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RESUMO

DA SILVA, Natalia Rodrigues, M.Sc., Universidade Federal de Vigosa, Dezembro de
2009. Representagbes sobre reproducdo humana assistida no discurso
parlamentar. Orientador: Maria de Fatima Lopes. Co-oritadores: Alice Inés de
Oliveira e Silva e Paula Dias Bevilacqua.

A Reproducdo Humana Assistida atualmente é uma alternativa encontrada por
muitos homens e mulheres para terem filhos. O surgimento de técnicas principalmente a
da fecundacdo in vitro permitiu novas possibilidades na reproducao até entdo ausentes
para os seres humanos. Dentre elas cita-se a possibilidade da mulher solteira vir a
engravidar sem um enlace amoroso; a reproducdo entre casais homossexuais; e a
reproducdo heteréloga. Embora a Reproducdo Humana Assistida seja socialmente
aceita, no campo juridico ndo h& nenhuma lei que disponha sobre a matéria. A
investigacdo apresentada nesta dissertacdo buscou analisar as agdes dos legisladores
sobre a maternidade, paternidade e familia, com enfoque na reproducdo humana
assistida. A problematica perpassa pela compreensdo do discurso legislativo e juridico
com foco no campo politico atual almejando compreender as implicacBes de género
presente naqueles discursos. As percepcOes dos Senadores e Deputados sobre a
reproducédo assistida atualmente resume-se em projetos que reafirmam a condi¢do da
mulher-mée que seja mais fiel possivel a natureza. A técnica da reproducdo assistida
deverd somente corrigir “defeitos”, anomalias e “doencgas” presentes nas mulheres e
homens que impecam que possam realizar os papéis aos quais socialmente lhes séo
exigidos: as mulheres reproduzir e a0 homem ter sua descendéncia genética garantida.
Desta forma e segundo este “modelo” a reproducéo assistida ndo seria destinada a todas
as mulheres ou a todos os casais. Considerando esse “modelo”, a reprodu¢do assistida
seria destinada aos casais heterossexuais e em idade reprodutiva. Com respeito a
paternidade, os projetos dispdem de medidas protetivas para resguarda-la, os quais estdo
calcados principalmente na naturalizacdo da reproducdo. Sobre a familia originada das
tecnologias reprodutivas hé a preocupacdo pela formacédo ser constituida por mée, pai e
filhos e, portanto, a exclusdo dos casais homoafetivos e das mées solteiras como

beneficiarias.
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ABSTRACT

DA SILVA, Natalia Rodrigues, M.Sc., Universidade Federal de Vigosa, December
2009. Perceptions of senators and deputies about assisted human reproduction
and their repercussions on juridical and political fields. Adviser: Maria de
Fatima Lopes. Co-Advisers: Alice Inés de Oliveira e Silva and Paula Dias
Bevilacqua.

Assisted human reproduction is today an alternative used by many men and
women for having children. The emergence of in vitro fertilization techniques has
allowed new possibilities in reproduction previously unavailable to humans. Among
them, we can mention the possibility for a single woman to become pregnant without a
sexual partner, reproduction for homosexual couples and heterologous reproduction.
Although assisted human reproduction is socially accepted, there is no juridical law
covering it. The research presented here aimed to investigate the legislators' actions on
maternity, paternity and family, focusing on assisted human reproduction. The issues
discussed here run through the comprehension of legislative and juridical discourse with
a focus in the political field; we did this in order to better understand the gender
implications presented in those discourses. Perceptions of senators and deputies
regarding assisted human reproduction today are concentrated on projects that reaffirm
the condition of mother-woman that is closest to nature. The Assisted reproduction
technique should only fix “defects”, “anomalies” and “diseases” in women and men
who are diagnosed as incapable to perform their socially required roles: that men and
women should have children together. In this sense and according to this “model”,
assisted human reproduction would not be recommended for all women or for all
couples. Considering this “model”, assisted human reproduction would be
recommended to heterosexual couple of reproductive age. In regard to paternity, the
projects have protective measures in place to protect that are based on the naturalization
of reproduction. In regard to families originating from reproductive technologies, there
is the concern that the family should comprise mother, father and children and this

therefore excludes homosexual couples and single mothers as beneficiaries.
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1. INTRODUCAO: A TEMATICA EM QUESTAO E SUA
IMPORTANCIA

Este trabalho tem o objetivo de analisar as representagdes sobre maternidade,
paternidade e familia nos discursos parlamentares sobre a reproducdo humana assistida.

Inicialmente, considera-se necessario ressaltar que a reprodugdo humana
assistida, segundo Roger Abdelmassih (2001:15), consiste no conjunto de técnicas que
auxiliam o processo de reproducdo, que sdo divididas em métodos de baixa
complexidade, como, inseminacdo intra-uterina ou alta complexidade, exemplo,
fertilizag&o in vitro. A Reproducdo Humana Assistida tem sido a alternativa encontrada
por muitos sujeitos que almejam ter filhos, porém por diversas circunstancias bioldgicas
ou sociais' ndo podem fazé-lo sem a ajuda das tecnologias reprodutivas. A reproducéo
humana assistida surgiu, inicialmente, como uma alternativa para combater a
infertilidade, uma vez que almeja, como um dos seus objetivos, permitir que casais que
tenham problemas de infertilidade humana possam ter filhos. Esta forma de reproducéo
tem se tornado uma questdo que deve ser objeto de estudo na medida em que afeta
diretamente estatutos social e historicamente definidos, como ‘estado de direito’ ¢
familia.

Procurou-se, neste estudo, ancorada por uma leitura antropoldgica-social
compreender, sob as teorias de género, como se desenvolvem o0s discursos
Congressistas, no que tange a reproducdo humana assistida pds-constituinte de 1998.
Assim, questiona-se: Quais percepcdes dos legisladores sobre a maternidade,
paternidade e familia, na reproducdo humana assistida, se tornaria lei no Congresso
Nacional? Pretende-se, nesta problematica, considerar o didlogo entre o discurso
legislativo e o discurso juridico com as cenas do campo politico atual almejando
compreender as implicacbes de género presente nestes discursos. Desta forma,
procurou-se investigar: Que representacfes sobre maternidade, paternidade e familia
estardo presentes nos discursos legislativos e juridicos? Quais os limites, receios,
vedacoes, licitude e ilicitudes serdo apontadas para a Reprodugdo Humana assistida, em
tais discursos?

Para a realizacdo desta pesquisa foi utilizado um conjunto de procedimentos
tedricos-metodologicos propicio a uma investigacao das ciéncias sociais. A metodologia

' Como circunstancia biolégica cita-se como exemplo a infertilidade humana e como questdes sociais, a
vontade ou mesmo a auséncia de um parceiro.



desenvolveu-se por meio de uma pesquisa qualitativa na qual se buscou um campo
interdisciplinar, interpretativo e critico. Essa pesquisa envolve tensdes e contradi¢cGes
constantes em torno do discurso dos congressistas brasileiros, incluindo seus métodos e
as formas que suas descobertas e suas interpretacGes assumem. Entretanto ela nédo se
opde a pesquisa quantitativa, pelo contrario, se complementam uma vez que a realidade
abrangida por essa pesquisa interage dinamicamente e exclui qualquer dicotomia
(MINAYO, 1997:22).

As fontes de pesquisa foram constituidas por dados secundarios que foram
coletados em publicacdes do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e na
legislacdo brasileira. Como dados primarios foram analisados os anais, projetos de lei,
justificativa, votos em separado do Congresso Nacional que possuem relagdo com a
reproducdo humana assistida. Foram analisadas as discussdes, justificativas e projetos
de lei dos Congressistas. No que tange ao tratamento dos dados fez-se uma Analise de
Contetdo a qual procurou transpor os limites de uma simples interpretacdo literal.
Foram considerados ndo somente o contetdo presente, dos Direitos, projetos de lei e 0
discurso dos Congressistas, mas também as omissdes, contradicdes, extincdes e
trancamentos de projetos de leis. O momento histérico em que estas surgiram e as
caracteristicas pessoais, como sexo, representatividade e estado de origem as quais se
considera importante para uma analise sob a teoria de género também foram
considerados.

O interesse por esse tema surgiu dos estudos do direito de familia e da percepcéo
de que na atualidade, a cada dia crescem os nascimentos de criancas através de técnicas
reprodutivas.

A reproducdo humana assistida vem a cada dia se desenvolvendo. Estima-se,
segundo Queiroz (2001: 67) que atualmente de 10 a 15% dos casais sdo inférteis e,
possivelmente, terdo que recorrer a reproducdao medicamente assistida para que a mulher
possa engravidar.

Como um dos fatores para o crescimento da infertilidade estd um fato social,
advindo da contemporaneidade que é o adiamento da gravidez, pois, de acordo com

recentes pesquisas publicadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, as



mulheres tém se preocupado mais com o campo profissional e deixando a gravidez para
um segundo momento®.

Outro fator que tem contribuido para a redugdo das procriacdes nas relaces
afetivas esta relacionado as unides homoafetivas, tendo em vista que em tais unides,
sobre o ponto de vista bioldgico, os seres humanos nao sdo capazes de reproduzir.

As tecnologias medicamente assistidas tém contribuido para uma modificacdo da
reproducdo uma vez que, se antes o ato de reproduzir advinha eminentemente de uma
relacdo entre individuos (homens e mulheres) agora, o intercurso sexual pode ndo estar
presente em todas as formas de reproducdo humana, uma vez que, ndo é mais exigida,
como condic¢do indispensavel, para obtencdo da prole. Todavia, embora sejam evidentes
as novas formas de organizagéo e escolhas afetivas, tem-se, em certas vezes, o interesse
tanto de homens quanto de mulheres pela reproducéo. Procriar e construir familia séo
aspectos significativos e valorizados pelas sociedades, pois de acordo com Corréa
(2001:72) “em quase todas as sociedades humanas, a infertilidade ¢ repudiada como um
infortunio”.

O surgimento das técnicas de reproducao assistida principalmente a Fecundacgéo
in vitro (FIV) permitiu novas possibilidades na reproducédo até entdo ausentes para 0s
seres humanos das quais, cita-se a possibilidade de uma fecundagdo com o sémen do
marido ou companheiro, dita fecundacdo homologa. Recentemente, vem-se discutindo a
possibilidade da fecundacdo com um material genético masculino de um terceiro a
relagdo, a chamada reproducdo heterdloga. Esta forma de ‘reprodugdo assistida’ tem
sido utilizada, preferencialmente, nos casos de infertilidade conjugal; todavia, pode ser
usadas em mulheres ou homens que optem por unides homossexuais ou mesmo de uma

mulher solteira que sem enlace amoroso e sexual com algum homem venha, utilizando-

2 Em 1991, as mdes que tiveram o primeiro filho na meia idade eram 7.142 (0,67%) e, em 2000,
somavam 9.063 (0,79%). Ainda que em numero absolutos este grupo de mées seja pequeno, esse
fendmeno ja pode ser acompanhado, principalmente, nos estados do Rio de Janeiro (passou de 0,91%, em
1991, para 1,09%, em 2000) e Sdo Paulo ( de 0,65% para 0,87%). Com as informacdes censitarias foi
possivel, também, identificar as caracteristicas que diferenciam o grupo das maes jovens das mais velhas.
As maes, por primeira vez, com idades entre 40 e 49 anos, fazem parte de um segmento populacional com
alta escolaridade (59,1% tem oito anos ou mais de estudo) e pertencem a familias com alto poder
aquisitivo ( 25,7% com rendimento mensal familiar de mais de 10 salarios minimos). A maioria delas se
declarou brancas (58,7%) e pardas (31,7%). Além disso, 58,8% sdo economicamente ativas e 79,3%
estavam unidas ou ja tinham experimentado uma unido no passado. (IBGEa:2008)



se de um banco de sémen, engravidar®.

Esta nova possibilidade tem permitido diversas condutas que ainda ndo séo
universalmente aceitas, tais como: maes de substituicdo (barriga de aluguel), clonagem
humana, manipulacdo genética de embrides e embrides excendentarios. Surge entdo um
novo campo de possibilidades sociais que envolvem os arranjos familiares e o Direito a
Procriacéo e que trazem, conjuntamente, diversas discussdes na esfera médica, ética e
juridica, os quais se defrontam. Dentre os principais questionamentos tém-se aqueles
que envolvem as concepcdes bioldgicas sobre a paternidade e maternidade.

Ressalta-se que o reconhecimento de paternidade e maternidade advindo desta
nova tecnologia reprodutiva tem sido uma problematica no campo legislativo. Segundo
(MORI, 2001:57) “as novas intui¢des recebidas a este respeito nos levam a vérias e até
opostas direcBes porgue no caso da procriacdo natural parece valer uma maior
liberdade, enquanto que para a procriacdo artificial muitos requerem um controle
social muito mais elevado”. Desta forma, em que medida a procriagdo é um exercicio da
liberdade individual, e em que medida é produto de questionamentos, normas e
condutas sociais? Neste mesmo sentido, por que a reproducdo humana assistida tem que
ser objeto de normatizacao?

Os recursos possibilitados pela reproducdo humana assistida introduziram
ambiguidade no parentesco, pois esse deixou de ser considerado um dominio distinto
quando as técnicas médicas interferiram na natureza e a legislacao, afetando os arranjos
sociais, antes tidos como irrevogaveis (LUNA, 2001:400). Com base nas argumentacdes
colocadas percebe-se que a problematica em questao perpassa por questdes de ‘direitos’
e de género, pois, de fato, o que se verifica nestas questdes advindas das novas técnicas
de reproducdo medicamente assistidas € um controle sobre o corpo por meio da funcéo
social da maternidade e as atribui¢bes as funcdes de maternidade e paternidade. Neste
sentido, segundo Correa (2001:74) o ‘corpo’ e o ‘controle’ da mulher sdo atributos

humanos visados, seja na sua sexualidade, maternidade, ou na sua responsabilizacédo

3 Segundo LUNA (2001:403) na Inglaterra, o caso de mulheres sem experiéncia sexual nem intencdo de
té-la que procuravam clinicas de fertilidade com o intuito de receberem o tratamento de inseminacao
artificial por doador e engravidarem foi designado pelos meios de comunicagdo de “sindrome do
nascimento virgem”. A atitude dessas mulheres foi encarada com reservas por alguns médicos,
colocando-se em pauta que tipo de pessoa seria apta ao tratamento. O tratamento visava a substituir a
relacdo sexual vez de simplesmente contornar um estado estéril, superando dificuldades da natureza. (...)
Tal postura contraria os papéis de género estabelecidos, segundo os quais as mulheres seriam as guardids
do ideal de que filhos nascem de relagcdes de parceria, relagcdes essas constituindo o alicerce da vida
familiar.



com a educacao e socializacao das criancas e no cuidado com a familia. A interferéncia,
pela reproducéo assistida, no modo considerado natural de realizar a reproducgéo
humana, pode causar certa dificuldade em aceitagdo das novas possibilidades
reprodutivas pela sociedade, uma vez que permite que mulheres sem parceiro, e por
vezes no estagio da menopausa (maes-avos), casais homoafetivos femininos, pessoas
que querem usar 0s gametas de parceiro ja morto possam ter filhos? Neste sentido,
como os discursos impedirdo ou ao contrério, justificardo as demandas de homossexuais
e pessoas solteiras, sejam incluidas as técnicas medicamente assistidas?

Os Congressistas ao legislarem sobre um tema e os Juristas ao interpretar e
aplicar uma lei por mais imparciais que almejam ser, segundo Barsted (1987:103-104),
neste ato, demonstram uma ‘visdo de mundo’ daqueles que estdo no dominio do poder.
Assim, o legislador ao organizar a estrutura e relacdes familiares, legitimando e
delimitando certas condutas cumpre, ndo somente, uma relacdo normativa, mas também
valorativa. No campo do Direito ha a delimitacdo dos papéis sociais, regulamentacéo do
patrimonio, legitimacéo da prole, do poder marital e paterno.

O discurso sobre a familia monoparental feminina® formada pela opcdo
individual, segundo Glauber Moreno Talavera (2000: 175) é um fenbmeno atual. Até
meados dos anos de 1960 tais familias eram vitimadas por uma concepg¢do a qual ndo
era querida pelos seus membros. Somente com a promulgacao da atual Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, ocorrida no ano de 1988, é que houve o reconhecimento
juridico desta sociedade como uma entidade familiar®. Neste sentido, considera-se que
os “modelos”, “concepgdes” e “valores” apropriados pelos Congressistas na formagao
ou instauracdo de leis que almejam regulamentar a reproducdo assistida heteréloga se
tornam relevante, principalmente para analisar-las sobre o ponto de vista de um
ordenamento juridico que procura construir uma sociedade sem preconceito de origem,

raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminac&o.

* Diversas causas podem dar ensejo ao surgimento das familias monoparentais, podendo ser acidental, em
que a mulher por um fato alheio a sua vontade, perde a companhia do esposo ou companheiro, como
exemplo, a viuvez; ou deliberada, quando esta é formada pela vontade da mulher em ter um filho sem a
presenga do companheiro. “As familias do tipo monoparental feminina se destacam nas areas urbanas e
metropolitanas, onde os aspectos culturais propiciam maior liberdade de comportamento. No conjunto do
Pais, a média, em 2006, foi de 18,1%, mostrando crescimento de quase 3 (trés) pontos percentuais em
relacdo a 1996 (15,8%). Nas Regides Metropolitanas, a proporcao variou de 16,6%, em Curitiba, a 25,5%,
em Recife”. (IBGE b:2008)

> Art. 226: A familia base da sociedade tem especial protecdo do Estado.

§4° Entende-se, também, como entidade familiar, a comunidade formada por qualquer dos pais e seus
descendentes (BRASIL2: 2009)



2. FAM ILIA, LEGISLACAO E ATUALIDADE: AS NORMAS
JURIDICAS QUE REGERAM AS RELACOES FAMILIARES.

As bases do direito brasileiro remontam a legislacdo portuguesa, cuja vigéncia
perdurou até a promulgacdo do cadigo civil em 1917 e que se desenvolveu em trés
fases: a das ordenacdes Afonsinas, a das ordena¢des Manuelinas e a das ordenagfes
Filipinas. As primeiras, vigentes na época do descobrimento do Brasil, consolidaram,
respectivamente, as leis editadas desde Afonso Il, as resolucbes das cortes desde
Afonso 1V, e as concordatas de D. Dinis, de D. Pedro e de D. Jodo. As referidas
ordenacgOes adotaram disposi¢cdes completas do direito romano e do direito candnico
que se converteram em regras escritas e se transformaram em costumes e padrdes
culturais legalmente impostos ao povo portugués.

No Brasil colbnia os direitos civis ndo passavam de simples extensdo dos
direitos de nossos colonizadores. As Ordenacgdes Filipinas, juntamente com as
legislacOes esparsas, tiveram vigéncia no Brasil em 1603 e vigoraram até o ano de
1916. Portugal foi um dos paises europeus que mais demorou a ceder as influéncias
do lluminismo, movimento que significou uma modificacdo do direito, pois visava
abolir velhas tradi¢@es juridicas e o império do Direito Natural.

No ano anterior a promulgacao de nossa primeira Constituicdo Republicana, ou
seja, em fevereiro de 1890, o Governo Provisério do Marechal Deodoro da Fonseca
publicou a "Lei sobre o casamento civil", determinando, em seu artigo 56, como um
dos efeitos do casamento, a constituicdo da "familia legitima", consolidando a unido
monogamica e reservando um capitulo ao divorcio que permitiria a "separacao
indefinida dos corpos", mas nao a dissolugdo do vinculo.

A primeira Constituicdo do Brasil, denominada de Constituicdo Imperial, foi
outorgada no ano de 1824 (BRASIL3: 2009). Nesta Constituicdo ndo houve
tratamento de temas relacionados a familia e ao casamento dos cidaddos, somente foi
tratado sobre a familia e casamento da familia imperial. Na Carta de 1824, nada se
falava das relagdes familiares. A Constituicdo Brasileira de 25 de Marco de 1824
deliberou, no artigo 179, inciso XVIII, que fosse elaborado um Cddigo Civil,
fundado nas solidas bases da justica e da equidade e reconheceu nacionalidade as
Ordenacdes Filipinas como ordenamento juridico brasileiro até a promulgacdo do

novo Cédigo Civil.



A Constituicdo de 1891 trouxe somente um dispositivo sobre o casamento, 0
artigo 72, 8 4°, o qual prescreve que “a republica s6 reconhece o casamento civil,
cuja celebragdo serd gratuita” (BRASIL4: 2009). Com isso pretendia-se separar 0
Estado do controle da Igreja até entdo com grande influéncia e poder. Com o Decreto
181 de 1890, cria-se o casamento civil no Brasil e retira-se do casamento religioso
todo valor juridico que apresentasse, inclusive com prisdo e multa a quem realizasse
0 ato religioso antes do legal. A primeira Constituicdo da Republica somente
reconheceu as unides fundadas no casamento civil. Ndo havia reconhecimento, pelo
Estado, como entidade familiar de qualquer outra unido afetiva que néo viesse a unir-
se civilmente.

Apo6s a promulgacgdo da independéncia do Brasil, evidenciou-se a necessidade
de uma codificacdo nacional. Adotou-se provisoriamente, como legislacdo do
império, o conjunto das ordenacdes, leis, regimentos, alvaras, decretos e resolucdes
promulgados, enquanto discutia-se a aprovacdo de um codigo civil. Vérias foram as
tentativas de codificacdo do direito civil brasileiro, consubstanciadas sucessivamente
nos projetos Teixeira de Freitas, Nabuco de Araljo, Felicio dos Santos, Coelho
Rodrigues e Clovis Bevilagua. Havia algumas barreiras que ainda deveriam ser
ultrapassadas, das quais se cita o inchaco legislativo causado pelo grande niumero de
leis e outras formas normativas bem como a busca por identidade juridica que
atendesse as necessidades dos jurisdicionados brasileiros.

O primeiro Cdédigo Civil brasileiro s6 vigorou a partir do ano de 1917. Foram
aproximadamente noventa e dois anos no processo de elaboracdo. De autoria do
entdo jovem Clovis Bevilacqua, renovou o direito brasileiro, dentro de uma filosofia
marcada pelo liberalismo politico e econdmico. Fundamentado em preceitos
patriarcais, o Codigo Civil de 1916 (BRASIL5: 2009) tratava a familia fundada no
casamento, no patrimoénio, hierarquizada e heterossexual, demarcando as fung¢des do
homem e da mulher e determinando as condutas para cada um. O Cddigo Civil de
1916, ou o Cddigo de Cldvis de Bevilagua, como foi conhecido, trouxe novo
Ordenamento Juridico para o povo brasileiro o que rompeu com a legislacdo
portuguesa, das Ordenacdes do Reino, ou seja, da heranca da Legislagdo Portuguesa,
vinda da época colonial. Esse Cddigo foi esculpido no rigorismo de uma sociedade
colonial, escravocrata, onde existia a desigualdade entre os homens e as mulheres,
entre conjuges, tendo a lei sido concluida em 1899, tempo em que o Brasil havia se

transformado, h& poucos anos em Republica. Esta foi a primeira grande legislacdo



civil brasileira elaborada para o povo e 0 seu pais. Nos anos que compreenderam 0S
estudos e a promulgagdo do Codigo Civil de 1916, na sociedade, predominava a
atividade rural, a familia tinha marca de uma unidade de producgdo: mais filhos
significavam mais forca de trabalho para aumentar as condi¢bes de sobrevivéncia.
Essa forma estruturada visava 0 aumento do patriménio e sua transmissao aos
herdeiros. Toda a administracdo, familiar ou patrimonial, estava a cargo exclusivo do
homem, que determinava o destino de todas as pessoas a ele subordinadas. A mulher
por sua vez estava formalmente a margem da direcdo familiar, cabendo-lhe apenas o
papel de esposa e mae perante a lei. A mulher do século passado era considerada
relativamente capaz. O homem ostentava sua responsabilidade pela familia em todos
0s parametros, econdmicos, sociais, religiosos, e politicos, sendo assim, a mulher
deveria permanecer submissa ao marido e as regras impostas pela sociedade da
época. A unido da familia girava em torno do pai, que garantia a subsisténcia do
grupo.

O Caodigo Civil de 1916 permitia 0 “desquite”, que nada mais era do que o
antigo divarcio das Ordenacdes Filipinas, separacdo de leito e de casa sem direito a
novo casamento. O Cddigo Civil desse periodo diferenciava os filhos em legitimos,
ilegitimos, naturais e adotivos modificando as formas de sucessdo de cada um. O
citado Codigo também punia severamente a mulher considerada "desonesta":
aceitava a anulacdo do casamento se atestada a ndo virgindade da mulher pelo
marido; permitia a deserdacdo de filha que tivesse comportamentos “suspeitos” do
ponto de vista dos conceitos morais da época.

S6 em 1932, através do Decreto nimero 21.706 foi facultado a mulher casada o
direito de voto, desde que, com o consentimento do marido, possibilitando que as
solteiras e vilvas exercessem o direito de voto, se comprovassem renda propria.
Mulheres e homens analfabetos continuaram proibidos de votar.

A Constituicdo de 1934 garantiu as mulheres o direito ao voto, declarando
"Sao eleitores brasileiros de um ou outro sexo, maiores que se alistarem na forma
da lei". Essa conquista foi fruto de luta de feministas importantes no Congresso
Nacional ao longo das trés primeiras décadas do século XX (BRASIL6: 2009).

A Constituicdo de 1934 dedica um capitulo inteiro a familia, onde aparece a
referéncia a protecdo especial do Estado, que sera mantida nas constituicdes
seguintes. O artigo 144 da Constituicdo de 1934 apregoa que a familia, constituida

pelo casamento indissollvel, estd sob a protecdo especial do Estado. O artigo 146



prescreve que 0 casamento sera civil e gratuita a sua celebracdo. O casamento
perante ministro de qualquer confissdo religiosa, cujo rito ndo contrarie a ordem
publica ou 0s bons costumes, produzird, todavia, 0s mesmos efeitos que o casamento
civil, desde que, perante a autoridade civil, na habilitacio dos nubentes, na
verificacdo dos impedimentos e no processo, sejam observadas as disposicdes da lei
civil e seja ele inscrito no Registro Civil.

A Constituicdo de 1937 novamente dedica um capitulo inteiro para dispor sobre a
familia; reiterou que a familia é constituida pelo casamento indissoluvel sem referir a
forma (BRASIL7: 2009). Dispds tambem que a educacdo dos filhos € o primeiro dever
e o direito natural do pais. No final do artigo 127 prescreve que o abandono moral,
intelectual ou fisico da infancia e da juventude importara em falta grave dos
responsaveis por sua guarda, educacdo e cria. Ao Estado cabia, o dever de prové-las do
conforto e dos cuidados indispensaveis a preservacao fisica e moral. Ao finalizar esse
capitulo apregoa que aos pais miseraveis assiste o direito de invocar o auxilio e protecdo
do Estado para a subsisténcia e educacédo dos filhos. Assim, na Constituicdo de 1937, os
pais tinham o dever de educar os filhos. Os filhos naturais sdo equiparados aos legitimos
e 0 Estado passa a tutelar as criancas abandonadas pelos pais. Foi na Constituicdo de
1937 que trouxe de volta o casamento religioso atribuindo efeitos civis.

A Constituicdo de 1946 estimula a prole numerosa e assegura assisténcia a
maternidade, a infancia e a adolescéncia (BRASIL8: 2009). A familia, nessa
Constituicdo, recebeu o tratamento no Titulo VI e capitulo I, os quais foram
denominados os direitos para a familia. Assim, no artigo 163 ha a prescri¢do de que a
familia € constituida pelo casamento de vinculo indissoltvel e tera direito a protecdo
especial do Estado. No artigo 164 ha a determinacao da obrigatoriedade de assisténcia a
maternidade, a infancia, a adolescéncia e a familia numerosa. O artigo 165 prescreve a
vocagdo para suceder em bens de estrangeiro existentes no Brasil sera regulada pela lei
brasileira e em beneficio ao conjuge ou de filhos brasileiros, sempre que Ihes nédo seja
mais favoravel a lei nacional do “de cujus”.

A ampliacdo dos direitos civis da mulher casada veio em 1962, com o Estatuto
Civil da Mulher Casada, a mulher passou de subordinada a "colaboradora™ do marido na
sociedade conjugal, visando "o interesse comum do casal e dos filhos". Homens e
mulheres casados passaram a ter os mesmos impedimentos para dar fianga, vender bens
imdveis, oferecer bens em hipoteca, precisando ambos de autoriza¢do do outro conjuge.

Aquele Estatuto, embora hoje ja superado em muitos aspectos, foi uma grande conquista
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para as mulheres casadas, pois devolveu a elas a capacidade civil plena e ampliou seus
direitos civis dentro e fora da sociedade conjugal. Na década de 1960 houve as
primeiras decisfes judiciais que passaram a considerar a "amasia", "amante" ou
"concubina™ como "companheira”, formando jurisprudéncia importante para o posterior
reconhecimento de direitos previdencidrios para mulheres que comprovassem vida
conjugal por no minimo cinco anos.

A Constituicdo de 1967 promulgada no Regime Militar prescreve que a familia
¢ constituida pelo casamento e tera direito a protecdo dos poderes publicos
(BRASIL9: 2009). Prescreve, tambem, no § 1° que o casamento € indissoltvel e no §
2° que o casamento sera civil e gratuita a sua celebracdo. No mesmo paragrafo ha a
determinacdo de que o casamento religioso equivalerd ao civil se, observados os
impedimentos e as prescri¢des da lei, assim o requerer o celebrante ou qualquer
interessado, contando que seja o ato inscrito no Registro Publico. Ja o § 4° desta
Constituicdo apregoa a assisténcia a maternidade, a infancia e a adolescéncia.

No ano de 1977 foi promulgada a emenda constitucional n® 09, de 28 de junho
de 1977, que pbs fim ao carater indissoltvel do casamento civil e instituiu o divorcio
em nosso pais. O artigo 1° dessa emenda deu a redacdo ao § 1° do artigo 175 da
Emenda Constitucional n°® 1 de 1969 o qual prescreve que 0 casamento somente
podera ser dissolvido, nos casos expressos em lei e desde que haja prévia separacao
judicial por mais de trés anos. A lei do divorcio data de 26 de dezembro de 1977 e
regulou os casos de dissolucdo da sociedade conjugal e do casamento, seus efeitos e
respectivos processos. A lei do Divoércio trouxe normas mais flexiveis para o
reconhecimento dos filhos havidos fora do casamento.

Até o ano de 1988, o Codigo Civil de 1916 era o centro do ordenamento
juridico quanto a normatizacdo da vida privada das pessoas. Somente com a
Constituicdo de 1988 hd uma alteracdo dessa realidade e ela passa a ser o centro
delineador de todo o sistema juridico.

Na Constituicdo Federal de 1988, o casamento ndo é mais a Unica base
reconhecida pelo Estado como formacdo da familia uma vez que ha o
reconhecimento legal da unido estdvel (BRASIL10: 2009). Com a promulgacdo da
atual Constituicdo, os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal séo
exercidos igualmente pelo homem e pela mulher. A Constituicdo trouxe a igualdade
dos cdnjuges, rompendo com o paradigma que colocava 0 homem como Chefe da

familia. DispGe nesse sentido o artigo 5°, |1 que 0s homens e mulheres sdo iguais em
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direitos e obrigacBes, nos termos da Constituicdo. O artigo 226 trouxe varias
inovacgdes ao instituir no § 1° que o casamento é civil e no § 2° que o casamento
religioso tem efeito civil, nos termos da lei. O § 3° prescreve que para efeito da
protecdo do Estado, é reconhecida a unido estavel entre 0 homem e a mulher como
entidade familiar, devendo a lei facilitar sua conversdo em casamento enquanto o §
4° afirma que se entende, também, como entidade familiar a comunidade formada
por qualquer dos pais e seus descendentes. O § 5° prescreve que os direitos e deveres
referentes a sociedade conjugal séo exercidos igualmente pelo homem e pela mulher.

A Constituicdo Federal de 1988 modificou alguns termos de familia, apesar de
ndo ter disposto expressamente sobre as tendéncias atuais, como a familia
homossexual a paternidade socioafetiva e a reproducdo humana assistida, as quais ja

eram realidades postas a época.

3. NORMAS QUE REGEM O PROCESSO LEGISLATIVO NO
CONGRESSO NACIONAL BRASILEIRO.

O Congresso Nacional brasileiro tem como uma das principais funcbes a
elaboracéo e fiscalizacio da aplicacdo das leis. E composto pela Camara dos Deputados
e 0 Senado Federal. E o0 6rgdo legislativo da Unido. Apesar disso, suas atribuicdes n&o
se resumem na competéncia para elaborar leis. O Congresso Nacional exerce outras
funces, de importancia que néo seja legislar.

A representacdo popular do Poder Legislativo federal é realizada pela Camara
dos Deputados (BRASIL 11: 2009). Esta casa compde-se de representantes do Povo,
eleitos em cada Estado, Territdrio e no Distrito Federal pelo sistema proporcional e cada
uma dessas entidades territoriais forma uma circunscricdo eleitoral dos Deputados
Federais (DA SILVA, 2003: 508).

O Senado Federal compde-se de representantes dos Estados e do Distrito
Federal. Elegem-se em cada Estado trés Senadores, com dois suplentes cada, pelo
principio majoritéario, para um mandato de oito anos, renovando-se a representagdo de
quatro e quatro anos, alternadamente, por dois tergos, conforme prescreve o artigo 46
CRFB (BRASIL12: 2009).

O processo de formacdo de lei em nosso pais ocorre a luz da Constituicdo

Federal. Essa formacdo apresenta uma fase introdutoria, a iniciativa, uma fase
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constitutiva, que compreende a deliberacéo e a sanc¢éo, e a fase complementar, na qual
se inscreve a promulgacédo e também a publicacdo (FILHO, 2002: 206).

Para criar ou modificar uma lei é preciso a iniciativa de um projeto, que pode ser
proposto por um Deputado ou Senador, por Comissfes da Camara ou do Senado, pelo
Presidente da Republica. Por previsdo Constitucional também é possivel a apresentacao
de um projeto de lei por iniciativa popular. (Anexo 1).

O processo legislativo, de acordo com o art. 59 da Constituicdo Federal,
compreende a elaboracdo de emendas a Constituicdo, leis complementares, leis
ordinérias, leis delegadas, medidas provisorias, decretos legislativos e resolugbes. A
iniciativa de lei complementar e ordinaria cabe a qualquer membro ou Comissdo da
Cémara, do Senado ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo
Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica, aos
cidadaos na forma e nos casos previstos na Constituicao.

A Emenda a Constituicdo propde a alteracdo do texto original da propria
Constituicdo Federal. Por estabelecer modificacdo na estrutura do Estado ou relativa a
principios fundamentais, a proposta de emenda a Constituicdo tem tramitacdo mais
complexa do que a das leis em geral. Para aprovar uma emenda a Constituicdo, sdo
necessarias duas votagdes qualificadas em que haja 3/5 de votos favoraveis em cada
Casa parlamentar (Anexo2).

Ja o projeto de lei complementar regulamenta matéria expressa e exclusivamente
definida no texto constitucional. Para aprovar uma lei complementar, é necessario que
pelo menos a maioria absoluta de cada Casa parlamentar (257 Deputados e 41
Senadores) vote favoravelmente a matéria. O projeto apenas é transformado em lei se
for sancionado pelo Presidente da Republica (DA SILVA: 2003:255).

As leis ordinarias sdo as leis gerais ou comuns. Para sua aprovacao, é necessaria
a presenca da maioria absoluta de cada Casa parlamentar, mas sua aprovacgéo ocorre por
maioria simples. Necessita da sancdo do Presidente da Republica para ser transformado
em lei.

Leis Delegadas sdo leis emitidas pelo Presidente da Replblica, mas mediante
expressa permissdo do Poder Legislativo. A elaboragéo de lei delegada ndo comporta
atos de iniciativa, nem votacdo, nem sancdo, nem veto, nem promulgacédo. Trata-se de
mera edigdo que se realiza pela publicacdo autenticada. Por isso ndo é cabivel falar-se

em processo legislativo a respeito delas, mas de simples procedimento elaborativo.
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As medidas provisorias sdo normas provisorias, mas com poder coercitivo, que
tém forca de lei (DA SILVA: 2003: 255). Sdo editadas pelo Presidente da Republica e
somente se converterdo em lei a partir da sua aprovacéo pelo Congresso Nacional. Caso
ndo sejam apreciadas em 120 dias, serdo extintas do ordenamento juridico.

Os decretos legislativos e as resolugbes sdo espécies de normas com objeto
proprio. Tratam de matérias relacionadas as competéncias do Congresso Nacional ou de
suas Casas e, por tal motivo, ndo estdo sujeitas a sancdo ou veto presidencial. Neste
sentido, afirma-se que os decretos legislativos e as resolucGes ndo sao leis em sentido
estrito, pois ndo passam pela sancao ou veto presidencial e nem vinculam terceiros, aqui
compreendidos com a coletividade. As resolucGes legislativas vinculam somente os
membros da Casa que a editou, ou seja, o seu efeito € interno. (Anexo 3).

Todo projeto € analisado pelas Comissdes Técnicas. A grande maioria das
matérias tem a votacdo deliberada e concluida ambito das Comissdes. Estas podem
dividir-se em Permanentes, Temporarias e Especiais. (Anexo 4). As Comissdes
Permanentes Sao as integrantes da estrutura da Casa. Ha a participacdo do processo de
elaboracdo de normas legais, mediante exame e deliberacdo acerca das proposicdes a
elas submetidas. Exercem, em suas respectivas areas, 0 acompanhamento dos planos e
programas governamentais e a fiscalizagdo or¢camentaria da Unido. Cada Comisséo tem
um relator que da seu parecer sugerindo mudancas, aprovando ou rejeitando o projeto.
As comissdes podem realizar audiéncias publicas; convocar Ministros de Estado para
prestar informacdes sobre assuntos inerentes a suas atribuicdes; receber peticOes,
reclamacdes ou representacdes de qualquer pessoa contra atos ou omissdes das
autoridades ou entidades publicas; determinar a realizacdo de diligéncias, pericias,
inspecOes e auditorias de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial, nas unidades administrativas dos trés Poderes, da administracdo direta e
indireta. As comissdes tém o que se denomina de poder conclusivo, com excegdo da
Comissdo de Legislacdo Participativa (CLP) — comissdo pela qual a sociedade pode
encaminhar sugestes de iniciativa legislativa. Se essas propostas receberem parecer
favoravel da Comissédo, serdo transformadas em proposi¢do que sera encaminhada a
Mesa para tramitacdo. O poder conclusivo das comissfes pressupfe a aprovacao
definitiva de determinados projetos de lei, ou seja, 0s projetos ndo sdo submetidos a
apreciacdo do Plenario da Casa. O Regimento Interno define que as comissdes de merito
de determinada matéria, em razdo de decidir sobre matéria de sua competéncia, tém

poder conclusivo, dispensada a competéncia do Plenario. Entretanto, o poder conclusivo
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das comissdes ndo é absoluto. Caso o Deputado julgue necessaria a apreciacdo da
matéria pelo Plenério da Casa, devera apresentar recurso com o apoio de um décimo dos
Deputados, que deve ser aprovado em sessdo da Cémara dos Deputados. Todos 0s
projetos passam pela Comissdo de Constituicdo e Justica que avalia se eles estdo de
acordo com a Constituicdo Federal.

A votacgdo pode ser simbdlica, nominal ou secreta (DA SILVA: 2003: 525). A
pauta da Camara e do Senado € definida pelo Presidente das respectivas casas. A
conducéo da votacdo se da pelo Presidente da Mesa. A maioria das votagdes se da pelo
processo simbolico. Muitos projetos tém sua votacdo concluida nas proprias Comissdes,
enquanto outros seguem para votacdo em plenério. (Anexo 5).

Depois de aprovado pela Camara todo projeto segue para o Senado. Nesta Casa,
segundo preceito contido no artigo 44 do Regimento Interno ha a positivacdo, como
regra geral, do processo simbolico de votacdo (BRASIL13: 2009). Pela afirmacao
contida no paragrafo Gnico do citado artigo, as votacGes serdo feitas pelo processo
simbdlico, salvo nos casos em que seja exigido quorum especial ou deliberagdo do
Plenario. Este requerimento devera ser realizado pelo lider ou por um sexto dos
Senadores ou dos Deputados. Segundo o artigo 136 do Regimento Interno do Senado
Federal (BRASIL14: 2009), sendo emendado o projeto pela Cémara revisora, esta
devolvera a matéria a Camara iniciadora, com as emendas, copia da publicacdo dos
documentos, votos e discursos que instruiram a sua tramitacdo. J& o artigo 138 do
Regimento Interno desta Casa (BRASIL15: 2009) afirma que qualquer Senador ou
Deputado, podera participar dos trabalhos das ComissBes e poderdo opinar na matéria,
podendo discutir a matéria, mas ndo terdo direito a voto. Para valer como lei o
presidente da Republica precisa sancionar, ou seja, ratificar a proposta.

As emendas constituem proposi¢cdes apresentadas como acessOrias a outra. O
direito de propor emendas é uma faculdade de os membros ou 6rgaos de cada uma das
Casas do Congresso Nacional sugerirem modificacdes nos interesses relativos a matéria
contida em projetos de lei. A votagdo da matéria legislativa constitui ato coletivo das
Casas do Congresso. E geralmente precedida de estudos e pareceres de comissdes
técnicas, permanentes ou especiais e de debates em plenério. E o ato de deciséo, que se
torna por maioria de votos: maioria simples ou relativa, isto €, maioria dos membros
presentes, para a aprovacdo de projetos de lei ordinaria; maioria absoluta dos membros

das Cémaras, para aprovagdo dos projetos de lei complementar, e maioria de trés
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quintos dos membros das Casas do Congresso, para aprovacdo de emendas
constitucionais.

A sancdo e, pois, a adesdo do Chefe do Poder Executivo ao projeto de lei
aprovado pelo Poder Legislativo (DA SILVA 352:2009). Pode ser expressa ou tacita.
Agquela que ocorre se o Presidente emite o ato de san¢do assinando o projeto. A outra se
dara se, recebido o projeto para sancdo, o Presidente silencia, ou seja, ndo 0 assina
durante os quinze dias subsequentes (DA SILVA, 525:2003). O veto € o modo do
Chefe do Executivo exprimir sua discordancia com o projeto aprovado, por entendé-lo
inconstitucional ou contrario a interesse publico. Sera total se recair sobre todo o
projeto, e parcial se atingir parte do projeto, mas este somente abrangera texto integral
de artigo, de paréagrafo, de inciso ou de alinea, conforme prescreve o artigo 66, § 2° da
CRFB (BRASIL16: 2009). No entanto, o veto é relativo, pois ndo tranca de modo
absoluto o andamento do projeto. Do veto, o Presidente do Senado Federal devera ser
comunicado, mediante mensagem fundamentada, no prazo de quarenta e oito horas, a
fim de ser apreciado pelo Congresso, em sessdo conjunta, em trinta dias a contar de seu
recebimento, reputando-se rejeitado, se a maioria absoluta dos Deputados e Senadores,
assim decidir, em escrutinio secreto (FILHO, 2002: 354). Se os Parlamentares votarem
contra 0 veto, mantendo o projeto, este se transforma em lei, que deverd ser
promulgada. Se aquela maioria ndo for alcancada, ficard mantido o veto, arquivando-se
0 projeto, que assim se tem por rejeitado (DA SILVA, 526: 2003).

A sancdo e a publicacdo ndo configuram atos de natureza legislativa.
Rigorosamente, ndo integram o processo legislativo. Promulga-se e publica-se lei, que
ja existe desde a sancdo. A promulgacdo ndo passa de mera comunicagdo, aos
destinatarios da lei, de que esta foi criada com determinado conteddo. A lei esta perfeita
antes de ser promulgada. A promulgacdo ndo faz a lei, mas os efeitos dela somente se
produzem depois daquela. (Anexo 6).

A lei e o projeto de lei comp&em-se basicamente de cabecalho, texto normativo e
o fecho. J& o projeto de lei compBe-se de todas as partes que compdem a lei, ou seja,
cabecalho, texto normativo e fecho, além disso, ha também a justificativa.

Abaixo se encontra uma estrutura do projeto de lei:

CABECALHO
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- Epigrafe
- Ementa

- formula de promulgacéo ( na lei) ou predmbulo ( no projeto de lei)

TEXTO NORMATIVO
- artigos (e suas subdivisdes: paragrafos, incisos, alineas e itens), incluindo-se

os artigos referentes as clausulas de vigéncia e de revogacéo.

FECHO

- local

- data

- assinatura da autoridade competente ( acompanhada, no caso da lei,

pela referenda.

JUSTIFICACAO (presente apenas no projeto de lei)

- texto e assinatura.

Fonte: MENDES, 2005

A parte que introduz o projeto de lei é o cabecalho. Este tem por objetivo
identificar o contexto legislativo. E composto de epigrafe, que tem a funcdo de situar,
numerar e qualificar o projeto de lei. A ementa é um resumo da lei e o predmbulo que
tem o objetivo de identificar o autor da promulgacdo, a fundamentacéao legal e o ato de
execucao.

Como ndo ha uma norma’® que rege especificamente a matéria, objeto desse
estudo, serdo consideradas as proposicdes dos projetos de lei sobre a reproducédo
assistida, bem como os votos dos relatores da matéria, os votos em separado dos
deputados que discordam desta matéria e as justificativas dos deputados para a

proposic¢éo dos referidos projetos de leis.

® Entende-se neste caso como norma em sentido estrito.
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4. A MIDIA E OS PROJETOS DE LEI SOBRE A REPRODUCAO
HUMANA ASSISTIDA NO CONGRESSO NACIONAL

A temaética da reprodugdo humana assistida esta envolta a muitos conflitos éticos
e juridicos. Ainda ndo ha amplas discuss@es e ou estudos. As técnicas comecaram a se
popularizar devido a diminuicdo da quantia monetaria a ser despendida para a sua
realizaco’. Enfatiza-se que grande parte da populacéo brasileira, ainda ndo tem acesso
a elas, visto que as mesmas ndo sio procedimentos cobertos pelo Sistema Unico de
Salde — SUS. A Reproducdo Humana Assistida ndo esta disponivel a grande parte da
populacdo brasileira, mesmo assim, 0s tribunais patrios ja recebem demandas
envolvendo a aplicagdo e ou utilizagdo desta tecnologia reprodutiva. Ressalta-se que
essa matéria constitui-se, na justica Brasileira, “segredo de justiga” por tratar de causas
que a lei ndo permite um acesso irrestrito aos autos para nao publicar fatos de foro
intimo, pessoais ou familiares. Mesmo com estas restri¢cdes, ha publicado nos principais
Tribunais Brasileiros duas decis@es judiciais envolvendo o tema.

A primeira decisdo, de 26 de outubro do ano de 2006, trata-se de uma Agéo
Ordinaria em que a Autora objetiva ter a cobertura contratual pelo plano de saude para a
realizacdo da Reproducdo Humana Assistida. Em sede de Juizo de primeiro grau, o Juiz
negou a Tutela Antecipada. A autora recorreu em segundo grau também ndo teve éxito,
tendo em vista que os Desembargadores mantiveram a decisdo de originaria por
entender que ndo estavam presentes 0s pressupostos minimos para a concessao da

medida®.

’ Na midia nacional de grande expressao popular, as telenovelas, ja houve discussdes sobre a “barriga de
Aluguel e clonagem humana que participaram da trama principal. As telenovelas foram exibidas no
horario nobre pela Rede Globo de Televisdo e seus nomes eram “Barriga de Aluguel”, novela escrita pela
autora Gldria Peres, com co-autoria de Leila Miccolis que foi exibida pela Rede Globo entre os anos de
1990 e 1991. O tema central do folhetim era a barriga-de-aluguel, expressdo popular para a maternidade
de substituigdo. Entre os anos de 2001 e 2002 a Rede Globo exibiu a novela “O Clone”, a qual também
foi escrita por Gléria Peres. Também da autora Gléria Peres, a telenovela “Caminho das indias” trouxe
embora suscintamente a histéria de uma diretora de uma escola secundarista que congelou os 6vulos
humanos para ter filhos quando achar conveniente.

® Artigo 273 do Cédigo de Processo Civil: O Juiz podera, a requerimento da parte, antecipar, total ou
parcialmente, os efeitos da tutela pretendida no pedido inicial, desde que, existindo prova inequivoca, se
convenca da verossimilhanga da alegacéo e:

I- Haja fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparagdo; ou

- Fique caracterizado o abuso de direito de defesa ou o manifesto propdsito protelatério do réu.
(BRASIL18: 2009)
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EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO E AGRAVO INTERNO. ACAO ORDINARIA QUE
VISA A COBERTURA CONTRATUAL PELO PLANO DE SAUDE, PARA REPRODUCAO
HUMANA ASSISTIDA. PEDIDO DE ANTECIPACAO DE TUTELA NEGADO PELO JUiZO DE
PRIMEIRO GRAU. DECISAO AGRAVADA. Tem-se que a regra geral é o andamento regular do
processo, com o estabelecimento do contraditério e da ampla defesa. A antecipacdo de tutela é instituto
excepcional no processo civil brasileiro, que s6 deve ser deferida diante da presenca dos requisitos
autorizadores da concessdo da medida, consignados no art. 273 do CPC. A falta de pressupostos, torna
invidvel o deferimento da tutela antecipada, por ofensa a norma legal. POR MAIORIA, NEGARAM
PROVIMENTO AOS RECURSOS. (Brasil17:2009)

Ja a segunda decisdo proferida, no ano de 2008 pelo Tribunal de Justica do
Estado de S&o Paulo ndo reconhece a obrigatoriedade do Estado a fornecer, segundo
politicas publicas de saude, medicamentos para a realizacdo da reproducdo humana
assistida. Entenderam os Desembargadores que o interesse, objeto desta Ac¢do Judicial,
qual seja, a realizacdo da reproducdo humana Assistida constitui um interesse particular
que ndo deve ser coberto por politicas de satde. Afirma os Desembargadores que diante
das poucas condicGes existentes dos estabelecimentos de salde atualmente, as
interpretacdes o direito a salide devem ser razoaveis. Por esse voto, os Desembargadores
do referido Tribunal, definiram que o fornecimento de medicamentos para o tratamento
utilizando-se da Reproducdo Humana Assistida ndo esta compreendido no Direito a

Saulde, a que esta assegurado a todo brasileiro.

DIREITO A SAUDE - Fornecimento de medicamento para reproducio assistida - Politicas de sadde que
asseguram atendimento sem o fornecimento dos medicamentos — Interpretacdo dos Arts. 5°, 82°, 60 e
196 da Constituicdo Federal - Direito & salde que ndo implica atendimento de toda e qualquer situagéo
individual - Razoabilidade dos procedimentos adotados diante das condi¢fes existentes - Agdo
improcedente - Recurso provido. (BRASIL19:2009)

A cada dia surgem mais noticias envolvendo a utilizacdo desta tecnologia
reprodutiva e implicaces dela decorrentes, como demandas judiciais requerendo
cobertura pelo plano de salde para o tratamento da Reprodu¢do Humana Assistida,
fornecimento de remédios dentre outras que serdo vistas na veiculacdo de noticias
pela internet. Tal analise demonstra que Reproducdo Humana Assistida estad sendo
realizada cotidianamente nas mais diversas clinicas de reproducdo humana assistida,
seja no Brasil ou em outros paises. A grande maioria destas noticias é veiculada pela
internet. Dentre elas cita-se a noticia veiculada pela Revista Epoca on line, de autoria
de Francine Lima, cujo titulo ¢ “Estou gravida de minha namorada”. A noticia afirma
que um casal de lésbicas de Sdo Paulo pode ser o primeiro a registrar os filhos com o
nome de duas mées. Na noticia também hé a veiculagdo de que as duas geraram 0s

bebés “juntos”. O material genético ¢ de “Muniara” e a gestagdo estd sendo
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concretizada por Adriana. O procedimento adveio da Reproducdo Humana Assistida,
no qual foram retirados os 6vulos de Muniara, fecundados com o material genético
de um doador masculino e implantados no Utero de Adriana. Com 0 nascimento dos
gémeos elas tentaram registra-los no nome das duas. Conforme Anexo 7, ambas
almejam o reconhecimento fundamentado em documento pablico de que essas
criangas possuem duas médes. Se for reconhecido a maternidade da Muniara e
Adriana estard o Estado reconhecendo que uma crianga podera ter duas mées.
(LIMA, 2009).

Em outra noticia, “Mae congela 6vulo para que filha dé a luz um irmao” veicula a
informacdo de que uma canadense congelou seus 6vulos e pretende doa-los para sua
filha que, embora em tenra idade, estd acometida por uma doenca que a impede de ter
filhos (Anexo8). Entretanto, a mée descobriu que se doassem os oOvulos a filha, ela
podera gerar uma crianca. A noticia afirma que é o primeiro caso de doa¢do de dvulos
de mée para filha. Ja houve outros casos de doacdo de irmd para irma. A noticia também
traz alguns questionamentos sobre o parentesco que atualmente, devido as tecnologias
reprodutivas, pode-se os fazer com mais freqiiéncia. Se a filha realmente utilizar os
ovulos da mae e engravidar, esse bebé serd um irmdo da mée? A comissdo de ética
médica do Canada concordou com o congelamento por considerar que uma méae que doa
seu 6vulo para uma filha faz isso por amor e fica a cargo da filha e do parceiro no futuro
decidir se usam ou nédo os 6vulos (ROBERTS, 2009).

Recentemente foi publicada pela Folha Online, de autoria de France Presse
(2009) e BBC, a noticia de que “Transexual gravido diz que filho ¢ “milagre” em
programa de Oprah”. A noticia comenta a historia de um transexual que inicialmente era
do sexo feminino e, posteriormente, mudou para o sexo masculino. Atualmente, ele
chama-se Thomas Beatie e conseguiu esse feito apds realizar cirurgias estéticas para
retirar as mamas e submeter-se a tratamentos hormonais, o qual o permitiu ter a
aparéncia masculina e ser reconhecido, legalmente, como ser humano do sexo
masculino. Entretanto, Thomas Betie esta gravido, motivo pelo qual principalmente a
midia americana noticiou tal fato com o “homem gravido” embora internamente Beatie
possua 6rgaos do sexo feminino que o possibilitam engravidar (Anexo9).

As noticias anteriores demonstram que, devido as tecnologias reprodutivas,
outras formas de maternidade e paternidade sdo possiveis. Se, até entdo, somente as

mulheres podiam ser mées, ou seja, gerar e parir uma crianga, agora um transexual do
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sexo masculino também pode. Essa noticia demonstra que, com a ajuda das tecnologias
reprodutivas, um homem gerou e pariu uma crianga.

As tecnologias reprodutivas também permitem que mulheres que ja
ultrapassaram a idade reprodutiva venham a se tornarem maes. Como exemplo, cita-se o
caso da britanica Elizabeth Munro que foi mée aos sessenta e seis anos de idade e da
senhora Omkari Panwar, que atualmente € considerada a mée mais velha do mundo. No
momento do nascimento dos bebés, Omkari tinha setenta anos de idade. Em ambos os
casos, segundo Collucci (2009), foram utilizados dvulos de uma mulher mais jovem.
Para as referidas mées, a idade ndo € fator de preocupacdo. Segundo Collucci (2009),
para Elisabeth Munro, mée aos sessenta e seis anos, ndo é o fato de se tornar mae em
idade avancada que a interessa, pois para ela, a idade fisica ndo é o importante e sim
como se sente. Mail (2009) afirma ainda que para a indiana Omkari Panwar, ser a mae
mais velha do mundo, néo significa nada. Ela afirma que somente quer estar com seus
bebés e cuidar delas enquanto é capaz (Anexo 10). As duas Gltimas noticias demonstram
que, até entdo, a imposicdo temporal para a realizagcdo da maternidade, também pode ser
modificado e que mulheres que estavam aparentemente em idade de serem avos
poderdo, com a ajuda da inseminacao artificial, ser maes.

A década de 1960 representou um significativo avanco para as técnicas de
anticoncepc¢do, com a criacdo das pilulas anticoncepcionais. Ja a década de 1970,
contrariamente, representou a efetivacéo das técnicas das procriacdes artificiais.

No ano de 1971, o cientista Mastroiani filmou, pela primeira vez, um 6vulo e no
mesmo ano, a reproducdo humana ganhou contornos midiaticos, com a edi¢do do filme
"Comego da Vida" de Hayashi. Nos anos que se seguem, precisamente entre 1970 a
1975, diversos cientistas das mais diferentes nacionalidades®, realizam estudos sobre a
fertilizacdo in vitro®® com 6vulos humanos, o que contribuiu para avancos significativos

sobre o tema.

® Neste periodo os laboratérios que mais se destacaram nas construcdes de técnicas de reproducgdo
humana assistida foram as equipes de Brackett, Jacobson, Soupart e Strong ( nos E.U.A), Edwards e
Steptoe, Taylor, Craft e Collins ( na Inglaterra), Lennart Nilson ( na Suécia), Talbot, Lopata, Wood, Neil
More e John Lecton ( na Australia).

' Fertilizagdo in vitro: E um procedimento em que os évulos da mulher sdo recolhidos de seu ovario e
fecundados em laboratério e posteriormente colocados no Utero. E um processo que envolve varias
etapas: Primeiramente o Utero é estimulado a produzir ovécitos em quantidades acima do normal. Estando
0s ovocitos maduros eles sdo estimulados, por horménio, a libertar-se dos ovérios. Utiliza-se uma técnica
de puncdo dos ovocitos. Logo apds passa-se ao tratamento dos espermatozoides que sdo centrifugados
para que sejam escolhidos aqueles que tenham maiores condi¢cBes de fecundacdo. Geralmente séo
transferidos dois embrifes para o Gtero. Esta técnica gera embrides excedentarios que sdo aqueles que,
inicialmente, tem potencialidade para serem desenvolvidos, mas que séo congelados em laboratdrio.
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No dia 20 de Julho de 1978, nasceu em Oldham, na Inglaterra, por meio da
equipe dos Drs. Steptoe e Edwards, o primeiro bebé de proveta* do mundo: Louise Joy
Brown. Neste mesmo ano, na India nasceu o segundo bebé de proveta do mundo. Nos
anos de 1980, tendo em vista o grande nascimento de bebés de provetas, a técnica ja
estava consolidada pela Comunidade Cientifica Mundial. No dia 07 de outubro de 1984,
nascia na América Latina, no Brasil, primeiro bebé de proveta: Anna Paula Caldeira.

Em fevereiro de 1997, foi divulgada ‘uma nova tecnologia reprodutiva’: a
clonagem da ovelha Dolly, o primeiro mamifero clonado por transferéncia nuclear de
células somaticas. Assim, a partir deste ano, a comunidade cientifica mundial ndo mais
concebia a reproducdo humana assistida como novidade, pois essa técnica j& estava
consolidada cientificamente. Naquele ano surgiu uma nova técnica: a clonagem, técnica
a qual é mais complexa do que a técnica da reproducdo humana assistida e com esta
assemelha-se em certos pontos'?. Segundo Rosely Gomes Costa (1998:163) “desde a
primeira noticia divulgada pela Folha de Sdo Paulo, a discussdo em torno de Dolly pde
em questdo varios temas ligados a paternidade e a maternidade”, principalmente através
das desestabilizacdes que foram geradas. Mesmo sendo a Dolly um animal mamifero, a
possibilidade de futuramente esta técnica ser aplicada a humanos gerou entre 0s
individuos e cientistas uma série de discussdes dentre as quais ressalta a da maternidade
e paternidade. Neste sentido estdo as reacfes de José Sarney (COSTA, 2007:02):
“Dolly, essa ovelha britanica, joga por terra esse sonho do homem, desde Adao até

Tarz4, rei da natureza. O homem agora ndo serve para nada: ele é dispensavel para

' O termo bebé de proveta é utilizado para designar as criancas que nascem das técnicas de reproducéo
artificial.

2 A semelhanca entre a Reproducdo Humana Assistida estd na manipulagdo genética, ou seja, no
tratamento e manipulacgdo de células genéticas reprodutivas. Ambas extraem as células somaticas, so que
a Reproducdo Assistida realiza a fecundacdo extra-uterina e na clonagem nao ha fecundagdo, mas sim
retirada do nucleo da célula e implantagdo de um ndcleo de outra célula.
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reproducéo, obra s6 das mulheres (...)"”.

No dia 14 de janeiro de 2003, o surgimento de uma infec¢do pulmonar
incontrolavel fez com que os pesquisadores do Instituto Roslin fizessem a eutanésia em
Dolly com o objetivo de minorar o seu sofrimento. O final da vida de Dolly acrescentou
duvidas cientificas quanto a utilizacdo, ou seja, se 0s processos de clonagem teriam fins
produtivos ou néo.

Atualmente, devido ao aumento do nUmero de pessoas que procuram a
reproducdo medicamente assistida e a expansdo do nimero de clinicas em todo o Brasil,
0 Poder Legislativo sente-se na necessidade de legislar, sobre a matéria. Em se tratando
da reproducdo humana assistida sdo recorrentes as preocupacdes sobre o comércio de
embrides, incesto e os limites que devem incidir sobre a reproducdo humana assistida.

Para o processo de construcdo dessa pesquisa foi utilizado um conjunto de
procedimentos teoricos-metodoldgicos propicio a uma investigacdo das Ciéncias
sociais. Segundo (MINAYO, 1997: 15) esta ciéncia aborda o conjunto de expressoes
humanas constantes nas estruturas, processos, sujeitos, significados e representacdes,
possuindo instrumentos e teorias capazes de fazer uma aproximacao da vida dos seres
humanos em sociedade, mesmo que de forma incompleta, imperfeita e insatisfatoria.

A dissertacdo se desenvolveu por uma pesquisa qualitativa na qual se busca um
campo interdisciplinar, interpretativo e critico, envolvendo tensbes e contradigdes
constantes em torno do projeto, incluindo as formas que suas descobertas e
interpretacdes assumem. Segundo LINCOLN (2006: 21) “Os pesquisadores qualitativos

ressaltam a natureza socialmente construida da realidade, a intima relacdo entre o

O pesquisador responsavel por esse experimento foi o professor lan Wilnut do instituto Roslin, da
Escdcia (Goldim:2009). O estudo foi realizado ao longo dos anos de 1995 e 1996, porém, somente foi
publicado em 1997. Segundo (Goldim:2009) o nome Dolly foi uma referéncia a cantora norte-americana
Dolly Parton. Para consecucéo da técnica foi utilizado uma célula da glandula maméria™ de uma ovelha
de seis anos a qual era denominada Bellinda, da raca Finn Dorset. A doadora do 6vulo para receber
aquele nicleo era chamada Fluffy, da raca Scottish Blackface. No processo houve uma terceira ovelha
Lassie, da raga Scottish Blackface que foi quem gestou a ovelha Dolly. Segundo (Goldim:2009) foram
realizadas 276 tentativas para ser obtido um animal clonado que fosse vidvel. Outra importante questéo
surgiu, em janeiro de 2002, com o diagnéstico de uma forma rara de artrite na ovelha Dolly. Muitos
interpretaram esta doenca como um sinal de envelhecimento precoce porque esta doenga ndo € habitual
em ovelhas com cinco anos de idade. Ficou demonstrado que os telémeros da Dolly eram 20% menores
que o0 previsto para animais de sua idade (Goldim:2002). Assim questiona-se: Muitos cientistas
questionam se teria a Dolly cinco anos ou onze anos? Cinco de vida prépria ou onze anos de idade, sendo
esta advinda da soma da idade de Bellinda (5+6). De acordo com estudos realizados em outros animais
clonados, a ovelha Dolly pode ser uma exce¢do, pois a maioria destes animais tem uma vida mais curta
que o esperado para a sua espécie. Alguns pesquisadores questionam se haveria a possibilidade de
haverem fatores ambientais que tivessem facilitado o aparecimento da doenca, tais como o confinamento
gue o animal estava sendo submetido e o sobrepeso dele decorrente. A obesidade também foi verificada
como sendo um problema em outros animais clonados.
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pesquisador e o que é estudado, e as limitacbes situacionais que influenciam a
investigacao”.

Para a analise qualitativa ser4 considerada os projetos de leis sobre a
Reproducdo Humana Assistida, os votos do relator, os votos em separados e as
justificativas dos projetos de lei. Pretende-se na aplicacdo do método qualitativo,
despojar-se de preconceitos e predisposicdes tendo como intuito alcancar uma
compreensdo global. Segundo MINAYO (1997:21) este método de pesquisa trabalha
com o universo de significados, motivos, aspiracdes, crencas, valores e atitudes, 0s
quais ndo podem ser reduzidos a variaveis. VELHO (1978), discutindo a identificacéo
da antropologia com os métodos qualitativos de pesquisa, reforca o cuidado e a
capacidade de relativizar o seu proprio lugar. Mesmo assim, a realidade, familiar ou
inusitada, serd sempre considerada, por um determinado ponto de vista do observador, o
que néo invalida seu rigor cientifico, mas remete a necessidade de percebé-lo enquanto
objetividade relativa, mais ou menos ideol6gica e sempre interpretativa.

No que tange ao tratamento dos dados sera feito uma Analise de Conteudo a

qual procurara transpor os limites de uma simples interpretacdo literal. Serdo
considerados ndo somente o conteudo presente, dos Direitos, projetos de lei e o discurso
dos Congressistas, mas também as omissdes, contradi¢Bes, extingdes e trancamentos de
projetos de leis. Serd igualmente analisado 0 momento histérico em que estas surgiram e
as caracteristicas pessoais, como sexo, representatividade e estado de origem as quais
consideramos importantes para uma analise de género.
De acordo com BARDIN (1997: 170), na producdo da palavra é feito um trabalho sendo
elaborado um sentido e operadas transformacgdes. O discurso ndo € transposicdo
transparente de opinides, de atitudes e de representacGes que existam de modo cabal
antes da passagem a forma linguistica. O discurso ndo é um produto finalizado,
acabado, mas, um momento, um processo de elaboracdo, com tudo o que isso comporta
de contradicdes, de incoeréncias, de imperfeicdes. Sera considerado 0 momento em que
houve a propositura de discussdo do tema (reproducgédo assistida) bem como 0s seus
interlocutores, por meio ndo s6 do contetdo de suas comunicagdes, mas também do
momento histérico em que estas surgiram e de suas caracteristicas pessoais, COmo Sexo,
representatividade e estado de origem as quais consideramos importantes para uma
analise sob a teoria proposta.

Para as andlises dos discursos dos parlamentares por critério de escolha,

consideraram-se somente 0s projetos de lei e as Emendas a Constituicdo, sendo o
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primeiro porque abarca um namero grande de producdes legislativas, tendo em vista
que grande parte da matéria a ser legislada se constitui por meio dos projetos de lei e a
segunda porque representa uma modificacdo da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil, a qual é, atualmente, a lei mais importante do nosso pais. As demais
proposicdes, tais como lei complementar, decreto, resolucdo, requerimento ndo foram
analisadas.

Em consulta ao material publicado no Congresso Nacional Brasileiro percebe-se
que o tema Reproducdo Assistida ndo é objeto de acaloradas e interminaveis discussoes
pelos Congressistas Brasileiros. Pelo contrario, poucas sdo as intervencgdes sobre o tema
e na sua grande maioria, sdo tentativas insistentes de convencer o0s seus pares sobre a
necessidade de legislar sobre essa matéria. Neste caso, € comum, aos poucos
Congressistas que preocupam com o0 tema, tentar, em seus discursos, demonstrar a
importancia do assunto e o fazem, principalmente, com argumentos que demonstram o
aumento da demanda e as repercussdes que a referida técnica pode criar. Tais
argumentos tém como objetivo o de sensibilizar os seus pares para a necessidade e
importancia da feitura de uma lei que possa nortear e disciplinar a técnica.

Atualmente encontra-se um projeto de lei sobre esse tema em tramitacdo: o
projeto de lei 1184 de 2001 (BRASIL 20: 2009), de autoria do Senado Federal. (Anexo
11). Este projeto regulamenta o uso das técnicas de Reproducdo Assistida para a
implantacdo artificial de gametas ou embriGes humanos, fertilizados in vitro, no
organismo de mulheres receptoras. O artigo 1°, inciso Il deste projeto de lei apregoa
como beneficiarios desta técnica as mulheres ou 0s casais que tenham solicitado o
emprego da Reprodugdo Assistida. O artigo 2° restringe a utilizagdo desta tecnologia
reprodutiva nos casos em se verifique infertilidade e para a prevencdo de doencas
genéticas ligadas ao sexo e desde que a receptora da técnica seja uma mulher civilmente
capaz, nos termos da lei, que tenha solicitado o tratamento de maneira livre, consciente,
informada, em documento de consentimento livre e esclarecido (artigo 2°, 11). O inciso
Il do mesmo artigo prescreve que a receptora desta técnica seja apta, fisica e
psicologicamente, ap0s avaliacdo que leve em conta sua idade e outros critérios
estabelecidos em regulamento. O inciso IV do mesmo artigo define normas para o
doador. Segundo este inciso, o doador também deverad ser considerado apto fisica e
mentalmente, por meio de exames clinicos e complementares que se fagam necessarios.
O parégrafo Unico considera que, ndo se diagnostificando causa definida para a situagdo

de infertilidade observar-se-4, prazo minimo de espera, que serd estabelecido em
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regulamento e levara em conta a idade da mulher receptora. Neste projeto de lei a
maternidade de substituicdo estd proibida. O artigo 13 8§ 4° permite, facultativamente, a
pesquisa e experimentacdo com embrides transferidos e espontaneamente abortados,
desde que haja autorizacao expressa dos beneficiarios. Ja o artigo 16 prescreve que sera
atribuida aos beneficiarios a condicdo de paternidade plena da crianca nascida mediante
0 emprego de técnica de Reproducdo Assistida. O 8§ 1° desse projeto de lei apregoa que
a morte dos beneficiarios nao restabelecera o poder parental dos pais biolégicos. O § 2°
deste mesmo artigo prescreve que a pessoa nascida por processo de Reproducédo
Assistida e o doador terdo acesso aos registros do servico de saude, a qualquer tempo,
para obter informacgdes para transplante de 6rgdos e tecidos. Deverd ser garantido,
entretanto, o segredo profissional e sempre que possivel, 0 anonimato. Este acesso,
segundo o 83° deverd ser estendido até os parentes de 2° grau do doador da pessoa
nascida por processo de Reproducdo Assistida. O artigo 17 do projeto de lei em
comento prescreve que o doador e seus parentes bioldgicos ndo terdo qualquer espécie
de direito ou vinculo, quanto a paternidade ou maternidade, em relacdo a pessoa nascida
a partir do emprego das técnicas de Reproducdo Assistida, salvo os impedimentos
matrimoniais elencados na legislacdo civil.

O capitulo VII deste projeto define normas sobre as infracbes e penalidades,
sendo composto pelos artigos 19, 20 e 21. O artigo 19 deste projeto prescreve sobre
condutas criminosas, dentre as quais se ressalta: O inciso Il no qual define a
participacdo do procedimento de gestacdo de substituicdo, na condicdo de beneficiario,
intermediario ou executor da técnica. Para esta conduta é fixada uma pena de reclusao
de 1 (um) a 3 (trés) anos e multa. O artigo V define a conduta de deixar de manter as
informacdes exigidas na forma especificada, ndo as fornecer nas situacdes previstas ou
divulga-las a outrem nos casos ndo autorizados, consoante as determinacdes desta Lei.
A pena, nesta hipotese, sera de detencdo, de um a trés anos, e multa. J& o inciso VI
prescreve penalmente a conduta de utilizar gametas de doadores ou depositantes
sabidamente falecidos, salvo na hip6tese em que tenha sido autorizada, em documento
de consentimento livre e esclarecido, ou em testamento, a utilizacdo postuma de seus
gametas. Para esta hipotese a lei define a penalidade de reclusdo de um a trés anos, e
multa. Para a hipdtese de implementar mais de dois embrides na mulher receptora, ha
uma pena, prevista no inciso VII, de reclusdo de um a trés anos e multa. Por outro lado,
o inciso VIII prescreve penalmente a realizacdo da pré-selecdo sexual de gametas ou

embrides, para a qual havera uma pena de reclusdo de um a trés anos e multa. O inciso
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IX define a conduta de produzir embrifes além da quantidade permitida, para a qual a
pena serd de reclusdo de um a trés anos e multa. No inciso X ha a tipificacdo da
conduta de armazenar ou ceder embrides, ressalvados os casos em que a implantagédo
seja contra-indicada. Nesta hipotese: Pena de reclusdo, de um a trés anos, e multa. O
inciso XI prescreve que se deixar o médico de implantar na mulher receptora os
embrides produzidos, exceto no caso de contra-indicagdo médica havera uma pena de
reclusdo, de um a trés anos, e multa. O inciso XII apregoa que descartar embrido antes
da implantacdo no organismo receptor havera uma pena de reclusao de um a trés anos, e
multa. O inciso XIII constitui penalmente as condutas de utilizar gameta: a) dado por
dirigente, funcionario ou membro de equipe do servigo de salde em que se realize a
Reproducdo Assistida, ou seus parentes até o quarto grau; b) de pessoa incapaz; c) de
que tem ciéncia ser de um mesmo doador, para mais de um beneficiario; d) sem que
tenham sido os beneficiarios ou doadores submetidos ao controle de doencas infecto-
contagiosas e a outros exames complementares: Pena reclusdo, de um a 3 trés anos, e
multa. O artigo 20 deste projeto de lei constitui como crime: | — intervir sobre gametas
ou embrides in vitro com finalidade diferente das permitidas nesta Lei. A pena para esta
hipdtese sera de detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa. O inciso Il apregoa
penalmente a conduta de utilizar o médico do proprio gameta para realizar a
Reproducdo Assistida, exceto na qualidade de beneficiario e a pena sera de detencdo, de
um a 2 dois anos, e multa. O inciso Il prescreve que omitir o doador dados ou
fornecimento de informacéo falsa ou incorreta sobre qualquer aspecto relacionado ao
ato de doar seré aplicado uma pena de detencdo, de um a trés anos, e multa. O inciso IV
considera que praticar o0 médico reducdo embrionaria, com consentimento, apds a
implanta¢do no organismo da receptora, salvo nos casos em que houver risco de vida
para a mulher sera aplicado uma pena de reclusdo de um a 4 (quatro) anos. O inciso V
afirma que praticar o médico reducdo embrionéria, sem consentimento, apds a
implantacdo no organismo da receptora, salvo nos casos em que houver risco de vida
para a mulher sera aplicado uma pena de reclusdo de trés a dez anos.

O projeto 1184 de 2001 foi proposto pelo Senado Federal através do seu entdo
presidente o Senador José Sarney, PMDB/AP, est atualmente em tramitagdo conjunta
com os projetos de lei 3638 de 1993, proposto pelo Deputado Luiz Moreira, PTB/BA;
2855 de 1997, proposto pelo Deputado Confucio Aires Moura, PMDB/RO; 4665 de
2001, proposto pelo Deputado Lamartine Posella Sobrinho, PMDB/SP; 6296 de 2002,
proposto pelo Deputado Magno Malta, PL/ES; 120 de 2003 proposto pelo Deputado
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Roberto Soares Pessoa, PFL/CE; 2061 de 2003 proposto pelo Deputada Maria José da
Conceicdo Maninha, PT/DF; 1135 de 2003 proposto pelo Deputado José Aristodem
Pinotti, Dr. Pinotti, PMDB/SP; 4686 de 2004 proposto pelo Deputado José Carlos
Araujo, PFL/BA; 5624 de 2005 proposto pelo Deputado Neucimar Fraga, PL/ES. O
projeto 1184/2003, atualmente encontra-se, desde o dia 03/06/2008 devolvido pela
CCJC Constituicdo de Comissdo, Justica e Cidadania ao Relator Colbert Martins,
PMDB/BA (BRASIL 21: 2009) (Anexo 12).

No campo politico partidario, o Congresso Nacional a composicao partidaria e a
formagcdo dos individuos sdo elementos importantes para compreender seus
posicionamentos. Ao filiar-se em um partido politico, o individuo estd associando-se a
uma ideologia, a um modelo de gestdo estatal, a uma historia que é propria de cada
partido politico. Abaixo se encontra um quadro com informacdes sobre os autores dos
projetos de lei acima citados.

Dos autores dos projetos de lei sobre a tematica, objeto deste estudo, percebe-se
que treze autores e ou relatores da matéria, cinco sdo médicos, dois Congressistas sao
Tedlogos e um pastor evangélico, trés sdo advogados e dois possuem formacao de
administracdo de empresas. Quando se considera a filiagdo partidaria, nota-se uma
variabilidade das referidas composicdes.

Dos dez projetos de lei sobre a Reproducdo Assistida, um projeto foi proposto
no ano de 1993 (BRASIL 22: 2009), outro no ano de 1997 (BRASIL 23: 2009), um no
ano de 2001 (BRASIL 24: 2009) e sete foram propostos entre os anos de 2002 a 2005,
sendo, um no ano de 2002 (BRASIL 25:2009), trés no ano de 2003 (BRASIL 26:2009),
um no ano de 2004 (BRASIL27:2009) e um no ano de 2005 (BRASIL 28:2009). Um
grande nimero de proposi¢fes ocorreu nesses ultimos anos, ou seja, entre 2002 a 2005,
0 que coincidiu, internacionalmente, com as discussdes sobre os problemas de
desenvolvimento da ovelha doly. No ano em que houve uma maior proposi¢do de
projetos de lei foi igualmente 0 ano em que os pesquisadores do Instituto Roslin
realizaram a eutandsia na ovelha Doly, pois ela encontrava-se com uma doenca
pulmonar denegerativa e a referida medida foi adotada como a Unica alternativa possivel

de reduzir o sofrimento daquele clone.

27



NOME DATA NIVEL PROFISSAO PARTIDO ELEICAO MANDATOS UF  |OUTRAS INFORMAGCOES
NASCI- DE
MENTO INSTRU-
CAO
LUIZ 25/01/19 | 3°grau Médico PFL, 1993-2000; PFL, | Deputado Federal, | BA Natural de Jequié na Bahia, o Deputado federal graduou-se em medicina
MOREIRA 28 completo 2000-; PTB, 1990-1993. 1991-1995, BA, em Salvador. Oficial Médico, Esc. Salde do Exército, Rio de Janeiro, RJ,
PTB; Deputado 1956, e ESAO, Rio de Janeiro, RJ, 1964. Recebeu Medalha Militar,
Federal, 1995- Bronze e Prata, MEx; Ordem do Mérito Militar, Comendador, MEX;
1999, BA, PFL; Medalha do Mérito, Associagdo Brasileira dos Policiais Militares; Titulo
Deputado Federal, de Cidadao Soteropolitano, Camara Municipal de Salvador, BA
1999-2003, BA,
PFL;
Conflcio 16/05/19 | 3°grau Médico PFL, 1993-2000; PFL, | Deputado Federal, | BA Natural de Diandpolis, TO, o Deputado federal graduou-se em medicina
Aires Moura | 48 completo 2000-; PTB, 1990-1993. 1991-1995, BA, em Goiania. Exerceu as profissdes de Militar, PM, GO, Goiénia, 1967-
PTB; Deputado 1976; Diretor e Professor, Inst. Dom Abel, Goiania, GO, 1970-1975;
Federal, 1995- Professor, Centro de Formacéao e Aperfeigoamento da PM, GO, Goiania,
1999, BA, PFL; 1972-1973; Professor, Col. Ricardo Cantanhedo Ariquemes, RO, 1976;
Deputado Federal, Meédico, Governo do Territério Federal de Rond6nia, Ariquemes, 1976-
1999-2003, BA, 1977; Médico, Hospital e Maternidade S&o Francisco, Ariquemes, RO,
PFL; 1976-1995; Pecuarista, Fazenda Sao Francisco, Ariquemes, RO, 1977-
1995; Secretario de Sadude do Estado de Rondénia, 1987-1988.
Lamartine 03/05/19 | Teologia | Professor de Teologia, PMDB, 1999-; PP, 1993- | Deputado Federal, | TO Natural de Campinas S&o Paulo, o Deputado Federal Promotor de grupos
Posella 61 e Métodos de Estudo 1995; PPB, 1995-1999. 1997-1999, SP, de viagens de aprofundamento biblico em Israel, Egito e outros, 1995.
Sobrinho Engenhar | Biblico, Vida de Cristo, PP; Deputado Musicista, por diletantismo, com participagdo em gravacdes de diversos
ia Civil Estudo do Livro de Federal, 1999- discos evangélicos como compositor e instrumentalista.
(incompl Romanos, Seminario 2003, SP, PPB;
eto) Biblico Palavra Viva,
Atibaia, SP, 1986-1988;
Pastor, Presidente e
Fundador, Igreja Batista
Palavra Viva, 1987-1996;
Apresentador, Programa
Biblico Palavra Viva, Rede
Record, Bandeirantes e
Manchete, 1993-1996, e
Manchete-97 e TV Mar,
1997.
Roberto 21/05/19 | 3°Grau Presidente, Grupo PFL, 1990-2003; PL, | Deputado CE Natural de Fortaleza, CE, o Deputado Federal foi Presidente, Executiva
Soares 43 Completo | Empresarial EMAPE - 2003-. Estadual, 1991- Estadual do PFL, Fortaleza, CE, 1991-2003; Lider do PFL, 1991-1995;
Pessoa Alimentos Ltda., Fortaleza, 1995, CE, PFL; Vice-Presidente, Executiva Estadual do PFL, Fortaleza, CE, 2000;

CE, 1971-1991.

Deputado Federal,
1995-1999, CE,

PFL;  Deputado
Federal, 1999-
2003, CE, PFL;

Deputado Federal,
2003-2007, CE,
PFL;

Presidente, Instituto Tancredo Neves, CE, 2001; Vice-Lider do PFL,
2003; Vice-Lider do Bloco PL/PSL, 2003-2004
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José 20/12/19 | 3°grau Medicina PFL, 2003-2007; PMDB, | Deputado Federal, | SP Natural de S&o Paulo, SP, o Deputado é autor de diversos livros e foi
Aristodemo 34 completo 1989-1997; PMDB, 2001- | 1995-1999, SP, Presidente Fundador, Capitulo Campinense, Sociedade Brasileira de
Pinotti 2003; PSB, 1997-1998; | PMDB; Deputado Mastologia, Campinas, SP, 1972; Presidente, Associa¢do Brasileira de
DR. PV, 1999-2001; DEM, | Federal, 2003- Reprodugdo e Nutricdo em Saide Materno-Infantil, 1975-1988; Diretor,
PINOTTI 2007-. 2007, SP, PMDB; Comité Mastologia, Federagdo das Sociedades Brasileiras de Ginecologia
Deputado Federal, e Obstetricia, 1979; Membro do Comité Permanente de Mastologia do
2007-2011,  SP, Departamento de Ginecologia e Obstetricia, 1980, e Presidente da
PFL; Comissdo de Mastologia, 1981, Associacdo Paulista de Medicina, S&o
Paulo, SP; Membro Titular da Academia de Medicina de S&o Paulo, SP,
1988; Membro, AACD, S&o Paulo, SP.
Maria José 13/09 3° grau Médica PT/DF
da Conceicédo completo
Maninha
Magno Malta | 16/10/19 | 3°grau Teologia PL, 2001-; PMDB, 1996; | Vereador, 1993- | BA O Deputado é natural de Macarani na Bahia. Na Camara dos Deputados
57 completo PST, 2001; PTB, 1995; | 1994, Cachoeiro teve as seguintes missdes especiais Representante da CPl Avanco e
PTB, -2001. de Itapemirim, Impunidade do Narcotrafico para realizagdo de diligéncias de interesse
ES, PTB; das investigacdes da Comissdo, MT, 1999. Representante da Camara dos
Deputado Deputados: na audiéncia com o Presidente Luis Angel Gonzalez, a
Estadual,  1995- convite do Governo da Republica do Paraguai, 2000; e na Conferéncia
1999, ES, PTB; Politica de Alto Nivel para assinatura da Convencdo da ONU contra a
Deputado Federal, Delingliéncia e o Crime Organizado Transnacional e seus Protocolos,
1999-2003, ES, Palermo, Italia, 2000.
PTB,;
Neucimar 26/06/19 | 3°grau Administracdo de PR, 2007-; PL, -2007; | Legislaturas: BA E natural de Itanhém, BA. E
Ferreira 66 incomple | Empresas PST. 2003-2007, 2007- Vice-Lider do Bloco PL/PSL, 2005-7/2005; Vice-Lider do PL, 7/2005-
Fraga to 2011 2/2006.
José Carlos 3° grau Administracdo de DF
Ledo de completo | empresas
Araujo
Pastor 30/05/19 | 3°grau Advogado e Pastor PP,  2001-2005; PDT, | Deputado Federal, | RJ O Deputado possui as atividades partidarias até o presente momento de
Manoel 32 completo | Evangélico 2005; PTB, 2005-. 2007-2011, R, Vice-Lider do Bloco PMDB, PTB, PSC, PTC, 9/3/2007-30/05/2007;
Ferreira PTB. Vice-Lider do PTB, 31/5/2007-2008, 11/6/2008-; Vice-Lider do Bloco
PMDB, PTB, PSC, PTdoB, PTC, 12/2/2009-1/4/2009.
Regis 19/09/19 | 3°grau Advogado, Professor PSDB, 1993-1995; PFL, | Prefeito (Interino), | SP Membro da Comissdo Editorial, Revista de Direito Publico, IDEPE e
Fernandes de | 44 completo | Universitéario e 1995-. 19 dias, Séo IDAP, S&o Paulo, SP, 1987-1991, e Revista Trimestral de Direito
Oliveira Administrador de Paulo, , ; Publico, 1991; Membro Comissdo Editorial Parte Juridica, jornal O

Empresas

Deputado Federal,
1995-1996, SP,
PSDB. Dt. Posse:
01/02/1995; Vice-

Prefeito, 1997-
2000, Séo Paulo,
SP, PFL;

Deputado Federal,
2007-2011,  SP,
PSC. Dt.

Estado de S&o Paulo, SP, 1991-1992; Escrevente, 2° Oficio dos Feitos da
Fazenda Nacional, S&o Paulo, SP, 1963-1967; Auxiliar Judiciério, Justica
Federal, SP, 1967-1970; Juiz de Direito, Tribunal de Justica, SP, 1970-;
Juiz Substituto, Comarca S&o Bernardo do Campo, SP, 1970; Juiz de
Direito Vitalicio, Comarca Séo Bernardo do Campo, Sdo Caetano do Sul
e Diadema, SP, 1970; Juiz de Direito 1* Entrancia, Comarca
Junqueirépolis, SP, 1970-1972; Juiz de Direito 2% Entrancia, Comarca
Garca, SP, 1972; Juiz Substituto da Capital, TJ, SP, 1972-1979; Juiz de
Direito Titular, 7% Vara dos Feitos da Fazenda Estadual, Sdo Paulo, SP,
1979; Juiz Corregedor, Conselho Superior da Magistratura, Sdo Paulo,
SP, 1980-1981; Juiz, 4? Vara da Fazenda Municipal, Sao Paulo, SP, 1981;
Juiz Suplente, 1981, e Juiz Efetivo, 1983, TRE, SP, 1981, Juiz Titular, 22
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Vara de Registros Puablicos, Sdo Paulo, SP, 1982; Juiz de Direito,
Primeiro Tribunal de Alcada Civil, S&o Paulo, SP, 1983-1990; Suplente,
1985-1986, e Integrante, 1986-1989, Comissdo Administrativa
Permanente do Tribunal de Algada Civil, S&o Paulo, SP; Adido,
Comissdo de Apuragdo do TRE, SP, 1986; Professor Adjunto em
Filosofia do Direito, USP, S&o Paulo, 1987; Professor Livre-Docente,
1986, Adjunto, 1987, Assistente, 1993, e Titular, 1994, Fac. de Direito,
USP, Séo Paulo; Desembargador, Tribunal de Justica de S&o Paulo, SP,
1990-1993; Presidente, 8% Camara, TJ, Sdo Paulo, SP, 1991; Presidente,
Comisséo de Juristas para estudar racionalizagio, processos civil e penal,
S8o Paulo, SP, 1991; Presidente, Comissdo Juristas para estudar
problemas dos crimes contra o erdrio e apresentar projeto de
desregulamentacéo do processo penal para os citados crimes, Séo Paulo,
SP, 1992; Membro Titular, Comissdo Paulista de Estudos
Constitucionais, S&o Paulo, SP, 1993; Secretario Municipal de Educagéo,
Séo Paulo, SP, 01-08/1997; Corregedor Geral, Séo Paulo, SP.

Colbert 02/10/19 | 3°grau Médico PMDB, 1980-1997; PPS, | Deputado BA Possui como atividades profissionais o cargo de Professor, Univ. Estadual
Martins da 52 completo 1997-2007; PMDB, 2007-. | Estadual, = 1991- de Feira de Santana, BA, 1989; Chefe de Medicina Social, INAMPS,
Silva Filho 1995, BA, PMDB; Feira de Santana, BA, 1986; Diretor Regional de Sadde, 1987, e Médico,
Deputado Federal, 1988-, Secretaria de Salde do Estado da Bahia, Feira de Santana, BA;
1997-1999, BA, Subsecretario de Sa(de do Estado da Bahia, 1989. Na Céamara dos
PMDB. Dt. Posse: Deputados Vice-Lider do PMDB, 1991-1994; Presidente, Diretério
02/01/1997,; Municipal do PMDB, Feira de Santana, BA, 1995-1997; Vice-Lider do
Deputado Federal, PPS, 1997-1999; Presidente, Executiva Estadual do PPS, BA, 2000-;
2003-2007, BA, Primeiro-Vice-Lider do PPS, 2003-2004; Vice-Lider do PPS, 3/2006-
PPS. Dt. Posse: 4/5/2006,  11/5/2006-8/6/2006,  15/6/2006-13/7/2006,  20/7/2006-
01/02/2003; 17/8/2006, 24/08/2006-21/09/2006, 28/9/2006-26/10/2006, 3/11/2006-
Deputado Federal, 30/11/2006, 7/12/2006-4/1/2007, 11/1/2007-30/01/2007; Vice-Lider do
2007-2011, BA, Bloco PMDB, PTB, PSC, PTC, 14/3/2007-30/1/2009.
PPS. Dt. Posse:
01/02/2007.
José Sarney : 3° grau Direito Deputado Federal de 1950 AP O Senador é natural de Pinheiro MA. Exerceu como cargo publicos as
24/4/193 | completo | Escritor e Jornalista a 1959; funcbes de Membro do Conselho Deliberativo da Sudene
0 Deputado Federal de 1959 Presidente do Instituto de Pesquisas e Assessoria do Congresso
a 1963; IPEAC
Deputado Federal de 1963 Membro do Conselho Administrativo - FCDF
a 1967; Governadorde ; :
1966 a 1970; Senador de Membro  do Conselho Deliberativo da  Sudam.
1971 a 1978;
Senador de 1979 a 1985;
Vice-presidente da

Republica de 1985 a 1985;
Presidente da Republica de
1985 a 1990; Senador de
1991 a 1999; Senador de
1999 a 2006 Senador de
2007 até atual
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Atualmente ha a presenca de elementos, como do divino, a moral e os valores da
familia brasileira que estdo em questdo e que dificultam o consenso entre 0s
parlamentares. No voto do Deputado Pastor Manoel Ferreira no projeto de lei 1184 de
2001 de autoria do Senado Federal, assinado pelo entdo presidente, José Sarney, aquele
reafirma a soberania de Deus para, no mérito, vetar o Projeto de Lei. Afirma o

Deputado:

“Minha convic¢do é de que interferéncia humana no processo reprodutivo
constitui uma agressdo soberania de Deus: “Por modo assombrosamente
maravilhoso me formaste; as tuas obras sdo admiraveis, e a minha alma o
sabe muito bem; os meus 0ssos ndo te foram encobertos quando no oculto fui
formado e entretecido como nas profundezas da terra. Os teus olhos me
viram, a substancia ainda informe, e no teu livro foram escritos todos os
meus dias, cada um deles escrito e determinado, quando nem um deles havia
ainda (Biblia Sagrada, Salmos 139, versiculo 14 a 16). Diante dos evidentes
Obices de natureza juridica, teoldgica, moral, ética e social, voto
favoravelmente nos termos do entendimento do nobre relator™* (BRASIL
29:2009)”.

No mesmo sentido cita-se o voto do Deputado Salvador Zimbaldi, PSDB/SP,
que procura regulamentar o funcionamento das clinicas de reproducgdo assistida. Na sua
justificativa para o projeto de lei afirma o parlamentar que a regulamentacdo é
necessaria para inibir praticas delituosas, imorais que ferem o principio cristdo do ser
humano (BRASIL 30: 2009).

O Deputado Confucio Moura, PMDB/RO em seu projeto de lei 2855 de 1997,
argumenta que é necessaria uma lei que regulamente a matéria sob pena de se criar o
neoliberalismo biol6gico. Afirma o Deputado que se deve buscar o equilibrio normativo
para que a lei ndo seja consumida rapidamente, como alguma coisa descartavel e
sazonal, tudo porque, embora a técnica seja de custo elevado, e de baixo éxito, € de
extremo valor social quando, na auséncia de alternativas terapéuticas, é utilizada para

tratamento de casais inférteis.

“Pouco se sabia, ha pouco tempo, sobre essas técnicas hoje utilizadas no
mundo todo. As questbes éticas, aqui falam forte e necessitam de
regulamentacdo, caso contrario, por omissdo ou indiferenca do governo e dos
legisladores, passard, também, a vigorar a lei do neoliberalismo bioldgico.
(...) Os valores éticos e morais devem ser respeitados. O que for benéfico
para o individuo e que ndo fira os valores maiores da sociedade deve ser
autorizado” (BRASIL 31: 2009).

" 0O relator do PL citado pelo Deputado Pastor Manoel Ferreira é o deputado Colbert Martins que
rejeitou, no mérito, o projeto de lei em questdo, PL 1184/2003.



O Deputado Regis de Oliveira, PSC/SP, demonstra o que, para ele, sdo os valores da
maternidade e da paternidade e do casal para argumentar a necessidade do chamamento

do Estado a participar das preocupacdes da reproducdo humana.

“Quem pode ignorar que a maternidade é mais valorosa realizagdo da
mulher? E a paternidade ndo é apenas a procriacdo, mas a realizacdo da
descendéncia. O casal se realiza, além de outros aspectos, na reproducdo. Dai
ndo se pode falar em inconstitucionalidade do chamamento do Estado a
participar das preocupacdes da reproducdo humana. Ao contrario deve o
legislador, ndo s6 disciplinar as técnicas modernas, preserva-las, dispor sobre
o sigilo que a circunstancia impde, mas também, chamar o Estado a cumprir

seus deveres na forma do que foi constitucionalmente previsto” (BRASIL
32: 2009).

O Senador Roberto Requido, PMDB/PR, considera que os limites impostos a
reproducdo assistida sdo necessarios para resguardar o direito da crianga viver no seio
de uma familia completa’™. A interferéncia humana naquilo que considera familia
completa é mal visto pelo Deputado, mesmo considerando que naturalmente a familia
completa possa ndo estar presente em todos os momentos. Segundo este Deputado deve-
se coibir a atividade humana no sentido de permitir constituicbes de familias nédo

completas.

“De acordo com o § 1° do artigo 2° do substitutivo, somente os conjuges e as
pessoas em unido estdvel poderdo beneficiar-se da técnica. Elimina-se a
possibilidade de pessoas solteiras valerem-se da procriagdo medicamente
assistida para gerar uma crianga sem pai ou sem mae. O que se quer
resguardar € o direito de uma crianga viver no seio de uma familia completa,
ainda que essa situacdo ideal seja naturalmente passivel de sofrer mudancas
inesperadas (BRASIL 33: 2009).

Os projetos de lei sobre a reproducdo assistida, presentes no Congresso
Nacional, ndo demonstram que poucos parlamentares consideram o tema relevante. O
deputado Pastor Manoel Ferreira, PR/RJ e o deputado Salvador Zimbaldi, PSDB/SP,
consideram-no perigoso, pois podem abrir possibilidades como o da manipulagéo
genética, eugenia, comércio de embriBes entre outros e devido a seu grau de dificuldade
uma vez que até a atualidade ha poucas adesfes a matéria até o momento. Esses
deputados acreditam que serdo necessarias muitas discussdes e consenso da maioria
para que a materia chegue a se tornar lei. (BRASIL 34: 2009):

O Deputado Salvador Zimbaldi preocupado com a possibilidade de se ter o
comércio ilegal de embrides, propds o projeto de lei 4889, o qual tem como intuito

regularizar as clinicas de reproducéo assistida:

> O Deputado n3o cita em seu discurso 0 que seria familia completa, mas pode-se, pelos dizeres
anteriores, aferir o que seja familia completa. Desta forma, esta seria a familia formada por um homem,
uma mulher e filhos. Para o Deputado a monoparentalidade feminina e ou masculina ndo seria uma
familia completa.
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“A presente lei visa antes de mais nada, a regulamentar o funcionamento das
Clinicas de Fertilizacdo e evitar de forma incisa o comércio negro de células
embrionarias. Infelizmente é muito comum pessoas inescrupulosas se
beneficiarem de forma criminosa, aproveitando-se de pessoas leigas. No caso
em questdo, casais que estdo tentando realizar o sonho de serem pais. E existe
a possibilidade de pessoas desavisadas doarem material para a fecundacéo de
6vulos, visando apenas o lucro financeiro.” (BRASIL 35: 2009)

O Deputado Lamartine Posella, PMDB/SP é um dos defensores da relevancia do
tema e o faz calcado principalmente na crescente procura por estas técnicas. Afirma o

deputado:

“Os anos 90 foram a década da reproducdo assistida no Brasil. A maioria das
130 clinicas existentes hoje no pais surgiu nos ultimos 10 anos. S6 no ano
passado foram realizadas 6000 tentativas de fertilizacdo, das quais nasceram
2000 bebés, representando menos de 1% do total de nascimentos. Na Franga,
porém, quase a metade dos bebés é resultado do trabalho de laboratério. (...)
Estima-se que existam hoje no Brasil 20.000 embrides congelados. Nos

Estados Unidos, sdo 250.000.” (BRASIL 36: 2009)
Por outro lado, ha aqueles que ndo consideram a reproducdo assistida como um

tema relevante para a salde nacional, como diz o Deputado Roberto Requido,

PMDB/PR, entretanto, compreende que o tema é envolto em conflitos éticos e juridicos:

“(...) de fato ainda que ndo se possa considerar a reprodugdo assistida como
tema relevante para a salde publica nacional, esta casa legislativa ndo se
pode furtar & obrigacéo de regular matéria imersa em tantos conflitos éticos e

juridicos quantos se contar os beneficios dela provenientes.” (BRASIL 37:
2009).

Mesmo havendo este aumento na procura pelas técnicas, afirma o parlamentar®
que, apds exaustivo processo de busca de uma legislacdo sobre a reproducdo assistida,
este somente encontrou a Resolucdo 1358, de 11 de novembro de 1992 do Conselho
Federal de Medicina e que fora esta resolucdo, ndo ha nenhuma lei que proteja os
embrides os quais considera abandonados primeiro pelos pais e depois pelos médicos.
Afirma, ainda, o parlamentar que tais fatos motivaram-no a propor o projeto de lei
anteriormente citado.

Mesmo estando a grande maioria das técnicas de reproducdo humana assistida
consolidada socialmente, ha deputados, que ainda hoje repudiam a sua aplicacdo em
qualquer hipotese. O Deputado Elimar Maximo Damasceno, PR/SP, em sessdo do dia
13/05/2006 argumenta, que a reproducdo artificial e outras técnicas cientificas atuais sao
abortivas uma vez que levam a morte milhares de seres humanos, trazendo implicagdes

ndo s6 da ordem da moral, mas também da ética e juridica:

“A reprodugio Artificial traz implicacdes de ordem moral, ética e juridica. O
descarte a utilizacdo de embriGes para pesquisa e a reducdo embrionaria
constituem abortos na fase inicial da vida. E outros problemas se apresentam:

'® |dem et. Al
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pode o filho gerado artificialmente conhecer seu pai genético? A vilva pode
conceber um filho de seu falecido marido”. (BRASIL 38: 2009)

No final do seu voto este Deputado requer a instalagdo de uma CPI para averiguar 0s

investimentos destinados na legalizacdo do aborto:

“Sras e Srs. Deputados, a investida de organizagdes e instituicdes
internacionais em nosso Pais constituem atentado a nossa soberania. Na
qualidade de representantes do povo, que em sua grande maioria rejeita o
aborto, temos de evitar e coibir essas intervencdes. O primeiro passo serd a
criagdo de uma Comissdo Parlamentar de Inquérito, ja proposta no final do
ano passado pelo Deputado Severino Cavalcanti, para averiguar o destino de
tantos recursos investidos na legalizagdo do aborto e nas agdes de ONG’s
que, por delegacdo de organizacgdes e instituigdes internacionais, promovem a

eugenia e o controle de populagio”. (BRASIL 39)

Por outro lado ha aqueles que defendem a proposicdo de leis que procuram
regulamentar o funcionamento das clinicas de fertilizacdo para coibir a pratica da
reducdo embrionaria, a qual, segundo entendimentos de alguns, como o deputado
Salvador Zimbaldi, sdo consideradas abortivas. Segundo o congressista a referida
regulamentacdo das clinicas de reproducdo assistida sdo necessarias para evitar o aborto
indiscriminado “que é feito através da chamada reducdo terapéutica, pois é do
conhecimento de todos que a partir da fecundacdo do Ovulo ja existe vida pré-
concebida.” (BRASIL 40: 2009).

Os projetos de lei em sua maioria definem o objetivo da Reproducgéo Assistida.
Tratando sobre os objetivos da Reproducdo Assistida, segundo os projetos de lei 3638
de 1993 (BRASIL 41: Idem 2), cujo autor é o Deputado Luiz Moreira, projeto de lei
4665 de 2001 (BRASIL 42: Idem 4), de autoria do deputado Lamartine Posella e projeto
de lei 2855 do ano de 1997 (BRASIL 43: Idem 3) de autoria do Deputado Confucio
Moura afirmam gue tais técnicas tém o papel de auxiliar na resolucdo dos problemas de
infertilidade humana, com o intuito de facilitar o processo de procriacdo quando outras
terapéuticas tenham sido ineficazes ou ineficientes para a solucdo da situagédo atual de
infertilidade.

Ja o projeto de lei 6296 de 2002 de autoria do Deputado Magno Malta também
reconstituido, proibe a fertilizacdo de Ovulos humanos com material genético
proveniente de células de doador do género feminino (BRASIL 44: 2009).

O projeto de lei 1184 de 2003 de autoria do Senado Federal de autoria do
Senado Federal apos substitutivos advindos dos pareceres 354 de 2003 de autoria do
Deputado Tido Viana na Comissdo de Assuntos Sociais e 0 parecer 355 de autoria do

Deputado Roberto Requido considera que a técnica de Reproducdo Assistida serd
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permitida nos casos em que se verifica a infertilidade e para a resolucdo de doencas

ligadas ao sexo, conforme se transcreve abaixo:

Artigo 2°- A utilizacdo das técnicas de Reproducdo Assistida sera permitida,
na forma autorizada nesta Lei e em seus regulamentos, nos casos em que se
verifique infertilidade e para a prevengdo de doengas genéticas ligadas ao
sexo, e desde que:

- Exista indicacdo médica para o emprego da Reproducdo Assistida,
consideradas as demais possibilidades terapéuticas disponiveis, segundo
disposto em regulamento;

- a receptora da técnica seja mulher civilmente capaz, nos termos da Lei
que tenha solicitado o tratamento de maneira livre, consciente e informada,
em documento de consentimento livre e esclarecido, a ser elaborado
conforme o disposto no Capitulo Il desta lei;

I1lI-  a receptora da técnica seja apta, fisica e psicologicamente, apds
avaliacdo que leve em conta sua idade e outros critérios estabelecidos em
regulamento;

IV- o doador seja considerado apto fisica e mentalmente, por meio de
exames clinicos e complementares que se fagam necessarios;

Paragrafo Unico: Caso ndo se diagnostique causa definida para a situacéo de
infertilidade, observar-se-4, antes da utilizacdo da Reprodugdo Assistida,
prazo minimo de espera, que sera estabelecido em regulamento e levara em
conta a idade da mulher receptora. (BRASIL 45: 2009).
No voto em separado do projeto de lei 1184 de 2003 proferido pelo Deputado Regis de
Oliveira, este afirma que tal projeto de lei procura colocar a ciéncia a disposicao da
felicidade das pessoas permitindo que casais que nao possam reproduzir venham a fazé-

lo com a ajuda das técnicas da reproducdo assistida. Afirma o Deputado:

“Ainda que na Constitui¢do da Republica Brasileira ndo exista dispositivo
equivalente ao da Constituicdo norte-americana, na busca da felicidade, na
feliz expresséo de Thomas Jefferson, em verdade é um dos ingredientes do
todo constitucional. Na medida em que se preserva a dignidade da pessoa
humana e tem como objetivo fundamental “promover o bem de todos”
(inciso IV do art. 39, legitimo se afigura inserir em tais conceitos a
preservagdo e o atendimento da felicidade”. (BRASIL 46: 2009).

Este dispositivo, segundo o Deputado Regis de Oliveira, é importante uma vez
que permite que casais, que ndo possam reproduzir, venham a fazé-lo com a ajuda da
ciéncia permitindo a formacdo de uma familia, fato que, segundo sua opinido ¢ muito
importante para os seres humanos, pois é na familia que o homem realiza aspiracdes e

vive verdadeiramente a felicidade.

“A familia surge com o casamento e naturalmente se desenvolve com o
nascimento da prole. E no seio da familia que o ser humano realiza muitas de
suas aspiragdes e vive verdadeiramente a felicidade”. (BRASIL 47: 2009)

Ja o Deputado Lamartine Posella em seu projeto de Lei ressalta a importancia da
reproducdo assistida e suas implicacbes. Dentre as importancias afirmadas pelo

Deputado esta a de se ter um filho para a continuagdo da espécie e a da formacdo da
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familia que muitos brasileiros ndo podem realizar por ter algum problema de

infertilidade humana.

“Ter um filho é o caminho natural para a preservagdo da espécie, para a
continuidade da familia, etc... Porém, 8 milhdes de casais brasileiros

simplesmente ndo conseguem ter filhos por métodos naturais.” (BRASIL 48:
2009).

Ao analisar sobre os projetos de lei que dispdem sobre a Reproducdo Assistida
percebem-se diversas diferenciacOes, dentre elas, cita-se a tentativa de delimitar para
quem é destinada a Reproducdo Assistida Brasileira. Seria ela permitida para todas as
pessoas, para as mulheres, para os homens ou para 0s casais?

Segundo os projetos de lei 3638 de 1993 de autoria do Deputado Luiz Moreira,
2855 de 1997, de autoria do deputado Confucio Moura, 1134 de 2003, consideram que a
receptora da Reproducdo Assistida seria destinada a toda mulher capaz nos termos da
lei. JA o PL 1184 de 2001, do Senado Federal de autoria do Senador José Sarney,
somente prevé como beneficiarios os cdnjuges, ou 0 homem e a mulher em unido
estavel. O referido projeto prevé também que a receptora da técnica seja apta fisica e
psicologicamente, devendo esta submeter-se a uma avaliacdo que leve em conta a idade
cronoldgica dela e outros critérios estabelecidos em regulamento, conforme prescreve o
artigo 2°, 111:

“A utilizagdo das técnicas de Reproducdo Assistida sera permitida, na forma
autorizada nesta Lei e em seus regulamentos, nos casos em que se verifique
infertilidade e para a prevencdo de doencas genéticas ligadas ao sexo, e desde
que:

I11- a receptora da técnica seja apta, fisica e psicologicamente, apds avaliagdo
que leve em conta sua idade e outros critérios estabelecidos em regulamento
(BRASIL49: 2009)

O referido projeto define também normas penais, tais como a prevista no artigo
20 que prevé uma pena de detencdo de seis meses a dois anos ou multa para aqueles que
realizarem e ou solicitaram a procriacdo medicamente assistida em pessoas que nao

sejam casadas ou que ndo vivam em uniao estavel:

Art. 20. Constituem crimes:
| — intervir sobre gametas ou embrides in vitro com finalidade diferente das
permitidas nesta Lei:

Pena — detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa®’. (BRASIL50:
2009).

O artigo 19 do mesmo projeto de lei ha a criminalizacdo da conduta da gestacdo de

substituig&o.

O texto acima prescreve uma penalidade penal para aqueles que utilizam-a de forma contraria a
finalidade da lei, a qual é definida no artigo 2° e no artigo 1°, II.
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Art. 19. Constituem crimes:

I11- participar do procedimento de gestacdo de substituicdo, na condicdo de
beneficiario, intermediério ou executor da técnica.

Pena- reclusdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa; (BRASIL51:2009)

Neste sentido estd o projeto de lei 4665 de 2001, de autoria do deputado
Lamartine Posella, o qual dispde sobre a autorizagdo da fertilizagdo humana “in vitro”
para 0s casais comprovadamente incapazes de gerar filhos pelo processo natural de
fertilizacdo e d& outras providéncias. Este projeto permite a utilizagdo das técnicas de
fertilizacdo in vitro apenas aos casais comprovadamente incapazes de gerar filhos pelo
processo natural de fertilizacdo somente em clinicas autorizadas pelo Ministério da
Saude (BRASIL52: 2009).

O Deputado Tido Viana em seu parecer niumero 354 proposto durante tramitacao
dos Projetos de Lei na Comisséo de Assuntos Sociais afirmou:

“Dessa maneira, incorrer-se-ia em vicio de inconstitucionalidade caso
houvesse restricdo ao direito a descendéncia, por meio da reproducdo
assistida, em razdo do estado civil ou da forma com que a sociedade conjugal
se configurasse, seja em unido estavel, unido livre, casamento civil ou a
denominada unido clandestina” (BRASIL 53: 2009)

O Deputado Roberto Requido em seu parecer n® 353 de 2003 proferido na
Comissdo de Constituicdo, Justica e parecer numero 354, afirma que, mesmo havendo
concordancia da maior parte sobre a necessidade de tentar evitar os casos ditos
televisivos de mulheres com mais de 60 anos, gravidas, possiveis devido as técnicas da
reproducdo assistida, chegou, entretanto, a conclusdo de que a lei ndo poderia, neste
caso, definir uma idade a partir da qual as mulheres ndo mais teriam direito a submeter-
se a estas técnicas e nem que essas mulheres ndo poderiam ser tratadas de forma
diferente em relacdo ao direito de maternidade sobre a crianca, motivo pelo qual houve
a supressdo do § 3° do art.12 do projeto de lei 90 de 1999. Assim, foi estabelecida outra
redacdo para o inciso Il do art. 2°, que resolveu tanto a questdo juridica quanto a
originada da imprecisao do dispositivo. N&o restaram normas no texto para desencorajar
a ocorréncia destes casos ditos “televisivos”, no entanto, o O6nus recaiu sobre 0s
médicos, responsaveis por definir as mulheres aptas a se beneficiarem da Procriacao
Medicamente Assistida'® (BRASIL54: 2009).

'® Prescreve o artigo 3° da Constituicio Federal Brasileira: Constituem objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil:

IV- promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminacdo.

' No substitutivo legal propuseram a modificagdo do PL para que fosse positivado que a mulher seja apta
fisica e psicologicamente para a maternidade, numa tentativa de evitar os referidos casos televisivos.
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Ja o PL 2061 de 2003 torna disponivel a Reproducdo Assistida a todo homem e
mulher doador e receptores capazes. Entretanto, este mesmo PL em seu artigo 1° refere-
se a utilizacdo da técnica para a resolucdo de problemas de infertilidade, mas nédo
vincula essa utilizacdo a diagnostico preciso. No mesmo sentido estad o PL de autoria do
deputado 1184 de 2001 que ap6s substitutivos propostos pela Comissdo de
Constituicdo, Justica e Cidadania, prevé a utilizacdo da Reprodugdo Assistida na

ocorréncia de infertilidade ou para a prevencao de doencas genéticas.

“Imbuido da intengdo de se ater integralmente ao que possa ser considerado
ético, estd emenda exclui do texto a possibilidade de utilizacdo da
Reproducdo Assistida para prevencgdo e tratamento de doengas genéticas ou
hereditarias, tendo em vista que essa possibilidade traz o enorme risco de ser
vir como subterfugio para a pratica da eugenia por pessoas inescrupulosas.
Admitindo apenas a prevencao de doencas genéticas ligadas ao sexo (ja que o
procedimento necessario, a pré-selecdo sexual, ndo re quer técnicas que
promovam qualquer alteragdo genética. Optou-se, assim, pela supremacia de
critérios éticos-juridicos, ainda que possa alegar-se que houve prejuizo ao
melhor aproveitamento da técnica de Reproducdo Assistida” (BRASIL
55:2009).

No artigo 13 do projeto de lei 44 de 2002 permite que as clinicas, Centros ou
Servigos de Reproducdo Humana possam usar técnicas de RA para criar a situacdo
identificada como gestacdo de substituicdo, desde que exista um problema médico que
impeca ou contra-indique a gestacdo na doadora genética (BRASIL56: 2009).
Entretanto, as doadoras temporérias do Utero devem pertencer a familia da doadora
genética, num parentesco até o segundo grau, devendo ser, 0s demais casos, sujeitos a
autorizacdo do Conselho Regional de Medicina. No mesmo sentido esta o projeto de lei
3638 de 1993 de autoria do Deputado Luiz Moreira. Ja o projeto de lei 1184 de 2003
proibe a gestacdo de substituicdo. Nesse mesmo sentido cita-se estd o projeto de lei
1184 de 2001 de autoria do Senado Federal, no artigo 3° também proibe a gestacdo de
substituicdo e no artigo 26 e 32 tipificam penalmente esta pratica, seja na condicdo de
beneficiario, intermediario ou executor da técnica. No parecer do Deputado Tido Viana
proferido na Comissdo de Assuntos Sociais, este Deputado também opinou
favoravelmente a proibicéo da gestacdo de substituicdo por entender que tal pratica cria
inimeros impedimentos do ponto de vista juridico, ético e moral, repercutindo
gravemente na vida da crianca. Sobre a maternidade de substituicdo ha aqueles que séo

contras e criminalizam esta conduta (BRASIL 57:2009)

Artigo 26- Participar da préatica de Utero ou barriga de aluguel, na condicéo
de beneficiario, intermediério ou executor da técnica:

Pena- reclusdo, de um a trés anos, e multa.

Artigo 32- Participar da préatica de Gtero ou barriga de aluguel, na condicdo
de genitora substituta:
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Pena- detencdo de seis meses a dois anos, ou multa.

O projeto de lei 2855/97 permite a maternidade de substituicdo em casos de
impossibilidade de gravidez por parte da doadora do Ovulo, no entanto, vedada a
comercializagdo ou lucro. Exige consentimento de um Conselho de RA, salvo para 0s
casos em que a receptora seja parente até o quarto grau, consangiineo ou afim. No
mesmo sentido estd o projeto de lei 1135 de 2003 e 0 2061 de 2003, mas este ndo faz
qualquer mencéo a laco parental por parte da receptora. O artigo 15 do projeto de lei
2855 do ano de 1997 de autoria do Deputado Confucio permite a gestacdo de
substituicdo nos casos em que a futura mée legal, por defeito congénito ou adquirido,
ndo possa desenvolvé-la.

Outro fator que se mostrou uma preocupagdo constante dos parlamentares
brasileiros, na proposigdo destes projetos de lei foi 0 incesto. Normas que tentam evitar
que esta relacdo possa acontecer entre os filhos advindos da reproducéo assistida estdo
sempre presentes. O projeto de lei 44 de 2002 no seu artigo 10 inciso V restringe o
namero de gestacdo por regido de localizacdo da unidade ndo permitindo que um doador
tenha produzido mais que duas gestacdes, de sexos diferentes, numa area de um milhdo
de habitantes (BRASIL58: 2009). Nesse sentido esta o projeto de lei 3638 de 1993 de
autoria do Deputado Luiz Moreira. O projeto de lei 1184 de 2001 de autoria do Senado
Federal sob a presidéncia de José Sarney (BRASIL59: 2009) é mais rigido nas condutas
vedadas para evitar que possa ocorrer o incesto. No artigo 7° § 2° do citado projeto de
lei, 0 doador é obrigado a declarar que ndo foi doador de gametas anteriormente. Ja no §
4° do mesmo artigo ha a determinacdo de que os gametas doados e ndo-utilizados seréo
mantidos congelados até que se dé o éxito da gestacdo, apos o qué proceder-se-a ao
descarte dos mesmos, de forma a garantir que o doador beneficiara apenas uma Unica
receptora. O § 2° define as hipdteses em que podera ser possibilitado obter informacdes
genéticas ao doador. Sdo elas: quando por razdes médicas ou juridicas forem necessario,
para a vida ou a salde da pessoa gerada por processo de Reproducdo Assistida ou para
oposicdo de impedimento do casamento. O artigo 36, inciso Il do citado projeto de lei
prevé uma norma penal para aquele que utilizar gametas de que tem ciéncia ser de um
mesmo doador para mais de um par de beneficiarios. Neste caso, a pena é de reclusao de
trés a seis anos e multa.

O inciso Il do artigo 36 do substitutivo visa a coibir que um mesmo doador tenha

seu sémen utilizado por diferentes beneficiarios, gerando descendéncia incontrolada.
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Essa preocupacdo vai de encontro da norma que proibe que os medicos e funcionarios
de estabelecimentos que praticam a Procriacdo Medicamente Assistida sejam doadores
de gametas, excetos na qualidade de beneficiarios, conforme projeto de lei. Nos termos
do artigo 8° do substitutivo afirma, ainda, que o doador é obrigado a declarar as doacdes
feitas a outros estabelecimentos ou clinicas, motivo pelo qual é necessario que se exerca
o controle das doagfes, com o propoésito de evitar a geragdo de varios embrides a partir
de um mesmo doador de gametas. Ressalte-se, por fim, a preocupacao estabelecida no
artigo 12 do substitutivo, em que é prevista a existéncia de um registro central de
doacOGes e gestacbes organizado pelo Poder Publico, com base nas informacdes
periodicamente fornecidas pelos estabelecimentos. Esse cadastro sera obrigatoriamente
consultado para garantir que um mesmo doador s6 origine descendentes para um Unico
par de beneficiarios.

Ja o parecer 354 de 2003 proferido pelo Deputado Tido Viana na Comissdo de
Assuntos Sociais comenta em seu artigo 7° que os servicos de salde que realizam a R.A
sdo obrigados a manter o sigilo quanto a identidade do doador e as informagdes sobre a
pessoa nascida por esse processo. Entretanto, poderdo reveld-las a esta, desde que
manifeste sua vontade de maneira livre e consciente, admitindo-se, para tanto, a figura
do representante legal; o profissional médico ou a quem for responsavel pela celebracéo
de casamento nos casos em que tal informacdo seja necesséria a preservacdo de sua
integridade fisica ou psiquica; e ainda para impugnacdo de matrimonio, em face das
vedacOes da legislacdo civil. Ja o parecer 355 de 2003 reafirma a norma contida no

projeto de lei 1184 de 2001 ao assinalar:

“De outra forma, se a intengdo da lei é prevenir casamentos entre
consangiineos, observa-se que a questdo foi abordada de maneira adequada
pelo projeto, que apresentou solucdo sem que a revelacdo da identidade civil,
fosse condi¢do para tanto, limitando o numero de doagdes. (BRASIL
60:2009)”

No projeto de lei 1184 de 2003 a doacdo € permitida, para uma unica receptora,
com previsao de varios procedimentos de quebra de anonimato do doador em casos de
razdes meédicas ou para fins de casamento (BRASIL 61: 2009). No projeto de lei 2855
de 1997 a doacdo € permitida para até duas receptoras por Estado com quebra do
anonimato por raz6es médicas e para a equipe responsavel, preservada a identidade civil
do doador, no entanto, segundo substitutivo proposto em face da discussao havida na
Reunido Ordinaria da Comisséo de Seguridade Social e Familia realizada no dia 14 de
dezembro de 1999, o autor da proposta, atendendo as sugestfes acatou a substituicéo e

determinou que fosse substituida, no artigo 13 do projeto, a expressdo “... mais de 2
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filhos, num mesmo Estado...” pela expressdao “... mais de 1 filho numa Unidade da
Federacdo....” Tal modificacdo teve o apoio de deputados como o senhor Jorge Costa,
Cleuber Carneiro e Sérgio Carvalho, tendo este ultimo manifestado favoravelmente a

proposta nos seguintes termos:

O aludido ponto refere-se ao caput do artigo 13 do Substitutivo, que faculta
ao servico que emprega técnica de Reproducdo Assistida a utilizacdo de
material de um mesmo doador para até duas inseminaces, em um mesmo
Estado- ou Unidade da Federacdo. Tal cuidado é compreensivel tendo em
vista a possibilidade de futuros casamentos entre irmdos, ou meio irmaos,
caso de admitisse a utilizacdo do material dentro de uma mesma regido
geografica (BRASIL 62: 2009).

No projeto de lei 1135 de 2003 (BRASIL 63: 2009) a doacao € permitida, com
quebra do anonimato por razGes médicas e para a equipe responsavel, preservada a
identidade civil do doador. No projeto de lei 2061 de 2003 as disposicOes sdo idénticas
as disposicbes do PL 2855 de 97. Nos termos do voto do relator, no caso de
inseminacdo artificial heter6loga, ha a necessidade imperiosa de que se saibam quem é
realmente o doador do sémen para que se evite o casamento daqueles que, pelo artigo
1521 do Codigo Civil sdo impedidos. “A ilacdo que se dessume dos impedimentos para
0 matrimdnio faz presumir que o verdadeiro doador do sémen seja conhecido para que
sejam evitados problemas genéticos e civis no futuro”.

O Deputado Colbert Martins ao proferir seu voto sobre o projeto de lei 1184 de
2003, em questdo, considerou a criacdo de obrigacbes a algum poder da Republica
inconstitucional por ndo ser possivel um projeto de lei criar obrigacdo para o Poder
Publico. Argumenta o Deputado em seu voto de quem seria o dever: Seria do Executivo,
Legislativo ou Judiciario? Entretanto, o Deputado Regis de Oliveira considera que
compete ao Estado propiciar recursos cientificos para o exercicio do direito da
paternidade responsavel e do planejamento familiar considerando que o Estado, que
assim nédo age, deixa de cumprir fungdes primordiais. Segundo o Deputado Regis de
Oliveira ndo ha a inconstitucionalidade no chamamento do Estado a participar das

preocupac0es da reproducdo humana, conforme voto abaixo transcrito:

“O Poder Publico, titular dos interesses albergados no sistema normativo, tem
o dever de cuidar dos problemas pessoais. Ndo no sentido de imiscuir-se na
intimidade da familia ou do casal. Tem o dever de propiciar a todos que
possam se utilizar de técnicas modernas para aumentar o bem estar de todos.
Ndo na soma matematica das satisfacbes pessoais, mas na confluéncia do
atendimento das necessidades de cada um. Dai o dever que a constituicao
impGe ao Estado no cuidado que deve ter em relagdo a familia nas inGmeras
dimensdes em que ela se manifesta como célula-mater, hd o da procriacdo
(BRASIL 64:2009).
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Neste caso, segundo entendimento do voto acima transcrito, haveria a
necessidade de delimitar a responsabilidade do Poder Publico, mas esta seria
perfeitamente possivel uma vez que ndo haveria a inconstitucionalidade. Dessa forma
estd o projeto de lei do Deputado Neucimar Ferreira Fraga que no ano de 2005 propds
um projeto que almeja incluir na rede pablica de atendimento a sadde, um programa
especifico de auxilio e atendimento a reproducdo humana assistida que deveria atender
as pessoas com dificuldade econémico-financeira.

O projeto de Lei n® 6296 proibe a fertilizacdo de évulos humanos com material
genético proveniente de células de doador do género feminino, pois dentro das técnicas
recém desenvolvidas, uma tem causado grande polémica uma vez que possibilita a
fertilizacdo de um 6vulo com material genético de outra mulher. Por meio dessa técnica,
é possivel obter-se material genético de uma célula somatica de uma doadora do género
feminino, criar duas células haploides e, com o material genético de uma dessas células,
fertilizar um dvulo a ser implantado no Gtero de uma mulher. Teriamos, assim, desse
modo, a possibilidade de criar uma menina com duas mées e sem nenhum pai. Noticia
foi publicada por pesquisadores Australianos e afirma o Deputado que causou
“verdadeiro alvoroco entre casais de lésbicas que querem ter filhos sem o intercurso
sexual e, até mesmo, sem a contribuicdo genética masculina.” Entretanto, sobre esta

técnica opina o autor:

“Nosso entendimento ¢ que essa técnica afronta os valores morais
predominantes em nossa sociedade e traz o risco mesmo de que se torna a
figura paterna, tdo necesséria quanto & materna na formacdo do carater
humano, algo descartavel. Entendemos que, dessa forma, é dever do Estado
intervir nesse aspecto, sem criar constrangimento para a livre expressao da
opcdo sexual de quem quer que seja, mas resguardando os valores e 0
interesse das criangas brasileiras (BRASIL 65: 2009).”

De todos os projetos de lei propostos no Congresso Nacional Brasileiro sobre a
reproducédo assistida, somente um projeto de lei foi de uma deputada: o projeto de lei
namero 2061 proposto no ano de 2003 da Deputada Maria José da Conceicdo Maninha
PT do Distrito Federal (BRASIL 66: 2009).

Os motivos que levaram esta Deputada a propor o presente projeto de lei
calcam-se na assisténcia social, a saude e ao planejamento familiar. Segundo a
Deputada, a procriagdo artificial comegou com a inseminagdo artificial, e que a
infertilidade é mais uma condicdo social que bioldgica. Entretanto, esta afirma que ndo
h&d como desconsiderar os riscos que a inseminacdo artificial pode representar e as
implica¢des sociais e éticas envolvidas, pois ainda “é muito ténue o divisor entre o

tratamento de infertilidade por meio da procriacéo assistida e da experimentacédo”. O
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artigo 1° do projeto de lei numero 2061 de 2003, a deputada Maninha restringe a
utilizacdo da reproducdo humana assistida, como um dos componentes auxiliares na
resolucdo dos problemas de infertilidade. No artigo 5° do citado projeto de lei ha a
proibicdo de se selecionar caracteristicas biologicas, étnicas ou sexo atraves da
reproducdo humana assistida exceto quando tratar-se de evitar doencas. Ha também a
vedacdo de que um doador tenha produzido mais que duas gestagdes de sexos diferentes
numa area de um milhdo de habitantes. Ha a permissdo de gestacdo de substitui¢do
desde que haja uma necessidade médica que contra indique ou impeca a gestacdo da
doadora genética. Afirma a Deputada que as técnicas de Reproducéo Assistida poderdo
ser utilizadas como um dos componentes auxiliares na resolugcdo dos problemas de
infertilidade humana, através dos servigos de salde, publicos e privados, como forma de
facilitar o processo de procriacdo, quando outras terapéuticas tenham sido ineficazes ou
ineficientes para solucdo da situacdo de infertilidade. O artigo 5° do referido projeto
prescreve que é vedado o uso das técnicas de Reproducdo Humana Assistida com a
intencdo de selecionar o sexo, ou qualquer outra caracteristica biolégica ou ética do
futuro nascituro, exceto quando se trate de evitar doencas. O artigo 12 do referido
projeto de lei prescreve que as técnicas de procriacdo assistida também poderdo ser
utilizadas na prevencdo e tratamento de doencas genéticas ou hereditérias, quando
cientifica e eticamente indicadas e com suficientes garantias de diagndstico e
terapéutica. O artigo 8° prescreve gque sdo beneficiarios desta lei todo homem e mulher —
doador e receptor- capazes nos termos da lei, que tenham concordado de maneira livre e
consciente em documento de consentimento informado. O artigo 10, Il prescreve que
os doadores ndo devem conhecer a identidade dos receptores e vice-versa, salvo em
situacdo de doacdo homologa ou heterdloga consentida, sendo necessaria a aprovacgao
de ambos, apo6s processo semelhante de consentimento informado. Ja o inciso V do
artigo 10 prescreve que na regido de localizacdo da unidade de Reprodugdo Humana
Assistida o registro das gestacdes evitard que um doador tenha produzido mais que 2
(duas) gestacOes, de sexos diferentes, numa area de um milhdo de habitantes. A
maternidade de substituicdo, segundo o artigo 13, somente serd permitido se houver um
problema médico que impega ou contra-indique a gestagdo na doadora genética. Na

justificativa para o projeto de lei, a Deputada Maninha afirma:

“Ndo ha como deixar de admitir as possibilidades de manipula¢do do futuro
ser e 0s riscos que podera representar, se ndo se levar em conta as
implicagdes sociais e éticas envolvidas, uma vez que dentre um certo nimero
de embriBes, alguns sdo escolhidos como viaveis, na busca de eficacia,
eficiéncia e seguranca nas préticas utilizadas e resultados obtidos. E ainda
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muito ténue o divisor entre o tratamento de infertilidade por meio da
procriagdo assistida e da experimenta¢do” (BRASIL 67:20009).

As diversas opinides que incidem sobre o tema e a dificuldade de se conseguir
uma posi¢cdo unanime sobre a matéria fizeram com que o Deputado Dr. Pinotti através
do Requerimento 211/2008 requeresse a realizacdo de audiéncia publica para se discutir
a inseminacao artificial (BRASIL 68: 2009).

Atualmente, o projeto de lei 1184 de 2003 é o que se encontra com 0
procedimento legislativo mais avancado®. Ele foi devolvido pela Comissdo de
Constituicdo, justica e Cidadania para o Relator Colbert Martins e o qual agrega tantos
outros, como os projetos de lei (BRASIL 69: 2009).

Um projeto de lei, quando entra na pauta de votacdo no plenario, pode sofrer
modificacdes a ponto de perder o texto original e ser aprovado em termos diferentes.
Isso pode ocorrer porque 0 que impera na votagdo sdo 0s votos e a consideragdo da
maioria. No caso para a aprovacdo da proposta € necessaria a votacdo da maioria
simples.

A liberdade sexual da mulher, a sua livre disposi¢do sobre 0 seu corpo, 0 seu
direito a procriacdo, ndo estdo presentes nos discursos dos Parlamentares brasileiros.
Pelo contrario, em seus discursos estdo presentes a moral sexual, os valores da familia,
da sociedade. Em seus discursos a técnica da reproducdo assistida sera utilizada para
auxiliar na resolucdo dos problemas de infertilidade humana, com o intuito de facilitar o
processo de procriagdo quando outras terapéuticas tenham sido ineficazes ou
ineficientes para a solucdo da situacéo atual de infertilidade. Com este discurso excluem
os casais homoafetivos, sejam eles, masculinos ou femininos e as mulheres sozinhas,
que desejam ter filhos sem o intercurso sexual.

Dentre os projetos de lei, no que tange aos objetivos da Reproducao Assistida, a
técnica, segundo entendimento da maioria, sera utilizada para auxiliar na resolucéo dos
problemas de infertilidade humana, com o intuito de facilitar o processo de procriacdo
quando outras terapéuticas tenham sido ineficazes ou ineficientes para a solucdo da
situacdo atual de infertilidade. Neste sentido estdo os projetos de lei 44 de 2002
(BRASIL 70: 2009), 3638 de 1993, cujo autor é o Deputado Luiz Moreira (BRASIL
71:2009), projeto de lei 4665 de 2001 (BRASIL 72:2009), de autoria do deputado
Lamartine Posella e projeto de lei 2855 do ano de 1997 de autoria do Deputado

Confucio Moura (BRASIL 73:2009), os quais afirmam que tais técnicas tém o papel de

% por processo legislativo mais avangado entende-se aquele que percorreu maior tramite processual.
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auxiliar na resolucao dos problemas de infertilidade humana, com o intuito de facilitar o
processo de procriagdo quando outras terapéuticas tenham sido ineficazes ou
ineficientes para a solucdo da situagéo atual de infertilidade. Assim, percebe-se que 0s
objetivos dos projetos de lei sdo a formacao de uma familia completa (formada por pai,
mée e filhos). No que tange a formacao da familia monoparental feminina, embora haja
poucos relatos e discussdes sobre o tema, ha projetos de lei como 0 6296 de 2002 do
Senhor Deputado Magno Malta (BRASIL 74:2009) que impede a sua formacéo, mas ha
também o substitutivo ao texto legal proposto pelo Deputado Tido Viana o qual
argumenta que seria uma inconstitucionalidade se houver restricdo a utilizacdo da
reproducdo assistida por pessoas que ndo vivam em unido civil ou unido estavel, que a
permite por considerar que, segundo o artigo 3° da Constituicio da Republica
Federativa Brasileira, ndo poderia um disposicdo legal vedar tais possibilidades. Muito
preconceito ainda ha sobre o tema e diversas opiniées contrarias incidirdo, sobre as
opinides destes Deputados (BRASIL75: 2009). Entretanto, quando se questiona a quem
é destinada a reproducdo assistida, os projetos de lei em quase todos positivam que €
destinada a toda mulher capaz, nos termos da lei. Assim estdo os projetos de lei 44 de
2002 (BRASIL 76: 2009), 3638 de 1993 de autoria do Deputado Luiz Moreira
(CAMARA 77: 2009), 2855 de 1997, de autoria do deputado Confucio Moura
(BRASIL 78: 2009), 1134 de 2003 (BRASIL 79:2009). No entanto, h& projetos que
consideram como beneficiarios somente os conjuges, ou 0 homem e a mulher em unido
estavel, conforme projeto de lei 1184 de 2001, proposto pelo Senado Federal, sob a
presidéncia de José Sarney. Este projeto dispbe ainda sobre mais um elemento. Deveria
a mulher ser apta fisica e psicologicamente e deveria também ser alvo de uma avaliacéo
que levasse em conta a sua idade cronoldgica, dentre outros critérios.

Sobre a maternidade de substituicdo ha posicGes contrarias e divergentes. O
projeto de lei 44 de 2002 (BRASIL 80: 2009) e o projeto de lei 3638 de 1993 de autoria
do Deputado Luiz Moreira (BRASIL 81: 2009) permite o uso da maternidade de
substituicdo desde que exista um problema meédico que impega ou contra-indique a
gestacdo na doadora genética. J& o projeto de lei 1184 de 2003 proibe a gestacdo de
substituicdo. No parecer do Deputado Tido Viana proferido na Comisséo de Assuntos
Sociais, este Deputado também opinou favoravelmente a proibicdo da gestacdo de
substituicdo por entender que tal pratica cria inimeros impedimentos do ponto de vista

juridico, ético e moral, repercutindo gravemente na vida da crianca (BRASIL 82: 2009).
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Quando se trata da possibilidade da doacdo de material genético feminino, ha a
vedacdo manifestada no projeto de lei n° 6296 (BRASIL 83: 2009), o qual considera
que tal técnica afronta os valores morais e acredita que se corre o risco da figura paterna
se tornar descartavel, além de ofender o interesse das criancas brasileiras.

Os conflitos éticos, juridicos conforme citado pelo deputado Roberto Requido e
outros Deputados ocorrem porque historicamente a concepcdo criada sobre a
reproducdo, maternidade, filiacdo dentre outros esta relacionada ao aspecto bioldgico,
entretanto, os estudos de género trazem um questionamento e uma forma de analise, a
qual serd utilizada para a esta dissertacao.

O que estd mostrado no discurso dos Parlamentares € um controle do corpo da
mulher, através de suas diversas atribuicbes como a maternidade, a familia, a filiagao.
Os valores morais, €ticos e cristdos, da procriacdo e da familia, tidos como biol6gicos e,
portanto, préprios de nossos corpos, tdo presentes em tais discursos constituem a
simbologia da dominacao.

Percebe-se também um controle rigoroso e incisivo, por parte dos parlamentares,
no que tange ao numero de doacBes de material genético numa tentativa de,
praticamente impedir, a formacdo de irm&os unilaterais. Seja exigindo declaraces dos
doadores, limitando o numero destas por Estado, proibindo que profissionais envolvidos
sejam recebedores da técnica, criando um registro geral de doacbGes e gestacdes
organizadas pelo Poder Publico, todos, procuram, o controle do nimero de gestacdes e a
possivel ocorréncia do incesto futuramente.

A preocupacdo de evitar o incesto esta sempre presente nos projetos de lei que
tratam sobre a reproducdo assistida. O que modifica de um projeto para 0 outro é o
limite deste controle. Assim, na grande maioria 0s projetos de lei prevéem somente a
possibilidade de um filho por unidade da federacdo. A preocupacdo contra o incesto é
tdo recorrente na inseminacdo artificial que o sigilo, elemento de grande apreco para a
técnica, somente é possivel de ser violado nas hipoteses de doencas genéticas graves e
nas averiguagdes do impedimento para o casamento, conforme projeto de lei.

Como hip6teses para 0 impedimento ao casamento tém-se, o artigo 1521 do

Cadigo Civil, o qual elenca 7 (sete) hipoteses de impedimentos para o casamento.

Art. 1.521. N&o podem casar:

I - os ascendentes com os descendentes, seja 0 parentesco natural ou civil;

Il - os afins em linha reta;

Il - 0 adotante com quem foi cdnjuge do adotado e o adotado com quem o
foi do adotante;
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IV - os irmdos, unilaterais ou bilaterais, e demais colaterais, até o terceiro
grau inclusive;

V - 0 adotado com o filho do adotante;

V1 - as pessoas casadas;

VII - o cOnjuge sobrevivente com o condenado por homicidio ou tentativa de
homicidio contra o seu consorte.

Com o intuito de impedir o casamento entre irm&os, nas pessoas que nasceram
destas técnicas, o projeto de lei 1184 de 2001 de autoria do Senado Federal, em seu
artigo 36, inciso Il, procurou até definir normas penais para incriminar aqueles que
utilizarem gametas de que tem ciéncia ser de um mesmo doador para mais de um par de
beneficiarios. (BRASIL 84: 2009).

O incesto € repudiado em diversas culturas. Associa-se, muitas vezes esse
repudio a uma vedacdo sagrada, universal e biolégica, como um atributo biologico,
intransponivel e inquestionavel. Acredita-se que os filhos advindos destas unides séo
criangas que ndo possuem boa salde, que morrem rapidamente e que até os pais podem
sofrer doencas freqlientemente mortais. Entretanto, atribuem-se punigdes bioldgicas a
um fato estritamente social.

Historicamente, as unides endogenas eram comuns nas familias que acreditavam
que atingiam um grau de perfeicdo maior através destas uniGes. A proibicdo somente
veio a ser criada no século XVI. Atualmente ndo hd uma norma juridica que proiba o
incesto. Sendo as partes maiores e capazes e decidirem terem relacGes entre parentes,
ndo ha normas que evitem este relacionamento. H4, entretanto, uma norma que proiba a
unido civil (casamento) entre as pessoas, mas ndao uma norma que proiba os
relacionamentos. Embora legalmente proibida o casamento entre parentes e socialmente
imoral, o incesto estd mais presente entre noés do que suponhamos e “do que levaria a
supor a convencdo coletiva do siléncio.” Se quisermos tratar tais casos como doengas,
anomalias e perversdes deverdo ser necessarias definir em que consistem de
anormalidade nestas condutas sob a ética da fisiologia e ou da psicologia. Neste
sentido, acredita-se que “a proibi¢do do incesto ¢ uma medida de protecdo, tendo, por
finalidade, defender a espécie dos resultados nefastos dos casamentos consanguineos.
Atribuir caracteristicas patoldgicas a certas condutas que ndo sdo socialmente aceitaveis
¢ comum para uma sociedade que historicamente viveu o apogeu o discurso médico.
Entretanto, para Lewis H. Morgan e Sir Henruy Maire (BRASIL 85: 2009) a proibigéo
do incesto é uma reflexdo social sobre um fendmeno natural. Assim, a proibi¢do do

incesto € uma regra de origem social que tem expressdo secundaria e acidental, calcada
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no biologico e ndo uma norma biolégica como querem nos fazer acreditar que seja.
Neste sentido, ndo existe uma nova solucdo para a questdo do incesto enquanto a familia
for tratada como bioldgica, pois este equivaleria a uma série de desconstrucdes tais
como idades, geracOes, sentimentos, de certa forma que, nenhuma familia poderia
existir nestas condi¢des. Segundo E. Durkheim se atualmente fosse permitida a unido
enddgena as nossas concepgdes sobre afetividade, casamento, familia, idades, geracoes,

dentre outros seriam completamente diferentes:

“Sem dtvida, a questdo ndo se levanta, uma vez que se sup8e o0 incesto
proibido. Porque a ordem conjugal sendo desde entdo excéntrica a ordem
doméstica, devia necessariamente desenvolver-se em um sentido divergente.
Mas ndo se pode, evidentemente, explicar esta proibicdo por idéias que
manifestamente derivam dela” (DURKHEIM: 63)

A grande dificuldade em definir o incesto calca-se na sua ambivaléncia entre o
bioldgico e a cultura. Desta forma, todo casamento e a norma do incesto séo, pois, um
encontro entre a natureza e a cultura e onde comega ou termina a natureza e onde
comeca e igualmente termina a cultura sdo pontos dificeis de serem definidos, pois em
uma so regra da ordem social esta presente o carater da universalidade.

“Porque a proibicdo do incesto apresenta, sem o menor equivoco e
indissoluvelmente reunidos, os dois caracteres nos quais reconhecamos 0s
atributos contraditorios de duas ordens exclusivas, isto é, constituem uma
regra, mas uma regra que, Unica entre todas as regras sociais, possui ao

mesmo tempo carater de universalidade. (BRASIL 86:2009)”

Segundo Eunice Duram (DURHAN: 1985:21) a norma moral da proibicdo do
incesto existe praticamente em todas as sociedades, constituindo uma criacdo cultural
universal, embora ndo apresente correspondéncia em qualquer outra espécie animal. O
tabu do incesto estd em que, distinguindo entre parceiros proibidos e permitidos, o
incesto destrdi a possibilidade de manifestacdo natural da sexualidade. E através do
incesto que as sociedades regulamentam o casamento, ao definir com quem se pode e
guem nao se pode constituir lagos matrimoniais. O tabu do incesto destroi a naturalidade
das relagdes sexuais, a universalidade do casamento como pré-requisito para a
procriacdo e a naturalidade das relagdes entre a mée e seus filhos pois atribui a homens
determinados a responsabilidade para com a prole de uma mulher. Segundo Lévi-
Strauss apud Duram (DURHAN, 1985:21) a relacdo de casamento é uma relagdo a trés
pois envolve ndo apenas um homem e uma mulher, mas uma mulher e dois homens:
aquele a qual é unida e aquele ao qual Ihe € negado em funcéo da proibi¢cdo moral do

incesto. E neste sentido que o casamento é regulado pelo incesto.
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Neste trabalho, género é utilizado como uma categoria analitica para compreender as
variantes presentes nos discursos dos Senadores e Deputados sobre a reproducédo
humana assistida. Considera-se para este estudo, o olhar da Teoria de Género uma vez
que género € um instrumento analitico e de poder cujos referentes estdo aportados no
imaginario sexual que transcende o sexo e por isto, ele é utilizado para mapear e
desnaturalizar representacGes fixas, binarias das chamadas identidades sexuais
(MURARO, 1975:56). E uma teoria desenvolvida para questionar e reformular a
naturalizacdo da diferenca entre homens e mulheres. Esta categoria de andlise foi
desenvolvida para explicar o que significa “mulher” ¢ problematizar o que era
anteriormente dado (HARAWAY: 09). O género ndo se reduz a caracteres sexuais, a
corpos masculinos ou femininos e sim a um conjunto de categorizagfes morais,
socialmente sancionados e constantemente reavaliados, negociados e lembrados
(MATOS, 21). Acredita-se que as diferencas entre comportamento masculino e
feminino ndo sdo decorrentes a uma questdo meramente bioldgica e sim socialmente
construida e posicionada em relagdes de diferenciacdo em hierarquia e antagonismo.
Neste sentido afirma (SAFFIOTI, 1987:8) que as identidades sociais da mulher e do
homem sdo construidas através da atribuicdo de papéis distintos, a qual a sociedade
espera ver cumprido, pelas diferentes categorias de sexo.

Na sociedade, as nog¢des de feminino e masculino ndo envolvem simplesmente
um relacionamento de complementariedade, mas de oposicdes hierarquicas que tendem
a equiparar a mulher com a natureza (MATQOS, 22). As teoricas feministas denunciam
que a sociedade investe muito na naturalizacdo das atribui¢des femininas a qual é
ressaltada pela capacidade da mulher em ser mde. Acreditam que a maternidade é
natural, assim como a dedicacdo da mulher aos afazeres domésticos e a socializacdo dos
filhos (SAFFIOTI, 1987:09). Desta forma, para as mulheres, a sexualidade estaria
inextricavelmente implicada com a procriacdo. Entretanto, género questiona a idéia de
que homens e mulheres tém seus destinos predeterminados, por sua propria natureza,
para cumprir fun¢Ges opostas na sociedade, questionando porque ao homem é dado o
mundo externo e a mulher a func¢do procriadora do mundo interno (ALVES,
PITANGUY, 1982:50). A supervalorizagdo da funcéo reprodutora da mulher, confunde-
se com a propria no¢do do conceito do que € ser feminino. Entretanto, a nossa
compreensdo do que vem a ser masculino e feminino e os papéis sociais a eles
atribuidos sdo criagdes culturais, apreendidos através do processo de socializacdo, que

condiciona diferentemente os sexos para uma ideologia que encobre, na realidade, uma
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relacdo de poder (ALVES, PITANGUY, 1982: 55). Género afirma ainda que a
diferenciacdo de papéis de homens e mulheres, na sociedade, baseia-se mais em
critérios sociais do que biologicos. Segundo ALVES PITANGUY (1982: 55) essa
aprendizagem é um processo social em que aprendemos a ser homens e mulheres e
aceitar como “naturais” as relagdes de poder entre os sexos. A leitura de género tem que
as identidades sociais da mulher e do homem sdo construidas através da atribuicdo de
papéis distintos que a sociedade delimita, com bastante precisdo, definindo os campos
em que a mulher pode operar da mesma forma como escolhe os terrenos em que
também os homens poderdo atuar (SAFFIOTI, 1987:08). Desta forma, o conhecimento
é determinado pelo género, e é socialmente construido. N&o s6 os papéis, mas género
molda a forma de pensar e conceber o mundo, assim como 0s desejos, proibicdes e
necessidades. Neste sentido, desde criangca a menina aprende a ser meiga, passiva,
dependente, tolerante, maternal, enquanto o homem aprende a ser agressivo, perspicaz,
competitivo, ativo, de tal forma e tdo impregnado em seus corpos que, no primeiro
momento, acreditamos que tais caracteristicas fazem parte das suas proprias naturezas.
Entretanto, as organizacGes sociais mudam constantemente e as formas de relacdo e
dominacdo entre homens e mulheres se rearranjam constantemente para manter
solidificadas esta hierarquia do masculino sobre o feminino. Aprende-se sobre a
sexualidade no decorrer da histdria que ela nunca € fixa, estavel, sendo modelada sob
circunstancias histéricas. Por meio do discurso o corpo é esculpido em masculino ou
feminino e nossos desejos determinados. Segundo (DALLERY, 69) as praticas
discursivas masculinas tém historicamente controlado, moldado e demarcado o corpo da
mulher tornando-o excessivamente determinado. Este controle da mulher se atualiza em
tabus e proibicdes sexuais que cercam o corpo feminino, impregnando a experiéncia
concreta de vida da mulher. Em nome da “honra” da mulher estabelece-se um modelo
de moral, no qual se define a sexualidade feminina através da limitacdo, enquanto que a
do homem ¢é definida pelo desempenho. A virgindade, a castidade, a passividade sexual,
a carga de tabus e preconceitos, constituem os principais elementos estimulados na
sexualidade feminina. Percebe-se ainda, a sexualidade feminina, submetida a
orientagdes governamentais, que decidem sobre o seu corpo restringindo ou expandindo
0 seu direito a reproducdo, atitudes e limitagoes.

A interferéncia humana no processo de procriagdo, como citado pelo Deputado
Pastor Manoel Ferreira (BRASIL 87:2009), constitui uma agressdo a soberania de Deus

porque, em sua concepgdo, a reproducdo assistida modifica as bases j& construidas e
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determinadas para 0 homem. Segundo o0 parecer do Deputado “(...) no livro foram
escritos todos os meus dias, cada um deles escrito e determinado, quando nem um deles
havia ainda”. Assim, transmite-nos 0 Deputado que o homem deve aceitar o seu destino,
como se a sociedade fosse pronta e acabada e os destinos tracados. Ao trazer tais
argumentos, o Parlamentar utiliza da argumentacéo bioldgica as quais 0 homem deve
ser submisso. Segundo o Deputado, devemos aceitar 0 destino e que se procurarmos
melhorar nossas vidas, através do conhecimento cientifico, ferira a lei divina e
bioldgica.

Dentre os Deputados que propuseram projetos de lei sobre a matéria, todos,
sentem-se preocupados com os caminhos que a utilizagcdo da reproducéo assistida pode
percorrer. E por tal motivo, todos solicitaram a seus pares a mobilizacdo para criar uma
lei que venha a regulamentar a matéria. O Deputado Confacio Moura (BRASIL
88:2009), solicita a criacdo de uma lei, com o intuito de evitar o que ele chama de
neoliberalismo bioldgico, traduzido nesta possibilidade da reproducéo assistida, como a
possibilidade de todas as mulheres, as quais a técnica conseguir abarcar, a ter filhos.
Entretanto, criar o que o Deputado Conflicio Moura chama de neoliberalismo bioldgico,
seria do ponto de vista ele, algo prejudicial, pois, ao contrario de que parece e ja que a
medicina ndo o faz neste caso, é necessario definir quem pode ser mée. Assim, segundo
esse Deputado é preciso delimitar, vedar, criminalizar e extirpar certas condutas que
ofendem os valores tidos como “naturais”, éticos e morais. Ao dizer que € necessario
regulamentar a matéria, dizem, igualmente, os Deputados e Senadores, a quem a técnica
é permitida, a qual fim ela sera utilizada, a quantos embrides poderdo ser implantados,
que material genético utilizar, ou seja, regulamentar a matéria significa permitir em
certos termos e proibir e criminalizar em outros. Desta forma, a tentativa de legislar
sobre a matéria, constitui simultaneamente a tentativa de selecionar certas condutas
dentro dos valores sociais, permitidas e, portanto, licitas e excluir outras, as quais se
considera ofensivas @ moral e aos bons costumes. E neste sentido, que o controle
normativo tipifica, normativa e exclui certas condutas. Dentro da reproducdo assistida
objetiva-se incluir as bases normativas, tornando crime a doacdo do material genético
feminino para a realizacdo da técnica. Neste sentido esta o projeto de lei 6296 de 2002
do Deputado Magno Malta (BRASIL 89: 2009) que proibe a fertilizacdo de ovulos
humanos com material genético proveniente de células de doador do género feminino.

O parecer n° 353 de 2003 do Deputado Roberto Requido proferido na Comissao de

Constituicdo, Justica e Cidadania. Afirma que € necessario evitar os casos “televisivos”,
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de mulheres com mais de 60 anos, gravidas, possiveis devido as técnicas da reproducéo
assistida. Almejavam certos deputados que fossem definidos uma idade limite para
receptoras da técnica, entretanto, a medida ndo obteve aprovagéo de seus interlocutores.
Assim, foi estabelecida outra redacéo para o inciso Ill do art. 2°, do projeto de lei 1184

de 2001, o qual prescreve:

Artigo 2° A utilizagdo da Procriagdo Medicamente Assistida sé serd
permitida, na forma autorizada nesta lei e em seus regulamentos, nos casos
em que se verifica infertilidade e para a prevencdo de doencas genéticas
ligadas ao sexo, e desde que:

I11- A receptora da técnica seja apta fisica e psicologicamente ap6s avaliacao
que leve em conta sua idade cronolégica e outros critérios estabelecidos em

regulamento (BRASIL 90: 2009).

O Deputado Confucio Moura afirma (BRASIL 91: 2009) que o que for benéfico
para o individuo e que ndo fira os valores maiores da sociedade deve ser autorizado. O
que seré que fere os valores maiores da sociedade? Segundo o Deputado que seriam 0s
valores da familia formada pelos pais, homem, mulher e filhos. A técnica deveria
destinar-se tdo somente a garantir a formacdo da familia completa e o parecer do
Senador Roberto Requido, o qual é contra a formacdo cientifica de uma familia
incompleta, mas, se este fato vier a ocorrer naturalmente seré até admissivel, entretanto,
jamais deverd ser permitida por meios cientificos, como por exemplo, a reproducao

humana assistida.

“De acordo com o § 1° do artigo 2° do substitutivo, somente os conjuges ¢ as
pessoas em unido estdvel poderdo beneficiar-se da técnica. Elimina-se a
possibilidade de pessoas solteiras valerem-se da procriagdo medicamente
assistida para gerar uma crianga sem pai ou sem mae. O que se quer
resguardar € o direito de uma crianga viver no seio de uma familia completa,
ainda que essa situacdo ideal seja naturalmente passivel de sofrer mudancas
inesperadas”. (BRASIL 92: 2009)

Ao definir os objetivos da reproducdo humana assistida, a maioria dos deputados
o fez no sentido de que a técnica devera auxiliar na resolucdo dos problemas de
infertilidade humana, com o intuito de facilitar o processo de procriacdo quando outras
terapéuticas tenham sido ineficazes ou ineficientes para a solucdo da situagédo atual de
infertilidade?*. Embora em posicao, até o presente momento minoritario, o Deputado em

seu parecer substitutivo prop6s que, tal exigéncia ndo se faz juridicamente possivel

! Neste sentido estdo os projetos de lei 44 de 2002 (BRASIL 93:2009), 3638 de 1993 (BRASIL
94:2009), cujo autor é o Deputado Luiz Moreira, projeto de lei 4665 de 2001, de autoria do deputado
Lamartine Posella (BRASIL 95:2009) e projeto de lei 2855 do ano de 1997 de autoria do Deputado
Conflcio Moura (BRASIL 96:2009), os quais afirmam que tais técnicas tém o papel de auxiliar na
resolucdo dos problemas de infertilidade humana, com o intuito de facilitar o processo de procriacdo
quando outras terapéuticas tenham sido ineficazes ou ineficientes para a solugdo da situacdo atual de
infertilidade .
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devido ao principio Constitucional prescrito no artigo 3° da Constituicdo da Republica
Federativa Brasileira, no qual ha expressa vedagdo de discriminacdo em razdo da raca,
cor, sexo. Entretanto, nos pareceres 353, cujo relator é o deputado Roberto Requido
houve a modificacdo do artigo 2° § 1° o qual passa a conter uma possibilidade

extremamente reduzida dos beneficiarios da técnica da reproducéo assistida:

Artigo 2° A utilizagdo da Procriagdo Medicamente Assistida sé serd
permitida, na forma autorizada nesta lei e em seus regulamentos, nos casos
em que se verifica infertilidade e para a prevencdo de doencas genéticas
ligadas ao sexo, e desde que:

§ 1° Somente os conjuges 0 homem e a mulher em unido estavel poderdo ser
beneficiarios das técnicas de Procriagio Medicamente Assistida (BRASIL
97:2009).

Sobre a Maternidade de Substituicdo ha também a tentativa de um forte controle
normativo. O consenso exigido para a criacdo de uma lei, visto que, exige a aprovacao
da maioria, ndo esta proximo. A maternidade de substituicdo permite que mulheres que
tenham incompatibilidades para a gestacdo, seja esta incompatibilidade corporal
(doencgas fisicas) ou temporal (pessoas que passaram da idade reprodutiva) possam vir a
ter filhos por meio da implementacdo do zigoto no Utero de outra mulher para a
gestacdo. Divergéncias juridicas, éticas e médicas incidem sobre a matéria. O projeto de
lei 44 de 2002 no artigo 13 (BRASIL 98: 2009) descreve que as clinicas, Centros ou
Servigos de Reproducdo Humana possam usar técnicas de RA para criar a situacdo
identificada como gestacdo de substituicdo, desde que exista um problema médico que
impeca ou contra-indique a gestacdo na doadora genética. Entretanto, as doadoras
temporarias do Gtero devem pertencer a familia da doadora genética, num parentesco até
0 segundo grau, devendo ser, os demais casos, sujeitos a autorizacdo do Conselho
Regional de Medicina. De maneira similar esta o projeto de lei 3638 de 1993 de autoria
do Deputado Luiz Moreira (BRASIL 99: 2009). Entretanto, o projeto de lei 1184 de
2003 proibe a gestacdo de substituicdo, no artigo 3° também proibe a gestacdo de
substituicdo e no artigo 26 e 32 tipificam penalmente esta pratica, seja na condigdo de
beneficiario, intermediario ou executor da técnica (BRASIL 100: 2009). O Deputado
Tido Viana em seu parecer proferido na Comissdo de Assuntos Sociais discute
favoravelmente a proibicéo da gestacdo de substituicdo por entender que tal pratica cria
inimeros impedimentos do ponto de vista juridico, ético e moral, repercutindo
gravemente na vida da crianca (BRASIL101: 2009). H& aqueles que sdo contra e
criminalizam esta conduta. O projeto de lei 2855/97 (BRASIL 102: 2009) permite a
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maternidade de substituicdo em casos de impossibilidade de gravidez por parte da
doadora do dvulo, no entanto, vedada a comercializagdo ou lucro. Exige consentimento
de um Conselho de RA, salvo para 0s casos em que a receptora seja parente até o quarto
grau, consanguineo ou afim. De forma semelhante esta o projeto de lei 1135 de 2003
(CAMARA 103: 2009) e o 2061 de 2003, mas este ndo faz qualquer mencéo a laco
parental por parte da receptora (BRASIL104: 2009). O artigo 15 do projeto de lei 2855
do ano de 1997 (BRASIL105: 2009) de autoria do Deputado Confucio permite a
gestacdo de substituicdo nos casos em que a futura mée legal, por defeito congénito ou
adquirido, ndo possa desenvolvé-la. Ao legislar sobre a maternidade assistida, 0s
Parlamentares, quando permitem a utilizacdo desta técnica, estdo de certa forma,
tentando manter a relagdo mais proxima possivel do &mbito familiar. Poucos sdo
aqueles que ndo fazem esta exigéncia, mas exigem, no entanto, que haja um problema
congénito que impeca a gestacdo pela doadora do material genético. Assim, a técnica,
segundo parametro destes projetos de lei, ndo podera ser utilizada por mulheres solteiras
que almejam ter filhos e que ndo desejam passar por uma gestagdo e ou por casais
homoafetivos.

Percebe-se um discurso médico racional em que a técnica da reproducdo
assistida deve ser utilizada somente para auxiliar os casos em que a mulher por
problemas, seja ele, genético, fisico ou de alguma doenca ndo consiga ou ndo possa
gerar uma crian¢a. Assim, a técnica da reproducdo assistida, bem como da maternidade
de substituicdo deverdo, segundo a légica que impera no discurso médico e Parlamentar
Brasileiro, corrigir “defeitos”, anomalias e “doengas” presentes nos sereS humanos e
que impecam que eles possam realizar os papéis aos quais socialmente lhes sdo
exigidos, quais sejam: as mulheres reproduzir, procriar e ao homem ter sua
descendéncia genética garantida. Segundo este “modelo” a reprodugdo assistida nao
seria destinada a todas as mulheres ou a todos os casais. Considerando esse “modelo” a
reproducéo assistida seria destinada aos casais heterossexuais e em idade reprodutiva.

Historicamente a infertilidade foi vista como algo negativo e o parecer do
Deputado Regis de Oliveira no projeto de lei defronta com a afirmacéo de que para a
mulher, a maternidade é a mais valorosa realizacdo e que a paternidade ndo se limita
apenas na procriacao, mas na realizacdo da descendéncia. O parecer do Deputado Regis
de Oliveira (BRASIL 106: 2009) demonstra muito bem os fins primordiais aos quais se
espera de uma mulher: a procriacdo. Esta afirmagdo demonstra o que ja foi dito por

Eunice Duram: que o cuidado com as criancas e a dedicacdo da socializagéo inicial,
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delas é sempre atribuicdes femininas em que os homens intervém nesta tarefa, de forma
complementar. As atribui¢cdes das mulheres e dos homens marcam uma diviséo sexual
do trabalho, o qual se constréi em torno de uma tendéncia praticamente universal, em
que as mulheres devem dedicar-se aos afazeres domésticos e ao cuidado com as
criancas e 0s homens nas atividades publicas, como por exemplo, a guerra e a politica
(Durham 1999). Tais atribui¢fes sdo marcadas por uma construcdo cultural da divisao
sexual do trabalho que se elabora sobre as diferencas bioldgicas. Ndo que ndo haja uma
explicacdo bioldgica para tais diferencas, mas sim que, a cultura organiza, orienta,
modifica, ressalta ou suprime caracteristicas que possuem fundamentacdo bioldgica.
Segundo Durham (2002) o processo de naturalizacdo da familia inclui também a diviséo
sexual do trabalho que a organiza internamente e a relagdo dessa divisdo sexual do
trabalho com o papel da mulher no processo reprodutivo permite que se vejam todos 0s
papéis femininos como derivados de funcdes bioldgicas. Conclui-se que ndo sdo as
percepcdes bioldgicas presentes nos discursos que regem a sociedade, como muitos
defendem, mas sim, percepc¢des sociais, construidas sobre as diferencgas bioldgicas que
levam-nos a pensar, agir e reproduzir a sociedade a qual temos hoje.

As relacbes familiares ndo sdo bioldgicas, mas sim socialmente construidas. A
forma como compreendemos a paternidade, a maternidade e a filiacdo e as posi¢Oes que
elas ocupam no mundo s&o construcdes sociais de uma percepcao bioldgica que molda a
forma como nos compreendemos e relacionamos. Compreender a familia como
construcdo social € permitir que ela seja uma criacdo mutavel que possa exteriorizar-se
de diversas formas e possuir diversos objetivos e ndo somente aqueles apregoados pela
moral social e ética tdo comentados pelos Parlamentares Brasileiros.

Na medida em que entramos no periodo conhecido como pds-modernidade, é
provavel que as pessoas vejam uma nova e radical mudanca nos modos como nos
relacionamos com noss0S cOrpos € com nossas necessidades sexuais: 0 desafio sera
compreender, de uma forma mais efetiva do que no periodo da modernidade e os

processos que estdo em acdo nesse campo.
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5. INTERFASES ENTRE O DISCURSO MEDICO E LEGAL: DA
RESOLUCAO NUMERO 1358 DE 1992 DO CONSELHO FEDERAL
DE MEDICINA E SUA RELACAO COM OS PROJETOS DE LEI
SOBRE A REPRODUCAO HUMANA ASSISTIDA

Michel Foucault, filésofo contemporaneo, ao fazer um estudo sobre a
sexualidade e suas relagbes com o poder traga um parametro bem definido e delimitador
de suas implicagdes sociais. Assim, ele procurou analisar a forma como a sexualidade
desenvolveu em sua origem, seu controle e suas implicagdes numa visdo historica que
persiste até a atualidade.

Segundo o filésofo (2005:26), por volta do século XVIII nasce uma incitagdo
politica, econdmica, técnica, a falar do sexo, ndo sob a forma de uma teoria geral da
sexualidade, mas sob forma de andlise, de contabilidade, de classificacdo e de
especificacdo. Através de pesquisas quantitativas ou causais ele procurou analisar o
sexo e sobre ele formulou um discurso que, ndo necessariamente seja unicamente o da
moral, mas da racionalidade. Foucault ao se questionar de que maneira o discurso da
razdo poderia falar da sexualidade afirma que raramente os fil6sofos encaram com
seguranca tais objetos, situados entre a repugnancia e o ridiculo afirmando que, para que
tal estudo se realize, seria preciso, a0 mesmo tempo evitar a hipocrisia e o escandalo
(2005:26).

Foucault afirma que quase um século mais tarde, a medicina, de quem se
poderia esperar ficasse menos surpresa com o que tinha de formular, ainda hesita no
momento de dizer sobre a homossexualidade uma vez que “as sombras que envolvem
esses fatos, a vergonha e a repugnancia que eles inspiram, sempre afastaram o olhar
dos observadores” (2005:26). O essencial ndo sdo todos esses escrdpulos, o
“moralismo” que revelam, ou a hipocrisia que neles podemos vislumbrar, mas sim a
necessidade reconhecida de que é preciso supera-los. Assim, o ser humano ha trés
séculos permaneceu atado a tarefa que consiste em dizer tudo sobre seu sexo; que, a
partir da época classica, tenha havido uma majoracdo constante e uma valorizagao cada
vez maior do discurso sobre 0 sexo; e que se tenha esperado desse discurso, 0s efeitos
multiplos de deslocamento, de intensificacdo, de reorientacdo, de modificacdo sobre o
proprio desejo.

No século XVII foi segundo Foucault (2005:21), o inicio de uma época de
repressdo propria das sociedades, chamadas burguesas, e da qual talvez ainda ndo

estivéssemos completamente liberados. Denominar o sexo foi, a partir desse momento,
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mais dificil e custoso. Para dominar o discurso do sexo no plano real foi necessario,
primeiro, reduzi-lo ao nivel da linguagem, controlar sua livre circulacdo no discurso,
bani-lo das coisas ditas e extinguir as palavras que o tornam presente. Essas interdi¢fes
temiam chama-lo pelo nome. Sem mesmo ter que dizé-lo, o pudor moderno obteria que
ndo se falasse dele, exclusivamente, por intermédio de proibi¢cdes que se completam
mutuamente: mutismos que, de tanto calar-se, impde o siléncio, a censura
(FOUCAULT, 2005:21). A religido teve, nesse momento, grande fungdo, uma vez que,
também a pastoral cristd procurava produzir efeitos especificos sobre o desejo, pelo
simples fato de coloca-lo integral e aplicadamente em discurso (FOUCAULT, 2005:26).

A prética da peniténcia e, em seguida, a do exame de consciéncia e o da
direcdo espiritual foi seu nucleo formador da sexualidade que se instalou: ora, como se
VE, 0 que estava em causa, no tribunal da peniténcia, primeiramente, era 0 sexo como
suporte de relagbes. O sexo era aquilo que, nas sociedades cristas era preciso examinar,
vigiar, confessar, transformar em discurso. Nesta seara, falava-se muito sobre a
sexualidade, mas somente para proibi-la e reorienta-la. O fim era constituir, atraves da
sexualidade infantil, uma rede de poder sobre a infancia (FOUCAULT, 2005:32).

A necessidade de controlar a sexualidade se dava também por necessidade de
controle das doencas evitando que pudessem ser passadas para geragdes futuras. Surge o
projeto médico que também era politico de organizar uma gestdo estatal dos
casamentos, nascimentos e sobrevivéncias; o sexo e sua fecundidade devem ser
administrados. O projeto politico se fez através do Direito e da moral, principalmente
através das Instituicdes religiosas (FOUCAULT, 2005:38).

Na ordem civil e na ordem religiosa aqueles que eram denominados “contra a
natureza” estavam marcados por uma abominagdo particular. A “natureza” em que as
vezes se apoiavam, era ainda uma espécie de direito. Durante muito tempo o0s
hermafroditas foram considerados criminosos ou filhos do crime ja que sua disposi¢do
anatdmica, seu proprio ser, embaracava a lei que distingue 0s sexos e prescrevia sua
conjuncdo (FOUCAULT, 2005:39).

A confissdo libera, o poder reduz ao siléncio; a verdade ndo pertence a ordem
do poder, mas tem um parentesco originario com a liberdade: eis ai alguns temas
tradicionais da filosofia que, segundo o Autor (2005:60) uma “histéria politica da
verdade” deveria resolver, mostrando que nem a verdade ¢ livre por natureza nem o erro
é servo: que sua producdo é inteiramente infiltrada pelas relagcdes de poder. O poder

oprime o sexo exclusivamente através de uma interdicdo que joga com a alternativa
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entre duas inexisténcias. Diante disso, esta disposto & logica da censura. Ela supde que a
interdicdo tome trés formas: afirmar que ndo € permitido, impedir que se diga e negar
que exista. Essas formas, segundo Foucault (2005:82), sdo aparentemente dificeis de
conciliar. E neste ponto que é imaginada uma espécie de l6gica em cadeia, que seria
caracteristica dos mecanismos de censura. Desta forma, a logica da censura liga o
inexistente, o ilicito e o informulavel de tal maneira que cada um seja, a0 mesmo tempo,
principio e efeito do outro. A l6gica do poder sobre o sexo seria a l6gica paradoxal de
uma lei que poderia ser enunciada como injuncdo de inexisténcia, ndo-manifestacédo e
mutismo. A segunda logica estd no fato de que o poder sobre o sexo se exerceria do
mesmo modo a todos os niveis. De alto e baixo, em suas decisdes globais com em suas
intervencgdes capilares, ndo importando os aparelhos ou instituicbes em que se apoie,
agiria de maneira uniforme e macica; funcionaria de acordo com as engrenagens
simples e infinitamente reproduzidas da lei, da interdicdo e da censura: do Estado a
familia, do principe ao pai, do tribunal & quinquilharia das punicGes quotidianas, das
instancias da dominagdo social as estruturas constitutivas do prdprio sujeito, encontrar-
se-ia em escalas diferentes apenas, uma forma geral de poder. Essa forma é o direito,
com jogo entre o licito e o ilicito, a transgresséo e o castigo (FOUCAULT, 2005:82).

Desde a Idade Média, nas sociedades ocidentais, o exercicio do poder sempre
se formulou no direito. Assim, Foucault (2005:84) afirma que o direito deve ser a
prépria forma do poder e de que o poder deveria ser sempre exercido na forma do
direito. O poder esta em toda parte; ndo porque englobe tudo e sim porque provém de
todos os lugares. E “0” poder, no que tem de permanente, de repetitivo, de inerte, de
auto-reprodutor, é apenas efeito de conjunto, esbocado a partir de todas essas
mobilidades, encadeamento em que se apdia em cada uma delas e, em troca, procura
fixa-las. As relacdes de poder ndo estdo em posicdo de superestrutura com um simples
papel de proibicdo ou de reconducéo; possuem um papel diretamente produtor. O poder
vem de baixo, isto €, ndo ha no principio das relacdes de poder, uma oposic¢do binaria e
global entre os dominadores e os dominados. Ndo ha igualmente a dualidade que
repercuta de alto e baixo e sobre grupos cada vez mais restritos até as profundezas do
corpo social (FOUCAULT, 2005:90).

Quando o poder instituiu um saber sobre 0 sexo € que iniciaram as investidas
cientificas sobre o comportamento sexual dos individuos. Assim, ndo considerar que
existe certo dominio da sexualidade que pertence, de direito, a um conhecimento

cientifico, desinteressado e livre, mas sobre o qual ha exigéncias do poder econémico
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ou ideoldgico que fizeram pesar mecanismos de proibicdo. Se a sexualidade se
constituiu como dominio a conhecer, foi a partir de rela¢des de poder que a instituiram
como objeto possivel; e em troca, se 0 poder pode toma-la como alvo, foi porque se
tornou possivel investir sobre ela através de técnicas de saber e de procedimentos
discursivos.

O referido autor (2005:92) explica que, se a repressdo foi, desde a época
classica, 0 modo fundamental de ligacdo entre poder, saber e sexualidade, s6 se podem
liberar a um preco considerdvel. Seria, assim, necessario nada menos que uma
transgressao das leis, uma suspensdo das interdi¢bes, uma irrupcdo da palavra, uma
restituicdo do prazer ao real, e toda uma nova economia dos mecanismos do poder, pois
a menor eclosdo de verdade é condicionada politicamente. Portanto, ndo se podem
esperar tais efeitos de uma simples pratica médica nem de um discurso teoérico, por mais
rigoroso que seja.

A repressdo funciona como condenagdo ao desaparecimento, mas também
como injuncdo ao siléncio, afirmacdo de inexisténcia e, conseqlientemente, constatacéo
de que, em tudo isso, ndo ha nada para dizer, nem para ver, nem para saber. Se for
mesmo preciso dar lugar as sexualidades ilegitimas, que vao incomodar nos lugares
onde possam ser reinscritas, sendo nos circuitos da producéo, pelo menos nos do lucro.

Paradoxalmente, a repressao s6 é possivel funcionar porque had um discurso
sobre a sexualidade, uma vez que, este discurso é, na realidade, um formidavel
instrumento de controle e de poder. Ele utiliza, como sempre, 0 que dizem as pessoas, 0
que elas sentem o que elas esperam. Ele explora a tentacdo de acreditar que € suficiente,
para ser feliz, ultrapassar o umbral do discurso e eliminar algumas proibicdes. E de fato
acaba depreciando e esquadrinhando os movimentos de revolta e liberacéo.

Afirma Michel Foucault que ndo devemos acreditar que ao dizermos sim ao
sexo se estéd dizendo ndo ao poder. Se utilizarmos de tal discurso estara seguindo a linha
do dispositivo geral da sexualidade (2005:97).

Nesse sentido, dizer que o sexo ndo € reprimido, ou melhor, dizer que entre o
sexo e 0 poder, a relagdo ndo € de repressdo, corre o risco de ser apenas um paradoxo
estéril. Ndo seria somente contrariar uma tese bem aceita. Seria ir de encontro a toda a
economia, a todos 0s “interesses” discursivos que a sustentam.

Sobre as sexualidades ilegitimas, o puritanismo moderno teria imposto seu
triplice decreto de interdicdo, inexisténcia e mutismo. Assim, pode-se admitir, sem

duvida, que as rela¢bes de sexo tenham dado lugar, em toda sociedade, a um dispositivo
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de alianca; sistema de matrimonio, de fixacdo e desenvolvimento dos parentescos, de
transmissdo dos nomes e dos bens. A apropriacdo pela ciéncia do discurso do sexo e da
sexualidade, com a criacdo de dicotomias como normal e anormal, permitido e proibido,
licito e ilicito contribui para a dominacdo de género. A medicina do sexo se associa
fortemente a biologia da reproducdo. Segundo Foucault (1998: 99-100) houve uma
socializacdo da procriagdo em Varios sentidos, tais como socializagdo econémica por
intermédio de todas as incitacBes, ou freios, a fecundidade dos casais, através de
medidas “sociais” ou fiscais; socializacdo politica mediante a responsabilizacao dos
casais relativamente a todo o corpo social (que é preciso limitar ou, ao contrario,
reforgar), socializagcdo médica, pelo valor patogénico atribuido as préaticas de controle de
nascimentos, com relacdo ao individuo ou a espécie. Ao corpo da mulher incide os
mecanismos de regulamentacdo da fecundidade, de normatizacdo das condutas,
restricdo, reproducdo e atribuicGes do espaco familiar. A histerizacdo das mulheres
levou a uma medicalizagdo minuciosa de seus corpos, de seu sexo e fez-se em nome da
responsabilidade que elas teriam no que diz respeito a saude de seus filhos, a solidez da
instituicdo familiar e a salvacdo da sociedade. Desta forma, a medicina penetrou com
um monopolio de um discurso nos atos da vida do casal; criou patologias, classificou
condutas. Segundo Foucault, o simples fato de ter pretendido falar da sexualidade do
ponto de vista purificado j& é, em si, muito significativo (45: 2003). A sexualidade é
uma ciéncia muito subordinada aos imperativos de uma moral classificatéria que se
construiu através de normas médicas. O sexo, ao longo de todo o século XIX, parece
inscrever-se em dois registros de saber bem distintos: uma biologia da reproducéo
desenvolvida continuamente segundo uma normatividade cientifica geral e uma
medicina do sexo obediente a regras de origens inteiramente diversas. A “sexualidade”
é o correlato dessa prética discursiva desenvolvida lentamente, que € a scientia sexualis,
a qual é apoiada principalmente em argumentos de natureza e biologia. Assim, as
proibigdes relativas ao sexo eram ditas de “natureza” e esta era ainda uma espécie de
direito (45: 2003).

A forma de andlise da sexualidade calcada na contabilidade, classificacéo,
especificacdo, quantitativa ou causal permitiu a formulagdo de um discurso que néo
fosse somente da moralidade, mas também o da racionalidade (FOUCAULT, 2005:26-
7). A dicotomizacgdo da sexualidade entre normal e anormal, criada pela ciéncia através
de um discurso condicionado politicamente, criou mecanismos de controle muito forte,

possibilitado pelo conhecimento prévio, obtido por meio da incitagdo a dizer sobre a
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sexualidade. A institucionalizacdo de um modelo de sexualidade tido como majorante,
normal e naturalizado hierarquizou as manifestacGes da sexualidade e extirpou para 0s
guetos da sociedade uma manifestacdo sexual que se tornou anormal, ilegitima, a qual
se deseja que seja levada ao desaparecimento (54: 2003). Sobre as sexualidades
anormais impdem-se o siléncio e a afirmacgdo de inexisténcia, cria-se o ilicito e negam
que exista (2005:09). Entretanto, se elas insistem em aparecer, permitem que seja nos
hospicios, manicémios, cadeias ou nos locais em que se permite o lucro. Esta
dicotomizacdo da sexualidade entre normal e anormal criou mecanismos de controle da
sexualidade muito forte, obtido por meio da incitacdo a dizer sobre a sexualidade e
sobre os quais repousam a ordem do natural, “biologizante”. Este discurso embebido de
uma moral social reiterou classificacbes ao se referir as perversdes, patologias,
aberracdes, dentre outros. No entanto, Foucault assevera que o que era dado ao natural,
na verdade, representa uma manifestacao social, muitas vezes instituida pelos discursos
que almejam controlar e dominar os individuos. O discurso do utilitarismo do sexo
instituido paralelamente com o discurso da légica cientifica que sdo responsaveis pela
instituicdo de condutas sexuais legitimas e ilegitimas. Para Foucault, o poder age
influenciando as escolhas, atitudes e a vida dos individuos, tornando os corpos e 0s

individuos doceis.

“O objetivo do “poder disciplinar” consiste em manter “as vidas, as
atividades, o trabalho, as infelicidades e os prazeres dos individuos”, assim
como sua saude fisica e moral, suas praticas sexuais e sua vida familiar, sob
estrito controle e disciplina, com base no poder dos regimes administrativos,
do conhecimento especializado dos profissionais e no conhecimento
fornecido pelas” disciplinas” das Ciéncias Sociais. Seu objetivo basico
consiste em produzir “ um ser humano que possa ser tratado como um corpo
docil” (DREJFUS E RABINOW APUD HALL, 1999:42)

A sexualidade é a denominacdo que se pode dar a um dispositivo histérico e nao a
realidade subterranea que se apreende com dificuldade, mas a grande rede de superficie
em que a estimulagdo dos corpos, a intensificacdo dos prazeres, a incitacdo ao discurso,
a formagdo dos conhecimentos, o reforco dos controles e das resisténcias, encadeiam-se
uns aos outros, segundo algumas grandes estratégias de saber e de poder (2005: 100).
Nas diversas falas dos Deputados (as) e Senadores advindas dos projetos de lei
sobre a reproducdo assistida estdo presentes o discurso médico-racional muito
moralizante, como escrito por Foucault. Estad presente também a formagdo de um

discurso da “natureza”, reconhecido pelo Direito.
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O projeto de lei 1184/2001, o Unico atualmente em vigor, percebe-se a
imposicdo e limitagdo do uso da Reproducdo Assistida a casos de infertilidade e para a
prevencdo de doencas geneticas (BRASIL 107: 2009). A aplicagdo da inseminagéo
artificial, somente nos casos de infertilidade, limita-se o receptor, racionaliza-se a
aplicacdo a um utilitarismo social dessa técnica e reafirma o modelo de maternidade e
familia. Quando o inciso Ill prescreve que a receptora seja apta fisica e
psicologicamente para a maternidade, reafirma um modelo biologizado e moral da
maternidade, para a qual a mée deve assemelhar-se. As idosas, as doentes, as que
viviam em unides homoafetivas certamente ndo incluem nesta aptidao exteriorizada pela
lei, a qual se traduz numa mulher em idade fértil, saudavel e que tenha um marido ou
companheiro ao seu lado, que esteja disposto a ser pai, sendo biolégico, mas afetivo
desta crianca. Os dizeres do Deputado Roberto Requido demonstram o modelo de

estrutura familiar:

“De acordo com o § 1° do artigo 2° do substitutivo, somente os conjuges ¢ as
pessoas em unido estdvel poderdo beneficiar-se da técnica. Elimina-se a
possibilidade de pessoas solteiras valerem-se da procriagdo medicamente
assistida para gerar uma crianga sem pai ou sem mae. O que se quer
resguardar € o direito de uma crianga viver no seio de uma familia completa,
ainda que essa situacdo ideal seja naturalmente passivel de sofrer mudangas
inesperadas (BRASIL 108: 2009)

As mesmas regras servem para o doador. Este também devera ser apto fisico e
psicologicamente para a paternidade. Preza-se muito a idade como fator limitante da
utilizacdo desta técnica, uma vez que, esta devera respeitar 0 maximo possivel das bases

“naturais” da maternidade:

“A reprodugdo Artificial traz implica¢des de ordem moral, ética e juridica. O
descarte a utilizacdo de embriGes para pesquisa e a reducdo embrionaria
constituem abortos na fase inicial da vida. E outros problemas se apresentam:
pode o filho gerado artificialmente conhecer seu pai genético? A vilva pode
conceber um filho de seu falecido marido”. (BRASIL 109: 2009)

Os dispositivos penais da utilizacdo do material genético para a inseminacao
artificial pds- morte do doador e a manipulacao genética dos embrides. Assim, preza-se
muito a idade como fator limitante da utilizacdo desta técnica, uma vez que, esta devera
respeitar 0 maximo possivel as bases “naturais” da maternidade.

O discurso médico-legal, limitador e moralizador estdo presentes nestes projetos
de lei. Um indicativo dessa afirmagdo encontra respaldo na presenca consideravel de
Deputados que possuem formacdo em medicina, que propuseram projetos de lei sobre a
Reprodugdo Humana Assistida. Dos dez projetos de lei desta matéria, quatro foram

propostos por Deputados (as) que possui formacdo profissional em medicina. Outro
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indicativo que permite afirmar com mais propriedade que, tais projetos trata-se de um
discurso médico racional, esta no fato de que os projetos de lei sdo muito proximos da
Resolucdo 1358 de 1992 do Conselho Federal de Medicina (QUEIROZ, 2001). O
senador Roberto Requido em seu voto em separado na Comissdo de Constituicdo e
Justica sobre o projeto de lei 1184 de 2003 faz mencdo a referida Resolu¢do numa
demonstracdo de que este Parlamentar é conhecedor do seu contetdo.

Até o presente momento ndo ha normas em sentido estrito que regem a
Reproducdo Assistida no Brasil (QUEIROZ, 2001:82). O que ha atualmente sobre
producdo normativa da Reproducdo Assistida € um dispositivo do Cddigo Civil de
2002, o artigo que regulamenta a filiacdo e um artigo na Lei de biosseguranga.

O Cadigo Penal de 1940 tipificava penalmente a pratica da Reproducdo Humana
Medicamente Assistida, ao definir no artigo 269 do Cddigo Penal a realizacdo da
reproducdo humana assistida sem o consentimento do marido (QUEIROZ, 2001:82).

Prescrevia o artigo 269 do Cadigo Penal:

Artigo 269. Permitir @ mulher casada sem que o consinta o marido, a propria
fecundacéo artificial com sémen de outro homem.
Pena detencdo, até dois anos.

Nota-se que naquela ocasiéo a tipicidade da figura delituosa estava condicionada
tdo somente ao ndo- consentimento do marido. Caso 0 mesmo anuisse com aquela
pratica, excluia-se a antijuridicidade do fato, uma vez que, entdo, ndo se atentaria contra
o estado de paternidade, filiacdo e casamento (QUEIROZ, 2001:82). No dispositivo
normativo nao recepcionado, ndo estavam em protecdo, a tutela juridica pelo Estado a
livre disposicdo da mulher sobre o seu corpo, até porque, naquele momento, a mulher
ndo era livre. Os valores do matrimonio imperavam sobre a familia sendo o homem
(marido) era o chefe do lar, pois era aquele que detinha o poder familiar. Imperava com
a tutela juridica, a familia patriarcal. Salienta-se que o Cadigo Civil de 1916, o qual era
eminentemente agrario, normatizava a condicdo inferior da mulher e a submissdo. O
Cadigo Civil de 1916 instituiu uma relagdo patrimonial marcada pela hierarquia entre os
entes que compunham a sociedade conjugal. Naquela época, ndo havia paridade entre 0s
conjuges e entre os filhos. A mulher, segundo o Cddigo Civil de 1916, artigo 6° era
considerada relativamente incapaz, de tal condi¢cdo, somente emancipou-se em 1963,
com o Estatuto da Mulher Casada (lei 4.121 de 17/08/1962), passando assim a figurar
como ente no seio da sociedade conjugal.

O sacramento do matrimonio auxiliava instalacdo do sistema burocratico e

opressor das liberdades, uma vez que, havia uma evidente desigualdade, que era
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perpetuada entre os individuos. Entretanto, outras leis contribuiam para a condicdo

submissa e desvalorativa da mulher.

O Codigo téo liberal no plano econdmico era extremamente opressor da
mulher, no direito de familia. Sem os exageros do periodo colonial,
considerava a mulher, relativamente incapaz- ao lado dos filhos, dos
prédigos e dos silviculas- e sujeita permanentemente ao poder marital. Nao
podia a mulher, sem autorizacdo do marido, litigar em juizo civel ou
criminal, salvo em alguns casos previstos em lei; ser tutora ou curadora;
exercer qualquer profissdo; contrair obrigacfes ou aceitar mandato. Era tida
como auxiliar do marido. (LOBO, 2004:09)

Atualmente, tais imperativos normativos ndo vigoram mais, seja porque foram
expressamente excluidos ou porque ndo foram recepcionados pela Constituicdo
Federativa do Brasil, tendo em vista que o artigo 5° da Constituicdo Federal instituiu a
igualdade entre homens e mulheres, determinando a isonomia conjugal. Assim, o poder
familiar que era juridicamente reconhecido tdo somente pelo marido, passou a ser
denominado poder familiar, o qual pertence ao marido e a mulher, sem hierarquia e
distingdes entre 0s sexos.

Em virtude da ndo recepcdo do dispositivo normativo penal que impedia a
realizacdo da Reproducdo Assistida sem o consentimento do marido, ndo ha atualmente,
outra norma em sentido estrito que regulamente a matéria. Atualmente, ha a resolugédo
1358 de 11 de novembro de 1992 do Conselho Federal de Medicina que institui
orientacbes para pratica médica no tange a realizacdo de tais técnicas (QUEIROZ,
2004). Entretanto, tal resolucdo tem como intuito orientar a pratica médica, motivo pelo
qual, ndo é extensivel a toda a sociedade. Como parametro e como orientacdo, analisa-
se a presente Resolucdo, que poderd auxiliar na interpretacdo dos atuais conceitos e
representacdes sobre a Reproducdo Assistida. Existem referéncias sobre a Resolucdo
1358/92 do Conselho Federal de Medicina nas consideragdes dos Deputados e
Senadores Brasileiros, motivo pelo qual as analisa, com o intuito de auxiliar na
interpretacdo das representacdes sobre este tema.

A Resolugdo 1358/92 do Conselho Federal de Medicina tem como intuito trazer
“normas” éticas as quais devem orientar a realizacdo do procedimento médico nas
utilizagdes e tratamento com a aplicacdo da Reproducgédo Assistida. O item 1 do capitulo
que institui os principios gerais da citada resolugdo, definem que, os objetivos das
tecnologias reprodutivas, sera o de auxiliar na resolucdo dos problemas de infertilidade
humana, através da facilitacdo do processo de procriacdo, quanto outras terapéuticas

tenham demonstrados ineficientes:
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“As técnicas de Reproducdo Assistida (RA) tém o papel de auxiliar na
resolucdo dos problemas de infertilidade humana, facilitando o processo de
procriacdo quando outras terapéuticas tenham sido ineficazes ou ineficientes
para a solugdo da situag@o atual de infertilidade” (QUEIROZ, 2001).

Constata-se, que, segundo a Resolucdo, a inseminacdo artificial deve ser
utilizada em casos de infertilidade humana e mesmo assim, em carater supletivo, uma
vez que ha orientacdo expressa no sentido de que outras terapéuticas deverdo ser
utilizadas e demonstradas ineficientes. Esta orientacdo do Conselho Federal de
Medicina encontra, até o presente momento, respaldo no Congresso Brasileiro uma vez
que, dentre os projetos de lei, no que tange aos objetivos da Reproducdo Assistida, a
técnica, segundo entendimento da maioria, sera utilizada para auxiliar na resolucdo dos
problemas de infertilidade humana, com o intuito de facilitar o processo de procriacao
quando outras terapéuticas tenham sido ineficazes ou ineficientes para a solugdo da
situacdo atual de infertilidade. Neste sentido estdo os projetos de lei 44 de 2002
(BRASIL110: 2009), 3638 de 1993, cujo autor € o Deputado Luiz Moreira (BRASIL
111:2009), projeto de lei 4665 de 2001, de autoria do deputado Lamartine Posella
(112:2009) e projeto de lei 2855 do ano de 1997 de autoria do Deputado Confucio
Moura (BRASIL 113:2009), os quais afirmam que tais técnicas tém o papel de auxiliar
na resolucdo dos problemas de infertilidade humana, com o intuito de facilitar o
processo de procriagdo quando outras terapéuticas tenham sido ineficazes ou
ineficientes para a solucdo da situacdo atual de infertilidade.

No item 1 do capitulo Il que trata dos usuarios das técnicas de RA, ha expressa
determinacdo de que tais técnicas sao destinadas a toda mulher, capaz, cuja indicacdo

néo se afaste dos limites desta Resolucao:
“II- USUARIOS DAS TECNICAS DE RA

1. “Toda mulher, capaz, nos termos da lei, que tenha solicitado e cuja
indicacdo ndo se afaste dos limites desta Resolucdo, pode ser receptora
das técnicas de RA, desde que tenha concordado de maneira livre e
consciente em documento de consentimento informado”.

2. “Estando casada ou em unido estavel, serd necessaria a aprovagdo do
conjuge ou do companheiro, apds processo semelhante de consentimento
informado”

Nos projetos de lei do Congresso Nacional quando a discussao remonta a quem é
destinada as tecnologias reprodutivas ha a determinacdo de que elas séo destinadas a
toda mulher capaz, nos termos da lei. Assim estdo os projetos de lei, 3638 de 1993 de
autoria do Deputado Luiz Moreira (BRASIL 114:2009), 2855 de 1997, de autoria do
deputado Confucio Moura (BRASIL 115:2009), 1134 de 2003, de autoria do deputado

Nelson Proenca (BRASIL 116:2009). No entanto, h& projetos que consideram como
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beneficiarios somente os conjuges, ou 0 homem e a mulher em unido estavel, conforme
projeto de lei 1184 de 2001, proposto pelo Senado Federal (BRASIL 117:2009), sob a
presidéncia de José Sarney. Este projeto dispbe ainda sobre mais um elemento. Deveria
a mulher ser apta fisica e psicologicamente e deveria também ser alvo de uma avaliacédo
que levasse em conta a sua idade cronoldgica, dentre outros critérios. Percebe-se uma
grande semelhanca entre tais disposic¢Ges, tanto a Resolugdo Médica quanto os projetos
de lei presente no Parlamento Brasileiro.

No capitulo 1V ha determinacdo do ndo conhecimento da identidade civil dos
receptores e dos doadores, o0 que também estd presente nas discussdes dos
Parlamentares.

No item 5 do capitulo IV h& a determinacdo de permissdo de somente duas
gestacdes, de sexos diferentes, numa area de um milhdo de habitantes. A medida nédo
especifica, mas, o reduzido numero de gestacdo de sexos diferentes, tem como intuito

evitar que futuramente possa ocorrer 0 incesto:

“IV- DOACAO DE GAMETAS OU PRE EMBRIOES
5. Na regido de localizagdo da unidade, o registro das gestacdes evitard que
um doador tenha produzido mais que 2 ( duas) gestacGes, de sexos diferentes,

numa area de um milhdo de habitantes” (BRASIL 118:2009).

Quando a preocupacdo € evitar o incesto, 0s projetos de lei sdo sempre dispondo
sobre o tema. O projeto de lei 44 de 2002 no seu artigo 10 inciso V restringe 0 numero
de gestacdo por regido de localizacdo da unidade ndo permitindo que um doador tenha
produzido mais que duas gestacdes, de sexos diferentes, numa area de um milhdo de
habitantes (BRASIL 119:2009). De forma semelhante esta o projeto de lei 3638 de 1993
de autoria do Deputado Luiz Moreira (BRASIL 120:2009). O projeto de lei 1184 de
2001 de autoria do Senado Federal sob a presidéncia de José Sarney € mais rigido nas
condutas vedadas para evitar que possa ocorrer o0 incesto. No artigo 7° 8 2° do citado
projeto de lei, o doador é obrigado a declarar que ndo foi doador de gametas
anteriormente. J& no § 4° do mesmo artigo ha a determinagéo de que os gametas doados
e ndo- utilizados serdo mantidos congelados até que se dé o éxito da gestacéo, apos o
qué proceder-se-a ao descarte dos mesmos, de forma a garantir que o doador beneficiara
apenas uma unica receptora (BRASIL 121:2009). O artigo 36, inciso Il do citado
projeto de lei prevé uma norma penal para aquele que utilizar gametas de que tem
ciéncia ser de um mesmo doador para mais de um par de beneficiarios. Neste caso, a
pena é de reclusdo de trés a seis anos e multa. O inciso Il do artigo 36 do substitutivo

visa a coibir que um mesmo doador tenha seu sémen utilizado por diferentes
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beneficiarios, gerando descendéncia incontrolada. Na Reunido Ordinaria da Comissao
de Seguridade Social e Familia realizada no dia 14 de dezembro de 1999, o autor da
proposta, atendendo as sugestdes acatou a substituicdo e determinou que fosse
substituida, no artigo 13 do projeto, a expressao “... mais de 2 filhos, num mesmo

(13

Estado...” pela expressdao “... mais de 1 filho numa Unidade da Federagdo....”. Tal
modificagéo teve o apoio de deputados como o senhor Jorge Costa, Cleuber Carneiro e
Sérgio Carvalho.

O Capitulo VI trata sobre o Diagndstico e Tratamento de Prée-Embrides e no item
1., ha a determinacdo de que toda intervencdo sobre pré-embrides “in vitro” tera

somente a finalidade de detectar doencas hereditarias.

“VI- Diagndstico e Tratamento de Pré-Embrides

1. Toda intervengdo sobre pré-embrides “ in vitro”, com fins diagnosticos,
ndo poderd ter outra finalidade que a avaliacdo de sua viabilidade ou
deteccdo de doengas hereditarias, sendo obrigatério o consentimento
informado do casal (BRASIL 122:2009)”

A Quebra de anonimato sdo permitidas conforme projeto de lei 1135 de 2003. A
doacdo é permitida, com quebra do anonimato por razdes médicas e para a equipe
responsavel, preservada a identidade civil do doador (BRASIL 123:2009). O projeto de
lei 2061 de 2003 as disposicGes sdo idénticas as disposicdes do PL 2855 de 97
(BRASIL 124:2009). Nos termos do voto do relator, o Deputado Jorge Costa, no caso
de inseminacdo artificial heteréloga ha a necessidade imperiosa de que se saibam quem
é realmente o doador do sémen para que se evite o casamento dagueles que, pelo artigo
1521 do Cdbdigo Civil sdo impedidos. Os projetos de lei sobre a matéria também tratam
da possibilidade quebra de anonimato para tratamento de doencas genéticas, mas nada
se referem & manipulagdo genética para evitar ou avaliar a possibilidade de doengas
genéticas no futuro.

O Capitulo VII da Resolucdo Federal em analise trata sobre a Gestacdo de
Substituicdo. O Conselho Federal de Medicina por meio desta Resolucdo permite a
realizacdo da maternidade de substituicdo, quando houver um problema médico que
impeca ou contra- indique a gestagdo da mée bioldgica. Entretanto, a doadora do Utero
deveré pertencer a familia da mée bioldgica e ndo podera auferir lucros monetarios com
esta disposicao, a qual somente podera ter como finalidade a de uma doacdo altruista.
As doadoras temporarias do Utero devem pertencer a familia da doadora genética, num
parentesco até o segundo grau, sendo os demais casos sujeitos & autorizacdo do

Conselho Federal de Medicina.
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1. A doacdo temporéaria do Utero ndo poderd ter carater lucrativo ou
comercial” (QUEIROZ:2001).

Nos projetos de lei, a maternidade de substituicdo € um ponto de extrema
divergéncia entre os parlamentares. O projeto de lei 44 de 2002 permite, no artigo 13,
que as clinicas, Centros ou Servicos de Reproducdo Humana possam usar técnicas de
RA para criar a situacdo identificada como gestacdo de substituicdo, desde que exista
um problema médico que impeca ou contra-indique a gestacdo na doadora genética
(BRASIL 125:2009). Entretanto, as doadoras temporarias do Utero devem pertencer a
familia da doadora genética, num parentesco até o segundo grau, devendo ser, 0s demais
casos, sujeitos a autorizacdo do Conselho Regional de Medicina. Com a mesma
determinacéo esta o projeto de lei 3638 de 1993 de autoria do Deputado Luiz Moreira
(BRASIL 126:2009). Ja o projeto de lei 1184 de 2003 proibe a gestacdo de substituicao
(BRASIL 127:2009). No mesmo sentido esta o projeto de lei 1184 de 2001 de autoria
do Senado Federal, no artigo 3° também proibe a gestacdo de substituicdo e no artigo 26
e 32 tipificam penalmente esta prética, seja na condicdo de beneficiario, intermediario
ou executor da técnica (BRASIL 128:2009). No parecer do Deputado Tido Viana
proferido na Comissdo de Assuntos Sociais, este Deputado também opinou
favoravelmente a proibicdo da gestacdo de substituicdo por entender que tal prética cria
inimeros impedimentos do ponto de vista juridico, ético e moral, repercutindo
gravemente na vida da crianca (BRASIL 129:2009). O projeto de lei 2855/97 permite a
maternidade de substituicdo em casos de impossibilidade de gravidez por parte da
doadora do 6vulo, no entanto, vedada a comercializagdo ou lucro (BRASIL 130: 2009).
Exige consentimento de um Conselho de RA, salvo para os casos em que a receptora
seja parente até o quarto grau, consanguineo ou afim. No mesmo sentido esta o projeto
de lei 1135 de 2003 (BRASIL 131:2009) e o0 2061 de 2003 (BRASIL 132:2009), mas
este ndo faz qualquer mencdo a lago parental por parte da receptora. O artigo 15 do
projeto de lei 2855 do ano de 1997 de autoria do Deputado Conflcio permite a gestacdo
de substituicdo nos casos em que a futura mae legal, por defeito congénito ou adquirido,
ndo possa desenvolvé-la (BRASIL 133:2009).

Percebe-se que as semelhancas entre o discurso juridico, que estd em processo
de criacdo e o discurso médico, exteriorizado pela Resolucdo do Conselho Federal de
Medicina, encontram-se muitas semelhancas em seus posicionamentos, permissoes e

liberalidades.
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Ao analisar as representacdes dos Deputados e Senadores sobre maternidade,
filiacdo e paternidade e a tentativa de normatizagdo pelo Congresso Nacional sob a
perspectiva de género depara-se com efeitos da dominacdo masculina. Pierre Félix
Bourdieu (1930-2002) foi um sociologo francés que estudou as relagdes entre os
individuos dando grande énfase a dominacdo. Criou o conceito de violéncia simbolica,
habitus e campo e foi o0 autor que, em seus estudos, retirou a analise econdémica do
epicentro dos estudos.

Segundo Bourdieu, o direito consagra uma ordem estabelecida ao reforcar a
visdo que é garantida pelo Estado. Todavia, segundo ele, dado o papel preponderante
que o direito tem na reproducdo social, ao campo juridico é atribuido uma autonomia
relativa, a qual € muito menor do que a outros campos 0s quais também contribuem para
a manutencdo da ordem. Em uma leitura de Bourdieu, todo o formalismo juridico
implica na acumulacdo de capital simbolico, imprescindivel para a manutencdo do
poder pelos operadores dentro do campo juridico. Segundo Bourdieu, as regras que
aparecem como neutras e necessarias a administracdo da justica contribuem para que
esse campo permaneca estavel quanto as distribuicdes de poder em seu interior, e desta
forma, ha uma correspondéncia de poder no interior do campo juridico e entre a posi¢édo
dos agentes e das instituicdes no espaco social. Segundo o autor, a relagdo entre o
campo juridico com os demais campos se da na medida em que ha proximidade de
interesses e afinidades dos habitus, os quais estdo ligados a formacdes familiares e
escolares similares, o que favorece a relacdo nas visdes de mundo. As categorias de
pensamento dos juristas sdo o instrumento perfeito para manter a distribuicdo de poder
do campo e dele com a prépria sociedade, pois o sistema de decisdo judicial rechaca as
posicdes extremas que ndo se encontram na finalidade da manutencao do “status quo”.
Segundo Ravina, o conceito de habitus esta diretamente envolvido com o de campo
juridico, pois os operadores do direito tendem a reproduzi-lo em suas acdes,
pensamentos, percepcdes, estando o campo juridico com um comprometimento com 0s
valores e interesses dos dominantes. Desta forma, Bourdieu vé o direito como uma
forma de violéncia simbdlica, permitindo que praticas de violéncia e dominagdo sejam
legitimadas, convenientes e necessarias. Segundo (BORDIEU, 2005:237) “o direito ¢ a
forma por exceléncia do discurso atuante, capaz, por sua propria forga, de produzir
efeitos. N&@o é demais dizer que ele faz 0 mundo social, mas com a condic¢ao de se ndo
esquecer que ele ¢ feito por este”. Segundo o Autor o Direito € o instrumento de

normalizagdo por exceléncia uma vez que é um discurso intrinsecamente poderoso e
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provido de meios fisicos coercitivos que incidem sobre o individuo que tende a
desrespeita-lo. E, justamente pela forgca do seu discurso e pela forca de sua estrutura é
que, com o tempo, que ele se torna habitus.

“E todo este trabalho de construgdo e de formulagdo das representagdes que o
trabalho juridico consagra, juntando-lhe o efeito de generalizacdo e de
universalizagcdo contido na técnica juridica e nos meios de coercdo cuja
mobilizacéo esta permite (BORDIEU, 2005:248).

Ao ratificar e canonizar em forma de normas universais, as praticas familiares
foram, pouco a pouco inventando, sob o impulso da classe dominante, fato que,
contribuiu, ao longo dos anos, para a formacéo juridica de um tnico modelo de unidade

familiar e de sua absorcdo como habitus pelos individuos.

E assim que o Direito de familia — ao ratificar e ao canonizar em forma de
normas universais as praticas familiares que pouco a pouco se foram
inventando, sob o impulso da vanguarda ética da classe dominante, no seio de
um conjunto de institui¢cBes socialmente mandatadas para gerirem as relagdes
sociais no interior da unidade doméstica, e em particular as relagdes entre as
geracOes- contribuiu sem duvida muito, como mostrou Remi Lenoir, para
fazer avancar a generalizagdo de um modelo da unidade familiar e da sua
reproducdo que, em certas regides do espaco social — e geogréfico- e, nem
particular, entre os camponeses e os artifices, esbarrava em obstaculos
econdmicos e sociais ligados sobretudo a logica especifica da pequena
empresa e da sua reproducéo. (BOURDIEU, 2005:247)

A formacgdo do habitus, o qual € adquirido quando o individuo incorpora 0s
instrumentos de dominagéo e deixa de reconhecé-los como tal; momento em que passa a
reproduzi-lo. Desta forma, um elemento de grande apreco ao Poder Legislativo e ao
Poder Judiciario, € a positivacdo das leis, a qual serve para a fixacdo de rituais, para,
através de mecanismos de negacdo de certas condutas e fomento de outras,
estabilizarem o sistema, evitando os riscos da indeterminacdo no interior do campo e
permitir ao direito apresentar-se como autbnomo e necessario. lgualmente, a codificacao
é um poderoso elemento para a formacdo do habitus. Muitas mulheres tém consciéncia
dos obstaculos das leis, contra as quais diariamente Ihes fazem lembrar, sem cessar, de
sua inferioridade (PERROT: 307). Um exemplo citado pela Autora (PERROT:307) da
forca e do comportamento do Direito € a lei do Divdrcio:

“Como ele é um ponto de ruptura fundamental, o divorcio é um bom
exemplo do que é a lei: um campo de forcas que se recomp8em sem cessar,
uma batalha em que se medem o0s grupos presentes, a profundidade dos
obstaculos, a natureza das alian¢as, as mudangas da opinido publica. Para as
feministas, mediadoras entre a politica e o conjunto das mulheres, € um
momento crucial de um combate incessante em que elas podem testar sua
representatividade. Nos femininos do século 19, a dimensdo juridica €
essencial porque o Direito ¢ a figura do Pai”.
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O corpo é moldado para adequar-se a uma forma de ser bem definida
socialmente em que & mulher foram atribuidas funcbes privadas, da procriagdo, do
cuidado com a prole, familia, casa e ao homem as func¢des publicas do trabalho fora do
lar, da politica. Segundo (BORDO, 1997:69), as praticas discursivas masculinas tém

moldado e demarcado o corpo da mulher, transformando e determinando-o.

“Através do discurso, o corpo humano ¢ territorializado num corpo
masculino ou feminino. Os significados do corpo no discurso realmente
moldam a maternidade do corpo real e seus desejos complementares. As
praticas discursivas masculinas ou falocéntricas tém historicamente moldado
e demarcado o corpo da mulher para ela mesma. Na verdade, o corpo da
mulher é excessivamente determinado.”

O corpo é um agente da cultura que € constantemente orientado, regulamentado,
vigiado. Como defende a antrop6loga Mary Douglas (Douglas apud BORDO, 1997:19),
0 corpo é uma poderosa forma simbolica, uma superficie na qual sdo escritos
cotidianamente os elementos da cultura.

A ordem estabelecida, as estruturas como o Estado, o Direito, a Escola, a
familia, tendem a perpetuar as relagdes de dominacdo e instituir injusticas, que serao
absorvidas, reproduzidas e serdo incorporadas pelos agentes que deixam de reconhecé-
la como tal. Segundo (BOURDIEU, 2005:07), as situacdes das mais intoleraveis serdo
vistas como aceitaveis ou até mesmo como naturais e serdo invisiveis as suas proprias
destinatérias, que a exercerdo pelas vias simbolicas da comunicacdo, do conhecimento,
do desconhecimento ou do reconhecimento. A divisdo entre 0s sexos, as atitudes que
assumimos, a forma como agimos, como nos relacionamos, como pensamos para estar
na “ordem das coisas”, a ponto de parecer ser inevitavel (BOURDIEU, 2005:17). Tal
fato ocorre porque submissdes e dominagdes entre 0s homens e as mulheres tornaram-se
habitus dos agentes. Muitas das violéncias que as mulheres sofrem nédo s&o percebidas,
ndo sdo assim interpretadas seja por uma legitimacdo da ordem cultural familiar, da
educacéo, do direito ou da religido. E por isso que segundo (BORDIEU, 2005:23) as
mulheres podem aceitar e reproduzir os esquemas de percepcdo da dominacao
masculina que as levardo a uma representacio bastante negativa do proprio sexo. E o
reconhecimento da submissdo que define comportamentos femininos de boa conduta, de
vestimentas adequadas a sua condi¢éo, tais como de menina, esposa, mae, de como se
portar, das escolhas, desejos e ambic¢bes. Segundo (BOURDIEU, 2005: 46) quando os
dominados aplicam categorias construidas do ponto de vista dos dominantes as relagdes

de dominacdo, fazendo-as assim, serem vistas como naturais, ha a incorporacdo da
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referida conduta como habitus. Assim a dominacdo masculina € um poder
institucionalizado, pois encontra respaldo nas estruturas sociais. O seu exercicio
funciona como uma forca simbdlica em que é exercida sobre os corpos e que envolvem
os pacientes de tal forma que por eles ndo é reconhecido. Os dominados passam a
contribuir para sua prépria dominacdo, sem que perceba, passando a aceitar
passivamente os limites impostos que muitas vezes, se extrapolados, desencadeiam
sentimentos que repercutem em emoc0es corporais tais como a vergonha, a humilhacéo,
timidez, culpa, dentre outros. Desta forma, “o poder simbolico nao pode se exercer sem
a colaboracdo dos que Ihe sdo subordinados e que sO se subordinam a ele porque o
constroem como poder” (BOURDIEU, 2005:53). E por isto que muitas vezes, o
reconhecimento universal de algumas formas familiares, da diviséo entre os sexos, da
construcdo da maternidade e exclusdo de outras sdo aceitas como “naturais”, sem a
percepcdo de que constituem violéncias sociais, advindas simplesmente de escolhas

sociais impostas por uma classe dominante.

6. UM OLHAR CRITICO SOBRE A FUNCAO LEGISLATIVAE
JURIDICA E ADOMINACAO MASCULINA.

Uma vez constituido, o Estado, realiza trés funcdes, as quais repartem em suas
atividades. Sdo elas, Administracdo, Legislacdo e Jurisdicdo, das quais advém dos trés
poderes que constituem o Estado que séo, respectivamente, o Poder Executivo, o Poder
Legislativo e o Poder Judiciério.

Ao Poder Executivo atribui-se a funcdo de aplicar a lei de oficio; ao Poder
Legislativo, a atribuicdo de criar as normas, ou seja, de formar o corpo normativo que se
introduz no pacto coletivo que ird reger a sociedade. Ao Poder Judiciario, é incumbida a
funcdo de aplicar a lei ao caso concreto, individualizando-a.

As trés funcbes Estatais sdo independentes, uma vez que, constituem poderes
autdbnomos, entretanto, relacionam-se, pois, suas fungdes estdo interligadas. Entre a
fungéo legislativa (criar leis) e jurisdicional (aplicar as leis) hd uma relagdo muito
proxima, pois o Judiciario Brasileiro aplica, no caso concreto, interpretando e
individualizando, a norma abstrata, criada pelo Poder Legislativo.

O Poder Legislativo, atraves da positivacdo de normas em abstrato e o Poder
Jurisdicional, atraves da aplicacdo da norma no caso concreto, dizem o que € certo e

errado, permitido, proibido. Igualmente, define as formas “reconhecidas” de familia, a
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relacdo de filiacdo, o matrimonio. Reconhece o poder familiar, define deveres sobre a
paternidade e maternidade de cuidar, proteger e dar meios de institucionalizacdo da
familia, ou seja, tais poderes definem as relagdes sociais, criando e aplicando normas
que sao parametros de conduta na sociedade.

A Reproducdo Assistida, no Brasil, estd vivendo um momento de tentativa de
normatizagéo, ou seja, de tentativa de se regulamentar as atitudes que serdo permitidas,
proibidas e os fins a que ela se destina, seus beneficiarios e destinatarios.

Como demonstrado no segundo capitulo referente aos discursos, 0s
Parlamentares instituem formas de controle do corpo da mulher, através de atribuices,
funcdes, expectativas e formas de comportamento que, em regra geral, sdo incorporados
pelos destinatarios e ndo exigem a forca fisica, nem a coacdo para a sua reproducao.
Como manifestado anteriormente, através de sofisticadas técnicas para auxiliar a
reproducdo, ha uma reafirmacdo da condicdo de mulher, mée, esposa e da reproducao,
fundamentados principalmente, na argumentacdo bioldgica. Assim ocorre quando a
legislagdo impede legalmente a utilizagdo da maternidade de substituicdo e a utilizagdo,
da técnica, por casais homoafetivos femininos e masculinos. De forma semelhante,
quando os projetos definem uma idade limite para a utilizacdo das referidas técnicas ou
cria normas definindo que a mulher deva ser apta fisica e psicologicamente para a
maternidade. Ha também a reafirmacdo desta condi¢cdo da mulher mae uma vez que
cria meios extremamente avancados para permitir, ndo que as mulheres possam ser
méaes, mas que os casais consigam ter filhos. Esta afirmacdo que ora se faz encontra
fundamento na afirmacdo do Deputado Regis de Oliveira que em voto separado do
projeto lei 1184/2003 (BRASIL 134: 2009) afirma que a utilizacdo das tecnologias
reprodutivas € importante uma vez que permitem que casais, que nao possam
reproduzir, venham a fazé-lo com a ajuda da ciéncia permitindo a formacdo de uma
familia. Esse fato segundo a opinido desse Deputado é muito importante para os seres
humanos, pois é na familia que o homem realiza aspiragdes e vive verdadeiramente a
felicidade. As referidas tecnologias, segundo Regis de Oliveira véem para reforcar a
condigdo das mulheres como mées. Esse fato contribui para a sua dominagdo. Desta
forma, como construido pelo Deputado acima citado, o avanco tecnoldgico esta
acompanhado de determinagdes bioldgicas que dao suporte & dominacdo masculina,
pois reproduzem conceitos e atribui¢cbes classicas as mulheres, atribuindo-lhes a
maternidade, fato este que contribui para a permanéncia da sua relagdo de dominacéo. A

reproducdo assistida esta impregnada de violéncia simbolica que submetem &s mulheres
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ao campo da maternidade. Ha a reafirmacgéo da condi¢cdo da mulher-mée e por isto todo
0 aparato cientifico, medico e legal se desenvolve a cada dia para a realizacdo deste
objetivo.

Nos capitulos anteriores foi demonstrado que as mulheres encontram-se em
menor nimero no Congresso Brasileiro. Mesmo sendo mais da metade do eleitorado
brasileiro, na representacdo politica no Congresso Nacional, as mulheres ocupam 10%
das vagas no Parlamento Federal Brasileiro. Este fato traz repercussGes, ndo so
legislativas, mas juridicas também, pois a funcdo do Poder Judiciario e a funcdo do
Poder Legislativo encontram-se relacionadas. Desta forma, conhecer os sujeitos que
participam da realizacdo das leis é importante para compreender seus objetivos e obter
uma interpretacdo. Reconhecendo a relacdo entre as funcgbes do Poder Judiciario e as
funcGes do Poder Legislativo. As dificuldades enfrentadas pelas mulheres no
parlamento Brasileiro possuem repercussfes no corpo normativo a ser aplicado na
prética.

Historicamente, tem-se que o Direito moderno foi criado por homens
(SABADELL, 2005:230). As mulheres Brasileiras somente adquiram o direito de votar
em 1932. Serem votadas, entdo, dentro das possibilidades anteriores do ano de 1932,
ndo lhes era permitido, conseqiientemente, ndo podiam participar da elaboraracdo do
processo legislativo.

Segundo Sabadell (2005: 230), o nosso direito “tem sexo”, sendo esse, 0 sexo
masculino, sendo este o primeiro sexo e o segundo, o feminino. Ao dizer que o0 sexo do
Direito é sexo masculino, a autora afirma que o Direito, ndo somente € construido e
realizado por homens, mas também possui uma forma de sentir que remonta a
caracteristicas masculinas principalmente na sua interpretacdo e aplicacdo, pois a sua

aplicacdo é puramente racional, pratica, de disposicGes genéricas duras.

“Nosso direito é masculino, condicionado em seu conteldo por interesse
masculino e modo de sentir masculino (especialmente no direito da familia),
mas masculino, sobretudo em sua interpretacdo e sua aplicacdo, uma
aplicacdo puramente racional e préatica de disposi¢des genéricas duras, diante
das quais o individuo e seu sentimento ndo contam. Por isso quis-se excluir
as mulheres, cio também para o futuro, da participagdo ativa na jurisdigdo”.
(SABADELL, 2005:230).

Sendo o Direito de aplicacdo e interpretacédo racional, ativo e abstrato, e sendo
tais caracteristicas socialmente atribuidas aos homens, ndo é de se estranhar que 0s
homens identificam-se mais como o Direito uma vez que este poder reflete uma forma
masculina de ver o mundo (SABADELL, 2005: 231).
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Atualmente, com a vigente Constituicdo da Republica Federativa Brasileira,
houve a positivacdo do artigo 5° e do artigo 1634 Cddigo Civil Brasileiro, que
prescrevem, respectivamente, a igualdade de direito entre os homens e mulheres e a
instituicdo do poder familiar, o qual serd exercido pelos homens e pelas mulheres
conjuntamente. Entretanto, em andlise feminista de tais dispositivos, chegou-se a
conclusdo de que tais normas e discursos carecem de eficicia social, pois o discurso
juridico, por si s6, em diversas ocasifes, contraria as promessas de liberdade e

igualdade, pois reproduzem a discriminacéo da mulher.

“Sabemos que o direito apresenta-se como democratico, humano, igual para
todos e, para legitimar-se, procura manter a correspondéncia com os valores
morais dominantes. A andlise feminista desvendou que os principios
constitucionais que legitimam o discurso juridico padecem de eficacia social,
ja que em todos os niveis da atividade juridica (legisla¢do, doutrina, aplicacéo
do direito) podem ser identificados elementos que (re)produzem a
discriminacdo da mulher, contrariando as promessas de liberdade e
igualdade” ( SABADELL, 2005:233).

Ao analisar 0os projetos de lei sobre a reproducdo assistida, percebe-se uma
positivacdo marcada pela dominacdo das mulheres, através da positivacdo de normas
restritivas de quem pode ser beneficiaria das técnicas de reproducdo humana assistida e
da permissdo restrita da maternidade de substituicdo. A maternidade de substituicéo,
segundo entendimento majoritario, somente sera permitida em casos de impossibilidade
de a mulher gerar uma crianca e mesmo assim, a doadora do Utero devera ser uma
pessoa da familia da portadora do 6vulo.

Atualmente ha um aumento da representatividade feminina na politica. A
bancada feminina na Constituinte de 1988 era composta por somente 26 (vinte e seis)
Deputadas e Senadoras. Hoje a bancada feminina no Congresso Nacional é composta de
53 parlamentares, sendo, 43 deputadas e 10 senadoras. Este € um crescimento
importante para as mulheres.

As importantes repercussdes e evolugdes nas condi¢des das mulheres ocorrem
principalmente no século passado e continuam neste século. Entretanto, se muitas
melhorias nas legislagOes para mulheres ocorreram, muito ainda falta modificar. Como
disse Sabadell (2005: 241) “houve melhorias e conquistas, mas a opressao do género
feminino ainda continua”.

Nos ultimos anos, as mulheres adquiram uma posi¢éo social maior, a cada dia,
mais mulheres participam do mercado de trabalho e maior participagdo no ensino

superior. No direito o fenbmeno é semelhante. A cada dia, tém-se mais mulheres
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assumindo profissdes juridicas, entretanto, segundo SABADELL (2005, 241), a
feminizacdo do Direito ndo causou uma alteracdo significativa no exercicio das
profissdes juridicas, pois as mulheres tiveram que adotar formas de condutas
tipicamente masculinas e ndo puderam demonstrar posi¢Ges divergentes, que realmente,

fosse modificadora da ordem social.

De modo geral, as pesquisas indicam que a crescente feminizagdo ndo causou
uma alteracdo significativa no exercicio das profiss6es juridicas. Parece que
as mulheres conquistaram o mundo juridico, sem muda-lo, isto é, sendo
obrigadas a adotar padrBes de comportamento masculinos (Sabadell apud
Junqueira, 2001: 241)

Sera que realmente a feminizacdo do Direito ndo causou uma alteracdo
significativa no exercicio das profissdes juridicas? Entretanto, sera que as Deputadas e
as Senadoras propdem projetos de lei sobre género de forma diferente dos homens? Sera
que substancialmente os referidos projetos sao diferentes, ou, ambos possuem contetdos
parecidos que permitem identifica-los? Como as mulheres parlamentares propdem
projetos de lei sobre a tematica género? E os homens, como serdo as proposi¢ées dos
homens sobre os projetos de lei sobre género?

Serd que sdo substancialmente diferentes dos projetos de lei sobre a mesma
tematica dos homens ou sera que Junqueira (2001) esta certa, ao dizer que ndo ha uma
diferenca substancial nas proposicdes femininas, pois elas, ao adotarem tais funcGes
politicas, apropriam-se do comportamento e do discurso masculino?

Para problematizar a questdo cita-se o discurso do ex- deputado, o Senhor
Alcenir Guerra, que na Constituinte de 1988, propds o projeto de lei sobre a licenca
paternidade. O referido projeto previa uma licenca de cinco dias para 0s homens que
tornassem pais. Conta o ex- deputado que havia um acordo para ndao votar a matéria e
que ele recebera ligacbes no dia anterior a votagdo, desafiando sua coragem de defender
o referido projeto. Ele esclarece ainda que no dia da votacdo subiu no plenario e

defendeu o projeto. Apds sua explanacdo, a matéria que nao era nem para ser votada,
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teve a aprovacao unanime e até hoje é a lei que rege a licenca paternidade no
Brasil%.

Serd que todas as mulheres que assumem cargos parlamentares possuem um

discurso masculino, como afirmado por Junqueira anteriormente? E os homens: Sera

que todos os homens politicos sdo homens de discursos masculinos essencializados?

22 5 SR. PRESIDENTE (Ulysses Guimarées) — Concedo a palavra ao nobre

Constituinte Alceni Guerra para encaminhar a votagéo.

O SR. ALCENI GUERRA (PFL-PR. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente,

Sras. e Srs. Constituintes, confesso-me evidentemente amargurado com a chacota e com 0s risos. Recebi
ontem, a tarde, do nobre Lider Méario Covas, algo muito semelhante. Fui pedir o apoio a S.Exa. e ele
disse-me depois de uma sonora gargalhada: “Quero vé-lo defender isso na frente de seus amigos do
‘Centrdao’”! Néo estava inscrito e ndo queria falar, mas as colocagdes bem-humoradas — e as considero,
Sr. Presidente, um pouquinho exageradas neste momento — que provocaram o riso desta Assembléia, me
obrigaram a vir & tribuna defender uma emenda que considero da mais alta seriedade. Suas origens, Sr.
Presidente, remontam a época em que eu era médico-pediatra,ha 10 ou 12 anos. Freglientemente
deparava-me com uma mulher que, tendo acabado de dar a luz a um filho, e estando impossibilitada de
assisti-lo, ndo podia ter ao seu lado o marido, o companheiro, o pai da crian¢a que, naquele momento, era
muito importante para a preservacgdo, Srs. Constituintes, da familia, que considero a cellula mater da
sociedade. (Muito bem!) Lembro-me, Sr. Presidente, de alguns casos que vou relatar. Recordo-me de uma
mulher jovem, bela, negra, que, por uma infelicidade, num acidente lamentdvel de parto, entrou em coma.
Fui companheiro e médico de seu marido, que durante varios dias transitou do meu consultério para o
bercério e para a porta da UTI, e s6 descansou quando a mulher, j& morta, foi enterrada. Alguns dias
depois, a primeira consulta feita para o filho, o Pedro — dispensado da construtora, porque esteve ao lado
da sua mulher — disse-me: “Doutor, preciso agora de um pouco do seu dinheiro”. Naquele instante dei-me
conta da importancia do momento histérico do nascimento de um filho. Alguns meses depois, Olga,
minha funcionaria na Previdéncia Social, teve um filho e fui seu pediatra. Alguns minutos depois do parto
tive de comunicar-lhe que seu filho tinha uma anomalia cardiaca incompativel com a vida. Passei a médo
no telefone e liguei para o emprego de seu marido e, quase chantageando, exigi a sua presenca ao lado de
Olga. A crianga morreu alguns dias depois, mas me tornei amigo do casal, porque havia propiciado a
Olga a presenca do marido numa hora angustiante. Apds esse fato, tornei-me advogado das mulheres que
tinham dificuldades no parto e que necessitavam da presenca de seus maridos. SO sei 0 quanto €
importante nesta hora para os demais filhos a presenca daquele que junto com a mulher gerou um filho.
Confesso a V.Exas., com muita humildade, que tive vergonha de apresentar esta emenda na fase da
Subcomissdo, da Comissdo e da Comissdo de Sistematizacdo. Mas Deus me ajudou num caso muito
particular. No dia 14 de dezembro de 1987, quando nasceu minha filha Ana Sofia, para minha
infelicidade, minha mulher esteve a beira da morte e depois passou 3 semanas imobilizada no leito por
um acidente anestésico. Sr. Presidente, ndo havia no mundo naquele instante nenhuma Assembléia
Nacional Constituinte, nenhum emprego, nenhum patrdo, nenhuma forca do mundo, nada que me tirasse
do lado dela e dos meus filhos. (Palmas.) Por algumas semanas fui pai dedicado, amigo, aprendi a
brincar, reaprendi a pintar, a cantar, a acompanhar meus filhos Guilherme Guerra, Pedro Guerra, Maria
Pia, Ana Sofia e minha esposa. Mdo na mé&o.Mdo de marido, de pai, de companheiro, do homem
responsavel. Sr. Presidente, minha emenda dispde que a lei fixara as condi¢bes em que 0 homem possa ter
direito a ficar 8 dias ao lado da sua esposa, dos seus filhos. Recebo com humildade a chacota e as
gargalhadas, mas quero que os senhores saibam que é uma emenda séria de quem viveu durante toda a

sua vida esse problema (CAMARA 118:2009).
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7. CONSIDERACOES FINAIS

A utilizacdo da Reproducdo Humana Assistida trouxe novas possibilidades e
questionamentos para as relacfes entre os individuos, pois desvinculou, pela primeira
vez na histéria da humanidade, a reproducdo do ato sexual. Atualmente pelas
tecnologias reprodutivas ndo é mais necessario o ato sexual entre homens e mulheres
para que se tenha a reproducdo humana.

Este estudo trouxe o questionamento de quais representacdes sobre maternidade
e paternidade e familia estdo presentes nos discursos legislativos, almejando
compreender as implicacGes de género presente nestes discursos. Para tanto foram
investigado os limites, receios, vedacdes, licitude e ilicitude construidas para a
Reproducdo Humana, em tais discursos. Esse estudo ndo pretendeu apresentar solucdes
ou respostas prontas para as implicacdes éticas, juridicas e sociais da Reproducdo
Humana Assistida, pelo contrario, objetivou-se ressaltar os ‘tencionamentos’, as
divergéncias, os pontos de ndo consenso sobre a temética. Aqui recupero algumas
consideracdes ja discutidas no texto ressaltando alguns pontos.

Muitas sdo as limitagcdes que incidem sobre a Reproducdo Humana Assistida nos
projetos de lei propostos pelos Parlamentares Brasileiros. Dentre elas cita-se: No que
tange aos objetivos da Reproducdo Assistida, a técnica, segundo entendimento da
maioria, serd utilizada para auxiliar na resolucdo dos problemas de infertilidade
humana, com o intuito de facilitar o processo de procriacdo quando outras terapéuticas
tenham sido ineficazes ou ineficientes para a solugéo da situacdo atual de infertilidade.

Quanto se trata dos objetivos dos projetos de lei percebe-se que séo a formacéo
de uma familia completa (formada por pai, mée e filhos). No que tange a formacéo da
familia monoparental feminina, embora haja poucos relatos e discussGes sobre o tema,
ha projetos de lei como o0 6296 de 2002 do Senhor Deputado Magno Malta que impede
a sua formacdo, mas ha também o substitutivo ao texto legal proposto pelo Deputado
Tido Viana o qual argumenta que seria uma inconstitucionalidade se houver restricéo a
utilizagdo da reproducdo assistida por pessoas que ndo vivam em unido civil ou unido
estavel, que a permite por considerar que, segundo o artigo 3° da Constituicdo da
Republica Federativa Brasileira, ndo poderia uma disposicdo legal vedar tais
possibilidades. Entretanto, nos pareceres 353, cujo relator é o deputado Roberto
Requiéo houve a modificagdo do artigo 2° § 1°, o qual passa a conter uma possibilidade

extremamente reduzida dos beneficiarios da técnica da reproducdo assistida para os
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casos em que haja infertilidade ou para prevencao de doencas genéticas ligadas ao sexo.
Hé& proibicdo de que casais homoafetivos venham a utilizar a referida técnica para a
procriagdo. No entanto, h& projetos que consideram como beneficiarios somente os
conjuges, ou 0 homem e a mulher em unido estavel, conforme projeto de lei 1184 de
2003, proposto pelo Senado Federal, sob a presidéncia de José Sarney. Este projeto
dispbe ainda sobre mais um elemento. Deveria a mulher ser apta fisica e
psicologicamente e deveria também ser alvo de uma avaliacdo que levasse em conta a
sua idade cronoldgica, dentre outros critérios, numa clara demonstracdo de que ha um
modelo previamente definido para aquelas que possam realizar a maternidade
utilizando-se das tecnologias reprodutivas.

Sobre a maternidade de substituicdo h& posicGes contrarias e divergentes. O
projeto de lei 44 de 2002, o projeto de lei 3638 de 1993 de autoria do Deputado Luiz
Moreira permitem o uso da técnica desde que exista um problema médico que impeca
ou contra-indique a gestacdo na doadora genética. Ja o projeto de lei 1184 de 2003
proibe a gestacdo de substituicdo. No parecer do Deputado Tido Viana proferido na
Comissdo de Assuntos Sociais, este Deputado também opinou favoravelmente pela
proibicdo da gestacdo de substituicdo por entender que tal pratica cria indmeros
impedimentos do ponto de vista juridico, ético e moral, repercutindo gravemente na
vida da crianca.

A preocupacado de evitar 0 incesto estd sempre presente nos projetos de lei que
tratam sobre a reproducdo assistida. O que modifica de um projeto para o outro é o
limite deste controle. Na grande maioria, 0s projetos de lei prevéem somente a
possibilidade de um filho por unidade da federacdo. A preocupagdo contra o incesto é
tdo recorrente na inseminacdo artificial que o sigilo, elemento de grande apreco para a
técnica, somente é possivel de ser violado nas hipoteses de doencas genéticas graves e
nas averiguacdes do impedimento para o casamento.

Quando se trata da possibilidade da doacdo de material genético feminino, ha a
vedacdo manifestada no projeto de lei n°® 6296, o qual considera que tal técnica afronta
os valores morais e acredita que se corre o risco da figura paterna se tornar descartavel,
além de ofender o interesse das criangas brasileiras.

Percebe-se um discurso médico racional em que a técnica da reproducéo
assistida deve ser utilizada somente para auxiliar os casos em que a mulher por
problemas, seja ele, genético, fisico ou de alguma doenca, ndo consiga ou ndo possa

gerar uma crianca. A técnica da reproducdo assistida, bem como da maternidade de
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substituicdo deverdo, segundo a logica que impera no discurso médico e Congressista
Brasileiro, corrigir “defeitos”, anomalias e “doengas” presentes nos seres humanos €
que impecam que eles possam realizar os papéis aos quais socialmente lhes séo
exigidos, quais sejam: as mulheres reproduzir, procriar e ao homem ter sua
descendéncia genética garantida. Desta forma e segundo este “modelo” a reprodugdo
assistida néo seria destinada a todas as mulheres ou a todos os casais. Considerando esse
“modelo”, a reproducdo assistida seria destinada aos casais heterossexuais e em idade
reprodutiva.

No que tange as percepcOes dos Congressistas, atualmente, tem-se reafirmacéo
da condigdo mulher-mée que seja mais fiel possivel a natureza. Adocdo de medidas
protetivas, calcadas principalmente nessa naturalizagdo da reproducéo, para ndo permitir
a desvalorizacdo da paternidade, formacao da familia constituida por méae, pai e filhos e,
portanto, a exclusdo dos casais homoafetivos e das maes solteiras como beneficiarios

das tecnologias reprodutivas.

80



8. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ABDELMASSIH, Roger. Aspectos gerais da reproducdo assistida. Bioética: Uma
Revista de Bioética e Etica Médica publicada pelo Conselho Federal de Medicina.
Simposio, Aspectos Eticos da Reproducéo Assistida. Vol. 9, n° 2/2001- ISSN 0104-
1401 pég. 15a 24

ALVES, Branca Moreira, PITANGUY, Jacqueline, O Que é Feminismo?.2? edicao,
Séo Paulo: Brasiliense, 1982.

BANDINI, Claudirene A. P. Corpos, Simbolo e Poder: marcadores de desigualdades
sociais no espaco religioso, Revista de Estudos da Religido REVER. P6s Graduagdo em
Ciéncia da Religido: ISSN 1677-1222. Retirado do site:
www.pucsp.br/rever/rv2_2005/t_bandini.htm. Acesso 01/06/2007.

BARSTED, Leila Linhares. Permanéncia ou mudanc¢a? O discurso legal sobre a familia.
Pensando a familia no Brasil: da Colénia a modernidade. Rio de Janeiro: Espaco e
Tempo. UFRRJ, 1987.

BORDO, Suzan R. O Corpo e a Reproducgdo da Feminilidade:Uma apropriacéo de
Foucault. Género, Corpo, Conhecimento. Rio de Janeiro: Editora Rosa dos Tempos,
1997.

BOURDIEU, Pierre. A Dominagdo Masculina. Tradugdo Maria Helena Kuhner. 42
edicdo. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2005.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
Brasilia, DF: Senado, 1988: atualizada até a emenda constitucional n.°24, de 9-12-1999.
24.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2000.

BRASIL12. Cdédigo civil. Organizacdo dos textos, notas remissivas e indices por Juarez
de Oliveira. 46. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1995.

COSTA, Rosely Gomes. De Clonagens e de Paternidades: As encruzilhadas do género.
Cadernos Pagu. Trajetérias do género, masculinidades. Publicacdo Pagu. Ndcleo de
Estudos de Género/Unicamp, (11) 1988, Campinas, SP.

CORREA, Marilena Cordeiro Dias Villela. Etica e Reproducdo Assistida: a
medicalizac8o do desejo dos filhos. Bioética: Uma Revista de Bioética e Etica Médica
publicada pelo Conselho Federal de Medicina. Simpodsio, Aspectos Eticos da
Reproducédo Assistida. Vol. 9, n°® 2-2001- ISSN 0104-1401 pag. 71 a 83

DA SILVA, José Afonso, Curso de Direito Constitucional Positivo.23? edigdo, Sdo
Paulo: Revista Atualizada, Malheiros, 2005.

DURHAM, Eunice R. Familia e Reproducdo Humana; Perspectivas Antropologicas
da Mulher, 3, Zahar, RJ.; 1983

FILHO, Manoel Gongalves Ferreira, Do Processo Legislativo. 52 Ed. Revista Ampliada
e Atualizada. Sao Paulo: Saraiva, 2002.

81



FOUCAULT, Michel. Histéria da Sexaulidade I: A Vontade de Saber. Traducdo de
Maria Thereza da Costa Albuquerque e J. A. Guilhon Albuquerque. Rio de Janeiro:
Grall, 2005.

LUNA, Naara Lucia de Albuguerque. Novas Tecnologias Reprodutivas: seu impacto na
concepcao de pessoa e de parentesco. Estudos Feministas. CFH/CCE/UFSC, Vol. 9 n.
2/2001.

MENDES, Raissa Rosanna. Analise da Construcdo Discursiva do Processo
Legislativo: A Sancao téacita. Dissertagdo de Mestrado do Programa de P6s-Graduacgao
em Letras da Pontificia Universidade Catolica de Minas Gerais. 2005.

MINAYO, Maria Cecilia de Souza. Ciéncia, técnica e arte: o desafio da pesquisa social.
In Pesquisa Social: Teoria, método e criatividade/Suely Ferreira Deslandes, Otavio
Cruz Neto, Romeu Gomes, Maria Cecilia de Souza Minayo ( org.) 7 ed. Petrdpolis. RJ.
Vozes. 1997.

MINAYO, Maria Cecilia de Souza. Ciéncia, técnica e arte: o desafio da pesquisa social.
In Pesquisa Social: Teoria, método e criatividade/Suely Ferreira Deslandes, Otavio
Cruz Neto, Romeu Gomes, Maria Cecilia de Souza Minayo ( org.) 7 ed. Petrdpolis. RJ.
Vozes. 1997.

MURARO, ROSE MARIE, Libertacdo Sexual da Mulher, 3% edicdo: Editora Vozes,
LTDA, Petrdpolis, Rio de Janeiro, 1975.

PERROT, Michelle. As Mulheres ou os siléncios da Histdria: Traducdo Viviane
Ribeiro:Editora Edusc, Bauru, Sao Paulo.

QUEIROZ, Juliane Fernandes. Paternidade- Aspectos Juridicos e Técnicas de
Inseminacéao Artificial — Doutrina e Legislacdo — Belo Horizonte: Del Rey. 2001

SABADELL, Ana Lucia. Manual de Sociologia Juridica; Introducdo a uma Leitura
Externa do Direito — 3% edicdo VER. Atual e Ampliada. Sdo Paulo:Editora Revista dos
Tribunais, 2005.

SARNEY, José. Nés e a ovelha Dolly. Folha de Sdo Paulo, Caderno Opinido, p. 02,
28-02-2007. p.02.

VELHO, Giberto. Observando o Familiar. In: NUNES, E.O. (org.) A Aventura
Socioldgica. Rio de Janeiro: Zahar, 1978.

82



9. SITES WORLD WIDE WEB

BRASIL 2. (Codigo Civil 2002) Retirado do site
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10406.htm. Acesso 20 de agosto de
2009.

3. (Constituicdo 1824). Constituicdo Politica Do Imperio Do Brazil (de 25
de margo de 1824). Retirado do site
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao24.htm.

4. (Constituicdo de 1891). Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil ( de
24 de fevereiro de 1891). Retirado do site
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao91.htm. Acesso 01 de
outubro de 20009.

5. (Codigo Civil de 1916). Lei n° 3.71, de 1° de janeiro de 1916. Retirado do
site http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L3071.htm. Acesso 04 de setembro de
20009.

6. (Constituicdo 1934). constituicdo Da Republica Dos Estados Unidos Do
Brasi (DE 16 DE JULHO DE  1934). Retirado do  site
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao34.htm. Acesso 04 de
setembro de 2009.

7. (Constituicdo 1937). Constitui¢cdo Dos Estados Unidos Do Brasil ( DE 10
DE NOVEMBRO DE 1937). Retirado do site
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituigao37.htm.

8. (Constituicdo 1946). constituicdo Dos Estados Unidos Do Brasil (DE 18
DE SETEMBRO DE 1946). Retirado do site
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituigao46.htm.

9. (Constituicdo 1967). Constituicdo da republica federativa do brasil de
1967. Retirado do site
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao67.htm.

10. (Constituicdo 1988). Constituicdo da republica federativa do brasil de
1988. Retirado do site
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm.

11. Idem BRASIL 10
BRASIL 12. Camara dos Deputados. Resolugdo N° 17, de 1989. Aprova o Regimento
Interno da Camara dos Deputados. Retirado do site
http://www2.camara.gov.br/legislacao/publicacoes/regimento-interno-da-camara-dos-
deputados/RICD%20Resolucao%2010-2009.pdf. Acesso 02 de maio de 2009.

13. Idem BRASIL 10.

14. (Constituicdo 1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988. Retirado do site

83



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm
15. ldem 12

16 Tribunal de Justica do RS, Relator Vencido: Osvaldo Stefanello, Redator
para Acorddo: Artur Arnildo Ludwig, Julgado em 26/10/2006). Retido do site
http://tj.rs.gov.br/site_php/jprud2/ementa.php. Acesso 02 de Maio de 2009.

17. Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, voto 641. Apelagéo
784.700.5/1-00. Partes: Fazenda do Estado de Sao Paulo e Prefeitura Municipal de
Ribeirdo Preto. Apelada: Mara Lucia Monteiro Jabris. Retirado do site www.tjsp.gov.br.
Acesso 05 de Maio de 20009.

18. (Cddigo de Processo Civil). Lei n® 5869, de 11 de janeiro de 1973.
Retirado do site http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5869.htm. Acesso 02 de
setembro de 2009.

BRASIL19. Idem 17

20. Consulta a Tramitacdo de ProposicGes. Proposicao 1184/2003. Retirado
do site
http://www2.camara.gov.br/proposicoes/loadFrame.html?link=http://www.camara.gov.
br/internet/sileg/prop_lista.asp?fMode=1&btnPesquisar=OK&An0=2003&Numero=11
84&sigla=PL. Acesso 02 de fevereiro de 2009.

20. Consulta a Tramitacdo de ProposicOes. Proposicdo 1184/2003. Retirado
do site
http://www2.camara.gov.br/proposicoes/loadFrame.html?link=http://www.camara.gov.
br/internet/sileg/prop_lista.asp?fMode=1&btnPesquisar=OK&Ano0=2003&Numero=11
84&sigla=PL. Acesso 02 de fevereiro de 2009.

21. Consulta a Tramitacdo de Proposicdes. Proposicdo 1184/2003.
Retirado do site
http://www2.camara.gov.br/proposicoes/loadFrame.html?link=http://www.camara.gov.
br/internet/sileg/prop_lista.asp?fMode=1&btnPesquisar=OK&Ano=2003&Numero=11
84&sigla=PL. Acesso 18/02/2009

22. Consulta a Tramitacdo de Proposi¢fes. Proposicdo 3638 de 1993.
Retirado do site
http://www2.camara.gov.br/proposicoes/loadFrame.html?link=http://www.camara.gov.
br/internet/sileg/prop_lista.asp?fMode=1&btnPesquisar=O0K&ANn0=1993&Numero=36
38&sigla=PL. Acesso 20 de janeiro de 2009.

23. Consulta a Tramitacdo de Proposicdes. Proposicdo 2855 de 1997.
Retirado do site
http://www2.camara.gov.br/proposicoes/loadFrame.html?link=http://www.camara.gov.
br/internet/sileg/prop_lista.asp?fMode=1&btnPesquisar=OK&ANn0=1997&Numero=28
55&sigla=PL. Acesso 02 de fevereiro de 2009.

84



24. Consulta a Tramitacdo de Proposicfes. Proposicdo 4665 de 2001.
Retirado do site
http://www2.camara.gov.br/proposicoes/loadFrame.html?link=http://www.camara.gov.
br/internet/sileg/prop_lista.asp?fMode=1&btnPesquisar=OK&An0=2001&Numero=46
65&sigla=PL. Acesso 02 de fevereiro de 2009.

25. Consulta a Tramitacdo de Proposi¢des. Proposicdo 120 de 2003.
Retirado do site
http://www2.camara.gov.br/proposicoes/loadFrame.html?link=http://www.camara.gov.
br/internet/sileg/prop_lista.asp?fMode=1&btnPesquisar=OK&An0=2003&Numero=12
0&sigla=PL. Acesso 02 de fevereiro de 2009.

http://www2.camara.gov.br/proposicoes/loadFrame.html?link=http://www.camara.gov.
br/internet/sileg/prop_lista.asp?fMode=1&btnPesquisar=OK&An0=2003&Numero=11
35&sigla=PL. Acesso 02 de fevereiro de 2009.

http://www2.camara.gov.br/proposicoes/loadFrame.html?link=http://www.camara.gov.
br/internet/sileg/prop_lista.asp?fMode=1&btnPesquisar=OK&An0=2003&Numero=11
84&sigla=PL. Acesso 02 de fevereiro de 2009.

26 Consulta a Tramitacdo de Proposicfes. Proposicdo 4686 de 2004
Retirado do site
http://www2.camara.gov.br/proposicoes/loadFrame.html?link=http://www.camara.gov.
br/internet/sileg/prop_lista.asp?fMode=1&btnPesquisar=OK&An0=2004&Numero=46
86&sigla=PL. Acesso 02 de fevereiro de 2009.

27. FRAGA, Neucimar. Consulta a Tramitacdo de Proposicdes.
Retirado do site http://www.camara.gov.br/sileg/integras/322712.pdf. Acesso 02 de
fevereiro de 2009.

28. Consulta a Tramitacdo de Proposi¢fes. Proposicdo 1184 de 2003.
Retirado do site
http://www2.camara.gov.br/proposicoes/loadFrame.html?link=http://www.camara.gov.
br/internet/sileg/prop_lista.asp?fMode=1&btnPesquisar=OK&An0=2003&Numero=11
84&sigla=PL. Acesso 18/02/2009.

29. FERREIRA, Pastor Manoel. Voto em Separado. Retirado do site
http://www.camara.gov.br/sileg/integras/439498.pdf. Acesso 03 de marco de 2009.

30. Consulta a Tramitacdo de ProposicOes. Proposicdo 1184 de 2003.
Retirado do site
http://www2.camara.gov.br/proposicoes/loadFrame.html?link=http://www.camara.gov.
br/internet/sileg/prop_lista.asp?fMode=1&btnPesquisar=0K&An0=2003&Numero=11
84&sigla=PL. Acesso 02 de fevereiro de 2009.

31. Consulta a Tramitacdo de Proposi¢fes. Proposicdo 2855 de 1997.

Retirado do site
http://www2.camara.gov.br/proposicoes/loadFrame.html?link=http://www.camara.gov.

85



br/internet/sileg/prop_lista.asp?fMode=1&btnPesquisar=OK&An0=1997&Numero=28
55&sigla=PL. Acesso 03 de marco de 2009.

32. OLIVEIRA, Regis de. Voto do Relator. Retirado do site
http://imagem.camara.gov.br/dc_20.asp?selCodColecaoCsv=D&Datain=14/3/1997 &txp
agina=6705&altura=700&largura=800. Acesso 02 de fevereiro de 2009

33. REQUIAO, Roberto. Voto do Relator. Retirado do site
http://www.camara.gov.br/sileg/integras/439892.pdf. Acesso 03 de abril de 20009.

34.ZIMBALDI, Salvador. Voto em Separado. Retirado do site
http://imagem.camara.gov.br/dc_20.asp?selCodColecaoCsv=D&Datain=14/3/1997 &txp
agina=6705.

35. ZIMBALDI, Salvador. Projeto de Lei 4889 de 2005. Retirado do site
http://www2.camara.gov.br/proposicoes/loadFrame.html?link=http://www.camara.gov.
br/internet/sileg/prop_lista.asp?fMode=1&btnPesquisar=OK &Ano=&Numero=4889&si
gla=PL Acesso 02 de fevereiro de 2009.

36. POSELLA, Lamartine. Retirado do site
http://www.camara.gov.br/sileg/integras/1429.pdf. Acesso 02 de fevereiro de 2009

37. REQUIAO, Roberto. VVoto do Relator. Retirado do site
http://www.camara.gov.br/sileg/integras/166567.pdf. Acesso 02 de fevereiro de 2009

38. DAMASCENO, Elimar Maximo. Comissdo de Seguridade Social e
Familia. Retirado do site http://www.camara.gov.br/sileg/integras/121062.pdf. Acesso
04 de marco de 20009.

39. Idem 38
40. Idem 35

41. Consulta a Tramitacdo de Proposic¢des. Proposicdo 3638 de 1993.
Retirado do site

http://www2.camara.gov.br/proposicoes/loadFrame.html?link=http://www.camara.gov.
br/internet/sileg/prop_lista.asp?fMode=1&btnPesquisar=OK&An0=1993&Numero=36
38&sigla=PL .Acesso 03 de marco de 2009.

42. Consulta a Tramitacao de Proposic¢des. Proposicdo 4665 de 2001.
Retirado do site
http://imagem.camara.gov.br/dc_20.asp?selCodColecaoCsv=D&Datain=14/3/1997.
Acesso 02 de fevereiro de 2009

43. Consulta a Tramitacdo de Proposi¢des. Proposicdo 2855 de 1997
Retirado do site http://www.camara.gov.br/sileg/integras/439892.pdf. Acesso 03 de
abril de 20009.

44, Consulta a Tramitacdo de Proposicfes. Proposicdo 6296 de 2002.
Retirado do site

86



http://www2.camara.gov.br/proposicoes/loadFrame.html?link=http://www.camara.gov.
br/internet/sileg/prop_lista.asp?fMode=1&btnPesquisar=OK&An0=2002&Numero=62
96&sigla=PL. Acesso 02 de fevereiro de 2009

45. Retirado do site
http://www2.camara.gov.br/proposicoes/loadFrame.html?link=http://www.camara.gov.
br/internet/sileg/prop_lista.asp?fMode=1&btnPesquisar=OK&An0=2003&Numero=11
84&sigla=PL. Acesso 02 de fevereiro de 2009

46. Idem 45

47. OLIVEIRA, Regis de. Comissdo de Constituicdo Justica e Cidadania.
Retirado do site http://www.camara.gov.br/sileg/integras/439892.pdf. Acesso 02 de
fevereiro de 2009

48. Idem 36

49. Idem 21

50. Idem 21

51. Idem 21

52. Idem 36

53. Viana, Tido. Parecer 353. Retirado do site
http://www.camara.gov.br/sileg/integras/568938.pdf. Acesso 02 de marco de 2009.

55. Idem 45
Retirado do site
http://imagem.camara.gov.br/dc_20.asp?selCodColecaoCsv=D&Datain=9/4/2002&txpa
gina=14508&altura=700&largura=800. Acesso 01 de marco de 2009

54.Idem CAMARAL10

55. Retirado do site www.camara.gov.br/sileg/integras/309665.pdf. Acesso
02 de fevereiro de 2009

56. Idem 44

57. Idem 55

58.Retirado do site
http://www2.camara.gov.br/proposicoes/loadFrame.html?ldelink=http://www.camara.g
ov.br/internet/sileg/prop_lista.asp?fMode=1&btnPesquisar=OK&An0=2002&Numero=
44&sigla=PL. Acesso 02 de fevereiro de 2009.

59.1dem 30

87



60. ldem 59

61. Idem 59

62 ldem 31

63. ldem 25

64. Idem 47

65. Idem 44

66. Consulta a Tramitacdo de Proposi¢des. Retirado do site
http://www2.camara.gov.br/proposicoes/loadFrame.html?link=http://www.camara.gov.
br/internet/sileg/prop_lista.asp?fMode=1&btnPesquisar=OK&An0=2003&Numero=20
61&sigla=PL. Acesso 02 de agosto de 2009.

67. Idem 66

68. Consulta a Tramitacdo de Proposicdes. Retirado do site
http://www2.camara.gov.br/proposicoes/loadFrame.html?link=http://www.camara.gov.
br/internet/sileg/prop_lista.asp?fMode=1&btnPesquisar=OK&Ano0=2003&Numero=11
35&sigla=PL. Acesso 03 de fevereiro de 2009.

69 Idem 53

70. Consulta a Tramitacdo de Proposicdes. Projeto de Lei 44 de 2002.
Retirado do site
http://www2.camara.gov.br/proposicoes/loadFrame.html?link=http://www.camara.gov.
br/internet/sileg/prop_lista.asp?fMode=1&btnPesquisar=OK&Ano0=2002&Numero=44
&sigla=PL. Acesso 02 de fevereiro de 2009

71. Consulta a Tramitacdo de Proposicdes. Projeto de lei 3638 de 1993.
Retirado do site
http://www2.camara.gov.br/proposicoes/loadFrame.html?link=http://www.camara.gov.
br/internet/sileg/prop_lista.asp?fMode=1&btnPesquisar=OK&An0=1993&Numero=36
38&sigla=PL Acesso 03 de abril de 2009

72. ldem 24

73. Idem 31

74. Idem 44

75. Idem BRASIL 32

76. Consulta a Tramitacdo de Proposicdes. Projeto de Lei 44 de 2002.

Retirado do site
http://www2.camara.gov.br/proposicoes/loadFrame.html?link=http://www.camara.gov.

88



br/internet/sileg/prop_lista.asp?fMode=1&btnPesquisar=OK&An0=2002&Numero=44
&sigla=PL. Acesso 02 de fevereiro de 2009

77.1dem 71
78. Idem Brasil 31
79. Retirado do site
http://www2.camara.gov.br/legislacao/pesquisalLegislacaoSimples. Acesso 01 de agosto
de 20009.
80. ldem 76
81. ldem 71
82. ldem 53
83. ldem 44
84. Idem 30
85. ldem 12
86. ldem 84
87. ldem 29
88. Consulta a Tramitacdo de Proposicdes. Projeto de Lei 2855 de 1997.
Retirado do site www.senado.gov.br/sf/atividade/matéria/getpdf.asp?t=28423. Acesso
02 de fevereiro de 2009
89: 2009 Consulta a Tramitacdo de Proposicdes. Projeto de Lei 6296 de
2002. Retirado do site
http://imagem.camara.gov.br/dc_20.asp?selCodColecaoCsv=D&Datain=9/4/2002&txpa
gina=14508. Acesso 02 de fevereiro de 2009
90. Idem 45
91. Idem 88
92. ldem 33
93. Consulta a Tramitacdo de Proposicdes. Retirado do site
http://imagem.camara.gov.br/dc_20.asp?selCodColecaoCsv=D&Datain=9/4/2002&txpa
gina=14508 Acesso 02 de fevereiro de 2009
94. Idem 71

95. Idem 24

89



96. Idem 31
97. ldem 53
98. Idem 76
99. Idem 71
100. Idem 45
101. Idem 82
102. Idem 31
103. Idem 79
104. Idem 66
105. Idem 31

106. Consulta a Tramitacdo de Proposic¢des. Retirado do site
http://www.camara.gov.br/sileg/integras/439892.pdf. Acesso 03 de abril de 2009.

107. Idem 45
108. Idem 33
109. Idem 108
110. Idem 76
111. Idem 71
112. Idem 24
113. Idem 31
114. 1dem 71
115. Idem 31
116. Idem 79
117. Idem 45
118. Idem 45
119. Idem 76

120. Idem 31



121. Idem 12

122. Idem 121

123: Idem 25

124. Idem 31

125. Idem 76

126. Idem 71

127: Idem 45

128. Idem 127

129. Idem 82

130. Idem 31

131. Idem 25

132. Idem 66

133. Idem 31

134. GUERRA, Alcenir. Discursos Memoréaveis. Retirado do site
http://imagem.camara.gov.br/dc_20.asp?selCodColecaoCsv=D&Datain=24/4/1996 &txp
agina=10951. Acesso 02 de fevereiro de 2009
COLLUCCI, Claudia. Mae aos 66 anos. Retirado do site Retirado do site
http://claudiacollucci.blog.uol.com.br/arch2009-05-01_2009-05-31.htm. Acesso 08 de
agosto de 2009.
IBGE a divulga perfil das maes que tiveram o primeiro filho na adolescéncia e na
meia idade. Retirado do site
http://www.ibge.gov.br/home/presidencia/noticias/noticia_visualiza.php?id_noticia=357
&id_pagina=1. Acesso 24 de abril de 2008.
IBGE b divulga indicadores sociais dos ultimos dez anos. Retirado do site
http://www.ibge.gov.br/home/presidencia/noticias/noticia_visualiza.php?id_noticia=987
&id_pagina=1. Acesso 06 de junho de 2008.
LIMA, Francine. Estou gravida da minha namorada. Retirado do site

http://revistaepoca.globo.com/Revista/Epoca/0,,EM164032-15228,00-
ESTOU+GRAVIDA+DA+MINHA+NAMORADA .htm Acesso 20 de Agosto de 2009.

91



MAIL, Deliry, http://cabecadecuia.com/drops/2008-08-17/omkari-panwar-a-mae-mais-
velha-do-mundo-da-a-luz-a-gemeos-aos-70-an0s-29158.html. Acesso 02 de agosto de
2009.

PRESSE, France. Transexual Gravido diz que filho é “milagre” em programa de
Oprah. Retirado do site
http://www1.folha.uol.com.br/folha/ilustrada/ult90u389005.shtml. Acesso 20 de agosto
de 2009.

ROBERTS, MICHELLE, Méae Congela 6vulo para que filha dé a luz um irmao.

Retirado do site http://noticias.terra.com.br/ciencia/interna/0,,011731919-
E1298,00.html. Acesso 02 de agosto de 2009.

92


http://cabecadecuia.com/drops/2008-08-17/omkari-panwar-a-mae-mais-velha-do-mundo-da-a-luz-a-gemeos-aos-70-anos-29158.html
http://cabecadecuia.com/drops/2008-08-17/omkari-panwar-a-mae-mais-velha-do-mundo-da-a-luz-a-gemeos-aos-70-anos-29158.html

10. ANEXOS
10.1. Anexo 1

Assim, conforme prescreve o art. 61, 8 1° da CRFB, reserva ao Presidente, a
iniciativa das leis que disponham sobre fixagdo ou modificacdo dos efetivos das Forcas
Armadas, criem cargos, funcdes ou empregos publicos na Administracdo direta ou
autarquica ou aumentem a sua remuneracao, diga respeito a organizacdo administrativa
e judiciaria, matéria tributria e orcamentéria, servicos publico e pessoal da
administracdo dos territdrios, servidores publicos da Unido e territorios, seu regime
juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria, organizacdo do Ministério
Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como normas gerais de organizacao dos
6rgdos equivalentes nos Estados, Distrito Federal e Territorios, a propésito da criacao,
estruturacdo e atribuicdes dos Ministérios e 6rgaos equivalentes nos Estados, Distrito
Federal e Territorios, a proposito da criacdo, estruturacdo e atribuicées dos Ministérios e
orgdos da Administracdo Publica, enfim, leis que disponham sobre militares da Forcas
Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promocdes, estabilidade,
remuneracdo, reforma e transferéncia para a reserva. Ao Supremo Tribunal Federal e
aos Tribunais Superiores, segundo artigo 61 da CRFB é reservada a iniciativa
relativamente a criacdo e extincdo de cargos de seus membros ou em Seus Servicos
auxiliares, bem como a fixagdo dos respectivos vencimentos, a alteracdo do nimero de
membros dos tribunais inferiores, a criacdo ou extincdo destes, a alteracdo da
organizacdo e da divisdo judiciaria (art. 96, Il CRFB). Ao Procurador Geral da
Republica, a inovacdo da Constituicdo em vigor, € atribuida a iniciativa reservada para a
criagdo e extingdo de cargos e servicos auxiliares, conforme prescreve o artigo 127 § 2°
da CRFB. A iniciativa de cada parlamentar é exercida perante sua casa, pelo dep6sito do
projeto junto a Mesa da Camara a que pertence. A do Presidente da Republica e do
Supremo Tribunal Federal e Tribunais Superiores, por forca do preceito expresso na
Constituicdo, serdo exercidos perante a Camara dos Deputados. No projeto de lei de
iniciativa popular é exigido que seja subscrito por, no minimo, um por cento do
eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados, com ndo menos de trés
décimos por cento dos eleitores de cada um deles.
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10.2. Anexo 2

A proposta de emenda, se aprovada, ndo necessita de sancdo do Presidente da
Republica. H4, no entanto, principios constitucionais tdo importantes para a estrutura do
Estado brasileiro que ndo podem ser mudados pelo poder de emenda ou revisdo. S&o as
chamadas clausulas pétreas, constantes do 8§ 4. do art. 60 da Constituicdo Federal que
compreendem: a forma federativa de Estado; o voto direto, secreto, universal e
periodico; a separacdo dos Poderes; e 0s direitos e garantias individuais.
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10.3. Anexo 3

A proposicdo, quando de iniciativa de Deputados, pode ser individual ou coletiva
(Resolucdo 17: 2009). Pode consistir em projeto, indicacdo, requerimento, emenda,
parecer, proposta de emenda a Constituicao, parecer e proposta de fiscalizacdo, controle

€ recurso.
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10.4. Anexo 4

Sdo aproximadamente vinte Comissdes Permenentes. S&o elas: Comissdo de
Agricultura, Pecuaria, Abastecimento Desenv.Rural - CAPADR; Comissdo da
Amazonia, Integracdo Nacional e de Des. Regional - CAINDR; Comissdo de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicacéo e Informética - CCTCI; Comissdo de Constituicdo e Justica e
de Cidadania - CCTCI; Comissédo de Defesa do Consumido - CDC; Comissdo de
Desenvolvimento Urbano - CDU; Comisséo de Direitos Humanos e Minorias - CDHM;
Comissdo de Desenvolvimento Economico, Industria e Comércio - CDEIC; Comisséo
de Educacéo e Cultura - CEC; Comisséo de Financas e Tributagdo - CFT; Comisséo de
Fiscalizagdo Financeira e Controle - CFFC; Comissdo de Legislacdo Participativa -
CLP; Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel - CMADS;
Comissdo de Minas e Energia - CME; Comissdo de RelacGes Exter. e de Defesa
Nacional - CREDN; Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado -
CSPCCO; Comissdo de Seguridade Social e Familia - CSSF; Comissdo de Trabalho,
Administracdo e Servico Publico - CTASP; Comissao de Turismo e Desporto — CTD;
Comissdo de Viacdo e Transportes - CVT; ( Resolucdo 17:2009) Sdo as Comissdes que
possuem curta duracdo. Sao criadas para um determinado fim. Cita-se, como exemplo,
as Comissfes Parlamentar de Inquérito e a Externa. ( Resolucdo 17:2009). Destina-se a
emitir parecer sobre: proposicdo que verse sobre matéria de competéncia de mais de trés
ComissGes Permanentes que devam pronunciar-se quanto ao mérito; proposta de
emenda a Constituicdo; projeto de codigo; projeto de reforma do Regimento Interno.
(Resolugéo 17:2009).
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10.5. Anexo 5

O artigo 189 do Regimento Interno da Camara dos Deputados dispde sobre a votacdo
(Resolucdo 17:2009). Afirma o artigo que a proposicdo ou 0 seu substitutivo serdo
votados em globo, entretanto, ha ressalvas a afirmacdo anterior, se houver matéria
destacada ou deliberacdo diversa do Plenario. De acordo com o pardgrafo primeiro do
citado artigo, as emendas serdo votadas em grupos, devendo-se observar: No grupo das
emendas com parecer favoravel incluem-se as de Comissao, quando sobre elas ndo haja
manifestacdo em contrario de outra. No grupo das emendas com parecer contrario
incluem-se aquelas sobre as quais se tenham manifestado pela rejeicdo as Comissoes
competentes para 0 exame do mérito, embora consideradas constitucionais e
orcamentariamente compativeis. A emenda que tenha pareceres divergentes e as
emendas destacadas serdo votadas uma a uma, conforme sua ordem e natureza.N&o sera
submetida a votos emenda declarada inconstitucional ou injuridica pela Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, ou financeira e orcamentariamente incompativel
pela Comissdo de Finangas e Tributagdo, ou se no mesmo sentido se pronunciar a
Comissdo Especial a que se refere o art. 34, Il do Regimento Interno em decisao
irrecorrida ou mantida pelo Plenario.

O artigo 190 do Regimento Interno (Resolucdo 17:2009) define como regra
geral, a votacdo em globo das emendas e substitutivos, exceto nas hipoteses | e 11 que
prescrevem que se qualquer Comissdo, em seu parecer, se manifestar favoravelmente a
uma ou mais emendas e contrariamente a outra ou outras, caso em que a votagao se fara
em grupos, segundo o sentido dos pareceres e quando for aprovado requerimento para a
votacao de qualquer emenda destacadamente.

O artigo 191 do Regimento Interno da Camara dos Deputados prescreve

orientagdes sobre o processo de votagéo.

Art. 191. Além das regras contidas nos arts. 159 e 163, serdo obedecidas
ainda na votacdo as seguintes normas de precedéncia ou preferéncia e
prejudicialidade:

| - a proposta de emenda a Constituicdo tem preferéncia na votagdo em
relagdo as proposi¢Oes em tramitacdo ordinaria;

Il - o substitutivo de Comissdo tem preferéncia na votacéo sobre o projeto;

Il - votar-se-a em primeiro lugar o substitutivo de Comisséo; havendo mais
de um, a preferéncia sera regulada pela ordem inversa de sua apresentagao;
IV - aprovado o substitutivo, ficam prejudicados o projeto e as emendas a
este

oferecidas, ressalvadas as emendas ao substitutivo e todos os destaques;
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V - na hipotese de rejeicdo do substitutivo, ou na votacdo de projeto sem
substitutivo, a proposicdo inicial sera votada por ultimo, depois das emendas
que lhe tenham sido apresentadas;

VI - a rejeicdo do projeto prejudica as emendas a ele oferecidas;

VIl - a rejeicdo de qualquer artigo do projeto, votado artigo por artigo,
prejudica os demais artigos que forem uma conseqiiéncia daquele;

VIII - dentre as emendas de cada grupo, oferecidas respectivamente ao
substitutivo ou a proposigao original, e as emendas destacadas, serdo votadas,
pela ordem, as supressivas, as aglutinativas, as substitutivas, as modificativas
e, finalmente, as aditivas;

IX - as emendas com subemendas serdo votadas uma a uma, salvo
deliberacdo do Plenario, mediante proposta de qualquer Deputado ou
Comissdo; aprovado o grupo, serdo consideradas aprovadas as emendas com
as modificacdes constantes das respectivas subemendas;

X - as subemendas substitutivas tém preferéncia na votacdo sobre as
respectivas emendas;

XI - a emenda com subemenda, quando votada separadamente, sé-lo-4 antes e
com ressalva desta, exceto nos seguintes casos, em que a subemenda terd
precedéncia:

a) se for supressiva;

b) se for substitutiva de artigo da emenda, e a votacao desta se fizer artigo por
artigo;

XII - serdo votadas, destacadamente, as emendas com parecer no sentido de
constituirem projeto em separado;

X1l — quando, ao mesmo dispositivo, forem apresentadas varias emendas da
mesma natureza, terdo preferéncia as de Comissao sobre as demais; havendo
emendas de mais de uma Comissédo, a precedéncia serd regulada pela ordem
inversa de sua apresentacéo;

XIV - o dispositivo destacado de projeto para votagdo em separado
precedera, na votagdo, as emendas, independera de parecer e somente
integrara o texto se aprovado;

XV - se a votacdo do projeto se fizer separadamente em relacdo a cada artigo,
o texto deste serd votado antes das emendas aditivas a ele correspondentes.
(BRASIL9: 2009)
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10.6. Anexo 6

O Procedimento Legislativo Sumario esta previsto nos paragrafos do artigo 64
da CRFB (BRASI: 2009). Sua aplicacdo depende da vontade do Presidente da
Republica, a quem a Constituicdo confere a faculdade de solicitar urgéncia para
apreciagdo de projeto de sua iniciativa. A solicitacdo de urgéncia é pressuposto do
procedimento sumario. Se o presidente solicitar a urgéncia, o projeto deverd ser
apreciado pela Camara dos Deputados no prazo de quarenta e cinco dias, a contar de seu
recebimento. Se for aprovado na Camara, terd o Senado Federal igual prazo para sua
apreciacdo. O prazo total é, pois, de noventa dias para 0 pronunciamento de ambas as
Casas, mas, se 0 Senado emendar o projeto, as emendas deverdo ser apreciadas pela
Céamara em dez dias, com o que o prazo total fica dilatado para cem dias. Se a Camara e
0 Senado ndo se manifestarem sobre a proposi¢do, cada qual, sucessivamente, em
quarenta e cinco dias, ficard sobrestado todas as demais deliberacGes legislativas da
respectiva casa, com excecdo das que tenham prazo constitucional determinado, até que
se ultime a votacdo (DA SILVA, 2003:528). Os Procedimentos Legislativos Especiais
sdo os estabelecidos para a elaboracdo de emendas constitucionais, de leis financeiras
(lei do plano plurianual, lei de diretrizes orcamentarias, lei do orcamento anual e de
abertura de créditos adicionais), de leis delegadas, de medidas provisérias e de leis
complementares. Quanto a estas Gltimas nada mais carece dizer sendo que sé diferem do
procedimento de formacéo das leis ordinarias na exigéncia do voto da maioria absoluta
das Casas, para sua aprovacdo conforme prescreve o artigo 69 da CRFB (BRASIL:
:2009), sendo, pois, formadas por procedimento ordinario com quorum especial. A
Constituicdo ndo prevé como se formam as leis delegadas, sendo que serdo elaboradas
pelo Presidente da Republica que devera solicitar a delegacdo ao Congresso Nacional,
que a outorgard por resolucdo que especificard seu conteldo e os termos de seu
exercicio. A Constituicdo especifica algumas matérias que ndo podem ser objeto de
delegacéo, tais como: os atos de competéncia exclusiva do Congresso Nacional artigo
49 da CRFB (BRASIL:2009), os de competéncia privativa do Senado Federal, artigo 52
da CRFB (BRASIL:2009), bem como a legislacdo sobre organizacdo do Poder
Judiciario e do Ministério Publico, a carreira e a garantia de seus membros;
nacionalidade, cidadania, direitos individuais, politicos e eleitorais; planos plurianuais,
diretrizes orcamentarias e orcamentos. As medidas provisorias, com forca de lei, podem
ser adotadas pelo Presidente da Republica, as quais, no entanto, para serem legitimas,
h&o de atender a pressupostos formais, materiais e, ainda, a regras de procedimento que
agora se exigem no art. 62 da CRFB (BRASIL: 2009). Os pressupostos da relevancia e
da urgéncia ja existiam e sempre foram apreciados subjetivamente pelo Presidente da
Republica. Eles nunca foram rigorosamente respeitados e hoje had uma critica de que ha
excesso e utilizacdo das medidas provisorias em hipoteses que ndo ha a presenca dos
requisitos de relevancia e urgéncia (DA SILVA, 2003:530). Para 0 nosso estudo, serdo
objetos de investigacdo as leis ordinérias e as Emendas & Constituicdo. A primeira
porque corresponde ao processo legislativo sobre a Reproducéo Assistida. Ja o estudo
da segunda se faz relevante porque modifica a Constituicdo Federal, a qual €
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considerada atualmente a Carta Magna e o eixo interpretativo e validade e eficacia de
todas as outras leis. A grande maioria das leis brasileiras é ordinéria e os projetos de lei
sobre a Reproducdo Assistida sdo todos projetos de lei ordinéria. Por tal motivo
compreendermos este fluxo é muito importante para compreender o processo legislativo
Brasileiro.
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10.7. Anexo7

Estou gravida da minha namorada

Um casal de léshicas de Sdo Paulo pode ser o primeiro a registrar os filhos com o nome
de duas mées

FRANCINE LIMA

FRUTOS DO AMOR

Adriana, gravida de sete meses, recebe o carinho de sua companheira, Munira,
na cama do casal. As duas geraram os bebés juntas Munira Khalil EI Ourra ndo vai dar a
luz, mas é mae de duas criangas que vao nascer até a primeira semana de maio. Quem
estd na 312 semana de gestacdo é sua companheira, Adriana Tito Maciel. A barriga é de
Adriana. Os 6vulos fecundados que grudaram no Utero dela pertenciam a Munira. Os
bebés ja ttm nome: Eduardo e Ana Luisa. Serdo paridos e amamentados por Adriana, de
pele marrom e cabelo que nasce crespo. Mas terdo a cara de Munira, branquinha e de
cabelo liso. Para a lei, méde biolégica é quem carrega a crianca no ventre. Mas um
exame de DNA mostraria o contrario. Nem Adriana nem Munira pretendem disputar na
Justica a guarda das criancas. O que elas querem € sair da maternidade juntas, com um
documento que permita registrar as criangas no cartério com o sobrenome de cada uma
e 0 nome das duas mées na certiddo de nascimento. Como qualquer familia normal.
(Lima:2009)
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10.8. Anexo 8

Mée congela 6vulo para que filha dé a luz um irmao
03 de julho de 2007 * 10h42 « atualizado as 10h42
Paris

Uma canadense teve seus dvulos congelados para que sua filha de sete anos de
idade possa usa-los no futuro. Se optar por usar os 6vulos e conseguir permissao das
autoridades, a menina pode um dia dar a luz um bebé que sera sua meio-irma ou irméo.

O caso, apresentado durante uma conferéncia da European Society for Human
Reproduction and Embriology em Lyon, na Franga, causou polémica entre 0s
especialistas presentes.

Mas os médicos envolvidos no caso, especialistas do McGill Reproductive
Center, em Montreal, disseram que a doacdo foi um ato de amor. Eles dizem que a
menina e seu futuro parceiro poderdo optar entre usar 0s évulos ou nao.

A menina, Flavie Boivin, ndo pode ter filhos porque sofre de uma condigéo
genética chamada Sindrome de Turner. Querendo ajudar, a mde Melanie, uma advogada
de 35 anos de idade, investigou se poderia doar seus proprios 6vulos.

Ela conheceu a equipe de Seang Lin Tan, responsavel por um programa de
congelamento de 6vulos para pacientes com cancer ou pessoas que querem ter filhos
mais tarde.

Melanie disse que discutiu a situagdo com seu parceiro e pai de Flavie, Martin
Cote, um analista financeiro de 35 anos.

Impacto Emocional

"Estdvamos preocupados com as questdes éticas - serd que eu iria pensar na
crianga como minha neta ou como minha propria filha?" disse Boivin. "Também
estdvamos preocupados com o impacto financeiro, o impacto fisico sobre mim e o
impacto emocional sobre a familia".

Depois de um ano, o casal decidiu seguir em frente com o plano. "O que nos deu
certeza foi o fato de que eu estava la para ajudar minha filha. Se eu podia fazer qualquer
coisa ao meu alcance para ajuda-la, eu tinha de fazer, e por causa da minha idade eu
tinha de ser agora.”

"Eu disse a mim mesma que se ela precisasse de um outro 6rgdo, como um rim,
eu ofereceria 0 meu sem qualquer hesitagdo. E 0 mesmo raciocinio neste caso”. Boivin
disse que a filha seria a mae verdadeira porque estaria cuidando da crianga.
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"Nao quero for¢é-la a usar os dvulos, quero apenas dar a ela esta opc¢ao”, disse.
O médico Tan disse que pediu o conselho de uma comisséo independente de ética.

"A comissdo de ética concordou (com o congelamento) porque uma mae que doa
(seu dvulo) para uma filha faz isso por amor e fica a cargo da filha e do parceiro no
futuro decidir se usam ou ndo os 6vulos”, disse Tan.

"A ética muda com o tempo. Quem sabe o0 que vai ser considerado ético dentro
de 20 anos?", questionou o médico.

Problemas de ldentidade

Tan disse que este é o primeiro caso de doagdo de dvulo de mée para filha. Ja
houve casos de doacdo de irmé para irma.

Uma representante da entidade britanica Comment on Reproductive Ethics,
Josephine Quintavalle, disse: "Posso entender a tristeza da mde em questdo, mas a
proposta de doar 6vulos para a filha de sete anos com Sindrome de Turner ndo é algo a
ser encorajado”.

"O bem-estar psicologico do bebé tem de ser a questdo principal". “Este bebé
seria um irmdo da méde e a0 mesmo tempo seria geneticamente um descendente direto
da avo6 doadora."”

“Em psiquiatria estamos ouvindo mais ¢ mais sobre criangas sofrendo de problemas de

identidade, especificamente uma condi¢do conhecida como “confusdo genealdgica”,
disse Quintavalle. “O que pode ser mais confuso do que isto?, indaga. ( Roberts:2009)
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10.9. Anexo 9

04/04/2008 - 15h21

Transexual gravido diz que filho é "milagre™ em programa da Oprah

da Folha Online

Com France Presse e BBC

Uma transsexual norte-americana, que h& 10 anos se converteu legalmente para o
género masculino, defendeu no talk-show da apresentadora Oprah Winfrey sua decisdo
de manter uma gravidez obtida mediante uma inseminacdo artificial.

Thomas Beatie, 34, apresentou sua historia na noite de quinta-feira (3) diante das
cameras do programa do canal ABC e causou sensagdo na imprensa americana, que esta
dando grande destaque ao caso do "homem gravido".

Apesar de Beatie ter feito cirurgia estética para retirar as mamas, se submetido a um
tratamento hormonal e mudado de sexo por vias legais, do ponto de vista biol6gico
continua sendo uma mulher com plena capacidade de engravidar.

Beatie, que estd gravido de seis meses, afirmou que considera seu futuro filho um
"milagre”. O programa ainda trouxe imagens do ultrassom de Beatie e o0s
telespectadores puderam ouvir os batimentos do coracdo do futuro bebé.

Gracas a mudanca de sexo legal, Beatie casou-se ha cinco anos com uma mulher,
Nancy, que, apesar de ndo levar a crianca no ventre, sera a mde do bebé que a
transsexual espera para julho. Nancy também esteve no programa de Oprah com suas
duas filhas, Amber e Jen.

Beatie, que no passado foi coroada rainha da beleza no Havai, recebeu uma inseminacéo
de esperma de doador anénimo
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10.10. Anexol0

Mae aos 66 anos
Escrito por Claudia Collucci as 15h31

A empreséria britanica Elizabeth Munro, de 66 anos, se tornard no proximo més
a mais velha mulher a dar a luz no Reino Unido. Em entrevista ao "Sunday Mirror"
publicada neste domingo, http://www.mirror.co.uk/sunday-mirror/, a gravida de oito
meses disse que ndo se importa com a idade.

"N&o me interessa o fato de me tornar a méae mais velha do meu pais. A minha
idade fisica ndo é o importante. E como eu me sinto. Alguns dias, sinto-me com 39
anos. Outros, com 56 anos."

Ela também disse que se sente mais em forma e saudavel que algumas das
meninas de 20 anos que trabalham com ela.

Munro, divorciada ha mais de 15 anos e sem outros filhos, defendeu sua decisdo
de viajar a Ucrania para fazer o tratamento de fertilizacdo que permitiu que ela
conseguisse engravidar. Ela disse ter pago o equivalente a 10 mil libras (quase R$ 32
mil).

A mulher afirmou que ndo importa com a polémica criada em torno da gravidez.
"E um assunto privado e nfo espero que as pessoas entendam isso. E um assunto meu e
do meu bebé e de ninguém mais. Para mim, é maravilhoso." Ela, que vive e trabalha em
Newmarket, Suffolk, também disse ao jornal ndo ter medo de criar seu filho sozinha.

Munro ja marcou seu parto, que deve ocorrer no més que vem, em um hospital
privado em Cambridge. Ela ja havia tentado antes tratamentos para engravidar, mas
todos falharam. Elizabeth Munro é quatro anos mais jovem do que a mae mais velha do
mundo. Omkari Panwar, da india, deu luz a gémeos no ano passado aos 70 anos. Em
ambos os casos, a fertilizagdo in vitro foi feita com 6vulos de uma mulher mais jovem.
(Collucci:2009)
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Domingo, 17 de Agosto de 2008

Omkari Panwar, a méde mais velha do mundo, d& a luz a gémeos aos 70 anos

Omkari Panwar, 70 anos e seu marido Charan Singh Panwar, de 77, estdo praticamente
arruinados apds hipotecarem suas terras, bufalos e de terem feito um empréstimo de
4.400 libras para realizar um tratamento para que ela pudesse engravidar.

Os gémeos nasceram de cesariana com 34 semanas e pesavam apenas 900 gramas cada
um. "Eles eram tdo pequenos, que cabiam na palma da minha mao", disse o pai.

Omkari € agora a mae mais velha do mundo. O titulo pertencia a romena Adriana
Iliescu, que deu & luz a uma filha, aos 66 anos e 320 dias, em maio de 2005, e da
espanhola Carmela Bousada, aos 66 anos e 358 dias em dezembro de 2006.

Omkari ndo se importa de ter quebrado o recorde mundial: ""Se eu sou a mée mais velha
do mundo, isso ndo significa nada para mim”. “Eu apenas quero estar com meus bebés
e cuidar delas enquanto ainda sou capaz”(Mail:2009).
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10.11. Anexo 11

Projeto de lei 1184/ 2003

Dispde sobre a Reproducéo Assistida.
O Congresso Nacional decreta:
CAPITULO |

DOS PRINCIPIOS GERAIS

Art. 1° Esta Lei regulamenta o uso das técnicas de Reproducdo Assistida (RA)
para a implantacdo artificial de gametas ou embrides humanos, fertilizados in vitro, no
organismo de mulheres receptoras.

Paragrafo Unico. Para os efeitos desta Lei, atribui-se a denominacéo de:

| — embrides humanos: ao resultado da unido in vitro de gametas, previamente a
sua implantacdo no organismo receptor, qualquer que seja o0 estdgio de seu
desenvolvimento;

Il — beneficiarios: as mulheres ou aos casais que tenham solicitado 0 emprego da
Reproducdo Assistida;

Il — consentimento livre e esclarecido: ao ato pelo qual os beneficiarios sdo
esclarecidos sobre a Reproducdo Assistida e manifestam, em documento, consentimento
para a sua realizacdo, conforme disposto no Capitulo 1 desta Lei.

Art. 2° A utilizacdo das técnicas de Reproducdo Assistida serd permitida, na
forma autorizada nesta Lei e em seus regulamentos, nos casos em que se verifique
infertilidade e para a prevencdo de doencas genéticas ligadas ao sexo, e desde que:

| — exista indicacdo médica para o0 emprego da Reproducdo Assistida,
consideradas as demais possibilidades terapéuticas disponiveis, segundo o disposto em
regulamento;

Il — a receptora da técnica seja uma mulher civilmente capaz, nos termos da lei,
que tenha solicitado o tratamento de maneira livre, consciente e informada, em
documento de consentimento livre e esclarecido, a ser elaborado conforme o disposto
no Capitulo Il desta Lei;

Il — a receptora da técnica seja apta, fisica e psicologicamente, apds avaliagdo
que leve em conta sua idade e outros critérios estabelecidos em regulamento;
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IV — o doador seja considerado apto fisica e mentalmente, por meio de exames
clinicos e complementares que se fagam necessarios.

Pardgrafo Unico. Caso ndo se diagnostique causa definida para a situacdo de
infertilidade, observar-se-a, antes da utilizacdo da Reproducdo Assistida, prazo minimo
de 2 anos de espera, que sera estabelecido em regulamento e levara em conta a idade da
mulher receptora.

Art. 3° E proibida a gestacdo de substituicao.
CAPITULO Il
DO CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Art. 4° O consentimento livre e esclarecido sera obrigatério para ambos o0s
beneficiarios, nos casos em que a beneficidria seja uma mulher casada ou em unido
estavel, vedada a manifestacdo da vontade por procurador, e serd formalizado em
instrumento particular, que contera necessariamente o0s seguintes esclarecimentos:

| — a indicacdo médica para o emprego de Reproducdo Assistida, no caso
especifico, com manifestacdo expressa dos beneficiarios da falta de interesse na adogédo
de crianca ou adolescente;

Il — os aspectos técnicos, as implicacbes médicas das diferentes fases das
modalidades de Reproducdo Assistida disponiveis e 0s custos envolvidos em cada uma
delas;

Il — os dados estatisticos referentes a efetividade dos resultados obtidos no
servico de salde onde se realizara o procedimento de Reprodugdo Assistida;

IV — os resultados estatisticos e probabilisticos acerca da incidéncia e
prevaléncia dos efeitos indesejados nas técnicas de Reproducdo Assistida, em geral e no
servico de salde onde esta sera realizada;

V —as implicacgdes juridicas da utilizacdo de Reproducdo Assistida;

VI — os procedimentos autorizados pelos beneficiarios, inclusive o nimero de
embrides a serem produzidos, observado o limite disposto no art. 13 desta Lei;

VII — as condicGes em que o doador ou depositante autoriza a utilizacdo de seus
gametas, inclusive postumamente;

VIII — demais requisitos estabelecidos em regulamento.

8§ 1° O consentimento mencionado neste artigo serd também exigido do doador e
de seu conjuge ou da pessoa com quem viva em unido estavel e sera firmado conforme
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as normas regulamentadoras, as quais especificardo as informag¢fes minimas que lhes
serdo transmitidas.

8 2° No caso do § 1° as informacgbes mencionadas devem incluir todas as
implicagdes decorrentes do ato de doar, inclusive a possibilidade de a identificagdo do
doador vir a ser conhecida.

CAPITULO IlI
DOS SERVICOS DE SAUDE E PROFISSIONAIS

Art. 5° Os servicos de salde que realizam a Reproducdo Assistida sdo
responsaveis:

| — pela elaboragdo, em cada caso, de laudo com a indicagdo da necessidade e
oportunidade para o emprego da técnica de Reproducdo Assistida;

Il — pelo recebimento de doacGes e pelas fases de coleta, manuseio, controle de
doengas infecto-contagiosas, conservacdo, distribuicdo e transferéncia do material
bioldgico humano utilizado na Reproducdo Assistida, vedando-se a transferéncia de
sémen doado a fresco;

Il — pelo registro de todas as informacdes relativas aos doadores e aos casos em
que foi utilizada a Reproducdo Assistida, pelo prazo de 50 (cinquienta) anos;

IV — pela obtencdo do consentimento livre e esclarecido dos beneficiarios de
Reproducdo Assistida, doadores e respectivos conjuges ou companheiros em unido
estavel, na forma definida no Capitulo Il desta Lei;

V — pelos procedimentos médicos e laboratoriais executados;

VI — pela obtencdo do Certificado de Qualidade em Biosseguranga junto ao
Orgdo competente;

VIl — pela obtencdo de licenca de funcionamento a ser expedida pelo 6rgédo
competente da administracdo, definido em regulamento.

Paragrafo Unico. As responsabilidades estabelecidas neste artigo ndo excluem
outras, de carater complementar, a serem estabelecidas em regulamento.

Art. 6° Para obter a licenca de funcionamento, os servicos de saude que realizam
Reproducdo Assistida devem cumprir 0s seguintes requisitos minimos:

| — funcionar sob a direcdo de um profissional medico, devidamente capacitado
para realizar a Reproducdo Assistida, que se responsabilizara por todos o0s
procedimentos médicos e laboratoriais executados;
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Il — dispor de equipes multiprofissionais, recursos tecnicos e materiais
compativeis com o nivel de complexidade exigido pelo processo de Reprodugédo
Assistida;

1l — dispor de registro de todos os casos em que tenha sido empregada a
Reproducdo Assistida, ocorra ou ndo gravidez, pelo prazo de 50 (cinqiienta) anos;

IV — dispor de registro dos doadores e das provas diagnoésticas realizadas, pelo
prazo de 50 (cinquenta) anos apds o emprego do material bioldgico;

V — encaminhar relatério semestral de suas atividades ao 6rgdo competente
definido em regulamento.

8§ 1° A licenca mencionada no caput deste artigo sera valida por até 3 (trés) anos,
renovavel ao término de cada periodo, desde que obtido ou mantido o Certificado de
Qualidade em Biosseguranca, podendo ser revogada em virtude do descumprimento de
qualquer disposicao desta Lei ou de seu regulamento.

8§ 2° O registro citado no inciso Il deste artigo devera conter a identificacdo dos
beneficiarios e doadores, as técnicas utilizadas, a pré-selecdo sexual, quando
imprescindivel, na forma do art. 15 desta Lei, a ocorréncia ou nao de gravidez, o
desenvolvimento das gestacdes, 0s nascimentos, as malformacdes de fetos ou recém-
nascidos e outros dados definidos em regulamento.

§ 3° Em relacdo aos doadores, o registro citado no inciso IV deste artigo devera
conter a identidade civil, os dados clinicos de carater geral, foto acompanhada das
caracteristicas fenotipicas e uma amostra de material celular.

8 4° As informacgdes de que trata este artigo sdo consideradas sigilosas, salvo nos
casos especificados nesta Lei.

8 5° No caso de encerramento das atividades, os servi¢os de salde transferirdo os
registros para o 6rgdo competente do Poder Publico, determinado no regulamento.

CAPITULO IV
DAS DOACOES

Art. 7° Sera permitida a doacdo de gametas, sob a responsabilidade dos servicos
de salde que praticam a Reproducéo Assistida, vedadas a remuneracao e a cobranca por
esse material, a qualquer titulo.

8§ 1° N&o seré permitida a doa¢do quando houver risco de dano para a satude do
doador, levando-se em consideracao suas condigdes fisicas e mentais.

§ 2° O doador de gameta é obrigado a declarar:
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| — ndo haver doado gameta anteriormente;

Il — as doengas de que tem conhecimento ser portador, inclusive os antecedentes
familiares, no que diz respeito a doencas genético-hereditarias e outras.

8§ 3° Poderé ser estabelecida idade limite para os doadores, com base em critérios
que busquem garantir a qualidade dos gametas doados, quando da regulamentacdo desta
Lei.

8§ 4° Os gametas doados e néo-utilizados serdo mantidos congelados até que se
dé o éxito da gestacdo, ap0s o0 qué proceder-se-a ao descarte dos mesmos, de forma a
garantir que o doador beneficiara apenas uma Unica receptora.

Art. 8° Os servicos de salde que praticam a Reproducdo Assistida estardo
obrigados a zelar pelo sigilo da doacéo, impedindo que doadores e beneficiarios venham
a conhecer reciprocamente suas identidades, e pelo sigilo absoluto das informagoes
sobre a pessoa nascida por processo de Reproducdo Assistida.

Art. 9° O sigilo estabelecido no art. 8° podera ser quebrado nos casos autorizados
nesta Lei, obrigando-se o servico de salde responsavel pelo emprego da Reproducao
Assistida a fornecer as informacgbes solicitadas, mantido o segredo profissional e,
quando possivel, 0 anonimato.

§ 1° A pessoa nascida por processo de Reproducdo Assistida terd acesso, a
qualquer tempo, diretamente ou por meio de representante legal, e desde que manifeste
sua vontade, livre, consciente e esclarecida, a todas as informacdes sobre o processo que
0 gerou, inclusive a identidade civil do doador, obrigando-se o servico de salde
responsavel a fornecer as informagdes solicitadas, mantidos os segredos profissional e
de justica.

8§ 2° Quando razdes médicas ou juridicas indicarem ser necessario, para a vida ou
a salde da pessoa gerada por processo de Reproducdo Assistida, ou para oposicdo de
impedimento do casamento, obter informacGes genéticas relativas ao doador, essas
deverdo ser fornecidas ao médico solicitante, que guardard o devido segredo
profissional, ou ao oficial do registro civil ou a quem presidir a celebracdo do
casamento, que notificard os nubentes e procedera na forma da legislacéo civil.

8 3° No caso de motivacdo médica, autorizado no § 2° resguardar-se-a a
identidade civil do doador mesmo que o médico venha a entrevistd-lo para obter
maiores informacdes sobre sua saude.

Art. 10. A escolha dos doadores serd de responsabilidade do servi¢o de salde
que pratica a Reproducdo Assistida e devera assegurar a compatibilidade imunologica
entre doador e receptor.
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Art. 11. Néo poderdo ser doadores os dirigentes, funcionarios e membros de
equipes, ou seus parentes até o quarto grau, de servico de salde no qual se realize a
Reprodugéo Assistida.

Paragrafo unico. As pessoas absolutamente incapazes ndo poderdo ser doadoras
de gametas.

Art. 12. O Titular do Cartorio de Registro Civil de Pessoas Naturais fica
obrigado a comunicar ao 6rgdo competente previsto no art. 5°, incisos VI e VII, até o dia
10 de cada més, o registro dos 6bitos ocorridos no més imediatamente anterior, devendo
da relacdo constar a filiacéo, a data e o local de nascimento da pessoa falecida.

§ 1° No caso de ndo haver sido registrado nenhum Obito, devera o Titular do
Cartorio de Registro Civil de Pessoas Naturais comunicar esse fato ao referido 6rgéo no
prazo estipulado no caput deste artigo.

§ 2° A falta de comunicacdo na época prdpria, bem como o envio de
informacdes inexatas, sujeitard o Titular de Cartério de Registro Civil de Pessoas
Naturais a multa variavel de R$ 636,17 (seiscentos e trinta e seis reais e dezessete
centavos) a R$ 63.617,35 (sessenta e trés mil, seiscentos e dezessete reais e trinta e
cinco centavos), na forma do regulamento.

8§ 3° A comunicag&o devera ser feita por meio de formularios para cadastramento
de 6bito, conforme modelo aprovado em regulamento.

§ 4° Deverdo constar, além dos dados referentes a identificacdo do Cartdrio de
Registro Civil de Pessoas Naturais, pelo menos uma das seguintes informacoes relativas
a pessoa falecida:

| — ndmero de inscricdo do P1S/Pasep;

Il — nimero de inscricdo do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, se
contribuinte individual, ou nidmero de beneficio previdenciario - NB, se a pessoa
falecida for titular de qualquer beneficio pago pelo INSS;

[l — ndmero do CPF;
IV — namero de registro de Carteira de Identidade e respectivo 6rgao emissor;
V — numero do titulo de eleitor;

VI — nimero do registro de nascimento ou casamento, com informagdo do livro,
da folha e do termo;

VIl — nlimero e série da Carteira de Trabalho.

CAPITULO V
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DOS GAMETAS E EMBRIOES

Art. 13. Na execugdo da técnica de Reproducdo Assistida, poderdo ser
produzidos e transferidos até 2 (dois) embrides, respeitada a vontade da mulher
receptora, a cada ciclo reprodutivo.

8 1° Serdo obrigatoriamente transferidos a fresco todos os embrides obtidos,
obedecido ao critério definido no caput deste artigo.

§ 2° Os embrides originados in vitro, anteriormente a sua implantacdo no
organismo da receptora, ndo sao dotados de personalidade civil.

8 3° Os beneficiarios sdo juridicamente responsaveis pela tutela do embrido e seu
ulterior desenvolvimento no organismo receptor.

8§ 4° Sdo facultadas a pesquisa e experimentacdo com embrides transferidos e
espontaneamente abortados, desde que haja autorizacéo expressa dos beneficiarios.

§ 5° O tempo méaximo de desenvolvimento de embrifes in vitro serd definido em
regulamento.

Art. 14. Os servicos de saude sdo autorizados a preservar gametas humanos,
doados ou depositados apenas para armazenamento, pelos métodos e prazos definidos
em regulamento.

§ 1° Os gametas depositados apenas para armazenamento serdo entregues
somente a pessoa depositante, ndo podendo ser destruidos sem sua autorizacao.

§ 2° E obrigatdrio o descarte de gametas:
| — quando solicitado pelo depositante;
Il — quando houver previsdo no documento de consentimento livre e esclarecido;

Il — nos casos de falecimento do depositante, salvo se houver manifestacdo de
sua vontade, expressa em documento de consentimento livre e esclarecido ou em
testamento, permitindo a utilizacdo pdstuma de seus gametas.

Art. 15. A pré-selecdo sexual serd permitida nas situagdes clinicas que
apresentarem risco genetico de doencas relacionadas ao sexo, conforme se dispuser em
regulamento.

CAPITULO VI
DA FILIACAO DA CRIANCA

Art. 16. Sera atribuida aos beneficiarios a condigdo de paternidade plena da
crianga nascida mediante o emprego de técnica de Reproducao Assistida.
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8 1° A morte dos beneficiarios ndo restabelece o poder parental dos pais
bioldgicos.

8 2° A pessoa nascida por processo de Reprodugdo Assistida e o doador terdo
acesso aos registros do servigo de satde, a qualquer tempo, para obter informacGes para
transplante de o6rgdos ou tecidos, garantido o segredo profissional e, sempre que
possivel, o anonimato.

8§ 3° O acesso mencionado no § 2° estender-se-a até os parentes de 2° grau do
doador e da pessoa nascida por processo de Reproducdo Assistida.

Art. 17. O doador e seus parentes biologicos ndo terdo qualquer espécie de
direito ou vinculo, quanto a paternidade ou maternidade, em relacdo a pessoa nascida a
partir do emprego das técnicas de Reproducdo Assistida, salvo os impedimentos
matrimoniais elencados na legislagéo civil.

Art. 18. Os servigos de salde que realizam a Reproducdo Assistida sujeitam-se,
sem prejuizo das competéncias de 6rgdo da administracdo definido em regulamento, a
fiscalizacdo do Ministério Publico, com o objetivo de resguardar a saude e a integridade
fisica das pessoas envolvidas, aplicando-se, no que couber, as disposicdes da Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente).

CAPITULO VII

DAS INFRAC@ES E PENALIDADES

Art. 19. Constituem crimes:

| — praticar a Reproducéo Assistida sem estar habilitado para a atividade:
Pena — detencéo, de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa;

Il — praticar a Reproducdo Assistida sem obter o consentimento livre e
esclarecido dos beneficiarios e dos doadores na forma determinada nesta Lei ou em
desacordo com os termos constantes do documento de consentimento por eles assinado:

Pena — reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa;

Il — participar do procedimento de gestacdo de substituicdo, na condicdo de
beneficiario, intermediario ou executor da técnica:

Pena — reclusdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa;

IV — fornecer gametas depositados apenas para armazenamento a qualquer
pessoa que ndo o préprio depositante, ou empregar esses gametas sem sua prévia
autorizacao:
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Pena — reclusdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa;

V — deixar de manter as informacOes exigidas na forma especificada, ndo as
fornecer nas situacdes previstas ou divulga-las a outrem nos casos ndo autorizados,
consoante as determinacdes desta Lei:

Pena — detencgéo, de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa;

VI — utilizar gametas de doadores ou depositantes sabidamente falecidos, salvo
na hipétese em que tenha sido autorizada, em documento de consentimento livre e
esclarecido, ou em testamento, a utilizacdo postuma de seus gametas:

Pena — reclusdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa;
VII — implantar mais de 2 (dois) embrides na mulher receptora:
Pena — reclusdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa;

VIl — realizar a pré-selecdo sexual de gametas ou embrides, ressalvado o
disposto nesta Lei:

Pena — reclusdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa;
IX — produzir embriBes além da quantidade permitida:
Pena — reclusdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa;

X — armazenar ou ceder embrides, ressalvados os casos em que a implantacdo
seja contra-indicada:

Pena — reclusdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa;

X1 — deixar o médico de implantar na mulher receptora os embries produzidos,
exceto no caso de contra-indicacdo médica:

Pena — reclusdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa;

XI1 — descartar embrido antes da implantagdo no organismo receptor:

Pena — reclusdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa;

X1 — utilizar gameta:

a) doado por dirigente, funcionério ou membro de equipe do servigo de saude
em que se realize a Reproducéo Assistida, ou seus parentes até o quarto grau;

b) de pessoa incapaz;
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c) de que tem ciéncia ser de um mesmo doador, para mais de um beneficiario;

d) sem que tenham sido os beneficiarios ou doadores submetidos ao controle de
doencas infecto-contagiosas e a outros exames complementares:

Pena — recluséo, de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa.

Paragrafo unico. Ao aplicar as medidas previstas neste artigo, o juiz considerara
a natureza e a gravidade do delito e a periculosidade do agente.

Art. 20. Constituem crimes:

| — intervir sobre gametas ou embrides in vitro com finalidade diferente das
permitidas nesta Lei:

Pena — detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa;

Il — utilizar o médico do proprio gameta para realizar a Reproducdo Assistida,
exceto na qualidade de beneficiario:

Pena — detencéo, de 1 (um) a 2 (dois) anos, e multa;

Il — omitir o doador dados ou fornecimento de informacéo falsa ou incorreta
sobre qualquer aspecto relacionado ao ato de doar:

Pena — detencdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa;

IV — praticar o médico reducdo embrionaria, com consentimento, apés a
implanta¢do no organismo da receptora, salvo nos casos em que houver risco de vida
para a mulher:

Pena — reclusdo de 1 (um) a 4 (quatro) anos;
9

V — praticar 0 médico reducdo embrionaria, sem consentimento, apds a
implanta¢do no organismo da receptora, salvo nos casos em que houver risco de vida
para a mulher:

Pena — reclusdo de 3 (trés) a 10 (dez) anos.

Paragrafo Gnico. As penas cominadas nos incisos IV e V deste artigo séo
aumentadas de 1/3 (um terco), se, em conseqiiéncia do procedimento redutor, a
receptora sofre lesdo corporal de natureza grave; e sdo duplicadas, se, pela mesma
causa, Ihe sobrevém a morte.

121



Art. 21. A pratica de qualquer uma das condutas arroladas neste Capitulo
acarretard a perda da licenca do estabelecimento de Reproducdo Assistida, sem prejuizo
das demais sangdes legais cabiveis.

CAPITULO VIII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 22. Os embrides conservados até a data de entrada em vigor desta Lei
poderdo ser doados exclusivamente para fins reprodutivos, com o consentimento prévio
dos primeiros beneficiarios, respeitados os dispositivos do Capitulo IV.

Paragrafo Unico. Presume-se autorizada a doacéo se, no prazo de 60 (sessenta)
dias, os primeiros beneficiarios ndo se manifestarem em contrario.

Art. 23. O Poder Publico promoverd campanhas de incentivo a utilizacdo, por
pessoas inférteis ou ndo, dos embrides preservados e armazenados até a data de
publicacdo desta Lei, preferencialmente ao seu descarte.

Art. 24. O Poder Publico organizard um cadastro nacional de informacdes sobre
a pratica da Reproducdo Assistida em todo o territorio, com a finalidade de organizar
estatisticas e tornar disponiveis os dados sobre o quantitativo dos procedimentos
realizados, a incidéncia e prevaléncia dos efeitos indesejados e demais complicacdes, 0s
servicos de salde e os profissionais que a realizam e demais informacdes consideradas
apropriadas, segundo se dispuser em regulamento.

Art. 25. A Lei n° 8.974, de 5 de janeiro de 1995, passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 8°-A:

“Art. 8°-A. Sdo vedados, na atividade com humanos, os experimentos de
clonagem radical através de qualquer técnica de genetecnologia.”

Art. 26. O art. 13 da Lei n® 8.974, de 1995, passa a vigorar acrescido do seguinte
inciso IV, renumerando-se os demais:

IV — realizar experimentos de clonagem humana radical através de qualquer
técnica de genetecnologia;

Art. 27. Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias a partir da data de sua
publicacéo.
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Senado Federal, em de junho de 2003
Senador José Sarney

Presidente do Senado Federal

Fonte: Camara dos Deputados. Retirado do site

http://www.camara.gov.br/sileg/integras/137589.pdf. Acesso 20 de agosto de 2009.
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10.12. Anexo 12

Proposicdo: PL-1184/2003 -> integra disponivel em formato pdf
Autor: Senado Federal

Data de Apresentacao: 03/06/2003

Apreciacao: Proposi¢do Sujeita a Apreciacdo do Plenario

Regime de tramitacdo: Prioridade

Situagdo: CCJC: Pronta para Pauta.

Ementa: Dispde sobre a Reproducao Assistida.

Explicacdo da Ementa: Define normas para realizagdo de inseminacdo artificial e
fertilizacdo "in vitro"; proibindo a gestacdo de substituicdo (barriga de aluguel) e os
experimentos de clonagem radical.

Indexacdo: Normas, realizacdo, inseminacdo artificial, reproducdo humana, reproducéo
assistida, fertilizacdo in vitro, obrigatoriedade, beneficiario, conjuge, companheiro,
doador, autorizacdo escrita, consentimento, responsabilidade, clinica, servigo de salde,
coleta, utilizacdo, conservacdo, distribuicdo, transferéncia, material bioldgico, gameta,
controle, doenca transmissivel, obtencdo, certificado, qualidade, biosseguranca, licenca,
funcionamento, exigéncia, direcdo, médico, prazo, validade, renovagdo, revogacao,
identificacdo, receptor. _ Normas, doacdo, gameta, proibicdo, cobrancga, remuneracao,
utilizacdo, pessoa incapaz, manutencgéo, sigilo, identidade, doador, autorizagéo, acesso,
informacdes, processo, reproducdo humana, inclusdo, identificacdo civil, participante,
obrigatoriedade, Cartorio de Registro Civil, notificacdo, autoridade, morte, multa,
descumprimento, exigéncia, limitacdo, quantidade, embrido, tutela, responsabilidade,
beneficiario, normas, descarte, preservacdo, proibicéo, escolha, sexo, crianc¢a, exclusao,
riscos, doenca hereditaria, garantia, paternidade, filiacdo, infracdo, crime, penalidade. _
Alteracdo, Lei de Biosseguranca, proibicdo, clonagem, clone, ser humano.

Despacho:

2/7/2003 - As Comissdes de Seguridade Social e Familia e Constituicdo e Justica e de
Redag&o. Apense a este :PL-2855/1997;PL-120/2003.

Legislacéo Citada
Pareceres, Votos e Redacdo Final
- CCJC (CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA)

PRL 1 CCJC (Parecer do Relator) - Colbert Martins
PRL 2 CCJC (Parecer do Relator) - Colbert Martins
PRL 3 CCJC (Parecer do Relator) - Colbert Martins
VTS 1 CCJC (Voto em Separado) - Pastor Manoel Ferreira
VTS 2 CCJC (Voto em Separado) - Regis de Oliveira

Apensados

PL 2855/1997

PL 4664/2001

PL 6296/2002

PL 120/2003

PL 2061/2003

PL 4889/2005
PL 5624/2005
PL 3067/2008
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Ultima Ac4o:
5/3/2009 -

Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC) - Relator,
Dep. Colbert Martins (PMDB-BA), pela constitucionalidade, técnica
legislativa e, no mérito, pela rejeicdo deste; pela constitucionalidade
parcial, juridicidade, mé técnica legislativa e, no mérito, pela rejeicdo da
Emenda ao PL 2855/1997 da Comissdo de Seguridade Social e Familia,
do PL 4665/2001, do PL 1135/2003, do PL 4686/2004, do PL
2855/1997, do PL 4664/2001, do PL 6296/2002, do PL 2061/2003, do
PL 4889/2005 e do PL 3067/2008, apensados; pela injuridicidade e, no
mérito, pela rejeicio do PL 120/2003, apensado; e pela
inconstitucionalidade, injuridicidade, mé técnica legislativa e, no mérito,
pela rejeicdo do PL 5624/2005, apensado.

Obs.: 0 andamento da proposicao fora desta Casa Legislativa ndo € tratado pelo sistema,

Andamento:

3/6/2003

devendo ser consultado nos 6rgéos respectivos.

PLENARIO (PLEN)

Apresentacdo do Projeto de Lei.

2/7/2003

2/7/2003

2/7/2003

7/7/2003

7/8/2003

7/8/2003

3/10/2003

14/11/2003

Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA) As Comissbes de
Seguridade Social e Familia e Constituicdo e Justica e de Redacéo.
Apense a este :PL-2855/1997;PL-120/2003.

Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA) Apense-se a este 0 PL
2855/1997.

Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA) Apense-se a este 0
PL-120/2003.

COORDENACAO DE COMISSOES PERMANENTES (CCP)
Encaminhada a publicacdo. Publicacdo Inicial no DCD 08 07 03 PAG
31357 COL 01.

COORDENACAO DE COMISSOES PERMANENTES (CCP)
Encaminhado a CCJR, em virtude do apensado ja ter sido apreciado pela
CSSF.

Comisséao de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC) Recebimento
pela CCJR, com a proposicao PL-120/2003 apensada.

Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA) Apense-se a este 0
PL-2061/2003.

Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC) Designada
Relatora, Dep. Perpétua Almeida
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30/1/2004

13/2/2004

14/1/2005

19/1/2005

15/3/2005

18/3/2005

22/3/2005

30/5/2005

8/6/2005

8/6/2005

Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC) Devolvida
sem Manifestacdo.

Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC) Designado
Relator, Dep. Colbert Martins (PPS-BA)

Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC) Parecer do
Relator, Dep. Colbert Martins (PPS-BA), pela constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa; e, no mérito, pela aprovacédo deste, pela
constitucionalidade, juridicidade e ma técnica legislativa; e, no mérito,
pela rejeigdo do PL 2855/1997, do PL 4665/2001, do PL 1135/2003, e do
PL 2061/2003, apensados, e pela injuridicidade do PL 120/2003,
apensado.

Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC) Devolvido ao
Relator, Dep. Colbert Martins (PPS-BA)

Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC) Parecer do
Relator, Dep. Colbert Martins (PPS-BA), pela constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa; e, no mérito, pela rejeicdo deste, pela
constitucionalidade, juridicidade e ma técnica legislativa; e, no mérito,
pela rejeicdo do PL 2855/1997, do PL 4665/2001, do PL 1135/2003, do
PL 2061/2003, e do PL 4686/2004, apensados, e pela injuridicidade do
PL 120/2003, apensado.

Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA) Apense-se a este 0
PL-4889/2005.

Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC) Devolvido
ao Relator, Dep. Colbert Martins (PPS-BA)

Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC) Parecer do
Relator, Dep. Colbert Martins (PPS-BA), pela constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa; e, no mérito, pela rejeicdo deste, pela
constitucionalidade, juridicidade e ma técnica legislativa; e, no mérito,
pela rejeicdo do PL 2855/1997, do PL 4665/2001, do PL 1135/2003, do
PL 2061/2003, do PL 4686/2004, e do PL 4889/2005, apensados, e pela
injuridicidade do PL 120/2003, apensado.

Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA) Apense-se a este 0
PL-4664/2001.

Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA) Apense-se a este 0
PL-6296/2002.
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14/6/2005

18/7/2005

19/8/2005

/11/2005

28/12/2005

15/2/2007

28/2/2007

5/3/2007

713/2007

Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC) Devolvido ao
Relator, Dep. Colbert Martins (PPS-BA)

Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA) Apense-se a este 0
PL-5624/2005.

Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC) Parecer do
Relator, Dep. Colbert Martins (PPS-BA), pela constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa; e, no mérito, pela rejeicdo deste, pela
constitucionalidade, juridicidade e ma técnica legislativa; e, no mérito,
pela rejeicdo do PL 2855/1997, do PL 4664/2001, do PL 4665/2001, do
PL 6296/2002, do PL 1135/2003, do PL 2061/2003, do PL 4686/2004, e
do PL 4889/2005, apensados, pela injuridicidade do PL 120/2003,
apensado, e pela inconstitucionalidade, injuridicidade e méa técnica
legislativa; e, no mérito, pela rejei¢do do PL 5624/2005, apensado.

Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC) Devolvido ao
Relator, Dep. Colbert Martins (PPS-BA)

Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC) Parecer do
Relator, Dep. Colbert Martins (PPS-BA), pela constitucionalidade,
juridicidade, técnica legislativa e, no mérito, pela rejeicdo deste; pela
constitucionalidade, juridicidade, ma técnica legislativa e, no mérito, pela
rejeicdo do PL 4665/2001, do PL 1135/2003, do PL 4686/2004, do PL
4664/2001, do PL 6296/2002, do PL 2061/2003, do PL 4889/2005 e do
PL 2855/1997 e da Emenda a ele apresentada na Comissao de Seguridade
Social e Familia, apensados; pela injuridicidade do PL 120/2003,
apensado; e pela inconstitucionalidade, injuridicidade, ma técnica
legislativa e, no mérito, pela rejeicdo do PL 5624/2005, apensado.

Mesa Diretora da Cémara dos Deputados (MESA) Apresentacdo do
REQUERIMENTO N.° 306, DE 2007, pelo Deputado(a) Neucimar
Fraga, que solicita o desarquivamento de proposicéo.

Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC) Vista
conjunta aos Deputados Bruno Araujo, Ciro Gomes, Marcelo Itagiba,
Moreira Mendes, Neucimar Fraga, Pastor Manoel Ferreira e Sérgio Brito.

Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC) Prazo de
Vista Encerrado

Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC)
Apresentacdo do Voto em Separado, VTS 2 CCJC, pelo Dep. Regis de

127



16/4/2007

17/4/2007

4/4/2008

9/4/2008

21/5/2008

21/5/2008

22/5/2008

3/6/2008

Oliveira

Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA) Indeferido o pedido
de desarquivamento desta proposi¢do constante do REQ-306/2007em
virtude de ndo estarem atendidos os requisitos do art. 105 do RICD. DCD
17 04 07 PAG 16673 COL 01.

Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC) Retirado de
pauta por acordo.

Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA) Apense-se a este 0
PL-3067/2008.

Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC) Devolvido ao
Relator, Dep. Colbert Martins (PMDB-BA)

Comissdao de Constituicdo e Justica e de Cidadania  (CCJC)
Apresentacdo do Parecer do Relator, PRL 2 CCJC, pelo Dep. Colbert
Martins

Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC) Parecer do
Relator, Dep. Colbert Martins (PMDB-BA), pela constitucionalidade,
juridicidade, técnica legislativa e, no mérito, pela rejeicdo deste; pela
constitucionalidade parcial, juridicidade, ma técnica legislativa e, no
mérito, pela rejeicdo do PL 4665/2001, do PL 1135/2003, do PL
4686/2004, do PL 2855/1997 e do PL 2061/2003, apensados; e pela
injuridicidade do PL 120/2003, apensado.

Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC) Parecer do
Relator, Dep. Colbert Martins (PMDB-BA), pela constitucionalidade,
técnica legislativa e, no mérito, pela rejeicdo deste; pela
constitucionalidade parcial, juridicidade, ma técnica legislativa e, no
mérito, pela rejeicdo da Emenda ao PL 2855/1997 da Comissdo de
Seguridade Social e Familia, do PL 4665/2001, do PL 1135/2003, do PL
4686/2004, do PL 2855/1997, do PL 4664/2001, do PL 6296/2002, do
PL 2061/2003, do PL 4889/2005 e do PL 3067/2008, apensados; pela
injuridicidade e, no mérito, pela rejeicdo do PL 120/2003, apensado; e
pela inconstitucionalidade, injuridicidade, ma técnica legislativa e, no
mérito, pela rejei¢do do PL 5624/2005, apensado.

Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC) Devolvido ao
Relator, Dep. Colbert Martins (PMDB-BA)
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5/3/2009

Comisséao de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC) Relator, Dep.
Colbert Martins (PMDB-BA), pela constitucionalidade, técnica
legislativa e, no mérito, pela rejeicdo deste; pela constitucionalidade
parcial, juridicidade, mé técnica legislativa e, no mérito, pela rejeicdo da
Emenda ao PL 2855/1997 da Comissdo de Seguridade Social e Familia,
do PL 4665/2001, do PL 1135/2003, do PL 4686/2004, do PL
2855/1997, do PL 4664/2001, do PL 6296/2002, do PL 2061/2003, do
PL 4889/2005 e do PL 3067/2008, apensados; pela injuridicidade e, no
mérito, pela rejeicdio do PL 120/2003, apensado; e pela
inconstitucionalidade, injuridicidade, ma técnica legislativa e, no mérito,
pela rejeicdo do PL 5624/2005, apensado.
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