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entre os Tribunais e até mesmo entre Turmas de um mesmo Tribunal,
nado sendo raro verificar, inclusive, a mudanca de posicionamento de al-
guns ministros, de um julgamento para outro, sobre determinado tema.

Diante dessa relativa inseguranga juridica, mister se tornem cada
vez mais profundas e constantes as reflexdes dos juizes e Ministros acer-
ca das politicas criminais e da fungéo do Direito Penal, que tem, hoje, o
principio da insignificAncia como relevante instrumento de adequagéo
social da norma penal incriminadora.
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RESUMO: O presente estudo analisa os principios norteadores da
Politica Nacional de Recursos Hidricos, a fim de que a compreensdo
dos mesmos auxilie na exegese da Lei das Aguas, culminando-se na
efetivacdo de um gerenciamento racional e sustentével dos recursos
hidricos. Ademais, complementa-se o exame do tema permeando o
trabalho com mdltiplos documentos internacionais que abrangem as
questdes concernentes ao meio ambiente e aos recursos hidricos. Por
derradeiro, sugere-se o acréscimo de mais quatro principios relevantes
ao rol do art. 1° da Lei das Aguas.

SUMARIO: 1. Introdugcdo; 2. Principios da PNRH; 3. Agua: bem de
dominio ptblico; 4. Agua: recurso natural limitado e dotado de valor
econdmico; 5. Uso maltiplo das aguas; 6. Uso prioritario das aguas em
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caso de escassez; 7. Bacia hidrografica: unidade territorial; 8. Gestéo
das dguas: descentralizada e participativa; 9. Sugestdes; 9.1. Principio
da educacdo ambiental; 9.2. Principio da informagdo ambiental; 9.3.
Principio da qualificagdo de técnicos e profissionais; 9.4. Principio da
cooperagdo entre os povos; 10. Conclusdes; 11. Bibliografia; 11.1. Dou-
trinas utilizadas; 11.2. Legislacdo utilizada; Documentos internacionais
utilizados.

PALAVRAS-CHAVES: direito ambiental; lei das 4guas, politica nacional
de recursos hidricos, principios.

1. INTRODUCAO

A Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), em conjunto
com o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SN-
GRH), esté disciplinada na Lei n®9.433, de 08 de janeiro de 1997, também
conhecida como a Lei das Aguas, lei ordindria que regulamentou o art.
21, XIX, da Constituigao Federal de 1988. .

Vale a pena salientar, ademais, que a Lei de Aguas sofreu grande
inflluéncia do modelo francés® de administragdo das aguas, o qual se
pauta, em linhas gerais, no gerenciamento descentralizado e participa-
tivo dos recursos hidricos.

A PNRH, por sua vez, inseriu um modelo de administracdo
dos recursos hidricos que se pauta em fundamentos, objetivos, dire-
trizes gerais de acdo e instrumentos, destinando-se a promocado de um
gerenciamento eficaz e racional das aguas brasileiras (art. 1° usque 27,
Lein®9.433/97).

Em sendo assim, o presente estudo tem como objetivo a anélise
dos fundamentos, ou melhor, dos principios que norteiam a PNRH, haja
vista que a compreensdo dos mesmos auxilia no delineamento da base
tedrica e da infra-estrutura de determinado assunto, porquanto refletem
a posigao social, econdmica, politica, ética e moral de cada época.

Consoante preleciona Miguel Reale, principios sdo “enunciacdes
normativas de valor genérico, que condicionam e orientam a compre-
ensdo do ordenamento, quer para a aplicacdo e interpretacéo, quer para
a elaboragdo de novas normas.”*

Dessa maneira, torna-se relevante o exame dos principios da
PNRH a fim de que orientem, de forma segura, a interpretacdo e a com-

3 GARRIDO, Raymundo José Santos. Agua, uma preocupacdo mundial. Revista CEJ.
N. 12, p. 08-12, set./ dez. 2000. p. 10.
* REALE, Miguel. Li¢des preliminares de direito. Sdo Paulo: Saraiva, 1987. p. 300.
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reensdo do gerenciamento dos recursos hidricos, instituido pela Lei
das Aguas. Além disso, com o escopo de incrementar a compreenséo
do objeto de estudo deste trabalho, permeou-se este por diversos docu-
mentos (convenges, declaracdes, tratados, dentre outros) internacionais
que abordam a questdo dos recursos hidricos e do meio ambiente. Ao
final do estudo também se desenvolve um tépico referente as sugestdes,
a fim de complementar os principios da PNRH.

Passa-se, pois, a andlise dos principios.

2. PRINCIPIOS DA PNRH
) Os principios da PNRH vém elencados no art. 1° da Lei de
Aguas. Sao eles:

* a dgua é um bem de dominio ptublico;

* a 4gua ndo € um recurso natural ilimitado, possuindo valor
econdmico;

* em caso de escassez de dgua, dar-se-a prioridade ao consumo
humano e a dessedenta¢ido de animais;

* a administragdo dos recursos hidricos sempre deve harmoni-
zar os multiplos usos da 4gua;

* a bacia hidrografica é considerada como unidade territorial
para se executar a Politica Nacional de Recursos Hidricos e para Sistema
Nacional de Recursos Hidricos atuar;

* a gestdo das dguas deve ser descentralizada, contando com a
participagdo do Poder Pablico, dos usudrios e da comunidade.

3. AGUA: BEM DE DOMINIO PUBLICO

Corroborando a natureza juridica atribuida as dguas pela
Constituicao Federal de 1988, qual seja bem ptblico de uso comum do
povo, o art 1° I, da Lei de Aguas, estabelece que este recurso natural é
bem de dominio ptblico e, portanto, ndo passivel de apropriacido por
particulares (inaliendvel)’, além de ser impenhorével e imprescritivel.

Neste sentido, Aldo da Cunha Rebougas compreende que a
natureza juridica das aguas brasileiras é de bem ptblico.®

® SANTILLI, Juliana. A politica nacional de recursos hidricos (Lei 9.433/97) e sua

implementagéo no Distrito Federal. In: BENJAMIN, Antonio Herman de Vasconce-

llos,' MILARE, Edis. Revista de direito ambiental. Ano 6. n. 24. Sdo Paulo: RT, 2001. p.
47.

¢ REBOUCAS, Aldo da Cunha. Proteg&o dos recursos hidricos. In: BENJAMIN, Antonio

Herman de Vasconcelos e; MILARE, Edis. Revista de direito ambiental. Ano 8. n. 32.

S&o Paulo: RT, 2003. p. 43.
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Marcia Dieguez Leuzinger” acrescenta que o meio ambiente, -

incluindo os recursos hidricos, sendo direito fundamental de terceira
geracdo, é bem pablico de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida (art. 225, da Constituigao Federal de 1988). Ademais,
consoante a autora, as dguas sdo de uso geral e eqiiitativo para todos,
sem distingdo de cunho pessoal, sendo, contudo, objeto do Poder de
Policia da Administragdo Pablica nos casos de outorga do direito de
uso da 4gua e de licenciamento ambiental, exempl gratia

Assim, verifica-se que desde a promulgacdo da Carta Maior,
extinguiu-se o ideério privatista em relagdo a todo e qualquer corpo
d’agua.

Além disso, o dominio ptblico dos recursos hidricos néo sig-
nifica que a Unido e os Estados Federados detenham a propriedade
das dguas, e sim que atuem apenas na gestao® e na fiscalizagdo desse
recurso em prol do interesse ptblico.

Salienta-se, outrossim, que as 4guas ndo se confundem com
bens dominicais, posto que estes sdo passiveis de alienagéo, consoante
o art. 101, da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Novo Cédigo

Civil). Reafirma-se que os recursos hidricos séo bens ptblicos de uso

comum do povo, sendo, pois, inalienaveis (art. 99,1 ¢ /cart. 100, da Lei
10. 406/ 2002). )

Observa-se, ademais, que o art. 1°, I da Lei de Aguas, ndo espe-
cificou quais 4guas sdo de dominio ptblico, presumindo-se que este
dominio é exercido sobre todo e qualquer corpo d'dgua.’

Sendo a d4gua bem de dominio ptblico, e mais, bem de uso
comum do povo, a sociedade é diretamente interessada na destinagéo
dada a este recurso ambiental, assim como no gerenciamento e preserva-
¢do do mesmo. Corrobora-se, dessa forma, a necessidade de se efetivar
uma gestdo participativa dos recursos hidricos, isto €, um gerenciamento
realizado tanto por membros do Poder Ptblico, como pela sociedade
civil, incluidas nesta tltima as pessoas naturais e pessoas juridicas.

Fortalecendo a natureza juridica atribuida as d4guas como bem
ptblico de uso comum do povo, a Carta Européia da Agua'’, proclama-

7 LEUZINGER, Mércia Dieguez. Competéncias constitucionais e dominio hidrico. In:
Meio ambiente: grandes eventos. Brasilia: Escola Superior do Ministério Pablico da
Unido, 2004. p. 228.

s MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 11. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2003. p. 423.

°Idem. p. 424.

 Disponivel em: <http://www.comitepaz.org.br/carta_europeia.htm>. Acesso em:
20 de abril de 2007.
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da pelo Conselho da Europa, em Estrasburgo, em 06 de maio de 1968,
em seu décimo principio frisa que o valor da dgua deve ser reconheci-
do por todos, haja vista que ela é um patriménio comum. Acrescenta,
ainda, que cada pessoa tem o dever de economiza-la e de utiliza-la com
cuidado e parcimoénia.

4. AGUA: RECURSO NATURAL LIMITADO E DOTADO DE VALOR
ECONOMICO

E verdade que a dgua possui a capacidade de se renovar através
do ciclo hidrolégico, contudo as atividades antrépicas que degradame
exploram tanto a 4gua como o meio ambiente, dificultam tal renovagéo,
acarretando a insuficiéncia e a limitagdo da quantidade e da qualidade
dos recursos hidricos.

Abolindo-se, pois, a mentalidade de que a 4gua é um recurso

“natural abundante, infinito e inesgotavel, o legislador brasileiro, no

art. 1°, 1T da Lei de Aguas, reconheceu que os recursos hidricos sdo
exauriveis e frageis, sendo necessaria uma utilizagdo racional para que
seja possivel a conservagdo dos mesmos. Verifica-se que tal assertiva se
apresenta em perfeita consonéncia com o segundo principio da Carta
Européia da Agua de 1968, ou seja, “Os recursos de dguas doces ndo
sdo inesgotaveis. E indispensavel preserva-los, administra-los e, se
possivel, aumenta-los.”™

No mesmo sentido, o primeiro principio da Declaracdo de Du-
blin de 1992 enaltece que “a 4gua doce é um recurso finito e vulneravel,
essencial para sustentar a vida, o desenvolvimento e 0 meio ambiente.”*?

Ademais, o principio terceiro da Declaragdo Universal dos
Direitos da Agua, de 22 de margo de 1992, assevera que devido a fra-
gilidade e limitagdo dos recursos hidricos, estes devem ser utilizados
com racionalidade, precaucéo e parcimonia.”

A fim de estimular a gestdo racional da 4gua, atribuiu-se valor
econdmico a mesma, estando ela sujeita a cobranga pela sua utilizagéo,
conforme recomenda o principio quarto da Declaragdo de Dublin de
1992:

Principio n° 4 - A agua tem valor econdmico em
todos os usos competitivos e deve ser reconhecida

! Disponivel em: <http:/ /www.comitepaz.org.br/carta_europeia.htm>. Acesso em:
20 de abril de 2007.

2 Disponivel em: <http:/ /www.mma.gov.br/port/srh/acervo/ docref/ dublin.html>.
Acesso em: 21 de abril de 2007.

® Disponivel em: <http://www.cetesb.sp.gov.br/Agua/rios/ gesta_direitos.asp>.
Acesso em: 20 de abril de 2007.
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como um bem econdmico.

No contexto deste principio, é vital reconhecer ini-
cialmente o direito bésico de todos os seres humanos
do acesso ao abastecimento e saneamento a custos
razoaveis. O erro no passado de ndo reconhecer o
valor econ6mico da dgua tem levado ao desperdicio
e usos deste recurso de forma destrutiva ao meio
ambiente. O gerenciamento da d4gua como bem de

valor econdmico é um meio importante para atingir

o uso eficiente e eqiitativo, e o incentivo a conser-
vacgo e protegdo dos recursos hidricos.**

Da mesma forma, o sexto princfpio da Declaracdo Universal
dos Direitos da Agua de 1992, reforca que “a dgua ndo € uma doacdo
gratuita da natureza; ela tem um valor econémico: precisa-se saber que

ela é, algumas vezes, rara e dispendiosa e que pode muito bem escassear -

em qualquer regigo do mundo.”*®

Salienta-se, outrossim, que tal cobranga tem como escopo (art.
19, Lei n® 9.433/97): (1) revelar ao usuario uma indicacdo do real valor
da agua, sendo esta considerada como um bem econémico e escasso;
(2) incentivar a utilizagdo racional dos recursos hidricos e; (3) angariar
recursos a fim de financiar programas e intervengdes previstos nos pla-
nos de recursos hidricos, isto é, planos diretores que tém como escopo
fundamentar e nortear a implementagdo da PNRH e o gerenciamento
dos recursos hidricos (art. 6° da Lei de Aguas). '

A respeito deste ponto, Virginia Amaral da Cunha Scheibe

assinala o seguinte:

[...] a escassez dos recursos hidricos perante uma
demanda crescente, o caracteriza como bem de valor
econdmico. Por outro lado, inegéavel a necessidade
de resguarda-lo contra 0 mau uso (degradagdo e
excesso), garantir investimentos necessarios a sua
conservacao e preservagdo. Tais fatores ditam a ne-
cessidade de cobranga pelo seu uso, com aplicacdo

do poluidor-pagador e do especifico principio do
usudrio-pagador. ¢

1 Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/port/srh/acervo / docref/ dublin.htmi>.
Acesso em: 21 de abril de 2007.

15 Disponivel em: <http://www.cetesb.sp.gov.br/ Agua/rios/ gesta_direitos.asp>.
Acesso em: 20 de abril de 2007.

6SCHEFIBE, Virginia Amaral da Cunha. O regime constitucional das aguas. In: BENJA-
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e

Ademais, sendo a 4gua um recurso natural finito, vulnerédvel e
vital, nota-se que ela ndo possui apenas valor econdmico, mas também
valor ambiental, cultural e social, conforme dispde o principio 3° da
Declaragdo de Haia sobre Seguranca Hidrica no Século XXI, de 22 de
marco de 2000:

3. Para atingir a seguranca hidrica, temos de enfrentar os seguintes
desafios:

[..]

Valorar a dgua: gerenciar a 4gua de forma a levar
em conta seu valor econdmico, social, ambiental
e cultural para todos os usos, e para avangar na
cobranca dos servicos de modo a refletir o custo do
fornecimento. Esta abordagem deve levar em conta
anecessidade da eqtiidade e as necessidades basicas
das populag¢@es pobres e vulneraveis.”

Sentido similar foi estabelecido pelo artigo 3.2, do Projeto de
Lei de Aguas do Peru, de abril de 2003: '

Articulo 3.° Principios

Los principios que rigen el uso y aprovechamiento
sostenible del 4gua son:

[...]

3.2 Principio de valoracién del agua

El agua tiene valor social, econémico y ambiental,
y su aprovechamiento debe basarse en el equilibrio
permanente entre éstos.’®

Em sendo assim, verifica-se que a cobranga refere-se a dgua
como matéria-prima, em seu estado bruto, ndo traz a baila, pois, custos
de tratamento ou de distribuicdo.

5 Quanto & natureza juridica dessa cobranga, compreende-se que
ndo é imposto, nem taxa, nem contribuigédo de melhoria, e sim um prego

MIN, Anténio Herman de Vasconcelos e; MILARE, Edis. Revista de direito ambiental.
ﬁxn(? 7.1, 25, So Paulo: RT, 2002. p. 217.

Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/port/srh/acervo/docref/haia. html>.
Acesso em: 21 de abril de 2007. 3
*® Articulo 3.2 del Proyecto de Ley de Aguas del Peru. Disponivel em: <http:/ /www.
portalagrario.gob.pe/ b_legal.shtml>. Acesso em: 22 de abril de 2007.
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ptblico que internaliza os custos da protecdo ambiental.”

Na&o possuindo natureza tributaria, a cobranca pela utiliza¢do
da dgua detém, pois, cardter extrafiscal.?

Além disso, consoante leciona Maria Luiza Machado Gran-
zieira®, a cobranga pela utilizagdo dos recursos hidricos pauta-se nos
principios do usuario-pagador e usuario-poluidor. O primeiro é com-
preendido como o pagamento efetuado pelo usudrio quanto ao direito
de uso da 4dgua (art. 4°, Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981- Politica
Nacional do Meio Ambiente). J& o principio do usudrio-poluidor, cor-
robora o ideério de que o poluidor ndo deve apenas desembolsar um
valor pecunidrio pelo dano que causou, mas também recuperar a 4rea
degradada (arts. 111 e 112, Decreto n° 24.643, de 10 de julho de 1934
- Coédigo de Aguas, art. 4°, Lei n® 6.938/81; art. 225, § 3°, Constituicdo
Federal de 1988).

5. USO MULTIPLO DAS AGUAS

A Lei de Aguas, determinando o uso mdltiplo das d4guas como
um dos fundamentos da PNRH (art. 1°, IV, Lei n° 9.433/97), almeja
contrabalancar as variadas utiliza¢des que podem ser atribuidas a este
recurso natural, exezpl gratiz, consumo humano, dessedentacéo de
animais, agricultura (irrigacdo), abastecimento das inddstrias, navega-
o, producdo de energia elétrica, lazer e recreacdo.

Ademais, a gestdo das dguas deve proporcionar acesso eqiii-
tativo aos diversos usudrios, resguardando, contudo, a aptiddo da
respectiva bacia hidrografica.”

6. USO PRIORITARIO DAS AGUAS EM CASO DE ESCASSEZ

Ainda que a administragdo das dguas deva fomentar seu uso
multiplo, em situa¢Ges de escassez dar-se-a prioridade aos usos mais
nobres, quais sejam, o consumo humano e a dessedentagéo de animais
(art. 1° III, Lei n° 9.433/97).

Nesse sentido, Juliana Santilli observa que “a lei nacional optou
por estabelecer uma utilizagdo preferencial em caso de escassez [...],
embora ndo deixe de reconhecer outros usos necessarios, dependentes

® HENKES, Silviana Licia. Politica Nacional de Recursos Hidricos e Sistema Nacio-
nal de Gerenciamento de Recursos Hidricos. IN: Espago juridico: revista do curso de
direito. Ano 4, n.7 e n.8 (1° e 2° sem. 2003). Sao Miguel do Oeste: McLee, 2003. p. 124.
2 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Op. cit. p. 469.

% GRANZIEIRA, Maria Luiza Machado. A cobranga pelo uso da agua. Revista CEJ. N.
12, p. 71-74, set./ dez. 2000. p. 73.

2 SCHEIBE, Virginia Amaral da Cunha. Op. cit. p. 217.
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7”33

de outorga pelo Poder Pblico.

7. BACIA HIDROGRAFICA: UNIDADE TERRITORIAL

Consoante o art. 1°, V da Lei de Aguas, a bacia hidrografica é
considerada como uma unidade territorial para que seja implementada
a PNRH e para que o SNGRH atue.

Desse modo, sendo a bacia hidrogréfica tida como unidade
territorial de gestdo dos recursos hidricos, corrobora-se o gerencia-
mento integrado dos mesmos, ou seja, 0 gerenciamento que leva em
consideracdo o meio ambiente como um todo, considerando os varios
elementos do ambiente, como ar, 4gua (atmosférica, subterranea, su-
perficial), fauna, flora, solo e subsolo..

A respeito do conceito de bacia hidrogréafica, José Salatiel Ro-
drigues Pires, José Eduardo dos Santos e Marco Estevan Del Prette
compreendem o seguinte:

O conceito de Bacia Hidrografica (BH) tem sido cada
vez mais expandido e utilizado como unidade de
gestdo da paisagem na area de planejamento am-
biental. Na perspectiva de um estudo hidrolégico,
o conceito de BH envolve explicitamente o conjunto
de terras drenadas por um corpo d’dgua principal
e seus afluentes e representa a unidade mais apro-
priada para o estudo qualitativo e quantitativo do
recurso agua [...].*

Neste diapasdo, Complementa Eldis Camargo Neves da Cunha
complementa:

Os sistemas de bacias hidrograficas fornecem um
tipo de unidade minima de ecossistema em relacdo
ao gerenciamento prético, o que facilita seu estudo
e possibilita revelar até que ponto as atividades
humanas interferem no ciclo e nos processos que
envolvem a dgua nos ecossistemas, iluminando os
usos para assegurar que todos os brasileiros (ge-
racdes presentes e futuras) possam usufruir desse

» SANTILLI, Juliana. Op. cit. p. 149.

% PIRES, José Salatiel Rodrlgues, SANTOS, José Eduardo dos; DEL PRETTE Marco
Estevan. A utilizacio do conceito de bacia hidrografica para a conservagao dos recursos
naturais. In: SCHIAVETTI, Alexandre; CAMARGO, Antonio F. M. (Ed.). Conceitos de
Bacias Hidrogréficas: teorias e aplicacdes. Ilhéu: Editus, 2002. p. 17.
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bem de maneira a garantir a satide fisica, emocional,
psiquica e espiritual.?®

Ana Caudia Bento Graf, a prop6sito deste assunto, assinala com
propriedade:

A qualidade da 4gua funciona como um diagnéstico
do estado de conservagdo do ambiente, visto que,
mediante a sua analise, é possivel determinar o
grau de erosdo do solo, os lancamentos orgénicos,
a poluigdo por esgotos e até mesmo, a poluicdo
atmosférica. Por esta razéo, as bacias hidrogréficas
tém sido usadas no mundo todo como unidades de
planejamento de gestdo ambiental [...].*

Desse modo, sendo a bacia hidrogréfica unidade de administra-
¢do dos recursos hidricos, o legislador brasileiro confirma o ideério de
gestdo holistica do meio ambiente, isto é, ndo considera a 4gua como
um elemento estanque e dissociado dos outros, e sim a integracéo dela
com os diversos componentes da natureza, verbi gratia, ar, fauna, flora
e solo. Neste sentido, Enio Rezende de Souza certifica:

Gostariamos de reforgar a interdependéncia e a
interacdo entre os recursos naturais. A rigor, a
dgua, tanto em quantidade como em qualidade,
é o resultado da interacdo dos recursos naturais
renovaveis e ndo renovaveis das agdes antrépicas,
das acdes econdmicas e do clima que atuam em uma
determinada bacia hidrogréfica [...].7

Ademais, a respeito de se considerar a bacia hidrografica como
unidade de gestdo, Juliana Santilli faz a seguinte ressalva:

[...] sua aplicagéo pratica depende de uma efetiva

articulacdo entre representantes da Unido, Estados,

% CUNHA, Eldis Camargo Neves da. Desafios juridicos na gestdo dos recursos hidricos
face aos instrumentos da politica nacional: papel da Agéncia Nacional de Aguas. In:
Meio ambiente: grandes eventos. Brasilia: Escola Superior do Ministério Pablico da
Uni&o, 2004.. p. 215-216. .

% GRAF, Ana Claudia Bento. Agua, bem mais precioso do milénio: o papel dos Estados.
Revista CEJ. N. 12, p. 30-39, set./dez. 2000. p. 31.

7S0OUZA, Enio Resende de. In: Seminério legislativo 4guas de Minas II. Belo Horizonte:
Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais, 2002. p. 28.
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Distritos Federal, municipios e usudrios das aguas e
organizagdes civis (de ensino, pesquisa e dedicadas
a defesa dos recursos hidricos e dos interesses coleti-
vos), integrantes dos Comités de Bacia Hidrografica
criados pela nova lei.?

Além disso, salienta-se que a gestdo por bacia hidrografica ndo
deve abranger somente as 4guas superficiais, mas também as dguas
atmosféricas e subterraneas, componentes que se integram e sao indis-
socidveis ao ciclo hidrolégico (Resolugdo CNRH n°15, de 11 de janeiro
de 2001). Tal assertiva é confirmada pela Declaragdo de Paris, de 21 de
margo de 1998, que indica:

Promover a integracdo de todos os aspectos de
desenvolvimento, gerenciamento e protegdo dos
recursos hidricos, por meio de planos de desen-
volvimento destinados a satisfazer as necessidades
basicas e promover alocacdo eficiente e eqiiitativa
dos recursos hidricos, a protecdo de ecossistemas e
a manutengao do ciclo hidrolégico.”

Em sentido similar, a Declaracdo de Haia de 2000, em seu prin-
cipio 5°, assevera:

5. As acdes aqui mencionadas baseiam-se na gestdo
integrada de recursos hidricos, que inclui o plane-
jamento e a gestdo dos recursos hidricos e do solo.
Isto leva em conta fatores sociais, econdmicos e am-
bientais integrando a 4gua de superficie, subterranea
e dos ecossistemas correspondentes. [...].%

Sobre o assunto, o artigo 3.1, do Projeto de Lei de Aguas do
Peru, de abril de 2003, enaltece o seguinte: '

Articulo 3.° Principios
Los principios que rigen el uso y aprovechamiento
sostenible del 4gua son:

#SANTILLI, Juliana. Op. cit. p. 150.

* Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/port/srh/acervo/docref/paris.html>.
;’\cesso em: 22 de abril de 2007.

° Disponivel em: <http:/ /www.mma.gov.br/port/srth/acervo/docref/haia.html>.
Acesso em: 21 de abril de 2007.
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[...]

3.1 Principio de gestion integrada

El agua es un recurso natural, vital y vulnerable
que se renueva a través del ciclo hidrolégico em
sus diversos estados. Requiere de una gestién in-
tegrada por cuencas hidrogréficas, que contemple
las interrelaciones entre sus estados, asi como la
variabilidad de su cantidad y calidad en el tiempo
y en el espacio.!

A importancia da gestdo racional das dguas subterraneas, ou-
trossim, é exaltada por Eugene Pleasants Odum:

[...] um dos maiores perigos de desastre ¢ a conta-
minagdo das dguas subterrdneas e dos aqiiiferos
profundos, os quais fornecem grande porcenta-
gem da agua usada nas cidades, na indistria e na
agricultura. Ao contrdrio das dguas superficiais, as
subterraneas ndo podem ser purificadas depois de
poluidas, dado que néo estdo expostas a luz solar, a
acdo de correntes de dgua, nem a outros processos
de purificagdo das dguas superficiais.*

Sem olvidar dos ecossistemas florestais, salienta-se que estes sdo
de grande importancia quanto a evapotranspiracéo, elemento precipuo
na manutencdo do ciclo hidrolégico e do regime de chuvas.

Quanto as dguas atmosféricas ou metedricas verifica-se que a
precipitacdo, na forma de chuva, granizo ou neve, constitui um impor-
tante mecanismo natural de reposigdo dos recursos hidricos®, néo s6
das 4guas superficiais, mas também das subterraneas.

. Verifica-se, ademais, que o principio 6° da Carta Européia da
Agua de 1968, considera essencial, para a conservacao dos recursos
hidricos, a manutencdo de um ecossistema florestal adequado.

3 Articulo 3.1 del Proyecto de Ley de Aguas del Peru. Disponivel em: <http:/ /www.
portalagrario.gob.pe/ b_legal.shtml>. Acesso em: 22 de abril de 2007.

% ODUM, Eugene Pleasants apud CARVALHO, Edson Ferreira de. Meio ambiente &
direitos humanos. Curitiba: Jurug, 2005. p. 60.

3 CALASANS, Neylor Alvez Rego; LEVY, Maria do Carmo Tavarez; MOREAU. Mau-
ricio. Inter-relacBes entre clima e vazdo. In: SCHIAVETTI, Alexandre; CAMARGO,
Antonio F. M. (Ed.). Conceitos de Bacias Hidrograficas: teorias e aplicac@es. IIhéu:
Editus, 2002. p. 69.

% Disponivel em: <http:/ /www.comitepaz.org.br/carta_europeia.htm>. Acesso em:
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Neste sentido, Reinaldo Lorandi e Claudio Jorge Cancado ob-
servam que:

[...] quanto maior a densidade da cobertura vegetal,
maior é a sua importancia na reducéo da remocdo de
sedimentos, no processo de escoamento superficial
[...] € na conseqiiente conservagdo do solo. Além
disso, [...] influenciam na redugéo dos efeitos erosi-
vos naturais, podendo reduzir a energia cinética da
chuva, minimizando seu impacto sobre o.solo [...].”%

Desse modo, observa-se que a conservagéo da flora é imprescin-
divel a manutencdo qualitativa e quantitativa das 4guas. Assim, o art. 2°
do Cédigo Florestal Brasileiro®, disciplinou como Areas de Preservacéo
Permanente, dentre outras, as matas ciliares, matas de topo de morro
e matas no entorno das nascentes.

A preservagdo e a defesa das matas ciliares, ou seja, das matas
que se situam as margens dos cursos de dgua, € de suma importancia
a bacia hidrografica e a manutencéo da qualidade e da quantidade dos
recursos hidricos, visto que, conforme verificam Sebastido Venancio
Martins e Herly Carlos Teixeiras Dias, “o sistema radicular destas matas
retém sedimentos e substancias que poderiam provocar assoreamento,
eutrofisacdo e polui¢do dos cursos d’dgua.”?

Quanto as matas de topo de morro, sua importancia a bacia hi-
drografica e a sustentagdo da qualidade e quantidade de dgua também
se mostra essencial, posto que “absorvem grande parte da dgua das
chuvas e a liberam lentamente para o solo, propiciando a infiltragéo [...]
favorecem a recarga de aguas dos dep6sitos subterrdneos, que quando
afloram na superficie terrestre [...], abastecem nossos cursos d’agua.”*
Grande também é a importancia das matas no entorno das nascentes,
salientando-se que estas foram disciplinadas com maiores mintcias

20 de abril de 2007.

3 LORANDI, Reinaldo; CANCADO, Claudio Jorge. Pardmetros fisicos para gerencia-
mento de bacias hidrograficas. In: SCHIAVETTI, Alexandre; CAMARGO, Antonio F.
M. (Ed.). Conceitos de Bacias Hidrograficas: teorias e aplicacSes. Ilhéu: Editus, 2002.
p. 50.

% BRASIL. Lei n° 4.771, de 15 de Setembro de 1965. Institui o Novo Cédigo Florestal.
Disponivel em: <http://www.mma.gov.br>. Acesso em: 10 de abril de 2007.

¥ MARTINS, Sebastizo Venancio; DIAS, Herly Carlos Teixeira. Importancia das flo-
restas paraa quantidade e qualidade da dgua. A¢do ambiental. N. 20, p. 14-16, out./
nov. 2001. p. 16.

®Jdem. p. 15.
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pela Lei n° 7.754, de 14 de abril de 1989.

Ademais, ndo se pode esquecer dos aspectos referentes a po-
luigdo hidrica. Esta possui diversas causas que devem ser combatidas
tanto pelo Poder Publico, como pela sociedade. Dentre as causas de
poluigdo das dguas, destaca-se as de procedéncia natural (decomposicéo
vegetal, erosdo das margens), as aguas residuais (esgoto doméstico e
industrial), as de procedéncia agropecudria (excrementos de animais,
pesticidas, fertilizantes) e residuos sélidos (lixo).%

A gestdo dos recursos hidricos também deve levar em conside-
racio, exempli gratia, os elementos concernentes ao desmatamento e
a ocupagéo irregular do solo e sua erosdo, sendo imprescindivel um
prévio estudo socio-econdmico, cultural e ambiental da bacia hidrogra-
fica, com o fito de o gerenciamento das dguas ser satisfatorio, eficiente
e racional.

8. GESTAO DAS AGUAS: DESCENTRALIZADA E PARTICIPATIVA

O art. 1°, VI da Lei de Aguas, prescreve que “a gestdo dos re-
cursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a participagéo
do Poder Publico, dos usuarios e das comunidades.”

Corrobora-se, mais uma vez, a natureza juridica das 4guas como
bem publico de uso comum do povo.

A gestdo descentralizada caracteriza-se pela divisdo harmonica
das atividades e fungdes entre os diversos 6rgaos e entidades que com-
pde 0 SNGRH (art. 33, Lein® 9.433/97), além de repartir a administracéo
das aguas entre os entes da federagdo, quais sejam a Unido, Estados
Federados, Distrito Federal e Municipios.

A gestdo participativa, por seu turno, confirma a idéia da parti-
cipagdo social, além do Poder Ptblico, nas questdes referentes ao meio
ambiente, incluindo as aguas.

Neste sentido o principio 2° da Declaracdo de Dublin de 1992,
recomenda que o gerenciamento dos recursos hidricos se paute numa
abordagem participativa, envolvendo a populacéo e a Administragdo
Pdablica, como se observa:

Principio n° 2 - Gerenciamento e desenvolvimen-
to da agua devera ser baseado numa abordagem
participativa, envolvendo usuérios, planejadores
legisladores em todos os niveis.

A abordagem participativa envolve uma maior

% LORANDI, Reinaldo; CANCADO, Claudio Jorge. Op. cit. p. 58.
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conscientizagdo sobre a importincia da dgua entre
os legisladores e o ptblico em geral. Isto significa
que as decisdes sdo tomadas no menor nivel possivel
com participacdo total do piiblico e envolvimento
de usudrios no planejamento e implementacéo de
projetos de agua.”’

De modo semelhante, o principio 10 da Declarag¢do do Rio sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento, de 14 de junho de 1992, indica que
a gestdo participativa é a maneira mais apropriada de se enfrentar as
questdes ambientais, incluindo-se as matérias concernentes aos recursos
hidricos:

Principio 10
A melhor maneira de tratar as questdes ambientais
é assegurar a participagdo, no nivel apropriado, de

cada individuo tera acesso adequado as informagtes
relativas ao meio ambiente de que disponham as
autoridades ptblicas, inclusive informac6es acerca
de materiais e atividades perigosas em suas comu-
nidades, bem como a oportunidade de participar
dos processos decisorios. Os Estados irdo facilitar e
estimular a conscientizagdo e a participacéo popular,
colocando as informacdes a disposi¢do de todos.
Seréa proporcionado o acesso efetivo a mecanismos
judiciais e administrativos, inclusive no que se refere
a compensacdo e reparacao de danos.”

Dessa maneira, quanto as gestdes descentralizada e partici-
pativa das dguas, Virginia Amaral da Cunha Scheibe observa que “a
descentraliza¢éo administrativa e a ampla participagdo da sociedade na
geréncia dos destinos da bacia garantem feitio democratico ao sistema
e, com isso, sua credibilidade e aceitabilidade.”*

Em relagdo a este ponto, Eldis Camargo Neves da Cunha com-
preende que o legislador pretende “que as decistes sejam localizadas,
conforme necessidades e demandas regionais e na medida das decisoes

“ Disponivel em: <http:/ / www.mma.gov.br/ port/srh/acervo/ docref/ dublin html>.
Acesso em: 21 de abril de 2007.

4 Disponivel em: <http:/ /www.cnrh-sth.gov.br/camaras/ GRHT/ itemizacao/ri092.
htm>. Acesso em: 20 de abril de 2007.

“ SCHEIBE, Virginia Amaral da Cunha. Op. cit. p. 217.
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dos segmentos sociais que compdem determinada bacia regional.”*

A integragéo entre a gestdo descentralizada e participativa, além
do gerenciamento integrado e sustentavel, é uma possivel solugdo para
que se afaste o ultrapassado modelo de gestéo fragmentéria e segmen-
tada que prevaleceu até a publicacdo da Lei das Aguas. Assim sugere
o sexto principio da Declaragdo de Haia de 2000:

6. A Gestdo integrada de recursos hidricos depende
da colaboracdo e do estabelecimento de parcerias em
todos os niveis, desde os cidad&dos até os organismos
internacionais, baseados no compromisso politico, e
numa ampla conscientizagdo social, sobre a neces-
sidade da seguranca hidrica e da gestdo integrada
dos recursos hidricos. Para obter a gestdo integrada
dos recursos hidricos, sdo necessérias politicas co-
erentes em nivel nacional, regional e internacional
para superar a fragmentagdo, e poder contar com
instituicdes transparentes e com credibilidade em
todos os niveis.*

Salienta-se, outrossim, que para uma consecucao efetiva da par-
ticipacdo social na gestdo das aguas, a populacdo deve ser preparada
através de uma plena educacdo ambiental, além de ter acesso livre e
amplo as informagdes e dados pertinentes a situagéo dos recursos hidri-
cos do Pais, sendo que o Poder Pablico deve disponibilizar, estimular e
facilitar o acesso da populagdo em relagdo a tais informagdes e dados,
conforme recomenda o principio 10 (szpza transcrito) da Declaragéo
do Rio de 1992.%

A coleta de dados e informagdes relacionados as aguas € uma das
tarefas atribuidas ao Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos
(art. 5° VI e arts. 25 usque27, Lein® 9.433/97).

9. SUGESTOES
Salutar e esclarecedora a andlise dos principios elencados pela
Lei de Aguas, todavia o legislador brasileiro poderia ter acrescido a

4 CUNHA, Eldis Camargo Neves da. Op. cit. p. 215.

4 Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/port/srh/acervo/docref /haia.html>.
Acesso em: 21 de abril de 2007.

% Disponivel em: <http:/ /www.cnrh-srh.gov.br/camaras/ GRHT /itemizacao/rio92.

htm>. Acesso em: 20 de abril de 2007 o
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mesma 0s seguintes principios: a educagdo ambiental, a informagéao
ambiental, a qualificagdo de técnicos e profissionais e a cooperagdo
entre 0S povos.

9.1. PRINCIPIO DA EDUCACAO AMBIENTAL

O principio da educagdo ambiental com énfase na gestdo das
aguas, com vistas & adequada valoragdo dos recursos hidricos pela
sociedade. Segundo estabelece o artigo 4.7 do Projeto de Lei de Aguas
do Peru, de abril de 2003:

Articulo 4.° Lineamientos de politica

El Estado adopta los siguientes lineamientos de po-
litica que rigen el uso y aprovechamiento sostenible
del dgua: '

[-]

4.7 Educacién

El Estado promueve, a través del sistema educativo,
uma adecuada valoracién de lds dguas por parte de
la poblacion.

Ademais, a educagdo ambiental, como processo de edificacdo
do conhecimento, é de essencial importancia & concretizacdo de uma
efetiva gestdo participativa ndo s6 dos recursos hidricos, mas do meio
ambiente como um todo, conforme dispde o principio dezenove da
geclaragﬁo de Estocolmo sobre o0 Ambiente Humano, de 16 de junho

e 1972:

19. E indispenséavel um trabalho de educagdo em
questdes ambientais, visando tanto as geragdes jo-
vens como os adultos, dispensando a devida atencédo
ao setor das populacBes menos privilegiadas, para
assentar as bases de uma opinido publica, bem
informada e de uma conduta responsével dos indi-
viduos, das empresas e das comunidades, inspirada
no sentido de sua responsabilidade, relativamente
a protecdo e melhoramento do meio ambiente, em
toda a sua dimens&o humana.”

% Articulo 4.7 del Proyecto de Ley de Aguas del Peru. Disponivel em: <http://www.

portalagrario.gob.pe/ b_legal.shtml>. Acesso em: 22 de abril de 2007.
¥ Disponivel em: <http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/doc/estoc72.htm>.
Acesso em: 19 de abril de 2007.
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_De forma similar dispde o principio 4° da Carta de Montreal
sobre Agua Potéavel e Saneamento, de 20 de junho de 1990, constatando
que a administra¢do estritamente técnica ndo é satisfatéria nem suficien-
te, sendo a educagio ambiental uma forma de estimular a participagdo
social nas matérias pertinentes ao meio ambiente e as dguas, como se
observa:

4. Miser sur l'éducation et la formation des popu-
lations.

Partant du constat que les solutions purement
techniques ne suffisent pas a elles seules a assurer
une meilleure qualité de vie aux populations, il est
nécessaire de prévoir avec tout projet et programme
liés a 1’eau, un volet formation visant également les
hommes et les femmes.* '

A fim de se complementar a educagdo ambiental, torna-se neces-
sario que o Poder Pablico, principalmente, fomente cursos e palestras,
em niveis locais, com vistas ao incremento da consciéncia ambiental.
Neste ponto, vale ressaltar que o livre acesso as informagdes e dados
relativos as 4guas é outro ponto basilar para a consecucdo de uma
gestdo participativa das 4guas.

Isto posto, salienta-se que o principio da educagdo ambiental
representa um dos pilares para se efetivar a participagdo social nas
questdes ambientais, imbuindo o homem de uma consciéncia ambiental.
A finalidade da educagdo ambiental, ademais, é que se concretize um
processo educacional de estudo e aprendizagem sobre a importancia
do equilibrio ambiental para a perpetuacédo da vida.

Assim, em termos gerais, a educagdo ambiental deve focar-se
primeiramente no ensino de técnicas de preservacéo e reconstituicéo
ambiental. Em seguida deve preparar os individuos para que utilizem
meios legais e institucionais a fim de proteger o meio ambiente através
da agdo popular, exezpli gratra Por fim, imprescindivel é tornar inte-
ligivel, ainda que de modo preliminar, o processo da gestdo ambiental.
Concretizando estas trés fases, dotar-se-4 o homem de uma consci-
éncia ecoldgica e o armara para participar efetivamente das questSes
referentes ao meio ambiente. Destarte, pode-se considerar a educagéo
ambiental como um catalisador do uso racional dos recursos naturais
e da conservacdo do meio ambiente.

#Disponivel em: <http:/ /www.i-s-w.org/en/PDF/LaChartedeMontreal.pdf>. Acesso
em 20 de abril de 2007.
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Posto isso, conforme a educacgio ambiental estimula a sociedade,
esta eleva sua consciéncia quanto a conservagdo do meio ambiente como
maneira de assegurar o desenvolvimento sustentavel.

Ademais, sobre a educac¢do ambiental, Edson Ferreira de Car-
valho leciona que “a efetivacdo do direito a educagdo é fundamental
para aumentar a consciéncia ambiental e equipar os grupos menos
favorecidos com as habilidades necessarias para combater os danos
ecolégicos na drea politica.”*

Tudo o que foi compreendido no principio em estudo pode ser
transferido para a utilizagdo racional da dgua, visto que a efetivacdo da
educacdo ambiental auxiliara o individuo nos processos de conservagéo,
recuperacdo, defesa e administracdo dos recursos hidricos.

O principio da educagdo ambiental, além disso, estd expressa-
mente previsto no art. 225, §1°, VI da Constitui¢do Brasileira de 1988,
determinando a obrigatoriedade de haver a educacdo ambiental em
todos os niveis de ensino (fundamental, médio e superior).

9.2. PRINCIPIO DA INFORMACAO AMBIENTAL

Intrinsecamente ligado ao principio da educagdo ambiental esta
o principio da informac&o ambiental, o qual poderia ter sido disposto
pelo legislador entre os principios da PNRH e representa outro pilar-
-mestre da efetiva participagdo comunitdria nos assuntos referentes
ao meio ambiente, uma vez que o homem somente podera participar
ativamente e de modo satisfatério se possuir, além da educacdo am-
biental, informagdes precisas e atualizadas sobre a matéria ambiental.

Hodiernamente, com o super-desenvolvimento dos meios de
comunicagdo (radio, televisdo, rede de computadores) o principio da
informagado ambiental possui todos os meios necessarios a efetiva pro-
pagacdo de dados concernentes ao meio ambiente.

Mais que simplesmente apresentar dados ao homem, a informa-
¢éo serve de instrumento para que o individuo opte por certa posicdo
quanto a um determinado assunto ou ainda que crie seu préprio juizo
de valor sobre a matéria informada. Assim, complementa Edson Fer-
reira de Carvalho:

A participagdo de cidaddos bem informados nas
questdes ambientais é considerada pré-requisito
basico ao estabelecimento de regime apropriado de
protecdo ambiental. Foi-se o tempo em que graves

* CARVALHO, Edson Ferreira de. Op. cit. p.218-219.
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problemas ambientais eram resolvidos apenas pelo
tradicional método do comando legislativo, pela
forca do Executivo ou pelo poder Judiciario. Atual-
mente, parece haver consenso de que os problemas
ambientais ndo sdo resolvidos apenas com proibi-
¢des, exigindo-se para isso, meios mais elaborados
de intervencdo como o reajustamento da economia
e da vida social rumo a integralizagdo das preocupa-
¢des ambientais. Numa sociedade democratica, essa
tarefa ndo pode ser efetivada sem o envolvimento
de cidaddos bem informados e de uma cidadania
proativa. Nesse contexto, o acesso a informagdo
confidvel, atualizada, relavante e completa constitui
ferramenta indispensével ao desenvolvimento e a
implementagéo de politicas ambientais.

[.]

A informacdo ambiental esta intimamente ligada a
participagéo ptiblica, razdo pela qual o sistema de
livre acesso potencializa o regime democrético e
organizacdo civilizada da comunidade, contribuindo
assim para a desconcentracéo do poder, a igualdade
de oportunidades, a redugzo das discricionariedades
administrativa e politica, a um governo honesto e a
uma administragdo ptblica confiavel.®

A Constituicdo Federal de 1988, outrossim, em seu art. 5°, inci-
sos XIV e XXXIII, determina que o acesso a informagéo, como direito
fundamental, é garantido a toda coletividade.

9.3. PRINCIPIO DA QUALIFICACAO DE TECNICOS E PROFISSIO-
NAIS

Cumpre observar, além do mais, que é importante a qualificaggo
dos profissionais tanto na execugdio como para a adogdo de decisGes,
ja que hé caréncia de pessoal qualificado (verts gzratia, educadores e
técnicos) no setor atinente a gestdo dos recursos hidricos.™

Neste sentido, o nono principio da Carta Européia da Agua de

% CARVALHO, Edson Ferreira de. Op. cit. p. 259.

51 TUCCI, Carlos E. M. Artigo-base sobre recursos hidricos. In: CAMARGO, Aspasia;
CAPOBIANCO, Jodo Paulo Ribeiro; OLIVEIRA, José Antonio Puppim de (Orgs.).
Meio ambiente Brasil: avancos e obstaculos p6s-Rio-92. Sdo Paulo: Estacfo Liberdade;
Instituto Socioambiental. Rio de Janeiro: Fundagdo Gettlio Vargas, 2002. p. 273.
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1968, indica que a formagdo de especialistas concernentes ao assunto €
necesséria a protegdo das aguas, isto é, “a salvaguarda da 4gua implica
um esforgo crescente de investigagdo, formacao de especialistas e de
informacdo publica.”>?

A capacita¢do dos profissionais também é recomendada pela
Declaragdo de Dublin, de 31 de janeiro de 1992:

Capacitagao

Todas as acdes identificadas no Relatério da Confe-
réncia de Dublin exigem funcionarios bem treina-
dos e qualificados. Paises devem identificar, como
parte dos planos nacionais de desenvolvimento,
necessidades de treinamento para avaliagéo e gestdo
dos recursos hidricos, e avangar internamente, e,
caso seja necessario, com a cooperagéo de agéncias
técnicas, para fornecer o treinamento necesséario,
e condigdes de trabalho que ajudem a manter os
funcionarios treinados.

Governos devem avaliar a capacidade de equipar os
especialistas em dgua e outros para implementarem
atividades abrangentes de gestdo integrada dos
recursos hidricos. Isto exige o provimento de um
ambiente capacitador em termos de aspectos legais
e institucionais, incluindo aqueles de gestdo efetiva
de demanda de dgua.

A conscientizagdo é vital na estratégia participativa
de gestéo dos recursos hidricos. A informagcéo, edu-
cago e programas de comunicagdo de apoio devem
ser parte integral do processo de desenvolvimento. **

9.4. PRINCIPIO DA COOPERACAO ENTRE OS POVOS

A cooperagdo entre os povos da ensejo a troca de experiéncias
entre os paises a fim de que, verds gratiz, nagGes que possuem um
bom desempenho no gerenciamento de suas dguas apresentem suas
técnicas e pesquisas aos paises que ainda estdo em fase inicial na ad-
ministracao de seus recursos hidricos. Além da troca de informagdes,
0s povos devem atuar de modo conjunto nas questdes correlacionadas
ao meio ambiente.

No que se refere ao Brasil, é necessario que se estabeleca um

%2 Disponivel em: <http:/ /www.comitepaz.org.br/carta_europeia.htm>. Acesso em:
20 de abril de 2007.

% Disponivel em: <http:/ / www.mma.gov.br/ port/srh/acervo/ docref/ dublin.html>.
Acesso em: 21 de abril de 2007.
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trabalho de colaborag&o entre as nag¢des fronteiricas e o Pais, principal- |

mente quando compartilham a mesma bacia hidrografica, como ocorre
nas regites hidrogréaficas da Amazonia, do Paraguai, do Parana, do
Atlantico Sul e do Uruguai; ou, ainda, quando compartilham o mesmo
aqtiifero, 7z casu, o Aqiiifero Guarani que se estende pelos territérios
da Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai.

Observa-se que o meio ambiente nédo reconhece fronteiras im-
postas pelo homem, como revela a Carta Européia da Agua de 1968, em
seu principio doze, o qual revela que recursos hidricos ndo possuem
fronteiras, posto que é um recurso natural comum e tem de ser, pois,
objeto de cooperacdo entre os povos.*

Dessa forma, a conservagdo, a protecdo e a gestdo dos recur-
sos naturais devem acontecer de forma conjunta entre as nagdes. Isto
pode ser concretizado através de tratados ou acordos entre os paises
limitrofes, tendo-se como exemplos o Tratado da Bacia do Prata®, de
23 de abril de 1969; o Tratado de Cooperacdo Amazoénica®, de 03 de
julho de 1978; e 0 Acordo do Rio Parané (Agreement on Parané River
Projects)” , de 19 de outubro de 1979.

Destaca-se que a cooperagéo entre os povos é um dos principios
que norteiam o Brasil em suas relacdes internacionais, conforme o art.
4°, IX da Constiui¢do Federal de 1988.

No mesmo sentido, a Lei de crimes Ambientais de 1998 dedicou
o capitulo sétimo a reciprocidade entre os povos a fim de se conservar o
meio ambiente. O art. 77 e seus incisos deste diploma legal estabelecem
o seguinte:

Art. 77 - Resguardados a soberania nacional, a ordem
publica e os bons costumes, o Governo brasileiro
prestaré, no que concerne ao meio ambiente, a ne-
cesséria cooperagdo a outro pais, sem qualquer onus,
quando solicitado para:

I- produgdo de provas;

II - exame de objetos e lugares;

III - informacdes sobre pessoas e coisas;

IV - presenca temporaria da pessoa presa, cujas

% Disponivel em: <http:/ /www.comitepaz.org.br/carta_europeia.htm>. Acesso em:
18 de abril de 2007.

% Disponivel em: <http://www.mre.gov.br/dai/prata.htm>. Acesso em 15 de abril
de 2007.

% Disponivel em: <http://www.mct.gov.br/legis/decretos/85050_80.htm>. Acesso
em: 15 de abril de 2007.

¥ Disponivel em: <http:/ /www.internationalwaterlaw.org/Regional/Docs/Paranal.
htm>. Acesso em 16 de abril de 2007
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declara¢des tenham relevéncia para a decisdo de
uma causa;
V - outras formas de assisténcia permitidas pela
legislagdo em vigor ou pelos tratados de que o Brasil
seja parte.®

A Declaragdo de Estocolmo de 1972 fez referéncia a cooperacao
internacional no que diz respeito a responsabilidade e indenizagéo de
individuos atingidos pela poluicdo e demais danos ambientais, conso-
ante a seguinte regra:

Principio 22 - Os Estados devem cooperar para
continuar desenvolvendo o direito internacional, no
que se refere a responsabilidade e a indenizacéo das
vitimas da poluigdo e outros danos ambientais, que
as atividades realizadas dentro da jurisdi¢éo ou sob
controle de tais Estados, causem as zonas situadas
fora de sua jurisdicdo.”

A cooperagdo entre os povos também é o enfoque de dois prin-
cipios da Declaragdo do Rio de 1992, como se verifica:

Principio 13 - Os Estados irdo desenvolver legislacédo

nacional relativa a responsabilidade e a indenizagdo
das vitimas de poluicdo e de outros danos ambien-
tais. Os Estados irdo também cooperar, de maneira
expedita e mais determinada, no desenvolvimento
do direito internacional no que se refere a respon-
sabilidade e a indenizaggo por efeitos adversos dos
danos ambientais causados, em areas fora de sua
jurisdigdo, por atividades dentro de sua jurisdigdo
ou sob seu controle.

]

Principio 27 - Os Estados e os povos irdo cooperar
de boa fé e imbuidos de um espirito de parceria para

% BRASIL. Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998. Dispde sobre as san¢bes penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da
outras providéncias. Disponivel em: <http://www.mma.gov.br>. Acesso em: 10 de
abril de 2007.

% Disponivel em: <http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/doc/estoc72.htm>.
Acesso em: 19 de abril de 2007.
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a realizag¢do dos principios consubstanciados nesta
Declaragio, e para o desenvolvimento progressivo ..
do direito internacional no campo do desenvolvi- -

mento sustentavel.®

Exortando a cooperagdo internacional, a Declaragdo de Paris de
1998 dispde que tal principio é imprescindivel na consecugéo de seus
objetivos em niveis nacional, regional e mundial. Ademais, declara ser
indispensavel que os paises possuam uma visdo compartilhada das
dguas transfronteiricas a fim de proteger, desenvolver e administrar
de modo satisfatério e racional este recurso natural.®

A Declaragdo de Haia de 2000, por seu turno, instituiu como um
de seus desafios impulsionar a partilha das d4guas através da colabora-
¢do e da criagdo de uma gestdo conjunta entre os paises que possuem
recursos hidricos limitrofes e transfronteirigos.®

Em sendo assim, o principio da cooperacdo entre os povos
constitui o &mago da gestdo conjunta entre os paises. Destacam-se
dois pontos: a) conjuncado de esforgos entre paises que compartilham
a mesma bacia hidrogréfica, a fim de realizarem uma gestdo integrada
e satisfatdria de suas dguas; b) troca de experiéncias entre os mais di-
versos paises no que se refere a gestdo de seus recursos hidricos para
que haja um incremento do intercAmbio de informacdes.

10. CONCLUSAO

O presente trabalho objetivou a apreciacdo dos principios que
norteiam a PNRH, uma vez que a apreensao dos mesmos presta auxilio
no delineamento da base teérica e da infra-estrutura quanto a exegese
da Lei das Aguas.

Dessa maneira, verifica-se a importancia do exame minudente
dos principios da PNRH a fim de que orientem, de forma segura, a in-
terpretacdo e a compreensdo do gerenciamento dos recursos hidricos,
instituido pela Lei n® 9.433/97.

Em sendo assim, no desenvolvimento deste estudo seis prin-
cipios, expressamente previstos no art. 1° da Lei de Aguas, foram
pormenorizados, quais sejam: (1) Agua: bem de dominio piblico; (2)

® Disponivel em: <http:/ /www.cnrh-srh.gov.br/camaras/GRHT/itemizacao/ rio92.
htm>. Acesso em: 20 de abril de 2007.

8 Disponivel em: <http:/ /www.mma.gov.br/port/srh/acervo/docref/paris.html>.
Acesso em: 21 de abril de 2007.

8 Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/port/srh/acervo/docref/haia.html>.
Acesso em: 21 de abril de 2007.
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Agua: recurso natural limitado e dotado de valor econdémico; (3) Uso
maltiplo das aguas; (4) Uso prioritario das 4guas em caso de escassez;
(5) Bacia hidrografica: unidade territorial; (6) Gestdo das dguas: des-
centralizada e participativa

Nao obstante, mostrou-se salutar consi@erar outros principios
além dos diretamente elencados pela Lei de Aguas, a fim de que a
gestdo dos recursos hidricos se realize de maneira racional e satisfato-
ria, culminando-se na sustentabilidade hidrica. Desse modo, sugeriu-
-se 0 acréscimo dos seguintes principios: (1) educagdo ambiental; (2)
informagdo ambiental; (3) qualificacdo de técnicos e profissionais; (4)
cooperagao entre 0s povos.

A concretizagdo de uma gestdo sustentavel e racional das d4guas
doces, por conseguinte, inicia-se com a compreensao plena dos princi-
pios e sustentdculos da Politica Nacional de Recursos Hidricos, o que
se buscou realizar no decorrer deste estudo.

Salienta-se, todavia, que o presente trabalho ndo teve como
escopo esgotar o tema investigado, e sim, ainda que de maneira ténue,
explora-lo e desenvolvé-lo, dando azo a ulteriores estudos correlacio-
nados ao assunto explorado.
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