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RESUMO

JULIAO, Cassiano Roberto Ferreira, M.Sc., Universidade Federal de Vicosa, maio de 2022.
Politicas Publicas de Inclusio no Ensino Superior: anailise das estratégias da Unidade
Interdisciplinar de Politicas Inclusivas da Universidade Federal de Vigosa. Orientador:
Luiz Ismael Pereira.

Este estudo objetiva compreender a impkmentagdo de estratégias institicuionais para a
promo¢do de politicas de inclusdo na universidade publica brasileira. Para atender a essa
finalidade, elegeu-se como recorte empirico a Unidade Interdisciplinar de Politicas Inclusivas,
da Universidade Federal de Vigosa, em 2014. Para tanto, utilizou-se como procedimentos de
analise a Revisao Bibliografica; Documental, Andlise de Contetido e Lexical com apoio do
Software Interface de R pour les Analyses Multidimensionnelles de Textes et de Questionnaires
(IRAMUTEQ). A utilizagdo desses procedimentos bem como a escolha da metodologia desta
pesquisa se justificam pelo fato de seu desenvolvimento ocorrer em um periodo de pandemia
mundial causada pelo novo coronavirus denominado COVID-19. Os resultados dessa pesquisa
mostram que a criagdo da UPI-UFV proporcionou um crescimento expressivo no numero de
estudantes com necessidades educacionais no periodo de 2014 a 2020 de 1.625%, decorrente
das Politicas Inclusivas garantidoras do acesso e da pemmanéncia desses estudantes nas IFES.
Outro fator primordial na implementagio da Politica, ¢ o Atendimento Educacional
Especializado (AEE), através dos docentes, monitores e técnicos administrativos, que
contribufram para que os estudantes rompessem com o sentimento de incapacidade e as
diversidades encontradas no caminho (adaptagdo na nova rotina, desenvolvimento nas
atividades, realizacdo das provas, etc.) auxiliando na obtengdo de éxito na conchisdo de
disciplinas da graduagdo. A Resolugdo CONSU n° 2, de 15 de fevereiro de 2022, que aprova a
Instituigdo da Unidade Interdisciplinar de Politicas Inclusivas da Universidade Federal de
Vigosa e seu Regimento Intemo, tratando assuntos sobre a estrutura da Unidade, direitos e
responsabilidades dos estudantes com Necessidades Educacionais Especiais (NEE) e avaliagao
da Unidade. Essa Resolu¢@o representa uma grande conquista, podendo servir de exemplo para
a implementacdo de Polticas de Inclusdo em outras IES. Além disso, o fomecimento de
informagdes inerentes as despesas mais utilizadas na UFV em relagcdo ao Programa Inchir de
2014 a 2020 nao foram disponibilizadas de modo que fosse possivel ao agrupé-las, torna-las
mteligiveis e as informagdes relacionadas aos gastos gerais de 2014 a 2020 ndo foram

disponibilizadas para analise. Por fim, acredita-se que este estudo contrbua nio s para a



melhoria no processo de ensino-aprendizado de Alunos com Necessidades Educacionais
Especias (ANEE) mas, também, seja visto como um caminho para uma discussio continua
cyjos avancos sejam fundamentais para a ampliagdo do conhecimento acerca da inclusdo na

UFV e maior divulgacdao de suas a¢des nos meios académicos e cientificos.

Palavras-Chave: Politicas Publicas. Politicas de Inclusdo. Pessoas com Necessidades

Educacionais Especiais. Implemenacao. Ensino Superior.



ABSTRACT

JULIAO, Cassiano Roberto Ferreira, M.Sc., Universidade Federal de Vigosa, May, 2022.
Public Policies for Inclusion in Higher Education: analysis of the strategies of the
Interdisciplinary Unit for Inclusive Policies at the Federal University of Vicosa. Advisor:
Luiz Ismael Pereira.

This study aims to understand the implementation of institutional strategies to promote
inclusion policies in Brazilian public universities. To meet this purpose, the Interdisciplinary
Unit of Inclusive Policies, from the Federal University of Vigosa, in 2014, was chosen as an
empirical focus. For that, the Bibliographic Review was used as analysis procedures;
Documentary; Content and Lexcal Analysis supported by the Software Interface de R pour les
Analyses Multidimensionnelles de Textes et de Questionnaires (IRAMUTEQ). The use of these
procedures as well as the choice of methodology for this research are justified by the fact that
its development takes place in a period of global pandemic caused by the new coronavirus
called COVID-19. The results of this research show that the creation of the UPI-UFV provided
a significant growth in the number of students with educational needs in the period from 2014
to 2020 of 1,625%, resulting from the Inclusive Policies guaranteeing the access and
permanence of these students in the IFES. Another key factor in the implementation of the
Policy is the Specialized Educational Assistance (SEA), through teachers, monitors and
administrative technicians, who helped students to break with the feeling of incapacity and the
diversities encountered on the way (adaptation to the new routine, activities, taking tests, etc.)
helping to achieve success in completing undergraduate courses. CONSU Resolution No. 2, of
February 15, 2022, which approves the Institution of the Interdisciplinary Unit for Inclusive
Policies of the Federal University of Vicosa and its Internal Regulations, dealing with matters
about the structure of the Unit, rights and responsibilities of students with Special Educational
Needs (SEN) and Unit evaluation. This Resolution represents a great achievement, and can
serve as anexample for the implementation of Inclusion Policies in other HEIs. In addition, the
provision of information related to the most used expenses at UFV in relation to the Include
Program from 2014 to 2020 was not made available in a way that made t possible to group
them, make them intelligible and the information related to general expenses from 2014 to 2020.
2020 were not made available for review. Finally, it is believed that this study will contribute
not only to the improvement in the teachng-leaming process of Students with Special

Educational Needs (SSEN) but also be secen as a path for a continuous discussion whose



advances are fundamental for the expansion knowledge about inclusion in the UFV and greater

dissemination of its actions in academic and scientific circles.

Keywords: Public policy. Inclusion Policies. Persons with Special Educational Needs.
ImpEkmentation. University education.
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1 INTRODUCAO

O direito a educagdo ¢ considerado um dos principais direitos humanos, por garantir ao
individuo o acesso a outros direitos fundamentais (MENEGAT; FAISTING, 2011). O debate
contemporaneo vai além desse direito em seu sentido amplo, colocando como questdo central
a pluralidade envolvida na ideia de educagdo universal, ou seja, até que ponto a educacdo
“contempla as especificidades e as necessidades dos diversos segmentos sociais, especialmente
aqueles historica e socialmente mais fraglizados e disciminados” (MENEGAT; FAISTING,
2011, n. p.). A democratizagdo da educacdo superior trouxe a partir de 1990, a presenca de
pessoas com vulnerabilidade socioecondmica e cultural nas universidades brasileiras. Porém,
esses individuos tém encontrado dificuldades no que se refere ao acesso e a pemmanéncia nos
ambientes académicos.

O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisa (INEP) divulgou através dos dados apurados
na Sinopse Estatistica da Educagdo Superior (BRASIL, 2021) que em 2019, cerca de 50.683
matriculados na graduagdo, ou 0,6% do total do nimero de matrculados, apresentaram algum
tipo de necessidade especial, sendo as mais comuns a defic€ncia fisica (32,3%), a baixa visdo
(27,4%) e a deficiéncia auditiva (13,0%). E importante ressaltar que uma mesma matricula pode
apresentar mais de um tpo de declaracao.

A politica da educacdo inclusiva (BRASIL, 2008; BRASIL 2015), mstitui que pessoas

com necessidades educacionais especiais (PNEE) sio aquelas que:

[...] tém impedimentos de longo prazo, de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial, que em interacdo com diversas barreiras podem ter restringida sua
patticipagdo plenae efetiva naescola e na sociedade [...]. Na perspectivada educagdo
inclusiva, a educagdo especial passa a constituir a proposta pedagogica da escola
definindo cono seu publico alvo os alunos com defri€ncia, transtornos globais de
desenvolvimento e altas habilidades /superdotacao (BRASIL, 2008, n. p.).

Para as Diretrizes Nacionais para a Educagao Especial na Educagdo Basica (CNE/CEB
n° 021, 2001), o alunato que apresenta dificuldades de aprendizagem ou restrigdo no
desenvolvimento, que o prejudique no acompanhamento das atividades curriculares ¢
considerado um estudante com necessidades educacionais especiais (BRASIL, 2001). Outras
politicas de inclusdo a serem mencionadas sdo: a) Plano de Reestruturacdo e expansao das
Universidades Federais — REUNI (2003), contribuindo para a redugcdo das taxas de evasao,
preenchimento de vagas ociosas, aumento das politicas de inclusdo, ampliacio da assisténcia
estudantil, aperfeicoamento da mobilidade estudantil, reorganizacdo curricular e diversidade na

oferta de cursos de graduagdo; b) o Programa Universidade Para Todos — PROUNI (2004), que
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permite que pessoas de baixa renda estudem em universidades particulares e direciona a
institucionalizacdo da Politica de Acessibilidade nas Instituicoes Federais de Educagdo Superior
— IFES, e c¢) o Programa de Acessibilidade na Educagdo Superior — INCLUIR (2005), que
objetiva garantir o direito da pessoa com deficiéncia na educacdo superior, por meio de
atendimentos ofertados por seus nucleos de acessibilidade (BRASIL, 2013b).

O Programa de Acessibilidade na Educagdo Superior — INCLUIR, criado no ano de 2005
pelo Ministério da Educagdo, visa eliminar barreiras fisicas, pedagdgicas e de comunicaga o.
Sendo uma politica publica de atengdo asnecessidades das pessoas com deficiéncia, o Programa
também ¢ voltado para as pessoas que apresentam transtornos globais de desenvolvimento, a
saber: alunos com autismo, sindromes do espectro do autismo, psicose infantil, estudantes com
altas habilidades/superdotacdo, como também, aqueles que apresentam elevada criatividade,
grande envolvimento na aprendizagem e realizagdo de tarefas em areas de seu interesse (MEC,
2013).

Este programa tem como meta ndo s6 criar, mas também consolidar os chamados
Nucleos de Acessibilidade nas Instituicdes Publicas Federais de Ensino Superior, os quais sdo
responsaveis pela garantia da integracdo de pessoas com deficiéncia a vida acad€mica,
tornando-se indispensdveis na implementacdo da politica publica. Deste modo, os nucleos de
acessibilidade existentes em diferentes universidades publicas do pais se mostram como
resposta das Instituicoes de Ensino Superior (IES) para oferecer suporte educacional e social
para essa demanda populacional.

Além disso, a Lei n® 13.409, de 28 de dezembro de 2016, que alterou a Lei n® 12.711,
de 29 de agosto de 2012, passou a exigir areserva de vagas para pessoas com deficiéncia (PcD)
nos cursos técnicos de nivel médio e superior das Instituicdoes Federais de Ensino, determinando
que:

Em cada instituig¢do federal de ensino superior, as vagas de que trata o art. 1° desta Lei
serdo preenchidas, por curso e turno, porauto declarad os pretos, pardos e indigenas e
porpessoas comdeficiéncia,nos termos da le gislagdo, em proporga o ao totalde vagas
no minimo iguala proporgdo respectivade pretos, pardos, indigenas e pessoas com
deficiéncia na populagdo da unidade da Federacdo onde esta instalada a instituigdo

segundo o uktimo censo daFundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE (BRASIL, 2016, art. 3°, n.p.).

Em relacdo a literatura que tem abordado a inclusio de pessoas com necessidades
educacionais especiais no ensino superior, destaca-se o estudo de Soares (2015) sobre a atuagdo
dos nicleos de apoio aspessoas com necessidades educacionais (NAPNE), no Instituto Federal

de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Norte (IFRN). Esse trabalho objetivou
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avaliar como as diretrizes do Programa de Educacdo, Tecnologia e Profissionalizagdo para
Pessoas com Necessidades Educacionais Especiais (TEC NEP) estavam sendo implementadas,
no sentido de garantir o0 acesso, a permanéncia € o sucesso dos alunos com deficiéncia no IFRN.

Soares (2015) concluiu que a criagdo desse programa colaborou com a quebra de
barreiras arquitetonicas e atitudinais, na aquisicdo de equipamentos e materiais didaticos
especificos e ampliou as discussdes sobre educagdo inclusiva. Porém, a autora ressaltou no
tocante as barreiras para a implementacao e atuagdo dos nucleos, que havia a auséncia de
estrutura fisica, material e de recursos materiais e financeiros.

Souza (2017) por sua vez, estudou sobre o coletivo de pessoas com necessidades
educacionais especiais especificas na/da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
(UFRRJ), com o propdsto de caracterizar o pensamento dos estudantes com deficiéncia da
referida universidade acerca da inclusdo na educagdo superior por meio da andlise narrativa de
representantes do Coletivo das Pessoas com Necessidades Educacionais Especificas da UFRRJ
(CPNE-UFRRJ). Souza (2017, p. 127) indetificou nas falas “o engajamento dos participantes
em contribuir efetivamente para uma formagdo pessoal e coletiva de qualidade, bem como a
inquietagdo de contribuir para que possa haver uma realidade diferenciada para académicos
futuros”. A autora concluiu que hd muito o que fazer, pesquisar e produzir para que se tenha
uma educagdo inclusiva, principalmente emrelagdo ao acesso, a permanéncia e a acessbilidade
das pessoas com deficiéncia.

Lisboa (2017), analisou as estratégias de implementacdo da Politica de Atendimento as
Pessoas com Necessidades Educacionais Especificas nos Institutos Federais brasileiros. O autor
alegou falta de estrutura fisica e organizacional para atender alunos com deficiéncia, falta de
recursos, de formagdo/capacitacdo, resisténcia de servidores (professores e técnicos), nao
colaboragdo da parte de alguns docentes; escassez de servidores, etc. Adicionalmente, Oliveira
et al. (2016) fizeram uma revsao integrativa que buscou analisar a produgdo cientifica sobre a
educacdo inclusiva no ensino superior. Os dados se referem aos anos 2005 a 2014, e a amostra
constituiu em 16 artigos. Concluise que o tema educagdo inclusiva € mais estudado emrelagao
as criancas; as atencdes dos estudiosos em relagdo as pessoas adultas com necessidades
especiais envolvem mais a assisténcia em saude e ndo a educacdo inclusiva no ensino superior
(OLIVEIRA et al., 2016).

Esses estudos evidenciam a importancia das politicas publicas de inclusdo na efetivagao
da permanéncia de estudantes com necessidades educacionais especiais (ENEE) no contexto

universitario no pais. Considerando-se as principais conclusdes da literatura mencionada (falta
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de infraestrutura para a mplementacdo da Politica de Atendimento as Pessoas com
Necessidades Educacionais Especificas e falhas na efetivagdo das agdes de inclusdo) e a
mmportincia das especificidades de programas para a inclusdo e a permanéncia no ensino
superior, verificou-se espagos para analises de casos especificos de politicas ativas em
instituigdes de ensino superior, com vistas a identificar desafios de implementacdo, de
funcionamento, e as perspectivas e avaliagdo de beneficidrios. Diante disso, a questido de
pesquisa levantada ¢: Como ocorre a implementagdo de estratégias mnstiticuionais para a
promo¢do de politicas de inclusdo na universidade publica brasileira? Neste contexto,
pretendeu-se realizar neste estudo uma analise in /oco na Universidade Federal de Vigosa, em
Minas Gerais (UFV-MG), dado que a Universidade tem realizado politicas de inclusdo por meio
da criacdo da Unidade Interdisciplinar de Politicas Inclusivas (UPI-UFV), desde 2014.

O objetivo geral dessa pesquisa ¢ compreender a implementagdo de estratégias
mstiticuionais para a promogao de politicas de inclusao na universidade publica brasileira. Pama
atender a essa finalidade, elegeuse como recorte empirico a Unidade Interdisciplinar de
Politicas Inclusivas, da Universidade Federal de Vigosa (UPI-UFV), criada em 2014.
Especificamente, objetiva-se: (i) descrever o programa Incluir do Governo Federal e sua
contribuicdo para a inclusio de estudantes com necessidades educacionais especiais; (ii)
identificar as agdes implementadas pela UPI-UFV para os ENEE na UFV e (iii) analisar as
acoes da UPI-UFV e a percepcdo da comunicade académica acerca da implementagdo da
Politica.

A relevancia deste trabalho consiste em fomentar o debate sobre o processo de
implementacdo dos micleos de acessibilidade pelas universidades interiorizadas, como ¢ o caso
da UPI-UFV, a fim de contribuir na melhoria desta politica de inclusdo. Além disso, esseestudo
se da por meio da andlise empirica de uma instituigdo de ensino superior de expressiva
representatividade, como € o caso da UFV-MG, que ¢ uma universidade publica diversa em
areas de ensmno, cursos e estudantes, vindos de diferentes partes do pais, muito deles com
necessidades de suporte inclusivo. Ainda vale destacar que a UFV estd dentre as mil melhores
universidades do mundo, segundo o Academic Ranking of World Universities (ARWU) 2020,
além de seruma das vinte melhores da América Latina pelo Times Higher Education (THE) e
entre as mil melhores do mundo de acordo com o Center for World University Rankings
(CWUR) (DIVULGACAO INSTITUCIONAL, 2020).

A justifica desse trabalho se da pelo fato do tema serpouco estudado em Administragao

Publica e, quando estudado d4 se énfase na expansdo das universidades. Ao conclur o curso de



22

Bacharelado Interdisciplinar em Ciéncia e Economia na Universidade Federal de Alfenas
campus Varginha, em Minas Gerais (UNIFAL-MG), o autor dessa dissertacdo conheceu o
Nucleo de Acessibilidade e Inclusdao (NAI) desta mnstituicdo. Em 2018, pesquisou-se acerca da
inclusao da pessoa com defriéncia na UNIFAL-MG. Desde entdo, foi observado apresenga de
alunos com deficiéncia na mesma instituigcdo, advindos desta Politica de Cotas.

Durante o desenvolvimento deste trabalho, foram observadas algumas lacunas na
implementacao desta politica. A principal delas foi a falta de preparo dos professores em lidar
com essanova situacdo. Apos o ingresso no Programa de pds-graduagdo em Administracdo da
Universidade Federal de Vigosa (PPGADM-UFV), decidiuse conhecer como se deu a
immplementacdo da UPI-UFV a fim de contribuir na melhoria deste processo no atendimento de
ENEE.

Em uma perspectiva futura, os resultados desta pesquisa contribuirdo para a
reformulagdo da poltica tendo em vista as proposicdes para minimizar as dificuldades
enfrentadas pelas universidades federais na sua implementagao.

O presente estudo trata-se de um problema empirico, que além de contribuir no campo
tedrco sobre a implementacdo de politicas publicas de inclusdo de pessoas com necessidades
educacionais especiais nas universidades brasileiras (SOARES, 2015; SOUZA, 2017;
LISBOA, 2017), também objetiva-se contribuir, por meio dos resultados que foram obtidos
nesta pesquisa, com melhorias no processo de implementacao desta politica nas insttuigdes de
ensino superior, a fim de garantr além do acesso que ¢ assegurado por lei, a permanéncia e a
conclusdo do curso destes estudantes. A presenca deste publico em uma universidade publica
representa apenas o primeiro passo para a inclusdo, pois somente 0 acesso nao garante a
permanéncia e o éxito do ensino e aprendizagem

No tocante a estrutura, esta dissertagdo estd organizada em seis capitulos. O primeiro
capitulo ¢ esta introdugdo, na qual foi apresentada a justificativa, o levantamento das produgdes
cientificas, a problematica e os objetivos do estudo realizado. No segundo capitulo, apresentou-
se informagdes consideradas relevantes acerca das politicas publicas, o ciclo em que essas
politicas se desenvolvem, com foco no processo de implementagao.

O terceiro capitulo fez um breve histérico acerca do Ensino Superior no Brasil,
enfocando as politicas publicas de acesso e permanéncia na perspectiva inclusiva, bem como,
o conceito de deficiéncia que definem o modelo de educacdo inclusiva prevalente na

universidade hoje.
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O quarto capitulo expds o percurso metodoldgico. A pesquisa € de natureza qualitativa,
trata-se de de uma analise de documentos, utilizagdo de analise de Contetido através do Software
Interface de R pour les Analyses Multidimensionnelles de Textes et de Questionnaires
(IRaMuTeQ). Na continuagdo apresenta os procedimentos /instrumentos para coleta de dados e
os procedimentos de andlise de dados.

No quinto capitulo, estdo as discussdes e andlise das informagdes obtidas neste estudo.
No sexto capitub, finalizou-se a pesquisa apresentando as consideragcdes finais, nas quais
remeteu-se aos objetivos do estudo e foram apresentadas as inferéncias com base nas andlises

das informagdes obtidas nos documentos analisados.
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2 A INCLUSAO NO CONTEXTO DAS POLITICAS PUBLICAS NO ENSINO
SUPERIOR

2.1 Politicas Publicas e seus desdobramentos

Esta se¢do foi criada no intuito de embasar a reflexdo sobre a origem das politicas
publicas enquanto campo do conhecimento, desde a sua formulacdo até a implementagdo, a fim
de contribuir na compreensdo das politicas educacionais de inclusdo no ensino superior
brasileiro e das particularidades que envolvem as pessoas com necessidades especiais
educacionais, visto que os atores politicos e sociais sdao indispensdveis em todo o processo
(desde o planejamento dessas politicas, como também na determinagdo da agenda econdmica e
social do pais).

Também foram apresentadas brevemente, as teorias do modelo processual das politicas
publicas, com foco na implementagdo do processo, que foi a opcdo de andlise para o estudo, ao
tratar de politicas inclusivas voltadas para as pessoas com defic€ncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades/superdotagdo. Sobre a discussdo acerca do movime nto
politico e direito a educacao inclusiva das PNEE, Lisboa (2017, p. 18) mostra que essa definigao
de politica ¢ ampla e ndo demonstra a politica como “um conjunto de procedimentos formais e
informais que exprimem relagdes de poder, destinando-se aresolugdo de conflitos™.

Os ensinamentos de Souza (2006) revelam que a Politica (Policy) se baseia em
resultados racionais. Heidmann e Salm (2014) por sua vez, prelecionam sobre trés conceitos de
politica. O primeiro a relaciona com a sociedade e suas ramificacdes, o segundo como um meio
utilizado por individuos para estar no poder e o terceiro como forma de viabilizar o bem publico.
Dye (2009) vé a poltica como a luta entre grupos que ocorre no intuito de influenciar as
politicas ptblicas, que devem ser administradas pelo sistema politico através de negociacoes,
regras e equilibrio de interesses).

A Politica Publica (Public Policy) ¢ uma disciplina (subarea) da ci€ncia politica criada
nos Estados Unidos. Souza (2006) entende que esta Politica se refere a tudo o que afeta toda a
sociedade. Para a autora, Lasswell (1936), Simon (1957), Lindblom (1959, 1979) e Easton
(1965) sao os principais fundadores da area de politicas publicas. Bachrachb e Baratz (1962)
destacam que o ato de se manter inerte diante de um problema (“ndo fazer”) também ¢ uma
forma de politica publica. Mattos e Baptista (2015) entendem que para haver politica publica,
€ necessario compreender o contexto € os movimentos sociais que permitiram que hovos temas

fossem inseridos na agenda politica.
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Diante dessa breve apresentacdo de definicdes sobre politicas publicas, tem-se que esta
¢ uma execugdo realizada intencionalmente, no ntuito de “solucionar” um problema publico.
O Estado Gerencial ¢ aquele em que Bresser-Pereira (2001) reconhece a opinido publica e da
sociedade civil, além de respeitar os direitos dos cidadios, entende que o patrimoénio publico
deve serusado de forma publica. Nesse Estado, a politica piblica ¢ investida de carater legal e
implementada pelo poder publico de forma direta ou delegada (LISBOA, 2017).

A politica ptblica pode ser estudada a partir de¢ um processo composto de fases, cuja
denominagdo amplamente compartilhada na literatura ¢ a do Ciclo de Politicas Publicas (policy
cycle). Para Frey (2000, p. 226), essa tipologia € composta pelas seguintes fases: percepcdo e
definicdo de problemas, ‘agenda-setting’, elaboracdo de programas e decisdo, implementa¢ao
de politicas e, finalmente, a avaliagdo de politicas e a eventual correcdo da ag¢ao”. Frey (2000)
entende que a fase de percepgdo e definicdo de problemas ¢ o momento em que se observa a
relevancia politico-administrativa, pois € por meio da forma em que os problemas foram
definidos que se propde as melhores solugdes no momento em que os programas sao
elaborados. E na fase da “agenda-setting” que ha a inser¢o, remogio ou adiamento de um tema
na pauta politica. “Para tomar essa decisdo, ¢ preciso pelo menos uma avaliagdo preliminar
sobre custos e beneficios das vérias opgdes disponiveis de agdo, assim como uma avaliagio das
chances do tema ou projeto de se impor na arena politica” (FREY, 2000, p. 227).

A elaboragdo de programas e de divisdo ¢ uma fase em que deve-se optar pela melhor
escolha entre as varas altermativas de acgdo. “Normalmente precedem ao ato de decisdo
propriamente dito processos de conflito e de acordo envolvendo pelo menos os atores mais
influentes na politica e na administracdo.” (FREY, 2000, p. 228). Na implementacdo de
politicas, muita das vezes acontece de o resultado obtido apds a impkmentagao ser distinto dos
impactos projetados na fase da sua formulagdo (FREY, 2000).

As abordagens concernentes as analises dos processos de implementagdo tém por
finalidade a “andlise da qualidade material e técnica de projetos ou programas (onde os fins
estipulados na formulagdo dos programas sdo comparados com os resultados alcangados), ja a
abordagens relacionadas a andlise das estruturas politico- administrativo e a atuagdo dos atores
envolvidos “o que estd em primeiro plano € o processo de implementacao, isto ¢ a descricao do
“como” e da explicagao do “porqué” (FREY, 2000, p. 228).

Na fase da avaliacdo de politicas e da correcdo de agdo (“evaluation”), estuda-se os
resultados e impactos indesejados obtidos nos programas ja implementados. Sobre essa fase,

Frey (2000, p. 229) ensina que:
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A avaliagdo ou controle de impactopodemno caso de os objetivos do programa terem
sido alcangados, levar a suspensdo ou ao fim do ciclo politico, ou, caso contrario,a
iniciagdo de um novo ciclo, ou seja, uma nova fase de percepcio e definicdo e a
elaboragdo de umnovo programa politico oua modificagdo do programa anterior.

Para Theodoulou (1995), a formulacao da politica ¢ formada pelo conjunto de agdes
possiveis que sejam factiveis na resolugdo do problema. Para Souza (2006, p. 26) esta etapa
“constitui-se no estdgio em que os governos democraticos traduzem seus propositos e
plataformas eleitorais em programas e agoes que produziram resultados ou mudangas no mundo
real”.

Defnida por alguns autores como um conjunto de relagdes entre formuladores e
implementadores, a implementagdo ¢ proveniente das atividades que decorrem das diretrizes de
uma politica (ARRETCHE, 2007; ARAUJO, 2012; LISBOA, 2017). Lisboa (2017) ressalta que
as demandas da sociedade sejam implementadas por meio de politicas publicas, nio basta
apenas a crac¢dode normas juridicas, mas sua exiquibilidade por meio de estratégias que devem
serdefinidas pebs implementadores.

A implementacdo ¢ “a diferenga entre o que se espera da poltica e os resultados
produzidos” (HILL; HUPE, 2002, p. 2, tradugdo nossa). Baptista e Rezende (2015)
compreendem essa fase como o processo em que atores publicos ou nao analisam se houve o
cumprimento dos objetivos tragados. Lima e D'Ascenzi (2013), ao ctarem Pressman trazem as
contribuicdes de Wildavsky (1984) ao compreenderem a implementagdo como a agdo a qual
possui algo prévio lhe antecedendo, pois segundo os autores a implementagdo tem a politica
publica como objeto (LIMA e D'ASCENZI, 2013).

Vale destacar que a sequéncia teodrica entre as fases do Ciclo pode ser diferente na
realidade das politicas, ou seja, a implementacdo pode ocorrer desde a formulacdo e vice-versa.
Além disso, deve-se atentar quanto a clareza na elaboracdo da politica para que agdo tenha

éxito, pois:

A decisdo de insercdo de um problema na agendapolitica ndo garanteas condigdes
para que se concretizem os ideais almejados. Tais decisdes podemrepresentar apenas
um amontoado de intengdes postas em leis, decretos, regulamentos, mas a
materializgdo de agdes dependera de condigdes exequiveis e, para tanto, as
estratégias e objetivos necessitam ser claramente definidos para que os
imp lementadores assimilem a politica e compreendamo seu papel no cumprimento
da acdo. Além disso, entende-se a importdncia das demandas da sociedade,
principalmente dos grupos alvos organizados, para que a politica publica seja
imp lementada (LISBOA, 2017, p. 24).
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Assim, no tocante aos desafios na implementacdo, tem-se que a clareza da politica e de
seus objetivos, o financiamento e o exercicio continuo do controle efetivo sobre os
immplementadores sao indispensaveis para conter problemas nessa fase do Ciclo que podem
ocorrer desde a formulacdo da politica. Nesse sentido, Lima e D’Ascenzi (2013) afirmam ser
imprescindivel que os implementadores tenham ciéncia de suas responsabilidades, para que
alcancem os objetivos da politica e, caso isso ndo aconteca, identifiquem os motvos que
contribuifram para a ocorréncia de tal situacao.

A avaliagdo ¢ vista por Weiss (1998, p. 4, traduc@o nossa) como “a andlise sistematica
dos resultados de uma politica, a fim de contribuir em prol de sua melhoria”. Para Fana (2005)
e Lima e Medeiros (2012, p. 1254), essa fase possui como finalidades “aquilatar os resultados
de um curso de acdo que se encerra; fornecer elementos para o desenho de novas intervengdes
ou para o aprimoramento de politicas e programas em curso; ser elemento central da
accountability”.

No que se refere a analise de implementagao, faz-se necessario distinguir os termos
andlise e avaliacdo de politicas publicas, para ndo incorrer em equivoco de confusdo conceitual.
Secchi (2016) argumenta que os estudos de politica piblica (policy research our policy studies)
quanto a finalidade, se dividem em descritivos e prescritivos, os quais segundo Sechi (2016, p.

8):

Estudo de cunho descritivo tem por obgtivo construirteorias, por meio da descricdo
e explicacdo dos tipos de politicas publicas, do comportamento dos atores ¢ das
ins titui¢des, nas diversas fases do processode politica publica. Ja os es tudos de cunho
prescritivo estio em “melhorar” as politicas publicas, ou seja, apontar como elas
deveriamser

Por fim, temse que no intuito de evitar problemas quanto a terminologia correta alguns
autores se referem a tarefa descrtiva de construcdo tedrica por meio do termo “andlise de
politicas ptblicas” e “analise para politicas publicas” quando se tratar da tarefa prescritiva de
mtervengdo pratica (VAITSMAN; RIBEIRO, ANDRADE, 2013; DRAIBE, 2014, SECCHI,
2016; RAMACCIOTTI; BERNARDINO, 2020).

A andlise de politicas comresponde ao conhecimento adquirido pelo estudo de politicas
utilizados na formulagdo, implementagao e avaliagao a fim de subsidiar as politicas publicas
(FARLI, 2016). Ramacciotti e Bernardino (2020, p. 66) dizem que “a avaliagdo politica pode
ressaltar quer o carater politico do processo decisério que implicou a adogdo de uma dada

politica, quer os valores e critérios politicos nela identificaveis”. A analise por sua vez, requer
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o exame das caracteristicas que constituem o programa e sua engenharia institucional
(ARRETCHE, 1998).

Ramacciotti e Bernardino (2020, p. 67) sugerem que se utilize a expressdao analise
descritiva “para se referir as analises teoricas de politica publica de base descritiva, explicativa
e argumentativa, eandlise prescritiva para se referir as avalngdes aplicadas e técnicas que visam
a formular recomendagdes, ajustes e comrecdes”.

Serafim e Dias (2012) ensinam que a analise de politicas publicas dz respeto ao carater
descritivo, normativo e explicativo da politica, devendo responder a questionamentos a respeito
de “o que/ como ¢, “por que € assim” e “como deveria ser’” (SERAFIM; DIAS, 2012, p. 127).

O analista de politicas publicas, tem a funcdo de orientar os formuladores, reconhecer
os problemas e propor melhorias (LISBOA, 2017). Os individuos, grupos ou organizagdes que
possuem influéncia direta ou indireta sobre o contetido e/ou resultados da politica sdo chamados
atores (SECCHI, 2015). Estes se dividem ematores governamentais € ndo governamentais, que

Lisboa (2017, p. 30) interpreta a partir dos ensinamentos de Secchi:

O autor divide os atores em duas categorias, a saber: a) atores govemamentais que
comespondem aos politicos, ou designados politicanente, burocratas e juizs; b)
atores ndo governamentais que correspondem aos grupos de interesses, partidos
politicos, meios de comunicagdo, think tanks — organizagdes de pesquisa e
aconselhamento em politicas publicas - destinatarios das politicas publicas,
organizagcdes do terceiro setor e outros stakeholders, tais cono: fornecedores,
organisnos internacionais, comuniades epistémicas, financiadores, especialistas,
etc. (SECCHI, 2015, p. 101).

A partir da década de 1960, observase que o estudo da implementagdo de politicas
publicas aparece nos trabalhos em administracao e gestdo publica, acerca do fortalecimento da
capacidade estatal. No ano de 1970, a implementacdo timha por principio seguir as regras
administrativas e respeitar a ordem hierarquica do processo (LOTTA et al., 2018).

A immplementacdo também envolve a negociagdo de ideias, sendo complexa mnas
mstituicoes que ndo sdo necessarias iteragdes, que vao desde acdo da politica publica a
avaliacdo do cumprimento de seus objetivos. (EL MORE, 1979; BARRET; FUDGE, 1981;
HJERN; PORTER, 1981).

No comego dos anos 1980, polarizouse o debate acerca das abordagens top-down e
botton-up, as quais, segundo Lotta ef al. (2018, p. 785):

[...] 0 objetivointrinseco a abordagemtop-downé identificaras falhas nocontroleque

levam a problemas na execucio e, consequentemente, impossibilitama conseaicdo
dos objetivos da politica. Por outrolado, a abordagm botton-up busca entender as
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evolucdes pelas quais a politica passa no decorrer do seu processo de implementacio,
considerando o ambiente, as relagdes eo comportamento dos atores envolvidos.

Apos o esgotamento da polarizacdo do debate entre as duas abordagens, os defensores
da abordagem top-down sustentavam que a abordagem bottom-up era falha, por ndo propor o
melhor desenho as politicas. Por sua vez, os defensores da abordagem bottom-up,
“questionavam sobre essa possibilidade mesmo sem entender a realidade dos processos das
politicas publicas” (LOTTA et al., 2018).

A partir do fim dos anos 1980, houve uma pressao para que a literatura se interesse por
novos temas (New Public Management, e reformas gerenciais do Estado), erigindo dos estudos
de mplementacao de melhores resukados e processos mais enxutos erastreaveis. Nesse sentido,
Barret (2004) destaca a necessidade de haver uma renovagdo com “€nfase em um trabalho
mterdisciplinar nos estudos de implementagio, observando tanto a discussdo sobre sua natureza
(conceitual) quanto a realidade dos processos (empirico)” (LOTTA et al., 2018, p. 786). Lotta
et. al (2018) mostram que no inicio dos anos 2000, Barret (2004) e outros autores concluem que
houve um descrédito ao longo dos anos dos estudos de implementagao.

Dentre as visdes tradicionais do processo de implementagdo, tem-se na visdo canonica
ou classica da a¢do governamental que a implementagdo objetiva atingir as metas que foram
definifas no processo de formulagdo (SILVA; MELO, 2000). Numa perspectiva emque o modo
de formulagdo e implementagao ¢ visto como um processo, Silva e Melo (2000, p. 4) entendem
que “as vicissitudes da implementagao de politicas sdo incorporadas a analise, em sua versao
mais nommativa, essaperspectiva propde que o monitoramento e a avaliagdo das politicas sejam
considerados instrumentos que permitem corregdes de rota”.

Essas vicissitudes podem estar associadas, segundo essa perspectiva de andlise, a
problemas relacionados a capacidade institucional dos agentes implementadores, proble mas de
natureza politica na implementagdo dos programas ou politicas, e/ou “derivam da resisténcia e
boicotes realizados por grupos ou setores negativamente afetados pela politica — em muitos
casos setores da propria maquina administrativa estatal” (SILVA; MELO, 2000, p. 5).

Diante do exposto, faz-se necessario considerar a presenga de varidveis que influenciam
a implementacdo, considerando a comunicagao nstitucional e as especificacdo das acodes, as
caracteristicas da agéncia, € o contexto em que a politica ¢ mplementada (MOREIRA et. al,
2018). Isso demonstra a complexidade e o dmamismo da implementagdo “na qual aspectos

formais, comportamentais e do contexto influenciam a condigdo das intervecdes publicas”
(MOREIRA et. al, 2018).
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2.2 Movimentos sociais e o impacto da sociedade civil organizada

Menegat e Faisting (2011) dizem que as chamadas geragdes de direitos de Marshall
(1967) se referem ao desenvolvimento da cidadania no mundo moderno, identificando a
natureza e o alcance de direitos humanos e lutas sociais garantidoras dessas conquistas.
Originados no século XVII, os direitos de primeira geragdo foram marcados pelas conquistas
dos direitos de liberdade de expressdo, pensamento e religido (direitos civis); a extensdo do
voto direto a diversos grupos sociais nos paises centrais ao longo do século XIX, foram
indispensaveis para a efetivacdo dos direitos politicos dos cidaddos; ja os direitos sociais, dentre
os quais se destaca o direito a educacdo, contemplam os direitos de segunda geragdo
(MENEGAT; FAISTING, 2011).

A terceira geracdo diz respeito aos direitos transindividuais, difusos, coletivos e
humanitarios, direitos das minorias (étnico-raciais, mulheres, criancas, etc.). Esta geragdo
culmina em Tratados e Convengdes que abordam tematicas relacionadas aos direitos humanos,
sendo a principal dehs, a Declaragcao Universal dos Direitos Humanos. Criada pela Organizagao
das Nag¢des Unidas (ONU) e proclamada em 10 de dezembro de 1948, foi escrita por pessoas
do mundo todo, buscando uma sociedade justa e igualitaria (MENEGAT; FAISTING, 2011).

Os direitos sociais modificam a postura abstencionista do Estado para o enfoque
prestacional (BUCCI, 2006). Os direitos individuais, também conhecidos como direitos de
primeira geragdo, sdo baseados no direito de liberdade em que se busca a seguranca de que
nenhumn individuo ou instituicdo perturbe seu gom. Sdo eles: o direito de expressao, de
associacdo, de manifestagdo do pensamento e o direito ao devido processo (BUCCIL 2006).

Ja os direitos sociais sdo “direitos cuja principal fungdo € assegurar que toda pessoa
tenha condigoes de gozar os direitos individuais de primeira geracdo” (BUCCI, 2006, p. 3).
Esses direitos se manifestam nos textos constitucionais ¢ nas declaragdes internacionais, tais
como, “Constituicdo Mexicana de 1917, Constituicao de Weimar, de 1919, etc.” Para Bucci
(2006), os direitos sociais (de segunda geracdo) que engbbam os direitos econdmicos, sociais
e culturais, foram criados como garantidores dos direitos de primeira geragdo. O direito a
biodiversidade, ao equilibro, ao meio ambiente e ao desenvolvimento, sdo entendidos como
direitos de terceira geracdo, os quais sao conhecidos como “direitos transgeracionais”, por
envolverem os cidadios ainda ndo nascidos.

O surgimento de novos direitos aumenta o rol de direitos fundamentais:

A percepgao dessaevolugdo mostraque a fruigdo d os direitos humanos ¢uma questao
complexa, que vem demandando umaparato de garantias e medidas concretas do
Estado que sealarga cada vezmais, de fornm a disciplinar o processo social, criando
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modos de institucionalizacgio das relagdes sociais que neutralizem a forga
desagregadora e excludente da economa capitalista e possam promover o
desenvolvimento da pessoa humana (BUCCI, 2006, p. 4).

Ha criticas concernentes ao que chamam de “inflacio de direitos humanos”, uma vez
que os paises desenvolvidos possuem uma realidade diferente dos demas, criando um
distanciamento entre o ideal e o real, diante dos meios disponiveis. Fsta nflacdo se deve a
possibilidade de temas, interesses e reivindicagdes se transformarem em direitos. Isso ¢
evidenciado no final do século XVIII, em que surgiram as geragdes dos direitos fundamentais,

a partir da relevancia dos problemas sociais. Nesse sentido, para Gualtieri (2021, p. 278):

Os direitos fundamentais t€ém como uma de suas caracteristicas a historicidade, pois
sdo resultados de um desenvolvimento historico que ndo conhece fim, sendo, por
conseguite, inexauriveis, ja que novos direitos poderdio sempre surgir, a fim de lidar
com novos aspectos relativos as necessidades humanas. Uma série de diritos sdo
apontados pela doutrina como a mais nova fronteira dos diretos fundamentais, dentre
eles estdo os direitos ao desenvolvimento, & qualidade de vida e a integridade do
patrimdnio genético.

O questionamento do arcabougo protetivo do Estado de bem-estar social nao ¢ uma
realidade excusivamente brasileira e sim mundial. Esse evento tem ocorrido desde 1970, “a
partr da agenda de austeridade fiscal que busca lhe reduzir escopo em prol da primazia de
custeio das despesas financeiras” (PINTO, 2019, p. 4476). A década de 1980, foi marcada pelo
aumento dos direitos sociais e pelo declinio do Estado do bem-estar social. Esses fatores
contribuiram para a perda da competitividade entre os Estados, “na medida em que tais direitos
imporiam a criacdo e manutengdo de pessoas e dispendiosas estruturas de servigos piblicos de
saude, educacao, etc.” (BUCCI, 2006, p. 4). O aumento desses direitos remete a uma reflexao
acerca de sua estrutura, pois a sua efetividade como a de qualquer outro direito, bem como sua

violagdo, requer a utilizagdo de recursos (MELLACE; ROMEO, 2017), fazendo com que o

direito assuma na concepg¢do de Mellace e Romeo (2017, p. 215):

[...] Cada vez mais o formato deum conjunto deregras unicanente tteis a tornar o
mais eficiente possivel 0 mercado concorrencial. E nessa fase que o estado passade
servidorpara devedor. Um estado estreito pela necessidade de um lado de conseguir
recursospara financiar a propra divida publica, detida pelos bancos. Oumais em geral
pela fianca internarcional, do outro, pela exigéncia de garantir as prestagdes sociais
aos cidadaos.

Essas situacdes estdo presentes na conjuntura brasieira que ¢ marcada “por golpe
parlamentar, empresarial, mididtico e jurista; por crise econdmica, politica e mstitucional”
(MUSTAFA, 2019, p. 102), em que a democracia tomou-se um peso para a politica capitalista
(LOW, 2016). Pinto (2019) afirma que por ndo haver redugdo formal nos direitos sociais (art.

6° da CF/1988), observa-se um esvaziamento das garantias fundamentais desde a sua vigéncia,
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contribuindo para a precarizagdo da saude, da educacdo (em todos os seus niveis) e da
seguridade social.

Os sucessivos redesenhos normativos derivados dos ajustes fiscais brasieiros, os quais
possuem representantes politicos que afirmam que as finangas publicas tendem a um
desequilibrio intertemporal, e a criacdo de diversas emendas constitucionais no intuito de
“reduzir o arcabougo normativo que rege o custeio dos direitos fundamentais na Constituigao
Fedeal” (PINTO, 2019, p. 4474), fazendo com que a estabilidade econdmica e efetividade dos
direitos sociais se relacionem com o processo de endividamento.

Tais fatores criam um contexto em que:

[..] E preciso reconehcer, como dois lados da mesma moeda, a regressividade
proporcional de custeio dos dreitos fundamentais por parte da Unido, de umlado, e a
fiagilimcdo da equitativa, descentralizagdo de responsabilidades e repasses
federativos que amparam politicas publicas definidas estruturalmente no texto
constitucional, de outro (PINTO, 2019, p. 4475).

Assim, observa-se que a inércia do Estado na gestdo da divda publica dificulta a
formulagdo e implementagao da politicas publicas, contribuindo para “a erosdo orgamentario-
financeira dos direitos sociais, emdescontru¢cdo do eixo de identidade da Constituicao de 1988”
(PINTO, 2019, p. 4477). Os direitos sociais sdo indispensaveis para definir a posicdo de um
Estado no cenario mundial. A situagdo descrita anteriormente faz com que os paises periféricos
tenham um Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) baixo resultante da reduzida capacidade
de competicdo e insercdo na economia mundial (BUCCI, 2006).

Apartir do século XX, o Estado brasileiro passou a intervir na economia como participe
e indutor/regulador do processo economico, além de se tornar mediador da garantia dos direitos
(BUCCI, 2006). Isso ¢ evidenciado no capitulo sobre a Ordem Econdmica e Ordem Social da
Constituicdo da Repulica Federativa do Brasil de 1988 (CF/1988), porém esse movimento de
requalificagdo do Estado ndo altera o paradigma das politicas publicas (BUCCI, 2006).

Alves (1977, p. 75) mostra que a configuracdo juridica dos direitos sociais contida no
Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, de 1966 é destacado em

seu art. 2°:

Art 2°1—Cada Estado-parte dopresente Pacto compromete-sea adotarmedidas, tanto
por esforgo proprio como pela assisténcia e cooperagido internacionais, principalmente
nos planos econdmicoe técnico,até omaxino de seusrecursosdisponiveis, que visem
a assegurat progressivamente, portodos os meios apropriados, o pleno exercicio dos
direitos reconhecidos no presente Pacto, incluindo, emparticular,a adogaode medidas
legislativas.
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O pleno exercicio dos direitos sociais reconhecidos neste Pacto, que ocorre de forma
“progressiva” ndo assegura a sua execu¢do, sendo apenas enunciados, como ocorreram nas
sociedades com menor tradicdo de garantia de liberdades e mais atrasadas
socioeconomicamente. A partir do século XVIII, a preservagdo da esfera individual de liberdade
se deu pela formagdo de uma “consciéncia institucional garantistica” inserida em cada pais de
diversas formas (BUCCI, 2006). O anseio pelo estado social explica-se pelo fato da tarefa
constitucional ser maior ¢ mais onerosa nos Estados de democratizagdo mais recentes. Nesse
sentido, Bucci (2006) diz que o papel dos direitos fundamentais evolui tanto na ampliagdo de
seu sentido (direitos de prestacdo ou participagdo passam a fazer parte das liberdades
fundamentais), como na garantia da liberdade em face das ameacas perpetradas pelos poderes
ndo estatais.

Os direitos sociais sdo direitos subjetivos, em que seu descumprimento gera o direito de
acao frente ao Estado. No Brasil, a Constituicao Federal de 1988, possui o desafio de superar a
desigualdade social produzida ao longo de sua hstéria, e isso € evidenciado pelo rol de
liberdades e direitos (arts. 6° e 7° dos direitos sociais) e pelas disposicdes ao titulo 8 VIII, “Da
Ordem Social”, em que os direitos socias sdo definidos (BUCCI, 2006).

No tocante a construcdo historica da cidadania brasileira, observa-se que no Brasil
houve uma nversdo cronoldgica ilogica das geracdes de direitos de Marshall, uma vez que
“primeiro vieram os direitos sociais, implantados em periodos de supressdo dos direitos
politicos e de redugdo dos direitos civis” (CARVALHO, 2002, p. 219). Desde a independéncia,
em 1822, atéo fim da Primeira Reputblica, em 1930, nota-se a existéncia dos direitos sociais no
Brasil. Caracterizado pela auséncia de exequibilidade dos diretos civis e politicos, onde as leis
ndo possuiam uma efetividade pratica, o coronelismo impediu o exercicio dos direitos civis e
politicos, pois controlava a justica, protegia seus aliados e punia seus inimigos conforme os

rigores da Lei (CARVALHO, 2002). Nesse sentido, Carvalho (2002, p. 57), diz que:

A lei, que devia sera garantia da igualdade de todos, acima do arbitrio do govemoe
do poder privado, algo a ser valorizado, respeitado, nesmo venerado, tornava-se
apenas instrumento de castigo, arnm contra os nimigos, algo a serusado embeneficio
proprio. Nao havia justica, ndo havia poder verdadeiramente publico, ndo havia
cidaddos civis. Nessas circunstancias, ndo poderia haver cidaddos politicos. Mesmo
que lhes fosse permitido votar, eles ndo teriam as condi¢des necessarias para o
exercicio independente do direito politico.

Diante da precariedade dos direitos civis politicos, os direitos sociais se resumiam a
atuacdo de rmandades e associagdes onde os beneficios eram proporcionais as contribuic des
dos membros (CARVALHO, 2002). No periodo de 1930 a 1964, verifica-se o avango dos

diretos socias e politicos no pais. A consolidacdo das Leis Trabalhistas, em 1945, contribuiu
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para a implantacdo efetiva dos direitos sociais, porém “a antecipacdo dos dreitos socias fazia
com que os direitos ndo fossem vistos como tais, como independentes da ag¢do do governo, mas
como um favor em troca do qual se deviam gratdao e lealdade” (CARVALHO, 2002, p. 126).
No Brasil, a busca para vencer esse desafio se deu por meio dos movimentos sociais. A
partr de 1960, surgem no mundo movimentos sociais diferentes dos que estavam em evidéncia,
ndo sendo focados exclusivamente em questdes trabalhistas, mas em questdes politicas, sociais,
ambientais, culturais, etc. Por possurem uma visdo diferente dos movimentos classicos, estes
foram denominados novos movimentos sociais. Sobre tal organizagdo, Zen (2007, p. 30) ensina

que:

Es tes movimentos organizam sua agdo em torno de demandas advindas das relagdes
de género, das questdes juvenis e estudantis, dos crescentes problemas ambientais, do
repudio aos efeitos nocivos damodernidade, de temms étnicos e contra dis criminagoes,
preconceitos e autortarisnos de todas as ordens, das reivindicagdes por democracia
e participagdo, daluta contra a guerra entre outros assuntos. Nos paises periféricos e
dependentes, em es pecial, estes temas se desenvolveram junto a questdes urgentes
para a sobrevivéncia humana ainda ndo amenizadas, tais como a fome, moradia, terra,
emprego,e melhora nos servicos ptblicos de saude e educacdo. Além da diversidade
de “bandeiras” levantadas, a evolugao destes movimentos sociais ¢ acompanhada de
formas de organizacao inéditas, de estratégias originais de luta e formas inovadoras
de pressdo pormudangas na sociedade.

A atnacdo do Estado no desenvolvimento econdmico, a universalizag¢do dos direitos
previdenciarios e a extensao de diretos sociais aos trabalhadores rurais se dio em um periodo
de regime ditatorial (1964 a 1985), cujas perseguicdes politicas institucionalizadas eram
resultado de cidadania civil e politica fraglizadas.

A CF/1988 inovou os direitos civis, pois além dos direitos existentes, criou novos
mstitutos da cidadania civil, (habeas datae o mandado de inungdo). Os diretos sociais também
foram ampliados, um exemplo a ser citado ¢ a criagdo da licenca paternidade (CARVALHO,
2002). Por mais que tenham havido avangos de 1985 até os dias atuais, Carvalho (2002) diz que
o desafio da cidadania ¢ erradicar a desigualdade educacional, racial social e econdomica, a fim
de que haja a construgdo de uma sociedade que realmente seja democritica.

Os novos movimentos sociais sdo a expressdo da democracia e se apresentam ‘“‘como
movimentos de lita por diretos basicos, de denincia e de mobilizagdo dos sujeitos e/ou grupos,
de modo que estes sejam capazes de se organizar e lutar por seus direitos.” (ALVES, 2019, p.
46). Para Gohn (2010) os movimentos sociais se caracterizam como um processo politic o-
social, que por meio da inovagdo tornam-se matrizes geradoras de saberes. Diante dos multiplos
entendimentos acerca dos movimentos sociais (DIANI, 1992; TARROW, 1994; GOHN, 2008;
MELUCCI, 1996), para esta dissertacdo, esse fendmeno ¢ entendido como agdes coletivas de

atores da sociedade civil organizada, que atuam em redes, objetivando a inclusdo social.
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Para compreender o papel dos movimentos sociais no Brasil no novo milénio parte-se
do pressuposto de que o contexto sociopolitico, econdmico, e cutural em que esses moviment os
ocorem ¢ diferente dos anteriores, especialmente apds a crse econdmica que se abateu sobre
o mundo globalizado no final de 2008 (GOHN, 2015). No século XXI, observa-se a proliferaca o
dos movimentos muki e pluri-classe, o surgimento de novos tipos de redes sociais e
movimentos sociais € a criagdo de movimentos transacionais, os quais Farro (2007) e Pleyers
(2010) afirmam que estes possuem uma visdo antiglobalizagao.

Sobre o surgimento da diversidade de movimentos sociais latino-americanos-

americanos neste novo milénio Gohn (2015, p. 362, tradugdo nossa) diz que:

No novo milénio, movimentos com demandas milenares, como as fazendas,
res surgiam com forga, como € o caso da Via Campesina e também de outros
movimentos rurais cono o M ovimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra do M ST.
Mo vimentos sochis voltadospara a questdo da seguranga alimentar foram criados no

que diz respeito a sua producéo e distribui¢do pelo mundo. Além disso, surgiram
movimentos que insistiamna manutengdo de umdeterminado estilo de vida, como os

povos indigenas da Bolivia, Peru e Equador (Davalos 2005; 2012). Movimentos
baseados na identidade também proliferaram, reivindicando os direitos culturais pam

aqueles considerados diferentes: direitos étnicos, culturais, religios os, imigrantes e
sexuais. Os novimentos comunitarios, unidos por ideias e ideologia, foram
enfraquecidos pelas novas formas de formulagdo de politicas, especialmente por
novas estratégias de govemo, em todos os niveis deadministragdo. Surgiram novos

movimentos comunitarios, alguns dos quais recriaram formas tradicionais de
autoajuda e auto-organizacdo, tomando seus terrtoros lugares de resisténcia e
res signifcando novas relagdes sociais; outros surgram, com organizagdo de cima

parabaixo, como res ultado de programas e projetos sociais estimulados por politicas

sociais. Outros formatos organizacionais surgiram devido as novas tecnologias de
comunicagdo e recursos digitais, como os movimentos que existem em unm rede

transnacional, como a Coordenadora Latino-americana de Organizagdes do Canpo.
E ummovimento virtual, semsede ouumgmpoorganizadorde alto nivel (Le vy 2008;
Martoz2007; Seoane 2003 e Obs ervatorio 2007).

O surgimento de inovagdes no campo organizacional suscitou novas questdes, como 0s
movimentos ambientalistas, por exemplo. O tema “cosmopolita” faz parte da agenda das
representagdes que os movimentos buscam projetar socialmente (GOHN, 2015). A nova
conjuntura politica tem papel fundamental na explicacdo do atual cenario associativista. Nesse
sentido, Gohn (2015) diz que os movimentos antigos foram substituidos pelas novas politicas
que favorecem arranjos institucionais e amparo kgal para novos atores (ONGs, associagdes e
organizagdes do setor terciario).

A institucionalizacdo de canais e praticas da sociedade civil, em relagdo a sociedade
politica, também produziu novos movimentos sociais, como ¢ o caso do Movimento de
Combate a Corrupgdo Eleitoral - MCCE, no Brasil, por exemplo. Vale destacar, ainda, que nos
ultimos anos, os académicos brasileiros t€m apresentado pautas dos debates voltados para as

politicas publicas. Diante do exposto, Gohn (2015, p. 363, tradugcdo nossa) postula que:
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Issorevelou preocupagdes mais relacionadas coma “institucionalizagao” das praticas
civis coletivas que os “novos” atores apresentam, ora incorporados na ldgica politica
ins titucionalizada, bem como tematicas sobre as novas formas de gestdo social e as
formas departicipagao politica no d&mbito das diferentes entidades estaduais. Porém,
normalmente nesses debates, os novos atores parecem estar desconectados da
dimensdo associativa que os enquadra em cenarios de conflito politico e social,
criadores de corpos coletivos de ac¢io, ganhando constantemente novos significados e
situacdes pontuais deantagonismo vis-a-vis o cenario politico institucional. As novas
estratégias de lutas e de agendas politicas dos movinentos frente as recentes crises do
capitalismo financeiro global, bem como as relagd es dos movimentos no contexto de
mudangas paradigmaticas nos govemos, ndo tém recebido a devida atengao nos
debates e politicas decomrentes. Os debates atuais também mos tram uma tendéncia
crescente de expressarcriticas ao "centrismo ocidental".

Em se tratando das novas formas de protestos e reivindicagdes, observa-se que a criagao
de marchas no Brasil, afim de reivindicarem o dreito a liberdade de expressdo, sdo algumas
delas: Marcha da Maconha, Parada do Orgulho LGBT, Marcha para Jesus, etc. Além das
marchas, temse que “os hackers agem por meio de agdes de protesto digital online; eles ativam
robds eletronicos que fazem um grande nimero de demandas em sites previamente visados,
causando um congestionamento.” (GOHN, 2015, p. 367, traducdo nossa). Com a inovagao
tecnoldogica, observa-se que esses novos protestos se articulam por meio das redes sociais
(blogs, Facebook, Twitter, etc.) e sdo formados por ativistas. E importante destacar que os
ativistas diferem dos militantes dos novos movimentos sociais, pois os ativistas pertencem a
uma coletividade com grande visibilidade mididtica, geralmente profissionais liberais, como
jornalistas (GOHN, 2015).

Diante do novo panorama hstdrico dos movimentos sociais latino-americanos, entende -
se que estes sofreram mudancas consideraveis, com transformagdes em suas identidades, e
incorporaram outras dimensdes do pensamento e da agdo social. Atores coletivos modificaram
seus projetos politicos, alguns se redefiniram de acordo com outros atores sociais presentes, ja
outros aproveitaram as oportunidades oferecidas pela globalizacdo, onde se destaca o uso da
intemet e suas redes sociais.

Os novos movimentos se diferenciam dos existentes anteriormente (1960-2000), pois
nesses a ampliagdo do cendrio associativo para além da sociedade civil, foi viabilizada por
penetragdo em novas esferas publicas (conselhos consukivos, conferéncias nacionais, etc.) e as
novas formas desse associativismo que se dio por intermédio de redes.

Estes movimentos se inserem no processo de formulagdo e implementa¢do de politicas
publicas por intermédio de diversos atores (sociedade civil, mercado, campo cientifico, etc.)
que buscam incidir nos seus resultados. Porém, o que os distingue dos demais atores que atuam

no campo relacional de uma politica publica refere-se ao fato deles ndo se inserirem somente
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em conflitos polticos e institucionais, mas também em confltos de ideias gerais sobre a

organizacdo da vida socnl, como prelecionam Tatagiba et. al. (2018, p. 109):

Essa capacidade de acionar conflitos associados a forma de vida em sociedade
distingue a atuagdo dos movimentos sociais de outras entidades ou organiza¢des da
sociedade civil que estabelecem parceria com o Estado e recebem recursos pam
implementar politica publica. Assim, movimentos sociais sdo um tipo particular de
ator/rede (ou coalizdo) que participa do processo de produgao de po liticas publicas,
elaborando, experimentando e disputando modelos alternativos de politicas, que
traduzem seu projgto politico emum s ubsistema especifico.

Os ideais defendidos pelos movimentos sociais sdo identificados por alguns autores
(MELUCCI, 1996; TATAGIBA et al., 2018; ABERS, 2019) como causas e/ou reivndicagdes,
sendo mediagdes simbolicas, que justificam os movimentos em referéncia a projetos politicos
mais amplos. Nesse sentido, ¢ importante destacar que ndo sdotodas as causas defendidas pelos
movimentos sociais que sdo do interesse do Estado (TATAGIBA et al., 2018).

Quando as causas e/ou reivindicagdes dos movimentos sociais sio advindas de um
problema publico, passa-se pela fase de reconhecimento por parte do Estado, que analisa sua
extensdo e decide se ird intervir ou ndo para “soluciona-lo”. Cohen e Martinez (2004) mostram
que para essas causas serem consideradas um problema puiblico, ¢ necessario uma série de
indagacdes relacionadas aos elementos essenciais, publico-alvo, magnitude, dificuldades,
consequéncias do problema, etc. E na etapa de formulagio da politica piblica, que os atores
sociais envolvidos apresentam suas preferéncias, necessidades, prioridades e formas de atuagao,
objetivando a realizacdo de um projeto de atuagdo que atenda as suas expectativas
(BENEDITO; MENEZES, 2013).

O processo experimental que ocorre antes e depois da formulagdo esta relacionada a
compreensao que os atores t€m sobre qual politica deveria ser implementada, além de construir
relacionamentos que influenciam na possibilidade de uma causa se tornar uma politica

TATAGIBA etal, 2018; ABERS e KECK, 2013). Para Tatagba etal. (2018, p. 110):

Movimentos sochais tendema patticipar desse processo experimental, influenciando -
0,de duas formas. Deumhdo,atores que conformama rede do movinento constroem
e tentamimplementar modelos alternativos mediante experiéncias que, em geral, sdo
de pequena escala. Tais experiéncias, que funcionam como projetos-piloto, podem
tanto estar inseridas em politicas de govemos permeaveis as propostas dos
movimentos, quanto seremdesenvolvidas porfora das politicas publicas, na condicao
de experéncias da sociedade civil. Por seu tummo, os atores do movimento que
experimentam ¢ defendemtais modelos altemativos fre quentemente atuam emvarios
niveis (municipal, estadual, federal) — em uma complexa atuacdo multiescalar e
espagos (s ocietais, estatais ), migrando de um nivel e/ou espago para outro conforme
a abertura ou o fechamento de oportunidades para influenciar na construgao e
imp lementac¢do de modelosalternativos.
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As caracteristicas dos movimentos sociais, os subsistemas de politicas publicas e os
regimes politicos sdo elementos interdependentes que condicionam os processos de construgao
e experimentacdo de ideias, a formulacdo de modelos alternativos de politicas publicas e
interagdes estratégicas com atores de redes concorrentes na producdo e implementacdo de
politicas. Quando h4a uma interagdo de similaridade entre um par de atores, Tilly (2006)
descreve um regime das relagdes predominantes entre os atores politicos. Nesse sentido,
Tatagiba et al. (2018, p. 110) dizem que “os regimes definem, em grande medida, o grau e as
formas de permeabilidade dos govemos as demandas e propostas dos diferentes atores
societarios, entre os quais 0s movimentos sociais.”

A incompatibilidade entre as diretrizes que orientam a atuagdo govemamental e os
modelos alternativos de politicas publicas contribuem para o pouco acesso da sociedade civil
na formulagdo de politicas publicas. Outro aspecto a ser observado se refere a heterogenia dos
atores govemamentais que, segundo Tatagiba et al. (2018), sdo constituidos pela articulacdo de
diversos subsistemas de politicas publicas, os quais cada um possui uma caracteristica
especifica.

Para entender a relevancia dos movimentos sociais nas politicas publicas, € necessario
se atentar a forma em que s@o inserdos no subsistema da politica, se o grau de permeabilidade
dos regimes permite que os movimentos sociais exercam influéncia na formula¢do da politica.
Tatagiba et al. (2018) dizem que a posicdo que os movimentos sociais vao ocupar nas redes do
subsistema (central ou periférica) determina o contato com o Estado e ¢ esse contato que define
se 0o movimento terd alguma de suas causas e/ou reivindicagdes atendidas ou se, ainda que haja
éxito por parte dos movimentos, estes possam ndo avancar na dsputa pelos modelos
altemativos que defendem.

Sobre a influéncia que os movimentos socias exercem sobre as politicas publicas,
Tatagiba et al. (2018, p. 112) dissertam:

Entendera capacidadede mo vimentos influencaremas politicas publicas requer ndo
somente identificar os pontos de acesso, mas entender os processosde interagao entre
movimentos sociais e outros atores(estatais e ndo estatais )que resutamna construgdo
e reconstrugdo de politicas e instituigdes. Particularmente importante ¢ apreender
empricamente as relagdes de colaboragdo entre movimentos sociais e instituicdes
politico-adminis trativas nos subsistemas de politicas publicas, percebidas a partir do
ativismo de atores localizados no interiordaburocracia,o quevemsendo chamadode
ativismo institucional. Em vezde um fend meno homogéneo, o ativismo institucional
pode apresentar diferengas importantes no que se refere, por exemplo, as relagdes
entre ativistas institucionais e organizacdes de movimentos sociais, a posicdo queo
ativista ins titucionalocupano Es tado,ao tipo de ativisno que ¢ exercido, entreoutros

aspectos. Tais diferencas tém implicagdes nas possibilidades de incidéncia dos
movimentos sociais nas politicas publicas.
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Diante do exposto, tem-se que os movimentos socias podem atuar sobre a configuracd o
do subsisterma da politica e nio devem ser reduzidos a atuantes na abertura ou fechamento de
oportunidades politicas em fungdo de mudanga de regime ou de configuracdo do subsistema.

No tocante ao papel dos movimentos sociais das pessoas com necessidades especiais
formulacdo de politicas plblicas, objeto desta pesquisa, vé-se, que, em 1960, o
desenvolvimento tecnolégico somado as lutas sociais pelos direitos humanos contribuiram para
a educacdo de pessoas que até entio ndo eram consideradas educaveis. No Brasil, este
movimento teve inicio na década de 1970. Guedes e Barbosa (2020) dizem que diversos
segmentos sociais se mobilizaram para que o Estado assumsse a responsabilidade civica e a
obrigacdo ética de desenvolver politicas publicas que atendessem as demandas desse publico.

De 1970 a 1990, o Brasil encampou a ideologia da nommaliza¢do, que se referia, a
integracdo escohr. A partir dessa data a educagdo inclusiva comegou a ser defendida pela
Constituicdo Federal e pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo. Ainda que houvesse esses
pequenos avangos, as pessoas com deficiéncia conthuavam a ser alvo de exclusio e
estigmatizacdo. Guedes e Barbosa (2020) ctam que a participagdo da sociedade civil
organizada e aluta por politicas publicas eficazes sdo indispensaveis para a criagao e efetivacao
das leis.

Pormais que haja um aparato juridico, as pessoas com necessidades especiais enfrentam
diversos problemas no seu dia a dia, isso se deve ao fato dos espagos, equipamentos e
comportamentos da sociedade serem feitos para atenderem as necessidades das pessoas que ndo
possuem deficiéncia (GUEDES; BRABOSA, 2020). Ademais, Guedes e Barbosa (2020, p. 11)
assim prelecionam:

A legislacdo ¢ uma referéncia para que os estados e municipios possam elaborar e
promover politicas publicas que efetivamente facam a inclusfo laboral desse
segnento populacional. Em nosso pais, apesardas kgislagdes exis tentes em relagao
a inclusdo social da pessoa com deficiéncia, ainda nos deparamos comum discuiso

assistencialista e praticas institucionais que muitas vezs limitam o acesso da pessoa
comdeficiéncia ao mercado de trabalho e mesmo a sociedade cono um todo.

As PNEEs eram excluidas do sisterma educacional brasileiro em todos os niveis, devido
a uma série de fatores, tais como, a falta de educacdo doméstica, o preconceito dos demais
alunos, a falta de preparo dos professores, a falta de equipamentos adequados para
aprendizagem, etc. (GUEDES; BRABOSA, 2020). No que se refere a empregabilidade,
observa-se que ainda ¢ infima a presenga de pessoas com necessidades especiais no mercado, ¢

requerido maior fiscalizagdo acercadas leis de inclusdo de pessoas com necessdades especiais
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nas organizagdes e, consequentemente, formagdo profissional para que estes estejam aptos a
ingressarem no mercado de trabalho (GEUEDES; BARBOSA, 2020).

Para Guedes e Barbosa (2020), o fato de a democracia ser recente no Brasi contribuiu
para o pouco controlk social, fazndo que a sociedade civil tenha pouca participagdo na
formulacdo e implementagdo de politicas putblicas. As Organizagdes Nao Govemamentais
(ONGs) atuam como uma espécie de porta vozes da sociedade, reivindicando ao governo acerca
da “formulagdo e adequacdo de leis, bem como o enquadramento em o6rgaos de determinados
segmentos politicos com a finalidade de adquirirem repasses para se manterem” (GUEDES;
BARBOSA, 2020, p. 13). A atuagdo dessas organizacdes contrbui para a diminuicdo da
exclusdo social, porém, a morosidade processual das ONGs se conveniarem tem contribuido
para que estas sejam extintas antes do devido reconhecimento e oficializagdo governamental

(GUEDES; BARBOSA, 2020).

2.3 O Papel dos movimentos sociais de pessoas com necessidades especiais na formulacio

das politicas publicas: o impacto da sociedade civil organizada

A agdo politica das pessoas com necessidades especiais teve inicio com o movimento
das pessoas com deficiéncia. No periodo colonial brasileiro, as pessoas com deficiéncia eram
isoladas em suas residéncias, leprosarios, hospitais (Santas Casas) e até em prisdes, em
situagdes de desordem publica (BRASIL, 2010). No século XIX, com a chegada da corte
portuguesa no Brasil (1822 — 1889), verificam-se agdes para atender pessoas com deficiéncia,
como a criagdo do Hospicio Dom Pedro II (Decreto n® 82 de julho de 1841), do Instituto dos
Meninos Cegos (1854) e do Imperial Instituto dos Surdos Mudos (1856) (BRASIL, 2010).

No inicio do século XX, o Estado permaneceu inerte no tocante a novas agdes que
atendessem as necessidades das pessoas com deficiéncia. Nesse sentido, conforme descirto em

Brasil (2010, p. 20):

Diante dessed éficitde agdes concretas do Estado, as ociedade civilcriou organizagdes
voltadas para a assisténcia nas areas de educacio e saude, como as Sociedades
Pestalozzi (1932) e as Associacdes de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE)
(1954). Aindana década de 50, o surto de poliomielite levou a criagdo dos centros de
reabilitagdo fisica.

O Imperial Instituto dos Meninos Cegos (atual Instituto Benpmin Constant — IBC), foi
criado em 1854, por D. Pedro II por meio do discurso do jovem cego José Alvares de Azevedo
e o Impenal Instituto dos Surdos — Mudos (hoje Instituto Nacional de Educacao dos Surdos —

INES) (1856), marcaram o pioneirismo brasieiro na América Latina no atendimento as pessoas
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com deficiéncia (BRASIL, 2010). No periodo de 1920 a 1950, o Brasil vivia um contexto
historico de industrializagdo e urbanizacdo. Nesse periodo a socedade civil contribuiu para o
surgimento de novas organizagoes destnadas a pessoa com defci€ncia (BRASIL, 2010).

Até a década de 1980, as pessoas com hanseniase permaneciam isoladas nos leprosarios,
“com o passar do tempo, os leprosdrios tornaram-se verdadeiras cidades, praticamente
autossuficientes, com prefeitura propria, comércio, escola, igreja, delegacia e cemitério”.
(BRASIL, 2010, p. 23). Os movimentos pestalozziano e apaeno, foram as principais iniciativas
para atender a deficiéncia mtelectual. Criado em 1926, no Rio Grande do Sul, o movimento
pestalozziano “marcou consideravelmente o campo da assisténcia, da educagdo e da
mstitucionalizagdo das pessoas com deficiéncia mtelectual no Brasil” (BRASIL, 2010, p. 24).

A educadora e psicdloga russa Helena Antipoff, além de criar o Instituto Pestalozzi, em
1926, e de introduzir o termo “excepcional” no lugar de “deficiéncia e/ou retardo mental”, criou
Sociedades Pestalozzi em outros estados. Em 1970, foi criada a Federacdo Naconal das
Sociedades Pestalozzi (FENASP) que, at¢ 2010, possuia cerca de 150 unidades (BRASIL,
2010). Na década de 1950, especialistas em medicina adotaram métodos de reabilitagio pos-
guerra nos brasileiros vitimas da poliomielite. Nesse periodo, foi criada a Associagdo de
Assisténcia a Crianca Defeituosa, hoje Associacdo de Assisténcia a Cranca Deficiente
(AACD), ja em 1954 foi criada a Associagdo Brasileira Beneficente de Reabilitacdo (ABBR),
em 1956 ¢ criado o Instituto Bahiano de Reabilitagdo (IBR), de Salvador e em 1958 foi criada
a Associagdo Fluminense de Reabilitacao (AFR) (BRASIL, 2010).

Em 1954, a americana Beatrice Bemis fundou no Rio de Janciro a Associacdo de Pais
e Amigos dos Excepcionais (APAE), apds a criagdo de outras associagdes em diversos estados,
houve a criacdo da Federacdo Nacional das Apaes (FENAPAES), em 1962. Segundo (BRASIL,
2010, p. 25):

Essas organizagdes constituemuna rede de atend imento a pessoa comdeficiéncia de
expressiva capacdade na sociedade, que presta servicos de educacdo, saude e
assisténcia e asssténcia social. O atendimento ¢ voltado para pessoas comde ficiéncia
intelectual e maltipla.

Com a redemocratizagdo do Brasil em 1988, observa-se a criagdo de movimentos
afirmativos em que as pessoas com deficiéncia decidem sobre a prépria vida. O processo de
associativismo citado anteriormente abriu caminhos para o “Movimento Politico das Pessoas
com Deficiéncia” em que essas dirigiam organiza¢des contrairas as associagcdes prestadoras de

servicos. Diante do exposto (BRASIL, 2010, p. 34):

As primeiras organizagdes associativistas de pessoas comdeficiéncianao tinhamsede
propra, estatuto ou qualquer outro elemento formal. Eram iniciativas que visavamo
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auxilio mituo e ndo possuiam objetivo politico definido, mas criaram espagos de
convivéncia entre os pares, onde as dificuldades comuns poderiam ser reconhecidas e
debatidas. Essa aproxima¢do desencadeou um processoda agdo politica em prol de
seusdireitos humanos. No final dos anos 1970, o movimento ganhou visibilidade,e,
a partir dai, as pessoas comdeficiéncia tornaram-se ativos agentes politicos nabusca
por transformacdo da sociedade. O desejo de serem protagonistas politicos motivou
uma mobiliza¢do nacional. Essa histora alimentou-se da conjuntura da €poca: o
regime militag o processoderedemocratizagio brasileirae a promulgacio, pelaONU,
em 1981, do Ano Intemacional das Pessoas Deficientes (AIPD).

Na luta por partcipacdo social e aquisicdo de direitos das Pessoas com Deficiéncia, foi
criada em 1979, a Coalizdo Pro-Federagdo Nacional de Entidades de Pessoas Deficientes. Nesse
periodo, as pessoas com deficiéncia lutam contra a tutela ¢ em busca do protagonismo, “o que
essas pessoas buscavam era se colocar a frente das decisdes, sem que se interpusessem
mediadores. E nesse movimento que se evidencia a necessidade de criacio de uma identidade
propria e positiva para esse grupo social” (BRASIL, 2010, p. 37).

Em 1980 ocorreu o 1° Encontro Nacional de Entidades de Pessoas Deficientes, e o ano
de 1981 foi reconhecido pela ONU como o Ano Internacional das Pessoas Deficientes (AIPD),
que objetivava integrar as pessoas com deficiéncia a sociedade (através de pesquisas e projetos
académicos, espacos publicos) por meio da conscientizagdo social “sobre os direitos de
partcipar e contribuir em varios aspectos da vida social, economica e politica (BRASIL, 2010,
p. 41). As mobilizagdes e reivindicagdes do movimento das pessoas com deficiéncia ganhou
visibilidade midiatica no Brasil. Severino e Oliveira (2018) mostram que no ano de 1980, cerca
de 500 pessoas com deficiéncia se reuniram na Universidade de Brasilia para o 1° Encontro
Nacional de Entidades de Pessoas com Deficiéncia, “esse encontro possibilitou visualizagdo da
pluralidade das pessoas com deficiéncia que, na maioria das vezes, sdo tratadas como sujeito
singular”” (SEVERINO; OLIVEIRA, 2018, p. 7).

Em 1983, no 3° Encontro Nacional de Entidades de Pessoas com Deficiéncia, houve a
divisio do movimento nacional, desde entdo, asnovas organizagdes se dividiam de acordo com
os tipos de deficiéncia. Severino e Olivera (2018) dizem que apds as pessoas com deficiéncia
divergirem em diversos aspectos houve a divisdo do movimento nacional no 3° Encontro
Nacional de Entidades de Pessoas com Deficiéncia (1983), contribuindo para a divisdo do
movimento nacional.

Desde entdo, as novas organizagdes nacionais passaram a se dividir conforme os tipos
de defic€ncias. Algumas dessas novas organizagdes merecem destaque, como ¢ observado no

Quadro 1.
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NOME DO ANO E/OU LOCAL | OBJETIVO

MOVIMENTO DE FUNDACAO

Mo vimento de Criado em 06 de julho Esse movimento obteve importantes conqustas
Reintegragdo das de 1981. politicas, entre as quais se destacaa “promulgacio
Pessoas Atingidas pela da Lei n° 11.520, de 18 de setenbro de 2007, que

Hanseniase (M orhan).

dispde sobre a concessdo de pensdo especial
submetidas a isolamento eintemagao compulsorios
em hospitais-colonias, at¢ o ano de 1986”.
(BRASIL, 2010, p.56);

Federacdo Nacional de
Educacdo e Integracdo
dos Surdos (Feneis).

Fundadaem 16 de maio
de 1987.

A Feneis teve grande importancia no que se refere a
identidade e a cultura surdas, uma de suas grandes
conquistas segundo Brasil (2010) ¢ a aprovagdo da

Lingua Brasikira de Sinais (LIBRAS), no anode
1993, que foioficalizada nacionalmente pela Lein®
10.436, em 24 de abril de 2002;

Federacdo Brasileira de A primeira  entidade De acordo com Brasil (2010, p. 56). “a criacdo da
Entidades de e para nacional dos cegos foi Febec originou uma disputa de legitimidade e
cegos (Febec). fundada em 14 de| representatividadedos cegosno Ambitonacional”;

dezmbro de 1954, no
Rio de Janeiro.

Criado nos Estados
Unidos na década de
1970.

Movimento de VMda
Independente (M VI).

O MVI vsa a inclusdo social de pessoas com
deficiéncia, para que essas pessoas decidam por si
proprias, somente a partir de suas decisdesque elas
sdo representadas por especialistas e familiares, a
fim de que ndo fiquema mercé da sociedade e/oude
ins tituigdes (BRASIL, 2010).

Fonte: Elaborado com base em BRA SIL (2010).

Nesse movimento, Severino e Oliveira (2018, p. 13) mostram que as PcD se tornam

protagonistas de seus direitos:

O movimento politico das pessoas com deficiéncia teve como principal fator
diferencial a presengaativa e reivindicatoriadas pessoas comdeficiéncia,acaretando
a diregdo e o protagonismo desse grupo social, nesse movimento. Ouseja, as pessoas
com deficiéncia tiveramvoz ¢ vez e, sendo estas as principais prejudicadas coma
ausénciade efetivacdo deseus direitos, puderamelencare elaborarquaiseramas suas
principais necessidades e reivindicagdes, 0 que outrora era feito por terceiros, na
condi¢do de seus porta-vozes,dada privagdo de sua autonomia e da sua capacidade de
tomar decis des que lhes dizem respeito. Tais negagdes sdo legitimadas no Cédigo
Cvil Brasileio, sendo essa condicdo superada pelo Estatuto da Pessoa com
deficiéncia, aprovadoem 2015.

Diante das conquistas apresentadas ao longo dessa discussdo, tem-se que por mais que
movimentos politicos, instituicoes e familiares das PcD contribuam para a aquisicdo de novos
direitos e infroducdo destes no arcabougo juridico-normativo brasileiro, faz-se necessario além

da implementagdo de politicas plblicas, maior conscientizagdo social, afim de que sejam



44

derrubadas as barreras ainda existentes (atitudinais, preconceito, etc.), para que de fato elas se
sintam parte da sociedade.

Apesar do aparente enfraquecimento do movimento, este foi muito importante no que
tange a organizagdo das pessoas com deficiéncia, levantamento das principais demandas e a
formulagdo de propostas para a inclusdo de suas necessidades na CF/1988. Na pratica, ndo
aconteceu a inclisdo das propostas tal qual elas reivindicavam, porém houve suainclusdo como
sujeito de diretos. Quanto maior era a atuagdo deste movimento, mas a sociedade era
conscientizada acerca da cidadania das pessoas com deficiéncia. O direito a educagdo foi uma
das principais conquistas desse movimento, objetivando sua inser¢do, permanéncia € pleno
desenvolvimento com qualidade de ensino e aprendizagem (SEVERINO; OLIVEIRA, 2018).

Em relagdo ao direito a educagdo das pessoas com necessidades especiais, temse que
além daeducagdo ser um direito social, ¢ um “elemento indissociavel ao pleno desenvolvimento
da personalidade humana e requisito indispensdvel a dignidade da pessoa humana e a
concretizagdo da propria cidadania” (BRAGA; FEITOSA, 2016, p. 325). Para analise das PNE
no Brasil, faz-se necessdrio primeiramente tracar o percurso constitucional do direito a
educagdo. Nesse sentido, observa-se que por mais que houvesse previsdo constitucional acerca
do direito a educacdo em Constituicdes passadas, isso se dava de forma restrita. Ao analisar os
textos constitucionais, nota-se que cada constitui¢do se refere a educagdo conforme o regime
politico vigente. Braga e Feitosa (2016) apontam que o direito a educagdao das PNE se da por
meio da educagao de PcD, sendo mencionada em um texto normativo pela primeira vez por
meio da emenda constitucional n° 1 de 1969, indcando apenas que a educagdo de
“excepcionais” caberia kgislagdo especial. Em 1978, a emenda constitucional n° 12 pouco
avancou nos direitos da PcD em seu artigo tnico, garantindo educagdo especial e gratuita;
assisténcia, reabilitacdo e insercdo socioecondmica; proibicdo de discriminacdo trabalhista e
acesso a edificios e lugares publico.

A Constituicao Federal de 1988, além de considerar a educag¢do como um direito
fundamental ao inclui-la no rol dos direitos sociais, “o constituinte novou positivamente ao
estabelecer os principios do ensho e ao criar artigos especificos que tratam da autonomia
universitaria e do plano nacional de educacdo” (BRAGA; FEITOSA, 2016, p. 335). E por
mtermédio do “supraprincipio” da dignidade da pessoa humana que o artigo 208, III, da
CF/1988 garante atendimento especializado aos portadores de deficiéncia. Assim, Braga e
Feitosa (2016, p. 336), afirmam que:
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A norma constitucional repres enta muito mais do que o disposto emseus artigos que
se referem diretanente a pessoa com deficiéncia podem estabelecer. No novo
ambente constitucional e denocratico pds1988 consolida-se “supraprincipio” da
dignidade da pessoa humana,em toda a sua abrangéncia. E nessa perspectiva que a
garantia fuandamental da inviolabilidade do direito a igualdade vincula-se de maneira
indissociavel a realizagdo da dignidade humana pama pernear ndo somente a
legislacdo infraconstitucional vindoura a partir de sua promulgacdo, nms
essencialmente as politicas publicas concebidas e estabelecidas a partir de entio.

O tratamento legal dado a educagdo brasileira inclusiva ¢é recente. A primeira Lei de
Diretrizes e Bases Para a Educacao Brasileira, Lein® 4.024/1961, vsava a ntegracdo de “alunos
excepcionais” ao sistema geral de educacdo. Em 1989, foi sancionada a Lei n°® 7.853
estabelecendo que caberia ao poder publico e seus 6rgdos garantirem as pessoas com deficiéncia
o pleno exercicio de seus direitos basicos. Além disso, essa lei colocava a Educacdo Especial
como modalidade educativa em todos os niveis de ensino (BRAGA; FEITOSA, 2016).

Diante do exposto, vale ressaltar que a oferta de educagdo especial foi um importante
avango no que se¢ refere a consolidacio das leis de educacdo inclusa brasileiras. A Lei n°
8.060/1990, denominada Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), asseveraem seu art. 53
a igualdade de condigdes, de acesso e permanéncia no ambente escolar. Ja o art. 54, assegura,
dentre outras garantias, o atendimento aos “portadores de deficiéncia” da rede regular de ensino.
A Lei n°9.394/1996, mtitulada Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo — LDB, cria um capitulo
especifico para a “Educagdo Especial’, que foi definida no art. 58 como “a modalidade de
educacdo escolar, oferecida preferencialmente na rede regular de ensino, para educandos
portadores de necessidades especias”. A resolugdo CNE/CEB n°2/2001, do Conselho Nacional
de Educag¢dao — CNE, instituiu as Diretrizes Nacionais Para a Educagdo Especial na Educagao
Basica, representando um avango significativo na universalizagdo do ensino.

Com o amadurecimento acerca da educagdo inclusiva demonstrada pela legislacdo
brasileira, tem-se na Convencao Intemacional Sobre os Direitos das Pessoas com Defic€ncia,
o prineiro tratado internacional de Direitos Humanos do século XXI. Nesse sentido, Braga e
Feitosa (2016, p. 348) afiimam que essaconvencdo foi “aprovada no Brasil por meio do Decreto
Legslativo n® 186, de 9 de julho de 2008, promulgado peb Decreto n° 6.9492009, inclui
pessoas com deficiéncia de todas as idades em todos os niveis de ensino”. Todo esse aparato
juridico normativo que vem sendo apresentado ao longo dessa discussdo contribuiu para a
inclusao de estudantes com necessidades educacionais especiais nas universidades. A Lei n°
12.764, de 27 de dezembro de 2012, criou a Politica Nacional de Protegdo dos Dircitos da
Pessoa com Transtomo do Espectro Autista, “reconhecendo-a como pessoa com deficiéncia

para todos os efeitos legais (art. 1° §2°) e estabelece em seu art. 3°, 1V, alinea “a”, o direito ao
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acesso da pessoa com transtorno do espectro autista a educacdo e ao ensino profissionalizante ”
(BRAGA; FEITOSA, 2016, p. 360).
Publicada em 06 de julho de 2015, a Lein® 13.146, conhecida como Estatuto da Pessoa

com Deficiéncia, estabelece emseu art. 2%

Considera-sepessoa comdeficiéncia aquela que temimpedinento de lo ngo prazo de
natureza fis ica, mental intelectualou sensorial, 0 qual emintera¢do comuma ou mais
bameiras,pode obstruirs ua participagdo plena e efetiva na sociedade emigualdade de
condi¢des comas demais pessoas (BRASIL, 2015).

A deficiéncia ¢ algo complexo e plural, indo além da classificagdio patologica, devendo
ser considerada por diferentes formas (orgdnica, religiosa, normativa, dentre outros.) Nesse
sentido, tem-se que esse termo deve ser compreendido também como uma condigdo social e
situacional, sem negar o entendimento da deficiéncia como doenga(s) e/ou comorbidade(s)
(BARROCO; LEITE, 2021; LEITE et. al., 2021). Por fim, nota-se uma importante evolu¢cao
legislativa no século XIX, visto que a garantia do direito a educagdo foi baseada no direito a
igualdade e na dignidade da pessoa humana, contribuindo para a criagdo de politicas mais
eficazes no que se refere nao sé a inclusdo de PNEE, bem como no desenvolvimento de um

pais igualitario.
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3 PESSOA COM DEFICIENCIA E EDUCACAO INCLUSIVA

A Constituigdo Federal de 1988 afirma que a “educacdo ¢ um direito de todos™ (art.
105), e que todos devem ter “igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia” (art. 206,
I). Observam-se mudangas que visam combater “o preconceito e as disparidades sociais” ainda
vigentes, que contribuiem para o declinio do cenario humanistico, cultural, politico e
economicos (RODRIGUES; LIMA, 2018, p. 22).

A chamada redemocratizacdo no Brasil atrbuiu grande importdncia ao direito
fundamental da educacdo, sendo minuciosa quanto ao dever do Estado para sua realizagao,
incluindo o acesso da pessoa com deficiencia, desde a pré-escola até a universidade,

preferencialmente na rede regular de educacao.

O Decreto de n° 5.296 de 2 de dezembro de 2004 art. 5°, § 1°, I (BRASIL, 2004) diz que

categoriza os tipos de deficiéncia da seguinte maneira:

a) deficiéncia fisica: akeracdocompleta ou parcaldeumoumais segmentos docoipo
humano, acarretando o conprometimento da fungéo fisica, apresentando-se sob a
forma deparaplegia, paraparesia, monoplegia, monoparesia, tetraplegia, tetraparesia,
trplegia, triparesia, hemiplegia, hemiparesia, ostomia, anputagdo ou aus éncia de
membro, paralisia cerebral, nanismo, membros com deformidade congénita ou
adquirida, exceto as deformidades estéticas e as que ndo produzamdificuldades para
o desempenho de fungdes;

b) deficiénciaauditiva: perda bilateral, parcialou total, de q uarenta e umdecibéis (dB)
ou mais, aferida por audiograma nas frequéncias de 500Hz 1.000Hz 2.000Hz e
3.000Hz

¢) deficiéncia visual: cegueira, na qual a acuidade visual ¢ igual ou menor que 0,05
no melhor olho, com a melhorcorregéo optica;a baixa visdo, quesignifica acuidade
visualentre 0,3 e 0,05 no melhor olho, com a melhor corre¢do dptica; os casos nos
quais a somatoriada medida do campo visual emambosos olhos forigual ou nenor
que 600; ou a ocorréncia simultdnea de quaisquer das condigd es anteriores;

d) deficiéncia mental: funcionamento intelectualsignificativanente inferior & média,
commanifestagdo antes dos dezoito anos e limitagdes assocadas a duas oumais arcas
de habilidades adaptativas.

Diante do exposto, vé-se quao desafiador ¢ estabelecer uma definicdo acerca da pessoa
com deficiéncia, “uma vez que esta faz parte de um universo composto por elementos
complexos, dindmicos, multidimensionais e questiondveis, que sdo determinados por fatores
histéricos e sociais, uma vez que o termo se refere as pessoas das mais diversas sociedades e
culturas” (NOGUEIRA et al. 2016, p. 3132). Sendo assim, deve-se considerar a singularidade
da pessoa com deficiéncia, o individuo em si, uma vez que este possui uma historia de vida

unica.
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Os pesquisadores da area (MAZOTTA, 2005; SMITH, 2008; SASSAKI, 2010;
PESSOTI, 2012; OLIVEIRA, 2020) mostram que o termo deficiéncia ¢ carregado de estigmas
e discriminagdes. Assim, temrse que “as definigdes de deficiéncia divergem em razdo das
diferencas entre atitudes, crencas, orientagdo, areas de estudo e cultura” (SMITH, 2008, p. 29).
O estudo de Braga (2006) demonstrou davidas na utilizagdo do termo deficiéncia e/ou pessoa
deficiente na area da educacao.

Diniz, Barbosa e Santos (2009) compreedem que a deficiéncia deve ser compreendida
em termos biomédicos e politicos. O Relatério Mundial da Satde, de 2012, ¢ contrdirp a
separacdo do modelo médico e do modelo social A Convengao de Pessoas com Deficiéncia por
sua vez, ressalta a necessidade de considerar a deficiéncia como um todo, € ndo somente sua
concepcdo médra. Diniz e Barbosa (2010) salientam que sdo as classificagdes e catalogacdes
distintas de um corpo “normal” que sustentam o modelo biomédico da defic€ncia.

Sobre o modelo social, Oliveira (2020, p. 45) ensina que:

O modelo social de deficiéncia, em relagdo aos anteriores, apresenta um grande
avango,pois,sobressai, apessoaafrente de suadeficiéncia e remete a deficiéncia para
os aspectos sociais e culturais. Dessa forma, considera-se a historicidade socanl,
culturale educativa das pessoas comdeficiéncia. Nao sdo apenas as suas condigdes

fisicas, mentais ou sensoriis que a definem: ha um conjunto de significados que
pressupdema definigao da pessoa da deficiente.

No tocante a exclusdo e estigmatizacdo da PcD, Rodrigues e Lima (2018) afirmam que
a forma de pensar e agir com relacdo a deficiéncia enquanto fendmeno e as pessoas com
necessidades educacionais especiais enquanto ser, modificaram-se no decorrer do tempo e das
condicdes socio historicas. Mazotta (2005) mostra que até o século XVIII a deficiéncia era
relacionada ao misticismo e ocultismo. Da Idade Média até os dias atuais, verificou-se a
utilizagdo de varios termos para definir essas pessoas (OLIVEIRA, 2020). As PcD ainda se
encontram em situacdo de desvantagem e, segundo Rodrigues e Lima (2018), ndo sdo vistas no
imaginario coletvo como detentores de direitos sociais, entre os quais se incluem o direito a
educacao.

Além disso, a sociedade que a PcD esta inserida estabelece como ocorrerd seu convivio
com os demais, além de suas limitacoes, a partr da deia de deficiéncia construida
historicamente. Isso significa dizer que interagdes, interesses e relacdes de poder presentes na
sociedade influenciam a forma de o sujeito constituir-se como pessoa no mundo. Para Olive ira
(2020) sao os contextos sociais e culturais atrelados as formas de conhecimento produzido pelas
representagdes sociais que contribuem para que o termo deficiéncia adquira uma pluralidade de

sentidos. “Dessa forma, vao se criando rétulos, classifcagdes sobre os individuos, fortalecendo
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a exclusdo dos grupos sociais, € € com base nessas representagdes sociais que foram construidos
o conceito de deficiéncia” (OLIVEIRA, 2020, p. 44).

Diante dessa breve discussdo, nota-se a necessidade de desconstru¢do de preconceitos
ou pensamentos negativos oriundos desse processo historico-social acerca da defici€éncia, a fim
de desconstruir a ideia de castigo ou puni¢do por atos indevidos de seus pais e familiares, ela
ndo deve mais ser vista como doenga e nem ¢ necessaria a busca de uma cura em prol da
aceitacdo social, “ndo deve ser vista também como merecedora de caridade e assistencialismo”
(FERNANDES; DENARI, 2017, p. 86).

Aratjo e Ferraz (2010, p. 8855) defendem que “ndo ¢ a Imitacdo que caracteriza a
deficiéncia em s, mas as barreiras impostas pela sociedade que impedem o pleno
desenvolvimento de pessoas com os atributos a estes inerentes”. A inclusdo da pessoa com
deficiéncia, em convivéncia com os demais, proporciona maior interagdo e aceitagdo da
diferenca, que ¢ indispensavel para a construgdo de uma sociedade mais solidaria e inclusiva.

A Lein® 13.146 de 6 de julho de 2015, em seu art. 28, versa sobre o direito ao sistema

educacional inclusivo ao longo da vida que as pessoas com defici€ncia possuem, sendo eles

(BRASIL, 2015):

Art. 28. Incumbe ao poder publico assegura; criar, desenvolver, implementar,
incentivar, acompanhar e avaliar:

I - sistema educacional inclusivo em todos os niveis e modalidades, bem como o
aprendizadoao longode todaa vida;

I -aprimoranento dos sistemas educacionais, visando agarantircondigdes de acesso,
pemanéncia, participagdo e aprendizagem, por neio da oferta de servigos e de
recursos de acessibilidadeque elimnem as barreiras e promovama inclusdo pkna;
Il - projeto pedagogico que institucionalize o atendimento educacional es pecializado,
assimcomo os demais servigos ¢ adaptacdes mzoaveis, para atender as caracteristicas
dos estudantes com deficiénca e garantir o seu pleno acesso ao currculo em
condi¢des de igualdade, promovendo aconquista e 0 exercicio de sua autonomia;

IV - oferta de educagdo bilingue, em Libras como primeira lingua e na modalidade
escrta da lingua portuguesa como segunda lingua, em escolas e classes bilinguese
em escolas inclusivas;

V - ado¢@o demedidasindividualizadas e coletivas em ambientes que maximizem o
desenvolvimento académico e social dos estudantes com deficiéncia, favorecendo o
acesso, a pemmanéncia, a participacdo e a aprendizagem em instituigdes de ensino;
M - pesquisas voltadas para o desenvolvimento de novos métodos e técnicas
pedagogicas, de materiais didaticos, de equipamentos e de recursos de tecnologia
assistiva;

VI - planejanento de estudo de caso, de elaboragdo de plano de atendimento
educacional especializado, de organizagao de recursos e servigos de acessibilidade e
de disponibilizacao e usabilidade pedagogica derecursos detecnologia assistiva;
MII - participagdo dos estudantes com deficiéncia e de suas familias nas diversas
instancias de atuagdo da comunidade escolar;

IX - ado¢io de medidas de apoio que favorecam o desenvolvimento dos aspectos
linguisticos, culturais, vocacionais e profissionais, levando-se em conta o talento, a
criatividade, as habilidades e os interesses do estudante comdeficiéncia;
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X - adoc¢do de praticas pedagogicas inclusivas pelos programas de formagao inicial e
continuada de professores ¢ oferta de formacdo continuada para o atendimento
educacional especializado;

XI - formagdo e disponibilizagdo de professores para o atendimento educacional
especializado, de tradutores e intérpretes da Libras, de guias intérpretes e de
profissionais de apoio;

XII - oferta de ensino da Libras, do Sistema Braille e de uso de recursos de tecnologia
assistiva, de forma a ampliar habilidades funcionais dos estudantes, promovendo sua
autonomia e participacio;

XIII - acesso & educagdo superior ¢ & educagdo profissional e tecnoldgica em
igualdadede oportunidades e condi¢des com as demais pessoas;

XIV - inclusdo emconteudos curriculares, emcursos de nivelsuperior e de educagido
profissionaltécnica e tecnologica, de temas relacionados a pessoa comdefici€éncia nos
res pectivos campos de conhecimento;

XV - acesso da pessoacom deficiéncia, em igualdade de condigdes, a jogos e a
atividades recreativas, esportivas e de lazet no sistema escolar;

XVI - acessibilidade para todos os estudantes, trabalhadores da educagdo ¢ demas
integrantes da comunidade escolar as edificagdes, aos ambientes e as atividades
concementes a todas as modalidades, etapas eniveis de ensino;

XVII - oferta de profissionais de apoio escolar;

XVIII - articulagdo intersetorial na implementac¢éo depoliticas publicas.

Ainclusdo de pessoas com necessidades especiais ¢ um fato contemporaneo na estrutura
educacional brasileira. Para Filha et al. (2018), esse contexto no ensino superior ¢ marcado por
indefinicdes que geram inseguranga nos envolvidos nesse processo. “A educacdo inclisiva ¢é
uma proposta de aplicagdo pratica na universidade, trata-se de um movimento de resisténcia
contra exclusdo socml, que historicamente vem afetando grupos minoritarios” (OLIVEIRA,
2020). Isso evidencia que a evolugcdo tecnologica e a emergéncia de politicas educacionais que
promovem a inclusdo t€m permitido as pessoas com necessidades educacionais especiais o
acesso ao Ensino Superior, “sendo indispensdvel a efetivagdo de politicas educacionais e
mstitucionais que confribuam para o desenvolvimento desses estudantes através de todos os
partcipantes desse contexto” (FILHA et al., 2018, p. 55).

A acessibilidade relacionada a estrutura fisica, ao projeto pedagdgico adequado as
necessidades individuais dos estudantes e a sensibilizacdo dos gestores em mplementar agoes
inclusivas nas instituicdes de ensino superior sdo alguns dos diversos desafios da Politica
Nacional de Educacdo Especial (PNEE) no Ensino Superior. Nesse sentido, Filha et al. (2018,
p. 60) afirmam:

Apesar de todas as dificuldades encontradas no processo de inclusdo da Politica
Nacionalde Educagao Especial ¢ notorio que algumas conquistas foram alcancadas
nos ultinos anos, queinterferem inclusive namaneira como essas pessoas se veemna
sociedade. Nes se sentido, espera-se que haja sensibilizagdo por parte do govemo e
dos gestores em educacao, principalmente no aspecto formacional de professors,
diretores, coordenadores e demais servidores que atuamnas Instituicdes de Ensino

Superior, no intuito de ofertar condi¢oes adequadas para o ingresso e permanéncia na
educacio superior.
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Portanto, destaca-se a importancia dos avangos em termos kgas, uma vez que estes sao
fundamentais para garantir o direito de todos, contribuindo para a amenizagdo dos desafios
expostos anteriormente, a fim de proporcionar ndo s6 o acesso, mas a permanéncia € conclusao

do curso que a PNEE escolher para nortear a sua vida.

3.1 Politicas de Inclusdo de Pessoas com necessidades educacionais especiais no Ensino

Superior: marcos legais

Caracterizada como um espago de privilégio de determinados grupos sociais, Lisboa
(2017, p. 32), entende que “a educacdo superior brasileira, por intermédio de agdes
governamentais, tomou a politica educacional restritiva e reprodutora da ordem social
dominante”. A primeira referéncia a educacdo especial foi feita em 1960, na Lei de diretrizes
de Bases da Educacdo Nacional (LDBEN), Lei n® 4024/61, na qual os excepcionais deixavam
de ser vstos como os que possuiam um problema de satde e comegaram a ser incluidos no
ensino regular. E a partir desse momento que ocorreu a criagdo das escolas especiais, pela forga
dos movimentos sociais (PEREIRA; SANTOS, 2009, p. 266).

Lisboa (2017, p. 32) mostra que com a promulgacdo da posterior LDBEN, n°5692/71,
“o atendimento especial se estende ndo sé para os alunos com deficiéncia, como também os
superdotados e os que se encontrassem com consideravel atraso quanto a idade regular de
matricula”.

As principais mudangas nas politicas educacionais direcbnadas aos alunos com
deficiéncia se miciaram na década de 1990 com a Conferéncia Mundial de Educagao Especial
que aconteceu em Salamanca, na Espanha, reafimando que todos tém direito a uma educagio
de qualidade, que atenda as especificidades de cada individuo, valorizando a “singularidade e
ndo as dificuldades, repudiando o temmo deficiéncia e passando a utilizar uma nova
terminologia: Necessidades Educacionais Especiais” (GARCIA et al. 2018, p. 34).

Ainda assim, foram necessarias modificagdes, principalmente no ambito legal, para
garantir o0 acesso e a permanéncia da pessoa com deficiéncia emtodos os niveis de ensino. No
Brasil, a primeira iniciativa para a inclusdo das PNEE foi na Lein® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, que nommatiza as Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional, o Aviso Circular n°
277/MEC/GM/1996, que se refere ao atendimento desses estudantes no Ensino Superior.

Nesse sentido, Garcia ef al. (2018, p. 34) dizem que:

Com a inclusfo, anecessidade de acessibilidade passou a ser cada vezmais requerda
nas IES. As prmeiras modificagdes referentes a acessibilidade foram feitas no
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processo classificatorio de ingresso no Ensino Superior sendo sugeridas alteragdes
tanto na elaboracdo do edtal, no momento das provas, quanto na corre¢do delas.
Sendo assim, sdo exigidas da comissdo do vestibular mudancas no que se refere aos
critérios de avaliagdo, organizacdo de salas e recursos adaptados necessarios para que
o candidato possa realizar a prova, cono, também, considerar as especificidades
inerentes a cada deficiéncia no momento da corregéo.

Ao longo do tempo a legislacdo recebeu propostas de adequagdo do processo
classificatério no ingresso das PcD no Ensino Superior, o que demonstra que as reinvindicagdes
encontram ressonancia no poder publico (GARCIA et al., 2018). Com o acesso da PcD no pais,
observa-se o surgimento de novas necessidades no contexto académico, principalmente, no que
se refere as condicdes de permanéncia dos alunos. Diante disso, surge a Portaria n°1679/1995,
que “dispde sobre requisitos de acessibilidade de pessoas portadoras de deficiéncias, para
instruir os processos de autorizagdo e de reconhecimento de cursos, e de credenciamento de
mstituicdes”.

A Lein®10.172/2001, também conhecida como Plano Nacional de Educacao, ressalta a
garantia da Educacdo Especial em todos os niveis de ensino. Ja o Decreto n® 5.296/2004 exige
dos estabelecimentos de ensino algumas normas de acessibilidade para abertura, funcionamento
e renovacao de cursos. Diante desse novo cenario, foi ehborado o Plano Nacional de Educacao
por 10 anos (Lei n° 10.172/2001), que especifica questdes para a efetivacdo da inclusdo em
todos os niveis de ensino.

No ano de 2003, com a Portaria n° 3284, tem-se a regulamentacdo de cargos que
oferecam suporte a esses alunos, como o mtérprete de Lingua de Sinais. O Decreto n°
3298/1999 traz todas essas acdes de permanéncia no ensino superior, reafirmando a
necessidade de dar o suporte necessario de acordo com a especificidade do aluno com
deficiéncia. Destaca-se também, nesse decreto, a inclusdo de contetdo ou disciplinas sobre
deficiéncia, porém poucas universidades federais fizeram essas adequacdes em suas grades
curriculares (CHACON, 2001).

Essas propostas evidenciam que as Instituicdes de Ensino Superior (IES) nao devem se
preocupar somente com acesso € a pemanéncia dos alunos com deficiéncia, mas também com
a preparagdo de profissionais que atuardo em uma sociedade inclusiva (GARCIA et al., 2018).
Diante das demandas relacionadas ao atendimento de alunos com necessidades na Educacao
Superior, o Ministério da Educagdo e Cultura (MEC), em parceria com as Secretarias de
Educagio Superior (SESU) e da Secretaria de Educacdo Especnl (SEESP), buscaram implantar
o Programa Incluir por meio do edital n°® 4/2008.

Em 2005, o MEC langou o Programa de Acessibilidade na Educacdo Superior —

Programa Incluir, que visa eliminar barreiras fisicas, pedagogicas e de comunicacdo. Sendo
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uma politica publica de atencdo as necessidades das PcD, o programa também ¢ votado para
as pessoas que apresentam transtornos globais de desenvolvimento, a saber: alunos com
autismo, sindromes do espectro do autismo, psicose infantil, estudantes com altas
habilidades/superdotacao, como também, aqueles que apresentam elevada criatividade, grande
envolvimento na aprendizagem e realizagdo de tarefas em éreas de seu interesse (MEC, 2013).

Este programa tem como meta ndo sO criar, mas também consolidar os chamados
Nucleos de Acessibilidade nas Instituicdes Publicas Federais de Ensino Superior, os quais sdo
responsaveis pela garantia da integragdo de pessoas com deficiéncia a vida académica,
tornando-se indispensavel na implementacdo da politica publica. Deste modo, os micleos de
acessibilidade existentes em diferentes universidades putblicas do pais se mostram como
resposta das IES para dar suporte educacional e social para essademanda populacional (MEC,
2013).

Essas politicas sdo evidenciadas pormeio de unm série de leis que contribuirampara
a criagdo da Politca Publica de Inclusdo de pessoas com necessidades educacionais
especiais no ensino superor. Dentre as principais, t€m-se a Portaria n° 3.284 de 2003
(MEC, 2003) que dispde sobre anecessidade de ambientes universitarios comes pagos
fisicos adaptados, com rampas, corrimdes, trincos de potta, banheiros, bebedouros,
telefonespublicos,computadores comsoftwares adequados, impressoras Braile, para
os deficientes visuais, além de um intérprete em Lingua Brasileira de Sinais
(LIBRAS) para as pessoas comdeficiéncia auditiva (ROCHA ; MIRANDA, 2009).

Em 2015, aLein® 13.146, Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, mostra
que a sociedade deve ser atuante no rompimento de bameiras urbanisticas e arquitetonicas, nos
meios de locomocdo, nas comunicagdes e informacgdo atitudinais e tecnoldgicas para que a
pessoa com defriéncia se sinta parte da sociedade epossua as mesmas condigdes que as demais.
O art. 27 desta normativa discore que a educacdo superior deve garantr o maximo
desenvolvimento do aluno com deficiéncia no processo de aprendizagem.

Diante do exposto, verificou-se que no Brasil, de 2010 a 2019, o nimero de estudantes
com deficiéncia no ensino superior aumentou 144,83% (DA REDACAO, 2020). Esse aumento
do nimero de matriculas das PcD nas universidades, deve-se a promogdo de politicas piblicas
garantidoras do acesso e, sobretudo, permanéncia na educagao superior. Isto ocorre, por meio
de condigdes que atendam as necessidades educacionais especificas apresentadas por esse
publico, contribuindo para a pluralidade e o desenvolvimento social do pais ao garantir o acesso

com 0s mesmos critérios € as mesmas justificativas que foram usadas para as demais cotas.
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4. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Esta secdo caracteriza o desenho da pesquisa, demonstrando os procedimentos

metodologicos que foram utilizados.

4.1 Tipo de Pesquisa

A investigagdo sobre as polticas publicas de inclusdo de pessoas com necessidades
especiais na educagdo superior exige um conjunto de procedimentos de pesquisa. Dante do
objeto de estudo, tendo como referéncia a Unidade Interdisciplinar de Politicas Inclusivas da
UFYV, foram necessérios dominios tedricos e metodoldgicos para realizar a andlise que apresenta
uma abordagem qualitativa, pois, segundo Minayo (1993, p. 21-22) ela “responde a questdes
partculares” e trabalha com “o que corresponde a um espaco mais profundo das relagdes, dos
processos e dos fenomenos que ndo podem ser reduzidos a operacionalizagdo de vardveis™.
Esta abordagem tem lugar assegurado como uma forma vidvel e promissora de trabalhar em
ciéncias sociais (GODOY, 1995, p. 63).

Quanto aos fins, a pesquisa ¢ caracterizada como descritiva, por expor caracteristicas da
politica publica de inclusdo na educagao superior na UFV (CERVO; BERVIAN, 2002). As
pesquisas deste tipo t€ém como objetivo primordial a descricdo das caracteristicas de
determinada populagdo ou fendmeno ou o estabelecimento de relagdes entre variaveis (GIL,
2008). Além disso, a pesquisa descritiva permite ao pesquisador conhecer e interpretar a
realidade sem mofifica-la (CHURCHILL, 1987).

Este estudo foi realizdo na Undade Interdisciplinar de Politicas Inclusivas da
Universidade Federal de Vigosa, em Minas Gerais (UFV-MQG) no periodo de 2014 a 2020, visto
que esse periodo compreende a criangdo da Unidade e o ano em que houve a coleta de dados,
sendo necessdrnio complementa-los com a transcrigdo de videos. A escoha do local de estudo
deve-se a vsibilidade que a universidade possui, além da importante contribuigdo de suas

pesquisas no cendrio mundial.

4.2 Procedimentos de Coleta de Dados

Diante dos objetivos propostos neste trabalho e a fim de atingi-los, os procedimentos de

andlise dos dados foram desenvolvidos da seguinte forma: Revisio Bibliogréafica e Documental;

Analise de Contetido e Lexical, através de técnicas manuais (BARDIN, 2011) e automatizadas
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com apoio do Software Interface de R pour les Analyses Multidimensionnelles de Textes et de
Questionnaires, ou IRaMuTeQ, que ¢ “um software gratuito e desenvolvido sob a logica de
open source [...]. Ele ancora-se no ambiente estatistico do software R e na inguagem python”
(CAMARGO; JUSTO, 2013, p. 515).

A utilizagdo desses procedimentos bem como a escolha da metodologia desta pesquisa
se justificam pelo fato de seu desenvolvimento ocorrer em um periodo de pandemia mundial
causada pelo coronavirus denominado SARS-COV-2 (COVID-19). Com o isolamento social
exigido pela Organizagdo Mundal da Saude (OMS) no periodo pandémico, optou-se pela ndo
realizacdo de entrevistas, devido as diversas adaptacdes que foram necessaras, bem como a
dificuldade de realizd-las com os alunos com NEEE devido as inimeras limitagdes e adaptagdes

que estavam se adequando neste momento.
4.2.1 Pesquisa Documental

Sé-Silva et al. (2009, p. 5) dizem que a pesquisa documental ¢ “um procedimento que
se utiiza de métodos e técncas para a apreensdo, compreensdo e andlise de documentos dos
mais variados tipos”. A pesquisa documental tem por objetivo extrair dos documentos
informagdes factuais (LUDKE; ANDRE, 1986). Esta etapa se propds a produzir conhecimentos
e crar novas formas de compreender os fendmenos, a fim de que o investigador os interprete,
sintetizando as informagdes epara determinar tendéncias (SA-SILVA etal., 2009). Isto permitiu
que os documentos fossem sistematizados numa estrutura de andlise (PIMENTEL, 2001) que
reunira as partes de interesse a pesquisa, tas como, o contexto, as instituigdes € os conceitos
chave (LAVILLE; DIONE, 1999).

A primeira etapa desta pesquisa consistiu no levantamento de dados sobre a Unidade
Interdisciplinar por meio de um oficio da PPGADM-UFV encammnhado a coordenadoria da
UPI-UFV campus Vigosa solicitando os seguintes documentos: 1) relatdrios institucionais que
permitam extrair o quantitativo de estudantes com deficiéncia por (i) tipo deficiéncia e (ii)
campi, no periodo de 2014 a 2020; 2) relatorios informativos das despesas mais utilizadas na
UFV, emrelagdo ao Programa Incluir de 2014 a 2020 (custeio: material de consumo e servigos;
capital: investimentos, como a compra de material permanente e construgdo); 3) relatérios da
UPI-UFV, no periodo de 2014 a 2020, que fomecam: aquisicdo de material ou realizacdo de
servico, acdes administrativas e acdes pedagogicas; 4) relatorios da UPI-UFV que fornegam
dados por cursos com quantidade de matriculas de pessoa com deficiéncia de 2014 a 2021; 5)
relatorios quantitativos da UPI-UFV que fornegam dados quantitativos sobre ingresso de
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beneficiarios(as) nos cursos de graduacdo, se (i) por cotas para aluno com deficencia, (ii)
alguma outra modalidade de cotaou (i) ampla concorréncia e 6) dados relacionados aos gastos
gerais com a UPI-UFV de 2014 a 2020.

Ao analisar esse documentos, verificou-se que os relatorios sobre as despesas mais
utilizadas na UFV, em relagio ao Programa Incluir de 2014 a 2020 (custeio: material de
consumo € servios; capital: investimentos, como a compra de material permanente e
construgdo que foram disponibilizados pela Pro-Reitoria de Planejamento e Or¢amento da UFV
(PPO-UFV) ndo possuiam informacdes suficientes que corroborassem com os objetivos da
pesquisa. Os dados inerentes aos gastos gerais com a UPI-UFV de 2014 a 2020 foram
encaminhados a Pré- Reitoria de Planejamento e Orgamento da Universidade Federal de Vigosa
(PPO-UFV) que direcionou essa demanda a equipe de orgamento e de gestdo e estrutura
organizacional, porém ndo se obteve a dsponibilizacdo dessas informacdes.

Inicialmente, acreditava-se que os relatorios da UPI-UFV seriam os documentos que
dariam maior fundamentagdo ao trabalho por conter elementos préprios da universidade ao
constituir a principal estratégia de implementagdo desta Politica de Inclusio. Porém, fezse
necessario a transcricdo de 19 videos institutucionais em que diversos atores (coordenador,
técnicos administrativos, professores, monitores, alunos e egressos) da UPI-UFV fahvam sobre
sua experiencia com a Unidade, a fim de compreender de que forma suas agdes sdo
materializadas e contribuem no processo de implementagao da Politica.

Para responder ao primeiro objetivo especifico foi realizada uma andlise da literatura
acerca do Programa Incluir, de seus editais e de seu Documento Orientador, a fim de
compreender seus objetivos e alteragcdes ocorridas desde a sua criacdo até os dias atuais. Para
responder ao segundo objetivo especifico, foi feita andlise de documentos disponiveis no site
da UPI-UFV.

Ja o terceiro objetivo especifico foi respondido por meio da andlise de conteudo via
IRaMuTeQ, além da Analise Documental. Para a andlise documental desta pesquisa foi
realizada a partir da coleta, organizacdo e andlise de dados disponiveis no site da UFV, da UPI,

bem como dos seguntes dados apresentados no Quadro 2.
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FONTES DO ANO DE
TIPO DE DOCUMENTO DADOS A RECOLHER DOCUMENTO PUBLICACAO
Plano de Desenvolvimento Dados sobre a Educagéo Site institucional da
Institucional (PDI-UFV) Inclusiva na UFV antes da UFV 2012
2012/2017 e 2018 a 2023. criagdo da UPI
~ Agdes realizadas pela UPIde | Site institucional da
Agdes UPI 2014 a 2020 UPI UFV 2014
Materiais de apoio
. . disponibilizados a estudantes | Site institucional da
Material de apoio UPI comnecessidades educacionais | UPI UFV 2014
especiais (ENEE)
Unidade interdisciplinar de Conhecer o trabalho da UPI- Site institucional da 2014
politicas inclusivas - UPI-UFV | UFV UPI UFV
Fluxograma de Acesso ao
Atendimento Educacional Dados sobre o processo de Site institucional da 2014
Especializado (AEE) da abertura ao AEE UPI UFV
UPI/UFV
Relatorios institucionais que
permitam extrair o quantitativo ,
de estudantes comnecessidades Dadqs sobre fumero de ENEE Coordenagdo da UPI-
S e . portipo de necessidade 2021
educacionais especiais por tipo . . UFV
. ; especial e cami de 2014 a 2020
de necessidade e campino
periodo de 2014 a 2020
Relatoérios institucionais que
Dados sobre cursos e
fornecamdados por cursos com uantidade de matriculas de
quantidade de matriculas de q . Coordenagdo da UPI-
. pessoas comnecessidades 2021
pessoas comnecessidades L . UFV
L . educacionais especiais de 2014
educacionais especiais de 2014 a
2020 a 2020
Relatorios institucionais que
fornecamdados quantitativos Verificar se os ENEE
sobre ingresso de beneficidrios | ingressamna universidade Coordenacio da UPI-
(as)nos cursos de graduagdo por | apenas por cota para aluno UFV ¢ 2021
cotas paraluno comdeficiéncia, | com deficiéncia ou outra
alguma outra modalidade de modalidade de cota.
cota ou ampla concorréncia.
19 Videos Informacdes sobre a UPIUFV Redes sociais da UPI 2021

UFV

Fonte: FHlaborado pelo autor.

4.3 Métodos e Técnicas de Analise

Para andlise dos dados apresentados, oriundos da descricdo de videos institucionais e

dos documentos disponibilizados no site da Unidade Interdisciplinas de Politicas Inclusivas da

Universidade Federal de Vicosa, fez-se uso da Andlise de Contetido, que, segundo Bardin
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(2011), tem o intuito de enriquecer a leitura, além da extragdo de informacdes importantes dos
documentos examinados. Franco (2008) por dua vez, afirma que essa andlise pode ser oral,
escrita, documental, etc. Para Mendes e Miskelin (2017, p. 1052), a pré-analise “trata-se de uma
fase de organizagdo dos dados com o obetivo de construir o corpus da pesquisa”. Este ¢
formado por documentos a serem analisados (BARDIN, 2011).

Também foi realizada a leitura flutuante, no intuito de estabelecer um primeiro contato
com os dados, foi feita a escolha dos documentos relacionados com a investigacdo € com o
objetivo proposto. Apds essa leitura, o material de andlise foi inserido em planilhas de Excel,
onde foram nseridas as transcricdes e dos videos e o registro dos documentos. Esses registros
foram desmembrados de acordo com os temas criados apds a sua andlise.

Além da Analise de Contetido utilizou-se como complemento a andlise lexical, através
do software Interface de R pour les Analyses Multidimensionnelles de Textes et de
Questionnaires,utilizando a técnica de Classificagdo Herdrquica Descedente (CDH), no intuito
de exammnar profundamente as partes mais significativas da matéria, a fim de encontrar
referéncias indispensdveis no texto, de forma a encontrar as informag¢des importantes nele
contido. Este programa permite ao pesquisador de utilizd-lo para examinar o documento
apresentado de diversas formas, através de andlise sestatiticas de textos produzidos
(MENEGON; SILVA; SILVA, 2017).

Para sumarwar, os métodos e as técnicas de andlise que foram utilizados em cada uma
das etapas deste estudo estdo dspostos conforme os objetivos especificos sdo apresentados no

Quadro 3.
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OBJETIVO GERAL

OBJETIVOS ESPECIFICOS

METODO E TECNICAS DE
ANALISE

Compreendera implenentagdo de
estratégias institucionais para a

promogao de politicas de inclusdo
na universidade publica brasileira.

Descreversobre o Prograna
Incluir do Govemo Federale sua
contribui¢do para a inclusdo de
ENEE;

Pesquisa Documental e Revisao
Bibliografica de trabalhos
relacionados ao tema.

identificar os efeitos das agdes
imp lementadas pela UPI-UFV
para os ENEE na UFV,

Pesquisa Documental pormeio de
fontes oficiais da insttuicao.

analsaras agdes da UPI-UFV e a
percepgdoda comunidade
académica da UPI-UFV acerca da
implementacdo da Politica.

Pesquisadocumental e analisede
contetido coma utilizacdo do
IRAMUTEQ.

Fonte: Hlaborado pelo autor
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5 RESULTADOS E DUSCUSSAO DOS DADOS

Esta secdoteve como objetivo a apresentagdo e discussdao dos resultados desta pesquisa, por
meio de uma revisdo de Literatura do Programa Incluir, das Politicas de Inclusdo da
Universidade Federal de Vigosa no contexto interiorizado, do resgate historico da UPI-UFYV,

suas acdes e como estas t€m contribuido no processo de implementagao das PNEE.

5.1 DESENHO NORMATIVO VS. FUNCIONAMENTO EFETIVO: O CASO DA
UNIDADE INTERDISCIPLINAR DE POLITICAS INCLUSIVAS — UPI DA UFV

5.1.1 O Programa de Acessibilidade na Educaciao Superior (Programa Incluir)

Neste capitulo, o Programa Incluir serd analisado pela otica das politicas de
acessibiidade e inclisio na educagdo superior, considerando sua implementagdo, seus
objetivos e as mudancas politicas significativas ocorridas no periodo de 2005 a 2020.
Imphntado em 16 de maio de 2005, o Programa Incluir: acessibilidade na Educagdo superior
foi criado sob a responsabilidade da extinta Secretaria de Educagdo Especial (SEESP), e da
Secretaria de Educacdao Superior (SESU), do Mnistério da Educacdo. Este programa surgiu em
cumprimento do Decreto n® 5.296/2004, com o propésito de eliminar as desigualdades sociais
das pessoas com deficiéncia, como forma de instrumentalizar a acessibilidade e a inclusdo
dessas pessoas nas Insttui¢des Federais de Ensino Superior (IFES) (SILVA, 2013; SILVA,
2020).

O MEC, por meio do edital do Incluir, em 2005, propds uma sele¢do ptiblica de projetos
feitos por universidades federais que visassem a inchisio de pessoas com deficiéncia. Para
partcipar, as instituigdes de ensino superior deveriam apresentar o termo de adesdo, a fim de
identificar os responsaveis pelo programa, identificacdo das atividades que seriam realizadas,
as barreiras enfrentadas pelas IFES e as propostas de mtervengcdo (PEREIRA, 2017). Os

objetivos deste edital eram:

a) Fomentar programas ou projetos de ensino, pesquisa e

exensdo universitiria para gamantia do acesso de “pessoas com deficiéncia” a
Educacéo Superior, comigualdade de

oportunidades;

b) Implenentar politicas de acao afirmativa33, por meio de ag¢des inovadoras para a
inclusdo de “pessoas comdeficiéncia” nas IFES;

c¢) Garantir a mplementacdo pelas IFES das disposi¢des do

Decreto Presidencialde n°® 5.29634, de 02 de dezmbro de 2004 (SOUZA, 2010, p.
56).
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No edital de 2006, além da transformacdo educacional e cultural das IFES que sdo
consequéncias da acessibilidade dos espagos fisicos e dos curriculos, vistos como agdes
inovadoras promovidas nas IFES, o termo agdes afimmtivas ¢ adicionado ao conceito do
Programa, a fim de diminuir as consequéncias da desigualdade social (PEREIRA, 2017). Pama
Santos (2013), isso acontece devido aos inlimeros problemas sociais da €época, porém essa acao
“mascara a questdo social, perpetuando a desigualdade de classes” (PEREIRA, 2017, p. 92).
Neste ano, o Incluir passou a objetivar (SOUZA, 2010, p. 57):

a) Mabilizar ac¢des para a implementagao das disposigdes dos Decretos N°5.296/04 ¢
N°5626/0535, complementadas pelas Normas da ABNT;

b) Apoiar a organizagdo e implementacdo do plano de promogao da acessibilidade
previsto como elemento basicono Plano de Desenvolvimento Institucional — PD1das
IES, em cumprimento ao Decreto N°5.773/0637;

c) Fomentar projetos para o acesso e pemmanéncia dos alinos com deficiéncia na
graduacgdo e pds-graduagdo, propiciando agdes ou atividades de carater educativo,

cultural, social, cientifico e tecnologic o para promoc¢ao da igualdade de o portunidades
e atencdo a diversidade. Esse objetivo se exingue a partirdesse edital.

Em 2007, o Programa Incluir comegou a fazer parte do Plano de Desenvolvimento da
Educacdo (PDE), este Plano fazalusdo ao aumento de bolsas de estudo, promogdo de inclusao
social, aumento de ofertas de vagas e expansdo das universidades como um todo, oferecendo
ao aluno com deficiéncia meios de permanéncia e inclusdo na graduagdo. O edital desse ano
(BRASIL, 2008, p. 39) evidenciava a existéncia dos nucleos de acessibilidade, que sio:

[...] a constituigdo de espaco fisico,com profissionalresponsavel pelaorganizagdodas
agdes, articulagdo entre os diferentes 6rgaos e departamentos da universidadepara a
implementacdo da politica de acessibilidade e efetivagdo das relagdes de ensino,
pesquisa e exensdo na area. Os Nucleos deverdo atuar na inplementagdo da
acessibilidade as pessoas comdeficiéncia emtodos os espagos, ambientes, materiais,
acoes e processos desenvolvidos na instituicdo. As agdes desenvolvidas pelo Nucleo
deverdo ntegrar e articular as demais atividades da instituicdo como os projetos de
pesquisa, estudo, intercdmbio, cooperagdo técnico-cientifica e extensao,

demonstrando seu carater multidisciplinar para a inclus 2o educacional e social das
pessoas comdefici€ncia.

A atuacdo do nucleo de acessibilidade se di em conmunto com a IFES (diretorias,
departamentos e demais Orgdos), ou seja, o Nucleo sozinho ndo consegue implementar a
acessibilidade e inclusdo educacional dos almos com deficiéncia, pelo fato de a inclusdo
envolver “aspectos complexos e que nio se esgotam em elementos fisicos ou na adequacgio de
materiais pedagogicos, pois pressupde também uma dimensdo cultural e social que deve
promover rupturas com praticas discriminatorias e excludentes” (PEREIRA, 2017, p. 92).
Souza (2010, p. 57) diz que o edital de 2007 indicava como objetivos:
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a) Promover agdes para que garantamo acesso pleno de “pessoas comdeficiéncia” as
Instituigdes Federais de Educacao Superior — IFES;

b) A poiar propostas desenvolvidas nas IFES para superarsituagdes de discriminagio
contra os estudantes comdeficiéncia;

c) Fomentar a cragdo e/ou consolidacdo de nucleos de acessibilidade nas IFES;
Somente nesse edital comegama aparecer os nicleos de acessibilidade.

d) Implenentar a politica de inclusdo das “pessoas com deficiéncia” na Educagdo
Superior;

e) Promover a eliminagdo de barreiras atitudinais, pedagdgicas, arquitetdnicas e de
comunicagoes.

Em 2008, foi aprovada a Politica Nacional de Educacdo Especial na perspectiva da
Educacdo Inclusiva. Assim, a educagdo especial passou a ser entendida no ensino superior sob
a perspectiva da educacdo inclusiva. Nesse ano, o edital possui pratcamente os mesmos
objetivos do edital anterior, “contudo, modifica alguns termos que redirecionam asconcepcoes
att entdo trabalhadas” (PEREIRA, 2017, p. 99). Diante dessas alteracdes, tem-se que o
Programa Incluir amplia o seu piblico alvo, ndo sendo mais direcionado apenas para pessoas
com deficiéncia e passa a atender também pessoas com necessidades educacionais especiais.

O edital de 2009 suprimiu aspectos inerentes a criagdo e/ou consolidagdo dos nucleos
de acessibilidade. Nesse ano, o edital abrangeu as universidades estaduais apenas com recursos
de custeio. Além disso, as barreiras atitudinais e arquitetonicas foram excluidas da eliminacao
de barreiras, pemmanecendo as de comunicacdo, pedagdgicas e fisicas, “além de sugerir
propostas com vistas a superacdo de situagdes discriminatorias, o que ndo deixa de trabalhar as
barreiras atitudinais, sendo esta uma das que mais dificultam a plena participagdo de pessoas
com deficiéncia na educacao superior” (PEREIRA, 2017, p. 100).

Na academn, a remocdo dessas barreiras se dd por momentos formativos (cursos,
palestras, rodas de conversas, oficinas, congressos, etc.) sobre a individualidade e limitagdes
das PNEE, pois a desinformagdo corrobora para agdes discriminatorias e isso dificulta o
rompimento das barreiras atitudinais “que dificultam os alunos com necessidades educacionais
especiais de terem acesso ao conhecimento” (CHAHINI, 2010, p. 41).

O ultimo edtal do Programa Incluir foi o de n° 8, lancado em 2010 (BRASIL, 2010, p.

52), que objetivava:

a. Implantara politica deeducacdo especil na perspectiva da educacdo inclusiva
no ensino superiot;

b. Promoveragdes paraque garantamo acesso, pemmanéncia e sucessode pessoas
comdeficiéncia nas Ifes;

c. Apoiar propostas desenvolvidas nas Instituigdes Fedemris de Educagio
Superior para superar situacoes de discriminag¢fo contra esses estudantes;

d. Fomentar o desenvolvimento de recursos didaticos e pedagdgicos que

favoregamo processo de ensino e de aprendizagem;
e. Promover a eliminag@o de barreiras fis icas pedagdgicas e de comunicagao.
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Este edital do Programa Incluir garantiu o acesso e permanéncia dos estudantes com
deficiéncia, pautando-se na exceléncia de conclusdo e aprendizado desses alunos pertencentes
as instituic des publicas (ndo se referindo asuniversidades estaduais).

Para Saraiva (2015), a universidade possui autonomia para designar os profissionais que
iAo compor os Nucleos, porém o autor ndo encontrou algum documento que fizesse referéncia
ao numero minimo de profissionais exigido pelo MEC (SARAIVA, 2015). No tocante ao
atendimento educacional especializado (AEE), tem-se que este deve ser desenvolvido na
educagdo basica por meio das salas de recursos multifuncionais e nos nicleos de acessibilidade
no ensino superior. A Resolu¢do do Conselho Nacional de Educagdo (CNE) Camara Nacional
de Educacao Basica (CEB) n® 42009 aponta a atuacdo de psicologos, psicopedagogos,
pedagogos, fonoaudidlogos, profissionais da educacdo, docentes com formagdo especifica em
educagdo especial, dentre outros, como possiveis profissionais a atuarem nos nicleos de
acessibilidade (PEREIRA, 2017).

O Decreto n° 7.611, de 17 de dezembro de 2011 aponta que o Atendimento Educacional
Especializado (AEE) deve acontecer na educagdo basica e na superior apor intermédio “dos
nucleos de acessibilidade e suas agdes para eliminagcdo de barreiras que impedem a participaga o
e o desenvolvimento académico e social de estudantes com deficiéncia” (PEREIRA, 2017, p.
93).

A partir de 2011, o Programa Incluir passou a ser direcionado pela Secretaria de
Educacao Continuada, Alfabetizagdo, Diversidade e Incluisdo (Secadi), que nstaurou novos
critérios de concessdo de recursos financeiros, estabelecendo o repasse de verbas diretame nte
para a IES publica e ndo mais organizado por meio de chamadas publicas concorrenciais e
administrado peh Seesp e Sesu. A universalizagdo das agdes em todas as Ifes que ocorreu a
partr de 2012, foi a busca por uma politica de desenvolvimento ampla e articulada, vista como
uma “forma de institucionalizar as agdes de politica e acessibilidade na educacdo superior, ¢
nesse contexto que se define na proposta orcamentdria o montante direcionado para cada
universidade, considerado o numero total de matriculas efetivadas” (PEREIRA, 2017, p. 93).

O Plano Nacional do Direito das Pessoas com Deficiéncia — Viver sem Limites, criado
em 2011, ¢ visto por Ciantelli e Leite (2016) como a consolidacao das acdes mencionadas
anteriromente pelo MEC, uma vez que estabelece o crescimento dos nucleos de acessibilidade.
A implementagdo dos mniicleos nas universidades publicas ocomre em conformidade com as
especificidades e o contexto de cada Ifes. O Programa Incluir financia a operacionalizagdo dos

Nucleos para aquisicdo de materiais didaticos adequados, construgdo e/ou reparo das estruturas
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arquitetonicas, uso de tecnologias assistivas ou qualquer recurso que seja necessario para
garantir a permanéncia dos estudantes com deficiencia nas Ifes (PEREIRA, 2017).
Em suma, tem-se que os editais lancados entre os anos de 2005 a 2010 exigiam diversas

acoes das universidades publicas, dentre elas:

[...] criag@o ou reestruturac@o dos nucleos de acessibilidade; ad equagdo arquitetonica
para garantir acessibilidade fisica (rampas, bamras de apoio, corimios, pisos tateis,
elevadores, sinalizadores de e alargamento de portas); compra de equipamentos de
tecnologia assistiva, como teclados de computadores, impressoras, maquinas de
escreverem Brailk, lupas eletronicas e amplificadores; compra de material didatico
especifico para acessbilidade, como livros em audio e Braille, software para
ampliacdo de tela e sintetizadores de voz dentre outros, considerando a necessidade
educacional do discente comdeficiénca (PEREIRA, 2017, p. %).

O Documento Orientador do Programa Incluir destaca a necessidade de profissionais
voltados para as praticas inclusivas e o uso de outros codigos de linguagem, além da lingua
brasileira de sinais (BRASIL, 2013). Com a finalidade de institucionalizar agdes de politica de
acessibilidade na educagdo superior, o Ministério da Educagdo e Cultura, no ano de 2012,
passou o projeto das IFES por meio dos Nucleos de Acessibilidade que se estruturam com base

nos seguintes eixos:

a) infraestrutura: os projetos arquitetonicose urbanisticos das IFES sdo concebidos ¢
implementados, atendendo os principios do desenho uniersal.

b) curriculo, comunicagéo e informagao: a garantia de pleno acesso, participagio e
aprendizagem das pessoas com deficiéncia, dase por meio da disponibilizagdo de
materiais didaticos e pedagogicos acessiveis; de equipamentos de tecnologia assstiva
e deservigos de guia-intérprete e de tradutores e intérpretes de Libras.

c¢) programas de extensdo: participagdo da comunidade nos projetos de extensdo é
assegurada a todos e todas, por meio da efetivagcdo dos requisitos de acessibilidade.
Além disso, disseminar conceitos e praticas de acessibilidade por intermédio de
diversas a¢des exensionistas, caracteriza-se em conpromsso institucional com a
construgdo de uma sociedade inclusiva.

d) programas de pesquisa: o desenvolvimento de pesquisa basica e aplicada,
abrangendo as inimeras areas do conhecinmento temsido importante mecanismo para
o avangodainclusfo social das pessoas com deficiéncia, quando se fundamenta no
principiodatransversalidade, do desenhouniversale noreconhecimentoe valorizagao
da diferenga humana, compreendendo a condicdo de defici€ncia como caracteristica
individual. Assim, € possivel, dentro das especificidades de cada programa de
pesquisa, atticular, ressignificar e aprofundar aspectos conceituais e promover
inovacao, ao relacionaras areas de pesquisa coma area da tecnologiaassistiva (MEC,
2013, n.p.).

As politicas institucionais promovidas pelo Programa Incluir garantem a participagdo
de alunos com deficiéncia através de medidas “que se direcionam tanto para o apoio dos
estudantes quanto para ofertas de condigdes de acessibilidade” (PEREIRA, 2017, p. 95), esta
deve-se estender agdes que proporcionem igualdade de oportunidades com as demas pessoas

em todos os aspectos (sociais, saude, educacionais, etc.).



65

Ap6s forte pressdo social, o governo do presidente Fernando Henrique Cardoso mniciou
a implementagdo da Lein® 12.711/2012 (Lei de Cotas), que mais tarde teve continuidade pelo
presidente Lula, reservando 50% das matriculas nas universidades piblicas para alunos que
cursaram o ensino médio em escolas publicas e da Educacao de Jovens e Adultos (EJA).

A presidente Dilma Rousseff sancionou o que ¢ considerado como um dos principais
documentos em educagdo, a Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014, institui o Plano Nacional
de Educacao (PNE) 2014-2024, determinando estratégias, diretrizes e metas para esse periodo.
Dilma Rousseff sofreu Impeachment no dia 31 de agosto de 2016, quando estava em seu
segundo mandato, devido as chamadas “pedaladas fiscais”, as quais, Pereira (2017) entende
como a edicdo de decretos do orgamento para investir em programas sociais. Com a saida de
Dilma Rousseff e, consequentemente, do Partido dos Trabalhadores (PT), a Presidéncia do pais
foi ocupada pelo vice presidente Michel Temer. Desde entio, observa-se uma “uma inflexao
politica e ideologica bastante radical com reh¢ao ao periodo anterior. Dentre outras questoes,
o processo de expansao dasuniversidades federais parou de ser fomentado” (OLIVEIRA, 2020,
p. 41).

Em janeiro de 2019 inicia-se o mandato do Presidente Jair Messias Bolsonaro que ainda
preside o pais na atual conjuntura, ano de 2022. Este presidente ¢ miitar e conservador, possui
discurso voltado a valores descritos por Oliveira (2020, p. 42) como: “amor pela patria e por
simbolos nacionais, principios cristdos, protecdo da propriedade privada e da familia
tradcional”. Na educagdo superior, seu mandato evidencia um retrocesso educacional marcado
pela diminuigdo de recursos publicos para a educagdo superior, diminuicdo no nimero de
matriculas e aumento da evasdo escolar, sem falar da diminuigdo de repasses do MEC para a
pesquisa. Os resultados dessas agdes serdo vistos na historia da educacdo superior e da
sociedade mais ampla por um longo periodo de tempo (OLIVEIRA, 2020).

Desde entdo, houve a extingdo da secretaria que tratava acerca da inclusdo da pessoa
com deficiéncia (SECADI) e a criacdo da Secretaria de Modalidades Especializadas de
Educagdo (SEMESP), formada pela Diretoria de Politicas para Modalidades Especializadas de
Educagdo e Tradigdes Culturais Brasileiras, Diretoria de Politicas de Educagdo Bilingue de
Surdos e Diretoria de Acessibilidade, Mobilidade, Inclusdo e Apoio a pessoas com Deficiéncia
(MEC, 2019). Osnicleos de acessibilidade contnuaram funcionando normalmente, amparados
pela Lei n°® 13.146/2015, Lei Brasileira de Inclusdo, sendo orientados pela SEMESP e
administrados por cada universidade federal (SILVA, 2020).
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Uma mudanga que pode afetaro futuro da formulagdo da Politica da PcD, no tocante a
partcipacdo de organismos de representacdo da sociedade civil, estd relacionada com o Decreto
n°® 9.759 de 110042019, que segundo Silva (2020, p. 44):.

[...] trata da extingio e das diretrizes, regras e limitagdes para colegiados da
admnistragdo publica federal, que afetam representacdo de diversos conselhos
criados por decreto, que incluem o Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia (CONADE), postoqueesteconselho faz parte de pacote de revogagdes
assinado pelo presidente Jair Bolsonaro. Essa Medida elimina a Politica Nacional de
Partticipagio Social e o Sistema Nacional de Participagdo Socal, programas criados
em 2014 por Dilma Rousseff (PT). Percebe-se que sempre que ha mudanca de
governo, os atores politicos interferem nos desenhos e estratégias administrativas, e

reconfigurama gestdo publica baseados na condugdo de prioridades e objetivos da
plataforma politica e ideologica de seus partidos.

Neste governo, existem situagdes as quais podem ser interpretadas de modo autoritario,
uma vez que ha uma perda concernente “a representacdo de entidades sociais com a extingao
de conselhos, porque tradicionalmente os conselhos garantiram o debate com a sociedade civil
sobre as politicas publicas, tornando a democracia mais participativa” (SILVA, 2020).

A dotacdo orcamentaria para a acessibilidade continua sendo provisionada, apesar das
mudancas ocorridas no Governo Bokonaro, ainda que diluida em outras acdes da educacdo
(SILVA, 2020). Cada IFES teve a liberdade de criar e nomear o seuntcleo de acessibilidade, a
exemplo da Universidade Federal de Vicosa — UFV, que nomeou o seu nucleo de Unidade
Interdisciplinar de Politicas Inclusivas (UPI). Criada em 2014, a UPI-UFV administra as ac¢des

de acessibilidade e inclusdo, que serdo expressas na subsecdo seguinte.

5.2 Politicas de inclusdo na UFV: o papel da universidade no contexto interiorizado

Inicialmente, descreve-se o historico de implantagdo da Universidade Federal de Vigcosa e
de seus respectivos Campi. No que diz respeito a estrutura fisica e administrativa da
Universidade Federal de Vigosa, teve seu inicio baseado em uma Escola Especializada, tendo
como principal caracteristica a divisdo de ensino entre Unido e Estados. A dualidade no ensino
consistia na separa¢cdo dos grupos entre ensino secundario superior e as escolas agrcolas. Em
um contexto geral, o dualismo no ensino trouxe impactos sociais consideraveis, levando-se em
conta que cada regido era regida por um grupo social, intelectual, econdmico e politico
diferente, a exemplo de Mmnas Geras, que tnha a agrcultura como principal atividade
econdmica no final do século XIX (SILVA, 2017).

Para Silva (2017), apesar da forte economia advinda da agricultura, o estado de Minas

Gerais enfrentou grandes desafios em relacdo as questdes trabalhistas e principalmente a
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escassezde mao de obra rural, o que levou o estado a pleitear juridicamente solucdes plausiveis
nesse interim e reivindicar um sistema de ensino voltado a valoragao rural e aos trabalhadores
camponeses, o que deveria aproximar o ensino a pratica agricola e potencializar os lucros nessa
regido.

Desde o inicio da década de 1920, a Universidade Federal de Vicosa encontra-se no
cendrio brasileiro da educacdo superior por meio da Escola Superior de Agricultura e
Veterinaria, sob responsabilidade estadual. A agricultura era a principal atividade econdmica no
final do século XIX e inicio do século XX. Sobre a atividade economica nesse periodo, Silva

(2017, p. 105) diz que:

[...] a agricultura era a principal atividade econdémica mineira e encontrava-se em
dificuldades de crescimento, pois refletiam as questdes trabalhistas —relacionadas ao
regime escravocrataemdeclinio — e a tradicional formatagado dasatividades agricolas
de maneira exensiva baseada na monocultura do café, assim como, o inico da
valoracdo do trabalho cono fonte produtiva.

O Congresso Agricola, Industrial e comercial de Minas Gerais ocorrido em Belo
Horzonte em maio de 1903, composto pela elite econdmica e o congresso estadual, buscavam
meios eficazes de solucionar o problema da mao de obra agricola. Silva (2017) e Versieux
(2012) descrevem a trajetoria do ensino agricola de Minas Gerais no periodo de 1900 a 1916,
que vai desde a consciéncia do desenvolvimento agricola por meio da qualificagdo; passando
pela criagdo do ensino no nivel primério e secunddrio emestabekcimentos agricolas (fazndas—
modelo, fazendas—subvencionadas, campos de demonstragdo e estabelecimentos de ensino
agricola elementar); até promover uma modermizagdo do campo capaz de atender as demandas
do mercado que resultaram na instalagao da escola de nivel superior (SILVA, 2017).

Apés a primeira Guerra Mundial, a Escola Superior de Agricultura e Veterindria de
Vigcosa optou por ensino cientifico com foco nas ciéncias naturais. O americano Peter Henry
Rolfs foi contratado pelo governo mineiro para implantar a Escoh Superior de Agronomia e
Veterindria de Vigosa (ESAV), sendo organizada para transmitir, disseminar, elaborar e criar a
ciéncia. Em 1932, aconteceu o “Manifesto dos Pioneiros da Educagdo” por meio de um
documento mspirado na “Escola Nova” (movimento latno-americano) elaborado por
educadores que defendiam a necessidade de criar universidades que priorizassem a pesquisa
cientifica dentro de uma fungdo triplice: elaborar e criar, transmitir e vulgarizar (SILVA, 2017).

Nesse periodo, Azevedo (1944) observa um rompimento concernente ao tradicional
sistema literdrio classico por parte das instituicdes. Desde entdo, os educadores agiam ou por
conta propria ou a servico de Estados que estimulavam reformas, a exemplo da Escola Superior

de Agricultura de Piracicaba (a ESALQ), dentre outras instituigdes existentes no pais. Sobre os
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fatos que antecederam a criagdo da Universidade Federal de Vigcosa, tem-se a criagdo da Escola
Superior de Agricultura, autorizada pela Lei Estadual n° 761, de 6 de setembro de 1920
(MINAS GERAIS, 1920).

Silva (2017) diz que, em 1970, foi feito o primeiro plano diretor para o campus da UFV
que objetivava a segregacdo dos espacos, gerando dificuldades de gestdo do espaco fisico,
levando a negociacdo da administragdo com os Diretores de Centro. Sobre essas intervencdes
Silva (2017, p. 111), nos mostra que:

[...] quando aintervengdo ndo condiz com as atividades especificas ou de intetesse ao
centro, a negociacdo podes er demas iadamente demorada. Dante de tal contexto, a
gestdo UFV tem se mostrado contraria a setorizagdo espacial segundo centros
académicos nos campi recém criados da institui¢do, fato demonstrado no Plano de

Desenvolvimento Fisico e Ambiental do Campus UFV-Mgosa aprovado na
Resolugdo CONSU-UFVn®. 14/2008, de 21 de outubro de 2008.

A instituicdo expandiu-se, tornando-se multicampi em resposta a adesdo ao REUNI e a
politica de expansdo do ensino superior, criando dois novos campi: Campus Florestal e Campus
Rio Paranaiba. Atualmente, o campus da UFV em Vigosa possui em tomo de 16.000 estudantes,
45 cursos de graduacdo, 23 programas de pos-graduacdo (mestrado e doutorado) e um Colégio
de Aplicagao — COLUNI (PAULA; FARIA, 2020).

A Central de Ensno e Desenvolvimento Agririo de Florestal (CEDAF) foi
subvencionada a gestdo da UFV, desde o ano de 1955, na cidade de Florestal. Tomou-se campus
UFV—Florestal (UFV-CAF) no ano de 2006, dsponibilizando cursos de graduacdo e o colégio
técnico. Diante de tais desdobramentos, serd descrito brevemente a seguir, como a fazenda-—
escola tornou-se um campus universitario. Inaugurada em 26 de abril de 1939, a Fazenda Escola
de Florestal que objetivava a formagdo de administradores de fazenda, contou com a presenga
ilustre de varias autoridades politicas, dentre elas o Presdente da Republica, Getulio Vargas
(SILVA, 2017).

No ano de 1943, a Fazenda Escola de Florestal passou a ser vinculada ao Departamento
de Ensino Técnro da Secretaria da Agricultura e foi transformada em escola de nivel primario
profissionalizante. Em 1%8, houve uma reformulagdo através do Decreto Estadual n°. 2.740,
de 23 de maio de 1948 (MINAS GERAIS, 1948a), em que esta instituicd0o passou a ministrar
ensino, passando a ser denominada como Escola Média de Agricultura do Florestal (EMAF)
iniciando as atividades em 1949 apds a regulamentacio pelo Decreto Estadual n°. 2931
(MINAS GERAIS, 1948Db).

Com a Lei n°.1.360, de 5 de dezembro (MINAS GERAIS, 1955), foi incorporada a
Universidade Rural de Minas Gerais (UREMG), porém, o Decreto Federal n°. 64.825 de 15 de
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julho de 1969 (BRASIL, 1969), uniu a EMAF a Universidade Federal de Vigcosa (UFV), que a
partr de 1981 passou a denominar “Central de Ensino e Desenvolvimento Agrario de
Florestal’, mantendo tal denominagdo até os dias de hoje, onde funciona com os cursos de
graduacao criados em 2006 no campus UFV-CAF (SILVA, 2017). Atualmente a cidade de
Florestal ¢ composta por 7.602 habitantes. “Este novo campus possui seis cursos técnicos e 10
cursos de graduacdo, que juntos somam 1.500 estudantes” (PAULA; FARIA, 2020, p. 3).

Concernente ao historico de implantagao da UFV, Campus Rio Paranaiba (UFV-CRP)
tem-se que antes da criagdo desse campus, o Conselho Universitirio da UFV (CONSU)
transformou a Central de Desenvolvimento Agrario de Florestal (CEDAF) em campus
universitario (SILVA, 2017). “Somente apds tal acontecimento, o Campus de Rio Paranaiba foi
criado no dia 25 de julho de 2006, durante a reunido n° 321, do Conselho Universitario da UFV,
por decisdo unanime” (SILVA, 2017, p. 131). Resultado de uma articulagdo entre a conunidade
académica da Universidade Federal de Vicosa e a sociedade do municipio de Rio Paranaiba, a
mnstalacdo da Universidade Federal de Vigosa naquela cidade se deu por meio da resolucao do
CONSU N° 082006, de 25 de julho de 2006 (UNIVERSIDADE FEDERAL DE VICOSA,
2006).

Resende (2013) diz que este campus foi criado com recursos do Programa de Expansao
das Universidades Federais, fase I do MEC/SESU, em pactuagdo com a universidade, conforme
Ata de Reunido, de 12 de setembro de 2007 (SILVA, 2017). Atualmente a UFV-CRP possui
um campus situado em localizado na Rodovia MG-354, Km 310, este campus ¢ identificado
como “Campus CRP I”; e o campus situado na Rodovia MG-230, Km 8, denominado

nstitucionalmente de “Campus CRP II”. Diante do exposto, Silva (2017, p. 128) diz:

O campus CRP I foi instalado no ano de 2007 pela cessdo de temras do INCRA, quea
principio ocupavam 44.50.30ha e pouco tempo depois, totalizaram 62,5ha no ano de
2009. O campus CRP II foiinstaladono anode 2009, mediante comprade umnovo
terreno e possui atualmente aproximadamente 146,36ha de area. As duas areas fisicas
da universidade demonstram a expansio dessa ins tituigio em um curto periodo de
tempo. A universidade instalada em seunovo campus na cidade de Rio Paranaiba,
tornou-se polo de ensino e atrativo estudantil, principalmente na area agronomica,
constituindo-se (& ¢época)na unica instituigdo de ensino superior federal em um raio
de 300km dentro da mesomegido do Alto Paranaiba. Representava e, segue
representando, a diversificagdo do uso do territorio, consoante ao principio de
incrementar e recuperar a area, sendo gerador de possibilidades de novos
investimentos para a cidade e regido.

Para Culum (2014) e Chaui (2018) o saber cientifico deve contribuir para atendimento
das demandas contempordneas. Sobre os desafios da universidade contemporanea, Bizerril

(2020, p. 10) diz que dentre as demandas que a universidade deve atender:
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[...] destacam-se: (i) projecdo cientifica intemacional; (ii) produgdo deconhecimento
significativo; (iii) capacidade de dialogarcomoutros saberes e setores dasociedade;
(iv) transferéncia tecnologica e atuagdo no setor produtivo e na economia; (V)
formacdo profissional qualificada; (vi) formacdo cidadd e de liderangas; (vii)
renovacdo da gestdo piblca; (viii) renovagdo de praticas pedagogicas e do Fnsino
Superior; (ix) reducdo das desigualdades sociais; (x) responsabilidade social e
envolvinento comas questdes locais enacionais; (x) promogao da sustentabiidade.
Enfim, esperase cada vezmais que as universidades assumam papel de centralidade
no processo de transformagdo da sociedade para patamares civilizatorios mais
elevados.

Diante do exposto, observou-se que a interiorizacdo ¢ a expansdo do campus
universitario na Universidade Federal de Vigosa t€m possibilitado que a comunidade académica
fortaleca seu envolvimento com a sociedade, contribuindo para a interdisciplinaridade,
sustentabilidade e didlogo do meio académico com a realidade das comunidades, promovendo
a inclusdo nao somente das pessoas com necessidades especiais, mas de outros grupos que até
entdo eram excluidos da sociedade como “como indigenas, negros, moradores da periferia,
povos do campo e outros, na grande maioria das vezes compondo a primeira geragdo da familia
a obter um diploma do ensino superior.” (BIZERRIL, 2020, p. 11). Esse fendmeno trouxe novos
desafios para a comunidade académica, que ao ampliar sua diversidade sociocultural, tem

tornado a UFV um local de relevancia social e estratégica para o pais e o mundo.

5.2.1 A Unidade Interdisciplinar de Politicas Inclusivas (UPI) e os ENEE: o caso da
Universidade Federal de Vicosa em Minas Gerais (UFV-MG)

Resultantes do Programa Incluir, os nickos de acessibilidade visam a ampliagdo da
partcipacdo de ENEE nas IES, assegurando o acesso e a permanéncia destes estudantes na
graduagdo. Esta secdo apresenta as evidencias de que o trabalho realizado pela UPI na UFV
ndo se distancia dos demais NA em outras regides do Brasil. Foram realizadas apontamentos a
respeito da atuagao da UPI para a inclusio de ENEE na UFV a parttir das analises realizadas
nos documentos institucional e da UPI.

Teixeira (2018) objetivou em seu estudo investigar a operacionalizacdo do uso de
Tecnologia Assistiva na inclusio de pessoas com deficiéncia visual pelo Nucleo de
Acessibilidade da Universidade Federal do Maranhdado (NUACE-UFMA), por meio de uma
mvestigacao do tipo expbratoria e descritiva e de natureza quanti-qualitativa. A autora concluiu
que o NUACE-UFMA “tem se empenhado em realizar agdes exclusivas para eliminar
obstaculos que dificultam ou impedem o acesso e permanéncia de alunos com deficiéncia na

UFMA” (TEIXEIRA, 2018, p. 118).
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Moreira (2018), em sua investigagdo, analisou a inclusdo no Ensino Superior sob a tica
dos Nucleos de Acessibilidade implementado nas Universidades Federais da Regido Sudeste.
Participaram da pesquisa 19 universidades Federais da Regio Sudeste, que foram
representadas pelos coordenadores dos Nucleos de Acessibilidade. A autora conclum que as
acdes desenvolvidas pelos Nucleos de Acessibilidade contribuem para o ingresso e a
permanéncia dos almos publico alvo da Educagdo Especial. Porém, os resultados também
apontaram a necessidade de reestruturagao das acdes de alguns nicleos, além da necessidade
de fortalecimento das politicas puiblicas de inclusdo nas universidades.

A pesquisa de Pereira (2017) revela a importancia do Nucleo de Acessibilidade, sendo
mprescindivel “para a operacionalizacdo da transversalidade prevista na Politica Nacional de
Educagio Especial na Perspectiva da Educagdo Inclusiva” (OLIVEIRA, 2020, p. 93).

Ciantelli e Leite (2016) analisaram Nucleos de Acessibilidade em 17 universidades
federais brasileiras. As acdes de acessibilidade metodologica (agdes de equipe, associadas a um
trabalho de mediagdo junto aos colegiados de curso e demais professores) sao vistas por 12
nucleos como aspectos positivos, seguidas da acessbilidade atitudinal e programatica. Ja em
relacdo as dificuldades encontradas, tem-se maior ocorréncia das ag¢des programaticas. Para

Ciantelli e Leite (2016, p. 422):

Acreditase que agdes dessa natureza sejam mais onerosas, pois envolvema revisio
nas proprias leis nternas, que regem as universidades elaboradas, em sua maioria,
para um es tudante id eal- semdeficiéncis, muito distante darealidade vivenciada por
aqueles quetémimpedimentos ou limitagd es fisicas, comportamentaise/ousensornais.

Plestch e Melo (2019) realizaram um estudo sobre a estrutura e funcionamento dos
Nucleos de Acessibilidade (NA) de 19 universidades Federais da Regido Sudeste. Os autores
concluiram que as universidades federais t€m diferentes problemas no que diz respeto a
acessibilidade, necessitando de melhorias no que diz respeito as “condicdes de acesso,
permanéncia, participagdo da populagdo com defici€éncia, transtorno global do desenvolvimento
e altas habilidades nas atividades académicas” (PLESTCH; MELO, 2017, p. 1623).

A pesquisa desenvolvida por Sousa (2018) teve o proposito de analisar o impacto da
Politica Nacional de Educagdo Especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva (PNEESPE) na
permanéncia de publico alvo da Educacdo Especial no Ensino Superior. Para a autora,“o
PNEESPE possibilitou areducao da evasdo e o aumento da permanéncia dos estudantes puiblico
alvo da Educacdo Especial matriculados na UFPI” (SOUSA, 2018, p. 198).

O Plano de Desenvolvimento Institucional da Universidade Federal de Vigosa de 2012
a 2017 (PDI-UFV) ressaltou que em 2012, a UFV possuia varias iniciativas que beneficiam a

educagdo inclusiva, como a isencdo de pagamento de taxa de inscricdo e a partir de 2012, a
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instituicdo passou a disponibilizar 80% do total de vagas aos ingressantes pelo sisttrma ENEM -
Sisu (PDI, 2012). Como visto anteriormente, o Programa de Incluir visa o acesso pleno de PcD
as IFES através de agdes mstitucionais que eliminem bameiras comportamentais, pedagdgicas,
arquitetonicas e de comunicacao (MEC, 2013).

Em 2010, a UFV aderiu ao Programa Incluir com o objetivo de criar o Nucleo
Interdisciplinar de Apoio a Inclusao — NIAL O NIAI era formado por uma equipe
multidisciplinar (profissionais da educacdo, satde e administragdo que busca a inclusdo de
PNEE no ambiente universitirio, nos aspectos académico, fisico, atitudinal e comunicativo

(PDI, 2012). As agdes do NIAI segundo (PDI, 2012, p. 62) possuiam foco:

[...] na oferta de oficinas de sensibilizagio para a inclusdo e na mediagdo, adaptagdo
e informagdo quanto a recursos instrucionas e educacionais para a aces sibilidade
académica e profissional. O Nucleo temminis trado palestras sobre acessibilidade aos
docentes recém-contratados; presta assessoria na revisdo de dados cadastrais de
discentes e servidores para identifcar os que apresentam alguma necessidade
educacional/laborativa especial; presta orientacio pedagogica a professores que
ministram aulas para discentes comalguma deficiéncia.

Nesse periodo, a UFV buscou assegurar as pessoas com necessidades educacionais
especiais as condigdes basicas de acessoao ensino superior, por meio da mobilidade e utilizagao
de equipamentos e instah¢des. Para isso, a mstituicdo buscou meios de inclusio em suas
edificagdes no intuito de emradicar as bamreiras arquitetonicas, facilitando o acesso aos espagos
de uso coletivo (PDI, 2012).

Além disso, a referida instituicdo objetivou vencer as bamreiras pedagogicas e de
comunicagdo no meio académico, “inserindo como disciplina curricular obrigatéria em todas
as licenciaturas e como optativa nos bacharelados a abordagem e o uso da Lingua Brasileira de
Sinais — Libras” (PDL 2012, p. 62). A UFV pretendia investir na formagdo continuada de
gestores e educadores para que fossem capazes de oferecer educacdo especial na perspectiva da
educacdo inclusiva as PNEE

Em agosto de 2014, a Reitora Nilda de Fatima Ferreira Soares criou a UPI-UFV que
passou a oferecer o atendimento educacional especializado a estudantes da graduacdo, pds-
graduagdo e do Colégio de Aplicagao Universitario (COLUNI) que apresentassem necessidades
educacionais especificas em razio de deficiéncias de qualquer natureza e transtomo do espectro
autista, além de oferecer apoio e atendimento a estudantes que apresentassem outros
transtornos. A Unidade também oferece aos docentes orientagdes e suportes nas atividades de

ensino, contribuindo na elaboracdo e organizacao dos recursos pedagogicos e de acessibilidade
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que eliminem as barreiras para a plena participacdo dos discentes na comunidade universitaria
(UPI/UFV, 2021).
A UPI/UFV possui os seguintes objetivos (UPI/UFV, 2021):

» Apoiar e orientar a comunidade universitaria acerca do processo de inclusio de
estudantes comnecessidades educacionais diferenciadas, tendo emvista seuingesso,
acesso e permanéncia, comqualidade, no anbiente universitario;

* Propor solugdes para a eliminacdo de barreiras atitudinais, arquitetontas,
pedagogicas € de comunicacdo no ambito da Instituicdo, visando garantir a
pemanéncia do estudante comnecessidade educacional diferenciada;

* Acompanhare inplementar na UFV as Politicas Nacionais da Educacao Especial
voltadas ao Ensino Médio e Superior.

A UPI “atua de forma integrada com a Divisdo Psicossocial e a Divisdo de Saude da

UFV, que contribuem para o desenvolvimento de ag¢des inclusivas. Tais a¢des contemplam a

Lei Brasileia da Inclusdo, de modo a buscar equiparagdo de oportunidades aos estudantes

atendidos” (PDI, 2018, p. 84). No PDI (2018) consta que a UFV estd construindo e adaptando

edificacdes com o objetivo de possibilitar acesso irrestrito aos espagos da instituicdo. Dentre
essas acoes, destacam-se:

[...] reserva e sinalizagdo de vagas emestacionamentos; instalagdo de elevadores em

edificios, rampas, corrimdos, bamras de apoio nas paredes, lavabos, bebedours,

carteiras adaptadas e telefones piiblicos emaltura aces sivel;construc@o de inclinagdes

adequadas, com espacos suficientes para locono¢ao, e de instalagdes sanitaras com
portas adaptadas, pemmitindo o acesso aos espagos de uso coletivo (PDI, 2018, p. 85).

Atualmente, pode-se dizer que a UPI possui uma estrutura arquitetonica compativel com
o trabalho realizado. Lamentavelmente, o mesmo ndo ocorre nos Nucleos de Acessibilidade de
outras localidades do pas, como evidenciado no trabalho de Teixeira (2018). A autora destaca
que, dentre os fatores que dificultam uma melhor atuacdo do Nucleo no atendimento desses
estudantes, os pricipais dizem respeito ao espacgo fisico imadequado e ao baixo indice de
profissionais especializados.

Com a implantacdo da UPI, os indicadores apontam para um crescimento significativo

do numero de estudantes com deficiéncia ingressantes na UFV, identificados no Gréfico 1.
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Grafico 2- Quantitativo de alunos cotistas com NEE de 2017 a 2020

Alunos com NEE x Cota

m Candidatos com deficiéncia
autodeclarados pretos, pardos ou
indigenas que,
independentemente da renda
(art. 14, I, Portaria Normativa
n° 18/2012), tenham cursado
integralmente o ensino médio
em escolas publicas (Lei n°
12.711/2012)

® Candidatos com deficiéncia
autodeclarados pretos, pardos ou
indigenas, que tenham renda
familiar bruta per capita igual ou
inferior a 1,5 saldrio minimo e
que tenham cursado
integralmente o ensino médio
em escolas publicas (Lei n°
12.711/2012)

E Candidatos com deficiéncia que
tenham renda familiar bruta per
capita igual ou inferior a 1,5
salario minimo e que tenham
cursado integralmente o ensino
médio em escolas publicas (Lei
n° 12.711/2012)

= Candidatos com deficiéncia que,
independentemente da renda
(art. 14, II, Portaria Normativa
n° 18/2012), tenham cursado
integralmente o ensino médio
em escolas publicas (Lei n°
12.711/2012)

Fonte: Elaborado pelo autor combase emdocumentos disponibilizados pelaUPI/UFV
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A Lei n°13.409/2016 entrou em vigor no dia 28 de dezembro de 2016. Isso mostra que

as universidades comegaram a receber PNEE, por meio da reserva de vagas, no inicio de 2017.

Nesse sentido, tem-se por meio do Grafico 2 que entre 2017 a 2020, a UFV recebeu o total de

148 alunos com NEE. Desse total, 34% (51 alunos) eram candidatos com deficiéncia que,

independentemente da renda, tenham cursado o ensino médo em escolas publicas.
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Dese total, ttm-se que 26% (38 alunos) eram candidatos com deficiéncia que tinham
renda familiar bruta per capta igual ou inferior a 1,5 salario minimo e que haviam cursado
mtegralmente o ensino médio em escolas publicas; 24% (36 alunos) eram candidatos com
deficiéncia autodeclarados pretos, pardos ou indigenas, que tinham renda familiar bruta
percapita igual ou inferior a 1,5 saldrio minimo e que tinham cursado integralmente o ensino
médio em escolas publicas.

Por fim, 16% (23 alunos) eram candidatos com defici€éncia autodeclarados pretos,
pardos ou indigenas que, independente mente da renda, haviam cursado integralmente o ensino
meédio em escolas publicas. Ao analaisarmos esse quantitativo com o nimero de alunos com
deficiéncia matriculados por ano, estima-se que cerca de 22 alunos ingressaram na gradua¢ao
por alguma outa modalidade e desenvolveram algum transtorno ou adquiriram algum tipo de
deficiéncia apds o ingresso na universidade.

E notorio o crescimento no mimero de estudante com necessidades educacionais
especiais na UFV a partir da implantacdo da UPI e das politicas de acesso e permanéncia na
educagdo superor. Esse acréscimo € percebivel nas IES em todo o pais (50.683 matriculas em
2019), como ja mencionado anteriormente pelo Censo da Educac¢do Superior Notas Estatisticas
2019. Nesse sentido, observa-se “que o cenario universitirio brasieiro vem avangando em
relacdo a adogdo de medidas de inclusdo de pessoas com deficiéncia em curso de graduagao”
(TEIXEIRA, 2018, p. 27).

Na UFV, de 2014 a 2020 (os dados de 2020 sdo referente ao 2° semestre), houve um
acréscimo de 1.625%. Observa-se uma diminuigdo no nimero de matriculas no ano de 2015,
comparadas a 2014 de 58, 35%, totalizando 05 estudantes. E um continuo crescimento nos
numeros de matricula de 2016 a 2020, principalmente a partir de 2017, quando se comega a
observar efeitos da Politica de Inclusio, totalizando 195 estudantes. Na Tabela 1, mostra-se o
quantitativo de matriculas por tipo de deficiéncia.

De acorodo com os dados da Pr6 Reitoria de Planejamento e Orgamento da
Universidade Federal de Vigosa (PPO-UFV, 2021), em 2020 a Universidade haviam 13.945
alunos matrculados na graduagdo, isso siginifica que os 170 alunos com necessidades
educacionais especias que ingressaram na instituicao entre 2017 e 2020 correspondem a apenas
a aproximadamente 0,83% do nimero total de alunos. Isso mostra que, ainda que haja um

crescimento significativo, esse ainda ¢ infimo diante do nimero de alinos matriculados.
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Tabela 1 - Quantitativo de matriculados por tipo de deficiéncia — 2014-2020

Percentual
Tipo de deficiéncia Total de estudantes matriculados

Transtorno do espectro autista 08 4,10%
Baixa visdo/Cegueira 42 21,53%
Deficiéncia auditiva/Surdez 10 5,12%
Deficiéncia fisica 58 29,74%
Deficiéncia intelectual 04 2,05%
Surdo cegueira 01 0,51%
Ndo especificada 7 36,92%
Total 195

Fonte: Relatorio disponbilizado pela coordenagdo da UPI-UF V.

No periodo de 2014 a 2020, observa-se que a instituicdo possuia 58 alunos com
deficiéncia fisica e 42 alunos com baixa visdo/cegueira. O termo "Nao especificada" composto
por 72 estudantes, se refere aos estudantes com deficiéncia que ingressaram na UFV
anteriormente ao Decreto n® 9.034, de 20 de abril 2017, que instituiu a reserva de vagas para
pessoas com deficiéncia nas universidades federais e nas instituicdes federais de ensino técnico
de nivel médio. Por isso, ndo foi possivel especificar o tipo de deficiéncia desses estudantes.

Na Tabela 2 hé o quantitativo de estudantes com deficiéncia por curso.

Tabela 2 - Quantidade de estudantes com deficiéncia por curso

Curso Quantidade de matri c-uAlas-de Percentual
estudantes com deficiéncia
Administragdo 11 0,177272727
Administragdo — Integral 1 1,95
Administracdo— Noturno 2 0,975
Agrone gocio 1 1,95
Agronomia 12 0,1625
Arquitetura e Urbanismo 6 0,325
Bacharelado em Educagdo Fisica 4 0,4875
Bioquimica 1 1,95
Ciéncia da Computagdo 6 0,325
Ciéncia e Tecnologia de Laticinios 2 0,975
Ciéncias Biologicas 3 0,65
Ciéncias Biologicas - Licenciatura 2 0,975
Ciéncias Contabeis 9 0,216666667
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Ciéncias Sociais 2 0,975
Comunicagio Social 0,39
Cooperativismo 1 1,95
Danc¢a 1 1,95
Direto 10 0,195
Economia Doméstica 2 0,975
Educacio Fisica - Licenciatura 3 0,65
Educacio Infantil 5 0,39
Enfermagem 5 0,39
Engenharia Agricola e A mbiental 3 0,65
Engenharia Ambiental 2 0,975
Engenharia Civil 7 0,278571429
Engenharia de A grimensura e | 1,95
Cartografica
Engenharia de A limentos 3 0,65
Engenharia de Producao 2 0,975
Engenharia Florestal 1 1,95
Engenharia Mecéanica 2 0,975
Engenharia Quimica 2 0,975
Fisica 2 0,975
Geografia 1 1,95
Historia 5 0,39
Letras 3 0,65
Licenciatura em Ciéncias Biologicas 3 0,65
Licenciatura em Educa¢dodo 4 0,4875
Campo - Ciéncias da Natureza
Licenciatura em Educacio Fisica 1 1,95
Licenciatura em Fisica 3 0,65
Licenciatura em Quimica 1 1,95
Matematica 4 0,4875
Matematica - Licenciatura 1 1,95
Medicina 15 0,13
Medicina Veterinaria 7 0,278571429
Nutrigao 6 0,325
Pedagogia 6 0,325
Quimica 3 0,65
Quimica - Licenciatura 1 1,95
Secretariado Executivo Trilin gue, ) 0,975
Portugués, Francés, Inglés
Servigo Social 4 0,4875
Sis temas de Informagdo - Integral 1 1,95
Sistemas de Informacdo - Noturno 2 0,975
Zootecnia 3 0,65
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Total 195 100
Fonte: Elaborado pelo autora partir de Relatérios disponibilizados pela coordenagiao da UPI/UFV,

Na Tabela 2 mostra-se que a Universidade Federal de Vigosa possuia no periodo de 2014
a 2020 maior nimero de estudantes com deficiéncia nos cursos de Agronomia, que corresponde
a 0,1625% do total; Administragdo, que comresponde a aproximadamente 0,18% do total;
Direito, que comesponde a 0,195% do total e Ciéncias Contabeis, que corresponde a
0,216666667% do total de alunos.

Na Figura 1 é demonstrado como ocorre o processo de atendimento da UPI-UFV aos
ENEE.

Figura 1: Fluxograma de acesso ao atendimento educacional Especializado da UPI/UFV

FLUXOGRAMA DE ACESS0 AD ATENDIMENTO EDUCACIONAL ESPECIALIZADO DA UPI/UFV
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Fonte: https://upi.ufv.br/aberturas-deprocessos/

O fluxograma comprova que os ENEE estdo sendo identificados na UFV, visto que ndo
se trata de uma mera atuagdo, pois € por meio dessas informacdes que a UPI elabora as
estratégns para a promocao do acesso e da permanéncia desses estudantes na instituicdo. Além

disso, essas informagdes servem de pardmetro para a propria estruturacdo das politicas de
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inclusdo das Instituigdes de Educagdo Superior. Essa questio de identificacdo do aluno com
NEE ¢ de suma importancia, haja vista que conforme Saraiva (2015, p. 103):
[...] o registrodesses alunos servirde dad os oficiais para o censodaeducagdo superior
e tanbém conp parametro para elaboracdo de politicas voltadas para es se publico,

inclusive para definigdo de recursos orgamentarios com os fins de promover agdes
voltadaspara a acessibilidade e inclusdo desse alunado.

Nesse aspecto, o trabalho de Teixeira (2018) aponta que algumas instituigcdes possuem
dificuldades em organizar essas informac¢des. E o caso da UFMA, que com base no seu PDI
2017-2021, apontava que neste periodo havia 56 estudantes com deficiéncia, porém, acredita-
se que esse nimero ¢ superior ao citado anteriormente, uma vez que o PDI retratou apenas o
quantitativo de alunos com deficiéncia visual e defic€ncia auditiva, ndo considerando alunos
com outros tipos de defici€ncia e/ou necessidades especiais.

A autora afirma que “hd ainda alunos com deficiéncia que ndo ingressam em cursos de
graduagdo via cotas para esse segmento e por isso podem ndo ser identificados no ato da
matricula” (TEIXEIRA, 2018, p. 71). Ja Lourengo e Battistella (2018), afimmam que a
Universidade Federal de Sdo Paulo (UFSCar), no periodo de 2014 e 2015, anda nio possuia
um banco de dados que identificasse os ENEE.

Conforme observado na Figura 1, para ter acesso ao atendimento oferecido pela UPI-
UFV, o(a) estudante deve encaminhar, ao Registro Escola;, via e-mail, o formulario de
atendimento educacional Especializado preenchdo pelo(a) profissional da saide com as
indicagdes dos recursos a serem oferecidos pela UPI e/ou Laudo médico e/ou psicoldégico com
as mesmas orientagdes descritas, além do histérico escolar simples. “O Registro Escolar
encaminhard o processo a UPI que realizard um levantamento das necessidades educacionais

especificas e das adaptagdes metodologicas necessarias” (UPI/UFV, 2022).
5.3 Ac¢oes desenvolvidas no processo de implementacio da UPI-UFV

A UPI-UFV disponibiliza material de apoio a fim de garantir a permanéncia dos alunos
com necessidades educacionais especais dentre os quais, destacam-se:
a) Tutoriais de transcricio de audios: A UPI disponibiliza transcricoes de audio e
reconhecimento de voz pelos programas Google Docs e WebCaptioner, os quais permitem a

producdao de legendas simultineas de eventos, palestras e aulas.
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b) Tutorial para Legendar video-aulas: Em conteudos audiovisuais, a legenda ¢ um
importante recurso de acessibilidade que permite a participacdo ativa e a integracdo de
estudantes durante asaulas, além de seruma ferramenta que toma um didlogo acessivel a todos,

independentemente do idioma e/ou compreensdao auditiva.

¢) Acessibilidade no Ensino Remoto e na Educacdo a distincia: no intuito de contribuir
na formacao continuada de docentes da UFV para a Educacdo Inclusiva no Ensino Superior, a
UPI divulga este documento no qual sdo descritas as principais barreiras que podem dificultar
ou impedir o acesso aos conteudos digitais pelas pessoas com deficiéncia ou transtomos no
meio digital e apresentados critérios e estratégias para acessibilidade em ambientes virtuais de

aprendizagem.

d) Planners: O planner ¢ uma ferramenta que auxilia no planejamento, na organizagdo € na
visdo geral de metas, atividades, tarefas e compromissos. Ajuda a separar suas atividades em
categorias, prioridades e prazos. Auxiliando na visualiza¢do, na assimilagdo do que cada etapa
significa, na percepcao do que estd sendo cumprido conforme o planejado e do que ainda resta

a fazr.



Figura 2 — Planners
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Fonte: site da UPI-UFV

e) 10 Técnicas de estudo mais eficazes: Baseado no estudo “Improving Students’Learning
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With Effective Learning Techniques” essas técnicas sio as mais utilizadas e classificadas por

nivel de eficicia.

f) Recursos de acessibilidade do sistema operacional e dos navegadores: Tutorial sobre os

recursos de acessibilidade disponiveis no sistema operacional Windows e em algumas

plataformas digitais, acessadas pelos navegadores Chrome e Mozilla Firefox.

g) Tutorial gmail para estudantes: Acdes basicas para utilizar o Gmail. 1 — Acessar,enviar,

responder e encaminhar e-mails, 2 — criar pastas, colocar Tags e arquivar e-mails e 3 — acessar

o Drive do Gmail e agendar reunido pelo Google Meet.

h) Ensino mediado por Tecnologias: Suporte Educacional e Acessibilidade em Ferramentas

digitais.

i) Como manter o foco em ambientes barulhentos: sugestdes que podem ajudar a manter a

concentracdo nos estudos ou nas atividades avaliativas remotas, apesar do barulho.
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k) Organizacio de estudos e atividades académicas: dicas para estudantes em tempo de

ensino remoto 2020.

1) Orientacdes aos (as) docentes — Estudantes com deficiéncia e Necessidades Educacionais
Especificas:

— Estratégias Pedagdgicas — Defriéncia Auditiva

— Orientagoes para docentes — estudantes com deficiéncia auditiva — LEITURA
LABIAL

— Estratégias Pedagogicas — Defriéncia Fisica

— Estratégias Pedagogicas — Defriéncia Intelectual

— Orientagdes pedagdgicas para atividades avaliativas — Defriéncia Intelectual

— Estratégias Pedagdgicas — Defriéncia Visual

— Orientagdes para professores de estudantes cegos, inclusive no ensino remoto

— Estratégias Pedagdgicas — TDAH — Estratégias Pedagdgicas — TEA

O maternal de apoio ¢ uma das acdes utilizadas pela Unidade Interdisciplinar de Politicas
Inclusivas da Universidade Federal de Vigosa no sentido de corroborar com a aprendizagem do
discente com NEE por meio de “elementos culturais, tecnologicos, cientificos e humanos,
desdobrando as aprendizagens cujo exposicao lhes € cotidiana” (SILVA, 2014, p. 416). Esse
material contribui com a eliminagdo de barreiras pedagodgicas e de comunicagdo e,
consequentemente, a limitacdo de aprendizagem apresentada pelo aluno com esse tipo de
necessidade.

A Universidade Estadual do Centro-Oeste (Unicentro), localizada no estado do Parana,
no Sul do Brasil, através do Programa de Apoio aos Alunos com Necessidades Especiais (Pape),
desenvolveu no periodo de 2004 a 2010, minicursos e palestras para alunos surdos, com
cegueira ou baixa visdo. Pereira (2017) evidencia que o nacleo de acessibilidade da
Universidade Federal do Maranhdo (UFMA) seutiliza de equipamentos que auxiliam os ENEE
nas atividades académicas. Moreira (2018) mostra que as 19 universidades da regido sudeste
que foram estudadas utilizam como agdes inclusivas:

[...] Tradutore intérprete de LIBRAS; Instrutor de LIBRAS; Guia-intémprete; Revisor
Braille; TranscritorBraille; M aterialem Braille; Materialem Audio; Materialdidatico

em L[IBRAS; Material em formato impresso em caracter ampliado; Material
pedagogico tatil; Material didatico digital acessivel; Recursos de acessibilidade a
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comunicacdo; Recursos de informatica acessivel, Recursos para mobilidade;
Mobiliario escolaracessivel; Transporte acessivel no ambito da nstituicao.

Dentre as agdes das universidades estudadas por Moreira (2018) observa-se a utilizagao
do material didatico digital acessivel, recursos de acessibilidade e comunicagdo como exemplos
de material de apoio utilizado por essas universidades, confirmando que essa ndo ¢ uma
realidade exclusiva da UFV, mas de outras universidades, como destacado nas pesquisas
supracitadas. Dante do exposto, tem-se que o material de apoio ¢ de suma importincia no
desenvolvimento do discente com necessidades educacionas especiais, uma vez que, a
utilizagdo deste material auxilia toda a comunidade académica (professores, monitores,
técnicos-administrativos, cokgas de classe, dentre outros) a contribuirem no processo de
aprendizagem destes alunos. Além disso, estas acdes ndo apenas facilitam o aprendizado destes
alunos por meio de um rtmo de estudos organizado, mas, também, servem como nstrumento

de acesso ao ambiente académico, coloborando com seu processo de inclusdo.

5.4 Classes Analiticas Criadas

Por meio de transcricdo de videos da comunidade académica acerca da implementagao
da UPI-UFV e da organizagdo de documentos inerentes as agdes desenvolvidas pela Unidade,
tem-se os corpus “acdes” e “depoimentos” que foram transcritos e agrupados conforme as
tematicas exploradas nesses documentos. Os dois corpus foram submetidos, separadamente, a

analises textuais com o uso do programa /RaMuTeQ.

5.4.1 Corpus acoes

O corpus geral dessa andlise foi constituido pelas agdes da Unidade disponiveis no site
da UPI-UFV. Essas acoes foram separadas em 94 segmentos de texto (ST) tendo sido
aproveitados 67 na analise, com indice de aproveitamento de 71,28%. Carvalho et. al (2020)
recomendam que os indices de aproveitamento sejam superiores a 70% para designar amostras
significativas de aproveitamento.

A analise identificou 3.390 ocorréncias, sendo 932 formas, com 629 formas ativas e 84
suplementares. A média de formas por ST foi de 36.06. O corpus analisado foi dividido em 5
classes finais, chssificados, micialmente em 2 subcorpus. No primeiro, obteve-se apenas a

classe 5, com 9 dos STs, o que corresponde a 134% do total de segmentos retidos. O segundo
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subcorpus se subdividiu em trés novos grupos temdticos. De uma lado temrse a classe 3 com
18 do STs, o que representa 26,9% do total desses segmentos, do outro a classe 4 com 16 dos
STs, o que representa 23,9% dos resultados retidos. Por fim, o grupo da classes 1 com 10 dos
ST, correspondendo a 14,9% do total dos segmentos retidos pelo software e a da classe 2 com
14 dos ST, o que representa 20,9% dos STs. Essas informa¢des sdo apresentadas na Figura 3,
onde estd ilustrado o dendrograma da Classificacdo Hierarquica Descendente (CHD).

Figura 3- Classificacao Hierarquica Descendente (CHD) das a¢des da UPI-UFV
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Fonte: Elaborado pelo autor combase nos resultados da pesquisa.

Apos a concordancia dos léxicos hierarquizados nos segmentos da classe e classificagao
bem como sua andlise, foi possivel a identificacdo das principais acdes implementadas pela
UPI-UFV, no intuito de compreender como elas se relacionam com as politicas publicas de
inclusao de PNEE no ensino superior. Assim, criou-se uma nomenclatura para cada uma das

classes a partir do momento em que foi constatado a proximidade lexical entre elas.
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Esta classe ¢ considerada mais solta, por apresentar o menor nimero de ST em sua

formagdo em relagdo ao corpus total da CHD que chssificou 9 ST, e estes se relacionaram de

forma menos abrangente com os ST que formaram as outras classes. No intuito de deixar

evidente os motvos que classificaram estes ST no mesmo grupo, serdo apresentados os ST mais

significativos que constituem cada classe (Figura 2.1).

Figura 4 — Segmentos de texto da classe 5

*xkx *arquivo_02 *ano_2019

score : 291.77

2019 a equipe da upi conta com 4 técnicos administratives 1 monitor 6
estagiarios e 6 intérpretes de libras além do servico de interpretagio e
tradugdo de libras lingua portuguesa ha o oferecimento de suporte para
materiais impressos em sistema braille

*=x** *arquivo_02 *ano_2020

score : 254.25

a upi conta ainda com a colaboragdo de duas estagiarias com o servigo de
intérpretes e tradutores de lingua brasileira de sinais libras lingua
portuguesa ¢ com o apoio da divisdo psicossocial e da divisdo de saude da
ufyv

wwwx *arquivo_02 *ano_2018
score : 183.91

unidade interdisciplinar de politicas inclusivas da universidade federal de
vigosa upi ufv é criada pela reitora nilda de fatima ferreira soares no decorrer
do ano continuaram a ser realizados por 1 técnica administrativa 4
intérpretes de libras e 2 estagiarios os servigos de acompanhamento
estudantil

*x** *arquivo_02 *ano_2020

Fonte: Elaborado pelo autor com basenos resultados da pesqusa.

Observa-se na figura 4. supracitada, que alguns dos ST que constituem a classe 5. Os

vocabularios de cada ST dentro da classe € organizado pelo /RaMuTeQ conforme a relevancia

que estes possuem dentro da classe. Para Bueno (2018, p. 66):



87

[...] é possivel observarna figura que cada ST apresenta um nimero de “Score”, de
forma decrescente para cada vanavel. O software ainda realgana cor vermeha os
vocabulérios com mais significdncia em cada ST, de acordo com o nimero de
repeticdo desses vocabularios em comparacao aos outros s egmentos de texos, tanto
dentro da Classe, quanto dentro do corpus.

Dos 9 STs da Classe 5, foram utilizados apenas trés, um de cada variavel, para iustrar
omodo como o software organiza os dados. Por meio da leitura da Figura 4.2, e dos demais STs
de textos criadores da Classe 5, ¢ possivel inferir algumas proposicdes. Denominada de
“suporte educacional”, essa classe demonstra a importincia dos “técnicos administrativos”
“estagiarios” (considera-se neste léxico, os monitores inclusivos) e “intérptete de llibras” no
oferecimento de “servicos de acompanhamento estudantil”. O estagidrio ou monitor nsclusivo
desempenham papés fundamentais na permanéncia de discentes com necessidades
educacionais especiais matriculados no ensino superor da Universidade Federal de Vigcosa,
através das ativdades de suporte educacional especializado.

Com as agdes da Unidade Interdisciplinar de Politicas Inclusivas da UFV, desde 2014,
e em uma sociedade com um leque de demandas de universitirios publico-alvo da Educagao
Especial com a Impkmentacio da Politica de Inclusio no Ensino Superior constituiu-se
diversas alternativas de apoio ao Ensino e a formagdo académica inclusive na universidade.
Nesse sentido, Santos ef al. (2018, n. p) dizem que:

[...] uma dessas alternativas é o programa de monitoria de apoio ao discente com
deficiéncia, tal iniciativa se justifica em adjacéncias legas presentes na LDBEN n.°
9.394, de 1996 (BRASIL, 1996), nomeadamente nos artigos 58, 59 e 60, que prevé o
atendimento educacionalespecializado para es tudantes comde ficién cia nos diferentes
niveis de ensino,o programa de monitoria de apoio ao discente com defic€ncia segue
aluzda Portaria 3.284, de 2003 (BRASIL, 2003), que estabelece as condigdes basicas
paraainclusdodoaluno com deficiéncia no ensino superior eo Decreto-Lein®5.296,
de 2004 (BRASIL, 2004), que da prioridade de atendimento as pessoas com

deficiéncia e mobilidade reduzida e es tabelece normas gerais e critérios basicos para
a promo¢io da acessibilidade.

A UPIUFV possui importante papel na contribuicdo de politicas e praticas
mstitucionais de acessiblidade atitudinal, na informac¢do e comunicagdo, fisica e pegagdgica
“minimizando as barreiras no acesso a espagos, conhecimentos, bens culturais, cientificos e
interagdes sociais no ambiente universitirio (SANTOS et. al, 2016, n. p). E nesse contexto que
se estabelece a atuacdo do estagiario ou monitor inclusive como principal agente garantidor de
condigoes de acessibilidade aos universitarios com NEE.

A atuagdo como “suporte educacional” Segundo Santos et al. (2016), ¢ umn tema pouco
debatido devido as diversas fungdes desempenhadas pelos profissionais desta drea. O monitor

inclusive ou estagidrio ¢ um aluno bolsista que desempenha atividades na UPI-UFV, quanto na
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sala de aula do aluno com NEE que necessitar de acompanhamento. Este aluno tem a
possibilidade de observar asadequagdes necessarias atodos na literatura de apoio as disciplinas;
acompanhamento das aulas, “realizagdo de provas em conjunto com a classe; socnlizacdo e
locomogao, além da sensibilizacdo dos demais estudantes e comunidade académica para o
convivio com o diferente” (SANTOS et al, 2016, n. p).

Visto como facilitador da comunicagdo dos surdos com os ouvintes ndo conhecedores
de Libras, o ntérprete de Libras ¢ o mediador entre o aluno surdo e o professor em sala de aula
(CORREA et al, 2017). A wniversidade que possui um intérprete de Libras em sala de aula

contribui no aprendizado do aluno surdo. Como visto anteriormente, a Lei n® 10.436, de 24 de
abril de 2002, através do decreto n° 5.620 de 22 de dezembro de 2005, reconhecem a
importancia, o papel e as possibilidades de atuacdo do professional de Libras, a saber:

Art. 11. A formagdo de tradutore intérprete de Libras e Lingua Portuguesa efetivar-
se-aporneio de curso superior ou pos -graduagio.

Art. 12, nos proxinns dez anos a partir da publicagdo deste decreto, caso ndo haja
pessoas coma titulagdo exigida para o exercicio da tradugdo einterpretacio deLibias
e Lingua Portuguesa, as instituicdes deensino médio e superior, publicas ou privadas,
poderdo incluir, em seus quadros, profissionais como seguinte perfil:

I — profissional de nivel superior, com competéncia para realizar a interpretagdo das
duas linguas de maneira simultanea ou consecutiva, e proficiéncia em tradugdo e
interpretacdo de Libras e Lingua Portuguesa, cettificada por meio de exame
promovido pelo MEC; ou

II — profissional de nivel médio, com competéncia para realizar a interpretagdo das
duas linguas de nmaneira simultanea ou consecutiva, e proficiénca em tradugdo e
interpretagdo de Libras e Lingua Portuguesa, cettificada por meio de exame
promovido pelo MEC.

Art. 13, a partir do ano subseqiiente a publicacdo deste decreto, as instituicdes de
ensino, publicas e privadas, deverdo incluiy em seu quadro técnico-administrativo,
em todos os niveis, etapas e modalidades, o profissional Tradutor e Intérprete de
Libras e Lingua Portuguesa para atender alunos surdos que utilizm Libras.
Paragrafo unico. O profissional a que serefere o caput atuara:

I - nos processos seletivos para cursos na instituicao;

II - nas salas de aula onde atuacdo desse profissional ajude a viabilizar o acesso aos
conteudos curriculares, emtodas as atividades did atico- pedagogicas; e

I - no apoio a acessibilidade aos servigos e as atividades da instituicdo de ensino.
(BRASIL, 2002, p.3).

Diante disso, tem-se que o intérprete possui a funcdo de tomar os conteudos mais
compreensiveis para o aluno, por meio de uma relagdo proxima, afim de que o aluno com
necessidade educacional especial seja inserido no ambito académico. Por fim, deve-se
mencionar a importancia dos servigos de acompanhamento estudantil, com objetivo de oferecer
um espaco formal e protegido que e compreenda a relagdo entre as questdes fiscas e emocionais

no processo de aprendizagem.

Classe 3 - Praticas Pedagogica
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A classe 3, com 26,9% das STs do corpus, relaciona-se com o papel do professor na
formacdo do discente com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacdo, e recebe o nome de “praticas pedagégicas”. Os elementos
“formacao” ¢ “professores” referem-se a capacitagdo de professores para atuarem com esse

alunos, como apresentado na Figura 5:

Figura 5 — Segmentos de textoda classe 3

*#x** *arquivo_01 *ano_2021
score : 65.92

durante o sia ufy 2021 a upi ofereceu o minicurso formagio de professores
para educacio inclusiva o objetivo foi possibilitar um espaco para a reflexdo
incentivando a elaboragdo de agdes inclusivas voltadas aos as estudantes com
deficiéncia etranstornos

wrww *arquivo_01 *ano_2021
score : 60.64

a upi também participou do curse de capacitagio docente para educacio
remota oferecido pela cead da ufv sendo responsavel pela unidade
acessibilidade e do curso capacitagdo online panorama institucional ¢ a
rotina docente do programa ufv em formacio

wxss *arquivo_01 *ano_2021
score : 35.30

o objetivo da unidade para 2022 ¢ dar continuidade ao trabalho que vem
sendo realizado e investir na formacio de docentes da ufv para a educaciio
inclusiva no ensino superior na elaboragio de orientagdes quanto a
flexibilizagdo curricular

Fonte: Elaborado pelo autor combase nos resultados da pesquisa

Os atores (agentes executores) envolvidos no processo de adesdo da Politica de Inclusao
de Pessoas com necessdades educacionais especiais na Universidade Federal de Vigosa,
exercem influéncia sob os resultados e e impactos da politica (PASSADOR, 2018). Oliveira
(2021) diz que foram os servidores desta instituicdo “que estiveram a frente de setores
considerados estratégicos para a implementagdo da Politica de Cotas nos cursos de graduacao
para pessoas com deficiéncia”.

Dentre esses atores, Oliveira (2021) ressalta a importancia dos docentes no processo de
implementagdo, uma vez que estes sdo indispensaveis neste processo por atuarem diretamente
no processo de mnclusio (OLIVEIRA, 2021). A pratica pedagdgica deve ir além da

aprendizagem, incluindo o phnepmento e a estruturagdo de sua execucao, assegurando todo o
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processo indispensavel a formagdo discente (FRANCO, 2016). Porém a atuagdo destes atores
¢ limitada, visto que ha pouco preparo durante sua formacdo académica para que os docentes
saibam como proceder com alunos com necessidades educacionais especiais. Essa limitagao
aumenta a dificuldade na inclusdo dos alunos com necessidades educacionais especiais, bem
como na de ralizar adaptacdes as metodologias em curso.

Por conta disso, torna-se necessarno fomecer aos professores, por meio de capacitacao
pedagodgica, meios para que eles possam incluir esses alunos, além de contribuir para o
desenvolvimento de suas habilidades profissionais (SILVA; ARRUDA, 2014; SILVA et al.,
2020; OLIVEIRA, 2021). Diante do exposto, observa-se que a UFV se empenhou na
capacitacdo de seus docentes no ano de 2021 e pretende dar continuidade durante o ano de
2022, afim de que haja aeliminagdo desta barreira e, consequentemente, melhoria na qualidade
de ensino-aprendizagem dos discentes que possuem essas necessidades (SILVA; ARRUDA,
2014; SILVA etal.,, 2020, OLIVEIRA, 2021) .

Classe 4 — Desenvolvimento da Autonomia

A Classe 4, nomeada “desenvolvimento da autonomia”, apresentou o maior nimero de
ST do corpus, 239%. O conteudo desta classe esta relacionado com o o bom desempenho e,
consequentemente, a permanéncia que o educando com NEE no Ensino superior. Por meio
dessa espécie de “suporte”, que sdo os caminhos que este estudante deve seguir para obter €xito
na graduagdo, ele adquire “autonomia” para desenvolver e evoluir em seus estudos da melhor
forma possivel. Os elementos “desenvolvimento” e “autonomia” se destacam, como observado

na Figura 6:
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Figura 6— Segmentos de Texto da Classe 4

*xwx *arquivo_02 *ano_2020
score : 70.12

a area de apoio educacional da ypi também atua tanto na mediagio entre
estudantes professores as e comunidade académica quanto no
desenvolvimento do habite de estudo organizado e sistematizado da
disciplina e da autonomia dos as estudantes atendidos as

*xx* *arquivo_01 *ano_2021
score : 68.62

ao desenvolvimento da autonomia e ao suporte para manter a
concentracio nos estudos remotos

*xkk *arquivo_01 *ano_2021
score : 57.86

percebeu se uma grande dificuldade deles as quanto a adaptagao ou ensino
remoto por isso fizemos as adequagdes necessarias para garantir a
continuidade da orientagio educacional para o desenvolvimento do habito
de estudo organizado ¢ sistematizado ¢ da autonomia

Fonte: Elaborado pelo autor combase nos resultados da pesquisa.

Apoés a inclusdo de alunos com necessidades educacioanis especiais, Melara, Lnassi e
Pampelloto (2018), observaram que este movimento inclusive representou uma mudanga social
e politica no meo educacional, “pois provoca novos desafios, inquictacdes e necessidade de
reflexdo por parte de toda a comunidade académica em relagdoas mudancas na forma de
conducdo de muitas atividades (CAIXETA, 2020, p. 97).

Para Brdi Filho, Oliveira e Rodrigues (2018), o desenvolvimento da autonomia de
discentes com necessidades especiais ¢ indispensavel para sua pemmanéncia emu ma institui¢ao
de Ensino superior. A aprendizagem destes alunos contribui para a sua permanéncia na
universidade por meio da socializagdo, comunicacdo e interagao, “pois a universidade passa a
lidar com uma pluralidade social e cultural que cria novas formas desafiadoras e complexas de
enxergar a aprendizagem deste aluno com necessidades educacionais especiais” (CAIXETA,
2020, p. 99).

Em relagdo a participacdo destes alunos como forma de desenvolvimento da autonomia,

Bridi Filho, Oliveira e Rodrigues (2018) entendem que deve-se desenvolver as mesmas
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condi¢cdes de oportunidades na realizacdo das atividades através de uma maior inte gragdo para

que se forme um cidaddo que atue com base no aprendizado desenvolvido no Ensino superior.

Classe 1- Tecnologia Assistiva

Atentando-se a Figura 7, que ilustra alguns dos ST constituintes da Classe 1, constata-
se que da mesma forma que o ntmero de ST desta Classe ¢ maior que as demais (10 STs), a
quantidade das varidveis englobadas supera o das outras Classes. Expressdes como:
“ferramentas digitais”, “suportes didaticos e pedagogicos” ¢ “aparatos tecnologicos
digitais™ relacionam as variaveis do corpus por meio de um fio condutor, que aqui pode ser
categoriado como “tecnologia assistiva”. Afim de entender o porqué de estas foram

classificados em um mesmo grupo, tem-se a Figura 7.
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Figura 7— Segmentoss de Texto da Classe 1

wxwk Farquivo_02 *ano_2020
score : 98.98

também foram elaboradas apostilas e cartilhas de orientacio sobre as
estratégias pedagogicas mais adequadas em cada caso uma videoaula e um
e book o ensino mediado por tecnologias suporte educacional e
acessibilidade em ferramentas digitais

wx** *arquivo_02 *ano_2020

score : 74.53

gravagao em audio de material impresso utilizagao de mobiliarios materiais
equipamentos adaptados suportes didaticos e pedagégicos nas atividades de
ensino e em casos especificos na elaboragdo de material didatico em relagio
a acessibilidade inclusao

wxwF *arquivo_02 *ano_2015

score : 32.14

atualmente algumas dessas medidas de apoio devem ter como suporte os
recursos oferecidos pelos aparatos tecnologicos digitais como a midia a
multimidia a ressignificagio e os textos multimodais que incluem varias

modalidades de formas linguisticas

Fonte: Elaborado pelo autor combase nos resultados da pesquisa.

Em 1998, uma espécie de aparato juridico-normativo regulador dos direitos das pessoas
com deficiéncia denominado AmericanWith Disabilities Act — ADA, trouxe na legislagdo norte
americana a Public Law 100 — 407, o termo Assistive Technology, traduzido no Brasil por
Tecnologia Assistiva (TA), como um importante elemento juridico na qualidade de vida dessas
pessoas (TEIXEIRA, 2018).

A populagdo com deficiéncia estadunidense adquiriu uma série de recursos € servigos
especializados do govemo americano no intuito de terem uma vida com mais igualdade de
oportunidades, independéncia e incluisdo social (FILHO, 2009). Esse beneficio favoreceu a
regulamentagdo da Tecnologia Assistiva nos EUA. No contexto brasileiro houve a criagdo do
Comit¢ de Ajudas Técnicas pelo Decreto n® 5.296/2004, instituido em 16 de novembro de 2006
pela portaria n° 142 que definiu Tecnologia Assistiva como:

uma area do conhecimento, de caracteristica interdisciplinar, que englobe produtos,
recursos, metodologias, estratégias, praticas e servigos que objetivam promover a
funcionalidade, relacionada a atividade e participacdo, de pessoas com deficiéncia,

incapacidades ou mobilidade reduzida, visando sua autonomia, independéncia,
qualidadede vida e inclus&o social (BRASIL, 2007, n. p).
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Para Hogetop e Santarosa (2016), os instrumentos de Tecnologia Assistivas sdo
classificados em simples (uma bengala, uma lupa manual, etc.) ou elaborados (hardweres e
softweres)

Teixeira (2018) afirma que o uso de tecnologia proporciona novas possibilidades de
ensino ¢ de aprendizagem Tendo em vista que a Tecnologia Assistiva proporciona
acessibiidade por meio de recursos ou servicos para a vida didria, ela é considerada
indispensédvel para o alunato com NEE, tornando-se essencial para o seu desenvolvime nto
académico.

No contexto educacional, a Tecnologia Assistiva tem como objetivo o rompimento de
todas as barreiras que mmpedem a aprendizagem do estudante com necessidades educacionais
especiais. O Programa Incluir possui alguns recursos de Tecnologia Assistiva contemplados de
acessibiidade pedagdgica, nas comunicagdes e informagdes, os quais destacam-se:
“computador com interface de acessibilidade, impressora Braille, linha Braille, lupa eletronica,

teclado com colmeia, acionadores acessiveis, dentre outros recursos de Tecnologia Assistiva”

(TEIXEIRA, 2018, p. 58).
Classe 2 — Atendimento Educacional Especializado

Esta classe, nomeada de “Atendimento Educacional Especializado”, apresenta 20,9%

dos STs do corpus e agrega os elementos que descrevem o atendimento oferecido pela UPI-

UFV, como observado na Figura 8.
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Figura 8 — Segmentos de Texto da Classe 2

**** *arquivo_02 *ano_2020

score : 53.64

sobre as demandas existentes na ufy em relacio a acessibilidade e ao uso
necessidade de recursos assistivos tecnoldgicos para o ensino remoto a upi
realizou uma analise do desempenho dos as estudantes atendidos as pela
unidade durante o peo 2020 e concluiu que

®w** *arquivo_01 *ano_2021
score : 46.46

mais interativa e para que ela atenda aos critérios de acessibilidade a upi
ainda realizou em todos os inicios de periodos de 2021 uma reunido virtual
com os estudantes atendidos pela unidade para apresentar os recursos
oferecidos

**x* *arquivo_02 *ano_2020
score : 39.18

a unidade também realizou uma pesquisa com os as estudantes atendidos as
para avaliar e repensar as condig¢oes de acessibilidade no ensino mediado por
tecnologias na ufyv

Fonte: Elaborado pelo autor combase nos resultados da pesquisa.

Diferente do Ensino escolar, o Atendimento Educacional Especialzado (AEE) objetiva
a elimnacdo das barreiras que os educandos encontram quando se relacionam com seu
ambiente, como o uso do Codigo braile, da lingua da Libras, dentre outros (ANACHE et al.,
2014). O AEE foi definido pelo Decreto n° 6.571/08 (BRASIL, 2008) como a
institucionalizacdo dos recursos pedagdgicos e de acessibilidade, além do conjunto de
atividades, prestados complementar ou suplementarmente a formacdo dos alinos no Ensino
regular.

O atendimento educacional especializado ¢ uma reaidade viwenciada na Universidade
Federal de Vicosa por neio da UPI-UFV. A condigdo de incapacidade do individuo com NEE
diminui por meio da materializagdo de recursos adaptados na logica do desenho universal,
possibilitando a todos um convivio social (ALCOBA, 2008). Moreira (2008) afirma que ndo
basta somente os aparatos legais para a efetivacdo de politicas e programas inclusivos, “sendo
necessario investimentos em materiais pedagodgicos, em qualificacdo de professores e em
infraestrutura adequada para o acesso, permanéncia, conclusdo, atentando sempre a qualquer

forma discriminatoria existente” (ANACHE, etal., 2014, p. 303).
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5.4.2 Corpus depoimentos: a percepcido da comunidade académica da UPI-UFV acerca da

implementac¢io da Politica

2

O corpus “depoimentos” foi submetido a andlises textuais com o uso do programa
IRaMuTeQ e apresentou 2487 ocorréncias de palavras, com 619 formas distintas, sendo 414
formas ativas e 75 suplementares com uma média de 35.02 formas por STs. A Classificagdo
Hierdrquica descendente (CHD) desse corpus mostrou que dos 25 textos iniciais foram
desdobrados pela CHD em 71 segmentos de texto, correspondendo a 80,28% do total.

A CHD distinguiu seis classes. Na primeira particdo, o corpus foi dividido em dois
subcorpus, no primeiro separando a classe 6 do restante do material. Emuma segunda particao,
o conteudo textual retido na andlise foi dividido novamente, separando as classes 1 e 4 em um
grupo temadtico e do outro lado duas novas divisdes. A classe 5 e o grupo das que possuem as
classes 2 e 3. A classe 5 apresentou o maior numero de segmentos de texto 14 (ST),

correspondente a 24,6%, seguida pela classe 1, com 19,3% dos ST. As classes 2, 3, 4 e 6 por

sua vez, apresentaram 14% dos ST, conforme observa-se na Figura O.

Figura 9- Classificacdo Hierarquica Descedente (CHD) do corpus depoimentos

chd1

. 1
classe 1 classe 5

deus ex longo desistir
abencoar estar periodo sim
meio pesquisa ao tudo
surgir orgulho porque dar
ano ufv outono a9,
menos sinal criar assim
volta Pr?16t0~ estgdante ggtl:t:gwento

: . extensdo gradLacas nov
tardiament ivulgar dificuldade novo
preocupac .

. realizado como
ouvinte trabalho desafio
nascer aqui nome
11:at0,|. hoje i o
amilia aluno oporfunidade muic
crianga  vigoso i
comum federal além

Dendrogramme CHD1 - phylogram

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos resultados da pesqusa.
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Classe 5- Rotina Estudantil

Denominada por “rotina estudantil” esta classe possui 24,56% dos STs do corpus e se
refere ao fato dos discentes com NEE ao serem surpreendidos pelo ensino remoto de carater
emergencial, estarem sujeitos a apresentarem problemas de saude, psicologicos, de manejo dos
recursos eletronicos, além dos problemas socioecondmicos e das limitagdes existentes.

A diversidade contida no Ensino Superior com a criagdo de Politicas Inclusivas (Politica
de Cotas para inclusio racial, renda per capita, povos indigenas, quilombolas e pessoas com
necessidades educacionas especiais) possibilita o ingresso de alunos com vulnerabilidade socio-
econdmica. Ao ingressam no Ensino Superior, os discentes se deparam com dificuldades na
aprendizagem, sendo necessario criar uma rotina para que ele conclua seu curso da graduagao.

Essa situagdo se intensificou com o Ensino remoto, pois além dos problemas citados
anteriormente, o graduando enfrentou problemas relacionados ao acesso a internet, onde eram
ministradas as disciplinas, o que dificultou seu aprendizado. A parttir dai, surgiu a dificuldade
de comunicagdo, visto que o aluno com NEE passou a ter dificuldade de acesso aos recursos
tecnoldgcos, ferramentas indispensaveis para seu desenvolvimento académico.

A substituicdo das atividades presenciais por online, ocorreu repentinamente em virtude
da emergéncia ocasionada pela pandemia do coronavirus. ‘“Nao houve preparagdo dos
estudantes para estudarem nesse ambiente, nem mesmo se dimensionou se os estudantes teriam
acesso as aulas dessa forma” (GUSSO etal., 2020, p. 7). Esse processo exigiu uma adaptagao
a essa nova rotina de estudos, conforme ilustra o exempb a seguir: “ao longo do periodo
houveram varios desafios como criar uma nova rotina evitar distragdes durante as aulas e por
ter durado apenas quarenta e cinco dias exigiu também uma maior organizacdo com as datas
das provas e trabalhos” (graduanda do terceiro periodo de nutricdo da UFV, 2020).

Encontrar esse caminho de adaptacdo as atvidades estudantis em periodo remoto ¢
complexo, porém “viabiliza a melhor forma de desenvolvimentos das atividades comoborando
para a aprendizagem e garantindo o atendimento do ensino superior na sociedade” (GUSSO et
al.,, 2020). O ambiente vrtual exige dos estudantes com necessidades educacionais especiais
um certo grau de autonomia no uso de recursos digitais, e, habilidades académicas conforme
sua necessidade. E nesse contexto que se deve organizar as datas e horarios de estudos dos
discentes com defic€ncia, transtornos  globais do desenvolvimento e altas

habilidades/superdotagdo, que melhor lhe atenda, como observado na Figura 10:



98

Figura 10— Segmentos de Texto da Classe 5

wwnw *depoi to_11* ia_rotina

score : 81.53

meu nome ¢ isabela estou no terceiro periodo do curso de nutri¢do na ufv e
me matriculei em uma das matérias ofertadas no periodo de outono ao longo
do periodo houveram varios desafios como criar uma nova rotina

*wx* *depoimento_11 *categoria_igualdade
score : 71.11

ao longo do periodo houveram viarios desafios como criar uma nova rotina
evitar distragdes durante as aulas e por durado apenas quarenta e cinco dias
exigiu também uma maior organizagdo com as datas das provas e trabalhos

*ww* *depoimento_11 *categoria_apoio
score : 58.22

porque eu criava cronogramas que eu nio conseguia seguir entio durante
duas semanas eu fiz o inverso eu comecei a anotar todos os horarios que eu
gastava para fazer as atividades ao longo do dia incluindo horario de almogo
horario de dormir

Fonte: Elaborado pelo autor combase nos resultados da pesquisa.

Nesse sentido, evidencia-se que o ensino deve ser uma pratica planejada, despida de
improvisos e caracteristicas meramente burocraticas, mais do que adesdo e repeticdo de
conteados, o ensino remoto sera “oportunidade para planejar condigdes de ensino que

promovam o desenvolvimento de aprendizagens de ensino superior” (GUSSO, 2020, p. 9).

Classe 2 — Permanéncia no EAD

Esta classe, nomeada de “Pemmanéncia no EAD”, ¢ detentora de 14,04% do corpus e
estd relacionada aos periodo de ensino remoto emergencial (PERE), (que informalmente era
tratado pelos alunos como educacdo a dstancia (EAD), porém sdo coisas dstintas), como forma
de continuar ano letivo e a realizacao das atividades nas instituicdes de Ensino Superior. Por se
tartar de uma situacdo emergencial de crise santaria, esta modalidade de ensino nao
disponibiliza de politicas de acesso e participagdo democratica nos processos de ensino e
aprendizagem em rede, como corre na EAD.

Aportaria n® 544 de 16 de junho de 2020 determinou a substituicdo das aulas presenciais
por aulas remotas enquanto durar a situacdo de pandemia (BRASIL, 2020). Observa-se nesse

contexto problemas na oferta do PERE como limitagdes quanto a conectividade, de preparo dos
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professores (OLIVEIRA et.al, 2020). Porém, por mais que os avancos tecnologicos contribuam
no ambito educacional e os alunos com deficiéncia, transtomos globais do desenvolvimento e
altas habilidades/superdotacdo, se sentem incapazes diante das dificuldades enfientadas e
pensam em desistir, estes devem se esforgar ao maximo para que concluam as disciplinas como

observado na Figura 11.

Figura 11 — Segmentos de Texto da Classe 2

**** *depoimento_11 *categoria_igualdade
score : 91.63

entao a minha sugestao para vocés € que nao desistam o ead é sim chato e
complicado mas nos estamos passando por um momento de mudangas e
novos aprendizados entio assim nio desistam que no final da tudo certo

**%* *depoimento_11 *categoria_rotina
score : 66.50

entio assim nio desistam que no final da tudo certo

w*%% *depoimento_11 *categoria_rotina

score : 29.54

as vezes da uma dificultada e eu sinto essa falta de ter esse contato direto
com as pessoas e as coisas acabam fluindo mais faceis assim pra mim

Fonte: Elaborado pelo autor combase nos resultados da pesquisa.

A defasagem educacional causada pelo PERE, foi amenizada pelo corpo académico.
Segundo Dias e Pinto (2020, p. 2) quando os professores tiveram que se adaptar a essa nova
realidade aprendendo a “utilizar as plataformas digitais, inserir atividades online, avaliar os
estudantes a distancia, produzir e inserir nas plataformas material que ajude o aluno a entender
os conteudos, além das aulas gravadas e online”.

Para Mantoan (2000), para que o alunato com necessidades educacbnas especiais
conclua a graduagdo e ainclusdo setorne consequéncia de um ensino de qualidade, € necessaria
uma inovacdo que implique em esfor¢o de atualizagdo e reestruturacdo do ensino superior.

Como dito anteriormente, as PNEE possuem um histérico de exclusdo e estigmatizaga o,
0 que contribui para a criagio sentimento de incapacidade. Isso intensificado no PER. O Ultimo
Segmento de Texto da Figura 11 evidencia a importancia da presenca fisica de um membro da

comunicade académica no processo de aprendizagem destes discentes. Para o graduando com
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NEE, a presenca de um membro da comunidade académica integrado a UPI-UFV, contribui
para sua independéncia no processo de aprendizagem.

Apesar disso, os demais segmentos de textos demonstram que a implementacdo de
Politicas Inclusivas na Universidade Federal de Vigosa, materializadas por meio das acdes da
UPI-UFV contribuem paraa inchisdo e permanéncia do discente com NEE no periodo de ensino
remoto, uma vez que este se sente incapaz de concluir as disciplinas ao chegar na institui¢cao,

porém, esse sentimento diminui quando se tem o auxilio da UPI-UFV.

Classe 3 — Incapacdade

Composta por 8 STs que correspondem a 14,04% do corpus, a Classe 3, retrata o
sentimento de incapacidade que o alino com necessidades educacionais especiais possui ao
ingressar no Ensino Superior. Para Mazzon (2003), a desigualdade socioecondmica somada a
falta de oportunidades, as falhas existentes nas politicas publicas de ensino e as praticas
pedagogicas inadequadas sdo fatores que contribbuem para que haja restricdo do direito a
educagdo superor as PNEE.

As pessoas com limitagdes provenientes de necessidades especiais se sentem incapazes
de ingressar no ensino superior devido as falhas existentes no que diz respeito a acessibilidade
relacionada as instituicdes de ensino, seja em termos de aspectos arquitetonicos, urbanistic os,
de transporte ou nos aspectos ligados a comunicagao e ao acesso a informacdo (MAZZON,

2003, p. 61).
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Figura 12— Segmentos de Texto da Classe 3

wxwx *depoimento_02 *categoria_desafio
score : 148.07

primeiramente né eu nem tava acreditando né quando eu fui aprovado na
ufy ai isso pra mim né foi muito impertante e me deu assim aquele animo
falei mais um desafio que eu vou ter que enfrentar na vida

e
wxxx *depoimento_03 *categoria_desafio

score : 123.35

desafio a gente sempre vai ter né independente do lugar que a gente tiver os
desafios estao ai na nossa vida entio € a universidade ela € s6 mais um
desafio que a gente deve enfrentar.

*xxx *depoimento_10 *categoria_acolhimento

score : 7.43
mas uma dificuldade que eu tenho e a upi ta aqui pra ajudar a tratar isso

Fonte: Elaborado pelo autor combase nos resultados da pesquisa.

Na maioria dos casos, o individuo com necessidades educacionais especiais advém de
familias de origem humilde, dificultando o seu acesso a educagdo superior por impedimento
causado pelo despreparo das escolas e pela falta de acesso ao transporte ptblico (PEREZ, 2012,
p. 850). Os dados mencionados anteriormente refor¢cam o histérico de exclusio e estigmatizaca o
sofido pela PNEE, fazendo-a criar dentro de si o sentimento de incapacidade.

O circulo vicioso criado pelo tripé preconceito, esteredtipo e estigma ¢ compreendido
por Figueira (2015, p. 23) da seguinte forma: o preconceito € um comportamento adquirido que
gera um esteredtipo que ¢ um julgamento criado pelo preconceito. Este por sua vez fortalece o
estereOtpo (marca, sinal), que comroboram para que a PNEE tenha esse sentimento criado
dentro de si.

Perez (2012) ¢ enfatica ao dizer que ha poucos estudos sobre a incapacidade desses
individuos no meio académico. Segundo a autora, um deles apresenta resultados conflituosos
em que o profissional com necessidades especiais € visto em alguns momentos como menos
capaz ¢ em outro como mais capaz (CZASKA e DENISL1998).

Como dito anteriormente, as PNEE possuem um histérico de exclusdo e estigmatizaga o,
reforcando o sentimento de incapacidade. Isso ¢ evidenciado no primeiro segmento de texto da

Figura X, quando o graduando expressa “ndo acreditar” ter ingressado na UFV. Os demais



102

segmentos de textos demonstram a mportdncia da implementacdo de Politicas Inclusivas na
Universidade Federal de Vigosa, uma vez que este se sente incapaz de concluir as disciplinas
ao chegar na instituicdo, porém, a UPI-UFV possui o ntuito de contribuir para a diminuicao

dessa lacuna.

Classe 4 Ensino-aprendizagem

Essa classe evidencia a importincia e a satisfagdo do tradutor e intérprete da Lingua de
Sinais. Composta por 14,04% do corpus total, nela ¢ possivel verificar a alegria em contribuir

no éxito académico do aluno(a) surdo(a):

Figura 13— Segmentos de Texto da Classe 4

#wkk *depoimento_14 *categoria_inclusio
score : 14491

realizo a mediacao linguistica do portugués para libras e vice versa nas
atividades académicas dos estudantes surdos e institucionais viabilizando o
acesso a informagdo e aos conhecimentos parabenizo a todos os tradutores
intérprete de libras em comemoragio ao dia mundial o tradutor intérprete
hoje dia 30 de setembro.

*wxx *depoimento_14 *categoria_inclusio
score : 99.93

ser intérprete pra mim é muito gratificante pois cada dia uma experiéncia
além de aprimorar os conhecimentos por meio de estudos dedicagido
interagdo com os estudantes surdos e ver o desenvolvimento de cada um para
sua formagdo troca de experiéncia com os profissionais envolvidos na
educagio.

=== *depoimento_09 *categoria_safisfacao_ufly

score : 67.71

tudo bem eu sou renata esse ¢ 0 meu sinal eu sou tradutora e interprete de
libras na upi esse é meu seu sinal ufv esse € o sinal para mim € uma grande

satisfagio

Fonte: Elaborado pelo autor combase nos resultados da pesquisa.

A Figura 13 mostra que ¢ por neio da atuacdo do intérprete que o aluno surdo adquire
conhecimento e absorve conteudos ministrados em sala de aula pelo professor ouvinte
(ALMEIDA; CORDULA, 2017). Para Lacerda et al. (2011) o tradutor e intérprete de libras
possui a missdo de facilitar a aprendizagem do aluno beneficiado pela politica inclusiva, através

da busca junto ao docente de meios eficentes ehborados estrategicamente.



103

Acredita-se que o €xito profissional do intérprete estd na sensacdo de dever cumprido
quando o almo surdo conclui a disciplina da graduagdo, garantindo a sua permanéncia e
evolugao na IES.

E inegavel a necessidade de um tradutor e/ou intérprete da Lingua Brasileira de Sinais
para mediar a comunica¢do em sala de aula. Porém, € necessario a presenga de uma comunidade
académica ativa e acolhedora, como se percebe nas falas dos intérpretes e alunos da UPI-UFV.
Por fim, temse que a Universidade Federal de Vigosa, tem lutado arduamente para obter €xito
na inclusdo de alunos surdos atendidos pelos tradutores e intérpretes de Libras da Unidade

Interdisciplinar de Politicas Inclusivas.

Classe 6 - Percepgao

Esta classe, denominada “Percepgao”, possui 14,04% do total do corpus denominada e
estarelacionada a opinido dos servidores da UPI-UFV acerca de sua implementagdo. Esta classe
apresentou 14% dos ST do corpus. O contetido desta classe estd relacionado ao reconhecimento
das técnicas administrativos da UPI aos alunos beneficiados pela politica inclusiva. A Figura
14 demonstra alguns desses STs:

Figura 14— Segmentos de Texto da Classe 6

#xsx *depoimento_11 *categoria_acessibilidade
score : 107.93

parabéns deus abencoe vocés abragos beijos até mais

*w** *depoimento_09 *categoria_safisfacio_ufy
score : 104.34

obrigada ufy sou fruto do trabalho de cada um de vocés que se esforgam para
ver uma sociedade mais justa e inclusiva que deus continue abengoando
todo o trabalho de nossas maos que por meio de nés o mundo seja um lugar

melhor para se viver gratiddo

*xx *depoimento_15 *categoria_inclusao
score : 86.37

que deus continue abeng¢oando todo o trabalho de nossas mios que por meio
de nos o mundo seja um lugar melhor para se viver gratidio

Fonte: Elaborado pelo autor combase nos resultados da pesquisa.
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Os elementos “melhor” e “abencoando” revelam a satisfagdo em ver os discentes com
NEE, conforme ilustra o segmento de texto a seguir: “que Deus continue abengoando todo o
trabalho de nossas maos que por meio de nés o mundo seja um lugar melhor de se viver” (aluna
na Universidade Federal de Vicosa -UFV, atua temporariamente como mtérprete de Lingua
Brasileira de sinais, 2021).

O ingresso e a permanéncia dos beneficidrios pela politica de inclusdo de pessoas com
necessidades educacionais no ensino superior contribui para a manutencao de uma sociedade
mais justa e igualitdria que além de assegurar os direitos das PNEE que sdo garantidos por lei,
contribuiu para a quebra das barreiras atitudinais, de comunicagdo, fkicas e pedagdgicas. Mais
do que incluir, a UPI-UFV corrobora na quebra de esteredtipos e preconceitos, oferecendo a
esses alunos a motivagdo necessaria para que vencam as limitagdes didrias que lhes sdo
impostas devido as suas necessidades.

Diante da complexidade que envolve o ingresso e a pemanéncia das pessoas com
deficiéncia, transtomos globais e habilidades/superdotacdo, ndo se¢ pode negar que apesar da
das conquistas alcangadas, deve-se comemorar os avangos evidencados por meio da
implementacdo da UPI-UFV.

Torna-se importante também, salientar o esforco realizado por pelos professores,
monitores e técnicos administrativos em um periodo tdo atipico como o PERE. Somente com a
unido da comunidade académica, chega-se a exceléncia na aprendizagem e sensagao de dever

cumprido que foi evidenciado pelos t€cncos administrativos.
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6 CONCLUSAO

O caminho percorrido para responder a questio principal deste estudo se direcionou para
uma revisdo tedrica sobre politicas pablicas e o mpacto das lutas dos movimentos sociais de
pessoas com necessidades educaionais especiais, a fim de evidenciar que os problemas public os
ndo surgem por acaso na agenda publica, hd um esforco desses movimentos sociais e da
sociedade civil organizada para que suas pautas cheguem at¢m a agenda e fomentem politicas
publicas.

Em conformidade com o que recomenda o referencial revisado foi realizada a andlise
dos relatorios disponibilizados pela UPL site da Unidade, Revisdo Bibliografica de documentos
merentes a Unidade e, consequentemente, a Universidade. Observou-se que a principal
estratégn de implementagdo da politica de atendimento as pessoas com necessidades
educacionais especiais na Universidade Federal de Vigosa se dd por meio das acdes
desenvolvidas pela Unidade Interdisciplinar de Politicas Inclusivas.

A universidade deve ser vista como um espago plural que objetiva a construgdo e a
disseminacdo do conhecimento que cormroboram na resolugdo de conflitos sociais. Partindo
desse pressuposto, tem-se que a Universidade Federal de Vigosa tem sido um espaco de
convivio social, construgdo e trocas de conhecimento, o qual promove cidadania e oportuniza
a educacdo para todos. Diante dos resutados obtidos na pesquisa, observa-se que a UFV tem
mostrado esforgos para que haja a inclusdo dos alunos com NEE na mstituicao.

Os resultados dessa pesquisa mostram que a criagdo da UPI-UFV proporcionou um
crescimento expressivo no nimero de estudantes com necessidades educacionais no periodo de
2014 a 2020 de 1.625%, decorrente das Polticas Inclusivas garantidoras do acesso e
permanéncia desses estudantes nas IFES. Porém, por mais que tem-se avancado, esse resultado
¢ infimo, ao se deparar com o nimero de alunos matriculados nesta nstituicdo. Isso demonstra
que a UFV tem se empenhado para romper com barreiras pedagdgicas e de comunicagdo no
meio académico de diversas formas, como por exemplo, através do ensino de LIBRAS.

O ensino da Lingua Brasileira de Sinais tem contribuido nido s6 para a comunica¢do
nesta instituicdo, mas também para disseminacdo do conhecimento, o que contribui para que
outras instituicdes nao somente a conhecam, mas também incluam outras PNEE. Os resultados
mostram que, por meio do Plano de Desenvolvimento Institucional da Universidade Federal de
Vigosa, esta universidade possui uma estrutura arquitetonica adequada para atender as

necessidades desses alunos.
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O fato de o departamento de Registro Escolar trabalhar conjuntamente com a Unidade
no levantamento das necessidades educacionais e adaptagdes necessdrias contribui muito para
a utiizagdo de uma metodologia que favoreca seu aprendizado. No tocante as agdes
desenvolvidas no processo de implementagao da UPI-UFV tem-se a importancia do material de
apoio que ¢ disponibilizado no site da Unidade ndo sé para os discentes com necessidades
especiais, mas também para toda a comunidade académica.

Grandes sao os desafios para a implementacdo das Politicas Inclusivas na UFV e estes
se intensificaram em um periodo de pandemia. O uso de Tecnologia Assistiva foi indispensa vel
no desenvolvimento académico do alunato com necessidades especiais. Outro fator primordial
na implementagdo da Politica, ¢ o Atendimento Educacional Especializado através dos
docentes, monitores e técnicos administrativos, que contribuiram para que eles rompessem com
o sentimento de incapacidade e as diversidades encontradas no caminho (adaptagdo na nova
rotina, desenvolvimento nas atividades, realizagao das provas, etc.), contribuindo para seu €xito
na conclusdo de disciplinas da graduacao.

AResolu¢io CONSU n°2, de 15 de feverero de 2022, aprovou a Instituicdo da Unidade
Interdisciplinar de Politicas Inclusivas da Universidade Federal de Vigosa e seu Regimento
Intemo, tratando assuntos sobre a estrutura da Unidade, direitos e responsabilidades dos
estudantes com NEE e avaliagdo da Unidade. Essa Resolugdo representa uma grande conquista,
podendo servir de exemplo para a implementagao de Politicas de Inclusdo em outras IES.

Para pesquisas futuras, recomenda-se um estudo mais aprofundado sobre a teora das
fases do ciclo de Politicas Publicas, afim de entender o contexto em que as Politicas de Inclusdo
foram formuladas e implementadas. Vale destacar que as praticas pedagdgicas contribuiram na
inclusio de PNEE. Nesse sentido, verifica-se a necessidade de uma maior instrucdo aos
professores para diminuir as bameiras encontradas na comunicacdo com um aluno com
necessidade especial.

Além disso, o fornecimento de mformagdes merentes as despesas mais utilizadas na
UFV emrelagdo ao Programa Incluir de 2014 a 2020 ndo foram disponibilizadas de modo que
fosse possivel, ao agrupa-las, toma-las inteligiveis, e as informacdes relacionadas aos gastos
gerais de 2014 a 2020 ndo foram disponibilizadas para analise.

As contribui¢cde s tedricas mostram que os movimentos sociais ndo surgem ao acaso, eles
sdo fruto de intensas lutas sociais, que em contato com as organizagdes voluntarias que sio
instrumentos da socedade e contrarias a forga do Estado, evidenciam um problema publico a

ser enfrentado por meio de politicas publicas. Este evidencia as demandas inerentes ao Ensino
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Superior que as pessoas com necessidades especiais possuem. Além disso, a teoria abarcada
nessa pesquisa mostrou por meio de um aparato juridico-normativo quais sao as Politicas de
Inclusao no Ensino Superior € como elas contribuem para a implentagio da Unidade
Interdisciplinar de Politicas Inclusivas na Universidade |Federal de Vicosa em Minas gerais.
Como limitagdo tem-sse que o acesso aos dados sedeu por uma via documental e institucional,
por Bso sugere-se a realizacdo de pesquisas futuras por meio de entrevistas aos alunos com
NEE, professores que lidam com esses alunos, bem como toda a comunidade académica, afim
de verificar onde os dados se aproximam e se distanciam dos resultados obtidos via andlise
documental.

Por fim, acredita-se que este estudo contribuiu ndo s6 para a melhoria no processo de
ensino-aprendizado de ANEE mas, também, seja visto como um caminho para uma discussao
continua, cujos avangos sejam fundamentais para a ampliagdo do conhecimento acerca da
inclusao na UFV e maior divulgacdo de suas agdes nos meios académicos e cientificos.

Assim, espera-se que este trabalho contribua na transforma¢do da sociedade, em que
haja de fato uma universidade para todos, sem distingdo de qualquer natureza, em que todos os
envolvidos, principalmente os professores, tenham pkna convicgdo de que a inclusdo ¢

possivel.
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ANEXO I - OFiCIO PARA REQUERIMENTO DE DADOS PARA AREALIZACAO DA
PESQUISA

Vigosa, 21 de outubro de 2021.

Coordenadora da Umidade Interdisciplinar de Politicas Inclusivas — UPL
UFV — Campus Vigosa

Senhora Coordenadora,
Como onentador de Cassiano Foberto Ferreira Julio, matricula ES104210,

mestrando no Programa de Pos-Gradoacio em Adnumistracio, da UFV, com projeto
registrado no SISPPG n” 203417 (registro n” 60213276006), com o titulo “Paliticas
publicas de inclusio na educacio superior: amalise das estratégias da unidade
interdisciplinar de politicas inclusivas da Universidade Federal de Vicosa™MG™,
venho informar os dados abaixo relativos a solicitacdo de dados quantitativos que segue:

Uneersidade Fedens| de Vigoss “arpes L aleamsiries e
[ E TR ETE Rt SO PO B .
Frzgrama dz FEeGr

Resnmo: Este projeto pretende realizar uma avaliacio in loco na Universidade
Federal de Vigosa em Minas Gerais (UFV-MG). dado que a Universidade tem
realizado politicas de inchusdo por meio da criago da Umdade Interdisciplinar de
Politicas Inclusivas (UPT). Diante disso, a questio de pesquusa levantada é: quais as
estratégias de implementacio e funcionamento da UPI na UFV? O objetivo geral
desse projeto & analisar as estratégias de mmplementagio e fimcionamento da
Unidade Interdisciplinar de Poliicas Inclusivas na UFV, a parfir da politica
formulada. Especificamente, objetiva-se: (i) conhecer como as diretrnizes do
Programa Inchur do Governo Federal comtmbum para a ongem da criagdo da
Unidade Interdisciplinar de Politcas Inclusivas na UFV; (i) venficar como os
atores envolvidos nesse processo e os bepneficianos analisam o fimcionamento da
politica; e (1) identificar, sob a perspectiva dos gestores e dos beneficiinios, opeoes
para possiveis melhorias e/on ampliacio das atividades de meluso.
Metodologia: Sera feita uma analise documental, a partir da coleta, organizacio e
analise de dados disponiveis no site da UFV, da UPI e eventualmente havera a
solicitagio de dados quantitativos novos sem identificacio e relatorios para
sistematizacio estrutura de analise que Teunira as partes de mteresse a pesquisa, tais
como, o contexto, as mshimgtes e os concertos chave; tambem sera utihzado o
método do Quadro de Eeferémcia de uma Politica Pablica (QRPF), ferramenta
metodolégica para identificar e descrever problemas de politicas publicas. Por ele,
identificaremos o objeto de anslise, o compunto de atos normativos. decisdes
executivas e medidas operacionais. Como vantagem esse método ampara o
pesquisador a ter uma visdo analitica dos agemfes e os amanjos juridico-
mshfucionais que estio por tras do processo de tomada de decisdo, seja no processo
legslativo, administrativo ou judicial.
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Dados solicitados:

1) Relatorios institucionais que permitam extrair o quantitativo de estudantes com
deficiéncia por (i) tipo deficiéncia e (ii) campi no periodo de 2014 a 2020;

2) Despesas mais utilizadas na UFV, em relagio ao Programa Incluir de 2014 a 2020
(custeio: material de consumo e servigos; capital: investimentos, como a compra
de material permanente e construcio);

3) Relatorios da UPI-UFV no periodo de 2014 a 2020, que fornegam: aquisi¢io de
material ou realizagdo de servigo, agdes administrativas e agoes pedagogicas.

4) Relatérios da UPI-UFV que fornecam dados por cursos com quantidade de
matriculas de pessoa com deficiéncia de 2014 a 2021;

5) Relatorios quantitativos da UPI-UFV que fornecam dados quantitativos sobre
ingresso de beneficiarios(as) nos cursos de graduacio, se (i) por cotas para aluno
com deficiéncia, (ii) alguma outra modalidade de cota ou (iii) ampla concorréncia;

6) Dados relacionados aos gastos gerais com a UPI-UFV de 2014 a 2020.

Tendo em vista os termos da Resolugdo CNS n® 510/2016, art. 1°, paragrafo
unico, ndo houve necessidade de registro da presente pesquisa junto ao sistema
CEP/CONEP, pois os dados que solicitamos sdo unicamente quantitativos, sem
possibilidade de identificacao.

Por fim, justifico a falta de carimbo por me encontrar fora do Municipio de
Vigosa/MG em licenga para treinamento (pos-doutorado).

Respeitosamente,

LUIZ ISMAEL Assinado de forma digital por LUIZ

ISMAEL PEREIRA

PEREIRA Dados: 2021.10.21 13:46:01 -03'00°

Luiz Ismael Pereira
Docente Permanente do PPG em Administragio, da UFV
Matricula 12577-6

Universidade Federal de Vigosa Campus Universitario, s/n® - Centro
Departamento de Administragao e Contabilidade CEP 36570-300 - Vigosa — MG - Brasil
Programa de Pés Graduagao em Administracao www.ppgadm.ufv.bor

E-mail: ppgadm@ufv.br

Telefone: +55 (31) 3612-7005
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ANEXO II - QUADRO DE DOCUMENTOS SOLICITADOS X DOCUMENTOS

DISPONIBILIZADOS

DADOS SOLICITADOS

DADOS RECEBIDOS

Relatorios institucionais que permitamextrair o quantitativo de
estudantes

com deficiéncia por (i) tipo de deficiéncia e (ii) campino periodo de
2014 a 2020

SIM

Despesas mais utilizadas na UFV, emrelagdo ao Programa Incluir de
2014

a 2020 (custeio: material de consumo e servigos; capital: investimentos,
como a compra de material permanente e constru¢ao);

Naio foi possivel organiza-los de forma
inteligivel

Relatorios da UPI-UFV no periodo de 2014 a 2020, que fornegam:
aquisi¢do de material ou realizagdo de servigo, acoes administrativas e
agoOes pedagogicas.

SIM

Relatorios da UPI-UFV que fornegamdados por cursos com
quantidade de matriculas de pessoa comdeficiéncia de 2014 a 2021;

SIM

Relatérios quantitativos da UPI-UFV que fornegam dados
quantitativos sobre ingresso de beneficiarios (as)nos cursos de
graduacao, se (i) por cotas para aluno comdeficiéncia, (ii) alguma
outra modalidade de cota ou (iii) ampla concorréncia;

SIM

Dados relacionados aos gastos gerais coma UPI-UFV de 2014 a 2020.

Nao foram disponibilizados pela PPO




