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RESUMO

BARBOSA, José Marcio Silva, M. Sc. Universidade Federal de Vicosa, abril de 2013. O
Papel do Gestor Escolar Frente ao Plano de Desenvolvimento da Educacdo em duas
escolas publicas do municipio de Vigosa — MG. Orientadora: Rita Marcia Andrade Vaz de
Mello. Coorientador: Cezar Luiz de Mari.

No momento em que o Plano de Desenvolvimento da Educacdo tem sido apontado
como ferramenta indispensavel a melhoria da qualidade educacional no pais, este trabalho
teve como objetivo analisar o papel atribuido ao gestor escolar nesse Plano, afinado com a
concepcao da gestdo democratico-participativa e com os objetivos sociopoliticos do Governo
Federal brasileiro, especificamente o MEC; na consecucdo da melhoria da qualidade de
ensino-aprendizagem do educando nas escolas pesquisadas. Para a realizacdo deste trabalho, o
procedimento metodoldgico materializou-se na perspectiva de uma pesquisa qualitativa,
valendo-se de andlise documental, aplicacdo de questiondrio com base em um roteiro de
questdes abertas, bem como entrevista oral a dois gestores em duas escolas da rede estadual
de ensino do municipio de Vigosa-MG. Com base nos resultados analisados, concluimos que
o papel fundamental do gestor é o de articulador de acBes pedagogicas e administrativas da
escola, tendo o Plano como guia para implementacdo de agdes educativas. O Plano com suas
acOes e metas, tem conseguido proporcionar mudancas na realidade de cada escola
pesquisada, bem como tem sinalizado uma melhoria na qualidade de ensino do educando na
visdo dos gestores. Para alcancar transformacdes sociais e politicas em sua escola e cumprir as
metas estabelecidas pelo PDE, a gestdo democratico-participativa € um forte determinante
para que as metas educacionais sejam atendidas. Apesar de 0s gestores sinalizarem avangos
significativos do Plano em suas escolas, constatamos que ainda néo ha resultados conclusivos.
H& muito que se pesquisar para constatar a real situacdo de cada escola e de cada regido.
Apontar algumas reflexdes e criticas ao longo deste trabalho tornou-se fundamental para a
discussdo cientifica no intuito de fornecer dados que possibilitem o acompanhamento e a
compreensdo de seu desenvolvimento, notadamente a efetiva contribuicdo do gestor escolar

frente ao Plano.
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ABSTRACT

BARBOSA, José Marcio Silva, M. Sc. Universidade Federal de Vigosa, April, 2013. The
Role of School Manager towards the Education Development Plan in two public schools
in Vigcosa-MG. Advisor: Rita Marcia Andrade Vaz de Mello. Co-advisor: Cezar Luiz de
Mari.

At the time that the Education Development Plan has been pointed as indispensable
tool to the improvement of educational quality in the country, this paper aims to analyze the
role assigned to the school manager in this Plan, sharpened with the conception of
democratic-participative management and with the social-political goals of Brazilian Federal
Government, specifically the Ministry of Education (MEC); in the achievement of the
improvement of teaching/learning quality of student in the researched schools. For this paper,
the methodological procedure embodied in the perspective of a qualitative research, using
documental analysis, application based on a checklist of opened questions, as well as oral
interview with two managers in two State schools in Vicosa-MG. Based on the analyzed
results, it is concluded that the main role of the manager is to articulate pedagogical and
administrative actions at school, having the Plan as the guide to implement educative actions.
The Plan, with its actions and goals, has provided changes in the reality of each researched
school, as well as it has showed an improvement of student’s teaching quality in the
managers’ view. In order to reach social and political transformations in its school and
accomplish the established goals for the EDP, the democratic-participative management is a
strong determinant so that the educational goals are met. Despite the managers show
significant advances of the Plan in their schools, it is noted that there are not conclusive
results yet. There is a lot to search in order to determine the real situation of each school and
each region. Pointing out some considerations and criticism along this paper has become
essential for the scientific discussion in order to provide data that enable the monitoring and
the comprehension of its development, notably the effective contribution to the school

manager towards the Plan.



INTRODUCAO

Ao propor uma reflex@o sobre a educacgéo brasileira, especialmente no que tange ao
Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) e da educacdo basica, € inegavel a
importancia do papel do gestor escolar garantir a efetivacdo das conquistas legais e da
democratizagéo na escola e a melhoria da qualidade de ensino.

Dada a necessidade de aprofundar o estudo a respeito da realidade vivenciada nos
estabelecimentos escolares, este trabalho teve como objetivo analisar o papel do gestor escolar
frente ao PDE e 0 uso deste nas respectivas escolas publicas, afinadas com a concepc¢éo da
gestdo democratico-participativa e a concepcdo dos objetivos sociopoliticos do Governo
Federal brasileiro, especificamente o MEC na consecu¢do da melhoria da qualidade
educacional.

Pretendeu-se, especificamente, analisar a percep¢do dos gestores escolares como
interlocutores na elaboracéo, discusséo, planejamento e encaminhamento do PDE no interior
do espago escolar; avaliar como 0s gestores escolares contemplam a participacdo de sua
comunidade escolar e da equipe da Secretaria de Educacdo - MG aos fundamentos
democraticos na escola a luz do PDE e, por fim, identificar as agdes inovadoras nas escolas, a
partir da implementacéo desse Plano.

Lancado em 2007, o PDE constitui um conjunto de ac¢des estratégicas com vista a
realizacdo de metas previstas pelo Governo Federal brasileiro, especificamente pelo
Ministério da Educacdo (MEC), abrindo novas perspectivas para a educacao basica, de forma
a tornar possiveis mudancas na gestdo escolar. Neste contexto, o Governo coloca todas as
escolas publicas de educacédo basica a servico desse projeto educacional.

Mas ha aspectos que dependem diretamente do préprio gestor da escola. Um deles é
essencial: pressupde-se que o gestor possa contribuir para a superacédo de conflitos no espaco
escolar, devendo atuar em fina sintonia com todos 0os membros escolares, promovendo a
articulacdo entre eles para garantir, acima de tudo, a gestdo democratico-participativa
destinada a auxiliar a melhoria da qualidade de ensino do educando na escola.

Para Saviani (2009) o Plano do governo precisa da adeséo dos gestores sendo que ao
organizar e dar forma a escola, eles devem estar atentos ao enfoque principal da
aprendizagem, de tal modo que aquilo que favorece o alcance das metas do PDE deve ser

incentivado e promovido, pois, de acordo com este autor, se 0s gestores ndo traduzirem os



propositos e as metas do PDE para as condi¢bes especificas de cada unidade, jamais 0s
objetivos seréo atingidos.

Com base nessa visdo, escolhemos o tema desta pesquisa visando compreender, no
contexto da educagdo basica estadual, onde a emergéncia de mecanismos e formas de
encaminhamento do Plano e para concretizacdo na gestdo das escolas publicas, torna-se de
fato uma realidade. Além disto, o interesse por este tema fundamentou-se na sua relevancia
académica, profissional e pessoal.

A politica ou programa educacional langado pelo Governo Federal brasileiro aponta
desafios para a escola, o que requer um estudo que sinalize os anseios do gestor e o
direcionamento a luz do que acontece no espaco escolar. E por se tratar de um programa
recente, este trabalho propde oferecer subsidios para a superacdo da lacuna tedrica e pratica
nos estudos e nas relacdes entre o Plano e a gestdo escolar.

Quanto a relevancia pessoal e profissional, a atuacdo enquanto docente nas escolas
publicas do municipio de Vigosa trouxe discussGes que circulavam nas dependéncias do
espaco escolar sobre 0 PDE. O Plano traz novas op¢Oes de acbes projetadas para educacao
escolar, ampliando sua possibilidade de utilizacdo. Remontava-se em mais um programa
educacional do Governo Federal brasileiro para as escolas e cuja medida reivindicava a
mobiliza¢do e 0 engajamento de toda a sociedade civil para sua promocéo e ampliagéo.

O PDE exige continuas mudangas dentro da escola e de toda a comunidade escolar,
seja na sua estrutura interna, no comportamento de seus membros e nos processos internos,
fazendo-nos questionar a natureza e a composicdo de suas metas. Nessa trajetdria, tanto
pessoal quanto profissional, percebi que ndo se pode entender uma escola sem 0 minimo de
abertura ao diadlogo com aqueles que, direta ou indiretamente, contribuem para a consecucao
do ensino e a promoc¢do da melhoria da qualidade da educac¢éo no pais.

A partir dessas constatacdes, resolvemos pesquisar sobre essa tematica na tentativa de
aprimorar o conhecimento sobre gestéo escolar e PDE.

Outro fato relevante na escolha do tema foi nossa experiéncia profissional como tutor,
haja vista a atuacdo por dois anos consecutivos no curso de Pos-graduacdo (Lato Sensu) em
Gestdo Escolar do Programa Nacional Formagdo Escola de Gestores do Ministério da
Educacao, tanto na Universidade Federal de Vigosa (2009) quanto na Universidade Federal de
Minas Gerais (2010), cujo objetivo foi contribuir com a formagdo efetiva de gestores
educacionais da escola publica de modo que disponham de arcaboucos tedrico-praticos que

viabilizem uma educacdo escolar basica com qualidade social.



Estruturado por meio da modalidade de educacdo a distancia, esse programa de
formagéo continuada pretende democratizar 0 acesso aos profissionais que integram a equipe
gestora da escola: diretor e vice-diretor ou demais cargos de gestdo pedagogica que estejam
em efetivo exercicio da funcdo nos sistemas de ensino da educacdo basica publica. Nesse
curso, ampliamos nossa experiéncia na area de gestdo escolar como uma gama de material
didatico e informativo sobre gestdo escolar, planejamento educacional, politicas publicas, etc.
obtidas na plataforma® bem como na vivéncia nos encontros presenciais e reunides com os
gestores.

A convivéncia com gestores de diversos municipios nos fizeram refletir sobre as
demandas sociais e suas reivindicagfes no bojo do processo de escolarizagdo, provocando,
assim, uma redefini¢do do seu papel e a busca de solucdes.

Em cada momento de encontro presencial do curso, havia uma diversidade de gestores
escolares de varios municipios do estado de Minas Gerais, cada um com seus sentimentos,
atitudes e caracteristicas bem distintas, que nos impulsionavam a refletir sobre seu papel na
escola, com atribuicbes de natureza administrativa, pedagogica, financeira, etc. nas quais €
possivel vislumbrar resultados diferentes nas condigdes de trabalho deste profissional da
educacéo.

Todo este panorama tem estabelecido uma nova dindmica de trabalho da gestdo
escolar, cujas atribuicdes permitem uma estrutura organizacional interna que se torna
responsavel pelo delineamento, pela normatizacdo e pela instrumentalizacdo da conduta
escolar na busca de objetivos tragados pelo PDE. Assim, percebemos que discutir seu papel
na execucdo de tal programa de educacdo implica ter em conta que o gestor tem uma
importancia fundamental na organizacdo e no funcionamento da institui¢cdo escolar em todos
0s aspectos: fisico, sociopolitico, relacional, material, financeiro, administrativo e pedagogico.
Por isso, entender seu papel efetivo na elaboracdo, na discussdo, no planejamento e no
encaminhamento de proposta de ambito educacional nos permite estar atentos as novas
realidades sociais e ao redimensionamento da funcéo social da escola e do gestor escolar.

Tendo em vista a realidade de cada escola, buscou-se responder a seguinte questdo:
qual o papel do gestor escolar frente ao Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) e sua

implicacdo na prética escolar a luz do fortalecimento do principio democratico da escola? Em

! Ferramenta de acesso aos cursos de modalidade de Educagao & distancia das instituicdes de ensino superior que
possibilita a interagdo entre alunos, professores de turma, tutor e coordenadores das salas de aula e do curso.
Maiores informacgdes ver plataforma PVANET site UFV e plataforma MOODLE site MEC ou UFMG
(Programa Nacional Escolas de Gestores da Educacéo Basica)



que medida o papel do gestor favorece a gestdo democratico-participativa e a melhoria da
qualidade de ensino em sua escola?

Diante dessa situacdo, deparamo-nos com a necessidade de lancar um olhar sobre a
escola, na tentativa de buscar respostas, tendo em vista a necessidade de aprofundar o
conhecimento a respeito da realidade dos estabelecimentos escolares, principalmente sobre
como os aspectos funcionais da escola relacionados com propostas de melhoria educacional,
relacionamento entre sujeitos, legislacdo, além de uma série de outras questdes fundamentais
que nos instigam a refletir sobre o real envolvimento do gestor nas tomadas de decisdes no
espaco escolar, utilizando o PDE como eixo de sustentacgéo.

Cabe destacar que o Plano tem um propdsito de desenvolvimento socioecondémico e de
mercado em relacdo a educacdo, e que a gestdo das escolas publicas nasceu a partir de um
modelo gerencialista das ciéncias administrativas e econdmicas. O Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Béasica (IDEB), nos ultimos tempos, tem retratado,
estatisticamente, uma melhoria da qualidade de ensino das escolas. Enfim, esses aspectos
merecem ser discutidos em sua intencionalidade e proposi¢édo, visto que, no processo da tdo
almejada democratizacdo, o que se exige na pratica escolar é que todos tenham voz e vez. E
necessario, também, reconhecer as condi¢cGes materiais e concretas em que o PDE pudesse ser
implementado de forma universal na escola publica brasileira.

Em face da magnitude dos questionamentos apontados, chegamos a hipétese de que ha
inconsisténcia entre o encaminhamento do Plano e o exercicio do trabalho do gestor no
cotidiano escolar, carregado de significados sociais e politicos que influenciam fortemente as
ideias, as atitudes, os modos de agir e 0 comportamento no cotidiano escolar.

Uma segunda hip6tese conduziu nosso questionamento, ou seja, 0 gestor escolar tem
uma importancia fundamental na organizacdo e no funcionamento da instituicdo escolar em
todos os aspectos, ou seja, € quem conduz a execucdo das metas do Plano, que afeta de modo
significativo as agdes da escola e, a0 mesmo tempo, cria espacos que podem determinar 0s
principios democratico-participativos no seu interior, bem como as condic¢des que favorecam
a melhoria da qualidade de ensino do educando.

Nesse sentido, para que pudéssemos obter as informacBes necessarias na busca de
respostas plausiveis para nossas indagacdes, organizamos este trabalho em dois capitulos. No
primeiro capitulo, apresentamos as referéncias teoricas, a luz da literatura abordada. Na
primeira secdo buscou-se compreender o contexto conceitual, o surgimento, a implementacéo
do PDE, bem como qual seria suas implicagdes para o rumo da gestéo escolar. E na segunda

secdo, delimitar as possiveis contribui¢es da gestdo democratico-participativo e da qualidade



do ensino-aprendizagem como primazia dos meios constituintes da implementacgdo do Plano
na gestdo escolar, exige uma definicdo clara destes conceitos que devem ser debatidos
coletivamente no interior da escola.

No segundo capitulo, apresentou-se o procedimento metodolégico o procedimento
metodoldgico deu-se da seguinte forma: anélise tedrico-bibliogréfica; analise de contetdo dos
documentos oficiais do Ministério da Educagdo (MEC), aplicagdo de questionrio e entrevista
oral junto aos gestores.

No terceiro capitulo, caracterizamos as duas escolas publicas do municipio de Vigosa
(MG) com sua estrutura fisica e estrutural, principalmente a maneira como vem ocorrendo a
funcgéo social da escola destinada ao desenvolvimento do ensino-aprendizagem do educando,
bem como o papel atribuido ao gestor escolar frente ao Plano, afinados com a concepcdo da
gestdo democratico-participativa e da melhoria da qualidade de ensino-aprendizagem.
Apresentamos e discutimos os dados obtidos nas duas escolas, com as respectivas visdes dos
gestores escolares.

Nas consideragdes finais, fazemos algumas ponderacdes para ampliar nosso foco de
discussdo, bem como auxiliar o aprofundamento de futuras pesquisas.

Para a realizacdo deste trabalho, o procedimento metodolégico foi o seguinte: analise
tedrico-bibliogréfica; analise de contetdo dos documentos oficiais do Ministério da Educacao
(MEC); e aplicacdo de questionario e entrevista oral com os gestores nas duas escolas
publicas, visando a clarificar o contetudo deste trabalho.

Inicialmente, foi realizado o levantamento bibliogréfico pertinente ao tema,
consultando livros, artigos, teses, dissertagdes produzidas, ou seja, material acessivel ao
publico em geral, no intuito de conhecer os caminhos que pontuam os temas propostos. Para
isso, adotamos uma abordagem qualitativa, que possibilitou a articulacdo entre 0s
pressupostos tedricos do estudo e os dados da realidade.

A pesquisa documental foi realizada por meio de analise dos principais instrumentos
legais que orientam a educagdo brasileira. Para isso, realizamos uma incursdo panoramica
sobre os documentos oficiais de ambito federal (Constituicdo Federal de 1988, Plano Nacional
de Educacdo de 2001 e Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, de 1996), que
regulamentam e regem a estruturacdo da educacdo escolar, bem como promovem um
reordenamento politico e institucional em favor da materializagdo da qualidade educacional e
do desenvolvimento da democracia na escola.

Recorremos também aos documentos do MEC, como O PDE: razdes, principios e

programas brasileiros; o Decreto de n. 6. 094, de 24 de abril de 2007, que estabelece o Plano



de Metas Compromisso Todos pela Educacdo (PMCTE); o Plano de Acdes Articuladas
(PAR); e o Fundo de Desenvolvimento da Escola (FUNDESCOLA), bem como os Projetos
Politico-pedagogico (PPP) das escolas pesquisadas.

Foram aplicados, primeiramente, questionarios aos gestores escolares e, a medida que
as davidas iam surgindo, houve a necessidade de realizar, também, entrevista oral, com a
finalidade de conhecer os instrumentos e procedimentos do trabalho do gestor na execucdo e
no encaminhamento do Plano na escola e obter informagdes com maior riqueza de detalhes,
tendo em vista que se encontravam envolvidos diretamente no processo de implementagédo do
Plano na escola. Ap6s organizar o resultado dos questionarios e da entrevista oral, foi possivel
elaborar as discussdes e fazer algumas conexdes importantes.

Embora a literatura e as pesquisas sejam cada vez mais abundantes e tenham
focalizado a atencdo principalmente no funcionamento da escola em sua atividade de
melhorar a qualidade da educagdo brasileira, este trabalho visou a iluminar um percurso
reflexivo e um esforco teorico-dialégico com autores e gestores escolares, que de alguma
forma, apresentam contribuicdes para a melhoria da educacdo neste pais. Com isso,
esperamos ter contribuido para a reflexdo do tema, fornecendo dados que possibilitem o
acompanhamento e a compreenséo de seu desenvolvimento, notadamente o efetivo papel do

gestor escolar frente ao PDE.



1 REFERENCIAL TEORICO

1.1 PLANO DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO: UM NOVO RUMO PARA A

GESTAO ESCOLAR?

A discussdo sobre politicas e gestdo da educacdo tem sido recorrente no cenario
nacional e internacional. Nesta secdo daremos particular atencdo aos postulados e conceitos ja
estabelecidos na literatura consultada sobre o investimento do Ministério da Educacdo (MEC)
no langcamento de um programa educacional de tamanha repercussdo no pais como é o caso do
Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE).

O Brasil tem experimentado, nos Ultimos tempos, amplo processo de ajuste no sistema
educativo. O Plano, constituindo-se num guia para acéo, abrangendo todas as modalidades de
ensino, visando identificar e solucionar os problemas que afetam diretamente a educacao
brasileira.

Segundo Maline (2009), a legitimidade do MEC em formular um novo Plano estava
fortalecida em funcgdo do descaso e do esquecimento com que o Plano Nacional de Educacéo

foi tratado apos sua promulgacao.

Em sentido positivo, a singularidade do PDE se manifesta naquilo que ele
traz de novo e que, portanto, ndo fazia parte do PNE e também nédo se
encontrava nos planos anteriores. Trata-se da preocupacdo em atacar o
problema qualitativo da educacdo basica brasileira. Em sentido negativo,
constata-se que, na verdade, o PDE néo se configura comum Plano de
Educacgdo propriamente dito. E, antes, um programa de agio (SAVIANI,
2007, p. 1242).

Esta torrente renovacdo de programa educacional, no caso do PDE, exige-se uma
melhoria da qualidade da educacdo brasileira, sendo um de seus tragos mais caracteristicos. O
governo federal alardeia que esta melhoria da qualidade da educagéo e do ensino pode mudar
0 rumo do pais, acentuando, em suas politicas publicas, a constru¢cdo de um Brasil mais
desenvolvido, o que merece certos cuidados quando se refere a educacdo bésica.

O Estado brasileiro vem apresentando um movimento em diregdo a um forte apelo em
reunir intelectuais, a classe politica e o empresariado na elaboragéo das politicas publicas para
a educacdo. Consequentemente, tem sido quase impossivel desvincular gestdo escolar de

gestdo empresarial, portanto, questionamos: serd que as propostas do PDE tendem a



“maquiar” as concepgdes burocraticas de gestdo da educacdo reforcando um modelo de
organizacdo empresarial na escola?

A escola, percebida como lugar de aprendizagem, deveria fazer-se o locus de
renovacdo educacional, pois, a crenca nessa luta pela escola, devera ser constante pela
construcdo de uma real educagdo publica, laica, gratuita e para todos. A educacao que existe
no sistema escolar é criada e controlada por um sistema politico dominante, que ressurge
como instituicdo essencial que deva responder, de forma rapida, de tal maneira que a demanda
por uma melhor educacdo se faca necessaria nas solucdes alternativas para a producédo
capitalista, trazendo para si a responsabilidade pelo éxito ou insucesso do Plano.

Considerando a gestdo como um fator-chave para assegurar a qualidade e o sucesso do
Plano em curso, a reflexdo em torno da construcdo do PDE assume relevancia tendo em vista
estabelecer mecanismos e estratégias que permitam o gerenciamento de acdes educacionais a
efetividade do trabalho escolar, sempre com vistas a concretizacdo dos objetivos educacionais
tracados. Neste sentido, o PDE tem oferecido condicOes para que todo o membro da gestéo
escolar possa utilizar suas acOes e estratégias, desenvolvendo assim uma potencialidade mais
ampla na qualidade de ensino e na aprendizagem do educando.

Isso resulta na emergéncia de novos mecanismos e novas formas de gestéo, no sentido
de adapta-la as novas exigéncias do Plano, levando o gestor a se defrontar com novos desafios
e a assumir o papel de coordenar a acdo dos diferentes componentes do sistema educacional
na tomada de decisdes conjuntas.

O Plano lancado pelo MEC e a forma como tem sido encaminhado pelo gestor na
operacionalizacdo de suas préaticas pedagogicas e administrativas na escola implicam um
movimento permanente de pensar e repensar a agdo desenvolvida e o trabalho a se realizar,
seguindo pautas nacionais e internacionais, combinando com aspectos da realidade de cada
local.

Podemos afirmar que o Plano com suas acdes e estratégias, tem sido o atrativo aos
“olhos” de uma dindmica de agdo na gestdo escolar. VVarios desafios poderdo surgir, com isto
cabe questionar: como constituir uma gestdo mais adequada as especificidades do Plano com
novas funcdes tanto de natureza administrativa quanto pedagdgica, submetendo as escolas as
novas demandas provocadas pelo Plano?

Adequar a organizacgéo escolar as mudancas e sua dindmica a logica do Plano requer
sua compreensao no que tange ao seu conceito, surgimento e proposta. Para compreendermos
os efeitos do Plano, que coloca toda énfase no processo de trabalho escolar (nova forma de

organizacdo e de gestdo), € necessario considerar a forma como as ac¢des disponiveis e ja



acessiveis nas escolas expressam um posicionamento na rede de relagdes que constituem no
espaco escolar.

Ao PDE cabe-lhe uma analise polissémica no sentido de contribuir para que as escolas
e as Secretarias de Educacdo se organizem no atendimento ao educando e ao desenvolvimento
de acOes que possam melhorar a qualidade educacional e por ser o principal instrumento
utilizado pelo Governo Federal brasileiro e pela escola para superar a ma qualidade de ensino
no pais, € preciso examina-lo, considerando o periodo marcado por reformas no ambito
educativo, particularmente na educacdo basica, propicio a um cenario em que levou o pais a
estabelecer e impulsionar politicas e estratégias para a melhoria da qualidade da educagéo
brasileira.

A explicacdo do MEC é que a educacdo brasileira vinha mostrando melhorias
importantes nos indicadores quantitativos, enquanto os indicadores de qualidade, de forma
geral, ndo se alteravam. Na tentativa de reverter tal quadro, as metas estipuladas para as redes
de ensino publico visavam, no entanto, ao desempenho das escolas brasileiras melhorando

sensivelmente o fluxo escolar, diminuindo os indices de reprovacgdes e de abandono escolar.

Em muitos casos, resultou em ajustes e arranjos funcionais dos processos em
Curso nesses espagos, alterando, por vezes, a logica e a natureza das escolas
e, em alguns casos, a sua concepcdo pedagdgica, a fim de cumprir
obrigacdes “contratuais” com o governo federal no ambito de prestagcdo de
contas (DOURADO, 2007, p. 927).

H&, assim, um conjunto de politicas de reestruturacdo da gestdo, organizacdo e
financiamento da educacdo basica que propiciaram a emergéncia de programas e acles
orientadas pelo Governo Federal aos estados e municipios, objetivando contribuir para o
processo de democratizacdo da escola, voltado para uma gestdo coletiva ou participativa,
compartilhando responsabilidades com a equipe escolar, tendo em vista 0s objetivos

educacionais da escola:

E oportuno destacar, contudo, que grande parte das politicas educacionais foi
reorientada, a partir de 2003, implicando alteragdes nos marcos regulatdrios
vigente para a educacao basica e superior. Nesse sentido, o governo federal
pautou sua atuacdo pelo principio da defesa da educacdo de qualidade, a
partir do bindmio inclusio e democratizagdo (DOURADO, 2007, p. 929).

No ambito da educacdo escolar, o ensino publico de qualidade para todos passa a

constituir-se numa necessidade e num desafio fundamental. Essa constatagdo nos faz indagar
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quais as razbes que h& décadas, os diagndsticos apontam para a melhoria da qualidade de
ensino no pais como pressuposto de reforma educacional, haja vista, que vez por outra, uma
medida especifica passa a ser identificada como a principal responsavel pela baixa qualidade
do ensino.

Segundo Haddad (2008) era necessario um sistema nacional de avaliacdo que
acompanhasse as condi¢des de ensino e aprendizagem dos conteudos que asseguram a
formacgdo béasica. Com base nesse argumento, uma série de intervencdes publicas (nas
diversas esferas do governo) vem sendo defendida e implementada no sistema publico de
ensino. E foi especificamente no governo Fernando Henrique Cardoso que o SAEB (Sistema
de Avaliacdo da Educacdo Bésica) tornou-se o instrumento de diagndstico para se medir a
qualidade da educacdo basica no pais, para a compreensdo no nivel do aluno (competéncia do
individuo e ensino-aprendizagem), da escola e do pais.

No entanto, novas relacdes entre o Estado e a sociedade evidenciam tendéncias das
reformas educativas na América Latina, principalmente no Brasil desde a década de 1990.
Falou-se nos meios educacionais brasileiros, que um dos pontos frageis do sistema estava no
mau gerenciamento da Unido, dos Estados, dos Municipios e das escolas tendo a
descentralizacdo da administracdo, a melhoria da acdo educativa e a gestdo como alternativas
para a resolucdo de todas as problemaéticas do processo educativo.

Na visdo de Duarte (2010), pode-se afirmar que no ano 2000, completaram-se duas
décadas de reformas educacionais na América Latina, com uma concentracdo de medidas
adotadas principalmente naquele periodo. No bojo de relagdes mais complexas sobre o perfil
da sociedade e dos alunos que se quer formar, instaurou-se na América Latina um novo
modelo de organizacao e gestdo dos sistemas escolares e de suas institui¢cdes, 0 que segundo
essa mesma autora, buscou-se responder prontamente a necessidade de adequacdo da gestdo
da educacdo publica as mudancas da ldgica de regulacdo instaurada pelo novo estagio do
capitalismo tendo como consequéncias a marca empresarial inserida na educacéo.

Todos esses fatores ajudariam a pressionar 0 governo a fazer uma revisao de sua
abordagem de politicas publicas, deslocando-se em direcdo, especificamente, da educacédo
como a salvadora de todos os problemas que caracterizariam o conjunto de reformas
estruturais, a medida que se apresentavam as tensdes e reivindicagfes sociais naquele
momento.

Nessa perspectiva, a articulagcdo e a rediscussédo de diferentes acbes e programas

direcionados a gestdo educacional tiveram por norte:
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Uma concepcdo ampla de gestdo que considere a centralidade das politicas
educacionais e dos projetos pedagdgicos das escolas, bem como a
implementacdo de processos de participacdo e decisdo nessas instancias,
balizados pelo resgate do direito social a educacdo e a escola, pela
implementacdo da autonomia nesses espacos sociais e, ainda, pela efetiva
articulacdo com os projetos de gestdo do MEC, das Secretarias, com 0s
Projetos politico-pedagdgico das escolas e com o amplo envolvimento da
sociedade civil organizada (DOURADO, 2007, p. 924).

Na década de 1990, criou-se o Plano de Desenvolvimento Escolar (PDE-Escola) para
promover o planejamento das escolas de ensino fundamental, especificamente das regides
Norte, Nordeste e Centro-oeste, no sentido de superar as desigualdades apresentadas no
desempenho dos alunos dessas regides por meio da oferta de servicos, produtos e assisténcia
técnico-financeira com foco no ensino-aprendizagem, nas praticas gerenciais das escolas e das
Secretarias de Educacao.

Sendo um programa voltado para o aperfeicoamento da gestdo escolar democratica e
inclusiva, o PDE visa auxiliar a escola por meio de uma ferramenta de planejamento
estratégico apoiado na racionalizacdo e na eficiéncia administrativa.

Disponivel no Sistema Integrado de Monitoramento, Execucdo e Controle (SIMEC),
para identificar os seus principais desafios e, a partir dai, desenvolver e implementar acoes
que melhorem seus resultados, oferecendo apoio técnico e financeiro para isso, o Plano
apresenta como objetivo promover um conjunto de acdes nas regides consideradas mais
carentes do pais, com vista a melhoria da qualidade de ensino nas escolas de ensino
fundamental, de modo a ampliar 0 acesso e garantir a permanéncia das criangas nas escolas
publicas.

Vé-se que tal planejamento seria um instrumento de acompanhamento segundo a
magnitude de acbes que devem ser realizadas. Pode-se dizer que temos o planejamento
educacional, que corresponde ao que é previsto na educacao nacional, estadual e municipal, e
0 planejamento da escola, que constitui o plano integral da instituicdo para a realizacdo de
determinados fins, como o Projeto Politico-Pedagogico (PPP).

O PDE-Escola apresenta-se entdo como uma metodologia de gestdo baseada no
principio de planejamento estratégico educacional que busca uma melhor organizacdo da
escola para a melhoria da qualidade de ensino e aprendizagem, que recebe maior destaque
com a politica do Governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC), desenvolvida em suas duas
gestdes (1995-1998 e 1999-2002).
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A partir de 2007, o PDE-Escola passa por um processo de expanséo e reordenacgéo,
integrando o grupo de agBes prioritarias determinada pelo PDE. Enquanto o PDE-Escola
constitui um esforcgo disciplinado da escola para produzir decisfes e a¢des fundamentais que
moldam e guiam o que ela é, o que faz e por que assim o faz com um foco no futuro, a acéo
do PDE é atender prioritariamente, com assisténcia técnica e financeira, as escolas que
apresentem prioridade ou ndo nos resultados dos indices de educagdo bésica, de acordo com o
Decreto n. 6.094, de 24 de abril de 2007.

Assim, o PDE apresentado pelo MEC em 2007, colocou a disposicao dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios, instrumentos eficazes de avaliacdo e de implementagdo de
politicas de melhoria da qualidade da educacdo, sobretudo da educacéao basica publica.

Para a sistematizacdo de um planejamento escolar, o gestor e sua equipe escolar
(professor, supervisor e comunidade em geral) devem priorizar a participacdo e o
envolvimento de todos na preparacgéo e execugdo do Plano. Em outras palavras, o PDE-Escola
tem como publico-alvo imediato a lideranca da escola: o diretor, vice-diretor, coordenador ou
supervisor pedagogico.

A qualidade de ensino no governo FHC pautou-se em um sistema de avaliacdo
limitado ao suposto aprendizado dos alunos (ENEM e Provdo), ndo havendo nenhum canal de
interlocucdo do governo com a comunidade escolar, enquanto que no governo de Luis In&cio
Lula da Silva, foram instituidas politicas educativas provocando profundas alteracbes na
organizacdo e na gestdo educacional do pais, tendo, com isso, a mesma orientacdo de uma
educacdo gerenciada, dando continuidade a reforma educacional protagonizada por FHC.

Em termos educacionais, foi um periodo fértil para reformas educacionais, 0 que,
segundo Duarte (2010), se caracterizam por apresentar um processo tardio de escolarizagdo de
sua populacdo, exibindo desigualdades em termos de oportunidades de acesso a educacgdo
béasica, ao rendimento e a qualidade. Dois aspectos apontados pela autora merecem atencéo: a)
as escolas brasileiras conviveram com taxas elevadas de repeténcia e evasdo dos alunos no
Ensino Bésico e Secundario, e com baixa qualidade do ensino, b) deu-se énfase as politicas
educacionais voltadas para modelos de gestdo e avaliacdo dos sistemas, buscando maior
qualidade do ensino.

Além disto, pode-se constatar que para garantir a educacdo como direito, o projeto de
educacdo do governo Lula obedeceu a trés diretrizes gerais: a) democratizacdo do acesso e
garantia de permanéncia; b) qualidade social da educacdo; c) instauracdo do regime de
colaboraco e da democratizacio da gestdo (LIBANEO, 2010, p. 209).
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Com isso, mudar a escola passou, entdo, a ser prioridade dos sistemas educacionais.
Dentre as medidas estabelecidas para esta mudanca, destacam-se a melhoria da gestdo escolar,
da qualidade de ensino e das estratégias do envolvimento da comunidade escolar.

A guisa de exemplo, podemos citar, também, a continuidade e o aprofundamento dos
mecanismos de avaliacdo externa e interna, inserida no contexto educacional de criagdo do
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo (FUNDEB) e do Plano de Desenvolvimento da Educacéo (PDE).

E ao se deparar com alguns entraves na trilha de uma educacdo de qualidade, tornou-
se, assim, fundamental a sinalizacdo de uma possivel resignificacdo e razdes de reedigdo de
uma politica educacional que direcionasse o desenvolvimento das escolas publicas na direcdo
de eficéacia de seus servigos através dessas avaliacdes.

Até 2005, o SAEB dava poucas condicOes a diretoria ou ao diretor da escola de saber
se seus esforcos para melhorar as condigdes de aprendizagem no seu estabelecimento de

ensino produziam ou ndo os resultados esperados:

No escopo do SAEB, o desempenho escolar é definido como os resultados
obtidos pelos alunos do Ensino Fundamental e Médio nas disciplinas de
Lingua Portuguesa e Matematica Esses resultados sao representados em uma
escala de desempenho que descreve, em cada nivel, as competéncias e as
habilidades que os alunos sdo capazes de demonstrar. Essa escala, conforme
esclarece o Relatorio Nacional do SAEB, possibilita identificar o porcentual
de alunos que ja& construiu as competéncias e as habilidades desejaveis para
cada uma das series avaliadas, quantos ainda estdo em processo de
construcdo, quantos estdo abaixo do nivel que seria desejavel para a série e
quantos estdo acima do nivel que seria esperado (BRASIL, 2002, p.15).

Segundo Paz (2009), no rol dessas politicas, o PDE passa a influenciar definitivamente
0s novos paradigmas de avaliacdo externa no pais, ndo apenas por suscitar o aprofundamento
dos mecanismos de levantamento de dados e aprimorar a rigorosidade estatistica, mas pelo
alto grau de politicidade e permeabilidade a questGes de ordem externa, como 0 uso de
parametros internacionais, inclusive dagueles oriundos de 6rgdos, como a Organizacdo para
Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), e significativo apelo a mobilizacao
social, conforme se expressa em seu corpo legal pelo Decreto n° 6.094, de 24 de abril de
2007.

N&do tanto quanto aos paises desenvolvidos, podemos creditar nessa tendéncia de
politica econémica voltada a possibilitar uma aproximagdo mais rapida e dindmica da escola

com os acontecimentos do cotidiano mundial. A preocupacao atual em delimitar os principios
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de um desenvolvimento social e econdmico evoca, frequentemente, a redefinicdo de
participacdo da sociedade e da escola nesse processo.

Neste sentido, em 2007, surge o Programa de Aceleracdo do Crescimento, conhecido
como PAC, criado pelo governo federal brasileiro, que visa a promover a aceleragdo do
crescimento econdémico, o0 aumento do emprego e a melhoria das condicdes de vida da
populagéo brasileira.

De qualquer forma, o Brasil cresce com sua economia. Com o lancamento do Plano de
Aceleracdo do Crescimento (PAC) e do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE),
ambos decorrentes de uma estratégia no intuito de alavancar o processo de desenvolvimento
no pais. Todos esses fatores ajudariam a pressionar o governo a fazer uma revisao a fundo de
sua abordagem econbémica, deslocando-se na direcdo da educacdo que caracterizariam o
conjunto de reformas estruturais.

O Plano de Desenvolvimento da Educagdo vem sendo colocado em discussdo e tem
sido a forga inspiradora para diferentes solucdes dos problemas da educacdo brasileira.
Parece, pois, que a escola € vista novamente como elemento-chave do sistema educativo em
que deve proporcionar situacfes que possibilitem a reflexdo e a tomada de consciéncia das
limitacdes sociais, econdmicas e ideoldgicas do Estado. Mas em que medida o PDE pode

contribuir de forma objetiva para o desenvolvimento de agdes na escola?

Na verdade, o denominado PDE aparece como um grande guarda-chuva que
abriga praticamente todos os programas em desenvolvimento pelo MEC. Ao
gue parece, na circunstancia do langamento do Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC) pelo governo federal, cada ministério teria que indicar as
acOes que se enquadrariam no referido Programa (DOURADO, 2007, p.
1233).

O PDE foi criado como um Plano coletivo de médio e longo prazo, sistémico, cujo
objetivo € melhorar a qualidade da educacdo no pais, 0 que segundo Valle (2010), tem a
finalidade de enfrentar os problemas educacionais do pais, focando prioritariamente os niveis
de qualidade do ensino ministrado em todas as escolas de educacao bésica, agregando acoes
que incidem sobre os mais variados aspectos da educacdo em seus diversos niveis e
modalidades, o que, por sua vez, da importancia as melhorias notdrias nas tarefas educativas
com enfoque especial para o processo ensino-aprendizagem na escola.

Além disso, busca a eficiéncia e a eficicia do sistema de ensino bem como o exercitar
da autonomia na escola, na resolugédo de seus problemas e na realizacdo de suas aspiracoes.

Melhor explicitando, permitira compreender as condi¢cdes de construcdo de acdo e
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alternativas, no processo gerencial de planejamento estratégico coordenado pela lideranca da
escola e elaborado de maneira participativa pela comunidade escolar.

Para Saviani (2007), o PDE é uma politica publica, um conjunto de medidas e metas,
para 0 pais, estabelecido por decreto. E, portanto, na visdo desse autor, um ato do poder
executivo, ndo uma lei, e estd ligado ao PAC, que envolve acbes em diferentes areas da
economia para impulsionar o crescimento econdémico do pais.

O PDE compreende mais de 40 acGes, as quais aparecem no site do MEC de forma
individualizada e ndo segue uma ordem especifica, o que da origem a uma grande
movimentacdo de projetos de agdo educacional no interior das escolas, cabendo aos sistemas
de ensino o papel de coordenagdo, apoio e incentivo as escolas.

Dourado (2007) salienta que o PDE apresenta indicacdes de grandes e importantes
acOes direcionadas a educacao nacional. No entanto, ndo esta balizado por fundamentacao
técnico-pedagogica suficiente e carece de articulacdo efetiva entre os diferentes programas e
acoes em desenvolvimento pelo proprio MEC e as politicas propostas:

Tal constatacdo revela a necessidade de planejamento sistematico, que, apds
avaliar o conjunto de acdes, programas e planos em desenvolvimento,
contribua para o estabelecimento de politicas que garantam organicidade
entre as politicas, entre os diferentes 6rgdos do MEC, sistemas de ensino e
escola e, ainda, a necessaria mediacao entre o Estado, demandas sociais pela
fragmentacdo e o setor produtivo, em um cenério historicamente demarcado
pela fragmentacdo e/ou superposicao de acdes e programas, 0 que resulta na
centralizacdo das politicas de organizacdo e gestdo da educacdo basica no
pais (DOURADO, 2007, p. 928).

Entre varias acdes previstas no Plano, encontra-se o Compromisso Todos pela
Educacdo, cujo objetivo é mobilizar a sociedade em defesa da qualidade da educacdo.
Entretanto, para o MEC a agdes empresariais na formulacéo do Plano de metas Compromisso
Todos pela Educagdo (PMCTE) expressariam a participacdo da sociedade civil nos rumos da
educacdo escolar basica. Faz-se um novo apelo a uma participa¢do mais intensa da sociedade
ao problema da educacao brasileira. Admite-se que € possivel encontrar aspectos interessantes
para a reflexdo nos espacos publicos escolares, nos dias de hoje, atraves de uma interpretacéo
da constituicdo de suas a¢Ges. Nao basta apenas a adaptacdo destas acgdes.

Assumindo a condigdo de instituicdo maior nesse processo, a escola é tida como
responsdvel por suas acles educativas, desempenhando um papel paradoxalmente

particularizado, na medida em que elas possam fazer um diagndstico de sua situacao, definir
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seus valores, sua missdo aonde quer chegar com seus objetivos, bem como delimitar
estratégias, metas e a¢cdes para alcanca-los.

Conforme Libéaneo (2010), o PDE vai influenciar as escolas e seus profissionais na
configuracdo de praticas formativas dos alunos, determinando o tipo de sujeito a ser educado.
A concepcéo deste autor exige um novo redimensionamento de todas as praticas mediadoras
da realidade educacional, quais sejam a cidadania e o trabalho. A formagéo para a cidadania
critica e participativa diz respeito a cidaddos-trabalhadores capazes de interferir criticamente
na realidade para transforma-la e ndo apenas para integrar o mercado de trabalho. Portanto,
deve-se ter clara a importancia de conhecer e interpretar seu processo de implementacdo no
bojo das escolas.

O livro do PDE dispde sobre suas ac¢des, principios e programas, tendo Saviani (2007),
Cury (2007), Ivo e Hipdlito (2009) e Haddad (2008) como referéncia. Nao existe nenhum
documento legal que o embase, e a principal fonte de informacdes é o que esta disponivel no
site do MEC. Segundo Saviani (2007), as 30 acdes apresentadas como integrantes do PDE
aparecem no site do MEC de forma individualizada, encontrando-se justapostas, sem nenhum
critério de agrupamento.

Como aponta Ivo e Hypolito (2009), o que se tem é um link que da acesso a uma
pagina na qual constam uma breve definicdo e informacGes gerais sobre o PDE. E esta pagina,
por sua vez, permite conexdo com outra pagina na qual se encontram as a¢fes do PDE. Para
estes autores o Plano foi construido a partir de uma série de decisdes expressas nos Decretos
n° 6.093 (dispde sobre a reorganizacdo do Programa Brasil Alfabetizado (PBA), com o
intuito da universalizacdo da alfabetizacdo de jovens e adultos de quinze anos ou mais), n°.
6.094 (dispde sobre a implementacdo do Plano de Metas Compromisso pela Educacéo, pela
Unido Federal, em regime de colaboracdo com Municipios, Distrito Federal, Estados, e a
participacdo das familias e da comunidade), n. 6.095 (estabelece diretrizes para o processo de
integracdo de instituicdes federais de educacdo tecnoldgica, para criagdo dos Institutos
Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (IFET), e n. 6.096 (institui o Programa de Apoio
a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI); todos
publicados em 24 de abril de 2007.

Segundo Ivo e Hypdlito (2009), o PDE apresenta um diagnostico dos problemas
educacionais, mas ndo prop0e iniciativas que concretizem uma melhoria da qualidade da
educacdo, em parte pela natureza menos operacional e mais direcional. Além disso, o PDE
pretende operacionalizar politicas por meio de a¢des em que sua fungdo em nova perspectiva

global, é de provocar a melhoria do bom funcionamento da escola, encontrar solugdes para 0s



17

problemas que se colocam localmente para implementacdo das finalidades educacionais,
introduzir a inovagdo para melhorar a qualidade e a eficicia do ensino.

Cury (2007) chama especial atengdo para o PDE, posto que “se tais medidas forem
articuladas entre si, se a Unido mais uma vez ndo descumprir os termos desse novo pacto, se
houver vontade e recursos para efetivar tais propositos e metas, € possivel dizer que estamos
vislumbrando uma saida racional para um direito proclamado como direito social”. Esse autor

ainda destaca que:

Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), no qual o MEC assume um
protagonismo compartilhado como os poderes publico dos outros entes
federativos. Nesse Plano, metas objetivas serdo tomadas a partir de
informacdes e dados trazidos pelas avaliagGes e indicadores feitos ha 10 anos
na educacdo bésica. Essas metas, pactuadas por adesdo com o0s entes
federativos, terdo seu foco voltado para a aprendizagem e seus resultados
com apoio na formagdo continuada. Resultados satisfatérios terdo incentivos
e resultados insatisfatorios terdo o cuidado governamental para superagdo
das deficiéncias (p. 848).

Por isso, a concepcdo de educacdo estd alinhada aos objetivos constitucionalmente
determinados pela Republica Federativa do Brasil, cujos programas podem ser organizados
em torno de quatro eixos norteadores: educacdo basica, educacdo superior, educacao

profissional e alfabetizagdo. Neste sentido:

A razdo de ser do PDE esta precisamente na necessidade de enfrentar
estruturalmente a desigualdade de oportunidades educacionais, de garantir o
desenvolvimento nacional, de erradicar a pobreza e a marginalizacdo, de
promover o bem de todos e construir uma sociedade livre, justa e solidaria
(...) pautada pela construcdo da autonomia, pela inclusdo e pelo respeito a
diversidade (BRASIL, MEC, 2007, p.06).

Em termos politicos, o que pode haver de préprio, de especifico, numa Administracéo
Escolar voltada para a transformacéo social tem de ser necessariamente antagénico ao modo
de administrar da empresa, visto que tal modo de administrar serve a propdsitos contrarios a
administracdo social (PARO, 2000, p. 151).

Outro aspecto que merece atencdo diz respeito a qualidade. Tal situagdo leva Haddad
(2008) a afirmar que o emprego do termo qualidade, pela sua finalidade apontada, é entendida
como enriquecimento do processo educacional, participacdo dos sujeitos e valorizacdo das
diferencas, de modo que as oportunidades educacionais se constituam em formas reais de

reconhecimento e desenvolvimento das possibilidades, conhecimentos e competéncias.
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Instiga-se a delimitar reflexfes sobre o real envolvimento da equipe escolar nas
tomadas de decisOes educativas aos quais devem constituir-se no horizonte para a
consolidacdo de um projeto democratico que tendem a privilegiar a cidadania do educando. E
assim esperamos que este ndo venha a constituir-se como processo mecanico do
desenvolvimento de potencialidades capitalistas, mas num processo de constru¢do ao longo
do tempo.

O alinhamento da gestdo educacional de forma a garantir a sustentabilidade na
implementacdo de acbes voltadas para o fortalecimento das escolas e a melhoria do
desempenho do ensino publico. E o que vem detalhado no Decreto 6.094 de 24 de abril de
2007 que dispbe sobre a implementacdo do Plano de Metas compromisso todos pela
Educacao pela Unido Federal em regime de colaboragdo com Municipios, Distrito Federal e
Estado com participacdo das familias e comunidades e em toda forma de interacdo na qual 0s
individuos tomam parte, visando contribuir para que a gestdo democratica passe a ser uma
rotina educacional.

E um programa estratégico do PDE, e inaugura um novo regime de colaboracdo, que
busca consertar a atuacdo dos entes federados sem ferir-lhes a autonomia, envolvendo
primordialmente a decisdo politica, a acdo técnica e atendimento da demanda educacional,
visando a melhoria dos indicadores educacionais.

Na visdo de Haddad (2008, p.14) em parceria com organismos internacionais, a
legislacdo brasileira junto aos programas e planos educacionais buscou identificar um
conjunto de boas praticas as quais poderia ser atribuido o bom desempenho dos alunos. Essas
boas praticas foram traduzidas em 28 diretrizes que orientam as a¢fes do Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacdo, programa estratégico do PDE.

Trata-se de um compromisso fundado em 28 diretrizes e consubstanciado em um
plano de metas concretas e efetivas que compartilha competéncias politicas, técnicas e
financeiras para a execucdo de programas de manutencdo e desenvolvimento da educacgéo
basica. A partir da adesdao ao Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacgdo, os estados
e municipios elaboram seus respectivos Planos de AcGes Articuladas (BRASIL, MEC, 2007,
p.6).

No mesmo ano de 2008, o desdobramento articulado ao PDE e aos resultados obtidos
na Prova Brasil e no Censo Escolar, sintetizados no IDEB, comeca a operar na educacdo
brasileira. Trata-se do Plano de A¢bes Articuladas (PAR), que vincula todas as transferéncias
voluntérias e assisténcia técnica do MEC aos municipios, estados e Distrito Federal a adesdo

ao Plano de Metas Compromisso todos pela Educacéo e ao PAR.
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Por meio do PAR que de acordo com o artigo 9° do Decreto 6.094 da secdo Il é
definido como o “conjunto de a¢Bes apoiados técnica e financeiramente pelo Ministério da
Educacdo, que visa o cumprimento das metas do compromisso e a observancia de suas
diretrizes”. O preenchimento deste instrumento resulta de diversos elementos, como o
diagndstico, o detalhamento de a¢des necessarias para superar as deficiéncias, a indicacéo das
necessidades de apoio técnico do MEC. E a adeséo estd condicionada as metas do indice de
Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB) obtido pelas escolas.

Ao aderir ao PDE/PMCTE, as escolas e as redes de ensino fardo um diagnostico em
que desenvolverdo um conjunto coerente de agdes. Esse conjunto de ag¢bes € 0 que denomina-
se PAR de carater plurianual, construidos com a participacdo de gestores e educadores locais,
baseados em diagndstico de carater participativo.

Inicialmente os estados e municipios devem realizar um diagndstico minucioso da
realidade educacional local. A partir deste diagndstico, desenvolveu-se um conjunto coerente
de acdes, que resultou no PAR. Tal situacdo permite que a gestdo das escolas tenha indicagoes
sobre que campos e acOes deverdo investir para obter recurso e a obtencdo de melhores
resultados.

Para auxiliar na elabora¢do do PAR, o MEC criou um novo sistema, o SIMEC -
modulo PAR Plano de Metas - integrado aos sistemas que ja possuia, € que pode ser acessado
de qualquer computador conectado a internet, visando a maior agilidade e transparéncia nos
processos de elaboracdo, analise e apresentacdo de resultados dos PAR.

Com metas claras, passiveis de acompanhamento publico e controle social, 0 MEC
pode, assim, disponibilizar para consulta publica, os relatérios do PAR elaborado pelos
estados e municipios que aderiram ao PMCTE. No escopo das a¢des a serem desenvolvidas

pelo PDE ha gue se pensar que:

O PDE ¢ plano gerencial, poderoso e moderno; instrumento de
planejamento, j& que este é o documento central do trabalho na escola,
refletindo seu conjunto de intengOes, listas de metas, atividades e
instrumentos de acompanhamento, controle e avaliacdo, configurando-se
como um plano de desenvolvimento ou melhoria da escola e neste sentido, o
PDE possibilita aspectos dindmicos aos municipios que assumirdo um papel
de destaque na oferta educacional brasileira com o propdsito de enfrentar as
graves dificuldades da educacdo bésica brasileira com intuito de elevar o
desempenho escolar a patamares proximos aos dos paises desenvolvidos em
um periodo de 15 anos (XAVIER E AMARAL SOBRINHO, 2006, p. 10-
11).

Avaliar até que ponto o educando adquire conhecimento e habilidade essenciais para

sua formacdo plena enquanto cidaddo, bem como agente efetivamente participativo na
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sociedade, nos leva a pensar sobre a qualidade do ensino, assunto t&o em moda em nossa
sociedade.

Um dos pontos de destaque de sugestdo do MEC ¢ a busca por resultados. A definicéo
do Plano para melhoria dos resultados, com foco na aprendizagem, vem apresentar como
marco legal o IDEB como ferramenta especifica para viabilizar o desempenho do educando.
No intuito de avaliar os resultados de eficiéncia de cada escola, foi criado pelo Ministério da
Educacdo o Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) em 2007, para medir a
qualidade de cada escola e de cada rede de ensino, indicando, portanto, o quéo eficiente sdo as
redes de ensino ao ensinar portugués e matematica.

Dessa preocupacdo, nasceu a ideia de combinar os resultados de desempenho escolar
(Prova Brasil) e os resultados de rendimento escolar (fluxo apurado pelo censo escolar) num
unico indicador de qualidade, nesse caso o IDEB.

Sendo assim, o PDE tornou-se fundamental para direcionar e objetivar o
desenvolvimento das escolas publicas na direcdo de eficicia de seus servicos. Nessa
perspectiva, soma-se a esse aspecto a necessidade de co-responsabilizar as escolas por
resultados, o que, na visdo de Adrido e Garcia (2009), a preocupacdo com O Péssimo
desempenho das escolas publicas tem sido pauta de governos e pesquisadores desde que se
discute a queda da qualidade da educacéo escolar.

O Programa FUNDESCOLA, produto de um acordo de financiamento entre o Banco
Mundial (BM) e o MEC, tem sido inspirador das reformas educacionais desde o governo
Lula, tendo continuidade pelo governo de Dilma Rousseff. Contempla 15 subprogramas,
dentre os quais o Plano de Desenvolvimento da Educacdo aos quais as escolas, por sua vez,
selecionam suas metas e ac0es que considerarem essenciais, para a melhoria da aprendizagem
dos alunos.

O FUNDESCOLA leva em consideracdo as areas educacionais em situac@es criticas,
em que, nos moldes como o MEC, vem sinalizando, enfatizar com o alcance maximo dos
resultados, conjugada pelos critérios de eficiéncia (realizar o Maximo com o minimo de
meios) e eficicia (realizar a coisa certa atuando nas causas fundamentais dos processos).
Além disso, privilegia o desenvolvimento de a¢des que funcionam em sinergia com outras
iniciativas e programas governamentais de educagéo.

E, assim, estas escolas poderdo obter financiamentos pelo FUNDESCOLA, as quais
deverdo ser descritas no projeto melhoria da escola, e, assim, segundo Haddad (2008, p. 37) o
Banco Mundial tem no programa, agora mais do que nunca, o representante institucional na

vida de sustentacao dos esfor¢os federais em educacéo.
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Com isto, é evidente que as relagdes mais atuais entre 0 Banco Mundial e o governo
brasileiro priorizam a destinagdo de recursos financeiros para o investimento para a gestéo
escolar e em parceria com as Secretarias Estaduais e Municipais de Educacdo, que vém
promover um conjunto de acfes para a autonomia da gestdo da escola fundamental, para a
garantia de permanéncia e acesso das criangas nas escolas e para a melhoria da educacao
brasileira, da qualidade e de gestdo apoiada e reforgada por um conjunto de instrumentos
normativos e operacionais, entre eles a LDB, Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental (FUNDEF), Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) e SAEB.

A partir do IDEB, que trabalha com dados quantitativos obtidos em base de dados
nacionais do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP),
serve como parametro para avaliar a situacdo de cada municipio brasileiro, dos resultados
obtidos na Avaliacdo Nacional da Educacao Basica, na Prova Brasil e no Censo Escolar, em
que permite ao governo estabelecer politicas de atendimento as necessidades detectadas no
que se refere ao desempenho dos municipios e estados, aquém do esperado devem receber
apoio técnico e recursos financeiros do Governo Federal brasileiro.

O indicador, através de dados quantitativos, € calculado com base no desempenho do
estudante em avaliagfes que variam de O (zero) a 10 (dez) sendo 6 (seis) a referéncia para
uma escola ou rede de ensino com qualidade adequada. O indice é medido a cada dois anos e
0 objetivo € que o Brasil, a partir do alcance das metas estipuladas por cada municipio ou
estado obtenha a nota 6 (seis) até 2021, numero correspondente ao ensino dos paises
desenvolvidos.

Vale ressaltar, que ano de 2022 foi definido ndo apenas em razéo da progressividade
das metas, mas a vista do carater simbélico representado pela comemoracdo dos 200 anos da
Independéncia politica do Brasil (SAVIANI, 2007, p.1234).

A partir da criacdo do IDEB, calculado por escola, por rede e para o proprio pais, foi
possivel fixar metas de desenvolvimento educacional de médio prazo pra cada uma dessas
instancias, com metas intermediarias de curto prazo que possibilitam visualizagdo e
acompanhamento da reforma qualitativa dos sistemas educacionais. Para Haddad (2008,
p.13) o desafio consiste em alcangar o nivel médio de desenvolvimento da educacdo bésica
dos paises integrantes da OCDE, no ano em o Brasil completara 200 anos de sua
independéncia, meta que pode ser considerada ousada.

O alcance de nota 6% (seis) no IDEB em comparagdo com o0s paises desenvolvidos
tem sido indicador mais relevante utilizado no Brasil para avaliacdo das escolas para medir e

alcangar a melhoria da qualidade de ensino. Assim, o IDEB permite identificar as redes e as
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escolas publicas mais frageis a partir de critérios objetivos e obriga a Unido a buscar respostas
imediatas para 0s casos mais dramaticos ao organizar o repasse de transferéncias voluntarias
as escolas. Contudo, o PDE apresenta um bom diagndstico dos problemas educacionais, mas
deixa em aberto a questdo das acOes a serem tomadas para a melhoria da qualidade da
educacéo.

Os resultados obtidos pelos alunos devem fornecer subsidios para discussdes
pedagdgicas, desafiando os debates sobre aspectos importantes a serem considerados na
elaboracdo dos projetos pedagdgicos das escolas e, assim, apoiar diretamente 0S processos
educativos em sala de aula.

E cada escola que obtiver resultado satisfatorio no IDEB, o MEC repassa recursos
financeiros visando apoiar a execucdo de todo ou de parte de seu planejamento. E aquelas,
que apresentarem resultados insatisfatorios terdo cuidado governamental para superar
deficiéncias. Por sua vez, ao elaborar o PDE a escola deve identificar acGes financiaveis que
viabilizardo 0s recursos necessarios para a sua execucdo. As metas e acGes devem estar
prioritariamente, relacionadas aos objetivos e estratégias que visem a melhoria dos processos
pedagdgicos e, consequentemente, a melhoria do desempenho do educando.

No complexo processo de criar instrumentos de mudanca na qualidade da educagéo
béasica, os indicadores do IDEB para escola, cumpre destacar a analise da realidade de cada
escola, sobre as condi¢des para o pleno desenvolvimento do trabalho educativo e pedagdgico,
que se sobreple as atuais determinacBes colocadas pelo PDE na melhoria da qualidade da
escola publica.

Isso faz surgir perguntas sobre a criacéo e a utilizagdo de indicadores e de critérios de
sucesso. Por todas essas razdes, ha uma tendéncia a que os indicadores quantitativos de
desempenho de facil medicdo dominem nosso pensamento. E, questionamentos sdo feitos em
relacdo ao IDEB. Hoje, este enfoque avaliativo vem medir e escalonar os resultados de
aprendizagem escolar visando mensurar a qualidade do ensino oferecido e favorecer ao
crescimento econémico.

Saviani (2009) argumenta que o indice se expressa de forma numérica, o que traz certa
confusdo na interpretagio e na divulgacdo. E preciso ter atencdo na hora de compreendé-lo e
introduzi-lo nas redes e nas escolas, na busca constante da escola pela melhoria da qualidade
de ensino, seguida de estratégias “eficientes” que visam garantir um melhor desempenho, pela
comunidade escolar. Segundo este mesmo autor,a ldgica que embasa a proposta do
“Compromisso Todos pela Educacdo” pode ser traduzida como uma espécie de “pedagogia de

resultados”:
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Assim, 0 governo se equipa com instrumentos de avaliacdo de produtos,
forcando, com isso, que o processo se ajuste as demandas das empresas. E,
pois, uma l6gica de mercado que se guia nas atuais circunstancias, pelos
mecanismos das chamadas “pedagogias das competéncias” e da “qualidade
total”. Esta, assim, como nas empresas, visa a obter a satisfagdo total dos
clientes e interpretam que, nas escolas, aqueles que ensinam sdo prestadores
de servico, os que aprendem sdo clientes e a educacdo é um produto que
pode ser produzido com qualidade variavel. No entanto, de fato, sob a égide
da qualidade total, o verdadeiro cliente das escolas é a empresa ou a
sociedade, e os alunos sdo produtos que os estabelecimentos de ensino
fornecem a seus clientes (SAVIANI, 2007, p. 1253).

A escola passa a desempenhar um compromisso em seu ambiente de trabalho:
proporcionar juntamente com sua equipe pedagdgica um ambiente harmonioso sabendo
articular suas fungdes que ndo sdo poucas; aos aspectos do PDE na busca por resultados
comuns. Visa buscar estabelecer um alinhamento minimo que se quer para atender a melhoria
da qualidade de ensino. Entdo todos os esfor¢os que objetivam ao desenvolvimento de uma
educacdo com qualidade, devem ter como horizonte o trabalho coletivo na construcdo de
melhores condicBes para que a escola cumpra a promessa de ser um espacgo de aprendizagens
significativas.

Para Werle (2011) uma agdo marcante no direcionamento das politicas de avaliagéo
fazendo com que operem e produzam efeitos nos sistemas escolares, possibilitando o
exercicio de prospeccao de metas a serem alcancadas em dire¢do a melhoria da qualidade de
ensino, tendo em vista um nivel considerado minimo a ser atingido em 2021. De acordo com

0 autor:

O que podemos depreender é que a busca por melhoria da qualidade da
educacéo, expressa via PDE-Escola, pode até ocorre em termos de afericGes
estatisticas, em elevacdo do IDEB, mas enquanto melhoria do processo
formativo para emancipacdo do sujeito, se expressa de forma dependente,
com manutencdo de antigas estratégias e que efetivamente ndo altera a
configuracdo da realidade escolar (SOLANO, 2011, p.123).

Para a consecucdo eficaz do Plano, este por sua vez, faz do gestor escolar peca
fundamental na implementacéo de suas a¢Ges educativas, pela sua atuacéo, postura, mediacédo
e compromisso de forma a apreender mudancas e transformacgfes no interior da escola,
advindas da proposta do Plano. Para tanto, é preciso que o gestor fique atento para o modelo

empresarial de administracdo presente no manual do PDE, pois, este por sua vez:
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Foi concebido para ser pratico, de facil leitura e tem por objetivo auxiliar a
equipe escolar na tarefa de transformacdo de suas escolas em escolas
eficazes, de qualidade, uma vez que apresenta sugestdes de organizacdo e de
operacionalizacdo das diferentes etapas propostas, pretendendo ser um guia
das acOes estratégicas das instituices escolares, para que se estabeleca o
patamar de desempenho que pretendem alcangar, num determinado prazo,
mediante um conjunto de objetivos, estratégicos, metas e planos de ag&o,
com responsabilidade, prazos e custos definidos (LIBANEO, 2010 apud
Brasil, MEC/PDE, 1998).

Saviani (2007) afirma que:

N&do deixa de ser positivo que um grupo de empresarios defenda a
necessidade de ampliacdo dos recursos investidos na educacdo. Ao que
consta, ele forma levados a essa posi¢cdo em decorréncia de desafio langado
pelo ministro da Educacdo, ao mostrar que o empresariado tem sido muito
agil par ir a Brasilia pedir isencdo fiscal, reducdo de impostos, perdao de
dividas, incentivos a producdo, sem jamais incluir na pauta o aumento de
recursos para a educagao. Ao contrario, ao criticar os gastos publicos, propor
0 enxugamento das contas governamentais, exigir a reducdo do tamanho do
Estado, eles estdo inviabilizando qualquer possibilidade de ampliacdo dos
investimentos publicos em educacéo (p. 1252).

Dessa forma, o atual Plano conserva os principios econémicos e politicos do modo de
producdo dominante, mas em sua forma aparente propaga um discurso impregnado de boas
intencdes, como maior autonomia para a escola e seus profissionais, preocupacdo com a
qualidade do ensino publico, maiores investimentos, dentre outros, o que segundo Solano
(2011) o PDE constitui também como ferramenta metodoldgica ingénua e neutra em que
carrega concepcdes, valores, intencionalidades e expressa um contetdo politico que preserva
os fundamentos do neoliberalismo.

Convém insistir que o Estado neoliberal apresentado como partido majoritario ou
governante na economia mundial inibe experimentacfes e autonomia na escola, na medida em
que cria-se um conjunto de condi¢bes mercadoldgicas e organizativas para viabilizar-se no
ambito escolar.

Tais ajustes constituem-se em exigéncias que incluem na redefinicdo do papel da
escola em que sua organizacdo constitui-se em orientacdes administrativas e pedagdgicas
legitimadas com base no imperativo da classe empresarial, que se enquadra em propostas de
reformulacdo do sistema educacional brasileiro, supondo que ela aumentaria a qualidade de
ensino e implicaria mudangas qualitativas na democratizacdo do pais.

O PDE chega as escolas com o discurso empresarial, em nome da qualidade de ensino.

Nesta perspectiva, a educacdo que existe no sistema escolar é criada e controlada por um
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sistema politico dominante. O PDE tomou tal proporcdo que o ensino e a aprendizagem
escolar sobre o controle do Estado exige-se um bom planejamento e boa geréncia para o
projeto escolar, o que segundo Maline (2009) deve-se refletir, no entanto, sobre as
consequéncias dessa marca empresarial inserida, isto sim, no bojo de relagcdes mais complexas
sobre o perfil da sociedade e de alunos que se quer formar.

Reforcando esta ideia, Krawczyk (1999) argumenta que o estreito vinculo entre os
objetivos escolares e a produtividade empresarial faz com que a escola se assemelhe a
empresa: os fatores do processo educativo sdo vistos como insumos, e a eficiéncia juntamente
com a taxa de retorno, como critérios fundamentais de decisdo. Na visdo desta autora, a
tendéncia atual das reformas educativas, que tem na gestdo um de seus pilares, muda a
natureza da escola como organizacdo. Apontada como responsavel pelos baixos indices de
desempenho e eficacia, mas também, para atender as transformacGes que ocorrem na
economia mundial.

E esta por sua vez, Krawczyk (1999) argumenta, também, que a gestdo escolar,
entendida como sindnimo de administracdo de uma organizacdo que persegue determinados
fins associa-se, imediatamente, a imagem de uma empresa e evoca a figura do diretor,
principalmente, como gestor do funcionamento da escola. E assim, 0 novo modelo de gestéo
escolar faz questdo de propor a construcdo de instituicbes autbnomas com capacidade de
tomar decisdes, elaborar projetos institucionais vinculados as necessidades e aos interesses de
sua comunidade, administrar de forma adequada o0s recursos materiais e escolher as
estratégias que permitam chegar aos resultados desejados e que, em seguida, serdo avaliados
pelas autoridades centrais.

Diante de tal contexto, Paro (2000, p. 126) chama atencéo para o fato de que embora
propugnando pela aplicacdo da administracdo de empresas na escola, a maioria dos tedricos
da Administracdo Escolar ndo veem uma identidade absoluta entre empresa e escola,
identificando, nesta, caracteristicas especificas que precisam ser levadas na devida conta.

Mas de qualquer forma Paro (2000, p. 127) sugere que 0S mecanismos da
administracdo capitalista, como a geréncia e divisdo pormenorizada do trabalho gerado, no
seio da empresa capitalista e ai adotados como vimos, para resolver problemas que sdo, antes
de mais nada, de natureza econdmica e social, s&o tomados como transplantaveis para a
situacdo escolar, sob justificativas meramente técnicas, sendo tratados de maneira autbnoma,
desvinculados dos condicionantes sociais e econdmicos que 0s determinam.

Nesta perspectiva de analise, temos percebido que a aprendizagem nas escolas

publicas é repeticdo de diversas praticas arcaicas envoltos na ideologia dominante. O que
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exige do educando é que aprendam maneiras de agir e pensar ligados a logica do mercado.
Além disto, a politica do Estado age perversamente sobre o sentido da educagéo,
consolidando uma estrutura hierarquizada e burocratica de Estado.

De fato, como acentua Paro (2000, p. 131) o Estado, como porta-voz dos interesses
dessa classe, passou a dar cada vez menor importancia a educacdo publica, enderecando para
ai recursos progressivamente mais insuficientes e descurando cada vez mais das condi¢fes em

que se realizava o ensino de massa. Segundo este mesmo autor:

A diferenca das empresas em geral, que visam & producdo de um bem
material tangivel ou de um servico determinado, imediatamente,
identificaveis e facilmente avaliaveis a escola visa a fins de dificil
identificacdo e mensuracdo, quer devido ao seu carater, de certa forma,
abstrato, quer em razdo do envolvimento inevitavel de juizos de valor em sua
avaliagdo (PARO, 2000, p.126).
Neste sentido, o autor supracitado advoga que outra especificidade da escola diz
respeito ao seu carater de instituicdo prestadora de servicos que lida diretamente com o
elemento humano.

Al 0 aluno €, ndo apenas o beneficiario dos servicos que ela presta, mas
também participante de sua elaboracdo. E evidente que essa matéria prima
peculiar, que é o aluno, deve receber um tratamento todo especial, bastante
diverso do que recebem os elementos materiais que participam do processo
de producdo, no interior de uma empresa industrial qualquer (PARO, 2000,
p.126)

A escola antes de tudo deve ter uma dimenséo politica, qual seja a de formar cidadéo,
visto que, apesar das diversas perspectivas criadas em torno da qualidade de ensino, exige um
compromisso politico que busque a transformacdo da realidade escolar a partir de sua analise
critica.

Essa € a nossa preocupacdo nesse estudo, pois, percebemos que dentro de uma
proposta educacional no caso do PDE, o aprendizado ¢ influenciado pelo ambiente
empresarial e dominante como um projeto modernista e bem intencionado. Este ndo é negado,
0 n&o relaciona-lo com o atual estagio de desenvolvimento econdmico no pais € um grande
erro.

Isto significa presumir-se que as estratégias da instituicdo educacional segue uma
postura amplamente racionalista, ou seja, processo de planejamento sejam etapas sistematicas
e logicas e que as informagfes obtidas quanto a alternativas de politicas possiveis sejam
completas, permitindo uma escolha logica pela melhor opgdo, com a que todos os membros

da escola estejam comprometidos.
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O que ha de negativo nessas supervias é exatamente a perda do carater educativo
humanizado na formacgdo do educando, bem como a reproducdo bem sucedida de padrdes
capitalistas que quase sempre, exprime o quadro cadtico da maior parte das escolas.

Mas é preciso ficarmos atentos no sentido em que se exige uma melhoria da qualidade
de ensino e com qual proposito. Recorrendo aos conceitos ontolégicos que estdo na base do
Plano sobre qualidade da educacéo, € importante relacionar aqui as numerosas contribuigdes
dos pensadores criticos que, nos ultimos tempos, enriquecem o debate.

Para Krawczyk (1999) das diferentes perspectivas da andlise, tenta-se resgatar a
especificidade da instituicdo escolar e a necessidade de entender a gestdo escolar com base em
seus fins pedagogicos.

Ideologicamente, o PDE desde a sua concepcdo busca, segundo Dourado (2007, p.
931), criar o consenso em torno da ideia de que a melhoria da educacéo estaria na ado¢édo dos
parametros de mercado, com a aplicacdo de estratégias da empresa privada na gestdo da
escola publica, ou seja, tal concepcao alicerca-se numa resignificacdo da gestdo democrética e
da participacdo entendidas a partir da criacdo de canais de efetiva participacdo e decisao
coletivas na escola. Desta forma, a adogdo de formas de gestdo cada vez mais capitalistas, nas
instituicdes de ensino, potencializam processos que ja vinham desenvolvendo-se no ambito da
educacdo publica, fica mais permeavel as interferéncias dos mercados.

A escola, como organizacdo educativa, traz em seu bojo o ranco dessa ideologia
mercadologica e, por isso, tornando-se um desafio conseguir a participacdo de todos os
docentes nos programas e atividades educativas, pois nos discursos sobre a qualidade da

educacdo, a receita a ser seguida é:

Um convite a se inflar artificialmente as estatisticas, com o objetivo de
mostrar metas cumpridas no prazo estipulado. Uma vez que se imp6s, sem
davida alguma, a Idgica dos numeros, a logica sequencial de “primeiro a
quantidade, depois a qualidade” a equacdo “se garantirmos o acesso a escola,
a aprendizagem vira por acréscimo” (TORRES, 2001, p.38).

Por ser a qualidade um das principais estratégias competitivas em diversos setores da
sociedade contemporénea, ela relaciona-se a produtividade, a melhoria de condicgdes, de
resultados, de envolvimento dos sujeitos, entre outros fatores. Os argumentos supracitados séo

esclarecedores sobre este assunto:

Tradicionalmente, com uma estrutura burocrética, hierarquizada, sustentada
em modelos normativos e prescritivos na escola, ela se vé, hoje, enredada na
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dificuldade de se adaptar aos novos modelos de uma sociedade que exige
cada vez mais participacdo, autonomia e inovacdo. Isso € ainda mais
relevante no caso da escola publica, controlada centralmente pelo Estado, em
gue a diversidade de interesses e de ideologias e grupos antagénicos tornam
mais dificeis a proposta de objetivos consistentes e partilhados por todos,
“seja por falta de espaco de intervencao, seja mesmo devido aos efeitos de
socializacdo para a conformidade, indispensavel e funcional num sistema
centralizado” (ARAUJO E ANDRADE, 2011 apud LIMA, 2005, p. 20).

N&o é de se estranhar que no meio deste contexto aparecesse 0 crescente uso de
indicadores politicos, econdmicos, educacionais e estatisticos postos pelo Estado, necessarios
para tornar a escola controlada e regulamentada por meio de assisténcia técnica e financeira.
Concomitantemente, o IDEB, instrumento de avaliagcdo da qualidade de ensino, se torna algo
com finalidade para avaliar, reprovar ou aprovar, significativamente parcela da populacéo
discente cujos testes padronizados em larga escala podem dificultar a efetivacdo da autonomia
escolar.

Para priorizé-los, aspectos operacionais da avaliacdo, entre eles os critérios de notas
que cada aluno adquire, sejam nas avaliacdes do Provinha Brasil (ensino fundamental), seja
na Prova Brasil (ensino médio) e na responsabilizacdo pelos resultados vem exigir das escolas
a busca por nimeros quantitativos estabelecendo as melhores e os piores desempenhos
adquiridos pelas escolas. Neste sentido:

O conceito de qualidade, nessa perspectiva, ndo pode ser reduzido a
rendimento escolar, nem tomado como referencia para o estabelecimento de
mero ranking entre as instituigdes de ensino. Assim, uma educagdo com
qualidade social é caracterizada por um conjunto de fatores intra e extra-
escolares que se referem as condigdes de vida dos alunos e de suas familias,
ao seu contexto social,cultural e econdmico e a prépria escola — professores,
diretores, projeto pedagdgico, recursos, instalacGes, estrutura organizacional,
ambiente escolar e relagBes intersubjetivas no cotidiano escolar
(DOURADO, 2007, p. 941).

Questionam-se a partir dai as provas escolares que induzem a esse tipo de afericdo, e

que sao usualmente empregadas como Unica forma de avaliacdo confiavel.

A avaliacdo, na perspectiva desses programas, € considerada, entdo, um
exercicio mental que exige a analise, o conhecimento, o diagnéstico, a
medida, o julgamento, o posicionamento e acdo sobre o objeto avaliado
Avaliar envolve, especialmente, o processo de autoconhecimento do aluno,
do professor e de conhecimento da realidade e da relacdo dos sujeitos com
essa realidade. Exige, nessa perspectiva, a recriagdo dos espagcos em que se
desenvolvem formalmente os processos de avaliagdo, transformando-os em
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espagos educativos para todos os que deles participam. Essas abordagens
guestionam os processos de avaliacdo da aprendizagem dos alunos centrados
num desempenho cognitivo, sem referéncia a um projeto pedagdgico escolar
e, especialmente, questionam os sentidos das avaliaces direcionadas para o
ato de aprovar ou reprovar os alunos, discutem também o mau uso dessas
provas e a ma elaboracdo desses instrumentos. Consideram que existe uma
vis@o reduzida e equivocada do processo de avaliacdo na perspectiva do
ensino porque a nota, produto concreto dessas verificacGes, representa
apenas o resultado do desempenho cognitivo do aluno e nunca o processo
educativo que levou a tal resultado (DALBEN, 2002, p.23).

Sabe-se que medir a aprendizagem apenas por meio de provas ajuda pouco e que
discutir avaliacdo significa discutir a aprendizagem, o ensino, o curriculo, o projeto
pedagogico da escola, o sistema escolar, a formacdo de professores e as politicas educacionais
de forma geral (DALBEN, 2002, p.16). Compreender por que a coexisténcia destes aspectos
ocorre, implicam investigar ou entender as especificidades atuais da atuacdo da equipe
escolar.

Em outras palavras situar o papel da escola nesse turbilhdo de agdes propostas pelo
Plano em face da possibilidade de se realizar uma gestdo democratico-participativa, bem
como voltada para o aperfeicoamento da qualidade de ensino do educando, constituem
priorizar ou entender a realidade social, nela intervindo de modo consistente.

Contudo, o PDE esta hoje presente no cotidiano das escolas. Estas, por sua vez, vém
buscando amadurecer nesse processo, na tentativa de revolucionar a qualidade do ensino-
aprendizagem do educando. E isso gira em torno de um novo rumo que a gestdo das escolas
podera informar sobre as diversas vantagens e as mais diversas desvantagens quando as agdes
do Plano sendo usadas corretamente ou incoerentemente com sua realidade.

Pensar o Plano como programa voltado para o aperfeicoamento do rumo da gestao
escolar, varios papéis poderdo surgir. E um dos principais deles, é que o gestor devera
conseguir envolver toda a equipe da escola a alcancar os objetivos da escola tanto de natureza
administrativa quanto pedagdgica, num processo constante da realizagdo concreta de acGes
gue véo sendo construidas e reconstruidas de forma dindmica e ao longo do tempo; revelando
0 Seu compromisso, sua intencionalidade e, principalmente, a preocupagdo com a educagéo do
aluno.

Sugerimos que a escola faca uma real reflexdo que venha decifrar sinais de mudanca e
transformacéo social na escola. Segundo, penso, as instituicbes escolares precisam discutir
questdes educativas, tendo em vista que o PDE trouxe novas opgdes de a¢Oes projetadas para

a qualidade educacional, para que possam respalda-lo, refutd-lo ou ressignifica-lo. A
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instituicdo escolar tem um papel relevante neste contexto, cabe a ela apropriar-se do Plano,
n&o para decidir por, mas decidir junto.

Contudo, o desenvolvimento urgente destas prioridades para futuros planos de acao,
exige sintonia de propositos, liderancas, trabalho colaborativo e cooperativo, permeando todo
0 processo em diferentes frentes e etapas na gestdo das escolas. Acreditamos que é neste
aspecto que a gestdo escolar deverd contemplar agGes que legitimam nos seus espacos a
formacéo educacional do educando para que este possam desenvolver suas potencialidades
bem como contribuiam para a instauracdo da cidadania, da democracia e do desenvolvimento
social destes.

Pois, sabe-se que sdo varios os fatores que podem interferir nos processos de decisdes,
e hoje, com tantos avancos, tantas mudancas e desafios, a escola pode ser considerada um dos
espacos privilegiados para que a transformacdo social ocorra, visando a mudanca.

E importante ressaltar que na visdo de Paro (2000, p. 45) os condicionantes
institucionais diante da atual organizacdo formal da escola publica, que remete ao carater
hierarquico da distribuicdo da autoridade, visando estabelecer relacbes verticais, de mando e
submissdo, em prejuizo de relagcdes horizontais, favoraveis ao envolvimento democratico e
participativo, constitui obstaculo para participacdo de todo membro escolar. Neste sentido,

este mesmo autor argumenta que:

Na estrutura formal de nossa escola publica estd quase totalmente ausente a
previsdo de relagdes humanas horizontais, de solidariedade e cooperagdo
entre as pessoas, observando-se, em vez disso, a ocorréncia de uma
ordenacdo em que prevalecem relacdes hierarquicas de mando e submisséo.
O mais alto posto dessa hierarquia é ocupado pelo diretor, verdadeiro chefe
da unidade escolar e responsavel Gltimo por tudo o que acontece ai dentro.
Esta condicdo Ihe da uma imensa autoridade diante das demais pessoas que
interagem no interior da escola, mas quase nenhum poder de fato, ja que a
autoridade que ele exerce é concebida pelo Estado, a quem deve prestar
conta das atividades pelas quais é responsavel. Assim, independentemente de
sua vontade, o diretor acaba assumindo o papel de preposto do Estado diante
da instituicdo escolar e de seus usuarios (PARO, 2000, p. 100-101).

Vale ressaltar que a logica do controle, da eficiéncia e da produtividade que se faz
presente na escola nos remete a questionar tal dindmica: como a escola podera lutar para
atingir seus potenciais de autonomia? Qual a tomada de decisdo do gestor sob tais condi¢des?
E sera que existe algum espaco, hoje, para a busca do dialogo?

Isso exige mudanca de postura da gestdo das escolas autoritarias para gestdo de

escolas democréticas. Cabe a escola de forma democratica articular agdes empreendedoras
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para a melhoria da qualidade de ensino do educando com as demandas do Plano que
comecaram a ser colocadas no ambito da gestdo escolar. Mas que este ideal prossiga com
lentiddo, buscando objetivos bem determinados, sem se desviar da esséncia da acéo educativa.

Tal esséncia parece provocar uma tendéncia geral para a educacdo escolar, resumindo
em uma sé palavra: a melhoria da qualidade educacional. A busca por esta, representa a meta
do PDE em prestar um servico eficiente na escola. Portanto, a gestdo devera estar associada a
participacdo de todos nas discussdes e decisdes, colocando-as em préatica. Acompanhar e
avaliar o processo educacional em seu espaco escolar fortalece o comprometimento coletivo
com os resultados educacionais esperados.

Sendo este o caminho que reforgamos como proposta para a escola, entdo que haja um
dialogo constante sobre o papel, a funcdo e atribuicdo da equipe escolar perante o sucesso da
escola e do educando. Deve-se refletir sobre qual 0 novo modelo de gestdo, vem oferecer ao
educando uma qualidade em seu ensino que possa torna-lhe cidadaos criticos e autbnomos.

Para tanto, investir em gestdo participativa e em projetos em que todos 0s segmentos
tenham voz, assumam responsabilidades e sejam capazes de gerir democraticamente 0 que se
prople as praticas educativas, € bem verdade que essas contestacdes sejam, segundo Lima
(2011, p. 06), evidenciada pela busca de um projeto emancipador de gestdo democrética, pelo
chamamento consciente a participacdo social das demandas da escola, ressignificando os
canais legitimos de protagonismo dos atores sociais que ai se fazem presente.

Certo que a educacdo ndo pode chegar a dar grandes resultados por si sO, vé-se que
dela, qudo vasta tem sido a sua funcdo, percebe-se que qual seja o meio essencial para
assegurar a qualidade do ensino-aprendizagem do educando, assunto em pauta pelas metas e
estratégias do PDE, requer uma conscientizacdo e uma interpretacdo da equipe escolar sobre o
processo educacional que atenda as reais necessidades da formacdo do educando enquanto
cidad&o.

Longe de nos anteciparmos, mas valendo de uma anélise do contexto social, politico e
econdmico; em que estdo imbricados as intengdes do PDE, pode-se dizer desde logo, que o
gestor se aferre a essas ideias, que sinta toda a sua autonomia, mas garantindo o direito de
cada membro escolar participar, trazendo sua contribuigdo, tornando-se corresponsavel nessa
construcdo e/ou reconstrucédo periodica, seguida das agdes do Plano — conhecendo, estudando,
avaliando, criticando, questionando e reconhecendo a importancia do mesmo, mas também
pelo exercicio de cidadania no compromisso ético com a democracia.

Para melhor compreensdo de sua natureza, € preciso examinar o Plano na maneira

como esta inserido nas escolas, pois nos remetem a varias indagacOes, reflexes e
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expectativas acerca de sua fungdo social bem como o encaminhamento e a implementacdo do
mesmo no cotidiano escolar. Pensando assim, surge a necessidade de buscar respostas e
apontamentos com novas abordagens para os desafios contemporaneos da gestdo, haja vista
que € importante pensar a funcdo social da escola repensando o papel do gestor e da
comunidade escolar nas relagBes sociais em dire¢do ao caminho da gestdo democratico-
participativa e da melhoria da qualidade de ensino no pais. Aspectos que serdo abordados no

capitulo seguinte.

1.2 A INTERLOCUCAO ENTRE GESTAO ESCOLAR, QUALIDADE DE ENSINO E

GESTAO DEMOCRATICO-PARTICIPATIVA: POSSIVEIS CONTRIBUICOES

Delimitar as possiveis contribuicbes da gestdo democratico-participativo e da
qualidade do ensino-aprendizagem como primazia dos meios constituintes da implementagéo
do Plano na gestdo escolar, exige uma definicdo clara destes conceitos que devem ser
debatidos coletivamente no interior da escola. O que buscamos discutir a seguir € a maneira
como 0 gestor possa incorporar na pratica escolar esses meios, levar essas questdes para
dentro da escola é emergencial, tento isto para reconstruir uma visdo otimista em torno de
uma educacao de qualidade.

Existe atualmente uma literatura j& consideravel tentando apreciar esta tentativa de
articulacdo como matriz a ser seguida no espaco escolar. Esta secdo trata de um resgate
tedrico como precursores de estudo com vistas a esclarecer um conjunto de aspectos
relevantes que norteiam a funcdo social da escola na execucdo de seus servicos e que tém
tomado boa parte das discussdes e dos debates pedagdgicos no sistema educacional.

O PDE vem colocar em xeque a concep¢do predominante de escola como instituicao
detentora da primazia da qualidade de ensino e aprendizagem. Como a escola é peca dessa
engrenagem maior, 0 caminho a ser seguido para mudanca e para a busca de transformacao
educacional sera preciso rever os conceitos de gestdo democratico-participativa, definindo os
papéis que cabem & escola, identificando as formas de viabilizar a construcéo da qualidade de
ensino aprendizagem.

Estamos convictos de que, quando a escola avalia as suas proprias praticas e percebe
as suas necessidades, pode tomar iniciativas para superar problemas e enfrentar novos

desafios. Desta forma, o sucesso da implementacdo do Plano em sua escola, vai depender do
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compromisso dos envolvidos, por meio da troca de experiéncias e de acdes que retratem a
realidade de cada uma e da necessidade do educando.

Parece-nos claro que para isso devemos buscar a importancia da funcdo social da
escola sobre o tipo de trabalho educativo que tem demandado, baseando-se no ajuste de
intervencdo que reflita na formacdo do educando, tem nos induzido a pensar que através do
Plano, a escola possa apresentar novas posturas e novas expectativas futuras.

Pela funcdo social ha que reconhecer o papel estratégico da escola na construcdo da
qualidade social inerente ao processo educativo estimulando os saberes e conhecimentos
necessarios a formacdo do educando. E preciso ter clareza do educando que se pretende
formar, para realizar as préaticas pedagdgicas. Numa concepcao que legitime os instrumentos
essenciais de que a escola necessita para alcangar sucesso no processo ensino-aprendizagem
do educando, sua funcdo é tdo somente voltada a um ensino que possa formar cidadaos
autdbnomos, criativos, construtores e transformadores da sociedade.

Apontando brevemente, a expectativa em relacdo a funcdo social da escola vem
mudando muito nas Ultimas décadas. As demandas sociais em relacdo a ela tém aumentado
substancialmente. Existe uma grande discussdo em torno da transformacao social por meio da
escola e de atuacdo dos agentes educacionais, que intensificam uma tendéncia generalizada de
atribuicBes e funcbes sociais na organizacdo do trabalho escolar. Realizar a¢bes pedagdgicas
no interior da mesma é ponto marcante e primordial de sua organizacéo.

A escola enquanto instituicdo social compreende relac@es internas e externas que nos
fazem pensar nas condicdes fisicas, materiais, pedagogicas, financeiras e administrativas para
0 seu funcionamento. Para atender estas necessidades gerais no espaco escolar, ressaltamos a
seguir a funcdo social da escola como realizagdo de tarefas escolares que conduzam uma
melhoria ensino-aprendizagem, mas nas formas existentes de participacdo e de gestdo
democrética.

Para que se aprofundemos sobre o estudo a respeito da realidade vivenciada nos
estabelecimentos escolares, isto nos induz a compreensdo da funcdo social da escola cujo
Plano tem se valido de propostas multiplas para materializar suas acfes e estratégias que
comegaram a ser colocadas no &mbito do cotidiano escolar.

Neste sentido, a escola vem sendo moldada a medida que novas necessidades da
sociedade vao surgindo e até mesmo ao longo da propria histéria do homem, apontando para
processos sistematizados de nova organizagdo escolar. Em sincronia com essa perspectiva, a

escola precisa considerar as praticas da sociedade, seja ela de natureza social, politica,
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econdmica ou cultural para cumprir sua funcdo social, com O&bvias consequéncias na
educacéo.

Vérias podem ser as formas para a sua elaboracdo e materialidade da escola no que
tange a sua funcdo social. Neste percurso as novas formas de organizacdo e novos ideais
educacionais ndo sdo mais 0s mesmos. Mas o conceito sobre escola pode ser entendido aqui,
como aquela institui¢do que, no mundo contemporaneo, destina-se a formacéo dos individuos,
por um lado, como um direito dos individuos e, por outro, como obrigacdo do Estado.

Sabe-se que, 0 produto da educacdo é o ser humano, e prepara-lo para a vida em
sociedade é a principal funcdo da escola. Neste sentido, Paro (2000) ja nos direcionam para

uma reflexao:

A primeira questdo a ser enfrentada no exame da situagdo de calamidade em
que se encontra a escola publica fundamental parece referir-se precisamente
a sua propria fungdo social, ou melhor, a uma funcéo social que se Ihe possa
atribuir para cumprir adequadamente um papel consistente de socializagdo
da cultura e a0 mesmo tempo de contribui¢do (por modesta que seja) para a
democratizacdo da sociedade (p.84).

Em razdo deste argumento, € facil compreender que a escola se faz com a socializacéo
da cultura e da democratizacdo da sociedade. Porém, em qualquer concepcao, resulta-se em
novas formas de organizagdo e de estrutura que vao surgindo com aparecimento de novas
funcBes sociais para a educacao e para a escola na formacéo dos sujeitos histéricos.

Sendo assim, a gestdo escolar sendo um processo democratico permite criar um
ambiente acolhedor para o educando, de modo que se sintam como seres sociais num pProcesso
formativo para a cidadania.

Pois, em nossa sociedade, na visdo de Libaneo (2010) a educacdo escolar deve
exercitar a democracia e a cidadania, enquanto direito social, através da apropriacdo e
producdo de conhecimentos em todos os niveis e modalidades da educacdo basica (Educagédo
infantil, Ensino fundamental e médio) com a funcdo social de formar o cidaddo, isto é,
construir conhecimento, atitudes e valores que tomem o estudante solidario, critico e
participativo.

Em qualquer momento da vida do educando, a escola como instituicdo prové a
educacdo sistematizada, o que na visao de Paro (2000), tem como objetivo a construcéo da
humanidade do educando, na medida em que € pela educagdo que o ser humano atualiza-se
enguanto sujeito histérico em termos do saber produzido pelo homem em sua progressiva

diferenciacéo do restante da natureza.
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E preciso provocar mudangas nas relagdes com a sociedade, exigindo acdes
para fortalecer o papel da instituicdo escolar que é contribuir na formagéo
integral do individuo, auxilid-lo a compreender o mundo no qual esta
inserido; refletir sobre ele fazendo opcbes de valores e agir de modo
comprometido com seu meio. Urge repensar o papel da escola humanitaria
na sociedade do conhecimento, na construcdo da cidadania e na promogéo e
desenvolvimento social do aluno, através da convivéncia democratica e na
adogdo dessas estratégias influenciando diretamente a organizagdo e a gestdo
da escola (PINTO, 2009, p.44).

Visto que, a funcdo social da escola tem como caracteristicas especificas inerentes ao
meio, atitudes, cultura, conflito, discussdes, comportamentos entre outras demandas na busca
de novos caminhos para as questdes educacionais existentes, cada vez mais é exigido dela um
compromisso em que toda comunidade escolar precisa assumir, tanto no sentido profissional
como, também, pessoal.

Para compreender mais nitidamente toda essa discussdo, Coelho e Orzechowski
(2012) vem propor um dialogo sobre a fungdo social da escola publica, onde sugere que é
necessario que reflitamos um pouco sobre esse espago social chamado escola, espago esse que
foi sendo moldado a medida que as necessidades da sociedade avangam.

A tendéncia nos dias atuais vem exigindo atuacdo dos membros escolares que nela
atua ampla participacao nas discussdes e acGes pedagogicas a serem desenvolvidas. E é a essa
necessidade que a escola devera compreender que como organismos Vvivos e dinamicos e
como tal, deve promover uma rede de relagcdes entre 0 membro escolar com suas funcdes
claramente definidas.

Enquanto que, para Wittmann (2000) a escola defronta-se com novas demandas,
oriundas da evolucdo da sociedade e da base material das relagcdes sociais cujo destino da
relacdo entre teoria e pratica, engendram novas bases tedrica e (re)constroem praticas.
Libaneo (2010, p. 131) apresenta-se, desta forma, uma questdo crucial para o entendimento do
papel social da escola: € sua funcdo formar para o trabalho, ou ela constitui espaco de
formacéo do cidadéo participativo da vida social?

Buscando uma tentativa de responder tais questionamentos, vé-se que os desafios séo
imensos. Entretanto, a concepcdo democratico-participativa em relagdo ao que se pretende
transformar e construir no espago escolar implica que, na viséo de Cury (2002, p. 129) “a

gestdo vai além do estabelecimento e se coloca como um desafio nas novas relacoes
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(democréticas) de poder entre Estado, o sistema educacional e 0s agentes desse sistema nos
estabelecimentos de ensino”.

Compreender tal relacdo e o impacto que a participacdo de todo o membro escolar
exerce neste processo requer que provogquemos debates e discussdes dessas praticas na escola,
no que se refere aos contextos econdémico-sociais e politicos mais amplos, numa época de
profundas modificagdes no interior das escolas.

Esta €, sem duvida, apenas algumas questdes preliminares que permitem refletir sobre
formulacédo e implementacéo de politicas educacionais articuladas com o nivel de cada estado
e cada municipio, devendo assim ser revisadas e aprofundadas a medida que cada “fazer
pedagdgico” incorpore outros desafios inter-escolar.

Torna-se necessario compreender o que se manifesta neste espaco de construgdo e
reconstrucdo de novos conhecimentos, estratégias, planejamento e execucdo de politicas
determinadas pelo Estado e que modelo de escola espera-se para o futuro e ha que se pensar
numa transformacéo radical como argumenta Paro (2000, p. 103) no modo como a escola
organiza suas atividades, dotando-a de uma estrutura administrativa que, sendo propicia a
realizacdo dos fins sociais da educacdo, favoreca a participacdo em sua gestdo dos diferentes
grupos e pessoas envolvidas nas atividades escolares.

Desta forma, exige-se uma continua mudanca dentro da escola seja na sua estrutura
interna, seja no comportamento de seus membros no intuito de encontrar 0S meios necessarios
para desenvolver a capacidade para mudanca, de criar e alavancar novas habilidades e
atitudes, de inovar incessantemente.

Nestes termos, a gestdo escolar passa a incluir em sua fungdo de forma global a
construcdo coletiva da escola. Incentiva a participacdo de todos os envolvidos no processo
educacional, envolvendo o pensar e o agir. E esta, por sua vez, abrange, portanto, a dindmica
de seu trabalho, como pratica social, que passa a ser o enfoque orientador da acéo diretiva e
executiva na organizagéo de ensino.

Em linhas gerais, a adocdo dessas estratégias influenciam diretamente a organizacéo e
a gestdo das escolas, interferindo na formulacdo e na conducéo de suas acdes, determinando

novos papéis e funcdes para a equipe escolar. Segundo Castro (2004):

E evidente a necessidade de implementacdo de politicas e programas
formativos em gestdo que fortaleca as capacidades de lideranga, de
comunicacdo, de negociacdo e resolucdo de problemas, de trabalho em
equipe para otimizar as oportunidades de descentralizacdo e de autonomia
trazem para as instituigdes (p.44).
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Instalou-se, assim, a necessidade de buscar caminhos para uma melhor compreensao
das fungOes sociais advindos das novas demandas impostas ao cotidiano da gestdo escolar, a
exemplo do PDE.

Se cabe a escola formar cidadaos criticos e reflexivos, aos menos a funcgéo social da
escola deve buscar a compreensédo e a garantia de conhecimentos que possibilitem ao
educando a leitura e a interpretagdo do mundo em sua volta. Sendo assim, gera uma
capacidade de adaptacdo a novas situacfes de orientacdes educacionais, visando fortalecer as
funcBes exigidas da escola e dos membros que nela atuam ou até mesmo participar da vida
econdmica, social, politica e social do pais dando maior expressdo e visibilidade das
demandas sociais a ela inerente.

Este argumento nos remete a pensar a escola como representante do Estado e da
sociedade, que ocupa um espaco de expressdo e articulacdo de interesses, negociacdo, de
acompanhamento e controle do programa e até mesmo de decisdo no espaco escolar.

Assim, escola tende a consolidar sua participacdo e constituicdo de gestdo democratica
no cumprimento de seu papel de socializacdo, reduzindo o hiato entre aqueles que atuam no

nivel da decisdo da gestdo e de seus beneficiarios que a compde:

Para efeito desta analise, a educagdo é entendida como prética social,
portanto, constitutiva e constituinte das relagGes sociais mais amplas, a partir
de embates e processos em disputa que traduzem distintas concepgfes de
homem, mundo e sociedade. Sendo assim, politicas educacionais
efetivamente implicam o envolvimento e 0 comprometimento de diferentes
atores incluindo gestores e professores vinculados aos diferentes sistemas de
ensino (DOURADO, 2007, p. 923-924).

Para compreender esta dindmica, a escola precisa levar em consideracdo a organizacao
coletiva da escola em funcdo das necessidades histdrico-sociais de seu educando. Esta
tendéncia sinaliza sobre que tipo de trabalho educativo tem-se demandado para nossas
escolas.

E sobre este terreno que as novas orientacdes e normas institucionalizadas devem ser
desenvolvidas na escola buscando estabelecer padrfes e a consolidagdo de estratégias viaveis
que expressam as bases da construcdo de uma nova gestéo escolar.

Muitos sdo os documentos oficiais e a bibliografia que tém sido produzidos sobre a

guestdo da gestdo autdbnoma das escolas. Os conceitos gestdo e gestor adentraram 0 universo
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educacional e cada vez mais se faz presente no discurso académico cujo termo diretor vem
sendo substituido pelo de gestor.

A gestdo € a chave para assegurar o sucesso do trabalho escolar. Cada vez mais, torna-
se evidente a importancia da gestdo em programas educacionais. No caso da educacéo basica,
isso ndo é diferente.

Partindo desta perspectiva faz-se necessario compreender o conceito de gestdo. Gestéo
é uma expressdo que ganhou destaque no contexto educacional atual. O termo gestdo escolar
sempre esteve ligado ao papel que o diretor deva desempenhar na escola. Isto permite pensar
a gestdo no sentido de uma articulagdo consciente entre acdes que se realizam no cotidiano da

instituicdo escolar e o seu significado politico e social.

Entende-se, portanto, gestdo escolar como um conjunto de a¢des que devem
ser potencializadas pelas necessidades da educacédo e que sejam pautadas em
“(...) objetivos educacionais representativos dos interesses das amplas
camadas da populacdo e leve em conta as especificidades do processo
pedagdgico escolar, processo este determinado por estes mesmos objetivos
(...)” quando entdo, estas ag¢des serdo fundamentais no alcance das
necessidades sociais contemporaneas, vinculadas as novas exigéncias da
sociedade e da forma como esta se apresenta organizada (PARO, 2000, p.
151).

O campo da gestdo escolar representa uma tematica recente na educacdo e Sseus
primeiros passos foram dados na década de 1980 tendo apresentado um notavel destaque nos
debates politicos e pedagdgicos.

Neste sentido, houve entdo uma mudanca de postura das instituigdes escolares, que
passaram a entender que gerenciar a escola, a partir de uma perspectiva de gestdo
democratica, tenha influenciado nas proposicGes que regulamentam as atribui¢es do gestor
na escola publica.

Uma tentativa foi romper em definitivo com o modelo tradicional de administragéo
cujo principio é de ordenacdo burocratico e traco comum representado por uma administracdo
racional. Desse modo, a defini¢cdo mais precisa dos papéis a ser exercido com direito e dever
por todos os envolvidos na educagdo, tornou-se totalmente indispensaveis, ao considerar a
coexisténcia da descentralizacdo, flexibilidade e autonomia para a garantia de um ensino mais
democratico e de qualidade.

Ao longo desse periodo, tais instrumentos foram ganhando forca a partir de proposta

da direcdo colegiada formada por representantes de todo os membros envolvidos no processo
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educativo. E nesse contexto, a questdo sobre gestdo escolar tornou-se uma tematica relevante
na sociedade contemporénea, como tentativa de encontrar caminhos que conduzam a

mudanca da realidade do ensino brasileiro.

A gestdo vem sendo discutida nos dias atuais, privilegiando a vida da
interpessoalidade, ou seja, 0 conceito de gestdo que circula nos sistemas
educacionais brasileiros vincula-se a promocdo e melhoria das condictes
humanas, diferindo de outros tempos, quando fungdes burocraticas
administrativas regiam os discursos orientadores da atividade organizacional
da escola e ignoravam a importdncia do trabalho compartilhado
(FERREIRA, 2005, p. 1).

A gestéo escolar trata das incumbéncias que os estabelecimentos de ensino possuem,
respeitando as normas comuns dos sistemas de ensino. Cada escola deve elaborar e executar
sua proposta pedagogica; administrar seu pessoal e seus recursos materiais e financeiros;
cuidar do ensino-aprendizado do aluno, proporcionando meios para a sua recuperacgdo; e
articular-se com as familias e a comunidade, proporcionando um processo de integragao.

Mas é a partir da década de 1990 que marca a construcdo de uma nova racionalidade
no campo da gestdo da educacgdo cuja tendéncia convergia para a adocao de novos modelos de
gestdo do ensino publico; mais flexiveis, participativos, descentralizados e, portanto,
supostamente democraticos. Por essas caracteristicas, a gestdo escolar tem interfaces
marcantes com outros temas, em particular com a gestdo democratica e a melhoria da
qualidade de ensino do educando.

Fazendo uma breve trajetdria histérica, constata-se que a década de 1990 é marcada
por um processo de reformas operacionalizadas na educagdo, pelo governo brasileiro
envolvendo mudangas em varios niveis e modalidades do ensino.

Na visdo de Cabral Neto (2009) tornava-se necessario prover reformas em todas as
areas, redimensionar o papel do Estado, reduzir os gastos publicos na area social e rever o
modelo de administragéo (gerenciamento).

Com isto, a reforma da administracdo publica, nesse momento, situa-se dentro dos
marcos da reforma do Estado, a qual busca imprimir a esse ente mudancas significativa em
relacdo a sua forma organizativa, propondo novas formas de organizacdo e de gestdo para
atender as novas demandas contextuais colocadas no cenario das politicas neoliberais.

Cabral Neto (2009) argumenta que nessas circunstancias passa-se a defender a
formatacdo de um novo modelo de gestdo publica. Acreditava-se que o modelo gerencial

preencheria um vacuo tedrico e préatico, realcando os pressupostos do controle de gastos
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publicos e da demanda pela melhor qualidade dos servigcos publicos. Dentre as principais
caracteristicas desse modelo, destacam-se:

N&o se apresenta como uma doutrina rigida e fechada; tem um grande
possibilidade de transformacdo-flexibilizacdo; incorpora criticas a sua
pratica e vem modificando o seu arcabouco; ndo apresenta um paradigma
global capaz de responder a todos os problemas da crise do modelo
burocratico (CABRAL NETO, 2009, p 172).

Cabe pbr em evidéncia, todavia, na visdo de Cabral Neto (2009) que essa primeira fase
do modelo gerencial estatal plenamente em acordo com as fases do neoliberalismo. Buscava-
se tornar o setor publico o mais proximo possivel do setor privado, considerando, pelos seus
idedlogos como sendo mais eficiente e produtivo.

Sabendo-se que, a funcdo da escola tem sido considerada um espaco privilegiado aos
condicionantes capitalistas, constata-se que a aprendizagem constitui um mecanismo que nédo
basta apenas ensinar a ler, a escrever e contar, na visdo de Libaneo (2010), mas visa dispor
das condicBes e dos meios necessarios para a realizacdo de objetivos especificos que ela deva
promover a logica do capital. Desta forma, pode-se dizer que a escola vem transmitindo aos
alunos um saber que tem sido privilegiado o dominio da classe dominante.

Assim, refletir sobre o processo educacional que vivemos a atualidade, as diversas
formas e modelos implantados nas escolas publicas, exige antes de tudo, uma reflexdo,
tomando como principio a influéncia que os interesses do mercado e do Governo Federal
brasileiro exercem, simultaneamente, sobre as politicas educacionais no Brasil e que, de certa
forma, estdo se consolidando nas préticas escolares.

Tal acdo democratizante no interior da escola ocorrera pela transformacéao das praticas
sociais reais que se desenvolvem no seu interior, tendo em vista a necessidade de se ampliar
0s espacos de participacdo e os debates entre todos os membros escolares, respeitando-se as
tomadas de decisdes entre os mesmos e criando condigdes para uma participagdo autbnoma.

A dinadmica das atividades escolares e as necessidades socio-educativas inerentes a
funcdo social exigem um constante repensar e reordenamento de metas a serem cumpridas na
escola, visto que, a ela tem sido apresentada multiplos fatores que confere ao gestor fungéo
bastante complexa.

Portanto, o desafio esta na construcdo de uma metodologia de trabalho que saiba
ressalvar o exercicio do gestor que vise operacionalizar a¢bes pedagogicas, administrativas,
financeiras entre outras no intuito de promover a responsabilidade por uma educagdo de

qualidade. Isto abre espaco para novos desafios que sdo demandados a escola:
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Nasce dai as perspectivas de uma democratizacdo da escola brasileira, seja
como desconstrucdo de desigualdades, de discriminacBes, de posturas
autoritarias, seja como construgdo de um espaco de criacdo de igualdade de
oportunidades e de tratamento igualitario de cidaddos entre si (CURY,
2002, p. 129).

Também, é o0 momento para o gestor disseminar e manter vivo a gestdo democratico-
participativa na escola, reconhecendo nos conteidos do Plano a razdo dos objetivos e metas
de sua escola; como argumenta Cury (2002, p.125) “cabe as instituicdes formadoras
relevante papel no estabelecimento de componentes curriculares tedrico-praticos capazes de
suscitar nos futuros gestores a problematica da gestao democratica .

Se por um lado, na visdo de Silva (2011), a gestdo democratica da escola publica é
considerada um marco no que tange a organizacdo da escola, tendo em vista que esse
paradigma de gestdo apresenta uma proposta de mudanca nas relacfes de poder existentes no
ambiente escolar, por outro lado, torna-se essencial “buscar ideais propostos numa sociedade
democrética inspirados nos valores de liberdade, autonomia e participacdo, respeito ao
individuo e ao coletivo, compartimento e solidariedade humana” proposta por Velanga
(20009, p. 87).

E prudente que se consolide uma atuacdo do Estado em relacdo aos recursos
constitucionais, financeiros e administrativo para a educagédo, pois, sem um plano nacional
bem articulado com as esferas federal, estadual e municipal serd bem dificil avancar por uma
escola democratica no pais, visto que ha bastante diferenca entre os diferentes estados
brasileiros.

E neste sentido que este autor compreende que a descentralizagdo ganha corpo nas
mudancas mais profundas na gestdo publica que ganha enorme relevancia na Constituicdo
Federal Brasileira de 1988, abrindo, assim, oportunidade para maior participacdo cidada e
para inovagdes no campo da gestdo publica, levando em conta a realidade e as potencialidades
locais.

Porém, uma das questBes mais recorrentes em todos os discursos sobre reforma
educativa refere-se a problemaética da responsabilizagéo e da descentralizagdo como forma de
oportunizar a possibilidade de organizagéo dos sistemas de ensino.

Cabe destacar que o ponto central a ser considerado no processo de descentralizagdo é
que este pode estimular e abrir oportunidades para a participacdo social, mediante o

deslocamento dos centros decisorios. Em outras palavras, a descentralizagdo &€ um meio para
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favorecer a participagdo como forma de democratizagéo das relagdes que se estabelecem na
escola, particularmente em sua gestao.

Assinale-se também que estamos vivendo tempos em que a descentralizacdo amplia as
responsabilidades da sociedade com a educacgdo publica, porque a escola precisa contar com
subsidios externos para desenvolver o seu trabalho.

Desse movimento, que tinha como bandeira descentralizar o ensino pablico na busca
por otimizacdo das acOes e do estabelecimento de relagdes mais horizontais na definicdo e na
implementacdo de politicas publicas, comeca a surgir a necessidade de ampliar uma
transferéncia de responsabilidades, ainda que se mantenha a figura de deveres compartilhados,
seja por delegacgéo, seja por cooperagéo, seja por clareamento de atribuigdes.

E Cabral Neto (2009) em seu texto vai muito aléem do movimento estabelecido no
novo modelo de gerenciamento, delineado internacionalmente, e que coloca na agenda da
politica educacional a necessidade de rever o padrdo de administracdo adotado para gerir 0s
sistemas educacionais. Este autor assinala que as orientagGes de gerencialismo firmada nos
principios da gestdo estratégica e do controle de qualidade com vistas a promover a
racionalizacdo, a eficiéncia e a eficacia dos sistemas de ensino, cujas bases estdo vincadas na
gestdo empresarial, seriam consideradas a base para o desenvolvimento do pais.

Tais constatagdes se inserem num quadro mais amplo cujas principais caracteristicas
sdo: flexibilidade, agilidade, eficiéncia, eficacia e produtividade. Tais elementos, incorporado
ao servigo publico, funda-se nos principios basicos do modelo gerencial adotado no ambito
empresarial.

Constrdi-se assim, na visdo de Cabral Neto (2009) o argumento de que o modelo
gerencial, por suas caracteristicas (flexibilidade, descentralizacdo e participacéo dos atores no
processo educacional) estrutura-se como um novo paradigma para a gestdo publica,
apresentando-se, desse modo, como uma forma de responder aos desafios de melhoria de
eficacia e da eficiéncia dos sistemas educativos.

Neste sentido, a escola é compreendida como uma instituicdo fundamental para a
producdo da capacidade de trabalho a partir de uma racionalidade organizacional propria da
empresa privada, racionalidade esta que se coloca ao grande paradigma para organizagao e
funcionamento da escola.

Para viabilizar uma gestdo com essas caracteristicas, foram organizadas ou
reorganizadas varias estruturas nas instancias do sistema educacional no pais. A compreensao
delineada, na visdo de Cabral Neto (2009) é de que esses sdo espagos importantes de

participacao e, como tais, deveriam ser ocupados por uma presenca ativa e questionadora dos
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atores sociais na busca de edificar uma qualidade social dos servigos prestado em relacdo a
defesa da efetividade dos servigos educacionais.

Desta iniciativa do atual modelo de gestdo do sistema educacional que se busca
implementar no Brasil, o autor cita como exemplo o Plano de Desenvolvimento da Escola
(PDE-Escola), programa inserido no Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo,
desenvolvido pelo governo federal.

Segundo Cabral Neto (2009), o PDE-Escola, enquanto estratégia da politica
educacional constitui-se em um processo gerencial de planejamento estratégico coordenado
pela lideranca da escola e elaborado de modo participativo pela comunidade escolar. Na
elaboracéo do PDE, a escola faz um diagnostico de sua atuagdo e define os seus valores, a sua
visdo de futuro, a sua missdo, 0s seus objetivos estratégicos, assim como as metas e 0s planos
de acOes para alcancga-los.

Sendo assim, o emprego de novos modelos de gerenciamento das unidades de ensino
constitui um dos principais desafios dos gestores escolares e demais segmentos, envolvidos
no cotidiano da escola publica tendo implicacdes no cotidiano dos alunos, dos professores,
dos funcionédrios, dos gestores, da comunidade escolar e dos demais segmentos
representativos da escola.

Para que isto aconteca, é necessario que o gestor descubra o carater potencialmente
transformador de sua ac¢do. Entretanto, existem certos pontos em comum que podem auxiliar o
trabalho educativo entre tantas outras acGes que se realizam no cotidiano da instituicao escolar
como, por exemplo, 0s processos administrativos, a participacdo da comunidade escolar nos
projetos pedagogicos, a fungdo social da escola e assim por diante.

E preciso ir além. E preciso de um projeto de Estado e de sociedade que esta embutido
no didlogo dos educadores e educando, servindo como interlocutores das experiéncias
realizadas. Estamos chamando atencdo para rede de falas e de registros, acdes e intervencgdes
que vao surgindo nesse movimento de participacdo ativa e cidada da comunidade escolar.

Uma referéncia conceitual importante para entender a visdo de todos os membros da
gestdo escolar e que tem sido proposta pelo Plano tem sido o alcance de uma melhoria da
qualidade de ensino na educacdo bésica. Percebe-se, assim, que hd muitas a¢fes envolvidas
no PDE. Necessita-se sim, pensar em todas essas a¢es que sirvam para nortear o trabalho
escolar.

As escolas tém percebido a importancia de aliar o trabalho de seus gestores que
atendam as demandas educacionais. Constata-se que uma educagdo de qualidade para todos

requer, igualmente, a concepcdo e adogdo de praticas de gestdo capazes de materializar as
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politicas publicas no cotidiano das instituigdes escolares. Por isso, tematizar a qualidade da
educacao nos tempos atuais implica promover debate entre individuos e grupos sociais que
demonstrem interesse em relacdo ao sistema educacional e que tenham responsabilidade para
com essa educacdo e que sao capazes de definir, de modo consensual, valores, objetivos,
moralidade, cultura e prioridades.

A escolaridade deve vir acompanhada de qualidade. Ao pensarmos o cotidiano escolar
e a préatica educacional, observamos que 0 processo ensino-aprendizagem, elemento central da
acao da escola, esta diretamente influenciado e interposto pela relagdo social dos individuos
que o realiza. Posto isto, podemos aclarar a definicdo de qualidade de ensino na visdo de
Libaneo (2010):

A escola é uma instituicdo social com objetivo explicito: o desenvolvimento
das potencialidades fisicas, cognitivas e afetivas dos alunos, por meio da
aprendizagem dos contetidos (conhecimentos, habilidades, procedimentos,
atitudes, valores), para tornarem-se cidaddos participativos na sociedade em
que vivem (p. 300).

As dinamicas de aprendizagem vém gerando um longo e complexo debate cujo inicio
deu-se ha mais de 20 anos. S&o muitas as defini¢cbes desse fendmeno, mas o PDE trouxe sua
possibilidade de utilizacdo e a essa discussdo traz uma revisdo profunda sobre o seu conceito:
a qualidade de ensino-aprendizagem.

Como salienta Torres (2001) nos anos 1990 foi um periodo marcado com metas
delineadoras no ambito educativo, particularmente na educacdo basica. Sendo assim, esse é
um cenario em que levou o pais estabelecer e impulsionar politicas e estratégias reais para
melhorar a qualidade da educagdo brasileira. Neste interim, a “Declaragdo de Jomtien” ¢ da
“Educag@o para Todos” passam a ser entendidos como uma auténtica revolucao educativa.

Dentre tantas medidas e propostas dos documentos de ambos, vale concentrar a
atencdo na aprendizagem. A proposta aponta, na visao desta autora, as necessidades basicas
de aprendizagem enquanto a resposta que autora diz em relacdo aqueles documentos seriam

apontar as necessidades minimas de aprendizagem e acrescenta:

Concentrar a atencdo na aprendizagem ndo ha nada de novo nisso, que é o
que sempre fez a instituicdo escolar; ou entender que o que é preciso é
aumentar a quantidade de contetdos que os alunos devem aprender ou as
horas de aula, ou as provas; ou simplesmente continuar supondo, como até
hoje, que aquilo que se ensina, se aprende. Ou pode-se por outro lado, aceitar
gue concentrar a aten¢do na aprendizagem exige uma virada radical da
pedagogia convencional, pois implica colocar o aluno no centro, mudar os
sistemas de avaliagdo, mostrar resultados efetivos de aprendizagem e tornar-
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se responsavel por eles diante dos pais e da sociedade (TORRES, 2001, p.
27).

Na perspectiva dos documentos da Educagdo para Todos, inclui-se nesse conceito
conhecimentos, destrezas e valores indispensaveis para sobreviver, participar e exercer
plenamente a cidadania, desenvolver as préprias capacidades, estar informado e capacitado
para tomar decisfes fundamentais e continuar aprendendo dentro de um marco de educacéo e
aprendizagem permanentes.

Na visao de Torres (2001) a Educacdo para todos pode ser entendida, enfim como uma
nova onda ou um termo de ordem demagdgica a mais, ou pior ainda, como um convite a se
inflar artificialmente as estatisticas, com o objetivo de mostrar metas cumpridas no prazo

estipulado. Em contrapartida, a autora supde:

Que uma critica que deve ser repensada no contexto escolar sobre a
aprendizagem, continua sendo aquela identificada com rendimento escolar,
que nos levam a entender a “a énfase na aprendizagem” exclusivamente em
relacdo aos alunos, sem assumir os docentes como 0s primeiros sujeitos de
aprendizagem; “melhorar a aprendizagem” tem sido instrumentalizado por
um conjunto de medidas de estanques (aumento do nimero de textos
escolares, capacitagdo de docentes em servigo, merenda, foco nos pobres,
estratégias de compensacao) (TORRES, 2001, p.44).

Foi a partir da década de 1990, que houve uma tendéncia enfatizada, apostando no
aumento do tempo (de estudo, de escolaridade, de exposicdo ao ensino) como variavel-chave
para melhorar a aprendizagem.

Para tanto, nos remeteremos ao estudo de Castro (2004) que faz uma breve trajetdria
deste contexto, apontando trés momentos: o primeiro que diz respeito a expansao do ensino
(1930 — 1970), o segundo momento € caracterizado pela ampliacdo quantitativa da educacédo
(1980) e o terceiro ligado a afericdo de desempenho (de 1990 até hoje).

Essa categorizacdo mostra o0 quanto a no¢do de qualidade é complexa, polissémica e,
muitas vezes, subjetiva. No campo educacional, o conceito de qualidade tem assumido
diversas concepgdes. Segundo Castro (2004), inicialmente a qualidade de ensino foi
identificada com a dotacdo de recursos humanos e materiais para o sistema escolar, gasto
publico dedicado a educagdo e custo por aluno. Essa era a forma como o Estado do Bem-
estar costumava medir a qualidade dos servigos publicos e, alem disto, com a reducdo do

papel do Estado e a logica para se medir a qualidade da educacgdo passou a ser empresarial,
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deslocando o foco da qualidade para a eficacia do processo, ou seja, conseguir 0 maximo
resultado com o0 minimo custo.

Neste cenario, os indicadores de qualidade passaram a ser medidos por taxas de
promocdo, supervalorizacdo da competitividade e da produtividade e novos métodos de
gerenciamento de sistemas educacionais. Ou seja, a qualidade é vista numa ética econdmica,
pragmatica e gerencial.

E por ultimo, e 0 que se destaca neste texto, € a nova vertente do que vem a ser
qualidade na contemporaneidade. Embora o conceito de qualidade que se tornou hegeménico
no atual contexto das politicas neoliberais, a qualidade pode ser entendida de outra maneira;
tomando como pressuposto a vertente democratica da qualidade construida por educadores
comprometidos com a escola publica.

Para Castro (2004) esta vertente esta estritamente articulada ao combate das
desigualdades, das dominacBes e das injusticas sociais. Nesse sentido, qualidade é um
conceito politico e ndo técnico; socioldgico e ndo gerencial; critico e ndo pragmatico. Trata-se
de uma mudanca de enfoque capaz de ampliar as condi¢bes de eficacia governamental,
mediante a criacdo de mecanismos e instrumentos que viabilizem a busca do consenso e da
negociagdo. As novas condigOes pressupdem um Estado com maior flexibilidade, capaz de
descentralizar funcdes e transferir responsabilidades, mantendo os instrumentos de superviséo
e controle, de forma a torna-lo capaz de implementar com éxito suas politicas e de fazer valer
suas decisdes.

Segundo Torres (2001) a énfase na aprendizagem continuou sendo entendida,
fundamentalmente, como énfase nos “quanto” e nos resultados em vez de nos “que” e nos

processos. A referida autora ainda argumenta que:

Melhorar as “condigdes de aprendizagem” continua sendo entendida e
assumida como uma tarefa do setor educativo e traduzida,
fundamentalmente, neste marco, como abastecer as escolas com alguns
insumos considerados criticos para a melhoria da qualidade da educacao tais
como: infra-estrutura, textos e manuais escolares, bibliotecas escolares e
bibliotecas de sala de aula, computadores e capacitagdo em servi¢o para 0s
docentes, para citar alguns (p. 52).

Apos estes questionamentos terem sido discutidos no meio académico. Percebe-se,

tambem, que:

No campo da educacdo, existe um projeto de elevacdo da qualidade de
ensino nos sistemas educativos (e nas escolas), com o objetivo de garantir as
condigdes de promocéo de competitividade, da eficiéncia e da produtividade
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demandadas e exigidas pelo mercado. Obviamente, trata-se de um critério
mercadologico de ensino expresso no conceito de qualidade total
(LIBANEO, 2010, p. 112).

Esta tendéncia que preconiza a aumento e o fortalecimento da educacéo orientada mais
diretamente a melhoria de sua qualidade, tem sido a esperanca dos paises em
desenvolvimento como se ela pudesse resolver uma grande variedade de problemas sociais,
politicos, culturais e econdmicos, visto que, na concepcdo de Libaneo (2010) essas
responsabilidades indicam, complementarmente, trés objetivos fundamentais que devem
servir de base para a construcdo de uma educacdo publica de qualidade no contexto atual:
preparacdo para o processo produtivo e para a vida em uma sociedade técnico-informacional,
formacdo para a cidadania critica, participativa e de formacao ética. Argumenta ainda que
quando se consideram as possiveis contradi¢cdes desse projeto com a melhoria da qualidade de
ensino pode-se constatar que “as perspectivas para o campo educacional ndo indicam a
construcdo de uma educacdo democratica, equalizadora, formadora e distribuidora de
cidadania”, Libaneo (2010, p.113).

Neste contexto, a necessidade de entendimento das razdes ou interesses que
justificaram a abertura para que as escolas no Brasil gozassem de autonomia para o
planejamento de suas acdes e do quadro de qualidade desejada e veiculada pelo Governo
Federal Brasileiro passariam a compor o norteamento das politicas publicas de educacdo no
pais.

Para Dourado (2009) pensar as politicas e a gestdo da educacao no Brasil, sobretudo, a
partir da defesa de um padrdo de qualidade socialmente referenciada, nos insere no desafio de
pensar a légica centralizada e autoritaria que tem permeado as politicas educacionais para
todos os niveis de ensino, particularmente, para a educacéo basica.

Paro (2000) reafirma que o provimento as amplas camadas que hoje buscam a escola
publica de um ensino de qualidade deve ser um direito ndo dependente de justificacGes de
ordem econdmica, ideoldgica ou de qualquer espécie tendo em vista que por sua caracteristica
de relacdo humana, a educacdo sO pode dar-se mediante 0 processo pedagdgico,
necessariamente dialdgico, ndo dominador que garanta a condicdo de sujeito tanto do
educador quanto do educando.

Devemos inferir, portanto, que a educacdo de qualidade é aquela mediante a qual:

A escola promove para todos, o dominio dos conhecimentos e o
desenvolvimento de capacidades cognitivas e afetivas indispensaveis ao
atendimento de necessidades individuais e sociais dos alunos, bem como a
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insercdo no mundo e a constituicdo da cidadania também como poder de
participacdo, tendo em vista a construcdo de uma sociedade mais justa e
igualitaria. Qualidade €, pois, conceito implicito & educacdo e ao ensino
(LIBANEO, 2010, p. 117-118).

Cada ideia que se lance na melhoria do processo ensino-aprendizagem requer o
exercicio da democracia para obtencdo de sucesso nas salas de aulas. Entretanto, torna-se
relevante o desenvolvimento de atribuigdes do gestor como componente essencial neste
empreendimento, ou seja, em relacdo as formas e as propostas mais usuais na gestdo das
escolas publicas, o que tem sido recorrente na maneira como séo gestionados de forma mais
democrética, 0s processos participativos dispostos pelos membros da escola na consecugéo do
ensino e promocao da aprendizagem.

Segundo Dourado (2007, p. 940) tais procedimentos exigem medidas ndo sé no campo
do ingresso e da permanéncia, mas requer acGes que possam reverter a situacdo de baixa
qualidade da aprendizagem na educacédo bésica, o que pressupde, por um lado, identificar os
condicionantes da politica de gestdo e, por outro, refletir sobre a construcéo de estratégias de
mudanca do quadro atual.

Né&o significa necessariamente novas formas de aprendizagem, significa apenas, que
novos ambientes de aprendizagem possam se constituir de maneira que o gestor escolar e o
professor resignifiquem ou indiquem alternativas que venham efetivar e dar um novo rumo a
educacdo. Cada vez mais se afirma a necessidade de trabalhar os processos educacionais que
tenham por base a colaboracdo de toda a equipe escolar. E o primeiro ponto a se considerar é
a gestdo democrética.

E um dos grandes desafios, na visdo de Valle (2010) para as politicas publicas de
educacdo, tem sido a questdo da gestdo democratica que envolva todos na melhoria dos
processos educacionais fazendo com que na escola, os atores da comunidade escolar (alunos,
pais, professores e funcionérios) e da comunidade local a construam, respeitando as demandas
e os interesses da coletividade, pois, de acordo com esta autora, a gestdo democratica ndo é
uma mera técnica gerencial ou relacionada apenas as questdes administrativas, ou seja, ai
muito além destas questdes.

Realizar uma gestdo democratica é acreditar que todos possam encontrar caminhos
para atender melhor aos anseios da comunidade escolar, gestdo esta mediada pelos principios
fundamentais de descentralizacéo, participacdo, autonomia e transferéncia.

Diante desse encaminhamento, o discurso da gestdo democratica vem sendo

paulatinamente substituido pela implantacdo de uma nova abordagem e de uma nova
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modalidade de gestdo escolar, que se concretizam consoante as novas concepgOes de
sociedade e de educacéo escolar, que consagram as a¢des pedagdgicas e praticas educacionais
em detrimento da educacdo com processo de construcao politica.

Embora na unidade escolar possa buscar, na adversidade das condi¢des materiais,
administrativas e pedagdgica em atingir as suas finalidades, é na conjugacdo entre as lutas
politicas de longo alcance que cada escola constroi a democratizacao da escola.

Ao falarmos em gestdo democratica estamos propondo uma educagdo com um
relevante valor social, ou seja, uma escola construida a partir de uma acéo coletiva, revestida
para melhoria da qualidade no desempenho do educando e da escola. A importancia deste
conceito esta ligado em compreender que € pela participacdo da comunidade escolar que se da
a descoberta de uma pratica educacional pautada na melhoria da qualidade de ensino.

Vivemos em uma sociedade que se diz democratica nas decisdes e nas a¢des. Contudo,
a averiguacao da realidade suscita alguns questionamentos e reflexdes na busca de respostas
sobre a gestdo democratico-participativa nas relacbes pedagdgicas e administrativas
cotidianas, formalmente garantidas por lei. E neste interim, o papel do gestor escolar na
organizacdo educacional e também na investigacdo sobre como se efetiva tal processo
democréatico na escola em um ambiente de aprendizagem coletiva, merece uma reflexdo
propositiva.

Contudo, no ambito educacional, a gestdo democratica tem sido defendida como
dindmica a ser efetivada nas unidades escolares, visando a garantir processos coletivos de
participacdo e decisdo. Para Francisco (2006) a reunido de pessoas dentro da Unidade Escolar
interage entre si, intencionalmente, operando por meio de estruturas e de processos
organizativos proprios, para alcancar objetivos educacionais.

A partir da analise da insercdo do principio da gestdo democratica na lei e com a
proposta de democratizacdo das relagdes no ambiente escolar, pensemos as possiveis
atribuic@es legais que seguem como principios norteadores de seu poder de decisdo na escola.

Quanto as normas percebe-se que a legislacdo brasileira traz como marco a LDB n° 9.
394 de 1996 que vem unir forcas com a CF de 1988 para assegurar o principio da Gestdo
democrética do Ensino Publico, trazendo atencdo particular a gestdo escolar. Uma importante
dimensdo no ambito escolar, diz respeito a tarefas a serem exercidas seja pedagdgica,
administrativas, financeira e outros. E por outro lado, trata-se da relacdo da gestdo escolar
com a comunidade (art. 12 da LDB), ambos sob sua esfera de abrangéncia.

Para Libaneo (2010) da Gestdo democratica (1991-1994) caminhou-se para a Gestdo
Compartilhada (1995-2003) e, atualmente, Gestdo Participativa (2003-2006) da escola, cujos
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mecanismos imprimem dindmicas muito distintas, posto que a primeira esta comprometida
com a consolidacdo de um sistema publico de ensino, a segunda com a fragmentacdo do
referido sistema, em que as escolas deverdo se auto-sustentar, e o terceiro e atual onde a
eficiéncia da gestdo escolar esta na participacdo efetiva de todos os segmentos da escola nas
decis0es, tanto financeiras quanto pedagdgicas.

Com isto, verifica-se que a gestdo na escola compreende um amplo conjunto
complexo de atividades voltadas para o pleno de desenvolvimento de tarefas que a escola se
prop0e a realizar e, consequentemente, as metas que pretendem atingir.

H& estudos que apontam que na gestdo escolar, o centro da organizacdo e do processo
administrativo é a tomada de decisdo. Outro estudo, como de Libaneo (2010), por exemplo,
apontam a gestdo como atividade pelo qual sdo mobilizados meios procedimentos para atingir
0s objetivos da organizagdo, envolvendo, basicamente, os aspectos gerenciais e técnico-
administrativos.

Independentemente de outros fatores que definem o termo, o conceito de gestdo
escolar vai além do sentido de mobilizar as pessoas para a realizacdo eficaz das atividades,
pois implica intencionalidade, definicdo de um rumo, uma tomada de decisdo diante dos
objetivos sociais e politicos de uma escola.

E como salienta Francisco (2006) nos dias de hoje, ainda é possivel encontrar um
modelo de direcdo de escola publica regido pelo 6rgdo central, sem comando proprio no
estabelecimento de ensino para determinar o seu destino.

Neste sentido, adota, sim, uma visdao compreensiva da organizacdo como uma
construcdo social, sem tornd-la como entidade objetiva e independente das pessoas, mas
acredita-se também que essa construcdo ndo € um processo livre e voluntario, mas
mediatizado pela realidade sociocultural e politica mais ampla, o que para Libaneo (2010)
conhecer, informar-se, dominar o conteldo da discussdo para ser um participante atuante e
critico, exige que os membros da escola conhegcam o assunto e se familiarizem com a
problemaética discutida.

Considera-se que esse processo é de grande relevancia e importancia para o inicio de
uma transformacao, o que torna necessario que ele ocorra por etapas. E para que isto ocorra, a
administracao escolar esta, assim, organicamente ligada a totalidade social, onde ela se realiza
e exerce sua acao e onde, a0 mesmo tempo, encontra as fontes de seus condicionantes.

Para Lima (2011), a énfase na base dialogal consentia nos termos “participagdo” e
“gestdo democratica” que comecavam a tomar corpo nos discursos, debates, legislagdes e

orientacOes para as unidades escolares no Brasil, tendo em vista a exclusdo da possibilidade
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de discussdo das problemaéticas sociais conflitivas, ou seja, haveria a possibilidade de
enfrentamento e de afrontamento necessarios para se inaugurar uma educacdo de qualidade
democrética e democratizante, humana e universal.

Neste sentido, Lima (2011) argumenta que a participacdo e a gestdo democratica
colocam & margem os antagonismos e contradi¢fes de classes, ratificando a importancia da
sinergia internacional das politicas publicas para a educacdo, das relagdes entre esferas
federativas e da escola que deveria concorrer para assegurar esta realidade.

Tal discussdo encontra respaldo na legislacdo educacional. Discutir a gestdo
democréatica implica apreender conceitualmente os significados dos principios democraticos
que regem a escola de modo como esta previsto na lei constitucional.

Entre as principais legislacdes que orientam a Educacéo Brasileira estdo a CF, a LDB
e o Plano Nacional de Educacdo (PNE) que originaram outros documentos normativos de
ambito nacional, estadual e municipal.

No plano politico e social, durante a década de 1980, a centraliza¢do e o autoritarismo
politico da sociedade brasileira comecavam a sofrer pressdes. Iniciava-se, assim, o periodo de
redemocratizacdo politica e, consequentemente, a luta pela abertura democréatica e pela
descentralizacdo do planejamento mais flexivel voltados para o poder local em varias esferas
da sociedade, incluindo o ensino.

Segundo Lima (2011) a gestdo democratica como processo de lutas coletivas é um
processo corrente, isto €, ouvidos todos os representantes engajados na revindicagdo politico-
social organizada, na medida em que, vai orientando-se pelas leituras do mundo legitimando-
se, se nao se reduzindo aos mecanismos de controle e se fortalecendo pelas mobilizagdes
socio-histdricas. Este mesmo autor questiona até que ponto, de fato, totalizamos como escola
publica nesta dimensao?

Quando o assunto é educacdo, a tendéncia € partir, diretamente da abordagem da
democracia que desembocaram na elaboracdo de textos legais. A aprovacdo da CF de 1988, a
promulgacdo da LDB 9.394 de 1996 e a instituicdo do PNE de 2001 sdo exemplos classicos
caracteristicos da relacdo mencionada acima.

A Constituicdo Federal brasileira de 1988 avangou com a ideia de democratizacdo, por
conta da efervescéncia politica mundial e das mudancas no mundo do trabalho, acrescentando
aos sistemas estaduais e municipais de educagdo, 0 compromisso com o atendimento
educacional, chamando para si, a ideia de participacdo de todo membro escolar nas decisoes
dos sistemas e nas escolas. Esta por sua vez seria convocada a decidir e a empregar esforcos

para a resolucdo ou suprimento de acGes que o Estado ndo pudera atender satisfatoriamente.
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No campo da educacdo brasileira, 0 movimento de reconstrugdo democratica em
acompanhado da organizacdo e consolidacdo de uma série de sociedades cientificas e
associacfes de educadores, do movimento renovador das Conferéncias Brasileiras de
Educacdo (CBE), da crescente producdo cientifica e do rapido desenvolvimento da pds-
graduacdo em nossas universidades e da mobilizacdo da sociedade civil na defesa da escola
publica e na luta pela profissionalizacdo dos educadores e a valorizagdo do magistério
(SANDER, 2009, p. 91).

No plano educacional, observa-se que, a partir destes fatos, o processo de democratico
da sociedade brasileira impulsionou mudancas na &rea de gestdo em todo o sistema
educacional.

A gestdo democratica das escolas publicas brasileiras esta prevista tanto na CF de
1988, no artigo 206°, quanto na LDB de 1996 em seu artigo 3°, inciso VIII, ao ressaltar que o
ensino publico sera ministrado com base no principio da gestdo democrética.

Assim, o conceito de gestdo escolar passa a ser incorporado pela sociedade
contemporanea, a partir da promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, quando no seu Art.
206, dispoe ao longo do mesmo, a “gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei” e
da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN) n°. 9394/96, no seu Art. 14
destaca o preceito da gestdo democratica como um dos seus principios, pressupondo a gestao
democratica como um trabalho coletivo, participativo e dialogico.

O principio da gestdo democratica do ensino obteve destaque, em termos de
legislacdo, a partir da CF de 1988, que o incorpora como um principio de ensino publico, na
forma da lei, fundamentada nos esfor¢os populares em busca da democratizacdo da relagéo
escola-comunidade.

A CF de 1988 recebeu influéncias de profissionais da educacdo, como professores,
alunos e suas organizacdes que estavam em fervor social e em busca de redemocratizacéo.
Apesar das discussdes e dos conflitos de interesses de diferentes setores, a luta por reformas
democréticas acabou contribuindo para a consolidacdo do principio da gestdo democréatica na
forma da lei.

A LDB, em seus artigos 14 e 15 apresentam as seguintes determinagdes: no art. 14, os
sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do ensino publico na educacao
basica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme o0s seguintes principios,
primeiramente a participacdo dos profissionais da educacdo na elaboragcdo do projeto
pedagogico da escola e, segundo, participacdo das comunidades escolar e local em Conselhos

escolares ou equivalentes.
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Ja no art. 15, os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas de
educacdo béasica que o0s integram progressivos graus de autonomia pedagbgica e
administrativa.

No artigo 14 da LDB de 1996 ressalta que os sistemas de ensino definirdo as normas
da gestdo democrética do ensino publico na educacdo bésica, de acordo com as peculiaridades
locais e com base nos principios da participa¢do dos profissionais da educacdo na producgao
do projeto pedagogico da escola.

A implantacdo de um regime democratico pleno consagrado pela CF de 1988
fundamentou em uma ampla e profunda renovacédo politico-institucional, afirmando que a lei
estabelecera o Plano Nacional de Educacdo — ampliando o conceito de educacdo bésica.

A consolidacdo da ampliacdo da educacdo bésica, incluindo agora a educacéo infantil,
ensino fundamental e médio, envolvendo a gestdo democréatica sdo enfatizadas na CF de
1988:

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

(...)
VI — gestdo democréatica do ensino publico, na forma da lei (BRASIL, CF,
1988, p.201).

A CF aborda a gestdo democratica como um dos principios da educacéo brasileira. Diz
a Constituicdo Brasileira — erradicar o analfabetismo, universalizar o atendimento escolar e
melhorar a qualidade de ensino.

O periodo de promulgacdo da Constituicdo de 1988 foi caracterizado por intensas lutas
sociais aprofundando a dinamica da sociedade civil. Nesse sentido, nota-se a intrinseca
relacdo entre a proposta de Reforma do Estado brasileiro e as politicas educacionais. A
referéncia a esse movimento de redefinicdo do papel do Estado possibilita-nos a explicitacéo
de principios que tem norteado as iniciativas dos documentos oficiais que permeiam a gestao
democratica na pratica escolar.

A CF é, necessariamente, menos detalhista do que a legislacdo especifica sobre a
educacdo. Por isso, a LDB traz um namero maior de artigos sobre o tema. Como a Lei de
Diretrizes e Bases (LDB) regulamenta a gestdo democratica na escola, estabelecendo
orientacOes para a organizacdo do espago fisico, o trabalho pedagdgico, a participacdo dos
atores escolares, e para a integracdo entre escola e comunidade; o que mais se destaca nos
textos legais é que se atribuem papéis cada vez mais complexos a gestdo escolar a qual deve

responsabilizar-se ndo apenas pelo funcionamento do sistema escolar, mas também pela realizacdo dos
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principios fundamentais de igualdade de oportunidades educativas e de qualidade de ensino
(FONSECA, 2003, p.306).

Neste contexto, a escola a qual deve se responsabilizar ndo apenas pelo
funcionamento do sistema escolar, mas também pela realizacdo dos principios fundamentais
de igualdade de oportunidades educativa e de qualidade de ensino, emergiram de um periodo
de efervescéncia no cenario nacional, tais como a gestdo democratica.

Restringe-se aqui, que CF de 1988 e a LDB de 9394/96 trouxeram uma série de
dispositivos novos para a matéria, entre 0s quais a gestdo democrética.

Assim, constata-se que a gestdo escolar legal e democratica prevista nestas legislacdes,
significa um avango no processo de construcdo da democracia no espago da escola, o que por
sua vez, representa um caminho importante a ser trilhado, qual seja a democratizagdo do
espaco escolar publico.

Na sequéncia o PNE aprovado pela lei n® 10.172 de 9 de janeiro de 2001, que tramitou

no Congresso Nacional no ano de 1998 reafirma a CF e a LDB:

Democratizagdo da gestdo do ensino publico, nos estabelecimentos oficiais,
obedecendo aos principios da participagdo dos profissionais da educagéo na
elaboracdo do projeto pedagdgico da escola e a participacdo das
comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes (lbid,
2001, p. 105).

Numerosos elementos desse pacote de medidas revelaram-se indispensaveis para
elucidar problemas referentes as diferengas socioecondmicas, politicas e regionais, bem como
as que se referem a qualidade do ensino e a gestdo democratica além de trazer diagnosticos,
diretrizes e metas que devem ser discutidos, examinados e avaliados, tendo em vista a
democratizacdo da educacdo em nosso pais.

O PNE aprovado pelo Congresso Nacional em 2001 acabou por ser reduzido a uma
carta de intengdes que traduz a compreensdo de que as politicas educacionais deveriam ser
concebida e praticada sobre o pensamento das reivindicagOes e dos anseios da comunidade
escolar como prevé a CF de 1988:

Art. 214. A lei estabelecerda o Plano Nacional de Educacdo, de duracédo
plurianual, visando & articulacdo e ao desenvolvimento do ensino em seus
diversos niveis e a integracdo das agdes do Poder Publico que conduzam &:
111 — melhoria da qualidade do ensino (BRASIL, CF, 1988, p.205).
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Desta forma, o PNE foi criado por vontade popular que surgiu da pressdo social
produzida pelo Forum Nacional em Defesa da Escola Publica cujo objetivo era fortalecer a
escola publica estadual e a democratizacdo da gestdo educacional o que exigia maxima
centralizacéo.

Segundo Cury (2002), na Lei n. 10. 127, de 9 de janeiro de 2001, o PNE propde a

gestdo democréatica como alvo de atencdo que englobam trés momentos, séo eles:

Num primeiro momento, trata-se da gestdo dos recursos, sua eficiéncia,
transparéncia e modernidade nos meios. Num segundo momento, o texto poe
em tela algo que sera desenvolvido no préximo tdpico e versa sobre gestdo
financeira e pacto federativo. Neste sentido, o texto usa de um adjetivo, no
minimo provocante, quando diz: “para que a gestdo seja eficiente ha que se
promover o auténtico federalismo em matéria educacional, a partir da
divisdo de responsabilidades previstas na Carta Magna [...], portanto, uma
diretriz importante é o aprimoramento continuo do regime de colaboragido”
(grifo adicionado). Num terceiro momento é que se pde diretamente a gestao
democratica, recomendando Conselhos de Educagdo revestidos de
“competéncia técnica e representatividade”, conselhos escolares ¢ “formas
de escolha da direcdo escolar que associem a garantira da competéncia ao
compromisso com a proposta pedagdgica emanada dos conselhos escolares e
a representatividade e lideranga dos gestores escolares” (p. 125).

Em matéria de objetivos e metas, o PNE propde, em capitulo préprio, nada menos que
25 metas da Gestdo:

A meta 22 repde para os sistemas “as normas de gestdo democratica do
ensino publico, com a participacdo da comunidade”; meta 23 destaca a
flexibilidade e a desburocratizacdo nas instituicdes escolares; a de nimero
34 estabelece “a melhoria do desempenho no exercicio da fungdo ou cargo
de diretores de escolas”. E a de nimero 35 estabelece que em cinco anos,
“50% dos diretores, pelo menos, possuam formagdo especifica em nivel
superior” sendo que no final da década todos tenham curso superior
“preferencialmente com cursos de especializagdo”, para o que as instituigdes
publicas de ensino superior ampliardo “a oferta de cursos de formagdo em
administracdo escolar” (CURY, 2002, p. 125-126).

Apesar de todos os esforcos da legislacdo brasileira quanto a obrigatoriedade da gestéo
democréatica em estabelecimentos publicos, vale ressaltar que a posicdo da Confederacéo
Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE) vem sinalizar um fato preocupante, diga-
se de passagem, sobre um ponto principal do PDE: a gestdo.

Segundo a CNTE, embora o0 MEC possua programa para fortalecimento dos
Conselhos Escolares, infelizmente, no PDE o Ministério se absteve de ampliar o papel da

gestdo democratica para todos os niveis da educacgdo (sistemas, redes e escolas), revelando
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que a grande dificuldade que se tem hoje é fazer com que os membros que compdem a
comunidade escolar atuem de maneira conjunta para decidir sobre as diretrizes educacionais
gue mais se ajustem ao seu contexto, a participagdo em uma sociedade democratica exige que
se produzam mudancas e renovacdes na organizagdo da escola.

Tais limites mencionados, ndo anulam os avancos do acompanhamento e de reflexdo
da gestdo democrética na escola, posto que a escola venha cumprir o papel fundamental de
assegurar a correta e transparente democracia no pais. E sdo inimeras contribui¢cbes dos
pensadores criticos que enriquecem o debate em torno da democracia. Como aponta Sander
(2009):

A sanc¢do constitucional da democracia do direito a educacdo e da gestdo
democrética constituem, sem duvida, uma conguista histérica da democracia
no pais. Conquista que, no entanto, se revela insuficiente diante da dura
realidade da educacdo brasileira; realidade medida pelos niveis
insatisfatérios de qualidade educacional e desempenho escolar; realidade
resultante, em grande parte, do enorme déficit educacional historicamente
acumulado, incluindo os elevados indices de analfabetismo adulto em pleno
século XXI (p.93).

Recente evidéncia deste autor sobre a realidade da educacdo brasileira sinaliza a
necessidade de uma segunda conquista democratica — a conquista da efetivacdo do direito a
educacéo de qualidade para todos, assegurada ao longo da vida.

Estas colocagbes sugerem, contudo, que somente conquistaremos a plenitude da
democracia quando o discurso politico e as disposi¢cdes constitucionais e legais forem
efetivamente traduzidos para a realidade escolar. No entanto, a escola como campo
privilegiado de intervencdes politica e ideoldgica, traz na sua esséncia pedagdgica a
possibilidade de construcdo de novas praticas educativas que priorizem a via democratica na
escola e na sociedade.

Para Silva (2011) a democracia é baseada em um conjunto de regras e procedimentos
que viabilizam a formacéo de decisGes coletivas, nos quais 0s grupos sdo 0s protagonistas de
suas proprias acdes. A gestdo democréatica do ensino obteve destaque, em termos legais, em
decorréncia principalmente dos esforcos populares em busca da democratiza¢do das relaces
sociais, em destaque a relagdo escola-comunidade.

Além dos avangos em matéria de legislacdo educacional, a op¢do democratica ocupa
lugar privilegiado na escola. Portanto, constitui um desafio de enormes propor¢des para a

pratica escolar visto que nela se consolida uma conquista histérica da democracia no pais. Em
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torno das discussdes, na medida em que procura compreender a dindmica que permeia a

gestdo democrética no processo educacional:

Sao propostos 0s seguintes principios da concepcao de gestdo democratico-
participativa: autonomia da escola e da comunidade educativa, relacdo
organica entre direcdo e a participacdo dos membros da equipe escolar;
envolvimento da comunidade no processo escolar, planejamento de
atividades; formacdo continuada para o desenvolvimento pessoal e
profissional dos integrantes da comunidade escolar; utilizacdo de
informacBes concretas e andlise de cada problema em seus multiplos
aspectos com ampla democratizacdo das informagfes, avaliacdo
compartilhada; relagcbes humanas produtivas e criativas, assentadas em busca
de objetivos comuns (LIBANEO, 2010, p.333).

Sabe-se que sdo varios os fatores que podem interferir nos processos de decisdes, e
hoje, com tantos avancos, tantas mudancas e desafios, a escola pode ser considerada um dos
espacos privilegiados para que a transformacdo social ocorra e a gestdo democratica seja
realizada.

A democratizacdo da gestdo escolar atribui-se para melhoria na qualidade no
desempenho escolar. Embora ndo seja reconhecida como o Unico caminho, pois algumas
condicdes legais, politicas e estruturais devem ocorrer em um ambiente favoravel, com apoio
dos secretarios de educagdo, bem como ndo devemos esquecer que para este processo
acontecer com significancia é preciso a motivacado e a capacitacao das pessoas.

Para Libaneo (2010) a escola democrética é aquela que esta aberta ao dialogo intenso
com toda a comunidade escolar o que pressupde uma forma de gestdo preocupada com a
participacdo de todos os membros da comunidade escolar — alunos e seus pais, professores,
funcionérios e direcdo que, direta ou indiretamente, contribuem para a consecugdo do ensino e
promocdao da aprendizagem.

A democracia, segundo Paro (2000), s6 se efetiva por atos e relacbes que se ddo no
nivel da realidade concreta, ndo pautadas por relacdes autoritarias.

Libaneo (2010) chama a atengdo para o fato de que uma gestdo democratica nao
depende somente da acdo do gestor, embora ela seja imprescindivel. Depende também das
politicas publicas e do esforco de seus legitimos representantes e a defesa da escola publica
democratica requer muita responsabilidade do sistema de ensino e da comunidade escolar.
Portanto, “a gestdo democrdtica da educa¢do é, ao mesmo tempo, (ransparéncia e
impessoalidade, autonomia e participacgdo, lideranca e trabalho coletivo, representatividade
e competéncia” (CURY, 2005, p. 01).
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Contudo, tais exposicOes tracadas por Libaneo (2010) nos ajuda superar o
reducionismo do “ou isto, ou aquilo” e a desenvolver uma atitude de constante observancia
dos detalhes da rotina escolar, descobrir e produzir espacos para o debate sobre o tema e a
acolher as diferentes concepcdes no seu espaco, buscando construir um caminho para a gestdo
democrética de forma investigativa.

Portanto, promover a democratizagdo da escola significa estabelecer novas relagdes
entre a escola e o contexto social e politico no qual esta inserida. Recentemente, a ampliacédo
dos marcos da democracia em curso no pais entendido como a universalizacdo das
oportunidades educacionais nos demais niveis de ensino, parte da visdo de que a educagao é
visto, segundo Oliveira (2009), como o processo que permite melhorar a posi¢éo social dos
grupos carentes, pondo a seu alcance importantes conhecimentos e o credenciamento que Ihes
permita participar da vida social.

Com efeito, quando a escola assume para si a tarefa de gerenciar tais processos no seu
interior, vai potencializando a criacdo de saidas e alternativas, proporcionando a criagdo de
experiéncias e vivéncias em que se tornam uma realidade concreta e palpavel; que se
concretizara nas diversas decisdes tomadas pela comunidade escolar.

O que nos leva a inferir que esse processo do trabalho do gestor escolar, ndo pode ser
pensado exclusivamente a partir de uma das partes, mas senfo de todos em sua articulagfo. E

0 que aponta Pinto (2009):

A partir desta contextualizacdo € necessario que a escola abra suas portas
para 0 mundo, estabelecendo parceria com diversos segmentos e atores
sociais, promovida por meio de uma rede de cooperagdo e acdo conjunta,
que passam a complementar as fung¢bes pedagodgicas, visando o resgate da
funcdo social da escola, que é a educagdo incorporada pela comunidade
como direito, dever e principalmente um valor construtivo que lhe pertence,
possibilitados através da construcdo e do fortalecimento de projeto
pedagdgico na escola publica democrética (p.44).

Neste sentido, esta interacdo que ocorre no espaco escolar, aponta para a necessidade
de envolvimento de todos neste processo de definir o trabalho e as prioridades que se fazem
necessarias na mobilizacdo de todos da comunidade escolar. Elaborar, executar e avaliar os
programas educacionais que emergem do espaco escolar, de forma coletiva e compartilhada,
implica diagnosticar a realidade escolar fazendo-se um levantamento junto & comunidade
escolar no intuito de conhecer a situacdo social, econémica e politicas e culturais que se

fazem presente.
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E preciso dialogar com todos os segmentos desta para perceber, registrar e sistematizar
as percepcoes, as necessidades e possibilidades que possam ser estabelecidas em sua escola
podera confirméa-los. Para Libaneo (2010) o estilo de organizacdo e de gestdo denominado
democratico-participativo acentua tanto a necessidade de estabelecer objetivos e metas quanto
a prever formas organizativas e procedimentos mais explicitos de gestdo e de articulacdo das
relagbes humanas. Com base nesse estilo de gestdo, sdo sugeridas algumas ac¢des concretas e
algumas competéncias profissionais que assegurem o desenvolvimento de praticas de gestao
participativa, que por sua vez criam as condi¢Ges promotoras do desenvolvimento humano, da
reflexdo e da autonomia.

A concepcdo democratico-participativa, apontada por Libaneo (2010, p. 331-332)
acentua a importancia da busca de objetivos comuns assumidos por todos. O autor defende
uma forma coletiva de tomada de decisdes e participacdo dos da equipe escolar em que o
didlogo, a discussao coletiva, a autonomia sao praticas indispensaveis da gestdo democratica,
mas o exercicio da democracia ndo significa auséncia de responsabilidades. Uma vez tomadas
as decisdes coletivamente, participativamente, é preciso po-las em prética.

Tal acdo democratizante no interior da escola ocorre pela transformacdo das préaticas
sociais reais que se desenvolvem no seu interior, tendo em vista a necessidade de se ampliar
0s espacos de participacdo, os debates, respeitando-se as diferencas e criando condic¢des para

uma participacdo autbnoma.

E preciso, em conjunto com esses setores, criar as condi¢des concretas que
levam a participagdo. E isso ndo apenas no contexto da unidade escolar, mas
também no nivel das maltiplas determinacgdes sociais, econdémicas e culturais
que condicionam o proprio papel da escola na sociedade, Assim, a criacdo de
condi¢des que favorecam o exercicio efetivo da participagdo abrange desde o
desenvolvimento de um clima amistoso e propicio a pratica de relacGes
humanas cordiais e solidarias no interior da escola, até a luta pelos direitos
humanos de toda ordem no nivel da sociedade global (PARO, 2000, p.166).

Para isso, a escola deve estar bem coordenada e administrada. Advoga, pois, que a
gestdo participativa, além de ser a forma de exercicio democratico da gestdo e um direito de
cidadania, ao qual implica deveres e responsabilidades para todo o membro escolar
(LIBANEO, 2010, p. 326).

Compreender tal participacdo requer que apresentemos os reflexos dessas praticas na
escola. As praticas de gestdo incluem, pois, formas de participacdo dos alunos na vida da
escola. O envolvimento dos pais na vida da escola cuja participacdo nas instancias decisorias

da escola constitui algo de relevante importancia (LIBANEO, 2010, p. 391) de modo que a
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ideia de democracia também se estenda aos muitos papéis que todos desempenham nas
escolas. “Para que isso ocorra, € preciso que se consiga da equipe o compartilhamento de
intencdes, de valores e de praticas, de modo que os interesses do grupo sejam canalizados
para esses objetivos e varias pessoas possam assumir a lideranca e desenvolver essas
qualidades” (LIBANEO, 2010, p. 397).

Para que a participacdo seja realidade, sdo necessarios meios e condigdes favoraveis
aos processos educativos, como por exemplo, garantir uma infra-estrutura adequada, quadro
de pessoal qualificado, apoio estudantil e familiar, atuacdo estatal mais consistente dentre
outros, visto que, na percepcao de Libaneo (2010, p. 398) por em prética a gestdo participativa
implica ter consciéncia de que as formas de organizagdo mais comuns nas escolas s&o
centralizadas, burocraticas e inibidoras da participacdo. Por isso, € preciso mudar
mentalidades, saber como introduzir inovagdes e como se instituem novas praticas.

Primeiramente, espera-se que a participacdo efetiva dos membros da comunidade
escolar ocorra através do trabalho do gestor escolar, em parceria com o Conselho Escolar, a
equipe escolar e familia; criando condi¢@es de um ambiente propicio, que estimule trabalhos
conjuntos, valorizando os esforgos daqueles que estejam envolvidos no trabalho escolar.
Embora o MEC possua programa para fortalecimento dos Conselhos Escolares, segundo a
posicdo da CNTE, o ministério se absteve de ampliar o papel da gestdo democrética para
todos os niveis da educagdo (sistemas, redes e escolas) na elaboragédo do PDE.

Na busca do envolvimento, da conducdo e da construcdo da democracia na escola

Libaneo (2010) salienta que:

Em um contexto de intensas mudancas na sociedade e nas escolas, é
conveniente que a direcdo esteja aberta a inovagOes e tenha alta
capacidade de lideranca, para motivar os docentes a envolver-se nas
iniciativas destinadas a melhorar o funcionamento da escola e das
salas de aula (p. 373).

E necessaria que esteja bem delimitado a defini¢do dos objetivos pedagdgicos a serem

alcancados e a efetiva participacdo das pessoas envolvidas na préatica das acdes educativa na
escola.

Segundo Paro (2001) nenhuma atividade, decisdo, opcdo ou acgdo, dentro de uma
escola deveria ser desvinculada ou se sobrepor-se as necessidades e as urgéncias das salas de
aula e dos alunos. Indo além, o autor argumenta que o objeto de acdo administrativa tem de

dar conta fundamentalmente de atingir o objetivo pedagdgico da escola.
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Para tanto, atitude dos responsaveis pela Administragdo Escolar ndo pode ser
a de aceitacdo incondicional de tais determinacBes e de mera
operacionalizacdo das mesmas em nivel de escola, mas, pelo contrério, de
desvelamento dos verdadeiros propdsitos a que servem e, quando necessario,
de sua reinterpretacdo e articulacdo com propositos mais identificados com a
transformacdo social, o que quer dizer, com os fins especificamente
educacionais da escola (PARO, 2000, p.153).

Sem pretender esgotar o universo das multiplas atividades possiveis no interior da
escola, Paro (2000) dispde em dois grupos: o das atividades-meio e o das atividades-fim.
Estas classificacBes das atividades contribuem fortemente para a analise da atuacao do gestor.
As atividades-meio sdo aquelas que embora referindo-se ao processo ensino-aprendizagem,
ndo o fazem de maneira imediata, colocando-se, antes como viabilizadoras ou como

precondicOes para a realizacdo direta do processo pedagdgico, ou seja:

As atividades-meio sdo aquelas que, embora referindo-se ao processo
ensino-aprendizagem, ndo fazem de maneira imediata, colocando-se, antes,
como viabilizadoras ou precondi¢fes para o realizacdo direta do processo
pedagdgico escolar que se da& predominantemente em sala de aula.
Destacam-se, entre estas, as operacdes relativas & direcdo escolar, aos
servigos de secretaria e as atividades complementares e de assisténcia
escolar. (...) as atividades-fim da escola referem-se ao tudo o que diz respeito
a apropriacdo do saber do educandos. Nelas inclui-se a atividade ensino-
aprendizagem propriamente dita, desenvolvida dentro e fora da sala de aula;
ndo € improprio incluirem-se também os servigos de coordenacgdo
pedagdgica e orientacdo educacional, na media em que estes também lidam
diretamente com questdes pedagdgicas (PARO, 2000, p.72-75).

E sobre as atividades-fim, Paro (2000) define como aquelas relacionadas a apropriacao
do saber pelos educando. Nelas inclui-se o processo ensino-aprendizagem, conduzido pelos
professores. Na perspectiva deste autor ndo € dificil constatar o quanto as atividades que se
realizam no interior das salas de aula das escolas publicas se distanciam de um processo de
trabalho levado a efeito de acordo com principios administrativo de racionalidade e eficiéncia,
0 que segundo ele préprio:

Em termos muito simples, o processo ndao se da de forma
administrativamente valida para o fim social educativo, porque as acdes
desenvolvidas bem como a natureza, o montante e a forma de utilizar os
recursos ndo convergem para o alcance do efeito considerado Gtil em termos
educacionais, ou seja, a apropriacao pelos educando do saber historicamente
produzido (PARO, 2000, p.76).

A construcdo da gestdo democrética implica, também, luta pela garantia da autonomia

da unidade escolar, participagdo efetiva nos processos de tomada de deciséo, incluindo a
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implementacdo de processos colegiados nas escolas, e, ainda, financiamento pelo poder
publico, entre outros. E o que argumenta Libaneo (2010):

A autonomia é o fundamento da concep¢do democratico-participativo de
gestdo escolar, razdo de ser do projeto pedagogico. E definida como a
faculdade das pessoas de autogovernar-se, de decidir sobre o proprio destino.
Instituicdo autdbnoma é a que tem poder de decisdo sobre seus objetivos e
sobre suas formas de organizacdo, que se mantém relativamente
independente do poder central e administra livremente recursos financeiros
(p.333).

Em termos organizacionais, as escolas mantém grande autonomia relativamente ao
poder governamental, pois dada as atribuicbes as escolas de importancia crescente nas
funcBes sociais, culturais e pedagogicas, a legitimacdo e validacdo da acdo democratica
pressupde que a escola assume um leque significativo de responsabilidade social e
educacional.

Para Francisco (2006) o diretor é um lider institucional, até por forca das
diversificadas atividades que exigem dele a clareza dos objetivos a ser atingidos; visao
articulada com o funcionamento da escola como um todo e a percepcao critica das complexas
relagOes entre educacao escolar e sociedade.

H4, ainda, em termos de ensino, uma prioridade atribuida as atividades coletivas com a
valorizacdo da aquisicdo de saberes, atitudes, valores que possam constituir a base para o
pleno desenvolvimento do individuo. No entanto, sera preciso rever 0s conceitos de ensino e
aprender, definindo os papeis que cabem a alunos e aos professores, identificando as formas
de viabilizar a construcdo da melhoria da qualidade e do ensino.

Paro (2000) vem propor uma reorganizacdo da autoridade no interior da escola.
Significa conferir autonomia a escola, ou seja, para este autor, a autonomia deve consistir em
conferir poder e condicdes concretas para que ela alcance objetivos educacionais articulados
com os interesses das camadas trabalhadoras. E isso ndo acontecerd jamais por concessao
espontanea dos grupos no poder. Essa autonomia, esse poder, s se dara como conquista das
camadas trabalhadoras. Por isso é preciso, com elas, buscar a reorganizacdo da autoridade no
interior da escola.

Para tanto, € importante salientar um importante aspecto da gestdo escolar que é a
autonomia das escolas para prever formas de organizacdo que permitam atender as
peculiaridades regionais e locais, as diferentes clientelas e necessidades do processo de

aprendizagem (BRASIL, LDB, Art. 23, 1996). Atraves dessa autonomia as escolas
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conseguem atender as especificidades regionais e locais, assim como as diversas clientelas e
necessidades para o desenvolvimento de uma aprendizagem de qualidade.

Na perspectiva de promover a construcdo da autonomia nas instituicdes escolares, um
plano de acbes e metas capazes de responder as metas estabelecidas pelo PDE, sdo certamente
caminhos que exige seu enfrentamento na interlocucdo e intervencdo da equipe escolar e,
consequentemente, do gestor.

Sendo assim, é esperado que em todas as instancias do processo politico da escola bem
como incorpora-los as mudancas necessarias para modifica-los e aumentar o nivel de
qualidade do desempenho escolar é o0 minimo que se pode esperar em termos de gestdo no
sentido de gerir uma instituicdo escolar, desenvolvendo estratégias no cotidiano com a
finalidade de uma democratizacdo da gestdo educacional.

A importancia do papel significativo e do compromisso do poder publico em
instrumentalizar as praticas democraticas junto a escola tanto na delimitacdo de suas politicas
bem como na elaboracdo de seu planejamento educacional, requer que na construcdo

democratica da sociedade, os planos devam ser elaborados:

Pelo conjunto da sociedade e pelo Poder Publico (nacional, estadual,
municipal) fixando objetivos, diretrizes e metas para todos os niveis e
modalidades de ensino. Seu objetivo maior entdo € o de garantir aos
cidaddos que a educacéo escolar, enquanto politica social direito de todos e
um dever indeclinavel do Estado, seja oferecida com qualidade permitindo
assim o acesso e a permanéncia do conjunto da populacéo a escola (VALLE,
2010, p.3).

Parece claro que a articulacdo entre Poder Publico e escola, aprofunda e enfatiza a
gestdo democratica. Amplia o sentido de regime de colaboracédo e reconhece no educando, as
condicdes para melhorar, estimular e acompanhar sua aprendizagem.

Entretanto, para garantir a permanéncia, o acesso e a melhoria do ensino do educando,
a maneira como se concebe as propostas do Plano nas escolas, justifica-se pela necessidade do
seu desvelamento na gestédo escolar.

A partir da adogdo de medidas de planejamento, de gestdo ou de administrar a escola,
0 gestor ndo pode ater-se apenas as questdes administrativas. Como dirigente, cabe-lhe ter
uma visdo de conjunto e uma atuacao que apreenda a escola em seus aspectos pedagdgicos,
administrativos, financeiros e culturais. Como argumenta Libaneo (2010, p. 301) “séo de

pouca valia inovacfes como gestdo democratica, elei¢des para diretor, introducdo de
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modernos equipamentos e outras, se os alunos continuam apresentando baixo rendimento
escolar e aprendizagens nao consolidadas”.

E importante destacar, também, que nenhuma das concepcdes pode ser tomada como a
melhor ou mais adequada. Todas elas englobam, em varios momentos, as diretrizes de mais
de uma concepgéo.

Diante desse encaminhamento, o discurso da gestdo democratico-participativa vem
sendo paulatinamente substituido pela implantacdo de uma nova abordagem e de uma nova
modalidade de gestdo escolar, que se concretizem consoante novas concepcoes de sociedade,
que consagram as técnicas e os resultados educacionais, em detrimento da educagdo como
processo de construcdo politica. 1sso nos remete a avaliacdo de resultados a que as escolas
publicas tém sido submetidas, pelas avaliagdes internas e externas na qual a educacao é
medida e é vista como produto.

O que se pode analisar a partir desta questdo é que cada vez mais o trabalho dos
gestores escolares tem se expandido no compromisso a promover um conjunto de a¢es no
campo educacional, responsabilizando-se pelo alcance de metas estabelecidas seja por
politicas ou programas educacionais de ambito federal, estadual e municipal.

O intenso volume de trabalho que Ihe é exigido face a necessidade de se criar novos
processos de organizacdo e de transformacdo no trabalho escolar duplamente atingido pelas
novas ordenagOes assumidas pelo Estado circunscrita no mecanismo de responsabilizagdo por
parte da escola, e 0 que tem sido alvo de muita analise no que diz respeito ao seu papel,
funcdes e atribuicdes. Tudo isso, com um objetivo maior: a aprendizagem dos alunos.

E desejavel que os professores, gestores e especialistas formem um consenso minimo
em torno de opgOes sociais, politicos e pedagdgicos, do papel social e cultural da escola na
sociedade. Assim, Libaneo (2010, p. 366) refere-se a estas questdes sobre o que tem reiterado
0 entendimento sobre a constante busca, para um melhor funcionamento das escolas na qual,
segundo este autor, se deve ao fato da instituicdo escolar estar a servi¢o da aprendizagem dos
alunos e, portanto, investir nas condi¢des que favorecam um bom ensino.

Neste contexto, o gestor passou a ser aquele agente, que no decorrer da década de
1980, baseado neste discurso de democratiza¢do da sociedade, comeca a ganhar forga e a ser
experimentada nas escolas.

Ao considerar que a escola tem o poder decisdo para a realizacdo de seus projetos,
espera-se que 0 gestor seja capaz de gerenciar a escola articulando a comunidade interna e
externa com o objetivo de conseguir apoio necessario para executar 0s projetos de interesse

com a comunidade escolar, hd que se garantir em termos de garantias na legislacéo, fatores
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facilitadores que viabilizem melhores condi¢des sociais, culturais, administrativas, financeiras
e pedagdgica na escola.

Em certa medida, esta nova situacdo sugere o papel do gestor, que integra as acoes,
aspiracdes e valores de suas equipes internas, alunos, pais e comunidade externa, 0 que,
portanto, incorpora ao ideério das novas politicas publicas a sua gestdo democratica na escola.
Isso significa que a lideranca exercida pelo gestor ira influenciar na condugdo dos processos
de trabalho e, consequentemente, nos resultados esperados para a escola.

Desta forma, a escola tem a incumbéncia de indicar objetivos mais amplos de
qualidade de ensino a ser atingido, fornecer os meios concretos para alcan¢a-los, acompanhar
a aplicacdo de normas ou de ac0Oes e efetuar a avaliagdo das escolas.

E neste espaco que o gestor deve ser visto como aquele profissional que compreende
as funcdes da escola nas suas multiplas dimens@es e relagdes com a sociedade, ou seja, para
Libaneo (2010):

A escola é um lugar de debate entre interesses em jogo, em que se negocia
continuamente a realidade, significados e valores. Ao mesmo tempo, é
espago de convivéncia de diferentes personalidades, diferentes visdes de
mundo, diferentes culturas; na ha pois, que esperar relacdes sempre
harmoniosas (p.384).

Entendemos que o gestor tem a missao primordial de incentivar toda a sua equipe a
descobrir o que seria necessario para dar um passo a frente, auxiliando os profissionais a
melhor compreender a realidade educacional de sua escola em que atuam, cooperando na
solucdo de problemas pedag6gicos, estimulando os professores a debaterem em grupo, a
refletirem sobre sua préatica pedagdgica e experimentarem novas possibilidades.

Visando modificar um ou Vvarios aspectos do trabalho escolar a fim de alcancar uma
situacdo favoravel a satisfacdo a todas as suas atividades, recorrente ao trabalho do gestor e
sobre a efetividade institucional, a participacdo, conforme Paro (2000a), é encarada como
fator de coesdo e consenso a luz das contribui¢des de todos aqueles que estdo envolvidos com
a comunidade escolar como um todo.

Portanto, a possibilidade de uma administracdo democratica na escola, permite-nos
pensar na escola enquanto agente de transformacéo social. Uma contribuicdo importante para

0 entendimento deste pensamento foi proposto por Paro (2000) em que o autor sugere:

Para que tenha efetiva participacdo numa gestdo democratica na escola, a
tarefa deve consistir, inicialmente, em tomar consciéncia das condigdes
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concreta, ou das contradi¢Ges concretas, que apontam para a viabilidade de
um projeto de democratizacao das relagdes no interior da escola (p.9).

A partir desta compreensdo o trabalho escolar, segundo Libaneo (2010), encontra-se
estruturado nas seguintes acdes proposta pelo autor: a legislacdo escolar e as normas
administrativas; os recursos fisicos, materiais, didaticos e financeiros; a direcdo e a
administracgdo, incluindo as rotinas administrativas; a secretaria escolar.

E para que possam funcionar bem em seu trabalho pedagodgico e administrativo a fim
de poder atingir eficazmente suas atividades, faz-se necessaria uma bem definida estrutura
organizacional, responsabilidades claras e formas eficazes de tomada de decisdes grupais.

Libaneo (2010, p. 367) sugere que o0 éxito da escola, especialmente da escola publica,
depende ndo apenas do exercicio da democracia no espaco escolar, da gestdo participativa, da
introducdo de inovacdes técnicas, mas também, basicamente, da qualidade cognitiva e
operativa das aprendizagens, propiciando a todos os alunos em condicdes iguais.

A necessidade de a escola organizar-se democraticamente com vistas ao alcance de
objetivos transformadores subjaz, portanto, o suposto de que a escola sé podera desempenhar
um papel transformador se estiver junto com os interessados, no intuito de organizar com
objetividade o caminho que a escola deve seguir para a melhoria da qualidade educativa.

E desta forma que Paro (2000) salienta que o que determina o carater conservador ou
transformador na forma como se administra a escola, é a natureza dos objetivos que ela busca
concretizar, 0s quais — em conjunto e como resultante das for¢as sociais predominantes num
determinado momento historico, de uma dada formacdo econdmico-social — acaba por
determinar a propria forma em que se da a administragdo escolar.

Na realidade concreta, entretanto, ndo € dessa forma que as coisas acontecem. Embora,
no nivel do discurso, se defenda a eficiéncia e racionalidade na obtencdo dos objetivos —
constituindo isso, inclusive, justificativa para a aplicacdo da administracdo tipicamente
capitalista na escola -, no nivel da acdo, acabam por prevalecer apenas 0s mecanismos mais
propriamente gerenciais, relacionados ao controle do trabalhador.

Por isso, o remédio neoliberal, segundo Silva (1997, p. 23) baseia-se na premissa de
que os problemas da educacdo institucionalizada se devem essencialmente a uma ma
administracdo em que a competicdo e os mecanismos de mercado agiriam para tornar essa
administracdo mais eficiente e, portanto, para produzir um produto educacional de melhor

qualidade.
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Paro (2000, p. 13) propde que para um tratamento objetivo da atividade administrativa
escolar é preciso, portanto, que a andlise dos elementos mais especificamente relacionados a
administracdo e a escola seja feita em intima relagdo com o exame da maneira como esta a
sociedade organizada e das forcas econdmicas, politicas e sociais ai presentes.

Em outras palavras, o que a realidade de nossas escolas de 1° e 2° graus revela, na
visdo de Paro (2000, p. 130) “é a vigéncia da dimensdo mais especificamente politica da
administracao capitalista, relativa ao controle gerencial do trabalho alheio, enquanto que os
aspectos positivos de sua dimensdo técnica permanecem obscurecidos, deixando de produzir
0s resultados esperados”.

Isto implica uma gestdo ou escola capazes de reconhecer, envolver-se e atender as
demandas, preocupacOes, anseios e necessidades dos alunos, bem como prover os meios e
condicdes propicias que levem o gestor a darem sua maxima contribuicdo para o sucesso da
escola.

Para tanto, a escola deve criar e gerir atividades e mecanismos capazes de ouvir,
responder e encontrar maneiras de atender as demandas variaveis dos alunos, dotando-os de
recursos e meios para que possam realizar seu trabalho da forma requerida e como resultados

esperado. De acordo com Libaneo (2010):

Existem algumas caracteristicas que podem indicar o funcionamento eficaz
da organizagdo escolar. Estas afetam o desempenho dos diversos atores, e
dentre elas, podemos destacar no nosso contexto de pesquisa, “o papel
significativo da direcdo e da coordenacdo pedagdgico, que articulem o
trabalho conjunto de todos os professores e 0s ajudem a ter bom desempenho
em suas aulas”. Nesse aspecto, vemos com especial clareza a importancia da
presenca do gestor pedagdgico. Sabemos que é utdpico pretender que um
individuo, no caso do gestor, dé conta de tudo em detalhes, mas sabemos por
nossa pratica e pela literatura especializada, que é possivel este participar da
formacdo de professores, especialmente, através da pratica que esses
efetivamente desenvolvem nas salas de aulas, langando méao para isso dos
espacos destinados & formacédo para que a pratica seja discutida e pensada no
coletivo (p. 301).

Ou seja, a participacdo na gestdo democratica implica decisdes sobre as formas de
organizacédo e de gestdo onde a organizacéo escolar entendida como comunidade democratica
de aprendizagem transforma a escola em lugar de compartilhamento de valores e de praticas,
por meio do trabalho e da reflexdo conjunta sobre planos de trabalho, problemas e solucgdes
relacionadas a aprendizagem dos alunos e ao funcionamento da institui¢do, Libaneo (2010, p.
308).
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Realizar um trabalho coletivo significa conseguir que o grupo de educadores cheque a
pontos de partida (principios) e de chegada (objetivos) comuns, envolvem sistemas e préaticas
de gestdo negociadas, unidade tedrico-metodoldgica no trabalho docente, sistema explicito e
transparente de acompanhamento e avaliacdo (LIBANEO, 2010, p. 358-359).

Uma melhor relagdo implica criar uma parceria entre escola e governo local por meio
de um processo que denomina-se qualidade negociada, expresséo utilizada por Freitas (2007)
apud Bondiolli ( 2007), conceito este definido como transacéo, isto é, debate entre individuos
e grupos que tém interesse em relacdo a rede educativa, que tém responsabilidade, com a qual
estdo envolvidos de algum modo e que trabalham para explicitar e definir, de modo
consensual, valores, objetivos, prioridades, ideias sobre como € a rede e sobre como deveria
ou poderia ser.

Essa afirmacdo mostra que, nas escolas, para além daquelas diretrizes, normas,
procedimentos operacionais, rotinas administrativas, ha aspectos de natureza sociocultural que
as diferenciam umas das outras e que devem ser pensados pelos membros da escola de modo
que se configurem clara e coerentemente com a proposta pedagdgica que se faz.

A escola que tem conhecimento deste objetivo deve contemplar também a acdo

colegiada e participagdo que sustente e dé forma aos seus objetivos e a sua intencionalidade.

O caréter pedagogico da acéo educativa consiste precisamente na formulagéo
de objetivos sociopoliticos e educativos e na criagdo de formas de
viabilizacdo organizativa e metodoldgica da educacéo (tais como a selecdo e
a organizacdo dos contetdos e métodos, a organizacdo do ensino, a
organizagdo do trabalho escolar), tendo em vista dar uma dire¢do consciente
e planejada ao processo educacional (LIBANEO, 2010, p. 329).

A énfase dada ao papel do gestor escolar, num dimensdo pedagdgica, reside da
necessidade de fortalecer, criar condicdes necessarias e fundamentais para a melhoria da
qualidade de ensino do educando, para que a escola possa almejar sua funcéo social.

Mas, a gestdo escolar, mesmo com apoio de um corpo de professores e comunidade
escolar ndo pode realizar sozinha tudo que dela se espera. Ha uma preocupacdo no
acompanhamento desta evolugdo quanto se diz respeito aos processos de construcdo da
participacdo da comunidade escolar a partir da consideracdo de que um ambiente institucional
escolar é formado, na realidade, por varios atores, todos em determinada sintonia para o
alcance dos objetivos educacionais.

Nesta perspectiva de analise, temos observado que, no fazer cotidiano, a gestdo do

ensino publico ainda estd associada ao predominio de modelos tradicionais em que a
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administragdo, consolidada a partir de uma estrutura hierarquizada e burocratica de Estado,
tem um carater centralizador e autoritario.

Segundo Libaneo (2010, p. 329) como a autonomia opde-se as formas autoritarias de
tomada de decisdo, sua realizacdo concreta nas instituicbes da-se pela participacdo na livre
escolha de objetivos e processos de trabalho e na construcdo conjunta do ambiente de trabalho
em que a equipe escolar precisa intervir sistematicamente na mudanca das relagGes
autoritarias para aquelas baseadas no dialogo e no consenso.

Isso significa que os educadores, profissionais, assim como pais e a comunidade que
esta inserida a escola e outros cidaddos tenham o direito de estar bem informados de ter
participacao critica na criacdo das politicas e programas escolares para si e para os alunos.

Para isso é necessario viver a democracia dentro da escola, e preparar as novas
geracbes para desempenhar um papel verdadeiramente democratico, mostrando aos
individuos que a democracia pode ser construida e efetivada na sociedade.

Devera acontecer grande dialogo de ambas as partes a fim de que possa superar as
pequenas barreiras que impedem a democracia em seu todo. Além disto, para assegurar e
manter um modo de vida democratico € necessario que 0 gestor escolar proporcione
oportunidades a todo membro de sua equipe para descobrir o que significa esse modo de vida
e como pode ser vivenciado e dialogado.

E ele que devera aglutinar as aspiracdes, os desejos e as expectativas da comunidade
escolar que se articulam na adesdo e na participacdo de todos os segmentos da escola na
gestdo em um projeto comum. Na medida em que a escola proporciona o aperfeicoamento de
ac0es coletivas por vinculo entre todos os membros da escola, propicia condi¢Ges favoraveis a
melhoria do ensino.

E a partir do gestor que busca-se os caminhos para melhoria da qualidade de ensino,
sem eximir o Estado de suas obrigacdes do ensino publico. Ambos devem articular a
elaboracdo do conhecimento sobre a questdo da formagdo dos educando e para Libaneo
(2010) isso envolve um “engajamento” verdadeiro de todos aqueles que participam da rotina

da escola dia-a-dia. Este autor coloca em discussao:

Uma forma de acéo na escola, sendo esta entendida como espago formativo
“(...) o que significa que as praticas de organizacdo e de gestdo educam, isto
é, podem criar ou modificar os modos de pensar e agir das pessoas. Sob este
prisma (...) a escola é instancia integrante do todo social, sendo afetada pela
estrutura econdmica e social, pelas decisdes politicas e pelas relagdes de
poder em vigor na sociedade. Assim as politicas, as diretrizes curriculares, as
formas de organizagéo do sistema de ensino estio carregadas de significados
sociais e politicos que influenciam fortemente as ideias, as atitudes, os
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modos de agir e os comportamentos de professores e alunos, bem como as
praticas pedagdgicas, curriculares e organizacionais (p. 297).

Outro aspecto importante, sugerido Libaneo (2010) diz respeito ao trabalho de diretor
cujo papel de intermediario entre a escola e as instancias superiores do sistema escolar
(autoridades ligadas a superviséo do ensino) desempenha importante papel no sistema escolar.
H& nela a tendéncia de atribuir maior importancia a vida interna do grupo para que a
efetivacdo de meios para atingir os objetivos assuma fungdes de entrosamento, consulta a sua
equipe escolar quanto a opinides e a participacdo nas deliberagdes sobre assuntos que
remetem ao cotidiano escolar.

Ter pré-disposicdo para o trabalho coletivo é uma exigéncia basica. H& um
entendimento da equipe acerca das formas de gestdo, admitindo que na estrutura
organizacional existam papeis diferenciados (direcdo, coordenacdo pedagdgica, docéncia,
administragdo) com base em diferentes especialidades embora todos devam atuar
cooperativamente para a consecucao dos objetivos de aprendizagem dos alunos na visdo de
Libaneo (2010, p. 385).

Trabalhar em equipe gera um novo compromisso e atribuigdo para a gestao escolar:

A principal atribuicdo da gestdo escolar é exercer sua funcéo baseando-se em
praticas administrativas e pedagodgicas de carater democratico, visando o
lado pedagdgico em todas as suas a¢cBes de maneira participativa e interativa
na dindmica escolar, garantindo que a relagéo entre o ensino e aprendizagem
se concretize efetivamente. Assim, a formacdo de uma boa equipe de
trabalho requer um grupo de pessoas que trabalhem juntos, de forma
cooperativa e solidaria, para a formacdo e aprendizagem dos alunos
(LIBANEO, 2010, p. 383).

Libaneo (2010, p. 328) diz que a participacdo proporciona melhor conhecimento dos
objetivos e das metas da escola, de sua estrutura organizacional e de sua dinamica, de suas
relacbes com a comunidade, e propicia um clima de trabalho favoravel a maior aproximacédo
entre professores, alunos e pais, possibilitando o envolvimento de todos os integrantes da
escola no processo de tomada de decisdes e no funcionamento da organizagdo escolar com os

principios democraticos na escola.

A participacdo significa, portanto, a intervencdo dos profissionais da
educacéo e dos usuarios (alunos e pais) na gestdo da escola. H& dois sentidos
de participacgdo articulados entre si: a) a de carater mais interno, como meio
de conquista da autonomia da escola, dos professores, dos alunos
constituindo prética formativa, isto é, elemento pedagogico, curricular,



71

organizacional; b) a de carater mais externo, em que os profissionais da
escola, alunos e pais co[npartilham, institucionalmente, certos processos de
tomada de decisdo (LIBANEO, 2010, p. 329).

Ao promover o desenvolvimento continuo dos diversos membros da equipe escolar e a
sua contribuicdo, o gestor estimula a cultura da participagéo pelo sucesso da escola, dando
inicio ao processo pedagodgico coletivo, de modo que ele necessita da equipe pedagdgica que
compartilhe com ele as acdes a serem desenvolvidas.

Esses processos de chegar a uma decisdo e de fazer a decisdo funcionar caracterizam a
acao designada como gestéo na visdo de Libaneo (2010). Por conseguinte, nas salas de aula,
os alunos e os professores envolvem-se no planejamento cooperativo, chegando a decisdes
que respondem as preocupacdes, aspiracdes e interesses de ambas as partes.

Mas nada adiantara se ficarmos no campo das discussdes sem ao menos verificar de
fato os processos educativos que fagam com que a democracia aconteca. Mas 0 que se espera
do gestor na concretizacdo dos principios democraticos na escola?

Contudo, para o gestor poder dirigir a escola, ele precisa saber ouvir a todos, dividir
responsabilidade e ser capaz de mediar conflitos e oposicdes. Assim, ele ser& capaz de tomar
as medidas necessarias para corrigir suas deficiéncias. Decorre dai a necessidade de
considerarmos que a descentralizacdo, a autonomia e a participacdo constituem-se em
instrumentos de éxito no processo para se concretizar uma gestdo democratica da escola
publica, na qual a instituicdo tenha autonomia na decisdo financeira, pedagbgica e
administrativa — mecanismos que a democracia exige.

Cabe ao gestor conduzir sua escola de acordo com as determinacGes e orientacfes
legais, garantido assim, que a escola execute sua proposta pedagdgica com qualidade. Assim,

0 gestor deve conhecer:

As politicas publicas para que possam dominar as questdes administrativas,
pedagdgicas buscando viabilizar uma educacdo de qualidade para todos.
Todas as demais fungdes da organizacdo (o planejamento, a estrutura
organizacional, a direcdo, a avaliagdo) estdo referidas aos processos
intencionais e sistematicos de tomada de decisdo (LIBANEO, 2010, p.315
apud GRIFFITH, 1974).

Tais reflexdes justifica-se pelo suposto beneficio que a escola e o gestor possam trazer
com seu trabalho, bem como na obtencdo de informacdes relevantes sobre acdes integradas
realizadas junto & comunidade escolar sobre que funcdo se faz pertinente ao contexto de sua

realidade historica e especifica em todos os seus aspectos: fisico, sociopolitico, material,
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financeiro, administrativo e pedagogico, portanto, gestdo escolar € o conjunto de medidas
tomadas para que a escola cumpra sua funcao.

Face as novas demandas para a educacao brasileira, cujo embasamento tedrico e
pratico tem no PDE as estratégias e as acOes essenciais para uma sélida modificacdo na
melhoria da qualidade educacional no pais, € missdo do gestor inteirar-se e integrar-se dos
discursos e leis que regem a educacédo, para que possa mobilizar todos os sujeitos da escola
nas tomadas de decisfes que irdo nortear o trabalho escolar de forma democrética.

Um dos marcos do PDE implica novas posturas dos gestores que se tornam
responsaveis pelo delineamento, pela normatizagdo e pela instrumentalizacdo da conduta
escolar na busca de objetivos tracados por ele. O PDE, pela sua orientagdo politica, visa
provocar na atuacdo do gestor o incentivo as discussfes de metas do Plano sem, contudo,
perder o foco e o direcionamento dos objetivos de suas propostas.

Mas para que a escola possa fornecer aos impulsos ao meio de realizar as agdes do
Plano é preciso que seja reorganizada em ambiente dindmico em intima conexd com a
comunidade escolar e professores.

Ao sistematizar suas ideias em relacdo ao que se pretende transformar e construir no
espaco escolar, qualquer envolvimento real de seus agentes educativos em desenvolver a¢oes
e exterioriza-los, o gestor tem ao seu dispor professores, coordenadores pedagdgicos, alunos,
pais e comunidade em que pode aproveitar a riqueza de opinides e sugestdes das atividades
escolares.

Desta forma, sera necessario ter uma visdo ampla da gestdo educacional, além de
competéncias especificas e de instrumentalizacdo para atuacdo do gestor, de modo a atender
as necessidades formativas dos educando, inerente ao exercicio de sua fungdo que tornara
fundamental para direcionar e objetivar o desenvolvimento das escolas publicas na direcdo da
eficacia do PDE.

Passa-se, assim, a pleitear novas funcdes, responsabilidades e demandas capazes de
Ihe conferir um papel mais relevante para a definicdo dos rumos da educacédo no pais.

Tem-se, assim, perante toda a equipe a concepgdo e adocdo de praticas de gestdo
capazes de materializar as agdes do Plano no cotidiano das instituigdes escolares cujas
preocupacfes contemporaneas, reservam a escola funcbes relacionadas a promocao de
aprendizagem, a mobilizacdo para a mudanca entre varios outros.

Mas dentre toda a equipe, sdo 0s gestores, o responsavel pela operacionalizacdo de tal

plano, o que Ihe reserva um papel central nas relacdes de causalidade entre a préatica escolar e
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seus resultados. E pressupde-se, ainda, superar o paradoxo entre a educa¢do como mercadoria,
destinada a I6gica do capital.

Entretanto, responsabilizar o trabalho do gestor para viabilizar a continua
reconfiguracdo ou implantacdo das acbes do PDE requer ferramentas de gestdo e infra-
estrutura flexiveis o suficiente para ser rapidamente adaptadas ao novo contexto de trabalho e
de desafios estratégicos, ou seja, é através da escola que deve-se estruturar a definicdo de
principios, estratégias, praticas ou processo de gestdo que da coeréncia e direcionamento para
as praticas do Plano.

Dentre suas responsabilidades aumentadas nesses contextos, vimos destacar que o
gestor assume multiplos papéis, mas inter-relacionadas que com maior ou menor
profundidade requer na busca por mudanca e melhoria do ensino-aprendizagem dos alunos de
sua escolar, que passariam a ser preocupac¢des fundamentais, cabendo a ele desenvolver a
capacidade da instituicdo escolar melhorar continuamente a concepcéo e a implantagcdo de
iniciativas variadas que garantam o seu melhor desempenho.

O gestor devera aliar a sua capacidade administrativa e ao seu conhecimento técnico
num alto grau de sensibilidade que lhe permita enxergar as necessidades, expectativas,
potencialidades e desejos de seu educando bem como a necessidade da realidade social na
qual estdo inseridas e para qual se destina a funcdo de seu trabalho. Precisam adquirir também
novas competéncias conceituais, técnicas, humanas sistematizadas em novo perfil no qual
sejam capazes de atender tanto os usuarios internos (alunos) como os externos a escola
(sociedade em geral e Estado).

Na tentativa em democratizar a escola publica, ainda percebe-se a centralidade
atribuida ao gestor como principal ator de mudancas que vem ocorrendo dentro das bancadas
escolares. E neste espaco que o gestor deve ser visto como aquele profissional que
compreende as fungdes da escola nas suas multiplas dimensdes e relagdes com a sociedade.

Para a realizacdo das tarefas coletivas, ele necessita em principio de uma coordenacao
das suas préticas e de trocas frequentes entre si para a construgdo de um projeto coletivo, no
qual haja participacdo ativa de todos os envolvidos no processo educativo. Paro (2000) vem
propor uma reorganizacdo da autoridade no interior da escola. Significa conferir autonomia a
escola em que deva consistir em conferir poder e condi¢des concretas para que ela alcance
objetivos educacionais articulados com os interesses da escola, do educando e do Estado.

E isso, na visdo de Paro (2000), ndo acontecera jamais por concessao espontanea dos

grupos no poder. Essa autonomia, esse poder, s6 se dara como conquista das camadas
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trabalhadoras. E aqui, consideramos todos os profissionais da educagdo. Por isso € preciso,
com eles, buscar a reorganizacdo da autoridade no interior da escola.

Este aspecto de democratizar a escola significa que a escola deve universalizar a sua
capacidade de responder as demandas que dela emergem em consonancia com as demandas
também de novos grupos que dela necessita.

Dentro desta expectativa é valido salientar que o PDE deve ser entendido também
como sendo um Plano global do MEC, supondo que o processo de elaboracdo e sua
implantacdo na escola sejam complexos, duvidas poderdo surgir no caminho, que se
aperfeicoa e se concretiza na caminhada, que define claramente o tipo de acdo educativa que
se quer realizar.

Mas, quando o mesmo é elaborado dentro de uma gestdo democratica, desperta em
seus integrantes a sensibilidade de que este transcende um mero ato burocratico.

Ter a necessidade de repensar alguns fundamentos na educagdo e de como iniciar
conceitos sobre a educacao, quebrando novos paradigmas com relacgdo a interdisciplinaridade
bem como a construcdo do conhecimento e habilidades; descobrir os problemas em que
cercam a escola e também os pontos positivos e negativos existentes em volta dela requer um

repensar do papel, da fungéo e das atribuigdes do gestor escolar constantemente.
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2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O enfoque adotado na analise deste estudo foi o papel do gestor escolar frente ao
Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), que serve como norteador da melhoria da
qualidade de ensino nas escolas publicas do pais.

Para entendé-lo, é necessario delimitar progressivamente o foco principal de
investigacdo e as caracteristicas particulares da pesquisa. Para que isso ocorra, é preciso a
separacgdo do referencial tedrico e da metodologia. O referencial teérico é compreendido como
orientacdo os conteudos especificos da area que vao contribuir para atingirmos os objetivos
desta pesquisa.

Iniciamos este estudo, sinalizando os aspectos que devem ser enfatizados na
delimitacdo do foco e na realizagéo da coleta de dados.

Os procedimentos metodoldgicos foram trabalhados da seguinte forma: 1) andlise
teodrico-bibliografica; 2) andlise dos documentos oficiais do Ministério da Educacdo; 3)
aplicacdo de questionario aos sujeitos pesquisados; e 4) entrevista oral com os gestores no
intuito de aprofundar as informagdes da pesquisa.

Na primeira etapa, foi realizado um levantamento bibliografico pertinente ao tema,
consultando livros, artigos, teses, dissertacdes, ou seja, material acessivel ao puablico em geral,
no intuito de conhecer os caminhos que pontuam 0s temas propostos. Para isso, adotamos a
abordagem qualitativa capaz de contribuir para a melhor compreensdo da a natureza geral de
uma questdo, conceito ou fendmeno no intuito de descrevé-los e interpreta-los. Comumente é
usada para subsidiar informacdes, afirmacdes e depoimentos que justifiguem o trabalho de
pesquisa que nao tende a quantificacao.

O meétodo qualitativo, na visdo de Alves-Mazzotti e Gewandsznajder (1998), pode ser
entendido como procedimento e instrumento de coleta de dados que permite a sistematizacao
dos estudos bibliograficos realizados, no intuito de conhecer os caminhos que pontuam a
discussdo do tema proposto.

Para Ludke e André (1986), a pesquisa qualitativa permite maior exploracdo do
material, possibilitando sua articulac@o entre os pressupostos tedricos do estudo e os dados da
realidade para maior compreensdo dos fendmenos que poderdo emergir no cotidiano da
escola.

Descrever os dados de um estudo qualitativo, na concepcao de Creswell (2007), visa a

focalizar as percepcbes e as experiéncias dos participantes. Para isso, as ideias se
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apresentardo sempre na interpretacdo das préaticas escolares, levando em conta qualquer papel
que estejam desempenhando.

A segunda etapa foi realizada por meio de andlise dos principais instrumentos legais
que orientam a educacéo brasileira. Destacamos a analise de contedo como recurso técnico
para a coleta de informagOes provenientes de mensagens escritas vinda da literatura e dos
documentos do MEC.

A caracteristica da pesquisa documental, segundo Marconi e Lakatos (2011), é sua
restricdo a documentos, escritos ou nao, constituindo o que se denomina de fontes primarias,
em que as informacdes podem ser recolhidas no momento em que o fato ou fenémeno ocorre,
ou depois.

A esse respeito fez-se um estudo e uma incursdo panoramica sobre os documentos
oficiais de ambito federal (Constituicdo Federal de 1988, Plano Nacional de Educacdo de
2001 e Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, de 1996), que regulamentam e regem
a estruturacdo da educacdo escolar, bem como promovem um reordenamento politico e
institucional em favor da materializacdo da qualidade educacional e do desenvolvimento da
democracia na escola.

Recorremos aos documentos do MEC e a fontes oficiais para os referidos textos e
andlises sobre o PDE, como PDE: razdes, principios e programas brasileiros; o Decreto de n.
6. 094, de 24 de abril de 2007, que estabelece o Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacdo (PMCTE); o Plano de Acbes Articuladas (PAR); e o Programa Fundo de
Fortalecimento da Escola (FUNDESCOLA), bem como aos Projetos Politico-Pedagogicos
das escolas pesquisadas.

Para a coleta dos dados, utilizou-se a anélise de contelldo no intuito de descrever as

informac@es obtidas; cujo ponto de partida € a mensagem, como observa Franco (2005):

A mensagem seja ela verbal (oral ou escrita), gestual, silenciosa, figurativa,
documental ou diretamente provocada, torna-se indispensavel considerar que
a relacdo que vincula a emissdo das mensagens (que podem ser uma palavra,
um texto, um enunciado ou até mesmo um discurso) esta necessariamente,
vinculada as condig@es contextuais de seus produtores (p. 13).

Fornecendo mais informagdes, Franco (2005) salienta que:

Um dado sobre o contetdo de uma mensagem deve, necessariamente, estar
relacionado, no minimo, a outro dado, em que toda a andlise de contetdo,
implica comparagdes contextuais em que podem ser multivariadas,
entretanto, devem, obrigatoriamente, ser direcionadas a partir da
sensibilidade, da intencionalidade e da competéncia tedrica do pesquisador e
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suas operacOes de comparacdo e de classificagdo implicam o entendimento
de semelhangas e diferencas (2005, p. 13).

A importancia da analise desses documentos, segundo Alves-Mazzotti e
Gewandsznajder (1998), é que permite que qualquer registro que possa ser usado como fonte
de informacéo, para ser lido e interpretado, do qual possa ser extraido o significado inscrito
sobre a teméatica em que a pesquisa tem por finalidade trabalhar.

Assim, quando nos apropriamos da mensagem como instrumento, tivemos acesso a
um mundo de significacdes historicamente produzido. Segundo Franco (2005) esses
instrumentos nos permitirdo verificar a frequéncia de ocorréncia acerca do tema em questéo,
que levard a inclusdo de novos elementos para a pesquisa. Nesse caso, a natureza dos
documentos que acessamos, Vvisou a buscar, dentre documentos publicos, como leis, decretos,
programas, a¢oes e metas, a averiguacdo de concepgdes e orientagoes.

A terceira etapa foi o contato direto com as escolas selecionadas. Segundo Marconi e
Lakatos (2011), esse contato € realizado com pessoas que podem fornecer dados ou sugerir
fontes de informacdes Uteis a pesquisa. Assim, foi 0 momento de o pesquisador apresentar-se
aos gestores, delimitar o assunto a ser pesquisado e a maneira como seriam coletados 0s
dados.

A quarta etapa foi a aplicacdo do questionario aos gestores no intuito de levantar
opinides relacionadas a sua atuacdo frente ao Plano. Podemos afirmar que surgiram diferentes
acOes e papéis desempenhados frente a instituicdo escolar e ao PDE.

A elaboracdo de questionario, segundo Marconi e Lakatos (2011), € um instrumento
de coleta de dados constituido por uma série ordenada de perguntas, que devem ser
respondidas por escrito e sem a presenca do entrevistador.

Elaboramos perguntas abertas, que, segundo Marconi e Lakatos (2011), sdo as que
permitem ao informante responder livremente, usando linguagem proépria, e emitir opinides.
Possibilita investigacdes mais profundas e precisas e ha menos riscos de distorcdo pela ndo
influéncia do pesquisador. Subentende-se que, sem a presenca do pesquisador, os informantes
sentem-se mais a vontade em respondé-lo, permitindo-se, assim, utilizar de sua linguagem
prépria, bem como identificar seu posicionamento acerca do que lhe foi questionado.

Tais procedimentos metodoldgicos possibilitou conhecer e descrever as informagoes
com maior riqueza de detalhes sobre o papel atribuido ao gestor escolar frente ao PDE e 0 uso
dele nas escolas publicas afinados com a concepgéo da gestdo democratico-participativa e a
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concepgdo dos objetivos sociopoliticos do Governo Federal brasileiro, especificamente o
MEC, na consecucdo da melhoria da qualidade educacional.

Embora, a literatura e as pesquisas sejam cada vez mais abundantes e tenham
focalizado a atencdo principalmente na organizacéo e no funcionamento da escola no intuito
de melhorar a qualidade da educagdo brasileira, investigar a implementacdo do principal
projeto do MEC requer externar seus propdésitos e estudo aprofundado. Sendo assim, a se¢do a
seguir visou a iluminar um percurso reflexivo, bem como um esfor¢o tedrico-dialégico com
autores e documentos do MEC, que, de alguma forma, apresentam contribuicdes e reflexdes

sobre o tema proposto.

3 A CARACTERIZACAO DAS DUAS ESCOLAS PUBLICAS DO MUNICIPIO DE
VICOSA E O PAPEL DO GESTOR FRENTE AO PDE: APRESENTANDO OS

RESULTADOS E AS DISCUSSOES

As escolas pesquisadas foram selecionadas preferencialmente, por executarem o PDE
durante anos consecutivos a sua implementacédo, por pertencerem a rede estadual de ensino e
se situarem na regido central no municipio de Vicosa.

Como campo de pesquisa, selecionamos duas escolas publicas aos quais buscamos
contemplar o papel atribuido ao gestor escolar frente ao Plano, afinados a concepc¢do da
gestdo democratico-participativa e da melhoria da qualidade de ensino-aprendizagem.

Para tanto, as informacdes foram organizadas para efeito de analise da seguinte forma:
primeiramente, buscou-se o contato com a escola e com os gestores, visando compreender
como estéd ocorrendo a implementacdo do plano em sua escola.

Primeiramente, para 0 mapeamento inicial, foi realizado o levantamento do perfil e
funcionamento da escola (pessoal, nUmero de salas, numero de alunos, espaco fisico em geral)
e modalidades de ensino oferecidas.

Este contato com as escolas permitiu obter informacdes disponibilizadas de modo a
identificar qual o papel de gestor escolar pesquisado frente ao Plano afinados na concepc¢éo da
gestdo democratico-participativa na realizagdo da melhoria da qualidade de ensino em sua
escola.

E por ultimo, levantamos dados através de questionario, pesquisa e reunides com 0s

devidos pesquisados, 0 que nos permitiu uma visdo da realidade da escola, envolvendo, de
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forma dindmica e criativa, o papel articulador do gestor. O questionario foi pensado nesta
pesquisa, como metodologia necessaria na obtencdo de dados que dessem suporte as nossas
indagacdes bem como analisar o papel do gestor escolar em duas escolas puablicas no
municipio de Vigosa - MG frente ao PDE.

Os dados da pesquisa de campo foram coletados também em visitas realizadas as
escolas, complementados com o dialogo, participacdo e acompanhamento do pesquisador nas
reunides das escolas com 0s gestores e supervisores pedagdgicos no ano de 2012. Esta
insercdo do pesquisado no campo da pesquisa permitiu conhecer o que o gestor (e em alguns
momentos, o supervisor pedagdgico) tem trazido de reflexdes, debates, questionamentos e
certas modificacBes palpéveis no que se refere ao encaminhamento do PDE acerca da gestéo
escolar; passando a coexistir dois formatos da organizacdo escolar: a gestdo democréatico-
participativa e a tentativa de melhorar a qualidade do ensino.

Desta forma, foi necessario, também, buscarmos algumas informacBes com os
profissionais que atuaram e atuam na gestdo escolar, especificamente, 0s supervisores
pedagdgicos das escolas publicas referidas neste trabalho, que também tem suma importancia
para a gestdo e a lideranca democratica na escola.

Tais profissionais nos permitiram 0 acesso aos documentos da escola com suas
caracteristicas fisicas, pedagogicas e culturais bem como o Projeto politico-pedagdgico das
escolas. Desta forma, tais documentos, justifica-se a entrada nesse universo escolar, para a
realizacdo desta pesquisa cientifica. Documentos estes, em conformidade com uma estrutura
de funcionamento bem definida e que contemplem as reivindicacbes dos programas
educacionais.

A literatura, também, nos possibilitou conhecer o embasamento tedrico sobre gestdo
escolar, qualidade de ensino, gestdo democratico-participativa e o PDE no intuito de
compreender os seus efeitos na escola, a partir do entendimento do gestor escolar.

Além disto, foram analisados documentos e dados escolares que nos foram
disponibilizados, buscando captar informagdes adicionais utilizadas para captacdo da
implementacdo do Plano nas escolas pesquisadas. Em varios momentos, a recorréncia destes
documentos, tais como, Regimento Escolar, Projeto politico-pedagdgico e Plano de
Intervencdo escolar foram apresentados pela equipe da gestdo escolar, como ingredientes
essenciais ao entendimento da funcdo social destas escolas consubstanciadas no modelo do
PDE.

De posse destes documentos, o proposito foi buscar informacBes relevantes, que

dessem tragos marcantes da implementacdo do plano, que concretiza na pratica. Assim, nos
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permitiu interpretar os resultados alcangados, confrontando teoria e pratica da implementacdo
do PDE nas escolas.

Lembrando também que tive 0 acesso as reunides da escola “A” sendo uma no
Conselho de Classe e outra, na elaboracdo do PPP da escola, a convite do proprio gestor, cuja
atuacdo constituiu um dos pontos fortes na elaboracédo e discussdes de a¢Ges dentro da escola,
neste caso, da escola “A” bem como pudemos apropriar de informagdes relevantes para a
execucdo deste trabalho.

Optou-se em obter acesso a tais documentos, no intuito de mapear as orientacfes
especificas que inferem as acdes pedagdgicas e que por sua vez sdo reagrupadas para a
realizacdo das atividades por parte do membro escolar. Nessa fase, buscou-se a elucidacgéo de
acOes e relacbes contextualizadas entre os documentos escolares voltadas para a
implementacdo do PDE no contexto escolar.

Antes de iniciarmos o debate sobre os resultados alcancados, vale ressaltar que
conhecer a escola mais de perto possibilitou ter uma visdo dindmica das relacdes e interacGes
que constitui seu dia-a-dia, apreendendo as forcas que impulsionam a estrutura da gestdo
escolar e 0s modos de organizacdo do trabalho na escola.

Destaca-se, também, que elaboramos uma solicitagdo para realizacdo deste trabalho na
escola tendo apoio e aceite de ambos os gestores. Tomamos o cuidado de informar,
antecipadamente, aos entrevistados, sobre os objetivos da entrevista, como também da
utilizacdo do questionario e da gravacdo em audio (caso fosse necessario), da fidedignidade
das informacg6es obtidas, da garantia do anonimato e do sigilo — tanto no trabalho escrito
quanto na apresentacdo do mesmo — e da possibilidade de um segundo momento, de
continuidade da pesquisa, caso houvesse demanda no decorrer do desenvolvimento deste
trabalho.

Apds a apresentacdo do propdsito da pesquisa, um ponto que chama-se atencao foi a
colaboracdo macica e a disponibilidade dos gestores em aceitar e disponibilizar todas as
informacdes solicitadas no que se refere ao bom andamento da pesquisa. Ademais, o periodo
de realizacdo da aplicacdo do questionario e das entrevistas coincidiu com o final do ano
letivo de ambas as escolas. Periodo este em que os gestores encontravam-se atarefadas com a
administracdo escolar.

Assim, € em torno destas questdes e em razdo delas que o questionario e a entrevista
oral se constituiram o caminho que pudemos entrelacar e se mobilizar para conhecer o papel

dos gestores escolares, acerca do que é expresso no plano para realizacdo de a¢des na escola
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bem como perceber os desejos, as angustias, 0s anseios e 0s pensamentos mediante as agdes
propostas pelo PDE.

Porém, tendo-se em vista a realidade de cada escola e de posse dos dados empiricos,
fizemos uma leitura analitica das observacbes de campo e do questionario aplicado com o0s
gestores que formaram a base para a construcdo dos resultados e discussfes desta pesquisa.
Com isto, coletamos as informacdes necessarias e suficientes para iniciar a sistematizacdo dos

dados que se seguem.

3.1 SOBRE AS DUAS ESCOLAS PUBLICAS DO MUNICIPIO DE VICOSA - MG

O objetivo desta secdo ¢ apresentar as duas escolas (“A” e “B”) com sua estrutura
fisica e estrutural, principalmente, a maneira como vem ocorrendo a funcéo social da escola
destinada ao desenvolvimento do ensino-aprendizagem dos alunos, de acordo com o
postulado de gestdo democratico-participativa.

Considerando que a escola € o local onde busca-se de forma sistematica e organizada a
incorporacdo de conhecimento, entender o papel do gestor escolar no cotidiano escolar é o
objeto de estudo que estd em pauta. Neste sentido, é importante que reflitamos sobre a gestao
que tem sido realizado em nossas escolas.

Escolheu-se duas escolas no municipio de Vigcosa que apresentassem pontos positivos
de rendimento satisfatorio, até o presente momento, com uma equipe estavel de gestdo que
demonstrassem empenho, tentando resolver os problemas da qualidade de ensino-
aprendizagem do educando, perante o trabalho coletivo e as diferentes formas de atuacdo do
gestor escolar.

Inicialmente, vimos a necessidade de compreender a funcdo social destas escolas,
percorrendo brevemente um estudo sobre os documentos das escolas pautados no ensino-
aprendizagem dos alunos e as dindmicas de participacdo e gestdo democratica nas escolas,
para posteriormente perceber como o PDE torna-se relevante para que estas encontrem novos
caminhos em busca da superacdo o quadro atual e presente no cotidiano escolar.

Pois, alem de uma estrutura de organizacdo interna, as escolas, geralmente seguem
normas, procedimentos e atribuigdes previstas em tais documentos escolares, instrumentos de

acao gestora.
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Todos os documentos revisados e apontados ao longo deste trabalho serviram de
reflexdo para possibilitar uma compreensdo mais ampla do contexto ao qual a escola esta
inserida e a importancia desse contexto na gestao escolar.

O grande esforco é de se tentar entender ou conhecer mais de perto a forma como 0s
determinantes estruturais do sistema social se manifesta em seu interior e a forma como o
PDE aproxima ou complementa a funcgdo social destas escolas.

Para tanto, houve a necessidade de levantar junto as escolas documentos escolares que
nos dessem suporte para a compreensdo da funcédo social de cada uma dela. Que favorece
algumas agdes escolares e ndo outras, bem como modos de conceber e trabalhar as tarefas
académicas.

O alvo foi fazer um levantamento de reflexbes e constatacbes de como vem
acontecendo o processo de ensino e aprendizagem dos alunos, alvo principal do PDE, e o que
este diferencia em agdes transformadoras nas escolas bem como atribui como guia de grande
importancia dada ao papel do gestor escolar e de sua equipe pedagdgica para o éxito da
qualidade educacional.

Sendo assim é fundamental que utilizemos destes documentos das escolas onde
constam as propostas a serem perseguidas pelos gestores escolares. Em linhas gerais, visa
conhecer a escola mais de perto buscando conhecer a visdo dindmica das relacdes e interactes
que constitui o seu dia-a-dia, apreendendo as forgcas que impulsionam o0s modos de
organizacao do trabalho do gestor na escola.

As observacdes, os relatos e as pesquisas de campo ocorreram entre 0S meses de
outubro a janeiro de 2013. Apesar de coincidir com o final do ano letivo da escola, foi o

periodo que nos permitiu conhecer a realidade da escola.

3.1.1Escola “A”

A escola “A”, fundada em 1971, esta localizada no centro do municipio de Vigosa,
podendo ser considerada uma area privilegiada pelo facil acesso. A estrutura interna, prevista
no Regimento Interno Escola ou legislacdo especifica, apresenta uma estrutura organizacional
e de gestdo para sua funcéo tipica de escola.

Sua estrutura fisica é composta por 16 salas de aula, uma sala de video, um laboratorio
de informatica e um de Ciéncias, uma biblioteca, cozinha, cantina, sala de professores, sala de

direcdo, almoxarifados, secretaria, 02 banheiros sendo um para professores, funcionarios e
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outro, para os alunos; sala de finangas e patriménio, lanchonete, sala de supervisao e servico
das concessoes.

Com esta infra-estrutura, a construcédo da escola apresenta aspectos de vida escolar que
Ihe é peculiar ao ensino-aprendizagem do educando e contempla a organizacao geral da
escola. Além disto, a direcdo, a supervisao pedagdgica, professores e funcionarios, cada qual
com sua tarefa, agrupam-se sob o termo gestéo.

Atualmente a escola oferece as modalidades do ensino basico (fundamental e médio) e
curso normal em nivel medio. Sendo 608 alunos matriculados no ensino fundamental, 516; no
ensino médio e 74; curso normal; totalizando 1.217 alunos em 2012.

Acerca da andlise dos documentos das escolas, a participagdo constante do
pesquisador, diariamente, nas dependéncias das escolas se fez presente: em reunides de
professores para elaboracdo do PPP, encontros pedagogicos, Conselhos de Classe, Oficinas
Pedagdgicas (semana da Consciéncia Negra). Estes encontros s6 foram possiveis pelo convite
feito pelo gestor da escola “A”.

A escola, também, disponibilizou documentos que visaram expressar a sua fungédo
social e as respectivas propostas pedagogicas referentes a gestdo democratica-participativa.
Tais documentos expressam a construcdo coletiva de suas acOes pedagodgicas, no que tange a
busca dos requisitos essenciais da participacdo da comunidade escolar na execugdo de seu
trabalho escolar.

Em sua acdo cotidiana esta escola tém suas especificidades enunciadas no Regimento
escolar, no Projeto politico-pedagogico da escola e no Plano de Desenvolvimento da Escola,
no plano de curso e no planejamento diario de cada professor, possibilitando o
desenvolvimento do trabalho coletivo e eficaz da escola, que vem sendo analisada e discutida
anualmente e constantemente.

A equipe escolar tem como embasamento tedrico quando diz respeito a sua funcédo
social, o educador Paulo Freire para definir os seus principios filoséficos, tais como, uma
escola transformadora, democratica e libertadora para o desenvolvimento de suas atividades
no contexto escolar.

Dentre as metas definidas, destaca-se o envolvimento dos servi¢os de Inspegéo
Escolar, Direcdo e da Superintendéncia Educacional e sua assessoria nos projetos da escola,
no sentido de buscar apoio para sua real execucdo; participacdo nos trabalhos de integracéo
entre os varios servicos que envolvem a comunidade escolar; criar condi¢des para melhoria da

qualidade do trabalho de toda a comunidade escolar; no intuito de promover a melhoria do
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processo ensino-aprendizagem por meio de planejamento, orientacdo, acompanhamento,
execucao e avaliacdo; viabilizar o carater totalizador do processo educativo.

Além disto, buscou-se perceber as diretrizes que a escola traca tendo como foco a
formacdo e melhoria do ensino-aprendizagem dos alunos. Constatamos que o objetivo da
escola é proporcionar ao educando a formagdo necessaria ao desenvolvimento de suas
potencialidades como elemento de auto-realizacdo, preparagdo para o trabalho e para o
exercicio consciente da cidadania, voltado para a realidade do aluno.

Outro ponto de destaque da escola diz respeito a participacdo dos professores no que
tange a concepgéo de ensino-aprendizagem e de desenvolvimento da formacdo do educando.
A concepgdo que norteia toda a finalidade da escola busca por meio de préaticas educativas,
assegurar a formacdo de cidaddos pela aquisicdo de conhecimentos por meio da formacéo de
atitudes, valores, habilidades e competéncias.

E perceptivel que esta escola vincula teoria a pratica, em que o ensino ministrado visa
oferecer oportunidades aos alunos na compreensédo de valores culturais e artisticos universais,
gue incorporem as expressGes nacionais, regionais e locais, a fim de assegurar a formacéo
basica comum.

Assim, o professor tem papel fundamental no processo de conhecimento por parte do
aluno. Ele é o mediador entre o aluno e os conteudos, cuja postura do professor no processo
ensino-aprendizagem se revela numa intencionalidade de criar ambientes e situagdes que
gerem conhecimentos, situado no contexto histérico e cultural.

Ao interpretamos 0s principais processos que permeiam o campo da func¢édo social da
escola tendo como embasamento o ensino-aprendizagem do aluno, verificamos, também, que
a escola faz mencdo a sua gestdo democrética-participativa na escola.

Pode-se apreender que a gestdo da escola “A” vem propondo medidas que visem o
aprimoramento dos trabalhos de gestdo democratica em sua escola, para a melhoria da
qualidade do ensino de seus alunos.

Pois, acredita-se que o sucesso escolar de cada aluno, parte do exercicio de uma sua
lideranca administrativa e pedagogica, visando a valorizacdo e o desenvolvimento de opinides
e atitudes de todos os membros da escola. Com isto, constatamos que a gestdo desta escola
conta com a participacdo da direcdo, professores e supervisdo pedagogica nos processos
consultivos e decisorios, através do conselho de escola e de reunides pedagdgicas.

O gestor desta escola tem consciéncia de que sua equipe ndo se limita a alunos,

professores e demais funcionarios internos da instituicdo. Considera que a equipe escolar,
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também, é composta por pais dos alunos e por toda a comunidade de forma geral, mobilizados
para um objetivo: a aprendizagem dos alunos.

A lideranca € uma habilidade da gestdo nesta escola, desenvolvida e exercida a cada
dia. Sua gestdo busca gerenciar conflitos que podem ocorrer entre 0s membros da equipe, que
podem ser ocasionados por fatores externos e internos ao ambiente de trabalho. Desta forma,
0 gestor escolar tem buscado agir com lideranca baseado no pensamento que através do
progresso de todos os que fazem parte de sua equipe, garantam, como ponto de partida, o
sucesso das agdes de sua equipe.

As reunides com professores sdo pontos fortes do trabalho da escola. S&o feitos
reunides mensais para que a equipe possa trocar informacbes no intuito de delinear ou
valorizar a contribuicdo de todos, isto implica desenvolver de forma regular atividades e
tarefas em um clima agradavel de trabalho na escola, em que possa almejar um ensino
participativo, onde cada um assuma sua parte e sua responsabilidade para promogédo do
sucesso pedagdgico da escola.

E pelo diagnostico realizado no interior da escola “A” durante as reunides, percebe-se
que o “o que poderia ser feito” de agdes para o bom funcionamento da escola constitui o
caminho para a elaboragéo e a implementacéo de acGes educativas na gestdo; o que constitui
peca fundamental para a efetiva democratizacdo da gestdo educacional, pois apontavam uma
participacdo ativa de todos os professores para 0 bom desempenho escolar.

Como podemos observar o gestor acredita no potencial de sua escola através da
valorizacdo do trabalho em equipe, em que as opiniGes diferenciadas e o pensamento
individual de cada um, sem os quais sdo fundamentais para que se construa o sucesso coletivo
é visto como 0 mais importante e significado de gestao.

Ao lado da gestdo escolar, a gestdo pedagdgica define as linhas de atuacdo de acordo
com os objetivos e o perfil da comunidade e dos alunos. Propde metas a serem atingidas.
Elabora os contetdos curriculares.

Aléem de todos os fatores citados acima e entre outras medidas, a escola visa
acompanhar e avaliar o rendimento das propostas pedagdgicas e dos objetivos e o
cumprimento das metas estabelecidas pelo Plano. Avalia o desempenho dos alunos, do corpo
docente e da equipe escolar como um todo.

A direcdo escolar € a grande articuladora da gestdo pedagogica e a primeira

responsavel pelo seu sucesso, auxiliado, nessa tarefa, pelo apoio pedagdgico.
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Tendo o PDE como carro chefe nesta pesquisa, buscou-se captar 0 movimento que
este traz na organizacdo do trabalho escolar, além de entender o papel que o gestor detém
frente a0 mesmo. Séo realcados alguns tracos marcantes da implementacéo do PDE.

Mediante conversas com o gestor desta escola, percebemos que o Plano tem sido um
programa de apoio a gestdo desta escola, destinado a auxiliar a escola na melhoria do ensino-
aprendizagem do educando.

Observou-se que a ferramenta utilizada por esta escola para realizar o seu
planejamento é o Plano de Intervencdo Pedagogica (PIP), como instrumento de gestdo escolar
que permite estimular e incentiva participacdo dos professores e alunos em acgdes e projetos da
escola.

Dentre varias metas, objetivos e estratégias; a escola utiliza-se da elaboracéo do PIP,
para desenvolver na escola praticas pedagogicas inovadoras que sdo desenvolvidas em seu
espaco a fim de favorecer o trabalho em equipe: a interdisciplinaridade, a contextualizacédo e a
apropriacdo de saberes através de Projetos Interdisciplinares tais como: “Caminho das
Aguas”, “Semindrio de Educacdo infantil”, “Mostra de Talentos”, “Ler uma constante busca
do Saber”, “Semana da Consciéncia Negra”, “Viajando com a Lelé”, apresentagdo de obras
literarias através de teatros e dancas, além de oficinas pedagdgicas.

Estas estratégias utilizadas pela escola tém como finalidade despertar uma avaliacéo
permanente do trabalho desenvolvido pelo corpo pedagdgico da escola, como planejamento
participativo e estratégico permanente visando a elaboracdo de projetos educacionais,
preparacdo dos profissionais da escola no que diz respeito aos conteddos de cada disciplina,
buscando a melhoria da qualidade de relacionamento entre professores, alunos e funcionarios.

Estas acOes sdo organizadas durante o ano letivo que ajudam a equipe escolar a
identificar seus principais problemas e a definir acdes para alcancar 0s seus objetivos,
aprimorar a qualidade do ensino e da aprendizagem e melhorar os seus resultados.

Entretanto, como ac¢des inovadoras consubstanciadas no modelo do PDE, desde 2008,
a escola integra as seguintes acdes: O Programa Institucional de bolsa de Iniciacdo a Docéncia
(PIBID), atualmente alunos da Universidade Federal de Vigosa exercem junto aos alunos do
ensino médio da escola “A” praticas docentes de carater inovador e interdisciplinar que
busquem a superagdo de problemas identificados no processo de ensino-aprendizagem nas
disciplinas de Matematica, Fisica, Sociologia, Inglés, Biologia e Educacao Fisica.

Sobre o monitoramento da aprendizagem, a escola realiza praticas de analise dos

resultados de aprendizagem através de reunides de planejamento semanal, logo, sdo apontados
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pelos professores as dificuldades, as tensdes e os desafios que devem ser tragados para
solucionar dificuldades encontradas durante o processo de ensino-aprendizagem.

Para tanto, existe também o aprofundamento de estudos que permite aos alunos
aprofundar seus conhecimentos nas areas de maior dificuldade e interesse (Portugués,
Matematica, Quimica, Fisica, etc.). As aulas sdo ministradas por professores habilitados e
caso ndo houver o mesmo, por professores designados a lecionar em disciplinas especificas.
Além disto, a escola conta com a implementacdo do sistema de monitoria como procedimento
didatico de apoio dos alunos.

O professor e 0 gestor tem o momento de discussdo e debate sobre que agdes
pedagogicas poderdo facilitar o aprimoramento do conhecimento do aluno. Para tanto, a
utilizacdo do médulo 1l (sdo reunides planejadas pela escola, para o desenvolvimento de
atividades intra-classe, visando atender sua proposta pedagogica) visando a discussao
referentes o planejamento, execucgéo e avaliacdo de projetos educativos no decorrer do ano
letivo.

A formacédo de grupos de estudos e promoc¢édo de semindrios visando o aprimoramento
profissional constituem outras acfes do PDE na escola. Para realizacdo destas atividades, a
escola dispde das seguintes atividades: selecdo de material de estudo feito pelo professor,
encontro dos especialistas da Educacdo com os professores para estabelecimento de
estratégias mais eficientes de ensino; preparagdo de atividades pelos especialistas no tocante
as necessidades apresentadas pelo professor ao ministrar um conteudo; checagem do
planejamento apresentado pelo professor como conteudo dado em sala de aula e registrado no
diério; apreciacdo das avaliacbes planejadas pelo professor; verificacdo dos resultados;
levantamento das dificuldades ndo vencidas; estabelecimento de estratégias de recuperagdo
paralela.

A escola, também, conta com uma sala de recurso para atendimento especializado
alunos especiais que apresentam problemas de aprendizagem em atraso escolar, onde recebe
alunos da prépria escola e de outras escolas que possuem Transtornos Globais do
Desenvolvimento. E um servico especializado de natureza pedagdgica que apoia e
complementa o atendimento especializado a aqueles alunos que necessitam de um
acompanhamento profissional, também, especializado para superacdo de suas dificuldades.
Neste ambiente, desenvolvem-se trabalhos manuais, artesanais e culinarios, com o objetivo de
prepara-los para sua formacao e para o mercado de trabalho.

Com isto, destaca-se o resultado do IDEB desta escola. E ja adiantamos uma fala

apontada pelo gestor desta escola. Segundo 0 mesmo, para que o IDEB da nossa escola ou
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rede cresca € preciso que o aluno aprenda, ndo repita o ano e frequente a sala de aula. E
sinaliza que tanto a gestdo de sua escola quanto a sua equipe argumenta que pais e
responsaveis acompanhem o desempenho da escola de seus filhos, buscando verificar o IDEB
da instituicdo que Ihe € apresentado.

Num momento da entrevista com o gestor, 0 ano de 2012 seria 0 momento de elaborar
as acOes do PDE para 2013. E segundo o préprio gestor desta escola, j& estava agendada uma
reunido com professores e com a equipe da Secretaria de Educacdo para elaborarem as
propostas de acGes do PDE para 0 ano seguinte, fato estes que ndo aconteceu devido o
excesso de tarefas a serem exercidas tanto pelo gestor, professor e aos profissionais de modo
geral da escola na finalizagé&o do ano letivo.

3.1.2 Escola “B”

A escola “B”, fundada em 1964, situa-se num bairro periférico do municipio, mas
possui localizacdo, também de fécil acesso. A estrutura interna, prevista, também no
Regimento Interno Escola ou legislacdo especifica, apresenta uma estrutura organizacional e
de gestdo para sua funcao tipica de escola.

A organizacao do espaco escolar esta distribuida da seguinte forma: possuem 12 salas
de aula, um laboratdrio de informatica, biblioteca, cozinha, uma sala para professores, sala de
direcdo, cantina, uma secretaria, um banheiro para os professores e funcionarios e dois para 0s
alunos, um pétio, uma quadra descoberta e uma pracinha interativa.

Atualmente, em 2012 a escola mantém o ensino fundamental e médio, totalizando 884
alunos, distribuidos em trés turnos: 384 no turno da manha, 318 a tarde e 182 a noite. Tendo
em vista a atual clientela, a escola atende alunos oriundos de diversos bairros da cidade e
muitos de classe socioeconémica baixa.

A gestdo desta escola refere-se, também, ao corpo de professores, direcdo, supervisdo
pedagdgica e funcionarios envolvendo o cumprimento das atribuices de cada membro a
realizacéo do trabalho coletivo.

Entretanto, devido a minha relacdo profissional em 2010 e pessoal com a equipe da
escola “B”, tivemos facil acesso, também, aos documentos necessdrios para a coleta de
informacdes essenciais ao bom andamento da pesquisa.

As informacdes que se seguem ao longo desta secdo, foram obtidas através do Projeto
politico-pedagdgico da escola (re) elaborado para o ano de 2013. O objetivo foi apreender



89

informacdes relevantes com vistas a compreender como esta escola delimita sua funcgdo social
na escola no intuito de proporcionar o processo de ensino-aprendizagem do aluno e se
possivel, como articula a gestdo democratico-participativa em seu espaco escolar.

Tal documento expressa com clareza a forma como a escola executa suas agdes de
tentativa na melhoria do processo de ensino-aprendizagem através do PIP. Este elaborado pela
equipe pedagogica da escola tem como objetivo a busca constante da melhoria do
desempenho dos alunos no percurso escolar.

Tendo em vista que a escola preocupa-se com interacdo no contexto social e na
formagéo do cidaddo, fatos estes que constituem aspectos preocupantes pela gestdo escolar.
Como suporte de compreensao e de organizacdo das a¢Oes educativas no cotidiano escolar, o
PIP desta escola vem avancando no acompanhamento das mudancas que estdo emergindo no
ambito educacional, como é o caso do PDE, através de um trabalho coeso participativo entre
todos os membros da escola.

Portanto, a escola desenvolve projetos que envolvam maior participacdo da
comunidade escolar e da familia, que influenciam diretamente a organizacdo de acbes na
escola. Mas na pratica, percebeu-se que ndo ha participacdo da familia na elaboracdo do
plano, 0 que ndo ha tempo para discussao nesta pesquisa para o debate e reflexdo sobre esta
problematica.

Percorrendo o os documentos da escola foi-nos apresentado a proposta pedagdgica da
escola “B”. Fundamentada na concepg¢do de gestdo democratica e participativa, a escola
elabora sua acdes atraves da participacdo de todos os segmentos da escola, que tem como
principio filosofico a formacéo integral do aluno como cidadéo criticos que buscam acima de
tudo a democracia para todos e a liberdade; que influenciam as tarefas educativas da escola e
condicionam a dinamica das aulas dos professores.

Esta constitui a funcéo social desta escola, ou seja, seu papel principal € levar o aluno
a ser um cidaddo critico, que utilize da educacdo um instrumento poderoso para insercao
social e a transformacéo da sociedade, onde a justica, a igualdade e os direitos humanos sejam
sempre respeitados.

Subentende-se que, cabe a escola proporcionar um ambiente favoravel ao ensino-
aprendizagem estimulando o seu educando a buscar novos conceitos sobre as questdes éticas,
estéticas, morais e sociais as quais estao inseridos.

Desta forma, a funcdo social desta escola visa propiciar ao aluno a compreensao da

realidade como produto das relagcbes sociais que o homem produziu a partir das suas
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realidades, através do conhecimento construido individual e coletivamente, a partir de um
processo em o sujeito interage com a realidade.

O modo como esta escola organiza seus principios pedagdgicos, inspiram-se no
conhecimento sociocultural no processo de ensino-aprendizagem dos alunos para atingir seus
fins pedagdgicos.

Tendo os principios pedagogicos inspirados no conhecimento sociocultural, a escola
deve, portanto, considerar 0s seguintes aspectos no processo do conhecimento, tais como, 0
trabalho em equipe e as diversas formas de interacdo, abordagens e desenvolvimento do
conteldo e o conhecimento curricular tendo em vista que o processo de aprendizagem é
socializador, fruto do trabalho coletivo de toda a equipe escolar.

O trabalho realizado na escola esta centrado na necessidade de levar o aluno aprender
a tomar posse do saber e do conhecimento. Para tanto a escola, segundo Libaneo (2010) deve
propiciar a participagdo dos alunos na organizagéo e utilizagdo dos materiais de ensino de uso
individual e coletivo, tendo em vista o desenvolvimento da iniciativa, da responsabilidade
coletiva e da autonomia.

Para tanto a escola vem priorizando o ensino dos conteddos conceituais em sua grade
curricular diante a enorme quantidade de conhecimentos socialmente construidos, ndo s6 em
relacdo ao que ensinar, mas também a forma de ensinar.

Discutir os conteidos a serem trabalhados na escola vem resgatar o papel do aluno na
apreensdo de conhecimentos necessarios a sua formacdo. Em outras palavras, a escola
determina que o aluno devera buscar novas interpretacdes e informacdes para sua formacéao.
Precisa saber pesquisar € comunicar suas ideias, dominar técnicas e estratégias para 0 sucesso
de aprendizagem.

Além disto, os contetdos relacionados com os objetivos de formacdo da cidadania e de
conhecimento da realidade brasileira tém sido selecionados e incluidos, obrigatéria e
adequadamente nos planos de ensino das matérias mais afins, definidos na matriz curricular
da escola e do Parametro Curricular Nacional (PCNSs).

A ordenacdo do curriculo ¢ feita por disciplina e atividades, em anos, podendo, para
efeito didatico e administrativo, serem desdobradas em mais de um conteldo programatico
especifico, com carga horéaria individualizada e avaliagdo propria, ministrado cada um por
professor legalmente habilitado e qualificado.

As formas de interacdo entre a equipe escolar € bastante diversificada. A escola
promove inimeras atividades extra-curriculares como Festa Junina, exposi¢des de trabalhos

pedagodgicos, Feira de Ciéncias e tecnologias, projetos diversos como Meio Ambiente,
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Consciéncia Negra, Excursdes e Palestras com temas transversais como Drogas, Educacao
Sexual, Educacédo para o Trénsito, Piramide Alimentar, Tabagismo, Parlamento Jovem, Dia
“D”, Reunides de Pais e Mestres e assim por diante com a finalidade de promover a
integracdo de toda a comunidade, sobretudo pais de alunos, tendo em vista o
acompanhamento continuo do processo de ensino e aprendizagem, através de reunibes e
atendimentos individuais.

Com o langcamento do PDE a escola vem reforcando suas acOes e estratégias para
dinamizar novos métodos de ensino-aprendizagem ao educando e projetos educativos.

Como fator preponderante para constituir-se em uma escola com gestdo democratico-
participativa, a escola aponta o trabalho em equipe como necessario para a organizacdo e
funcionamento da atividade intra-escolar.

A escola vem desde entdo e pudemos perceber que até o ano letivo de 2013, ela
desenvolve projetos com temas transversais e acdes do PDE para auxiliar o aprendizado do
educando.

Constatamos que através do aprimoramento de todas as disciplinas ministrada na
escola se deram através de projeto educacionais, tais como, Projeto Politico Pedagdgico (PPP)
e Plano de Desenvolvimento da Educacdo, utilizando-se do Plano de Intervencdo Pedagdgica
(PIP) para implementagéo de ambas as agdes.

Mas o que queremos destacar sdo as acdes do PDE que vem auxiliando uma nova
dindmica de gestdo desta escola no aprimoramento de seu trabalho escolar.

A gestdo e os professores desta escola tem como estratégias o PIBID, aulas de
aprofundamento, Programa Educacional de Atencdo ao Jovem (PEAS), Jovens Cientistas,
aulas de reforgos e monitorias. Por eles passam todas as decisbes que interferem na vida
escola e no ensino ministrado pela escola.

O colegiado tem um estatuto proprio que orienta e determina suas funcdes dentro da
escola. O PIP, através dos conselhos realizados com os professores e o gestor, redefine seus
objetivos educacionais, através do estudo minucioso dos avancos e dificuldades dos alunos.

Com isto, a escola seleciona as a¢des que servirdo de suporte para a implementacédo do
PDE procurando resgatar seus pontos fracos e reforcar os pontos positivos. E 0 momento de
se tratar metas, procurar novos caminhos, avaliar o trabalho pedagogico realizado, para assim
replanejar os contetidos curriculares.

Para tanto, os conselhos se reinem bimestralmente e sempre que necessario para
solucionar problemas e falhas no processo ensino-aprendizagem. Mesmo que exista no ambito

da aprendizagem uma equipe de professores qualificados e que desempenham seu papel de
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educadores com muito afinco, ainda ha infinitas limitacGes relativas a falta de recursos
pedagogicos e de estrutura fisica.

Além disto, existe a necessidade estruturar o trabalho em equipe, pois, a escola
encontra-se fragmentada. Portanto, a organizacdo interna desta escola dependera muito do
papel do gestor que esta dirigindo o ambiente escolar. Atrelado a este fato, encontramos um
apelo constante do gestor tomar decisdes compartilhadas além de estar comprometido com o
todo, intencionando a implementacéo de gestdo democratica em sua escola.

Em linhas gerais queremos ressaltar que todos os documentos apresentados em ambas
escolas mencionadas acima, cada qual com uma proposta pedagdgica; é visto como um
auxilio ou que vem direcionando, ou complementando o sentido e as a¢cbes do PDE em cada
escola, ou seja, as acdes do plano tem sido implementado com projetos ja desenvolvidos nas
escolas, auxiliando objetivamente a tomada de decisdo sobre algumas questBes relevantes
para organizacdo do trabalho pedagdgico na escola e do gestor.

Também, o exposto acima revela que a funcdo social da escola, a gestdo democratico-
participativa, a qualidade de ensino-aprendizagem e o PDE correspondem a uma formulacédo
tedrica e explicativa. Na realidade préatica, tais temas podem estar separados ou atuam
integralmente de forma a garantir a organicidade do processo educativo. Portanto, vejamos
como o préprio gestor destas escolas assegura as unidades escolares de acles da
implementacdo do PDE, proporcionando o papel articulador entre os varios componentes para

promocdo da qualidade educacional.

3.1.3 O gestor escolar em duas escolas publicas no municipio de Vigosa - MG

Torna-se evidente a importancia da gestdo em programas educacionais. Um primeiro
impacto a ser colocado em discussdo é o papel do gestor escolar. Uma vez definido os
objetivos educacionais e 0s mecanismos de apoio a aprendizagem do educando, é
fundamental que se estabelecam as estratégias e mecanismos pelos quais se pode assegurar
que o PDE va efetivamente funcionar conforme o previsto.

Quando falamos em gestdo, estamos falando na maneira como 0 gestor organiza e
gerencia sua estrutura escolar, sua proposta pedagodgica, seu trabalho, e as partes que
compdem o sistema escolar. Por conseguinte, o clamor contemporaneo do PDE que coloca o

ensino e a aprendizagem do educando como estratégia de melhoria da qualidade, de acordo
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com sua proposta educacional, coloca como desafio o papel do gestor como desafio em
promover mudangas estruturais num movimento de “dentro para fora”.

Atualmente as escolas tém percebido a importancia de aliar o trabalho de seu gestor
que atenda as demandas educacionais. Hoje um dos olhares sobre a gestdo das escolas € o
contexto em que o PDE vem trilhar o caminho para uma educacdo de qualidade. E o ensino e
a aprendizagem assumem como tematica bastante importante no campo da educagé&o.

Diante do cenario diagnosticado, fez-se necessario analisar o papel do gestor nas duas
escolas publicas, reguardando a identidade dos participantes e instituicdes escolares aos quais
exercem o seu trabalho. Pesquisar as questbes referentes ao papel do gestor escolar no
processo de implementacdo do PDE em sua escola, requer a observancia da interpretacdo que
estes atores fazem sobre as propostas expostas no Plano e sua implementacéo.

O questionario e a entrevista oral sempre se iniciavam com uma pergunta no intuito de
levantar opinifes sobre o papel do gestor relacionado a sua atuacdo frente ao Plano as quais
serviram de base para esta pesquisa.

Para responder o questionario formulado pelo pesquisador e a entrevista oral foi
necessario que 0s gestores respondessem a todas as questdes no intuito de ilustrar os seus
posicionamentos bem como caracteristicas do trabalho escolar que se apresentaram como
mais relevante para se compreender a atuagéo do gestor frente ao PDE.

Nesse sentido, foi aplicado questionario para ter uma nogdo preliminar do papel, e
atribuicbes do gestor escolar nas duas escolas a partir de sua compreensao no que tange as
metas e acdes do Plano vivenciadas no dia-a-dia do seu trabalho escolar e, principalmente, se
tais acdes condizem com a realidade de sua gestdo bem como na melhoria do ensino
aprendizagem do educando.

Apds organizar o resultado dos questionarios e das observac@es, considerou-se que as
escolas ja comportam uma variedade de situacfes e complexidade suficientes para
compreender as novas demandas do PDE que se apresentavam ao gestor das escolas.

Pareceu oportuno e necessario demonstrar o perfil profissional destes gestores. Sobre o
perfil dos gestores, tem-se que 0 Qestor da escola “A” possui graduagdo em Estudos
Sociais/Plenificacdo e Pds-Graduagdo em Geografia. Esta h4 05 anos como gestora da referida
escola. Ja o gestor da escola “B” possui graduacdo em Pedagogia, Licenciatura plena em
Letras, Pds-graduacdo (Lato Sensu) em Administracdo Escolar, Psicopedagogia, Pedagogia
Empresarial, Docéncia Superior e Inspecao escolar.

Vale destacar, que o gestor da escola “B” ¢é inspetor escolar na regido tendo que

assumir a gestao desta escola no periodo de maio de 2010 a fevereiro de 2011 como “Ordem
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de Servigco” da Secretaria de Educacdo para o cargo, por motivos ndo revelados; visto que,
tratava-se de assuntos particulares no que se refere a gestdo anterior a sua.

Destaca-se, ainda, que o atual gestor desta escola (momento da pesquisa) foi vice-
diretor no periodo de 2010 a 2011, tendo uma significativa participacdo e envolvimento na
elaboracdo do PDE na escola. Fato este, que o acabou elegendo para o cargo. Como breve
historico profissional, este por sua vez, possui graduacdo em Ciéncias Econdmicas (Bacharel),
Licenciatura Plena em Matematica. No entanto, a sua participacdo nesta pesquisa, justifica-se
principalmente, com 0 apoio e a participacdo macica dos Supervisores Pedagogicos e da
Inspetora Escolar naquele periodo de implementacdo do PDE na escola e para a realizacao
desta pesquisa.

Assim, aos gestores foram feitas as seguintes perguntas e para melhor compreensao
destas, identificamos por codigos, sendo a letra P para pesquisador gue elaborou as perguntas
e G, para gestor; sendo G1 da escola “A” e G2 da escola “B” que obtivemos as respostas que
se seguem.

Iniciamos, a titulo desta pesquisa, a concepcdo do papel do gestor escolar implicito no
PDE. O fundamental é que eles pudessem refletir sobre qual o papel, a funcéo e as atribuicoes
do gestor escolar frente ao PDE. Esta teve como intengdo transpor para 0 gestor, 0 Seu
posicionamento de maneira critica, responsavel e decisivo como forma de tomar decisfes na
escola, contribuindo ativamente para a melhoria da qualidade de ensino em sua gestéo,
envolvendo um trabalho coletivo na escola. Assim, obtivemos como resposta:

G1l: “O Gestor é o articulador que auxilia a escola a realizar melhor o seu trabalho,
busca o trabalho em equipe, pois todos devem almejar os mesmos objetivos, deve ser
inovador,pois deve sempre avaliar e adequar a direcdo em resposta a um ambiente em
constante mudanca, precisa conhecer a escola e proporcionar momentos de analise e
avaliacdo da mesma, por toda comunidade escolar, para que as prioridades figuem em
evidéncia e sejam trabalhadas por todos”.

G2: “O gestor escolar tem o papel de articulador da e na comunidade escolar tanto
para elaborar quanto no cumprimento das metas estabelecidas no PDE”.

Os depoimentos acima citados realgam a importancia dada ao papel que ambos os
gestores exercem em sua escola e frente ao Plano e apontam como articulacdo as acOes
pedagdgicas no auxilio a realizacéo de seu trabalho educativo.

E perceptivel na fala do gestor da escola “A” que a realizagio da pratica educativa em

sua escola tem mostrado que a participacdo de sua equipe escolar vem dinamizar a construcao
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coletiva do Plano, na sua implantacdo e no seu acompanhamento, constituem a obtencéo de
sucesso do cumprimento das metas estabelecidas no PDE.

Ao falar da participacdo pelo gestor da escola “A”, subentende-se que o ambiente
escolar estd mais democratico. Percebe-se, assim, que para realizagdo do trabalho escolar, sua
funcdo tem sido promover as decisdes tomadas na escola devendo atuar em fina sintonia com
acdes do Plano, promovendo a participacdo de toda a comunidade escolar no encaminhamento

do mesmo. Com estas consideragdes Libaneo (2010) assegura que:

Na prética, a gestdo participativa é uma forma de integrar os membros da
organizacgdo escolar nos processos de procedimentos de tomada de decisdes
a respeito de objetivos, de critérios de realizacdo desses objetivos, de
encaminhamento de solugdo para problemas (p. 400).

A fala do gestor da escola “B”, apenas vem sinalizar o papel articulador no
cumprimento das metas estabelecidas no PDE. Nesse sentido, concordamos com a concepgao

de Libaneo (2010) em que o gestor:

Precisa que os professores tomem conhecimento de certas normas e
diretrizes, se convencam de sua legitimidade e passem a agir de acordo com
as expectativas dos dirigentes. A direcdo da escola, por sua vez, deve reunir
0 corpo docente para comunicar novas normas legais, diretrizes pedagdgicas
e mudancas na rotina de trabalho (p. 298).

Advoga que 0 gestor deva assegurar o conhecimento, aquisicdo de habilidades na
execucdo do projeto educacional, incremento a participacdo da acdo pedagdgica e
administrativa. Essas constatacdes apontam a necessidade de fortalecimento do
comprometimento de responsabilidade e de autonomia no intuito de gerir as politicas,
programas e ac¢oes educacionais na escola.

Para atingir-se o propdésito de disseminar uma autocritica por parte de toda a
comunidade escolar, a concepg¢do interpretativa, como modalidade de organizacdo e gestao
escolar, proposta por Libaneo (2010, p. 324) é considerado um elemento prioritario na analise
dos processos de organizacdo e de gestdo, com seus significados subjetivos, intencdes e
interacdo das pessoas.

Isto remete a um processo amplo de debate, discusséo e trocas relacionados a uma
série de questdes sobre o Plano, que sdo levantadas em perspectiva propositiva. Parece
necessario que seja revista a maneira como as ac¢les estdo chegando até a escola e o

conhecimento que a gestédo escolar possui acerca do PDE. Por conseguinte, é relevante fazer
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uma analise das a¢des do plano na escola a fim de compreender seus pressupostos. Por isso,
questionou-se quais as agOes realizadas na escola perante a implementacdo do PDE.
Averigua-se que, de modo efetivo, os gestores sinalizam que:

Gl: “Programa de Interven¢do Pedagdgica eficaz, com aulas de reforco no
contraturno, utilizacdo do modulo Il para capacitagdo e partilha de praticas exitosas,
parcerias com a UFV como o PIBID, encontros bimestrais com toda comunidade escolar,
aprimoramento do trabalho em equipe com o desenvolvimento de projetos interdisciplinares
variados, encontros periodicos para avaliacdo do trabalho da escola, buscando
aprimoramento do mesmo”.

G2: “O gestor devera estabelecer as prioridades nas a¢des para o bom uso do tempo e
do espaco escolar alocando da melhor forma os recursos materiais recebidos”

A partir do que ja foi relatado, podemos perceber que algumas acdes do PDE ja estdo
presentes no &mbito escolar, ou estdo sendo implementadas. Diante de suas falas, percebemos
que se o papel da escola é ensinar e produzir conhecimento, as inovacdes de praticas
pedagdgicas propostas pelos gestores supracitados residem exatamente no papel que estes
possibilitam em desenvolver como alternativas para atender a reconstru¢do de métodos de
ensino, num universo mais amplo que permitam ao aluno atribuir significados do ensino-
aprendizagem em consonancia com seu desenvolvimento de a¢6es do PDE.

O que se pode analisar a partir da fala dos gestores é que cada vez mais o trabalho dos
gestores escolares tem se expandido no compromisso a promover um conjunto de acdes no
campo educacional, movidos pelo Plano.

Sabendo que o Plano exige de todos os envolvidos uma definicdo objetiva ao qual
pretende operacionalizar as a¢fes que incidem sobre os mais variados aspectos da escola em
qgue todos os integrantes da escola precisam unir, tomando como base 0s objetivos e
finalidades definidas coletivamente — no percurso da construcao e desenvolvimento das acdes
do plano, percebe-se na fala do gestor da escola “A” que o Programa de Intervengéo
pedagogica € uma ferramenta essencial e eficaz para elaboracdo de acbes do PDE em sua
gestao.

Este por sua vez traz uma gama de préaticas bastante diversificadas e ousadas em sua
gestdo que tem proporcionado momentos reflexivos quanto as acdes que ja se fazem presente
nestas escolas.

Os depoimentos expressados pelo gestor da escola “B” traz o tempo, o espago escolar
e a prioridade de agdes do plano como uma receptividade positiva em relagdo ao PDE

enquanto instrumento utilizado. Vé-se que estes elementos possibilitam a este gestor, a
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criacdo de condicgdes para o desenvolvimento do seu trabalho, como também o seu possivel
empenho na efetivacdo do processo de implementacdo do PDE em sua gestdo. Para tanto,

fez-se necessario reforgar nesta discussdo, a ideia proposta por Paro (2000), de que:

E preciso estar claro que a melhoria das praticas de gestdo, a participaco
dos professores e 0s processos democraticos somente tém sentido se
estiverem diretamente associados a melhoria das metodologias do ensino e
aprendizagem. Deve-se apostar nisso, pois é esse o fator de maior relevancia
e eficacia na producdo de maior qualidade de ensino (p. 304).

Visto que, com as metas estipuladas no PDE podem proporcionar aos gestores
escolares e professores da rede puablica subsidios tedricos e metodoldgicos para o
desenvolvimento de acbes educacionais sistematizadas tendo como resultado uma educacao
de qualidade, é preciso, na visdo de Paro (2000, p. 129) que o gestor venha constituir-se de
uma maneira a introduzir, ai, beneficios técnicos em revestir-se de um carater transformador
para a instrumentalizacdo cultural e social de nossa sociedade.

Diante do papel do gestor e das acdes implementadas em sua escola ja enfatizadas,
coube questionar que diretrizes e pressupostos fundamentais devem guiar a pratica educativa
de sua gestdo a fim de construir uma gestdo democratica na escola? E se ha participagdo e
envolvimento da comunidade escolar na elaboracdo e execucdo do PDE? Ao elaborar esta
questdo, partimos do pressuposto que o PDE no desenvolvimento de suas acBes deverd
contribuir para que a gestdo democratica passe a ser uma rotina educacional. Sobre este
assunto, evidenciou-se que:

G1: Apontou as Diretrizes e os pressupostos fundamentais contidos na LDB e outras
leis que promoveram significativas modificacfes na LDB em relacdo a Educacéo Baésica.
Nessa perspectiva, o Parecer CNE / CEB n° 07/2010 € importante referencial para a
construcdo de uma gestao democratica em nossa escola:

“Educar exige cuidado,; cuidar é educar, envolvendo acolher, ouvir, encorajar,
apoiar, no sentido de desenvolver o aprendizado de pensar e agir, cuidar de si, do outro, da
escola, da natureza, da agua, do Planeta. Educar €, enfim, enfrentar o desafio de lidar com
gente, isto &, com criaturas tdo imprevisiveis e diferentes quanto semelhantes, ao longo de
uma existéncia inscrita na teia das relagdes humanas, neste mundo complexo. Educar com
cuidado significa aprender a amar sem dependéncia, desenvolver a sensibilidade humana na
relacdo de cada um consigo, com o0 outro e com tudo o que existe, com zelo, ante uma

situagdo que requer cautela em busca da formagdo humana plena’.
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G2: “A gestdo democrdtica é fundamental numa escola, partindo da elaborag¢do do
PDE até o seu cumprimento na sua totalidade, na elaboracdo do PDE, na implementacéao das
acOes e prestacdo de contas. Neste ano de 2012 houve sim participacdo, mesmo porque a
propria SEE estabeleceu cronograma de acdes. Até entdo os PPPs eram copiados na sua
maioria de outras escolas”.

Os postulados acima apontados pelos gestores trazem a gestdo democratica como
pressuposto fundamental em sua atencdo para a gestdo escolar. Exemplo disso é o que
salienta o Gestor da escola “A”, em que este traz um vinculo entre o gestor e os documentos
oficiais, como a LDB e o Conselho Nacional de Educacdo (CNE), a partir dos quais, ele se
preocupa com o0 bem estar do ambiente para que seja garantido o sentido de educagdo no que
se refere a gestdo democratica.

Ao apontar uma citagdo, este gestor reforca sua compreensdo de educagdo em sua
escola, em que ha uma relacdo direta entre sua posicao e uma visao humanista que reza a sua
gestdo como principio que possa conduzir a qualidade do ensino-aprendizagem do educando
de sua escola.

O gestor da escola “B” concebe a articulagdo de sua gestdo com aquela em que ha
espaco para a participacdo da comunidade escolar na elaboracéo e na implementagédo do PDE.
Porém, ao realizarmos uma analise mais detida, fica evidente que no &mbito desta temaética,
como argumenta Lima (2011), o que estaria em jogo ndo seria somente 0 instrumento em si,
mas a possibilidade da efetivacdo da gestdo democratica que evoca o carater e posicionamento
participativo como eixo de engajamento, dimensdo necessaria no incentivo da consciéncia
coletiva ndo somente quanto a responsabilizacdo dos fazeres instrumentais da comunidade
intra e extra-escolar, mas também na promocdo de um clima organizacional de sua
participacdo frente ao processo politico no qual a escola e cada um de seus atores sociais estdo
envolvidos.

Constroem-se, assim, alternativas para o desenvolvimento da gestdo democratica, para
a garantia e a concretizagdo da implementacdo, encaminhamento e controle social das
instituicdes escolares e das acdes do plano.

Hoje, um desafio que é reflexo em toda a instituicdo escolar depende de acOes
concretas de acordo com sua realidade local; vivenciando no dia a dia o seu trabalho escolar.
Nesta direcdo, perguntamos se as a¢des, metas e propostas do PDE, na sua percepg¢éo, condiz
com a realidade vivenciada no dia-a-dia do trabalho de sua gestdo e o por qué. A proposta
deste questionamento era subsidiar informag0es concretas e objetivas sobre o andamento do

trabalho escolar com acGes e metas do plano. Desta forma, obtemos como respaldo:
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G1: “Sim, pois fizemos adequagdes ao mesmo, contando com a participacao de toda
comunidade escolar”.

G2: “Na sua maioria sim. No entanto, algumas vezes as agdes e/ou metas deixam de
ser cumpridas por conta de imprevistos que aparecem ao longo do ano letivo ™.

Os dados evidenciaram que ha unanimidade de opinides entre os entrevistados.
Constata-se que a agdes, as metas e as propostas do plano tém interferido de maneira
dindmica no trabalho dos gestores.

Se para o gestor da escola “A”, o PDE tem sido um instrumento primordial para a
gestdo escolar contando com participagdo de toda a comunidade escolar; e em sua fala pode-
se perceber no argumento de Paro (2000), quando este autor, elucida que os determinantes
imediatos para gestdo democratica na escola devem levar em conta a participacdo nas
decisdes.

Para o gestor da escola “B”, as vezes, surge imprevistos que estariam diretamente
ligados a realidade de sua escola. Com isso, entendemos que ha fatores limitantes as agdes e
as metas necessarias a implementacdo do Plano. Paro (2000) nos ajuda entender o0s

imprevistos e os problemas que se instalam em sua gestao:

Todavia, isto ndo significa que os atos e relagcdes no interior da instituicdo
escolar se deem de forma harmoniosa e sem conflitos, ja que a consciéncia
de tais interesses mais amplos ndo se d& de forma frequente nem imediata.
Em sua prética didria, as pessoas se orientam por seus interesses imediatos e
estes séo conflituosos entre os diversos grupos atuantes na escola (p.46).

O relato acima demonstra que os interesses multiplos de todos ou alguns do membro
escolar impede o carater democréatico na escola. Debelam em nome de interesses pessoais que
podem comprometer o trabalho coletivo, 0 que equivale em decisbes conflituosas e
contraditérias que se manifestam no espaco escolar.

Ao pensar os enfoques que tais efeitos condicionantes podem ocasionar para a gestdo

destas escolas, entendemos que na viséo de Libaneo (2010):

A gestdo refere-se a todas as atividades de coordenacdo e de
acompanhamento do trabalho das pessoas, envolvendo o cumprimento das
atribuicdes de cada membro da equipe, a realizacdo do trabalho em equipe, a
manutencdo do clima de trabalho, a avaliagdo do desempenho. Essa
definicdo aplica-se aos dirigentes escolares, mas é igualmente aplicavel aos
professores, seja em seu trabalho na sala de aula, seja quando séo investidos
de responsabilidades no ambito da organizacéo escolar (p. 349).
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Embora figure no dever do gestor numa pratica dialégica com toda comunidade, em se
tratando de sua responsabilidade ao tomar decisfes na escola para a efetivacdo da melhoria da
qualidade de ensino na educacdo brasileira, faz-se sobrepujar o interesse coletivo como
instrumento de acdo gestora, seja professores, supervisores, pais e alunos.

Isto porque, com envolvimento no debates e na elaboracdo de propostas na escola,
favorece um maior adensamento da decisdo coletiva. Contudo, éxitos e fracassos podem
surgir, relativamente, ao que foi planejado seja para a preparacdo de tomada de deciséo, seja
para alcance de objetivos propostos, seja para a garantia da qualidade de ensino. E possiveis
contratempos poderdo ser detectados no processo.

Elencando a compreensédo do conceito de qualidade de ensino por parte do gestor, faz-
Se necessario perceber a visdo que o mesmo possui sobre o conceito de qualidade do ensino e
se as acOes e as estratégias do Plano tém sinalizado a melhoria no nivel do ensino-
aprendizagem dos alunos das respectivas escolas. Este questionamento tenderia a uma
reflexdo por parte do gestor no intuito de verificar se agbes do PDE que séo implementadas
em sua escola condiz com a melhoria da qualidade do ensino-aprendizagem do educando.
Observou-se que:

Gl: “O ensino possui qualidade quando atende as necessidades académicas e
vivenciais de todos. Além de ensinar conteudos, a escola deve ajudar os educando a
descobrirem suas potencialidades e estarem preparados para “enfrentarem os desafios do
mundo”. “O PDE tem sido eficaz, pois estamos conseguindo melhorar nossos resultados nas
avaliacdes externas e internas e o principal, estamos conseguindo transformar a escola em
um lugar acolhedor, tendo as relagdes humanas como centro das atengoes”.

G2: “As agdes e as estratégias tém sinalizado melhoria sim. Porém, “qualidade de
ensino” ainda esta por vir. No meu entender, como gestora, precisamos de maior
participacdo da familia na vida escolar dos filhos, para aproximarmos dessa tdo sonhada
qualidade. Acontece que muitos pais/familia tem no professor uma concorrente e ndo um
aliado”.

As descrices acima, apontadas pelos gestores, demonstram que o PDE tem
contribuido para a melhoria da qualidade do ensino-aprendizagem dos alunos em suas escolas
e, em especial, no exercicio da gestdo de sua escola.

O depoimento do gestor da escola “A” demonstra que o desafio em preparar o aluno
vai ao encontro assertivas de Libaneo (2010) quando diz que a sua escola deve preparar 0s

alunos a “enfrentarem os desafios do mundo” (lembrando que o gestor grifa tal expressdo).
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Quando este mesmo gestor sinaliza a eficacia do Plano na melhoria da qualidade de
ensino, € preciso ficar atento, aos procedimentos e instrumentos do Plano, pois, segundo
Libaneo (2010, p. 112) “existe um projeto de elevacdo da qualidade de ensino nos sistemas
educativos (e nas escolas), com o objetivo de garantir as condi¢fes de promocdo de
competitividade, da eficiéncia e da produtividade demandadas e exigidas pelo mercado”.
Obviamente, trata-se de um critério mercadolégico de ensino expresso no conceito de
qualidade total.

Faz-se necessario principalmente na vivéncia do cotidiano, acompanhada,
supervisionada e transformada em situacdes de aprendizagem, cabendo ao gestor descobrir 0
que Seu grupo pensa, percebe e que aspiracdes tem a resposta de seu proprio desempenho e do
papel que a escola desempenha seja no contexto da preparacao dos alunos para o mercado de
trabalho seja para formacao da cidadania.

Fato relevante € o que traz o gestor da escola “B”, quando diz que o PDE ¢ também
definido como uma melhoria da qualidade de ensino em sua gestdo, para tanto, este mesmo
gestor aponta a participacdo da familia na vida estudantil dos alunos. Verifica-se, entdo, que
uma das dificuldades encontradas na escola é a fragmentacdo de participacdo da familia na
escola. Em outras palavras, a falta de disponibilidade de alguns pais em se envolverem na
elaboracdo do Plano, devido, entre outros fatores, a falta de tempo em participar da vida
escolar de seus filhos constitui um obstaculo a uma gestdo mais democratica e participativa.

E de fato, segundo Paro (2000, p. 155) obviamente, uma gestdo de escolas
estruturada em bases democréaticas, fundada na participacdo da comunidade, terd maiores
facilidades de conseguir a adeséo de parcelas significativas dos pais de alunos, para atividades
culturais que visem a reflexdo mais profunda dos problemas educacionais de seus filhos, e que
Ihes propiciem, ao mesmo tempo, a apreensao de uma concepc¢do de mundo mais elaborada e
critica.

E neste aspecto que a gestdo escolar devera contemplar acdes que sejam legitimadas
nos espacos escolares capazes de estimular o proprio esforco como elemento eficiente de
acordo com a sua aptiddo e possibilidades, de maneira que seu trabalho seja o da formacao
educacional do aluno.

Neste ambiente escolar, com cenario de novos processos educacionais, segue um novo
delineamento - o IDEB - como principal indicador educacional brasileiro, fato que constitui
em outra questdo central. A abordagem deste indice vem afirmar a sua relevancia pela atual

énfase que vem sendo conferida ao trabalho das escolas.
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Por isso, o envolvimento e a discussao junto aos gestores sobre o entendimento deste
indice, instigam a necessidade do seu desvelamento, essa é a intencdo que conduz a
perguntar-lhes qual o papel de articulagdo de sua gestdo no processo do resultado alcancado
no IDEB de sua escola e qual a sua atuacdo perante este trabalho. Este questionamento foi
usado para provocar a reflexdo a partir da situacdo de sua gestéo e dos resultados alcangados.
Neste sentido, percebeu-se que:

G1: “Varios encontros foram feitos para analise de nossos resultados e buscamos
estratégias para melhoria dos mesmos. Atuei como coordenadora dos encontros, levando
nossos resultados e textos para reflexdo, proporcionando momentos para andlise e discussdo
dos mesmos .

G2: “O papel do gestor é articular os resultados de todas as agdes pedagogicas na
escola. O processo de ensino/aprendizagem deve ser um permanente refazer e repensar de
acOes. Sendo que toda a comunidade escolar deve ser inteiramente integrada em busca,
sempre de melhores resultados. O gestor, embora sobrecarregado de tarefas administrativas,
tem também a formacéo pedagégica no fazer da escola’.

Sabemos que o IDEB foi criado para medir a qualidade de ensino nas escolas publicas,
portanto, a escola passa a ser avaliada pelas condi¢cBes de trabalho que ai se insere,
observando hoje uma preocupacdo macica com os resultados educacionais. Situa-se uma
iniciativa do gestor em elaborar sua proposta educativa, devendo-se perceber como se
concretizam, na préatica, as acdes e as metas que transformardo sua visdo de futuro em
realidade.

Por conseguinte, atribuir toda essa obrigagdo com os resultados do IDEB nas méos do
gestor e dos demais profissionais da escola, ficou evidente que os resultados do IDEB de suas
escolas tém tido impactado na geracdo de acOes frente aos desafios enfrentados no seu
cotidiano.

Frente a tantos e diferentes olhares sobre o resultado do IDEB que a escola tem que
apresentar, o papel do gestor tem sido o centro das implicacfes, de iniciativas e de desafios
para qualquer mudanca no processo ensino-aprendizagem, na qualidade de ensino e na
execucdo das praticas educacionais frente as exigéncias, aos desafios, as condigdes, as
perspectivas e as implicacdes do PDE para promover mudancas na escola. Mas considera-lo
como o Unico indicador a suscitar mudangas torna-se um risco.

Os depoimentos acima realcam a importancia dada ao aspecto da participagédo de toda

a comunidade escolar a partir da meta a ser alcancada e para que todos os objetivos das
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escolas sejam alcancados. Entretanto, para que isto se torne realidade, essas constatacoes
apontam a necessidade de fortalecimento da autonomia da gestéo escolar:

Assim, se estamos interessados na participacdo da comunidade na escola, é
preciso levar em conta a dimensdo em que o modo de pensar e agir das
pessoas que ai atuam facilita/incentiva ou dificulta/impede a participacao dos
usuarios. Para isto, é importante que se considere tanto a visdo da escola a
respeito da comunidade quanto sua postura diante da prépria participacao
dos usuarios. Para isso, é importante que se considere tanto a visdo da escola
a respeito da comunidade quanto sua postura diante da propria participacdo
popular (PARO, 2000, p.47).

O que se pode analisar a partir destas questdes é que cada vez mais o trabalho dos
gestores escolares tem se expandido no compromisso a promover um conjunto de a¢ées no
campo educacional, responsabilizando-se pelo alcance de metas estabelecidas seja por
politicas ou programas educacionais de ambito federal, em especial, ao PDE.

Desse modo, o trabalho em equipe parece constituir pelo menos um meio de reunir-se
em torno de certos modos de trabalho escolar, que passa a ser fundamentada na racionalidade
da maximizacdo de resultados, deixando em segundo plano a sua responsabilidade em relacédo
as questdes pedagodgicas, para se sairem bem no IDEB.

Com isto, vimos reforcar a questdo tdo discutida na literatura académica de que a
gestdo escolar tem sido apresentada em multiplos fatores que confere ao gestor funcao
bastante complexa bem como vem promovendo um tipo de desenvolvimento organizacional
assentado na eficiéncia gerencial e funcional.

Quando o gestor da escola “B” diz que exerce tarefas administrativas e pedagogicas,
simultaneamente, a ser exercida em sua escola, abre uma discusséo relevante. Envolvido com
0s inumeros problemas da escola e enredado nas malhas burocraticas das determinacdes
formais emanadas dos 6rgaos superiores, Paro (2000) tem a visdo de um diretor grandemente
tolhido em sua funcdo de educador, ja que pouco tempo lhe resta para dedicar-se as atividades
mais diretamente ligadas aos problemas pedagdgicos no interior da escola.

Entretanto, ter em mente um conjunto de dimensdes pedagdgicas, administrativas e
tantas outras, cada qual com sua importdncia e diferenciacdo visam dotar a gestdo
educacional, em ultima instancia, no reconhecimento que todos estes aspectos sdo intensos
nas escolas, e que os principais instrumentos gerenciais capazes de redescobrir as acfes
educacionais, tendo como horizonte a transformacéo da realidade escolar, possam propiciar o

estabelecimento de relagdes democréticas na escola.
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E o0 uso destes instrumentos pedagdgicos necessarios e essenciais que contribuam para
a melhoria dos indices escolares, dando-lhe enfoque na gestdo, democrética e participativa,
passa a ter outra perspectiva, apostando, assim numa outra educacéo.

E nesta perspectiva de mudanca qualitativa do ensino-aprendizagem do educando, que
vivenciamos, neste momento, a figura do gestor como nos mostram a preocupacao em buscar
a qualidade de ensino atraves de acOes, estratégias comprometimento em alcangar os melhores
resultados do IDEB.

Engajados nesta nova visdo, 0s gestores sdo vistos como detentores de alternativas ou
de planejamento educacional, na tentativa de reverter o quadro atual em que se encontra a
educacéo brasileira. Ao considerar essas esferas, houve a necessidade de perguntar-lhes se
eles consideram que o IDEB é referéncia para analisar a qualidade da educacdo e o que
poderiam comentar a respeito desse assunto. Ao se pensar mais amplamente sobre isso, a
visdo dos gestores aponta que:

G1: “Parcialmente, pois quando coloca o indice de reprovacao e desisténcia, como
critério a ser considerado, compromete a qualidade dos resultados, pois considero que o
importante ndo é o tempo que se leva para alcancar a aprendizagem, o importante é que ela
seja alcancada’.

G2: “O PDE pode ser considerado uma referéncia para analisar sim. Mas, ndo é
somente o IDEB. Levando em consideracdo que a educacao € formar para a cidadania, para
o trabalho.... vocé vé& um aluno do ensino médio que ndo consegue otimizar o tempo e
consegue perder um hordrio de provas, por exemplo. Ou ver um professor que ndo consegue
organizar o espaco numa folha de papel A4 e distribuir alguns exercicios... Ou ainda, um
gestor que ndo sabe ler um extrato bancério. O IDEB mede respostas de formulas mas, nao
mede as respostas que se tem que dar a vida, a sua prdtica didria de trabalho”.

Num primeiro momento, as premissas citadas parecem algo simples e de fécil
compreensdo. Fica claro que a escola quando bem construida e administrada o IDEB pode
ajuda-la de forma decisiva as escolas ao alcance de seus objetivos. E necessario buscar mais
alternativas em profundidade pertinentes a cada escola no que se refere ao IDEB como forma
de anélise da qualidade educacional.

Pois, esta relacdo s6 faz sentido se as agdes executadas pela escola conduzem a um
maior bem-estar social, refletindo em mudangas sustentadas na qualidade de ensino e na vida
dos alunos. Em outras palavras, parece que a escola com toda a sua limitagdo e contradi¢do e
com o resultado do IDEB tem proporcionado novas formas de conhecimento, com medidas

pedagdgicas eficazes oferecidas aos seus alunos.
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E importante indagar sobre as condigdes objetivas de trabalho que estio submetidas a
gestdo da escola e até que ponto o processo de ensino-aprendizagem interfere no alcance
destes indices. E desta forma, o gestor da escola “A” argumenta que somente o indice de
aprovacdo na escola define como uma melhoria da qualidade de ensino de acordo com a
avaliacdo do IDEB. Por isso, acredita-se que sejam necessarias novas investigaces sobre as
especificidades da realidade de cada escola no que diz respeito ao indice de reprovacédo e
desisténcia, que acabam camuflando o resultado do IDEB.

Diante destes posicionamentos, essas estratégias baseiam-se no pressuposto de que o
comprometimento do gestor esta intimamente relacionado com o aumento do desempenho nos
quais a escola deva investir para conseguir melhores resultados no IDEB. Se a rede de ensino
alcancara estes resultados em longo prazo, buscando ultrapassar seus limites, é extremamente
complexo pensar as metodologias de ensino que se quer desenvolver na aprendizagem dos
alunos.

Se tal aprendizagem tem criado condic¢des para que todos os alunos desenvolvam suas
capacidades de aprender os conteldos necessarios nha construcdo dos instrumentos na
compreensdo de sua realidade, enquanto cidaddo, a valorizacdo do trabalho do gestor e de
todo coletivo escolar nesse processo partilhado sera essencial e temos certeza que esta é uma
acao democratizante na escola. Nesse sentido, cabe indagar se o IDEB reflete o real sentido da
educacéo.

Compreendemos a complexidade que envolve o resultado dos dados do IDEB e a
realidade de cada escola nos faz levantar interrogacdes. Por isso, as questfes envolvidas nessa
ampla relacdo precisam ser mais investigadas, o que ndo pode ser pensada que a qualidade do
ensino seja dada apenas pelo indice sem ao menos verificar a realidade de cada escola. Pode-

Se argumentar que:

Trata-se da avaliacdo de resultados, enquanto momento essencial no
processo administrativo, propiciador de elementos que possibilitem
informacbes constantes sobre o andamento do processo, para que possam
corrigir rumos, providenciar recursos, adequar procedimentos, redimensionar
metas, superar fracassos, tudo que, em geral, esta totalmente ausente da rede
publica de ensino. Nesta, a Unica avaliacdo presente, em geral, é aquela que
procura averiguar o rendimento dos alunos e que, na imensa maioria das
vezes, consiste muito mais numa negacdo da avaliacdo, pois que, por meio
de um processo punitivo, procura-se culpar o aluno pelo fracasso do ensino,
em lugar de avaliar o proprio trabalho da escola e reconhecer o quanto ele é
ineficiente (PARO, 2000, p.93)
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Neste contexto, a avaliacdo educacional tem servido como forma de obter uma
incessante reflexdo da gestdo escolar sobre a pratica pedagogica com o proposito dos
membros escolares ndo se sentirem culpados pelo fracasso do educando, nem tdo pouco a
demonstracdo de ma gestdo. Saber como é atuacdo do gestor no cotidiano escolar e como ele
faz uso de seu papel articulador na escola, todavia, passa a ser agente de mudancas que
busquem a melhoria da qualidade ndo sé educacional, mas também de seu educando.

Lembramos Saviani (2007) ao salientar “que a linha mestra do PDE é uma medida de
impacto que permita imediatamente mudar a situacdo das escolas e levantar o animo dos
professores, que passariam a desenvolver suas atividades com entusiasmos e dedica¢do” (p.
1253).

Para tanto, ndo se pode esperar que a escola atenda a todas as demandas que a ela séo
encarregadas. Muitos gestores, talvez, ndo estejam preparados para este confronto diario,
quando se depara com a atual realidade. Neste caso, a responsabilidade ndo é somente do
gestor, pois é preciso apoio de outras instituicdes educacionais.

Assim, analisar como a Secretaria de Educacdo intervém no monitoramento das ac6es
do Plano realizadas na sua gestdo escolar e se hd uma efetiva participacdo da equipe técnica
podem ser relevante na conducgdo do trabalho do gestor. Pois, quando bem construida e
administrada pode ajudar de forma decisiva as escolas.

Partiu-se, assim, na busca de apreensdo do compromisso das instituicdes de ensino em
absorver as interferéncias politicas em seus espacos, visando abrir espaco e oportunidade para
gue 0s gestores questionassem e opinassem sobre a atuacdo da Secretaria de Educacdo no
desenvolvimento de acdes do PDE na escola. Pela sua responsabilidade na assessoria técnica
esta muito bem explicitado que:

Gl: “Semanalmente recebemos visitas da equipe técnica da SRE, para andlise de
nossas acdes e alcance dos resultados, dando sugestbes para aprimoramento de nosso
trabalho”.

G2: “A SEE ndo consegue um efetivo monitoramento. A SEE ndo dispde de pessoal
suficiente para um completo monitoramento ou acompanhamento. As SER’s tentam fazer 0
melhor possivel. Os profissionais ajudam muito, colaboram, mas, ainda falta algo mais”.

Quando questionados sobre como a Secretaria de Educacéo tinha atuando em relacéo
ao PDE, os gestores da escola “A” responderam que ela monitora e/ou orienta regularmente a
escola. Detectou-se que a Secretaria de Educacdo tem tido, em termos, um acompanhamento

eficaz e satisfatorio nesta escola, como pode observar na fala deste gestor. Percebeu-se que a



107

Secretaria de Educacdo tem sido frequente na elaboracdo e encaminhamento do Plano na
gestdo desta escola.

E possivel que, em vista desses fatos, a Secretaria de Educacdo estabeleca as
competéncias e habilidades exigidas para as funcbes de gestor nesta escola. Realizam-se
reuniGes para refletir, avaliar e propor agdes no processo pedagogico desta escola.

Em contrapartida, percebe-se na fala do gestor da escola “B”, a presenca da equipe de
monitoramento da Secretaria de Educagdo na escola tem deixado de ter o seu carater de
participacdo. A partir da visdo deste gestor, a sua auséncia pode significar um descaso nesta
escola, com os alunos, com a educacdo em geral, o que certamente, refletira no
desenvolvimento das a¢des do plano na escola.

Em contrapartida, verifica-se que a gestdo desta escola necessita do apoio da
Secretaria de Educacdo, tendo vista, que é necessaria mais aproximacao e integracao por parte
desta e até talvez mais empenho no monitoramento das agdes do PDE em sua escola.

Reforca-se a ideia de que é preciso um trabalho conjunto, ndo apenas com a
comunidade escolar e local, como se anuncia, mas, sobretudo, com os poderes constituidos;
como por exemplo, pelas Secretarias de Educacdo dos estados e municipios. Pois, como diz
Libaneo (2010, p. 299) sera, portanto, muito Gtil aos objetivos da gestdo participativa que os
professores compreendam o0s processos de tomada de decisdes do Estado e do sistema
educativo, entendendo que a escola ndo esté isolada do sistema social, politico e cultural.

Assegurar a qualidade de ensino oferecida aos estabelecimentos de ensino requer o
continuo acompanhamento do Estado por meio da legislacdo que orienta e possibilita a
definicdo de contetdos exigidos em cada regido. Entendendo que tal conhecimento ou
contetdo, ndo podem ser construidos sem um forte didlogo com a escola e sua equipe.

Deve-se considerar que o Estado tem que cumprir a finalidade educacional articulada
com a escola e ao cumprimento das metas do plano. Solicitou-se informacdes sobre qual a sua
visdo frente ao papel do Estado na implementacdo do PDE, justamente para observar o olhar
de cada gestor em relacdo ao papel do Estado que passa a exercer sobre sua escola e
verificou-se que:

G1l: “O Estado deve enviar recursos financeiros para aquisi¢do dos bens materiais e
contratagdo de servigos, além de disponibilizar servidores em numero suficiente para a
implementagdo das agoes previstas no PDE”.

G2: “O Estado é o articulador politico da Educagdo, o ordenador de despesas em

uma boa gestdo, tudo perpassa pelo PDE”.
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Nestes depoimentos, percebeu-se que o Estado tem papel decisivo, nas escolas
mencionadas, no que diz respeito a implementacdo do PDE. Dois foram os pilares do
redirecionamento do papel do gestor da escola “A” mediante o fortalecimento do centro de
poder do Estado nas instancias locais: recursos financeiros e servidores. Ha de se considerar
que estes constituem impacto positivo para a gestdo desta escola, o que implica a necessidade
de sua capacidade de encaminhamento e implementacdo do PDE em sua escola.

Foi mencionado pelo gestor da escola “B”, o papel articulador do Estado como
ordenador de despesas, ou seja, aquele que intervém e autoriza pagamento, recursos
financeiros entre outros. E aproveitando, o anseio deste gestor, vale ressaltar que para a
consecucdo de seus objetivos que se desenvolvem nas préticas e nas relagdes no interior da
escola, com um minimo de eficécia, Paro (2000, p. 44) diz que “a falta de recurso de toda
ordem vem deixando em plano secundario a preocupacao com medidas tendentes a criar uma
dinamica inteira de cooperacéao e participacao”.

Convém aclarar, também, o fato de que, envolvido assim, com os inimeros problemas
do interior de sua escola, o gestor ndo pode se deter no nivel das meras intencdes; refletir e
dialogar € um passo necessario para compreender os caminhos percorridos pela proposta do
Estado bem como para alicercar uma contribuicdo a qualidade da educacéo, ou seja, na viséo
de Paro (2000) ndo se pode esperar que a escola continue servindo aos propésitos da classe
hegemonica.

Valendo-se dos argumentos deste autor, percebe-se que ao lado disso, ndo se pode
esquecer que qualquer processo educativo que se faz no espacgo escolar através de propostas e
leis subscritas pelo governo, cuja efetivacdo e direcdo continuam dependendo de pressédo
articulada a negociacdo politica; tais mediacfes ou ponte nos fazem rediscutir, o teor e 0s
dispositivos que emergem do poder publico junto as escolas, para que possamos compreender
melhor o espaco democréatico na sociedade contemporanea a partir da orientacdo politico-
ideoldgico do Estado.

A partir desta ideia, surge o fato a partir da qual todos devem decidir o tipo de cidadao
que se pretende formar. Numa tentativa de introduzir na escola a¢des reguladas pelo mercado
fica mais evidente, neste caso, que ha um consenso na literatura critica de que este tipo de
acdo mercadologica vem promovendo uma preocupacdo da escola com os resultados,
desempenho e formas de qualidade.

Compreendemos a necessidade de acompanhar a atuacdo desse profissional,
sobrecarregado de expectativas, que enfrenta no cotidiano escolar, na complexidade das

condicdes de funcionamento de uma escola publica deste pais; neste sentido, Libaneo (2010,
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p. 298) sugere “a necessidade de atitude critica ante as determinacg6es oficiais, para avaliar o
grau em que as politicas e as diretrizes sdo democraticas, justas, inclusivas e respeitadoras
das diferencas relativas ao direito de todos a escolarizacdo . E este mesmo autor argumenta

que:

Numa perspectiva sociocritica, a decisdo significa valorizar as acGes
concretas dos profissionais na escola que sejam decorrentes de sua iniciativa,
de seus interesses, de suas inten¢des (autonomia e participacdo), em razéo do
interesse publico dos servigos educacionais prestados, sem, com isso,
desobrigar o Estado de suas responsabilidades (2010, p. 295).

Partindo desta premissa, o Estado fragmenta acGes escolares em inumeros projetos
articulados. Por um lado, o Projeto Politico-pedagdgico atribui a escola a responsabilidade de
elaborar sua proposta educativa. Por outro, o PDE traz instrumento de planejamento, acéo,
diagnostico e acompanhamento. Ao ampliar os mecanismos de regulacdo, controle e
avaliacdo, o Estado insere neste contexto, encarregado de coordenar a implantacdo de acGes
decorrentes do PDE.

A ideia de questionar a possivel articulacdo entre PDE e PPP na escola e 0 que o
gestor poderia dizer a respeito da sua atuacdo perante a estas duas acGes em sua gestdo,
procurou-se saber os rumos que a escola tem percorrido diante de duas propostas
educacionais. Pois, é a partir deles que poderdo surgir novos caminhos com possibilidade da
melhoria da qualidade educacional do educando. Eles prontamente responderam como se
segue.

G1l: “A articulagdo é possivel, pois os dois planos buscam o crescimento da escola.
Minha atuacdo é muito importante para a eficacia dos mesmos, ndao permitindo que sejam
documentos engavetados e empoeirados pelo tempo, devem ser documentos que norteiam 0s
nossos trabalhos, sendo constantemente transformados em busca de uma escola de
qualidade ™.

G2: “Sim. O PDE define o tempo, o espago e os recursos para o desenvolvimento
escolar de todas as suas a¢des e metas. Enquanto, que o Projeto Politico Pedagogico vai nos
mostrar ou organizar os caminhos para o alcance das metas e desenvolvimento das agoes”.

Os depoimentos acima, citados por ambos 0s gestores, realcam a importancia dada a
coexisténcia de duas praticas distintas de planejamento e gestdo, mas interligados, as quais
sdo materializadas nas escolas através do PDE e do PPP. Revelam, também, que a concepcao
do PDE e do PPP assumida pelos gestores visa a um direcionamento da gestdo de suas

escolas.
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N&o cabe aqui discutir as razfes pelas quais isto acontece, mas, as orientacdes
concernentes ao PPP e ao PDE, apesar de ambos expressarem perspectivas e concepcoes
politico-ideoldgicas diferentes, tém sido ferramentas essenciais, simultaneamente, na gestao
das escolas pesquisadas.

Sendo que o depoimento do gestor da escola “A” evidencia uma equiparagdo
igualitaria em relacdo ao PPP e PDE como uma supremacia no trabalho educativo na escola.
Na viséo do gestor da escola “B”, ambos os documentos passam a constituir dois formatos
distintos na organizacdo da gestdo escolar, mas como mesmo grau de importancia. Este relata
que o PDE vem para operacionalizar o PPP da escola.

Ao afirmar esta ideia, verificou-se na fala do gestor da escola “A” o fato de que gerir
esta situacdo com autenticidade e dinamismo, ndo permitindo que o mesmo seja concebido
como um simples documento para ser “guardado na gaveta”, reflete um dinamismo em sua
atuacdo na escola tendo uma relacdo direta na visdo gerencial de sua escola através da
eficacia. Assim, a discussdo acerca da organizacdo da gestdo desta escola revela um
movimento em que a escola redefina sua estratégia ou pratica pedagogica em busca de uma
escola democratica que contemple a eficacia como fator indispensavel a realizacdo de um
ensino de qualidade.

Do conjunto de respostas ouvidas ao longo das entrevistas e da compreensdo da
literatura abordada, sobressaem algumas caracteristicas, que definem o papel do gestor:
articulador, administrador, avaliador, compromisso com a aprendizagem, boa formacéo, ter
boa disposicao, envolver toda a comunidade escolar (professores, alunos, pais, Secretaria de
Educacao, supervisores e equipe em geral), responsabilidade e assim por diante.

Em linhas gerais, podemos concluir que o gestor é o personagem central para o
sucesso da rede estadual nesta pesquisa. E a ele que atribuem a responsabilidade direta pelos
bons resultados alcancados na escola, que passa desta forma, a pleitear novas funcoes,
responsabilidades e demandas capazes de lhe conferir um papel mais relevante para a
defini¢do dos rumos da educacéo em sua escola.

O papel fundamental do gestor € de articulador de a¢bes pedagdgicas e administrativas
na escola, que auxiliem sua gestdo para o melhor trabalho em equipe, além de solicitarem uma
participacao da equipe técnica da Secretaria de Educacdo e do Estado.

Assim, confirmamos umas de nossa hipdtese que o0 gestor € o personagem central para
0 sucesso da rede estadual de ensino nesta pesquisa, seja na organizagdo seja no

funcionamento de instituicdo escolar. Ao meu ver, estas escolas podem ser consideradas como
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uma gestdo dinamica, porque as a¢des do Plano e as decisdes do gestor tem sido marcante na
atual conjuntura, a partir do contexto em que cada uma esté inserida.

Além disto, ha estratégia de comprometimento dos gestores com 0s objetivos
organizacionais tendo em vista empreender as acdes do Plano. Cabe a ele a funcdo de
coordenar, apoiar, acompanhar, assessorar e avaliar as relagcbes entre todos os membros
escolares, alunos e comunidade em geral em consonéncia com questdes e func¢des sociais da
escola, sobre o rumo e o objetivo de suas a¢Ges educativas frente ao Plano.

Ficou claro que a escola procura manter e respeitar as ideias formadas em
coletividade, acatando a participacdo de todos para o beneficio do desenvolvimento escolar,
promovendo e incentivando o constante aperfeicoamento dos seus agentes pedagdgicos. Por
conseguinte, o gestor tem na gestdo democratico-participativa como forte determinante para
gue esta meta educacional seja atendida. E este fato, consideramos, como um avanco nas
acdes inovadoras nas escolas.

Para tanto, compete ao gestor fazer o diagnéstico do trabalho escolar a fim de ajudar,
superar 0s problemas e dificuldades que surgirem no dia-a-dia, rediscutindo a metodologia
utilizada em seu trabalho e articulando as a¢Ges do Plano com a equipe escolar.

Partindo da segunda hipdtese, sobre os possiveis entraves que poderiam ocasionar
inconsisténcia entre o trabalho do gestor e o discurso do PDE na escola, obtivemos, em
termos, uma confirmacéo plausivel, visto que, os gestores, objeto desta pesquisa, apesar de ter
sinalizado alguns entraves no encaminhamento de acfes do Plano na escola, eles tém se
responsabilizado pelo alcance de metas estabelecidas no PDE em razdo do intenso volume de
trabalho que lhe € exigido.

Registra-se uma lista de agdes e atribui¢es para o gestor, que nos remetem a pensar,
que ele estd inserido num emaranhado de praticas educativas, que possui varias
responsabilidades administrativas e pedagdgicas.

E como pudemos observar, a fala do gestor da escola “B” refor¢a nossa hipotese em
que ele mesmo tem-se considerado sobrecarregado de tarefas administrativas, embora, ambos
consideram o PDE um programa articulador de acdes em sua gestdo. Porém, o controle das
atividades administrativas e pedagdgicas no interior das unidades escolares continua sob o
poder do gestor escolar que assume o papel de mediador entre os profissionais da escola e o
programa do MEC, neste caso, o PDE.

E para atender os objetivos sociopoliticos do Estado no alcance a melhoria da
qualidade de ensino publico, o PDE estabelece alguns critérios avaliativos a partir dos

indicadores de desempenho eficiente do trabalho escolar e que, sem duvida, pode vir marcado
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pela intensificacdo do trabalho escolar e dos profissionais da educagéo, pois, registra-se uma
lista de acOes e atribuicOes para a escola que o gestor, que nos remetem a pensar, que ele esta
inserido num emaranhado de préaticas educativas, que possui varias responsabilidades
administrativas e pedagogicas.

Tendo em vista que os objetivos especificos deste trabalho visou analisar a percepcéo
dos gestores escolares como interlocutores na elaboragdo, discussdo, planejamento e
encaminhamento do PDE no interior do espaco escolar; analisar como 0s gestores escolares
contemplam a participacdo de sua comunidade escolar e da equipe da Secretaria de Educacao
- MG aos fundamentos democréticos na escola a luz do PDE e, por fim, identificar as agdes
inovadoras nas escolas, a partir da implementacdo do PDE, faz-se necessario frisar que
alcancamos alguns pontos relevantes de reflexdo.

Para nortear todas as acOes, considerou-se que 0s principios de participacdo, a
melhoria na qualidade de ensino do educando, a gestdo democratica associado ao aumento das
responsabilidades do gestor na execugdo do PDE abrem para o espaco escolar e para a atuacéo
do gestor, desafios, e que sdo muitos, porém, todos eles serdo perfeitamente justificados

mediante as diversas atribuicdes que a ele sdo impostas.
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CONSIDERACOES FINAIS

Mais de anos se passaram apds seu langamento e o impacto do PDE ainda nédo pode
ser totalmente medido. Constatamos que os resultados ainda permanecem ndo conclusivos.
H4&, ainda, muito que se pesquisar para constatar a real situacdo de cada escola e de cada
regido.

O gestor tem no PDE, hoje, um apoio possivel ao gerenciamento das atividades
pedagogicas e administrativas em sua escola, € necessario submergir no real envolvimento da
comunidade escolar que fazem parte integrante da gestdo das escolas publicas, nas quais
encontramos situacdes distintas e ao mesmo tempo convergentes quando tratamos do PDE.

O Plano tem se configurado como um campo bastante polémico em diversos aspectos,
por isso, 0 suposto beneficio e debate académico que este trabalho possa trazer com seu
resultado, bem como a obtencdo de informacdes relevantes sobre agdes integradas do Plano
realizadas junto as escolas publicas, permitiu compreender questionamentos e reflexdes,
sinalizados pelos gestores que nela atuam, bem como as fragilidades percebidas no
encaminhamento e execuc¢éo de determinada a¢do do Plano nas mesmas.

Observando a trajetéria de implementacdo do PDE desde o seu surgimento até o
presente momento, pode-se vislumbrar conquistas, limites e desafios. No que diz respeito a
implementacdo das acGes do Plano, o que langcou maiores expectativas e conquistas ao
decorrer deste trabalho, foi o papel do gestor escolar frente a este. O gestor tem sido visto
como figura central na escola para promover 0 ganho da qualidade educacional frente as
metas do Plano. Pode-se dizer que ele adquire um papel de destaque no processo de
encaminhamento, implementacédo e execucdo do Plano, pois, estd em suas maos a ardua tarefa
de conciliar a busca pelo equilibrio entre os aspectos do Plano e realidade de sua escola.

Todavia, a capacidade de adotar posturas dinamicas de modo a poder trazer a luz sobre
a qualidade de ensino do educando bem como a participacédo de toda a comunidade escolar, o
gestor poderia e deve estimular propostas de um debate democratico e solidario sobre a
realidade escolar rumo a metodologia utilizada pelo Plano para que possam provocar
mudancgas coletivas na educacao de sua escola.

Os gestores pesquisados consideraram que o PDE tem promovido mudancas concretas
em suas escolas, isto abre um campo extremamente grande para iniciativas e conquistas no
ambito escolar. Isto implica um novo modelo de gestdo que tem como proposta reestruturar o

sistema de ensino e dar autonomia as instituicGes escolares. Entretanto, esta autonomia, que
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transita entre as proposigdes delineadas no &mbito do Plano e na concretizagdo de atividades
administrativas e pedagogicas nas escolas, merece destaque.

Responsabilizar o gestor pela implementacdo de acdes do PDE para obtencdo de
recursos financeiros € intrinseco a propria préatica educativa que se realiza na escola. Para se
sairem bem nos resultados das avaliagGes institucionais seja de &mbito estadual seja federal,
poderd realizar uma gestdo educacional fora da realidade de seu educando, ou seja, acabara
gerando uma gestdo racionalista e representante da classe hegemdonica, o0 que compromete a
qualidade do ensino baseado na formacao do cidadé&o.

Interferir diretamente no resultado da formacéo do educando de sua escola e na prética
educativa, talvez ndo seja tdo simples como aparenta ser, pois, precisa-se um estudo mais
aprofundado a este respeito.

Torna-se ainda mais evidente, que o Plano leva em consideracdo o processo de
melhoria da qualidade de ensino. E necessario considerar que a autonomia objetiva
reposicionar a atuagdo do gestor neste processo. Assegurar 0 sucesso de seu trabalho, ndo
pode ser artificialmente segmentada, de acordo apenas com a conveniéncia administrativa ou
fiscal. Sem ddvida este fato nos permite argumentar que a escola pensa sim nos
procedimentos administrativos, e principalmente na busca de recursos financeiros e fiscal para
atender suas necessidades bésicas: material dos mais diversos, merenda escolar, reforma de
sua infra-estrutura e assim por diante, tdo visivel no cotidiano escolar.

Agrega a isto, o risco de ndo visualizarmos a influéncia do gestor nas tomadas de
decisdo nos diferentes aspectos que constituem o cotidiano escolar no que diz respeito a
pratica pedagoOgica. Portanto, é possivel pensar numa gestdo escolar sem autonomia,
articulados com métodos burocraticos acompanhada de tendéncia capitalista, mercadoldgica e
neoliberalista? Sabemos que a escola € mantida e organizada pelo poder publico que ainda
esta atrelado ao modo de producéo capitalista.

N&o ha duvidas de que o gestor encontra-se diante de situacBes que merecem ser
melhor conhecida, de modo que sejam encontrados caminhos para a sua efetivacao.

Embora esta pesquisa traga grande contribuicdo a area de estudo, tentamos discutir a
necessidade da escola em recuperar seu papel como autoridade para contribuir na formacao do
educando a luz do PDE. Percebeu-se que seu papel e suas atribui¢cdes ficaram limitados
apenas na articulacdo e responsabilizacao pela realizacao eficiente dos objetivos do Plano.

Apesar de estarmos tratando do seu papel frente ao Plano, ndo podemos deixar de

considerar que a escola & um espaco privilegiado onde seus membros podem experimentar e
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fazer valer toda transformacdo e mudancas no processo educativo para melhorar, a0 menos, o
ensino-aprendizagem do educando.

Queremos referir com isto que o papel articulador do gestor entre as metas e 0s
delineamentos do Plano constitui 0 momento de renovacdo dos dispositivos na escola:
alertarem para as inconsisténcias do Plano com a realidade de cada escola; reestruturar o
modelo de gestdo com autonomia financeira, administrativa e pedagdgica; recuperar sua
autoridade na auto-organizacao e funcionamento da escola; evidenciar as relaces contidas em
sua gestdo (participacdo ou ndo de professores e da familia sobre a formacdo do educando);
dentre tantas outras questdes que tem na gestéo escolar um de seus pilares.

Além destes exemplos significativos e ao analisarmos os diversos enfoques sinalizados
pelos dois gestores, concluimos que tem havido uma mudanca de postura das instituicbes
escolares que nos fazem a entender que a gestdo democratico-participativa, alvo de discussdo
neste trabalho e como um dos aspectos tdo importante para constru¢cdo da melhoria da
qualidade de ensino dos alunos na escola, constitui um dos avangos ao sucesso da escola.

Contudo, é preciso que a escola e sua gestdo estejam cientes sobre o processo de
gestdo democratica e participativo como novas reivindicacfes pelo Estado. Percebeu-se que
estes dois elementos estdo obscuros neste caminhar.

Como contetidos eminentemente normativo e pragmatico, ha que se pensar que 0 as
novas propostas do Plano define o regime de colaboracdo entre Unido, estados e municipios,
como novo papel para cada ente federativo; bem como a mobilizacédo da sociedade.

N&o se define, claramente, a construcdo de uma gestdo democratica na escola. Pelo
contrario, democracia e mobilizacdo se confundem ao olhar dos menos atentos, como nova
forma de articulacéo entre escola, sociedade e Estado.

Neste trabalho, percebeu-se que ha possibilidade de buscar o envolvimento de toda a
equipe escolar e, principalmente, dos professores na elaboracdo e encaminhamento de acGes
do Plano visando fortificar as atividades da escola.

Mas até que ponto os professores e o gestor com sua equipe escolar tém apresentado
espontaneidade e tempo para exercer seu papel participante na construcdo coletiva do Plano
de sua escola? Nesta movimentagdo, varios questionamentos se fazem presente e apontam
uma reflexdo critica sobre o assunto.

E bem verdade que falar de gestdo democratico-participativa nio se trata de agéo
isolada. Exige-se uma construgdo coletiva. Uma boa proposta inovadora, uma interpretagéo
sistematica e organica da realidade escolar faz-se necessario. Porém, o que garante por si 0

sucesso da implementacdo do Plano, depende do papel decisivo do gestor, quando na vivéncia
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do dia-a-dia associado aos esforcos e ao convencimento da comunidade escolar sobre a
importancia do trabalho em conjunto, as decisdes a serem tomadas e tantas outras a serem
realizadas. E somente assim qualquer proposta inovadora que se apropria do Plano tera éxito
se 0 gestor e os membros internos da escola estiverem efetivamente envolvidos neste
processo.

Supondo que nesta relacdo, o docente constitui um dos agentes responsaveis pela
melhoria da qualidade educacional, o professor por ser um particular agente de
responsabilidades de maneira que ele alcance um desenvolvimento pleno do educando em
todos os aspectos educacionais, sua participacdo proposta para o planejamento e execucao das
acOes do Plano necessita ainda e, fortemente, de sua vontade; pois, é este que possui 0 contato
com as necessidades educacionais do educando.

Sabe-se, nitidamente, que este tem maultiplas tarefas. Ele é responsavel ndo apenas pela
sala de aula, mas por um crescente nimero de tarefas presentes em diversos programas
educacionais que vao incorporando ao seu trabalho novas fungdes e responsabilidade, por
estar envolvido em uma atividade conjunta com a escola e com a formacdo humana dos
alunos e recentemente pelo Plano.

Sendo assim, 0 gestor tem que, constantemente, buscar o apoio e a sustentacdo ao
desenvolvimento do Plano em sua escola, além de proporcionar um envolvimento e
participagdo ndo s6 do professor, mas de todos os segmentos da escola na melhoria do
desempenho do educando.

No entanto, ha outros pontos criticos e limites a serem relevados, que as analises
veiculadas neste trabalho, ndo apontaram.

Apesar dos documentos sobre o PDE apenas mencionar a figura do gestor escolar, ndo
hd uma especificidade sobre gerir ou planejar tais agdes; contudo, constata-se que a
responsabilidade dos gestores pelo sucesso ou fracasso dos alunos, desponta-se como desafio
na busca pela melhoria da qualidade de ensino.

Queremos ressaltar, antes de qualquer coisa, que as fungfes do gestor de cada escola
publica e suas implicagdes na organizacdo do ambiente escolar, ndo é tarefa das mais faceis.
Dele é esperado que responda aos anseios e absorvam demandas apresentadas pelo Estado,
que neste caso, tem se apresentado menos eficiente no atendimento as necessidades basicas da
sociedade e da escola.

Sobretudo, alguns questionamentos sugerem que pensemos 0s desafios e possiveis
entraves como ponto de partida em torno de um objetivo comum: oferecer um ensino de

qualidade no contexto escolar.
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A funcéo social da escola vem se adaptando, portanto, a logica de acGes e estratégias
do Plano. Atingir os objetivos determinado pela meta do Plano e fazer com que a equipe de
sua escola o siga, e principalmente, atenda a realidade de sua escola, torna-se indispensavel
iniciativa, responsabilidade e decisdo como fatores essenciais relacionados ao papel do gestor.

Entretanto, varios desafios sdo colocados. E para ressaltar os problemas pedagdgicos
no interior da escola, apropriamos de um questionamento de Saviani (2007): Em que medida
esse novo Plano se revela efetivamente capaz de enfrentar a questdo da qualidade do ensino
das escolas de educacao basica?

A guisa de respostas, propomos reflexdes que sugerem caminhos para novas pesquisas
no intuito de propiciar didlogos no que diz respeito as limitacdes do Plano e consideramos
que, este é 0 momento para tal.

Fala-se em uma diversidade de modalidade de ensino tais como educacao de jovens e
adultos, educacéo especial, educacdo indigena, e, recentemente, educacao tecnoldgica voltada
a rede estadual de ensino e assim por diante.

A precariedade das instalacGes da maioria das escolas publicas evidencia o descaso do
Estado com os profissionais da educacdo. O desprestigio da profissdo de professor da
educacao basica e a maneira como sdo obrigados a lidar com a cronica falta de material e de
equipamentos para enfrentar o desafio diario em estimular seus alunos a aprendizagem,
apresentam-se necessario e urgente para o alcance de uma educacdo de qualidade.

Também ¢é facil visualizar que em quase todas as acdes e estratégias do Plano tem o
propdsito de mudar o trabalho escolar que tendam a melhorar a qualidade do ensino e do
rendimento do educando. Mas caso optem por avaliar o processo de ensino-aprendizagem,
ndo estariam classificando os “bons” e “maus” alunos optando, assim, por uma escola cada
vez mais seletiva e excludente?

Neste impasse, 0 processo de mudanca de gestdo escolar esta atrelado a qualidade de
ensino-aprendizagem do educando, e aqui tomo o direito de opinar sobre esta situacdo e
refletir, enquanto professor, sobre a vivéncia profissional e de pesquisador. O PDE move 0
rumo das escolas com suas acdes e estratégias a serem consideradas pelo trabalho escolar,
mas o0 processo educativo ndo modifica substancialmente os processos de ensino-
aprendizagem que conhecemos.

Ha ainda resisténcia por parte dos alunos em reconhecer a compreensdo de
informagdes, produzir textos com coesdo e coeréncia, compreender fatos reais, pensamento
critico e reflexivo sobre temas contemporaneos, eles, também, demonstram desinteresse pelo

ensino e dificuldades na capacidade de ler e interpretar textos ou questdes em sala de aula.
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Sabe-se que ndo se pode reduzir o problema da melhoria da qualidade do ensino-
aprendizagem apenas aos professores ou aos alunos. Isto é, com certeza, um grande desafio
que esta posto aos gestores escolares, aos professores, a familia, a sociedade em geral e,
principalmente, aos formuladores de politicas educacionais.

O desafio entdo consiste em encontrar equilibrio entre as partes. Se o que esta sendo
refletido é a necessidade dos sistemas escolares atenderem as novas demandas que respaldem
as acdes do PDE, propondo hoje um repensar os processos de ensino de qualidade, ela
necessita formular seus objetivos de acordo com suas necessidades, na elaboracdo do seu
plano de trabalho ou plano de agdo para a sua execugao e resultados.

Entdo o que se coloca é uma questdo simples: Afinal, o que se espera da gestdo
escolar? Esta é uma questdo que envolve as acdes do Plano e que ddo base aos trabalhos
escolares e que podem se constituir a maneira como o gestor resignifique ou indique
alternativas que venham efetivar a qualidade de ensino.

Ainda que estas ndo sejam a unica referéncia para a melhoria da qualidade de ensino,
esta traz a tona o problema da proposta pedagogica que a gestdo escolar esta vivenciando.

A forma como os resultados do IDEB tém sido apresentados, o que mantém no
andamento desejavel, oferece elementos para a anélise e discussdo. Como o IDEB n&o é foco
deste trabalho, gostariamos apesar de sinalizar alguns questionamentos para reflexdo, o que
abre possibilidades para pesquisas futuras.

Por constituir-se em largas dimensdes, envolvendo um conjunto de estratégias e acfes
como meio de alcancar uma melhoria da qualidade da educacéo, e pelas realizacGes nesses
cinco anos, os resultados do IDEB tém demonstrado resultados que contradizem com a
realidade das escolas.

Impbe-se a escola diversas fungdes que respondam a tais demandas, que ndo se
restringe apenas a sala de aula, mas também, invade a organizacdo do trabalho escolar que
passa a ser fundamentada na racionalidade da maximizacdo dos resultados, pois ha todo um
movimento dos diversos campos da sociedade e das instituicdes do Estado, para adequar-se as
necessidades de producdo, reproducédo do capital face ao neoliberalismo predominante.

Contudo, percebe-se que em alguns momentos, o PDE exige uma racionalidade
técnica de gestdo escolar na busca de resultados, eficiéncia e eficacia escolar, tendo em vista,
que no proprio documento estdo implicitas tais questoes.

Vé-se que as agdes de toda a equipe gestora seguem as a¢fes do Plano como método

“impositivo” seguindo normas, padrdes e estratégias que perpassam uma estrutura
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hierarquizada (de cima para baixo, ou ainda, da classe empresarial para os trabalhadores da
educacéo).

Isso ultrapassa o processo pedagdgico incorporando no ambito escolar a cristalizacao
de rotinizacdo, burocratizacdo e efeitos perversos na construcdo histérica da pratica
humanizada da educacéo.

Podemos afirmar que o IDEB ajuda sim a demonstrar como esté a qualidade de ensino
e da aprendizagem de nossas escolas, mas ndo € admissivel vincular toda a avaliacéo escolar,
interna e externa, a apenas um instrumento. Cabe destacar no presente estudo que a gestdo das
escolas obtiveram bons indices no IDEB, sobretudo, por haver melhor controle dos resultados
pela direcdo, integracdo e cooperacgdo entre os professores, apesar de pouca participacdo da
comunidade escolar local. A gestdo escolar influencia de maneira significativa na qualidade
do ensino, uma vez que o gestor desempenha papel articulador neste processo.

A forma como o IDEB vem sendo apresentado nos resultados destas escolas ndo pode
ser considerada uma referéncia para medir a qualidade de ensino. Ele tem sido o indicador
relevante mais utilizado no Brasil para avaliacdo das redes de ensino. Apesar, que 0s gestores
ndo verbalizam claramente como ocorre este fato nem ao menos explicitam como se da a
realizacdo do seu trabalho na gestéo da escola, acreditamos que em linhas gerais, muitas vezes
0s gestores se sentem forcados a adotar propostas e agdes educacionais nos quais nédo
acreditam ou que ndo entendem, pois ndo foram e ndo tem sido consultado em nenhum
momento.

Além disto, o resultado do IDEB faz prevalecer os aspectos quantitativos do
aprendizado dos alunos sobre os qualitativos. Ou seja, 0 IDEB né&o consolida conhecimentos,
competéncias e habilidades técnicas do educando. E uma “maquiagem” (e aqui utilizo este
termo muito recorrente entre os proprios professores da rede publica quando se trata de
resolucdes, programas e/ou proposta educacionais) que direcionam a avaliacdo do ensino no
campo tedrico sendo que na pratica ha outros discursos que se manifestam, se confundem e
que sustentam na articulacdo na avaliagcdo educacional. Ademais, ainda ndo conhecemos a
maneira como se discute, no @mbito do espaco escolar, 0 que se estd sendo produzido em
matéria de acdo pedagogica e de que forma as escolas tém alcancado os resultados do IDEB.

Muito presente na escola séo os diversos instrumentos educativos tais como o Projeto
Politico-pedagogico (PPP), Progresséo Parcial e Progresséo Continuada (estas visam diminuir
a retengdo dos alunos para dar-lhes a oportunidade de rever os conteudos o0s quais nédo
alcancaram o rendimento satisfatorio a sua aprovacao); Avaliacdo de Estudos Orientados
(AVEOQO), Avaliacédo de Estudos Independentes (AVEI) e PAV (Projeto Acelerar para Vencer).
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Sé&o avaliagOes que oferecem aos alunos novas oportunidades de aprendizagem e que
possam rever 0s conteudos trabalhados em sala de aula na tentativa de suprir as dificuldades
apresentadas em determinado conteddo e/ou disciplina, todos no intuito de “empurrar” o
aluno para série seguinte e que até o presente momento ndo tém sido suficientes para
despertar as necessidades minimas de aprendizagem dos alunos. Neste sentido, compete a
escola prover a recuperacdo de alunos de menor rendimento, cabendo a gestdo e aos
professores a garantia do melhor desempenho. Mas o que tem sido recorrente nas reunides
pedagogicas e administrativas na gestdo das escolas é que este propdsito visa “empurrar” o
aluno para série seguinte e que até o presente momento ndo tém sido suficientes para
despertar as necessidades minimas de aprendizagem dos alunos.

Vale ressaltar que tais programas vigoraram até dezembro de 2012, sendo modificado
pela Resolucdo do Estado de Minas Gerais de n°® 2.197 de 2012 que estabelece a organizacédo
e o funcionamento do ensino nas escolas de educacdo basica em que esta deve oferecer aos
alunos diferentes oportunidades de aprendizagem ao longo do ano letivo e apds cada bimestre,
através de estudo de recuperagdo continua, periodico e independente.

Ha outros problemas ou elementos de outra natureza presentes ai, pois, a qualidade
ndo melhora, o desempenho e o interesse dos alunos ndo melhoram. Portanto, é preciso
pesquisar como as agdes do Plano implementadas nas escolas tém conseguido, aparentemente,
alcancar os indices que se apresentam pelo IDEB.

Por isso, as questdes envolvidas no Plano nessa ampla relacdo precisam ser mais
investigadas, o que ndo pode ser pensada que a qualidade do ensino seja dada apenas pelo
indice sem ao menos verificar a realidade de cada escola.

Lancadas as novas atribuicGes agendadas para os gestores, 0 que acreditamos, vem
intensificar um crescente nimero de tarefas para viabilizar seu trabalho e até para o bom
funcionamento da escola, esperamos ter contribuido e lancado questBes pertinentes com a
reflex@o sobre os temas propostos, fornecendo dados que possibilitem o acompanhamento e a
compreensdo do desenvolvimento do plano na escola, notadamente a efetiva contribuicdo do
gestor frente a0 mesmo.

O PDE tem muito caminho a percorrer. E ndo se pode esperar que a escola sozinha,
seja a salvacdo da educacdo brasileira. E necessario ainda saber até que ponto o processo de
ensino-aprendizagem, seguindo a logica do Plano, interfere na construgéo da cidadania, da
formagéo e do desenvolvimento pleno do educando.

E para que o PDE possa, de modo geral, estar de acordo com a realidade local e com

0s objetivos julgados necessarios a educacdo de qualidade necessaria a boa formacdo do
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ensino-aprendizagem dos alunos, precisa contar com a elaboragdo de participacdo de toda a
comunidade escolar, principalmente, do governo federal brasileiro, uma vez que ele precisa e
necessita de um trabalho compartilhado com toda a comunidade escolar.

Sobretudo, ndo retirar do Estado a responsabilidade de acompanhar as politicas e 0
trabalho escolar, nos emblemas de autonomia administrativa, financeira e pedagdgica; em que
sua funcdo deverd ser continua em fornecer os subsidios necessarios ao bom funcionamento
das escolas, isto ira depender, na pratica, da natureza dos fins que se procura atingir
concretamente na maneira como a escola tanto articulada com a conservagdo quanto a
superacédo de determinada fim social e educacional.

H4, ainda, muito que se pesquisar para constatar a real situacdo de cada escola e de
cada regido, mas sera necessario que o gestor compreenda os fundamentos do processo atual
de educacdo bem como questione e supere 0s antagonismos entre educacdo de qualidade e a
intencionalidade dos grupos detentores do poder econémico e politico que também dirigem as
decisdes educacionais.

Esperamos ter contribuido com a reflexdo sobre o tema, fornecendo dados que
possibilitem o acompanhamento e a compreensdo de seu desenvolvimento, notadamente a
efetiva contribuigdo do gestor escolar frente a este Plano. Mas ainda s&o necessarios estudos e
pesquisas que demonstrem e comprovem, a partir da realidade escolar, as inferéncias que aqui
fizemos.

Mesmo que nado estejamos a altura de responder a todas as indaga¢des aqui colocadas,
esperamos, pelo menos, ter prospectado alguns caminhos que permitam elucidar a natureza do
papel do gestor frente ao PDE. Suas agdes impulsionadas nas escolas necessitam ser
continuas. Resta dizer que este estudo ndo busca findar a tematica, mas promover discussées

e reflexdes no novo cenario educacional ao qual estao se constituindo.
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APENDICE A

TERMO DE COMPROMISSO PARA REALIZACAO DE PESQUISA EM CAMPO

Certificamos que o estudante, José Marcio Silva Barbosa, do curso de Pos-graduacao
em Educacdo em nivel de mestrado da Universidade Federal de Vicosa, estad desenvolvendo
uma pesquisa intitulada “o papel do gestor escolar frente ao Plano de Desenvolvimento da
Educacdo em duas escolas publicas do municipio de Vigosa — MG” tendo como locus de
andlise duas escolas publicas no municipio de Vicosa — MG sob a minha orientacéo.

O objetivo da referida pesquisa é analisar o papel atribuido aos gestores frente ao PDE
e 0 uso do mesmo nas escolas publicas, afinadas a concepcdo da gestdo democratico-
participativa e a concepcao dos objetivos sociopoliticos do Estado.

No momento em que o estudante estd na fase de coleta de dados da pesquisa,
contamos com 0 apoio da escola no que tange ao acesso de informagdes no espago escolar,
seja na modalidade de entrevista junto aos gestores, bem como ao acesso de documentos no
que se fizer necessario para 0 bom andamento da coleta da pesquisa.

Ressaltamos que nédo identificaremos nomes dos gestores nem mesmo da instituicdo
pesquisada haja vista resguardarmos o sigilo da fonte. Informamos também que poderemos
disponibilizar o trabalho final a escola.

Agradecemos a colaboracdo e a participacdo de todos.

Atenciosamente,

Vicosa, de de 2012.

José Marcio Silva Barbosa

Pesquisador

Rita Marcia Andrade VVaz de Mello

Orientadora
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APENDICE B

QUESTIONARIO APLICADO AOS GESTORES ESCOLARES

Qual o papel, a funcdo e as atribuicBes do gestor escolar frente ao PDE?

Quais as ac0es realizadas na escola a partir da implementacdo do PDE?

Que diretrizes e pressupostos fundamentais devem guiar a pratica educativa de sua
gestdo a fim de construir uma gestdo democratica na escola? Ha participacdo e
envolvimento da comunidade escolar na elaboragéo e execucdo do PDE?

As acles, metas e propostas do PDE, na sua percepcdo, condiz com a realidade
vivenciada no dia-a-dia do trabalho de sua gestdo? Por qué?

Qual a sua visdo sobre o conceito de qualidade do ensino? VVocé acredita que as acles e
estratégias do Plano tem sinalizado a melhoria no nivel do ensino-aprendizagem dos
alunos de sua escola?

Qual o papel de articulacdo de sua gestdo no processo do resultado alcangado no IDEB
de sua escola? E qual a sua atuacdo perante este trabalho?

Vocé considera que o IDEB é referéncia para analisar a qualidade da educacgdo? O que
VOCé poderia comentar a respeito desse assunto?

Como a Secretaria de Educacdo intervém no monitoramento das acbes do Plano
realizadas na sua gestdo escolar? Ha uma efetiva participacdo da equipe técnica?

Qual a sua visdo frente ao papel do Estado na implementacéo do PDE?

10) E possivel articular PDE e PPP na escola? O que vocé poderia dizer a respeito da sua

atuacdo perante a estas duas a¢bes em sua gestao?



