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RESUMO

CARVALHO, Lucas Azevedo de, M.Sc., Universidade Federal de Vigosa, junho de Q015.
Estado na revisdo do Codigo Florestal brasileiro: democracia, articulagcdo discursiva e
hegemonia.Orientador: Rennan Lanna Martins Mafra.

O presente trabalho busca, de modo mais amplo, compreender a complexa relagédo entre o
processo legislativo, as relagdes de poder, o Estado e a democracia deliberativa, tendo como base
0 processo de revisdo do Cdédigo Florestal. Por meio da metodologia consubstanciada na analise
documental (BARDIN, 2009), foram examinadas as notas taquigraficas das audiéncias publicas
realizadas pela Camara dos Deputados, o relatorio final produzido na Comissdo destinada a
relatar o Projeto de Lei, bem como os vetos presidenciais e o proprio resultado legislativo
promulgado. Os dados evidenciaram, em primeiro lugar, o papel relevante do Estado durante o
processo de revisdo normativa, visto seu interesse na manutencédo da ideologia dominante. Nos
moldes althusserianos, o Estado, por meio de seus Aparelhos Ideolégicos, movimentou-se para
alterar a legislacdo sob o pretexto de estar cumprindo seu papel de, democraticamente, atualizar
as leis na busca do bem comum. Contudo, nos moldes gramscinianos, esse movimento nao
passou despercebido, abrindo espaco para contra hegemonia e iniciando a disputa. No segundc
capitulo, apés complementar a fundamentacao tedrica com a utilizacdo da Teoria do Discurso, de
Laclau e Mouffe, foi possivel perceber o encaixe perfeito desse aparato tedrico camss@ro

de revisdo do Caddigo Florestal, que se deu por meio da construcdo de pontos nodais a gerar
significantes vazios, dentre os quais se destacam os “ambientalistas”, os “ruralistas” e a propria
“democracia”. Ao final, apontou-se a possibilidade da posi¢cdo contra hegemonica exercer efetiva
influéncia em um ambiente deliberativo comandado por um Estado parcial. Conclui-se que,
mesmo tendo capacidade reduzida, a contra hegemonia foi importante para frear o impulso

hegemonico e obter concessdes sem que, contudo, atingisse a esséncia hegemonica.

Vi



ABSTRACT

CARVALHO, Lucas Azevedo de, M.Sc., Universidade Federal de Vicosa, June, T2(&lState
in the review of the Brazilian Forest Code: democracy, articulation and hegemonyjdvisor:
Rennan Lanna Martins Mafra.

This work seeks, more broadly, to understand the complex relationship between the legislative
process, the power relations, the State and deliberative democracy, based on the review process
of the brazilian Forest Code. Through the document analysis methodology (Bardin, 2009) we
analyzed the shorthand notes of the public hearings held by the House of Representatives, the
final report produced at the Committee, as well as presidential vetoes and the promulgated law
The data showed, first, the State’s role in the legislative process, as interested in maintaining the
dominant ideology. In Althusser molds, the State, through its Ideological Apparatuses, moved to
change the law under the pretext of fulfillirig role as democratically update laws in pursuit of

the common good. However, in Gramsci molds, this movement did not go unnoticed, it shows
itself and makes room for the appearance of the non-hegemonic position, initiating the dispute. In
the second chapter, after the additional theoretical foundation with the Discourse Theory, by
Laclau and Mouffe, it was revealed the perfect fit of this theoretical apparatus with the review
process of the Forest Code. It was built of nodal points to generate meaningless significant, as
"environmentalists", the "large farmers" and "democracy" itself. Finally, it was pointed out the
possibility of the non-hegemonic position exercises effective influence in a deliberative
environment controlled by a partial State. The conclusion is that even with reduced capacity, the
non-hegemonic ideals was important to curb the hegemonic impulse and obtain concessions

without, however, reach the hegemonic essence.

Vi



APRESENTACAO

O presente trabalho, pautado por um esforco teérico analitico, busca, sob um aspecto
mais amplo, compreender a complexa relacéo entre o processo legislativo, as relacées de poder, o
Estado e a democracia. Nesta seara, uma questdo peculiar tornou-se o ndcleo dessa pesquisa:
legitimidade do processo de revisdo do Codigo Florestal, tendo em vista os espacos de
deliberacdo criados pelo Estado e as disputas envolvidas. De modo mais especifico, essa
dissertacdo é permeada pela finalidade de investigar a relacdo e o papel do Estado no processo d
revisdo do Cadigo Florestal, dito democréatico, bem como a possibilidade de enfrentamento e

participagdo dos mais diversos sujeitos afetados nesse processo.

Ao longo dos ultimos anos tem ocorrido um progressivo crescimento da preocupacao
com as questdes ecolégicas no mundo, o que foi acompanhado por um aumento no rigor das
normas pertinentes. Em razédo da concepcao da relagdo homem/ambiente passada, baseada n
ideia da inesgotabilidade dos recursos naturais e na crenca da domesticacdo da natureza, as
preocupacfes com a preservacao dos recursos eram insignificantes (SPAROVEK et. al., 2010, p.
182).

Entretanto, nas dUltimas décadas, o homem percebia os riscos da exploracdo
desenfreada dos recursos naturais e colocava em questionamento a prépria continuidade da
espécie humana na Terra, 0 que tempos atrds era impensavel, diante de um cego
antropocentrismo (CARVALHO, 2013, p. 2). Dessa forma, no cenario mundial como um todo, as
questdes ecoldgicas ganharam grande forga a partir da década de 60, principalmente em raz&o dc
crescimento demografico, estando também em voga o desenvolvimento de armas de destruicdo
em massa, defensivos quimicos, etc (SILVA, 2009, p. 12). Neste contexto, em 1972 foi firmada,
em Estocolmo, a Declaracdo das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente, proclamando que “os
dois aspectos do meio ambiente humano, o natural e o artificial, s&o essenciais para o bem-estar
do homem e para o gozo dos direitos humanos fundamentais, inclusive o direito a vida mesma”.

Assim, “a prote¢do ¢ o melhoramento do meio ambiente humano é uma questdo fundamental que
afeta o bem-estar dos povos e o desenvolvimento econdmico do mundo inteiro, um desejo

urgente dos povos de todo o mundo e um dever de todos os governos” (ONU, 1972).



Os citados panorama mundial e normatizacdo ambiental pela Organizacédo das Nacoe
Unidas (ONU) representaram “um grande impulso para que as legislagdes de alguns Estados
despertassem para a protecao do meio ambiente” (PRADO, 2000, p. 45). No Brasil, como reflexo
dessa tendéncia, tem-se que a Constituicdo Federal de 1988 consagrou como fundamental o
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, colocando-o no mesmo patamar que 0s
direitos tradicionalmente reconhecidos, como o direito a vida ou a propriedade. A doutrina chega
a afirmar que se trata de uma Constituicao “eminentemente ambientalista” (SILVA, 2002). Em
1.992, o paradigma do desenvolvimento sustentavel foi o grande tema da Conferéncia das Nacdes
Unidas para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento de 1.992 (a chamada “EC0O-92”), realizada
no Rio de Janeiro. O proprio local de realizacdo indica o importante papel ocupado pelo Brasil
nas discussdes ambientais em torno do globo, até mesmo porque se trata do pais onde é

encontrada grande parte da biodiversidade e agua doce do planeta (SILVA, 2009, p. 1).

Voltando a questao para o &mbito normativo interno e, aproximando-se do tema deste
trabalho (o Codigo Florestal), tem-se que este cenario certamente influenciou na normatizacéo
floristica nacional, passando a mesma por reformas que tornaram os parametros protetivos mais
rigorosos. O primeiro Cadigo Florestal do pais foi o de 1.934, seguido do Cddigo de 1.965 (que
sofreu diversas alteracdes ao longo dos anos) e, por fim, o Cédigo Florestal de 2012, chamado de
“novo” por razdes cronoldgicas. O Codigo de 1.934, por auséncia de regulamentacéo,
permaneceu “lamentavelmente, como letra morta” (RODRIGUES, 2000). No Cddigo de 1.965,
inicou-se o delineamento dos institutos das Areas de Preservacdo Permandgmt®eserva
Legal2, motivos de maiores controvérsias na elaboracdo do “Novo Codigo Florestal”, tendo em

vista que impdem significativas restricbes de uso da terra (PEREIRA, 2013, p. 213). Vale

! As APPs (Areas de Preservacdo Permanente) sdo espacos nagmepliestinados a protecdo do meio ambiente,
razdo pela qual as intervengdes antropicas sdo restritas e devem as mesmas peohbartasgror vegetacédo nativa
para cumprimento de sua funcdo ambiental (NERY, et al, 2013, p). I8 tonceito normativo encontra-se no art.
3° 11, Lei 12.651/12: “area protegida, coberta ou ndo por vegetagdo nativa, com a funcdo ambiental de preservar os
recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, fdtilkargénico de fauna e flora,
proteger o solo e assegurar o bestar das populagdes humanas”.

2 “Reserva Legal é um bem ambiental juridicamente tutelado correspondente & &rea localizatkrioode uma
propriedade ou posse rural, com funcdo ambiental de assegurarsodisecondmico sustentavel dos recursos
naturais do imével rural, bem como auxiliar a conservacao e a reabilitaggmocessos ecolégicos e promover a
conservacdo da biodiversidade relacionada a fauna silvestre e a flora nativa (LEMFARVALHO; BALBIM,
2013, p. 33). O conceito normativo encond¢azo art. 3°, III, Lei 12.651/12: “area localizada no interior de uma
propriedade ou posse rural, delimitada nos termos do art. 12, comém fde assegurar o uso econémico de modo
sustentavel dos recursos naturais do imovel rural, auxiliar a conservagéalslitacdo dos processos ecoldgicos e
promover a conservagdo da biodiversidade, bem como o abrigo e a prote¢do de fauna silvestre e da flora nativa;”

2



lembrar que o Cddigo de 1.965, onde preliminarmente se delineou esses institutos, foi
surpreendentemente aprovado em um contexto de ditadura militar e em um Congresso dominado
pela forte oligarquia rural. Por essa razdo a promulgacédo do Cdédigo Florestal em 1965 somente
se deu pela certeza de que o0 mesmo nao seria aplicado. Até mesmo porque 0s movimentos pele
defesa ecoldgica ndo tinham a forca que possuem em dias atuais, sendo que o Codigo Florestal sc
comecgou a ser regulamentado e teve sua efetividade questionada décadas apds sua promulgaca
(RIBEIRO, 2011, p. 8).

Observa-se, que 0s marcos hormativos apontados escondem a construcdo paulatina de
uma doutrina e consciéncia ambiental, de certa forma, presente no pais desde o seu
descobrimento. Por exemplo, a primeira lei de protecao florestal brasileira é considerada o
Regimento Pau-Brasil de 1605 (MEIRA, 2008, p. 12). E certo que, no inicio, assnorma
restritivas tinham uma finalidade mais econdmica do que ecoldgica, intentando preservar a
matéria prima e garantir o monopdlio da exploracdo pela Coroa de Portugal. Contudo, ja se
identificava alguns alertas sobre a necessidade de preservacdo dos recursos naturais
(MAGALHAES, 1998, p. 24/25).

Aos poucos, a importancia dos aspectos ecoldgicos foi ganhando relevancia, primeiro
na protecdo dos recursos hidricos, tendo em vista a preocupacédo com a agua, posteriormente s
estendendo para a biodiversidade como um todo. O instituto da Reserva Legal, por exemplo, que
nasceu com o objetivo de ser um “estoque de madeira” (ANTUNES apud MILARE, 2012, p.
216) teve sua ampla funcéo ecoldgica reconhecida ainda na vigéncia do Codigo Florestal de 1965
e mantida pelo “Novo Codigo Florestal”, em seu art. 3°,III. Em um outro exemplo, tem-se que a
funcéo prevista em lei para as Areas de Preservagido Permanente foi ampliada: originariamente
era para protecado do solo e recursos hidricos e, a partir da Medida Proviséria (MP) 1.511/96,
passou a ser “preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a
biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar 0 bem-estar
das populagdes humanas”, em redacdo que foi mantida no “Novo Coédigo Florestal” (art. 3°, II).
No mesmo sentido, 0 menor parametro da faixa de preservagcéo permanente ao longo dos cursos
d’agua que, originariamente era de 05 metros, foi ampliado para trinta metros com a edi¢ao da
Lei 7.511/86. Para consagrar a normatizacao protetiva, foi editada a Lei de Crimes Ambientais,

Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que “dispde sobre as san¢des penais € administrativas



derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente”. Inclusive, na visdo de alguns, essa
lei enconta-se excessivamente rigorosa, destoante dos principios que regem o Direito Penal
patrio (PRADO, 1998, p. 16)

Tendo em vista essas e outras normas, cfegarfirmar que “o Brasil é o dono de
uma das mais duras legislagdes ambientais do mundo” (STEFANO, 2009, p. 32), sendo, para
alguns, uma das mais avancadas (GARCIA, 2012, p. 54).

No entanto, o0 aumento do rigor normativo e a vontade politica em assumir um papel de
referéncia na questdo ambiental constatavam com o plano econémico de expansdo da fronteira
agricola e, como resultado, “os limites de prote¢do previstos no Codigo Florestal — que a época
de sua edicdo pareciam distantepassaram a ser contestados” (MINISTERIO, 2013). Dessa
forma, a0 mesmo tempo em que se aumentava o rigor normativo, expandia-se, ao alvedrio da
legislacao, a fronteira agricola, a rentabilidade das atividades agrarias e a importancia das receitas
obtidas com a mesma. Na década de 60, quando teve grande impulso o “ambientalismo”, os
paises latino americanos engajavam-se na revolucao verde, adotando acriticamente técnicas de
aumento da produtividade (PEREIRA, 2013, p. 212). Como relata o Deputado Nelson Ananias
Filho (em afirmacéo feita na audiéncia publica realizada em 14 de novembro de 2009, na cidade
de Petrolina- PE), 41 anos ap6s a promulgacédo do Cédigo Florestal de 1965, a ocupacdo pelas
atividades agricolas passou de 272 milhdes de hectares para 355 milhGes, as areas de lavour:
aumentaram 145% e a producgéo de graus cresceu 624%; por outro lado, a legislacdo ambiental

vinha sendo modificada sem considerar essas questdes.

Para se ter uma ideia, o saldo positivo da balanca comercial brasileira, h4 muito, se

deve especialmente as atividades agrarias:

% N&o é objeto deste trabalho anélises da norma penal, servindo o dito pemaiavial crescente aumento do rigor
normativo.
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Grafico - Evolugao anual da balanga comercial brasileira e do agronegocio - 1989 a 2013 - (em US$% bilhdes)
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Em sintese, a0 mesmo tempo em que as normas tornavam-se mais rigorosas, as
atividades agrarias tornavam-se mais importantes sob o aspecto econémico. Ou seja, as reformas
do Cdédigo Florestal aumentavam as restricdes normativas na mesma propor¢ao em gue crescia a
ineficacia do diploma legal (SPAROVEK at.,2010, p. 204).

Contudo, de tempos para ca, esse conflito foi saindo do plano normativo abstrato e
chegando ao meio rural brasileiro. Isso em razado do contexto de preocupacdes ecolégicas como
um todo, o que refletiu na atuacdo de entes paraestatais, em programas governamentais de
fiscalizacéo, criacdo de partidos e surgimento de politicos ligados a bandeira ambiental, etc.
Ainda, dentre os varios fatores, ha que se destacar o ganho de autonomia do Ministério Publico
apos a Constituicdo Federal de 1988 e crescente atuacédo fiscalizadora do 6rgdo (CAPPELLI,
2002). Como consequéncia, o conflito: de um lado o crescimento da preocupacdo com as
questbes ambientais e 0 aumento das restricdes legais quanto ao uso da terra; de outro, a
expansdo da fronteira agricola, o crescimento da rentabilidade das atividades agrarias e do

poderio do setor.

Nesse contexto, passamos a questionar o processo de revisdo do Cédigo Florestal. Como
e porque a legislacao florestal, que, refletindo as preocupacdes ideoldgicas globais, se tornava



progressivamente mais rigorosa, pode ser flexibilidade em um processo dito democréatico? Muito
se falava sobre a impossibilidade de sobrevivéncia e permanéncia do “pequeno” produtor no

campo, caso o0 mesmo fosse obrigado a cumprir o Cédigo Florestal entdo vigente, Lei 4.771/65.
No entanto, a0 mesmo tempo em que os o0rgaos do governo afirmavam ter sido o “pequeno” o

grande beneficiado pela alteracao legislatigaestionavamos a efetiva participacdo desse grupo

no procedimento deliberativo e o atendimento de seus anseios no conteldo normativo. A
alteracdo legislativa foi feita pelo e para o “pequeno”, como se afirmava publicamente? De forma

sintética, considerando o grande numero de audiéncias publicas realizadas pela Camara dos
Deputados, passamos aquirir a efetiva participagao do “pequeno” nesses espagos formais de
deliberacdo, bem como a influéncia dessa participacdo no resultado final da’norma.

Em sintese, tendo em vista a teoria de Axel Honneth sobre reconhe&jmento
guestionavamos em que medida o processo de revisdo da legislacdo florestal, supostamente
pautado por um processo ampliado de deliberacdo politica, foi capaz de colaborar com o
reconhecimento de um grupo social historicamente desconsiderado: os “pequenos rurais”. Partia-
se da hip6tese de que o procedimento de revisdo da norma, marcado por uma série de audiéncia:
publicas, ndo foi suficiente para a expressao e consideracdo (reconhecimento) de tais sujeitos,
instituindo, assim, uma espécie de desrespeito duplo: auséncia de reconhecimento no processo de
alteracéo legislativa (desrespeito procedimental ou formal) e producdo de uma norma que nao
reflete os valores dos jurisdicionados (desrespeito formal).

Contudo, ao levar o primeiro de projeto de pesquisa para banca avaliadora, fomos

devidamente alertados de que ja tinhamos a resposta a nosso questionamento: era muito ébvio

“ Para o proprio relator do Projeto de Lei 1.879/99 (que resultou n216£1112, Novo Cédigo Florestal), o entdo
Deputado Federal Aldo Rebelo, a necessidade de se alterar a legislacéo florestabestsgquanos”, que, na
legislacdo revogada ndo teriam outro caminho que néo a ilegalidade (BRASI)., 201

® A revisdo normativa se deu amplamente fundamentada no horizonte @émodeliberativo, tendo em vista a
ocorréncia de inUmeras audiéncias publicas, em todo o pais, organizadas grédoGadgresso Nacional visando
debater a questao. Por esse motivo, chegou-se a afirmar a legitimidadeatieendla nova lei tendo em vista a
teoria habermasiana: “Considerando a realizagdo das audiéncias publicas, com a participagdo de representantes de
diversos tipos, como homens do campo, professores universitaiitisop, organizagcdes ndo governamentais em
prol do meio ambiente e em prol da agricultura, tem-se que todos es apantados por Habermas, 2010b, estdo
presentes no debate publicizado do PL no. 1.876/99” (LELIS, 2011, p. 100).

® Para a teoria do reconhecimento, a formacao dos selves se dédgdatea por reconhecimento intersubjetivo,
sendo relacional a construcdo da identidade nos contextos de modernidade tatditnnArth, um dos principais
autores desta perspectiva, afirma que é através do reconhecimento intersgbgtssujeitos podem garantir a
plena realizacéo de suas capacidades e uma auto relagdo marcada pela integridade (MERDTINGAG2). Para
Honneth (2003), as interac8es sociais, e consequentemente o campoonleecimento, acontecem em trés
dimensfes: a do amor, a do Direito e a da solidariedade.
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que a alteracdo legislativa ndo era fruto de um reconhecimento do “pequeno”. Até mesmo

porque, se o discurso em torno da aprovacdo do Novo Cdédigo Florestal basewmva-
sobrevivéncia dos “pequenos” no campo, ap6s a promulgacdo da Lei, fora substituido por

critérios técnico-juridicos de analise que ndo se voltam para estes sujeitos. Nesse sentido, 0
proprio texto legal visa objetivar a questdo e impedir questionamentos desta extirpe. Por
exemplo, consoante seu art. 4°, paragrafo Unico, o tratamento benéfico da lei sera para todo e
qualquer proprietario rural que tenha area inferior a quatro moédulos fiscais (PAPP, 2012, p. 71):
um critério objetivo que ndo perquire a despeito dos destinatarios da norma e nao possui
embasamento sociologico (NAVARRO; PEDROSO, 2011). Ademais, em maior ou menor grau,

b 1Y

anova lei florestal trouxe flexibilizagdes para todos: “pequenos”, “médios” ou “grandes”.

Assim, apds o0 guestionamento da primeira banca e aprofundamento na analise das notas
taquigraficas que registraram as audiéncias publicas, passamos a enxergar que 0 processo de
revisdo do Codigo Florestal era algo muito mais complexo. Ainda que tenha ocorrido o
“desrespeito” levantado por Honneth em relagdo aos “pequenos”, percebemos que a questdo nao
poderia ser polarizada entre “pequenos” e “grandes” ou entre “ambientalistas e ruralistas”. Para
alguns, mais criticos a alteracdo legislativa, a vontade do legislador foi “desmantelar a protecao
ambiental que o antigo Codigo tanto prezava” (GERMANO; SILVEIRA, 2012, p.31). Para
outros, seria necessario tirar o setor rural da ilegalidade (PEREIRA, 2013, 220). Para nés, a

questao era mais complexa.

Por essa razao, deslocamos o eixo tedrico para as questdes que dizem respeito ao papel
ideoldgico do Estado, a luta por hegemonia, ao discurso e a democracia radical, cujos autores
referéncia sdo Gramsci, Chantall Mouffe e Ernesto Laclau. Esse é o fundamento teorico
adequado para se entender uma complexa disputa hegemodnica, envolvendo os mais diversos

grupos e interesses e que ocorre dentro do proprio Estado.

Com esse foco, voltamos a alguns questionamentos e acrescentamos outros. Em sendo o
Caodigo Florestal considerado o mais importante instrumento legal que incide sobre a protecéo e
restauracdo da vegetacdo nafyraomo uma legislacao floristica considerada tdo avancada, que

" “Excluindo o Bioma Amazonia, no qual a regularizacdo fundiaria precede qualquer aspecto no contexto de sua
conservacgdo, o Codigo Florestal €, portanto, o principal instrumento legalaide sobre a protecéo e a restauracéo
da vegetacao natural, por ele regular sua protecao em terras privadas. No &satho VN existente ocorre em
areas privadas, na Mata-Atlantica, 92%, nos Pampas, 99%, e na Caatinga, 988alifatle mais do que justifica a
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vinha sendo cada vez mais restritiva, se torna objeto de discussdo? De que forma, contrariando a
tendéncia até entdo presente no ordenamento juridico patrio, aprovou-se a Lei 12.651 de 25 de
maio de 2012, conhecida como “Novo Codigo Florestal”, relativizando as regras protetivass,
principalmente no tangente as Areas de Preservacédo Permanente e Reserva Legal, com o intuito
de viabilizar a regularizacdo das propriedades, consoante afirmou préprio relator do Projeto de
Lei (BRASIL, 2011)?

Essa questdo fica mais instigante quando se tem em mente que 85% por cento da
populacdo era contraria a alteracdo legislativa (DATAFOLHA, 2011), porcentagem que se
inverteu no Congresso Nacional, onde 85% dos votos foram favoraveis a alteragdo. Na Camara
dos Deputados, obteve 410 votos favoraveis e 63 contrarios, enquanto no Senado Federal foram
59 votos favoraveis e 7 Contrarios (SENADO, 20°11).

Paa responder esses questionamentos, a metodologia utilizada foi a pesquisa
documental, atendo-se aos dados informados pelo Estado no que se refere ao procedimento de
revisdo do Cddigo Florestal, principalmente as notas taquigréficas que registrarams as fala
ocorridas nas audiéncias publicas realizadas durante o processo legislativo. Com os documentos

em mao, passamos para a analise documental, método sistematizado por Bardin (2009).

Por esse método, trata-se a informacéo a partir de um roteiro especifico. Esse roteiro
sera iniciado com uma pré-analise, na qual se escolhem os documentos, se formulaesas hipot
e 0s objetivos da pesquisa. Apdés, em um segundo momento, explora-se o material, aplicando-se
as técnicas que se coadunam com 0s objetivos. Na terceira e Ultima etapa, sdo feitos os
tratamentos e interpretacbes (RAMOS; SALVI, 2009, p. 3). A autora sistematiza o citado roteiro

metodoldgico por meio da imagem abaixo:

manutencdo do Codigo Florestal como instrumento essencial ao equilibrio emeeesse privado da producao
agricola e o interesse coletivo da preservagdo ambiental e seu aprimoramento.” (SPAROVEK et. al., 2010, p.
187/188)

8 E valido ressaltar que a Medida Proviséria 2.166/01 trouxe certa flexibiliragicegras de recomposicéo da
Reserva Legal. Contudo, a alteracdo foi ténue, ndo impactando significativamentanflito normatizacdo x
producdo. Ademais, a Medida Proviséria é ato do poder executivoterreas de lei em sentido estrito, a revisao do
Cédigo Florestal representou o primeiro abrandamento normativo florestal (ediesignificativo).

° Observa-se que este trabalho ndo entrard no julgamento do mérito da@5di/12 (novo Cédigo Florestal),
atendo-se a seu processo de criacdo, ao procedimento legislativatrBraportunidade, tivemos a oportunidade de
nos manifestar favoravelmente ao conteldo da nova Lei (CARVALHO,)2@b8etanto, naquele momento
faziamos uma andlise técnica-juridica do texto promulgado, sem pesqbidr os questionamentos que serao nesse
trabalho realizados.
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Assim, a analise de contetdo foi o método para a andlise documental das notas
taquigréaficas das audiéncias publicas realizadas pela Camara dos Deputados relativas ao Projeto
de Lei 1.876/99. Ao todo foram analisadas todas as 27 notas taquigréaficas de audiéncias publicas
e reunides externdsdisponibilizadas pela Camara dos Deputados, sendo que em 09 audiéncias

realizadas ndo ha notas disponiveis. Ressalta-se que das 36 audiéncias registradas @8as quais

19 S50 chamadas “audiéncias publicas™ as reunides que ocorrem dentro da Camara dos Deputados e “audiéncias
externas” as reunides que ocorrem fora do citado recinto. Contudo, para fins desse trabalho, entendemos irrelevante a
diferenciagdo, razéo pela qual ambas as audiéncias sdo chamadas de “audiéncias publicas”.
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ndo foram taquigrafadas), 12 ocorreram dentro da propria Camara dos Deputados, ocasides nas
quais se ouviam convidados (como ministros, professores, lideres sindicais, entre outros). As
outras 15 se consubstanciaram em reunifes externas, realizadas em diferentes estados de
federacéo, ocasifes nas quais se buscava conceder direito de fala ndo s6 para os convidados, me
também para quaisquer interessados que se inscrevessem para se manifestar. Ainda, foi analisad
o parecer do deputado Aldo Rebelo, relator da Comissdo quando da primeira aprovagcdo do
projeto na Camara, bem como uma pesquisa realizada pela DATAFOLHA (2011) a respeito da

opinido popular sobre a alteracdo do Codigo Florestal.

Dessa forma, inicialmente, ja com alguma ideia a respeito do objeto de pesquisa,
questionando a legitimidade democratica do processo de revisdo do Cédigo Florestal, foi feita a
leitura prévia do material coletado. Apds esse momento, foram formuladas as primeiras hipoteses
e objetivos. Nessa etapa, o debate no entorno da revisdo do Codigo Florestal passou a ser
enxergado em trés grandes momentos: o periodo prévio, de preparacdo para construcao das
audiéncias; o segundo periodo, onde efetivamente ocorreu o debate nas audiéncias publicas; e c
terceiro periodo, onde houve os arranjos politico-normativos finais. Passamos, assim, da primeira
etapa, de leitura flutuante, para uma segunda etapa, na qual, diante de nova analise do material
coletado, categorizamos as pessoas e argumentos utilizados no debate. Na terceira etapa, a
interpretagbes nos permitiram comprovar e sofisticar as hipoteses e objetivos inicialmente
levantados. De fato, apds a terceira etapa, tornou-se possivel retornar a primeira buscando
aprimoramentos. Esse retorno, contudo, ndo é contrario ao método proposto. Pelo contrario, pois
como se pode perceber do proprio quadro esquematico elaborado pela autora, as etapas
metodoldgicas ndo sao estanques e se relacionam mutuamente. Inclusive, ha uma ligacao entre &
terceira etapa e a primeira, mostrando o carater ciclico que pode ser atinggbcagio

metodoldgica.

Por fim, tem-se que, estruturalmente, essa dissertacdo € composta por 3 capitulos. No
primeiro, tendo em vista as noc¢des de ideologia, hegemonia e aparelhos ideolégicos do Estado
em Althusser e Gramsci, abordaremos como e porque a estrutura institucional participativa do
Estado foi mobilizada enquanto aparelho ideoldgico para a (re)constru¢cdo de uma hegemonia
frente ao antagonismo surgido com a aplicacdo de legislagéo florestal/ambiental nos contextos

sociais contemporaneos. Ja o segundo capitulo possui como objetivo evidenciar, tendo por base a
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Teoria do Discurso de Laclau e Mouffe, a forma como se deu a disputa hegemonica, tendo em
vista uma sociedade heterogénea e a multiplicidade de identidades envolvidas. No terceiro
capitulo, com base nos mesmos autores, sera analisada a possibilidade do posicionamento contre
hegemonico ter efetivamente influenciado a decisdo estatal durante o processo de revisdo do
Cddigo Florestal, tendo em vista a parcialidade do Estado no processo. Ao final, as conclusées,
onde, além da resposta as hipoteses dessa dissertacdo, serdo abordados apontamentos pa

estudos e andlises futuros.
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CAPITULO 1 — CODIGO FLORESTAL BRASILEIRO, ESTADO E TENTATIVA DE
APARELHAMENTO IDEOLOGICO: EVIDENCIAS DE UMA DISPUTA HEGEMONICA NO
PROCESSO DE REVISAO LEGISLATIVA.

Resumo

O presente capitulo busca compreender o papel do Estado no recente processo de revisao dc
Caodigo Florestal brasileiro, fortemente debatido entre os anos de 2009 e 2012. De modo mais
especifico, pretendse verificar em que medida o processo de revisédo legislativa do Cédigo
Florestal brasileiro se apresentou como cenario de uma tentativa de aparelhamento ideolégico do
Estado, evidenciando, entretanto, uma disputa por hegemonia, transcendendo a propria tentativa
de aparelhamento. A partir de metodologia consubstanciada na andlise de conteldo das
audiéncias publicas realizadas pela Camara dos Deputados, foi possivel verificar o protagonismo
do Estado na conformacao de uma luta por hegemonia a partir do processo de revisao legislativa,
tendo em vista seu modus operandi na manutencdo de uma posicdo hegembnica dominante.
Nesse sentido, muito antes do que entidade neutra ou moldada por grupos supostamente a ele
externos, os dados da pesquisa evidenciam que o préprio Estado, em sua logica prépria de
organizacdo e funcionamento, atuou ativamente no processo de revisdo legislativa do Cadigo
Florestal brasileiro, encetando um cenario para a disputa hegemonica. E nesse sentido que o
aparelhamento ideoldgico foi uma tentativa, uma vez que o processo de revisdo revelou, ao
mesmo tempo, uma dinamicidade ideoldgica evidenciada pela presenca de gestos hegemonicos €
contra hegeménicos no proprio ambito do Estado.

Palavras chave

Cadigo Florestal, Estado, ideologia, hegemonia, disputa.

1. INTRODUCAO:

Ao longo da histéria, acompanhando o panorama mundial crescente no quegoertine
preocupacdo com as questdes ecologicas do planeta, tem-se que as normas ambientais foran
sendo criadas e se tornando cada vez mais restritivas. Mais especificamente no que pertine as
normas florestais brasileiras, estas, que originariamente tinham um cunho econdémico, passaram a

ter funcdo preponderantemente ecoldgica e também se tornaram mais protetivas nesse aspectc
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(MAGALHAES, 1998, p. 24/25). Em termos de Codigo Florestal, o primeiro, nascido em 1.934,
restou como letra morfdgRODRIGUES, 2000, p. 189), sendo substituido pelo Cédigo Florestal

de 1.965, que perdurou até a entrada em vigor da Lei 12.651/12, conhecida como “Novo Cddigo

Florestal”. Este, na contramao do que até entdo se tinha aprovado em termos de legislacéo
florestal/ambiental, veio com um forte intuito de facilitar a regularizagcédo das propriedades rurais
no pais (CAMARA, 2011) e, para tal, exigiu, em regra, menores restricbes. Para SAUER e
FRANCA (2012, p.285), a motivagdo das mudangas legislativas “ndo estd relacionada a
sustentabilidade ambiental ou as mudancas climaticas, temas fundamentais na agenda mundial,
mas parte do principio de que a natureza ¢ um empecilho ao desenvolvimento”. Além disso, o
processo de revisdo legislativa do novo Codigo Florestal langcou méo da realizagdo de audiéncias
publicas e da participacdo popular, como forma de instituir um processo deliberativo formal, com

vistas a subsidiar a acao legislativa (LELIS, 2011).

Quanto a isso, é valido ressaltar que o Cadigo Florestal é considerado o mais importante
instrumento legal que incide sobre a protecéo e restauracédo da vegetacadt patiersdio em
vista este fato, questiona-semo uma forte e crescente questdo como o “ambientalismo” pode
ter sido normativamente relativizada com base em um procedimento democratico deliberativo,
em um contexto no qual 85% da sociedade civil se mostrava contra a alteracdo normativa
(DATAFOLHA, 2011).

Vale observar que, no senso comum, restou uma suposta dicotomia protagonizada pelos
ambientalistas, a defender maior restricdo no uso dos recursos naturais, e os ruralistas, a defendel
0 aumento das possibilidades de uso do ambiente natural para fins de producdo, quase nao se

falando do papel do Estado nessa disputa.

Em termos gerais, pode-se reconhecer que 0s estudos que tém versado sobre a tematice
do novo Cddigo Florestal identificam-se em trés grandes linhas. A primeira linha é composta por
trabalhos voltados ao contetdo normativo da nova lei e as interpretacdes juridicas decorrentes da

mesma. Muito restritos a tecnicidade do Direito, ndo vislumbram os jurisdicionados enquanto

1 Quanto a isso, Sparovek et. aR0K0, p. 187/188) reforcam que: “excluindo o Bioma Amazénia, no qual a
regularizacéo fundiaria precede qualquer aspecto no contexto de sua conserGig#igp Florestal é, portanto, o
principal instrumento legal que incide sobre a protecédo e a restauracdo da vegatagdopor ele regular sua
protecdo em terras privadas. No Cerrado 87% da VN (vegetacao nativa) erisberdeem areas privadas, na Mata-
Atlantica, 92%, nos Pampas, 99%, e na Caatinga, 98%. Esta realidade maiguduifiza a manutencao do Cédigo
Florestal como instrumento essencial ao equilibrio entre o interesse privadoddedpragricola e o interesse
coletivo da preservagdo ambiental e seu aprimoramento.”
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sujeitos. Existem varias obras neste sentido, destinadas a melhor explicitar os dispositivos legais,
mas sem maiores questionamentos sociologicos. A titulo de exemplo: ANTUNES, 2013;
CARVALHO, 2013; LEHFELD et all, 2013; e MILARE MACHADO, 2012. Em tais trabalhos,
comentanse os artigos da Lei 12.651/12, ressaltando, principalmente, seus aspectos juridicos
interpretativos diante do Direito enquanto ciéncia. Na mesma direcdo, a maioria dos artigos
publicados discutem aspectos técnicos de aplicacdo da Lei, em uma abordagem de pouca reflexac
sociologica (CARVALHO, 2012; DAMIS e ANDRADE, 2012; DEVELEY e PONGILUPPI,

2010; PIETA, 2012; e GERMANO, 2012).

Por outro lado, hd uma segunda vertente de materiais publicados que visam calcular os
efeitos do Novo Caddigo Florestal em termos de ganho de area produtiva ou perda de area
vegetativa. Em outras palavras, tendo em vista que o Novo Cddigo Florestal estabeleceu a
possibilidade de se ocupar as areas de preservacdo permanente com culturas iniciadas
anteriormente a 22 de julho de 2008 (arts. 61 e sgts.), alguns estudos tentam mensurar o quantun
de area vegetativa que ndo sera recomposta em razdo dos beneficios normativos e, por outro lado
0 ganho econdmico e espacial em produtividade advindo da ocupacao destas areas. Neste sentido
SOARES FILHO (2014) et. all, afirmam que a nova Lei ira isentar de recomposicdo
aproximadamente 29 milhdes de hectares. Ja a The Nature Conservancy (apud DOMBWNGUEZ
COELHO, 2013) afirma a perda de 40% das area protegidas. Por outro lado, SPAROVECK et.
al. (2013), apoés detalhar as principais diferencas entre a novo Codigo e o revogado, afirmam
inexistir condicbes de efetuar a devida mensuracdo das areas impactadas, pois &® regras
Caddigo Florestal serdo especificas para cada propriedade, ndo havendo um banco de dados que

seja capaz de abarcar cada situagao.

Por fim, uma terceira linha de publicacdes visa relacionar a discussao entre Direito e
Democracia no aspecto de revisdo do Novo Cdédigo Florestal. Entretanto, sdo poucoseos que s
debrucam sobre o tema. LEITAO (2012) destaca o debate midiatico no processo de revisao do
Cddigo; LUZ (2012) aponta a superficialidade das informagfes passadas pelo Congresso
Nacional no periodo; LELIS (2011) relaciona o procedimento de revisdo com a teoria
habermasiana de democracia; OLIVEIRA (2012) analisa a legitimidade democratica do Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) para a criacdo do direito ambiental; e LORENZETTI

(2012) faz uma abordagem da esfera publica desenvolvida no Rio Grande do Sul durante a
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tramitacdo do Novo Codigo Florestal. Ja PETRY (2013) aponta na direcdo de ser o Estado uma
figura neutra ou, quando muito, um “refém” da chamada “bancada ruralista”, de suas funcgdes e
interesses proprios. Na mesma direcdo GARCIA (2012) liga a reforma do Cédigo ao beneficio
do agronegocio. Ja a dissertacdo de mestrado de PEREIRA {2018}¥cutir a “logica da agdo

na reforma do Cddigo Florestal”, contudo, sob uma o6tica individualista do interesse de cada
parlamentar, analisa os ganhos e perdas eleitorais das bancadas envolvidas no processo, néo s

preocupando com o papel do Estado durante a revisao legislativa.

Ainda que se reconheca a relevancia de grande parte desses estudos, entre as trés
correntes identificadas, ndo aparecem questdes que visem problematizar o lugar do Estado frente
ao processo de revisdo legislativa do Cdédigo Florestal. Sendo assim, parece haver algumas
contradi¢des e “sombras” no processo de revisao do Codigo a serem explicadas por meio de uma
problematizacdo acerca do Estado: a) como pode uma legislacdo florestal considerada téo
avancada, que vinha caminhando em direcdo mais restritiva, sofrer alteracées diante de uma
opinido publica desfavoravel? b) Como aceitar a dicotomiz&gamientalista” x “ruralista”) se
o proprio Estado motivou a revisdo, conduzindo-a e obtendo relativo sucesso em sua conclusédo?
Ha mais para além dessa dualidade a explicar o processo de revisdo; ¢) comairaeeitar
“legitimidade” democratica do processo de revisdo (LELIS, 2011) considerando o espaco das
audiéncias publicas como o reflexo de um Estado supostamente neutro e democratico? N&o tem o
proprio Estado um papel de protagonismo que precisa ser evidenciado e descortinado? Como
aponta Mouffe (1999, p. 55), a crenca generalizada em um Estado neutro ndo condiz com a

realidade.

Nesse sentido, 0 objetivo desse capitulo € evidenciar o lugar do Estado junto a esse
processo instaurado de revisao da legislacao florestal. Para isso serdo mobilizadas, sobretudo, as
nocdes de aparelhamento ideologico do Estado, de Althusser (1974 e 2003), e estudos que
acompanham sua visdo; bem como as no¢des de Gramsci (1978; 1991; 2000), que entende a
ideologia como um processo de construcdo dindmica, no qual a posicdo hegemoénica, se
mostrando como tal, ainda que indesejadamente, acaba por desencadear um processo de luta. £
ideia é usar esses dois conceitos para demonstrar como o Estado ocupou o lugar de disputa na:s
guestdes normativas que envolvem o uso dos recursos naturais para fins de produgéo; bem como,

para reconhecer que, desde o inicio, o proprio Estado foi um lugar de disputa por hegemonia. Em
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outras palavras, objetiva-se verificar como o processo de revisdo do Cddigo Florestal brasileiro
evidenciou uma luta por hegemonia protagonizada pelo Estado, como uma tentativa de
aparelhamento ideolégico de uma lei ambiental no jogo de forcas voltado a atenuar as restricdes
ambientais, estas que passaram a ameacar a posicdo hegemoénica dominante no recente context
socioecondmico brasileiro. Acredita-se que somente assim serd possivel evidenciar o papel do
Estado na revisdo do Cdédigo Florestal sem cair no dualismo simplista de tratar a questdo como

uma disputa entre as bancadas ruralista e ambientalista do Congresso Nacional.

Dessa forma, nesse capitulo nos propomos a discorrer como e porque a estrutura
institucional participativa do Estado, e o proprio Codigo Florestal, foram mobilizados enquanto
aparelho ideolégico para a (re)constru¢do de uma hegemonia frente ao antagonismo surgido com
a aplicacao de legislacéo florestal/ambiental nos contextos sociais contemporaneos. De tal sorte
gue tem-se como hipétese que o Estado, com seu arcabouco e aparelhamento institucional, foi
agente interessado e fundamental em todo o processo de revisdo, apesar de, supostamente, S

esconder em torno do argumento da neutralidade democrética.

2. APARELHOS IDEOLOGICOS DO ESTADO: MECANISMOS DE INTERACAO
COM A VIDA SOCIAL

O conceito e a funcdo do Estado tém sido objeto de inimeros debates ao longo da
histéria. Sem descartar, por exemplo, os pensadores da polis grega ou da civita de Reena, tem-
que a concepgao moderna de Estado adentrou na literatura com a obra de Maquiavel, sendo
inegavel a influéncia deste autor nas nocdes contemporaneas relacionadas ao tema (SANTOS,
2001). Nao € objeto desta pesquisa aprofundar as diversas concepc¢des tedricas sobre 0 conceito
a funcdo do Estado, razéo pela qual torna-se necessario estabelssmrienSendo assim, para
os fins desse trabalho, mais apropriadas as explicacdes sobre os modos e os mecanismos dk
interacdo do Estado na vida social do que teorias gerais voltadas a problematizagcdes acerca de urn
quadro normativo que legitime o papel do Estado nos contextos modernos. Isso porque é maior o
interesse em explicar os modos e 0s mecanismos de interagdo do Estado com 0s sujeitos do que
buscar explicacdes teoricas sobre o proprio Estado. Nesse sentido, as obras de Althusser e
Gramsci se mostram proficuas e merecedoras de aprofundamentos. Ainda que néo coincidentes,
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0s autores se complementam (ALVES, 2012, p. 17), ambos partindo de um fundo marxista, mas,
ao mesmo tempo, ampliandmocao de Marx para cunhar aquilo que evidenciam como fungao

ideoldgica do Estado:

A tradicdo Marxista é formal: desde o Manifesto e do 18 Brumario (eos sl textos
classicos posteriores, sobretudo no de Marx sobre a Comuna de Padis eémin sobre

o0 Estado e a Revolucdo), o Estado é explicitamente concebido como um aparelho
repressivo. O Estado é uma “maquina” de repressdo que permite as classes dominantes
(no séc. XIX a classe burguesa e a “classe” dos grandes latifundiarios) assegurar a sua
dominagédo sobre a classe operéria, para submeté-la ao processo de extoa&evelia

(quer dizer, a exploragéo capitalista). (ALTHUSSER, 2003, p. 62)

De tal sorte, superando a visdo marxista classica, Althusser (2003) entende que um
poder, ainda que ditatorial, ndo pode ser mantido somente fundamentado na repressao, sendo &
ideologizacdo condigdo para se equilibrar qualquer resisténcia em um nivel aceitavel. Ademais,
quanto maior a aceitagéo do regime, menor a necessidade de se reprimir (JATOBA, 2008, p. 23)
pois “para que a dominagdo seja estavel, a classe governante precisa criar e manter estilos de
ampla aceitacdo de pensar sobre o mundo que definam sua dominacdo como razoavel, justa e nc
melhor interesse daciedade como um todo” (SAPPER e COSTA, 2010, p. 83 ). Nesse sentido,
para Gramsci, ampliando a no¢cdo cunhada por Marx, o Estado s&wdoocomplexo de
atividades praticas e teoricas com o qual a classe dominante ndo somente justifica e mantém seu
dominio, mas procura conquistar o consentimento ativo daqueles sobre 0s quais exerce sua
domina¢do” (GRAMSCI, 2000, p. 244)Em outras palavras, ¢ “todo o complexo de atividades
praticas e tedricas com as quais a classe dirigente justifica e mantém n&do sé seu dominio, mas
consegue obter o consentimento ativo dos governados” (GRAMSCI, 1991, p. 87). A metafora
maquiavélica do centauro, parcela ser humano e parcela fera selvagem, é bastante ilustrativa do
lado ideoldgico e repressivo do Estado (DORE, 2006, p. 338).

A supremacia de um grupo se manifesta de dois modos, como “dominio” e como “direg@o
intelectual e moral”. Um grupo social domina os grupos adversarios, que visa a “liquidar”
ou a submeter inclusive com a for¢ca armada, e dirige os grupog afiaslos. Um grupo
social pode e, alias, deve ser dirigente ja antes de conquistar o poder govein@sian
€ uma das condi¢des fundamentais inclusive para a propria conquistdetyy pdepois,
quando exerce o0 poder e mesmo se 0 mantém fortemente nas ma@sse tdominante,
mas deve continuar a ser também [dirigente]. (GRAMSCI, 2002, §362-
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Assim, ao mesmo tempo em que admite alguns pressupostos marxisiassi G2000)
tenta superar outros. A visdo marxista que toma o Estado unicamente como um instrumento
repressivo para manutencdo do poder da classe dominante € modificada pelo intelectual italiano:
seu pensamento alerta para a necessidade de afastamento da classica relagdoe merament
repressora dos aparelhos estatais com a sociedade, na medida em que ha estruturas que vao alér
abrangendo aspectos ndo alcancados pela repressdo. Quanto a isso, Jatoba (2008, p.15), entenc

que:

A violéncia ndo é o Unico efeito de poder que o Estado produz na soci€danhsci é

bem alusivo quanto ao que sao essas estruturas ao lado dos Apar&ktedd classicos,

mas aponta que sua fungcdo essencial é criar um sistema de valores queafacilite
conjugacédo sempre tensa entre Autoridade e Poder de Estado, e questefaitos de

poder provocados pelas articulagbes dentro do Estado na sociedade culturalmente
aceitveis. Nao bastaria conquistar apenas o Poder de Estado, ponto inicial de acéo
delimitado pelo marxismo classico. Seria preciso, para Gramsci, articular neeios d
garantir a hegemonia ideolégica dentro do corpo do Estado criando umasigte
aproxime todas as esferas de autoridade ao grupo que legalmente detém ooPoder d
Estado.

Anos depois, Althusser aprofunda a nocédo gramstiaseparando os aparelhos estatais
entre “repressivos” (Aparelhos Repressivos do EstadoARE) e “ideologicos” (Aparelhos
Ideoldgicos do Estade AIE). Os ARE seriam aqueles trazidos pelo marxismo como 0s
“aparelhos estatdiscujo meio de acdo é predominantemente baseado na repressao; ja os AlE
agem pela ideologizacdo, em nivel mais simbdlico que disciplinar. Nas palavras do autor:

O aparelho (repressivo) do Estado funciona predominantemente através edsai@pr
(inclusive a fisica) e secundariamente através da ideologia (ndo existe @parelh
unicamente repressivo). Exemplos: o Exército e a Policia funcionam taatk@més da
ideologia, tanto para garantir sua propria coesdo e reproducdo, como pagar digul
“valores” por eles propostos. Da mesma forma, mas inversamente, devemos dizer que 0s
Aparelhos Ideoldgicos do Estado funcionam principalmente através da idedogia,
secundariamente através da repressao seja ela bastante atenuada, dissimulade ou mes
simbdlica (ndo existe aparelho puramente ideoldgico). Desta forma, a Escolajas Ig

12 Nas palavras do proprio Althusser (1.974, p. 67): “segundo o que conhecemos, Gramsci foi 0 Unico que se
aventurou nesta via. Teve a ideia «singular» de que o Estado ndo seaedymaelho (repressivo) de Estado, mas
compreendia, como ele dizia, certo numero de instituices da «sociedadeadigileja, as Escolas, os sindicatos,
etc. Gramsci ndo chegou infelizmente a sistematizar estas instituicdes que permamecestado de notas
perspicazes, mas parciais”.
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“moldam” por métodos proprios de sangdes, exclusdes, selecdo etc... ndo apenas seus
funcionarios mas também suas ovelhas. (ALTHUSSER, 2003, p. 70)

Assim, “os proprios AIE devem construir, em suas préprias estruturas, mecanismos que
promovam a ideologizacdo constante de seus membros, o controle coercitivo de sua$ praticas
(JATOBA, p. 22). Enquanto a unidade do Aparelho Repressivo € assegurada pela prépria
organizacdo centralizada do Estado, a unidade entre os diferentes Aparelhos ldeoldgicos é
assegurada pela ideologia dominante, a da classe dominante, que apds as revolucdes (francesa

industrial) passou a ser a capitalista.

Em outras palavras, a escola (mas também outras instituicbes do Estado, cajmen Igr
outrosaparelhos como o Exército) ensina o ‘know-how’, mas sob a forma de assegurar a
submissao a ideologia dominante ou o dominio de sua ‘pratica’. Todos os agentes da
producdo, da exploragdo e da repressdo, sem falar dos ‘profissionais da ideologia’ (Marx)
deven de uma forma ou de outra estar ‘imbuidos’ desta ideologia para desempenhar
‘conscensiosamente’ suas tarefas, seja a de explorados (os operarios), seja de
exploradores (capitalistas), seja de auxiliares na exploracdo (os quadros), saejalds g
sacerdais da ideologia dominante (seus ‘funcionarios’) etc (...). (ALTHUSSER, 2003, p.
58/59)

Dessa forma, os diversos aparelhos ideolégicos concorrem para o mesmo fim: a
reproducdo das relacdes de producdo capitalista. O aparelho politico submete os individuos
ideologia politica do Estadd‘democratica”, “indireta” ou “direta”); 0 aparelho de informacéo
despeja doses diarias de nacionalismo, chauvinismo, liberalismo, moralisma, aparelho
religioso injeta as nocbes de amor ao proximo, perdao, etceseola, 0 mais importante de
todos AIE, com o papel de, por anos, “educar”, “moldar”, os novos membros da sociedade
(ALTHUSSER, 2003, p. 78 e 79Assim, “cada AIE ¢ a realiza¢do de uma ideologia — religiosa,
moral, juridica, politica, ete. e a unidade dessas diferentes ideologias regionais é assegurada por
sua subordinagdo a ideologia dominante” (ALVES, 2012, p. 6) cuja finalidade uUnica € a
manutengcdo e reproducdo das relacbes capitalistas de produgdo. Em outras palavras, em
Althusser, cada grupo dispde da ideologia ideal para seu papel social, o que é transmitido pelos
Aparelhos Ideologicos do Estado na medida correta, o que da a sociedade um carater de coeséao:

Cada grupo dispde da ideologia que convém ao papel que ele deve preesohEdaae
de chsse: papel de explorado (a consciéncia —profissional, —moral, —civica,
—nacional e apolitica altamente —desenvolvida); papel de agente da exploragdo (saber
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comandar e dirigise aos operarios: as —relagdes humanas), de agentes de repressdo
(saber comandar, fazeg-obedecer —sem discussdo, ou saber manipular a demagogia da
retérica dos dirigentes politicos), ou de profissionais da ideologia (saber dmtar
consciéncias com o respeito, ou seja, 0 desprezo, a chantagem, a demagogievéu,

com as énfasena moral, na virtude, na —transcendéncia, na nagdo, no papel da Franca
no mundo etc.). (ALTHUSSER, 2003, p. 78/79)

Assim, a ideologia sera o “cimento” a dar coesdo a esta estrutura, que € formada pela
base (sociedade)os “andares” (o Estado, a “supeestrutura”). Afirma Althusser em aluséo a

teoria de Mar:

Althusser se reporta a essa metafora ¢ diz que ela constitui o “edificio” que explica a
sociedade conforme a tese do “materialismo historico”. Para ele, na base do edificio esta a
economia, que é determinante de tudo o que esta na superestrutura: as instihcaess
politicas e ideologicas. Estas ultimas, por sua vez, ndo sdo determinantes, “em ultima
instincia”, da base do edificio. Contudo, existiria uma ‘“autonomia relativa” da
superestrutura em relacdo a base, bem como uma acgdo reciproca entre estrutura
superestrutura. (DORE, 2006, p. 331)

A funcao primordial da superestrutura seria assegurar a reproducao das relagdes sociais
vigentes, na medida em que “toda formagdo social para existir, a0 mesmo tempo que produz, e
para poder produzir deve reproduzir as condic6es de sua producdo. Ele deve, portanto reproduzir:
1) as forgas produtivas e 2) as relagdes de producdo” (ALTHUSSER, 2003, p. 53-54).

E nesse sentido, que um dos esforcos desse trabalho volta-se a utilizacdo da nogédo de
aparelhos ideolégicos do Estado para compreensdo de todo o arranjo institucional constituido

para o processo de revisao do Cédigo Florestal, empreitada essa que sera descortinada adiante.

3. IDEOLOGIAS EM MOVIMENTO: ESTADO E DISPUTA HEGEMONICA

Entendida a funcdo da ideologia e tomando os Aparelhos Ideoldgicos do Estado como

asseguradores da (e assegurados pela) ideologia dominante, impende destacar a no¢cao conceitus

13 Segundo MarxgpudDORE, 2006, p. 331) “o conjunto da relagdes de produgio forma a estrutura econdémica da
scciedade, a base real sobre a qual se levanta a superestrutura juridica e potjtish@rrespondem determinadas
formas de consciéncia social. (...) Ao mudar a base econdmica, revolseiomais ou menos rapidamente, toda a
imensa superestrutura erlg sobre ela”.
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de ideologia para os autores citados. Veremos que, apesar de sistematizar em detalhes as
atividades repressoras e ideoldgicas do Estado, Althusser peca por ndo enxergar mdivaalterna
para a resignacdo perante o Estado, sendo este tomado como ente onipresente e gagotente;
Gramsci, ha mais credibilidade para o reprocessamento ideoldgico além da ideologia estatal
dominante (ALVES, 2012, p. 3).

Ideologia, para Althusser (2003, p. 86)a “representacdo da relagdo imaginaria dos
individuos com suas condigdes reais de existéncia”. Isto quer dizer que, ha ideologiap sujeito
nao representa suas condi¢des reais de existéncia, mas sim a sua relacdo com as mesmas. Ou se
nao representa seu mundo real e sim sua relagdo com o mundo real. Isto ndo confere a ideologia
um carater puramente abstrato, pois, na medida em que ela seja uma deformacdo imaginaria,

refleteseem seus atos:

Em todo esse esquema, constatamos portanto que a representagéo ideolégicagia ideolo
¢, ela mesma, forcada a reconhecer que todo “sujeito” dotado de uma “consciéncia” e
crendonas “idéias” que sua “consciéncia” lhe inspira, aceitando-as livremente, deve “agir
segundo suas idéias”, imprimindo nos atos de sua pratica material as suas proprias idéias
enquanto sujeito livre. (ALTHUSSER, 2003, p. 90)

E, assim, a ideologia vai recrutar sujeitos a agir de acordo com a mesma sem que tais
sujeitos contestemu até mesmo percebam essa agdo, ocasionando, assim, o “assujeitamento”

dos individuos:

Assim, nos espacos discursivos "logicamente estaveis”, "tudo se passaeoface a

essa falsa-aparéncia de um real natural-social-histérico homogéneo cobenttapede

de proposi¢Oes logicas, nenhuma pessoa tivesse o poder de escapar totalmentee mesm
talvez sobretudo, aqueles que se acreditam 'ndo simplérios': como se esta adesao d
conjunto devesse, por imperiosas razdes, vir a se realizar de um mdeooatro” (p.

32), ou seja, como se as pessoas hunca pudessem subverter e nessenppensar por

si mesmas, assujeitando-se sempre a uma estrutura sem restakasniSILVA, D00,

p. 250/251)

E esse funcionamento, para Althusser, faz com que a ideologia seja uma realidade nao
histérica, pois tem uma estrutura que faz dela ohi#fabrica, “no sentido de que esta estrutura e

este funcionamento se apresentam na mesma forma imer@wela historia” (Althusser, 2003,
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p. 86). Para o autor, “o homem ¢ por natureza um animal ideoldgico” (Althusser, 2003, p. 96) e 0

sujeito somente se constitui como tal apos a sujei¢ao ideoldgica (Althusser, 2003, p. 67):

Donde a impossibilidade de pensar o homem liberto da condicdo ideolégicasam m
modo que, supostamente, € impensavel o homem sem o inconsaemetr&s palavras,
€ mais do que razoavel admitir em Althusser o seguinte paralelismo: a idéohmipma
para a sociedade do mesmo modo que o inconsciente para o individu@ esdgomodo
de colocar as coisas seja, de certo modo, velado pelo autor ao, simplesmente, “deixa-lo de
lado” (VAISMAN, 2006, p. 263).

Lembrando que o Estado, por meio de seus Aparelhos Ideoldgicos, cuja funcédo é
assegurar a ideologia dominante sem que seja necessario prevalecer a repressao, possui pape
fundamental na manutencédo coesa desse sistema de dominagcdo e de reproducédo das relagOe
capitalistas. Isso ndo quer dizer, € valido ressaltar, que, ao afirmar a ideologia como elemento de

coesao da sociedade, Althusser negue a luta de classes:

Por isso os AIE ndo séo a realizacdo da ideologia em geral, ou raesalizacdo sem
conflitos da ideologia da classe dominante. A ideologia da classe dominantetodase
dominante por graca divina, ou pela simples tomada de poder do EEtagelo
estabelecimento dos AIE, ainda, que esta ideologia é realizada e se realiza, que ela se
torna dominante. Ora, este estabelecimento n&o se da por si s6. E, &iocomalco de

uma dura e ininterrupta luta de classes. (ALTHUSSER, 2003, p. 106)

No entanto, € em Gramsci que o conflito e as possibilidades de reconstru¢cdes por meio
da luta pelo poder ganham mais visibilidade, até mesmo porque ele demonstra a existéncia de

disputas dentro do préprio Estado, que ndo aparece com um ser homogéneo (ALVES, 2012, p

14).

N&o se deve considerar que o controle do Estado é uma pirdmide na qual aguele qu
ocupe 0 Vvértice assegura seu controle, pois ndo se trata de um bimticoo sendo um

campo estratégico no qual se manifestam as contradicbes. S8o precisamente estas
contradicbes as que constituem o Estado, estdo presentes em sua armacdo material e
estrutura, em sua organizacéo (...). E o Estado uma condensac&o ohaten relacio

de forcas, um campo e um processo estratégico onde se entrelaganedes de poder,

que se articulam e desfazem entre si. (BECERRA, 2006,-ptr4fucéo noss)

4 No debe considerarse que el control del estado es una piramide en goeldgua ocupe el vértice asegura su

control, pues no es um bloque monolitico, sino un campo estratégico ensel apa@ifiestam las contradicciones,

son precisamente estas las que constituyen el Estado, estan presentesnaz@®u raaterial y estructuram asi su
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Nesse sentido, para Gramsci, ideologia seria uma concepcédo de rfquelcse
manifesta implicitamente na arte, no direito, na atividade econdmica, em todas as manifestagdes
de vida individuais e coletivas” (GRAMSCI, 1978 p. 16). Com o autor, o carater sempre
aprisionador da ideologia comeca a ser superado, passando a ter essa um carater positivo. Issc
significa que, ao invés d@eramente ocasionar o “assujeitamento” de um individuo, que ¢a
“cego” ao seguir a ideologia, Gramsci afirma que € no terreno de ideologia que o homem pode
adquirir consciéncia de sua situagao e dos conflitos existentes na estrutura (BECERRA, 2006, p.
48). Os homens sdo capazes de compreender o carater historico da sua propria posigéo, e, assi
passar do conformismo a acéo transformadora dessa realidade (NETO, 1999, p.74). Ja em
Althusser a ideologia seria “um conjunto de rela¢des que ocultam ou representam mal as relagdes
reais” (VAISMAN, 2006, p. 255).

Como em Althusser, a ideologia em Gramsci também possui um papel decisivo na
organizacao social, contudo a teoria Gramsciana € mais aberta a diversidade e a modificacdo das
condi¢cdes de dominacédo, ainda que estas alteracdes ndo atinjam a esséncia e sejam artificio par

manter a ordem.

Sempre concebendo o aparelho ideolégico de Estado como o locus ponaacete
pratica, Althusser, além de negar a possibilidadexd®éncia de “praticas” para além

desses aparelhos, também constréi um novo “artificio” tedrico com receio de ndo cair no

que poderia ser entendido como um viés idealista: a existéncia ideal, ou seja,qurép
especifica das idéias. Como resultado, tem-se que a ideologia é produzida a partir dos
aparelhos ideolégicos de Estado, deixando, assim, de ser reconhecidajoap aoso

forma expressiva das condi¢des contraditérias da existéncia social efetiva. (VWN|SMA
2006, p. 262)

Apesar de Althusser ndo negar a luta de classes, € em Gramsci que o conflito e as
possibilidades de reconstru¢cdes por meio da luta pelo poder, dentro e fora do Estado, ganham
mais visibilidade (ALVES, 2012, p. 14). Isso porque, para Gramsci, a ideologia ndo advém

somente em fixo de mao unica, a partir do Estado, mas esta socialmente generalizada, “é o

organizacion (...). Es Estado es una condensacionm materiabdeslaicion de fuerzas, un campo y un proceso
estratégico donde se entrelazan nudos y redes de poder, que se artimésentan a la vez contradicciones y
desfases entre si.
5 Ademais, Gramsci embasa a relativizacéo das identidades na construcéo daniaedessa nocéo foi melhor
desenvolvida por Ernesto Laclau e Chantall Mouffe e sera abordada empnadimdidade no segundo capitulo
desse trabalho.
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terreno sobre o qual os homens se movimentam, adquirem consciéncia de sua posigao, lutam,
etc" (GRAMSCI, 1978, p. 377). Isso em razdo de Gramsci rakacio conceito de “ideologia”
o conceito de “hegemonia’: se aquela ¢ a visdo de mundo, esta se refere a construgdo desta visao

(BRANDAO e DIAS, 2007, p. 85).

A hegemonia- sua (da doutrina de Gramsci) principal categerikse via imposicdo da
ideologia como espaco politico, assumindo uma conotacéo de direcédo,edduidio.
Hegemonia ndo é, nessa medida, homogeneidade, e sim prevaléncia, ou seja,
possibilidade de uma extensdo maior sobre uma extensdo menor (clasdesnase

classes dominantes). (Oliveira apud ALVES, 2012, p.10)

Assim, “¢ Gramsci que apresenta uma nog¢ao de hegemonia mais elaborada e adequada
para pensar as relacdes sociais, sem cair no materialismo vulgar e no idealismo encontrados na
tradi¢do” (ALVES, 2012, p. 71). Dessa forma, em Gramsci, os grupos “dominados” ndo sdo
simplesmente desconsiderados, podendo participar ativamente da construcdo ideoldgica,

inclusive obtendo concessodes dos “dominadores” em prol da manutengdo da ordem.

A Teoria dos Aparelhos Ideol6gicos do Estado constr6i uma visao iticen@ acabada

de organizacéo social, onde tudo é rigidamente organizado, planejado e dedioido
Estado, de tal sorte que ndo sobra mais nada para os cidaddos. Nao hénmaisa
alternativa a ndo ser a resignacao ante o Estado onipresente e absolutamentéedominan
Com Gramsci, vemos que nem tudo o que se divulga esta ¢oatlanpelas injuncbes de

uma malha ideoldgica, pois o reprocessamento ideolégico se sofistica, atosindo
cidadaos, por exemplo, com apelos & interatividade. (ALVES, 2012, p. 3).

Porém, essa concessfes nunca alterardo a esséncia da dominagéo, pois Gramsci apont:
que ndo se deve entender a hegemonia como uma questdo de subordinacdo. Antes disso, el:
pressupde que se considere os interesses dos subordinados e que se faga certas concessdes, n
sem gque essas envolvam aspectos essenciais do grupo hegemdnico (ALVES, 2012, p. 78). Isso

porque, consoante o proprio Gramsci, a constru¢cdo hegeménica pressupde

(...) que se levem em conta os interesses e as tendéncias dos ghuposssguais a
hegemonia seré exercida, que se forme um certo equilibrio de comprasts$e que o
grupo dirigente faca sacrificios de ordem econémica-corporativo, masniééna
indubitavel que tais compromissos e sacrificios ndo podem referir-seeacialssdado
que a hegemonia é ético politica, ndo pode deixar de ser econdmica, edeipad de
ter seu fundamento na fungéo decisiva que o grupo dirigente exentelao decisivo
da atividade econémica. (GRAMSCI, 1991 p. 48).
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Em sintese, Althusser liga umbilicalmente a ideologia ao Estado e a classe dominante,
enquanto em Gramsci € mais presente o conflito e a luta das classes subalternas. Para esse
ideologia ndo € somente instrumento de dominagédo, na medida em que ela abre espaco para ¢
resisténcia e o conflito.

Assim, na teoria gramsciniana, quando a posi¢do ideologica dominante, refletida nos
aparelhos ideologicos do Estado, aparece, ela acaba se mostrando como tal, surgindo uma

posicdo contra hegemadnica e instaurando-se um processo de disputa.

De tal sorte, questiona-se em que medida o Estado moveu o processo legislativo para
revisdo do Codigo Florestal como uma forma de manutencdo da ideologia dominante, sob a
mascara de ser um ente imparcial cuja funcdo € legislar e atualizar as leis em ol do b
comum. Entretanto, sera considerado que esse posicionamento estatal ndo poderia passat
despercebido, sendo combatido até mesmo dentro de seus préprios contextos. Para isso, tanto :
nocao althusseriana de Aparelhos Ideolégicos, quanto a nocdo gramsciniana de disputa
hegemonica serdo mobilizadas para a interpretacdo do lugar do Estado frente ao processo de
revisdo do Codigo Florestal brasileiro.

4. CODIGO FLORESTAL E ESTADO: TENTATIVAS DE DOMINACAO PELO
APARELHAMENTO IDEOLOGICO E A DISPUTA HEGEMONICA

4.1.A comissao especial e o Decreto 6.514/08

Em 29 de setembro de 2009, o entdo Presidente da Camara dos Deputados, Michel
Temmer, instituiu a Comissdo Espetialestinada a proferir parecer ao Projeto de Lei n° 1876,
de 1999 (que deu origem a Lei 121682, “Novo Coédigo Florestal”), dando assim um passo

decisivo para a reforma legislativa no ambito da normatizacao florestal.

16 Comissbes especiais sdo espécie de comissbes temporarias, aquelas que, ao congranandases, sio criadas

para um fim especifico, se extinguindo apdés o cumprimento dddéidal ou advento do prazo de criacao
(CARNEIRO, 2013, p. 196)
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O primeiro ponto a ser destacado € que o referido Projeto foi apresentado no ano de
1.999, pelo entdo Deputado Federal Sérgio Carvalho, sendo que permaneceu a tramitacdo
praticamente inerte até a instituicdo da Comissdo Especial, no ano de 2009, para apreaiar e dar
parecer ao referido projeto de Lei. Ou seja, somente dez anos apos a apresentacdo do Projeto de

Lei foi criada Comissao Especial para analisé-lo.

Ao contrario do que possa parecer, esse lapso temporal ndo foi fruto de uma demora
comum na tramitacdo dos processos legislativos, mas sim uma reacdo diante de uma ameaca
ideologia dominante. Isto porque em 11 de dezembro de 2009 venceria o prazo estipulado no art.
55 do Decreto 6.514/08 colocando na ilegalidade todos os proprietarios rurais que naquela data
ndo tivessem a Reserva Legal devidamente averbada no Cartério de Registro dé’IrRévais
se ter uma ideia, no estado do Parana, onde a agricultura é famigeradamente pujante, afirmou-se
gue apenas sete propriedades haviam cumprido a obrigacdo legal (Dep. Ernandes Amorim,
audiéncia realizada em 24 de nov. de 2009, Brasiig p. 35). A Confederacdo Nacional da
Agricultura estimava que 90% dos proprietarios rurais do pais encontravam-se na ilegalidade
(STEFANO, 2009, p. 33).

A situacdo de irregularidade ou nao conformidade com o Cdédigo Florestait@ m
expressiva. Nao considerando os topos de morro, que somam autaxiante 39 Mh

no Brasil e uma subestimativa das APP ao longo das margens daogpénag, ou matas
ciliares) decorrentes da metodologia bésica utilizada nesta andlise, numa area total de
APP de 100 Mha o déficit é de 43 Mha (...). A ndo conformidade oporreliversas
razdes, incluindo as constantes mudan¢as nas exigéncias da legislacdo, a definicdo
imprecisa de alguns mecanismos, a falta de fiscalizacdo e a ndo aceitacdo dasrestricbe
pelos produtores rurais. (SPAROVEK et. al. 2010, p. 190-192)

Essa preocupacao com a aplicacdo do Decreto, a concretizar uma grande ilegalidade
rural, ficou clara nas falas registradas em audiéncias publicas e, inclusive, houve grande pressao
dos deputados para que o Poder Executivo alterasse o prazo estipulado no referido dispositivo
legal Nesse sentido, esse “alargamento” do prazo foi feito por mais quatro vezes, até que fosse

votado e aprovado o “Novo Codigo Florestal” (em 25 de maio de 2012). O primeiro adiamento se

" Obviamente, o Decreto 6.514/08 n&o foi o criador do conflito, masafiaou o crescimento do ambientalismo e
trouxe uma data importante no aumento ainda maior do conflito entre a legitteedtal e o crescimento das
atividades agrarias no pais. No entanto, consoante apontado na introducdo deste aagititi;ma ambientalista
vem crescendo ao longo dos anos, acompanhada de um aumentor rdariggislacdo, sendo certamente uma
relacdo contra hegemonica diante da hegemonia desenvolvimentista caracteristicardadeder
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deu por meio do Decreto 7.029/09, que postergou a entrada em vigor do referido dispositivo por
120 dias; vencido o prazo sem que houvesse sido aprovado o Novo Cddigo Florestal, a data foi
postergada pelo Decreto 7.497/11 para 11 de abril de 2011; mais uma vez advindo o prazo, o
Decreto 7.640/11 protelou a obrigatoriedade de averbar a Reserva Legal para 11 de abril de 2012;
e, finalmente, o Decreto 7.719/12 que trouxe o termo final da obrigacéo para o dia 11 de junho de
2012. Em tendo sido o Novo Cédigo Florestal aprovado em 25 de maio de 2012, ndo foi preciso
mais postergar a data, até mesmo porque, nos moldes da nova lei ndo é mais obrigatoria a

averbacao da Reserva Legal no Cartorio de Registro de Imdveis (art. 18, 8§ 4°, Lei 12.651/12).

Inclusive, esse aspecto relativo a necessidade de se aprovar o novo Cddigal Florest
antes do vencimento do prazo para averbacdo da Reserva Legal foi afirmado desde a primeira

audiéncia publica do processo de revisao legislativa:

Sr. Presidente, Sr. Relator, estamos num momento extremamente impaa&aeEsse
assunto mobilizou o Brasil. O Brasil esta mobilizado apds a emissédo do Dé®Bcit s

do Ministro do Meio Ambiente, regulamentando a Lei n® 9.605, de F®&nto, nos

ndo podemos perder essa discussdo atual. (Deputado Paulo Piau, audiéncia egalizada
27 de out.de 2009, Brasilia- DF, p. 30)

E possivel perceber na fala do parlamentar que o argumento pela existéncia de uma
“mobilizagdo do Brasil” evidencia uma tentativa de lancar mao de um discurso generalista para
harmonizar a tentativa de aparelhamento ideolégico do Estado. Afirmac¢des no mesmo sentido se

mantiveram ao longo do procedimento legislativo.

Atrevo-me apenas a fazer 4 indagagfes bem pontuais ao Sr. Ministro. &#mmegacao,

o Decreto n°® 6.514 tem prazo, € uma espada de Damocles na cabeca do. ptosute
Santa Catarina, estamos muito preocupados. Existe a possibilidade de edigéa de
medida proviséria ou decreto modificando os prazos e as penalidades®afideponte
audiéncia realizada em 24 de nov., BrasiliaF, p. 27)

Corroborando essa ideia, afirmse-que o Decreto tinha um lado positivo, pois fora
responséavel por impulsionar o debate em torno da legislagéo florestal (Dep. Paulo Piau, audiéncia

realizada em 27 de nov. de 2009, Campo Grarnd&, p. 21). Isto porque, como dito, o Decreto
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iria concretizar um conflito que vinha sendo instaurado ha algun§®an@mento do rigor da
legislacéo florestal versus a expanséo territorial e econdmica da fronteira agricola ao algedrio da
disposicfes normativas. Para se ter uma ideia, nos moldes do Codigo de 1.965, deveria haver, de
acordo com a previsao legal, 258,2 milhdes de hectares em Reserva Legal; contudo, no pais
somente havia 98,9 milhdes, em um déficit de 159,3 milhdes de hectares. A recomposi¢cdo desse
déficit, substituindo a area produtiva por vegetacdo nativa, levaria a uma perda de 25% da
producdo e de 1,13 milhdo de empregos (RECOMPOSICAO, 2011, p. 48). Ainda, o nado
cumprimento da obrigacao sujeitaria 0s proprietarios rurais a pesadas multas e impediria 0 acesso
ao crédito rural (NOVO, 2011, p. 10). Esse argumento € reflexo da ideologia dominante,
baseando na perda de area produtiva em razdo da Reserva Legal, a ser avemdaddoqua
vencimento do prazo. Essa ideologia, refletida no préprio Estado, levou a criacdo da comissao

especial para que fosse impulsionado o processo de revisao do Codigo Florestal.

Neste sentido, o aspecto econdmico da producdo agréria, considerando a renda e o0s
empregos gerados, foi 0 argumento que mais se mostrou presente durante a realizacdo das
audiéncias publicas, aparecendo em 134 falas (em um total de 437 registradas); o que equivale a
dizer que 30,66% das pessoas que se manifestaram em audiéncia indicaram esse argumento par

justificar a alteracdo do Cédigo FloreStahlgumas falas deixam a questdo evidente:

Vejam a situacao se formos aplicar a lei, o Codigo Florestal como ele estd haps. Tem
hoje no Pais: unidades de conservacdo em terra indigena, 27%; reserva legaRB2%;
17%. Ou seja, 71% do Pais seriam destinados ao cumprimento dessa legistegétah
Sobrariam 29% para producdo, cidades, estradas e infraestrutura em geralé @omo

8 A Reserva Legal “é uma area em cada propriedade ou posse rural que sera delimitado e terd sua exploragio
restringida nos termos da lei. Os percentuais encontram-se no art. 12 ido €4¢ariam, de acordo com a
localizag@o da propriedade e com o bioma existente, entre 20%, 35% e 80% da area total” (CARVALHO, 2013, p.
111). Nos termos da lei € a “area localizada no interior de uma propriedade ou posse rural, delimitada nos termos do
art. 12, com a fungdo de assegurar o uso econdmico de modo sestdotavecursos naturais do imovel rural,
auxiliar a conservacéo e a reabilitagdo dos processos ecoldgicos e pramowservagdo da biodiversidade, bem
como o abrigo e a protecdo derfasilvestre e da flora nativa” (art. 3°, III, Lei 12.651/12). Essa area, na vigéncia do
Cadigo Florestal revogado (art. 16, § 2°), deveria ser registrada noi€CdadRegistro de Imoveis, onde estaria
descrita na matricula da propriedade.
19 Esse percentual é bastante elevado. Isso porque seu célculo considéaodeatdda e qualquer pessoa que se
manifestou em audiéncia, seja da area académica, seja membro do psldévdegrodutor rural, membro de ONG
ou qualquer outra qualificacdo. Ademais, o total de falas, 437, consideraequakpifestacdo registrada em nota
taquigréafica, o que significa dizer que em diversas falas ndo houventeddo significativo, mas tdo somente, por
exemplo, uma breve manifestacdo de apoio a alteracéo legislativa (semduotééa), ou até mesmo um elogio a
um deputado. Nesses moldes de andlise, um argumento se repetir em ma¥% des3falas, demonstra a
importancia do mesmo na fundamentacédo da alteracéo legislativa.
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situacdo hoje, na realidade? A ocupagdo do territério € a seguinte: t@#tosles
cobertura nativa e 47% para as cidades, infraestrutura e producdo. Ha umadefasag

53% para 71%, que da 18%. Pela lei, temos de reconstituir isso. Quatda?uSe
féssemos reconstituir ndo os 18%, mas s6 10%, que seriam endéoBwmilhdes de
hectares, teriamos um custo de 71 bilhdes de reais e mais um prejuizo dbdes de
empregos, fora o preco a ser pago para a reconstituicdo, para estaftanto: 425
bilhdes. Faz sentido? Fica a pergunta. (Assuero Doca Veronez , Presidente da Federacdo
da Agricultura e Pecuaria do Estado do Acre, audiéncia realizada em 2%. dief
2010Rio Branco- AC, p. 20)

Especialistas dizem que, se as APPs forem aplicadas da forma atual, vao inviEd$itizar
da é&rea cultivada no Rio Grande do Sul, em torno de 550 mil hectares. Eigaprde
arroz do Estado alimenta toda a populacdo brasileira durante 8 meses do&ma. A
cultivada anual é de 1 milhdo e 100 mil hectares. (Dep. Renato Caiafo da, Roch
audiéncia realizada em 30 de mar. de 2010, Brasilig, p. 9)

Se considerarmos os Estados de Sdo Paulo, Parana, Santa Catarina e RiooGsahde d
s6 de reserva legal sdo 18 milhdes de hectares, fora APPs. Um crimeh@ocanetada,
em uma lei isso foi feito. Esta certo confiscar 18 milhdes de hectadesrs§erva legal?
(Dep. Luis Carlos Heinze , audiéncia realizada me 07 de abr. de 2010, Br&#jap.

60)

Lembra-se, ainda, que além da questdo econbmica diretamente privada, havia uma
preocupacado com os recursos do préprio Estado. Isto porque, tendo em vista o entendimento de
que este deve auxiliar no cumprimento das exigéncias gislaigho florestal, os gastos do

governo poderiam se tornar altissimos

N&o concordo, mas lei é lei. Tem de ser aplicada para todo mundo. Par ligsa é de
mudar. E, mais: os senhores conhecem o passivo bilionario @o Pablico. Secretario
Jodo Sampaio, vali-me do seu Instituto de Economia Agricola. Os dadosisddoons.
Primeiro, € preciso lembrar que temos de recompor ndo s6 20% dendeea reserva
legal. E sabem o que é isso no meu Estado, S&o Paulo? S&o 3,7 odlhiexgares.
Agora, ndo contaram que o Poder Publico, desde de 1991, tem déasdaasanudas- e
ninguém cobra isso. (Sr. Luis Carlos Silva Moraes, professor uitdvirs audiéncia
realizada em 03 de fev. de 20)Ribeirdo Preto SP, p. 25)

Essa questdo socioecondmica restou estampada no Relatorio do Dep. Aldo Rebelo ao

Projeto de Lei:

A Comissado Especial de Reforma do Cddigo Florestal Brasileiro, da quaklsdor,
deteve-se demoradamente no exame dessas questfes. Em mais de 60 gualinams
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foram ouvidas quase 400 pessoas. Alguns depoimentos foram rnesmwentes. Mas

ndo foi isso que guiou os membros da comissdo. Percebemos queranhado
normativo que envolve o velho Cédigo Florestal inviabiliza atividades vitais para o Brasil:
alimentacdo da populacgédo, controle dos precos internos de alimento&pgiranilhdes

de empregos e criagcdo de renda de cerca de R$ 850 bilhdes, considePédBd®roduto
Interno Bruto) agricola e das demais &reas interligadas (CAMARA).2010

Observa-se que questdes extremamente complexas, ligadas as caréncias do meio rural
brasileiro, foram resumidas ao emaranhado normativo brasileiro, justificando a revisdo do Codigo

Florestal em questbes ndo necessariamente ligadas a essa ou a qualquer lei.

Enfim, bastante visivel que Decreto era uma fonte de grande preocupacédo, ameacava a

producao e o lucro, a ideologia dominante

O Decreto n°® 6.514 é uma metralhadora ou um canhdo que nos deraragparantra
aqueles que hoje produzem e fazem o desenvolvimento do nosso. Estamha arma
extremamente violenta que certamente vai nos causar, ou ja esta causapdmhlama
terrivel, ndo s6 aqui, mas também em todo o Pais. (Sr. Marcio Campdsirbbion
Secretério-Adjunto de Estado de Meio Ambiente, do Planejamento, da Ciéncia e
Tecnologia de Mato Grosso do Sul, audiéncia realizada em 27 nov. 200pp Grande

-MS p. 21)

Tanto é verdade que vencido o prazo do Decreto, que aumentaria mais o conflito, na
medida em que os proprietarios cuja Reserva Legal ndo tivesse averbada poderiam se ver
multados e respondendo a processos (além de ter a atividade embargada), o poder Executivo,
pressionado, como visto, prorrogou a entrada em vigor da referida norma, o que serviu de alento

a Comissao, pois poderia trabalhar com mais calma:

Para finalizar, quero dizer que, embora esse decreto assinado ontem sagauspen
prorrogacdo, ndés sossegamos um pouquinho e teremos mfédente para aprovar
nosso Cédigo Ambiental. E ninguém deve ser atropelado com baionetali(jhiel) do
IBAMA para fazer a redacao sobre reserva legal sem saber o que ela \@idempedera
ser feita. Portanto, Deputado Valdir Colatto, ndo facam, por favor, aqeilfadazemos
h& mais 90 dias. Ndo gastem dinheiro para fazer averbacao, que esta afjorada
também por meio desse decreto. (Dep. Zonta, audiéncia realizada emell die 2009,
Chapecé SC p. 34)

Nessa fala, a aprovacao do “nosso” Cddigo Florestal estd ligada a uma certeza, nao a

uma necessidade de debate, de se construir ou ndo uma nova lei fundamentada no debate
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impulsionado pelas audiéncias publicas. Dessa forma, fica bastante claro que a instituicdo da
Comisséo 10 anos apoés a apresentacdo do Projeto de Lei 1.876/99 se deu em razdo da ameaca
ideologia dominante, fato este que, além do fator cronolgieacontra-se demonstrado por

uma série de elementos a indicar o Aparelho Ideoldgico estatal funcionando desde o inicio com o
intuito de se manter a ideologia dominante sob o pretexto do exercicio regular da funcéo

legislativa.

4.2.A composicao da Comissao Especial na tentativa de aparelhamento ideolégico

Primeiramente, relembra-se que questbes econdmicas e produtivas representaram o
argumento mais utilizado durante o processo de revisdo do Cadigo Florestal (consoante
demonstrado no tépico anterior, 0 argumento apareceu em 30,66% das falas ocorridas nas
audiéncia publicas taquigrafadas). Em segundo lugar, h4 que se examinar a composi¢cdo da
prépria Comissao instituida para proferir o parecer ao Projeto de Lei: dos 18 deputados indicados
para compd-la (entre suplentes e membros permanentes), tem-se que 10 deputados (52,63%) s¢
qualificam profissionalmente como ligado a uma atividade rural (pecuarista, agricultor familiar,
presidente de Sindicato Rural, etc.). E se considerarmos os deputados que efetivamente se
fizeram presentes em algumas das reunibes exercendo o direito de fala, tem-se que este
percentual aumenta para 69,23%. E, de todos os deputados designados para compor a COmissac
nenhum deles se manifestou contrariamente a reforma do Cdadigo Florestal (o posicionamento de
um deles néo ficou claro, sendo que todos os demais se manifestaram favoraveis a alteracao

legislativa).

Como lembra Celso Anténio Bandeira de Melo (apud PREVIDE, 2013, p. 109), o
Estado é pessoa juridica e tem interesses préprios (no caso do Cdodigo Florestal, inclusive, a
reforma do Coédigo era importante para manutencdo da renda advinda com as atividades

agricolas, o que é de inegavel interesse eShatal

% Lembrando que o Projeto 1.876, apresentado em 1.999, ficoa t@mitacdo inerte até o ano de 2009, quando
foi instituida a comissdo no mesmo ano em que venceria 0 prazo perac@o da Reserva Legal (estipulado no
Decreto 6.514/08)

2L Apesar da divergéncia quantitativa, varios estudos apontam os impactdmans do cumprimento do revogado
Cddigo Florestal de 1.965: Padilha Janior (2004, p. 2) aponta umaudiionde R$65,5 bilhdes, fora o impacto

31



E que, além de subjetivar interesses, o Estado, tal como os demais partiéutarabg¢m

ele, uma pessoa juridica, que, pois, existe e convive no universo j@diconcorréncia

com todos os demais sujeitos de direito. Assim, independentemeragodiefser, por
definicdo, encarregado dos interesses publicos, o Estado pode ter, taimoagudemais
pessoas, interesses que lhe sdo particulares, individuais, e que, tal como ossinteresse
delas, concebidas em suas meras individualidades, se encarnam no Estado enquanto
pessoa.

Mouffe (1999, p. 155), explica essa crenca em um Estado neutro, que ndo condiz com a

realidade:

A limitacdo da democracia a um mero conjunto de procedimentos newatros
transformacgdo dos cidadaos em consumidores politicos e a insisténcia libaralaem
suposta “neutralidade” do Estado, tem esvaziado toda a substancia politica, reduzida a
economia e despojada do componente ético. Isto, por suposto, fartemresultado de
um fenbmeno positivo: a separacdo entre Igreja e Estado e a distingiiblido do
privado. Mas se a separacdo entre 0 dominio privado e publico e entre pdditioaral

foi uma grande vitéria para o liberalismo, também levou a relegar todo ezt@asp
normativo para o dominio da moral individual. Desta forma, um verdade#ogo na
liberdade individual também permitiu uma concepc¢ao instrumental da politicaa com
desqualificagdo progressiva da filosofia politica e o crescimento da ciéncia politica.
(tradug&o nos3y

Diante desses dados, parece evidente que a Comisséo foi criada para dar um parecer
favoravel a alteracdo do Codigo Florestal, afrouxando as regras de protecdo ambiental (tendo em
vista a ameaca existente pela legislacdo entdo vigente: Codigo de 1965, Lei de Crimes

Ambientais seu Decreto regulamentador). Isso acontece em um ambiente democrético de votacao

multiplicador, do valor bruto da producdo no Estado do Parana eteocomsiderando a area de Reserva Legal nos
moldes do antigo Cédigo Florestal; para Rigonatto (2009, p. 17 e g@na adequacdo da RL causard perdas
irreversiveis no VBP agropecuaria e na renda dos produtores, com gedigrdficativos na sécioeconomia do
Estado, com um impacto direto de aproximadamente 2 bilhdes deasais Bstado de Goias. Ja para Diniz (2012,
p. 74) a retracdo no PIB para o pais seria de 12 bilhdes.
“2a limitacién de la democracia a mero conjunto de procedimientos neulmates)sformacion de los ciudadanos
en consumidores politicos y la insistencia liberal en una supuesta «nedtraliglaEstado, han vaciado de toda
sustancia la politica, que se ha visto reducida a economia y desgejadin componente ético. Esto, por supuesto,
fue en parte resultado de un fenémeno positivo: la separaciongledia ly e Estado y la distincién entre lo puablico
y lo privado. Pero si la separacién entre e Dominio privado de lalm@ dominio publico de la politica fue una
gran victoria para e liberalismo, también condujo a relegar todo taspeomativo al dominio de la moral
individual. De esta suerte, un adelanto real en la libertad individual tamb@pdsible que luego se volviera
dominante una concepcién instrumentalista de la politica, con lagsiegrdescalificacion de la filosofia politica y
e crecimientode la ciencia politica.
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legislativa, iniciado pelo Congresso Nacional em cumprimento a sua funcdo constitucional,
dando a impressao de neutralidade e busca do bem comum, lancando méao de um aparelhamentc
ideologico constituido por outras instituicbes e sujeitos, compondo uma espécie de tecido
reticular favoravel a uma ideologia capitalista dominante. Nesse sentido, nao é dificil enxergar,
no caso do Cédigo, a finalidade principal que mobiliza o processo tido como democratico de
revisdo legislativa: uma explicita ameacga que uma ideologia ambientalista oferece aos meios de

producéo capitalistas e sua relagdo com préprio Eétado.

4.3.Disputa hegemonica: presenca de ideologias

Conforme observa Gramsci, a movimentacdo dos aparelhos ideoldgicos do Estado para
manutencao da ideologia dominante ndo passa completamente despercebida pelos sujeitos, sends
o “assujeitamento dos individuos”, um “exagero tedrico” presente em Althusser. Se para este
ltimo a ideologia seria “um conjunto de relagdes que ocultam ou representam mal as relagdes
reais” (VAISMAN, 2006, p. 255), Gramsci afirma que é no terreno de ideologia que o homem
pode adquirir consciéncia de sua situacdo e dos conflitos existentes na estrutura (BECERRA,
2006, p. 48).

No presente caso, quando houve a instituicdo da Comissédo Especial, composta por
parlamentares, sabia-se, tendentes a alteracdo legislativa, em reacdo a posicdo ambientaliste
contra hegemadnica, esse posicionamento ideoldgico apareceu. Como nos lembra Gramsci, apesat
de haver uma dominacéo ideoldgica prevalecente no proprio Estado, que fundamenta todas as
diretrizes de seu aparelhamento ideologico, esta ndo € transferida unilateralmente a todo e
qualquer sujeito, sem que este perceba a ingeréncia. Muito pelo contrario, quando o Estado se
movimenta na manutencao da ideologia dominante, ela aparece e abre grandes possibilidades
para o aparecimento da posi¢cao contra hegemonica e de um inicio para a disputa. Por exemplo,
no proprio parecer final ficou registrado fala de uma deputada, Joana Dias, evidenciando essa

disputa dentro do proprio Estado:

% A semelhante conclusdo chegou o trabalho de Pereira (2013, po&ijo, sem questionar o papel do Estado,
afirmou a necessidade de mobilizacdo da bancada ruralista para, inicialmente, affsitssodo Decreto 6.514/08
e, aproveitando a oportunidade, alterar a propria legislacéo protetiva.
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Essa é uma proposta da bancada ruralista. Quando damos aqui muitpfo®xaon
coitado, do pequeno, do esquecido, das multas que esta recebendo, nds esaaaho
essa imagem para pdr em pauta uma discussao da elite! N6s estamosctatagcandes
fazendeiros! Isso precisa ser lembrado. (CAMARA, 2010)

Ademais, durante o processo de revisdo do Cddigo Florestal, a Comissao instituida para
proferir o parecer designou uma série de audiéncias publicas ao longo de todo territério nacional
argumentando a importancia de se ouvir a sociedade em tema tdo complexo. E a parcialidade
estatal ndo foi impedimento para que surgissem posicionamentos contra hegemonicos essas
audiéncias, ainda que em menor numero. De todas as 439 falas registradas nas audiéncias
publicas, 56 falas foram contrarias a alteracdo do Cddigo Florestal, 359 favoraveis e 26 nao
deixaram claro o posicionamento. Essas falas fundamentavam-se basicamente na importancia da
protecdo ecologica, mas tambémuve criticas ao “agronegocio”, ao modelo de produga
predominante e ao proprio uso da democracia para justificar a alteracéo legislativa, @ que ser
analisado em maiores detalhes no terceiro capitulo dessa dissertacdo, quando focaremos na
posicao contra hegemaonica.

Tem-se, enfim, a movimentacao estatal justamente no sentido de se alcancar a reforma
do Caodigo Florestal, visando manter a ideologia dominante, utilizando para tal seu aparelhamento
ideoldgico em um contexto democratico (inclusive, com o agendamento de audiéncias publicas).
Contudo, tal posicionamento ndo é passado de forma unilateral aos cidaddos, mas sim abre
possibilidade para organizagcéo de ideologia contraria, iniciando-se a disputa, ainda que haja uma

desigualdade no jogo de forgas, consoante visto em Gramsci (2000).

Entretanto, a organizacdo contra hegemdnica, como aponta Alves (2012), ainda que
possa obter certas concessfes, ndo consegue atingir a esséncia da dominacdo, cenario ess
verificado no caso da Revisdo do Cdédigo Florestal brasileiro e ser aprofundado nos proximos

capitulos.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O presente capitulo buscou compreender o papel do Estado durante o processo de
revisdo do Codigo Florestal, evidenciando como, com seu arcabougo e aparelhamento
institucional, foi agente interessado e fundamental em todo o processo de revisdo, apesar de,
supostamente, se esconder em torno do argumento da neutralidade democratica. Dessa forma, «
despeito de uma crescente preocupacdo mundial com as questdes ecoldgicas do globo, o que
vinha sendo acompanhado pelo aumento das restricdes normativas florestais em ambito interno, o
Estado foi campo para aprovagdo da Lei 12.651/12 (“Novo Cddigo Florestal”), norma esta que,

na contramao dessa tendéncia, ampliou as possibilidades de uso da propriedade.

Para tal, a partir das no¢des desenvolvidas por Althusser a respeito dos Aparelhamentos
Ideoldgicos do Estado, foi possivel perceber que o Legislativo foi movido visando a alteracéo
normativa, sob o pretexto de ser o &mbito democratico de discusséo e atualiza¢do das normas. Em
outras palavras, os resultados apontam que houve uma tentativa de aparelhamento ideol6gico do
Estado no entorno da legislacédo florestal, com o objetivo de manter a ideologia dominante,
ameacada pelo crescente ambientalismo, materializado, neste caso, pelo vencimento do prazo
edipulado no Decreto 6.514/08 (que regulamentou a Lei de Crimes Ambientais) para
regularizacao das propriedades em termos florestais. Ainda, auferiu-se que, ao contrario de
encobrir a ideologia dominante, a impondo de maneira imperceptivel, essa prépria tentativa de
aparelhamento ideoldgico evidenciou a posicdo hegemdnica, instaurando uma disputa
hegemdnica. Como conclusfes evidencia-se que o processo de revisdo do Cadigo Florestal indica
tracos marcantes da logica de acédo do Estado langcando mé&o de ideologias dominantes, ainda que
em contextos teoricamente democraticos (como, no presente caso, 0 contexto de revisdo do

Caodigo Florestal).

Na verdade, esse movimento do Estado se tratou justamente de uma reacdo a posicao
contra hegeménica (no caso, as questdes ambientais), 0 que restou evidenciado na propria
composicdo da Comissdo Especial designada para analisar a matéria, amplamente favoravel a
alteracdo normativa. Ademais, a propria data da instituicdo da Comissao evidencia a estratégia

Estatal, na medida em que o Projeto de Lei 1.876/99, que ha 10 anos encontrava-se parado, foi

35



retomado meses antes do vencimento do prazo estipulado pelo Decreto 6.514/08 (que
regulamenta a Lei de Crimes ambientais). O vencimento deste prazo colocaria grande parte dos
proprietarios rurais na ilegalidade (ou até mesmo criminalidade), trazendo uma série de prejuizos

socioecondmicos para um pais cuja economia é altamente dependente das atividades agrarias.

Dessa forma, que o aparelhamento ideolégico do Estado, tendo como pano de fundo o
poder legislativo, “democraticamente” encarregado de legislar, foi movimentado para produzir
uma norma mais permissiva no que diz respeito ao uso da terra. Contudo, esse parcialidade
estatal, na defesa da posicdo hegemodnica, ndo € simplesmente absorvida pelos cidaddos, sen
qualquer 6bice ou contestacdo. Como bem evidenciado por Gramsci, quando a posi¢ao ideoldgica
dominante se articula, ela acaba por se mostrar como tal, 0 que fundamenta o aparecimento ou
fortalecimento de posi¢cdes contra hegemonicas. Isso, certamente, ocorreu durante o0 processo de
revisdo do Codigo Florestal, dentre os proprios deputados, nas audiéncias publicas e em

movimentos sociais externos.

Contudo, tendo em vista a parcialidade do estado, ativamente interessado na manutencéo
da posicao ideoldgica dominante (neste caso, diminuicdo das restricbes normativas ambientais
para se manter os beneficios socioecondmicos advindos com a atividade agréaria brasileira), o
resultado foi justamente a reforma do Cddigo Florestal e o abrandamento das regras que

restringem o uso do meio ambiente.

Entretanto, € preciso questionar a possibilidade dos posicionamentos contra
hegemonicos que surgiram durante o processo de revisao legislativa influenciar de alguma forma
a decisao politica final, lembrando o contexto de deliberacdo publica existente, confrontando-o
com o modelo habermasiano. Essa é uma questédo que serd tratada no capitulo terceiro. Antes, Nnc
capitulo segundo, ser& preciso evidenciar em maiores detalhes a disputa hegemdnica no entorno
da revisao legislativa. Para tal, as teorias de Gramsci e Althusser serdo complementadas com 0s
Estados de Chantall Mouffe e Ernesto Laclau, bem como serdo demonstrados novos dados
empiricos nas verificacfes das hipéteses levantadas. Em sintese, a seguir, buscaremos respost
para dois questionamentos: sob quais argumentos, de que forma e no entorno de quais grupos s¢
deu a disputa hegemdnica durante o processo de revisdo do Codigo Florestal? Como apareceu &
contra-hegemonia e qual a capacidade desta influenciar o processo decisoério ocorrido no interio

de um Estado reflexo da ideologia dominante?
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CAPITULO 2: AS AUDIENCIAS PUBLICAS NO PROCESSO DE REVISAO DO
CODIGO FLORESTAL BRASILERO: DELIBERACAO A SERVICO DO ESTADO NA
ARTICULACAO HEGEMONICA

Resumo

O presente capitulo busca compreender a disputa hegemébnica por meio de articulacdes
discursivas no recente processo de revisdo do Codigo Florestal brasileiro, fortemente debatido
entre os anos de 2009 e 2012. De modo mais especifico, diante da marcacdo de diversas
audiéncias publicas e da parcialidade estatal apontada no primeiro capitulo, pretende-se verificar
as praticas articulatérias desenvolvidas durante a luta hegemdnica desencadeada no processo d
revisdo legislativa. A partir de metodologia consubstanciada na anélise de conteudo das
audiéncias publicas realizadas pela Camara dos Deputados, foi possivel averiguar o encaixe
perfeito entre o processo de reviséo legislativa e a Teoria do Discurso desenvolvida por Laclau e
Mouffe (2003). Assim, 0 processo de alteracdo normativa representou a disputa por hegemonia
em uma sociedade plural e complexa, onde as praticas articulatérias levaram a perda de
identidades por meio da constru¢cdo de pontos nodais e formacgéo de significantes vazios, dentre
0S quais se encontra aodpria democracia e a dicotomia “ruralista” x “ambientalista”,
amplamente divulgada no seio social.

Palavras chave Cdédigo Florestal, disputa hegeménica, democracia.

1. INTRODUCAO

Intimeros trabalhos apontam a importancia das chamadas “audiéncias publicas”, como
mecanismo a propiciar a participacdo popular com vistas a fomentar a producao de decisdes
supostamente mais democraticas nos contextos contemporaneos de sociedades complexas ¢
pluralistas (BALESTERO, 2012; HABERMAS, 2002; LELIS, 2011; MANIN, 2007). Dessa
forma, as audiéncias publicas sdo encaradas como um espaco para possibilitar a deliberacéo e ¢
construcdo normativa pelos proprios jurisdicionados, ou seja, pelos efetivamente atingidos pela

deciséo do Estado. Séo tidas, assim, como um meio de influenciar e legitimar a decisdo estatal na
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medida em que, como instrumento de participacdo popular, apresentapazes de “fornecer
informacdes, influenciar a tomada de decisédo politica e ser apta a contribuir para elat®raca
uma decisdo administrativa ou legislativa, por envolver discusséo, argumentacao, apresentacdo de

razoes e consignac¢do de pontos de vista, de forma oral ou escrita” (MENCIO, 2007, p. 104).

Também, o instituto das audiéncias publicas poderia ser definido como um processo
administrativo de participagéo aberto que visa ao aperfeicoamento da legitimidade das decisbes
do Estado. Por meio dele, os administrados exerceriam o direito de expor preferéncias e opcdes
gue possam conduzir o Poder Publico na tomada de decisbes dotadas de maior aceitacdo
conceitual (MOREIRA NETO, 2001, p. 204). No ambito do Poder Legislativo, a Constituicao
Federal de 1988, em seu art.?58foi explicita em prever as audiéncias publicas como
instrumentos a serem utilizados pelo Congresso Nacional na busca do fortalecimento democrético

de suas decisoes.

Exercendo o mandamento constitucional, tivemos recentemente um dos exemplos mais
significativos de participacéo popular dentro do Congresso Nacional justamente na tramitacao do
Projeto de Lei 1.876/99, que resultouapeovacao da Lei 12.651/12 (“Novo Codigo Florestal)”.

Ao todo, a Camara dos Deputados organizou 36 audiéncias audiéncias publicas, realizadas em 16
diferentes estados brasileiros (PL 1.876/99, s.d.), o que levou o primeiro relator, o entdo deputado
Aldo Rebelo, a afirmar que “na histéria recente do Congresso Nacional, nenhuma lei foi tdo

debatida, internamente e em audiéncias publicas, quanto a do novo Cédigo Florestal. Foram dez
anos de discussdes e consultas & sociedade” (CAMARA, 2010)

Esse panorama de audiéncias publicas, paralelo a um discurso democratico, pode levar
ao nao questionamento da disputa envolvida na aprovacédo de uma legislacdo que, na contramao
dos antecedentes historicos, fosse menos restritiva sob 0 aspecto ecoldgico. Isso porque, no
contexto da consagracdo do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado como
fundamental, na ConstituicAo Federal de 1.988, o aumento da preocupagdo com as questdes

ambientais no planeta foi acompanhado, em ambito internacional e nacional, por um gradual

4 Art. 58. O Congresso Nacional e suas Casas terdo comissbes permanenpeségiasinconstituidas na forma e

com as atribuicbes previstas no respectivo regimento ou no ato de squkarresua criacao. (...)

§ 2° - as comissdes, em razdo da matéria de sua competéncia, cabe:it edistart projeto de lei que dispensar, na
forma do regimento, a competéncia do Plenario, salvo se houver rdeunsn décimo dos membros da Casa; Il -
realizar audiéncias publicas com entidades da sociedade civil; (...)

38



aumento do rigor normati¥® Contudo, paralelamente, crescia a importancia econémica da
agricultura no Brasil, que se expandia mais e mais ao alvedrio da lei e aumentava-se o conflito:
de um lado o cumprimento da legislacdo florestal e consagracdo das respectivas normas de
protecdo ambiental; de outro, a necessidade de manter e aumentar os beneficios socioecondmicos
das atividades agrarias no pais. Para se ter uma ideia, consoante dados divulgados pelo Senad
Federal, somente no estado de S&o Paulo estimava-se que, nos moldes da legislacdo anteriol
(Cadigo Florestal de 1.965) havia dois milhdes de hectares produtivos em areas que deveriam ser
preservadas. Em outras palavras, um deficit ambiental de 2 milhdes de hequitares somente no que
se pertine as Areas de Preservacdo Permaremaivel nacional, falava-se em cerca de 85
milhdes de hectares (PASSIVO, 2011).

Entretanto, enquanto no senso comum essa disputa de interesses se resumia a uma
dicotomia protagonizada pelos “ambientalistas”, a defender maior restricdo no uso dos recursos
naturais, e os “ruralistas”, a defender o aumento das possibilidades de uso do ambiente natural
para fins de producdo, quase nado se falou do préprio lugar das audiéncias publicas, tomadas
enguanto mecanismos construidos pelo préprio Estado. A priori, sdo tidas como ferramentas

democraticas, em quaisquer situacoes.

E verdade que recentes estiffiasté buscaram relacionar a discussdo a despeito do
carater democratico do processo de revisdo do Novo Cédigo Florestal, contudo sdo poucos que
buscam compreender ndo apenas uma espécie de potencial democratico das audiéncias, passanc
a buscar o préprio lugar do Estado na construcdo de sua deciséo. Leitdo (2012) trata da reacao
contra a reformulacéo da lei florestal nas redes sociais e a cobertura da midia, concluindo pela
revitalizacdo da esfera publica diante da grande discussdo midiatica em torno do processo de

revisao legislativa; entretanto, o autor ndo pondera em que medida essa esfera publica midiatica

% No que pertine ao Cédigo Florestal, essa preocupacdo também resultou erfealtegais, que tornaram as
normas mais restritivas ao longo dos anos. Apenas de maneira dxath@j temos a ampliacdo da fungdo da
Reserva Legal, que passou de um “estoque de madeira” (ANTUNES apud MILARE e MACHADO, 2012, p. 216 )
para um instituto juridico com a finalidade de “assegurar o uso econdmico de modo sustentavel dos recursos naturais
do imdvel rural, auxiliar a conservagdo e a reabilitagcdo dos procesdogi@ e promover a conservagado da
biodiversidade, bem como o abrigo e a protecdo de fauna silvestre e da flora nativa” (em redagdo dada, pela Medida
Proviséria n® 2.166/01 ao art. 1, § 2°, 111, Lei. 4.771/65, em redacdo mantida no “Novo Codigo Florestal™).
% Em linhas gerais, a maioria dos estudos sobre o Cédigo Florestal é conmdsthaihos voltados ao contetido
normativo da nova lei e as interpretag@es juridicas decorrentes da mesma. Muits eestdtticidade do Direito,
nado vislumbram os jurisdicionados enquanto sujeitos (ANTUNES, ZDARVALHO, 2013; LEHFELD et all,
2013; e MILARE e MACHADO, 2012). Por outro lado, ha uma segwedtente de materiais publicados que visam
calcular os efeitos do Novo Cédigo Florestal em termos de ganho de @detiver ou perda de area vegetativa (a
titulo de exemplo, SOARES FILHO et. al., 2014 e The Nature ConservandYDa&iMINGUEZ e COELHO, 2013).
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foi capaz de afetar o proprio Estado e seus mecanismos institucionais no processo de revisdo
legislativa. Luz (2012) cujo objetivo é identificar como ocorreu a oferta de informacgfes pelas
Agéncias da Camara e Senado, no ano de 2011, conclui que o tratamento dado a tematica foi, na
maoria das vezes, superficial e unilateral, deixando o leitor sem informacdes suficientes sobre o
texto da lei, de modo a impossibiliade se posicionar adequadamente. Ja Lelis (2011) faz uma
abordagem do procedimento legislativo do Novo Codigo, afirmando ter sido o mesmo
democratico basicamente em funcdo do numero de audiéncias publicas realizadas com os
diferentes grupos envolvidos (contudo, assumindo como valido o método habermasiano, ndo se
aprofunda nos proprios mecanismos das audiéncias publicas como instrumentos nao
necessariamente democraticos em si mesmos) . Em semelhante sentido, Lorenzetti (2012) faz
uma abordagem da esfera publica desenvolvida no Rio Grande do Sul durante a tramitacdo do
Novo Cddigo Florestal, concluindo no sentido de que a auséncia de uma transparéncia adequada
por parte da esfera politica impediu que os atores com opinido diversa fossem igualitariamente
assimilados. Em sintese, nenhum dos estudos abordam a relacdo entre a mobilizacdo do aparatc
institucional do Estado e a correlacdo das audiéncias com a instituicdo de uma disputa

hegemaonica pelo uso da democracia.

No primeiro capitulo dessa dissertacdo, afirmamos que a instauracdo da Comisséo
Especial foi fruto de um dos Aparelhos Ideoldgicos do Estado na busca de manter a ideologia
dominante, mas que a articulagdo hegemonica, consoante destacado em Gramsci, N80 pass:
despercebida; pelo contrario, se mostrando como tal, impulsiona a articulacdo contra hegemonica
e a disputa. Ja esse capitulo possui como objetivo evidenciar a forma como se deu a disputa
hegemonica e o aparecimento da contra hegemonia, afastando a homogeneidade estatal apontad
por Althusser. Tendo em vista a parcialidade do Estado no contexto de revisdo do Codigo
Florestal e a agenda das audiéncias publicas, espaco teoricamente aberto a todos, como se deu
disputa hegemdnica em torno do processo de revisdo do Codigo Florestal? A resposta a essa
pergunta € fundamental para que, no terceiro capitulo, seja averiguada a possibilidade de
influéncia da contra hegemonia no processo decisério. Foram esses espacos de deliberacao
capazes de confrontar o Aparelho ldeolégico estatal movido para manter a ideologia dominante

ou, pelo menos, possibilitar a expressédo dos diversos grupos envolvidos na tematica?
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Para responder a estes questionamentos, trabalharemos com a nogédo de hegemonia err
Gramsci e com a Teoria do Discurso, de Chantall Mouffe e Ernesto fadasim, torna-se
possivel superar: a questéao ideoldgica em Althusser, que tende a esconder a heterogeneidade do
grupos envolvidos; e a visdo economicista de Gramsci, ndo apropriada para analise das

complexas sociedades contemporaneas, como o € a brasileira.

2. A TEORIA DO DISCURSO DE LACLAU E MOUFFE PARA COMPREENSAO
TEORICA DO PROCESSO “DEMOCRATICO” DE REVISAO DO CODIGO
FLORESTAL

No primeiro capitulo, fundamentamos nossas conclusdes na teoria de Althusser e de
Gramsci, afirmando que processo de revisdo do Codigo Florestal, impulsionado com a
instauracdo da Comissao Especial para apreciar o Projeto de Lei 1.876/99 (que culminou na
aprovacao do “Novo Cddigo Florestal”) se deu como consequéncia do Aparelho Ideoldgico do
Estado, movimentado para alterar a legislacao no intuito de manter a ideologia dominante e sob o
pretexto democratico do exercicio regular da funcéo legislativa. Porém, como aponta Gramsci
(1978), a atuacdo da hegemonia ndo passa despercebida, pelo contrario, reforca o aparecimentc
da posicao contra hegemonica e consequente disputa.

No entanto, uma analise mais completa em torno da revisdo do Codigo Floresta
imprescinde dos fundamentos teéricos trazidos por Mouffe e Laclau na Teoria do Bisqueso
desenvolvendo a teoria gramsciana, superaram a homogeneidade do Estado em Althusser, bem

como a passividade dos cidaddos na luta pelo Podetemais, em sociedades complexas e

%" Laclau e Mouffe estdo dentre os teéricos mais influentes do postmarxismo ¢ a obra “Hegemony and Socialist
Strategy” tem influenciado, como nenhuma outra, pensadores contemporaneos (GABILONDO, 2006, p. 1 ¢2)

8 A Teoria do Discurso é uma vette tedrica “cujo ponto de partida pode ser atribuido ao langamento, por Ernesto
Laclau e Chantal Mouffe, da obra Hegemony and socialist Strategy, em 1.985” (MENDONCA, 2010, p. 100), obra
esta citada diversas vezes neste trabaho.

? Talvez o leitor perquira algum erro teérico em tentar aproximar a teoria estrututalidtthusser com o pés-
estruturalismo de Laclau e Mouffe. Contudo, a teoria do discurso na@reegsténcia dos Aparelhos Ideolégicos do
Estado e a possibilidade destes atuarem no sentido de manter a ideologantor@inorre que, como veremos, a
teoria do discurso permite uma maior aproximacao de analise, escancarandfitos e as disputas por poder na
sociedade em geral, inclusive, dentro do préprio Estado. Assim, agdionte que o Estado movimentou-se por
meio de seu aparelho ideoldgico politico para rever o Codigo Florestal vesamaloutengdo da ideologia capitalista
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plurais, como a sociedade brasileira atual, as teorias de Althusser e Gramsci, ainda muito
economicistas e baseadas na luta de classes, ndo sé&o capazes de refletir tode integsses
envolvido. Dessa forma, € preciso, para fins da presente pesquisa, complementar as teorias de

Althusser e Gramsd utilizando-se dos ensinamentos teéricos de Laclau e Mouffe:

O projeto de Laclau e Mouffe em HSS ( Hegemonia e Estratégia Socialista ) resultou d
uma insatisfacéo teodrica e politica profunda com o marxismo ortadbsericamente , 0
marxismo ortodoxo néo foi capaz de desenvolver uma explicagédo plailsidelologia: a

versdo base/superestrutura subestima a medida em que todas as relacdes sociais sao
ideologicamente constituidas, bem como desconsidera a diversidade e for¢ca de identidades
politicas ndo classistas , desde o populismo aos novos movimeaiais. dda verdade,

para eles, as ideologias (ou "discursos” , para usar seu termo preferdexpticitamente

combina linguistica e préticas institucionais/materiais sem a epistémica conotafgisade "
consciéncia”) ndo sdo vinculadas a questdes de classe. (TOWNSHEND ,2004-p. 270
traducdo noss$y

Os proprios autores, Laclau e Mouffe (2006, p. 61), ressaltam a importancia dessa
mudanca tedrica:

Em tais condi¢Bes , o socialismo estava mudando de terreno e estratégia. Eraomom
tedrico central nesta transi¢ao foi o rompimento com a distingéo rigida Ipesesitutura,

0 que impedia se pensar a autonomia do politicstancia que parecia agora transferida,
em uma analise revisionista, ao momento da recomposi¢do e superacédo datéedmn
(Tradug&o nos$)y

ndo se torna falsa com a analise das disputas por poder evidenciadas naoTB@tgo, mas apenas deixa d
evidenciar essas disputas.
% A teoria althusseriana implica em uma ligacdo umbilical entre Estado e apadelbidgjicos, enquanto a de
Gramsci pressupde uma maior autonomia dos aparelhos privados em ael&stado em sentido estrito, mas que
pressupde uma luta cultura-ideologica de uma classe sobre a outra. (ALVES).Z)1
%! Laclau and Mouffe’s project in HSS (Hegemony and Socialist Strategy) stemmed from a deep theoretical and
political dissatisfaction with orthodox Marxism. Theoretically, orthoarxism was unable to develop a plausible
account of ideology: the base/superstructure version underestimated the extdithtall social relations were
ideologically constituted, as well as the diversity and strength of nonmbiisal identities, from populism to the
new social movements. Indeed, for them, ideologies (or “discourses”, to use their preferred term, which explicitly
combined linguistic and material/institucional practices and had no epistemic, ‘false consciousness’ connotation)
possessed no “class belonging”. (TOWNSHEND ,2004, p. 270)
%2 En tales condiciones, el socialismo debia cambiar de terreno y de estrategianvesltontedrico central en esta
transicion era la ruptura con la rigida distincion base/superestructura, gpaianpensar la autonomia de lo politico
—instancia a la cual aparecia ahora transferido, en el andlisis revisionista, el momé&nt@eamenmposicion y
superacion de la fragmentacion.
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De fato, em uma sociedade plural e complexa, é preciso pensar as relacdes sociais para
além das relagBes capitalistas de producéo e Laclau e Mouffe, ao invés de ver os discursos e a
construcdo de identidades politicas como epifenémeno das relacdes de producado, 0os viram como
o resultado de lutas hegemonicas derivadas do antagonismo a ser encontrado no centro de toda:
as relacdes sociais contemporaneas. Certo € que em sociedades complexas, embora ndo se pos
descartar os conflitos capitalistas tipicos, forcas diferentes competem para formacéo da ideologia
ou do discurso prevalecente (TOWNSHEND ,2004, p. 270). Como ressaltam Laclau e Mouffe
(1987, p. 153): a direcéo das lutas operarias ndo € uniformemente progressiva, dependendo, assirr
como as outras lutas sociais, de suas formas de articulagdio em um determinado contexto
hegemonico, havendo uma série de outros pontos de ruptura e antagonismos democraticos que

nao se resumem a capitalistas e anticapitalistas.

Ademais, é na Teoria do Discurso, de Laclau e Mouffe, que a no¢cdo de hegemonia &
sistematizada de forma bastante elucidativa, na medida em que os autores “apontaram os limites e
ambiguidades da nocado de hegemonia em Gramsci e formularam um novo conceito a partir da
juncdo da logica politica gramsciana e um conjunto de categorias detijpégalismo”
(ALVES, 2010, p. 72). Para os autores, ndo existe posssibilidade de um mundo para além da

hegemonia:

Esta €&, claro, a minha perspectiva teérica, na qual toda ordem formal érdena o
hegemonica, pois é sempre a expressado de algo que poderia ter se dadordermira.
Qualquer ordem formal exclui outras possibilidades, nunca se tem uma ¢éca o
possivel. Uma ordem é sempre o resultado da pratica politica hegemdéisiéas@mpre a
expressdo de algo que poderia ter se dado de outra maneira. Qualquercvrdaim f
exclui outras possibilidades, nunca se tem uma Unica ordem possivel. rdema &
sempre o resultado da pratica politica hegemdnica que implica a escolha entre
alternativas, por isso sempre existirdo alternativas que serdo excluidas ou deixadas de
fora. Logo, ndo existe a possibilidade de um mundo para além dadrége(MOUFFE,

2010, p. 249)

De fato, tendo em vista a relacdo de poder presente em toda pratica discursiva, 0s
autores “permitem a composicdo de uma pesquisa que ndo se limite ao campo econdmico”
(ANDRADE, 2011, p. 26). Quando Laclau e Mouffe fundamentam sua teoria em uma

hegemonia limitada pelo antagonismo em um campo social aberto, eles se aproximam das
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sociedades industriais avangadas e focam na emergéncia de novos grupos sociais (GABILONDO,
2006, p. 7).

Assim, para Laclau e Mouffe a sociedade seria uma construcao discursiva, sendo que o
dicurso € uma pratica articulatéria que constitui e organiza as relacdes sociais. (LACLAU;
MOUFFE, 2006, p. 161/162). Em uma noc¢éo ampla de discurso, tomado este como todo o tipo
de ligacdo entre palavras e acdes a formar totalidades significativas, todo espaco social é
considerado um espaco discursivo. Dessa forfe@ termos analiticos, mais precisos, um
discurso, ou uma totalidade estruturada relacional, € o resultado de uma prética articulatéria que
constitui e organiza Is;oes sociais” (MENDONCA, 2007, p. 250)

Nesse sentido‘o discurso ndo ¢ uma simples soma de palavras, mas uma consequéncia
de articulacdes concretas que unem palavras e a¢des, no sentido de produzir os sentidos que Vac
disputar no espaco social” (MENDONCA, 2010b, p. 482). A articulacdo dseia por meio da
juncdo de elementos que, tomados no discurso, se transformam em momentos a representar
pontos nodais, que sédo pontos de fixacdo parcial de sentido na estrutura discursiva, que permitem
projetar uma sociedade como minimamente estavel (MACHADO, 2008, p. 3). Em sintese, no
contexto da teoria do discurso, ¢ chamada “articulacdo” toda pratica que estabeleca uma relacao
tal entre elementos, que a identidade destes resulta modificada como resultado dessa pratica. A
totalidade estruturada que resulta dessa pratica articulatoria ¢ chamada “discurso”. Ja
“momentos” sdo as posi¢des diferenciadas que aparecem articuladas no interior de um discurso,
enquanto “elementos” representam a diferenga que ndo se articula discursivamente (LACLAU,;
MOUFFE, 2006, p. 176).

Explicando melhor, os autores defendem que o significado social de um objeto esta
sempre vinculado a um discurso, sendo a sociedade uma construgéo discursiva. No entanto, como
observam Laclau e Mouffe (2006, p. 182), o fato de que todo objeto se constituiu em um discurso
nao significa a inexisténcia de um mundo exterior ao pensamento. Por exemplo, a queda de um
tijolo € um fato existente, independentemente da vontade, € um fato externo ao pensamento. Mas
interprear esse fato como uma “lei da fisica” ou como “ira divina” depende da estruturacdo em

um campo discursivo.

Nesse sentido, Andrade (2011, p. 30) aponta que a Teoria do Discurso chama a atencao

para o fato de que “os sentidos atribuidos aos signos ocorrem na contingéncia e ndo tém nenhuma
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logica essencialista que lhe atribua os sentidos a priori”. Se todo significado social de um objeto

esta ligado a uma pratica discursiva (que é articulatoria), toda identidade social é precéria,
relacional, pois s6 possui sentido dentro de uma formacé&o discursiva espeaiisian, para se

poder pensar a politica e compreender a natureza das novas lutas sociais em uma sociedade
heterogénea € preciso pensar o sujeito como um agente ndo totalizado, construido pefinterse
entre uma multiplicidade de posi¢cdes subjetivas e as que, em um primeiro momento, nao
possuem nenhuma relacdo necessaria e cuja articulacdo é consequéncia de praticas hegemonica:
Como consequéncia, nunca havera uma identidade definitivamente estabelecida, sem um certo
grau de abertura e uma certa ambiguidade (MOUFFE, 1.999, p. 31/32). E, em a sociedade sendo
formada por praticas discursivas, ela estard sempre com seus significados em construcéo,
passiveis de modificacdo, ndo havendo assim um carater completo ou uma finalidade Unica para o

social, que, assim como a luta politica, séo infinitos (MENDONCA, 2010, p. 103).

O grande avanco levado a cabo pelo estruturalismo foi o reconhecimeitrétier
relacional de toda identidade social; seu limite foi a transformacéo dessas relagBes em um
sistema, em um objeto identificavel e inteligivel (isto €, em sua esséncia)seMas
mantivermos o carater relacional de todas identidade em si, ao mesmo tempo,
renunciamos a fixacdo dessas identidades em um sistema. Nesse caso o seeakdeve
identificado com o jogo infinito das diferencas , ou seja, com o gqgent@o mais estrito

do termo podemos chamar de discurssob a condicdo, € claro, de nos liberarmos do
concglilto de discurso que o restringe a fala e a escrita. (LACLAU, 20004 p.traducao

nossa’)

% No que se refere a este ponto, Laclau (2.000, p. 12) afirma a existédaia correntes tedricas: “ou afirmamos

a possibilidade de uma universalidade que ndo esta politicamente construidaedienaou afirmamos que
possibilidadeé precaria e depende de uma construcao histdrica feita com base em elememigérester Hardt e
Negri aceitam a primeira alternativa sem hesitar. Mas, por outro lado, ace#asegunda, nos encontramos no
limiar da concepg¢do gramsciana da hegemonia” (LACLAU, 2000, p. 203 — 220, traducdo nossa)

“o bien afirmamos la posibilidad de una universalidad que no esté politicamente construida ni mediada, o bien
afirmamos que toda universalidad es precaria y depende de umiucoing histérica hecha en base a elementos
heterogéneos. Hardt y Negri aceptan la primera alternativa sin hesiar.sP inversamente, aceptamos la
segunda, nos encontraremos en los umbrales de la concepcion gramsciana de la hegemonia.”

34 “El gran avance llevado a cabo por el estructuralismo fue el reconocimiento del caracter relacional de toda
identidad social; su limite fue la transformacién de estas relaciones en un sistamaplgeto identificable o
inteligible (es decir, en un esencia). Pero si mantenemos el caracter relaciordd demtidad y si, al mismo
tiempo, renunciamos a la fijacion de esas identidades en un sistema, en essaaabdebe ser identificado con el
juego infinito de las diferencias, es decir, con lo que en el sentido mas edltigiomdno podemos llamar discurso
—a condicién, desde luego, de que liberemos al concepto de discursoigeifitado que lo restringe al habla y a
la escritura.”
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Em outras palavras, ao definir o discurso como uma totalidade estruturada pela prética
articulatéria, Laclau e Mouffe estariam assumindo a precariedade da totalidade, sua
provisoriedade, mas, ao mesmo tempo, indicando que a pratica articulatoria segue sempre o
caminho de construir uma tentativa de dominar o campo da discursividade. Os resultados desta
trajetoria, é valido destacar, ndo sdo possiveis de serem previstos a priori, nem no sentido de

alcancar a totalidade, nem um momento de grande fragmentacédo (DANTAS, 2012, p. 46).

Sendo o discurso uma pratica articulatoria que ira fixar o sentido social de um objeto, a
articulacdo nao é instrumento de chegada a realidade, mas representa a prépria constituicdo das
relacdes sociais nas relacdes politicas, por meio da transformacdo de elementos em momentos,
por meio da construcdo de pontos nodais (SAPPER, 2010, p. 87). Em sintese, nas palavras dos
proprios autores, a pratica articulatéria consista construcdo de pontos nodais que fixam
parcialmente o sentido; e o carater parcial dessa fixagcdo advém da abertura do social, resultante
do constante desdobramento de todo discurso na infinitude do campo da discuisividade
(LACLAU; MOUFFE, 2.006, p.193 traducdo noss$3

A necessidade da pratica articulatoria, ou seja, da constru¢do de um discurso, surge na
luta por hegemonia, motivada pelo antagonismo a posicdo hegeménica dominante. Ou seja, em
havendo uma “desordem” ou uma ameacga a “ordem” dominante, o discurso ird articular
“elemento? diferentes, que anteriormente ndo estavam articulados entre si, constituindo-os em
“momento3, sendo que esta transformacédo delementod em “momento3 resulta
“inexoravelmente na modifica¢do de suas identidades, ou melhor, na alteragdo semantica de seus
conteudos particulares anteriores ao ingresso na pratica articulatoria” (MENDONCA in
MENDONCA e RODRIGUES, 2014, p.84). Hegemonia &, assim, um tipo de relacdo politica
comum que surge a partir da pratica articulatéria discursiva, quandelemmentd, torna-se um
momento, passando, como ponto nodal, a representar grupos diversos em seu entorno pelo fato de
gue essa diversidade possui aquele ponto, de uma forma ou de outra, em comum (LACLAU;
MOUFFE, 2006, p. 241).

% La préactica de la articulacién consiste, por tanto, en la construccién de padsdes que fijan parcialmente el
sentido; y el caracter parcial de esa fijacion procede de la apertura de lo social,teeautarvez del constante
desbordamiento de todo discurso por la infinitud del campo de la discadsivid
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A hegemonia é uma relagdo em que uma determinada identidade, num determin
contexto histérico, de forma precaria e contingente, passa a representar, a pantr de u
relacao equivalencial, multiplas identidades (...) 0 processo de constituicdo dedema
hegemobnica parte sempre de um discurso particular que consegue supl@éroesgatido

de suplement de Derrida), ou seja, representar discursos ou identidadesdaté en
dispersas. Esta organizacdo ocorre a partir desse discurso centralizad@ahtcunodal

que consegue fixar sua significacdo e, a partir dela, articular elementoegaenpnte

ndo estavam articulados entre si. Tal fixacdo de sentidos, como vinerepge arcial,
precéria e contingente (...). (MENDONGCA, 2009, p. 159)

Nesse sentido, “for¢as hegemonicas podem ser consideradas como antagonismos que
tomam forma sobre a articulacédo das praticas discursivas, em uma forma de luta que nem sempre

alcanga éxito e que, por certo, ampliam as resisténcias” (SANTANA, 2007, fls. 53).

Para que um discurso passe a ser dominante ele tera que articular elementos que irdo
“atrair” as identidades particulares de sujeitos. Esse sujeitos, assim, estardo unidos por um ponto
em comum, o ponto nodal, que néo ira refletir as especificidades de cada sujeito, mas ira uni-los
por representar a oposi¢do ao outro discurso. Dessa forma, a pratica articulatoria do discurso, por
meio do ponto nodal, segue a logica da equivaléncia, “a qual consiste na dissolucdo de
identidades particulares dos sujeitos dentro de um discurso pela criacdo de uma identidade
puramente negativa que parece estar desafiesYd@BARCELLOS; DELLAGNELO, 2012, p.
5/6).

Desde que o antagonismo é a chave para entender a formagéo de identidades através desta
auto relacdo, de linguagem e outras formas de "significantes”, que estiie absrtos a

uma multiplicidade de significados, sendo o campo simbodlico sempre sekceti
desestabilizacdo. As condicbes de possibilidades para a Iuta hegeménica sao
caracterizadas pelo conflito entre duas légicas concorrentes: de "equivaléncia " ¢sliscurs
que enfatizam a semelhanca das identidades , como resultado de uma pe@epEao

do "negativo”, da ameaca ou inimigo ) e de "diferenca" ( discrstes identidades sédo
construidas por meio nao adversarial, considerando as difergusitsvas” ). Aliancas
construidas através de "correntes" de equivaléncia nas complexas sociedades industriais
avancadas, altamente diferenciadas, podem ser facilmente rompidas através da légica d
diferenca . (TOWNSHEND ,2004, p. 27traducéo noss$3

% «Since antagonism is the key to understanding the formation of identities through this self/other relation, and
language and other fornad “‘signifier” are always open to a multiplicity of meanings, the symbolic field is always
susceptible to destabilization. The conditions of possibility for hegemonggtgrare characterized by the conflict
between two competing logics of “equivalence” (discourses that stress a sameness of identities as a result of a
perceived common “negative”, theat or enemy) and “difference” (discourses where identities are constructed through
non-adversarial, “positive” differences). Alliances constructed through “chains” of equivalence in complex and
highly socially differentiated, advanced industrial societies can easily be disrupted through the logic of difference.”

47



Assim, toda a luta por identidade € dividida entre a literalidade de sua diferenca e
equivaléncia estabelecida com outras lutas, o que subverte referida literalidade (PARRA, 2013, p.
42).

O sentido de toda luta concreta aparece, desde o inicio, dividido internamente. O
objetivo especifico da luta ndo é apenas esse objetivo em sua concretude; isso
também significa oposi¢do ao sistema. O primeiro significado estabeleceeo carat
diferencial dessa reivindicagdo ou mobiliagdo face todas as outras demandas ou
mobilizacdes. O segundo significado estabelece a equivaléncia de todas essas
reivindicagbes em sua oposi¢cdo comum ao sistema. (LACLAU, 1.996, p.-77-78
traducéo nosg4.

Na teoria de Laclau, uma demanda isolada somente consegue alcancgar algum nivel de
inclusdo caso se articule com outras demandas na cadeia de equivaléncias, desafiando o proprio
sistema institucional (MENDONCA, 2010, p. 121). Essa prética articulatoria, justamente por
abarcar identidades diversas em torno de um antagonismo comum, gera um ponto nodal cujo
significado é vazio, ou seja, ndo representa as identidades envolvidas, tamanha a sua amplitude.
Em outras palavras, o significante vazio ocorre quando um discurso universaliza tanto seus
conteudos que se torna impossivel ser significaddodea exata. Isso corre quando “numa
pratica articulatoria, a cadeia de equivaléncias (elementos/momentos articulados) expande
polissemicamente seus conteludos, inflaciona-se sobremaneira de 3er(ttiESSDONCA,

2009, p.162)

Em sintese, o discurso segue a l6gica da equivaléncia: a medida em que se expande a
equivaléncia, se afasta da identidade diferenciada. Assim hd um duplo movimento: “quanto mais
se estende a cadeia de equivaléncias, menor sera a capacidade de cada luta concrer permanec
encerrada emnsua identidade diferencial”. (GUIMARAES, 2.008, p. 6)

Um exemplo bastante elucidativo € trazido por Mendoncga (2007, p. 254), voltando para
a realidade brasileira na década de 80, quando ocorreu o movimento “Diretas Ja”, na luta pela

redemocratizacdo do pais. Aponta o autor que o discurso em torno da imagem de Tancredo Neves

37 «“E] sentido (el significado) de toda lucha concreta aparece, desde el mismo comienzo, internamente dividido. El
objetivo concreto de la lucha es no solo este objetivo en su concrecion; @asigamtbién oposicion al sistema. El
primer significado establece el caracter diferencial de esa reivindicacién o movilizacittnaréeodas las otras
demandas o movilizaciones. El segundo significado establece la equivalencia de todas ed@saci@nes en su
comun oposicion al sistema.”
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constituiuse em um significante vazio naquele contexto de luta final contra a ditadura militar,
pois a figura do politico unia uma gama bastante diversificada de atores que ndo estavam

contentes com o regime ditatorial por uma série de motivos.

Com o exemplo é possivel visualizar como as praticas discursivas articulatérias giram
em torno de pontos nodais, que representam significantes vazios. Dizer que um significante n&o
possui significado sendo, portanto, vazio, ndo significa dizer que ele é desprovido de sentido, mas
sim que ele ndo possui um sentido predeterminado, prévio, em sua essencia e, logo, absoluto. O
termo evidencia que o0s sentidos sdo construidos nas praticas articulatérias no seio social

possuindo, assim, significado relativo, mutavel, contingencial (ANDRADE, 2011, p. 33).

Um significante vazio é, em sentido estrito, um significante sem isaphif. Esta
definicdo também €, sem embargo, a enunciacdo de um problema. Qussivel que
um significante ndo esteja munido de significado e continue sendo, dpdsao, parte
integral de um sistema de significacdo? (LACLAU, 1996, p- 68duc&o nossy

Importante observar que € o antagonismo que ira motivar o discurso a conferir o sentido
social, razdo pela qual toda identidade é constituida negativamente, realizada pela negacéo de
seu exterior constitutivo: a identidade da classe operaria sO existe se antagonizada pela burguesa
a feminista pela patriarquia; os movimentos ecoldgicos pela degradacdo ambiental; etc. E a
articulacdo hegemadnica que leva a abstratizacdo desses significados, formando significantes
vazios, que irdo conciliar a especificidade dos antagonismos sociais plurais da sociedade
contemporanea (MACHADO, 2008, p. 11 - 13).

Vale destacar que essa pratica discursiva articulatoria é infinita, na medida em que a
posi¢cdo hegemonica dominante sempre estara ameagada por seu antagonismo, ndo havendo ur
sentido fixo, absoluto. A prépria no¢cdo de democracia so pode ser vivida como valor pelos mais
diversos grupos em disputa na sociedade, se sua fixacoes parciais forem ameacadas e subvertida

pelo que € entendida “como uma constru¢do discursiva ameagada pelo constante transbordamento

8 “Un significante vacios es, en el sentido estricto del término, un significante in significado. Esta definicion, es
también, sin embargo, la enunciacién de un problema. Porque comssdsdgque un significante no esté unido a
ningun significado y contintie siendo, a pesar de todo, parte integral de un sistema de significacion?”
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da infinitude da discursividade” (PINTO, 1.999, p. 84). E a democracia, desse modo, um
significante vazio por exceléncia (MENDONCA, 2.009, p. 166).

Nos Ultimos anos, a maior parte dos paises tem encarnado o arguméeisodeacia, e
todos seus avancos (sufragio universal, eleicbes livres e regulares, libaelade
expressédo...) tem levado a crenca de que o Estado é um ente neuttomgpalas
contradicBes de classe, cujo objetivo é regular as diferencas entre os agsotésddale

e buscar o bem comum. Na verdade, esta é a forma na qual se mistfaaresenta ante
a sociedade, fazendo crer que todos 0s grupos ativos e legitimosuticopodem ser
ouvidos em momentos de deciséo. (BECERRA, 2006, p.tG&lucdo nossy

Com essas nocgdes, conseguimos compreender quatro dimensdes da hegemonia
(MACHADO, 2008, p. 20; e MENDONCA, 2007, p. 251-252):

=

A desigualdade de poder intrinseca as relagbes sociais faz com que um grupo
particular tenha melhores condi¢cdes que 0s outros para articular em nome de todos,
carregando em si a possibilidade de vitéria frente aos grupos antagénicos;

Existe hegemonia somente se superada a dicotomia universalidade/particularidade, na
medida em que o discurso hegemonico deixa uma condi¢cao inicial particularizada
para generalizar, o que nao quer dizer que a particularidade deixou de existir. Para
Laclau (1.996, p. 53 ) “lo universal no es otra cosa que un particular que en un cierto
momento ha passado a ser dominante”.

A hegemonia requer tendencialmente a producéo de significantes vazios, na medida
em que a cadeia de equivaléncias originada da pratica articulatoria expande o sentido
para um ponto nodal, a agregar diferentes identidades;

O terreno no qual se estende a hegemonia € o da generalizagcdo das relagbes de

representacdo como condicdo da ordem social.

39 “En los ultimos aiios, la mayor parte de los paises se han cobijado en el argumento de la democracia, su®dos
avances (sufragio universal, elecciones libres e regulares, libertad de expyédmdnhecho crer que el Estado es
un ente neutro, por encima de las contradicciones de clase, cuyo objetigalas las diferencias entre los agentes
de la sociedad y buscar el bien comin. En realidad esta es la forng se qistifica y se apresenta ante la
sociedad, haciendo creer que todos los grupos activos y legitimos deblacgn pueden hacerse oir en los

momentos de decision.

”
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A hegemonia, assim,

ndo é resultado de um contrato, como definido por Hobbes; ndo é preciso estar
relacionada ao espago publico, como definido por Hegel, nem diz respeitooa visa
marxista de que a classe proletaria seria a classe universal, mas sim, o resultado dialético
entre a légica da diferenca e a légica da equivaléncia. (ANDRADE, 2011, p. 32)

Entendida a Teoria do Discurso, de Ernesto Laclau e Chantal Mouffe, iremos analisar os
conceitos constitutivos da mesma (momentos, elementos, pontos nodais, hegemonia e discurso)
no debate em torno da revisdo do Codigo Florestal, principalmente tendo em vista as audiéncias
publicas organizadas pela Camara dos Deputados durante o processo legislativo. Antes, contudo,
para fins de fundamentarmos teoricamente a andlise critica mencionada, sera apresentada a
abordagem tedrica da democracia deliberativa, j& que a mesma tem servido a alguns estudos
sobre o Cdédigo Florestal (como apresentado na introducédo dessa dissertacdo). O intuito posterior
€ o de correlacionar tal processo com as lentes da teoria do discurso, em busca de construir outras

explicacbes a esse fenébmeno.

3. A DELIBERACAO A SERVICO DE UMA CONSTRUCAO DISCURSIVA

Nos moldes 4 teoria habermasiana (2002), encampada no conhecido texto “trés
modelos normativos déemocracia”, temos que o autor reconhece no pensamento politico e na
pratica governamental moderna, a existéncia de trés possibilidades de manifestacdo de um
arcabouco democratico nas sociedades contemporaneas: sdo os modelos liberal, republicano €

deliberativo.

No modelo liberal, a ordem juridica é construida com base nos direitos subjetivos dos
individuos enquanto seres privados, sendo que a legitimidade de uma lei estaria, assim, vinculada
a elaboracdo pelos representantes legais da sociedade, escolhidos mediante o voto, com &
obediéncia dos procedimentos legislativos estabelecidos. Mas a faléncia da crengca no modelo
representativo € latente e ocorre por diversos motivos (MINHOTO, 2.009), tais como: (a) a
prevaléncia de barganhas, negociacfes, lobbies e acordos, a constituir mais um corpo unico e

majoritario de interesses comuns de seus membros do que valores sociais, éticos ou morais
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advindos daqueles a quem estes membros supostamente representariam; (b) a pluralidade social ¢
a diversidade de demandasig como as das “minorias”), a tornar a representacdo ainda mais
distante dos representados; (c) a descrenca generalizada nos representantes e desinteresse p

questdes politicas, inclusive, pelo voto, principal instrumento do modelo.

Diante destas questdes, a afirmacdo de que uma norma é legitima por ter obedecido ao
tramite legislativo tipificado no ordenamento juridico, procedimento no qual uma das etapas é a
propositura e a votagdo pelos “representantes do povo”, torna-se insuficiente. Nao se confunde

assim, legalidade (obediéncia formal as normas do ordenamento juridico) com legitimidade:

(...) para Habermas uma norma s6 se torna direito positivo quando elafolg#@ratravés de
um procedimento juridicamente valido; sua legitimidade vai ser medida pela resgedabilid
social deste direito elaborado, ou seja, a norma juridica é valida quando respeita
procedimentos formais estabelecidos legalmente, mas s6 é legitima a partimgmto que é
fruto da agéo social. (SIQUEIRA, 2007)

J& no que pertine ao modelo republicano, ao contrario do modelo liberal, 0 mesmo
pressupde cidadaos politizados, participativos e com grande senso de comunidade, entendendo &
politica como um processo de constru¢do social voltada ao bem comum e ndo um processo de

vontades individuais supostamente representadas.

A justificacdo da existéncia do Estado ndo se encontra primariamentetegdprde direitos
subjetivos privados iguais, mas sim na garantia de um processavimclagormacao da opinido e
da vontade politicas em que cidadaos livres e iguais se entendem acerca ide queofmas

correspondem ao interesse comum de todos. Dessa forma, espera-se o gigjpublicanos
muito mais do que meramente orientarem-se por seus interesses privABERWAS, 2002, p.

41).

Tem-=se, assim, que o modelo republicano ¢ “mais exigente” que o liberal: para este o
status de cidadao nao é definido pelas liberdades negativas, ndo podendo ser confundido com o
direito de voto. A existéncia do Estado ndo € justificada somente pela garantia dos direitos
subjetivos, mas na garantia de um processo inclusivo de formacao de opinido e vontade politica.
Da mesma forma, o cidaddo néao é conceituado tendo em vista o critério das liberdades negativas,
ligado aos direitos fundamentais de primeira geracdo, aqueles surgidos como forma de
afastamento e limitagdo do poder estatal. Os direitos de cidadania passam a ser entendidos comc
liberdades positivas, ativas. Por exemplo, os direitos de greve e associacdo, inadimissiveis no
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modelo liberal puro (MENDES; BRANCO, 2011. p. 15), podem ser importantes instrumentos na

formacao dos cidadaos republicanos.

Conforme a concepc¢éo republicana, o status de cidaddo nao é definidsspocritério de
liberdades negativas das quais s6 se pode fazer uso como pessoa @s\didtos de cidadania,
entre 0s quais se sobressaem os direitos de participacdo e de comunicacaq patticeshor
entendidos como liberdades positivas. Eles nao garantem a liberdade de coaqiss exdisrsim
a participacdo em uma pratica comum, cujo exercicio é o que permite aos cidadaosrserem
no que querem ser: autores politicos responsaveis de uma comunidade &g Ipeesce iguais.
(HABERMAS, 2002).

No modelo republicano, os interesses privados e 0s sistemas de negociacdo oriundos dos
mesmos (como a barganha) sdo periféricos diante de cidaddos politizados, participativos e
preocupados com a comunidade e com o publico. Nesse cenério a politica é entendida ndo como
um processo alcancgavel pela simples somatéria de vontades individuais, mas como um processo

obtido pela participacdo constante numa comunidade de valores:

A justificacdo da existéncia do Estado ndo se encontra primariamentetegdprde direitos
subjetivos privados iguais, mas sim na garantia de um processoviodasormacgdo da opinido e
da vontade politicas em que cidadaos livres e iguais se entendem acerca ide queofmas
correspondem ao interesse comum de todos. Dessa forma, espera-se o agiggblicanos
muito mais do que meramente orientarem-se por seus interesses privAaB&RWAS, 2002, p.
41).

Ocorre que seu grau de exigéncia e dificuldade de implementacdo pratica, ao
desconsiderar a existéncia, e até o respeito ao individualismo, as barganhas e relagbes de pode
existentes em um processo de tomada de decisdes (nos quais se inclui o processo legislativo),
leva a uma descrenca no ideal republicano. As vantagens e desvantagens do modelo s&o

sintetizadas por Habermas (2002, p. 44):

O modelo republicano tem vantagens e desvantagens. A vantagem, vejgie e atém ao
sentido democrata radical de uma auto-organizagdo da sociedade por cidaddos unidos
comunicativamente, e em nao fazer com que os fins coletivos sejamddsride um arranjo entre
interesses privados conflitantes. Vejo sua desvantagem no idealismo @xgassihia em tornar o

processo democratico dependente das virtudes de cidadaos orientados para o bem comu
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E assim que, para superar os entraves postos pelo modelo republicano, para a realizag&o
da politica democratica, emerge a no¢cao de uma democracia deliberativa. Tal modelo é centrado
na esfera publica que antecede a promulgacdo de uma norma, sendo que a deliberacdo seriz
capaz de produzir uma decisao legitima. Para o autor, deliberacdo ndo é apenas algo que indica
um processo decisorio. O termo, nesse contexto, também significa, debate/discusséo
publicamente realizados e responsaveis por fundamentar uma decisdo formal a partir de uma
legitimidade produzida no processo mesmo de discussdo. Nos termos de Habermas, deliberacéo
seria um “ato intersubjetivo de comunicagdo e argumentacdo, cujo objetivo ¢ alcangar um
consenso sobre a solugdo para determinado problema social” (apud Faria, 2010, p. 102). Assim, 0
modelo deliberativo de democracia seria aquele no qual o eixo central é a promocdo da
comunicacdo e do discurso racional para que os cidaddos tomem decisdes baseadas em um:

aceitacdo comum.

Tal comunicacéo, racionalmente motivada, seria capaz de gerar um tipo de poder,
potencialmente presente nas democracias contemporaneas: o poder comunicativo, capaz de
influenciar, a depender de certas condicdes, o poder administrativo (0 que implementa e toma as
decisbes, emanante do Estado e de suas instituicbes). Diferentemente do modelo liberal, a
legitimidade ndo se encontra na vontade pré-determinada dos individuos (endossadas pelo voto),
mas no seu processo de formacao: “uma decisdo legitima ndo representa a vontade de todos, mas
constitui o resultado de uma deliberacéo de todos... lei legitima é o resultado da deliberacdo geral
e néoa expressdo da vontade geral” (MANIN, 2007, p. 31). Neste contexto, o Estado teria a
precipua funcdo de garantir a participacdo dos cidaddos por meio de procedimentos

institucionalizados que garantam a deliberacao.

Nesta esteira no que tange ao “Novo Codigo Florestal” (Lei 12.651/12), por ter ocorrido
o debate em diversas audiéncias publicas durante a tramitacdo no Congresso Nacional (debate

este, inclusive, midiaticamente divulgado), Lelis (2011) afirma sua construcao legitima:

Considerando a realizacdo das audiéncias publicas, com a participacdo de tegppessda
diversos tipos, como homens do campo, professores universigoiibisos, organizacées nao
governamentais em prol do meio ambiente e em prol da agriculturgetgoe todos os atores
apontados por Habermas, 2010b, estéo presentes no debate publicizado8¥&PH%

“0 Este Projeto de Lei culminou na aprovagio da Lei 12.651 de 25 de maio de 2012, “Novo Codigo Florestal”.
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No entanto, tomar como democrético o procedimento de revisdo do Caodigo Florestal (e,
consequentemente, legitima a norma dele resultante) tendo em vista os espagos éormais d
deliberacdo criados, € tomar a teoria sem vinculacdo com a realidade e com os jogos de poder
existentes, bem como € desconsiderar o préprio Estado como sujeito atuante em todo esse

processo.

Apesar do brilhantismo tedrico, as criticas ao modelo deliberacionista sédo contundentes,
principalmente diante da inviabilidade pratica de “deliberagdo livre entre iguais”, Visto 0S jogos
de poder inerentes a constituicdo das relacdes sociais. Em sintese, os autores deliberativos
acabam por afastar o “reino privado” do “reino publico”, sendo que, de fato, a separacdo inexiste,
pois ndo ha deliberacdo que seja neutra diante dos interesses e jogos de poder. Criticando o

modelo deliberacionista, afirma Mouffe (2005, p. 19)

(...) aqui significa compreender o fato de que, longe de serem m@earampiricos ou
epistemolégicos, os obstaculos aos artificios racionalistas sdo ontologicos.tdDea fa
deliberagdo publica livre e desimpedida de todos sobre matérias de interesse camam é
impossibilidade conceitual, dado que formas particulares de vida que sdo apresemtedas
seus “empecilhos” sdo sua propria condicdo de possibilidade.

Ademais, quando os espacos de deliberacdo sdo organizados pelo proprio Estado, um
ente que longe de neutro, possui papel relevante no jogo de poder, a legitimidade democrética da
norma proferida ao final do procedimento torna-se ainda mais questionavel. Inclusive, vale
destacar o risco apontado por Dryzek et. all. (2003), para quem a institucionalizacdo dos espacos
deliberativos pelo Estado pode minar as transformagdes sociais originadas na sociedade civil e

minar o potencial critico dos espacgos deliberativos.

Ainda, como critica a deliberacdo, tem-se falado bastante dos grupos de advocacy, termo
gue, em uma noc¢ao bastante resumida esta ligado a defesa (advocacia) em favoosisesujeit
voz em arenas politicas formais. No entanto, nem sempre essa estratégia representa a efetiva

visibilidade desses grupos ou defesa de seus direitos:

(...) deliberacionistas reconhecem o intercambio de razdes em publicogestooque
deve ser enderecado como solugdo viavel para os iniUmeros confim#reversas
resultantes de contextos sociais complexos e pluralistas. Partindo dissssiéelp
ponderar que nem sempre a advocacy esta acompanhada por agdsereos de
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argumentacao publica em situacdes de debate sobre questdes controversasemosito
carrega, por si so, uma correlagdo com a democracia. Tal nogao tambéwnsiga forte

marca estratégica, em que a busca pela vitéria de frames e/ou de acbes praticas (a
aprovacao de uma lei; o aparecimento nos media; a participacdo numa arenaldormal
deliberacdo, etc..) pode se conformar de modo extremamente fechado, \awtado
convencimento de setores e de agentes sociais a pre¢co, muitas vezes, de pratioas como
lobby e a barganha e/ou de esfor¢os contundentes de ocupacéo, a quakpuela cena
politica. (MAFRA, 2014, p. 183)

Dessa forma, diante do jogo de poder e da complexidade de interesses envolvidos no
processo de revisdo da norma florestal, a analise de sua legitimidade democratica torma-se aind
mais complexa, principalmente tendo em vista a presenca do préprio Estado como sujeito
interessado na manutencdo da ideologia dominante. Passemos, assim, a esmiucar a luta
hegemonica e as praticas articulatdrias discursivas envolvidas no processo de revisdo do Codigo
Florestal brasileiro para, depois, questionarmos 0 uso estratégico da democracia por meio da

deliberagéo.

4. ANALISES E RESULTADOS

4.1. Ruralistas e ambientalistas: perdas de identidades no discurso articulatério

No primeiro capitulo afirmamos que a movimentacdo do Estado para impulsionar o
processo legislativo de revisdo da normatizacao florestal se deu em razdo da ameaca a ideologia
dominante, criada pelo aumento das preocupacdes ecoldgicas e consequente aumento do rigor
normativo ambiental. Essa ameaca concretizou-se quando da aproximacdo do vencimento do
prazo estipulado pelo Decreto 6.614/08 para que as propriedades rurais tivessem a area de
Reserva Legal averbada em cartorio, colocando na ilegalidade grande parte dos proprietarios
rurais, sujeitando-os a processos, multas e perda de area produtiva. Neste contexto, utilizando-se
da teoria de Althusser, afirmamos que o Estado precisou “agir” na garantia da ideologia
dominante, razdo pela qualesas antes do termo final do referido prazo, “desengavetou” o
Projeto de Lei 1.876/99 e institui a Comissao Especial para proferir 0 parecer sobre o mesmo

(lembrando que a aprovacédo deste Projeto de Lei resultou na promulgacdo da Lei 12.651/12,
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“Novo Codigo Florestal). Contudo, utilizamos a teoria gramsciniana para demonstrar que essa
“acdo” ndo passou despercebida, mas reforcou o posicionamento contra hegemonico que se

langcou em uma verdadeira luta por hegemonia.

No entanto, a forma como se deu essa disputa hegemonica ndo restou esmiucada. Isso
porque, como dito no topico anterior, seria preciso superar 0 economicismo gramsciniano para
compreender melhor a complexidade da disputa envolvida no processo de revisdo do Cadigo
Florestal. Por essa razdo, com fundamento na Teoria do Discurso, de Laclau e Mouffe,
passaremos nesse capitulo a evidenciar a luta hegemonica durante a revisdo normativa, permead:
por uma série de praticas articulatérias discursivas e consequente perda de identidades em torno

de pontos nodais.

Em primeiro lugar, observa-se que, no presente caso concreto, a ameaca a ideologia
capitalista dominante (ou seja, os movimentos ambientais e o rigor normativo), apontada no
primeiro capitulo, pode ser melhor compreendida como um antagonismo a posi¢cdo hegeménica,
consoante na Teoria do Discurso. Passamos de uma reacdo a uma ameaca a ideologia (Althusser

para uma reacao a forca contra-hegemaonica (Laclau e Mouffe).

Isso porque, na verdade, tanto os “ruralistas”, quanto os “ambientalistas”, grupos que
apareceram polarizados na divisdo do Cédigo Florestal, sédo posi¢cdes hegemonicas que esconden
uma série de identidades cujas particularidades se perderam no decorrer do procedimento
legislativo. Essa nocéo ficara mais clara no decorrer desta andlise, mas, por hora, destacamos que
“ruralista” passou a ser todo sujeito favoravel a alteracdo do Cddigo, seja ele pequeno, médio ou
grande produtor, seja ele empresario, assalariado, etc.. Por outro lado, “ambientalista” passou a
ser toda e qualquer pessoa que fosse contraria a alteracdo do Cadigo (militantes de organizagoes
sem fins lucrativos, empresarios, assalariados urbanos, etc.). Neste momento, vale lembrar o

conceito de grupo hegemaonico:

Uma classe ou grupo é considerado como hegeménico, quando réchaeen uma
estreita perspectiva corporativista, sendo quando se articula a amplos setores da
populacdo, similar a aquele agente realizador dos objetivos mais amplos, taig como
emancipacdo ou a restauragéo da ordem social. (GUIMARAES, 2.008, p. 9).
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Assim, “ruralistas” e “ambientalistas” podem ser entendidos como grupos hegemonicos
e contra-hegemdnic8’s E esta polarizacdo esconde uma grande diversidade de identidades, néo
estando restrita & uma divisdo meramente no campo econdémico. Por exemplo, um peodutor d
hortalicas em sistema irrigado pode preferir o rigor normativo pelo simples fato de que sua forma
de plantio lhe permite ndo utilizar as areas protegidas por lei. Com isso, maiores restricbes aos
concorrentes irdo lhe conferir uma maior propensdo ao sucesso econdmico. Sera um
“ambientalista” que estd movido por razdes econdmicas € nao por razdes ecoldgicas. Ja um outro
proprietario que utilize a chamada “agroecologia”, por exemplo, pode lutar pelo rigor normativo
por questdes estritamente culturais, preferindo a preservagédo ao lucro. Ambos serdo encaixados
no grupo dos “ambientalistas”. Considerando que estes termos “ambientalistas” e “ruralistas”
representavam uma generalizacdo de uma série de identidades que eram contrarias ou favoraveis
a alteracao legislativa, transformaram-se em significantes vazios criados pela prética discursiva,

com o fim de abarcar um maior niumero de identidades:

Ao mesmo tempo que os limites de um significante vazio impedemespansao
significativa e ameacam sua existéncia, esses existem também para afpyrdgria
existéncia dessa articulacdo discursiva e, ainda, para unir ainda mais as difenreealgas po
articuladas, tendo em vista que o limite antagbnico € idéntico a todas as identidades
constituidoras do discurso significante vazio, gerando, pois, a uesdasidiferencas em
torno de uma luta comum: contra algo que, de uma forma ou oup@démnou nega, a
constituicdo de todos os elementos dessa cadeia de equivaléncias. (MENDONCA, 2.009,
p. 163).

Isto porque, “na relacdo de equivaléncia, as diferencas mutuas sdo canceladas ou
redefinidas devido a centralidade do que é idéntico a todas elas, mas que ndo podem ser
construidos de maneira positiva” (ALVES, 2010, p. 92)

No presente caso concreto, a existéncia de um grupo favoravel a alteracao legialativa er
a posicao antagonica que unia “ambientalistas”. Por outro lado, as posi¢des contrarias a

alteracdo do Codigo eram o ponto antagbnico que unia os “ruralistas”. Temos assim, os dois

* Em semelhante sentido, ainda que de forma indireta, afirma Miguel (@0%3,que, ao contrario do que foi
divulgado pela midia, a disputa ndo se deu entre ambientalistas e ruralistasdabautas grupos de interesse,
dentre eles representantes do Ministério Publico e outros 6rgdos estatais, bem suiagéas de grupos
cientificos. Contudo, o0 autardo delimita o que entende por “ruralista” e “ambientalista”, o que demonstra a
evidencia teérica adotada neste trabalho: os termos séo significantes vasosnder uma série de identidades
(favoraveis e contrarias a reforma legislativa).
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primeiros significantes vazios (“ambientalista” e “ruralista”), a representar os dois grupos que

lutavam pela condicdo hegemoénica em disputa. Tamanha a expansdo de seus conteudos
(“ambientalista” e “ruralista”), restou impossivel de ser precisamente significado, pelo que

vazios, escondendo uma série de identidades em torno de um ponto*ofEuembrando que

as praticas articulatorias constituem os sentidos sociais dos objetos, estes significantes vazios
adquiriram um significado discursivo na disputa por hegemonia, onde a posi¢cdo contra-
hegemoénica buscou macular o “ruralista”, associando-0 ao desmatador, ao inescrupuloso
capitalista, etc. Por exemplo, a fala do Deputado Ivan Valente, contrario a alteragadigin C
Floresta é bem representativa da negatividade carregada pelo termo: “é que ruralista esta
acostumado a passar trator, mas aqui ndo, aqui ¢ Camara dos Deputados”. (Dep. Ivan Valente,

audiéncia realizada em 03 de nov. de 2012, BrasiDRg).

Atentos, a essa pratica discursiva “ambientalista”, os “ruralistas” buscavam se desfazer
da mesma. Nesse sentido, deputados tentam n&o mais assim chamar de ruralista“d d@ncada
Congresso Nacional que representa o interesse do setor rural (AZAMBUJA, 2007). Ademais,
buscava-se, durante o processo de revisdo do Codigo Florestal a desconstrucdo dessa imagem,
que era feito por meio do ataque daslicais” ambientalistas, que ndo dialogavam na busca de
um pais melhor. Afinal, todos brasileiros sdo a favor da protecdo ambiental e da melhoria das
condi¢des socioecondmicas. Em entrevista, o segundo relator da Comissao deixou clara essa

questad*

E lamentavel a nossa cabega pequena, culturalmente falando do brasileipoomasser

uma dicotomia ambientalista / ruralista, esta € uma estratégia de guerrilha, pagabagu

0 processo, mas conseguiram fazer isso eficientemente. Se fadistaraom urbanista,

até que era uma campanha boa, agora, confrontar ruralista como ternativoegr
ambientalista como um termo bom n&do é justo, porque o ruralista tensegue
obrigatoriamente um ambientalista, se ndo estd sendo, é porque tem uma lei que é
exagerada, complexa, e isso vai fazendo com que ele tenha aversao ao meite,ambien
porque se for cumprir a lei toma grande parte da sua propriedade Wtas que séo

42 «As identidades, quando assumem a condicdo de momentos diferenciais na relacdo articataitaia,
completamente seus sentidos particulares. Entretanto, isso ndo quer dizéambstduque as identidades deixam

de existir como elementos diferentes entre si eratifes também na propria articulagio” (MENDONCA, 2013,

p.142).

3 Tecnicamente, “bancada” representaria 0 agrupamento organizado dos deputados de uma mesma refresentaca
partidaria. Contudo, o termo é utilizado também para indicar deputadagntqrosicionamento no mesmo sentido

ou deputados de uma determinada regido (GLOSSARIO, 2014)

4 Ap6s a nomeacdo do entdo Deputado Aldo Rebelo para Ministro do Espantép Deputado Paulo Piau assumiu

a relatoria.
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impostas aos nossos pioneiros, aos nossos antepassados quardestesse Brasil, que
dizer, fizeram um bem ao pais e agora estao sendo condenados. (EXCLUELRD, 2

No mesmo sentido, outros deputados se manifestaram em diversas audiéncias publicas:

N&o estamos aqui discutindo ideologia ambiental, se é daqui ou de |§pess@as sdo
ambientalistas, se sdo ruralistas, se urbanistas. Temos de discutir assselude@er
legislagdo que venha ao encontro dos interesses do Pais; algo que preserve 0 meio
ambiente mas que deixe as areas de producdo e de empreendedorisern. iup.

Valdir Colato, audiéncia realizada em 27 de dez. de 2.009, Brasilia- DF)

Entéo, eu acho que este momento é importante, estd sendo esclarecedorfrastdonaos
prépria sociedade. Aqui ndo tem essa questao de ruralista ou ambiemi@istn nada
disso. NOs queremos fazer essas mudancas, mas dentro da legalidaae,dden
conhecimento técnico, dentro da possibilidade. E por varios anos tésnotdd essa
questdo ambiental. (Dep. Ernandes Amorim, audiéncia realizada em 02 de 20009,
Brasilia— DF)

Dessa forma, fica clara a disputa hegembnica em torno da legislacdo florestal,
envolvendo uma grande diversidade de identidades e interesses ao redor de dois significantes
vazios: ruralismo e ambientalisffioAssim, o processo de revisdo do Cédigo Florestal envolve
uma luta por hegemonia e a conclusdo do primeiro capitulo de que o Estado movimentou sua
maquina visando a manutencdo da ideologia dominante, apesar de verdadeira, pode ser
completada visto que ndo demonstra esses conflitos dentro do proprio Estado e fora dele, o que

passaremos a ver em mais detalhes a seguir.

4.2. O argumento da democracia: a constru¢cao de um significante vazio

A democracia tem alcancado no mundo moderno um status de intocabilidade. Pouco
questionada, torna-se pretexto e fundamento basilar de uma série de argumentagfes, das mais

diversas espécies e com os mais diversos objetivos. Como afirma José Saramago, "no mundo

45 «A busca pela aceitagio popular é mister para formacdo de uma base sélida nos meandros da massa, para tanto, sdo

usadas categorias retoricas que Ernesto Laclau nomeou de significantes vazio” (SAPPER, 2008, p. 3)
60



tudo se discute, tudo € objeto de debate, mas a democracia surge como pura, inatingivel,
intocavel” (PARA, 2004).

No primeiro capitulo, afirmamos que a instituicio da Comissao para dar parecer ao
Projeto de Lei (PL) 1.866/99 se deu em razéo da luta pela manutencédo da hegemoragaameac
com o antagonismo criado pelo “ambientalismo” ao longo dos anos e concretizado no crescente
aumento do rigor normativo. Por essa razao, meses antes de vencer o prazo estipulado no Decretc
6.514/08 para averbacdo da Reserva Legal, o citad®@iPldesengavetado” e instituiu-se uma
Comisséo para dar parecer ao mesmo. No entanto, como vimos no primeiro capitulo, a busca pela
manutencdo da ideologia ndo é um processo homogéneo no qual os sujeitos simplesmente
recebem a dominag&o. Como destaca Gramsci (1978), a ideologia dominante, ao se mostrar como
tal, abre espaco para contestacfes e disputas. Nesse sentido, o Estado, por meio de seu:
deputados, sabia que enfrentaria grande oposicdo dentro do préprio Estado e na sociedade err
geral para aprovar uma lei menos rigorosa em termos ambientais, na contraméo do que vinha

ocorrendo ao longo de and8.

Em razdo desta dificuldade de vencer a posicdo contra hegemodnica, surgiu uma
importante pratica articulatoria, justamente em torno daquele que é o significante vazio por
exceléncia, &democracia (MENDONCA, 2.009, p. 166). Ou seja, sabendo-se da dificuldade de
se alterar uma legislacdo ambiental para torna-la menos rigorosa, tendo em vista a proatividade
de grupos‘ambientalistase da importancia que a preservacdo ambiental tem adquirido no seio
social, marcou-se uma série de audiéncias publicas para que todos pudessem se manifestar ¢

despeito do tema, legitimando a norma produzida pelo Congresso Nacional:

Mudancga no Congresso nao acontece por qué? Cada vez que se tenfaacomtace

uma grande mobilizacdo de organizacdes ndo governamentais, que acionamilea g
imprensa, que faz um estardalhaco. E 0s nossos companheios$ elao Sudeste, que

ndo vivem as agruras da Amazbnia e ndo sentem na pele o que estd ocomendo aq
acabam recuando com medo da tal opinido publica eles sdo maioria no Congresso
Nacional. A representagcdo da Amazdnia é minoritaria. O que nds estamos quarendo f

com essas audiéncias, portanto, além de ouvir e de nos solidarizar, é taoibiénar,

porque esse embate vai acontecer brevemente. E a Comissdo que estéandordste
trabalho esta disposta desta vez a ganhar, para acabar com a injustica que é esse cédigo,

4% Como destaca Avila (apud ALVES, 2012, p. 7), “os AIE (Aparelhos Ideolégicos do Estado) sdo, também, o alvo e
o local da luta de classes ja que podem ser disputados pelas antigas classgeou pelas classes exploradas
que podem encontrar meios de se exprimir nelas, utilizar suas contradicées wstaoag pela luta, posicdes de
combat”.
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qgue, na verdade, € excludente; ele comega separando o homem do ambieotee
fossem coisas diferentes. (Dep. Nelson Pinto, audiéncia realizada em 27068y. 2
Campo Grande MS, p. 5)

Estamos aqui exatamente para poder ouvir o Brasil real. E o Brasil reabc) que
vieram de outros Estados e optaram por vir para esta regido. Muitos naageiaen
constituiram sua familia. E ndo tém o direito de ser penalizados. OeSsodiacional

tem uma responsabilidade enorme. Cabe a nds, que temos a sensibilidade gieem
produz, partir para o enfrentamento com forcas poderosissimasnged certeza. Ha
poucos dias, vocés observaram que, quando tentamos amenizar a legiskrgimpeace

se acorrentou nas cadeiras da Cémara dos Deputados, fazendo uma apessao
Parlamento nacional para que ndo pudéssemos votar. (Dep. Homero Radkéacia
realizada em 04 de dez. de 2009, Assis ChateaubriBR] p. 66)

E 16gico que nds estamos sob a égide do Decreto 7.029, que vai atéguddbl, mas
ndés vamos aprovar a lei, se Deus quiser, ainda em abril. E q@efaper o maior
movimento de agricultores em Brasilia no més de abril, na hora em que esthkireNts
precisamos estar em Brasilia, porque sé assim teremos condi¢cdeowvl apnosso
projeto. (Dep. Moacir Micheletto, audiéncia realizada em 03 de fev. de 2019,-/AR
p. 23)

Assim, as audiéncias publicas foram utilizadas para argumentar pela mudanca, mobilizar
e conquistar “ruralistas” (favoraveis a alteracdo do Cddigo) na luta pela hegemonia. Isso sob o
“manto sagrado” da democracia, por meio das audiéncias publicas, aclamado simbolo de
participacdo popular. Nesse sentido, em 28 falas apareceram elogios a Comissao, por ouvir 0

povo e representar a democracia no pais:

Nossa constituicdo politico-democrética e institucional é extremamente noves®or
mesmo, facilita a convencéo de leis de gabinetes, como é a lei ambiental queesti®os

Pais. N6s estamos agora rodando o Brasil inteiro exatamente para ouvir a sppiadad
construir uma lei que possa realmente servir ao Brasil e aos brasRargee a que ai

esta desconsidera o ser humano; ndo conserva o patriménio genético, téEmimpara

nés e para as futuras geracdes, que é a fauna e a flora, o que nos ashaleam
biodiversidade; e engessa o Brasil no seu setor produtivo. NOs gedexmodaqui uma
contribuicdo sobre o que devemos alterar para que 0s interesses naciasaéstols,
sobressaiam sobre quaisquer outros interesses. (Dep. Paulo Piau, audiéncia realizada em
03 de fev. de 2010, AssisSP, p. 6)

Quero enaltecer a importancia do trabalho que vem sendo realizado peladGomiss
Egecial. As audiéncias publicas em varios Estados séo essenciais para gueganton

as especificidades de cada bioma, de cada regido. Permitir a participacdo democratica de
todos os segmentos da sociedade para encontrar solugdes para esse impaatadie é¢em
apenas fundamental, mas também ja se configura como grande diferdiacitd, de

outras iniciativas bem-intencionadas, mas que ndo chegam a um sensa ¢(Baioas
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prolongadas.) (Mbnika Bergamaschi, representante da Associagdo Brasileira do
Agronegocio, audiéncia realizada em 02 de fev. 2010, Ribeirdo-P&Rop. 32)

O direito a participacao, sem desprezar a democracia representativa do Parlamento, |
a orgdos administrativos é fundamental. Uma reunido como esta ntastt®&m, a
vigéncia do controle social dentro do Capitulo Da Ordem Econdmica. (Paulnsaff
Leme Machado, professor, audiéncia realizada em 12 de nov. de 2a88iaBrDF, p.

21)

Na mesma direcdo, diante de protestos ocorridos na cidade de Ribeirdo Preto, afirmou

um Deputado

O mesmo direito que nos resguarda aqui de emitir a nossa opinido defandogenergia
necesséria, de quem quer que seja de também aqui expressar a sua EgsRidd 0
objetivo principal de uma audiéncia publica. Ao seu final, com a oitiva des tagueles

que puderem participar, nés vamos cumprir 0 nosso papel, esfidi@no nosso Pais, de
maneira organizada, civilizada e democrética. Portanto, sejam bem-vindos @dRibeir
Preto! N6s vamos dar um exemplo aqui hoje de democracia! Nésdamam exemplo

de convivéncia de posicfes divergentes. Todos somos brasileiros e todos w@ineis

de participar e oferecer a nossa opinido. (Dep. Duarte Nogueira, audiéncia realizada em
03 de fev. de 2010, Ribeirdo Preto - SP p. 06)

Corroborando a argumentacdo democratica, o Cédigo Florestal de 1.965 era duramente
criticado por ter sido alterado por diversas Medidas Provisérias (ato do poder executivo) que
nunca passaram pelo crivo do Congresso Nacional ou sem jamais ter-se ouvido o homem do
campo (o que apareceu em 35 falas). Essa era mais uma articulacdo discursiva, objetivando

macular a antiga lei, independente de seu conteudo, criando assim, mais um significante vazio:

O Brasil tem a ansiedade de que o Congresso Nacional, por um ato de ragesao
Presidente da Camara, Michel Temer, traga para dentro do Congresso Nacional a
discussdo de um tema tdo importante como esse, que aflige, que atinge coBrasim

todo, um Pais continental, com mais de 10 biomas. As vezes estamosusela de
regulamentos, de resolugfes, de outras formas de agdo que sao incor@iiueions
somos obrigados a cumpri-las quando ndo passam pelo CongressaaNa®ep.
Moacir Micheletto, audiéncia realizada em 13 de nov. de 2009, Maddiop. 2)

Na regido amazodnica o problema é a Reserva Legal, porque l& APP ndo é algo téo
problemético. A Reserva Legal, o que seria? No passado era de 50%, mamenteliz

por uma medida provisoria que nunca foi votada, e que, pormtengpretacao equivocada

de que a Emenda Constitucional n°® 31, de 2002, se deu forca de d& ampdida
proviséria, ai os artigos do Cdédigo Florestal, da Lei n°® 4.771, passamredfgidos
daquela forma. O fato de terem aumentado de 50% para 80% a Reserva Legal é
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totalmente inconstitucional, assim como € a propria lei florestal. (Sebastido Renato
Valverde, professor, audiéncia realizada em 04 de fev. de 2010, Belo Horizd@ep.
70).

Por outro lado, é valido ressaltar que, em 21 falas foi questionada a imparcialidade da
comissdo, com afirmacdede ser a mesma representante do “agronegocio” (alids, outro

significante vazi®’), o que demonstra a existéncia de uma posicéo contra hegemdnica:

Antes, Sr. Presidente, eu ndo poderia deixar de reafirmar a palavra do Deputado Valdinar
Barros, que diz que é desproporcional a democracia posta por esta CoApss&s uma
entidade, Deputado Aldo Rebelo, veio aqui representar os trabalhadores e agridaltores
nossa regido.Para os senhores terem uma ideia, 40 entidades assndot@sento.

Fora a FETAEMA, nobre Presidente, nenhuma outra entidade da sociedade civil de
Imperatriz recebeu oficialmente o comunicado sobre esta audiéncia. N6s fomos
praticamente convocados pelos ruralistas, pela imprensa, que nos avishrama so
audiéncia. Por isso, ndo nos sentimos representados nesta audiéncia publici Q
V.Exa. chamou a representacdo, pelo menos 5 entidades empresariais foram
representadas, contra uma Unica, que é a FETAEMA. Isso ndo é demecnafieo-me

a democracia que lutamos para construir neste Brasil e que estamos mesjtan@mto
ruralistas como ambientalistas. Independentemente de vaias, estamosdexernesso

direito de cidaddos e cidadas desta cidade. (Sra. Concei¢ao, representante de movimentos
sociais, audiéncia realizada em 02 de mar. de 2010, Imperatriz-MA, p. 30)

Tem-se, assim, formada a base discursiva articulatoria para iniciar o processo de revisao
legislativa, pois nada melhor que a utilizacdo‘slanto sagrado” da democracia para justificar a

edicdo de uma nova norma.

4.3.0s pontos nodais: o contetdo discursivo das audiéncias na disputa hegemobnica

Aléem do agendamento das audiéncias publicas, base para o argumento democratico da
construcdo de uma norma legitima, varias outras praticas articulatorias discursivas, se mostraram

presentes durante o procedimento de revisao da norma florestal.

47 Em termos técnicos, e, em seu sentido original, dado por John DaRay &oldberg, na década de 50,
“agrobusiness” seria “a soma das operagdes de producdo e distribuicdo de suprimentos agricolas, das operagdes de
producdo nas unidades agricolas, do armazenamento, processamentougdistiits produtos agricolas e itens
produzidos a partir deles” (CRUVINE; MARTIN NETO, 1999, p. 2). Contudo, ao longo dos anos, as praticas
discursivas foram modificando o sentido.
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Primeiramente, tem-se a propria composi¢cdo da Comissdo: dos 18 deputados indicados
para compo-la (entre suplentes e membros permanentes), tem-se que 10 (52,63%) deputados s¢
qualificam profissionalmente como ligados a uma atividade rural (pecuarista, agricultor familiar,
presidente de Sindicato Rural, etc.). E, se considerarmos o0s deputados que efetivamente
exerceram o direito de fala nas audiéncias, tem-se que este percentual aumenta para 69,23%.
Ainda, de todos os deputados designados para compor a comissdo, nenhum deles se manifestot

contrariamente a reforma do Cédigo Florestal.

No entanto, justamente para “disfargar” essa questdo, era preciso que a relatoria fosse
entregue a um deputado “neutro”, capaz de trazer a identificacdo diversos setores. Nada melhor
que um deputado ndo ligado a lutas ambientalistas ou ruralistas e que fosse de um partido de
esquerda, fato que diminui as afirmacfes de que seriam afastadas questfes ecoldgicas na busc
por um crescimento econdmico a qualquer custo. Assim, o deputado Aldo Rebelo, do Partido

Comunista Brasileiro, foi indicado de forma quase unanime a relatoria da Comissao.

A minha presenca nesta Comissdo e nesta relatoria tem um paralelo com a piesenca
Pilatos no credo. A relatoria ndo foi por mim reivindicada, nédo foi pleitmelo partido.

Eu era apenas suplente da comissdo. Foi resultado de uma ampla disotrEsaEs
representacdes partidarias. E recebi honrosamente o encargo, advertindo poérasigeced
que ndo era especialista nos assuntos relacionados com 0s projetos apEms#aos
Comissséo Especial. Nunca integrei a Comissdo de Meio ambiente Integrei a
Comissdo de Agricultura. Nunca integrei a Frente Parlamentar Ambientalista & nunc
integrei a Frente Parlamentar da Agropecuaria ... Mas eu nao integrei, pargpre me
vinculei ao tema das relacbes exteriores e de defesa nacional. (Dep, Aldo Rebelo,
audiéncia realizada em 14 de abr. De 2010, Brasilia - DF,p.50)

Os elogios a indicacao do referido deputado a relatoria apareceram em 13 falas, podendo

ser sintetizados no seguinte pronunciamento:

“O Deputado Aldo Rebelo, na minha avaliagdo — 0s senhores teréo a oportunidade de
ouvi-lo —, representa exatamente um Parlamentar experiente, ex-Presidente da Camara,
ex-Ministro de Estado; um Deputado que foi indicado praticamente em conSénsao
consensuaram o PV e o PSOL, salvo melhor juizo, tendo em vistes quaros partidos
concordaram que a relatoria fosse dada a um homem que ndo podia sefocham de
ruralista nem de ambientalista destacado, mas um brasileiro que tivesse posicdes
nacionais. O Deputado Aldo Rebelo é conhecido como um Parlamentar natdonali
Acho que a presenca do Aldo nesta Comissdo, como Relator, que, emingténaia, €

guem vai apresentar um relatorio final nesta Comissao, da a isengdo repesadesse
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tema que iremos discutir.” (Dep. Waldemir Moka, audiéncia realizada em 27 nov. 2009,
Campo Grande MS, p. 5)

E continua:

“Eu sugeri o nome do Deputado Aldo para Relator. O Presidente era o Moacir Micheletto
e 0 Relator, o Deputado Homero, do Mato Grosso. Dizia aos companheérasigu
irlamos conseguir sair do papel. O argumento que eu uso, do Depbkd, € Mato
Grosso do Sul, latifundiario, coisa desse tipo. O Aldo, quando diz isswjd®, porque é
isento. E ai é que estd a importancia disso. N6s temos hoje um grandenRresid
experiente, engenheiro agronomo da melhor qualidade, e temos um Relajoera eu
acho que os ambientalistas confiam.” (Dep. Waldemir Moka, audiéncia realizada em 27
nov. 2009, Campo GrandeMsS, p. 59)

Note que, segundo o préprio deputado, a escolha de Aldo Rebelo para a relatoria foi
pensada estrategicamente pelo mesmo, tendo em vista o fato de ser isento. Assim, a escolha veic
de um deputado conhecidamente ligado ao setor rural, evidenciando a pratica discursiva

articulatoria:

Sempre digo que o Moka hoje € o articuladervou me atrever a dizer isse- mais
importante que temos nas questdes do agronegécio brasileiro. Sdoogadats da
manhd, jantares, que fazemos no seu apartamento; e, quando a coisa apett,0apar
Moka para achar uma luz, uma soluc¢do. Entdo queria, diante do seudjzevasso,
Moka. (Dep. Paulo Piau, audiéncia realizada em 27 nov. 2009, Campo GidSie. 7)

Outra pratica articulatoria percebida durante as audiéncias publicas foi a tentativa de
descontruir os movimentos ambientalistas sem negar, contudo, a importancia da protecéo
ambiental, unindo identidades que, de certa forma, se opdem a movimentos que utilizam do
dissenso para chamar atencdo a uma causa. A questdo dos movimentos ambientalistas seren
formados por grupos ndo abertos ao diadlogo, apareceu em 28 falas (sendo confrontada em
somente 3 fal4¥):

8 Interessante a fala de uma participante se sentindo incomodada com o tom pejeralixonas falas contrarias
ao “ambientalismo”: “Fago um alerta aos Srs. Deputados. Nés exigimos respeito na hora do debate. Denuncio aqui a
forma caluniosa e de baixo nivel por parte de alguns ruralistas, queetgawigpem seus carros um adesivo com 0s
seguintes dizeres: “Os ambientalistas ndo plantam nem o que fumam”. (Sra. Concei¢do, ambientalista, audiéncia
realizada em 02 de mar. de 2010, ImperatfizA, p. 33)
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Por qualquer coisa esse pessoal das ONGs vai até |4 e se acorrenta, tira a roupa, faz
qualquer protesto para inviabilizar. Constrangem o Presidente da Republicajacomo
aconteceu varias vezes. Mas com que tipo de apoio eles contam, além desses @paratos?
que é mesmo que eles tém? (Dep. Aldo Rebelo, audiéncia realizada em €4 de d

2009, Assis ChateaubriandPR, p. 72)

Quero fazer uma observacdo final, sem criar polémica. O Brasil &€ um pais enov
estamos criando a nossa instituicdo politico-democratica. Sé temos 2@gnio®s de
democracia no Pais, o que é recorde. Portanto, o que esta acontecendo nadeo é
errado. Estamos em formacdo. Acredito nisso. Mas nessa formac@idr&mos pessoas

de todo jeito. H& 3 tipos de pessoas no Pais quando discutimos awhétata: os tolos,

0s vigaristas e as pessoas de bem. Os tolos sdo aqueles que ndo esfuelas,que
acreditam em qualquer coisa. (Palmas.) Os vigaristas, aqueles que se apdveitain
ambiente. E as pessoas de bem estdo sendo engessadas pelos tolos e psas. vigar
(Dep. Paulo Piau, audiéncia realizada em 03 de fev. de 2010, Assis 1 3P p

Complementando, aparecia a “ci€ncia” como outro ponto nodal bastante relevante.
Argumentos de que o Codigo Florestal de 1.965 néo tinha parametros cientificos, que eram frutos

. . . . , . . . 49,
do “achismo” ou de um radicalismo ideologico ambientalista, apareceram 67 falas*®:

Trouxe um exemplo pessoal do meu dia-a-dia: o arenito Caiua, conentifer
declividades e tamanhos de rampas. Gostaria de dizer aos senhores quib epse ggta
aqui traduz onde estdo as areas de alta fragilidade, porque ndo acredito emdaimero
cartola. Acredito em namero que vem do rigor da ciéncia. (Sr. Gustaes Rilrsio,
EMBRAPA Florestas, audiéncia realizada em 10 de nov. de 2010, BraBifiap. 11)

Estamos convencidos de que um assunto dessa magnitude, tdo sénoper@mte, ndo

pode ser tratado a luz do radicalismo ideol6gico. Portanto, o primeiro dasejo q
gueremos ver concretizado é que essa matéria seja discutida com o devidensom
norteando propostas com forte embasamento técnico-cientifico e que vémramaics
elevados interesses nacionais. (Sr. Joaquim Augusto de Azevedo Souza, Pregidente d
Sindicato Rural de Ribeirdo Preto, audiéncia realizada em 03 de fev. de 201@oRibeir
Preto- SP, p. 41)

Contudo, apesar das varias falas contrarias aos movimentos ambientalistas, ndo houve
nenhuma fala contréria a protecdo ambiental, na medida em que defender a destruigdo (ou a néo

preservacdao) do meio ambiente em dias atuais ¢ algo “fora de cogitagdao”. Nesse sentido, 156

49 Ainda que ndo diretamente objeto de estudo, é valido citar a critica apontadigyelr(2013, p. 4) segundo a
qual a discussdo no entorno do Codigo Florestal veio bastante carregada pelo “mito” de uma ciéncia neutra e
verdadeira, separada do subjetivismo e parcialidade da politica, sendo quséidel especialistas no debate corre
o risco de aumentar a tecnocracia e afastar o modelo de carater participativo.
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falas ressaltaram a necessidade de conciliar aspectos ecol6gicos com econdmicos e a importancie
de se preservar o meio ambiente. Entretanto, dessas, somente 56 foram contrarias a alteracgac

normativa.

O Brasil tem como desafio, quando discute o Cdédigo Florestal, preservars2 ben
essenciais e irrenunciaveis para o interesse do nosso povo e para o interesse Rlais0s
quais sejam: a defesa do meio ambiente e a defesa da nossa agricultesa dalefeio
ambiente como patriménio comum e coletivo do nosso Pais. E o Brasiemquema
vocacgao preservacionista diante do mundo, € até um exemplo em preservatbens

e, a0 mesmo tempo, é detentor de uma das mais dinamicas agricultods d@laneta.
(Dep. Aldo Rebelo, audiéncia realizada em 13 de nov. de 2009, Maceié-3L, p.

Vou terminar dizendo as senhoras e aos senhores que nao figuem preopopgu®

nosso esfor¢o vai ser no sentido de fazer tudo isso com equilibriomi@sntalistas
podem ter certeza de que faremos a legislacdo levando em conta o missprdas
geracdes brasileiras do passado, desde 0 nosso patriarca, para defendembieeie a
construir uma sociedade ecologicamente equilibrada. (Dep. Aldo Rebelo, audiéncia
realizada em 04 de fev. de 2010, Belo Horizen&G, p. 53)

A importancia do discurso ambiental no trabalho da Comisséo fica clara nessa

passagem:

Esta na hora de largarmos esse conservadorismo, porque s6 Demamdo Aldo, e ja
disse isso a V.Exa., conseguir convencer para avangar se mostrareneamos mostrar

no seu relatério, se Deus quisergue vamos caminhar para a melhoria do meio ambiente
deste Pais. Assim, com certeza, vamos convencer todos. (Dep. Paulaugiéncia
realizada em 07 de abr. de 2010, BrasiliaF, p. 62)

Ademais, no mesmo sentido, apontava-se a interferéncia estrangeira, como
patrocinadora de movimentos ambientalistas no intuito de imobilizar a fronteira agraria brasileira,
argumentando, assim, que a questdo ecoldgica era, na verdade, uma barreira comercial
protecionista imposta pelos paises desenvolvidos que, inclusive, ja haviam devastado todo seu
territério. A questdo da interferéncia estrangeira em territorio nacional apareceu em 80 falas,

sendo rebatida em somente seis:
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Digo-lhes com toda tranquilidade que, pelo que conheco dos mendstas@bmisséo,
pela opinido que se esta formando dentro do Congresso NacionaRmésmos nos
curvar a pressdes externas, a pressdes dos nossos concorrentes, que naoetémc@mp
para concorrer com vocés, que s6 conseguem produzir gracasidiosulgsalmas),
porque la ndo tém este clima que Deus nos deu, estas terras maravilhosas tgueag
este sol que brilha na hora certa, a tecnologia totalmente dominada e, priantpalum
produtor jovem e batalhador, que estd fazendo esse enfrentamentopr&$sa
articulatéria também resultou em um ponto nodal vazio de sentido, qual ssej
“identidade nacional”, unindo em torno do mesmo as identidades favordveis ao
desenvolvimento do pais e contrarias a dominagdo dos ditos paises desenviidad.
Homero Pereira, audiéncia realizada em 04 de dez. de 2009, Assis ChateauBRand
68)

Quando o Brasil se defronta com essas restricdes tarifarias, ndo tarifariasiasanitar
fitossanitarias, qual é o papel de um brasileiro? E ficar do lado do agraudtgreu? Do
lado dele, j& esta o Tesoure que ndo € pequene- da Franca, da Bélgica, da Suécia, da
Holanda e dos Estados Unidos. A agricultura americana ndo precisa de aBrdsih®
Produtor de amendoim nos Estados Unidos ja é muito bem protegayrecisa que um
de nés saia em defesa dele. Temos de sair em defesa dos interesssa @gnicultura,
mesmo que julguem isso uma coisa passada, uma coisa superaatie estar superada
na cabega de alguns, mas, infelizmente, no mundo ndo esté supardidmc{a realizada
em 27 de nov. 2009, Campo Grande-MS, p. 40)

Outro ponto bastante presente foi a valorizagéo do setor rural. A fala no sentido de que
0s produtores rurais vinham sendo injustameaxados como “criminosos” ou “escoria da

socidade” apareceu em 103 falas.

Com o sentimento dessa mensagem que trouxemos, eu gostariande atatencéo para
um artigo recém-publicado do Secretario Xico Graziano, de Sdo Paulo, em gee ele s
reporta ao poder central e diz que ndo se permite que os agricultores brasifgirngem
massacrados pela opinido publica, injusticados, como se fossem crenambiEntais.
Mais adiante ele diz: “Que se ofereca a chave aos agricultores para mostrarem a sua
modenidade.” Nessa modernidade, vai ser muito boa a presenca do Fernando Pinto, que

vai mostrar o que o setor ja vem fazendo no Estado de Alagoasjupanao se possa ter
esse conceito do produtor brasileiro e especificamente do produtor ruranalagoque

se impec¢a essa estupida rivalidade entre ruralistas e ambientalisthgiro de coisa
antiga. (Alvaro Arthur Lopes de Almeida Presidente da Federagdo da Agricultura e
Pecuéria do Estado de Alagoas 13 de nov. 2009, Mad&i¢ p. 18)

Neste sentido, de valorizar o meio rural, foi mostrado o produtor brasileiro como ser
trabalhador, de vida dificil (58 falas) e que mais preserva o meio ambiente (80 falas); bem como,
as cidades foram apontadas como a maior causa da poluicdo ambiental em 47 falas. A titulo

exemplificativo, na respectiva ordem:
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Hoje pela manha estivemos em Assis; amanhd estaremos em Minas Geréss;etepo
Manaus e em Roraima. Tenho certeza de que ouviremos o homempo, ce maos
calejadas, que constroi o Brasil. (Dep. Duarte Nogueira, audiéncia realizada efe\3 de
de 2010, Ribeirédo PretoSP, p. 6)

Entéo, seria importante que o senhor ocupasse uma cadeia de radio e televid&epar

que o que o Brasil vai apresentar em Copenhague é gracas ao desempunberda
agricultura que nds estamos fazendo no nosso Pais. E importargenpass segmento, é
importante para 0 nosso setor. Fiquei sabendo ha poucos dias, aqui, nifnaiaud
publica, onde estiveram 4 ONGs, que 65% dessa meta que sera levada a Copenhague é
gracas as metas que vao ser implantadas no meu Estado, o Estado Gedsko (...) Eu

quero saber a custa do que seréd isso. Certamente, é a custa da ngoidethaaque nés
estamos fazendo, com o plantio direto, sequestrando carbono e asslianpm (Dep.

Homero Pereira, audiéncia realizada em 08 de dez. de 2009, Brd3Hjg. 28/29)

Entendo que a prote¢cdo ambiental é da responsabilidade de todos nos@squetege

0 meio ambiente é o produtor rural, porque é dali que ele tira sua sébizaj € ali que
ele mantém a sua atividade. Nenhum produtor rural gosta de descumprir a legata
de poluir rios e desmatar aleatoriamente, como é muitas vezes é acusado.( g Rein
Azambuja, audiéncia realizada em 27 de nov. 2009, Campo Grande-B63, p.

Por outro lado, o que constatamos é que toda a midia, diariamente, dizpopeutor
precisa manter o meio ambiente, recuperar as matas, sua reserva legak assiwspor
diante. Mas 0 que a cidade estd fazendo para que isso também ocorraiemdeamb
urbano? Temos 82% da populagdo do Pais hoje nas cidades, que contarftndos 21

rios nacionais com lixo e esgoto; 53% da populagédo ndo tém coleta de esgétode 30
todo o lixo é jogado cru nos aterros sanitarios no Brasil inteiro. S@odaged25 mil
toneladas de lixo por dia no Pais pelas popula¢cfes urbanas. Temos, além disstia p
atmosférica causada pelos automoéveis e principalmente pelo consumo de diesel no
transporte urbano. Existem ainda os casos das ocupac¢fes desordenadizspged@s
vemos, especialmente no Rio de Janeiro, as ocupac¢des nos morrpignaniMata
Atlantica (...). (Nelson Costa, representante da Organizacdes das Cooperatisteido E

do Parand— OCEPAR, audiéncia realizada em 04 de dez. de 2009, Assis Chateaubriand
- PR)

Assim, se 0 produtor teve atitudes antiecolégicas no passado, o ocorrido se deu pela

auséncia de renda ou instrugéo (43 falas), bem como por incentivo do proprio governo (26 falas):

Discute-se aqui CAdigo Ambiental, esta-se discutindo em Brasilia Cédigoodaotdt
Rural, mas nao se discute renda. Desvia-se 0 debate para todos osdgmstte Temos
que ter a nossa prioridade. Se uma arvore, em pé ou deitada, vale oaéscdprodutor
rural, como ficamos nessa situacdo? Nao temos outra alternativa. rA derada hoje
vale mais do que uma arvore em pé. Produtor rural, pelo que levantadw faz
desmatamento; faz a substituicdo de camada vegetal para produzir alimentendater r
Precisamos, portanto, da participa¢do de todos os senhores, porque pstaamiss aqui
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hoje com a corda no pescoco. (Sr. Fabio Meireles Filho, representante da Coaifederag
Nacional de Agricultura audiéncia realizada em 21 de nov. de 2011, GoN&Erp. 58)

Deputado Homero e Deputado Aldo Rebelo, no Estado de Mato Grosso, missesta
debatendo este problema, que ja fez aniversario, ha 11 anos. Moro nanogtgda 80
quildmetros daqui, s6 para os senhores se situarem, Deputados Aldo &d¥iedon
Pinto, ha 32 anos. A ordem dada a esses herdis brasileiros que yiararodoi: “Vocés
querem trabalhar na agricultura, querem ser produtores e queremm teedaco de
terra? Vocés tém de abrir 50%, para garantir a posse, e ddoB&i documentar a
situagdo de vocés”. Essa foi a ordem. Logo em seguida, uma epidemia de maléria, e a
ordem daqueles que sabiam como preservar ou proteger aqueles produtasts: fo
“Construam a beira d’dgua e derrubem todas as margens dos rios, porque ali vocés vao
se proteger dos mosquitos”. (Sr. Sinval Barbosa, Governador do Estado de Mato Grosso,
audiéncia realizada em 21 de nov. de 2011, ColidéT, p. 20)

Também, o “desenvolvimento”, outro significante vazio tipicamente presente na
modernidade, foi bastante utilizado como préatica articulatoria, sendo que o superavit da
agricultura para o pais, gerando milhares de empregos e divisas com a exportacao, eparece

134 falas (foi, assim, o discurso mais propagado durante as audiéncias publicas).

Hoje, um terco do PIB brasileiro vem em cima dos 260 milhdes de hectarandeplo
um terco do PIB brasileiro! Eu ndo quero devastar os outrogpb€fje seria o dobro do
gue estamos plantando. Quanto valeria isso se eu fizesse 0 que a ExfPoparfabalho
da EMBRAPA mostra que a Europa deflorestou 99% do que tinha. (DepClaudlos
Heinze, audiéncia realizada em 10 de nov. de 2009, Bradilig p. 63)

Mas ndo sO a questdo econdmica, a importancia da agricultura para a producdo de

alimentos foi destacada em 49 falas:

Nao faz muito tempo, ha uns 30, 40 anos, lembro-me de que sp @esoteina animal
era dificil. As familias pobres comiam carne uma vez por semana. E a galinhdp o
pobre a comia, dizia-se na época que era porque um dos 2 estava doemiebi@) ou a
galinha. N&o havia risco de o pobre com satude comer galinha saudanelo @le comia
galinha, um dos 2 estava doente. Hoje em dia, a proteina do frangoderanoualimento
popular, e mesmo a carne. Em qualquer cidade de S&o Paulo, ou dodBedgilier
familia de trabalhador pode fazer o seu churrasquinho no fim de &eptaque € mais
acessivel. O 6leo de soja isso ndo existia ha 30 anes era uma dieta de familias de
classe média; era o 6leo de girassol, o 6leo de milho. A popularizacdo e o bartateamen
do dleo de soja, a integracdo do 6leo a cesta basica das familias pobres éaurthém
coisa recente no Brasil. E outra divida que temos com a nossa agriadtura,esforco
dos nossos produtores. (Dep. Aldo Rebelo, audiéncia realizada em 63. die 2009,

Assis— SP)
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A seguinte manifestagéo de um agricultor representa bem o sentimento de valorizagéo e

indignacéo do rural, relatado em audiéncia:

Ha 40 anos sou agricultora. Trabalho junto com meu pai desde os @eidade. Aqui
esta a Ida, do CIVAP, que pode confirmar. Sou uma pessoa batalhetpdesisto. Hoje
estou feliz de poder falar e conversar com vocés, porque quero gue tue foi dito
aqui seja realmente colocado no papel e ndo fique ao léu ou seja levademelo
porque o agricultor ndo é um criminoso. Ele é um trabalhador hangésstesta colocando
comida no prato dos pobres de todo o mundo. (Produtor Rural néifigedn, audiéncia
realizada em 03 de fev. de 2012, no municipio de AsSR)

Outro ponto nodal bastante importante, foipequend agricultor. Segundo afirmava-
se, caso nao se alterasse a legislacdo, o pequeno seria obrigado a deixar sualprquiedao
teria as minimas condi¢des de cumprir os requisitos trazidos pelo Cadigo Florestal de 1.965. Essa

questao apareceu em 80 falas:

N&o se pode fazer da reserva legal, como ja disse, um instrumentovi@mlize o
pequeno agricultor. Nao pode! Ha ali uma APP que leva um pouco... ERa8Bn em
area de assentamento de reforma agraria, vi um mdédulo de 8 hectares, E3.heldar
tem um riachozinho, uma encosta que ja exige APP. Se ele pega mais 26%6érda r
legal, ndo h& como sobreviver. As vezes, ndo é isso que vai resolvempasigdo do
ecossistema. (Dep. Aldo Rebelo, audiéncia realizada em 27 de nov. 2009, Gange-
MS, p. 59)

Confesso a V.Exa. que, leigo no assunto, apenas curioso, sou olmighzir que a
situacdo é muito pior do que eu imaginava. Muito pior. Pelo que pemas, pelo que

vimos no Estado de V.Exa., no Parand, visitando o oeste e 0 sudoestemaan
cooperativas com 6 mil, 4 mil, 5 mil pequenos lavradores, que tém rendadeétl a 6

salarios minimos... A renda dessas pessoas, combinando a prodggaosdeoja, milho,

criando um frango, criando um porco, tirando uma vaca de leite, cordbimaco isso,

mais da metade dessas pessoas tira uma renda de 1 salario minimo, o resto de até 3
salarios; poucos tém uma renda maxima, de 6 salarios minimos. Ress@aas, com

uma vida extremamente modesta, dedicada ao trabalho, com suas familiasaa @sp

filhos participando desse grande esfor¢o de se ajudar e de ajudar adPaagas como
criminosos, como ameaga, como seres socialmente inconvenientes. Haecasinédib

de pessoas, depois de uma vida honrada de décadas; pessoas de 70udbnatidasa

algum vexame, prisdo, humilhacao publica. O Ministério Publico é absolutameaye

de compreender a dimensao social dessa questdo. Seus promotores, cuj@snEalaais

sdo maiores do que a renda anual dessas familias de agricultores, nem a airtude d
compaixdo conseguem exercer na relacdo com essas pessoas. Foi isso o que
testemunhamos, o que vimos. (Dep. Aldo Rebelo, audiéncia realizad8 dendez. de

2009, Brasilia- DF, p. 24)
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Mas arregimentar o pequeno € algo um pouco mais complexo, na medida em que parcela
desse grupo também é critica & producdo em larga ¥soassim, alguns se encontravam
contrarios a reforma do Codigo (“ambientalistas™) e outros queriam a relativizacdo das normas
apenas para elegroprios, os “pequenos”. Assim, enquanto 28 falas argumentavam que o
tratamento deveria ser igual para todos, basicamente sob o argumento de que as caracteristica:
ecologicas do meio ambiente ndo variam de acordo com o tamanho da propriedade; em 15 falas
foi evidenciada a necessidade de tratamento mais benéfico ao pequeno, por ter uma producéo

mais ecoldgica e maior empregabilidade:

Alias, fala-se de tamanho de propriedade, em conceder beneficio parpriedades
pequenas, ndo conceder para as propriedades grandes, como se meio ambmmnte tives
tamanho. Onde houver valor de biodiversidade ou area fragil, temos dateatato e
protegendo. O conceito é esse.(Dep. Paulo Piau, audéncia realizada em 27 die nov.
2009, Campo GrandeMG, p. 5354)

Se existe, Deputado Aldo Rebelo, essa firmezando que ndo se rediscuta qualquer
aspecto do Cédigo, porque acho que o que esta ali é seu aspecto cenimgbostancia,

a visdo do que é uma APP, de qual é o papel da Reserva-Legdb isso, la colocado
como sintese de um projeto, considero valido, continua sendo validos endo
deveriamos fazer concessfes, mesmo a agricultura familiar, ao pequeunlboagE eu
gostaria também que V.Sas. tocassem neste assunto, porque tem rsigiotoelde
polémica nesta Comissde- e, na minha opinido, tem-se engolido muito sapo do
agronegdcio em nome de se defendé-la: a ndo recuperagdo por ndo hases.réoa, o
problema da devastacgédo inicial e de estarmos tratando disso agora ndo é apenas falta de
recursos, mas da auséncia de politica de Estado, de politica publica, cdededu
ambiental e agricola; enfim, tudo isso esta combinado. (Dep. Ivan Valente, audiéncia
realizada em 01 de dez. 2009, BrasiliaF, p. 4041)

Com relacdo ao Codigo Florestal Brasileiro, somos a favor das mudancas)ukestdeo
prejudiguem a agricultura familiar, ndo venham travar o agricultor familkmos alguns
exemplos do que foi causado principalmente nas areas de assentamemt@mna fez

umas ponderagfes que até nos animou. Melhorou um pouco agsrantes, nas areas

de assentamento, onde as pessoas que la estdo enfrentam todas as dificuldenks, as
morando debaixo de uma lona, quando ja saia o0 recurso para camsfudreasa, por

conta da licenca ambiental, elas ndo podiam fazer isso, pois ndo podiadicprejJa
aconteceu de até passar quase 2 anos para alguém poder conseguir licerugestpaira

sua casa. E verdade que isso tem melhorado, mas ainda falta mutireegtana as
pessoas poderem chegar em tempo habil de ajudar o agricultor familiar. Qrgtaoq
importante € que as pessoas as vezes confundem agronegécio com agricultura
familiar.(Sra. Rita Rosa da Silva, Representante da Federacdo dos Trabalhadores na

¥ Miranda (2.011, p. 103) aponta que alguns grupos como o MotdrSem Terra, o Movimento dos Atingidos por
Barragens e o Movimento das Mulheres Camponesas manifestaram-séacoetr&r a reforma do Cédigo Florestal,
como uma critica ao argumento de que o novo Cédigo Florestal seria umaléobmaeficiamento de milhares de
familias camponesas, quando, na verdade, beneficiaria grandes empreendignatias.
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Agricultura do Estado de Pernambuco, audiéncia realizada 14 de nov. ¢@&0068na—
PE, p. 40)

Infelizmente, ndo posso cumprimentar esta Mesa com as mesmas felicitacfes gle outro
porque noés ndo concordamos em que isso seja democratico. O tempo que o ‘agronegocio’

teve para falar ndo é o mesmo tempo que 0s movimentos sociais eapreasmtacdes e
forcas tiveram. Infelizmente, ndo concordamos com este posicionapwittoo nem

com a forma como isso foi organizado. A dita democracia burguesaala democracia

€ igual; mas nos sentimos que nado € igual. Um outro posicionamasgo € este: 0s
interesses do agronegocio nao sdo os interesses da maioria de- ploveovo explorado,
inclusive no préprio campo, do povo que vive nas periferiasao contrario de muitos
gue ja falaram aqui. No ano passado, foram 23 mortos s6 no cortenda @a
agronegocio, pela lei, teria que ter como Reserva Legal 20%. Nés, do assentamen
propusemos 35% de &rea verde. Por qué? Porque a gente acreditaogséve ter
producéo da vida e ndo simplesmente producao de lucro! (Pahdashdo vivemos sé
para alimentar pessoas. Existem os animais, existe o Aquifero Guaranis® @oMST
ocupou a Fazenda da Barra, porque aquilo ali ia ser um condominio de hésohoje
estamos ali cumprindo as leis. (Sra. Gue Oliveira, Representante do Assentdaremto
Lago, audiéncia realizada em 03 de fev. de 2010, Ribeirdo-P&Rop.6263)

Isso evidencia a propria teoria de Laclau e Mouffe, na medida em que comprova nao
haver homogeneidade nem mesmo no interior do grupo hegemdnico, bem como demonstra que
nem sempre 0 ponto nodal, o elo da cadeia de equivaléncias, estard ligado a uma questdo de
classe (ALVES, 2010, p. 94).

Ainda, o processo de revisdo do Codigo Florestal possibilitou ao campo esbravejar uma
série de dificuldades vividas, algumas delas sequer relacionadas com o Cédigo Florestal, o que
nos remete a um estudo feito por Mendonca (2009, p. 164), concluindo esse autor que
movimento das “Diretas J&” representaram a oportunidade de diversos sujeitos bradarem as mais
variadas inconformidades sufocadas por um regime militar (ainda que nao diretamente ligadas a

eleicdo democratica):

A realidade que nés vivemos hoje € a de que ninguém esta querergfocomexroca.
N&o tem renda. E uma vida dificil. Ndo tem 13° salario, ndo tem 14°, n@iiatardo tem
remuneracao! Vamos sair dessa ignorancia, dessa santa ignorancia da demagjogs
viver a realidade (...) (Sr. Eugénio Mendes Diniz, Presidente do Sindicato Rirat&le
de Minas, audiéncia realizada em 04 de fev. de 2010, Belo Horizdm®& p. 81)

E o que é pior, 0 Governador esteve aqui esses-digsacas a Deus ele ndo voltou para
esta audiéncia publica- e nos deixou os 2 pedagios mais caros da Rodovia Raposa
Tavares. Nos pagamos R$5,00, enquanto os habitantes de uma cidade aisito m
desenvolvida, Sorocaba, pagam R$1,50 e R$2,50. O pedagio que md@oveteixou

aqui impossibilita o agricultor, que ndo tem como transportar seu prddssa € a
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politica agricola que temos neste Pais. (Sr. Carlos Alberto Mantovani, ONG ENVAPA,
audiéncia realizada em 03 de fev. de 2010, Assis - SP p. 23)

E possivel perceber, dessa forma, a grande luta por hegemonia ocorrida em torno da
revisdo legislativa, no entanto, como visto no primeiro capitulo, impulsionada por um Estado
mantenedor da ideologia dominante. Se, como afirmam Laclau e Mouffe, ha desigualdade nas
relacbes de poder da disputa hegeménica, no caso do Codigo Florestal essa questdo ficou

evidenciada, na medida em que a presenca do Estado pesava para um lado.

Essa desigualdade de poder, em um primeiro momento, impactou a constituicdo da
Comisséo, da qual nenhum deputado se manifestou contrariamente a alteracao legislativa. Isso,
certamente, refletiu na escolha das cidades em que as audiéncias ocorreriam e, também, no
proprio comparecimento as audiéncias publicas. Garcia (2012, p. 58) aponta que as cidades
visitadas possuiam forte producdo agropecuaria, contando os deputados com o apoio de
sindicatos e das organizacbes associadas a Confederacdo Nacional da Agricultura. Para Arifa
(2012, p. 180), houve uma ampla participagdo “ruralista”, mas ndo uma participacdo popular.

Algumas falas em audiéncias publicas também demonstraram o fato de que muitas das cidades
visitadas eram onde os membros da comisséo exerciam alguma influéncia, a pedido de um deles

ou de alguém préximo.

Eu procurei o Deputado Valdir Colatto, que € muito querido nessa regido, isdbe d
“Valdir, vocé vai me ajudar a levar isso para o Maranhdo”. Mas, como encontrei uma

certa dificuldade, uma agenda ja meio fechada, entdo procurei o Aldo, o Micheletto.
Fizemos vérias reunifes, e conseguimos um espago para colocar o Maranhdo nessa
discussao. Fiquei muito feliz porque o Maranhao tem problemas sériopedsiia ficar

fora desse processo, até porque ndo vai ser possivel visitar foffstados. Entdo, era
importante participarmos disso. (Dep. Carlos Brand&o, audiéncia realizadadenied?2

de 2010, Imperatriz MA, p. 73)

Os espacos eram, certamente, um local para se ganhar visibilidade politica:

N&o temos voto suficiente para aprovar esse projeto do Cédigo Ambientade Masés
quiserem colocar aqui os 30 Deputados Federais, os 3 Senadores, quangedordmes
voto no ano que vem, digam: “Olhe, primeiro assuma o compromisso de fazer o Codigo
Ambiental Brasileiro, votar, e depois venha pedir voto; ai, sim, nds vadseros
compromisso com voc€”. E assim também com os Senadores, para que possamos entdo
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fazer esse codigo. E esse é o caminho, ndo se iludam, porque la, da kotar, nds
temos de ter gente comprometida com a causa da agricultura e da pecacéoEmais

uma vez, os Deputados que estédo aqui, Sperafico, Homero, que é nossohedmpa de

fora, Eduardo e outros tantos que vao ajudar-nos (...) Masbdeacarguida, vamos lutar,

e vamos levar essa propoRadem ter certeza de que esta em boas maos esta Comissao.
(Dep. Valdir Colatto, adiéncia realizada em 04 de dez. de 2009, Assis Chatedub

SP, p. 37)

Ao passar a palavra para os deputados que compdem a Comissdo em uma audiéncia, seu
presidente, deixa claro o objetivo da mesma: “A seguir ouviremos 0s Parlamentares, que
assumem 0 compromisso nessa caminhada, para depois lutar em Brasilia pela aprovagédo do noss
relatorio” (Dep. Moachir Micheletto, audiéncia realizada em 11 de dez. de 2009, Chapec6 — SC).

Alids, se como supra afirmado, um dos intuitos das audiéncias era mobilizar o rural, isso fica
evidente em algumas passagens:

Nés precisamos que, no dia em que ele for apresentado, nés peguameso time
(ininteligivel) este Pais, que é patriota, que esteja la, porque ndo vai ser meia ddzia de
“ongueiros” que vai passar por cima de milhdes de brasileiros. (Palmas.) Nos precisamos

de apoio, indiretamente. Vamos manter vocés informados. Vocés podsorisear pela

TV Cémara e pela Internet da evolugdo dessa discussdo. Gostariamos (irehtelaiv

dia da apresentacdo desse relatorio, de desagravo a esse povo, por raageniee
pudesse (ininteligivel) para mostrar que aqui € uma proposta que ndo é dézeded
“ongueiros” e nem de televisdo perdida (...) (Palmas) (Dep. Nilson Pinto, audiéncia
realizada em 22 de nov. de 2011, Novo Progresso-PR, p. 14)

Em uma das audiéncias uma participante destacou: “nds fomos praticamente convocados
pelos ruralistas, pela imprensa, que nos avisaram sobre a audiéncia” (Sra. Concei¢do, audiéncia
realizada em 02 de mar. de 2010, ImperatrMdA, p. 33). Talvez isso explique o fato de, em
Francisco Beltrdo, tenham comparecido mais de 3 mil produtores a audiéncia e, em Assis
Chateabriand, mais de 5 mil (Dep. Moacir Micheletto, audiéncia realizada em 07 de abr. de 2010,
Brasilia-DF, p. 18). Vejamos algumas queixas a respeito:

Nés da Entidade Ecoldgica e Educacional do Vale do ParanapaneBEVAPA ndo
fomos convidados pela APTA, apesar de nossa entidade estar aqui desdzep88io
Aldo Rabelo, somos uma entidade ndo governamental que nao receieodidiblico
nem de entidades de fora do Pais. O problema do nosso pequeno e médiorag é
gue a safra chegara daqui a 3 meses e ndo temos uma politica agricola. fsddetna
do agricultor. (Palmas.) Isso que foi feito aqui € um engodoseafaar de reserva legal
com os ruralistas. Chegamos as 7h e ndo tivemos acesso a inserigdsdha uma lado
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falando. (Sr. Carlos Alberto Mantovani, ONG ENVAPA, audiéncia realizada em 03 de
fev. de 2010, Assis - SP p. 23)

Eu quero dizer que felizmente, e sendo proativo, estamos revertendoesides
ambientais de restricbes a agricultura, depois de muito trabalho e lutacdddauralista

na Camara Federal. O préprio Presidente da Republica ja chamou os Manstrbvédos

na area. Na Ultima audiéncia publica até o Ministro Carlos Minc chegou a afirear qu
agricultura é a segunda atividade que mais vem colaborando com sea,esftitou trés
exemplos com o crédito de carbono, com as areas degradadas que estdo sendo
recuperadas, pelo plantio direto na (ininteligivel), que é um exemplo parado e o

Brasil esta dando, e também a integracdo lavoura, pecuaria e floresta. Entdo, gracas a
Deus estamos conseguindo reverter essa situagdo. (Dep. Celso Maldaner, aaudiénci
realizada em 11 de dez. de 2009, em Chape0)

Em uma das audiéncias, realizada em Coli€r-em 03 de fevereiro de 2010 (p. 51),
alguém da plateia, ndo identificado, bradou “s6 ele € que vai falar! A maioria ai representa

usineiob! Abre para inscri¢do, abre para a plenaria falar!”.

E evidente que, em uma Comiss&o formada por partidarios & reforma, um maior nimero
de convidados destes e de participantes nas audiéncias serdo também favoraveis. E certo que
permite-se aos deputados que nao fazem parte da Comisséo pleitear a oitiva de outros convidados
e exercer o direito de fala, mas a maior visibilidade e o maior interesse sdo dos membros,

diretamente designados para tal.

Como resultado, das 437 falas registradas em audiéncias publicas, 359 foram favoraveis
a alteracdo do Cddigo Florestal, em um contexto no qual 85% da populacdo em geral era
contraria ao abrandamento da lei (DATAFOLHA, 2011), o que evidencia a “pro-
atividade& do Estado no aparato deliberativo. Esse fato torna-se incontestavel quando vemos que
das 437 falas, 236 vieram de deputados, prefeitos e vereadores; e 46 vieram de ministros e
secretarios. Em outras palavras, 64,53% das falas vieram do proprio Estado. Outras 63 falas
vieram de sindicatos, federacdes e cooperativas ligadas ao setor rural; 49 de produtor&2 rurais;
de professores e 14 de pessoas que se apresentaram como ambientalistas ou representante c
ONGs.

Tem-se claro, assim, que o ambiente deliberativo gerado pelas audiéncias publicas
refletia 0 ambiente estatal. Isso ndo significa dizer que a deliberacdo estava vedada a outros

setores, que se fizeram presentes. Também nao significa dizer que dentro do proprio Estado e
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fora dele ndo houve posicionamentos contrarios ao hegeménico. Dessa forma, resta analisar a
influéncia ou a possibilidade de influéncia dessa posi¢do contra-hegemoénica em um sistema
deliberativo no qual o Estado encontra-se ativamente participante, o que serd abordado no

préoximo capitulo.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O presente capitulo demonstrou como ocorreu a luta hegemdnica durante o processo de
revisdo do Cddigo Florestal diante de um Estado favoravel a manutencao da ideologia dominante,
gue, no caso, era representada pela reforma da referida Lei, visto a necessidade de a8 manter

padrées produtivos.

A teoria trazida por Gramsci (1978) é bastante coerente para compreensao da disputa
por hegemonia em uma sociedade, apontando a existéncia da posicdo hegemonica e a resisténci
da contra hegemonia. Porém, a complementacdo desse referencial tedrico pelo Teoria do
Discurso de Laclau e Mouffe é essencial na compreensdo da disputa hegeménica em torno do
processo de revisdo do Cddigo Florestal. Isso porque, os autores, afastam-se do economicismo
gramsciniano e se voltam a complexidade das disputas em sociedades modernas plurais, nas
quais existem valores diversos, uns mais, outros menos, e outros desvinculados do carater
meramente econdmico. No Codigo Florestal, por exemplo, ainda que o aspecto econdmico tenha
consideravel forca e, inclusive, foi essencial para posicionamento do Estado na manutencdo da
ideologia dominante, a reforma da legislacdo estava ligada a diversos outros fatores, como a

defesa ecoldgica, soberania nacional, etc..

Ademais, tendo em vista a pluralidade de sujeitos e questdes envolvidas, a Teoria do
Discurso de Laclau e Mouffe representa a forma pela qual se desenvolveu a disputa hegemonica:
baseada em praticas articulatérias ao entorno de ponto nodais que, em sendo generalizantes.
deixam de representar a complexidade do tema e a diversidade de identidades. Inclusive, ao
extremo da generalizacdo, chegoua bipolarizagdo entre “ruralistas” e “ambientalistas”,
representando aqueles que, respectivamente, eram, favoraveis e contrarios a reforma legislativa.

Esses estereotipos, contudo, mascaravam uma gama de sujeitos e questdes que orbitavam
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Cddigo Florestal, ndo havendo homogeneidade nem mesmo no interior desses grupos. Certo é
que, para ganhar adeptos, as posi¢cdes contrérias se articularam e desenvolveram argumentos qu
passaram a representar pontos nodais. Dessa forma, cada um dosmgagpmsos (“ruralistas”

e “ambientalistas’) passou a “conter” sujeitos que nem sempre concordavam com todos oS pontos

nodais, mas, por se verem representados por um ou mais desses pontos, passaram a defender, ¢

nao, a reforma legislativa.

Assim se deu a disputa hegemdnica. Contudo, em um ambiente no qual o Estado e,
consequentemente, os espacos deliberativos organizados pela Comissdo Especial que iria dar
parecer ao Projeto de Lei, representavam a ideologia dominante (favoravel a aftera¢aayo
Florestal), perquire-se a possibilidade das posi¢cdes contra hegemonicas influenciar efetivamente
na tomada de decisdo. Ou seja, € questionado se a abertura dos ambientes de delibesacdo para
posicdo contra hegemonica foi somente uma forma de legitimar a reforma legislativa em torno do
ponto nodal da “democracia” ou se efetivamente houve influéncia do posicionamento contrario
na reforma do Cdodigo Florestal. Em outras palavras € preciso averiguar em que medida a

hegemonia faz concessdes a contra hegemonia, 0 que sera visto no proximo capitulo.
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CAPTTUI:O 3: A RECONSTRUCAO DA HEGEMONIA: CONCESSOES
HEGEMONICAS X CONSENSOS DELIBERATIVOS

Resumo

O presente capitulo busca compreender a possibilidade do posicionamento contra hegemonico,
durante o processo de revisdo do Cdadigo Florestal, influenciar a decisdo final do Estado em um
contexto amplamente favoravel & manutencdo da hegemonia dominante. A partir de metodologia
consubstanciada na andlise de contetdo das audiéncias publicas, dos vetos presidenciais e d:
préopria legislacdo construida, e, com base em um fundamento tedrico alicercado na Teoria do
Discurso de Laclau e Mouffe (2003), foi possivel averiguar as praticas articulatorias contra
hegemonicas e suas consequéncias. Percebe-se que, mesmo diante de um Estado interessado
ator fundamental em todo o processo de revisdo normativa, ndo foi possivel desconsiderar a
posicdo contra hegemonica e suas préaticas articulatorias. Por essa razdo, algumas soncessoe
foram feitas sem, contudo, alterar o ndcleo hegemanico.

Palavras chave Codigo Florestal, disputa hegem®onica, democracia.

1. INTRODUCAO

A legitimidade da ordem juridica é questéo bastante presente nos debates sobre Direito e
Democracia. Segundo HABERMAS (1997, p. 49) o Direito pode se legitimar em duas bases:
uma em que se fundamenta em si mesmo (positivismo) e outra na qual se alicerca em uma
determinada ordem moral. Assim, o intelectual alemdo parece apontar uma tensa contradicéo
expressada no universo juridico moderno: ainda que a busca por um reconhecimento moral
constitua relevante fonte de legitimidade juridica, o Direito, per si, ja se apoia em uma facticidade
artificial, qual seja, a imposi¢cdo coercitiva de suas normas, cujo descumprimento acarreta a
imposicao de uma sangédo pelo Estado. Contudo, é Habermas (1997) quem relembra que o Direito

deve legitimar-se em facticidade natural e ser dotado de validade social, ou seja, d@&oaceita
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pelos préprios jurisdicionadds Assim, o autor, ndo enxerga que a legitimidade do Direito possa
emergir fora dos contextos e de um horizonte normativo conformado sob a égide de um Estado
Democrético. Para Habermas, o Direito desvinculado da democracia, ou seja, com legitimidade
em outros pontos, € forca, e ndo Do€HABERMAS, 2007, p. 293/294).

Essa € uma nocao que parece ter se solidificado nas sociedades modernas, que buscan
legitimar suas normas juridicas em principios democréaticos, que, pelo menos em teoria,

representariam a “aceitacao do povo”.

No entanto, o tradicional modelo representativo de democracia tem sido bastante
questionado e encontra-se em uma inegavel crise, afastando o interesse dos cidaddos em
efetivamente participar da construcado das decisOes estatais. Como destaca Balestero (2012, p
20), devdo a crise do sistema do representativo, “a pratica democratica que tinha como ideal a
cidadania ativa acabou sendo submetida a uma apatia participativa, ocasionada pela exigéncia
pratica da conformidade social diante da participacdo apenas residual da p&pulacao
(BALESTERO, 2012, p. 20)

No cenario brasileiro, a ampla crise de nossa democracia representativa chega a
impressionar e refletir nas pesquisas de opinido, nas quais a populacao brasileira afirmar néo
confiar no Poder Legislativo e nos partidos politicos (NETO; SARMENTO, 2013, p. 130)

Nesse contexto, tem ganhado for¢ca os institutos de participacdo popular, tais como 0s
Conselhos participativos e as Audiéncias Publicas, buscando reequilibrar, aproximar, o interesse
do povo ao interesse de seus repmantes. Para uma gama de pensadores, “a superacao da atual
crise da politica ndo pode ser operada pela conversdo dos corac¢des dos politicos ou dos cidadaos
e sim pela elaboracdo de espacos publicos capazes de acolher a demanda identitaria de todos o
seres humanos” (ZILIO et all, 2012, p. 796). Assim, ganha forca a ideia segundo a qual &
necessario complementar a democracia representativa com processos coletivos de tomada de
decisdes que se baseavam em argumentacgdo e discussdo publica de diversas propostas (HEVIA

2013, p. 97). Em complementacdo, Norberto Bobb#®(, p. 43/44) chega a afirmar que “o

! Uma outra linha de pensadores, chamados positivistas, encabe¢ados por Hans Kelsen ¢ sua “teoria pura do
direito”, situam a fundamentagdo de uma norma juridica em outra norma juridica superior (2000). O Codigo
Florestal, neste sentido, seria legitimo, pelo fato de encontrar-se funddmera Constituicdo Federal, que
possibilita ao Poder Legislativo elaborar normas desta espécie. Ndo se perquirejuadguer relacdo da norma
com os valores e anseios dos juridicionados, mas somente da nor@ggria norma (superior).
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anico modo de tornar possivel o exercicio da soberania popular € a atribuicdo ao maior numero

de cidadaos do direito de participar direta e indiretamentenada das decisoes coletivas”.

Certo € que a pluralidade, a fragmentacdo e a complexificacdo presentes nas sociedades
modernas acentuaram a crise do modelo representativo de democracia, pois tornaram mais
evidentes a impossibilidade de que os agentes politicos eleitos venham a atender as demanda:s
sociais como um todo (GUIMARAES et. al., 2014). Assim, em um contexto de crise da
modernidade, a participacdo popular tem sido encarada como uma alternativa para que 0s mais
diversos grupos sociais consigam mobilizar as a¢cfes do Estado, se desvinculando da escolha
exclusiva de representantes eleitos. Nesse sentido, Balestero (2012) lembra que, a crise do
sistema representativo gerou uma apatia, em um conformismo social pela participagdo apenas

residual em guestdes politicas.

Em termos de meio ambiente, inclusive, o décimo principio da Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre o meio ambiente e desenvolvimento, de Estocolmo, conhecida comoEC0O-92
tornou expressa a consagracdo da participacdo popular, como basilar nas politicas e legislactes
de todos os paises signatarios (ARIFA, 2012, p. 177):

Luchmann (2007, p. 142-145) aponta trés caracteristicas que tornariam o sistema
participativo mais vantajoso, se comparado ao representativo. A primeira delas consiste no fato
de ter a participacdo carater educativo, promovendo a conscientizacdo e desenvolvendo a
cidadania. A segunda vantagem do sistema participativo estaria no fato de que o mesmo permite
gue uma decisao estatal seja tomada com a participacdo dos cidadaos, o que amplia as
possibilidades de que seja feita a favor dos mesmos (“pelo povo”, “para o povo”). A terceira
questdo que tornaria o sistema representativo mais vantajoso consiste no fato de que a
participacdo dos mais diversos grupos torna mais palpavel a diminuicdo das desigualdades sociais

e dos problemas de exclusao, questdes que a representacdo se mostrou falha em resolver.

*2 Principio 10, EC0O-92: O melhor modo de tratar as questes ambientaisaépesticipacéo de todos os cidaddos
interessados, em varios niveis. No plano nacional, toda pessoa devera teadegssdo a informacdo sobre o
ambiente de que dispdem as autoridades publicas, incluida a informacao solater@ssne as atividades que
oferecem perigo em suas comunidades, assim como a oportunidade de paltisigaocessos de adocdo de
decisdes. Os Estados deverdo facilitar e fomentar a sensibilizacdo e a participagiwicdo golocando a
informacdo a disposicdo de todos. Devera ser proporcionado acesso afeivorocedimentos judiciais e
administrativos, entre 0s quais o ressarcimento de danos e 0s reeutisEntes.
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No Brasil, com a Constituicdo Federal de 1.988, foi consagrada, em termos normativos,
a busca pela participacdo popular na construcao das decisdes do Estado Democratico de Direito
em que se constitui a Republica Federativa do Brasil. Nesse sentido, a Carta MA@8s de
conhecida como “constitui¢ao cidada”, nao somente por representar o fim de um periodo
ditadorial, mas por buscar garantir a soberania e a participa¢cdo do povo na vida do Estado em um
novo conceito de cidadania muito além do direito ao voto (BALASTERO, 2012, p. 16).
Inclusive, como dito, em seu art. 58, o texto constitucional prevé o instrumento das audiéncias
publicas como espaco deliberativo a propiciar a construcdo das decisfes estatais pelos proprios
cidadaos, tornando-as legitimas nos moldes habermasianos. Assim, apesar de, em razdo do voto
elegermos nossos representantes, como em um modelo liberal de democracia, esse ndo restol
puro na Constituicdo Federal de 1.988, que possui tracos deliberacionistas (OLIVEIRA et. all.
2010).

Como vimos nos capitulos 1 e 2, a tramitacdo do novo Cddigo Florestal foi um dos
exemplos mais significativos de tentativa de participagdo popular por meio das audiéncias
publicas. Ao todo, o Congresso Nacional realizou 36 audiéncias publicas, em 16 estados

brasileiros.

Ocorre que, nos moldes do capitulo primeiro, a demarcacédo das audiéncias publicas veio
de uma iniciativa estatal na busca da manutencdo da ideologia dominante tendo em vista o
aumento do rigor normativo ambiental e a entrada em vigéncia do prazo para averbacdo da
Reserva Legal, nos moldes previstos no Decreto 6.514/08. Como consequéncia, a Comissao para
dar parecer ao Projeto de Lei 1.876/99 foi composta por pessoas favoraveis a alteragcédo, sendo a
maioria ligada ao setor rural. Ja no segundo capitulo, aprofundamos um pouco mais e vimos as
praticas articulatérias na busca pela hegemonia, concluindo, inclusive, que a prépria demarcacéao
das audiéncias publicas foi uma estratégia para unir as mais diversas identidades em torno do
ponto nodal, significante vazio por exceléncia‘democracia®®. Restou evidente, assim, a
desproporcionalidade do poder presente nas audiéncias publicas, tendo em vista o Estado como

agente ativo no processo legislativo.

3 Como destaca Becerra (2006, p. -52raducio nossa), “a nogdo de democracia se mostrou muito Gtil como
ferramenta ideolégica em méos das classes dominantes. Hoje em dia, tododesnowréticos, inclusive o governo
repressivode Israel e o Chile de Pinochet”. (la nocion de democracia se ha vuelto muy atil como herramiena
ideologica em manos de las clases dominantes. Hoy en dia, “todos somos democrdticos”, incluviendo el goberno
represivo de Israel, o el Chile de Pinochet.
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Contudo, a disparidade de poder ndo impede argumentos contrarios e a presenca contra
hegemobnica, até mesmo porque as audiéncias publicas se configuram como ambientes
formalmente abertos a qualquer cidaddo. Como nos lembra Gramsci (1978), a articulacdo
hegemonica nédo € absorvida passivamente por todos. A hegemonia, ao aparecer, se mostra comc

tal, viabilizando, também, a articulacéo contra hegemonica.

Diante disso, 0 que veremos nesse capitulo € a possibilidade ou o impacto efetivo da
contra hegemonia em um ambiente institucionalmente hegemdonico. Ou seja, resta averiguar se
esses espacos de deliberacdo foram capazes de confrontar o Aparelho ldeoldgico estatal movido
para manter a hegemonia dominante, influenciando, de uma forma ou de outra, no resultado do

procedimento legislativo.

Recentes estudds até buscaram relacionar a discussdo a despeito do carater
democratico do processo de revisdo do Novo Codigo Florestal, contudo ndo foi possivel
encontrar trabalhos que evidenciaram a disputa hegemonica e discutiram a efetiva influéncia dos
posicionamentos contrarios em ambientes supostamente democréticos, as audiéncias publicas.
Leitdo (2012), aborda a reformulacdo da lei florestal e a cobertura da midia, concluindo pela
revitalizacdo da esfera publica diante da grande discussdo midiatica em torno do processo de
revisdo legislativa. Contudo, ndo pondera como essa esfera publica foi capaz de influenciar o
posicionamento Estatal. Em sentido semelhante, Lorenzetti (2012) faz uma abordagem da esfera
publica desenvolvida no Rio Grande do Sul durante a tramitacdo do Novo Cddigo Florestal,
concluindo no sentido de que a auséncia de uma transparéncia adequada por parte da esfere
politica impediu que os atores com opinido diversa fossem igualitariamente assimilados. Luz
(2012), analisando a oferta de informacdes pelas Agéncias da Camara e Senado durante o
processo de revisdo do Coédigo Florestal, conclui que as informacdes ndo foram passadas de
forma a possibilitar que o leitor se posicionasse adequadamente. Assim, a despeito de criticar,
ainda que de forma indireta, a esfera publica gerada com o processo de revisdo, também néo

analisa os posicionamentos ali existentes e a influéncia da posicédo contra hegemonisama dec

> Em linhas gerais, a maioria dos estudos sobre o Cédigo Florestal é conmdsthaihos voltados ao contetido

normativo da nova lei e as interpretac@es juridicas decorrentes da mesma. Muits eestGtticidade do Direito,

nao vislumbram os jurisdicionados enquanto sujeitos (ANTUNES, ZDARVALHO, 2013; LEHFELD et all,

2013; e MILARE e MACHADO, 2012). Por outro lado, ha uma seguedante de materiais publicados que visam

calcular os efeitos do Novo Cdédigo Florestal em termos de ganho de ddedivar ou perda de area vegetativa (a

titulo de exemplo, SOARES FILHO et. al., 2014 e The Nature ConservandYDa@MINGUEZ e COELHO, 2013).
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estatal. J& Lelis (2011) faz uma abordagem do procedimento legislativo do Novo Cédigo,
afirmando ter sido o mesmo democratico basicamente em funcdo do numero de audiéncia
publicas realizadas com os diferentes grupos envolvidos. Contudo, assumindo como valido o
método habermasiano, ndo se aprofunda nos préprios mecanismos das audiéncias publicas comc

instrumentos ndo necessariamente democraticos em si mesmos.

No primeiro capitulo dessa dissertacdo, afirmamos que a instauracdo da Comisséo
Especial foi fruto de um dos Aparelhos Ideoldgicos do Estado na busca de manter a ideologia
dominante, mas que a articulagdo hegemobnica, consoante destacado em Gramsci (1978), nao
passa despercebida; pelo contrario, se mostrando como tal, pode impulsionar a articulacéo contra
hegemoénica. No segundo capitulo, ao esmiucar as notas taquigraficas das audiéncias publicas,
percebemos o encaixe perfeito com os conceitos da Teoria do Discurso, de Laclau e Mouffe,
desvendando a pratica articulatoria desenvolvida mediante a construcdo de pontos nodais e
significantes vazios. J4 o presente capitulo possui como objetivo analisar a possibilidade das
praticas articulatérias contra hegemoénicas influenciarem a decisdo do Estado. Este que, como
dito, agiu para viabilizar a manutencdo da posi¢cdo capitalista hegeménica. Em que medida a
contra hegemonia pbéddalar’ e “ser ouvidd nos espacos formais de deliberacdo? O poder
legislativo foi capaz de considerar os argumentos levantados pela posicdo contra hegemonica e

materializ4-los de algum modo na promulga¢éo da norma final?

Para responder a estes questionamentos, trabalharemos com a nocédo de hegemonia ern
Gramsci, e com a Teorida do Discurso, de Chantall Mouffe e Ernesto Laclau, novamente
superando a questao ideoldgica em Althusser, que tende a esconder a heterogeneidade dos grupc
envolvidos, bem como o0 economicismo gramsciniano, que tende a esconder a pluralidade de

sujeitos e interesses envolvidos.

Para tal, além das notas taquigraficas, analisaremos o relatério final apresentado pelo
entdo deputado Aldo Rebelo, as razbes do veto apresentadas pela presidéncia da republica, &
norma pronta e algumas noticias veiculadas na midia, a traduzir a opinido popular e de alguns

membros do governo a respeito da tematica.

Assim, nesse capitulo nos propomos a discorrer a despeito da possibilidade do
posicionamento contra hegemonico ter efetivamente influenciado a decisdo estatal durante o

processo de revisao do Codigo Florestal. Como hipotese apontamos que o Estado, mesmo como
85



agente interessado e fundamental em todo o processo de revisdo, teve que fazer algumas
concessOes diante da articulagdo contra hegemonica, sem que isso, no entanto, abalasse ¢

objetivo final: a manutencédo da hegemonia.

2. DELIBERACAO X LUTA HEGEMONICA

Com Habermas (1997, p. 49), a legitimidade da ordem juridica encontra-se intimamente
ligada a possibilidade de aqueles que sofrerdo os efeitos da norma participar de sua construcao.
Em seu famigerado texto “trés modelos normativos de democracia” (2002), Habermas cunhou o
modelo deliberativo de democracia, em contraposicdo aos modelos liberal e republicano. Na
deliberacao, diferentemente do modelo representativo tradicional, a legitimidade ndo se encontra
na vontade pré-determinada dos individuos (endossadas pelo voto), mas no seu processo de
formacéao (MANIN, 2007, p. 31).

Nesse contexto, o Estado teria a precipua fungcdo de garantir a participacdo dos cidadaos
por meio de procedimentos institucionalizados que garantam a deliberacdo. Nessa esteira, no que
tange ao “Novo Coddigo Florestal” (Lei 12.651/12), por ter ocorrido o debate em diversas
audiéncias publicas durante a tramitacdo no Congresso Nacional, Lelis (2011) afirma sua

construcao legitima.

No entanto, a grande critica ao modelo habermasiano é que ele ndo consegue solucionar
as disparidades de poder existentes nos espacos publicos deliberativos. Como destaca MOUFFE

(2005), é preciso compreender

(...)o fato de que, longe de serem meramente empiricos ou episiems, os obstaculos aos
artificios racionalistas sdo ontolégicos. De fato, a deliberacédo publica livre e desiangedi
todos sobre matérias de interesse comum é uma impossibilidade conceituguelddomas
particulares de vida que sdo apresentadas como seus “empecilhos” sdo sua propria condi¢ao de
possibilidade. Sem elas, a comunicacéo ou a deliberagdo jamais adviriam.

O proprio Habermas ja considerava a impossibilidade de condi¢des ideais na esfera
comunicativa, reconhecendo assimetrias entre os atores do campo deliberativo (MENDONCA,

2011). Por isso é possivel o entendimento de que, seja dentro ou fora dos espacos publicos
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deliberativos, o que ocorre é uma verdadeira luta por hegemonia, jamais uma atividade

argumentativa a gerar consenso. A teoria habermasiana peca ao tentar eliminar as relacdes de
poder dos campos deliberativos, o0 que consoante a Laclau e Mouffe seria impossivel, na medida
em que o poder encontra-se no campo ontologico das relacdes sociais, ou seja, as relacdes de

poder sdo constitutivas do social:

Segundo a autora (Chantal Mouffe), a defesa que esses tedricos fazessilniidaale do
consenso como forma de conceber a boa democracia, a sociedade benmapoaraid

uma incapacidade de compreensdo da propria politica democratica, sobretudo,
contemporénea, uma vez que a énfase no consenso sustenta-se na cingao de
antagonismo pode ser efetivamente erradicado do horizonte da politica. Pé#fiey blou
antagonismo ndo € um mero momento politico, tido pelos enfoques atlitercomo
negativo, pois excludente, mas a prépria légica de constituicao de qualquer relacdo
politica entre identidades. (MENDONGCA, 2010, p. 102-103)

Para Laclau e Mouffe, “a politica” se difere “do politico”, sendo aquela ligada as
praticas politicas ordinarias, as instituicdbes e as formas de organizacdo dos padeéses. J
politico” representa a propria dimensdo antagonica inerente asrelacdes humanas, presente nestas

de forma ontolégica (MENDONCA, 2010, p. 106). Nas palavras da propria autora:

Com essa finalidade se propde distinguir entre “o politico”, ligado a dimensdo de
antagonismo e de hostilidade que existe nas relagdes sociais, e “a politica”, que direciona

para o estabelecimento da ordem, a organizar a coexisténcia humana em caudicdes
sdo sempre conflitivas, pois estdo atravessadas por “0” politico. (MOUFFE, 2003, p. 13-
14— traduc&do nossy

Em sintese, as diferengas entre o deliberacionismo habermasiano e a Teoria Radical
podem ser resumidas em trés pontos (MENDONCA, 2010, p. 111):

% Con ese fin propone distinguir entre «lo politico», ligado a la dimersi@ntagonismo y de hostilidad que existe
en las relaciones humanas, antagonismo que se manifiesta como aderdal las relaciones sociales, y «la
politica», que apunta a estabelecer un orden, a organizar la coexisiégmeiaa en condiciones que son siempre
conflictivas, pues estan atravesadas por «lo» politico.
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a) A argumentacdo democraticia no modelo deliberativo objetiva a busca do consenso
racional, enquanto a democracia radical preocupa-se com o0 potencial conflituoso e
deslocatério da democracia.

b) Os modelos deliberativos partem de um didlogo sem constragimento e distor¢cdes pelo
poder, enquanto os democratas radicais trazem o poder como constitutivo das relacdes
sociais.

c) Enquanto Habermas efetivamente traz um modelo normativo, os democratas néo o fazem,
até mesmo porque tendo em vista a infinitude e complexidade do social, seriam inviaveis

pré-condi¢cdes normativas.

Por isso, acreditando na insuficiéncia do espaco formal de delib&rac@olo pelas
audiéncias publicas e das relacdes de poder presentes ho mesmo, principalmente diante de urr
Estado organizador dos espacos formais e instancia ativa na alteracao legislativa, asadocéo d
Teoria do Discurso, de Laclau e Mouffe, nos auxilia a entender a disputa hegemonica presente
nos espacos deliberativos. Esta, ndo se limita a discussdo da incorporacdo de novos agentes
sociais em novas formas de participacdo (em teoria, todos os agentes estavam incorporados nas
audiéncias publicas), questionando os proprios fundamentos filoséficos que embasaram tanto a
democracia liberal como as propostas libertarias de extracédo socialista e marxista (PINTO, 1.999,
p.70/71)®

Entretanto, é valido observar que os autores nao visam a subversao total da ordem ou a
extincdo do modelo liberal de democracia, pelo contrario, eles querem radicalizar seus principios

basilares, liberdade e igualdade.

% Segundo Mouffe (2010, p. 240), as teorias partem de concepgdes ontolifgieares, pois quem parte de sua
teoria “ndo ird buscar as instituigdes que vao permitir chegar a um acordo, mas as instituigdes que permitirdo o
dissenso”.
" § valido observar, contudo, o avango presente na deliberagdo se comparado ao modelo liberal, pois “acordos
alcancados sob condi¢gBes especificadas tém o poder de legitimar instituicdes e ppioltiisias de um modo que a
simples soma de votos nao faz, visto que pde os cidaddos selguenimento de publicidade: eles devem oferecer
razdes para as suas posicdes e reivindicacdes e devem defender estas razdes pulfitaRiéAte apud
MENDONCGCA, 2.010, p. 110).
*8 Contudo, é valido observar que os autores ndo excluem a ingi@rthn deliberacdo; Mouffe (2010, p. 240)
ressalta que o modelo agonistico tem uma grande parte de deliberacdo. Adaress nao negam a possibilidade
de consenso, porém esse seria contextual, momentaneo, determinadm pesuiltado contingente de uma
hegemonia provisoria (MENDONGCA, 2.010, p. 107).
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(...) a concepcédo moderna da cidadania libed@mocratica consiste em uma "identidade
comum politica das pessoas”, que, com diferentes concepgfes do bemysobsse
valores de "liberdade e igualdade para todos" (1993, pp . 8-4 ) .oDdedse ethos
encontra-se a "democracia radical e plural" envolvendo e desafiando todas asdormas
subordinacdo por meio da extensdo dos valores liberais e igualitariosrasnaneas da
existéncia social, como experimentado pelos novos movimentos sociais. (TOWRSHEA
2004, p. 280- traducdo nossy

Afirma Mouffe (2010, p. 246-247):

Eu ndo sou contrdria & democracia liberal, entendida como um regienafigma
liberdade e igualdade para todos, meu problema com as democracias liisteiges é

que elas ndo colocam essa ideia em prética, é por isso que eu progitiolizar essas

ideias. Minha proposta é radicalizar a democracia, néo significa que nés irenmdEnaban

a democracia liberal para criar algo completamente novo, que seria a democieaia rad
Esta, como eu defino, é a radicalizacéo, é colocar em prética os primepibsrdade e
igualdade, ndo é a destruicdo da situacdo presente para criar algo completamente novo.
(...) Em um regime liberal puro faltaria algo, mas um regime democratioprmqual a
igualdade néo teria vinculo com o pluralismo, também seria problematicpiepuma

forma majoritaria pura de democracia ndo garante o respeito as minorias.

Laclau e Mouffe (2006, p. 271) explicam o crescimento da importancia da liberdade no

contexto moderno e da radicalizacdo como saida para respeito a autonomia e aos individuos:

O fato de que estes “novos antagonismos” sdo a expressdo de resisténcias a
mercantilizacdo, burocratizacdo e homogeneizacgéo crescentes na vida social exjgicam g
eles muitas vezes se manifestam através de uma proliferacdo de particalarism®
cristalizam a reivindicacdo da prépria autonomia. Pela mesma razdo, se constata uma
clara tendéncia pela valorizagdo das “diferencas” e de criagdo de novas identidades que
tendem a privilegiar critérios “culturais” (vestimenta, musica, lingua, tradicdes regionais,
etc.). Enquanto, dentre os dois grandes temas do imaginario democrati¢gu@dtde e

o da liberdade) o tema da igualdade foi tradicionalmente predominante, as demandas
por autonomia tornam cada vez mais central o tema da liberdade. E poaziss que
muitas dessas resisténcias nao se manifestam sob a forma de lutas colativatsavas

de um individualismo cada vez mais afirmado. (LACLAU; MOUFFE, 200874) -
traducdo nos$y

%9 (...) modern liberal-democratic citizenship consisted of a “common political identity of persons” with differing

conceptions of the good, who subscribe to the values of “liberty and equality for all” (1993, pp. 8-4). Within this
ethos, “radical and plural democracy” involved challenging all forms of subordination by extending liberal and
egalitarian values into new areas of social existence, as experienced by the nenvaamsiadnts.

% E| hecho de que estos «nuevos antagonismos» sean la expresiésistencias a la mercantilizacion, la
burocratizacion y la homogeneizacion crecientes de la vida social, explicafiosuseemanifiesten a menudo a
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Assim, o projeto democratico radical objeatiVradicalizar a “revolugdo democratica”
iniciada no século XVIII, que inseriu os ideais de igualdade e liberdade no imaginario social a
fim de estendées a esferas cada vez mais numerosas da sociedade e do Estado” (ALVES, 2010,

p. 93).

No capitulo 2 analisamos a teoria do discurso de Laclau e Mouffe (2006) e o seu
encaixe perfeito dos conceitos constitutivos mesma (momentos, elementos, pontos nodais,
hegemonia e discurso) no debate em torno da revisdo do Cdédigo Florestal, principalmente tendo
em vista as audiéncias publicas organizadas pela Camara dos Deputados durante o processc
legislativo. No entanto, alertamos para a disparidade de poder existente nas audiéncias publicas,
tendo em vista o Estado como sujeito ativo ha manutencdo da hegemonia. No caso da revisédo do
Cadigo Florestal, como vimos no segundo capitulo, a disparidade de poder restou evidente, na
medida em que o Estado encontrava-se ativamente na luta pela hegemonia. Assim, 0 processo
deliberativo foi mais uma ferramenta para justificar a alteragdo normativa e mobilizar os
favoraveis a alteracdo do Cddigo Florestal do que propriamente um meio para se debater sobre o

conteudo legal.

Contudo, é importante dizer que essa disparidade de poder ndo anula a participacao do

“oprimido”, até mesmo porque “se hegemonia é discurso, isso é tensdo entre indeterminacdo e

7 7

determinacdo; se hegemonia € incorporacdo real de demandas, de interesses, €, em Ultima
instarria, a incorporagao do proprio ‘outro’, entdo, o projeto hegemonico e o projeto democratico
se onfundem.” (PINTO, 1.999, p. 89).

O sucesso do projeto hegemonico se traduz na capacidade de articular erdaiandeca
equivaléncias um conjunto de lutas dispersas. Esta absorcdo mutua nitesnsamie
uma dicdo de que conserva conteldos originais; isso é especialmente i@ptetaar
tomado em consideracdo, quando o tema em questdo é o da demdeHddia, (L.999,
p. 90)

través de una proliferacién de particularismos y que cristalicen en la reivindickeitin propia autonomia. Es
también por esto por lo que se constata una neta tendencia a valorar lascialfergra crear nuevas identidades
que tienden a privilegiar criterios «culturales» (vestimenta, musica, lenggiaidnes regionales, etc.). En tanto que
de los dos grandes temas del imaginario democratielde la igualdad y el de la libertad era el de la igualdad el
que habia tradicionalmente predominado, las demandas de autonomia hacen adgudér de la libertad una
centralidad cada vez mayor. Es por esta razén que muchas de estagigesistese manifiestan bajo la forma de
luchas colectivas sino a través de un individualismo crecientemente afirmado.
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Como destaca MENDONCA (2012, p. 131)pda a relagdo antagdnica ¢ também uma
relagdo em que apresenta certa troca de sentidos entre os discursos inimigos, passando para ¢
deslocamento o papel da representacao do limite da objetividade”. Como destaca Laclau (1996,

p. 100):

(...) na teoria da hegemonia, a dimensdo da universalidade alcancada patameio
equivaléncias é muito diferente da universalidade que resulta de umeiassbjacente

a de um principio incondicionado a priori. Nao é, tampouco, uma ideia regulado
empiricamente inalcancavel, com um conteuldo teleoldgico inequivpooque ndo pode
existir apartado do sistema de equivaléncias que a gerou. (LACLAU, 49960 -
traducdo nos$y

Em sintese, uma demanda visando incluséo, pela logica da equivaléncia, se associa a
outras demandas para “enfrentar” o corte antagdnico, que € o sistema institucional. Este ¢ o
“momento politico” que ird promover um deslocamento no sistema “ou seja, uma desestruturacao
do mesmo, tendo em vista que, na forma como esta estruturado, ele ndo consegue responder &
esta ameaca. E necessario que o mesmo se reestruture, a partir desta experiéncia de

deslocamento, para que ele possa novamente garantir a ordem” (MENDONCA, 2010, p. 121).

Assim, nunca se sabe ao certo qual sera o resultado final, o “tamanho do deslocamento”.
E, em se tratando de um procedimento legislativo, ndo se pode ter certeza do conteudo legal que
restard aprovado. Isso porque, ao definir o discurso como uma totalidade estruturada pela pratica
articulatoria, Laclau e Mouffe estdo assumindo a precariedade da totalidade, sua provisoriedade,
mas ao mesmo tempo, indicando que a pratica articulatoria segue sempre o caminho de construir
uma tentativa de dominar o campo da discursividade. Os “resultados desta trajetoria ndo sao
possiveis de serem previstos a priori nem no sentido de alcancar a totalidade nem sequer como
um momento de grande fragmentdC8INTO, 1.999, p. 81).

81 «( ) en la teoria de la hegemonia la dimensién de la universalidad alcanzada a través dgualencias es
muy diferente de la universalidad que resulta de una esencia subyacente prahcipio incondicionado a priori.

No es tampoco una idea regulativempiricamente inalcanzable, pelo con un contenido teleolégico inequjvoco -
porque no puede existir a parte del sistem de equivalencias de la que procede.”
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(...) as varias superficies de emergéncia da relacdo hegemdnica ndo convergem
harmoniosamente na constituicdo de um vazio tedrico que um novo conceit@ dev
formar. Pelo contrario, algumas delas parecem ser superficies de disselupieeitos,

ja que ao afirmar o carater relacional de toda identidade social, se dissolve na
diferenciacdo de planos, no desnivel entre articulador e articulado no qual @eofund
vinculo hegemdnico. Construir o conceito de hegemonia ndo supda, ass mero
esforco especulativo no interior de um contexto coerente, sendo um miavime
estratégico, mas complexo, que requer negociar entre superficies discursivas e
mutuamente contraditérias. (LACLAU; MOUFFE, 2006, p. 186aducéo nos$)

Em outras palavras:

A hegemonia apontarq para uma auséncia de totalidade e para uma diversidade de
tentativas de recomposicao e rearticulagdo que, em superando esta ausénciafaxiginal,
possivel o significado para as lutas e, para as forcas histéricas, a busdtvidapes A

questdo fundamental é a de que a total positividade ndo esta dada anteriormente ao
processo de hegemonia. Nao é algo a ser revelado ou descoberto, ananstrnucao.
(PINTO, 1.999, p. 88).

Diante do exposto, vamos buscar demonstrar a efetividade da resisténcia contra
hegeménica no processo de revisdo do Codigo Florestal, ou seja, o impacto da mesma na
construcdo normativa.

3. ANALISES E RESULTADOS

3.1.Praticas articulatérias hegemonicas na 12 fase do processo de revisdo: a construcéo
do significante vazio

Em sendo o Estado parcial no processo de revisdo do Novo Codigo Florestal, como

sujeito ativo na busca pela manutencdo da hegemonia, a relacdo de poder se mostrou

62 (...) las distintas superficies de emergencia de la relacion hegemdnicanfiuyen armoniosamente en la
constituciéns de un vacio tedrico que un nuevo concepto deveria colmalrcpotrario, algunas de ellas parecerian
ser superficies de disolucién del concepto, ya que al afirmar el carater relceaitodh ddentidad social, se disuelve
la diferenciacién de planos, el desnivel entre articulante y articulado en que el \Hagelménico se funda.
Construir el concepto de hegemonia no suponde, pues, un mero esfuerziatbapecuel interior de um contexto
coherente, sino um movimiento estratégico mas complejo, que requiera neguotaisuperficies discursivas
mutuamente contradictorias.
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demasiadamente desigual durante os espacgos formais de deliberacdo, razdo pela qual as
audiéncias publicas serviram mais & mobilizacdo e arregimentacdo de identidades em luta da

reforma normativa do que como espaco de aparecimento de divergéncia e debate.

Como resultado, o fato de 85% da populacdo se posicionar contrariamente ao abrandamento
normativo (DATAFOLHA, 2011) ndo se refletiu nas audiéncias publicas e na votacdo pelo
Congresso Nacional. Nas audiéncias, das 437 falas registradas, 359 foram favoraveis a alteracao
do Cddigo Florestal e o Projeto de Lei foi aprovado com 85% do Congresso a favor, o que gerou

duras criticas:

Ha um claro descolamento entre a opinido da sociedade e de seus supostos rgpsesenta
na Camara dos Deputados. Como pode 85% dos deputados apoiargojetonque é
rejeitado por 85% da populagdo? Isso mostra que muitos deputados asrediter os
interesses de grupos de interesse especificos eram idénticos ao da populge&a,em
mas estdo enganados. Espero que muitos revejam seu posicionaoerdgtydo se a
matéria voltar a Camara”, opina Raul Silva Telles do Valle, coordenador adjunto do
Programa de Politica e Direito do ISA. (Pesquisa, 2011)

Mas, é importante dizer, essa disparidade macica de poder ndo impediu o aparecimento
da contra hegemonia nas audiéncias publicas, até mesmo porque esses espacos de deliberacéo s
abertos ao publico e, se um dos objetivos era legitimar a norma sob o pretexto da democracia,
isso precisava estar claro. No entanto, tendo em vista a presenca macica do proprio Estado nas
audiéncias, na escolha dos deputados que compuseram a Comissao (na escolha dos lugares onc
ocorreriam as audiéncias, na mobilizagdo dos interessados na mudanca para que comparecesser
aos locais de deliberacéo, etc), a contra hegemonia dentro dos espacos deliberativos apareceu d

maneira muito fraca.

Primeiramente, foi possivel perceber, dentro das préprias audiéncias, a existéncia, ainda
que em menor numero, de alguns argumentos “contra hegemonic8s ou seja, contrarios a
alteracéo do Cddigo Florestal. Ao todo, foram 56 falas contrarias (contra 359 favoraveis e 26 nas
quais nao foi possivel identificar o posicionamento). Essas falas baseavam-se basicamente na
importancia da protecdo ecologica, mas também houve criticas ao “agronego6cio” e ao modelo de

producdo predominante:
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Infelizmente, ndo posso cumprimentar esta Mesa com as mesmas felicitagbes sle outro
porque nés ndo concordamos em que isso seja democratico. O tempo que o ‘agronegocio’

teve para falar ndo é o mesmo tempo que 0s movimentos sociais eapreasmntacdes e
forcas tiveram. Infelizmente, ndo concordamos com este posicionap@itico nem

com a forma como isso foi organizado. A dita democracia burguesaala democracia

€ igual; mas nos sentimos que nado é igual. Um outro posicionamasgo € este: 0s
interesses do agronegdcio ndo sao os interesses da maioria de- plovpovo explorado,
inclusive no préprio campo, do povo que vive nas periferiasao contrario de muitos
gue ja falaram aqui. No ano passado, foram 23 mortos s6 no cortenada @a
agronegocio, pela lei, teria que ter como Reserva Legal 20%. Nos, do assamtamen
propusemos 35% de area verde. Por qué? Porque a gente acreditaogsével fer
producéo da vida e ndo simplesmente producado de lucro! (Pahdashdo vivemos sé
para alimentar pessoas. Existem os animais, existe o Aquifero Guaranist® poMST
ocupou a Fazenda da Barra, porque aquilo ali ia ser um condominio de hdsohoje
estamos ali cumprindo as leis. (Sra. Gue Oliveira, Representante do Assentdaremto
Lago, audiéncia realizada em 03 de fev. de 2010, Ribeirdo-P&Rop.6263)

Contudo, questiona-se a possibilidade destes posicionamentos contra hegemonicos
dentro dos espacos formais de deliberacdo influenciar as decisdes tomadas pela Comisséo e,
posteriormente, pela Camara dos Deputados.

Infelizmente ndo é possivel mensurar o grau dessas interferéncias com os dados obtidos
nessa pesquisa, contudo, pode-se afirmar a ampla vitéria da posicdo hegemdnica nesta fase dc
procedimento legislativo. Isso porque, o relatério ao Projeto de Lei 1.876/99, elaborado pelo
Deputado Aldo Rebelo e aprovado pelos demais membros da Comisséo, reflete muito mais as
praticas articulatérias levantadas pela posicdo hegeménica. Em sintese, o relatério aponta os

argumentos mais levantados nas audiéncias publicas:

a) a necessidade de se alterar a lei em razéo do rigor normativo e do fim do prazo estipulado
no Decreto 6.514/08:

As alteracdes tornaram de tal forma a legislacdo impraticavel que o presidente da
Republica adiou por decreteso Ultimo deles com validade de dezembro de 2009 até
junho de 2011 a entrada em vigor de alguns de seus dispositivos. A legislacdmp0de
ilegalidade mais de 90% do universo de 5,2 milhdes de propriedades rBiim
Atividades inteiras viram-se, do dia para a noite, a margem da lei, submetnassies

e sanc¢bes dos 6rgdos ambientais e do Ministério Publico. Homens do campagdores

da lei, que nunca haviam frequentado os tribunais ou as delegaciaicie piram-se,

de repente, arrastados em processos, acusacdes e delitos que ndo sqlrativatiy.
Houve casos de suicidio, de abandono das propriedades por aqueles gupemndmmn a
situacdo em que foram colhidos. Combinados, os dispositivos legatentes podem
transformar em crime ambiental o préprio ato de viver. (BRASILD20. 4)
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b) a necessidade de ser uma lei elaborada democraticamente pelo Congresso Nacional e
legitimada pelos jurisdicionados por meio das audiéncias publicas:

A Comisséo Especial escolheu por método realizar audiéncia publicasasiiiaBx nos
Estados para colher as opinides e os depoimentos de todos os interessathasensobre

a matéria. Foram ouvidas as organizacdes ndo governamentais estrangeiras credenciada
no Brasil; as organizacdes ndo governamentais nacionais; as organizacbes nao
governamentais locais; os pesquisadores das universidades e daaEBtpsiieira de
Pesquisa Agropecuéria (Embrapa); as autoridades dos 6rgdos ambientais daldJnido,
estados e municipios; governadores, prefeitos, vereadores; agricultores peuédelims

e grandes, organizacdes representativas da agricultura, como a Confederacdo Nacional
dos Trabalhadores da Agricultura (Contag), Confederacdo Nacional da l#gaice
Pecuaria (CNA) e Organizacdo das Cooperativas Brasileiras (OCB). Foi possivel
conhecer a diversidade e os desequilibrios préprios do Pais que se revdelnataodo

tema ambiental e florestal. (BRASIL, 2010. p. 5)

C) a necessidade de se proteger e reconhecer a importancia dos pequenos:

A imensa maioria de pequenos e médios proprietarios pratica ainda ucwdturgrpré-
capitalista ou semi-capitalista, quase de subsisténcia, de baixo uso de capital gig&ecnolo
O declinio do preco médio do que produzem ndo tem como ser compgresiad
aplicacdo de ganhos tecnoldgicos ou de capital. Esse agricultor e criadonaé o
vulneravel as restricdes ambientais. Pressionado, ou mergulha na ilegalidadeeiau na
de multas e autuacdes dos 6rgdos ambientais e do Ministério Publico.

Esses agricultores sdo detentores de quatro milhdes de unidades dosh&e? ohd
propriedades. Ai estd a maior parte do agricultor de raiz, distinto ddidlovesiral, do
empresario e profissional liberal bem sucedido que adquiriu terras, mas naelaive n
nem dirige pessoalmente as atividades de suas propriedades. A importanpiainaiza

e duradoura dessa agricultura ndo esta no valor de mercado daquilo queleta que
ndo figura nas cotacdes em bolsa, nem é alcancada pela contabilidade dosiérgaos
controle do governo. Mas esses homens e mulheres do campo vigenajgeiam no seu
trabalho para viver, vendem seu inhame, macaxeira, batata doce, abdbaria, a
galinha da roga e o cabrito nas feiras livres do interior do Pais e mobilzamconomia
que nado pode ser desprezada. Essa agricultura e pecuéria é guardida delewlaloaes,

de tesouros da formacé&o social brasileira cuja importancia em muito ulrapasie que
pode ser aferido pela medida fugaz do mercado. (BRASIL, 201p. p. 6

d) A necessidade de se valorizar o rural e voltar-se para os problemas ecolégicos em meio

urbano:

Da cidade, o homem urbano olha com desdém e desprezo a sua labuta. Seaum mo
desliza, se o rio poluido invade as cidades, se a enchente causa transiaronfrtb do
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seu automével ou do apartamento que despeja os residuos no auag el& aponta o
culpado: aquele sujeito que esta plantando uma lavoura, ou criando uma vaoa ou
cabra em algum lugar distante no campo brasileiro. Os vietnamitas celebresm
agricultores dedicando a eles uma espécie de oracdo a hora da principal refeicao.
Agradecem aqueles que levaram o arroz a sua mesa e garantiram a subeedavéacao

contra as privacdes e nas terriveis guerras. (BRASIL, 2010. p. 7)

e) A desconstrucdo do ambientalistmo, como dogmatico, ndo aberto ao dialogo e fruto de

uma intervencao estrangeira de fundo econdémico:

O presente relatério pretende demonstrar que as escolhas morais e ideoldgicas no debate
contemporéneo sobre a natureza e o meio ambiente revelam, na verdateresses
concretos das nag0es ricas e desenvolvidas e de suas classes dominantesiagiapropr
dos bens naturais j4 escassos em seus dominios, mas ainda abuntfentes rexgdes
subdesenvolvidas ou em processo de desenvolvimento. Da mesma nzapei&mica
confronta a agricultura subsidiada dos ricos vis-a-vis a agricultuta gaz mais
competitiva de paises como o Brasil. E cada vez mais agressiva a corrgietetaista

que tende a responsabilizar moralmente o antropocentrismo como fonte p®maria
maligna dos desastres ambientais. (BRASIL, 2010. p. 10)

Outros trés pontos centrais no relatério, refletem debates que também estiveram muito
presentes nas audiéncias publicas, quais sejam: importancia de desenvolvimento econémico da
regido amazoénica; as duvidas cientificas no que se refere a interferéncia humana nas mudancas

climéaticas do planeta e a importancia da criacdo do gado no pantanal:

Se os chamados povos da floresta, indios e caboclos, depois de sétutascdetra o

meio indspito, ainda ali vivem como viviam seus antepassados ha cemtemélhares de

anos, certamente ndo é porque a tais povos satisfacam as condicdexdmwtdesticas
dessas eras passadas - quando se vivia 30 anos em média - mergulhaslamantis
completamente dominados pelas forcas da natureza, perambulando semiaus,
abrigados em chogas insalubres, infestadas de insetos e fumagca, lutacdod&des
absolutamente desiguais contra o meio hostil, que ndo lhes permite ttesé@ondicdes

mais rusticas e primitivas de vida de seus ancestrais. Reivindicam melhorar a sua
condicdo de vida, e se ndo o alcangcam, para isso contribuem fatores denata@ine

social, que s6 a acdo organizada do homem, por meio da agdo poliistado, pode
ajudar a superar. Ali, o beriberi foi controlado, mas outras moléstias @onadaria e a
leishmaniose continuam a ceifar as vidas das populac¢des indigenas e dos rhekinho
Amazdbnia é parte do territério brasileiro e cabe ao Estado empreender as acdes
necessdarias para que os cidadaos que ali vivem néo fiquem a mercé dgéoiatin
naturais e sociais, sem que a organizacdo politica da sociedade ndo tenha como dar
respostas adequadas. (BRASIL, 2010. p. 15)
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Diante do elevado grau de incerteza da maioria das hipoteses, adotar planos de
contingéncia para todos o0s cendrios imaginaveis, mesmo 0s mastrofiatzs e
improvaveis, baseados na hip6teseqde “o planeta se encontra a beira do colapso em
decorréncia da agdo humana” e de que “existem solu¢des de baixo custo”, podem implicar

em custos sociais e econémicos desproporcionais aos possiveis e mesovaviais
ganhos, principalmente se consideramos a tendéncia de que a conta pesaraenass sob
pobres. (BRASIL, 2010. p. 25)

O boi esta presente no Pantanal ha quase trés séculos, criado em pastagesamajive,

se plante um pé de capim, fazendo desse tipo de pecudria a maiggeisten tantas
guantas se praticam no Pais. O Pantanal é o bioma mais preservado e o boi é o seu
bombeiro natural, aparando a macega antes que chegue o Sol evasta svmbustivel

ao incéndio da planicie. O boi pantaneiro viu-se proscrito pelo improgitegisladores
ignorantes do seu papel ecolégico e do seu bioma protegido. ResolveranPgntanal é

uma imensa area de preservacdo permanente da qual o B. taurus deveaigdser b
(BRASIL, 2010. p. 20)

Ainda, € importante destacar que o reconhecimento da necessidade de se preservar o
meio ambiente aparece no relatério, mas parece refletir o significante vazio presente durante os

debates no Congresso Nacional.

No decorrer de suas atividades, a Comissdo Especial péde elaborar o inwdmtario
problemas e desafios a espera de solu¢des adequadas que compatibilizem o compromisso
civilizatério da sociedade brasileira para com o meio ambiente e a necessiade d
assegurar ao Pais e ao povo a legitima aspiracdo ao progresso e ao pleno ieseto/olv

como valores essenciais ao bem estar material e espiritual dos brasileiros. Pgusaamos
unidade em torno de tais objetivos exige uma legislagdo ao mesmo rigo@sa nos

seus principios e metas conservacionistas e preservacionistas, mas o suficientemente
capaz de permitir a atividade agricola e pastoril e as obras de infraestrutura que
acompanham o seu desenvolvimento. (BRASIL, 2010. p. 32)

A fala reflete também questdo do “desenvolvimento” ¢ da importancia socieconémica

das atividades agrarias, sempre presente no debate.

Por fim, ndo poderia faltar a referéncia aos depoimentos ouvidos nas audiéncias, o que

conferiria legitimidade democrética ao teor normativo produzido:

A memodria das centenas de depoimentos colhidos permanecera para 0s sstaglioso
legisladores, os produtores ou a simples curiosidade publica como um aceharrdoes
que foram praticados em nome da lei e da protecdo do meio ambientelaMazra
também como depoimento eloquente de amor a natureza e ao Pais paqesiesdjue
sempre estiveram ausentes quando das decisGes sobre seus destiros eesibro da
natureza e do Brasil. (BRASIL, 2010. p.36)
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Porém, uma questéo interessante: o termo agronegdécio nao foi utilizado uma Unica vez
no relatério de Aldo Rebelo, bem como ndo foram destacados os dados que demonstram a
produtividade e a importancia das exportacdes agrarias para balanca comercial brasileira. Estes
foram os pontos que mais apareceram nas audiéncias publicas (134 falas), mas ndo foram
destacados no parecer, 0 que, parece refletir a vontade de se ver afastada afirmagdes no sentid
de que tratavae de uma reforma motivada pelo “agronegdcio” ou pelos “ruralistas”, termos que

passaram a ser vistos pejorativamente no meio social.

Assim, tem-se que o relatério produzido pela Comissdo Especial refletiu as préticas
articulatérias hegeménicas desenvolvidas em um ambiente formalmente deliberativo, mas

coordenado por um Estado fortemente interessado na alteracdo normativa.

3.2.Praticas articulatorias contra hegeménicas: deslocamentos

Os principais argumentos contra hegemonicos, tais como a importancia ecolégica de se
manter as areas de preservacdo permanente e as criticas ao modelo de agricultura estimulado n«

pais, ficaram de fora do relatério final da Comissao.

Dessa forma, o relatério e o texto normativo produzido refletiu 0 ambiente presente nas
audiéncias publicas, no qual, o Estado, como sujeito ativo no processo e detentor de maior poder,
buscou construir uma flexibilizacdo da legislacdo florestal. Como consequéncia, o0 texto
normativo produzido na Camara dos Deputados representou uma maior flexibilizacdo do que o
Projeto de Lei 1.876/99 em sua redacéo original. A titulo de exemplo, na redacao original o
menor pardmetro protetivo para as Areas de Preservagdo Permanente ao longo dos cursos d’dgua

era de 30 metros (art. 3], o que diminuiu para 15 metros no texto aprovado pela Camara dos

8 Art. 31. Enquanto néo fixados pelo CONAMA os padrées e critériosraasitelativos ao inciso | do art. 2° desta
lei, na forma do previsto pelo §1° do mesmo artigo, serdo considekesas de Preservagdo Permanente as
florestas e demais formas de vegetacao situadas:
| — ao longo dos rios ou de qualquer curso d’agua, desde o seu nivel mais alto, em faixa marginal com largura
minima de:
a) Trinta metros para os cursos d’agua de menos de dez metros de largura; (...)
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Deputados (62, §%9. Da mesma forma, no projeto originario ndo havia dispensa da area de

Reserva Legal para o pequeno produtor, o0 que ocorreu no texto aprovado pela Camara:

Aos pequenos proprietarios sera dispensada a Reserva Legal, permanbdeattiria a

Area de Preservacdo Permanente para a conservacio do solo e dassagaassPque

esse esforco tera de ser acompanhado pela retomada do trabalho de extahséo rur
abandonado em favor dos métodos puramente policiais e punitivomtadua pela
cultura da nova burocracia estatal, formada pela fiscalizacdo e pelo Ministério Publico.
(BRASIL, 2010. p$°

Como consequéncia da grande ‘“derrota ambientalista” nas audiéncias publicas, os
protestos ganharam as ruas quando da votacdo pelas casas do Congresso Nacional. Para cita
alguns exemplos: em Sao Paulo, pessoas reuniram-se no Monumento as Bandeiras (NASSIF,
2012); no Congresso Nacional (LANA, 2012); invadiram o Senado (PROTESTO, 2011); e até
divulgaram uma lista de “deputados motosserra”, ou seja, daqueles que votariam favoravelmente
ao Novo Cddigo Florestal (LISTA, 2012). Quando da aprovacao da Lei pelo Congresso (com
ampla vitéria na Camara e no Senado) inicGew movimento “veta dilma”, com ampla
visibilidade midiatica, inclusive, com aderéncias de pessoas publicas, como a artista Camila
Pitanga (NO, 2012). Ademais, ocorria no Rio de Janeiro a Conferéncia das Na¢des Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel (Rio + 20) e o movimento novamente foi para as ruas, mobilizando
duas mil pessoas na “ciipula dos povos” durante (CODIGO, 2012). O movimento contra

hegemonico, assim, ganhava for¢a fora do ambiente deliberativo formal.

N&do se pode mensurar até que ponto a opinido publica influenciou na atitude da
Presidéncia da Republica, ao vetar alguns artigos do Cddigo Florestal e instituir a Medida
Provisoria 571/12 para “tampar os buracos” deixados pelo veto. Contudo, ¢ possivel diagnosticar

que o discurso justificador ao entorno do veto demonstra mais uma pratica articulatéria na busca

6 Art. 62; § 4° Para os iméveis rurais que possuam areas caassliem Areas de Preservacdo Permanente ao
longo de cursos d’agua naturais, com largura de até 10 (dez) metros, serd admitida a manutengdo de atividades
agrossilvipastoris, de ecoturismo ou de turismo rural, independeriterdentamanho da propriedade, sendo
obrigatéria a recomposicéo das faixas marginais em 15 (quinze) metriaglaoda borda da calha do leito regular.

% Contudo, vale observar que, quando da tramitacdo pelo Senado Federal, esi®alifp retirado. No entanto,
apesar de ndo aprovado o artigo que expressamente dispensava a Resdgrparbeg pequeno produtor, foi
aprovado um artigo que o dispensa de recompor a Reserva Legal desmataamantera 22 de julho de 2008 (art.
67, Lei 12.651/12), o que dispensou os pequenos de recup@@nmithdes de hectares de suas areas de Reserva
Legal no pais (SPAROVEK et. al., 2010, p. 195). Na escrita, os artigos f@stante diferentes, mas na pratica
possuem efeitos semelhantes.
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da “pacificacdo” e manutencdo da hegemonia.

Isso porque, os vetos € a Medida Provisoria

basearame na defesa do meio ambiente e na necessidade de prote¢do apenas para o “pequeno”.

Contudo, de forma geral, a flexibilizagdo das normas para o “grande” foi mantida e a protecao ao

meio ambiente ndo fora ampliada (em termos comparativos ao Cédigo Florestal revogado).

A titulo de exemplo, nos manteremos na alteracdo mais significativa advinda com o veto

e a Medida Provisoria recomposi¢do da vegeta¢do nativa ao longo dos cursos d’agua, ponto de

grande divergéncia entre “ambientalistas” e “ruralistas”. Neste quesito, o governo alterou os

parametros, nos moldes do quadro abaixo:

Texto aprovado no Congresso Nacional

Texto apés veto e Medida Provisoria

Art. 61, 8§ 4° Para os imdveis rurais g
possuam &areas consolidadas em Areas
Preservacdo Permanente ao longo de cy
d’4gua naturais, com largura de at¢ 10 (dez)
metros, ser4d admitida a manutencao
atividades agrossilvipastoris, de ecoturismo
de turismo rural, independentemente

tamanho da propriedade, sendo obrigatori
recomposicdo das faixas marginais em
(quinze) metros, contados da borda da calh
leito regular.

Art. 61-A. Nas Areas de Preservag
Permanente, é autorizada, exclusivament
continuidade das atividades agrossilvipastc
de ecoturismo e de turismo rural em ar
rurais consolidadas até 22 de julho de 2008

§ 1° Para os imdveis rurais com area de a
(um) médulo fiscal que possuam are
consolidadas em Areas de Preserva
Permanente ao longo de cursos d’agua
naturais, sera obrigatéria a recomposicao
respectivas faixas marginais em 5 (cin
metros, contados da borda da calha do

regular, independentemente da largura do ¢
d"agua.

§ 2° Para os imoveis rurais com area super
1 (um) modulo fiscal e de até 2 (dois) modu
fiscais que possuam areas consolidadas
Areas de Preservacdo Permanente ao long
cursos d’adgua naturais, serd obrigatoria a
recomposicéo das respectivas faixas margi
em 8 (oito) metros, contados da borda da ¢
do leito regular, independentemente da larg
do curso d"agua.

8 3° Para os imQveis rurais com area super
2 (dois) médulos fiscais e de até 4 (qua

moédulos  fiscais que possuam  ar
consolidadas em Areas de Preserva
Permanente ao longo de cursos d’agua

100



naturais, sera obrigatéria a recomposicao
respectivas faixas marginais em 15 (quin
metros, contados da borda da calha do

regular, independentemente da largura do ¢
d’agua.

§ 4° Para os imoveis rurais com area super
4 (quatro) médulos fiscais que possuam a
consolidadas em Areas de Preserva
Permanente ao longo de cursos d’agua
naturais, serd obrigatéria a recomposi¢cao
respectivas faixas marginais: (Incluido p
Lein®12.727, de 2012).

| - (VETADO); e

Il - nos demais casos, conforme determina
do PRA, observado o minimo de 20 (vinte)
méaximo de 100 (cem) metros, contados
borda da calha do leito regular.

Explicando a alteracdo normativa, tem-se que, quando da aprovacdo pelo Congresso
Nacional, todo proprietario (pequeno, médio ou grande) teria que recompor uma faixa de 15
metros ao longo do curso d’4gua com vegetacdo nativa para os casos que o rio tivesse até 10
metros de largura (para os demais casos, nao havia previsdo expressa). Com a Medida Provisoria,
a recomposicao passou a variar de acordo, basicamente com o tamanho da propriedade, com un
minimo de 05 metros. Assim, houve uma maior flexibilizacdo para o pequeno proprietario, é
verdade, mas nao se retirou a flexibilizacdo normativa para o médio e o grande, que tera que
recompor de 20 a 100 metros (quando no cédigo antigo seria de 30 a 500-naetr@s, |, Lei
4.771/65).

A atitude do governo, com o veto e a Medida Provisoria, foi assim justificada:

O dispositivo parece conceder uma ampla anistia aos que descumpriram a tegis¢aca
regula as areas de preservagdo permanente até 22 de julho de 2008male for
desproporcional e inadequada. Com isso, elimina a possibilidade de regg@ome uma
porcéo relevante da vegetacédo do Pais. (...) Por fim, a proposta nda adrémnetros
ambientais com critérios sociais e produtivos, exigindo que os niveBscdmposicdo
para todos os iméveis rurais, independentemente de suas dimensdegratfamente
idénticos. Tal perspectiva ignora a desigual realidade fundiaria brasileira, onehelcsegu
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria INCRA, 90% dos
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estabelecimentos rurais possuem até quatro médulos fiscais e ocupam2i¥érda area
rural do Pais. (BRASIL, 2012)

E, a ministra do Meio Ambiente foi a publico destacar:

nao anistiar o desmatador, preservar 0s pequenos e responsabilizaetadesuperacéo
ambiental (...)O veto é parcial em respeito ao Congresso Nacional, a demoaacia e
didlogo com a sociedade (...) Os grandes tém grande extensdo de propiddate
condicao de recuperar todas as areas de preservacdo permanente. (RLRJA, 2

Fica claro que o discurso do Estado foi justamente nos 3 pontos nodais em destaque nas
audiéncias publicas: protecdo ao meio ambiente; protecdo exnlesic ao “pequeno”; e

respeito a Democracia.

Cumpre observar, tambénrpe, enquanto nos discursos se protegia aquele “pequeno”
sem condic¢des financeiras, a lei veio a beneficiar todo e qualquer proprietario cujo tamanho da
propriedade n&o ultrapasse determinado nimero de médulos®fiscaispendentemente de sua
condicdo financeira (pode, por exemplo, ser um bem sucedido empresario que possui uma
chacara). Inclusive, hd um artigo do Novo Cddigo Florestal a prescrever que todo tratamento

benéfico ao produtor familiar sera estendido ao pequeno produtor:

Art. 3°, paragrafo Unico, Lei 12.651/12. Para os fins desta Lei,destno tratamento
dispensado aos imoéveis a que se refere o inciso V deste artigo as proprieoesksse

rurais com até 4 (quatro) modulos fiscais que desenvolvam atividadssilgpastoris,

bem como as terras indigenas demarcadas e as demais areas tituladas de povos e
comunidades tradicionais que fagam uso coletivo do seu territério.

Critica semelhante foi trazida por Miranda (2011, p. 102), para quem o argumento de
gue o Codigo beneficiaria o pequeno era falso, pois beneficia a todo e qualquer produtor cuja
propriedade nao ultrapasse 4 modulos fiscais, 0 que na pratica pode chegar a 400 hectares.

86 «“Modulo fiscal ¢ uma unidade de medida expressa em hectares. Seu tamanho varia para cada municipio e depende
principalmente das condi¢des de producdo, como dindmica do mercddaestintura, além de aspectos naturais
como solo e disponibilidade de agua. Quanto mais disponiveis estiverem egdégespmenor o tamanho da area
necessaria para obtengdo de rentabilidade da atividade ali desenvolvida” (REFORMA, s.d.).
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Em outra ocasido, tivemos a oportunidade de esclarecer a gritante diferenca entre o

“familiar” e o “pequeno” nos moldes legais:

De acordo com a Lei 8.629/94, considera-se pequena propriedadeed riunél com area
compreendida entre 1 (um) e 4 (quatro) médulos fiscais. O apai®grafo Unico, do
Cdédigo Florestal apresenta significativa diferenciacdo no tratamento das pequenas
propridades que desenvolvam atividades agrossilvipastoris, visto que assasnpa
receber, independente de qualquer outro requisito que ndo o tamanhesmo
tratamento dispensado a propriedade familiar. Dessa forma, a propriedacsécdm
médulos fiscais, ou seja, a pequena propriedade rural, independentdlise tammao,

desde que desenvolva atividades agrossilvipastoris, ter4 o tratamento benéficzadispen

a propriedade familiar. Surge, assim, um considerdvel contrassenso narmativo
(CARVALHO, 2013, p. 161)

Essa questdo torna mais evidente a utilizagdo do “pequeno”, “pobre trabalhador
familiar”, como um significante vazio para arregimentar identidades em torno da mudanca
legislativa; pois, mesmo quem ¢ contrario ao “agronegécio” pode ser favoravel a flexibilizacao
para o produtor familiar. No entanto, na verdade, houve flexibilizacdo para o pequeno, familiar
ou ndo, e também para os médios e grandes (ainda que em menor grau), 0 que demonstra que
justificativa dos vetos se caracterizou como uma pratica discursiva articulatéria em favor da

alteracéo da lei e manutencao da hegemonia dominante.

Isso nos remete novamente a doutrina de Laclau e Mauftendrar que a “vitoria” da
posicdo hegemaonica traz consigo o perigo de ndo representar as identidades conciliadas em torno
do ponto nodal. As mesmas teriam o ganho de vencer o antagonismo em comum, mas teriam a
perda de suas especificidades (GUIMARAES, 2.008, p. 9).

No entanto, como ja afirmado, a ampla vitéria hegemdnica nédo significa dizer que a
posicdo contra hegemodnica ndo obteve algumas concessdes. Lembra-se que a propria doutrina de
Laclau e Mouffe traz o “deslocamento” como consequéncia do antagonismo, ou seja, para
manutencdo do poder, a hegemonia dominante modifica-se, reorganizando-se sem perder sua

esséncia.

Efetivamente, o estado é uma condensacdo material de forcas e lutas entranastesmi
e os dominados, mas isso ndo significa que o poder se dilse campartilhe. Em que
pese as conquistas da classe trabalhadora, o sistema de dominacdo e o pader politi
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ideologico, e sobretudo o econdmico, se mantem inalterados em suaiaessénc
(BECERRA, 2006, p. 53 traducéo nos$)

Como prova da existéncia de algumas concessdes a contra hegemonia, tem-se a prépria
recomposi¢do minima da vegetagdo nativa ao longo dos cursos d’agua para o grande proprietario,
que passou de 15 (consoante aprovado na Camara dos Deputados) para 20 metros na redaca
final. Outro ponto muito questionado pela contra hegemonia foi a dispensa da Reserva Legal para
0 pequeno proprietario, o que deixou de existir no texto aprovado final. Contudo, houve
consideravel flexibilizagdo do instituto, tanto para o pequeno, quanto para o grande proprietario
(arts. 15 e 48 da Lei 12.651/12).

Ademais, a posicdo contra hegemoénica pode exercer sua influéncia fora do préprio
ambito normativo, propagando a importancia da protecdo ambiental e a necessidade de uma
forma mais ecoldgica de produzPor exemplo, a capa da revista “Globo Rural” de novembro de

2014 carregou a seguinte manchete:

Fazendas Verdes saem do vermelho: pecuaristas combinam alta produtividade com
preservacdo e salvam a floresta no Parg; integracdo lavoura-pecuéria reaspesa
degradados em Goias; produtor de Sdo Paulo colhe café gourmet no mmataga
suinocultor aproveita residuos e tem desperdicio zero. (GLOBO, 2014)

Como bem destacaram Laclau e Mouffe, ap6s uma luta hegemobnica as identidades
provavelmente ndo serdo as mesmas e, no caso do Cédigo Florestal, essas alteracdes ocorreran

ainda que com ampla vitoria da posi¢cao hegemonica.

Como conclusédo, tem-se que as normas do novo Cadigo Florestal sdo mais permissivas
gue a do antigo, tanto para o pequeno, quanto para os médios e grandes (ainda que menos
flexiveis para estes ultimos). A alteragéo normativa foi fruto do resultado de um procedimento de
revisdo normativa motivado pelo Estado na busca pela manutencdo da hegemonia, o que refletiu
no debate nas audiéncias publicas, ambiente no qual havia grande disparidade de poder. Contudo.

a contra hegemonia dentro e fora dos ambientes formais de deliberacdo parece ter freado um

87 “Efectivamente el Estado es una condensacion material de fuerzas y luchas entre los dominantes y losados)
pero ello no significa que el poder se diluya o0 se comparta. Pese adasstas de la clase trabajadora, el sistema
de dominacion y poder politico, ideoldgico, y sobre todo @aam, se mantienen inalterables en su esséncia”.
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pouco o anseio hegemdnico. Assim, ainda que a lei nao reflita os ideais contra hegemonicos, nao

se pode negar sua importancia, suas praticas articulatorias e as concessoées obtidas.

4. CONSIDERACOES FINAIS

O presente capitulo buscou compreender a possibilidade de um posicionamento contra
hegemonico aparecer e ser considerado em um processo deliberativo no qual o Estado, como ente
organizador desse procedimento, encontra-se em posi¢cao de parcialidade, ha medida em que atus

na manutencao da ideologia dominante.

Vimos que, apesar de um espaco deliberativo amplamente dominado pela posicéo
hegemonica (o que é reflexo da propria Comissdo destinada a apreciar o Projeto de Lei e,
certamente, do proprio Estado que age no sentido de manter a hegemonia), a posicdo contra

hegemonica aparece e se articula.

Tem-se que os cidaddos ndo simplesmente recebem de forma passiva a posicao
dominante, eles sédo sujeitos que nadassujeitaril. Ocorre disputa, ha articulacdo discursiva,
hegemodnica e contra hegemoénica, que leva a concessdes. Porém, como nos relembra Gramsc
(1978), essas concessdes nao atingem a esséncia da dominacéo, sendo formas de pacificar «
conflito e manter-se no poder. Assim, ao final de todo o processo, ghagé&deslocamento”
apontado por Laclau e Mouffe (2008) no qual os arranjos, as praticas articulatérias e as perdas de
identidades advindas da criagdo de pontos nodais fazem com que, ao final, a hegemonia
dominante se modifique, em maior ou menor grau, sem que, contudo, deixe seus pontos

essenciais.

O debate no entorno da revisdo do Cédigo Florestal representou um 6timo exemplo da
fundamentacdo tedrica apontada. Isso porque, em primeiro lugar, trata-se de uma lei que
representa 0 embate da ideologia capitalista dominante com uma posi¢cdo contra hegeménica,
qual seja, a necessidade de formas e meios de producéo alternativos, mais conservacionistas sol
0 aspecto ecologico. Contudo, tendo em vista a for¢ca da ideologia dominante, o Estado agiu para
sua manutengéo, o que refletiu em todo o procedimento de revisao e acabou por culminar em uma
lei representativa de todo o espaco de deliberacao parcialmente configurado.
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No entanto, ndo se pode descartar a importancia da articulagdo contra hegemonica e as
concessoOes obtidas durante o processo de revisdo. Ainda que estas ndo consigam modificar
substancialmente a hegemonia, podem obter concessoées e, é valido considerar que, mesmo apés
promulgacéo da lei, o debate permanece e, a médio e longo prazo, os ideais contra hegemonicos

podem influenciar as atividades humanas e as normas vindouras.
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CONCLUSOES

A alteracdo do Cdédigo Florestal, com a aprovacdo da Lei 12.651/12 em substituicdo a
Lei 4.771/65, foi um dos temas legislativos mais debatidos pela sociedade brasileira,
historicamente pouco participativa no tangente a questdes desta espécie (BAQUERO, 2001). Isso
porque, ao envolver relevantes questdes sociais, econdmicas e ecoldgicas, passou a ser objeto d

intensa disputa dentro e fora do Congresso Nacional.

Na presente dissertacdo buscou-se esmiucar essa luta em torno do processo de revisao ds
legislacéo florestal. Aponta-se, de maneira geral, que a nocéo ordinariamente divulgada, de que a
alteracdo legislativa foi fruto de uma disputa entre “ruralistas” e “ambientalistas”, escondeu uma
heterogénea luta hegemonica e a articulacdo discursiva necessaria para que, na contramao do:

antecedentes histéricos, se aprovasse uma legislacdo menos restritiva sob o aspecto ecoldgico.

Na verdade, o crescimento das preocupacdes ecoldgicas e seu reflexo no sistema
normativo e fiscalizatério brasileiro pressionaram sobremaneira a ideologia capitalista
dominante, visto que maiores restricbes ambientais afetam a producdo e os ganhos econémicos.
O 4pice desse conflito foi préximo ao vencimento do prazo para averbacdo da Reserva Legal (em
11 de dezembro de 2009), estipulado no Decreto 6514/08, que regulamenta a “Lei de Crimes
Ambientai$, o que colocaria a maior parcela dos produtores rurais brasileiros na ilegalidade.

Nesse contexto, dez anos apés a proposi¢do do Projeto de Lei 1876/99, foi instaurada, dentro da
Céamara dos Deputados, a Comissao Especial para relata-lo.

Diante desse quadro, como vimos no capitulo 1, o Estado, com seu arcabouco e
aparelhamento institucional, foi agente interessado e fundamental em todo o processo de revisao,
apesar de, supostamente, se esconder em torno do argumento da neutralidade democratica. A
partir das nocdes desenvolvidas por Althusser que dizem respeito aos Aparelhamentos
Ideologicos do Estado, foi possivel perceber que o Legislativo foi movido com a tendéncia
predeterminada de alterar o Cédigo Florestal. E, por meio das audiéncias publicas,0o0 Estad
desenvolveu préticas articulatérias e mobilizou adeptos sob o pretexto de constru¢do democratica
de uma nova lei, a ser baseada no processo deliberativo da participacéo de todos interessados. En

outras palavras, os resultados apontam para uma tentativa de aparelhamento ideoldgico do Estadc
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no entorno da legislagéo florestal, com o objetivo de manter a ideologia dominante, ameacada

pelo crescente ambientalismo.

Por outro lado, é preciso destacar que esse aparelhamento nédo foi livre de disputas, nao
passou inadvertidamente pelo seio social. Foi a propria tentativa de aparelhamento ideoldgico,
nos moldes da doutrina gramsciniana, que evidenciou a posi¢cdo hegemonica, instaurando uma

disputa.

Essa luta hegemonica foi esmiucada no segundo capitulo, cuja fundamentacéo teorica,
complementada pela Teoria do Discurso, de Laclau e Mouffe, mostrou se enquadrar
perfeitamente para compreensdo do processo de revisdo do Codigo Florestal e a pluralidade de

sujeitos envolvidos.

Evidenciou-se que a disputa hegemoénica foi baseada em praticas articulatérias, ao
entorno de pontos nodais generalizantes, a esconder a complexidade do tema. Ao extremo dessa:
generalizagbes, chegaeu-a bipolarizacdo entre “ruralistas” e “ambientalistas”, pontos nodais
que, perante 0 senso comum, passaram a representar todo o processo de revisdo. Isso porque

indicavam todos aqueles que fossem, respectivamente, favoraveis e contrarios a reforma do

Cadigo Florestal, independentemente de suas identidades, interesses, grupos, ideias, etc..

De certa forma, a generalizacdo é necesséaria consequéncia do processo dendisputa,
medida em que, para ganhar adeptos, as posi¢cdes contrarias se articularam e desenvolvem
argumentos. Esses passam a “conter” sujeitos que nem sempre se identificam com todos os
pontos nodais, mas que defendem (ou n&o) a reforma legislativa, vendo-se representados por

parcela desses pontos nodais.

Assim se deu a disputa hegemdnica. No entanto, combinando as conclusbes dos
primeiros capitulos, é preciso analisar essa disputa em um ambiente no qual o Estado (e,
consequentemente, 0s espacos deliberativos organizados pela Comissao Especial que iria dar
parecer ao Projeto de Lei), agia para manutengdo da ideologia dominante, favoravel a alteracéo
do Cddigo Florestal. Dessa forma, no terceiro capitulo, partimos para anéalise da possibilidade de
um posicionamento contra hegemaonico aparecer e ser considerado em um processo deliberativo
no qual o Estado, como ente organizador desse procedimento, encontra-se em posicao de
parcialidade.
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Os dados mostram que, apesar de um espaco deliberativo amplamente dominado pela
posicdo hegemonica, a posi¢cao contra hegemonica aparece e se articula dentro edpagaios e
de deliberacdo, o que leva a algumas concessfes pela posicdo hegemonica, sem janmais atingir
sua esséncia (GRAMSCI, 1978). As concessdes sdo mais formas de pacificar o conflito e manter-
se no poder do que efetivamente de reconhecimento dos ideais contra hegemonicos. Assim, ao
final de todo o processo, chegaao “deslocamento” apontado por Laclau e Mouffe (2008) no
qual os arranjos, as praticas articulatorias e as perdas de identidades advindas da criacdo de
pontos nodais fazem com que, por fim, a hegemonia dominante se modifique, em maior ou

menor grau, sem que, contudo, deixe seus pontos essenciais.

Em sintese, o debate no entorno da revisdo do Cédigo Florestal representou um 6timo
exemplo da fundamentacédo tedrica apontada. Isso porque, em primeiro lugar, trata-se uma
normatizacao a espelhar o embate entre a ideologia capitalista dominante e a contra hegemodnica
o conflito entre uma posicéo capitalista hegemodnica e a necessidade de formas e meios de
producdo alternativos, mais conservacionistas sob o aspecto ecoldgico. Contudo, tendo em vista a
forca da ideologia dominante, o Estado agiu para sua manutencdo, o que refletiu em todo o
procedimento de revisdo e acabou por culminar em uma lei que fosse reflexo de todo o espaco de
deliberacdo parcialmente configurado. No entanto, ndo se pode descartar a importancia da
articulacdo contra hegemonica e as concessdes obtidas durante o processo de revisao, ainda qu
estas ndo tenham conseguido modificar substancialmente a posicao dominante. Ademais, é valido
considerar que, mesmo nao atingindo a esséncia, o debate permanece e, a médio e longo prazo,
posicdo contra hegemonica pode continuar influenciando as atividades humanas e a construcéo

de outras reformas normativas.

Assim, torna-se evidente a superacdo do modelo deliberacionista habermasiano, no
sentido de que os espacos formais de deliberacdo, no caso, as audiéncias publicas, néo
necessariamente (ou quase nunca) serdo responsaveis para o desenvolvimento de um debat

[3

racional e neutro na busca de um consenso. A “igualdade deliberacionista” (direito de
participagdo) é procedimental, considerando ‘Guea vez criado o espago para as discussoes
democraticas, qualquer individuo, desde que consciente das regras do mesmo, pode participar,
propor e influenciar o resultado” (MENDONCA, 2010, p. 113). Porém, o direito de participacao

nas audiéncias publicas, pertencente a todos, e até mesmo a efetiva participacdo, tendo em viste
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as relacoes de poder existentes, tornam o espaco deliberativo insuficiente para legitimagéo

normativa.

Contudo, vale lembrar que a deliberagéo e a disputa hegemodnica permitem certos ganhos
e uma maior visibilidade aos ideais contra hegemonicos, razéo pela qual sua insuficiéncia néo
significa sua descartabilidade. Como vimos, no caso do Cédigo Florestal, o aparecimento contra
hegemonico, dentro e fora dos espacos deliberativos, parecertido como “freio” as
alteracdes legislativas, impulsionando o “deslocamento” teorizado por Laclau e Mouffe na vitoria

hegemonica.

Contudo a Teoria do Discurso de Laclau e Mouffe, apesar de se encaixar perfeitamente
para diagnosticar a disputa hegeménica no entorno da alteracdo do Codigo Florestal, ndo se
mostra adequada para apresentacdo de um modelo que possibilite a superacdo da perda de
identidades e a alteracdo da esséncia hegemdnica dominante. Assim, uma das principais criticas
aos autores € peitamente aplicavel ao presente caso concreto: “seu argumento desconstrutivista
ao modelo deliberativo € importante, sem duvida. Contudo, quando chega ao momento de ela
propria exercer seu papel normativo, sua empresa emperra” (MENDONCA, 2.010, p. 109). Em
sintese, como apontado por Townshend (2004, p. 269), h4 grande espaco para estudos com
abordagem pds-estruturalista, para analisépdditica’ e do“politico”, mas, como um todm

projeto seria pouco provavel para alcancar suas ambicdes.

Entretanto, o estudo do processo de revisdo do Cdadigo Florestal mostrou que o projeto
de Laclau e Mouffe é realista. Alias, € sua propria abertura, o fato de ndo ter um desenho tdo
fechado como o deliberativo, que permite seu realismo, viabilizando enxergar em qualquer
desenho participativo democratico as disputas hegemoénicas, com suas virtudes e riscos. Nesse
sentido, tanto mais democratico seria um contexto, quanto mais ele estiver aberto a concessoes
contra hegeménicas, ainda que a hegemonia continue a perdurar. No caso do Cdédigo, o que se
observa é a construgdo de um arcabouco institucional formalmente democratico, mas com pouco
espaco para articulagdes discursivas contra hegemonicas. Entretanto, estudos futuros realizados
sob outras motivacdes de revisdes legislativas podem demonstrar casos mais bem sucedidos de

abertura a contra hegemonias.
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ANEXO 1 — MEMBROS DA COMISSAO E POSICAO RELACIONADA AO CODIGO

FLORESTAL
Nome Qualificacao Comissoes Numero de| Posicao
Profissional permanente$®deque | participacdes | em
fez parte como membro| em relacdo a
titular ou suplente audiéncias alteracéo
publicas do
Cddigo
Florestal
Anselmo de . Agricultor Agricultura, Pecuérig 9 Favoravel
Jesus _sindicato dos ,Sbastecnln_entot . |-( aIt )
Trabalhadores esenvolvimento Rural; alteracdo
Rurais de Ju-Parani . Agricultura e Politica
— Roraima Rural (suplente)
. Secretario de Meio Ambiente ¢
Agricultura de Desenvolvimento
Roraima Sustentavel (suplente)
Dalva Funcionaria publica| . Agricultura, . Pecuérig 0 -
Figueiredo federal Abastecimento
Desenvolvimento Rural
Ernandes Pecuarista Suplente na Comisséao ( 6 Favoravel
Amorim Agricultura, Pecuaria a
Abastecimento € alteracéo
Desenvolvimnento Rura
Homero Produtor Rural ¢ Agricultura, Pecuarig 14 Favoravel
Pereira Técnico em Abastecimento ¢ a
Agropecuaria Desenvolvimento Rural alteracéo
Presidente dg
Sindicato Rural de

% As Comissdes sdo 6rgdos colegiados compostos por Deputados e/ou éSerigatticipam, no ambito de seus
respectivos campos tematicos ou areas de atividade, do processo ded@admraarmas juridicas, mediante exame,
discussdo e votacdo acerca das proposicdes a elas submetidas. As permanentesyiap damtiemporarias,
integram o a&mbito institucional da Casa a que pertencem, ndo sendo criadass@&sdo de um tema em
especifico. (CARNEIRO, André Corréa de S4, et all: Curso de Regimentooln@imara dos Deputados, Brasilia,
2013, p. 171)
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Alto Araguaia -
MT.
Leonardo Advogado € . Agricultura e Politicg O -
Monteiro Técnico em Meig Rural
Ambiente Meio Ambiente €
Membro do| Desenvolvimento
Conselho Municipal Sustentavel
i(rent?i:;?za do Mei . Meio Ambiente €
' Minorias (suplente
Governador (sup )
Valadares MG
Luis Carlos Engenheiro Comissao d¢ 9 Favoravel
Heinze Agrénomo e| Agricultura, Pecuariad a
Produtor Rural Abastecimento € alteracéo
Fundador e 1 Desenvolvimento Rural
Vice-Presidente, . Agricultura e Politice
Federacéao da Rural
Associacoes d
Arrozeiros, Portg
Alegre, RS
Moacir Engenheiro Comissao dq¢ 14 Favoravel
Micheletto Agrénomo, Agricultura, Pecuéria a
Administrador Rural Abastecimento € alteracao
e Extensionistg Desenvolvimento Rural
Agricola . Agricultura e Politice
. Sindicato Rural d¢ Rura
Assis : -
. Meio Ambiente €
Chateaubriand, PR Desenvolvimento
Sustentavel
Paulo Piau Engenheiro Comisséo dq 16 Favoravel
Agrébnomo e/ Agricultura, Pecuarid a
Produtor Rural Abastecimento € alteracéo
Desenvolvimento Rural
Comissédo de Mei
Ambiente e
Desenvolvimento
Sustentavel
Valdir Colatto | Engenheiro Comissao dqg 11 Favoravel
Agrénomo Agricultura, Pecuaria a
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. Presidente| Abastecimento ¢ alteracao
Sindicato Rural dg¢ Desenvolvimento Rural
Xanxere, SC . Débitos nas Operacor
de Crédito Rural
Comissao de Mei
Ambiente e
Desenvolvimento
Sustentavel
Alex Canziani | Registrador dq .Defesa do Consumido -
Iméveis Meio Ambiente s
Minorias
Asdubral Advogado - -
Bentes
Assis do Couto| Agricultor familiar Comisséo de Favoravel
Agricultura, Pecuariad a
Abastecimento € alteracéo
Desenvolvimento Rural
. Agricultura e Politice
Rural
Comissdao de Mei
Ambiente e
Desenvolvimento
Sustentavel
Carlos Abicalil | Professor - Comissao de -
Agricultura, Pecuariad
Abastecimento ¢
Desenvolvimento Rural
Celso Economista/empresg - Comisséo o Favoravel
Maldaner ario Agricultura, Pecuariad a
Abastecimento € alteracéo
Desenvolvimento Rural
Fernando Ferrq . Engenheirg. Comissdo de Mei N&o ficou
Elétrico Ambiente e claro
. Secretario de Mei gesten\iglwrlnento
Ambiente do PT ustentave
. Defesa do Consumido
Meio Ambiente €

125



Minorias (suplente)

. Agricultura e Politice
Rural (suplente)

Silas Brasileiro

Administrador
Empresas,
Empresario
Produtor Rural

de

e

Comissao de
Agricultura, Pecuariad
Abastecimento ¢

Desenvolvimento Rural

. Agricultura e Politice
Rural

. Defesa do Consumido

Meio Ambiente €
Minorias
Waldemir Médico e Professor| . Agricultura e Politica 6 Favoravel
Moka Rural a
Agricultura, Pecuéria alteracdo
Abastecimento €
Desenvolvimento Rural
Zonta Contabilista, Comissao d¢ 4 Favoravel
Professor, Agricultura, Pecuarid a
Escriturario, Abastecimento ¢ alteracéo
Secretario e| Desenvolvimento Rural
égrlcultotr_ st . Agricultura e Politice
ooperativista Rural
Aldo Rebelo | Jornalista Agricultura e Politicg 19 Favoravel
Rural a
alteracéo
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ANEXO

— AUDIENCIAS PUBLICAS REALIZADAS PELA CAMARA DOS
DEPUTADOS DURANTE O PROCESSO DE REVISAO DO CODIGO FLORESTAL

Data

Local

Convidados

Existéncia de taquigrafia

27/10/09

Camara dos Deputados|

- MARCOS MAIA
PORTO, Gerente de Me
Ambiente da ANTAQ); e

- MARIO MONDOLFO,
Superintendente de Infr:
Estrutura Rodoviaria d
ANTT.

Sim

03/11/09

Camara dos Deputados|

Sr. LUIZ ANTONIO
PAGOT, Diretor-Geral dq
DNIT; e

Sr. RAIMUNDO
DEUSDARA FILHO,
Diretor da Area de GestZ
de Empreendimentos (
Irrigacdo da CODEVASF

Sim

10/11/09

Camara dos Deputados|

EDUARDO DELGADO
ASSAD, pesquisador d
Embrapa Informaticg
Agropecuaria 1
Campinas/SP
GUSTAVO RIBAS
CURSIO, pesquisador @
Embrapa  Florestas
Colombo/PR

CELSO MANZATO,
chefe da Embrapa Mei
Ambiente - Jaguariuna/S}

Sim

12/11/09

Camara dos Deputados|

- Audiéncia  Publicg
realizada com os seguint
convidados:

- José Carlos de Almeid
Azevedo, doutor em fisic
e ex-reitor da unb
Universidade de Brasilia;
- Paulo Affonso Leme
Machado, doutor en
direito ambiental €
professor do UNIMEP

Universidade Metodista d

Sim
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http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/especiais/53a-legislatura-encerradas/pl187699/controle-tramitacao-e-notas-taquigraficas/pl187699nt271009.pdf
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/especiais/53a-legislatura-encerradas/pl187699/controle-tramitacao-e-notas-taquigraficas/pl187699-ANTAQ-apresentacao27-10-09.pdf
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/especiais/53a-legislatura-encerradas/pl187699/controle-tramitacao-e-notas-taquigraficas/pl187699-ANTAQ-apresentacao27-10-09.pdf
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/especiais/53a-legislatura-encerradas/pl187699/controle-tramitacao-e-notas-taquigraficas/pl187699-ANTAQ-apresentacao27-10-09.pdf
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/especiais/53a-legislatura-encerradas/pl187699/controle-tramitacao-e-notas-taquigraficas/pl1876nt031109.pdf
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/especiais/53a-legislatura-encerradas/pl187699/controle-tramitacao-e-notas-taquigraficas/pl187699nt101109.pdf
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/especiais/53a-legislatura-encerradas/pl187699/controle-tramitacao-e-notas-taquigraficas/pl187699-101209-eduardoassad-embrapa.pdf
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/especiais/53a-legislatura-encerradas/pl187699/controle-tramitacao-e-notas-taquigraficas/pl187699-101209-eduardoassad-embrapa.pdf
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/especiais/53a-legislatura-encerradas/pl187699/controle-tramitacao-e-notas-taquigraficas/pl187699-101209-eduardoassad-embrapa.pdf
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/especiais/53a-legislatura-encerradas/pl187699/controle-tramitacao-e-notas-taquigraficas/pl187699-101209-eduardoassad-embrapa.pdf
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/especiais/53a-legislatura-encerradas/pl187699/controle-tramitacao-e-notas-taquigraficas/pl187699-101209-eduardoassad-embrapa.pdf
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/especiais/53a-legislatura-encerradas/pl187699/controle-tramitacao-e-notas-taquigraficas/pl187699-101209-GustavoCursio-embrapa.pdf
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/especiais/53a-legislatura-encerradas/pl187699/controle-tramitacao-e-notas-taquigraficas/pl187699-101209-GustavoCursio-embrapa.pdf
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/especiais/53a-legislatura-encerradas/pl187699/controle-tramitacao-e-notas-taquigraficas/pl187699-101209-GustavoCursio-embrapa.pdf
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/especiais/53a-legislatura-encerradas/pl187699/controle-tramitacao-e-notas-taquigraficas/pl187699-101209-GustavoCursio-embrapa.pdf
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/especiais/53a-legislatura-encerradas/pl187699/controle-tramitacao-e-notas-taquigraficas/pl187699-101209-CelsoManzato-Embrapa.pdf
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/especiais/53a-legislatura-encerradas/pl187699/controle-tramitacao-e-notas-taquigraficas/pl187699-101209-CelsoManzato-Embrapa.pdf
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/especiais/53a-legislatura-encerradas/pl187699/controle-tramitacao-e-notas-taquigraficas/pl187699-101209-CelsoManzato-Embrapa.pdf
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/especiais/53a-legislatura-encerradas/pl187699/controle-tramitacao-e-notas-taquigraficas/pl187699nt121109.pdf
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/especiais/53a-legislatura-encerradas/pl187699/controle-tramitacao-e-notas-taquigraficas/pl187699-JoseCarlosdeAlmeidaAzevedo-121109.pdf
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/especiais/53a-legislatura-encerradas/pl187699/controle-tramitacao-e-notas-taquigraficas/pl187699-JoseCarlosdeAlmeidaAzevedo-121109.pdf
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/especiais/53a-legislatura-encerradas/pl187699/controle-tramitacao-e-notas-taquigraficas/pl187699-JoseCarlosdeAlmeidaAzevedo-121109.pdf
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/especiais/53a-legislatura-encerradas/pl187699/controle-tramitacao-e-notas-taquigraficas/pl187699-JoseCarlosdeAlmeidaAzevedo-121109.pdf
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/especiais/53a-legislatura-encerradas/pl187699/controle-tramitacao-e-notas-taquigraficas/PL187699-PauloMachado121109.pdf
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/especiais/53a-legislatura-encerradas/pl187699/controle-tramitacao-e-notas-taquigraficas/PL187699-PauloMachado121109.pdf
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/especiais/53a-legislatura-encerradas/pl187699/controle-tramitacao-e-notas-taquigraficas/PL187699-PauloMachado121109.pdf
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/especiais/53a-legislatura-encerradas/pl187699/controle-tramitacao-e-notas-taquigraficas/PL187699-PauloMachado121109.pdf
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/especiais/53a-legislatura-encerradas/pl187699/controle-tramitacao-e-notas-taquigraficas/PL187699-PauloMachado121109.pdf

Piracicaba/SP; e

- Fabio Feldmann -ex
Deputado Federg
Constituinte.

13/11/09

MACEIO/AL

Reuniao Externa
Realizada.

Sim

14/11/09

PETROLINA/PE

Reuniao Externa
Realizada.

Sim

19/11/09

CUIABA/MT

Reuniao Externa
Realizada.

20/11/09

JI-PARANA/RO

Reuniao Externa
Realizada.

21/11/09

SAO  JOSE DO
APUIMT

Reunido Externa
Realizada.

21/11/09

COLIDER/MT

Reunido Externa
Realizada.

Sim

22/11/09

NOVO
PROGRESSO/PA

Reunido Externa
Realizada.

Sim

24/11/09

Camara dos Deputadg

Ministro CARLOS
MINC, do Ministério do
Meio Ambiente.

Sim

26/11/09

Camara dos Deputados|

-RAUL DO VALLE,
Coordenador-Adjunto d
Programa de Direito
Politica Sdécio-Ambienta
do Instituto Sécio
Ambiental - ISA;

- ANDRE LIMA,
pesquisador do Institut
de Pesquisa Ambiental ¢
Amazonia - IPAM;

- SERGIO LEITAO,
Diretor de Politicas
Publicas do Greenpeace;
- LUIZ HENRIQUE
GOMES DE MOURA,
representante d
Articulacdo Nacional dg¢
Agroecologia ANA.
Il - Os Requerimentos N
51/09; 52/09; 53/09
54/09; 55/09; 56/09
57/09 e 58/09

foram APROVADOS.

Sim
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http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/especiais/53a-legislatura-encerradas/pl187699/controle-tramitacao-e-notas-taquigraficas/PL187699-PauloMachado121109.pdf
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/especiais/53a-legislatura-encerradas/pl187699/controle-tramitacao-e-notas-taquigraficas/pl187699nt13112009-Maceio.pdf
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/especiais/53a-legislatura-encerradas/pl187699/controle-tramitacao-e-notas-taquigraficas/pl187699nt141109.pdf
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/especiais/53a-legislatura-encerradas/pl187699/controle-tramitacao-e-notas-taquigraficas/pl187699-191109-Cuiaba-MT.pdf
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/especiais/53a-legislatura-encerradas/pl187699/controle-tramitacao-e-notas-taquigraficas/pl187699-211109-Colider-MT.pdf
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/especiais/53a-legislatura-encerradas/pl187699/controle-tramitacao-e-notas-taquigraficas/PL187699-22112009-NovoProgresso-PA.pdf
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/especiais/53a-legislatura-encerradas/pl187699/controle-tramitacao-e-notas-taquigraficas/pl187699nt241109.pdf
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/especiais/53a-legislatura-encerradas/pl187699/controle-tramitacao-e-notas-taquigraficas/pl1876-99nt261109.pdf
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/especiais/53a-legislatura-encerradas/pl187699/controle-tramitacao-e-notas-taquigraficas/ISA.pdf
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/especiais/53a-legislatura-encerradas/pl187699/controle-tramitacao-e-notas-taquigraficas/ISA.pdf
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/especiais/53a-legislatura-encerradas/pl187699/controle-tramitacao-e-notas-taquigraficas/ISA.pdf
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/especiais/53a-legislatura-encerradas/pl187699/controle-tramitacao-e-notas-taquigraficas/ISA.pdf
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/especiais/53a-legislatura-encerradas/pl187699/controle-tramitacao-e-notas-taquigraficas/ISA.pdf
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/especiais/53a-legislatura-encerradas/pl187699/controle-tramitacao-e-notas-taquigraficas/ISA.pdf
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/especiais/53a-legislatura-encerradas/pl187699/controle-tramitacao-e-notas-taquigraficas/IPAM.pdf
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/especiais/53a-legislatura-encerradas/pl187699/controle-tramitacao-e-notas-taquigraficas/IPAM.pdf
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/especiais/53a-legislatura-encerradas/pl187699/controle-tramitacao-e-notas-taquigraficas/IPAM.pdf
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/especiais/53a-legislatura-encerradas/pl187699/controle-tramitacao-e-notas-taquigraficas/IPAM.pdf
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http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/especiais/53a-legislatura-encerradas/pl187699/controle-tramitacao-e-notas-taquigraficas/ANA.pdf
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/especiais/53a-legislatura-encerradas/pl187699/controle-tramitacao-e-notas-taquigraficas/ANA.pdf
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/especiais/53a-legislatura-encerradas/pl187699/controle-tramitacao-e-notas-taquigraficas/ANA.pdf
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/especiais/53a-legislatura-encerradas/pl187699/controle-tramitacao-e-notas-taquigraficas/ANA.pdf

27/11/09

CAMPO GRANDE/MS

Reuniao Externa
Realizada.

Sim

01/12/09

Camara dos Deputados|

- Prof. FRANCISCO DE
ASSIS COSTA dg
Universidade Federal d
Para.

- Prof. LUIZ CARLOS
BALDICERO MOLION
da Universidade Feder
de Alagoas; e

- Prof. PAULO YOSHIO
KAGEYAMA da
Universidade de S3§
Paulo.

II - O Requerimento n
59/09 foi aprovado.

- Os requerimentos nf
60/09 e 61/09 extrapau
foram aprovados.

Sim

04/12/09

ASSIS
CHATEAUBRIAND/PR

Sim

05/12/09

FRANCISCO
BELTRAO/PR

08/12/09

Camara dos Deputados|

Ministro REINHOLD
STEPHANES, dg
Agricultura, Pecuéaria
Abastecimento.

Sim

10/12/09

Camara dos Deputados

- CARLOS EDUARDO
FRICKMANN YOUNG,
professor da UFRJ;

- LUIZ CARLOS SILVA
MORAES, Professor
autor dos livros "Codigc
Ambiental Comentado’
"Multa Ambiental:
conflitos das autuagoe
com a Constituicdo e
Lei" e "Curso de Direitq
Ambiental";

- VO MELLO, 1°
Secretario da Federag
Brasileira de  Plantig
Direto na Palha;

- VITOR HUGO

RIBEIRO BURKO,

Sim
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http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/especiais/53a-legislatura-encerradas/pl187699/controle-tramitacao-e-notas-taquigraficas/Luiz%20Carlos%20Molion%20-%2001122009.pdf
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/especiais/53a-legislatura-encerradas/pl187699/controle-tramitacao-e-notas-taquigraficas/Luiz%20Carlos%20Molion%20-%2001122009.pdf
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/especiais/53a-legislatura-encerradas/pl187699/controle-tramitacao-e-notas-taquigraficas/Luiz%20Carlos%20Molion%20-%2001122009.pdf
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/especiais/53a-legislatura-encerradas/pl187699/controle-tramitacao-e-notas-taquigraficas/KAGEYAMA%20-%2001122009.pdf
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/especiais/53a-legislatura-encerradas/pl187699/controle-tramitacao-e-notas-taquigraficas/KAGEYAMA%20-%2001122009.pdf
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/especiais/53a-legislatura-encerradas/pl187699/controle-tramitacao-e-notas-taquigraficas/KAGEYAMA%20-%2001122009.pdf
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/especiais/53a-legislatura-encerradas/pl187699/controle-tramitacao-e-notas-taquigraficas/KAGEYAMA%20-%2001122009.pdf
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/especiais/53a-legislatura-encerradas/pl187699/controle-tramitacao-e-notas-taquigraficas/pl187699-041209-AssisChateaubriand.pdf
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/especiais/53a-legislatura-encerradas/pl187699/controle-tramitacao-e-notas-taquigraficas/pl187699nt081209.pdf
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/especiais/53a-legislatura-encerradas/pl187699/controle-tramitacao-e-notas-taquigraficas/Ministro%20Reinhold%20Stephanes%20-%2008122009.pdf
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/especiais/53a-legislatura-encerradas/pl187699/controle-tramitacao-e-notas-taquigraficas/Ministro%20Reinhold%20Stephanes%20-%2008122009.pdf
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/especiais/53a-legislatura-encerradas/pl187699/controle-tramitacao-e-notas-taquigraficas/Ministro%20Reinhold%20Stephanes%20-%2008122009.pdf
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/especiais/53a-legislatura-encerradas/pl187699/controle-tramitacao-e-notas-taquigraficas/Ministro%20Reinhold%20Stephanes%20-%2008122009.pdf
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/especiais/53a-legislatura-encerradas/pl187699/controle-tramitacao-e-notas-taquigraficas/pl187699nt101209.pdf

Presidente do Institut
Ambiental do Parana.

11/12/09 | CHAPECO/SC ] >im
11/12/09 | PORTO ALEGRE/RS ] Nao
Sim
03/02/10 | ASSIS/SP ]
(MANHA)
~ Sim
03/02/10 | RIBEIRAO PRETO/SP -
(TARDE)
Sim
BELO
04/02/10
(MANHA) | HORIZONTEMG .
Nao
04/02/10 | UBERABA/MG ]
(TARDE)
Nao
05/02/10 | MANAUS/AM ]
Nao
06/02/10 | BOA VISTARRR ]
25/02/10 | RIO BRANCO/AC : Sim
01/03/10 | TERESINA/PI ] Nao
02/03/10 | IMPERATRIZ/MA ] Sim
09/03/10 | CORUMBA/MS ] Nao
- GOVERNADOR JOSE Sim
WELLINGTON
BARROSO DE ARAUJO
DIAS, DO ESTADO DO
PIAUI
- VICE-PREFEITO
RICARDO EBOLI, DO
MUNICIPIO DE
24/03/10 | Camara dos Deputadoss CORUMBA/MS

- JULIO BARBOSA DE
AQUINO, PRESIDENTE
DO CONSELHO
NACIONAL DOS

SERINGUEIROS DO
ACRE

- WALFRIDO M.

TOMAS,
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http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/especiais/53a-legislatura-encerradas/pl187699/controle-tramitacao-e-notas-taquigraficas/PL187699-11122009-Chapeco-PR.pdf
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/especiais/53a-legislatura-encerradas/pl187699/controle-tramitacao-e-notas-taquigraficas/PL1876-03-02-2010-Assis-SP.pdf
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/especiais/53a-legislatura-encerradas/pl187699/controle-tramitacao-e-notas-taquigraficas/PL1876-03-02-2010-Assis-SP.pdf
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/especiais/53a-legislatura-encerradas/pl187699/controle-tramitacao-e-notas-taquigraficas/PL187699-03022010-RibeiraoPreto-SP.pdf
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/especiais/53a-legislatura-encerradas/pl187699/controle-tramitacao-e-notas-taquigraficas/PL1876NT04-02-2010.pdf
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/especiais/53a-legislatura-encerradas/pl187699/controle-tramitacao-e-notas-taquigraficas/PL1876NT04-02-2010.pdf
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/especiais/53a-legislatura-encerradas/pl187699/controle-tramitacao-e-notas-taquigraficas/PL1876NT25-02-2010.pdf
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/especiais/53a-legislatura-encerradas/pl187699/controle-tramitacao-e-notas-taquigraficas/PL1876-02-03-2010-Imperatriz-MA.pdf
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/especiais/53a-legislatura-encerradas/pl187699/notas-taquigraficas/nt-24-03-2010
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/especiais/53a-legislatura-encerradas/pl187699/controle-tramitacao-e-notas-taquigraficas/PL1876-Governador%20PI24032010.pdf
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/especiais/53a-legislatura-encerradas/pl187699/controle-tramitacao-e-notas-taquigraficas/PL1876-Governador%20PI24032010.pdf
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/especiais/53a-legislatura-encerradas/pl187699/controle-tramitacao-e-notas-taquigraficas/PL1876-Governador%20PI24032010.pdf
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/especiais/53a-legislatura-encerradas/pl187699/controle-tramitacao-e-notas-taquigraficas/PL1876-Governador%20PI24032010.pdf
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/especiais/53a-legislatura-encerradas/pl187699/controle-tramitacao-e-notas-taquigraficas/PL1876-Governador%20PI24032010.pdf
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/especiais/53a-legislatura-encerradas/pl187699/controle-tramitacao-e-notas-taquigraficas/PL1876-PrefRicardoEboli-Corumba-MS.pdf
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/especiais/53a-legislatura-encerradas/pl187699/controle-tramitacao-e-notas-taquigraficas/PL1876-PrefRicardoEboli-Corumba-MS.pdf
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/especiais/53a-legislatura-encerradas/pl187699/controle-tramitacao-e-notas-taquigraficas/PL1876-PrefRicardoEboli-Corumba-MS.pdf
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/especiais/53a-legislatura-encerradas/pl187699/controle-tramitacao-e-notas-taquigraficas/PL1876-PrefRicardoEboli-Corumba-MS.pdf
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/especiais/53a-legislatura-encerradas/pl187699/controle-tramitacao-e-notas-taquigraficas/PL1876-walfrido-embrapa%20pantanal.pdf
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/especiais/53a-legislatura-encerradas/pl187699/controle-tramitacao-e-notas-taquigraficas/PL1876-walfrido-embrapa%20pantanal.pdf

PESQUISADOR DA
EMBRAPA PANTANAL

30/03/10

Camara dos Deputados|

- RENATO CAIAFFO
DA ROCHA, Presidentg
da Federacéo de
Associacoes do
Arrozeiros do Rio Grand
do Sul - FEDERARROZ;
- DARCIO CALAIS,
Engenheiro Florests
representante d
Associagdo Mineira d
Silvicultura - AMS.

Sim

06/04/10

Camara dos Deputados|

- Prefeito FERNANDO
GORGEN, de
Queréncia/MT,;
- Promotor FERNANDQ
DE ANDRADE
MARTINS, da Comarcg
de Franca/SP; e

- ROBERTO ANDRADE
GRECELLE, consulto
técnico em pecuaria
desenvolvimento

sustentavel, responsay
pelo programa "Rondoni
- estado natural d
pecuéaria”  desenvolvid
em 2009 (Req. 34, d
Dep. Anselmo de Jesus).

Sim

07/04/10

Camara dos Deputados|

- ALBERTO ERCILIO
BROCH, Presidente d
CONTAG; e

- CARLOS ADOLFO
BANTEL, Engenheiro
Florestal representante (
CONFEA - Conselhg
Federal de Engenhari
Arquitetura e Agronomia.

Sim

13/04/10

Camara dos Deputados

- ROBERTO LUIS LEME
KLABIN, Presidente dg
ONG SOS Mata Atlantica
- Prefeita MADALENA
HOFFMANN, de Novo
Progresso/PA,;

- FERNANDO

Sim
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HENRIQUE DA
FONSECA, Presidente @
ABRAF - Associacaq
Brasileira de Produtore
de Florestas Plantadas.

Observa-se que as audiéncia realizadas fora da Camara, regra geral, ndo possuiam convidados
especificos, sendo a manifestacdo aberta para quem assim quisesse o fazer, razdo pela qual n
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campo “convidados” foi deixado um “-*.
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