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RESUMO

MACEDO, Mariana de Oliveira, M.Sc., Universidade Federal de Vigosa, fevereiro de
2025. Praticas insurgentes na producao do espaco urbano: dialogos com o
Planejamento Alternativo a partir da BR-440, em Juiz de Fora, MG.. Orientadora:
Marilia Solfa.

O presente trabalho tem como tema o planejamento urbano alternativo contra-
hegeménico, a partir do contexto da cidade de Juiz de Fora (MG). O recorte empirico
€ a BR-440, uma rodovia federal inconclusa que atravessa a regido Oeste da cidade.
Embora originalmente projetada para o fluxo de veiculos, a interrupcao da obra
permitiu apropriacdes diversas por moradores e usuarios, especialmente para lazer
e mobilidade ativa. A pesquisa tem como objetivo identificar e compreender essas
apropriacbes e resisténcias emergentes, aqui compreendidas como praticas
insurgentes, por revelarem modos outros de produzir o espacgo urbano, distantes do
urbanismo institucional dominante. Ainda que o foco esteja nas insurgéncias
cotidianas, as resisténcias organizadas também sao abordadas, dada sua relevancia
frente ao avanco do projeto rodoviario. A metodologia adota uma abordagem
qualitativa e exploratéria, combinando os meétodos histérico, observacional e
comparativo, além de pesquisa bibliografica, documental e de campo. Esta ultima
incluiu observacgdes diretas, registros fotograficos e entrevistas semiestruturadas. A
relevancia do estudo reside em sua contribuicdo ao entendimento das praticas
sociais como instrumentos capazes de redirecionar o planejamento urbano. Como
resultado, evidencia-se que, por emergirem da microescala e das necessidades
reais da populacdo, essas praticas fortalecem abordagens alternativas, como o
planejamento insurgente, com potencial de influenciar politicas mais inclusivas e
sensiveis as dinamicas locais.

Palavras-chave: Planejamento Urbano Alternativo; Urbanismo Alternativo;
Planejamento Urbano Insurgente; Praticas Insurgentes; BR-440



ABSTRACT

MACEDO, Mariana de Oliveira, M.Sc., Universidade Federal de Vicosa, February,
2025. Insurgent practices in the production of urban space: dialogues with
Alternative Planning from BR-440, in Juiz de Fora, MG.. Adviser: Marilia Solfa.

This work addresses the theme of counter-hegemonic alternative urban planning,
based on the context of the city of Juiz de Fora (MG), Brazil. The empirical focus is
the BR-440, an unfinished federal highway that crosses the western region of the
city. Although originally designed for vehicular traffic, the interruption of the project
enabled diverse appropriations of the space by residents and users, especially for
leisure and active mobility. The research aims to identify and understand these
emerging appropriations and resistances, here understood as insurgent practices, as
they reveal alternative ways of producing urban space, detached from dominant
institutional urbanism. While the main focus is on everyday insurgencies, organized
forms of resistance are also addressed, given their relevance in confronting the
highway project. The methodology adopts a qualitative and exploratory approach,
combining historical, observational, and comparative methods, along with
bibliographic, documentary, and field research. The latter included direct
observations, photographic records, and semi-structured interviews. The relevance of
this study lies in its contribution to understanding social practices as instruments
capable of redirecting urban planning. As a result, the research demonstrates that, by
emerging from the microscale and the real needs of the population, these practices
strengthen alternative approaches such as insurgent planning, with the potential to
influence more inclusive and locally sensitive policies.

Keywords: Alternative Urban Planning; Alternative Urbanism; Insurgent Urban
Planning; Insurgent Practices; BR-440
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1. INTRODUCAO

Este trabalho aborda o planejamento urbano alternativo como tema de estudo,
com énfase nas metodologias emergentes do século XXI. Entre elas, destaca-se o
planejamento insurgente, teorizado pela urbanista Faranak Miraftab a partir do
conceito de “cidadania insurgente”, desenvolvido pelo antrop6logo James Holston.
Essa abordagem é aqui discutida no contexto da cidade de Juiz de Fora, Minas Gerais.
A presente pesquisa dé continuidade as investigagées iniciadas no meu Trabalho de
Concluséo de Curso' (TCC), aprofundando reflexdes sobre o territério da regido Oeste
da cidade, onde se localiza a rodovia federal inconclusa “BR-440”. Esse recorte
espacial, que atravessa o bairro em que resido desde a infancia, constitui o ponto
central para a andlise das dinamicas e praticas sociais que tensionam os modelos
hegemdnicos de planejamento urbano, com atencao especial as formas cotidianas e
inventivas de apropriacao do espaco (Figura 1).

Figura 1: BR-440 segmenta a regido Oeste, com trechos blogueados contrastando com areas ativas,

revelando as dindmicas socioespaciais inscritas no territério.
iw-ww

mmu g |

Fonte: Acervo da autora, 2024.

1 “ESPACOS PARA RESPIRAR SOB A OTICA DA EXPERIENCIA: apropriacdes na rodovia BR-440 a
partir da pandemia do Covid-19”, com a orientagédo da professora Prof. Dr.2 Ménica Cristina Henriques
Leite Olender e defesa na Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade Federal de Juiz de
Fora (FAU-UFJF), em 2022.
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Originalmente concebida para atender ao fluxo de veiculos, dentro de uma
perspectiva estritamente rodoviarista, a BR-440 teve esse proposito desafiado pelos
longos periodos de pausa em sua construgéo e pela ndo concluséo da obra?. Ao longo
dos ultimos vinte e quatro anos?, esse cenario favoreceu apropriagdes diversas do
espago, protagonizadas principalmente pela populagdo dos bairros adjacentes a
rodovia, que passaram a utiliza-la para praticas cotidianas e usos vinculados ao
esporte, lazer e convivéncia. Essas transformacdes espontaneas na apropriacdo da
BR-440 nos levam a refletir se o futuro desejado pelos usuarios do espaco,
ressignificado de maneiras diversas, estaria alinhado a visdo institucional original,
centrada na mobilidade motorizada e no transporte individual.

A insisténcia na continuidade das obras ao longo dos ultimos anos escancara
como as intervencgdes feitas pelo campo do planejamento urbano se encontram cada
vez mais afastadas das dindmicas cotidianas das cidades. Nesse contexto, ndo ha
como ignorar que a produgdo do espaco urbano se realiza também
independentemente das politicas urbanas institucionais de planejamento. Ao
contrario, ela pode acontecer de forma dissensual e insurgente, muitas vezes a
margem do planejamento hegemdnico institucionalizado.

No caso da BR-440, esse fendbmeno se manifesta claramente por meio das
resisténcias sociais a implantagao da rodovia, que emergiram por caminhos distintos,
porém complementares. De um lado, os movimentos sociais organizados se
articularam para questionar e contestar o avanco das obras. De outro, uma série de
praticas cotidianas — micro resisténcias — se materializaram nas apropriacdes
espontaneas e nos usos criativos do espaco, intensificando-se a medida que a obra
permaneceu interrompida.

Ainda que o foco desta pesquisa recaia sobre as apropriacdes cotidianas, as
resisténcias organizadas também serdo abordadas, dada sua relevancia como
movimentos articulados que estruturaram esforgcos para barrar o avango do projeto
rodoviario. A seguir, uma contextualizagao do objeto de estudo permitira compreender
os fatores que motivaram essas diferentes formas de contestagao.

1.1 Contextualizacao do objeto de estudo

2 Essas questdes sdo abordadas com profundidade no capitulo 3, intitulado “BR-440: Uma Rodovia?”.

3 Entre pausas e continuidade das obras da BR-440, o recorte temporal do trabalho ¢ justificado a partir
do momento em que elas séo iniciadas, em 1999.
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A pesquisa adota como objeto de estudo o processo de desenvolvimento da
BR-440, considerando toda a sua extensao construida ao longo dos ultimos vinte e
quatro anos. Localizada na regiao Oeste de Juiz de Fora (Figura 2), também
denominada como “Cidade Alta”, a rodovia atravessa as regides urbanas atualmente
denominadas Martelos, S&o Pedro e Cruzeiro de Santo Anténio (Figura 3).
Originalmente concebida durante a gestao do prefeito Mello Reis (1977-1983), a BR-
440 foi planejada como um corredor rodoviario estratégico para interligar as rodovias
BR-267 e BR-040, chamado de “Acesso Central”.

Figura 2: Insergao da regiao Oeste no municipio de Juiz de Fora e os seus principais acessos (MG).
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Fonte: Adaptado de Prefeitura de Juiz de Fora (2015).

Figura 3: Insergao das regides urbanas Martelos, Sao Pedro e Cruzeiro de Santo Antonio, juntas
conhecidas como parte da “Cidade Alta”, na regido Oeste do municipio de Juiz de Fora: destaque
para o tragado da BR-440, a Represa de Sao Pedro e a proximidade com o triangulo central.
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A formulacao desse projeto esteve diretamente relacionada as caracteristicas
da regiao onde foi tragado. Naquele periodo, a regido Oeste apresentava um padrao
de ocupacao predominantemente rarefeito, marcado pela presenca de uma populacao
flutuante. De acordo com o Plano de Mobilidade Urbana de Juiz de Fora (PlanMob-
JF, 2016), a partir da década de 1960, a area passou a atrair residéncias de uso
temporario, voltadas ao lazer das classes sociais mais elevadas, que encontravam
nos chacreamentos uma opgédo para fins de semana. Esse perfil comegou a se
modificar com a chegada dos primeiros condominios horizontais na década de 1980,
um padrao que ainda persiste no século XXI (PlanMob-JF, 2016).

No entanto, esse processo de ocupacao nao se deu de forma homogénea em
toda a regido. Paralelamente a presenca dessas novas formas de uso do solo, a area
ja abrigava nucleos consolidados de ocupagao, com uma populagdo imigrante de
alemaes e tiroleses significativa, cuja presenga remontava a meados do século XIX
(PJF, 1978-a apud Silveira, 2023) (Figura 4).

Figura 4: Colonia Alema Dom Pedro Il, em 1872.
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o S gty 1% v ,. ¥
Fonte: Site dedicado a Familia Espeschit. Disponivel em:
<https://www.espeschit.com.br/historia/juiz_de_fora/>. Acesso em: 11 out. 2024.

As primeiras obras para a implantagdo da atual BR-440, entdo denominada
“Via Sao Pedro”, foram inauguradas em 1999. No entanto, com a entrada em vigor do
Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (PDDU) de Juiz de Fora, em 27 de junho
de 2000, a via passou a ter um novo carater, voltado para a fungéo local e a ligagao
entre bairros. Até 2009, as obras avangaram principalmente no trecho da regiao de
Sao Pedro, em meio a controvérsias sobre sua funcao e a responsabilidade por sua
administragdo (Figura 5).

Figura 5: Regiao Oeste em 1985, momento que projeto foi concebido e em 2004, com parte das
obras ja desenvolvidas. Destaque para a expansao urbana da regiéo.
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Fonte: Adaptado de imagens do Google Eath Pro, 2025.

Em 2009, durante a gestao do prefeito Custdédio Mattos (2009-2013), a Via
Sao Pedro foi federalizada por meio de um Termo de Cessao entre a Prefeitura de
Juiz de Fora (PJF) e o Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes
(DNIT), passando a ser oficialmente denominada “BR-440". Esse processo resgatou
0 proposito rodoviario original do projeto (interligagéo das rodovias BR-040 e BR-267),
ignorando as diretrizes estabelecidas pelo PDDU (2000) e o contexto urbano
contemporaneo para a implantagao do projeto.

Com o avanco das obras de implantagao da rodovia, a discussao sobre a sua
funcdo foi retomada em 2018, com o Plano Diretor Participativo de Juiz de Fora
(PDP/JF), através da Lei Complementar n°082/2018, ainda em vigor. Na Subsecéo |l
do PDP/JF, que aborda a Macrozona de Requalificagédo e Estruturagao Urbana (MZR),
o Artigo 52 estabelece, como terceiro objetivo especifico dessa macrozona:

Consolidar a Via S&o Pedro como eixo vidrio de integracéo local e de
articulagdo com demais eixos de estruturacdo urbana com carater nao
segregador, estimulando a criagdo de espagos publicos e areas verdes e de
lazer nas manchas de inundacgao.
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Esse redirecionamento da BR-440, de uma rodovia originalmente concebida
como federal para um eixo viario urbano integrado ao tecido da cidade, refletiu uma
mudanca na abordagem do poder publico municipal e de parte da sociedade, mas até
2024, nao havia sido concretizado.

Considerando sua federalizagdo em 2009, a reinterpretacdo desse tragado
enquanto infraestrutura viaria integrada ao tecido urbano, conectada a espacos
publicos e areas verdes, evidenciava preocupacdes crescentes com 0s impactos da
rodovia sobre o entorno imediato e as necessidades da populacao local.

A necessidade de adaptar a proposta original da BR-440, concebida no final
da década de 1970, as transformacdes da regido Oeste no inicio do século XXI era
evidente. No entanto, mesmo com a intensificacdo das obras ap6s sua federalizagao
em 2009, ndo foram conduzidos estudos que considerassem as especificidades
sociais e ambientais do territério.

Entre as consequéncias desse desleixo, destaca-se a vulnerabilizagdo da
Represa de Sao Pedro, manancial responsavel pelo abastecimento de
aproximadamente 8% da populacao de Juiz de Fora. Sua preservacao é fundamental
para a seguranca hidrica do municipio. No entanto, a conex&do da BR-440 com a BR-
040 tangencia diretamente sua Area de Preservagdo Permanente (APP),
comprometendo a integridade ecoldgica do manancial e aumentando os riscos de
degradagao ambiental (Figura 6).

Ao negligenciar a analise e a mensurag¢ao dos impactos sobre os territorios e
os moradores diretamente afetados, o projeto consolidou-se como uma intervencao
impositiva do poder publico, gerando diversas consequéncias negativas para as
populacdes locais e para as dinamicas socioambientais da regiao.

Nesse periodo, a continuidade da obra foi interrompida algumas vezes, como
em 2013, devido a indicios de irregularidades encontrados pelo Tribunal de Contas da
Unido. Entre interrupcdes e recomecos, e ao permanecer por tanto tempo sem uma
funcdo claramente definida, a rodovia tornou-se um espaco aberto e passivel de
ressignificacdes.

Figura 6: BR-440 apresenta riscos para a Represa de Sao Pedro, um dos principais mananciais de
Juiz de Fora, com significativo valor paisagistico.
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F— Represa de Séo Pedro:

Seus principais afluentes séo os
Corregos Sao Pedro e o Grota do
Pinto.
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Fonte: Adaptado pela autora a partir de Companhia de Saneamento Municipal - Cesama. Disponivel
em: <https://www.cesama.com.br/mananciais/represa-de-sao-pedro-2>. Acesso em: 05 jan. 2025.

Até muito recentemente, grande parte da via e de seu entorno vinha sendo
utilizada como area de lazer, convivéncia e desenvolvimento de diversas atividades,
desde pequenos comércios até manifestagbes culturais (Figura 7). Nos ultimos anos,
essas apropriacoes espontaneas da populagdo vém revelando outras possibilidades
e prioridades de uso, a maior parte delas alinhada as diretrizes do Plano Diretor
Participativo de 2018.

Ao mesmo tempo, a rodovia inconclusa consolidou-se como um importante
eixo de mobilidade para a Cidade Alta, servindo como alternativa para desviar do
trafego intenso que ha anos sobrecarrega as vias principais dos bairros da regiao.
Esse cenario evidencia uma constante tensao entre os fluxos de veiculos motorizados
e a presenca de pedestres e ciclistas, cujas praticas de apropriacdo desafiam o carater
estritamente rodoviério do espaco.

Figura 7: Apropriagdo para a convivéncia e lazer no entorno da Represa de Sdo Pedro, a partir do
trecho final da BR-440.
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-

Fonte: Acervo da autora, 2022.

Essa disputa pelo uso do territorio torna-se visivel ao longo de toda a extensao
da BR-440, onde as diferentes dindmicas de mobilidade se entrecruzam e expdem as
limitagcbes de uma infraestrutura pensada prioritariamente para o transporte
motorizado, a0 mesmo tempo em que ressaltam a demanda por alternativas mais
sustentaveis (Figura 8).

Diante desse contexto, percebe-se que o prolongado e conturbado processo
de implantacdo da BR-440 ndo apenas comprometeu as dindmicas ambientais e
territoriais preexistentes da regido, mas também segue como um entrave significativo
a formulacdo de solugdes urbanas mais eficazes para Juiz de Fora. Os desafios
impostos pela fragmentacdo espacial, pelos impactos socioambientais e pela
auséncia de um planejamento integrado evidenciam a necessidade de repensar o
papel dessa infraestrutura na cidade. A partir dessa problematica, a préxima secao
apresenta o objetivo desta pesquisa.

Figura 8: Territério em disputa: automéveis e pedestres compartilham a mesma via na BR-440,

evidenciando o conflito pelo uso do espago urbano e a auséncia de uma infraestrutura que atenda de
forma equilibrada as necessidades de mobilidade de todos os usuarios.
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Fonte: Acervo da autora, abril de 2024.

1.2. Objetivos
1.2.1. Objetivo geral

O objetivo geral desta pesquisa é compreender as apropriacoes espaciais
espontaneas e emergentes ao longo do territorio da BR-440, aqui interpretadas
como praticas insurgentes a luz do referencial do planejamento alternativo. O estudo
busca analisar de que maneira essas dinamicas de resisténcia, transformacéao e
ressignificagcdo do espaco, protagonizadas por diferentes atores locais ao longo dos
ultimos vinte e quatro anos, tensionam os modelos hegemdénicos de planejamento

urbano e apontam para outras formas de produgao do territorio.

1.2.2. Objetivos especificos:

Para alcancar tal propdésito, sdo estabelecidos os seguintes objetivos
especificos:

I) Levantar e analisar as principais metodologias emergentes do campo do
planejamento alternativo, com destaque para o planejamento insurgente conforme
teorizado por Faranak Miraftab, identificando suas especificidades conceituais e
principais interlocutores no Brasil.
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Il) Contextualizar o processo de implantagdo e desenvolvimento da BR-440
nos ultimos 24 anos, identificando os principais atores hegemoénicos e contra-
hegemdnicos envolvidos, bem como seus interesses e discursos sobre o territorio.

lll) Identificar, registrar e interpretar as praticas sociais de resisténcia e
movimentos insurgentes da BR-440 no periodo estudado, considerando tanto
movimentos organizados quanto micro resisténcias locais, com énfase nas novas
significacdes atribuidas ao espaco pelas populacdes diretamente envolvidas.

Acredita-se que o registro, o reconhecimento e a valorizagdo das praticas
sociais insurgentes que emergem nas cidades — e, neste caso, resistem ao projeto
institucional da BR-440 — podem contribuir significativamente para a construcao de
outras formas de planejamento urbano, fundamentadas na participacdo ativa das
comunidades e em dinamicas coletivas, horizontais e situadas. Tais abordagens,
alinhadas aos principios do planejamento alternativo, tém o potencial de incorporar as
necessidades, os desejos e as experiéncias das populagdes locais, promovendo
processos mais inclusivos e conectados as realidades vividas nos territorios. A seguir,
apresenta-se a metodologia adotada nesta pesquisa, com a descri¢cao detalhada dos

procedimentos realizados.

1.3. Metodologia

Esta pesquisa adota uma abordagem qualitativa, focando na interpretacéao
dos fendmenos e na atribuicdo de significados, conforme destacado por Prodanov e
Freitas (2013). Além disso, classifica-se como exploratdria, pois visa “proporcionar
maior familiaridade com o problema, tornando-o explicito ou construindo hipéteses
sobre ele” (Prodanov; Freitas, 2013, p.127). Para garantir a preciséo e a profundidade
do estudo, a investigacdo emprega uma combinacdo dos métodos histérico,
observacional e comparativo, em busca de superar as limitagdes de uma abordagem
restrita a um Unico meio.

Segundo Lakatos e Marconi, “o método historico preenche os vazios dos fatos
e acontecimentos, apoiando-se em um tempo, mesmo que artificialmente
reconstruido, que assegura a percepcao da continuidade e do entrelacamento dos
fendbmenos” (2003, p. 107). JA o método observacional abarca o estudo por
observacgao, observando um fendmeno que ja aconteceu ou acontece, sendo muito

comum nas ciéncias sociais. Quanto ao meio comparativo, pode-se dizer que se
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ocupa da explicagcdo dos fendbmenos, o que “permite analisar o dado concreto,
deduzindo do mesmo os elementos constantes, abstratos e gerais” (Lakatos; Marconi,
2003, p. 107).

Dentre os procedimentos técnicos presentes, elenca-se alguns para a
obtencéo dos objetivos almejados:

a) Pesquisa bibliografica, que proporciona “o exame de um tema sob novo
enfoque ou abordagem, chegando a conclusdes inovadoras” (Lakatos; Marconi, 2003,
p. 183). Nesta pesquisa, ela estda associada a fundamentacéo teérica por meio de
diferentes fontes de informagéo, como sdo os artigos, livros, dissertacdes, teses e
publicacdes outras acerca do tema e dos principais conceitos aqui trabalhados. Esse
procedimento foi dividido nas seguintes etapas:

(i) Levantamento e selecao de referéncias bibliograficas e de metodologias
que abordem as tematicas e conceitos relevantes aos temas explorados;

(i) Leitura, sistematizacao e analise da bibliografia selecionada.

b) Pesquisa documental, baseada “em materiais que ndo receberam ainda
um tratamento analitico ou que podem ser reelaborados de acordo com os objetivos
da pesquisa.” (Prodanov; Freitas, 2013, p.55). Recorre-se a esse procedimento com
o intuito de investigar o histérico de implantacédo da rodovia em documentos, registros,
materiais de arquivo, fontes primarias, fotos, jornais, revistas, sites, etc. Como houve
escassez de materiais especificos sobre a BR-440, o jornal Tribuna de Minas, veiculo
de referéncia local, desempenhou um papel fundamental na documentacdo do
desenvolvimento do projeto rodoviario. As etapas envolvidas foram as seguintes:

(i) Identificacédo e acesso as fontes de documentos;

(i) Leitura, sistematizacao, e interpretacao dos documentos selecionados.

c) Pesquisa de campo, que “consiste na observagao de fatos e fenbmenos
tal como ocorrem espontaneamente, na coleta de dados a eles referentes e no registro
de variaveis que presumimos relevantes, para analisa-los.” (Prodanov; Freitas, 2013,
p.59). A pesquisa em campo foi realizada em dois momentos:

(i) Primeiramente, por meio da observagéao direta e do registro das dindmicas
socioespaciais com fotografias, contando também com anotacdes das informacgdes
levantadas em um diério de campo.

(ii) Posteriormente, através de entrevistas semiestruturadas com agentes
envolvidos no processo da BR-440, buscando compreender 0s novos usos e



30

apropriagdes do espago sob a perspectiva da populagéo e do poder publico, além de
suas expectativas para as intervengdes futuras nesse espaco.
As entrevistas foram estruturadas em dois grupos:
e Grupo 1 (APENDICE A): usuéarios, moradores do entorno e técnicos/

profissionais engajados em iniciativas de resisténcia;

e Grupo 2 (APENDICE B): técnicos do poder publico envolvidos no

planejamento urbano do municipio e/ou na implantagao da rodovia.

Foram realizadas cinco* entrevistas, sendo trés com integrantes do primeiro
grupo e duas com representantes do segundo. Todas as entrevistas foram
previamente agendadas e conduzidas com participantes maiores de 18 anos.

Os entrevistados foram:

a) Engenheiro da Secretaria de Mobilidade Urbana (SMU) da Prefeitura de
Juiz de Fora (PJF) — contribuicédo a partir da perspectiva do trafego.

b) Secretario da Secretaria de Planejamento Urbano (SEPUR) da Prefeitura
de Juiz de Fora (PJF) — contribuicao a partir da perspectiva urbanistica.

c) Docente da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade Federal
de Juiz de Fora (UFJF) — contribuicao a partir da perspectiva académica, com énfase
em projetos de extensdo e na luta contra a remocao de moradias junto a movimentos
organizados.

d) Morador adjacente ao tragado da BR-440, envolvido nos movimentos de
resisténcia organizados — contribuicdo a partir da perspectiva comunitaria e da
mobilizag&o organizada.

e) Docente dos programas de Pés-Graduacdao em Ambiente Construido
(PROAC) e Geografia (PPGEO) na Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF) —
contribuicdo a partir da perspectiva académica, com foco em pesquisas ambientais e

na atuacao junto a movimentos organizados.

40 numero reduzido de entrevistas, especialmente no Grupo 1, reflete os desafios de abordagem das
apropriagdes cotidianas espontédneas. Embora os moradores e usuarios da rodovia estivessem
diretamente envolvidos nessas dinamicas, muitos ndo percebiam suas agdes como formas de
resisténcia ou transformagao do territério, o que dificultou a articulacdo de seus relatos dentro da
abordagem proposta. Além disso, a natureza efémera dessas praticas insurgentes e a propria rotina
dos entrevistados tornaram desafiadora a identificacdo de interlocutores disponiveis, impactando tanto
a quantidade quanto a profundidade dos depoimentos. Ainda assim, as entrevistas realizadas foram
fundamentais para captar a perspectiva institucional sobre a rodovia, especialmente no ambito
municipal, permitindo uma compreensado mais ampla das dindmicas e desafios relacionados ao seu
planejamento e uso.
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As entrevistas com representantes do poder publico — o engenheiro da SMU
e o secretario da SEPUR — ofereceram um panorama institucional sobre a concepgao
da rodovia, os desafios enfrentados e as diretrizes para suas futuras intervencées. Os
docentes da UFJF, por meio de suas experiéncias académicas e atuagao em projetos
de extensdo, trouxeram uma analise critica fundamentada em estudos sobre
urbanismo, meio ambiente e resisténcia social, evidenciando o papel dos diferentes
atores envolvidos na luta para interromper a expansao da via. Por fim, o morador
engajado nos movimentos organizados agregou a dimensao vivencial e comunitaria,
destacando as transformacgdes cotidianas no entorno da obra e os primeiros esforgos
de mobilizag&o popular.

Dessa forma, o percurso metodolégico adotado buscou articular e aprofundar
a compreensdo das dindmicas e apropriacbes na BR-440, valendo-se da
complementaridade entre as diferentes abordagens empregadas. A seguir, serao
apresentadas as justificativas e a relevancia da pesquisa, contextualizando sua
importancia no debate sobre planejamento urbano e apropriacédo do espaco.

1.4. Justificativa e relevancia da pesquisa

A justificativa e relevancia desta pesquisa para o campo do Planejamento do
Espaco Urbano se fundamenta justamente em sua proposta de explorar alternativas
outras para a atuagao nessa area. O estudo se alinha com abordagens que priorizam
o radical exercicio de escutar os anseios coletivos, mesmo quando conflituais, e que
desafiam as politicas urbanas tradicionais, frequentemente baseadas na perpetuacao
da desigualdade socioespacial. A pesquisadora Faranak Miraftab (2016) reflete sobre
a importancia das praticas e movimentos sociais para a imaginagdo de solugdes
alternativas e transformacéo das contradi¢cdes do planejamento tradicional.

Por vivermos em tempos de crise, tanto do capitalismo, quanto de nossa
profissdo de planejamento; estas crises compelem-nos rumo a novas
oportunidades. A mais importante oportunidade e desafio ao planejamento
progressista para tratar das injusticas espaciais € ousar imaginar — imaginar
um futuro radicalmente diferente que seja mais justo e que corporifique um
urbanismo humano. Para isso necessitamos também de um repertério de

praticas que possam invocar tal imaginagdo e pavimentar os caminhos para
um urbanismo humano. (Miraftab, 2016, p.376)

Por isso, a pesquisa se propde a investigar as distintas possibilidades de

métodos e praticas no planejamento urbano que se mostram como caminhos
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alternativos ao modelo hegeménico de produzir cidades. Considerando o contexto de
Juiz de Fora, uma cidade grande, capital regional (IBGE, 2022), mas que ainda nao
se configura como uma metropole, entende-se relevante explorar tais processos
articulados ao planejamento alternativo, visto esse ser um campo com maior
emergéncia nas metropoles e capitais brasileiras, com particularidades distintas da
conjungéo juizforana.

A justificativa para o estudo da rodovia BR-440 e das praticas sociais
emergentes nos Ultimos anos repousa sobre a necessidade de compreender o
processo de implantacao dessa infraestrutura e as contradigbes sécio-espaciais que
envolvem sua trajetéria. Essa investigagcdo também se insere na discussdo mais
ampla sobre os impactos das grandes obras rodoviarias no tecido social das cidades,
considerando, além dos aspectos de mobilidade e infraestrutura, as praticas cidadas
que alteram as rela¢des de poder e os significados atribuidos ao espaco urbano.

Considera-se que o aprofundamento nas praticas de apropriagdo cotidianas,
que ocorrem especialmente na microescala, é fundamental para desenvolver
propostas de futuro para o territrio, que podem ser expandidas e adaptadas a outros
contextos conflituais. Nesse sentido, o registro histérico sobre a BR-440 se torna
relevante, assim como a ampliacdo do conhecimento acerca de sua implementacao,
extrapolando a narrativa presente nos documentos oficiais. Além disso, entende-se
que discutir sua funcao na contemporaneidade dentro do municipio é fator relevante,
visto suas implicacbes para as dindmicas sociais locais. Dessa forma, essa
abordagem contribui ndo apenas para a compreensao do passado da rodovia, mas
também para a reinterpretacéo do seu papel no futuro do territério.

1.5. Sobre a estrutura da dissertacao

A dissertacdo estda organizada em trés capitulos centrais, excluindo-se a
introducéo e as consideracodes finais. Em um primeiro momento, 0 modo neoliberalista
de producao do espaco urbano é abordado em “POR UM OUTRO PLANEJAMENTO
URBANO: O Planejamento Insurgente como uma Categoria Tedrico-conceitual”, que
apresenta uma breve exposicado acerca do planejamento urbano hegemdnico, com
énfase na sua aproximagao com o modelo neoliberal que tem sido implementado nos
ultimos anos. Como contraponto a essa realidade, abordamos o conceito de
planejamento alternativo, uma possivel resposta para a complexidade que as cidades
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contemporaneas nos colocam. E apresentada inicialmente uma discuss&o teérica,
investigando como o planejamento insurgente pode ser compreendido enquanto uma
categoria conceitual diante do que constitui 0 campo do planejamento alternativo e a
sua variedade de praticas.

O terceiro capitulo, “BR-440: Uma Rodovia?”, aborda o levantamento e a
contextualizagao do desenvolvimento da BR-440 ao longo dos ultimos vinte e quatro
anos, destacando as dinamicas que permearam sua concep¢ao, implementacao e os
desdobramentos socioespaciais resultantes. A analise é estruturada em torno dos
diferentes atores envolvidos no processo, com atencdo tanto as iniciativas
hegemoénicas, representadas principalmente pelo poder publico e suas politicas de
planejamento, quanto as respostas contra-hegemdnicas, com énfase para o0s
movimentos sociais organizados. Por fim, o capitulo também oferece uma
contextualizagao da regido atravessada pela rodovia, elucidando suas transformagdes
ao longo das décadas.

O quarto capitulo, “INSURGENCIAS COTIDIANAS E A INVENCAO DE UMA
BR-440 OUTRA” dedica-se a investigacdo e ao registro das praticas sociais de
resisténcia e das apropriagdes insurgentes que emergem no contexto da BR-440. A
analise da énfase as manifestacdes espontaneas do cotidiano, evidenciadas por micro
resisténcias que subvertem o projeto institucional da rodovia. Discute-se, ainda, como
o reconhecimento e a valorizacdo dessas praticas podem contribuir para a
consolidagcao de formas alternativas de planejamento urbano. Ao considerar as
dindmicas espontaneas de apropriacdo do espaco como elementos legitimos do
processo de producao territorial, essas abordagens possibilitam a incorporacédo da
participacao ativa das comunidades, promovendo respostas mais sensiveis as suas
necessidades e aspiracoes.

Nas “CONSIDERACOES FINAIS”, sdo analisadas as intervengdes mais
recentes promovidas pela Prefeitura de Juiz de Fora no trecho da rodovia, com o
objetivo de refletir sobre a relagéo entre o desenvolvimento do projeto municipal e a
persistente cultura de priorizacdo do transporte motorizado na cidade. Em seguida,
apresenta-se uma sintese dos principais pontos discutidos ao longo da pesquisa,
destacando a relevancia das insurgéncias cotidianas na BR-440 enquanto formas de
contestacao ao planejamento urbano hegemdnico e de questionamento as normas
instituidas.



34

2. POR UM OUTRO PLANEJAMENTO URBANO: O Planejamento Insurgente
como uma Categoria Tedrico-conceitual Redirecionadora

Este capitulo tem como objetivo apresentar os principais conceitos que
fundamentam a base tedrica desta pesquisa. Inicialmente, é langada uma breve
contextualizacdo sobre o planejamento urbano hegemoénico, enfatizando sua
expressao no contexto brasileiro. Em seguida, sdo discutidas um conjunto de praticas
de planejamento que se apresentam como caminhos outros de atuagao nesse campo,
agrupadas sob o recorte do planejamento urbano alternativo.

Entre essas abordagens emergentes na contemporaneidade, o planejamento
insurgente destacou-se como ponto de partida de interesse da autora, apresentando
um novo horizonte de reflexao e acao para o enfrentamento das limitacées associadas
ao planejamento urbano hegemoénico. A medida que os estudos avancaram, outras
abordagens alternativas emergiram, compondo um campo amplo e diverso de
metodologias voltadas ao tensionamento da producao hegemdnica do espacgo urbano,
que serdo aprofundadas na subsecgao “2.4.1: Praticas de planejamento alternativo:
possibilidades para o redirecionamento do modelo hegemonico”.

Devido os estudos acerca do planejamento urbano alternativo serem
relativamente recentes, houve a necessidade de compreender a fundo como essas
diferentes abordagens levantadas se relacionam, identificar suas caracteristicas e,
especialmente, entender o que distingue o planejamento insurgente dentro desse
contexto emergente. Neste capitulo, ele é investigado como uma categoria tedrico-
conceitual, explorando o seu potencial para fortalecer e redirecionar outras
abordagens de planejamento alternativo, ampliando, assim, as possibilidades de acao

Nno campo.

2.1. A crise do planejamento urbano hegemonico: reflexdes sobre o contexto
brasileiro

Ao longo do século XXI, as reflexbes e teorizagbes sobre abordagens
alternativas de planejamento urbano vém ganhando impulso e atualizacdes
constantes, emergindo como possibilidades outras as limitacbes de modelos
hegemdnicos. Ainda que suas raizes remetam ao fim do século XX, essas abordagens

buscam tensionar as fragilidades do planejamento dominante, especialmente sua
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dificuldade em promover politicas que dialoguem de maneira efetiva com as dinamicas
cotidianas das cidades e suas complexidades concretas na atualidade (Maricato,
2002).

Para Montaner e Muxi (2021, p.90) o urbanismo (e, por consequéncia, o
planejamento urbano, que € visto como parte inerente da disciplina que compde o
campo amplo de conhecimento do urbanismo) tem falhado em “evitar a especulagao
e 0s abusos nos solos urbanizados e urbanizaveis”, distanciando-se de sua funcao
primordial de garantir o bem publico e passando a favorecer cada vez mais 0s
interesses da propriedade privada e dos investidores. Esse fenbmeno evidencia n&o
apenas a fragilidade dos modelos hegemdnicos de pensamento, planejamento e
construcao das cidades diante das transformagdes do século XXI, mas também o seu
progressivo alinhamento aos interesses do mercado imobiliario.

Sob a influéncia predominante dos investidores, a cidade é frequentemente
reduzida a um mero objeto do capital, enquanto as necessidades coletivas séo
colocadas em plano secundario. Essa légica, caracteristica do neoliberalismo e
impulsionada pela especulagdo imobiliaria, aprofunda as desigualdades urbanas e
reforca o papel do planejamento hegemonico como um instrumento de expanséo
capitalista.

Nesse contexto, o direito a cidade formal torna-se um privilégio acessivel
apenas aqueles que podem arcar com seus custos, convertendo o espago urbano em
um bem de troca e lucro. Como contraponto a essa realidade, os cidadaos vivenciam
a cidade nao pelo seu valor econémico, mas pelo valor de uso, imbuindo o espaco
urbano com suas proprias necessidades e condi¢cdes de vida cotidiana (Maricato,
2022). Esse contraste expde um conflito estrutural na producdo do espaco urbano,
evidenciando a disputa entre o valor especulativo, orientado pelos interesses do
mercado, e as necessidades reais de quem vivencia a cidade, frequentemente
marginalizado pelas dindmicas econémicas dominantes.

Nesse cenario de tensionamento dos padrées dominantes do pensamento
urbanistico, Faranak Miraftab (2016) ressalta que o campo do planejamento enfrenta
uma crise na contemporaneidade, manifestada tanto na pratica profissional quanto na
ideia de planejamento em si. Em seu trabalho, a autora descreve como 0s
planejadores frequentemente se colocam a servigo do bem privado, mesmo enquanto
proclamam um compromisso com 0s bens publicos, configurando o que ela denomina
de “esquizofrenia do planejamento” (Miraftab, 2016).
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Essa crise de identidade e legitimidade identificado pela autora, agravada
pelas pressdes neoliberais e pelo avango da globalizagédo, estabelece o contexto
problemético que fundamenta esta pesquisa. Nesse panorama, torna-se imperativo
investigar as praticas de planejamento que se posicionam como alternativas aos
modelos hegem®onicos, uma vez que essas abordagens propéem nao apenas um
redirecionamento, mas, em alguns casos, até uma ruptura com os paradigmas
dominantes do planejar, construir e habitar a cidade.

Ampliando a relevancia dessa discussao e servindo como ponto de partida
para a investigacdo dessas abordagens, destaca-se a emergéncia de questbes
globais que reforcam a urgéncia de repensar o futuro urbano, como a pandemia de
Covid-19 e a crise climatica. Esses fen6menos evidenciam a necessidade iminente de
transformar os modos de habitar as cidades — e, em uma escala mais ampla, o
planeta — por meio da incorporagdo de principios de sustentabilidade ambiental e
justica social.

Na realidade brasileira, os modelos dominantes de planejamento urbano, que
neste texto abordamos a partir do termo “planejamento hegemonico”, podem ser
entendidos como consequéncia dos padrdes e principios historicamente consolidados
no desenvolvimento do pensamento urbanistico (Ribeiro; Cardoso, 1996).
Apresentaremos a seguir uma breve contextualizagdo, fundamentada no trabalho de
Ribeiro e Cardoso (1996) e enriquecida pelas contribuicbes de autores como
Pechman e Assaf (2022), salientando como o urbanismo, enquanto disciplina, € o
planejamento urbano como parte fundamental dessa disciplina, se desenvolveram e
consolidaram ao longo do tempo.

Esse panorama histérico e conceitual € fundamental para o entendimento
sobre o que caracteriza o planejamento urbano hegemonico no contexto brasileiro.
Nesse processo, observaremos a articulagéo entre as reflexdes oriundas do campo
do “pensamento social’ e as formulacées sobre os problemas urbanos e suas
possiveis solugdes, destacando como essas esferas interagiram e se influenciaram
ao longo do tempo (Ribeiro; Cardoso, 1996).

Nos debates sobre a producdo do espaco, a predominancia de modelos
dominantes (Guizzo, 2019) pode se traduzir em normas que definem padrdes de
acoes e decisdes a serem seguidas, tanto na forma como o espago é planejado quanto
nas maneiras de pensa-lo, utiliza-lo e transforma-lo ao longo do tempo. No Brasil,
Ribeiro e Cardoso (1996, p.72) apontam que “os padrdes hegeménicos tenderam a
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expressar um discurso de universalidade, que, em larga medida, ocultava uma
aceitacao tacita da diferenca social’.

Essa reflexdo evidencia uma contradicdo que parece ser inerente ao
planejamento hegemdnico: ao mesmo passo que se apresenta como uma proposta
igualitaria, que busca solugdes muitas vezes homogéneas e universais, sua aplicacao
pratica frequentemente negligencia ou chega a reforcar as desigualdades sociais
existentes. Complementando essa ideia, Maricato (2002) destaca que esse abismo
entre o discurso e a pratica se manifesta na coexisténcia de dois polos: de um lado,
os direitos universais e a normatividade cidada sustentam a retérica oficial e, de outro,
a gestdo urbana cotidiana € marcada por agbes de cooptacdo, favorecimento,
discriminacgao e reproducao da desigualdade.

Inicialmente, conforme destacado por Pechman e Assaf (2022, p.438), “as
questdes que estiveram na origem do pensamento urbanistico hegeménico no Brasil”
estdo situadas nas primeiras décadas do século XX. Ao recorrermos a esse processo
de desenvolvimento, observa-se que diferentemente da experiéncia da Europa e dos
Estados Unidos, no caso brasileiro o0 pensamento urbanistico nao esteve claramente
associado as ideias de reforma social na virada do século XIX (Ribeiro; Cardoso,
1996).

Desse modo, na Primeira Republica (1880-1930) ainda ndo eram identificados
“padrées” de planejamento ou planos urbanisticos, ja que, de maneira geral, ndo
consideram a cidade em sua totalidade, o que foi refletido em intervengdes localizadas
(Ribeiro; Cardoso, 1996). Pechman e Assaf (2022) salientam que as ideias
urbanisticas e os projetos eram voltados mais para a resolucdo de problemas
técnicos, do que em uma politica de reforma urbana, sem envolver as questoes dos
direitos sociais que a vida urbana levantava.

Nesse momento, foram as tendéncias do pensamento social que influiram
sobre as concepcgdes e intervencgdes sobre as cidades (p.55), observando-se uma
auséncia do urbano nos debates sobre a questdo social, com destaque para o
Ruralismo (Ribeiro; Cardoso, 1996). Sendo o Brasil um pais essencialmente rural,
com a légica mercantil do capital comercial prevalecendo nas cidades, mesmo com a
forte influéncia das teorias higienistas estrangerias, a questao urbana e a questao
social ainda ndo haviam se entrelagado em nosso contexto (Pechman; Assaf, 2022).

Os debates acerca da introdugao do urbanismo no pais se intensificaram a
partir da década de 20 (século XX) e, como afirmam Ribeiro e Cardoso (1996), do
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mesmo modo que haviam correntes de pensamento que compreendiam a cidade
como local de desordem, surgiram também aquelas que a enxergavam como
expressao do “atraso nacional frente a modernidade das metropoles internacionais”
(Ribeiro; Cardoso, 1996, p.59). A partir disso, as intervencdes urbanas foram voltadas
a criar uma nova imagem da cidade, tendo a modernizagdo — baseada em
experiéncias externas - como seu principio organizador e sendo marcadas por um
carater nao-universalizante (excludente). Como exemplo dessa realidade, podemos
citar a reforma Passos, no Rio de Janeiro.

Durante o periodo Vargas (1930-1950), ha um reforco na crenga do
objetivismo tecnocratico, onde os intelectuais brasileiros invocavam a ciéncia e a
técnica para dar “solugbes” aos problemas urbanos e promover a justica social
(Pechman; Assaf, 2022). Entre esses impasses, estava a pobreza, que passa a ser
vista como um obstaculo a modernizacao e a constituicdo da nacionalidade (Gomes,
1982, apud Ribeiro; Cardoso, 1996). Conforme demonstram Ribeiro e Cardoso (1996),
ha a formulacao de uma nova concepg¢éao do Estado com a chegada do Estado Novo,
consequente dessa tematizacdo da questao social.

A politica social era traduzida em dois campos de intervencdo: o da
previdéncia e assisténcia social e 0 campo das condi¢des de vida dos trabalhadores,
ambos visando aumentar a capacidade de produtiva desse grupo, com sentido
estratégico (Ribeiro; Cardoso, 1996). Para a sua legitimacéo, o regime utilizou de forte
expressao urbana. No entanto, as cidades ainda ndo eram compreendidas como
“objeto de uma intervengao modeladora de comportamentos” (Ribeiro; Cardoso, 1996,
p.62), devido principalmente ao peso do antiurbanismo ainda presente nos meios
intelectuais e técnicos da época (Ribeiro; Cardoso, 1996).

Ainda que o urbano nao seja suficientemente tematizado como questéao,
Ribeiro e Cardoso (1996) demonstram que no governo Vargas, hd uma valorizacao
do urbano nascente, principalmente através do dinamismo econdmico das metropoles
litoraneas. Ao mesmo tempo, também séo valorizados o interior € a sua capacidade
de preservagao do carater nacional, criando-se uma nova oposi¢ao: nacional versus
estrangeiro.

O planejamento urbano nesse periodo é baseado em um padrao higiénico-
funcional que, importado dos paises centrais, ao chegar no Brasil tem a sua finalidade
de utilizagdo alterada. De acordo com Pechman e Assaf (2022, p.453), as “teorias

importadas foram acionadas para explicar o ‘descompasso nacional’ no conceito das
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nacgodes, tendo sido filtradas e transformadas num conjunto de regras e normas”,
esvaziando o seu conteudo reformista e investindo em um carater modernizador e
afirmador da nacionalidade emergente (Ribeiro; Cardoso, 1996).

Na Era do Desenvolvimentismo, iniciada na década de 1950, a questao
urbana se vinculava diretamente ao projeto nacional-desenvolvimentista,
caracterizado por uma "modernizacao acelerada baseada na internacionalizagéo da
economia" (Ribeiro; Cardoso, 1996, p. 65). Nesse contexto, a constituicdo da
nacionalidade passou a ser pautada pelo eixo econémico, abandonando a busca por
uma "esséncia rural" e reconhecendo a urbanizacdo como um elemento central no
processo de modernizagcdo das cidades brasileiras (Ribeiro; Cardoso, 1996). Dessa
forma, o urbanismo assumiu um papel estratégico na formulacado de diagndsticos
sobre os problemas urbanos.

Ribeiro e Cardoso (1996) apresentam que, ao longo desse periodo, 0 campo
do planejamento urbano foi marcado por uma disputa pela hegemonia intelectual, com
diferentes concepcdes emergindo na tentativa de estabelecer parametros viaveis para
a intervencao sobre o urbano. Entre os modelos que ilustram essa diversidade,
destacam-se o padrao higiénico-funcional, entdo requalificado, e o funcionalismo
baseado na ideia da cidade-maquina.

De maneira geral, os autores (Ribeiro; Cardoso,1996) apontam que, a partir
do final da década de 1970, uma nova conjuntura teérico-politica comecou a tomar
forma, influenciada tanto pelo declinio do nacional-desenvolvimentismo quanto pelas
tensdes sociais relacionadas a organizacao sindical e a mobilizagdo em torno das
condic¢des de vida (Ribeiro; Cardoso, 1996). Nesse cenario, a emergéncia da questao
social, tanto no campo da producdo quanto no do consumo coletivo, ganhou
protagonismo ao ser reconhecida em sua especificidade. Esse movimento ndo apenas
fundamentou as criticas ao idedrio nacional-desenvolvimentista, mas também
impulsionou uma transformagédo no enfoque dos debates urbanos. Assim, ao final
desse periodo, a dimensao social foi elemento predominante na tematizacdo da
questao urbana.

Os mesmos autores analisam que, em contraposicdo ao declinio do
planejamento baseado nos padrdes que visavam constituir a sociedade como objeto
da agéao racional, emerge um novo paradigma, entendido como “ecoldgico” (Ribeiro;
Cardoso, 1996). Nesse padrao, a cidade é tematizada dentro da problematica
ambiental e a Natureza passa a ser vista como o objeto da acdo, no lugar da
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sociedade. S&o incorporadas as ideias de participacao, autonomia local e, em certos
contextos, desregulamentacao.

Por fim, cabe salientar que a emergéncia da tematica ambiental acompanhou
o fortalecimento e a hegemonia crescente do neoliberalismo na contemporaneidade,
que trouxe nova legitimidade ao mercado e redefiniu o papel econémico do Estado
(Ribeiro; Cardoso, 1996). Nesse contexto, as cidades assumiram um novo papel,
competindo entre si na disputa por investimentos.

Segundo Carlos Vainer (2002), essa realidade trouxe uma nova questdo
urbana, baseada na competitividade e na produtividade das cidades, considerando
que estas estariam submetidas a condigbes e dindmicas semelhantes a de uma
empresa, a0 mesmo passo que podem ser consideradas como mercadorias de luxo a
serem vendidas através do marketing urbano.

Fortalecido pela politica neoliberalista, o marketing urbano se tornou
estratégia fundamental nessa corrida por investimentos, sendo integrado aos
processos de planejamento e gestao de cidades (Vainer, 2002). Com isso, 0 uso da
imagem e da cultura se tornou essencial para a efetivacdo da cidade-mercadoria nas
ultimas décadas, tendo como exemplo de rebatimento na politica urbana o Plano
Estratégico (Maricato, 2016).

Diante desse panorama, percebe-se que o planejamento urbano no Brasil se
consolidou ao longo do século XX sob tradicdes e principios dominantes, muitas vezes
reforcando dindmicas excludentes e hierarquizadas. No entanto, nas ultimas décadas,
novas abordagens tém emergido, propondo praticas mais inclusivas, participativas e
atentas as realidades locais. E nesse cenario que se inserem as teorizagdes sobre o
planejamento urbano alternativo, que questionam as légicas hegeménicas e exploram
novas formas de intervencao e producao do espaco — tematica que sera discutida a

sequir.
2.2 Teorizacoes acerca do planejamento urbano alternativo

Diante da complexidade da realidade contemporédnea e dos desafios
enfrentados no campo urbanistico, especialmente no contexto do planejamento
hegeménico, Montaner (2015) enfatiza a necessidade urgente de revisar
profundamente algumas de suas teorias e praticas existentes. Ao se tornar refém de

sua propria "esquizofrenia", esse campo precisaria passar pela desconstrucao de
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seus proprios processos dominantes para viabilizar alternativas mais eficazes,
capazes de promover transformacgdes significativas no enfrentamento dos desafios
urbanos contemporaneos.

Ao mesmo tempo, entretanto, Montaner também (2015) reconhece a
importancia de preservar e recuperar 0s elementos consolidados nos modelos
hegemdnicos que trouxeram contribui¢cdes positivas ao pensamento urbanistico. Entre
0os exemplos, o autor destaca a tradicao participativa no planejamento urbano, as
politicas de habitacao social, a priorizagdo do transporte publico, os edificios publicos
voltados para o aprendizado dos cidadaos, o incentivo a criacdo de espagos verdes,
além da promocao dos eixos pedonais e das ciclovias.

Esses aspectos estariam integrados ao conceito de “urbanismo alternativo”,
descrito por Montaner (2015) como uma nova abordagem para a disciplina,
fundamentada em trés principios centrais: a auto-organizagdo, o funcionamento de
baixo para cima (bottom-up) e a justica social. O autor argumenta que essa outra
perspectiva do urbanismo — e até da arquitetura — deve ser sustentada por pelo menos
quatro eixos de transformacao interligados: igualdade (n&o somente de classes, mas
também de raca, género, etc.), diversidade, participacdo e sustentabilidade, que
atuam como pilares fundamentais para reorientar a disciplina por meio de sua revisao
critica.

Cabe ressaltar que, entre uma ampla gama de termos, a perspectiva de
Montaner parece se desenvolver em torno do conceito do urbanismo enquanto um
campo disciplinar, ou seja, o "guarda-chuva" conceitual que abrange diversas
abordagens relacionadas ao entendimento e a intervengdo nas cidades. Nesse
sentido, o urbanismo como disciplina pode ser visto como o campo do conhecimento
mais amplo, que engloba tanto o planejamento urbano quanto outras areas de estudo
e da pratica urbanistica. O planejamento urbano, nesse sentido, € considerado como
um segmento especializado dentro desse campo disciplinar, voltado para a
formulacdo e implementacdo de politicas, estratégias e planos que regem o
desenvolvimento e a gestao das cidades. Portanto, a necessidade da emergéncia de

um urbanismo® alternativo também traria consigo a consolidagdo de novas

50 termo "urbanismo" também pode ser entendido em um sentido mais restrito, como uma area
especifica dentro do planejamento urbano. Nesta compreenséo, o urbanismo é descrito como a ciéncia
que “estuda a forma fisica da cidade” (Monteiro, 2006, p. 41) e que “se constitui em um ‘planejamento
do urbano’ no seu aspecto fisico espacial” (Monteiro, 2006, p. 42). Embora as fronteiras entre esses
conceitos ndo sejam estritamente delimitadas, essa diferenciagdo € fundamental para
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formulagbes sobre o planejamento urbano, que neste trabalho sdo consideradas sob
o termo “planejamento alternativo”.

Ao investigar as possibilidades de um urbanismo alternativo, Montaner
apresenta alguns exemplos concretos que ilustram a intersecéo entre teoria e boas
praticas no campo. Entre eles, destacam-se desde agdes projetuais, como o terminal
de bondes em Estrasburgo, concebido por Zaha Hadid, até iniciativas locais de politica
urbana, como o programa Favela-Bairro no Brasil, que introduziu um sistema
participativo aberto e complexo, fundamentado na compreensao dos territérios de
intervencao (Montaner, 2015).

Especificamente em relagdo as revisbes e reformulagdes no campo do
planejamento urbano, alinhando-se as reflexées de Montaner, Miraftab (2016) ressalta
a necessidade de novas imaginacbes e engajamentos que levem a futuros
alternativos, a novas abordagens capazes de redirecionar os pensamentos
hegemonicos. Nesse contexto, o conceito de “planejamento urbano alternativo”
emerge como uma nova interpretacao do planejamento, apresentando uma postura
inovadora diante de teorias e praticas que, em muitos casos, ja foram superadas.

Na realidade brasileira, segundo o Instituto Pdlis, esta pratica relaciona-se

intimamente com

processos de resisténcia, que buscam repensar o territério e propor formas
alternativas de intervengdes, as quais sejam pensadas pelos préprios
moradores com apoio de técnicos ligados a varios perfis e disciplinas
profissionais e académicas. (2019, p.10)

Por outro lado, a arquiteta e urbanista Giselle Tanaka (2017) complementa
que essas praticas nem sempre precisam ser assessoradas por profissionais do
campo do planejamento para ganharem legitimidade. Em algumas experiéncias,
considera-se como fundamentais as a¢des populares que se desenvolvem fora dos
espacos institucionais do Estado e que se configuram como formas legitimas de
contestagéo politica.

Desse modo, a nocdo de planejamento urbano alternativo ndo se limita
apenas a reinterpretacdo das praticas hegemdnicas, mas se expande para reconhecer

e valorizar intervengbes e lutas urbanas que frequentemente emergem na

compreendermos como a nova abordagem proposta por Montaner (2015) para o urbanismo enquanto
disciplina, amplia e ressignifica tanto o planejamento urbano quanto o urbanismo como uma ciéncia e
pratica de intervengdo espacial.
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informalidade, e que muitas vezes s&o criminalizadas, mas que também apontam
caminhos viaveis para a construgéo de cidades mais justas e inclusivas. Assim, este
trabalho adota essa compreensao expandida do planejamento alternativo como base
para as discussdes que serao apresentadas.

Ao analisarmos sua relagao com o planejamento hegemadnico, percebe-se que
tanto o urbanismo alternativo (Montaner, 2015) quanto o planejamento urbano
alternativo (Instituto Pdlis, 2019) — seja enquanto disciplina ou segmento —
compartilham o objetivo de colaborar para a problematizacdo e o redirecionamento
das praticas dominantes, mesmo que o facam tensionando e desafiando suas
estruturas. Nao visam, portanto, substituir completamente o planejamento
hegemébnico, que ainda cumpre um papel fundamental na regulamentagao,
organizacao e resolucao de problemas estruturais das cidades, mas sim questiona-lo
com o intuito de reorienta-lo.

Miraftab (2016), porém, guarda a esperanca de que, em um futuro préximo,
algumas praticas alternativas, em especial aquelas denominadas como insurgentes,
possam gradualmente suplantar as hegemédnicas na construcdo de uma nova

realidade urbana. Como afirma a autora:

Hoje, entretanto, eu argumento que é o futuro que deve ser invocado como a
ultima colénia — o futuro enquanto um territério politico, um “territério” a ser
“ocupado” para salvaguardar seu fechamento por imaginacdes totalitarias e
pela aniquilagdo de alternativas. Como um argumento oposto ao do fim da
historia de Francis Fukuyama (1992), que busca encerrar o futuro, a luta de
nossos cidadaos € para superar tal fechamento e abrir o terreno para a
imaginagdo para conceber alternativas. O fim da histéria como o
conhecemos, pode ser também o comeco da histéria como a queremos. Para
isso, algumas pessoas empregam acOes performaticas que evocam a
imaginagdo de um mundo diferente, mesmo que momentanea e
temporariamente. Outros, entre os novos movimentos sociais, voltam-se para
a ficcdo cientifica, para os movimentos de justica social. Em resumo, a
politizagao da imaginacao e do futuro como um terreno de luta por justica é
chave, se vamos planejar um mundo mais justo, e um urbanismo mais
humano. O potencial de insurgéncia para o urbanismo humano jaz na
normalidade que ele interrompe e no novo senso comum que ele ajuda a
criar. (Miraftab, 2016, p. 374)

2.3 O planejamento urbano insurgente e as praticas insurgentes

O campo do planejamento urbano alternativo é caracterizado por uma rica
diversidade de praticas, metodologias e intervengdes, que se adaptam
constantemente as necessidades e objetivos especificos dos contextos onde sao
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aplicadas. Essa pluralidade de abordagens evidencia um elemento comum: o
guestionamento do modelo dominante de planejamento urbano. Contudo, cada pratica
apresenta respostas singulares e sensiveis as particularidades locais, destacando a
flexibilidade e o potencial transformador dessa é&rea. Entre elas, destaca-se o
planejamento insurgente (Mifaftab, 2016) como uma proposta que nao apenas propde
desafiar as estruturas hegemoénicas de planejamento, mas também amplia os
horizontes tedricos e praticos do campo.

Esta pesquisa parte das teorizacbes desenvolvidas pela pesquisadora
iraniana Faranak Miraftab, cujo trabalho vem sendo concentrado, sobretudo, na
realidade dos paises do Sul Global. Miraftab, acredita na emergéncia de um
planejamento insurgente que vem sendo desenvolvido por meio “‘de uma nova
imaginagdo, um novo |éxico, um novo repertério de praticas e um distinto
entendimento de justica” (2016, p.367).

Na conjuntura neoliberal contemporanea, ele busca “repensar os parametros
epistemologicos e ontolégicos das teorizagdes e praticas de planejamento” (Miraftab,
2016, p.367), sugerindo uma transformagéo profunda tanto na maneira como o
conhecimento sobre planejamento é construido quanto na prépria natureza do
planejamento urbano como o conhecemos.

Essa ideia provém das formula¢des radicais propostas por autores como
Friedmann (2011), Sandercock (1998) e Beard (2002) (Miraftab, 2016). Para a autora,
“o planejamento insurgente é um planejamento alternativo a medida em que tem lugar
entre comunidades subordinadas” (Miraftab, 2016, p.367), emergindo, portanto, de
contextos marginalizados diante das estruturas formais do planejamento urbano.

Nesse sentido, ele se apresenta como uma alternativa que surge
prioritariamente em paises latino-americanos e do Sul Global, como o Brasil, onde
novas formas de resisténcia sdo criadas como uma resposta pratica e critica as
“especificidades neoliberais de dominancia por meio da inclusdo” (Miraftab, 2009,
p.32).

Essas resisténcias efervescentes podem ser entendidas como praticas
cidadas insurgentes, que, no contexto do planejamento insurgente, sdo reconhecidas
como formas legitimas de reinvindicacdo de planejamentos outros, e responsaveis
pelo questionamento das relagées de dominacdo. Tal compreensao expande o0s
limites da profissao para além das organizacdes formais da sociedade civil, como o
Estado e os poderes corporativos, integrando cidaddos que, embora nao estejam
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necessariamente vinculados ou empregados em instituicbes tradicionais de
planejamento, contribuem ativamente para a produgéo cotidiana do espaco urbano
(Miraftab, 2009). Na perspectiva de Miraftab,

necessitamos considerar essas praticas seriamente e reconhecé-las como
instancias do fazer a cidade, como exemplos das pessoas planejando seus
proprios futuros, um futuro que corporifica um urbanismo humano — algo que
a profissdo de planejador como a conhecemos falhou em fazer. (Miraftab,
2016, p.367)

Miraftab (2016) propde uma visdo ampliada do conceito de planejamento,
transcendendo a compreensédo tradicionalmente associada a palavra. Para ela, o
planejamento ndo se restringe a processos formais ou institucionalizados, mas deveria
ser constituido também pelas “praticas insurgentes” que envolvem tanto as
mobilizacbes sociais organizadas quanto as manifestacbes espontaneas da
populagcédo, especialmente aquelas que desafiam o poder estabelecido e buscam
transformar o espago urbano. Essas resisténcias, muitas vezes ligadas a disputas
sobre o significado de certos espacgos, sdo vistas pela autora como praticas
fundamentais ao campo do planejamento, pois envolvem uma interacdo com as
instancias do poder publico, buscando mudancas a partir de constru¢des coletivas.

Mesmo as praticas espontdneas, que carecem de qualquer organizacao
coletiva ou formalizada, possuem o potencial de comunicar uma visdo alternativa de
planejamento, indicando que existem diversos caminhos para a constru¢ao de um
planejamento mais inclusivo, que ultrapassa os limites das abordagens tradicionais.
Para Miraftab, essas manifestacdes sociais, embora menos estruturadas, séo
igualmente véalidas como resposta ao planejamento convencional, pois contém em si
as sementes de outras configuracdes possiveis para as nossas cidades, ampliando
as possibilidades e a compreensdao do que é possivel e necessario no contexto
urbano.

A abertura do planejamento urbano a outras formas de acao € especialmente
relevante para a presente pesquisa, que se debruga sobre as dindmicas cotidianas de
apropriacdo na BR-440. Como veremos adiante, ao longo dos ultimos anos, essas
praticas sociais tém atribuido novos significados ao espaco, transformando o territério
em funcdo das agdes locais insurgentes, em contraste com o projeto original e
hegemonico da rodovia.

De modo geral, as praticas insurgentes vao operar a favor de um tipo diferente
de planejamento a partir de trés principais caracteristicas a (l) transgressao no tempo,
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lugar e agéo, a (ll) contra e anti-hegemonia e a (lll) imaginacado (Miraftab, 2016). A
transgressao envolve romper com falsas dicotomias entre os espacos de ativismo,
ultrapassar as fronteiras nacionais, construindo uma solidariedade transnacional e,
ainda, agir a partir de uma consciéncia historicizada.

Ja o caréter contra e anti-hegemdnico se manifesta na desestabilizacdo das
relacbes de dominacdo, sendo inerentemente anticapitalista. A imaginacao se
apresenta como o fio condutor para a recuperacdo de um idealismo por uma
sociedade justa, carater fundamental para a compreensao de que um tipo diferente
de planejamento urbano é possivel (Miraftab, 2016).

Nas teorizagbes acerca do planejamento urbano, a cidadania € uma questao
fundamental e critica, sendo um instrumento de reivindicacéo e transformacao da
cidade. Vale ressaltar que, ao mobilizar o uso do adjetivo “insurgente”, Miraftab faz
referéncia a nogéo de “cidadania insurgente” desenvolvida por James Holston a partir
de sua analise de conflitos fundiarios existentes nas periferias da cidade de Sao Paulo.

Segundo o autor, os movimentos de cidadania insurgente tém feito das
cidades espacos privilegiados para o surgimento de novas formas de cidadania,
principalmente em contextos de desigualdade (Holston, 2016). Eles sugerem novas
maneiras de organizacgéao e reivindicacao de direitos, envolvendo um projeto particular
de justica social, fundamentado na equiparacao, em vez da diferenciacao (Holston,
2013).

Para Miraftab (2016), essa nova perspectiva de justica, proposta pelos
movimentos de cidadania insurgente, traz a questdo da autodeterminacdo para o
centro do debate sobre inclusdo social. E uma mudanca em direcdo a democracia
participativa, que valoriza as agbes diretas e coletivas, em contraste com a
democracia representativa tradicional (Miraftab, 2016).

Holston (2013) observa que a medida que o processo de democratizagao no
Brasil avancgou, surgiram novas formas de violéncia, injustica, corrupcdo e
impunidade. Segundo o autor, as igualdades proporcionadas pela cidadania
democratica “sempre produzem novas desigualdades, vulnerabilidades e
desestabilizagcbes, assim como meios para contesta-las” (Holston, 2013, p.352). Essa
contradicdo n&o seria um desenvolvimento democratico anormal, mas sim parte de
sua expansao particular no Brasil, que deve ser investigada em relacao as suas
especificidades (Holston, 2013).
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Nesse sentido, essa nova forma de cidadania insurgente se desenvolve em
paralelo a uma cidadania diferenciada, fundada na distingdo entre cidadaos e que
utiliza as diferengas sociais “para proporcionar tratamentos diferentes para categorias
diferentes de cidadaos” (Holston, 2013, p.25). Operando como um mecanismo de
distribuicdo de desigualdades, ela legitima e reproduz desigualdades sociais através
da legalizagao de privilégios (Holston, 2016).

Contudo, os movimentos de cidadania insurgente desafiam essa ldgica ao
reivindicar direitos e promover a equidade. Holston (2013) exemplifica esse fendmeno
a partir da experiéncia das periferias autoconstruidas no Brasil, locais historicamente
marcados pela diferenciacao, onde as populagdes excluidas criaram novas formas de
pertencimento e resisténcia, confrontando as estruturas desiguais vigentes. Para o
autor, elementos de diferenciacdao, como os direitos politicos, 0 acesso a terra, a
ilegalidade, o servilismo, embora sustentem a cidadania diferenciada, também servem
como base para a sua subversao (Holston, 2013).

Faranak Miraftab (2009) argumenta que, especialmente nos paises do Sul
global, os direitos universais prometidos pela cidadania sao frequentemente
desmentidos pelas interferéncias do capitalismo neoliberal, expondo a hipocrisia da
cidadania moderna. No planejamento urbano hegeménico, o0s espacgos
regulamentados e inseridos em estruturas estabelecidas reforcam a democracia
representativa, contribuindo para uma governanca que estabiliza as relacdes entre o
Estado e comunidades de base ou informais.

Miraftab (2009) explica que essa governancga inclusiva é essencial para o
neoliberalismo, que utiliza dos “espagcos de agao convidados”, instancias de
participagdo criadas ou reconhecidas por instituicdbes formais, como governos e
ONGs, para incorporar os cidaddos em processos de tomada de decisdo no
planejamento urbano. Tal incorporacdo, entretanto, tende a ser cada vez mais
formalizada e pouco efetiva, restando ao cidaddo pouco ou nenhum poder real de
decisdo. O planejamento insurgente buscaria justamente enfrentar e desafiar as
ilusbes dessa participagdo simbdlica, desestabilizando o poder hegemédnico do
capitalismo neoliberal ao abrir espaco para outras formas de acdo e organizagao
independentes das estruturas oficiais (Miraftab, 2016) (Figura 9).
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Figura 9: Audiéncia Publica para a discussao das obras paradas na BR-440. Seguindo o pensamento
de Miraftab, trata-se de um exemplo de “espacos de acao convidados”.

Fonte: Foto de Marcelo Ribeiro, Tribuna de Minas, 2017. Disponivel em:
https://tribunademinas.com.br/noticias/cidade/21-09-2017/audiencia-publica-discute-futuro-da-br-
440.html. Acesso em 10 de outubro de 2024.

Em paises como o Brasil, 0 avanco da cidadania politica e dos direitos formais
tem sido acompanhado pelo aumento da exploragdo econ6mica e pelo
enfraquecimento da responsabilidade publica em relacdo as necessidades bésicas,
como aponta Miraftab (2009). Essa contradi¢cdo, ou seja, uma inclusdo formal que nao
se traduz necessariamente em inclusdo substantiva, expde a hipocrisia do modelo de
cidadania neoliberal, que simbolicamente promove direitos, mas falha em assegurar
justica social concreta.

Desse modo, com o crescimento dos direitos politicos e civis,
paradoxalmente, também se aprofundaram as desigualdades socioeconémicas,
intensificando os movimentos de cidadania insurgente, que emergem como uma
alternativa para a reivindicacao de direitos (Sandercock, 1998b apud Miraftab, 2009).

Neste momento neoliberal, a cidadania tangivel ndo chega através das
instituicdes legislativas do Estado. Pelo contrario, cresce sob a pele da
cidade, isto é, como uma cidade invisivel, através das praticas insurgentes
de comunidades marginalizadas — sejam imigrantes desprivilegiados,
minorias étnicas, racializadas e de género do mundo industrializado, ou os
cidadaos invasores do Sul global. (Miraftab, 2009, p. 40. Tradugao nossa)
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As praticas e os movimentos de cidadania insurgentes frequentemente
operam por meio de “espacgos de agao inventados,” caracterizados por Miraftab como
as “insurreigdes e insurgéncias que o Estado e as corporagdes sistematicamente
tentam marginalizar e criminalizar” (2016, p.368). Esses espagos podem emergir de
iniciativas populares, protestos, ocupagdes, e outras formas de resisténcia, sejam elas
espontdneas ou socialmente organizadas, onde as comunidades se mobilizam e
articulam suas demandas de maneira autbnoma.

O reconhecimento dessas praticas sociais, muitas vezes criminalizadas, é
essencial para o planejamento insurgente, pois evidencia seu significativo potencial
transformador na redefinicdo do préprio sentido do planejamento (Miraftab, 2016).
Esses espacos inventados de ativismo promovem uma ruptura ontolégica com a
nocao liberal de inclusdo, ao mesmo tempo que desafiam suas limitagcdes e
ressignificam o conceito de cidadania.

Segundo a autora, os espacgos de acdo, tanto os convidados quanto os
inventados, estabelecem uma relacao dialética e mutuamente constituida, em vez de
uma oposicao binaria (Miraftab, 2016). Compreender essa interacao é essencial, pois
revela que as praticas insurgentes frequentemente transitam entre os dois tipos de
espacgos conforme suas necessidades.

Entretanto, as instituicdes de poder tendem a impor uma falsa dicotomia entre
eles, visando criminalizar os espacos inventados de ativismo e resisténcia. Para
Miraftab (2016), os movimentos insurgentes precisam, assim, reinventar

constantemente esses espacos de agédo por meio de praticas de ruptura e de criacao.

Devemos observar que uma construcdo bindria de espagos convidados e
inventados arrisca uma concepc¢ao fixa equivocada de estabilidade em cada
espaco. Essa construcdo binaria desconsidera a flexibilidade e a natureza
inovadora do capitalismo e como ele se desdobra sobre o que quer que esteja
a sua margem e busca incorporar 0 que quer que possa constituir uma
ameaca a ele. O que hoje é uma alternativa pode se tornar uma tendéncia
dominante e despolitizada pela repressdo e cooptacdo amanha, com sua
forga transformadora minada — deixando os ativistas com um “telefone de
brinquedo sem sinal para chegar a lugar nenhum” — metafora que meu colega
Ken Salo usa para esses movimentos roubados. (Miraftab, 2016, p. 369)

A incorporacao de movimentos alternativos pela dindmica do capitalismo é
uma questao recorrente nas diferentes conceituagbes e metodologias de
planejamento alternativo. No caso do planejamento insurgente, a necessidade de

reinvencao constante e a criacdo de novas taticas de resisténcia buscam escapar do
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que Svirsky (2010 apud Miraftab, 2016) chama de "ativismo escravo" — uma atuacao
despolitizada, que opera no ambito da democracia representativa.

As préticas sociais insurgentes, por sua vez, inevitavelmente enfrentam
caminhos de conflito, embora nem sempre de confronto direto. Contudo, nem toda
insurgéncia contribui de forma progressista para um urbanismo humano. Miraftab
(2016) exemplifica essa distingdo ao citar o movimento insurgente de direita Clive
Bundy, nos Estados Unidos, que envolveu uma ocupacéo e confronto armado com as
autoridades de Nevada, em protesto contra a taxacéo federal sobre os direitos de
pastagem em uma area de preservagao.

Em contraste, os exemplos de insurgéncias com potencial transformador
citados por Miraftab (2016), compartiiham caracteristicas que reafirmam seus
principios transgressivos, contra-hegeménicos e imaginativos para alcangar um
urbanismo mais inclusivo, voltado ndo apenas para o bem-estar humano, mas em
harmonia com todos os outros seres, incluindo os hdo humanos.

Entre essas caracteristicas, destacam-se a transnacionalidade, como no caso
do "Meio-Oeste Insurgente: Dialogos Transnacionais para um Urbanismo Humano” e
do “Centro Autdbnomo de Albany Park”, onde ocorre uma colaboragao entre
movimentos comunitarios de Chicago e do México; e o uso de atos performativos,
como visto no Gezi Park, em Istambul, onde a resisténcia foi expressa por meio de
taticas como o "Homem Parado" e a "Mesa na Terra," performances que reivindicaram
o valor de uso do espaco publico contra a apropriagdo capitalista. Em ambas
situacdes, observa-se como as praticas insurgentes inventam seus préprios espagos
de acdo e transitam além e entre esses e 0s espacos convidados de ativismo
(Miraftab, 2016).

Em Juiz de Fora (MG), o uso de atos performaticos como forma de
reivindicacdo do espago publico ganhou destaque em 2022 com a intervencgao
intitulada "Praia", que poderia ser interpretada, a partir de Miraftab, como um “espaco
de acgédo inventado”. Realizada por meio da Lei Murilo Mendes, que financia projetos
culturais, a performance do coletivo Mercurio Liquido foi viabilizada pelo edital “Pau
Brasil”, criado para celebrar e refletir sobre o centenario da Semana de Arte Moderna
de 1922. A intervengéo propunha transformar o Parque Halfeld, um dos lugares de
encontro mais tradicionais da cidade, em um cenario litoraneo, experimentando uma
nova forma de apropriagdo do espaco urbano.
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Segundo a diretora da intervengao, Leticia Nabuco (Miranda, 2022), a criagao
de uma praia em uma praga publica de uma cidade interiorana visava sensibilizar e
provocar reflexdes na populacdo acerca da expansdo dos corpos e das relacoes
geralmente associadas ao ambiente litordneo. A ideia era que essa experiéncia
pudesse se expandir para outros espacos publicos, como as pracas.

Questionando a forma como os cidadaos lidam com a exposicdo das
diferengas corporais, a performance trazia artistas com corpos diversos, vestidos
como se estivessem em uma praia, usando sungas, biquinis, cangas, boias, guarda-
sdis, cadeiras coloridas, e delimitando o espacgo da intervengdo com uma lona amarela
(Figura 10). Ao recriar o ambiente da praia - tradicionalmente associado a atividades
de 6cio e lazer - no centro da cidade de Juiz de Fora, um espacgo usualmente destinado
a atividades produtivas, a acdo questionava e ressignificava os usos e sentidos
convencionais atribuidos a este espaco publico, apontando para possibilidades outras
de apropriagcao e de atribuicdo de sentido a cidade.

Figura 10: Intervencao artistica “Praia”, que questiona os padroes estéticos e as normas que nao
atendem parte dos corpos em Juiz de Fora - MG.
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Fonte: Foto de Amanda Ludtke e Jodo Paulo Brum/Divulgacao (2022). Disponivel em:

https://tribunademinas.com.br/noticias/cultura/07-02-2022/intervencao-praia-movimenta-redes-sociais-
no-fim-de-semana.html#goog_rewarded. Acesso em 10 de outubro de 2024.

No entanto, o que se observou foi uma enorme polémica e polarizagcao de
opinides, tanto nas redes sociais quanto entre figuras politicas locais. Enquanto parte
da populacao e, até mesmo, membros do poder publico elogiavam a proposta, as
principais criticas se concentravam no uso de recursos publicos para financiar uma
performance que muitos ndo consideravam arte, mas um desrespeito aos valores

tradicionais. Nessa situacdo, o vereador Bejani Junior protocolou um documento
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solicitando informagdes sobre o uso do dinheiro publico investido na intervencao,
refletindo a insatisfacdo de setores conservadores da populagao (G1, 2022).
Para Nabuco, em reportagem de Ricardo Miranda no jornal O Pharol (2022),

“A gente que quer tanto uma praia em Juiz de Fora, que a gente possa estar
inventando essa praia, que é a que a gente quer: ampla, convidativa,
inclusiva, que celebra a diferenca. Entendendo que a praia é esse espacgo
acessivel, gratuito, onde todos podem conviver — independente de classe
social, identidade de género, racializacdo, sexualidade, tamanho do
manequim, idade.”

A intervencado "Praia" estava programada para ocorrer em dois finais de
semana, mas a segunda etapa foi interrompida. Diante da polémica gerada, a
Prefeitura de Juiz de Fora (PJF) decidiu adiar a performance, assim como a
apresentacdo "Paz, amor e liberdade," ambos financiados pelo poder publico. A
justificativa, segundo a Secretaria de Seguranca Urbana e Cidadania (SESUC), foi o
risco elevado de turbuléncia social, com ameacas a integridade fisica dos artistas e
da populacéo, o que levou a suspenséo temporaria das atividades (Tribuna de Minas,
2022).

Porém, o cancelamento da segunda apresentacao nao encerrou 0 movimento
iniciado pela "Praia." Em resposta, o coletivo Mercurio Retrégrado organizou o
“Biquinaco do Praia,” realizado no mesmo dia e horario que a intervengao original
ocorreria. Dessa vez, de forma independente e sem a participagdo da Prefeitura, o
evento transcorreu sem a hostilidade temida. Segundo Nabuco, o clima foi de
celebracdo coletiva, e sem o0 uso de dinheiro publico, as criticas pautadas na
moralidade se sobressairam (Tribuna de Minas, 2022).

Nesse contexto, a performance “Praia” pode ser interpretada como uma forma
de insurgéncia. Essa hip6tese se apoia no fato de que a intervengdo combinava arte,
ativismo e mobilizacdo social, lancava questionamentos a respeito do uso dos
espacgos publicos e utilizava dos espacos de agdo convidados para viabilizar seu
financiamento, enquanto propunha um novo significado para o Parque Halfeld por
meio do uso imaginativo do espago publico. Mesmo quando, reprimidos pelas forgas
reacionarias, os artistas ndao puderam mais atuar a partir dos espagos de acao
convidados, novos espacos de acao foram entdo inventados.

Com sua natureza performatica, a intervencao parece questionar as normas
de comportamento tipicas desse espaco, possivelmente desestabilizando as relagdes
de poder que o estruturam. Ademais, ao transgredir simbolicamente o tempo e o
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espaco, a performance pode sugerir uma busca por ampliagdo dos usos e da liberdade
no espaco publico, trazendo a tona reflexbes sobre novas formas de apropriacéo
urbana.

A intervengcdo também revela a complexidade de definir o que, de fato,
configura uma pratica insurgente. Esta ndo é uma delimitagdo simples e, a medida
que o presente estudo se desenvolvia, surgiam também questbes sobre os limites e
caracteristicas que definem o proprio planejamento urbano insurgente, especialmente
por ele incorporar essas praticas sociais como parte fundamental do planejamento
urbano. Nesse sentido, a performance “Praia” pode ser interpretada como alinhada,
em alguma medida, a definicdo de insurgéncia proposta por Miraftab e por Holston.
Para o autor,

a insurgéncia define um processo que € uma agao na contramdo, uma
contrapolitica, que desestabiliza o presente e o torna fragil, desfamiliarizando
a coeréncia com que geralmente se apresenta. Insurgéncia nao é uma
imposicao de cima para baixo de um futuro ja orquestrado. Ela borbulha do
passado em lugares onde as circunstancias presentes parecem propicias a
uma irrupcao. Desse ponto de vista, o presente é como um pantano: vazando,
cheio de furos, lacunas, contradicbes e mal-entendidos, existentes logo
abaixo de todas as pressuposicdes tacitas que conferem ao presente sua
aparente coeréncia (Holston, 2013, p. 62)

Assim, é interessante refletir como essas agdes, mesmo sem um plano urbano
formal, projeto definido ou intervencédo arquiteténica clara, podem contribuir para a
construgdo de um urbanismo mais inclusivo, ja que elas contém em si um potente
imaginario a respeito dos significados atribuidos a cidade como o locus da vida
cotidiana. A existéncia de praticas insurgentes espontadneas, questionadoras e
imaginativas, portanto, seria uma condicdo fundamental para a consolidacao de um
planejamento insurgente. Essas questdes reforcam a necessidade de um debate mais
aprofundado sobre o papel do planejamento insurgente no campo do planejamento
urbano alternativo e sua relagdo com outras metodologias emergentes.

Nesse sentido, acreditamos que seja fundamental discorrermos sobre a forma
como o planejamento insurgente se insere nesse campo de conhecimento mais
amplo, que diz respeito ao “planejamento urbano alternativo”. Ele ocupa o mesmo
papel que outras praticas emergentes de planejamento alternativo, abordadas nas
ultimas décadas por um conjunto significativo de autores, ou apresenta caracteristicas
conceituais e praticas que o diferenciam? E de que forma o planejamento insurgente

se articula com essas outras metodologias emergentes? Essas reflexdes abrem
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espago para uma breve conceituacao de algumas metodologias de planejamento
alternativo, permitindo um exame comparativo mais amplo entre essas praticas

contemporaneas.

2.4 Explorando algumas praticas de planejamento urbano alternativo

Nesta secao, abarcamos uma série de praticas, movimentos e tendéncias em
torno da nocao de planejamento alternativo que tém ganhado presenca no cenario
atual, como o placemaking, a acupuntura urbana, a intervengcdo temporaria, o
urbanismo tético, o desenho civico, o urbanismo colaborativo, o urbanismo cidadéo e
o urbanismo de guerrilha, sendo que cada um deles tem desenvolvido suas préprias
metodologias de atuacdo. Tal estudo é fundamental, pois mostra como o
planejamento alternativo tem crescido e se consolidado ao longo das ultimas décadas
como uma forma legitima de se pensar e fazer cidades.

A abordagem metodoldgica dessas praticas foi estruturada a partir de uma
pesquisa bibliografica e de uma analise comparativa, permitindo uma visdo
sistematica e critica das suas caracteristicas e potencialidades. A pesquisa
bibliografica ofereceu um aprofundamento conceitual que foi baseado em distintas
fontes, como artigos, livros, dissertacdes, teses e outras publicagdes, com destaque
para os estudos de Adriana Sanséo Fontes®. Dessa forma, foi possivel consolidar o
referencial tedrico necessario para compreender o papel dessas praticas emergentes
no campo do planejamento urbano contemporaneo.

O procedimento adotado para a pesquisa bibliografica envolveu as seguintes
etapas: (a) Busca e levantamento de referéncias bibliograficas e metodologias que
abordassem os temas e conceitos tratados; e (b) Leitura, sistematizacao e analise dos
materiais selecionados. A analise comparativa, por sua vez, organizou as informacoes
em uma tabela que utilizou critérios especificos, o que permitiu identificar e evidenciar
semelhancas e particularidades tedrico-metodoldgicas entre os oito movimentos
discutidos. Em seguida, esses dados foram interpretados e contextualizados no

debate sobre o planejamento insurgente, proporcionando um entendimento mais claro

6 As praticas trabalhadas nesta discussao tém como base o referencial tedrico apresentado por Adriana
Sanséo Fontes, em curso ministrado remotamente no primeiro semestre de 2023, intitulado “Urbanismo
Tatico: Transformando a Cidade do Século XXI".
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sobre as relagdes entre ele e as outras abordagens alternativas de planejamento
urbano. Os critérios de andlise incluiram:

(i) Ano de consolidag&o: que diz respeito a um primeiro marco temporal desta
pratica, como publicacdo de um livro ou tese, ou utilizacdo do termo por uma grande
organizagdo. Tem como objetivo localizar o termo/pratica temporalmente;

(i) Local de consolidagdo: que diz respeito aos locais de atuagdo dos
responsaveis pela criacdo do termo. Tem como objetivo localizar o termo/pratica
espacialmente, entendendo as condicdes ambientais e culturais que levaram a sua
criacao;

(i) Principais autores: os principais autores de cada um dos termos
analisados, sendo também a referéncia utilizada para a atual pesquisa. Tem como
objetivo apresentar os principais autores de cada termo/pratica para futuros estudos,
e delimitar a 6tica no qual a presente pesquisa se baseia;

(iv) Escala: referente a extensao das intervencdes propostas pela pratica. Tem
como objetivo compreender a escala de aplicacdo do termo/pratica;

(v) Formalidade: indica se as intervengbes foram sancionadas e/ou
fomentadas pelo poder publico (formais) ou feitas sem o aval das autoridades
(informal). Tem como objetivo entender a relagcdo do termo/pratica com o poder
publico;

(vi) Presenca de profissionais: referente a presenca de profissionais de
planejamento urbano no desenvolvimento de intervengbes. Tem como objetivo
entender o papel assumido pelos técnicos em cada termo/pratica;

(vii) Principais agentes: traz os principais atores participantes das praticas,
tanto no desenvolvimento quanto na implantacdo. Tem como objetivo elencar os
principais responsaveis pela aplicagdo e disseminagéao do termo/pratica.

A etapa final metodoldgica envolveu a sintese e conclusdo da andlise dos
dados e informacgdes levantados, com reflexdes que sustentam a compreensido do
planejamento insurgente como uma categoria conceitual distinta no contexto das
praticas alternativas emergentes. Esse processo analitico ndo apenas sistematizou os
resultados, mas também evidenciou os motivos pelos quais o planejamento insurgente
se diferencia e se articula de maneira singular em relacao as outras abordagens,
destacando sua relevancia teérica no campo tedérico do planejamento urbano
contemporaneo.
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Cabe destacar que essa compilagao de informagdes foi construida a partir de
bibliografia e referéncias consolidadas de cada um destes termos, porém todas as
praticas estudadas sao atuais e emergem espontaneamente em diversas cidades pelo
mundo, fazendo com que suas defini¢cdes, caracteristicas e aplicacbes estejam em
constante evolugéo e tenham certo grau de particularidade.

Por fim, como observacao, o planejamento insurgente nao foi inserido nas
tabelas de levantamento e analise das metodologias de planejamento alternativo
(Tabelas 1 e 2) devido a sua ja extensa exploracao na primeira se¢ao deste capitulo,
onde suas caracteristicas fundamentais foram discutidas em profundidade. Essa
escolha reflete a necessidade de evitar redundancias e manter o foco na exposi¢éo
das outras metodologias emergentes definidas. No entanto, ele sera retomado no
momento da analise comparativa, com o objetivo de identificar semelhancas e
diferencas com os outros movimentos, além de explorar como eles se relacionam
entre si. Dessa forma, busca-se compreender melhor o papel do planejamento
insurgente em relacdo as praticas emergentes e responder as questées propostas

pela pesquisa.

2.4.1 Praticas de planejamento alternativo: possibilidades para o
redirecionamento do modelo hegeménico

De modo geral, essas oito praticas alternativas selecionadas, originarias
principalmente, mas ndo somente, do Norte global e consolidadas a partir dos anos
1990, ganham for¢ca com a chegada do século XXI. A abertura a participagao popular
(a partir de praticas que se desenvolvem “de baixo para cima”), a atuagao em escalas
locais e a integracao de técnicos de diversas disciplinas sdo marcas distintivas dessas
metodologias. Contudo, comumente o que as torna especialmente particulares € a
diversidade no grau de formalidade, na temporalidade de suas intervengdes, e na
complexidade dos atores envolvidos em seus processos.

Essas metodologias possuem padrées que nao apenas exemplificam
manifestacdes concretas do planejamento alternativo, mas também ampliam nosso
entendimento do campo como um todo, criando novos paradigmas de acdo e
participacdo que questionam o planejamento hegemdnico. A seguir, uma breve
descricao dessas metodologias permitira que exploremos suas especificidades e 0

modo como se articulam com o planejamento insurgente (Tabela 1).



Tabela 1: Caracterizacao de praticas de planejamento urbano alternativo.
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Praticas de
Planejamento
Urbano
Alternativo

Descricao e principais caracteristicas

Placemaking

O termo placemaking foi cunhado nos Estados Unidos em meados da década
de 1990, a partir da Organizagdo Nao Governamental (ONG) The Project for
Public Spaces (PPS), para descrever a abordagem presente em seus projetos.
Segundo a PPS, “o placemaking facilita padrdes criativos de utilizagao,
prestando especial atengdo as identidades fisicas, culturais e sociais que
definem um lugar e apoiam a sua evolugéo continua.” (2007), desenvolvendo-
se como um processo colaborativo de construgdo do espago publico, com o
intuito de potencializar o valor coletivo. Sua metodologia permite integrar
diversas opinides em uma visao coesa, traduzindo-a em um plano que assegura
a implementacdo do projeto de forma sustentavel (PPS, 2007), a partir da
colaboracao de atores diversos, como o poder publico, a iniciativa privada, as
ONG'’s e sociedade civil (Markusen; Gadwa, 2010). Segundo Siena (2017), o
método tem a capacidade de ativar processos que ndo dependem de
regulamentag¢édo muito rigida, permitindo maior agilidade e o posicionamento da
comunidade como protagonista dessas mudangas urbanas.

Acupuntura
Urbana

A sistematizacdo dada por Jaime Lerner ao conceito de acupuntura urbana,
criado por Manuel de Sola-Morales em 1990 (Lopes; Castro, 2021), demonstra
que este atua como a prépria acupuntura nas ciéncias médicas, recuperando
um ponto “doente” e sua area ao redor por meio de um simples toque no ponto
em questdo, ou seja, uma acao pontual revitalizadora (Lerner, 2011), sendo
concretizada através de diferentes agentes. E interessante perceber que nessa
abordagem o tecido urbano é compreendido como um organismo vivo, 0 que
favorece a reagao em cadeia a partir da acao precisa e necessariamente rapida.
Para o autor, semelhantemente aos corpos, algumas cidades se encontram
doentes, precisando de um urbanismo que as faga reagir. Nesse sentido, esse
seria 0 papel da acupuntura urbana, promover transformacdes pontuais,
positivas e revitalizadoras, que em muitos casos se propagaram em processos
maiores dentro do planejamento das cidades. A publicagao da obra “Acupuntura
Urbana” em 2003, de Jaime Lerner, pode ser entendida como um marco
temporal por tornar o conceito amplamente reconhecido e, entao, colaborar para
a mudanca de paradigma na pratica do planejamento urbano ja no inicio do
século XXI. Posteriormente, o arquiteto finlandés Marco Casagrande também
aprofunda o conceito em suas experiéncias na cidade de Taiwan junto a
reabilitacdo ambiental (Lopes; Castro, 2021).

Intervencoes
Temporarias

As intervencdes temporarias sdo definidas por Adriana Sanséo Fontes, autora
que firmou o conceito no Brasil, como agbes temporéarias e contestatérias no
espaco urbano contemporaneo, compreendendo o efémero como sinal de
liberdade e valvula de escape para o individuo (Fontes, 2011). Mesmo que
temporarias, Fontes considera que essas agdes deixam marcas duradouras nos
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lugares e podem motivar transformagbes mais longas também. O
desenvolvimento desse conceito acontece a partir da ideia de alta modernidade,
na perspectiva do socidlogo britanico Anthony Giddens. Nesse contexto
especifico, a transitoriedade atravessa grande parte das relagcbes sociais e
econémicas (Fontes, 2012). Segundo Fontes, as acdes sao intencionalmente
temporarias, por surgirem de uma atitude diferenciada frente a cidade
contemporanea e suas particularidades, sendo compostas por oito dimensdes-
chave: o transitorio, o pequeno, o particular, o subversivo, o ativo, o interativo, o
participativo e o relacional (Fontes, 2012), ou seja, “a intervengéo temporaria é
a que se move no ambito do transitério, do pequeno, das relagdes sociais, que
envolve a participagao, agao, interagdo e subversao, e € motivada por situacoes
existentes e particulares [...].” (2012, p.36).

Urbanismo
Tatico

O termo foi cunhado por Mike Lydon e Anthony Garcia com a publicagédo de seu
primeiro livro em 2011, podendo ser entendido como um método alternativo aos
grandes empreendimentos urbanos, sugerindo intervengdes urbanas
descentralizadas, "de baixo pra cima", ageis, em rede, com baixo custo e baixa
tecnologia (Lydon; Garcia, 2015), visando a ativagéo de espacos principalmente
publicos. Para seus autores, este método pode ser utilizado por diversos atores,
como o poder publico, a iniciativa privada, as organizagdées nao governamentais
e a sociedade civil, contando com trés principais aplicagdes (Lydon; Garcia,
2015): aquelas iniciadas pela populagao, como uma forma de evitar a burocracia
dos projetos convencionais, através de protesto, prot6tipos ou demonstragéao
visual; como uma ferramenta para o0 governo municipal, desenvolvedores ou
ONGs interagirem com a populagdo; e como uma “fase 0” implementada
inicialmente como ferramenta do governo municipal ou desenvolvedores para
testar uma ideia antes de se comprometer com investimentos de longo prazo.
O urbanismo tatico pode ser considerado uma pratica recente e ainda em
construgcao, abarcando agdes de pequena escala e propondo a ativagao de
espacos através do redesenho ou reprogramagao de locais publicos, o que
permite verificagdes e novas transformacgdes. (Fontes et al, 2021b).

Desenho
Civico

Criado por Domenico Di Siena, arquiteto e urbanista com atuacao na Europa e
América Latina, a metodologia foi elaborada a partir da sua experiéncia com
projetos urbanos e apresentada através da publicacdo da primeira versao de
seu livro “Civic Design Method White Paper”, em 2019. Nesta pratica, é almejado
0 maior numero de participantes no processo projetual, que é mediado pelo
planejador urbano e sancionado pelo poder publico, sendo um processo faseado
de pequena escala, mas replicavel e passivel de conexbdes em rede, assim como
o urbanismo tatico. De acordo com Siena (2019), o desenho civico propde a
colaboragédo de diversas pessoas para encontrar solu¢des projetuais, tendo
como enfoque a cidadania e a relagdo da comunidade com o seu territrio. Em
seu livro, ha destaque para o papel do designer civico no processo projetual,
que deve ser inclusivo, acessivel e transparente (Siena, 2019). O designer civico
€ compreendido como um facilitador que propicia um espago de intercambio e
colaboragéo, no qual é gerada uma “Inteligéncia Coletiva”, que sera responsavel
pela criagdo de respostas ao problema inicial. Portanto, ele se apresenta um
designer do processo criativo, definindo as dinamicas, atividades, tecnologias e
frequéncia das agoes, facilitando a relagdo entre o maior nimero de atores
(Siena, 2019).
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Urbanismo
Colaborativo

A partir da perspectiva da autora Laura Sobral Rodrigues, através da ideia do
“fazer juntos”, o Urbanismo Colaborativo se baseia em experiéncias de
colaboracéo entre os cidadaos, instituicdes e o poder publico nas cidades. Esse
urbanismo é construido sobre cooperagdes entre praticas urbanas bottom-up
(de baixo para cima) e o planejamento urbano das cidades (Rodrigues, 2022).

Segundo o “Manifesto pelo Urbanismo Colaborativo”, da Rede Brasileira de
Urbanismo Colaborativo (RBUC), as principais caracteristicas dessa vertente se
baseiam no envolvimento de atores tradicionalmente excluidos das dindmicas
de planejamento, gestdo e acdo sobre o0 espago urbano junto aos atores ja
estabelecidos (2018). Para a rede, a pratica surge da associagdo entre o
ativismo, os estudos académicos e o desejo de mudanca da prépria sociedade,
em busca de promover cidades mais inclusivas e cocriadas. Dentre os valores
que direcionam as acOes estdo: colaboracgdo; inclusdo socioespacial; respeito;
transdisciplinaridade; inovagao social; e transparéncia. (RBUC, 2018). Laura
Rodrigues argumenta que “a estrutura juridica local deve ser levada em
consideragdo, bem como a cultura do uso dos espagos publicos, as
necessidades e as aspiragdes locais” (2022, p.104), considerando também a
adaptabilidade das ferramentas de cooperacdo implementadas em cada
territério. Para a autora, essas ferramentas podem se relacionar com novas
formas de governanca urbana e, também, de experimentacdo, promovendo a
aproximacao entre o planejamento urbano e a governancga do dia a dia (2022).

Urbanismo
Cidadao

O Urbanismo Cidadao surge da necessidade de entender as praticas urbanas
que propdem alternativas ao planejamento urbano tradicional na América Latina
e Caribe (Acevedo et al., 2022). Uma vez que movimentos e praticas
emergentes comegam a ganhar forgca e notoriedade no mundo, surge a
necessidade de investigar como se configura as suas trajetérias e evolugao no
contexto dos espacos publicos e probleméticas latinas. O seu maior diferencial
€ a perspectiva latino-americana diante dos processos alternativos. O
Urbanismo Cidadao propde intervengdes urbanas de pequena escala, pensadas
de forma participativa, transdisciplinar, colaborativa e replicavel (Acevedo et al.,
2022), sancionadas ou ndo. Apesar da sua diversidade, todas as aplicagoes tém
como objetivo um mesmo resultado: sociedades organizadas tomadoras de
decisdes, que entendem o potencial dos bens comuns e se identificam como os
agentes que melhor conhecem seu territorio (Acevedo et al., 2022). As cidades
sdo entendidas como “expressdes espaciais de relagdes sociais, interpessoais,
econdmicas, de poder, de cuidado e de contencdo” (Acevedo et al., 2022), na
qual espagos comuns devem ser pensados sob uma perspectiva de justica e
direitos (Acevedo et al., 2022).

Urbanismo de
Guerrilha

O urbanismo de guerrilha possui uma caracteristica que o diferencia das demais
praticas analisadas: elas sao informais e, na maioria das vezes, subversivas. O
termo ganhou notoriedade a partir dos estudos de Jeffrey Hou, em especial com
a publicacdo de seu livro “Insurgent Public Space: Guerrilla urbanism and the
remaking of contemporary cities”, em 2010.

A andlise de Hou (2020) nao se restringe a um pais ou regiao na delimitacao do
conceito, tendo a vertente caracterizada por ag¢des que desestabilizam o
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planejamento convencional e que sado geralmente nao planejadas e nao
roteirizadas. Apesar de parecerem insignificantes, por sua pequena escala e
espontaneidade, sao exatamente estas caracteristicas que tornam as agbes de
urbanismo de guerrilha tao eficazes contra a paisagem urbana hegeménica, ja
que nao necessitam de grandes grupos iniciais, altos investimentos ou
infraestrutura (Hou, 2010). Elas demonstram o poder dos coletivos e dos
individuos de desestabilizarem e interromperem o sistema atual, ao mesmo
tempo que propdem alternativas e resisténcias (Hou, 2020). O urbanismo de
guerrilha “reconhece tanto a capacidade dos cidadaos como as oportunidades
nas condi¢cdes urbanas existentes para mudangas radicais e cotidianas contra
as forgas dominantes na sociedade” (Hou, 2010, p.15).

Fonte: elaborada pela autora e Lourdes Caroline Ribeiro Sanches da Silva, 2023.

Para realizar a analise das metodologias de planejamento alternativo, os
dados levantados foram organizados em formato de tabela, o que facilita a
visualizacdo das principais caracteristicas de cada pratica e permite uma comparagao
direta entre elas. Essa organizacdo em critérios especificos foi essencial para
identificar semelhancas, divergéncias e potenciais articulagcdes entre estas
metodologias e a conceituagdo do planejamento insurgente, tema central desta
pesquisa. A seguir, a tabela sumariza os dados analisados, servindo como base para
a discussao que se desenvolvera ao longo desta secao (Tabela 2).

Tabela 2: Caracterizacdo de metodologias emergentes de planejamento alternativo.

Termos e Ano de Local de s . o Presenca de el
. , . r Principais autores Forr N . Principais agentes
préticas cor ¢ cor ¢ profissionais
Pequena a R
The Project for Public Poder publico, iniciativa
7 .| grande (multi oz i izacs
y Spaces, Domenico Di Majoritariamente privada, organizagbes
Placemaking 1995 EUA estadual ou Sempre % 5
Siena, Ann Markusen It formal nao-governamentais e
multi
e Anne Cadwa i sociedade civil
regional)
" Pequena a Poder publico, iniciativa
i Manuel de Sola- L
Acupuntura Europa e America . grande ) privada, organizagbes
2003 . Morales; Jaime Lerner, Formal ou informal Frequente =
urbana Latina (pontuais e nac-governamentais e
Marco Casagrande 3 . y G
estratégicas) sociedade civil

Poder publico, iniciativa
Intervengao Eurapa e Ameérica Adriana Sansao 7 privada, organizagbes

i 201 Peguena Formal ou informal Frequente " -
temporaria Latina Fontes nic-governamentais e

sociedade civil

Mike Lydon e Poder plblico, iniciativa
Urbanismo Anthony Garcia, . privada, organizagoes
fat 201 EUA m Pequena Formal ou informal Freguente 5
téatico Adriana Sansao nio-governamentais e

Fontes sociedade civil

Poder publico,

- Europa e América . organizacoes nao-
Desenho civico 2019 " Domenice Di Siena Peguena Formal Sempre ¥
Latina governamentais,
sociedade civil
Poder publico, iniciativa
Urbanismo Laura Sobral Pequenaa | Majoritariamente privada, organizagbes
= 2019 Europa = Sempre . P
colaborativo Rodrigues grande formal nao-governamentais e
sociedade civil
Poder publico, iniciativa
Urbanismo 54 5 ] privada, organizagbes
N = 2022 América Latina Acevedo et al. Pequena Formal ou informal Frenquente - .
cidad3do nao-governamentais e

sociedade civil

., Organizacbes ndo-
Urbanismo de

. 2010 - Jeffrey Hou Pequena Informal Esporadicamente]  governamentais e
Guerrilha

sociedade civil
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Fonte: Elaborada pela autora e Lourdes Caroline Ribeiro Sanches da Silva, 2023.

Apés a organizacgéo das informagdes na tabela, observa-se que a maioria das
praticas foi consolidada nos ultimos quinze anos, evidenciando o crescente interesse
por métodos de intervencao urbana que promovam o planejamento alternativo na
contemporaneidade. Além disso, € possivel identificar um local de surgimento e
consolidacdo predominante, com forte presengca no Ocidente — Estados Unidos,
Europa e América Latina. Isso reflete o contexto no qual essas praticas emergem, em
resposta as questdes impostas pela cidade neoliberal, onde o planejamento urbano
tende a privilegiar os interesses privados em detrimento do bem coletivo.

A Unica lacuna da tabela esta relacionada ao local de consolidag&o ou origem
do termo “urbanismo de guerrilha”. Isso ocorre porque, em seu livro (Insurgent Public
Space: Guerrilla Urbanism and the Remaking of Contemporary Cities), Jeffrey Hou
(2010) descreve intervencdes emergentes em diferentes paises, que compartilham
apenas a espontaneidade e a contestagdo a paisagem urbana estabelecida, sem uma
origem geografica especifica. Dessa forma, Hou nao limita o conceito a um pais ou
regido em particular.

Existe uma intersecao significativa entre essas diferentes metodologias de
planejamento quando abordamos os seus principais autores e autoras. Adriana
Sanséao Fontes, por exemplo, € uma pesquisadora de referéncia tanto no Urbanismo
Téatico quanto nas Intervencbes Temporarias, além de integrar a rede global de
placemakers. De modo semelhante, Domenico Di Siena introduziu a metodologia do
Design Civico, ao mesmo tempo que colaborou com o Placemaking, estando presente
no livro “Placemaking Latinoameérica”, de 2017. A arquiteta e urbanista Laura Sobral
Rodrigues também trabalha com a confluéncia do Urbanismo Colaborativo com outras
metodologias emergentes, como € o caso do Urbanismo Tético.

Em sua maioria, essas abordagens de planejamento alternativo promovem
intervencdes de pequena escala. Porém, grande parte dessas metodologias permitem
a replicacdo e a articulacado em rede das intervencdes pontuais, aumentando a area
de impacto da acdo. Sao assim principalmente as propostas pautadas na Acupuntura
Urbana, que devem priorizar um efeito em cadeia a partir da acao pontual (Lerner,
2011). J& o Urbanismo Colaborativo e o Placemaking possibilitam a aplicagdo em
escalas maiores, sendo o Ultimo passivel de configurar politicas até mesmo na escala
regional (Markusen; Gadwa, 2010).



62

Independente da escala da intervencao, seja de pequeno ou grande porte,
para Freidmann (2002, apud Miraftab, 2009), um dos pilares fundamentais do
planejamento insurgente é a compreensao de que 0s problemas ndao podem ser
abordados de forma isolada, mas devem ser enfrentados simultaneamente em
multiplas escalas para alcangar transformacdes efetivas. Isso implica que uma
intervencao local, por exemplo, deve levar em conta suas implicagcées no contexto
mais amplo da cidade, assim como as dindmicas urbanas mais amplas influenciam a
realidade local. Dessa forma, o planejamento insurgente, promove mudancgas que vao
além do espaco imediato da intervengéo, impactando de forma mais ampla o tecido
urbano e as condi¢des de vida dos cidadaos.

A formalidade das intervencdes urbanas €& um dos aspectos mais
diversificados entre as metodologias analisadas. Quatro delas — urbanismo tatico,
intervencdes temporarias, urbanismo cidadao e acupuntura urbana — admitem tanto
acOes sancionadas quanto ndo sancionadas, mostrando uma flexibilidade em relacao
a legitimidade formal das praticas. Em contraste, o urbanismo de guerrilha se distingue
por ser exclusivamente voltado para intervengdes informais. As demais metodologias
tendem a focar em intervencbes formalizadas, geralmente com a participacdo de
técnicos e/ou profissionais de planejamento urbano. Vale ressaltar que, mesmo nas
abordagens informais, ha a possibilidade de envolvimento de profissionais,
evidenciando a flexibilidade dessas oito praticas também em relacdo a colaboracao
técnica.

J& as praticas sociais que partem do planejamento insurgente, por desafiarem
estruturas de poder hegeménicas, geralmente ocorrem sem o consentimento formal
das autoridades e sdo frequentemente vistas como acgdes informais. Mesmo assim,
0s espacos de acdo convidados, criados ou reconhecidos por instituicbes formais -
como governos e organizagdes - podem envolver os cidaddaos em processos
decisorios relacionados ao planejamento urbano.

Nesses contextos, observa-se que o planejamento tradicional tende a utilizar
tais espacos regulamentados, que operam dentro das estruturas de poder
estabelecidas, para refor¢car os mecanismos de democracia representativa, em vez de
amplia-los ou transforma-los para incorporar maior inclusdo. No entanto, por abrir 0
planejamento a outras formas de acao, o planejamento insurgente desestabiliza essa
participacdo cidada de carater simbdlico que o capitalismo neoliberal utiliza para
alcancar o seu poder hegeménico.
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Assim como ocorre com as praticas insurgentes, a maioria das metodologias
de planejamento alternativo sao flexiveis e capazes de transitar entre diferentes tipos
de espacos de acao — os inventados e os convidados. Elas podem tanto desafiar e
resistir as estruturas de poder estabelecidas em contextos informais, quanto colaborar
ou se integrar ao poder instituido, ocupando espacos formais. Essa flexibilidade
permite que essas abordagens adaptem suas estratégias de acordo com o contexto e
0s objetivos de cada intervencgao.

Contudo, ao optar por essa integracao, essas iniciativas alternativas correm o
risco de cooptagdo pelo proprio planejamento neoliberal. Nesse processo, 0
neoliberalismo pode ressignificar essas praticas, atribuindo-lhes um novo significado
que se alinha aos interesses do sistema, 0 que acaba reforcando o planejamento
"esquizofrénico" criticado por Miraftab (2016) e colocando em risco uma parte
significativa de seu potencial critico.

Esse dilema é central para a discussdo sobre a eficacia do planejamento
insurgente, uma vez que revela como as praticas que visam a transformacéao social
podem, em determinados contextos, ser absorvidas pelas légicas dominantes,
comprometendo suas propostas originais de mudancga. Portanto, a flexibilidade
dessas metodologias ndo € apenas uma vantagem, mas também uma estratégia de
sobrevivéncia, um desafio constante que exige vigilancia e criatividade por parte dos
agentes envolvidos.

Além disso, é interessante observar como a formalidade das intervencoes se
relaciona diretamente com a presenca de técnicos e profissionais no processo de
planejamento alternativo. Nessas situagdes, o planejador urbano ou o profissional
correlato frequentemente atua como mediador, evitando a tradicional légica top-down
(de cima para baixo) do planejamento convencional. A insercao desse papel técnico,
ao mesmo tempo, tende a facilitar a obtencao de suporte ou consentimento do poder
publico, revelando um ponto de intersec¢do entre as metodologias emergentes e 0
planejamento institucional, ainda que estas busquem, em grande parte, romper com
0os modelos hegeménicos.

Quando Miraftab (2016) aborda que a profissdo de planejador como a
conhecemos falhou em promover um urbanismo humano (e para os ndo humanos
também), ela esta tratando mais uma vez da esquizofrenia profissional dos
planejadores. Esse fato expressa uma contradicao entre o que se idealiza enquanto
profissdo e o que de fato é concretizado na realidade, ou seja, um desencaixe entre a
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ideia e a imagem da profissdo, que pde em discussdo o0 seu proprio significado e
acarreta em uma crise de identidade e legitimidade (Miraftab, 2016). A funcao de
mediacao, por exemplo, muitas vezes esbarra nas limitagdes impostas pelo modelo
tradicional de planejamento, que privilegia uma abordagem top-down (de cima para
baixo) e desconsidera a participagao ativa dos cidadaos nas decisées.

No que tange o planejamento insurgente, a principal preocupagéo passa a ser
0 conjunto de praticas insurgentes, e nao os seus atores, ou melhor, um tipo especifico
de ator (Miraftab, 2009). Segundo a autora, ele ndo se limita a planejadores com
formacao profissional, sendo eles um dos multiplos agentes que conformam o
planejamento.

Embora em alguns contextos, os planejadores e técnicos profissionais
desempenhem um papel de destaque, especialmente na estruturagcado de processos
participativos e na negociagdo com o poder publico, as metodologias emergentes de
planejamento alternativo priorizam uma abordagem colaborativa e horizontal. Na
tabela, foram identificados diversos agentes conforme discutido na bibliografia de
referéncia: poder publico, iniciativa privada, organizacdes nao-governamentais,
academia, coletivos e cidaddos. Todos compartiham o objetivo de apoiar os
interesses e necessidades das comunidades locais impactadas pelas intervengdes.

No planejamento insurgente, essa logica colaborativa também se aplica,
envolvendo uma ampla gama de atores, desde ativistas comunitarios, maes,
desempregados e residentes aposentados até planejadores profissionais, professores
e vereadores (Miraftab, 2009). No entanto, o diferencial estda no compromisso desses
agentes em “perturbar as relagdes dominadoras dos opressores com os oprimidos e
desestabilizar esse status quo através da consciéncia do passado e da imaginagao
de um futuro alternativo” (Miraftab, 2009, p. 44). Assim, pode-se afirmar que tanto o
planejamento insurgente quanto as demais metodologias analisadas desafiam a
centralidade do papel do planejador profissional no campo do planejamento urbano.
O planejamento insurgente, em particular, se destaca por sua abordagem radical, ao
abrir espaco de forma mais explicita e incisiva para a participacao de uma diversidade
de atores.

Por fim, entre as particularidades identificadas em cada metodologia,
destacam-se as seguintes caracteristicas: o Placemaking atua como uma estratégia
para rejuvenescer e desenvolver a economia local por meio da arte e da cultura; a

Acupuntura Urbana propde intervengdes pontuais cujos efeitos se expandem para
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beneficiar areas mais amplas; as Intervengbes Temporarias sao praticas
contestatérias que, embora efémeras, visam gerar impactos duradouros; o Urbanismo
Tético promove o redesenho temporario de espacos publicos, incentivando mudancas
de longo prazo; o Desenho Civico enfatiza o papel do planejador como facilitador de
didlogos e processos participativos; o Urbanismo Colaborativo emerge da cooperacao
entre diversos atores e a comunidade, com foco na inclusdo socioespacial; o
Urbanismo Cidadao aborda as especificidades da realidade da América Latina e
Caribe; e o Urbanismo de Guerrilha se caracteriza por ser ativista, espontaneo e nao

sancionado, tensionando diretamente o sistema urbano vigente.

2.5. Uma proposta tedrico-conceitual para o planejamento urbano insurgente

Considerando as diferentes metodologias analisadas, pode-se sugerir que o
planejamento insurgente encontra espago dentro do campo mais amplo de
planejamento urbano alternativo, conforme apontado pelo Instituto Pélis e por Giselle
Tanaka, ja que também se distancia das formas hegemoénicas de planejamento
urbano. Tanto o planejamento insurgente quanto o alternativo podem ser vistos como
categorias teorico-conceituais que oferecem direcionamentos para metodologias
praticas de acao no territério, como as discutidas neste estudo. Embora compartilhem
ideais voltados a resisténcia as dindmicas de dominagao neoliberal, diferenciam-se
em termos de escopo e abordagem.

Enquanto o planejamento alternativo abrange uma variedade mais ampla de
abordagens, que podem envolver tanto praticas de resisténcia quanto de colaboragéo
com estruturas formais, ndo necessariamente antissistémicas, o planejamento
insurgente se caracteriza essencialmente por praticas transgressoras, contra-
hegeménicas e imaginativas. Ele é impulsionado pela necessidade de ruptura com as
relacdes de dominacao e pela criagdo de novas formas de agéo, especificas para cada
contexto, desafiando diretamente as estruturas de poder estabelecidas.

A natureza conceitual do planejamento insurgente deriva, em grande parte,
de uma virada ontologica e epistemoldgica na teorizagdo do planejamento urbano
(Miraftab, 2016). Ao reconhecer nas praticas cidadds uma fonte poderosa de
transformacao, essa abordagem oferece uma nova maneira de compreender a
disciplina, manifestando-se de forma mais proeminente nos principios e ideais que

orientam as interven¢des no espacgo urbano. Mais do que uma simples alternativa ao
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modelo tradicional de planejamento urbano, o planejamento insurgente propde um
urbanismo que se distancie das légicas dominantes, imaginando um futuro
radicalmente diferente e mais justo.

Devido a esse carater, ele é um potente direcionador das outras oito vertentes
analisadas, comportando-se como “a estrutura que pavimenta a estrada rumo a um
urbanismo humano”, nas palavras de Miraftab (2016, p.367). Dessa maneira, ele nao
se baseia em férmulas fixas ou modelos predefinidos, ndo podendo ser reproduzido
de forma genérica ou aplicado por um profissional isolado seguindo um método ou
padrao estabelecido.

Em vez disso, ele é altamente adaptavel as realidades locais, respondendo a
contextos especificos e as dinamicas sociais, politicas e econémicas em que se insere
(Miraftab, 2016). Essa flexibilidade permite que as metodologias aqui levantadas
possam ter suas praticas baseadas em seus fundamentos, operando nao sé como
acOes de planejamento alternativo, mas também especificamente como préticas de
planejamento insurgente. Como aponta Miraftab,

o Planejamento Insurgente nado tem projetos urbanisticos; além de sua
estrutura normativa, ele ndo pode ter um plano urbanistico, um projeto fisico,
a medida que isso poderia jogar por terra a esséncia das praticas
imaginativas e relacionais que necessita. O Planejamento Insurgente é
especifico do contexto e responde ao conjunto de atores e relagcbes que
encontra em um dado contexto disputado. Como cada contexto possui sua
prépria micropolitica e infrapolitica (para usar o termo de Kelly Robin (1994)),

ndao ha uma transmissdo genérica de certas agbes a um planejador
profissional. (Miraftab, 2016, p.375)

Nesse sentido, as praticas e intervencdes de placemaking, acupuntura
urbana, intervencdo temporaria, urbanismo tatico, desenho civico, urbanismo
colaborativo, urbanismo cidadao e urbanismo de guerrilha, ao mesmo tempo em que
podem ser considerados como uma forma de planejamento alternativo, em alguns
casos, também podem se constituir como uma forma de planejamento urbano
insurgente, dependendo das caracteristicas e dos objetivos especificos de cada acao.
Desse modo, é a construgado coletiva, o potencial contra hegeménico, a ousadia em
imaginar futuros alternativos e a capacidade de se adaptar continuamente as
realidades em transformacdo que consolidam o planejamento insurgente como uma
categoria unica e critica no campo do planejamento urbano.

A partir dessa discussao teorica, torna-se possivel voltar o olhar para o caso
da BR-440 como campo concreto de investigacdo dessas praticas. A analise da
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rodovia permite explorar como determinadas agdes e apropriagdes urbanas emergem
no territério como formas de resisténcia e reinvenc¢ao do espaco, tensionando modelos
tradicionais de planejamento. Assim, no capitulo seguinte, a BR-440 é apresentada
nao apenas como infraestrutura viaria inconclusa, mas como um espaco em disputa,
atravessado por conflitos histéricos, intervengdes institucionais e praticas sociais que
reconfiguram seu sentido no cotidiano da cidade de Juiz de Fora.
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3. BR-440: Uma Rodovia?

A partir das lentes construidas no capitulo anterior — que apresentou o
planejamento alternativo e insurgente como categorias criticas no campo do
urbanismo — este capitulo volta-se a contextualizacdo da BR-440, rodovia inconclusa
localizada na cidade de Juiz de Fora (MG), que constitui o objeto empirico central
desta pesquisa. A partir da andlise desse espaco urbano especifico, busca-se
compreender como sua trajetéria de implantacao reflete disputas politicas, conflitos
territoriais e transformacgdes urbanas que atravessam a cidade nas ultimas décadas.

Mais do que uma simples via de circulagdo, a BR-440 serd abordada como
infraestrutura marcada por auséncias, controvérsias e reconfiguragdes. Ao investigar
seu processo de concepcao e 0s entraves enfrentados ao longo da construcgao,
pretende-se evidenciar os diversos interesses em disputa, os atores envolvidos e 0s
impactos gerados nos territdérios por onde passa.

O capitulo apresenta, inicialmente, o histérico de planejamento da rodovia,
revelando embates entre projetos institucionais e demandas locais. Em seguida,
discute-se a situacdo atual da BR-440, com base em dados socioeconémicos e
urbanisticos, visando compreender como a obra incompleta afeta o cotidiano dos
moradores da Regido Oeste da cidade.

Esse levantamento busca atender ao segundo objetivo especifico da pesquisa
(OE 11): contextualizar o desenvolvimento da BR-440 nos ultimos 24 anos, enfatizando
as dindmicas e tensdes que moldaram sua existéncia. Assim, o capitulo fornece os
elementos necessarios para a compreensao das apropriacdes contemporaneas do
espaco e prepara o terreno para a analise das praticas sociais emergentes que se

desdobram em seu entorno.

3.1. Do projeto as controvérsias: o processo de desenvolvimento da BR-440

Ao longo dos aproximadamente 6 km ja construidos, a BR-440 tem exercido
um impacto direto nos padrées de mobilidade, ocupacao e desenvolvimento urbano
da regidao Oeste de Juiz de Fora. Além disso, sua implementacdo vem causando
desequilibrios ecolégicos que repercutem indiretamente em toda a cidade. Para uma
compreensao aprofundada desse fendmeno, € essencial investigar o historico de

desenvolvimento da regido e sua insercdo geogréafica, que abrange as regides
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urbanas de Martelos, Sdo Pedro e Cruzeiro de Santo Antdnio, conectando diversos
bairros adjacentes (Figura 11). A tabela 3 a seguir apresenta um levantamento desses
bairros, conforme dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
(2003):

Figura 11: Esquema grafico exemplifica as regides urbanas de Juiz de Fora (MG) adjacentes ao
tragado da BR-440: Martelos, Sao Pedro e Cruzeiro de Santo Antonio. As fotografias mostram a
diversidade de trechos urbanos.
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Fonte: Da autora, 2024.
Tabela 3: Bairros inclusos nas regides urbanas atravessadas pela BR-440.
Regiao Urbana Bairros/Loteamentos Componentes
Martelos Martelos, Jardim Casablanca, Adolfo Vireque, N. Sra. de Fatima, Sdo Lucas
Sao Pedro Sao Pedro, Alto dos Pinheiros, Itatiaia, Santana, Santos Dumont, Tup3,
Mandala, Jardim Universitario, Residencial Regente, Portal da Torre, Cidade
Alta, Colinas do Imperador, Jardim Marajoara Milan, Via do Sol
Cruzeiro de Cruzeiro Santo Antdnio, Bosque do Imperador, Vifa del Mar
Santo Antonio

Fonte: Adaptado de Prefeitura de Juiz de Fora, sem data.

As origens da ocupacao dessas trés regides urbanas (Tabela 3) estdo
intimamente ligadas ao desenvolvimento da antiga vila de Santo Anténio do
Paraibuna, que posteriormente se tornou Juiz de Fora. Esse processo foi
impulsionado, em grande medida, pela Companhia Unido Industria, cuja atuagao teve
um papel determinante na formacao da Cidade Alta. De acordo com Fulvio Piccinini
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Albertoni (2014), o povoamento inicial dessa regidao esta diretamente associado a
contratacdo de imigrantes europeus, sobretudo aleméaes e tiroleses, realizada pelo
empresario Mariano Procépio Ferreira Lage. Esses imigrantes foram trazidos para
projetar e construir a Estrada de Rodagem Unido e Industria, configurando um elo
entre a expansao urbana e o desenvolvimento da infraestrutura viaria.

A chegada dos colonos europeus a regiao Oeste, por volta de 1858, marcou
a fundacao da Col6nia Alema Dom Pedro Il, composta por aproximadamente 1.193
imigrantes. Conforme aponta o historiador Roberto Dilly (2004), a instalagcdo dessa
coldnia foi diretamente influenciada pela constru¢cdo da Rodovia Unido Industria, que
impulsionou transformag¢des na comunidade local e consolidou um eixo de
crescimento urbano-industrial. Com o declinio da Companhia Unido Industria, os
imigrantes desempenharam um papel crucial na transicdo da cidade de um centro
agrario relativamente estavel para uma &rea industrial dindmica, processo que
influenciou a paisagem urbana de Juiz de Fora (Dilly, 2004).

Rita Couto, em sua obra “Sao Pedro, o coragao da colénia alema de Juiz de
Fora” (2018), detalha como Mariano Procépio adquiriu uma grande extensao de terras
para a instalagdo da colbnia, antecipando a contratagéo de cerca de duas mil pessoas
pela Companhia Unido Industria, conforme estipulado em contrato com a Reparticéo
Geral das Terras Publicas. No entanto, esse numero nunca foi alcangado. Ao
chegarem a Juiz de Fora, os colonos receberam apoio da Companhia, que
providenciou acomodacdes temporarias, embora os terrenos destinados a venda
ainda nao estivessem totalmente demarcados (Couto, 2018).

Inicialmente, parte dos imigrantes foi hospedada em imdveis da propria
empresa, localizados nas regides que atualmente correspondem aos bairros Mariano
Procépio, Fabrica, Morro da Gléria e Rua Bernardo Mascarenhas. Posteriormente,
alemaes e tiroleses adquiriram lotes nas terras compradas por Mariano Procépio, cuja
demarcacao, concluida em 1859, abrangia a area que hoje compde a zona Oeste do
municipio. Segundo Albertoni (2014), a denominagao “Sao Pedro” (regido urbana
atual) foi adotada apenas ap6s a Proclamacao da Republica, em 1889, e, inicialmente,
foi caracterizada como uma coldnia agricola.

A chegada dos imigrantes europeus ao longo do século XIX estruturou os
primeiros assentamentos na regido, estabelecendo as bases para seu
desenvolvimento futuro. Esse territério se caracteriza por uma dinamica urbana

complexa, na qual distintos processos de ocupacdo se sobrepuseram ao longo do
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tempo, moldando sua configuracdo contemporanea. Se, por um lado, os nucleos
habitacionais consolidados desde o século XIX estavam associados ao
desenvolvimento industrial e a presenca imigrante, por outro, os padrdes mais
recentes de urbanizacdo, marcados por chacreamentos e pela proliferacdo de
condominios horizontais, trouxeram uma paisagem bucdlica distinta da densa malha
urbana do centro da cidade.

Embora, no final da década de 1970, essa area ja fosse reconhecida como
uma zona de expansao urbana, sua ocupacao ocorreu de maneira heterogénea, ainda
que continua, combinando diferentes usos do solo (Figura 12). O crescimento se
intensificou a partir da década de 1980, tornando-se ainda mais acelerado na virada

do século, consolidando as transformagdes na estrutura territorial da regiao.

Figura 12: Imagens representam o contexto da Regiao Oeste a partir de meados no século XX:
destaque para as paisagens bucdlicas e primeiros movimentos de urbanizagéo. A esquerda, em cima:
construgédo de unidade da Companhia de Saneamento Municipal — CESAMA, 1965. A esquerda,
abaixo: Primérdios do Bairro Marilandia, 1954; A direita: Construgéo do Aeroporto da Serrinha, entre
1960 e 1970.

-_ -

S _ Regido Oeste: Regido urbana Sio Pedro, 2 . { Regido Oeste: Regido urbana Aeroporto,
? ot bairro Sio Pedro, 1965. L bairro Aeroporto, década de 1960 ou 1970.
= ‘ T Y

Regido Oeste: RegiZio urbana Novo Horizonte, : it B < , ’
bairro Marilandia, 1954. ; Regido urbana representada na imagem. & .
S < A\ R

¥
Fonte: Blog Maria do Resguardo: Imagens Antigas de Juiz de Fora. Disponivel em:
https://www.mariadoresguardo.com.br/. Acesso em: 09 jan. 2025.

A implementagédo da BR-440 insere-se nesse contexto, surgindo como uma
tentativa de reconfigurar a mobilidade e estruturar parte do crescimento urbano do

municipio. Idealizado no final da década de 1970, o projeto da rodovia foi concebido


https://www.mariadoresguardo.com.br/
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em paralelo as propostas de urbanizacdo da Regido Oeste. Seus primeiros esforgos
de planejamento ocorreram no ambito do “Plano Geral de Transportes” (PGT),
elaborado entre 1977 e 1978, no qual a rodovia era inicialmente denominada “Acesso
Central”.

O Plano Geral de Transportes (PGT) foi um reflexo dos investimentos voltados
a mobilidade, transporte e transito, a partir dos desdobramentos do “Projeto Cidades
de Porte Médio” (PCPM) nesse periodo (Silveira, 2023). De acordo com a Prefeitura
de Juiz de Fora (PJF, 2023), o plano (PGT) esta entre as acbes estruturantes do
PCPM que continuaram repercutindo de forma decisiva no cenario urbano
contemporaneo.

O “Projeto Cidades de Porte Médio” (PCPM) destacou-se como parte do
crescente interesse das politicas urbanas nacionais pelas cidades médias,
consolidado em dois planos estratégicos para o desenvolvimento urbano do Brasil: 0
“I Plano Nacional de Desenvolvimento” (I PND) (1972-1974) e, posteriormente, o ‘Il
Plano Nacional de Desenvolvimento” (Il PND) (1975-1979).

Esses planos surgiram como uma resposta aos desafios urbanos da época,
marcados por um rapido e intenso processo de urbanizagéo, o crescimento acelerado
dos grandes aglomerados urbanos, a intensificagdo dos problemas urbanos nas areas
metropolitanas e, principalmente, a dispersdo de pequenas cidades (Steinberger;
Bruna, 2001).

Com énfase no Il PND, eram previstas uma série de estratégias regionais, que
no contexto da regido Sudeste do pais, representavam a descentralizacdo das
atividades produtivas das regides metropolitanas — como Rio de Janeiro e Sdo Paulo
— para os centros de médio porte (Steinberger; Bruna, 2001). Era proposto, ainda, que
na regiao fossem priorizados nudcleos urbanos com populagdo acima de 50 mil
habitantes.

Essas diretrizes culminaram na formulagdo do “Projeto Cidades de Porte
Médio” (PCPM) (1976-1986), que tinha como objetivo fortalecer cidades médias por
meio de acdes inter e intra-urbanas. Segundo Steinberger e Bruna (2001), a primeira
versdo do programa, denominada PCPM/Normal, focava nas agdes interurbanas,
buscando ampliar a capacidade produtiva e o mercado regional dessas cidades,
incentivando economias de aglomeragéao e reduzindo os fluxos migratérios em diregao
as metropoles.
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Para isso, previa-se a instalacdo de equipamentos regionais, incentivos a
atracao de capitais industriais e assisténcia técnica as prefeituras, visando qualificar
a gestao local e os servicos urbanos (Steinberger; Bruna, 2001). Com 140 cidades
envolvidas, o programa estimava beneficiar diretamente 13,5 milhdes de pessoas e,
indiretamente, até 18,2 milhdes, melhorando a qualidade de vida tanto nas cidades-
polo quanto em suas areas de influéncia (ibidem).

Em 1979, foi lancada a segunda versdo do programa, o Projeto Especial
Cidades de Porte Médio (PCPM/BIRD), aprovado para superar as limitacdes
financeiras do PCPM/Normal, com apoio do Banco Mundial, permitindo maior volume
de recursos e a criagdo de Fundos Municipais de Desenvolvimento Urbano (FMDU)
em cada cidade (Steinberger; Bruna, 2001).

Segundo Steinberger; Bruna (2001), o projeto previa investimentos
estratégicos em 11 cidades/aglomeragdes urbanas na Fase |, beneficiando cerca de
3,5 milhdes de habitantes, enquanto a Fase Il, planejada para incluir 13 cidades, ndo
foi implementada. Com horizonte de cinco anos, o PCPM/BIRD foi concluido em 1986,
com 996 projetos voltados para trés componentes: emprego e renda, infraestrutura
urbana e comunitaria, e administracdo municipal.

A cidade de Juiz de Fora foi uma das cidades médias selecionadas, aderindo
ao Projeto Especial Cidades de Porte Médio, financiado pelo Banco Mundial/BIRD,
em meados de 1979 (Silveira, 2023). O municipio foi designado para receber
investimentos que a capacitassem a atuar no processo de contengédo do crescimento
da Regidao Metropolitana do Rio de Janeiro e no controle da expansdo da Regido
Metropolitana de Belo Horizonte (Silveira, 2023).

A gestdo dos subprojetos do programa (PCPM/BIRD) era realizada pelas
proprias prefeituras e, na realidade de Juiz de Fora, contou com a colaboragdo do
orgéao de planejamento urbano denominado “Instituto de Pesquisa e Planejamento de
Juiz de Fora” (IPPLAN/JF), responsavel por gerir o subprojeto até 1986. O 6rgao se
mostrou fundamental para a aprovagao de subprojetos na cidade dentro da estrutura
do programa, tendo o seu trabalho integrado as UAS — Unidades de Administracéo de
Subprojetos. Entre os subprojetos do PCPM/BIRD, Juiz de Fora estava entre os de
maior destaque, visto suas acées mais avangcadas, que aceleraram sua aprovagao
(Silveira, 2023).

No contexto do PCPM/BIRD, eram previstas uma série de investimentos para

a cidade mineira, incluindo a concep¢ao e construcdo de diversas infraestruturas
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essenciais (Silveira, 2023). Entre as areas contempladas, destacavam-se transportes,
servigos publicos de saude, educacao infantil, drenagem urbana, saneamento basico,
abastecimento de agua e alimentos, habitacdo, além de iniciativas voltadas ao
desenvolvimento socioecondmico e outras melhorias destinadas a atender as
demandas locais (ibidem).

O programa abrangeu uma ampla diversidade de frentes de atuacéo,
englobando 12 projetos distintos e beneficiando 51 bairros do municipio (PJF, 2023).
Para a Prefeitura de Juiz de Fora (2023), tratou-se de uma experiéncia singular de
desconcentracdo e redistribuicdo de beneficios urbanos, com foco prioritario nas
areas periféricas da cidade. No setor de transportes, as intervencées do PCPM
tiveram um carater estruturante e foram implementadas conforme as diretrizes do
Plano Geral de Transportes (PGT), que incluia o Plano de Acado Imediata de
Transporte e Transito (PAITT) e o Plano de Racionalizacdo dos Transportes Coletivos
(PRTC) (PJF, 2023).

Adentrando no contexto da regido Oeste e de concepcao da BR-440, o PGT
previa a construgdo de um eixo viario estratégico, ligando a area central de Juiz de
Fora a BR-040, utilizando a regido como espaco de passagem e expansdo. Naquele
periodo, a Cidade Alta, area delimitada no Plano que corresponde, em grande parte,
ao que reconhecemos hoje como os limites da Regiao Oeste, destacava-se pelo
potencial de adensamento, dada a ampla disponibilidade de terrenos desocupados,
além da sua localizacéao privilegiada em relacéo ao centro da cidade.

Essas caracteristicas a tornavam atrativa tanto para o poder publico, que via
nela uma oportunidade para fomentar habitagdo e expandir a mancha urbana, quanto
para processos de valorizacao imobiliaria e investimentos privados (PJF, 1978-a apud
Silveira, 2023).

Dessa maneira, a BR-440 foi planejada para impulsionar essa transformacao
na Regidao Oeste, que até entdo apresentava baixa densidade populacional e
predominancia de usos temporarios (Silveira, 2023). Sua rota foi definida a partir do
Vale do Coérrego de Sao Pedro, um percurso que refletia ndo apenas uma estratégia
de integracao territorial entre as regides, mas também a intengdo de consolidar a
urbanizagdo da zona Oeste, incentivando novos empreendimentos e 0 adensamento
populacional ao longo de sua extensao. Sobre o projeto,

O Acesso Central pelo Vale do Cérrego de Sao Pedro possibilita, através de
uma diretriz prevista para &rea pouco urbanizada, propiciar interligacdes da
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futura Estagdo Rodoviaria, Avenida Brasil, acesso a Cidade Universitaria,
Aeroporto e a area de expansao urbana de Juiz de Fora — Cidade Alta além
dos Centros Administrativo e Esportivo e outros Bairros (PJF, 1978-d apud
Silveira, 2023).

No final dos anos 1970, paralelamente ao Plano Geral de Transportes (PGT)
e a elaboracao do Acesso Central, a Prefeitura de Juiz de Fora (PJF) desenvolveu
dois Planos Diretores Zonais: o Plano Diretor da Cidade Alta’ (PDCA) e o Plano Diretor
da Zona Norte (PDZN) (Silveira, 2023). Esta pesquisa da destaque ao primeiro, ja que,
como mencionado, corresponde a nossa area de estudo.

Com o Plano Diretor da Cidade Alta, a prefeitura buscava dotar a populacao
de melhor infraestrutura urbana e equipamentos publicos, visando suprir as
crescentes demandas do municipio. Essas necessidades estavam diretamente
relacionadas ao aumento expressivo da populacdo urbana, impulsionado pelas
elevadas taxas de crescimento demografico das décadas de 1950 e 1960 (Silveira,
2023).

Os censos demogréaficos desse periodo corroboram com esse cenario,
demonstrando que, enquanto o Brasil e Minas Gerais apresentavam uma tendéncia
de desaceleragao no crescimento populacional, Juiz de Fora registrava uma elevacao
significativa da populacdo urbana, destacando-se no contexto regional e nacional
(PJF, 1978-a apud Silveira, 2023).

Diante desse crescimento acelerado, o Plano Diretor da Cidade Alta foi
concebido com o proposito de orientar e controlar “o processo de ocupacao das areas
provaveis de expansao urbana” (PJF, 1978-a apud Silveira, 2023), direcionando o
desenvolvimento urbano para atender as demandas emergentes de forma planejada.
A analise de suas diretrizes permite compreender a visdo administrativa e as
estratégias de planejamento adotadas a época, que visavam antecipar e estruturar a
ocupacao do territorio diante das novas demandas urbanas (Silveira, 2023).

A partir da década de 1970, essa expansao urbana se intensificou e ganhou
ainda mais forga na virada do século. De acordo com o PlanMob-JF (2016), a Cidade
Alta passou a concentrar importantes equipamentos urbanos, transformando-se em

um polo importante para Juiz de Fora:

7Apesar de nao ter sido implementado/executado, as propostas do PDCA foram readequadas e
incorporadas posteriormente em outros planos/projetos. Como exemplo, pode-se citar a inauguragéo
do Parque da Lajinha, em 1982, e o Estaddio Municipal Radialista Méario Helénio, de 1988. (Silveira,
2023)
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Neste setor da cidade foram instalados, a partir da década de 1970, grandes
equipamentos, como o Campus da Universidade Federal de Juiz de Fora, o
Aeroporto Municipal, a sede da EMBRAPA — Gado de Leite, além de hospitais
publicos e privados, universidades e faculdades particulares, centros
comerciais, shopping center, casas noturnas, bares e restaurantes, locais de
eventos, etc. No final da década de 1970, a implantacao da BR-040, cruzando
a parte mais extrema da Cidade Alta, exigiu que fosse implantada uma via de
ligacao desta rodovia a Area Central, o que foi possivel com a construgao da
Avenida Deusdedith Salgado e a sua interligacdo com as avenidas Paulo
Japiassu Coelho e Presidente ltamar Franco. (PlanMob-JF, 2016)

Nesse contexto, o projeto do Acesso Central, pelo Vale do Cérrego Sao Pedro,
foi concebido em alinhamento com o Projeto Cidades de Porte Médio (1976-1986) e
com o Plano Diretor da Cidade Alta (Silveira, 2023), como parte dos projetos
estratégicos do governo Mello Reis (1977-1981) para a regido.

Conforme estabelecido no PDCA, o sistema viario da regido deveria ser
concebido de maneira hierarquizada, com vias locais, coletoras, de penetracao,
arteriais e uma via expressa. Dentro desse contexto, o Acesso Central foi planejado
para desempenhar o papel desta ultima, também chamada de "Via Indutora" (PJF,
1978-a apud Silveira, 2023).

O projeto original tinha como objetivo conectar a recém-implantada BR-040 a
BR-267, abrangendo um trecho urbano (Avenida Brasil) e, ainda, a BR-353, desviando
o trafego da atual avenida ltamar Franco. Com cerca de 8,3 km de extensao, o Acesso
Central se consolidaria como um corredor rodoviario estratégico, ligando a regido
Oeste a regido Leste da cidade, encerrando seu tragado no bairro Manoel Honério
(Silveira, 2023).

E importante pontuar como esses planos se fundamentam em uma visdo
funcionalista da cidade e de suas relagées com o entorno, priorizando a fluidez viaria
em larga escala e negligenciando as dindmicas de micro-escala e os impactos
socioambientais locais. Esse modelo reflete uma abordagem tradicional e hegeménica
do planejamento urbano, conforme discutido no Capitulo 2, na qual a infraestrutura
viaria é concebida como um vetor de desenvolvimento, muitas vezes desconsiderando
0S usos e apropriagdes cotidianas do espago.

O Plano Diretor da Cidade Alta (PDCA) nao foi elaborado como um programa
definitivo, mas como um instrumento dinamico, flexivel as mudancas na evolucao
urbana, permitindo ajustes ao longo do tempo (PJF, 1978-a apud Silveira, 2023). Esse
carater adaptativo ficou evidente quando o projeto rodoviario do Acesso Central foi
revisitado em 1996, durante a formulagdo do Plano Diretor de Desenvolvimento
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Urbano (PDDU) de Juiz de Fora, que entrou em vigor em 27 de junho de 2000 e
passou a denominar a atual BR-440 como “Via Sao Pedro.”

O PDDU promoveu uma reconfiguragao significativa no propdésito inicial da Via
Sao Pedro, redefinindo seu papel no sistema viario. Segundo a Lei n°® 9.811, de 2000,
o artigo 39 descreve a Via Sao Pedro como uma “via estruturadora da Cidade Alta,
com funcéo local e de ligacao entre os bairros Fabrica, Mariano Procépio, Democrata,
Vale do Ipé, Santa Catarina, Jardim Gléria e Santa Helena”.

Essa reorientacao redefiniu o objetivo inicial da via, concebida para conectar
as rodovias BR-040 e BR-267, ajustando-o para atender as demandas urbanas e a
realidade local do bairro Sdo Pedro. Assim, o projeto original foi formalmente
substituido pela nova abordagem do PDDU, que buscava alinhar a via a dindmica da
regidao no inicio do século XXI.

Contudo, apesar da reinterpretacao funcional, o tragado original da década de
1970 foi mantido na proposta de consolidacdao da Via Sao Pedro como a Via
Estruturadora da Cidade Alta, com duas pistas para capacidade de duas faixas de
trafego, seguindo o percurso do Cérrego Sao Pedro (PJF, 1978-d apud Silveira, 2023)
(Figura 13).

Figura 13: Esquema apresenta a similaridade entre o projeto do Novo Acesso a BR-040 (1979) e o
tracado edificado na contemporaneidade da Via Sdo Pedro/BR-440.

'BH
ﬁ “ O TRAGADO DA

BR-040

: NOVA RODOVIA s

Alerta para area urbana
muito adensada:

= Ponto de ligagdo desapropriagdes em foco

com BR-040:
Alerta para area ambiental,
com manancial de abastecimento

LEGENDA

‘ Represa de Sdo Pedro

I Projeto do Novo Acesso a BR-040
(Tragado Original de 1979)

Via Sdo Pedro/BR-440, trecho construido
entre 1999-2024

O Viadutos/anéis viarios

Fonte: Adaptado de Prefeitura de Juiz de Fora (Portal de Noticias, 2009). Disponivel em:
<https://www.pjf.mg.gov.br/noticias/view.php?modo=Ilink2&idnoticia2=22123>. Acesso em: 22 dez.
2024.

Essa deciséo revelou uma contradi¢do: embora a funcdo da via tenha sido

legalmente alterada e ajustada em termos de propdsito, o impacto gerado pela sua
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execucao refletiria as intengées do projeto original, concebido para um cenario de
ocupacao rarefeita que ja ndo correspondia a realidade contemporanea das regides
urbanas da Cidade Alta. Dessa maneira, a auséncia de uma atualizacao completa,
que incluisse o redesenho do tracado da via, ignorou a necessidade de considerar a
pertinéncia e os impactos da obra frente as transformagdes ocorridas ao longo do
tempo.

Essa lacuna no planejamento foi intensificada durante a gestdo do prefeito
Custdédio Mattos (2009-2013), quando a Via Sao Pedro foi federalizada por meio de
um Termo de Cesséo, firmado em maio de 2009 entre a Prefeitura de Juiz de Fora e
o Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT). A transferéncia da
gestdo da via do ambito municipal para o federal ndo apenas redefiniu suas
competéncias administrativas, mas também revisitou sua funcionalidade.

Com a federalizagao, a via foi renomeada como “BR-440" e teve seu propésito
original, delineado na década de 1970, retomado, em oposi¢cdo as diretrizes
estabelecidas pelo Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (PDDU). Essa mudanga
marcou um retorno as concepc¢oes iniciais, reforcando o desalinhamento entre o

planejamento e as necessidades urbanas contemporaneas (Figura 14).

Figura 14: Obras para a implantagao da BR-440 em 2010.
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Fonte: Cristiney Campos e Lais Souza (Juiz de Fora Online). Disponivel em:
<https://juizdeforaonline.wordpress.com/2010/05/18/br-440-%E2%80%93-uma-solucao-ou-um-
problema/>. Acesso em: 22 dez. 2024.

A partir do momento em que a BR-440 passou a ser responsabilidade do
Estado, sob a gestdo do DNIT, a obra foi orgcada em aproximadamente 107 milhdes
de reais, com previsao de entrega em um ano e meio apos o inicio dos servicos
realizados pela EMPA S/A Servicos de Engenharia. De acordo com o Portal de
Noticias da PJF (Melhoria, 2009), a nova rodovia prometia contribuir para a
reestruturacao viaria de Juiz de Fora, retirando o trafego das rodovias BR-267 e MG-
353, com destino a BR-040, do centro da cidade.

Quando a ordem de servigo para a construgao foi assinada em outubro de
2009, o deputado Virgilio Guimaraes, acompanhado de outros deputados federais,
ministros e do prefeito Custédio Mattos, destacou o inicio das obras como um
"renascimento," apontando-o como um marco significativo para o desenvolvimento de
Juiz de Fora (Melhoria, 2009).

Entretanto, ao longo dos anos, cabe ressaltar que a viabilidade da extensao
da via até a BR-267, na Avenida Brasil, tornou-se cada vez mais remota. Barreiras
naturais, como areas florestadas e terrenos declivosos, além da consolidada
ocupagcdao na area prevista do projeto representaram desafios significativos a
continuidade do tracado (Silveira, 2023). Ao que parece, no século XXI esse trecho
perdeu prioridade dentro dos planos de execugao.

Além disso, a retomada do propoésito original da BR-440 trouxe a tona
guestdes problematicas que permanecem relevantes. Concebida como um corredor
rodoviario federal, sua implementacdo atravessando os bairros da Cidade Alta
levantou preocupacdes tanto com relacdo aos impactos ambientais, quanto aos
impactos nas dindmicas locais e na qualidade de vida de seus moradores.

O projeto, ao ser retomado de forma descontextualizada no tempo, parecia
desconectado das reais necessidades da populacao local, como se estivesse sido
idealizado a partir de interesses externos, em vez de emergir de uma reflexdo sobre
as demandas coletivas. Essa abordagem sugere que as motivacbes para sua
realizagdo nao priorizaram as necessidades das comunidades do entorno da rodovia,
mas sim outros interesses, como a valorizacao da regido e a especulacao imobiliaria,
evidenciando uma desconexao entre o planejamento institucional e o contexto social

gue deveria orientar suas acoes.
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Dessa maneira, este caso se configura como uma ilustragdo emblematica do
que Miraftab (2016) denomina esquizofrenia do planejamento urbano, conforme
discutido no Capitulo 2. A coexisténcia de discursos que alegam promover
“desenvolvimento” a favor do bem publico, ao mesmo tempo em que ignoram ou
aprofundam desigualdades socioespaciais, demonstra a contradicéo inerente a esse
modelo dominante de planejamento.

Essa realidade evidencia a necessidade de refletir sobre as consequéncias do
projeto no tecido urbano e nas relacbes socioespaciais da regido. Na préxima secao,
serao explorados os principais impactos do desenvolvimento da BR-440 na Regiéo
Oeste, bem como as resisténcias sociais organizadas que emergiram em resposta a

€SSe processo.

3.1.1 Impactos na Cidade Alta e as resisténcias organizadas: tensionamentos
até a interrupcao da obra

Nesta secdo, sera explorado o contexto das resisténcias organizadas em
torno da construcao da BR-440, refletindo sobre como ela foi inicialmente percebida
pelas instituicdes, ongs e comunidades locais e as expectativas criadas quanto a seus
impactos na mobilidade, no desenvolvimento econémico e na qualidade de vida. Sera
discutida a tensao entre os interesses governamentais, privados, institucionais e as
demandas da populagéo, considerando os impactos sociais, ambientais e econémicos
gerados pelas obras na Regido Oeste de Juiz de Fora. Ao longo do texto, séo
abordados momentos emblematicos de interrupcéo na construcdo da BR-440 e como
0s movimentos de resisténcia influenciaram as decisdes institucionais, contribuindo
para moldar a continuidade e as alteracdes no projeto.

A construcdo da BR-440 suscitou diversas preocupacdes relacionadas aos
impactos ambientais, sociais e estruturais que surgiram ao longo de seu
desenvolvimento, afetando tanto a cidade de Juiz de Fora em sua totalidade quanto,
de forma mais acentuada, as regides urbanas de Martelos, Sdo Pedro e Cruzeiro de
Santo Antonio. A medida que as obras avancavam, a rodovia comegou a operar como
uma barreira fisica, dividindo a regido em duas por¢oes segregadas e comprometendo
a integracao e a mobilidade entre elas, principalmente nas regides de Martelos e Sao
Pedro.
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Em 2009, com a federaliza¢ao da rodovia, as intervencdes no trecho da regiao
de Sao Pedro ja estavam em estagio avangado, conforme demonstra a Figura 15,
registrada em outubro de 2005. A partir desse periodo, o foco das obras deslocou-se
para as regides de Martelos e Cruzeiro de Santo Antbnio, esta ultima caracterizada
por uma paisagem de forte apelo natural. O avanco das obras nessas areas foi
decisivo para o fortalecimento dos debates sobre a preservacdo ambiental e os
impactos do projeto, intensificando as preocupac¢des quanto as consequéncias das

transformacdes ja impostas ao ecossistema local.

Figura 15: Imagem de satélite de 2005 registra 0 avango das obras do primeiro trecho da Via Sao
Pedro, evidenciando as transformagdes iniciais na paisagem local.
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Entre as principais questdes levantadas durante a execucdo do projeto,

destacou-se a obtencao dos licenciamentos ambientais, dada a presenga expressiva
de vegetagao, cursos d'agua e, sobretudo, a Represa de Sao Pedro e sua Area de
Preservacdo Permanente (APP). A preservagdo desse ecossistema gerou grande
preocupacao na sociedade civil, que alertou para os impactos ambientais decorrentes
da intervencédo. A implantagdo da rodovia, somada as transformagfes urbanas dela
decorrentes - como a consolidagéo de vetores de expanséo urbana e a proliferacéo
de novos loteamentos e condominios impulsionados pela especulagéo imobiliaria —
tém grande risco de comprometer a qualidade da agua.

Além de sua relevancia ambiental, a Represa de Sdo Pedro também possui
um significativo valor paisagistico, tornando-se um dos principais pontos de atracdo
para a apropriacao do tracado da BR-440. Contudo, sem planejamento adequado e

politicas eficazes de protecao, a intensificacdo da ocupacéo do entorno poderia gerar
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consequéncias irreversiveis, ameagando tanto o equilibrio ecolégico do manancial
quanto sua fungcédo no abastecimento da cidade. A Figura 16 ilustra a distribuicao da
vegetacao e dos recursos hidricos ao longo do tracado da BR-440, evidenciando os
potenciais danos ambientais associados a obra.

Figura 16: Distribuicao de vegetagéo e cursos d’agua ao longo de Martelos, Sdo Pedro e Cruzeiro de
Santo Anténio, regides atravessadas pela BR-440.
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Fonte: Da autora, 2024. Baseado nos dados censitarios de 2022, do IBGE.

Além disso, ela destaca a proximidade da rodovia com a Represa de Sao
Pedro (Figura 16), cuja bacia hidrografica inclui o cérrego Sao Pedro, que sofreu
modificagcdes significativas em seu percurso natural ao longo da obra, incluindo
retificacdes, desvios e o tamponamento de alguns trechos. Essas intervencdes
colocaram em risco a dinamica hidrica da regiao, devido ao potencial de degradacao
ambiental e ao comprometimento da Area de Preservacdo Permanente (APP) da
represa, podendo afetar a qualidade da agua e a capacidade de recarga do
reservatério. Somado a isso, entre as poucas areas verdes ainda remanescentes nas
zonas urbanizadas, parte delas estdo situadas préoximas ao tracado da BR-440,
tornando-se vulneraveis a impactos ambientais que ameagam sua integridade e

biodiversidade.

Figura 17: Trecho da BR-440 préximo a Represa de S&o Pedro mostra-se um risco para o manancial.
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Fonte: Foto de Maxwell Costa. Disponivel em: <https://www.zinecultural.com/blog/juiz-de-fora-
turismo>. Acesso em: 25 out. 2024.
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De acordo com o pesquisador Cézar Henrique Barra Rocha (NAGEA, 2016),
integrante do Nucleo de Analise Geoambiental (NAGEA), foram identificados danos
significativos & Area de Preservagdo Permanente (APP) no entorno da Represa de
Sao Pedro, reduzindo-a para apenas 5 metros. Rocha et al. (2022) abordam outras
inUmeras implicacées que a implantacao da BR-440 trouxe ao manancial:

Logo na primeira fase da obra para construcdo da BR-440, pode ser
observado o aterramento de uma nascente, pelas atividades de
terraplenagem. Ainda, essa movimentagao de terra resultou no carreamento
de sedimentos para o manancial [...]. O processo de assoreamento também

diminui a capacidade de armazenamento da Represa, resultante do aumento
do seu nivel do fundo. (Rocha et al, 2022)

Em seu trabalho, Rocha (NAGEA, 2010) também destacou o aumento do risco
de inundagdes na regido de Sao Pedro com o passar dos anos e a continuidade das
obras. Isso devido ao mau dimensionamento dos canais do Cérrego Sao Pedro e a
elevacao inadequada de sua cota em relagdo as areas urbanas, especialmente no
bairro Santos Dumont. Essa configuragéo dificultou o escoamento adequado de aguas
pluviais e esgoto nas ruas transversais a BR-440, agravando problemas de refluxo e
enchentes (Valente, 2018).

As consequéncias dessa ma execucdo foram sentidas diretamente pela

comunidade, que com as inundac¢des mais frequentes apos as intervengdes na
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rodovia, adaptaram-se de maneira improvisada com dispositivos de protecao contra
enchentes (Figura 18). Conforme relatado por Lucia Maria Couto, moradora do bairro
Santos Dumont ha pelo menos 25 anos, as inundag¢des tornaram-se mais frequentes
apds as intervencdes da rodovia, evidenciando os impactos negativos na vida da

comunidade:

Quando construimos, o corrego passava no quintal da minha casa. Depois,
com as obras da BR-440, elevaram o curso d'agua para o alto, deixando a
minha casa e a dos vizinhos em uma area mais baixa. Quando chove forte, a
galeria ndo suporta a forga e causa refluxo, alagando a minha rua. Ha cinco
anos, cheguei a perder todos os méveis de casa apdés uma enchente, como
armarios, trés camas e um sofa. Agora, em qualquer tempestade, eu nem
saio de casa, com medo do pior. (Valente, 2018)

Figura 18: Moradores da regido Sao Pedro improvisam para a protecdo de sua propriedade contra as
enchentes intensificadas com a BR-440.

-

Fonte: Cézar Henrique Barra Rocha. Disponivel em: <
https://impactosviasaopedro.blogspot.com/2015/>. Acesso em: 10 dez. 2024.

Embora o licenciamento ambiental seja um requisito legal estabelecido pela
Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n® 6.938/1981) e regulamentado pela
Resolucdo CONAMA n? 237/1997, que exige esse processo para empreendimentos
com potencial de degradacdo ambiental, como rodovias, a BR-440 nao passou por
um licenciamento ambiental abrangente.

Em 2009, os érgaos responsaveis no nivel estadual e municipal, o Conselho
Estadual de Politica Ambiental (COPAM) e o Conselho Municipal de Meio Ambiente
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(COMDEMA)/Agenda JF, emitiram apenas a licenga prévia e a licenga de instalagao.
No entanto, essas autorizagbes se limitaram a intervengbes pontuais, como a
canalizacao do Corrego Sao Pedro e movimentagcdes de terra em areas especificas,
sem uma analise ampla dos impactos da rodovia como um todo.

Um fator relevante nesse contexto € que, a época, a legislagdo estadual
adotava critérios menos rigorosos do que os parametros definidos pelas normas
federais. Entretanto, em situacbes como essa, em que coexistem normas de
diferentes esferas, deve prevalecer a mais restritiva, garantindo maior protecao
ambiental. Ainda assim, esse principio néo foi seguido, e as autoriza¢gées concedidas
abordaram apenas aspectos fragmentados do impacto da BR-440, em vez de
considerar a totalidade dos efeitos ambientais da obra.

A Resolucao CONAMA n® 01/1986 estabelece que rodovias com duas ou mais
faixas de rolamento sdo classificadas como atividades modificadoras do meio
ambiente e, portanto, devem obrigatoriamente passar por um processo completo de
licenciamento ambiental. Esse processo inclui a realizacdo de um Estudo de Impacto
Ambiental (EIA) e um Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) antes da aprovacgéao do
empreendimento. Assim, para que as obras da BR-440 fossem conduzidas de acordo
com as exigéncias legais, era necessario que esses estudos fossem realizados,
permitindo uma avaliacdo aprofundada dos impactos ambientais e sociais e
fornecendo diretrizes para mitigar possiveis danos.

No entanto, conforme destaca Silveira (2023, p. 95), em 2009 “a obra ja havia
obtido o licenciamento para o entroncamento com a BR-040, por meio da Licenga
Ambiental n® 27/2009, emitida pelo COMDEMA em 26 de agosto de 2009.” Ou seja, o
licenciamento ambiental obtido n&o abrangia a totalidade do projeto da BR-440, mas
apenas trechos especificos, deixando lacunas na avaliacao dos impactos ambientais
e no cumprimento dos requisitos legais exigidos para um empreendimento dessa
magnitude.

De acordo com reportagem veiculada no jornal Tribuna de Minas (Valente,
2015), um laudo técnico do Ministério Publico Federal foi entregue, em novembro de
2015, evidenciando que a parte ja edificada da rodovia foi executada sem o devido

licenciamento ambiental, constatando que as obras

Utilizaram estudos deficientes, ou mesmo ausentes, omitiram efeitos,
sonegaram informagoes, dissimularam objetivos, ocultaram cumulatividade
de impactos e subestimaram efeitos’. O entendimento é que ‘apesar das
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intervengdes eficazes do 6rgdo municipal de licenciamento’, ndo houve
estudos de impactos pensando na rodovia como um todo, ja que seu objetivo
é ligar a BR-040 a BR-267, na altura do Bairro Mariano Procépio, Zona
Nordeste. Ao contrario, foram sendo concedidos licenciamentos pontuais,
pelo Estado e pelo Municipio. (Valente, 2015)

Além disso, também em matéria para o mesmo jornal (Nocelli, 2021), foi
exposto pelo presidente da Associagdo dos Moradores Impactados pela Construcao
da BR-440 (AMIC), Luiz Claudio Santos, acerca do EIA e RIMA,

Em 2010, entramos com uma agéao judicial pedindo a realizagédo de estudo
sobre os impactos ambientais, sociais e para a trafegabilidade, bem como as
projecdes para o futuro de adequacgéao de transito. [...] Em 2016, foi concluido
um termo de acordo que a obra so seria reiniciada apds a realizacao desse
estudo, mas nada foi feito e, mesmo assim, continuaram o servigo.

A AMIC foi um dos movimentos da sociedade civil envolvidos na resisténcia
organizada ao avanco da rodovia na Cidade Alta. Formada principalmente por
residentes das areas afetadas pelo tracado da rodovia, suas acdes visavam
representar os interesses da comunidade perante o poder publico e demais instancias
envolvidas no projeto. Nos ultimos anos, a associagao atuou na mobilizagdo social,
reivindicando transparéncia nos processos de licenciamento ambiental, mitigacéo dos
impactos urbanos e ambientais da obra e a adogcdo de medidas que garantam
melhores condigdes de integracao territorial e qualidade de vida para os moradores e
usudrios da zona Oeste.

Um outro ponto muito questionado pela sociedade civil estava relacionado ao
investimento orcamentario na obra. O superfaturamento da BR-440 representou um
dano significativo a sociedade, evidenciando a ma gestao dos recursos publicos e o
impacto negativo de obras inacabadas. Segundo levantamento do Tribuna de Minas
(Valente, 2012), os custos ja haviam ultrapassado R$ 54 milhdes para apenas 4,24
km de rodovia, atingindo um valor por quildbmetro muito superior ao estabelecido pelo
proprio DNIT.

Essa discrepancia levou o Tribunal de Contas da Unido (TCU) a embargar a
obra em 2013, apontando irregularidades como a auséncia de um projeto executivo
adequado, alteracbes contratuais indevidas e a sub-rogacédo do contrato para uma
empresa nao licitada. O alto custo ndo apenas comprometeu a viabilidade financeira
do projeto, mas também resultou na paralisacdo da obra, deixando um tracado
inacabado que, embora tenha sido considerado uma vitéria para os grupos ambientais
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que questionavam a legalidade da rodovia, afetaram a vida de moradores da regido
que tiveram que conviver mais tempo com os transtornos causados pelas obras.

As paralisagbes sucessivas das obras da BR-440, conforme identificadas por
Silveira (2023), ndo apenas prolongaram as incertezas sobre a conclusao da rodovia,
mas também evidenciam os desafios estruturais e socioambientais que dificultam sua
execucao. As interrupgdes ocorridas em 2013 e 2020, especialmente no trecho entre
a Rua Roberto Stiegert e o Trevo Jardim Casablanca (regides Martelos e Sao Pedro),
refletem obstaculos que vao além de questdes administrativas, envolvendo a
complexidade das conexdes viarias € 0s impactos nas areas adjacentes. Um dos
desafios para a integracdo da BR-440 com a BR-040, por exemplo, deve-se a
presenga da Represa de Sao Pedro, que a medida que as obras avangam, tem sua
vulnerabilidade acentuada (Figuras 19 e 20).

Figura 19: Evolucédo da BR-440: Marcos iniciais, interrupgcoes, progressos e previsao de conclusao
por trecho.
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Fonte: Da autora, 2025. Baseado no trabalho de Silveira (2023).
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Figura 20: Detalhe para desenvolvimento das obras da BR-440 no trecho final de ligagdo com a BR-
040.
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PN
Imagem de Tribuna de Minas, :
2018 (Bernadete; Leticya) Imagem de Google Earth/Pro, 2020 ;

Fonte: Adaptada pela autora a partir de Tribuna de Minas, 2019. Disponivel em: <
https://tribunademinas.com.br/noticias/cidade/06-10-2019/obras-da-intersecao-entre-br-440-e-br-040-
avancam.html#goog_rewarded>. Acesso em: 10 dez. 2024.; editadas pela autora a partir de Google
Earth Pro, 2019-2020. Acesso em: 10 dez. 2024.

Além disso, entre os impactos sociais gerados pela rodovia destaca-se a
demanda de desapropriagdes habitacionais apds sua federalizagdo. Conforme a
Portaria Federal n? 1.410, de 5 de agosto de 2016, 107 imdveis localizados ao longo
da rodovia foram identificados para desapropriacdo, de acordo com determinacéo do
DNIT (Figura 21). A area de intervencao, segundo reportagem do Tribuna de Minas
(2016), compreendia uma faixa de dominio de 30 metros a partir do tracado proposto
para a estrada, afetando diretamente a populagdo preexistente estabelecida nas
margens do cérrego Sao Pedro, que guiou o tragcado da rodovia na Regido Oeste.

Figura 21: Informagdes sobre desapropriagées no entorno da BR-440 e parte da lista de enderegos.
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Fonte: Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes, 2016.
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As desapropriagoes foram tema de debate em audiéncia de conciliagdo na
Justica Federal, conforme reportagem do Tribuna de Minas (Valente, 2016). Durante
o encontro, representantes do Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes (DNIT), da empreiteira responsavel pelas obras e do Ministério Publico
Federal discutiram a posse das propriedades afetadas.

Segundo Luiz Santos, presidente da AMIC, foi proposto um acordo para
suspender as desapropriacbes e as obras até que questdes fundamentais fossem
resolvidas, incluindo a mitigacdo dos danos ambientais causados pela primeira fase
da construgéo, a necessidade de preservar a Represa de Sao Pedro e a auséncia de
licenciamento ambiental para a continuidade do projeto (Valente, 2016). Diante
dessas incertezas, o DNIT solicitou um prazo para andlise, garantindo que nenhuma
intervencao ocorresse sem autorizagao judicial prévia.

Embora as desapropriacbes nao tenham sido concretizadas, isso sé foi
possivel gragas ao intenso envolvimento das comunidades afetadas, que, ao longo de
mais de uma década, mobilizaram-se para frear os impactos do empreendimento e
minimizar os transtornos ja vivenciados. Denuncias, peticdes, audiéncias publicas e
encontros foram organizados por diversos grupos.

Dentre estes, podemos citar as organizagbes sociais, seja por meio da
sociedade civil organizada, seja através dos movimentos sociais, como sédo a
“Associacdo dos Moradores Impactados pela Construgdo da BR-440" (AMIC), a
Organizacao Nao Governamental de carater socioambiental “Programa de Educagao
Ambiental” (PREA), a “Associacdo dos Moradores da Cidade Alta” (AMCA), a
‘Federagao das Associagbes dos Loteamentos da Cidade Alta” (FALCA), a
“Sociedade Juizforense de Protecdo aos Animais e ao Meio Ambiente” (SJPA), o
“Instituto de Arquitetos do Brasil — Nucleo Juiz de Fora” (IAB) e o Instituto Acao
Urbana.

Pode-se citar também os trabalhos de pesquisa e extensdo propostos e
desenvolvidos por professores e professoras da Universidade Federal de Juiz de Fora
(UFJF), com propostas desde o monitoramento dos impactos antrépicos a partir da
rodovia, como as que partem do Nucleo de Analise Geoambiental (NAGEA) da UFJF,
até a contribuigdo na defesa das comunidades em risco de desapropriagdo mediante
o desenvolvimento das obras (Figura 22). Esses movimentos organizados agem na
maior parte do tempo através dos espacos de acao convidados, ou seja, aqueles
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“espacos ‘apropriados’ para as vozes e participacao dos cidadaos” (Miraftab, 2016, p.
369).

Figura 22: Pagina da UFJF destaca a atuacao da professora Leticia Zambrano (FAU-UFJF) no
processo de remogao das familias impactadas pela BR-440, evidenciando o papel da universidade na
mediagao de conflitos urbanos.

Professora da UFJF participa de audiéncia  Pesquisar em Noticias
publica sobre Via Sao Pedro
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Fonte: Universidade Federal de Juiz de Fora, 2017. Disponivel em: <
https://www?2.ufjf.br/noticias/2017/09/19/professora-da-ufjf-participa-de-audiencia-publica-sobre-via-
sao-pedro/>. Acesso em: 8 dez. 2024.

Tais iniciativas evidenciam a relevancia da participacao social na defesa dos
interesses locais e na busca por alternativas mais alinhadas as necessidades da
populagdo da Regido Oeste. Entre as principais reivindicagbes, destacava-se a
proposta de municipalizacao da rodovia, conforme previsto no PDDU, que propusera
um carater local. Essa mudanca era vista como um caminho para que as decisoes
sobre a BR-440 fossem conduzidas pelo municipio, na expectativa de maior
sensibilidade as realidades dos bairros e permitindo a implementacao de solugdes
mais adequadas as demandas locais.

Considerando o impacto desses movimentos no redirecionamento do projeto
original da rodovia, podemos entendé-las como pecas-chave na construcdo de
alternativas para a regidao. Mais do que resisténcias pontuais, elas representam a
pavimentagdo de um caminho que potencialmente conduz ao desenvolvimento de um
planejamento insurgente, abrindo brechas para praticas que desafiam a logica
hegeménica e incorporam as demandas das comunidades envolvidas.
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Como apontado por Nocelli (2021), a populagédo afetada tem reivindicado o
apoio da Prefeitura de Juiz de Fora (PJF) para garantir que as interveng¢des ndo sigam
rigidamente o tracado original, mas sejam adaptadas as demandas contemporéaneas
dos bairros. A proposta de municipalizagao surge como uma alternativa para mitigar
0s impactos acumulados ao longo dos anos, promovendo um redesenho urbano que
contemple diferentes usos, incluindo a ampliacao de espagos voltados para pedestres
e areas destinadas ao lazer.

Essa perspectiva é reforcada pelo relato de Luiz Claudio Santos (Nocelli,
2021), da AMIC, que destaca a vocagao natural de determinados trechos da rodovia,
como o segmento entre a Avenida Senhor dos Passos e a BR-040, para atividades
recreativas e de convivéncia. A seguir, serd aprofundada a andlise do contexto
territorial e das caracteristicas socioecondmicas dos arredores da BR-440,
investigando como o uso e a apropriacado da rodovia ao longo dos anos se conectam

com esses fatores.

3.2. Contexto territorial e caracteristicas da regiao

As secOes anteriores apresentaram um panorama geral da Regido Oeste,
onde se concentra o tracado edificado da BR-440. Nesta secao, o foco recai sobre a
andlise detalhada das caracteristicas da rodovia e do seu entorno, com énfase no
periodo contemporaneo, ou seja, a partir do inicio do século XXI e do avanco das
obras.

Para isso, adotamos uma abordagem baseada em dados recentes, utilizando
prioritariamente as informacdes do Censo 2022 e, em alguns casos, do Censo 2010,
ambos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), para a criacdo de
mapas de leitura urbana. Para fins de leitura e analise, o territorio que a BR-440
atravessa foi dividido em trés segmentos, conforme a Figura 23, identificadas como
“regides urbanas” / "bairros” Martelos, Sdo Pedro e Cruzeiro de Santo Antdnio nas

legendas.

Figura 23: Mapa representa divisdo das regides urbanas ao longo da BR-440.
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Fonte: Da autora, a partir de dados secundarios do Censo 2022. 2024.

A partir dessa divisédo, espacializamos os dados dos setores censitarios que
abrangem essas regioes. O setor censitario, unidade geografica definida pelo IBGE,
constitui a menor subdivisao territorial utilizada para a coleta e analise estatistica,
permitindo uma leitura detalhada das caracteristicas demograficas e socioeconémicas
de cada area mapeada.

De modo geral, a disputa pelo uso do espago entre veiculos e pedestres é
uma realidade constante ao longo de todo o seu tragcado, evidenciando os desafios de
integracdo da via com o entorno urbano. Os trechos da obra da BR-440 mais
avancados tém se consolidado como um dos principais corredores de mobilidade
urbana da Cidade Alta, servindo como alternativa para desafogar o transito intenso
que nos ultimos anos vem sobrecarregando as principais vias da regiao.

No entanto, essa fun¢ao tem colocado em risco a seguranga da populagéo,
uma vez que esses trechos apresentam um transito desorganizado e carente de
sinalizagdo adequada, refletindo a ineficiéncia do DNIT na gestdo da rodovia. Por
outro lado, os trechos ainda distantes de conclusdo ou que possuem barreiras
espaciais impedindo o0 acesso séo diariamente apropriados por pedestres e ciclistas,
que conseguem transpor esses bloqueios com maior facilidade.

Na regidao de Martelos, esses conflitos espaciais se tornam ainda mais
evidentes. O trecho compreendido entre o acesso a condominios fechados e o Trevo
do bairro Jardim Casablanca (Figura 24), que percorre a Avenida Pedro Henrique
Krambeck e sobrepbe o tamponado Corrego Sao Pedro, apresenta um tracado
fragmentado e inconcluso. Sua configuragédo alterna areas fechadas e semiabertas,
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criando um ambiente de circulagao precario, onde pedestres e veiculos compartilham

0 espaco de maneira desordenada e insegura.

Figura 24: Diagrama de situacao do Trecho 1 (Regido Urbana Martelos): inicio e fim do percurso
analisado.
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Fonte: Da autora, 2024. Editado a partir de imagens do Google Street View.

Além disso, é nesse trecho da rodovia que as muretas de protecéo (Barreiras
New Jersey) se fazem mais presentes, destacando-se na paisagem como elementos
de segregacao. Embora projetadas como defensas para veiculos, essas barreiras
impdem uma separagao fisica que isola a via expressa da malha viaria local,
dificultando a conexdo entre os bairros. Esse obstaculo impacta diretamente as
familias que ja habitavam a regido antes da construgdo da rodovia, intensificando o
isolamento territorial e restringindo a mobilidade cotidiana (Figura 25).

Figura 25: Barreiras New Jersey: protegao para veiculos, obstaculo para a populagdo na regiao
Martelos.
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Fonte: Da autora, 2024. Edltado a rtir de imagens do Google Street View.

Antes da implantacdo da rodovia, o Cérrego Sao Pedro cortava esse trecho
ainda a céu aberto, funcionando como uma barreira natural, mas que era transposta
por conexfes estabelecidas pela propria comunidade, como pontes improvisadas
(Figura 26). Com a canalizacdo e o tamponamento do cOrrego nesse segmento, a
relacdo dos moradores com o curso d’agua foi transformada, mas sua presenga
permanece marcada na identidade local. A &rea, conhecida popularmente como
“‘Beira”, carrega essa memoria, refletindo ndo apenas a proximidade fisica com o
cérrego, mas também a cultura de adaptacao da populacao frente as condi¢des do

espaco urbano.

Figura 26: Transformagéao da paisagem na regiao urbana de Martelos, a partir das obras da BR-440.
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Fonte: Da autora, 2024. Editado a partir de imagens do Google Street View. -

Além das antigas pontes que permitiam a travessia sobre o corrego, a regiao
hoje conta com outras conexdes alternativas, como escaddes improvisados que ligam
a Cidade Alta e a "Beira" aos bairros situados em cotas mais elevadas da Regido
Martelos. A criacdo dessas passagens informais evidencia a engenhosidade das
comunidades de baixa e média renda, que, diante da auséncia de investimentos
publicos, desenvolveram solugbes proprias para superar a fragmentacao territorial e
garantir a continuidade de seus deslocamentos.

A segmentacgdo rigida imposta pela BR-440 nao apenas rompeu a integracéao
da regidao, mas também impbs desafios diarios a mobilidade local. Diante dessa
realidade, a populacdo reagiu transgredindo suas barreiras e criando percursos
improvisados para restabelecer a conexdo entre os dois lados da rodovia. Essas
solugbes espontédneas tornaram-se fundamentais para a retomada, ainda que
precaria, das dindmicas cotidianas, demonstrando a resiliéncia e a capacidade de
adaptacao das comunidades impactadas.

O mapa a seguir espacializa os dados populacionais, representando o nimero
absoluto de habitantes por setor censitario e evidenciando os limites entre os
bairros/regides urbanas e a BR-440. Ao observar a distribuicdo da populacao,
percebe-se que a regido de Martelos concentra a maior quantidade de setores
censitarios com altos numeros absolutos de habitantes. Esse padrdo demonstra que

entre os setores, Martelos seria 0 mais populoso, sugerindo uma demanda
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potencialmente mais expressiva por infraestrutura, mobilidade e servigos urbanos em
comparagdo com as outras duas regides analisadas (Figura 27).

Figura 27: Mapa espacializa “Populagéo”, em numeros absolutos, no entorno da BR-440.
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Fonte: Da autora, a partir de dados secundarios do Censo 2022. 2024.

Acredita-se que a predominancia de setores altamente povoados em Martelos
pode estar associada a processos de adensamento urbano, ocupacao consolidada e
maior acessibilidade/proximidade a servicos e equipamentos publicos. Em
contrapartida, as demais regides apresentam setores com numeros absolutos de
habitantes mais baixos, possivelmente devido a diferentes padrdoes de ocupacao do
solo, como areas de baixa densidade, destinadas a comércio e prestacao de servicos,
equipamentos urbanos ou, até mesmo, areas sujeitas a restricbes ambientais ou de
preservacao, como é o caso da regidao do Cruzeiro de Santo Antdnio, que possui maior
area de vegetacao e elementos hidricos das regides (Ver Figura 16 — pag. 82).

O trecho da BR-440 na regiao de Sao Pedro tem sido historicamente um eixo
de conexao entre o Cruzeiro de Santo Antbnio e a centralidade da Cidade Alta, onde
se concentram mais servigos. Esse trecho funciona como uma zona de transicao,
articulando diferentes dindmicas de uso: de um lado, conecta-se ao trecho do Cruzeiro
de Santo Anténio, que é caracterizado pelo predominio de pedestres e ciclistas em
uma area mais afastada do centro; de outro, liga-se a Martelos, onde a rodovia
atravessa um territorio mais consolidado e densamente ocupado (Figura 28).

Figura 28: Diagrama de situacao do Trecho 2 (Regido Urbana Sao Pedro): inicio e fim do percurso
analisado.



97

) ()24 a -

do T}e}:ho 1 com Trecho 2

BR-440
Bairros
(D Martelos - Trecho 1

(2) séo Pedro - Trecho 2

@ Cruzeiro de Santo
Anténio - Trecho 3
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Essa transigcéao se reflete na prépria configuracao da rodovia em Séo Pedro,
onde a BR-440 assume dois perfis distintos. Em um segmento, entre as ruas Roberto
Stiegert e Vereador Doutor Hélio Zanini, a via se integra a malha urbana e opera como
um corredor de transito rapido. No entanto, a mobilidade na area é marcada por
desafios significativos, como a adogdo da “méo inglesa”, que inverte o fluxo
convencional e pode confundir os usuarios, além da sinalizagdo precaria. Esses
fatores aumentam a inseguranca viaria, havendo registros de atropelamentos de
pedestres e ciclistas devido a combinacao de intenso trafego e alta velocidade de
veiculos.

Neste trecho, o Cérrego Sdo Pedro permanece a céu aberto e, devido as
alteragbes na altura do canal, aliadas ao desnivel da BR-440 em relagdo aos bairros
adjacentes, a frequéncia de enchentes aumentou nas ultimas décadas. Ao mesmo
tempo, observa-se um crescimento expressivo de ocupagdes e servigos ao longo da
rodovia, incluindo mercados e empreendimentos imobilidrios, criando espacos de
permanéncia voltados para o consumo ao longo do tragado. Esse processo reflete um
adensamento e uma valorizagado da terra urbana, contrastando com a antiga dindmica

da area, predominantemente um espaco de circulacdo passagem (Figura 29).

Figura 29: Expansao da oferta de comeércios e servigos no entorno da BR-440, no bairro Sdo Pedro.
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Fonte: Da ua, 2.

Devido a sua configuragao linear e auséncia de grandes aclives ou declives,
esse trecho da BR-440 se destaca como um importante espaco para lazer e atividades
fisicas, atras apenas da regido do Cruzeiro de Santo Anténio nesse aspecto. No
entanto, neste contexto ha evidentes conflitos, visto que a competicdo pelo espaco se
intensifica com a presencga dos veiculos, que compartilham a via com pedestres e
ciclistas. Essa apropriagdo por corredores e ciclistas € notavel, sendo palco de
eventos significativos como o “GP Juiz de Fora de Ciclismo 2014” e de varias edi¢cdes
de corridas de rua, como foi o “Circuito de Corridas Sesc - Etapa Juiz de Fora 2024”
(Figura 30).

Figura 30: Ciclistas treinam na BR-440, Regido Sao Pedro, 2014.
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Fonte: Facebook: GP Juiz de Fora de Ci'clismo, 2014.

Por outro lado, dentro desse mesmo trecho, ha um segmento de carater
oposto: interditado para automéveis. Ele se estende paralelamente a Avenida Pedro
Henrigue Krambeck e se configura como um vazio urbano desprovido de
equipamentos publicos, sendo apropriado principalmente por pedestres. Mesmo
servindo a mobilidade ativa, o espaco carece de infraestrutura adequada e nao
estabelece conexdes eficientes com as vias urbanas adjacentes. Além disso, barreiras
fisicas dificultam a circulagcéo, forcando os pedestres a transpassa-las para utilizar o
trajeto (Figura 31).

Dessa forma, esse trecho revela uma contradicdo marcante: enquanto uma
parte da rodovia mais conectada com o entorno favorece a mobilidade motorizada,
expondo pedestres e ciclistas a riscos, outra permanece inacessivel aos veiculos, mas
pouco integrada ao entorno e a dindmica urbana, e por isso se torna um pouco menos
atrativa a usos alternativos, feitos por moradores locais, pedestres ou ciclistas, por

exemplo.

Figura 31: Territério em disputa — A esquerda, trecho bloqueado da BR-440, onde a auséncia de fluxo
veicular contrasta com a sobrecarga da Avenida Pedro Henrique Krambeck, a direita, onde
automdveis se comprimem em meio ao trafego intenso.
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Fonte: Da autora, 2024.

A espacializacdo dos dados sobre a renda média por domicilio revela que a
maioria dos setores das trés regides analisadas apresenta uma renda classificada
entre média e alta. Esse padrdo socioeconémico € caracteristico de areas em
processo de adensamento e urbanizacdo consolidada, indicando que, apesar das
diferencas locais, essas regides tem atraido a presenca de uma populagdo com maior
capacidade aquisitiva. Esse fator influencia diretamente tanto a infraestrutura
disponivel quanto a demanda por servigos urbanos de qualidade (Figura 32).

Figura 32: Mapa espacializa a “Renda Média por Domicilios

” no entorno da BR-440.
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A presenca de uma renda média elevada pode se relacionar com a existéncia
de condominios fechados de médio a alto padréo na regido, reforgcando a valorizagéo
imobilidria, especialmente nas 4reas centrais da Cidade Alta ou naquelas com acesso
facilitado a servicos e equipamentos urbanos. Esse processo pode desencadear
dindmicas de gentrificagao, tornando cada vez mais exclusivas areas anteriormente
acessiveis para populagdes de menor renda. Como consequéncia, ha um aumento
nos custos de vida, a expulsao de moradores de baixa renda e, em alguns casos, 0
adensamento populacional significativo em determinadas partes dessas regides, o
que pode acirrar problemas relacionados a mobilidade.

Por outro lado, observa-se um contraste significativo nos setores que
margeiam diretamente a rodovia no Trecho 1, onde a renda média €
consideravelmente mais baixa em relacao aos setores vizinhos. Essa diferenca
ressalta a heterogeneidade socioespacial presente no territorio e os desafios
relacionados a distribuicdo da infraestrutura e das oportunidades urbanas, sendo que
estas areas a margem podem permanecer na “beira” das politicas urbanas.

Dessa forma, se o espaco ocupado pela BR-440 for reformulado com énfase
apenas nas solugbes de mobilidade urbana, essa comunidade cujas casas se
encontram extremamente préximas a via estdo mais vulneraveis a sofrer grandes
impactos em sua qualidade de vida.

O trecho final da BR-440, situado na regido urbana do Cruzeiro de Santo
Antdnio, tangencia a Represa de Sao Pedro e localiza-se entre os bairros Vina del
Mar, Bosque do Imperador e Cruzeiro de Santo Antnio. Antes do inicio das obras,
essa area era predominantemente um descampado, muitas vezes utilizado como
pastagem, refletindo as raizes rurais que por anos caracterizaram a regidao. Com o
passar do tempo, essas caracteristicas foram gradualmente transformadas, o que
impulsionou 0 adensamento e a urbanizagdo da area, indicando um processo de
valoriza¢do em curso da regido, facilitada inclusive pela implantacao da BR 440.

A retomada das obras da rodovia em 2009 e suas subsequentes paralisacoes,
motivadas por irregularidades, deixaram este segmento do projeto em estado de
abandono pelas autoridades. Apesar da maior parte do trecho ter sido pavimentada,
a secao final, que deveria conectar a BR-440 a BR-040, permaneceu incompleta. Essa
auséncia de conexao comprometeu a funcionalidade da rodovia como via urbana
nesta area, diferenciando-a dos outros segmentos, onde a integragdo ao tecido
urbano é mais evidente (Figura 33).
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Figura 33:Diagrama de situagao do Trecho 3 (Regido Urbana Cruzeiro de Santo Ant6nio): inicio e fim
do percurso analisado.
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No entanto, essa condicdo n&o parece representar uma desvantagem, pois a
interrupcéo das obras e a restricao do acesso de veiculos permitiu que o espago fosse
apropriado espontaneamente a partir de uma outra légica de uso, principalmente
voltada para o lazer e a interrupgéo do cotidiano, ja que o trecho se encontra isolado
das dinamicas de funcionamento da cidade.

Para restringir o acesso de automoveis, foram instaladas barreiras fisicas
(Figura 34), como placas metalicas e blocos de concreto, o que, ainda que de forma
nao intencional, consolidou a vocacao da area como um territério de calma e
contemplacao, favoravel a mobilidade ativa associada ao esporte e ao lazer. Nos
trechos sem barreiras, o espaco é frequentemente utilizado como estacionamento por
aqueles que acessam a via para atividades recreativas. Durante a pandemia de Covid-
19, essa apropriagcdo se intensificou, reafirmando seu papel como um reduto de

convivéncia para pedestres.

Figura 34: Barreiras fisicas bloqueiam o acesso de veiculos motorizados em trecho da BR-440.
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Fonte: Da autora, 024.

O mapa de arruamento revela que as regides de Martelos e Sao Pedro
possuem uma configuracao viaria significativamente mais complexa em comparacao
com a regiao do Cruzeiro de Santo Anténio (Figura 35). Nas primeiras, observa-se um
entrelagamento mais denso de vias, o que favorece uma maior conectividade e
circulacdo dentro dessas areas. Em contrapartida, o Cruzeiro de Santo Anténio
apresenta um arruamento mais espagcado € menos ramificado, resultando em menor
complexidade viaria e, possivelmente, em uma infraestrutura menos integrada. O
tracado da BR440 neste trecho se desconecta do tecido urbano consolidado na divisa
com o trecho na Regido Sao Pedro.
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Figura 35: Mapa representa arruamento no entorno da BR-440.
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Fonte: Da autora, a partir de dados secundarios do Censo 2022. 2024.

Segundo dados do IBGE (2010; 2022), em todas as regides urbanas
analisadas, o crescimento do numero de domicilios foi maior que o total de pessoas
entre 2010 e 2022 (Figura 36). A populagao da regiao do Cruzeiro de Santo Antdnio
teve um aumento substancial de 91,50%, subindo de 706 para 1.352 pessoas,
enquanto o numero de domicilios passou de 308 para 877, um aumento de 184,74%.
Ja em Sao Pedro, o aumento do numero de domicilios praticamente dobrou em
comparagdo com a populagao, sugerindo uma intensificagcdo da ocupacgao da area,
com novos empreendimentos habitacionais. A populacéo cresceu 29,36% na regiao,

enquanto o nimero de domicilios aumentou em 100,91%.

Figura 36: Mapa espacializa a “Total de Domicilios” no entorno da BR-440.
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Fonte: Da autora, a partir de dados secundarios do Censo 2022. 2024.

Por fim, Martelos apresentou um crescimento populacional moderado (1
6,29%), mas 0 aumento no numero de domicilios € bastante expressivo (74,38%). Isso
sugere uma maior taxa de construgdo ou expansao de moradias, indicando uma
transformacao urbana na area, com mais familias sendo acomodadas, possivelmente
devido ao adensamento e novas constru¢des. De modo geral, a analise dos dados
revela um crescimento demografico expressivo nas trés regides, com destaque para
Sao Pedro e Cruzeiro de Santo Anténio, que apresentaram aumentos significativos
tanto na populagdo quanto no numero de domicilios.

A anadlise dos dados fornecidos pelo IBGE, incluindo informag¢des sobre
arruamento, populacao, densidade demogréfica, renda média, ocupacao e quantidade
de domicilios, permitiu uma compreensdao mais ampla das dinamicas sociais e
urbanas no entorno da BR-440. Esses dados, aliados a caracterizagdo da regiao,
evidenciaram a heterogeneidade socioespacial das trés areas estudadas, destacando
suas particularidades e desafios. Tais caracteristicas também influenciam a ocupacao
espontanea desses trechos pela populagéo, que sera tratada no préximo capitulo.

E importante ressaltar que a BR-440 n4o se resume a uma infraestrutura viaria
inconclusa, trata-se também de um territério de disputas e apropriacées. As
sucessivas interrupgées e atrasos na sua construgdo, embora tenham gerado
incertezas e dificuldades para a populagéo local, abriram espago para novas formas
de uso e ocupacgdo. Frente a auséncia de um planejamento efetivo, surgiram

apropriacdes espontaneas do territério, caracterizadas por praticas de resisténcia e
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insurgéncias cotidianas. Essas manifesta¢cbes, muitas vezes ndo organizadas
formalmente, estdo profundamente inseridas no dia-a-dia da populacao.

Em contraste com o uso predominante voltado a circulacdo motorizada, esses
trechos passaram a ser apropriados de maneira inventiva pela populagdo, mesmo
sem infraestrutura adequada. Essas ocupagdes se intensificaram nos ultimos anos,
priorizando a mobilidade ativa e sustentavel, consolidando-se como formas de
reivindicagdo do espago publico. Assim, a rodovia, originalmente concebida dentro de
uma légica fragmentadora e excludente, vem sendo ressignificada por meio do uso
cotidiano da populagéo, que transforma o territério a margem de um projeto marcado
por incertezas.

No préximo capitulo, investigaremos a manifestacao dessas insurgéncias ao
longo dos anos, compreendendo como a BR-440 tem se tornado um espaco dinamico
de contestacdo, adaptacdo e ressignificacdo. A seguir, essas praticas seréao
exploradas como expressdes da luta pelo direito a cidade e pela reapropriacdo de
espacos publicos, desafiando a légica originalmente proposta para a rodovia e
contribuindo para a transformacdo de uma area historicamente negligenciada pelo
poder publico.

Para isso, a andlise a partir da segmentagéo das regides ao longo da BR-440
em trés trechos, baseada em suas caracteristicas espaciais e dindamicas identificadas,
sera fundamental para compreender como diferentes contextos urbanos influenciaram
as apropriacdes do espaco. Dessa maneira, essa delimitagdo servirda como base para
interpretar os usos e insurgéncias que vém dando novo sentido a BR-440 nos ultimos
anos, ampliando a compreensdo sobre suas transformacdes para além de seu
proposito original. Os segmentos da rodovia localizados nas regides urbanas de
Martelos, Sdo Pedro e Cruzeiro de Santo Antbnio, continuarao identificados no

proximo capitulo, respectivamente, como “Trecho 17, “Trecho 2” e “Trecho 3.
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4. INSURGENCIAS COTIDIANAS E A INVENCAO DE UMA BR-440 OUTRA:

Este capitulo explora as praticas sociais insurgentes que emergiram ao longo
dos ultimos anos na BR-440, em Juiz de Fora — MG. O foco da investigagao recai
sobre as micro-resisténcias espontaneas associadas a apropria¢ao cotidiana, que nao
apenas contestam o planejamento hegemaénico institucionalizado para a rodovia, mas
também reconfiguram seu uso e atribuem novos significados a um espaco que, por
décadas, permaneceu inconcluso e sem uma funcao claramente definida.

Com base no objetivo especifico lll, o capitulo busca identificar e compreender
essas apropriacdes emergentes ao longo do territério atual da BR-440, além de
discutir como seu reconhecimento pode contribuir para a construcdo de um modelo
de planejamento urbano alternativo e insurgente, alinhado as necessidades e desejos
das populagdes locais.

Para aprofundar a andlise dessas apropriacbes espontaneas enquanto
expressodes insurgentes no territorio, a discussao se ancora no conceito de cotidiano
e nas taticas descritas por Michel de Certeau, que evidenciam as formas de resisténcia
presentes nas praticas diarias. Além disso, a nogdo de dissenso, elaborada por
Jacques Ranciere, € mobilizada para demonstrar como essas praticas desafiam e
redefinem as normas espaciais e politicas associadas a BR-440.

Além das pesquisas bibliografica e documental, bem como das entrevistas
realizadas, a pesquisa incorporou incursdées de campo para aprofundar a investigacao
sobre as dindmicas cotidianas de apropriacdo da rodovia. Os registros fotograficos
desempenharam um papel metodoldgico central, documentando a diversidade de
usos do espaco e suas transformacdes ao longo do tempo. Destaca-se também a
experiéncia pessoal da pesquisadora como moradora do bairro e frequentadora dos
espacos investigados. Essa vivéncia proporcionou uma leitura mais contextualizada
do territério, enriquecendo as reflexdes sobre as praticas observadas.

Para sistematizar a coleta de dados, o trecho edificado da BR-440 foi
subdividido em trés segmentos distintos, conforme detalhado no capitulo anterior.
Essa diviséo facilitou tanto o planejamento do trabalho de campo quanto a posterior
analise dos achados. No total, foram realizadas oito visitas, com duas incursées em
cada segmento, sempre a p€, durante o dia, e com duragao aproximada de uma hora
por visita.
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No entanto, os primeiros movimentos da autora para compreender as
apropriagcbes espontaneas na inconclusa BR-440 comecaram ainda em 20218,
durante a pandemia de Covid-19, quando foi observado um aumento significativo no
uso do trecho da rodovia localizado na regidao Cruzeiro de Santo Antdnio. Esse
fendmeno chamou atengéo porque o segmento ndo apresentava as caracteristicas
formais esperadas de espagos publicos voltados ao lazer, ou seja, aqueles
tradicionalmente planejados para tal fim, como sdo as pracas ou parques. Ainda
assim, as praticas sociais emergentes evidenciavam uma apropriacao relevante e
criativa por parte da populacéo.

Embora o trecho fizesse parte das obras da rodovia em andamento, com
barreiras espaciais e acessibilidade limitada que apresentavam uma proibicao
explicita de uso, isso ndo impediu que a populacdo subvertesse essas condicoes
impostas (Figura 37). Os bloqueios fisicos, que comunicavam uma ideia de restricao
e inacessibilidade, foram superados pelos usuarios, que transformaram o espag¢o em
um lugar para praticas de esporte, lazer e, no contexto pandémico, descompressao.
Assim, 0 "tempo de pausa" do projeto de implementacao da BR-440 tornou-se também
um tempo de apropriagéo e invengéo coletiva, desafiando o carater rodoviarista e
hegeménico previsto para o local.

Essa experiéncia, no entanto, ndo se limitou ao Trecho 3. Com a paralisagéao
prolongada e a indefinigdo de usos em diferentes partes da rodovia nos ultimos 24
anos, grandes porgoes da BR-440 se tornaram abertas a ressignificacao, facilitando
brechas para apropriacées diversas ao longo do tragado construido. Como veremos
a frente, essas praticas sociais espontaneas vao além do lazer, incluindo também
atividades que vao desde o comércio informal e até as manifestagbes culturais,
evidenciando os desejos e necessidades locais que se sobrepdem a funcgao
originalmente atribuida pela légica institucional. Esses usos alternativos ndo apenas
ressignificam o espago, mas também questionam as normas que definem como e por

quem a rodovia deveria ser apropriada.

Figura 37: Violagao de bloqueios temporarios e improvisados no Trecho 3 da BR-440: as brechas e o
acesso ao lazer.

8 Essa primeira sensibilizagdo da autora com o recorte espacial e suas praticas resultou em seu
trabalho de conclusdo de curso intitulado “ESPACOS PARA RESPIRAR SOB A OTICA DA
EXPERIENCIA: apropriacdes na rodovia BR-440 a partir da pandemia do Covid-19”, com a orientagao
da professora Prof. Dr.2 Ménica Cristina Henriques Leite Olender e defesa na Faculdade de Arquitetura
e Urbanismo da Universidade Federal de Juiz de Fora (FAU-UFJF), em 2022.
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Fonte: Acervo da autora, imagens de 2024 e 2021, respectivamente.

4.1. Incursdes em campo: Trecho 1 — Regidao Urbana Martelos

O primeiro trecho percorrido nas incursdes de campo corresponde a Regiao
Urbana Martelos, um dos segmentos ja edificados da BR-440 e caracterizado por sua
proximidade com &reas residenciais de baixa a média renda. Por esse motivo, ao
longo das visitas, foram registradas dinamicas de circulagao, permanéncia e interagao
dos diferentes atores que utilizam esse espago, permitindo uma leitura mais préxima
das relacdes entre o ambiente construido e as formas emergentes de insurgéncia e
adaptacao.

A figura a seguir (Figura 38) busca situar o leitor de forma visual e intuitiva
sobre a atmosfera do trecho, destacando, a esquerda, os principais elementos que
marcaram a experiéncia da autora no local. A direita, sdo apresentadas algumas das
insurgéncias identificadas, evidenciando as dindmicas que tensionam o projeto da BR

e dao outro sentido ao espaco.

Figura 38: A experiéncia do Trecho Martelos: acessos, novos caminhos e o habitar.
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Transgressao de barreiras
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Fonte: Da autora, 2025.

Como discutido anteriormente, a “Beira” — denominagao popular para a area
da regido Martelos ocupada por moradias ao longo do Coérrego Sao Pedro, atualmente
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tamponado nesse trecho — hoje se encontra a margem da rodovia inconclusa,
segregada tanto socialmente (conforme indicado no mapa de “Renda Média” — Figura
32 — pag. 99) quanto fisicamente. Nesse contexto, as insurgéncias identificadas no
trecho possuem um forte carater espacial, manifestando-se na interacéo direta e
cotidiana dos individuos com o ambiente construido da BR-440.

Destacam-se, sobretudo, praticas de transgressao de barreiras e abertura de
caminhos e acessos improvisados, que evidenciam um esforco continuo da populacao
em romper com a principal barreira fisica que estrutura essa segregacao: a propria
rodovia. Essas aberturas de passagens configuram condigdo essencial para facilitar
os deslocamentos cotidianos de parte da populagcdo e permitir novamente a
permeabilidade entre as duas partes do bairro cortado pela rodovia.

Ao mesmo tempo, a populacdo parece ressignificar esses bloqueios,
enxergando-0s ndo apenas como obstaculos a serem superados, mas também como
elementos de protegdo contra o trafego desordenado que caracteriza o trecho na
contemporaneidade. Como resultado, entre o tracado da BR-440 e as habitagdes,
forma-se uma area residual — um recuo delimitado pelas barreiras da rodovia — que
se integra ao cotidiano dos moradores como uma extensdo do espaco habitado
(Figura 39).

Figura 39: Bloqueios fisicos e segregacao no Trecho 1: a BR-440 como espacgo habitado na “Beira”. A
parte delimitada a esquerda, protegida do transito mais rapido de veiculos, passou a ser usada como
estacionamento local e também espaco de convivio.

i ) & £ NE S
Fonte: Acervo da autora, abril de 2024.
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De forma tatica, esse espaco € apropriado como uma espécie de via local
semi-privada, onde moradores estacionam seus veiculos, criangas brincam livremente
e familias colocam cadeiras nas calcadas, transformando-o em um ambiente de
convivéncia e sociabilidade. Dessa forma, além das praticas insurgentes que rompem
barreiras fisicas e criam novos acessos, emergem formas de resisténcia baseadas na
ocupacao cotidiana e no fortalecimento dos lagos comunitarios, evidenciando uma
reivindicacdo espontanea da rodovia por meio da apropriacdo e do uso social do
espaco (Figuras 40 e 41).

Figura 40: Transgressao de barreiras no Trecho 1 da BR-440: a resisténcia atraves do brincar.

l \ ey

Fonte: Google Street View, maio de 2022.
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A partir dessa apropriacao, os moradores buscam o reestabelecimento de
uma relagao mais organica entre o interior e o exterior das residéncias, que ja existia
ali antes da implantagao da BR-440, e que era essencial para a sociabilidade e a

manutencao de relagdes de vizinhancga.

4.2. Incursdes em campo: Trecho 2 — Regiao Sao Pedro

As incursdes na Regidao Urbana de Séao Pedro revelaram uma diversidade de
insurgéncias, manifestadas espacial, social e culturalmente. Assim como no Trecho 1,
este segmento foi representado com base nos principais atravessamentos da autora

em campo, destacando a direita algumas das praticas identificadas (Figura 42).

Figura 42: A experiéncia da BR-440 na Regido S&o Pedro: vazio urbano, fluxos e cuidado.
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Graffiti

AREA DE F‘{}ESERVA(;AO
PERMANENTE (APP)

PROIBIDO DESTRUIR, DANIFICAR
INVADIR, DESMATAR, JOGAR LIXO
OU ENTULHO.

d SUJEITO A MULTA E DETENCAO
LEI FEDERAL N° 9605/98

Fonte: Da autora, 2025.

Como ja pontuado, o trecho apresenta dois perfis distintos, mas ambos
segmentos abrigam apropriacdes que ressignificam a BR-440 no cotidiano de seus

usudrios. Atividades como caminhada, corrida e ciclismo ndo apenas se consolidaram
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como formas de lazer e esporte, mas também estéo relacionadas as novas interagoes
e relagdes sociais entre 0s usuarios, a partir da rodovia.

Além disso, a transformacgéo do espaco fisico pela intervencédo dos usuarios
se expressa principalmente na transgressao de bloqueios, como a superacao das
barreiras New Jersey, revelando as dindmicas de mobilidade dos pedestres e, assim
como ocorre em Martelos, criando pontos de costura e conexao entre as duas partes
da regiao separadas pela presenca da rodovia. Ja as manifestagdes culturais, como
o graffiti e o pixo, sdo marcantes nesse trecho, e emergem como formas de marcar o
territério e comunicar mensagens, reforgcando a identidade local (Figura 43).

Figura 43: Graffiti e transgresséo de barreiras no Trecho 2: manifestagao artistica, acessos e
contradigao.

Fonte: Acervo da autora, abril de 2024.

No segmento interditado ao trafego de veiculos, destacam-se praticas como
skateboarding e eventos culturais, incluindo blocos de rua no periodo de carnaval. Ja
na parte da rodovia que se configura como via urbana, sdo marcantes as iniciativas
de jardinagem e cuidado com o espaco publico ao longo das margens do cérrego Sao
Pedro, geralmente conduzidas por moradores e comerciantes locais, que até agdes
sociais inseriram no trecho. (Figuras 44 e 45)
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Figura 44: Corrida, jardinagem e protesto no Trecho 2 da BR-440: lazer, cuidado e a meméria.

Figura 45: Jardinagem

<

e lazer no Trecho 2: o cuidado e o brincar.

M
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A presenca do curso d’agua a céu aberto ao longo do eixo central da BR-440
nao apenas molda a configuragéo do espago, mas também intensifica a necessidade
de conexdes mais eficazes em parte do territério. Mais uma vez, diante da auséncia
de infraestrutura adequada, a propria populacao desenvolveu solugcdes criativas,

construindo pontes alternativas para viabilizar a travessia (Figura 46).

Figura 46: Abertura de caminho no Trecho 2: acessos alternativos.

‘ : Aerv uor, a 2024.

Além disso, observa-se a presenca de comércios e servigcos informais
préximos a esses pontos de conexao, como sao as pontes, ampliando a vitalidade do
trecho. Nas areas mais movimentadas, a dinamica de apropriacao do espaco revela
um processo de transformacéo impulsionado pela valorizagdo da regido. Inicialmente,
pequenos comércios informais surgiram de forma espontanea, aproveitando o fluxo
de pedestres e veiculos.

Com o tempo, muitos desses estabelecimentos se expandiram e se
formalizaram, consolidando a presenca do comércio local. Diversas residéncias
tiveram seus fundos reconfigurados para se voltarem a rodovia, integrando-se ao novo
eixo comercial emergente. Paralelamente, grandes lotes vazios permanecem a espera
de valorizacao, enquanto empreendimentos de grande porte, como supermercados,
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se instalam estrategicamente ao longo da via, evidenciando a crescente importancia

econdmica do territorio.

4.3. Incursdes em campo: Trecho 3 — Regiao Urbana Cruzeiro de Santo Ant6nio

O terceiro trecho analisado nas incursdes de campo esta localizado na Regiao
do Cruzeiro de Santo Antonio, uma &area mais afastada da centralidade da Cidade
Alta. Diferentemente dos trechos anteriores, onde a rodovia se “integra” parcialmente
a malha urbana consolidada, este segmento final da BR-440 apresenta dinamicas
particulares, associadas a interrupcao da obra, a falta de conexdao com a BR-040 e a
restricdo ao transito de automdveis em grande parte de sua extensado, que também
nao se articula com a malha urbana preexistente.

Essa condicao fez com que a area fosse apropriada de maneira espontanea
inicialmente, assumindo caracteristicas tipicas de um espaco publico, com usos
voltados a mobilidade ativa, lazer e convivéncia. Abaixo, € possivel visualizar as
percepcoes da autora sobre o Trecho 3, com algumas insurgéncias sinalizadas a
direita (Figura 47)

Figura 47: A experiéncia do Trecho Cruzeiro de Santo Anténio: espacgo publico, novos caminhos € o
lazer.
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Fonte: Da autora, 2025.

Entre os segmentos analisados, este se destaca como o mais diversificado

em termos de insurgéncias, englobando caminhadas e corridas, ciclismo,
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Skateboarding, jardinagem, transgressao de barreiras, violagcdo de bloqueios
improvisados, abertura de caminhos ou atalhos, comércio e servigos informais,
eventos culturais, graffiti e pixo De modo geral, envolve principalmente a nao
obediéncia de regras temporarias de uso do espacgo impostas de cima para baixo e a
criacao coletiva de novas regras de uso e convivéncia.

Neste trecho, a nocao de "transgressao de barreiras" assume um significado
distinto em comparacéao aos trechos 1 e 2. Enquanto nos primeiros a insurgéncia esta
atrelada a necessidade de cruzar a rodovia e reintegrar partes de um territorio
fragmentado, aqui a dindmica se da pela “violacdo de bloqueios temporarios e
improvisados”. Trata-se menos de restabelecer conexdes interrompidas e mais de
desafiar restricbes impostas de cima para baixo, redefinindo coletivamente as formas
de uso do espaco. Nesse contexto, a populacao reivindica o direito de acessar e
ocupar a rodovia, apropriando-se de um espago que lhes era negado e ressignificando
seu uso de maneira autbnoma.

Seu diferencial reside na forte vocacao para o esporte e lazer, refletida em
atividades ausentes nos outros segmentos, como futebol de mesa, vblei, patins,
pigueniques, eventos culturais e criacao de animais. Embora também abriguem outras
formas de apropriacdo, essas praticas evidenciam a transformagéo da rodovia em um
territdério vivo, afastado das légicas produtivas da cidade, onde o uso coletivo, a
criatividade e a resisténcia redefinem seu significado no espaco urbano (Figura 48).

Além disso, a presenca da represa de Sao Pedro e da area de protecao
ambiental permanente em seu entorno, que margeia a via, consolidou-se como um
ponto de referéncia, atraindo praticas como banhos recreativos, pesca,
confraternizagcbes ao ar livre, banhos de sol e atividades contemplativas,
impulsionadas também pelo potencial paisagistico e pelo belissimo pér do sol atras
do manancial. Apesar de proibidas pelo poder publico, seja por questdes de
segurancga, seja pela funcdo do manancial, essas apropriagcbes que muitas vezes
acabam infringindo sinalizacdes e regras implementadas pelo poder publico reforcam
a vocacao do espaco como um territorio em disputa, um espaco de lazer e
sociabilidade temporario, que tem seus usos, apropriacdes e significados negociados,
construidos e reconstruidos permanentemente (Figura 49).

Figura 48: Evento cultural “Bloco Afro llu Axé Muvuka”, no Trecho 3 da BR-440: cortejo e carnaval.
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A medida que o trecho foi sendo ocupado espontaneamente para lazer e
mobilidade ativa, novas formas de apropriacdo foram surgindo em resposta a essa
dindmica. Um exemplo significativo é o comércio informal, que passou a marcar
presenga na regido. Com o crescimento do fluxo de usuérios, ambulantes e pequenos
comerciantes comegaram a investir no local, oferecendo alimentos, bebidas e outros
itens que atendem as necessidades basicas de quem frequenta a area (Figura 50).
Essa relacdo evidencia como a insurgéncia inicial — a transformacao de um espaco
inacabado em area de uso coletivo — estimulou novas praticas que reforcam e ampliam

sua apropriagao, agora consolidada, embora enquanto um processo vivo e mutavel.

unid
oS

Figura 50: Comércio informal no Tre : §gst§¥|1tofe 0opo

Fonte: Acervo da autora, abril de 2024.

Os finais de semana, sobretudo nas manhas, representam o auge dessa
ocupacao. Diferentemente dos outros trechos da BR-440, onde as praticas cotidianas
mantém uma distribuicdo mais homogénea ao longo da semana, aqui ha um aumento
expressivo do uso nesses periodos, quando o espaco se torna ponto de encontro para
diferentes grupos. Dentre os trechos, este o Unico que ndo funciona como extensao
direta do habitar, ou cuja circulacdo de pessoas nao diz respeito a realizacdo de
atividades cotidianas produtivas (trajeto para o trabalho, levar criangcas na escola,

chegar a outro ponto da cidade, etc).
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O espaco é mais utilizado em momentos de lazer e de quebra da rotina, ou
entdo para atividades esportivas, por seu isolamento em relagao ao trafego urbano.
Portanto ele tem o potencial de ser usado por moradores de todos os bairros vizinhos,
visto que ele busca suprir a falta de areas verdes e de lazer, colocando-se enquanto
alternativa a caréncia de espagos publicos de qualidade na cidade.

Ainda assim, o trecho permanece desprovido de investimentos que poderiam
qualificar sua ocupacado. Nao ha infraestrutura especifica para permanéncia, como
mobiliario urbano ou sombreamento adequado, e sequer se encontram arvores
plantadas pelo poder publico. Essa auséncia reforca a leitura de que a apropriacao
coletiva do espaco nao decorre de agdes institucionais, mas da demanda espontanea
por areas de convivéncia ao ar livre (Figura 51). Além disso, a presenca de
frequentadores vindos de diferentes regides do municipio sugere que essa caréncia
nao € restrita ao entorno imediato, mas reflete uma lacuna mais ampla na oferta de
espacos publicos acessiveis e convidativos na cidade.

Figura 51: Contemplacao da paisagem e transgressao de barreiras.

Fonte: Acervo da atora, abril de 2024.

Por fim, observa-se que, apds a pandemia, a ocupacao do trecho para o lazer
se fortaleceu de maneira expressiva, assumindo um carater mais intencional que
espontaneo, além de mais consciente e organizada. Ainda que ndo compreendam

suas praticas como resisténcia ao projeto da rodovia, pela naturalidade da ocupacéao,
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as pessoas se preparam e buscam ativamente o trecho para suas atividades,
evidenciando como o uso do espacgo se tornou parte de suas rotinas.

4.4. Levantamento e caracterizacao das praticas insurgentes na BR-440:
algumas consideracoes

Embora nem sempre organizadas em movimentos estruturados, as praticas
sociais identificadas durante as incursdes em campo vém se consolidando ao longo
dos anos como formas de insurgéncia frente ao avanco do projeto da rodovia. Esses
novos sentidos atribuidos ao espago — ancorados no uso cotidiano e em apropriacoes
coletivas — tensionam a visdo hegeménica sobre a infraestrutura viaria, que
historicamente tem negligenciado as dindmicas sociais emergentes no territorio.

Ainda que o levantamento realizado ndo contemple toda a diversidade de
usos e praticas sociais que subvertem a légica rodoviarista imposta a cidade nas
ultimas décadas, ele oferece um panorama significativo dessas apropriagdes. A
experiéncia cotidiana das pessoas no espaco revela que a infraestrutura originalmente
pensada para o fluxo motorizado — o projeto da BR-440 — pode (e deve) ser
ressignificada, abrindo caminho para uma producdo de cidade mais integrada a
multiplicidade de usos reais do territério.

As observagées em campo evidenciaram que determinadas condigcbes pré-
existentes funcionaram como catalisadoras das insurgéncias. A incorporacdao do
tracado da rodovia a malha urbana da Regiao Oeste transformou-a em uma via local
voltada a mobilidade motorizada, porém marcada pela desordem, auséncia de
regulamentacgéao e infraestrutura inacabada.

Esse cenario gerou problemas como trafego desorganizado, altos indices de
acidentes, priorizacdo dos veiculos em detrimento de pedestres e ciclistas,
subutilizacdo de areas e escassez de espacos verdes. Diante dessas lacunas, a
populagcdo desenvolveu taticas de enfrentamento que resultaram nas praticas
insurgentes observadas.

As insurgéncias urbanas que emergem na BR-440 estao, portanto, enraizadas
nessas falhas do planejamento urbano, revelando necessidades nao atendidas pelas
politicas publicas. Entre elas, destacam-se a seguranca viaria, a reorganizagdo do
trafego, a criacao de espacos de permanéncia, a pedestralizacao e o acesso ao lazer
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publico. Em resposta a esses desafios, tais praticas insurgentes passaram a tensionar
a légica do planejamento urbano hegemédnico, desafiando modelos rigidos de
ocupacao e propondo novos usos para a rodovia.

Dessa forma, a imersdo em campo, combinada aos registros fotogréficos,
permitiu identificar e cartografar 23 praticas insurgentes ao longo da BR-440 (Tabela
4). Em sua maioria, essas apropriacoes sao espontaneas, provisorias e improvisadas,
ocorrendo de forma cotidiana e refletindo a adaptacao continua da populacado ao

espaco urbano em disputa.

Tabela 4: Levantamento das praticas insurgentes na BR-440.

Trecho de
N2 Praticas insurgentes levantadas a partir da pesquisa documental e | ocorréncia
de campo 1123
1 Caminhada e Corrida X | x| x
2 Ciclismo X | X | X
3 Transgressao de barreiras X | X | x
4 Abertura de caminhos ou atalhos X | x| X
5 Graffiti e pixo X | x| x
6 Comeércios e servigos informais X | x| x
7 Jardinagem X | X
8 Eventos culturais X | X
9 Skateboarding X | x
10 Extensao do habitar X | x
11 Piquenique X
12 Futebol de Mesa X
13 Volei X
14 Criagao de animais X
15 Nado X
16 Confraternizagdes X
17 Banhos de sol X
18 Pesca X
19 Contemplagao da paisagem X
20 Patins X
21 Violagao de bloqueios temporarios e improvisados X
22 Acao Social X
23 Memorial X

Fonte: elaborada pela autora, 2024.
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Esse carater dindmico torna desafiadora a identificacao de padrdes claros em
sua repeticdo, temporalidade e espacializacdo. Em vez de seguir uma ldgica fixa,
essas manifestacbes parecem se adaptar e evoluir em sintonia com as
transformacdes da rodovia e suas dinamicas. Durante as incursdes, observamos que
elas se distribuem de trés formas: concentradas em pontos especificos ao longo da
via; dispersas em multiplos locais; ou espalhadas por toda a extensédo da rodovia,
variando em intensidade. No entanto, optamos por néo as classificar rigidamente, pois
entendemos que elas podem transitar entre essas diferentes formas de
espacializacdo, ajustando-se as circunstancias e necessidades de cada contexto.

Nesse cenario, o Trecho 3 se destaca como o0 segmento mais expressivo da
BR-440 no que se refere a quantidade, diversidade e complexidade das praticas
insurgentes identificadas. E nesse trecho que se concentram a maior parte das acdes
voltadas a valorizagdo da permanéncia no espaco publico, a convivéncia comunitaria
e a mobilidade ativa, em contraste com a légica predominante de circulagdo
motorizada que marca os demais segmentos da rodovia (Trecho 1 e 2). As praticas
observadas incluem desde atividades fisicas como caminhada, corrida, ciclismo, skate
e patins, até usos ligados ao lazer, como piqueniques, banhos de sol, contemplacéo
da paisagem e confraternizagdes.

Ha também praticas esportivas, como futebol de mesa e vdlei, além de
atividades culturais, como eventos locais, graffiti e pixo. O comércio e 0s servigcos
informais, a jardinagem e até a criacdo de animais demonstram um uso inventivo e
cotidiano do espaco. Além disso, o trecho registra frequentes violagées de bloqueios
temporarios, transgressdes de barreiras fisicas e a abertura de caminhos ou atalhos,
0 que indica um processo ativo de negociacao e reconfiguracao do espago por parte
da populacéo.

Essas manifestagces evidenciam um uso intensivo, criativo e adaptavel do
territério, revelando a apropriacédo coletiva da rodovia como espaco urbano vivido —
e ndao apenas como infraestrutura de mobilidade. Em contraposicdo, os demais
segmentos analisados apresentam ocupacdes mais fortemente capturadas pela
l6gica rodoviarista, com maiores obstaculos a apropriagdo cidada e menor incidéncia
de usos que priorizam 0s corpos que caminham, pedalam ou convivem. Nesse
sentido, o Trecho 3 emerge como um territério-chave a ser preservado, fortalecido e
protegido, pois concentra os principais sinais de resisténcia ao planejamento
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hegemédnico, configurando-se como o espago mais fértil para a experimentagao de
outras formas de produzir cidade.

Ao longo das praticas mapeadas, é possivel identificar objetivos especificos
que norteiam tais insurgéncias: promog¢ao do lazer e da sociabilidade, experimentacao
de alternativas de acessibilidade, criacdo de meios de sustento econbémico,
valorizagéo da cultura local e fortalecimento da organizagdo comunitaria. Em comum,
elas compartilham a autonomia no uso do espaco publico, a ocupagdo de areas
ociosas ou subutilizadas e um carater contra-hegeménico e imaginativo, marcado pela
transgressao de normas espaciais e temporais (Miraftab, 2016).

Vale destacar a poténcia dessas praticas enquanto ativadoras de vinculos
afetivos com o territério. Muitas delas mobilizam elementos que estimulam o
pertencimento e a identidade local, operando como “elementos de ativagao”, conforme
propde Adriana Sansdo Fontes (Fontes et al., 2021b). Sdo a¢cbes que, a0 mesmo
tempo em que resistem a I6gica de excluséo e segregacao da cidade planejada para
o automével, inauguram novas possibilidades de relagdo com o espaco urbano,
abrindo caminho para formas mais inclusivas, sensiveis e democraticas de vivé-lo.

Esses elementos de ativagdo desempenham um papel fundamental nesse
processo, funcionando como catalisadores das apropriagées insurgentes. Eles
ampliam a funcionalidade, o conforto e a permanéncia nos espacgos, evidenciando a
criatividade e a autonomia da populacao ao transformar o ambiente com os recursos
disponiveis — ou mesmo ao introduzir novos elementos que ressignificam o uso do
territério.

Com base no levantamento realizado, foi possivel identificar oito categorias
de elementos de ativacdo diretamente relacionadas as praticas insurgentes
observadas na BR-440 (Tabela 5).

Tabela 5: Categorias especificas para analise das praticas insurgentes na BR-440.
Categoria Elementos de ativacéo

Delimitadores: Elementos que estabelecem novos limites entre os
1 espacos intervindos, para dar seguranca as areas de pedestres
(ex.: rede, cercas, tecidos, cones, tachdes ou vasos de planta)

Sinalizagé@o: Ferramenta visando melhorar a seguranga viaria e para
2 orientar pedestres e motoristas (ex.: placas, faixas de travessia e
sinalizacao horizontal sobre as vias)




Comeércio: Pontos de ativagédo do espaco por meio da oferta de
alimentagao ou servigos, para incentivar o convivio entre as
pessoas (ex.: ambulantes e quiosques)

Mobiliario: Elementos que criam ambientes mais convidativos e
confortaveis para se sentar, descansar, brincar e sociabilizar (ex.:
bancos, mesas, guarda-sdis, brinquedos, coberturas, bicicletario,

entre outros)

Vegetacao: Recurso utilizado para criar sombras, melhorar o
conforto térmico e a qualidade do ar, além de outros beneficios
indiretos (ex.: canteiros, hortas e arborizacao)

Programagéo cultural: Atividades culturais visando trazer
diversidade artistica para o local (ex.: eventos como danca, cortejos,
capoeira e performances de artistas)

Atividades participativas: A¢des com a participagao da comunidade,
visando a sua interagao e inclusao no processo (ex.: coleta de
dados através de entrevistas, painéis interativos, oficinas e rodas de
conversa)

Arte publica: Intervencédo de motivagao artistica com o intuito de
valorizar 0 espaco publico (ex.: graffiti e murais artisticos)

Fonte: Da autora, 2025.

convidativo e estimular a afetividade e permanéncia no trecho (Figura 52).

sinalizacdo e comércio como elementos de ativacao.
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Esses elementos podem atuar tanto de forma isolada quanto combinada,
modificando a percepc¢ao e o uso do territério. Por exemplo, a insurgéncia relacionada
a extensdo do habitar no Trecho 2 é potencializada por elementos como mobiliario
urbano, sinalizacdo, vegetacdo e comércio, que podem tornar o espago mais

Figura 52: Extensao do habitar no trecho da rodovia em Sao Pedro: uso de mobiliario, vegetacao,
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I

Fonte: Da autora, 2024.

Da mesma forma, préaticas voltadas a segurancga viaria e a reorganizagao do
trafego sao reforcadas pela sinalizacdo e pelos delimitadores, que ajudam a
estabelecer novas regras informais de circulacdo e protecdo dos pedestres. Assim, 0s
elementos de ativagdo ndo apenas qualificam as praticas insurgentes, mas também
ampliam suas possibilidades de consolidagdo ao longo do tempo. Como exemplo,
pode-se citar as placas de sinalizagcdo e os tocos de arvore como delimitadores
inseridos pelos moradores do bairro Bosque do Imperador no inicio do Trecho 3, na
regido Cruzeiro de Santo Anténio (Figura 53).

Figura 53: Elementos de ativagdo no Cruzeiro de Santo Antonio. A esquerda das fotos, a BR-440 em
seu trecho menos integrado a malha urbana. A direita, a via local no bairro Bosque do Imperador.
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Fonte: Da autora, 2024.

As insurgéncias ao longo da BR-440 se desdobraram em mudltiplas
dimensodes, interligando experiéncias que abrangem os aspectos (a) espacial, (b)
social, (c) cultural e (d) politico.

(a) Espacialmente, elas se manifestam na interacdo dos individuos com o
préprio espaco fisico da BR-440, de formas criativas e inovadoras. A invencao de
espacos de permanéncia em areas residuais, por exemplo, reflete a apropriacéo de
terrenos subutilizados, que se transformam em pontos de encontro, lazer e convivio.
Esses espacos, antes abandonados ou negligenciados, passam a ser ativados por
praticas como o skateboarding, piqueniques e até atividades culturais, contribuindo
para a dinamizacado do territério. Além disso, a criacdo de acessos e circulacéao
alternativas reflete a necessidade de superar barreiras fisicas impostas pelo projeto
rodoviario, seja por meio de caminhos improvisados ou rotas n&o oficiais, facilitando
a mobilidade de pedestres e ciclistas.

As ressignificagbes pontuais de infraestruturas e elementos naturais, como a
transformacdo de guardas-corpos em obstaculos para manobras de skate ou a
ressignificacdo da Represa de Sdo Pedro para fins recreativos, também ilustram a
capacidade das praticas insurgentes de redefinir a funcionalidade de elementos
preexistentes, moldando o espac¢o de maneira funcional e criativa.

(b) Socialmente, percebe-se que as insurgéncias podem contribuir para novas
interagGes e relagdes entre os individuos na rodovia. A convivéncia e o fortalecimento

de lacos comunitarios sdo frequentemente promovidos por meio de eventos e
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confraternizagbes, que podem aproximar grupos sociais distintos, como moradores
locais, ciclistas e skatistas.

Inclusive, a criacao de interagdes efémeras e comunidades temporarias, como
grupos de ciclistas ou rodas de capoeira, também demonstra a capacidade dessas
praticas de formar agrupamentos espontaneos em torno de interesses
compartilhados, fomentando uma rede de apoio e pertencimento. Além disso, a auto-
organizagao para ocupagao, como a manutencao de areas ajardinadas ou o cuidado
de espacos publicos por parte da comunidade local, reflete a capacidade dos usuarios
de se auto-organizarem para transformar e cuidar do espaco coletivo.

(c) Culturalmente, elas sdo um campo fértil para a expresséo artistica e a
promocao da identidade local. A manifestagédo artistica e a expressao cultural sdo
evidentes nas intervengdes como graffiti e pixo, que nao apenas podem embelezar o
espacgo, mas também fortalecer o vinculo entre a comunidade e seu territorio.

O uso recreativo e ludico de espagos, como sao os cortejos e blocos em
periodos carnavalescos, evidencia a apropriacdao do espaco com fins de bem-estar e
convivéncia. Essa experiéncia evidencia que as praticas insurgentes na rodovia sao
capazes de atuar na valorizacao de identidades locais e narrativas comunitarias, seja
por meio das manifestacdes culturais que ressaltam a histéria e as tradicbes dos
moradores, ou pela criagdo de espacos de memdria e celebracao.

(d) Politicamente, vimos que ocorreram formas de resisténcia organizadas,
por meio de movimentos que buscaram impedir 0 avango do projeto da BR-440 e
denunciar seus impactos sobre o territério e suas comunidades. No entanto, ha
também uma dimensdo menos visivel e igualmente relevante: a da resisténcia
cotidiana, muitas vezes nao institucionalizada nem conscientemente articulada, mas
expressa por meio da ocupacao e reinvencao dos espacos urbanos.

Essas insurgéncias cotidianas se manifestam na agéo direta, na permanéncia
e no uso do territério, revelando uma forma pratica e situada de reivindicacao de
direitos — uma resisténcia que acontece no fazer, no uso e no corpo presente. Nesse
contexto, também se destacam praticas de mobilizacao coletiva mais estruturadas,
como as iniciativas de skateboarding, as intervencdes artisticas e outras acdes
promovidas por coletivos locais. Esses movimentos reforcam o engajamento
comunitario e evidenciam o potencial politico das apropriacdes insurgentes.

A tabela abaixo sintetiza essas percepcdes gerais (Tabela 6) acerca das

praticas insurgentes nos quatro ambitos.
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Tabela 6: Sintese das principais caracteristicas da interagao das praticas insurgentes nos ambitos:

espacial, social,

cultural e politico.

Carater

P

rincipais caracteristicas

Espacial:
relacionado a
interagéo do

individuo com o
espaco fisico da
BR-440

Invencao de espagos de
permanéncia em areas

areas subutilizadas que
se tornaram pontos de

residuais:

encontro, lazer e
convivio

praticas que permitem o

Criacao de acessos e
circulacao alternativas:

acesso a areas que, de
outro modo, estariam
isoladas ou bloqueadas

Ressignificacao pontual
aclOes que reinterpretam
infraestruturas existentes,

C
recursos naturais, como a

de infraestruturas e
elementos naturais:

como guarda-corpos,
alcadas, muretas e até

Represa de Sao Pedro

Social:
relacionado as
novas interacoes e
relacdes sociais
entre os usuarios,
a partir da rodovia

fortalecimento de lacos
comunitarios: Atividades

Convivéncia e

que incentivam a
interacdo entre
diferentes grupos
sociais, como
confraternizagbes e
eventos comunitarios

espontaneos de pessoas

Interagdes efémeras e
comunidades
temporarias:
Agrupamentos

em torno de interesses
compartilhados (grupos
de ciclistas, skatistas e
praticantes de capoeira)

coletivas de organizacao

Auto-organizagao para
ocupacao: Iniciativas

para o uso do espago,

como a manutencgéo de

areas ajardinadas por
moradores locais

Cultural:
relacionado as
manifestacoes

Manifestacao artistica e

expressao cultural:
atividades que

Uso recreativo e ludico:
Praticas culturais
voltadas ao lazer e ao

Valorizagao de
identidades locais e
narrativas comunitarias:

contestagdes e
engajamento
coletivo no
territério, como
mobilizacao social,
protestos e
reivindicacoes

coordenados para
impedir 0 avango do
projeto rodoviario

culturais que fortalecem a identidade bem-estar Promocao de acdes que
emergem na local e a apropriacao ressaltam a cultura e as
BR-440 cultural histérias das
comunidades do entorno
Politico: Resisténcia Apropriacoes Mobilizagao e
relacionado as Organizada: Esponténeas: Utilizagéo Organizagao Coletiva:
resisténcias, Movimentos cotidiana do espaco por | Foca na capacidade das

meio de praticas nao
regulamentadas

praticas de engajar
coletivos, comunidades
ou organizagdes em prol
de objetivos comuns

Fonte: Da autora, 2024.

Dessa maneira, o levantamento das insurgéncias na BR-440 evidenciou como

a resisténcia a implantacdo da rodovia se materializou em praticas espontaneas no

dia a dia da populagdo. Observa-se que essas praticas, somadas as manifestacdes
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organizadas e formalizadas, tensionaram a légica hegeménica do planejamento
urbano na BR-440 ao longo dos ultimos anos, consolidando-a como um espago de
disputa e producao coletiva. Enquanto as primeiras surgem de necessidades
imediatas e adaptacdes criativas ao espago, as segundas mobilizam uma rede mais
ampla de atores, ampliando o alcance das reivindicagbes e fortalecendo a atuagéo
direta no territorio.

A partir dessa analise, a préxima secao aprofundara a discussao sobre as
apropriacdes espontdneas sob a 6ética do cotidiano e das taticas de resisténcia,

mobilizando os conceitos de Michel de Certeau e Jacques Ranciére.

4.5. Conceituacao das praticas insurgentes e a resisténcia cotidiana

Esta secéo busca aprofundar a compreenséo das praticas sociais na BR-440
como insurgéncias, por meio de uma abordagem tedrica que as insira no contexto do
dissenso e da resisténcia cotidiana, dado seu carater subversivo. Para tanto,
recorreremos a perspectiva de Jacques Ranciére (1996), que propde uma
reformulacédo do conceito de politica, compreendendo-a como uma ruptura da ordem

estabelecida e uma expresséo do dissenso. Como afirma o autor,

A politica ndo &, em primeiro lugar, a maneira como individuos e grupos
combinam seus interesses e sentimentos, mas antes um modo de ser da
comunidade que se opde a outro modo de ser. (Ranciere, 1996, p.368)

Nesse sentido, ela ndo se resume a forma como individuos e grupos articulam
interesses, valores ou sentimentos para alcancar o consenso, mas acontece quando
uma visdo de mundo contesta e confronta outro modo de ser, questionando as ordens
estabelecidas. Ranciere (1996) estabelece uma distincdo fundamental entre essa
compreensao de "politica" e o que ele denomina por "policia". Para o autor, a "policia”
nao se refere simplesmente ao conjunto de formas de gestdo e comandos coercitivos,
mas a uma logica de organizagdo que define o que é “visivel”, “dizivel” e possivel
dentro de uma ordem social. Essa l6gica opera por meio da

ordem do visivel e do dizivel que determina a distribuicdo das partes e dos

papéis ao determinar primeiramente a visibilidade mesma das ‘capacidades’
e das ‘incapacidades’ associadas a tal lugar ou a tal fungéo. (1996, p.372)
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Para ilustrar essa diferengca, Ranciere (1996) utiliza o exemplo de uma
manifestagéo politica que interdita o espac¢o de uma determinada rua, contestando a
propriedade e o uso desse lugar. Do ponto de vista da policia, a rua é apenas um
espaco de passagem e mobilidade. Contudo, ao ser ocupada pela manifestacao,
transforma-se em um espago publico, onde o0s assuntos da comunidade s&o debatidos
e reivindicados.

Nesse sentido, a politica emerge como um “conflito sobre a configuragao do
mundo sensivel, na qual podem aparecer atores e objetos desses conflitos” (2016, p.
373). Esses conflitos dao visibilidade a atores e demandas que anteriormente estavam
fora da ordem consensual estabelecida. A partir do dissenso, esses grupos
reivindicam um papel ativo na reconfiguracdo do mundo comum, questionando-o e
reinventando-o.

De maneira semelhante a capacidade da politica em tensionar consensos,
essa compreensao repercute no pensamento de Miraftab (2016). Para a autora, o
potencial transformador das insurgéncias no campo do planejamento urbano reside
justamente na sua capacidade de romper com a normalidade estabelecida,
colaborando para a criagdo de um novo senso comum, uma “nova” politica, na
perspectiva de Ranciére. O dissenso, para Ranciére (1996), teria o potencial de fazer
ver 0s que até entdo ndo eram vistos, dar voz aos que até entdo ndo eram ouvidos.

Na realidade da BR-440, a logica da “policia” manifesta-se por meio do
planejamento institucional e das acées do poder publico, que estruturam a rodovia
com base em uma visdao hegemaonica e consensual do espacgo. Contudo, € no dissenso
que as vozes excluidas, como s&o os usudrios, grupos de resisténcia organizados e
as comunidades do entorno, encontram espaco para reivindicar reconhecimento e
introduzir novas possibilidades nas dindmicas socioespaciais. A principio, esses
moradores locais ndo estavam entre aqueles previstos para serem "beneficiados" pela
implementag&o da rodovia nesse trecho urbano, nem foram considerados como parte
da populacao diretamente impactada pela obra. Eles precisaram insurgir para que
fossem vistos e ouvidos.

As praticas insurgentes espontaneas e n&o organizadas subvertem essa
ordem, que em ultima instancia Ihes foi imposta de cima para baixo, ao tensionarem
a narrativa dominante, mostrando que a politica, conforme compreendida por
Ranciére, esta em constante disputa no cotidiano. E nessa esfera aparentemente

comum e ordindria que ocorrem as transformacdes de escala local que desviam e
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reinventam os usos e sentidos da rodovia. Desse modo, o cotidiano assume
relevancia na presente pesquisa, ao reconhecermos que as insurgéncias observadas
na BR-440 ndo se limitam a momentos excepcionais ou eventos isolados, mas se
desdobram no dia a dia das pessoas que vivem e transitam por esse espaco.

As insurgéncias cotidianas, muitas vezes invisiveis ou consideradas marginais
frente ao planejamento urbano, revelam um movimento constante de resisténcia e
reinvencdo. Para compreender de que forma essas dindmicas do cotidiano se
configuram como atos de insurgéncia, podemos recorrer ao trabalho de Michel De
Certeau (1998), especialmente em relagao as suas reflexbes acerca das "estratégias”
e das "taticas".

Segundo o autor, as estratégias, vinculadas as estruturas de poder e controle,
concebem o espago como um instrumento disciplinador dos corpos, configurado por
normas que delimitam o que é permitido ou proibido, tornando-o mapeavel e
ordenado. Em contraste, as taticas emergem das ac¢des dos sujeitos comuns,
representando a “arte dos fracos”. Elas operam nas brechas do sistema, em um
territério considerado "inimigo," aproveitando-se do tempo para subverter as regras,
ainda que sem a pretensao de romper com o poder hegemaénico.

Enquanto a estratégia € praticada calculadamente, a tatica parte do
improviso. A estratégia é a arte do forte, que possui poder, a tatica € a arte
do fraco. A estratégia acontece no lugar proprio, a tatica ocorre no lugar nao-
proprio. As taticas sdo subversdes do sujeito as normas e as leis, ou seja,
sao formas de escape aquilo que se tenta impor ao homem ordinario,

configurando-se como formas de recriacdo do préprio cotidiano. (Lapedra;
Ichikawa, 2017, p.56)

No contexto da BR-440, as estratégias se manifestaram nas acbes do poder
publico para a implantagdo do projeto rodoviario, concebido para impor uma ordem
alinhada a um contexto temporal e espacial distintos das dinamicas locais e da
contemporaneidade.

Em contrapartida, as taticas emergiram ao longo dos ultimos anos nas
praticas cotidianas que tensionaram essa tentativa de imposi¢cédo do planejamento
institucional, caracterizando-se por sua flexibilidade e, muitas vezes, improvisagao.
Ancoradas nas vivéncias diérias, elas nao configuram um movimento organizado ou
uma rebelido articulada (Holston, 2016), mas se revelam como pequenos atos de
resisténcia que reinterpretam as regras estabelecidas para o territério (De Certeau,
1998).



136

Desse modo, entre as reflexdes finais sobre essa pesquisa, observa-se que
as insurgéncias no territério da BR-440 tém gerado um impacto significativo na
producéo do espacgo urbano, ainda que de forma gradual. No entanto, no final de 2024,
a Prefeitura de Juiz de Fora deu inicio a um processo de intervencdes urbanisticas no
tracado da rodovia, com base em uma delegagéo temporaria.

Embora haja um historico de reivindicagbes dos movimentos sociais pela
municipalizacdo da area, as intervencbes propostas parecem negligenciar as
dindmicas ja estabelecidas no territério e as praticas cotidianas que ali se
consolidaram. Esse cenario, repleto de tensdes e desafios, sera analisado de maneira

mais aprofundada na proxima secéo.
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5. CONSIDERAGCOES FINAIS

5.1 Da BR-440 a “Nova Via Sao Pedro”: notas sobre um territorio em

transformacao.

A municipalizacao da BR-440 comecou a se concretizar durante a gestao da
prefeita Margarida Saloméo, por meio de uma iniciativa da Prefeitura Municipal em
2023 — periodo em que esta pesquisa estava em andamento. A proposta, que visava
integrar a rodovia ao contexto atual das areas vizinhas, foi formalizada em abril de
2024 por meio de um acordo de “delegagéo temporaria” com o Departamento Nacional
de Infraestrutura de Transportes (DNIT). Embora a municipalizacéo represente uma
conquista para os movimentos sociais organizados, € necessario discutir a forma
como o projeto de intervencdo no espago foi desenvolvido e estd sendo
implementado.

As intervencdes tiveram inicio ainda em abril, com o lancamento de um projeto
viario (Figura 54) voltado para a melhoria da mobilidade urbana nos bairros da Regiédo
Oeste, agora sob a denominagao “Nova Via Sdo Pedro” — em substituicdo ao termo
“‘BR-440" (PJF, 2023). De acordo com o Portal de Noticias da Prefeitura de Juiz de
Fora (PJF, 2023), entre as mudancas propostas estdo a extincao da "mao inglesa", a
criagcdo de novos retornos em pontos estratégicos, a instalacdo de dispositivos de
reducéo de velocidade (traffic calming), semaforos para maior seguranga no transito
e uma passarela elevada para pedestres.

No ambito urbanistico e de lazer, uma segunda fase das intervencdes, havia
a previsado de criacao de areas de convivéncia equipadas com pista de caminhada,
quadra de beach tennis, academia ao ar livre, obstaculos para skate, playground,
espacos para food trucks e areas de descanso iluminadas por LED.

Essa proposta de melhorias viarias e intervengdes urbanisticas foi
apresentado em uma reunido com moradores e lideres comunitarios das regides
adjacentes a rodovia em dezembro de 2023 (Figura 55). A principio, o futuro do trecho
na regidao Cruzeiro de Santo Antdnio permaneceu indefinido. Conforme destacado
pelo Tribuna de Minas (Floriano, 2024), o edital que formalizou a delegacao
temporéria limitava a municipalizacdo aos segmentos anteriores a area atualmente

utilizada como espaco de lazer publico.
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Figura 54: Projeto viario apresentado pela PJF para trecho da Nova Via Sao Pedro, antiga BR-440.
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Fonte: Portal de Contas Publicas, 2024. Disponivel em: <
https://www.portaldecompraspublicas.com.br/processos/mg/prefeitura-municipal-de-juiz-de-fora-
13/cpmd-002-2024-2024-280718>. Acesso em: 27 out. 2024.

Figura 55: Prefeita apresenta aos moradores da regido Oeste projeto viario, urbanistico e de lazer
~ para a BR-440.

“Fonte: Prefei]ﬁra de Juiz de Fora (Pértal. de Noticias),ébéé. Disponivel em: <
https://www.pjf.mg.gov.br/noticias/view.php?modo=link2&idnoticia2=82160>. Acesso em: 26 out.
2024.

Embora o evento tenha sido promovido como uma oportunidade para a
populacdo expressar suas opinides sobre as melhorias e as intervengbes propostas,
a dinamica da reunidao foi, na pratica, mais “consultiva’” do que efetivamente

participativa. Mesmo considerando um avanco frente as praticas hegemdnicas de
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planejamento urbano, essa forma de participagcdo parece nao ter refletido a
diversidade da populagéao impactada.

Identificou-se uma presenca majoritaria de pessoas de classes sociais mais
altas, o que direcionou um viés de representatividade e excluiu segmentos mais
marginalizados, que seriam também diretamente afetados pelas mudancas propostas.
Esse contexto poderia resultar em medidas que atendesse aos interesses das classes
favorecidas, sem considerar adequadamente as necessidades das populagdes
vulneraveis nas intervencdes futuras.

O carater consultivo implica que as decisdes ja estavam em grande parte
definidas, com a reunido funcionando mais como uma formalidade para apresentar o
projeto a comunidade, sem garantir um espaco real de deliberacdo. Assim, a limitagao
na participacao efetiva dos moradores, reflete um desafio recorrente nas praticas de
planejamento urbano, em que a participacéo popular é muitas vezes superficialmente
incorporada, sem que se efetive um espacgo de poder e voz real para a populacédo
diretamente impactada pelos projetos.

As intervencdes iniciais realizadas pela Prefeitura nos trechos contemplados
pelo projeto da Nova Via Sdo Pedro revelaram, em um primeiro momento, uma
priorizagdo dos veiculos motorizados, confirmando a hegemonia desse modelo de
mobilidade. Mesmo com agcbes como a pintura de ciclofaixas (Figura 56), a
reorganizacao do espacgo parece ter sido projetada para assegurar o fluxo continuo
de automoveis, relegando outras formas de uso e apropriacdo a areas residuais. Os
espacos destinados ao lazer publico, previstos na fase urbanistica do projeto, foram
alocados de forma pontual, ocupando locais que néo interferem no trafego de veiculos
e reforcando a visao utilitarista da via como um corredor de transporte.

Ainda que as intervencdes realizadas até o momento nao abranjam
diretamente o trecho 3, elas indicam uma diregao para a atuagéo do poder publico e
sinalizam a possibilidade de futuras acées que possam integrar a area as dinamicas
ja consolidadas pela populagdo. Considera-se que a forma como essa
municipalizacdo sera conduzida nos préximos anos sera determinante para a

consolidacdo — ou descaracterizacdo — do seu uso como espaco publico.
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Figura 56: Prefeitura de Juiz de Fora inicia a instala¢do de Ciclofaixa em trecho da Nova Via Sao
_Pedro, antiga BR-440.

Fonte: Prefeitura de Juiz de Fora (Portal de Noticias), 2024. Disponivel em: <
https://www.pjf.mg.gov.br/noticias/view.php?modo=Ilink2&idnoticia2=84827>. Acesso em: 08 nov.
2024.

A informacdo que se tem disponivel esta relacionada ao anuncio da criagao
de um novo Parque Municipal nas proximidades da Represa de S&o Pedro,
comunicada pela Prefeitura em maio de 2022. Apesar de faltarem informagdes
detalhadas sobre sua localizagdo exata e previsdo do projeto, o anuncio gerou
inquietacado entre os usuarios que ja se apropriam da regido ao longo da BR-440.

A principal preocupacao é que o0 novo parque possa desconsiderar ou até
desvalorizar 0s usos comunitarios e recreativos ja consolidados no local. Ha receio de
que o projeto sirva para justificar o retorno do trafego de veiculos a rodovia,
deslocando as praticas de lazer e convivéncia para o parque. Esse cenario reforga a
necessidade de que o parque seja pensado como um complemento as praticas ja
existentes, respeitando e potencializando o uso social e comunitario da area, e nao
como uma estratégia para reverter a apropriagao que ja ocorre no entorno da represa.

As intervengdes urbanisticas previstas foram planejadas com materiais de
baixo custo e facil remogéo, uma estratégia que visa funcionalidade e sustentabilidade
ao longo dos 30 anos da concessdo temporaria. Apesar da influéncia® de
metodologias como o Urbanismo Tatico, que priorizam a participacdo comunitaria e
projetos centrados nas pessoas, a decisao sobre o programa de lazer foi conduzida

9A fase urbanistica do projeto foi apresentada & populagdo na reunido realizada no dia 12 de dezembro
de 2023, com moradores e lideres comunitarios da regiao da Cidade Alta, com o titulo de “Urbanismo
Tatico”.
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sem participagéo efetiva da comunidade, com exceg¢do do encontro anteriormente
aqui abordado. Essa situagao reforca um modelo de planejamento de cima para baixo,
que poderia comprometer o potencial inclusivo e democratico do projeto.

Como explorado no Capitulo 2, diversas abordagens do planejamento urbano
alternativo colocam as metodologias participativas no centro de suas discussoes,
demonstrando que processos mais inclusivos séo possiveis. Considerando que a
regidao ja apresenta um histérico rico de apropriacées espontaneas por parte da
populacdo, metodologias participativas poderiam ter sido aplicadas de forma mais
concreta. Caso o poder publico estivesse disposto a construir parte da proposta a
partir das iniciativas existentes no préprio local de intervencao, o processo poderia ter
sido mais dialdgico e alinhado as necessidades reais da comunidade.

Nesse contexto, em uma primeira analise, a observacao do recente processo
de intervencao na BR-440 evidencia tanto avangos quanto limitagdes no planejamento
urbano realizado pela Prefeitura de Juiz de Fora. Embora o projeto apresente
propostas relevantes para a melhoria da mobilidade e a criagao de espacos de lazer,
sua execucdo da a entender um certo desequilibrio no tratamento das diferentes
formas de uso e apropriagdo da via. A priorizagdo dos veiculos motorizados e a
alocacao de areas de lazer em espacos residuais demonstram a prevaléncia de uma
abordagem hegemanica, centrada no automovel particular, que, ainda que incorpore
elementos inspirados em préaticas contemporaneas, carece de maior dialogo com a
populacéo local.

Além disso, a falta de um olhar mais atento as apropriagbes cotidianas torna-
se evidente em escolhas como a introducao de determinadas praticas esportivas, a
exemplo do beach tennis. Até entdo, essa modalidade nao fazia parte dos usos
observados nos trechos da rodovia, nem mesmo na regiao do Cruzeiro de Santo
Anténio. Caso o processo de planejamento tivesse sido conduzido de maneira mais
aberta e interativa, uma fase de experimentacdo junto a populagdo poderia ter
revelado outras demandas esportivas mais alinhadas as praticas ja enraizadas no
territorio.

Essa questdo dialoga diretamente com a reflexdo de Ranciere acerca da
nocao de publico: quando um projeto € concebido para um publico genérico, sem
considerar as especificidades dos grupos que ja utilizam o espaco, ha o risco de
reproduzir l6gicas excludentes. Nessas circunstancias, a classe dominante, detentora
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de maior poder politico, acaba definindo as prioridades em nome de uma suposta
universalidade, desconsiderando dindmicas e necessidades locais.

A apropriacao da rodovia inconclusa pela comunidade exemplificou como
praticas sociais podem ressignificar um espaco originalmente projetado para a
circulagéo de veiculos, transformando-o em um ambiente voltado para as pessoas.
Esse processo de transformacao e insurgéncia demonstra o potencial das praticas
cotidianas para promover mudancas significativas, muitas vezes sem depender de
grandes investimentos estruturais. Ao reinventar o uso da rodovia, a populacao
mostrou como solug¢des simples, baseadas na apropriagdo e no uso criativo do
espaco, podem gerar beneficios tangiveis.

Nesse cenario, a0 que parece, existe uma intengdo na nova proposta
municipal em promover um modelo de via urbana que acolha essas diferentes formas
de uso e apropriacdo, ainda que de maneira timida e enfrentando desafios tipicos de
processos de transicdo. Conforme apurado pelo Tribuna de Minas, em relacdo as

intervengdes urbanas,

o objetivo da PJF é promover mobilidade urbana sustentavel, com ‘equilibrio
entre satisfagdo humana e protecdo ambiental’ e ‘foco principal na
acessibilidade, priorizando o efetivo uso dos transportes coletivos e nao
motorizados, a partir da insercdo de um novo modal cicloviario no eixo viario’.
(Zanella, 2024)

Para que o poder publico alcance esse objetivo e, consequentemente, amplie
0 acesso dos cidadaos ao direito a cidade no contexto da Nova Via Sido Pedro, é
essencial considerar e integrar as praticas de apropriacao populares ja observadas no
local. Essas iniciativas podem direcionar solu¢des urbanas que se alinhem a modelos
contemporaneos de planejamento, como as apresentadas no segundo capitulo, que
oferecem caminhos para repensar essa relacao entre o planejamento e territorio.

O urbanismo tatico, por exemplo, citado no projeto institucional, fundamenta-
se na realizacdo de agdes experimentais e temporarias, permitindo testar solucbes
diretamente no espacgo urbano antes da implementagao definitiva de projetos que
demandam altos investimentos. Essa abordagem viabiliza intervengdes de pequena
escala, baixo custo e rapida execucgéo, adaptando-se as necessidades locais de forma
agil e participativa.

Caso o poder publico adotasse essa metodologia, poderia inverter a logica
tradicional de participacao formal, deslocando-se até o territério, observando suas

dindmicas, dialogando com os usuarios e promovendo interven¢dées em parceria com
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a populacdo. Um exemplo pratico seria a criagao coletiva de mobiliarios urbanos,
possibilitando a experimentagdo de diferentes usos do espaco e o teste de solugdes
temporarias que serviriam como subsidios para um projeto mais alinhado as praticas
ja consolidadas no local.

Entretanto, reconhece-se que os trechos da rodovia destinados a mobilidade
motorizada continuam sendo fundamentais para a conectividade e o acesso entre
bairros da regido Oeste. E fundamental, entéo, que as intervengdes sejam conduzidas
a partir de uma perspectiva equilibrada, conciliando investimentos em infraestrutura
na macro escala com ag¢ées pontuais, em conjunto com a comunidade. Para isso, €
preciso que os cidadaos sejam considerados nos processos de projeto urbano.

Como aborda Fontes et al (2021a, p. 17), “desenhar para pessoas requer uma
nova visao sobre o papel delas na cidade e sua participacéo efetiva no processo”, ou
seja, essa nova abordagem sobre o planejamento demanda fortalecer interagbes
comunitarias, incentivar a comunicacao entre setores da sociedade e ativar espacgos
publicos para usos diversificados, promovendo a mobilidade ativa e sustentavel.

Por fim, ao observar os processos recentes de intervencbes urbanas
conduzidas pelo poder publico municipal em Juiz de Fora, entendemos que a
concessao temporaria apresenta potencial para gerar resultados positivos a
populagéo, além de abrir caminhos promissores para o futuro da via. No entanto, como
0 processo ainda esta em curso, essas sao apenas primeiras percepcoes sobre o

desenvolvimento da “Nova Via Séao Pedro”.
5.2. Reflexoes finais e o potencial das insurgéncias cotidianas.

Ao aprofundarmos a analise da BR-440, tornou-se possivel reconhecer os
multiplos significados atribuidos a esse territorio por meio das diversas praticas sociais
que, ao longo dos ultimos anos, vém ressignificando esse espagco em seu "fazer
cotidiano". Essas apropriacbes emergiram como insurgéncias contra a ldgica
hegemédnica de produgado da cidade, revelando imaginarios alternativos para uma
infraestrutura originalmente concebida como rodovia. Ao desestabilizarem as normas
dominantes, essas praticas abrem caminhos para novas possibilidades no campo do
planejamento urbano, evidenciando a cidade como um espaco em constante disputa
e transformacao.
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Como propde Miraftab (2016), as insurgéncias promovem uma
descolonizagao da imaginacao, estimulando a construgéo de futuros alternativos para
a cidade. O planejamento alternativo, por sua vez, tensiona continuamente os
modelos hegeménicos, tornando evidentes suas limitacdes e a urgéncia de novas
abordagens. A experiéncia da BR-440 ilustra como esse questionamento é
fundamental para que diferentes formas de produzir a cidade ganhem visibilidade e
legitimidade. Assim, a incorporacdo de metodologias alternativas no planejamento
urbano ndo se resume apenas em diversificar as estratégias do campo, mas
reconhecer que os instrumentos tradicionais, isoladamente, ndo s&o suficientes para
abarcar a complexidade das apropriagdes urbanas e das disputas que definem o
espaco.

Este trabalho nao intencionou provar que a incorporacao dessas insurgéncias
resultaria automaticamente em intervengdes urbanas mais integradas e participativas.
O objetivo foi, sobretudo, evidenciar as potencialidades até entdo negligenciadas
dessas praticas sociais cotidianas. Para tanto, reafirma-se a necessidade de um olhar
do planejamento urbano que va além das diretrizes institucionais, reconhecendo as
dinamicas ja existentes no territorio.

Como aponta Ranciere (1996), aqueles que estdo excluidos da democracia
muitas vezes sequer sdo vistos ou ouvidos. No entanto, ao se manifestarem, tornam-
se sujeitos politicos, exigindo o reposicionamento das estruturas vigentes. Da mesma
forma, as praticas insurgentes observadas na BR-440 expressam demandas urbanas
que ainda nao foram plenamente reconhecidas, mas que, por meio do uso cotidiano
do espaco, reivindicam sua proépria legitimidade.

Dessa forma, uma das intencbes desta pesquisa foi justamente dar
visibilidade e voz a essas apropriacdes cotidianas, ainda que nao por meio de
discursos explicitos ou entrevistas formais. O proprio uso do espagco — na maneira
como ele € vivido, apropriado e ressignificado diariamente — ja constitui uma forma de
comunicacao potente. Ao trazer essas praticas para o debate, abriu-se a possibilidade
de um olhar mais atento e sensivel sobre o planejamento urbano, questionando quem
tem o direito de definir o que é cidade e para quem ela € projetada

Diante disso, os movimentos insurgentes exigem dos pesquisadores e
profissionais do urbanismo uma postura cuidadosa, capaz de validar e legitimar essas
formas de "fazer cidade". Como destaca Miraftab (2016, p. 367), trata-se de
reconhecer essas praticas como "exemplos das pessoas planejando seus proprios
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futuros". Nesse contexto, esta pesquisa buscou compreender a BR-440 na
contemporaneidade, reconhecendo as praticas sociais como indicativos para
abordagens alternativas e insurgentes no planejamento urbano, por meio de seu
levantamento, registro e investigacao. A expectativa é que a "Nova Via Sao Pedro"
nao se limite a uma infraestrutura viaria, mas seja ressignificada como um espago
urbano integrado nos préximos anos, onde a prioridade recaia sobre as pessoas e
seus usos cotidianos.
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APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA GRUPO 1:
Usuarios, moradores do entorno e técnicos/ profissionais engajados em

iniciativas de resisténcia.

O presente documento é parte da pesquisa “PRATICAS INSURGENTES NA
PRODUCAO DO ESPACO URBANO: dialogos com o Planejamento Alternativo a
partir da BR-440, em Juiz de Fora, MG.”, vinculada a Universidade Federal de
Vicosa — UFV, campus Vigosa, em Minas Gerais, Programa de P6s-Graduacdo em
Arquitetura e Urbanismo, area de concentracdo: Planejamento do Espaco Urbano e
Regional, do Departamento de Arquitetura e Urbanismo.

E desenvolvida pela aluna Mariana de Oliveira Macédo e orientada pela Professora
Dra. Marilia Solfa. As perguntas a seguir dispostas serdo aplicadas a uma amostra de
16 pessoas, sendo elas pessoas ligadas aos novos usos e apropriagées que emergem
no espago da rodovia BR-440, ndo fazendo nenhuma distingdo quanto ao perfil do
entrevistado. O objetivo € compreender os novos usos e apropriacées insurgentes na
BR-440 pelo viés dos usuarios e da populagéo local, além de suas perspectivas para
as intervencgdes futuras nesse espaco, avaliando as possibilidades de atuacao do
planejamento urbano na cidade de Juiz de Fora.

1. Como vocé utiliza a BR-440 no seu dia a dia?

2. Paravocé, a obra da rodovia impactou individualmente a sua vida no cotidiano
ou de alguém préximo de alguma forma? Se sim, de qual?

3. Para vocé, a obra da rodovia impactou o coletivo de alguma forma? Se sim,
como?

4.  De que maneira a sua vida seria impactada se a rodovia fosse concluida?

5. Vocé sabe que ha um projeto para a municipalizacao da rodovia? Qual a sua
opini&o sobre isso?

6. E sabido que devido as longas pausas no desenvolvimento das obras da
rodovia, apropriacoes diversas emergiram dela, como s&0 0 uso para o esporte,
para o lazer, para o comércio informal, como via local urbana, etc. Como vocé
enxerga a existéncia dessas atividades na rodovia? Elas devem ser mantidas
nesse espacgo?

7.  Esse espaco é pensado pelo poder publico para ser uma rodovia. Caso isso se
confirme, é provavel que essas apropriacdes ndo possam mais ocorrer. O que

vocé pensa sobre isso?
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Vocé tem conhecimento de algum uso que é feito no espago atualmente, mas
nao é autorizado pelo poder publico? O que vocé pensa sobre isso?

Vocé considera esses outros usos e apropriagdes como uma transgressao ou
resisténcia a conclusao do projeto da rodovia? Por que?

Vocé considera a BR-440 como um espago de conflitos, que esta em disputa?
Se sim, quem esta nessa disputa?

Vocé acredita que a participacao popular nesse processo de desenvolvimento
da rodovia BR-440 pode ser positiva? Como ela aconteceria?

Vocé teria interesse em participar das decisdes para o futuro desse espaco?
De que maneira?

Como vocé se locomove na cidade de Juiz de Fora?

Como vocé avalia a mobilidade urbana na Regido Oeste, considerando o
acesso da populagéo dos bairros imediatos ao tracado da rodovia (Sdo Pedro,
Santos Dumont, Bosque do Imperador, etc) com o restante da cidade e, ainda,
a mobilidade ativa da populacgao local?

Para vocé, a BR-440 tem um papel importante na promocao da mobilidade
urbana na cidade? Vocé acredita que a conclusao da rodovia influenciara na
mobilidade da regidao? Se sim, de que maneira?
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APENDICE B - ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA GRUPO 2:
Técnicos/profissionais do poder publico envolvidos com o planejamento
urbano do municipio e/ou na implantacao da rodovia.

O presente documento é parte da pesquisa “PRATICAS INSURGENTES NA
PRODUCAO DO ESPACO URBANO: dialogos com o Planejamento Alternativo a
partir da BR-440, em Juiz de Fora, MG.”, vinculada a Universidade Federal de
Vicosa — UFV, campus Vigosa, em Minas Gerais, Programa de P4s-Graduacdo em
Arquitetura e Urbanismo, area de concentracdo: Planejamento do Espaco Urbano e
Regional, do Departamento de Arquitetura e Urbanismo. E desenvolvida pela aluna
Mariana de Oliveira Macédo e orientada pela Professora Dra. Marilia Solfa. As
perguntas a seguir dispostas serdo aplicadas a uma amostra de 5 pessoas, sendo
elas pessoas ligadas ao planejamento e a gestdo municipal da cidade de Juiz de Fora,
nao fazendo nenhuma distingdo quanto ao perfil do entrevistado. O objetivo é
compreender 0S NOVOS usos e apropriacoes insurgentes na BR-440 pelo viés do poder
publico, além de suas perspectivas para as intervencdes futuras nesse espaco,
avaliando as possibilidades de atuacao do planejamento urbano na cidade de Juiz de
Fora.

1. Como o poder publico avalia a situacdo da BR-440 hoje, considerando as
diferencas existentes entre o seu projeto original, o que esta edificado e as
diferentes caracteristicas sociais, espaciais, econdmicas e ambientais
encontradas ao longo dos 9km edificados da BR-4407?

2. Qual aintencéo do poder publico com a municipalizagdo da rodovia?

3. Existe algum projeto de intervencdo urbana nesse espaco por parte da
prefeitura?

4. Como o Parque Sao Pedro se insere no contexto da rodovia BR-4407? Ha
alguma articulagao com o projeto original da BR-4407?

5. A prefeitura tem acompanhado o aumento de moradias, comércios e servigos
nas imediag6es da rodovia? Ha alguma acgao para controlar e fiscalizar essas
novas apropria¢des do solo urbano?

6. A prefeitura reconhece um processo de valorizacdo do solo urbano nessa
regiao?

7. Foram realizados estudos recentes que mensuram os impactos ja causados

pela obra e que preveem o0s possiveis impactos futuros caso seja dado
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continuidade ao seu projeto original? Se sim, quais sao esses? Considerando
0 ambito ambiental, social e econémico.

A prefeitura compreende a BR-440 como um espaco de conflitos, que estd em
disputa? Se sim, quais atores estao nessa disputa?

E sabido que devido &s longas pausas no desenvolvimento das obras da
rodovia, apropriagdes diversas emergiram dela, como s&0 0 uso para o esporte,
para o lazer, para o comércio informal, como via local urbana, etc. Como o
poder publico enxerga essas novas significacoes dadas a esse espago?

Ao se pensar no futuro desse espaco, € considerada a incorporagao ou a
manutengéo pelo poder publico dos usos e das apropriacdes estabelecidos na
BR-440 hoje?

A prefeitura tem mantido algum tipo de didlogo com os movimentos sociais que
se relacionam com esse espaco, como sdo a AMIC, o DIGA NAO A BR-440,
entre outros?

Como o poder publico enxerga a participacao popular ao longo desse processo
de desenvolvimento da rodovia BR-4407? Ela acontece nos dias de hoje? Ha
perspectiva dessa participacao em intervengdes futuras?

Como o poder publico avalia a mobilidade urbana na Regido Oeste,
considerando o acesso da populacdo dos bairros imediatos ao tracado da
rodovia (Sao Pedro, Santos Dumont, Bosque do Imperador, etc) com o restante
da cidade e, ainda, a mobilidade ativa da populacgao local?

Para o poder publico, a BR-440 tem um papel importante na promog¢ao da
mobilidade urbana na cidade?

Qual resposta no campo do planejamento urbano o poder publico visualiza a
partir dessas apropriacdes alternativas ao projeto original e da atuacédo dos
movimentos organizados que tém reivindicado participar das decisdes relativas
a transformacéao desse espaco da BR-4407?

Algumas prefeituras (como Belo Horizonte e Sao Paulo) tém atuado com o
planejamento alternativo, como é o caso de intervengdes de urbanismo tatico.
Existe algum movimento de aproximacao a essas metodologias e teorias de

planejamento urbano por parte da prefeitura de Juiz de Fora?



