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RESUMO

ARAUJO, ltair de Oliveira, M.Sc., Universidade Federal de Vicésaereiro

de 2016.A participacdo social nas Audiéncias Publicas da Camara
Municipal de VicosaMG: avanco democratico ou mera formalidade?
Orientador: Walmer Faroni. Coorientador: Adriel Rodrigues de Oliveira.

Este estudo trata do tema da participacao social nas audiénciaapéblino
instrumento de interacdo entre Estado e Sociedade, problematizando sua
operacionalizacdo e buscando verificar sua eficacia no avanco da democrac
Entretanto, percebe-se que alguns desses canais participativos, somo a
audiéncias publicas, além de serem pouco exgdsrnas pesquisas cientificas,
tém-se tornado uma pratica tecnificada quando o cidaddo comum se sente
excluido do processo participativo. Ou seja, as vezes as audipablass

sdo conduzidas por seus mediadores (ou organizadores) de maneira muito
formal, sem espacos para esclarecimentos e aprofundamento na tematica
abordada. Nesse sentido, a unidade de andlise consistiu nas audiéncias
publicas realizadas pela Camara Municipal de Vigosa-MG, por considerar que
este municipio possui uma realidade peculiar no que tange ao
desenvolvimento da participacdo social em seu territorio frente anpaede

uma renomada Universidade Federal na cidade que contribui para a promogéo
da cidadania de forma pontual, mas que poderia contribuir muito nrais pa
realidade de VicosMtG, e por outro lado, ha a falta de uma gestdo mais
democratica no municipio, visto que ndo ha um plano diretor vigente, dentre
outros assuntos que serdo aprofundados. A principal problemética da pesquisa
retrata se as audiéncias publicas da referida Camara Municipal comstéue

em avango democratico ou mera formalidade da participacéo Jacidb em

vista que as audiéncias publicas quando bem executadas, no setiskride

e estimular o cidaddo comum a dela participar, configuram um avanco
democrético. Porém, se as audiéncias publicas forem realizadasn@imo

uma técnica de trato social, essa sinalizara apenas umaforeedidade.

Desse modo, a presente pesquisa teve como objetivo geral analesendo
institucional das audiéncias publicas realizadas pela Camara painds
Vigosa-MG e suas implicagbes no processo de participacdo gouidérmos
metodoldgicos a pesquisa € de natureza eminentemente qualdatisestiu
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em um estudo de caso na perspectiva de Robert Yin (2010) e usdizizu-
analise documental, da observacdo nao participante e de ergresosta
roteiro semiestruturado como instrumentos de coleta de dados. A éstdatég
andlise dos dados teve por base a andlise de conteudo (BARDIN, 2011) e
como variavel o desenho institucional na perspectiva de Faria &r®ibei
(2010) e adaptada por Clemente (2011). ApoOs a realizacdo da pesquisa,
percebeu-se, por meio das dimensfes da variavel desenho institucemnal e
andlise das entrevistas, que hd uma necessidade de redesenharica diaa
deliberacéo, pois a participacdo popular € ainda limitada quanto assetere
pelo tema, consciéncia cidada, tempo quantitativo da fala dos asd&da
dentre outros fatores destacados na andlise. Ou seja, verificou-sstgue e
estudo apresenta indicios que leva o pesquisador a pensar queosarMG

h& mais uma participacdo institucionalizada, ndo sendo possivel afjnmar
haja de fato uma participacdo social mais efetiva com rekgduimero de
habitantes no municipio. Portanto, este estudo demonstrou ser um inicio de um
caminhar nas veredas da democracia deliberativa, evidenciando algumas
percepcbes e necessidades de aprimoramento nas audiéncias publicas

realizadas pela Camara Municipal de Vigosa-MG.



ABSTRACT

ARAUJO, ltair de Oliveira, M.Sc., Universidade Federal de Vigosa, February,
2016. Social participation in the Public Hearings of the Municipalty of
Vigosa -MG : democratic advance or formality ‘Adviser: Walmer Faroni
Co-adviser Adriel Rodrigues de Oliveira.

This study deals with the issue of social participation in publarihgs as a
means of interaction between state and society, questioning itdioperad
seeking to verify its effectiveness in advancing democracy. Hawe\ve clear

that some of these participatory channels, such as public hearings, #titkare
explored in scientific research, they have become a tecnificadticpradien
ordinary people feel excluded from the participatory process. That is,
sometimes the public hearings are conducted by its mediators (or ergamiz

a very formal way, with no space for clarification and deepeninghtérad. In

this sense, the analysis unit consisted of public hearings held by the
Municipality of Vigcosa-MG, considering that this city has a peculeality

with respect to the development of social participation within atsitbry
against the presence of a renowned Federal University in the bithw
contributes to the promotion of citizenship in a timely manner, but could
contribute much more to the reality of Vicosa-MG, and on the other hand, there
is the lack of a more democratic management in the city, since ithact a
current master plan, among other issues to be deepened. The main problem of
the research depicts that the public hearings of the said City Caurecih
democratic or formality of social participation advance. Consideringpthiaic
hearings when well executed, in order to insert and encourage ordinary people
to participate in it, constitute a democratic breakthrough. But ifpiligic
hearings are held as more a social tract technique, this willl signaere
formality. Thus, the present study aimed to analyze the institutdesagn of

the public hearings held by the Municipality of Vicosa-MG and its icagibns

in the process of social participation. In terms of methodology research is
essentially qualitative, consisted of a case study from the pévgpet Robert

Yin (2010) and used the documentary analysis, non-participant observation and
interviews with semi-structured as data collection instruments. ddta
analysis strategy was based on content analysis (Bardin, 2011) and as the

institutional design variable in view of Faria & Ribeiro (2010) and athply



Clemente (2011). After the research, it was realized through the dimensions of
institutional design variable and the analysis of the interviews, thareded to
redesign the dynamics of deliberation, because the popular participasidh is
limited as the interest in the subject, citizen awareness, tatawditime speech

of citizens and among other factors highlighted in the analysis. Thatwas

found that this study presents evidence that leads researchers to think in Vigosa-
MG for more institutionalized participation, it is not possible totkay there is

in fact a more effective social participation with the number of inaatstin

the municipality. Therefore, this study proved to be a beginning of aiwtik

paths of deliberative democracy, showing some perceptions and improvement

needs in the public hearings held by the Municipality of Vicosa-MG.



INTRODUCAO

I. A composicao e a justificativa do objeto de estudo

Este estudo trata do tema da participacdo social nas audiéncias
publicas como instrumento de interacdo entre Estado e Sociedade,
problematizando sua operacionalizacdo e buscando verificar sua eficacia no
avanco da democracia.

Observa-se também, que no meio académico a tematica da
participagéo social tem ganhado cada vez mais repercussao comodeampo
analise nas pesquisas que abrangem as ciéncias humanas, primtgpabme
area da Administracdo, com énfase em Administracao Publica elskve
porque as praticas deliberativas ou participativas foram contempiladas
Constituicdo Federal de 1988 e em varios diplomas legais especificos.
Oportunizando assim, a institucionalizacdo de arenas de didlogo edaterac
entre os representantes e os representados, ou melhor, entre o Estado e a
sociedade, constituindse a participagdo como premissa maior,
principalmente a nivel federal, emas de 90% dos programas e politicas
publicas do pais (PIRES; VAZ, 2012).

Entretanto, percebe-se que alguns desses canais participativos,
como as audiéncias publicas, além de serem pouco exploradas nas pesquisa
cientificas, tem-se tornado uma pratica tecnificada quando o cidaddao comum
se sente excluido do processo participativo. Ou seja, as vezes@axiagdi
publicas sdo conduzidas por seus mediadores (ou organizadores) de maneira
muito formal, sem espacos para esclarecimentos e aprofundamento na
temética abordada. E essas préaticas acabam precarizando ipagdxtic
social (NEVES; SANTOS, 2010)e desfavorecendo a “ambiéncia
democratica, preferencialmente deliberativa” (MIRANDA, s.d., p. 02).

Nesse sentido, Weber (1991), desde o final do século XIX, ja
aleqava que ha um processo de racionalizacdo técnico-burocrata do Estado
na modernidade ocidental, em que as rela¢gdes entre o estado e individuos
em prol da celeridade e eficiéncia de seus institutos, tem se tornado cada vez



mais impessoal por meio de uma racionalizacdo das praticas publicas
cotidianas derivadas de uma Administracdo Publica burocratica que, as
vezes, tem privilegiado a mera formalidade.

Por outro lado, quando o cidaddo comum se sente inserido em
um contexto de didlogo e que sua opinido tende a ser relevante em uma
audiéncia publica para promocdo do debate em prol do bem comum, ha
entdo, uma insercdo do individuo nas questdes administrativas e,
consequentemente, uma democratizacdo das politicas publicas que ali sa
discutidas. Nesse caso, pode-se falar que as audiéncias publiceanating
sua finalidade de fazer “a passagem de uma democracia representativa para
uma democracia participativa” (SABSAY; TARAK, s.d. apud MAZZILLI,

1999. p.326.). Ocorrendo desse modo, um avan¢o democratico.

No que se refere ao contexto mais local, a nivel municipal,
pode-se afirmar que as audiéncias publicas como mecanismo da
participacéo social devem ocorrer de forma frequente, por estar o municipi
mais proximo da realidade do cidaddo e de suas caréncias soc@isn E
isso, privilegiar uma gestdo democratica das cidades, conformeglenvé
10.257 de 2001 (Estatuto das Cidades). Logo, o didlogo com os atores
individuais e institucionais ali existentes, deve favorecer o exerda
cidadania e do controle social sobre a Administracédo Publica local.

Diante disso, o municipio de Vigosa, localizado no estado de
Minas Gerais (MG), e com uma populacdo estimada em 77.318 habitantes
de acordo com os dados do Instituto Brasileiro de Geogedfistatistica
(IBGE) do ano de 2015tem despertado no pesquisador social um olhar
mais critico para sua realidade. Configurando assim, a unidade de analis
desta dissertacéao.

Justificou-se tal escolha por considerar que Vigd&a-além de
abrigar em seu territério, aproximadamente ha nove décadas, uma

instituicdo de ensino superior consolidada Universidade Federal de

! Disponivel em:
<http://www.cidades.ibge.gov.br/xtras/perfil.php?lang=&codmun=31718a8&s=minas-
gerais|vicosa> Acesso em 11 fev. 2016.

2 «A Universidade Federal de Vicosa originou-se da Escola Bupde Agricultura e
Veterinaria (ESAV), (...) que foi inaugurada em 28 de agosttPae, por seu idealizador



Vicosa (UFV), é também uma cidade cosmopolita, possuindo uma
diversidade cultural abrangente, em comparacdo com outras cidades de
pequeno e meédio porte; podendo deste modo ser considerada como um polo
microrregionale por isso, classificada como uma das 05 (cinco) maiores
cidades da Zona da Mata Mineira; destacando-se, igualmente, em um
histérico de atuagdem movimentos sociais e religiosos no contexto local e
nacional, dentre outros.

E em detrimento disso, acredita-se que o referido municipio
sofre forte influéncia da UFV em diversos fatores, inclusive no que &ange
promogdo da participacdo social no contexto local, deagliniUmeras
pesquisas e projetos de extensdo que sdo desenvolvidos emaprol d
cidadania dos estudantes e populacéo da cidade por meio da conséentizac
em féruns, palestras, congressos, manifestos, movimentos sociais e demais
atividades.

Vale dizer ainda, que a UFV esta frequentemente engajada em
projetos para melhoria do municipio. Como por exemplo, o plano diretor de
Vicosa que esta sendo revisto por professores do Departamento de
Arquitetura e Urbanismo da referida instituicdo, além de ter outros
servidores que sdo membros pertencentes a Associagcdo dos Amigos e
Moradores de Vigcosa-MG (AMEVICOSA)entidade que se declara como
responsavel por apresentar projetos para a melhoria de Vigcosa-MG e
condenar a corrupgao no municipio.

Entretanto, percebe-se que o estimulo da UFV, em praticas
participativas no contexto local, € ainda relativamente pouco, tengstm
tamanha caréncia cultural, estrutural, politica e social que a cidadeigive

Com isso, a participacdo social na gestdo publica municipal de
Vigosa-MG ainda pode estar sendo travestida em uma pseudoparticipacao
(ROBERTO et. al.,, 2014), pois caso nao haja conscientizacdo cidada e
pressdo popular nos canais participativos das audiéncias publicas, estas

podem estar sendo enviesadas, pois em Viglisardo ha uma politica

Arthur Bernardes, que ha época ocupava 0 cargo maximo de RtesilzeRepublica
Disponivel em: <http://www.ufv.br/> Acesso em 20 mar. 2015.
® Disponivel em: < https://amevicosa.wordpress.com/sobre/> Acesg0 emar. 2015.



participativa vigente por meio do plano diretor para a gestdo demadatatic
cidade.

Nesse sentido, de acordo com Stephan & Maria (@44
informacédo se materializa porque o plano diretor de Vigosa-MG, aprovado
em 2000, nao foi de fato implementado pelos prefeitos no decorrer dos anos,
e a Camara Municipal aprovou mudancas que seriam contrarias ao que foi
planejado no referido plano.

Outrossim, sabe-se que em 2006 iniciou-se 0 processo de
revisdo do plano diretor de Vigcosa-MG, cujo anteprojeto foi entregue ao
prefeito da cidade que o encaminhou a Camara Municipal em 2008. Sendo
gue esta, até meados de 2014, ndo colocou o citado plano em pauta de
discussédo (STEPHAN; MARIA, 2014).

Ainda segundoos referidos autores, em 2008 houve uma
tentativa de aprovar o plano, mas néo se obteve sucesso com tMiskcAo
gue a cidade de Vicosa-MG passava por uma instabilidade poditopae
acarretou em maio de 2010 a cassacédo do prefeito que tinha sido eleito em
2008.

Em 22 de novembro de 2013, por meio da portaria 735/2013, o
prefeito em exercicio designou uma comissdo gestora para a revisdo do
plano diretor de Vicosa. Justificando que a vigéncia do atual plandoera
ano de 2000, tendo realizado sua revisdo em 2008, mas que por nao ter sido
aprovado pela Camara, o plano diretor estaria desatualizado (VICOSA
NEWS, 2015].

Pelo decreto n° 4.726/2014 foi nomeado uma comissao
organizadora para revisdo do plano diretor no municipio e sabe-se que no
ano de 2015 a partir de meados de marco houve reunides publicas, no
intuito de permitir a participacdo popular na revisdo deste instriam
democratico (STEPAHN, 2015)

“ Disponivel em: < https://vicosanews.com/2013/11/27/definda-comissafasgueevisao-
do-plano-diretor-de-vicosa/> Acesso em 27 fev. 2015.

° Disponivel em: <http://italostephanarquiteto.blogspot.com.br/#udskseasults
Acesso em 27 fev. 2015.


http://italostephanarquiteto.blogspot.com.br/#uds-search-results

Mas ainda, o referido municipio ndo possui um plano diretor
vigente, mesmo abrigando em seu territério uma populacdo acima ele vint
mil habitantes, o que ja é uma violacdo ao que exige a Constikecioal
de 1988,

Ademais, segundo reportagem publicadabibg “ECOS DA
PERIFERIA" em novembro de 2015, intitulada “Prefeitura de Vicosa ¢
nota zero em transparéncia, aponta CGU”, descreve que no dia 20 de
novembro de 2015 foi divulgado pela Controladoria Geral da Unido (CGU)
que Vigcosa-MG € uma das cidades brasileiras que obtiveram a piaranota
avaliacdo sobre transparéncia na gestdo municipal, tendo obtido nota O
(zero), em detrimento de que “a Lei de Acesso a Informagdo (LAI) ndo esta
regulamentada e que inexistem ou sao ineficazes os canaispugralacao
solicitar informacdes publicagBLOG ECOS DA PERIFERIA, 2015, s.p.)

0 que pode favorecer a corrup¢ado no municipio. Pois, segundo a reportagem,
nao ha transparéncia na gestdo mualcqu que esta, ainda esta, muito
longe do esperado.

Dessa forma, percebe-se que ha uma instabilidade, ndo so, na
politica de desenvolvimento e de expansdo urbana de Mi¢Gsazomo
também num protelamento da garantia do bem-estar de seus habitantes,
conforme deve estar previsto no proprio plano que é considerado como o
principal instrumento legal para a gestdo democraacadade e promotor
da participacao social no contexto local. Uma vez que as audiéncias publicas
também devem ser realizadas para elaboracao, implementagédizafisio
do plano.

Assim, sem a existéncia de um planejamento do zoneamento
urbano e das politicas locais de forma mais eficaz, e sem transparénci
gestao municipal, € muito dificil cobrar da Administracdo Pubdical luma
postura mais democratica diante dos seus cidadaos.

Acrescenta-se ainda nesse contexto, as constantes audiéncias

gue sao e devem ser realizadas pela Camara Municipal de VicosaraMG

® A fundamentacéo legal sera expressa em capituloumofitem 3.1).
" Disponivel em: < https://ecos-periferia.blogspot.com.br/2015/11/prefedte-vicosa-e-
nota-zero-em.html> Acesso em 23 nov. 2015.



respeito ao que preglei n°® 10.257/2001 (Estatuto das Cidades), por meio

da participacdo direta dos particulares na administracdo. Atribuido ao
cidaddo comum o direito de se inteirar sobre assuntos na gestao
orcamentéria, propostas do plano plurianual, da Lei de Diretrizes
Orcamentarias, do orcamento anual e dentre outros assuntos garantidos por
lei e que devem ser instigados pelos gestores publicos como unteconvi
aberto a participacao popular.

Assim, torna-se relevante pesquisar essa realidade, tendo em
vista que a Camara Municipal de qualguer municipio tem comalarsaas
finalidades promover audiéncias publicas por meio da participacdo direta
dos particulares na gestdo orcamentaria e em outros assuntosratsénte
social. Pois, percebe-se que € inegavel que tais casos relatzEdoes
servem de justificativas para demonstrar que o Municipio de Vicosa-MG
carece de uma analise, mais cientifica, sobre as implicac@estdégpacao
social em suas audiéncias publicas, identificando se essa atducse
como um avan¢o democratico ou mera formalidade.

Logo, os exemplos retratados acima, tangenciam a realidade de
Vigcosa-MG e despertam algumas inquietacbes a respeito do tema da
participacdo social, principalmente nas audiéncias publicas da Céamara
municipal, j& que a gestdo democratica da cidade estd hasande
relegada em detrimento de interesses privados, conforme se demonstrou
pela ndo aprovacdo do plano diretor. E, por isso, questiona-se: como a
participacdo social tem sido viabilizada nas audiéncias publicEamiara
Municipal de VigcosaMG? Como o cidaddo comum e os mediadores
compreendem sua atuacao nas audiéncias publicas? Quais fatores propiciam
ou restringem a participacdo social desses sujeitos nas audj@itdiaas?
Enfim, as audiéncias publicas da referida Camara Municipal const#eem
emavanco democratico ou mera formalidade da participacéo social?

Ao que tudo indica, e o que dispde a bibliografia no assunto, “o
diagnéstico € que ha davidas se os processos participativos estdo de fat

ampliando os processos democraticos” (FONSECA; et. al., 2013. p. 8).



Por isso, &zse importante analisar as audiéncias publicas de
forma mais aprofundada no que tange ao contexto local da cidade de
Vicosa-MG. Pois é possivel dizer, por uma classificacdo meramentealidatic
observada pelo pesquisador, de que ha correntes tedricas que alegam que as
audiéncias publicas quando bem executadas, no sentido de inserir e
estimular o cidaddo comum a dela participar, configuram um avanco
democratico (DI PIETRO, 2012; MODESTO, 2002; ARGENTINA, 2002
apud SOARES, 2002). Porém, se as audiéncias publicas forem tratadas
como mais uma técnica de trato social, essa sinalizard aperwasnera
formalidade (NEVES; SANTOS, 2010).

Desse modo, a presente pesquisa teve como objetivo geral
analisar o desenho institucional das audiéncias publicas deaizaela
Camara Municipal de Vicosa-MG e suas implicagdes no processo de
participagdo social. Especificamente, buscou-se investigar ass, fas
requisitos e o nivel de qualidade do processo de participacdo direta do
cidaddo em audiéncias publicas no procedimento realizadoQaelara
Municipal de Vigosa-MG; identificar quem s&o os atores individeaos
institucionais, bem como as implicacdes de sua participacdo narcaslié
publicas e; investigar a percepgdo e a compreensdo do mediador, do cidadao
comum e dos atores institucionais sobre a dindmica da particigacao
deliberacdo nas audiéncias publicas analisadas, bem como ¢derféifores
gue promovem ou restringem a participacdo nas referidas arenas
democraticas.

Visando apresentar uma melhor contextualizacdo do assunto em
comento, na revisdo bibliografica recorreu-se as contribuicdes de teoricos,
dentre os quais se destacam: Marques (2009), Habermas (1979, 1985, 1992,
1997a, 1997,b 1997c, 2003), Tendrio (2005) Moreira Neto (1992), Avritzer
(1996 e 2008), Clemen{2011) e outros.



II. O procedimento metodoldgico da pesquisa

Pode-se dizer que a fase de apresentacdo dos procedimentos
metodoldgicos retrata 0 caminho que o pesquisador percorreu para 0 bom
andamento da pesquisa. Assim, ap0s ter apresentado as justificativas
pesquisa, a escolha do local, o problema, a hipétese, os objetivos esalguma
indicacbes da perspectiva tedrica desenvolvida, descreve-se como foi

realizado o trabalho empirico.

Abordagem da pesquisa

A presente pesquisa foi conduzida a partir da abordagem
eminentemente qualitativa, na perspectiva de Ludke e André (1986, p.11).
Segundo as autoras mencionadas, a pesquisa qualitativa caract@aza-se
ter “o ambiente natural como sua fonte direta de dados e o pesquisador
como seu principal instmento”. Em seu desenvolvimento, ocorre um
“contato direto e prolongado entre o pesquisador com o ambiente e a
situacdo que esta sendo investigada, via de regra, pelo trabaftsivinide
campd (LUDKE; ANDRE, 1986, p. 11).

Assim, tal abordagerfoi adotada no trabalho em tela por este
ter sido desenvolvido no ambito das pesquisas em ciéncias humdaas e
administracdo. E pelo fato de que a proposta apresentada almejaranalis
percepcdes sobre a participacdo social nas audiéncias publicas da Cama
Municipal de VicosavG.

Ainda sobre a pesquisa qualitativa, Minayo (2008, p. 21) afirma

que a referida abordagem

se ocupa, nas Ciéncias Sociais, como um nivel de
realidade que ndo pode ou ndo deveria ser quaidific

Ou seja, ela trabalha com um universo dos siguifisa

dos motivos, das aspiracfes, das crencas, doevator
das atitudes. Esse conjunto de fenbmenos humanos é
entendido aqui como parte da realidade social, peisr
humano se distingue ndo s6 por agir, mas por pensar
sobre o0 que faz e por interpretar suas acdes den&ro



partir da realidade vivida e partilhada com seus
semelhantes.

Logo, ao afirmar que o presente trabalho foi desenvolvido em
uma perspectiva eminentemente qualitativa é dizer que elepteviease
essa abordagem. Portanexpressar que algtoi utilizado eminentemente
ndo € o mesmo que dizer que tal abordaf@rexclusivamente qualitativa.
Isso porque a discussao entre pesquisa qualitativa pode ser contatemen
com uma pesquisa quantitativa, ou vice-versa, tendo em vista qudass da
de ambas as abordagens ndo sdo incompativeis e podem retratar uma
rigueza da realidade quando bem utilizados pelo pesquisador (MINAYO,
2008).

Unidade de analise

As justificativas que fundamentaram a escolha do municipio de
Vicosa-MG foram apresentadas anteriormente. Neste momento, propde-se
especificar como se deu a escolha das audiéncias publicas analisadas.

Por questdes de tempo, espaco e recurso, a unidade de andlise
desta pesquisa se restringtn realizar um estudo de caso sobre trés
audiéncias publicas que ocorreram no més de marco de 2015 pela Camara
Municipal de Vigcosa. Tendo como sujeitos da analise cinco cidadaos
comuns gque tiveram presentes em cada uma das trés audiénciasniem
0os mediadores (ou organizadores, como podem ser chamados) que
presidiram cada uma delas.

Acrescenta-se ainda, a necessidade de entrevistar alguns atores
especificos para uma melhor visdo institucional da participacdal s@c
cidade de Vigosa-MG. Logo, elege-se um representante da comissédo de
revisdo do plano diretor de Vigosa; um representante da Associacdo dos
Amigos e Moradores de VicosaMG (AMEVICOSA); um representante
do ministério publico; e um representante da defensoria publica da Comarca
do municipio. Por acreditar que estes atores possuem a funcao primerdial d
representar os anseios da coletividade, seja na defesa dos direiteeeleti
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difusos ou no momento de formacdo de um consenso nas audiéncias
publicas.

Ou seja, a amostra totalizou vinte dois entrevistados, sendo trés
mediadores, quinze cidaddos comuns e quatro representantes da sociedade
vigosense como um todo.

Imperioso dizer que, por questdes de ética da pesquisa, 0 nome e

a identidade dos entrevistados serdo preservados.

Método de pesquisa

De acordo com as questdes centrais desta pesquisa, verificou-se
gue o estudo de caso consistiu no método mais adequado para responder aos
guestionamentos e objetivos propostos.

Dentre as caracteristicas do estudo de caso, vale mencionar,
conforme Ludke e André (1986), que este método de pesquisa visa a
descoberta, e busca retratar a realidade de modo completo e profundo.

Quanto a caracterizacdo dos estudos de caso, Alves-Mazzotti
(2006, p. 646641) alega que

Os estudos de caso mais comum sado aqueles que
focalizam apenas uma unidade: um individuo (como os
‘casos clinicos’ descritos por Freud), um pequeno grupo
(como o estudo de Paul Willis sobre um grupo dezegpa
da classe trabalhadora inglesa), uma instituic&mdgc
uma escola, um hospital), um programa (como o Bolsa
Familia), ou um evento (a eleicdo do diretor de uma
escola). Podemos ter também estudos de casos log]ltip
nos quais varios estudos sdo conduzidos
simultaneamente: varios individuos (como, por edemp
professores alfabetizadores bem-sucedidos), varias
instituicbes (diferentes escolas que estdo desezvad

um mesmo projeto), por exemplo.

Desse modo, a citacdo acima permite evidenciar a exist@acia
estudos de casos que se focalizam apenas em um evento, 0s quaisspodem s
denominados de estudos de casos Unicos, e também outros que abarcam

mais de um caso, sendo intitulado como estudos de casos multiplos.
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Robert Yin (2010) define o método de estudo de caso a partir de
suas caracteristicas, consideradas por ele, tecnicamente imgorzone

isso, afirma que o estudo de caso

€ uma investigacdo empirica que investiga um fendme

contemporaneo em profundidade e em seu contexto d
vida real, especialmente quando os limites entre o
fenbmeno e o contexto ndo sado claramente evidentes

(p-39).

Assim, o pesquisador usaria do estudo de caso quando almejasse
entender em profundidade um fenémeno atual, considerando as condigbes
contextuais como importantes.

Na perspectiva de Yin (2010), o método de pesquisa de estudo
de caso inclui tanto estudo de caso Unico quanto de casos multiplos.
Segundo este autor acredsiegue “os estudos de caso unico e de casos
multiplos sdo na realidade apenas duas variantes dos projetos de estudos de
caso” (p. 41) e que a escolha por um ou outro depende do projeto de
pesquisa e do pesquisador.

Observa-se também que o estudo de caso enquanto método de
pesquisa é cercado por criticas e preconceitos, 0s quais sdo direcionados
principalmente para a questao das generalizacdes. Quanto a isto, Robert Y
(1984, apud ALVES-MAZZOTTI, 2006) argumenta que se caso nao for
permitido realizar generaliza¢gfes a partir de um Unico caso, tamioése na
pode generalizar fundamentando-se somente em um Unico experimento.

Deste modo, para a presente pesquisa, utilizou-se do estudo de
caso Unico, pois se objetivou estudar a participacado social nascaglién
publicas da Camara Municipal de Vigosa-MG, pelas justificatijdas
expostas e por este trabalho ter sido desenvolvido, principalmente, na area
da Administracdo, com énfase em Administracao Publica.

Vale ressaltar que o tipo das questdes propostas pela pesquisa,
dentre outros elementos, € que deve orientar na escolha do método.
Referindo-se ao estudo de caso, Yin (2010) enfatiza que geralmente este
método € utilizado quando as questdes de interesse da pesquisa indagam
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“como” ou “porqué” de algo. Para eleger o estudo de caso, acrescenta-se ao
tipo de questdo de pesquisa, o fato de o objeto de estudo consistir num
fendbmeno contemporaneo e o pesquisador possuir pouco controle sobre os
acontecimentos.

Diante das caracteristicas do estudo de caso, vergEque
este consistiu no método que mais se adequou a presente disséstacao
porque, alguns dos problemas apresentados neste trabalho emergiram da
expressao‘como”, ou seja, ha duas questdes que consistiram em verificar
como a participacdo social foi viabilizada nas audiéncias pébliza
Cémara Municipal de Vigosa-MG, e como o cidaddo comum, os mediadores
e 0s atores institucionais compreenderam sua atuacdo nas asdiéncia
publicas da referida localidade; e pode-se dizer que o pesquisador nao

possuiu controle sobre tais acontecimentos.

Estratégia de coleta de dados

A estratégia de coleta de dados ocorreu por meio de analise
documental, principalmente, de atas digitadas pelo setor de comunicagéo da
Céamara Municipal de VicodslG e outros documentos, sejam por meio
escrito, visual ou eletrdbnico como fotografias, videos e/ou audios, das
audiéncias publicas analisadas e o] site da Camara
(http://www.vicosa.mg.leg.br/ como também por meio da observagdo nédo
participante do pesquisador que esteve presente nas sessdes péddiaas d
audiéncias, para que ao final dessas, selecionasse 0s sujeitos para
realizacdo de futuras entrevistas com o roteiro semiestruturado.

Sobre a técnica da andlise documental pode-se dizer que esta
compreende“quaisquer materiaiS escritos que possam ser usados como
fonte de informagdo sobre o comportamento huMmghtDKE; ANDRE
1986, p. 38)pu seja, “regulamentos, atas de reunido, livros de freqiiéncia,
relatorios, arquivos, pareceres etc” (ALVES-MAZZOTTI;
GEWANDSZNAJDER, 1998).
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Porém, deve-se ter em mente que o documento como foco da
analise cientifica precisa ir além de uma visdo meranuoggivista, ou
seja, ndo se restringir com base, apenas, no texto escrito. Isso porque o
movimento feito pela Escola de Annales, apds o século XIX, considerou o
progresso da historia tanto na qualidade de disciplina, como no que tange a

sua abordagem enquanto método de estudo. Assim,

para esses historiadores o acontecer historiceazea f
partir dos homens. Dai o documento histérico seymio

com tudo o que, pertencendo ao homem, depende do
homem, exprime o homem, demonstra a presenca, a
atividade, os gostos e as maneiras de ser do homem.
Nesse caso, ao documento incorporam-se outros de
natureza diversa, tais como objetos, signos, paisag
etc. (VIEIRA, PEIXOTO e KHOURY, 1995. pp. 14-15).

Com isso, nota-se que a Escola de Annales, se contrapfe a
Escola Positivista ao considerar que o documento vai além do texto.es

Nesse sentido, Cellard (2008) complementa que documento é:

tudo o que é vestigio do passado, tudo o0 que shrve
testemunho, € considelo como documento ou ‘fonte’.

(...) pode tratar-se de textos escritos, mas tamtém
documentos de natureza iconogréfica e cinemategrafi
ou de qualquer outro tipo de testemunho registrado,
objetos do cotidiano, elementos folcléricos, etcp(p296

e 2979.

Ademais, Appolinario (2009) esclarece e amplia o conceito de

documento, sendo

qualquer suporte que contenha informacdo registrada
formando uma unidade, que possa servir para censult
estudo ou prova. Incluem-se nesse universo 0s §spse

0S manuscritos, 0s registros audiovisuais e son@®s
imagens, entre outros (p.67).

Deste modo, os documentos que foram analisados na presente
pesquisa consistiram, principalmente, nas atas, fotografias, audio e/ou

videos e site da Camara das trés audiéncias publicas qudizsgaaaem
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marco de 2015 pela Camara Municipal de Vigosa-MG, por motivos ja
destacados e que serdo oportunamente melhor apresentados na analise e
discusséo dos resultados.

Foi proposta também, a técnica da observacdo ndo participante
do pesquisador no local das audiéncias publicas, pois possibilitou uma
melhor visualizagdo do desenho institucional em que esses canais
participativos ocorreram, averiguando a realidade sem interferéncias do
pesquisador no campo de analise, no momento em que foram realizadas as
audiéncias, por isso denominada de “observag¢ao nao participante”.

Diante disso, percebeu-se que o0 pesquisadoveeatheio aos
acontecimentos apresentados pela comunidade ou processo no qual se
estava pesquisando, possuindo uma funcdo de mero espectador do objeto
observado (GIL, 2008 Assim, na observacdo nao participante os atores
individuais ou institucionais envolvidos ndo souberam que estavam sendo
observados, e o observador ndo estava absolutamente envolvido naquela
circunstancia analisada e, com isso, ndo interagiu com ohjeto da
observacdo. Pode-se dizer entdo, que na observacdo nao participante o
cientista social analisa o fen6meno como ele realmente ocorre (MOREIRA
2004).

Logo, a andlise documental e a observacdo ndo participante
tiveram como finalidade investigar as fases, requisitos e pé&e®pio
processo de participacdo direta do cidaddo em audiéncias publicas da
Céamara Municipal de VicosslG. E também, o de identificar quem eram os
atores individuais, os institucionais e as implicac6es de suaipatio nas
audiéncias publicas.

ApGs a selecdo e identificacdo dos sujeitos envolvidos foram
realizadas entrevistas com roteiro semiestruturado. A opgéao pelaaeferid
técrica de coleta de dados justificou-se por ter sido realizaddginggmum
esquema, ou seja, um roteiro, o qual teve por finalidade orientar o
pesquisador. Entretanto, cabe ressaltar, que esse roteiro admitiu
modificacdes no decorrer da entrevista. Nas palavras de Lakatos, 1993
(apud SZYMANSKI et al., 2004, p.18), esse tipo de entrevista pode ser
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<

caracterizado como “um encontro entre duas pessoas, a fim de que uma
delas obtenha informacgdes a respeito de determinado assunto, mediante uma
conversa¢ao de natureza profissional”.

Com isso, a pesquisa teve como sujeitos uma amostra de vinte e
dois entrevistados, conforme detalhado alhures.

Assim, as entrevistas foram realizadas com a finalidade de
investigar a percepcao e a compreensao do mediador, do cidaddo eomum
dos atores institucionais sobre os assuntos tratados na audiéncia, publica
bem como identificar o nivel de qualidade da participacdo socrab c
avangco democréatico ou mera formalidade, identificando se houve alguns
fatoresque promweeram ou restringiram a participacao social nas audiéncias

publicas e, que refletiram, na cidade de Vigcosa como um todo.

Estratégia de analise dos dados

A estratégia escolhida foi a andlise de conteudo tematica por
categorias, na perspectiva de Bardin (2011). Uma vez que essa metodologia

destacou-se por ser &gil e eficaz. Assim,

no conjunto das técnicas da andlise de conteldo,
citaremos em primeiro lugar a andlise por categpria
cronologicamente € mais antiga; na pratica € mais
utilizada. Funciona por operacfes de desmembramento
do texto em unidades, em categorias segundo
agrupamentos  analdgicos. Entre as diferentes
possibilidades de categorizagdo, a investigacdo dos
temas, ou andlise temética, é rapida e eficaz ndigin

de se aplicar a discursos diretos (significacbes
manifestas) e simples (BARDIN, 2011, p. 201).

Tal escolha se justificou pelo fato de que o pesquisador teve que
constituir algumas categorias de analise, que se concretizou apdetaa
dos dados por meio da analise documental, observacdo nao participante e
das entrevistas que foram executadas. A partir disso, foram transsritas a
entrevistas, e logo apos, foram identificadas as principais categorias

descritas, permitindo enumerar unidades e estabelecer inferéncias
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generalizadoras (CHIZZOTT]I, 2006). Sugeriu-se também, que a andlise dos
dados estivesse frequentemente nos momentos da investigacao, pdaa que
fosse mais sistematica e formal ao final da coleta de dadosKEJD
ANDRE, 1986).

Como variavel de analise, teve-se o desenho institucional
abordado na perspectiva de Faria & Ribeiro (2010) e adaptado por Clemente
(2011). Em que o projeto formal do espaco participativo € idealizado em
trés dimensdes, quais sejam: 1) Arcabouco institucional e funcionar@gnto;
Condic¢des da participagao; e 3) Dinamica de deliberacdo, ou seja, como
ocorre 0 procedimento de discussdo e da deliberacdo no contexto das
audiéncias publicas, o que sera aprofundado no item 3.3.

Portanto, apds a analise dos dados e mediante a finalidade da

pesquisa apresentou-se os resultados do estudo.

Il — A Estrutura da dissertacao

Além da introducdo e conclusao, a dissertacao esta estruturada
em quatro capitulos.

No primeiro capitulo objetivou-se demonstrar as formas de
democracia existentes e as consideracbes mais importantes sobre
deliberacéo publica e esfera publica.

O segundo capitulo retrata as faces e as interfaces da
participacéo social no Brasil e sua caracterizacdo na gest&oteorias da
Administracdo Publica.

Sobre as audiéncias publicas, o terceiro capitulo vem apresentar
sua aplicacdo legal, conceituacdo, algumas concepcdes teodricas
habermasianas e o desenho institucional a ser estudado.

Ademais, no quarto capitulo apresenta-se as audiéncias publicas
pesquisadas por meio de um cronograma e o diario do pesquisador, e por

fim, oportunamente, expdem-se as andlises e resultados da pesquisa.
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CAPITULO I. NAS VEREDAS DA DEMOCRACIA:
(RE)VISITANDO CONTEXTOS, ABORDAGENS E CONCEITOS

Neste capitulotem-se como finalidade refletir sobre o contexto
democratico em que a Administracdo Publica estd inserida. E que,
consequentemente, torna-se terreno para instrumentalizacao da participacao
social por meio de canais que dardo margem a construcao de mecanismos de
controle social para os cidadaos participarem da politica local.

Sendo assim, as Audiéncias Publicas representam, ou pelo
menos deveriam representar, um avanco democrdtico, sinalizando a
concretude de ser um forte mecanismo de controle social. Uma vez que
esses ambientes deliberativos tém como requisito essencibhie @d®m a
populacdo, seja para a formulacdo de uma politica publica, ou para
prestacdo orcamentaria do governo, ou dentre outros motivos que a lei
garantiu para que haja a participacao popular.

Por outro lado, as Audiéncias Publicas podem estar sendo
realizadas como uma mera formalidade. Isto porque, 0 contexto democratico
pode estar sendo relegado em detrimento do exacerbado formalismo, em
gue a Audiéncia Publica é realizada para, apenas, se atingir uydacixi
legal, sem respeitar o procedimento deliberaim que ela deve ser
viabilizada.

Nesse sentido, a presente pesquisa se insere, abqgrdando
primeiramente, as veredas democraticas. Apresentando assim uma
contextualizacdo pontual e breve da sua origem na Grécia antigagimem ¢
as formas de democracia e consideracdes importantes sobre a Daliberaca
Publica, Esfera Publica e a Participacdo Social, pilares desta d&sertac

Logo, com esse exercicio de (re)visitar contextos, abordagens e
conceitos, compreend®entdo, que a democracia € uma forma de governo
em que a vontade do povo deve ser manifestada de maneira soberana. Tendo
em vista que o critério central dessa conceituacdo basa@sencipio de
igualdade politica, fruto de uma cidadania isonémica (SANTOS JUNIOR
1996).
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Porém, na Grécia antiga, apesar do conceito de democracia
referirse ao “governo de muitos”, somente os homens livres e cidaddos
atenienses poderiam exefaéEntao o “governo de muitos” se caracterizou
como “governo pelo povo” e ndo “para o povo” ou “do povo”, ou seja, a
tirania das cidades gregas, mesmo possuindo lideres populares esregime
populistas, nem por isso poderia ser considerada como atividade politica
democrética. Assim, nota-se que a partir do século XX é que o conceito de
democraciadmou nova conotag¢do de “governo para o povo”, ja que entre
0s gregos isso era considerado como um equivoco (SANTOS JUNIOR
1996).

Logo, ndo existe uma maneira dogméatica de conceituar
democracia, pois de acordo com Souza (1996, p.67) “a democracia ¢ uma
obra inesgotavel”, ou seja, trata-se de algo inacabavel, que estd em constante
construcéo.

A presente dissertacdo apresenta conceitos de democracia para
embasar uma reflexdo a respeito das representacdes populares, mgeue ta
a participacao social, no contexto politico da Administracdo Publicag e
para tracar uma discussdo meramente conceitual.

Diante dessa panoramica, acredita-se que somente a delegacdo
do poder democrético aos representantes, reduz a participacdo social do
cidaddo na politica, e distancia essa da administracdo. E e#o fdisso, o
cidadédo e a coletividade néo se sentem representados. Pois, negsgaose
interesses particulares dos representantes podem estar sendo colocados
acima dos interesses publicos.

A partir dai torna-se necessario instrumentalizar a participacéo
social no contexto publico, criando canais de interacdo e diadlogo entre
sociedade civil e Estado, entre representantes e representades, ent
governantes e governados, ou melhor dizendo, entre o gestor publico e o
cidaddo. Portanto, medidas de institucionalizacdo da participacad, socia
serdo bem-vindas para promover o debate publico da representacdo e
favorecer uma cidadania ativa, externada em uma democraciaatelde

que, de acordo com Denhardt (2011), toma contornos no setor publico de
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ser a nova face da Administracdo Publica, recuperando a legitimidade
coletividade e unindo a politica com a administracao.

Assim, o citado autor, ao falar da Administracdo Publica e do
Novo Servico Pdblico, oportuniza uma tentativa de promover a
Administracdo Democratica e a Participacdo Social, aelgando aque
Administracdo Publica necessita, urgentemente, resgatar a suaidegle,
enquanto espaco de interacdo entre Estado e Sociedade Civil. Tendo em
vista que“a dicotomia entre politica e administracdo nao reflete a gratic
nem anuncia de forma correta o papel da administragdo em uma
democacia” (DENHARDT, 2011, p. 219).

A partir disso, torna-se imperioso apresentar as formas de
Democracia e as consideracdes importantes da Deliberacdo PHBfiea
Publica e Participacdo Social que vao ao encontro do surgimento das
Audiéncias Publicas no contexto politico local como um mecanismo de

controle social.

1.1. Formas de Democracia: Direta, Representativa e Deliberativa

Compreender as formas de democracia requer, primeiraraente,
consciéncia de que ndo existe no sistema politico brasileiro e, quica
mundial, uma democracia que seja estritamente pura. Porém, torna-se
necessario conhecer, de forma individualizada, as definices de cada uma de
suas formas para se identificar o desenvolvimento de um ambienieigrop
para se promover a participacdo popular.

Desse modo, compreender as formas de Democracia € percorrer
as veredas do nosso sistema politico-administrativo e percebantestos
gue ensejaram o0 panorama de formacdo de arenas abertas para discussao,
reformulacéo e promocao de novas maneiras de se fazer politica publica.

Assim, apos apresentar as formas de Democracia, é possivel
identificar em qual delas as Audiéncias Publicas, essencialmsate

inserem.
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Democracia Direta

A democracia direta pode ser entendida, de forma geral, como
meio pelo qual todos os cidaddos podem participar de forma efetiva no
sistema politico do seu pais, ou seja, sem necessidade de representacao.

Numa abordagem mais conceitual, define-se democracia direta

como

forma de organizacdo politica do Estado pelo qual a
populacdo manifesta diretamente sua vontade sobre
assuntos de interesse publico, sem a intermedide&o
representantes. No Estado contemporaneo duas fdenas
exercicio da democracia direta sdo o plebiscito e o
referendd (GLOSSARIO DA CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2015, s.p.).

Segundo Silva (1997, p. 140): “A Democracia Direta ¢ aquela
em gue o povo exerce, por si, 0S poderes governamentais, fazendo leis,
administrando e julgando, constitigireminiscéncia historica”.

Para uma melhor elucidacdo sobre a tematica, Bonavides
(1992), relata que esta reminiscéncia historica aconteceu na Grégja, Anti
na cidade de Atenas, local em que o povo encontrava-se no’/Agosaa
pratica direta do poder politico, onde a praca publica era considerada o
espaco da nacdo. Assim, os cidadaos reunidos em assembleias deginiam
medidas do governo, posicionavam-se a respeito da guerra, ou exigiam a
paz, e também determinavam quem seriam os magistrados e funcionarios
publicos.

Porém, deve-se ter em mente que sé quem participava dessa
democracia grega, eram os cidadaos de Atenas, homens livres. Por isso,

guestionavel essa democracia enquanto igualitéria.

8 PORTAL DA CAMARA DOS DEPUTADOS. Disponivel em:
<http /Iwww?2.camara.leg.br/glossario> Acesso em: 20 nov. 2015.

£ um termo grego que significa a reunido de qualquer natureza dos “cidaddos” atenienses
em determinado local.
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Portanto, de um modo geral, nota-se que a democracia direta faz
jus, mais precisamente, ao ideal de “governo do povo”, ja que nesta hipotese
0 cidadédo teria a oportunidade de se manifestar e decidir sobre diversos
assuntos que tangenciam a Orbita publica diante da detencdo do poder

democréatico em suas n&o
Democracia Representativa

J& a democracia representativa ou indireta, caracteriza-se como
“forma de organizagdo politica do Estado pela qual a populagdo elege
representantes que passam a exercer autoridade em seud®nome
(GLOSSARIO DA CAMARA DOS DEPUTADOS, 2015, s.p.).

Sobre essa tematica, Bobbio (2011, p. 56) argumenta que

a expressdo ‘“‘democracia representativa”’ significa
genericamente que as deliberacBes coletivas, jsts é
deliberacdes que dizem respeito a coletividaderate
sdo tomadas néo diretamente por aqueles que dela fa
parte, mas por pessoas eleitas para esta finali&aié¢o

e basta.

Nesta forma de democracia, o povo elege um representante que
irA agir em prol da coletividade. Destaca-se que no Brasil, a darrec
representativa é legitimada através do sufragio univéesalo voto direto e
secreto, conforme previsdo do artigo 14 e seguintes da Constituicdo Federal
de 1988.

Vale ainda dizer que a pratica da democracia representativa no
Brasil €, também, viabilizada pelos partidos politicos que, de acordo com
Viana (2003, p. 12 e 13),

0 PORTAL DA CAMARA DOS DEPUTADOS. Disponivel em:
<http://www2.camara.leg.br/glossario> Acesso em: 20 nov. 2015.

1 No Brasil, de acordo com a Constituicdo Federal de 1988ndmrse por sufragio
universal o direito de voto de todo cidaddo a partir de 16 aleo$prma facultativa, e
obrigatoriamente dos 18 anos até os 70 anos, sem distiaciexo, etnia, crenca ou classe
social em qualquer hipotese.
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sdo organizacgdes burocraticas que visam a conglgsta
Estado e buscam legitimar esta luta pelo podevésrda
ideologia da representacdo e expressam 0s interdsse
uma ou outra classe ou fracdo de classe existentes.
Assim, 0s quatro elementos principais que caraecteri

os partidos politicos sé@o: a) organizacdo buraaath)
objetivo de conquistar o poder do Estado; c) idgialda
representacdo como base de sua busca de legitimeacéo
d) expresséo dos interesses de classe ou fragdasde.

Percebe-se entdo, que nesta hiptese de democracia, o povo é
convocado em um intervalo a cada quatro anos para manifestar o seu voto e
eleger um dos candidatos como seu representante. Talvez estgjaaqui
das maiores criticas dessa forma de democracia, pois 0 povo opina, em
regra, somente uma vez a cada mandato eletivo, e isso pode fawrece
corrup¢do na politica, onde os interesses particulares dos politicos podem
estar sendo postos acima dos interesses publicos, do povo.

Nesse sentido, € a partir desse momento que a coletividade vai
aspirar pela tessitura de novas formas e reflexdes sobre a sua atuacado na

politica e o seu aprimoramento enquanto cidadao na democracia.

Democracia Deliberativa

Diante dgsq torna-se primordial entender o que é democracia
deliberativa que também pode ser denominada como democracia
participativa ou semidireta, isto porque ela une os conceitos daidaiao
direta com os da democracia representativa ou indireta, promovendo ao
mesmo tempo o didlogo e a participacdo social na tomada déaleos
governos.

Coadunando com tal entendimento, Andrade (2003) explana que
a democracia participativa, ou semidireta, pode-se configurar como aquela
que perpassa pela democracia representativa, através de mecatgsmos
controle social, acarretando um engajamento do povo com a politica, e
consequentemente, uma legitimacdo da comunidade na participa¢do dire

pelos instrumentos de exercicio da soberania popular, tais como o
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plebiscitd?, referend®® iniciativa populal®, audiéncia publica, orcamento
participativo e outras acfes que manifestem os anseios populares e que
possuem previsdo na Constituicdo de 1988, considerada esta, popularmente,

sobre o epiteto, de “constitui¢do cidada”.
Ademais, Cohen (1989, p.21 apud FARIA, 2000, p.50) dispde

que

a democracia deliberativa esta ligada ao ideaitivbude

uma associacdo democratica, na qual a justificap®o
termos e condi¢gbes da associacdo democratica grmoced
através de argumentos publicos e do raciocinioeentr
cidaddos iguais. Cidaddos que compartiham um
compromisso para a solucdo dos problemas da escolha
coletiva através do raciocinio publico e considesuas
instituicdes fundamentais como legitimas, na medida

que eles estabelecem a moldura para a deliberagéo
publica livre.

Nessa perspectiva de raciocinio publico é que Habermas (1979,
p. 118-119) ressalta a importancia do debate publico, como forma de

promover a democracia:

O debate publico sem restricdo, livre de dominagéo,
sobre a conveniéncia e a desejabilidade dos pidscep
normas que orientam a acao...esta comunicagdodss to
0s niveis dos processos politicos e repolitizadas d
tomada de decisdo é o Unico caminho pelo qual algo
parecido com “racionalizag@o” se torna possivel.

12 previsdo legal no art. 14, inciso | da Constituicdo Fédir 1988, e regulamentado pela
lei n® 9.709/1998. Entende-se como plebiscito, de um modo gerahsulta feita ao povo
antes de uma lei ser constituida. Exemplo de plebisoitBrasil ocorrido em 21 de abril de
1993, oportunidade em que os eleitores votariam a respefibonda e o sistema de governo
no pais (regime: republicano ou monarquista; e sistemad@neglista ou parlamentarista).
13 Previsao legal no art. 14, inciso Il da Constituicéo Feddke 1988, e regulamentado pela
lei n° 9.709/1998 Entende-se como referendo, de um modo ge@hsalta feita ao povo
apos a lei ser constituida, em que os cidadaos ratificenstrumento legal j& aprovado pelo
Estado ou tem a possibilidade de rejeitd-lo. Exemplo deerefe no Brasil ocorrido em 23
de outubro de 2005, a respeito da comercializagdo de munigfrea de fogo.

14 previsgo legal no art. 14, inciso Il e regulamentado le¢la® 9.709/1998. Entende-se
como Iniciativa popular, de um modo geral, o0 meio pelo quaiv® pode propor um projeto
de lei, de acordo com critérios definidos no art. 61, 82°atwst@uicdo Federal de 1988.
Exemplo de iniciativa popular foi o projeto da lei da “Ficha Limpa”, ocorrido em 2010.
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Assim, “o modelo de democracia que Habermas propde ¢ o da
cidadania deliberativa procedimental, baseado na correlacédo entre direitos
humanos e soberania popular” (HABERMAS, 1997 apud TENORIO, 2005,

p. 110).

Deste modo, percebe-se que a democracia deliberativa é medida
emergente que se destaca pela participagcao social. Logo, torna-se
necessario, buscar formas para sua instrumentalizacdo ou aprimoramento,
em prol de assegurar a sua vigéncia e a constru¢cdo de uma cidaaignia m
ativa.

Portanto, na presente dissertagdo, essa instrumentalizagcdo da
participacdo popular foi pesquisada por meio das Audiéncias Publicas, que
sdo canais e mecanismos de controle social. Mas, antes de aprofundar na
temética sobre as audiéncias, e demonstrar a unidade de andlisalasc
primoroso dizer que € necessario expor suas bases sélidas que estédo
alicercadas na deliberacdo publica, na esfera publica e na participaca

social.

1.2. Deliberacao Publica e Esfera Publica: consideracdes importantes

Compreende-se que as audiéncias publicas sdo canais de
participagéo direta dos cidadaos, principalmente, nas seardatieasse
administrativas dos trés niveis de governo: municipal, estadual e federal.

Assim, pode-se dizer que os referidos canais devem ser abertos
tanto aos atores individuais, ou seja, o préprio cidaddo, como também aos
atores institucionais como as associagdes e demais organiZzeidés.em
vista que esses atores

exercerem os direitos de informacéo e de maniféstde
tendéncias, de preferéncias e de opgdes populares,
respeito de assuntos determinados, com vista®ariaf

e orientar os 6rgao publicos na tomada de decisdes
politicas e administrativas, vinculadas ou ndo sess
resultados, nos termos da norma disciplinadora
(MIRANDA, s. d., p.1).
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Nesse sentido, 0s canais participativos para serem viabilizados
por meio das audiéncias publicas devem possuir um espaco verdadeiramente
democrético, com énfase em préticas deliberativas, para que fawreca
insercao e o debate dos atores sociais nas diferentes abordagensgque se
de uma realidade coletiva. Diante disso, afirma-se que a delibgragbca
e a participacdo social, quando adotadas, geram uma maior aceitacdo das
decisOes legislativas e administrativas e, consequentementedififoacao
das preferéncias dos atores que participam desses canais com fim de
democratizar as politicas publicas (MIRANDA, s. d.).

Logo, percebe-se que a Deliberacdo Publica tem-se tornado,
cada vez mais, objeto de analise e estudo de diversos pesquiséeiatres,
0s quais se destacam James Bohman (1996), Seyla Benhabib (1996), Joshua
Cohen (1997), John Dryzek (2000), Simone Chambers (2009), Maeve
Cooke (2000), Amy Gutmann e Dennis Thompson (2002, 2004). Tendo
eles, como alicerce fundamental para seus trabalhos, as concepcbes
propostas por Habermas que tem como reflexdo inicial a definicdo
procedimental de democracia deliberativa (MARQUES, 2009). Conforme ja
retratado alhures, nas formas de democracia, especificamente na
deliberativa.

Desse modo, percebe-se que a democracia deliberativa é medida
emergente qusedestaca pela participagao social, por meio das articulagdes
deliberativas entre as esferas comunicativas formais e infornreado &sta
denominada de poder comunicativo e aquela intitulada de poder

administrativo, ou seja,

de um lado a formagéo da vontade democratica aesult
das decisGes tomadas através das deliberacdesidforma
De outro lado, a formagdo da opinido publica é o
resultado da participacdo dos cidadéos e das acéesi
civicas nos debates publicos desenvolvidos em srena
comunicativas em que a conversacao politica destaca
como principal atividade discursiva (MARQUES, 2009,
p. 16).
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Mas, € preciso ter-se em mente que, segundo Habermas ,(1997b
p. 347), a deliberacdo publica também pode ser considerada como ‘“um
processo de aprendizagem que se estabelece de forma reflexiva”, ou seja, o
cidaddo diante de um problema especifico passa a compreendé-lo em prol
do bem comum que ird atingir toda a coletividade.

Assim, de acordo com Seyla Benhabib (1996, p. 74) entende-se

gue a deliberacédo pode ser comparada como uma

rede de multiplos espacos de formacgéo e de disagéuon

de opinides, associados de maneira ndo coercitiygee

se interceptam em dindmicas de comunicacdo livre e
espontaneas.

E essas acoes dialdgicas sdo desenvolvidas, em regra, em locais
gue articulam esses atores sociais com as arenas comusicgtiea
integram o que pode ser denominado de Esfera Publica (MARQUES, 2009).

Diante desse contexto, conceituar Esfera Publica desde a sua

7

génesis é medida que se imple para a reflexdo e caracterizagao de
ambiéncia deliberativa que ocorre nas audiéncias publicas. Em qas are
comunicativas sao vislumbradas em prol da participacéo do cidadédo, Assim

originariamente, para Habermas (1992, p.435-436) a

esfera ou espaco publico é um fenbmeno social eleme

do mesmo modo que a acdo, 0 ator, 0 grupo ou a
coletividade; porém, ele ndo é arrolado entre oseitos
tradicionais elaborados para descrever a ordenalsdci
esfera publica ndo pode ser entendida como uma
instituicdo, nem como uma organizagao, pois elatdon

uma estrutura normativa capaz de diferenciar entre
competéncias e papéis, nem regula o modo de paréeng
uma organizacdao, etc. tampouco ela constitui utarsss,

pois mesmo que seja possivel delinear seus limites
internos, exteriormente ela se caracteriza atraleés
horizontes abertos, permeaveis e deslocaveis. éreesf
publica pode ser descrita como uma rede adequadapa
comunicagdo de contedados, tomadas de posicdo e
opinides; nela os fluxos comunicativos séo filtrdD
sintetizados, a ponto de se condensarem em opinides
publicas enfeixadas em temas especificos. Do mesmo
modo que o mundo da vida tomado globalmente, asesfe
publica se reproduz através do agir comunicativo,
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implicando apenas o dominio de uma linguagem rlatura
ela estd em sintonia com a compreensibilidade gkral
pratica comunicativa cotidiana. Descobrimos que o
mundo da vida é um reservatorio para intencéeslesnp

e 0s sistemas de acdo e de saber especializadosgqu
formam no interior do mundo da vida, continuam
vinculados a ele. Eles se ligam a funcbes gerais de
reproducédo do mundo da vida (como é o caso daaelig

da escola e da familia), ou a diferentes aspectns d
validade do saber comunicado através da linguagem
comum (como é o caso da ciéncia, da moral e da arte
Todavia, a esfera publica ndo se especializa efmunes
destas direcbes; por isso, quando abrange questdes
politicamente relevantes, ela deixa ao cargo derses
politico a elaboracdo especializada. A esfera pabli
constitui principalmente uma estrutura comunicatica
agir orientado pelo entendimento, a qual tem aw@ar o
espaco social gerado no agir comunicativo, ndo asm
funcbes nem com o0s conteddos da comunicacao
cotidiana.

Vale esclarecer, na perspectiva de Habermas (1987 apud
TENORIO, 2005), que o mundo da vida retrata o espago da acéo
comunicativa. Ou seja, ele é formado pela cultura, sociedade e
personalidade e se materializa pela procura do consenso entredd®sida
por forca do diadlogo. Logo, de acordo com o citado autor, pode-se dizer que
o0 mundo da vida opde-se ao mundo do sistema, tendo em vista que neste
prevalece a razdo instrumental, caracterizada por mecanismos funcionais
gue giram em torno do poder e do dinheiro e que dirigem as ac6es humanas,
resultando na reproducdo de uma mundo material fulcrado no trabalho, no
saber técnico, na economia, na administracao e em outros espagos.

Desse modo, ampliando o conceito de esfera publica
habermasiano, Tendrio (2005), no ponto de vista de uma gestdo social,
apresenta algumas consideracdes que vao ao encontro desta dissertacao, no
que permeia a participacdo social através das audiénciasagui@diu seja, o
referido autor alia o conceito de sociedade civil proposto por Habermas
(1997, p. 99), no que compreende a sua composi¢cdo pelos movimentos,
organizacdes e associagoes, “os quais captam os ecos dos problemas sociais
(...) transformando-os em questdes de interesse geral no quadro da esfera

publica”.
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Diante disso, ao falar do conceito de esfera publica, Tendrio
(2005, p. 106) diz que hd uma necessidade de complementacdo com o
conceito de sociedade civil, “na medida em que o primeiro envolve os
interesses de pessoas, tornando-os publicos em determinado espacos sociais
da segunda (associacoes, ONGsogimentos sociais)”. Conferindo assim
legitimidade, por meio da institucionalizagdo, para assegurar \aigjei
pretensdes da sociedade civil.

Com isso, percebge entdo, que a participacdo social nas
audiéncias publicas € medida de grande relevancia social, tendsta
que é neste ambiente de discusséo e deliberacdo que o cidadao idsexpor
seus anseios e contribuicdes em prol de decisdes politicas que retratam

coletividade.
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CAPITULO II. FACES E INTERFACES DA PARTICIPACAO
SOCIAL NO BRASIL

Nesta ocasido, pretende-se abordar a conceituacdo da
participacdo social, bem como seu contexto histérico no Brasil, aliados aos
principais modelos de gestdo e teorias na Administracdo Publica,

concernentes ao estudo em comento.

2.1. Conceituacgao

No que tange a participacdo social nas audiéncias publicas,
pode-se dizer que esta fomenta a busca pela legitimidade da deanocraci
deliberativa. Isto porque, a participacdo, aliada aos anseios de uma
cidadania ativa, permite que o individuo aprojpie‘direito de construgéo
democrética do seu proprio destino” (TENORIO; ROZENBERG, 1997,
p.114). Em qua

sua concretizagdo [destino] passa pela organizagédo
coletiva dos participantes, possibilitando desdeertura

de espacos de discussdo dentro e fora dos limées d
comunidade até a definicdo de prioridades, a edgbor

de estratégias de acdo e o estabelecimento des amai
didlogo com o poder publico (TENORIO;
ROZENBERG, 1997, p. 103).

Desse modo, a participagdo social, de acordo com Habermas
(1997 apud TENORIO, 2005, p. 105, 113), é um procedimento que esta
implicito no conceito de “cidadania deliberativa”. Sendo esta compreendida
como espagd social de comunicacéo entre a sociedade'Cigilo Estado,
convergindo esta interacdo para o campo das concepcdes de liberalismo,

15 Esse conceito de espaco social aberto para o didloge sertiedade civil e Estado é
considerado como esfera publica (HABERMAS, 1997 apud TENORIO, 2005).

'8 De acordo com Denhardt (2011), a sociedade civil pode ser nefa@sgor instituicdes
mediadoras, das quais se destacam: familias, grupos dedradmigrejas, as associacdes
civicas, associacdes de bairro, as organizacfes de&nidsn equipes desportivas e outros
que colaboram para estabelecer ligagGes entre o individso@edade num todo.
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visdo de negociacéo, e republicanismo, com base na argumentacdo ou agéo
dialogica.

Na visdo de Pateman (1992), a participacdo é considerada como
uma acao educativa que instiga a formacdo de uma conscientiziicag c
tanto no individuo, quanto na coletividade, quando dela usufruem.
Objetivando assim, o desenvolvimento de uma cidadania ativa que se op0e a
dominacéo e as injusticas sociais.

Para Demo (1993) a participacdo é algo dindmico e que se
encontra em constante constru¢do. Tendo em vista que se considera-la como
conceito acabado, corre-se o risco de regredi-la na sua verdadeira esséncia.

Com isso, infere-se que a participacéo social é o meio pelo qual
o cidadao utiliza-se para legitimar o ideal democratico, atravégetacao
entre representantes e representados ou, melhor dizendo, entre Estado e
sociedade, e nas audiéncias publicas isso deve ser observado.

Notase também, que a expressdo “participacdo social” vem
ganhando espaco no decorrer da histéria politica do Brasil. Isso se deve as
crescentes mobilizagdes populares que buscam materializar sudamgaa
direitos fundamentais, assegurados pelo poder publico, em prol do interesse
da coletividade e do resguardo da res publica

Nessa perspectiva, Bordenave (1994 apud TENORIO, 2005, p.

115-116) confirma a proposicdo acima, ao dizer que

a participagdo social se da quando permite que as
diferentes camadas sociais facam parte dos movisent
histéricos nos aspectos politico, econdmico, soeial
cultural permitindo que todos construam, gerenciem
facam parte do processo. O objetivo é incluir queiq
pessoa, grupo ou setor marginalizado no processo de
participacdo em ambito micro e/ou macro.

No que tange ao ambito micro e macro da participacdo, o
referido autor retrata que a instancia de participacdo micro seria & famil
amigos, vizinhos e outros que possuem interesses e objetivos comuns. Ja a

instancia de participagcdo macro seria empresas, clubes, associacdes, partidos

" Expressdo em latim que significa: coisa publica.
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politicos, movimentos de classe e demais que possuem em Suciaessé
desejo de contribuir para a sociedade de um modo geral (BORDENAVE,
1994 apud TENORIO, 2005).

Por isso, torna-se importante a pratica da participacdo social no

contexto administrativo, tendo em vista que

gquando a comunidade participa junto ao governo, o
municipio adquire uma identidade mais forte, € ém s
mesmo um ator coletivo que estd em melhores coeslicd
de negociar frente a outras instancias do goverderél

ou estadual, para obter recursos que Ihe permitznder

as demandas de sua comunidade (ZICCARDI, 1996 apud
TENORIO, 2005, p.119).

Como se Vvé, a participacdo social abriga diversos conceitos e
caracterizacdes. Porém, ressalta-se que esta dissertacacapaseas,
apresentar consideracdes sobre a participagcdo social, ndo adentrando na
Orbita das outras maneiras de classificar ou categorizar a padicigsn
suas diversas abordagens.

Logo, a participacdo aqui descrita, refere-se a ideia de
legitimacdo da cidadania ativa, congregada com o processo de
reestruturacao democratica do Estado, no que permeia a desceatraliaac
poder em prol dos canais de interacdo entre representantes e representados
por meio das audiéncias publicas.

Portanto, € a partir desse panorama que a participacao social é
estudada, tendo como norte a ideia de que quando os representantes das
esferas legislativas e administrativas utilizam-se das reidi& publicas
como procedimento de legitimacdo dos anseios dos atores sociais, € hao
como um mero formalismo, 0 avanco democratico tende a ser sitinifica

para o ideal de governo do povo e para 0 povo.
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2.2. Gestéo estratégica, gestdo social e o dilema da instrumentalizacao

da participacéo social no Brasil

No decorrer da historia politica, social e econémica do Estado
brasileiro, a participagdo social sempre esteve presente nos mddelos
Administracdo Publica do pais. Destacam-se, mais especificanunte
modelos: gerencial e societal, que representam, respectivamem&ia g
estratégica e a gestdo social (PAULA, 2005; TENORIO, 2005).

O estudo dessas duas abordagens de gestdo possui grande
relevancia, porque foi nesta panoramica que a participacdo sociaduga
destaque no pais. Assim, torna-se necessario contextualizar esse momento,
pois € preciso refletir sobre as agcdes democraticas que corroboraram para
essa institucionalizagao.

Desse modo, pode-se dizer que a Administracdo Publica
gerencial teve seu marco histérico no governo do presidente Fernando
Henrique Cardoso (1994-2002), quando essa abordagem de gestdo foi
viabilizada como proposta da reforma do Estado, em 1995, com o Plano
Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE). Esse plano teve como
objetivo atribuir uma maior eficiéncia na esfera publica, atravésddedo
de metodologias empresariais advindas do setor privado, fruto da analise
realizada, principalmente, nos modelos administrativos da Inglaetos
Estados Unidos, pelo entdo ministro do Ministério de Administracédo
Publica Federal e Reforma do Estado (MARE), Luis Carlos Bresser-Pereira
(PAULA, 2005).

Naquele momento, a gestdo estratégica ganhou ares de nova
Administracdo Publica no Brasil, com o apoio da alianca social-libeeal
estava no poder, trazendo para a realidade

um tipo de acao social utilitarista, fundada ncwéal de
meios e fins e implementada através da interacatuae

ou mais pessoas ha qual uma delas tem autoridedalfo
sobre a(s) outra(s). Por extensdo, este tipo de aca
gerencial é aquele no qual o sistema-empresa daterm
as suas condicdes de funcionamento e o Estadopée im
sobre a sociedade. E uma combinacdo de competéncia
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técnica com atribuicdo hierarquica, o que produz a
substancia do comportamento tecnocratico. Por
comportamento tecnocratico entendemos toda acaa soc
implementada sob a hegemonia do poder técnico ou
tecnoburocratico, que se manifesta tanto no sétoliqo
guanto no privado, fenbmeno comum as sociedades
contemporaneas (TENORIO, 1998 apud TENORIO,
2005, p. 120).

Paralelamente a essa conjuntura, a sociedade civil se organizav
para lutar por novas experiéncias de gestao publica, por meio dagietiv
de politicas publicas afirmativas e desmonopolizadas e que dessism
atencao ao setor social, por meio da participagdo popular no governo, de
forma pratica, e ndo meramente tedrica como 0s politicos apregoavam e
seus discursos de cunho gerencialista.

Destaca-se, hesse momento, como marco para contextualizagédo
da participagao na sociedade brasileira, o0s movimentos populareg@sorri
no Brasil a partir do Governo de Jodo Goulart, nos anos de 1960, periodo
em que a sociedade se organizou pelas reformas no pais, e que mais tarde
foram reprimidas pelo golpe militar de 1964. Ressurgindo, de forma
significativa, no final da década de 1980 e no decorrer da década de 1990
(PAULA, 2005).

Como exemplo desses movimentos, destaca- “Diretas Ja”
(1984) e os ‘“caras-pintadas” (1992), que também demonstraram o
descontentamento do povo perante o cenario governamental do pais.
Ressalta-se que o primeiro movimento referia-se as mobilizacdes dos
cidaddos para discutir e reivindicar eleicbes diretas para prasiden
(MARANHAO; TEIXEIRA, 2006). E o segundo, ocorrido no governo de
Fernando Collor de Mello (1990-1992), exigia o impeachment do referido
politico por denuncias de corrupgao.

Percebe-se entdo, que foram nessas mobilizacdes, que a vertente

societal ganhou for¢a, tendo como objetivo

construir e implementar um projeto politico capaz d
subverter o padrao autoritario das relacfes ersttadb e
sociedade no Brasil. Guardados alguns limiteshtatiea
de inserir a dimensao sociopolitica em suas expadaé


http://pt.wikipedia.org/wiki/Impeachment
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de gestdo publica a medida que traz novas proppatas
se repensar as instituicdbes politicas e a dinamica
administrativa (PAULA, 2005, p. 23).

Assim, pode-se inferir que a Administragdo Publica brasileira,
de caréater societal, abriu espaco para

um novo paradigma reformista: o ‘Estado-novissimo-
movimentosocial’, que propde a rearticulagdo entre o
Estado e a Sociedade, combinando democracia
representativa e participativa (SANTOS, 1999 apud
PAULA, 2005, p.154).

Contrapondo-se, dessa forma, a gestao estratégica, pela busca da
participacdo social e do dialogo no processo decisorio. Ou seja,
demonstrando que a gestdo social vai além das questfes de cadatia s
mas principalmente em busca de uma interagéo intersubjetiva (FENO
1998 apud TENORIO, 2005), onde ha uma sintonia entre representantes e
representados em detrimento do interesse publico.

No que tange a instrumentalizacdo da participacdo social como
pratica institucionalizada, tem-se como marco legal a Constittigderal
de 1988, que abriu espaco para consolidacdo destes canais de participacao,
tais como os conselhos gestores de politicas publicas, féruns tematicos,
audiéncias publicas, orcamento participativo e outros, conforme exp6e
Maranhao e Teixeira (2006, p. 112):

A Constituicdo de 1988 forneceu capacidades fineasce

e legais aos municipios, que permitiram que atoczss

e governos criassem experiéncias participativeado©
orcamento participativo, que ficou amplamente
conhecido em todo mundo a partir da experiéncia de
Porto Alegre, foi uma dessas experiéncias, entte®u
gque procuraram democratizar o acesso da populagdo a
orcamento publico, abrindo as contas e ampliando a
participacao cidada.

Outrossim, torna-se imperioso apresentar nesta dissertacdo, que

no dia 23 de maio de 2014, a presidenta Dilma Rousseff, por meio do



35

decreto n°® 8.243, instituiu a Politica Nacional de Participacd@lSeaw

Sistema Nacional de Participacao Social, conforme o seguinte excerto:

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Rgracao
Social- PNPS, com o objetivo de fortalecer e articular os
mecanismos e as instancias democraticas de diél@go
atuacédo conjunta entre a administracao publicadéde
sociedade civil.

Paragrafo Unico. Na formulacdo, na execucdo, no
monitoramento e na avaliagdo de programas e @ditic
publicas e no aprimoramento da gestdo publica serdo
considerados o0s objetivos e as diretrizes da PNPS
(BRASIL, 2014, s.p.}%.

Diante disso, alguns parlamentares de oposi¢ao criticaram o ato
da presidenta, alegando que caberia ao Congresso Nacional apreciar a
proposta da Politica Nacional de Participacao Social por projeto dedei e

decreto, conforme se destaca nas falas abaixo:

Sempre defendi a participacdo popular, mas nédo é
aconselhavel que se utilize de um decreto paré.tal
Quem representa o povo € o Congresso. O ideal & que
proposta seja enviada através de um projeto deuei
mesmo através de uma medida proviséria, para jam se
aqui aprimorados, possam receber aprimoramento de
deputados e senadotes

Ademais,

Esse decreto dispensa o Congresso legislativo.eBrast

de grande importancia, ndo se pode prescindir do
Congresso. Essa cépia do modelo cubano ou venapuela
nao estimula o modelo democrético, se configura de
flagrante processo que tem que ser rep&lido

8 Decreto n° 8243, de 23 de maio de 2014. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Decreto/D8243.htm> Acesso
em: 21 jun. 2014.
9 Depoimento do Presidente do Senado, Renan Calheirosporivel em:
<http://g1.globo.com/politica/noticia/2014/06/renan-critica-decpeata-realizar-consultas-
popularesao-governo.html > Acesso em 21 jun. 2014.

Depoimento do Senador Alvaro Dias (PSDB-PR). Disponivel em:
<http://gl.globo.com/politica/noticia/2014/06/renan-critica-decpeta-realizar-consultas-
popularesao-governo.html > Acesso em 21 jun. 2014.
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Em defesa da proposta do decreto da presidenta Dilma, o

ministro da Casa Civil, daquele momento, manifestou que

O que estamos buscando é construir um estimulea@sno
canais para a participacdo social cidada. Precisamo
fomentar no Brasil a cultura da participacdo cidasla
uma cidadania que vai além da condicao de elditgro

gue nés estamos fazendo [com a publicacdo do dgcret
nao concorre e nem diminui as prerrogativas dosut
poderes. E esse instrumento, os conselhos, conaegeu
introduzido no Brasil nos anos de 1830

Importa dizer, que o decreto em comento foi sustado pela
Camara de deputados em 27 de outubro de 2014, e ainda sera apreciado pelo
Senado para ser, de fato, revogado. Ou seja, ainda ndo consta revogacao
express¥. Em audiéncia de votacdo na Camara dos Deputados para
derrubar o decreto, o deputado Lucio Vieira Lima (PMDB-BA), alegou que
“essa derrota é educativa. E para mostrar que os discursos do dialogo, de
conversa com o Congresso Nacional, ndo pode ficar s6 na teoria, tem que
acontecer na pratics.

Ressalta-se que esta dissertagdo nao visa aprofundar essa
discusséo politica da validade do decreto. Porém, € notorio argumentar que
os clamores publicos da sociedade ja estdo ganhando forma desde a
efervescéncia das manifestacfes das décadas passadas e outlas aurgi
partir do dia 13 de junho de 2043jue, de um modo geral, buscam a

legitimidade da soberania popular.

21 Depoimento do Ministro da Casa Civil: Aloizio Mercadanf@isponivel em:
<http://g1.globo.com/politica/noticia/2014/06/decreto-sobre-conseihosdiminui-outros-
goderes—diz—ministro.html> Acesso em 21 jun. 2014.

2 Situagdo do  Decreto de n°  8.243.  Disponivel em: <
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacatViw_Identificacao/DEC%208.243-
2014?0penDocument> Acesso em 14 jan. 2016.

% Depoimento do Deputado Licio Vieira Lima (PMDB-BA). Dispaii em
<http://oglobo.globo.com/brasil/camara-derruba-decreto-aeaeijue-regulamentas
conselhos-populares-14390651> Acesso em 21 nov. 2014.

% Importante relatar que essas manifestacdes em prol dahondagem sociopolitica do
Brasil receberam uma nova roupagem com o movimento: “#vemprarua”, instigado nas
redes sociais (principalmente no facebook), cujo estopi ébévacdo econdmica adotada
pelo governo, refletida, inicialmente, no aumento dafasade transporte coletivo na
cidade de Sdo PawoSP em R$ 0,20 (vinte centavos), na alta carga tribudérjzais, nos
in0meros casos de corrupcdo no cendrio politico e a prosr@né&le volumosos
investimentos no Brasil com a construg@o e reformas de estadios (“padrdo FIFA”) para a
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Portanto, nota-se que a participagdo social no Brasil é
instrumento legitimo para viabilizar uma democracia cidadd em que o
didlogo entre governo e sociedade civil seja sempre uma arena de gwomog¢

social.

2.3. Coexisténcias tedricas da administracdo publica em prol da

democracia e da participacéo social

Observa-se que nas abordagens das teorias que compdem as
organizacdes publicas, alguns estudiosos e cientistas sociaisabuscar
fornecer a sociedade, de um modo geral, diversas reflexdes sobre a
administracdo publiéa no que tange a criacdo de canais de comunicacao
entre Estado e sociedade civil, e, consequentemente, a aplidaca
democracia congregada com a participacdo social nesse contexto. Dentre
esses autores, destaca-se Denhardt (2011) e Tenorio (2005).

Primeiramente, vale dizer que as concepcbes de Denhardt
(2017 foram concebidas com base em inferéncias da Administracao Publica
norte-americana, porém nada impede que suas teorias sejam eefhetida
contexto brasileiro. Tendo em mente que a analise deste estudo tem por base
promover reflexdes sobre as intermediacbes entre representantes e
representados no contexto da esfera publica e administracdo democratica.
Por isso, de grande serventia as suas contribuicbes sobre a temmatica e
guestéo.

Afirma Denhardt (2011) que a Administracdo Publica estava
sofrendo uma crise de identidade e legitimidade no setor publico, isso

porque existia uma dicotomia entre politica e administracdo que vinha se

Copa do Mundo de Futebol em 2014. Tendo por outro lado, o descas®s direitos
fundamentais da populacéo, dentre 0s quais se destalta defsalde e as caréncias na
educacéo.

% administracéo pulblica com as iniciais mintdsculas refera-stividade desempenhada
pelo Estado. Ja com as iniciais mailsculas refereAsbranistracdo Publica como sujeito,
podendo atribuir uma ideia de ser o préprio Estado ou gowan determinado contexto.
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perdurando desde a sua permanéncia na teoria tradf€iddain a ideia de
eficiéncia, de modelo racioffale interesses dos representantes hierarquicos
prevalecendo sobre o0s interesses publicos, nasceu uma nova teoria da
Administragdo Publica, denominada de Nova Gestao Publica.

Essa nova abordagem, com base em medidas estratégicas de
gestdo, sofreu criticas dos tedricos das relacdes humanas queasaras
nas vertentes da teoria interativa ou comunicativa, que buscavanogodial
entre sociedade civil e Estado mediante praticas democratdadis na
esfera publica. Outrossim, 0 p6s-modernismo com suas abordagens opostas
ao tradicionalismo moderno, apresentava concepc¢des de que o individuo e a
sociedade haviam perdido a capacidade de representar o “real”. Ou seja, os
pos-modernistas sustentavam que a linguagem, o dialogo, antes de tudo,
constitui 0 mundo que reflete o individuo e seus anseios na sociedade
politica em que se insere (DENHARDT, 2011

A partir disso, emerge a teoria do Novo Servico Publico que

seria uma

alternativa & Nova Gestdo Publica, que busca esir

na teoria politica democratica (especialmente poegia

se interessa pela conexéo entre cidaddo e seusmgsye

e em abordagens alternativas a gestdo e ao design
organizacional, que tém origem numa tradicdo
humanistica da teoria da administracéo publicdiimdo

a fenomenologia, a teoria critica, e 0 pds-moderis
(DENHARDT, 2011, p. 254).

Nesse momento, a cidadania; o espirito de bem comum e
coletividade; lideranca cidada e interesse publico sdo as prinopdas
dessa abordagem do Novo Servico Publico que vem favorecer uma
ambiente de governanca democratica em rede. Esta denominadaacom
“nova face do servi¢o publico” (GOLDSMITH; EGGERS, 2004 apud
DENHARDT, 2011, p.272).

% Essa teoria tradicional na Administracdo Publica dmreentendida como uma visdo
burocratizada. Ou seja, nesta teoria tem-se uma c@ootagis arcaica do aparelhamento
estatal.

%’ predominancia da técnica, do saber especifico.
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Entende-se por governanca publica em rede, o envolvimento no

processo politico do governo e de muitos outros atores, como

empresas de mercado, associacdes, organizacodmsem
lucrativos e cidaddo em geral. Como conseqliéncia, 0
design e a implementagao da politica publica, adqye
alguns chama de “condugdo (streering da sociedade”
(NELISSEN et al., 1999), ja ndo est4 mais nas nu&os
uma unidade governamental singular que atua sopinha
em acordo estreito com um ou dois outros atores,foa
suplantado por redes muitas vezes um tanto conmgptixa
governancas formadas por uma pluralidade de afores
esses grupos incluem organizacdes comunitarias,
cooperativas, grupos promotores de interesses usasa
especiais (advocacy groups), organizacBes de esyvic
partidos politicos, escolas, entidades de caridagt@ipos
profissionais (CROSBY, 1999, p. 3). (apud
DENHARDT, 2011, p. 270).

Com isso, pode-se fazer associa¢gOes dessas teorias acima, com a
visdo de Tenorio (2005) sobre gestdo estratégica, gestdo socidbe acg
gerencial dialdgica. Sendo que as duas primeiras ja foram retrataolas
momento oportuno, neste capitulo e sdo respectivamente a congregaca
teorias da Nova Gestdo Publica e do Novo Servico Publico, apresentadas
por Denhardt (2001

No que tange a acado gerencial dialégica, Tenorio (2000 apud
TENORIO, 2005, p.120), vem dizer quetaetem por base a “palavra-

principiodemocratizagdo”, em que

seria implementada por meio da intersubjetividade
racional dos diferentes sujeitos sociaisubordinados e
superiores — dentro das organizacBes. Essa
intersubjetividade racional pressupde que o0s at@es
fazerem suas propostas, tém de apresenta-las seb ba
racionais, quer dizer, nenhuma das paftesiperiores e
subordinados- pode impor suas pretensdes de validade
sem que haja um acordo alcancado comunicativamente,
por meio do qual todos os participantes expdemeas s
argumentos mediados linguisticamente em busca do
entendimento.
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Ou seja, fazendo uma associagdo com Denhardt \;28 Elcao
racional dialégica seria equiparada a uma governanca democratiealesm
em que se tem uma coexist&® de medidas eficientes, advindas de uma
gestao estratégica, com praticas dialégicas derivadas da gesidbo Em
que a participacdo social € instrumentalizada em decorrénci@atiania
democrética.

Para melhor sintetizar essas abordagens teoricas sobre a
Administracdo Publica, a promoc¢édo da democracia e a instrumer#alizac
da participacao social na esfera publica, elaborou-se um modelal opeet

descreve as conexdes dessas teorias de maneira mais dinamica:

FIGURA 01 — Teorias da Administracao Publica em prol da democracia e

participacéo social.

MODELO MENTAL.

« Eficiéncia « Teoria interativa e

i comunicativa
 Modelo racional L at
i = Teoria critica
» Interesses particulares - . B s
NOVA GESTAO _ os-modemismo

PUBLICA OU &
GESTAO *
ESTRATEGICA

EORIA NOVO SERVIGO
TRADICIONAL . AG. PUBLICO OU
GESTAO SOCIAL

GOVERNANCA < AAG

DEMOCRATICA EM  pat®

|
REDE OU AGAO Cidadania |§

Comunidade ;3

GERENCIAL i X
DIALOGICA oranca an

* “A nova face do Interesse |
Servigo Piblico” publico N

Fonte:Modelo mental elaborado pelo pesquisador desta dissertacdo, mediante leitura dos
autores Denhardt (2011) e Tendrio (2005).

28 Entende-se por coexisténcia a vigéncia concomitante deoduasis abordagens, sem
gue estas se misturem, ou seja, ho caso em comento nadizpeque haja uma unido

entre a gestao estratégica e a gestdo social que sétsndel@estdo peculiares em suas
concepgles. Mas o0 que de fato pode acontecer € que bssdagans de gestdo podem
coexistir em um determinado contexto administrativo, texdorvista a raridade de se ter a
homogeneidade de um desses modelos na realidade comooum tod
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Mas, torna-se indispensavel expressar que tal ilustracdo acima
ndo € em forma de circulo, pois ndo se tem uma ligacdo completa do
sistema. O que ha nessa elucidacdo sdo etapas de um proceksamue
sofrendo interferéncias por pontos ressaltados em suas extremidades.

Portanto, visualiza-se que é neste campo tedérico aliadoacom
pratica, que a democracia e a participacdo social tornaram-se eetaam
para o resgate do cidaddo como protagonista das acfes delibelatigs
h& representantes eleitos, mas os representados também particgsem de
processo democratico ativamente para promover 0s interesses p@éblicos

unir a politica com a administracao.
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CAPITULO lIl. AS AUDIENCIAS PUBLICAS COMO MECANISMO
DE CONTROLE SOCIAL NA GESTAO MUNICIPAL

Neste momento, propde-se uma visdo mais aprofundada sobre a
institucionalizacdo dos canais participativos no que se referem,
especificamente, as audiéncias publicas no contexto da gestdopalunici
Tendo em vista que o Estatuto da Cidade (lei n° 10.257/2001) foi o marco
legal da instituicdo deste mecanismo de participacdo socialontexto
local.

Assim, conceituar as audiéncias publicas e caracteriza-las de
acordo com o contexto legal, bem como ressakamergentes correntes
gque as defendem ou as criticam por sua aplicabilidade instruméntal
medida de extrema importancia para o embasamento do questionamento
central levantado nesta dissertagao.

Ademais, as concepc¢des habermasianas retratadas pela
democracia deliberativa procedimental que abriga a razdo comunicativa
como “mundo da vida”, juntamente, com 0 desenho institucional destes
ambientes, tornam-se uma espécie de bussola para a analise dasiyasspe
de que as audiéncias publicas sinalizam um avanco democratice @ qu
tornaram uma mera formalidade devido a participa¢do ou ndo da populacéo,

respectivamente, na gestao municipal.

3.1. Conceituacao, caracterizacao legal e correntes

Sendo assim, passa-se a expor de forma pontual o conceito de
audiéncia publica e sua caracterizagdo legal enquanto mecanismo da
participacdo social. Bem como demonstrar suas correntes tedricamnde av
democrético por privilegiar os debates deliberativos e a participogéal
ou ser uma mera formalidade na area legislativa e administcativa uma

atividade politizada e técnica de seu processo participativo que seod
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gerado, em alguns casos, somente por imposicdo legal. Desfavorecendo
assim, seu potencial democratico de efetividade no ambito do poder local.

Moreira Neto (1992, p. 129) conceitua audiéncia publica como

um instituto de participacdo administrativa abesa
individuos e a grupos sociais determinados, visaido
legitimac&o administrativa, formalmente discipliaagin

lei, pela qual se exerce o direito de expor tends8nc
preferéncias e opg¢bBes que possam conduzir o Poder
Publico a uma decisdo de maior aceitacao conceitual

Isto porque, por mais que os encaminhamentos e decisdes nas
audiéncias publicas ndo vinculem os representantes eleitos a adotarem o
ficou deliberado, elas ao menos legitimam o poder dos governantes, caso
eles levem em considerac&o o consenso publico que indicou o que a maioria
deseja como deciséo.

Entdo, partese do pressuposto de que o Brasil adota em sua
Carta Magna um sistema democratico misto (direto, indiretalzedaivo),
conforme previsdo do art. 1°, Paragrafo Unico da Constituicdo Federal de
1988°, vez que o poder emana do povo. Entretanto, mesmo que o0s
representantes ndo queiram decidir igual ao que expressou os clamores das
audiéncias publicas, isso também é permitido. Visto que o poder emana do
povo, mas também, € exercido por seus representantes eleitos, conforme
prevé o texto constitucional indicado acima.

No entanto a necessidade de realizacdo das audiéncias publicas &
algo indispensavel no cenario democratico do pais, pois alétereda

previsdo por forca de lei, elas também oxigenam a esfera publica atribuindo

2Art. 10 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unidcgudiivel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em EstBdwonocratico de Direito e tem
como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

[l - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre inigisti

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo_0 poder emana do povo, que 0 exerce por meio deenfastes
eleitos ou diretamente, nos termos desta Constitu{GRIFOS ACRESCENTADOS).
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mais igualdade e justica para decisdes coletivas quando conseg@em fa

com que

grupos minoritarios possam ter voz ativa e sejam
considerados, a partir de uma estrutura institatioone
favoreca a multiplicidade dos lugares de decisdtase
formas de representacdo ou de participacdo no ggoce
de tomada de decisdo do poder publico (SILVEIRA,
2010, p. 18).

Assim, torna-se importante demonstrar a previsdao das
audiéncias publicas no contexto legal para que diante destaataific
possam ser aprimoradas na pratica.

Logo, observa-se que tais previsbes encontram-se na
Constituicao Federal de 1988, conforme artigo 58, §%%glie dispde sobre
as audiéncias publicas no Congresso Nacional, e também na Lei ederal
n® 9.784 de 29 de janeiro de 1999 que regula o processo administrativo no
ambito da Administracdo Publica Federal, visando, principalmente, a
protecédo dos direitos dos administrados e ao melhor cumprimento dos fins
da Administracéo Direta e Indireta, de acordo com a previsao do caput do
seu artigoT® e seguintes.

Outrossim, a titulo de exemplo, vé-se que a audiéncia publica
também estd contemplada em leis especificas que versam sobie o me
ambiente natural e artificial (Estatuto da Cidade); sobre daclias e
contratos administrativos; sobre a concessdo e permissdo de servicos
publicos de telecomunicacgdes; e sobre as agéncias reguladoras.

Ressalta-se que no ambito municipal tem-se como principal
exemplo o Estatuto da Cidade: Lei n° 10.257 de 10 de julho de 2001 que

0 Art. 58.0 Congresso Nacional e suas Casas terdo comissdes paasantmporarias,
constituidas na forma e com as atribuiges previsiagspectivo regimento ou no ato de
gue resultar sua criagdo.

§ 2°As comissdes, em razdo da matéria de sua competéaia,

Il - realizar audiéncias publicas com entidades da sociedalde ci

31 Art. 12 Esta Lei estabelece normas basicas sobre o proaéssoistrativo no ambito da
Administracdo Federal direta e indireta, visando, epeaal, a protecdo dos direitos dos
administrados e ao melhor cumprimento dos fins da Adnmag#b.
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veio regulamentar os artigos de n® 182 e 183 da Constituicdo Féaeral
dentre os dispositivos presentes em seu diploma legal, estabekeceu
diretrizes gerais da politica urbana e outras providéncias.

Ademais, a referida lei prevé a realizacdo de audiéncias publicas
na gestdo publica para viabilizar os canais participativos ermu@gentos,
conforme se passa a expor.

O primeiro momento esta contemplado no artigo 2°, Xlll, da Lei
n® 10.257/2001 e dispde sobre objetivos da politica urbana, nos moldes do
texto reportado abaixo:

Art. 2°. A politica urbana tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidatie
propriedade urbana, mediante as seguintes dirgtrize
gerais:

Inciso XllI — audiéncia do Poder Publico municipal e da
popuacédo interessada nos processos de implementacao
de empreendimentos ou atividades com efeitos
potencialmente negativos sobre 0 meio ambientealatu
ou construido, o conforto ou a seguranga da pofolag

Outra previsdo refere-se ao momento da elaboracéo,

implementacéo e fiscalizacdo do Plano Diretor, conforme dispbe a lei:

Art.40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o
instrumento basico da politica de desenvolvimento e
expansao urbana.

84° No processo de elaboracdo do plano diretor e na
fiscalizacdo de sua implementacdo, os Poderes
Legislativo e Executivo municipais garantirdo:

Inciso | — a promocao de audiéncias publicas e debates
com a participagdo da populagdo e de associaghes
representativas dos varios segmentos da comunidade.

% At 182, A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Podeicdubl
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, fwn objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade e garantir-cebEmde seus habitantes.
Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzertagienta metros
guadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem oppsi¢&ando-a para sua moradia
ou de sua familia, adquirir-lhe-4 o dominio, desde que napregjeetario de outro imével
urbano ou rural.



46

Assim, é preciso ter-se em mente que o plano diretor €
obrigatério para as cidades com mais de vinte mil habitantesyipde
previsdo constitucion®l no artigo 182, §1°, que expressa ser ele o
instrumento basico para se ter uma politica de desenvolvimexjpaasao
urbana de caréter participativo.

O terceiro momento expresso na lei n® 10.257/2001 (Estatuto da
Cidade),é sobre os canais de participacdo popular por meio das audiéncias
publicas como instrumento para gestdo democratica das cidadetaega
no artigo 43, Il e no artigo 44 e prevé que a Camara Municipal por meio
da participacdo direta dos particulares promova uma gestdo social
consciente, atribuido ao cidadéo o direito de se inteirar sobre assuntos na
gestdo orcamentaria, propostas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentérias, do orcamento anual e dentre outros assuntos garantidos por
lei que instrumentalizam a participacdo social em canais de controle social.

Percebe-se, entdo, que ha no Brasil um forte arcabouco de
diplomas legais que versam a respeito das audiéncias publicas como
mecanismo da participacdo social. Porém, estudiosos sobre o assunto tem
identificado algumas correntes de andlise sobre a qualidade dessss cana
participativos que podem ser externados de formas antagbnicas. Ou seja, de
um lado percebe-se que ha correntes que sinalizam as audiéncias publicas
como um avanco democratico do contexto local, seja a nivel municipal,
estadual ou federal por meio da promocgdo da participagdo social. E em
contra partida, h4 correntes que alegam uma precarizacdo da participacado
social nas audiéncias publicas devido ao cumprimento de meras

formalidades impostas por lei que na pratica ndo promovem a participacao

3 Ant. 182. § 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatpara
cidades com mais de vinte mil habitantes, € o instrumensicdbada politica de
desenvolvimento e de expanséo urbana.

34 Art. 43. Para garantir a gestdo democréatica da cidade, deveradilsdos, entre
outros, os seguintes instrumentos:

Il — debates, audiéncias e consultas publicas.

Art. 44. No &mbito municipal, a gestdo orcamentéria participativgue trata a alinea f do
inciso Il do art. 4 desta Lei incluird a realizacdo de debates, audiéncias®ultas
publicas sobre as propostas do plano plurianual, da lei deizdiseorcamentérias e do
orcamento anual, como condi¢céo obrigatéria para suaagiopela Camara Municipal.
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social, tratando o ambiente das audiéncias publicas como algaguidit
de conhecimento técnico, ou seja, distante do cidaddo comum.
Para materializar as teorias da primeira corrente tem-se o ideal

de que o

7

Estado Democratico de Direito é caracterizado pela
participacdo direta, referindo-se a terceira fase d
evolucdo da administracao publica, em que o péaticu
individual e pessoalmente, influencia na gestdo, no
controle e nas decisbes do Estado, como decorréncia
principio democratico. A democracia participatiassim,

€ consequéncia da insuficiéncia da democracia
representativa reinante no final do século XX eodec

da exigéncia da presenca direta dos particulares na
tomada de decisdes coletivas, através das audséncia
publicas, por exemplo (DI PIETRO, 2012; MODESTO,
2002 apud SOARES, 2002.p).

Ademais,

além de efetivar a garantia de receber informacfzes
Administragdo e de ser ouvido por ela, a audiéncia
publica também possibilita 0 pleno exercicio deesafe

do contraditério pelo cidadao, individualmente tnaaés

de associacbes (SOARES, 1997 apud SOARES,, 2002

s.p.

Nesse diapasdao, percebe-se que

na Administracdo Publica a audiéncia publica
instrumento de conscientizacdo comunitaridunciona
como veiculo para a legitima participacdo dos
particulares nos temas de interesse publico. Ed&om
lado, tem-se uma metodologia de esclarecimento de
determinadas questbes através da presenca dos
interessados, e, de outro, uma Administracdo que,
anteriormente, se mantinha distante dos assuntos
cotidianos dos cidadaos, e, agora, se preocupa com
interesse comum (ARGENTINA, 2002 apud SOARES,
2002, s.p.

Logo, infere-se com 0s excertos acima, que a audiéncia publica
deve ter um caréater pedagdgico no sentido de informar sobre a tematica a

ser debatida, de maneira clara e acessivel, para que todos o®<idada
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compreendam como podem participar por meio de suas vivéncias e
opinides. Como também, permitir 0 acesso a todos os documentos que
ensejam a realizacdo de uma audiéncia publica, tais como paret=er
especialistas sobre 0 assunto em pauta e demais outras provasrgamins

um processo administrativo, por exemplo.

Assim, tendo o cidaddo consciéncia de sua participacdo no
contexto da audiéncia publica, pode-se afirmar que havera o avanco
democratico. Uma vez que o cidaddo nao se sentiu excluido do processo
participativo.

Por outro lado a segunda corrente da participacdo social nas
audiéncias publicas pauta-se no sentido de que a mera formalidade desses
canais participativos, as vezes, sO por constar como exigéraipdeg que
a audiéncia ocorra, sem que haja um esclarecimento sobre assuntogoor part
do mediador publico ao cidaddo comum, pode favorecer uma politizacéo e
tecnificacdo do procedimento e, com isso, gerar uma precarizacdo da

participacéo social, conforme dispde o entendimento abaixo:

(...) aos cidadaos comuns o Estado é distante da su
realidade; ao passo que, as audiéncias publicas sdo
espacos democréticos fragmentados, onde prerragativ
do controle social das politicas publicas funcicoao

uma “falsa” sensacdo de participacao. (...) alguns espagos
democraticos de participacdo social, em especial da
audiéncias publicas, estao atravessando um prodesso
racionalizacdo, na qual conduz o processo decigt#io
algumas politicas publicas, a uma légica igualmente
técnica e burocratica. (NEVES; SANTOS, 2010, p. 6).

No que se fundamenta o aporte tedrico s@bracionalizacao
técnico-burocrata do Estado, Weber (1991), desde o final do século XIX, ja
dizia que na contemporaneidade ocidental hd& uma emersdo da maquina
estatal no que permeia uma realidade pratica de racionalizacdo e
tecnificacdo das relacbes entre o estado e individuos, e iss@eda a
vigéncia de wuma Administracdo Publica burocratica, em que a

impessoalidade e a eficiéncia sdo elementos latentes no contexto social.
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Diante de tudo que foi alegado, netague “o diagnostico é que
ha davidas se os processos participativos estdo de fato ampliando os
processos democraticos” (FONSECA; et. al., 2013. p. 9). Isso se deve
porque € indispensavel, para que a audiéncia publica aconteca de fato, a
efetiva participacdo do publico e ndo que estes estejam em utar cara
“passivo, silencioso ou meramente contemplativo” (SOARES, 2002, p. 4).
Mas, vale ressaltar que a formalidade se faz importante para organiza
procedimento, porém esta ndao pode se sobrepor ao crivo da participacdo
social. Caso isso ocorra, ndo serd uma audiéncia publica, mas sim uma
“mera reunido popular, com livre troca de opinides entre o administrador e
os particulares acerca de determinado tema” (GORDILLO apud SOARES,
2002, p.4).

3.2. Contribuicbes e concepcdes da democracia deliberativa

procedimental de Habermas em prol das audiéncias publicas

Partindo do pressuposto de que o Brasil dispbe de uma vasta
previsdo legal da realizagdo e viabilizagdo das audiénciascasbli
conforme apresentado no decorrer desta dissertacdo, tem-se engueante
existéncia de contribuicbes tedricas e concepcdes sobre o assunto € de
extrema importancia para se tracar um raciocinio que seja baseiassenc
para se identificar as audiéncias publicas como canal partiopati
interativo na esfera publica, e fator indispensavel, na confeccdo e dasta
politicas publicas.

Logo, Jurgen Habermas, filésofo e estudioso da escola de
Frankfurt, apresenta-se como forte tedrico na &rea, por mais que existam
criticas na execucdo do seu modelo de democracia deliberativa

procedimentdP, em nada afetara o raciocinio que se pretende fazer com

% Ressaltae que o artigo “Democracia deliberativa ou igualdade de oportunidades
politicas?”, apresenta algumas fragilidades a respeito do modelo de democracia
habermasiano. Porém, devido questBes de delimitacdo do tetaadiesertacdo, tais
criticas ndo serdo aprofundadas, visto que as contribuiEedirgen Habermas para o
enfoque das audiéncias publicas sdo bases suficientes parmainio que se propde da
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suas concepcdes a esta dissertacdo. Visto que as criticamadeitasdelo
habermasiano ndo invalidam suas propostas, mas tem o intuito de aprimora
las.

Assim sendo, Habermas (s.d. apud CLEMENTE, 2011) ao se
posicionar sobre a democracia, afirma que ela nada mais é do guea®nt
processos de institucionalizacdo dos procedimentos de comunicagdo. Com
iSs0, torna-se necessaria a operacionalizacdo da soberania popular em um
sistema politico dependente das redes comunicativas na esfeiga.publ
Reproduzindo deste modo, uma harmonizagdo entre democracia,
racionalidade e participagao, acarretando uma racionalizacdo dmasist
politico e, contribuindo assim, para a proposicdo do modelo de democracia
deliberativa procedimental.

Sobre a racionalizacdo, Habermas (1997c) apresenta algumas
estruturas sistémicas, econdémicas e administrativas, em que Ealera
desenvolver o processo de racionalizacdo comunicativa, denominado
também de “mundo da vida” — conforme ja apresentado no primeiro
capitulo, item 1.2, desta dissertaggoor meio do campo de interac&o social
que ocorre na esfera publica e se organiza, diante de uma acao
comunicativa, em um consenso publico. Este processo gerara a
racionalidade comunicativa, ou seja, o mundo da vida externado paarretrat
0 espaco da acdo comunicativa em que a cultura, a sociedade e a
personalidade se materializam pela procura do consenso entre ossidada
por forca do didlogo (HABERMAS1987 apud TENORIO, 2005).

Mas Haberma$1997,c) se deparou com o dilema da existéncia
de duas racionalidades na esfera publica, quando buscou analisar o conceito
ocidental de racionalidade. Tendo em vista ser este conceito apogtee
era analisado na Escola de Frankfurt. Assim, o referido autor afirma
existirem duas racionalidades, uma comunicativa (mundo da vida)teaa ou

instrumental (ou sistémica), sendo esta resultado de um mundo material

participacdo social na esfera publica formal para come®sentantes do governo. Aos
que desejarem a leitura do artigo em comento, segue ancier®ITA, Alvaro in
COELHO, Vera Schattan P. e NOBRE, Marcos (ofgarticipacdo e deliberacaoteoria
democrética e experiéncias institucionais no Brasitesoporaneo— Sao Paulo: Ed.34,
2004, p.107-130.
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fulcrado no saber técnico, que tenta se sobrepor ao didlogo e a mteraca
social, caracteristicas presentes no agir comunicativo.

Nesse sentido, percebe-se que o mundo da vida € reproduzido
pela agdo comunicativa que

tem o paradigma da comunicacdo como ponto fulaeal,
suposicdo de que o consenso € 0 objetivo que ar&nt
pratica da linguagem. Tal suposi¢cdo deriva da Eemi
de que os individuos agem assumindo diversas esitud
em relacdo as dimensdes objetivas, subjetiva alsdei

um mundo dotado de sentido. Agindo nestas dimensdes
o individuo atribui significado a sua acdo buscando
alcancar um consenso com os demais individuos acerc
de um estado de coisas do mundo objetivo, sobragim
gue seja normativamente valido. Por esta persgeciv
acdo comunicativa sup8e a existéncia de uma dirnensa
interativa na qual em seu seio os individuos fornaam
suas identidades e tornam-se capazes de entender o
sentido que eles imprimem as suas acdes (CLEMENTE,
2011, p. 17).

Ainda de acordo com referido autor, essas dimensd@es interativas
podem ser percebidas por meio das tradi¢cdes culturais; normas e \alores;
processos de socializagcdo. Configurando assias, propriedades
comunicativas estruturadas, previstas por Habermas (1985). Logo,

O mundo da vida habermasiano ndo se limita apenas a
ideia de plano de fundo cultural. Ele possui também
como pano de fundo, normas e experiéncias sulgetiva
assim como praticas e habilidades individuais. ®ess
modo, para Habermas, o mundo vital se constituiiera
esfera de reflexivizacdo da cultura, das normasase d
praticas institucionais (AVRITZER, 1996, p. 45 apud
CLEMENTE, 2011, p. 1B

Percebe-se entdo, que as contribuicbes e concepcoes
apresentadas por Habermas podem ser visualizadas no caso das audiéncias
publicas. Isto porque, tais teorias muito se assemelham com o ideal da
ambiéncia deliberativa em que as audiéncias publicas foram dagima

missdo de promover o debate, o dialogoparticipacdo popular &
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transparéncia nas a¢cfes do governo e na elaboracdo das politicas publicas
gue atingirdo os cidadaos, a coletividade.

Entretanto, esquecer essa visao classica teorica, pode favorecer o
desenvolvimento de um formalismo exacerbado, sendo observada a
realizacdo da audiéncia somente por forca da lei, ndo atribuindo uma
interagdo social entre governantes e governados. Por isso, a paiticipag
social neste canal institucionalizado, desenvolvido na arena fdea es

publica, é tdo importante, pois

guando um publico entra em movimento, ele ndo naarch
mas oferece um espetaculo de liberdades comurasativ
anarquicamente desprendidas. Nas estruturas daasesf
publicas simultaneamente descentradas e porosas, 0sS
potenciais criticos pulverizados podem ser agrupado
ativados e reunidos. Para isso, é necessaria useadea
sociedade civil. Movimentos sociais podem enta
conduzir a atencdo para determinados temas e drzamat
certos aportes. Nesse caso, a relacdo de dependi@sci
massas para com o lider populista se inverte:aresaha
arena passam a dever sua influéncia a anuénciande u
galeria exercitada na critica (HABERMAS, 1997c¢, 3).9

N&o ha como esquecer que na historia politica e social do Brasil
houve forte opresséo a liberdade de expressdo nos anos da ditadura militar.
A populacéo ndo tinha vez e voz na politica, e falar em democracyera
longe dessa realidade. Mas, no periodo de redemocratizacdo da pais
Constituicdo Federal de 1988 nasceu com o proposito de fornecer ao povo
liberdade de expressao na vida privada e publica. E 0s movimentds socia
foram a forca para que essa realidade viesse se concretizar podanei
participacéo social.

De acordo com Doimo (1995) e Gohn (2010) os movimentos
sociais populares tiveram grande evidéncia na década de 1970 e 1980,
representando uma inovacao na realidade brasileira, e que refletia suas a¢cdes
numa nova roupagem das ciéncias sociais € ha maneira deppartiai
politica. Mas, ap0s esse tempo, 0S movimentos sociais entraram em
processo de espera atrelado a um sistema politico resistente a sua

liberalizacéo.



53

Ademais, Gohn (2010) ainda destaca que a partir da década de
1990 houve uma rearticulacdo dos movimentos sociais, com 0 processo de
institucionalizacdo da participacdo social via diversos consellmgres
canais de participacéo social, como por exemplo, os Conselhos Gestores, 0s
Conselhos de Representantes Municipais, os Conselhos de Orgamento
Participativo, Audiéncias Publicas e dentre outros mecanismos
institucionalizados para a participacao do cidad&o.

Mas, discorre Doimo (1995) que as liderangcas dos movimentos
sociais foram absolvidas pela institucionalidade politica, ou seja, 0s
referidos movimentos teriam se fragmentado, perdendo suas origens e sua
identidade, e podendo assim, se exaurirem ap0s a conquista daquela causa
social que foi revestida em um direito em prol da cidadaniadtest Ja que
“a institucionalizagdo das acdes normativas impera, como ja askinal
como regulacdo normativa, com regras e espacos demarcados e ndo como
um campo rkcional de reconhecimento” (Gohn, 2013, p.22).

Fez-se necessario trazer essa contextualizacdo dos movimentos
sociais e da institucionalizagdo dos canais de participacdo devido ao
guestionamento que Habermas (1997c, p.109) propde em sua obra ao dizer
que “o problema mais dificil, porém, resiste em como a propria formagao ja
institucionalizada de opinido e vontade pode tosaarnténoma”.

Por isso, que o citado autor objetiva unir a acdo coletiva na
esfera comunicativa com o0 modelo de democracia deliberativa
procedimental. Ou seja, tem-se 0 procedimento, a normatividade, mas €
necessario que o poder administrativo, representado pelos governantes, s
utilize da esfera publica para tracar dialogos com a geracao @atienido
poder legitimo, pertencente aos governados, para que se consiga, por meio
dos debates publicos, a possibilidade de se atingir uma a¢cdo comum por
meio da discussao e formacédo de um consenso que seja publico.

Ademais, Habermas (1997,c) ainda conclui a respeito da forca
gue a populacao deve possuir e assumir nestes debates publicostima tenta
de formar cidaddos mais responsaveis em prol de condutas comunicativas

nos ambientes institucionalizados. Ou seja, o referido autor retoma o
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pressuposto dgue “sem a forga inovativa, provisoriamente efetiva, dos
movimentos sociais nada muda, o mesmo valendo para as energias e
imagens utopicas que impulsam estes movimentos” (p.87)

Diante disso, obserse que € nestas arenas de comunicacao
em que se propdem a serem ambientes deliberativos, que o cidaddo deve
adquirir uma nocédo de empoderamé&hta sua cidadania e atuacdo na
participacdo social. Visto que estar nestes ambientes, soooemtatitudes
contemplativas, e nada opinando ou apresentando como meios de interacéo
social e acdo comunicativa, € tornar o canal institucionalizado da
audiéncias publicas como uma mera formalidade. Tendo em vista que nestes
ambientes a racionalidade instrumental ou sistémica, tende a demonstrar que
0 saber técnico € superior a qualquer forma de racionalizacdo qu®itera
base a reflexdo e, consequentemente, o dialogo como elementos de sua
constituicao.

Nesse diapasaélabermas (1985, p.439) ja dizia que “no curso
da modernizacdo capitalista, o potencial comunicativo da razdo é
simultaneamente desdobrado e deforriaglo se referir sobre a reagido dos
subsistemas, econdmico e administrativo, na sua perspectiva estalim
em contato com a razado comunicativa na esfera publica.

Logo, ao entender essa dinamica das racionalidades no contexto
das audiéncias publicas, nota-se que o diadlogo e a deliberacdo publica ndo

podem ser esquecidos ou sobrepostos pelo saber técnico, ja que

o trabalho de um especialista que atua com ougrEs0RS
humanas é de problematizar uma situacdo concreta,
objetiva, real para que todos captem criticamente e
também atuem criticamente sobre ela. A realidade de
mediatizar os individuos. Nao cabe tomar as pessoas
como depdésito para propagandas ou técnicas. BEgse é

dos problemas que encontramos na dindmica disaursiv

% «Conscientizacdo; criacdo; socializacdo do poder erdrecidaddos; conquista da
condicdo e da capacidade de participacdo; inclusdo sodidersicio da cidadania.
Empoderamento é a conscientizagdo e a participacdo com relacdo anshee da vida
social’ (Disponivel em<http://www.dicionarioinformal.com.br/empoderamento/>. Aoess
em 12 de fev. 2016


http://www.dicionarioinformal.com.br/empoderamento/
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das audiéncias publicas, a forma pela qual ocorre a
comunicagdo (CLEMENTE, 2011, p.23)

Desse modo, a dinamica de interacdo social e dialdgica, fruto da
acao comunicativa, e que gera o mundo da vida habermasiano, pode ser
aplicada a partir do momentem que o cidaddo e 0s governantes
compreenderem que a promog¢ado da ambiéncia deliberativa nas audiéncias

publicas perpassa pela conscientizacéo de que é

através do dialogo, refletindo juntos sobre o GEmos

e nao sabemos, podemos, a seguir, atuar criticement
para transformar a realidade (FREIRE; SHOR, 1986,
p.123).

Contudo, na perspectiva de Clemente (2011), deve-se ter o
cuidado para que o didlogo ndo seja nada for¢cado, pois caso isso ocorra, se
estaria criando uma pseudemocracia e favorecendo assim, indiretamente, a
racionalizacdo instrumental. Por isso, as interpretacbes nessas arenas
comunicativas sdo muito necessérias ao procedimento, haja vesta qu
forma ouo “ato de interpretar uma realidade por meio da interagdo nos da
um encorajamento critico que ajuda a suplantar habitos mecanizados”
(CLEMENTE, 2011, p. 25). Ou seja, a interacdo social e o dialogo presentes
na acdo comunicativa ajudam a superar a mera formalidade do
procedimento das audiéncias publicas e, consequentemente, favorecem o
avanco democratico.

Outras formas de seisualizar essa “falsa comunicagdo”
ocorrem quando, na realizacdo das audiéncias publicas, os cidaddos sdo
privados severamente de se manifestar. Nesse sentido, ressalsaguinte

exemplo pratico ocorrido em Porto Velho/RO:

Em Porto Velho/RO, durante o processo de revisdo do
Plano Diretor, a Audiéncia Publica foi apenas
informativa e ndo garantiu a participacdo populamc
direito de voz. Além disso, ndo foram disponibitiaa
informacgBes e materiais claros e didaticos solreené a

Lei do Plano Diretor, e quais 0s estudos ja reddizgara

a elaboracao dessa lei em Porto Velho. A palavoaroia
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Y

aberta & plenaria sequer para esclarecimentos. A
participacdo social era apenas por meio de envio de
perguntas escritas a mesa, que escolhia as pesganta
serem respondidas. Este tipo de metodologia iHizahi

0 debate e a discussdo sobre pontos polémicos do
processo de revisdo do Plano Diretor e dos prolsietaa
cidade. Com o apoio do Ministério Publico Estadwal d
Rondbnia, a Audiéncia Publica foi anulada e o psce

de implementacdo do Plano Diretor foi interrompido
(REPENTE, 2005, p.4)

Ja dizia Paulo Freit® (1969 p.54), que “é necessario, ndo
obstante, justificar este medo do didlogo, e a melhor maneira é ‘racionaliza-
lo’”. Tal pensamento pode ser compreendido quando a participacédo social
nao € viabilizada nas audiéncias publicas, mesmo sendo uma ristiaate
intrinseca, ao procedimento. Pois, caso a participacdo popular seja
camuflada diante das justificativas da racionalidade instrumerghber(s
técnico, sem respeito a discussao reflexiva) ndo ha em que serfalar
interacdo social, muito menos em democracia deliberativa. Vistoaque
discussdo publica ndo ocorreu para gerar uma decisdo popular ou um
consenso publico.

Sendo assim, infere-se que a razédo instrumental parte da ideia de
gue pela falta de conhecimento técnico do individuo o dialogo é algo que
pode ser rejeitado. Igualmente, ha aqueles que desacreditam a igiportan
gue possuem as audiéncias publicas, justificando ejag sdo muito
demoradas e que, com isso, tornam-se muito cansativas e pen@sas pa
guem delas participam.

N&o se trata em querer, apenas, que as audiéncias publicas sejam
sempre céleres e dindmicas, as vezes 0 proprio processo de interegao soc
€ que as obrigam a serem desta forma: no compasso do momento de
reflexdo entres os atores que se comunicam. Ao contrario, caso ocorra uma
acdo metodicamente e severamente imposta na sessdo das audiéncia

publicas, como o controle do tempo quantitativo de forma exagerada,

3" BOLETIM REPENTE, Disponivel em:

< http://www.polis.org.br/uploads/1042/1042.pdf> Acesso em 13 fev. 2016.

% Por mais que FREIRE seja um autor muito utilizado na aréiucacional, suas
concepcbes também podem ser aplicadas no contexto dasmc@aali@ublicas. Pois,
importante autor traga raciocinios que complementam pefigées de HABERMAS.
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impedido as pessoas de falarem e darem sua contribuicdo, como o exemplo
pratico de Porto Velho/RG ja destacado, pode-se dizer que a razao
comunicativa, elemento da democracia deliberativa, esta sendo violada.

Nessa perspectiva, Habermas (2008 afirmava que ha
assimetrias na esfera publica quanto a informacédo que tornamcgpeén
em comunicacgdes politicas como algo escasso, seja pelo pouco tenépo que
dado ao individuo para se pronunciar ou pelos enfoques oportunistas de
alguns ao utilizarem desse momento. Bem como diversos outros fatores que,
como exemplo, retratam afinidades e enaltecimento por alguma figura
politica presentes nestes ambientes e ou também alguns prEsoncei
manifestados em publico, que acabam provocando uma debilidade na
formacdo racional da vontade de quem patrticipa.

Portanto, torna-se fundamental oferecer uma explicacado sobre os
formatos deliberativos que devem retratar as audiéncias pibteca
perspectiva em que foram idealizadas. Com isso, pretende-se no préximo
item tracar enfoques tedricos sobre o que se almeja ser o projeto formal do
espaco participativo, por meio do desenho institadiara perspectiva
inicial de Faria & Ribeiro (2010) e adaptada por Clemente (2011), para que
de acordo com a andlise de contetudo (BARDIN, 2011) tome propor¢des de
novas categorias especificas ao estudo em comento. Tendo-sentarame
nocao de que € preciso verificar se ocorre ou ndo uma dinamizacao da esfera
publica e do agir comunicativo, elementos estes que oxigenam as &sdiénc

publicas efetivamente e sinalizam o avanco democratico.

3.3. O projeto formal do espaco participativo nas audiéncias puibhs: o

desenho institucional em foco.

A partir de agora, passa-se a expor sobre o desenho institucional
em que a participacéo social sera viabilizada nas audiéncias publicas.
Logo, definir o desenho institucional e apresentar suas variaveis

de andlise é medida necessaria que delimita e ressalta vmijetal da
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pesquisa, qual seja: de analisar o desenho institucional das audiéncias
publicas realizadas pela Camara Municipal de Vicosa-MG e suas
implicaces no processo de participacao social.

Entretanto, vale ressaltar que este item tem como finalidade
inicial, apresentar o conceito de desenho institucional, numa perspectiv
geral, bem como identificar as dimensfes de andlise. Sendo (gIser&ia
no proximo capitulo, oportunamente, aprofundadas nas discussdes e
resultados da pesquisa.

Desde ja, € preciso deixar claro que o desenho institucional
apresenta-se como uma das possibilidades de analise, tendo ameista
outros fatores que, também, podem interferir nas dindmicas dasgfestu
guando averiguado seus resultados e desempenhos (CUNHA; THEODORO,
2014). Mas por questdes de delimitacdo do tema, objetivos e tempo para o
desenvolvimento desta dissertacdo, ndo serdo possiveis essas OliBEss ana
no momento, deixando essa tarefa na agenda para estudos futuros.

Porém, isso nao significa que a analise do desenho institucional
seja insuficiente para averiguacdo, visto que na realidade e gksao
cidades, Avritzer (2008) traz uma preocupagao quanto ao contexto em que
0S espacgos participativos deliberativos estdo sendo desenvolvidosim decl
gue a escolha do desenho é uma das variaveis fundamentais na compreenséao

deste processo, ao afirmar que:

neste momento, no qual um certo entusiasmo pouco
critico com as experiéncias de participacdo paestar
sendo superado por uma analise mais criteriosa tud
parece indicar que a natureza do desenho partigpat
passara a ter uma enorme influéncia no sucesso das
experiéncias participativas e que a escolha dondese
adequado serd uma das varidveis fundamentais para a
continuidade destas experiéncias no futuro (p.61).

Nesse sentido, passa-se a discorrer sobre o conceito de desenho
institucional que se assemelha a proposta desta dissertacdo epdsgo a
demonstrar algumas estruturas de desenhos definidos por tedricos,

adequando-os na perspectiva das audiéncias publicas.
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Coadunando com Olsen (1997), o desenho institucional é a

intervencdo intencional e deliberada que consegue
estabelecer novas estruturas e processos institisjou
reorganizar as existentes, conseguindo assim adsslt
pretendidos e melhorias. Ou seja, a concepcdo é
entendida em termos de uma cadeia de efeitos do
proposito humano para os resultados desejadof%p. 2

Nesse tom, Cunha (2014), explica que

na medida em que se considera que as instituigiEsp

ser criadas propositalmente, admite-se que a chyukei
reflexiva humana torna possivel planejar, de forma
prospectiva, regras, estruturas, mecanismos, agam|
mesmo sistemas mais amplos e complexos. A este
processo denomina-se genericamente, de desenho
institucional. Uma vez que se reconhece a positoié

de que as instituicbes sejam projetadas de forma
deliberada, presume-se que ha objetivos pretendidos
resultados esperados com sua criagdo e funcionament
No entanto, a mesma capacidade humana possibilita a
aceitacdo, o descontentamento e mesmo rejeicdo da
instituicao criada, o que leva a sua modificac@oseu
redesenho, mais uma vez podendo isto ocorrer
intencionalmente (p.p. 15 e 16).

Com isso alguns autores, apresentam como sao estes desenhos
institucionaisem sua dinamica de atuacdo na esfera publica. Inclusive,
demonstrando receitas para sua materializagdo, conforme dispde Fung
(2004) ao dizer sobre oitos desenhos institucionais e suas consequéncias,
analisados por meio das seguintes categorias: 1) Concepcdes e tipos de
minipablicos® (quais s&o as instituicdes participativas?); 2) Quem? Selecao
e recrutamento dos participantes (aberto a todos ou os mais ricos e
instruidos que participam mais?); 3) O qué? Tema e escopo da délibera
(Qual a matéria da deliberacdo, ou seja, qual assunto apreciardo 0s

participantes?); 4) Como? O modo deliberativo (por meio de discussao

% Em sintese, para Fung (2004) os minipiblicos seriam reumiesidaddos em
deliberacdes {blicas organizadas de forma autoconsciente. Em que o minipublico “é um
forum educativo que pretende criar condic6es quase idemsopacidaddos formarem,
articularem e refinarem opinibes sobre determinadosnessipublicos por meio da
conversacgdo unsm os outros” (FUNG, 2004, p. 176).
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publica? decisdes coletivas?); 5) Quando? Recorréncia e interacdo (a
respeito da frénquencia que o minipublico reune); 6) Por qué? Apostas
(seriam a respeito dos interesses que os participd@Emesa discussao. E a
esses interesses quanto maiores forem, o0 autor denomina-os de
“deliberagdes quentes”); 7) Emponderamento (Quais s3o os resultados
deliberativos influenciando decisfes publicas); e por fim 8) Monitoramento
(Ha transparéncias/ Accountability?).

Vé-se que as categorias expressas por Fung (2004) sdo muito
ricas para obtencdo de dados e, consequentemente, para formacao de
elementos de andlise do desenho institucional. Porém, tagoigasesao
identificadas e analisadas pelo pesquisador desta dissertacBonde
implicita, ndo adentrando no seu detalhamento. Tendo em vista elagem
condi¢cdes extensas e que demandam maior tempo do pesquisador a campo e
na andlise dos resultados.

Em contrapartida, Avritzer (2008) defende a existéncia de trés
formas de desenho institucional, sendo que cada uma delas deve ser
analisadas de forma especifica. Ou seja, essas formas ou estsiarmase
alinhadas de acordo com modelos de desenhos institucionais presentes e
algumas instituicdes participativas, atribuindo como exemplo expesenc
ocorridas nas cidades de Porto Alegre, Belo Horizonte, Sdo Paulo e
Salvador com o orcamento participativo, o conselho de saude e o plano
diretor com as audiéncias publicas nele previstas.

O referido autor apresenta entéo, a existéncia de trés modelos de
desenhos institucionais diante das experiéncias do orcamentoppéviisi
conselho de saude e plano diretor (audiéncias publicas); seledo
respectivamentey desenho institucional de “baixo pra cima”, partilha do
poder e ratificacao publica (AVRITZER, 2008).

O primeiro modelo proposto ¢ o de “baixo pra cima” e refere-se

ao orcamento participativo, visto que é nele que

h&d a livre entrada de qualquer cidaddo no processo
participativo e as formas institucionais da pgragéao

sdo construidas de baixo para cima. Assim, maisuena

no caso do orcamento participativo, podemos pemsar
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eleicbes de delegados pela populagédo e na elegédo d
conselheiros pela populacdo. Ambos 0s processoenaor
de baixo para cima (SANTOS, 1998; ABERS, 2000;
AVRITZER, 2002b). Afirmar que o orcamento
participativo ocorre de baixo para cima néo sigaifi
diminuir a iniciativa do Estado em implementa-loasm
apenas enfatizar que esta iniciativa cria uma
institucionalidade de baixo para cima (AVRITZER,
2008, p. 45 e 46).

No que tange ao segundo modelo proposto pelo citado autor,
denominado de “partilha de poder”, ¢ referente a analise realizada sobre 0

conselho de saude e se qualifica por meio da

constituicdo de uma instituicdo na qual atorestasta
atores da sociedade civil participam simultaneaement
Este arranjo se diferencia do anterior por doisivast
principais: porque ndo incorpora um numero amplo de
atores sociais e porque é determinado por lei &sppée
sancdes em casos de ndo instauracdo do processo
participativo (AVRITZER, 2008, p. 46).

E por fim, hd o terceiro modelo de desenho institucional,

intitulado de “ratificagdo publica”, ou seja,

no qual se estabelece um processo em que os deres
sociedade civil ndo participam do processo dedsoéri
mas sao chamados a referenda-lo publicamente
(AVRITZER, 2008, p. 46).

Sobre esse modelo, Avritzer (2008) coloca como exemplo as
audiéncias publicas realizadas para elaboracéo e revisdo do pé&top rth
gestdo democratica das cidades.

Portanto, diante dos desenhos institucionais expostos, observa-
se que o modelo da ratificacdo publica € o que mais se adéqua a proposta
desta dissertacdo. Uma vez que a andlise da pesquisa € sobrpapadici
social nas audiéncias publicas da Camara Municipal de Vicosa-bi§s, L
referido modelo se justifica no sentido que as audiéncias publicas séo
mecanismo de controle social que instiga a participacdo poputpstéo

municipal, porém n&o vincula as decisdes originadas em suas arenas
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publicas a serem seguidas pelos representantes, conforme ja alegado no
inicio deste capitulo.

Para esses trés modelos de desenho institucional apresentados
por Avritzer (2008), foi utilizado como variaveis‘iaiciativa ha proposicao
do desenho, a organizacéo da sociedade civil na &rea em questado e a vontade
politica do governo em implementar a participdgg@ot6). Sendo que cada
modelo reage de forma diferente, de acordo com a proposta do seu desenho
institucional.

Percebese entdo, que sao inegaveis as contribuicbes que o
citado autor nos apresenta. No entanto, para uma melhor aplicabilidade da
pesquisa optou-se por experiéncias que se moldassem, mais ainda, aos
arranjos estruturais e procedimentais das audiéncias publicas la nive
municipal e que levassem em consideracdo as andlises deldserm as
teorias habermasianas.

Diante disso, optou-se pela variavel do desenho institucional
abordada na perspectiva de Faria & Ribeiro (2010) e adaptada por Clemente
(2011). Em que o projeto formal do espago participativo € idealizado em
trés dimensodes, quais sejam: 1) Arcabouco institucional e funcionar@gnto;
CondicBes da participacdo; e 3) Dindmica de deliberacdo, ou seja, como
ocorre 0 procedimento de discussdo e da deliberacdo no contexto das
audiéncias publicas.

De acordo com os referidos autores, por arcabouco institucional
e funcionamento compreendeo conjunto de leis, editais e procedimentos
gue foram utilizados para que as audiéncias publicas ocorressem. Desta
forma, as condicdes de participacdo devem ser analisadas no sentido de que
se houve uma promocao da participagdo social no contexto daquela
instituicdo, e por fim, como ocorreram as discussdes e deliberagbes, se
houve oportunidade de se formar um consenso publico e se a populagéo
opinou, participou e se manifestou de forma a favorecer uma ambiéncia
deliberativa nas audiéncias publicas (FARIA; RIBEIRO, 2010 apud
CLEMENTE, 2011).
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Assim sendo, no préximo capitulo apresentaus resultados e
discussbes desta analise. Tendo a consciéncia de que a riquezalhas det
advindas das entrevistas com o roteiro semiestruturado, vai aléemtdas e
linhas deste trabalho.

Ademais, € preciso ressaltar que mesmo partindo da variavel
desenho institucional na perspectiva de Faria & Ribeiro (2010) e adaptada
por Clemente (2011), conforme descrito acima, a analise de conteddo com
base em Bardin (2011) ira possibilitar que a presente dissertacdo elenque
categorias novas a partir da compreensao das entrevistas realizadas por meio
da utilizacdo do roteiro semiestruturado na pesquisa de campo,
possibilitando demonstrar a especificidade, relevancia e originalczsie

trabalho.
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CAPITULO IV. AS AUDIENCIAS PUBLICAS NA CAMARA
MUNICIPAL DE VICOSA- MG

ApGs a apresentacdo do desenho institucional, como variavel de
analise, tem-se como objetivo deste capitulo apresentar o cronoggama
audiéncias publicas realizadas pela Camara Municipal de VigosadG
ano de 2015, as notas de campo do pesquisador, bem como as analises e
resultados da pesquisa.

Sabe-se que a Camara Municipal de VigeEa- como “casa
legislativa” do povo, possui também, como uma de suas finalidades,
realizacdo de audiéncias publicas junto a populacdo da cidade, conforme
recomendacao legal do Estatuto da Cidade, ja apresentada em onoment
oportuno.

Diante disso, dentre todas as audiéncias ocorridas no ano de
2015, esta pesquisa se pautou em delimitar sua analise em 03 (trés)
audiéncias publicas da referida Camara, por apresentarem um conjunto de
fatores que possibilitaram ao pesquisador ir a campo e colher material
possivel de andlise. Tendo em vista as questdes académicanpie te
espaco e recurso para elaboracéo e apresentacéo desta dissertacao.

Com isso, pode-se dizer que ndo houve uma escolha intencional
sobre as audiéncias a serem assistidas, mas sim uma escolsaneece
pelos motivos acima apresentados.

Logo, passa-se a expor o cronograma das audiéncias ene 2015
o diario de pesquisa, para, logo apos, aprofundar-se nas analises e resultados

deste trabalho.

4.1. Cronograma das audiéncias publicas em 2015 e o diario de pesguis

Os quadros a seguir apresentam o0s cronogramas das audiéncias

publicas que foram realizadas no decorrer do ano de 2015.
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QUADRO 01 - Cronograma das Audiéncias Publicas realizadas pela

Camara Municipal de Vigcosa-MG no 1° semestre do ano de 2015.

Audiéncias Publicas- Camara Municipal de VicosaMG

Ano - 2015/1° semestre:

Jan. Fev. Mar. Abr. Mai. Jun.
Dia 23: Dia 12:
Abastecimento Prestacéo
de &gua no de contas do
municipio. Fundo
Municipal do
_ PROCON. _ _ _
Dia 25: Dia 19:
Pontes dos Seguranca
bairros Laranjal Publica nas
e Vale do Sol. imediacGes da
UNIVICOSA.
Dia 26: Dia 30:
Prestacdo de Leis (n°
contas: (3° 2.227/112 e
guadrimestre de 2.278/13) de
2014). festas,
mobiliarios de
barzinhos e etc.

Fonte: Dados da pesquisa.

QUADRO 02 - Cronograma das Audiéncias Publicas realizadas pela
Camara Municipal de Vigosa-MG no 2° semestre do ano de 2015.

Audiéncias Publicas- Camara Municipal de VicosaMG

Ano - 2015/2° semestre:

radio base.

Dia 21:
Prestacao de
contas: (2°
quadrimestre de
2015).

Jul. Ago. Set. Out. Nov. Dez.
Dia 24: Dia 03: Dia 09: Dia 03:
Prestacédo de Prestacédo de Assuntos Estudo
contas da contas: (1° relacionados a | administrativo
Secretaria quadrimestre de uniformizacdo | e financeiro do
Municipal de 2015). do SAAE.
_ Saude. Dia 14- _ atendimento as
RegMégéo mulheres em
de estacbes de srguagéq de
violéncia.

Fonte:

Dados da pesquisa.
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Para complementacdo dos cronogramas, faz-se necesséario a
apresentacao dos cartazes que a referida Camara elaborou paraagdtivulg
das audiéncias no sifeda instituicdo, redes sociais e jornais locais. Por

conterem informagdes adicionais sobre as audiéncias elencadas acima.

FIGURA 02 — Cartazes de divulgacdo das Audiéncias Publicas da Camara
Municipal de Vicosa-MG.

NDIENCMPL’, BLICA AUDIENCIA

‘v NO PLENARIO DA CAMARA DIA 25 DE FEVEREIRO

DIA 23 DE FEVEREIRO SEGUNDA-FEIRA AS 17 HORAS

QUARTA-FEIRA
AS 19 HORAS
NO PLENARIO DA CAMARA

[AIENEY D1SCUSSAO DE ASSUNTOS
RELACIONADOS AS PONTES DA REGIAO
DO VALE DO SOL E LARANJAL

UTA: DISCUSSAO SOBRE O ABASTEC
UA NO MUNICIPIO DE VICOSA.
DA SUB-BACIA DO RIO DOCE

R—— ﬁ-}"‘"

& cma;mumcmo:‘mu 6‘

ATENCAO PARA

AUDIENCIA PUBLICA | =<3:5winos

Dia 26 de fevereiro
(quinta-feira)

Presta¢do de contas do
3° quadrimestre de

EM PAUTA:
QUINTA-FEIRA PRESTAGAO

DE CONTAS

Earutivo, haghtast HORARIO o
e autarquias As 18 HORAS DO PROCON
municipais. LOCAL 3
NO PLENARIO DA CAMARA

CAMARA MUNICIPAL DE VIGOSA o =
Q focebook com/comaromesicipal davicsso &‘, ~". CAMARA MUNICIPAL DE VICOSA z

focebook com/comaramunicipol. devicosa

Fonte: Site da Camara Municipal de Vicdd&., redes sociais (facebook) e
jornais da cidade (Tribuna Livre e/ou Folha da Nlata

“? Disponivel em:
<http:// http://www.vicosa.mg.leg.br/> Acesso em 13 fev. 2016.
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FIGURA 03 - Cartazes de divulgacao das Audiéncias Publicas da Camara
Municipal de Vigcosa-MG.

= Sy DIA 19 DE MARCO

QUINTA-FEIRA - AS 18H

{ AUDIENCIA ‘
4 : ATEI“;IO! LOCAL:

i _ QOunicosa

30 DE MARGO - SEGUNDA-FEIRA
AS 17H NO PLENARIO DA CAMARA

EM PAUTA

DISCUSSAD DA LEI Nt 2.227/12 QUE DISPOE SOBRE A COLOCACAD DE

A QUESTAO DA kA O A LR U
SEGURANBA PU?LICA =1 | r - p DISCUSSAD DA LEI N* 2.287/13 QUE DISPOE SOBRE A REALIZACA DE
NAS IMEDIAGOES | @% FESTAS E OUTROS EVENTDS n::;aumm  wal :mrm
DA UNIVIGOSA. | st

ASSISTA. AD VIVO PELA TV VICOSA E PELA INTERNET |
NO NOSSO SITE WWW.VICOSA MG.LEG BR

s CAMARA MUNICIPAL DE VIGOSA @

wwwvicoso.mglegbr  focebook com/camaromunicipol devicosa
ESTA AUDIENCIA E UMA REALIZACAO DA CAMARA MUNICIPAL DE VICOSA E DA UNIVICOSA.

Fonte: Site da Camara Municipal de Vicosa-MG, redesiais (facebook) e
jornais da cidade (Tribuna Livre e/ou Folha da Nlata

FIGURA 04 — Cartazes de divulgacéo das Audiéncias Publicas da Camara

Municipal de Vigosa-MG.

|AUDIENCIA PUBLICA . ) ¢
o eSS % AUDIENCIA PUBLICA

DIR: 24 DE AGOSTO (st sce) PRESTACAO DE CONTAS DO 12 QUADRIMESTRE DE 2015

HORARIO: 17h - LOCAL: PLENARIO DA CAMARA
3 DE SETEMBRO &
TRANSMISSA RO VIVD v CAMARAMUNICPAL i e PROGRAMAGAD
; D

PELA TU UIGOSA, RADIO UNIVERSITARIA S EVGOSY ) MAS
E PELO SITE UICOSA.MG.LEG.BR P oo s —
CAMARA MUNICIPAL DE VIGOSA

‘oas 10nAs 1ones [N

AU[" ENCIA Pl] BI_ICA ‘;’ggmmsm PREFEITURA MUNICIPAL DE VICOSA

LOCAL: PLENARIO DA CAMARA
DIA 14 DE SETEMBRO S .
SEGUNDA FERA ; @ CAMARA MUNICIPAL DE VIGOSA @
AS 17H NO PLENARIO DA CAMARA , www.vicosa.mg.leg.br :

PAUTA:

INSTALAGAD DE ESTAGOES
DE RADIO BASES (ERB) - r‘ .

TRANSMISSAO AD VIVD PELO NOSSO SITE E PELA TV VICOSA. o
CAMARA MUNICIPAL DE VICOSA @

www.vicosa.mg.leg.br

Fonte: Site da Camara Municipal de Vicosa-MG, redesiais (facebook) e
jornais da cidade (Tribuna Livre e/ou Folha da Nlata
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FIGURA 05 - Cartazes de divulgacdo das Audiéncias Publicas da Camara
Municipal de Vicosa-MG.

AUDIENCIA PUBLICA

PﬂESTAl}ﬁU DE CONTAS DO 22 QUADRIMESTRE DE 2015
21DE SETEMBROppocnamacio

AUDIENCIA PUBLICA
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Fonte: Site da Camara Municipal de Vicosa-MG, redesiais (facebook) e
jornais da cidade (Tribuna Livre e/ou Folha da Mata

Essas foram as audiéncias publicas realizadas pela Camara
Municipal de Vigosa-MG no ano de 2015, contabilizando ao total 12 (doze)
audiéncias. Dentre elas, a pesquisa se pautou na andlise das trésamudié
ocorridas no més de marc¢o, quais sejam: 12 de marco de-2®i&stacio
de contas do fundo municipal do Programa de Protecdo e Defesa do
Consumidor (PROCON) do Municipio de VigosB5”; 19 de margo de
2015- “Discussao sobre a seguranga publica nas imediagdes da faculdade
UNIVICOSA”; e 30 de marco de 2015 — “Discussao das leis n® 2.227/2012
e n°® 2.287/2013 que dispdem sobre a colocacdo de mesas, cadeiras,
mercadorias e mobiliarios em calcadas por bares, restaurasitesaees e
das outras providéncias, bem como da realizacao de festas e outros eventos
no municipio de Vigosa que institui medidas de combate a poluicdo sonora e

a perturbacéo da ordemie sossego ¢ das outras providéncias”.
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Assim, vale reforcar que tal escolha da amostra em comento se
deu em detrimento da agenda de pesquisa e por questdes académicas ja
apresentadas alhures. Ademais, essa amostra se fez pertineriet@ogrc
presenca dos possiveis entrevistados em numero condizente com o0s
objetivos da pesquisa, tendo em vista que o0 pesquisador assistiaigté
outras audiéncias em que nao possuiam um publico minimo para,analise
como exemplo, as audiéncias de prestacdo de contas sobre o 1° e 2°
guadrimestre de 2015 ocorridas em setembro.

Houve também uma audiéncia sobre seguranca publica realizada
no espaco da Camara Municipal, mas com a direcdo e presidéncia dos
deputados da assemidldegislativa do estado de Minas Gerais. Por isso,
esta audiéncia nem foi demonstrada no cronograma, pois nao foi realizada
pela referida Camara Municipal, sendo esta instituicdo a unidaaleatise
da pesquisa. Logo, a audiéncia promovida pela assembleia ndo se adéqua a
proposto nesta dissertacao.

Nesse sentido, as trés audiéncias em margo citadas tiveram
guorum minimo para analise do pesquisador, qual seja: entrevistar cinco
cidaddos comuns que participaram de cada uma das audiéncias,
contabilizando o total de 15 (quinze) entrevistados em um primeiro grupo de
analise.

Em um segundo momento, a pesquisa também entrevistou cada
um dos mediadores que organizaram ou presidiram as audiéncias publicas
selecionadas, totalizando 03 (trés) entrevistas com roteiro simiestruturado
para esse grupo.

E, por fim, foi preciso ouvir os atores institucionais que
compdem, ou pelo menos deveriam compor, as mesas diretivas das
audiéncias publicas, ou possuem como funcdo precipua a garantia e
representacdo do coletivo, sendo eles: um representante da Defensoria
Pdblica, um representante do Ministério Publico, um representante da
comissao de revisdo do Plano Diretor de Vicosa-MG e um representante da
AMEVICOSA (Associacdo dos amigos e moradores de VijoGy-
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totalizando para esse terceiro grupo de entrevistas 04 (quatro) atores
institucionais.

No que tange a sessdo das trés audiéncias analisadas, o
pesquisador realizou observacdo ndo participante, ou seja, aquela em que
este se coloca na posicdo de mero ouvinte, sem ser identificado, se
participar das discussbes, debates e deliberacbes dessas audiésitas
gue a presenca de um pesquisador a campo poderia despertar e influenciar
posturas diferentes nas pessoas caso soubessem expressamente que estava
sendo observadas.

Com isso, foi possivel perceber que o tempo disponibilizado
para a fala dos atores que compdem essas audiéncias ndo é isogdenico,
dizer, cada sujeito possui um tempo quantitativo diferenciado para poder se
expressar. Pois a mesa diretiva que € composta por convidados que séo, as
vezes, autoridades na tematica acabam dominando todo o tempo
guantitativo da fala e deixando pouco tempo para o cidaddo comum se
manifestar, o0 que ocorre geralmente ao final da audiéncia. Os
encaminhamentos, em regra, ndo sao publicizados para que a populagéao
possa averiguar se houve algum retorno das decisdes e a divulgacdo das
audiéncias por mais que sejam realizadas por meios eletrénicaes rgsites
sociais), bem como jornais locais, ndo atingemaioria da populacao,
tendo em vista o lapso temporal pequeno de 15(quinze) dias, em regra, ou
até menos entre a data de divulgacao e a data de realilzzdadiéncias e
a possivel dificuldade de grande parte da populacdo em dominar o manuseio
dos referidos meios eletrbnicos, fatos que podem se constituirem em
obstaculs a participacdo. Além do mais, percebe-se que a populacdo do
municipio ainda ndo possui claramente uma consciéncia ativaaticid
sobre a importancia em participar dessas audiéncias.

Portanto, no préximo item serdo aprofundadas essas e demais
percepcdes sobre a participacdo social nas audiéncias publicas da Cama

Municipal de Vigcosa-MG.
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4.2. Andlise e resultados da pesquisa

A andlise da pesquisa foi pautada na variavel desenho
institucional na perspectiva de Faria & Ribeiro (2010) e adaptada por
Clemente (2011), em q@ste destaca que o desenho institucional € o

projeto formal do espaco participativo que inclui
arcabougo institucional e funcionamento; condicdas
participacdo; e a dindmica de deliberagdo, noutros
termos, como se dao a discussdo e a deliberacéo
(CLEMENTE, 2011, p. 78).

Desse modo, vale destacar que foi fundamentando-se nas
dimensbes elencadas no excerto acima, no que tange ao desenho
institucional, e a partir da realizacdo da andlise de conteado (BARDIN,
20117, que se apresentaasinferéncias a seguir.

e Arcabouco institucional e funcionamento

Antes de aprofundar em arcabouco institucional e
funcionamento torna-se importante, inicialmente, fazer uma apresentacao
por meio de fotografias do layout do espaco fisico da Camara Municipal,

onde sao realizadas as audiéncias publicas, em regra.

Fonte: Acervo do pesquisador.
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FIGURA 07 — Visao da &rea reservada ao publico participante das

audiéncias publicas no plenério da Camara Municipal de Vigosa-MG.
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Fonte: Acervo do pesquisador.

FIGURA 08 - Viséo central do publico para a mesa diretiva, e bancada de

vereadores nas laterais no plenario da Camara Municipal de Vicosa-MG.
’;!‘P, : : s

Fonte: Acervo do pesquisador.

A titulo de informacdo, vale dizer que a Camara Municipal
possui 81 (oitenta e uma) cadeiras fixas destinadas ao publico no geral em
uma éarea dividida com os vereadores, mediador (presidente da audéncia)

mesa diretiva (convidados), que possuem 12 (doze) acentos para 0sS
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vereadores nas laterais (06 na lateral esquerda e 06 na lateta) dir@b
(cinco) acentos para mesa diretiva, mais 13 (treze) cadeiras maveissa
central em formato circular para convidados, dentre outros.

Ressalta-se, que a demonstracdo do espaco fisico da Camara
Municipal de VigosavG ndo ¢ destinada exclusivamente sO para as AP’s,
mas também para as reunifes ordinarias, consultas publicas, exantos
geral e etc. Contudo, o layout do espaco fisico apresentado € importante
para organizar o procedimento, ou seja, essa estrutura € parte do rito das
audiéncias. Tanto é verdade, que quando a Camara realiza uma audiéncia
publica em outro local, ela tenta reproduzir os moldes do espago
apresentado. Como foi o caso da audiéncia ocorrida na estrutura fisica da
faculdadeUNIVICOSA em 19 de marco de 2015, que por ter sido em uma
sala de aula, houve uma tentativa de reproduzir de maneira formal o layout
do plenario da Camara.

Logo, a demonstracdo do espaco fisico € fator importante de
analise e compde o desenho institucional. Nesse sentido, perceherse
decorrer das entrevistas tal espaco foi muito mencionado, devido a
impressao formal que o este apresenta na perspectiva dos entrevistados.

Ressalta-se que andlises mais aprofundadas quanto a categoria
espaco consistirdo em tarefa para estudos posteriores, dada aladeedssi
dialogar com pesquisadores que se debrugcam ao estudo do espaco enquanto
categoria de analise.

Passa-se entdo, a demonstrar a caracterizagdo do contexto
participativo dos cidadaos entrevistados. Pois, a partir da abordagem
participativa analisada, fica mais claro visualizar o procedoneata
realizacdo das audiéncias publicas em foco, na perspectiva dos trés grupos
cidaddos comuns, mediadores (organizador/presidente da A.P.) e atores
institucionais (representantes/ convidados/ mesa diretiva), bem c®mo a
percepcdes sobre a participacdo social.

Nesse sentido, a seguir, apresenta-se o quadro 03.
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TEMA: Caracterizacdes gerais do contexto participativo dos cidadaos entret@slos

Sujeitos N° de Tema da(s) AP(‘s) que Objetivo da Instituicdo(des)
AP’s que participou: participacdo na(s) Participativa(s) que
participou AP(‘s) — Nucleo de representa ou é
: respostas: membro:
Cidadéo 01 01 * PROCON. Apoio a uma pessog Nenhuma
amiga.
Cidadao 02 03 * PROCON,; Representar a Associacdo Comercia
* Seguranca publica; associagdo comercig de VicosaMG.
* Leis n® 2.227/2012 e da cidade.
2.287/2013.
Cidadao 03 | “Algumas” * PROCON; Interesse pelo tema, Nenhuma.
* e “algumas” sobre prestagdo de
contas da prefeitura.
Cidadao 04 01 * PROCON. Interesse pelo tema. Nenhuma.
Cidadao 05 01 *PROCON. Interesse pelo tema. Nenhuma.
Cidadao 06 | “Algumas” * Cultura; Consciéncia cidada.| Diretério Académico
*Corrupcgao; (grémio estudantil).
* Seguranca publica
(UNIVICOSA);
* e outras
Cidadao 07 02 * “Drogas”; Interesse pelo tema] APOV
* Seguranca publica Realizacdo da AP en
(UNIVICOSA). seu local de trabalho
Cidadéo 08 03 * Meio ambiente; Consciéncia cidada. *AMEVICOSA
* Acessibilidade; * Lider de
* Seguranca publica comunidade/ bairro.
(UNIVICOSA).
Cidadao 09 01 * Seguranca publica Interesse no tema; Nenhuma.
(UNIVICOSA). Residente no local e
reivindicar melhorias,
Cidadéo 10 03 *Duas sobre Mineroduto; Interesse pelo tema;] Nenhuma.
* Seguranca publica Residente no local.
(UNIVICOSA).
Cidadéo 11| “Algumas” | * Leis n°® 2.227/2012 e 2.287/20] Consciéncia cidada. *AMAR
. * E outras. *AMEVICOSA
Cidadao 12 03 * Acessibilidade; Consciéncia cidadd| Reunibes de revisd
* Seguranca publica; do Plano Diretor de
* Leis n® 2.227/2012 e Vicosa-MG.
2.287/2013.
Cidadao 13| “Algumas” * Leis n® 2.227/2012 e Consciéncia cidada. *CMDCA;
2.287/2013. *CMS
* E demais que ndo soube cital *COMAD
Cidadao 14 02 * Horario de funcionamento de| Interesse comercial| Associacdo Comercia
supermercados aos domingos de Vigosa-MG.
* Leis n® 2.227/2012 e
2.287/2013.
Cidadéo 15| “Algumas” * Leis n® 2.227/2012 e Interesse pelo tema, Presidente de
2.287/2013. associagdo de bairro
* E outras.

Fonte: Dados da pesquisa.
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Esse quadro demonstra que alguns cidaddos comuns
participantes das audiéncias possuem um engajamento mais @@vbcip
devido a sua militAncia em algumas instituicbes locais ques es
representam ou sdo simples membros, tais como: Associacdo Combercial
Vicosa (Casa do Empresario); Diretorio Académico (grémio estudantil no
ensino superior); APOV (Associacdo Assistencial e Promocional da Pastoral
da Oracéo de Vicosa); AMEVICOSA (Associacdo dos amigos edo@s
de Vigcosa— que recebe apoio da AMARRIBO BRASIL que € uma
coligacao contra a corrupg¢ao que se forma por meio de organizagédo sem fins
lucrativos, classificada como OSCIP - Organizacéo da Sociedadel€iv
Interesse Publico); AMAR (Associacao dos Moradores do Bairro de Ramos)
e demais representantes de bairros; CMDCA (Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente); CMS (Conselho Municipal de
Saude); COMAD (Conselho Municipal de Politicas sobre Drogas); e
Reunides de revisdo do Plano Diretor de Vicosa-MG.

Porém, isso ndo quer dizer que aqueles que nao representam o
nao sdo membros das instituicdes participatili§) ndo estejam presentes
nas audiéncias publicas, pois o proprio quadro 03 demonstra que o cidadao
03 e o cidaddo 10, possuem uma freqiéncia nas audiéncias mesmo nhao
estando vinculados a qualquer instituicao participativa. Contudo, do total de
seis entrevistados que ndo possuem nenhuma vincukai@ie, somente 0s
dois acima destacados participaram em mais de uma audiéncia publica.

Outra observacao que se faz relevante mencionar € que todos 0s
cidaddos entrevistados que disseram, por meio do nucleo de suas sesposta
gue o objetivo da participacdo nas audiéncias publicas é por consciéncia
cidada, por entenderem do seu papel de cidaddo no contexto politico,
administrativo e social de Vigosa, estdo vinculados h& algostiduicéo
participativa. Entdo, pode-se inferir que tais instituices tendem a pgomov
a conscientizacdo de uma cidadania ativa nos sujeitos que delas participam.

Nesse sentido, transcreve-se a seguir a fala de alguns
entrevistados sobre o objetivo de participar das audiéncias publicas cujo

ndcleo de resposta se caracterizou por decorréncia da consciéncia cidada:
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A preocupacdo. Com o0 ambiente onde eu estou
circulando, o ambiente onde eu vivo. Na verdadedee
fato a atuacdo publica, nestas vias, nestas demsanda
sociais que aparece (Cidadao 06).

O papel que a gente terque a gente se propde a fazer
como agente politico aqui na cidade, ndo é? Como
representante de bairro, representante de moradares
cidade, ndo é? Entdo a gente tem que estar sainuei

dos assuntos da cidade para a gente também paoakar to
algumas decisbes, ndo é? O que vai ser pautado em
nossas reivindicagbes. E participar da elaboracé@ia e
criacdo desses planos, que geralmente sdo levantado
posteriormente nessas audiéncias (Cidaddo 08).

Entdo, eu ja fui a audiéncia publica sobre segarang
sobre plano diretor, € um trabalho que muita gante

gue é inutil, mas audiéncia publica € um instrumeyte

0 poder publico tem de convocar a sociedade patarpo
fazer as suas reivindicagbes. Porque é muito Yé@cié

falar que a culpa da administracdo publica, mag véo

faz nem o seu papel como cidaddo, nem que seja para
andar dois metros para jogar o papel na lixeinaguéo

facil criticar, e a audiéncia publica € o momengot@

para poder debater as questbes e de la sairem os
encaminhamentos, eu vejpie aqui em vicosa, € ques
audiéncias publicas ndo ddo o retorno a socied@aleas
audiéncias, os encaminhamentos séo feitos, masajiéio

o resultado produtivo (Cidad&o 11).

Meu incdbmodo com relagdo a atual situacao da cidade,
guestdo de acessibilidade, que n6s ndo temos,stdque
de seguranca publica, e a questao do barzinhoré sob
barulho e a falta de respeito as leis em geratptam
acessibilidade, no setor de construgédo civil, taemno

relacdo a seguranca com a policia, e tanto com a
legislacéo da lei do silencio (Cidadao 12).

Essa audiéncia me levou a participar porque, ve§é v
bem, um dos grandes problemas de vigosa que haje &
questdo das bebidas, a questdo dos espacos. Etentjue
poucas alternativas de lazer e a Unica coisa gee el
consegue, é o qué? E estar bebendo o tempo toduePo

0 municipio ndo oferece, sé que como 0 municip@ na
oferece outras oportunidades para o jovem ele tsegan

as bebidas e costuma frequentar lugares tirandeeiod

de ir e vir dos outros. Eu acho que Vicosa precisa
oferecer mais oportunidades aos jovens para que as
demais habitantes do municipio tenham também
condicdes de levar a sua vida tranquila com memiako r

e menos ‘zuéra’, com menos calcadas impedidas. Seria

por isso que eu participei (Cidadao 13).
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Portanto, ao falar em consciéncia cidada, percebe-se entéo, que

esta pode ser gerada a partir do momento em que a associac@catieano

se materializa por meios dos argumentos publicos ao favorecer um ambient

de raciocinio publico entre os cidadaos iguais, diante de algum problema

coletivo, acarretando neles uma compreenséao de que as suas instiégoe

primordiais para que eles possam estabelecer uma deliberag&ivand
publica (COHEN, 1989 apud FARIA, 2000

No que tange os procedimentos das audiéncias publicas, eles

demonstram ser ferramentas indispensaveis para a andlise da dimensédo

“arcabouc¢o institucional e funcionamento”. Pois na perspectiva doS

entrevistados

participativa nessas arenas.

identificou-se como se deu a formacdo da estrutura

No quadro a seguir, visualiza-se o procedimento da realizagdo

das audiéncias na perspectiva institucional da Camara Municipatosay

por meio dos mediades (presidentes/ organizadores) das AP’s.

QUADRO 04

TEMA: Procedimento da realiza¢do da Audiéncia Publica

A.P. sobre Lei/ Registro Lista de Registro Percepc¢bes do
Edital presenca| documental presidente/
(intervencbes mediador(a)
do publico)
Ndcleo da resposta:
Leis n° Apenas Registro em ata Nao N&o houve. | Aprimorar o procedimentc
2.227/2012 e| seguiu 0 video/audio houve. para obter-se mais
2.287/2013 | regimento | (TV Vigosa e site) discusséo.
interno da e fotos.
Cémara
Municipal.

Fundo Apenas Registro em ata Nao N&o houve. Que os presentes na AF
Municipal/ seguiu o fotos. houve. tenham o mesmo nivel di
PROCON regimento ocupacéo da plenéria n¢

interno da gue tange a infraestruturg
Cémara
Municipal.
Seguranca Apenas Registro em ata, N&ao N&o houve. Que o procedimento é
publica nas seguiu o video/audio houve. contemplado para a
imediacbes | regimento (realizado de realizacdo das audiéncia
da interno da | forma particular - publicas dentro do que €
UNIVICOSA Cémara por parte da buscado/demandado pel
. Municipal. UNIVICOSA), e Camara.
fotos.

Fonte: Dados da pesquisa
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O procedimento, em regra, visa demonstrar como se realizou
uma audiéncia publica. O que pode ser diferente de como deve ser a

realizacdo dessa audiéncia. Sabe-se que

0 6rgdo competente tem a fungéo de defpor,meio de
edital, a data, o horario, a forma como sera feita a
disponibilizacdo de informacdes e o local acesgiae a
realizacdo da Audiéncia. Estas informacdes precsam
divulgadas com a maxima antecedéncia no Diarioi@fic

e em outros meios de comunicacdo como jornais,
televiso etc.

O o6rgdo publico deve deixar disponivel para coasult
publica, com 0 maximo de antecedéncia e acessitidid
informacbes a respeito de questdo a ser discutida n
Audiéncia. Eresponsavel também por_definir_como
serd a dindmica da Audiénciaem que ordem os temas
serdo discutidogjuanto tempo sera reservado para cada
intervencdo dos participantes, qual ser@uaacdo da
Audiéncia, e garantir que o0s participantes tenham o
direito_de se manifestar sobre o temaexpondo seus
pontos de vista de manejista e adequada

E importante lembrar que, para que seja publica, a
Audiéncia deve se caracterizar petanifestacdo dos
participantes. Estes ndo vao a Audiéncia apenas para
ouvir, mas para questionar, dar opinies, buscar
informacdes sobre o tema e pressionar o Estadogpara
este seja mais democratico na tomada de decisoes,
realizando assim o controle social

Além disso, durante a realizacdo da Audiéncia, as
discussdes devem sabrigatoriamente registradas em
uma_ata. Também precisa ser elaborada ulista_de
presenca Em alguns casos, a Audiéncia é gravada em
audio. Estagnformacdes devem tornar-se publicagm
paginas oficiais na internet, no Diario Oficial @m
outros meios (REPENTE, 2005, p.“3)(GRIFOS
ACRESCENTADOS).

Diante do quadro 04, observa-se que na Camara Municipal de
Vicosa-MG nao ha uma criacdo especifica de lei ou edital que disdenha
determinada forma sobre o procedimento para aquela audiéncia publica em
especifto. O que ha de fato € um regimento interno daquela casa que é
seguido de forma geral por todos organizadores dessas audiéncias. Nada

contra essa orientacdo de seguir apenas o regimento interno da Camara, mas

41 BOLETIM REPENTE, 2005. Disponivel em:
< http://www.polis.org.br/uploads/1042/1042.pdf> Acesso em 13 fev. 2016.
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h& de convir que quando se tem um edital especifico dispondo de todos os
trAmites especiais para aquela audiéncia o procedimento se tosnaarai

mais acessivel de ser visualizado e de se atribuir mais oportunidade para que
as pessoas saibam como ocorrerd aquela audiéncia. Podendo inclusive,
preparar melhor o momento de sua participacdo, vez que este deve se
principal intuito da audiéncia.

Sobre o0s registros, percebe-se que estes sdo realizados sempre
por meio de fotos e ata com um breve resumo de como ocorreu as AP’s, ndo
detalhando muito o processo de discussdo e nem realizando um registro
especifico sobre as interven¢des do publico, inclusive ndo ha registro de
presenca do publico em uma lista. Ha registro em video/audio, geralmente
guando ha possibilidade de transmissdo ao vivo da audiéneidpé
Vigosd’ e no site da Camara.

Nesse sentido, os vereadores (organizadores/ mediadores/
presidentes) as AP’s analisadas, alegam suas percepgbes sobre o
procedimento no sentido de dizer que ele € bom no geral, mas que tém a
consciéncia de que € preciso aprimorar o procedimento para favaraser
a discussédo; que a ocupacao do publico na plenéaria deve ser de forma igual a
dos demais outros atores que compdem a infraestrutura das audiéncias
(mesa diretiva e vereadoresym divisdo de um “cercado”; e que dentro das
demandas da Camara Municipal, o procedimento € atendido, contemplado.

J& as percepcbes do publico a respeito do procedimento séo
geralmente mais pontuais, no sentido de se satisfazerem ou n&occeou
participativo que é realizado pela Camara. Nesse sentido, segue o quadro

com as percepcdes dos cidadaos.



QUADRO 05

80

TEMA: Procedimento da realizagdo da Audiéncia Publica

Cidadéao participante da(s) Sujeitos Percepcdes
AP(s) sobre NUcleo de resposta:
Cidadado 01 | O procedimento causa afastamento e inibicdo do pu
(microfone, tempo cronometrado).
Prestacéo de contas do fundo| Cidad&o 02 | Considera “bacana” o procedimento.
municipal do programa de | Cidad&o 03 | Consilera “bom” o procedimento. Mas, considera que (
protecéo e defesa do consumid tempo pode atrapalhar, caso o tema demande um pe
(PROCON) do Municipio de maior.
Vigosa-MG. Cidadao 04 | Muita formalidade, pouca informac&o e foge do foco.
Cidadéo 05 | Falta de conhecimento do mediac
(dirigente/presidente) da audiéncia publica.
Cidadao 06 | Muita formalidade e que seja viabilizada outras fort
da populacéo expressar.
Discusséo sobre a seguranca| Cidaddo 07 | Tem que ter controle do tempo com discernimento.
publica nas imedia¢cdes da | Cidaddo 08 | Tem que ter controle do tempo com discernimento.
UNIVICOSA. Cidadao 09 | O procedimento tem que ser mais objetivo, sem n
formalidade.
Cidadado 10 | Tem que ter mais sensibilidade em relag&o ao tempo
gue todos possam patrticipar, privilegiando a populag:
Cidadao 11 | Satisfatorio, mas a postura dos vereadores, 0 eg
fisico e a falta de divulgagao inibem a participacgéo.
Leis n° 2.227/2012 e 2.287/2013 Cidad&o 12 | O procedimento no espago da Camara é muito forma
dispde sobre a colocacdo de | Cidad&o 13 | E muito cansativo.
mesas, cadeiras, mercadorias | Cidad&o 14 | Falta de conhecimento do mediac
mobiliarios em cal¢adas por bare (dirigente/presidente) da audiéncia publica.
restaurantes e similares e das| Cidad&o 15 | Demora muito com a fala da mesa diretiveve “abrir”

outras

0 mais rapido para fala do publico.

Fonte: Dados da pesquisa.

Com isso, pelos nucleos de resposta dos cidadaos, nota-se que o

procedimento necessita ser revisto para uma melhor participacdo do publico.

Tendo em vista que do total de entrevistados apenas 20% (vinte por cento)

considera o procedimento corfibacana”, bom e satisfatorio (cidaddo 02;

cidaddo 03; e cidaddo 11). Entdo, percebgue a maioria dos cidadaos

entrevistados, 80% (oitenta por cento), ndo consideram que o procedimento

adotado pela Camara nas AP’s tenha favorecido a participagéo social.

Entretanto, isso ndo quer dizer, que nas audiéncias realizada pela

Camara Municipal ndo haja espaco paparticipacdo. Mas que, de acordo

com a percepcao dos cidadaos, o procedimesaiizado ndo possibilitou

uma melhor participacdo popular, seja pelo excesso de formalidade, ma

distribuicAo do tempo quantitativo entre mesa diretiva (convidados) e

publico, bem como desconhecimento do mediador (organizador/ presidente)

sobre a teméatica em discusséo para ponderacao dos dialogos.
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Vé-se também, que percep¢des semelhantes sao visualizadas por

alguns atores institucionais,

gue, além disso, apresentam sugesatées

aprimoramento do procedimento, conforme destacado a seguir.

QUADRO 06

TEMA: Procedimento da realizacédo da Audiéncia Publica

Percepcbes

Ator institucional

Nucleo de resposta

Representante da Defensoria Publi

Pelo procedimento realizadoas AP’s, percebe-se que
necessario dedicar mais tempo a participacdo popaléor ®
cas0 até mesmo antes das autoridades falarem, para que
ocorrer um debate mais efetivo. E que os encaminham
sejam plublicizados, pelo menos no site da Camara.

Representante do Ministério Publicg

Realizar a audiéncia publica no local da comunidade atin
diretamente.

Representante da Comisséo
Revisdo do Plano Diretor de Vicos
MG

O layout limita e delimita a participacdo social. O lo
estabelece muito das condi¢cdes do sucesso que aqyitxal
ter.

Representante da AMEVICOS
(Associacdo dos amigos e morado
de Vicosa-MG).

O ambiente é pequeno e os vereadores usam muito tem
fala e deixa pouco tempo para a populacgéo.

Fonte: Dados da pesquisa.

Observa-se que

as percepcdes dos atores institucionais

perpassam por dois fatores principais: o espaco e o tempo. Sendo ambos

percebidos como limitadores do procedimento ao promover a participagao.

O espaco, por ter uma estrutura posta, fixa e que caracteriza o

layout como algo determinado e formal, ndo se adaptando de imediato ao

publico presente. Visto que quando o plenario esta vazio ha um

distanciamento ainda maior entre o publico e a mesa diretivaanchusle

certa forma uma inibicdo da participacdo popular, pois ha também mue se

enfrentado as filmadoras, cAmeras e microfones. J& quando o plenario esta

com excesso de pessoas, 0 espaco s@paquence a participacdo sofre

s

um maior controle, pois o fator tempo é regulado pelo mediador, o qual

contabiliza o periodo a ser destinado para a exposicao das falas dos cidadaos

gue se manifestam em querer participar.

No que tange ao fator tempo, vale observar, de acordo com

Norbert Elias (1998), que este consiste em uma construgdo e um simbolo

social, o qual foi criado e aperfeicoado pelos homens e que pode exercer
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simultaneamente variadas fun¢des, dentre estas a fungdo simbdlica
reguladora. Essa funcdo é desempenhada pelo tempo quando este, em sua
dimenséo cronolégica o tempo demarcado pelo relégioncide, de forma
coercitiva, nos comportamentos e acdes dos sujeitos, o que foi verificado
guando ocorre principalmente na ocasidao do tempo delimitado para a fala
dos cidadaos participantes das audiéncias publicas observadas. Conforme

expBe um dos atores sociais que compde a mesa diretiva dessas audiéncias:

(...) deveria se reservar um tempo maior para que a
populacdo possa se manifestar para ai entdo haver o
debate, porque geralmente como ocorre: Vvarias
autoridades, ou atores institucionais, como Vvog& te
usado o termo, se manifestam e as vezes tem que se
ausentar da audiéncia. Ou ficam falas individusésn

um debate daquele tema e acaba que no final, paeaé
vocé esclarecer, tirar duvidas ou até mesmo fager o
encaminhamentos, o publico mesmo interessado, acaba
ficando esvaziado ou sem voz. Entdo, uma alteragem,

sei se é possivel de fazer, no @mbito municipa$ gue

eu sugeriria € essa: de dedicar mais tempo aipag#o
popular, se for o caso até mesmo antes das awtesda
para que possa ter um debate mais efetivo. A questa
também, dos encaminhamentos, eu sugiro que o0S
encaminhamentos de cada audiéncia sejam publiczado
Se ndo na midia, pelo menos no site da camara
municipal, para que a populagdo tenha conhecinmgmto
que foi deliberado naquela audiéncia, porque muitas
vezes aqueles encaminhamentos se perdem. Elesracaba
ficando ali, mas ndo se da um seguimento, como ja
aconteceu em Vigosa; da gente fazer audiénciaidape
sobre 0 mesmo tema, em que se discute a mesma coisa
mas aqueles encaminhamentos das audiéncias iniciais
nao foram levados a frente. Entdo, acaba-se rejpetin
tema sem necessidade (Representante da Defensoria
Publica).

Portanto, para que se tenha uma abordagem geral da influéncia
do procedimento na participacado social, no préximo quadro, objetivou-se
averiguar as percepcdes de todos os entrevistados especificament& sobre
gualidade do funcionamento desses canais interativos. Ou seja, como foi
percebida a participacdo social nos ambientes deliberativos das AP’s

pesquisadas.
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QUADRO 07
TEMA: Participacéo social nas Audiéncias Publicas realizadas pela Camara Municipde VigcosaMG
Sujeitos Percepcbes
Nucleo da resposta:

Cidadé&o 01 A participacdo Social ainda é muito pequena.

Cidadé&o 02 A participacdo social ainda é pouca.

Cidadéo 03 As audiéncias séo praticamente vazias.

Cidadéo 04 Falta interesse em participar das audiéncias.

Cidadéo 05 Poucas pessoas ho momento da audiéncia.

Cidadéo 06 Participacéo relativa, sem consisténcia e falta dednse.

Cidadé&o 07 A participacdo depende do interesse e sofre interferéiociocal.

Cidadéo 08 Participacdo relativamente boa no geral, mas cuidadesrdeser observadg
guanto ao local e a necessidade de mobilizacao.

Cidadao 09 Participagdo muito pequena.

Cidadéao 10 Participagdo muito pequena que pode gerar apatia ou desc@ditelacdo ad
efeito dessas audiéncias.

Cidadéo 11 Participagdo social € muito produtiva, mas ha dessgereem participar
mobilizar as pessoas em algumas audiéncias.

Cidadéao 12 Participacdo é péssima, € pouca, vereadores falam muifm eleram muitg
abertura para quem estava la falar.

Cidadéo 13 A Participacdo € minima, falta interesse e cultura encipent, vereadores falar
muito; h& pouco tempo para a populacdo falar e ha poucasdiscus

Cidadéo 14 Participacgéo foi pouca.

Cidadao 15 Participacdo € pequena por falta de interesse da populagéo.

Mediador 01 A populacdo deveria participar mais.

Mediador 02 A participacdo da populagéo fica muito aquém daquilo que cédeal.

Mediador 03 A participacdo ainda é pequena, mas ela esta relaciowawleo dnteresse d
publico e a qualidade da discussao ndo, necessariamentdigadtd com o
namero de pessoas.

Representante d Alguns temas demandam maior participagéo e interesse dogoubl

Defensoria Publica

Representante d| A Participacdo Social € um processo sempre em aprineta.

Ministério Publico

Representante d A falta de cultura participativa das pessoas gera a fthtainteresse pel

comissdo de revisdo d participacédo social.

Plano Diretor  de

VicosaMG

Representante d O processo de participacdo € muito fraco. A questdo deipagéo social é

AMEVICOSA cultural. Necessario fazer um trabalho de conscig@ea

(Associacao dos

amigos e moradores ¢

Vigcosa-MG)

Fonte: Dados da pesquisa.

A partir do nacleo de resposta dos trés grupos da pesquisa

(cidadaos comuns, mediadores e atores institucionais) percebeursaigue

de 80% (oitenta por cento) dos entrevistados consideram que a participacao

social é muito

participantes.

pequena, pouca ou que ela depende do interesse dos
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Diante disso, passa-se a analisar a segunda dimensé&o do desenho

institucional, que séo as condi¢des de participacdo nestas audiéncias.

e CondicOes da participacao

A referida dimenséo é analisada em relacao a operacionalizacdo
da participacdo social. Oujagese foi por meio de perguntas diretas pelos
cidaddos a mesa diretiva, por meio de anotacdes ou meramente cdmsulta
mediador ao publico presente.

Vale lembrar que a audiéncia publica ndo é consulta publica,
visto que esta tem por base, apenas, saber uma opinido publica, podendo se
realizada por meio escrito, e as audiéncias necessariam@eteddm d
um debate publico, por meio do principio da oralidade (SOARES, 2002).

Assim sendo, pode-se afirmar que em todas as audiéncias
analisadas houve participacdo social na proposta de se configurar uma
audiéncia publica, a partir da pratica da oralidade. Porém, observou-se que

as condicdes de participacdo nessas audiéncias sofreram influéncia de

fatores tanto favoraveis quanto desfavoraveis a participacdo, conderme

informacdes obtidas e sintetizadas, a partir da realizacamaleseade

conteudo, e apresentadas nos quadros a seguir.

QUADRO 08 - Referente as entrevistas com os cidadaos.

TEMA: Principais possibilidades e entraves da Participaciao Social nas AP’s da CiAmara Municipal de

Vicosa-MG
Sujeito Fatores favoraveis Fatores desfavoraveis
Cidadao | Clareza e compreensdo na discus Baixa escolaridade dos cidaddos; falta de divulga
01 do tema. espaco fisico (da Cémara) € distante do publicg
utilizacdo constante do microfone inibe a participaca
Cidadao | Interesse no tema; e clareza | Baixa escolaridade.
02 compreensao da discussao do temg
Cidadao | Clareza e compreensdo da discus| Baixa escolaridade dos cidaddos; pouco tempo pg
03 do tema; e o espaco fisico (| fala dos participantes; e despreparo do mediad
Camara) é bom, atende a demandd respeito do tema.
participacdo no geral.
Cidad&o | Nao foram citados na entrevista. Desinteresse dos vereadores; despreparo do medig
04 respeito do tema; baixa escolaridade dos cidad

espaco fisico (da Camara) é distante do pub
utilizacdo constante do microfone inibe a participag
falta de divulgacdo; pouco tempo para a fala
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participantes em alguns momentos; Exagero
saudacfes, apresentacOes e fala da mesa diretiva;
formalidade; e desinteresse da populagdo em particig

Cidadéo | Nao foram citados na entrevista. Despreparo do mediador a respeito do tema; dificulg
05 de compreensédo do tema por um cidaddo comum; |t
escolaridade dos cidaddos; espaco fisico (da Car
distante do publico; desinteresse da populacao
participar; pouco tempo para a fala dos participanteg
alguns momentos; Desinteresse dos vereadores.
Cidadéo | Clareza e compreensdo na discus| Desinteresse da populacdo em participar; b
06 do tema. Espaco fisico (da Camari escolaridade dos cidaddos; muita formalidade; pd
da UNIVICOSA) é bom, atende | tempo para a fala dos participantes em alguns mome
demanda de participacéo falta de divulgacdo; exagero nas saudacg
apresentacbes e fala da mesa diretiva; utilizg
constante do microfone inibe a participag
Desinteresse dos vereadores e despreparo do medi:
respeito do tema.
Cidadao | O espaco fisico (da Camara) é bg Desinteresse da populagdo em participar; lingua
07 atende a demanda de participacdo muito técnica; baixa escolaridade; falta de divulga
geral. falta de conscientizacdo sobre o que é uma audig
publica; desinteresse dos vereadores; exagero
saudacOes, apresentacdes e fala da mesa diretiva e
tempo para a fala dos participantes em alguns mome
Cidadao | Audiéncia dindmica e democratic| Desinteresse da populacdo em participar; dificuldad
08 clareza e compreensdo na discus acesso ao espaco fisico em que a audiéncia foi idal
do tema; O espaco fisico (da Cama (UNIVICOSA - catracas, identificacdo na portaria e €
€ bom, atende a demanda | baixa escolaridade; Audiéncias realizadas em ho
participagdo no geral. comercial; falta de divulgagéo (explorar outros meieg
comunicacao); exagero nas saudacdes, apresentaq
fala da mesa diretiva e pouco tempo para a fala
participantes em alguns momentos; e muita formalidg
Cidadao | O espaco fisico (da Camara) é bg Exagero nas saudacdes, apresentacdes e fala da
09 atende a demanda de participacdo| diretiva e pouco tempo para a fala dos participantes
geral e é de facil acesso. alguns  momentos; muita formalidade; ba
escolaridade; linguagem muito técnica; dificuldade
acesso ao espaco fisico em que a audiéncia foi idal
(UNIVICOSA - catracas, identificac@o na portaria e €
falta de divulgacéo; falta de conscientizacéo sobre 0
€ uma audiéncia publica; desinteresse dos vereadorg
postura do mediador ndo foi neutra.
Cidadéo | O espago fisico (da Camara) é bg Desinteresse da populacdo em participar; audiér
10 atende a demanda de participacado| realizadas em dia de semana; baixa escolaridade;
geral e é de facil acesso; o microfg formalidade; dificuldade de acesso ao espaco figieg
proximo ao publico. gue a audiéncia foi realizada (UNIVICOSAcatracas
identificacdo na portaria e etc); exagero nas sauda
apresentacoes e fala da mesa diretiva e pouco tempg
a fala dos participantes em alguns momentos
Cidadao | Audiéncia dindmica e democrétic| Linguagem muito técnica; baixa escolarida
11 amplamente divulgada pelas red desinteresse da populacdo em participar; espaco
sociais; O espaco fisico (da Camal (da Camara) € pequeno para alguns temas espeq
€ bom, atende a demanda | que gera grande participacdo e polémica; pouco te
participagdo no geral para a fala dos participantes em alguns momentd
postura autoritaria de alguns vereadores.
Cidadao | Nao foram citados na entrevista Exagero na fala dos vereadores e pouco tempo p
12 fala da mesa diretiva e participantes do plend

marcacdo do tempo de forma intolerante; filmag
utilizacdo constante do microfone inibe a participag
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baixa escolaridade; muita formalidade; espaco fisico
Cémara) muito rigido- com delimitacdes de pode
postura do mediador ndo foi neutra.

Cidadéo
13

Nao foram citados na entrevista.

Exagero nas saudacgfes, apresentacfes e fala
vereadores, da mesa diretiva e pouco tempo para 3
dos participantes em alguns momentos; m
formalidade; baixa escolaridade; linguagem my
técnica; muita formalidade; falta de conscientiza
sobre 0 que é uma audiéncia publica; desinteress
populagdo em participar; delimitagdo do nudmero
pessoas que vao falar no plenario; baixa escolarig
espaco fisico (da Céamara) muito rigide com
delimitacbes de poder; desinteresse dos vereador,
despreparo do mediador a respeito do tema;

Cidadao
14

O espaco fisico (da Camara) é bg
atende a demanda de participacdo
geral

Exagero nas saudacbes, apresentacbes e fala
vereadores, da mesa diretiva e pouco tempo para 4
dos participantes em alguns momentos; desinteress
vereadores; e despreparo do mediador a respeit
tema; espaco fisico (da Camara) é pequeno para a
temas especificos que gera grande participacg
polémica

Cidadao
15

Audiéncia dindmica e democratic
clareza e compreensdo na discus|
do tema; O espaco fisico (da Cama
€ bom, atende a demanda

participacdo no gera

Desinteresse dos participantes a respeito do tema;
de objetividade (demorou muito para abrir a fala pa
publico); exagero nas saudacdes, apresentacdes da
diretiva; insensibilidade dos vereadores para se ter
audiéncias publicas.

Fonte: Dados da pesquisa.

Observa-se que dentre os fatores favoraveis a participacao

social, 11 (onze) cidadaos respondemnguestionamento. Dentre estes as

respostas foram o espaco fisico das audiéncias realizadas peleaCam

clareza e compreensdo tema; e a dindmica das audiéncias. Os outros

cidadaos nao citaram nada sobre os fatores favoraveis.

J& a respeito dos fatores desfavoraveis os 15 (quinze) cidadaos

responderam, tendo como destaque o desinteresse no tema, a baixa

escolaridade, a formalidade do procedimento, dentre outros.

QUADRO 09 - Referente as entrevistas com os mediadores.

TEMA: Principais possibilidades e entraves da Participacido Social nas AP’s
da Camara Municipal de VigosaMG

Sujeito

Fatores favoraveis

Fatores desfavoraveis

Mediador 01

O ambiente (da Camara) é adequado pa
participacao.

Desinteresse dos participantes;

Mediador 02

O ambiente (da Camara) é adequado pa
participagdo. E ha isonomia de fe
(“independente de vocé ser participante da
mesa ou cidad&o vocé vai ter direito a fale
tendemos a manter um tempo de fala

Dificuldade de entendimento do publico quand
assunto € muito técnico; baixa escolaridg
separacao do espaco fisico (da Camara) por |
de uma “cerca” entre 0 lado dos vereadores/me
diretiva e o lado do publico; desinteresse |
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formaigualitaria”). participantes.

Mediador 03| O ambiente (da Camara) é adequado pal Desinteresse dos participantes.
participacdo e da UNIVICOSA também fc
Divulgacdo e conscientizacdo das audiéni
publicas de forma ampla; objetividade
mesa diretiva (especificamente na AP
UNIVICOSA);

Fonte: Dados da pesquisa.

Quanto as condi¢cBes favoraveis e desfavoraveis que promovem
ou restringem a participagdo social na ocasido das audiénciasaplibk
sujeitos entrevistados que ocuparam a funcdo de mediadores de tais
audiéncias consideram, por unanimidade, que o ambiente é propicio para a
participacéo dos cidadaos.

No entanto, vale ressaltar que o mediador 02, embora tenha
afirmado que o ambiente em que ocorrem as audiéncias publicas seja
adequado relatou que a separacao do espaco fisico da Camara por meio de
uma “cerca” (vide figura 06, 07 e 08 p. 70-71) entre o lado dos
vereadores/ mediador/ mesa diretiva e o lado do publico é desfavoravel a
participagéo, pois delimita os espacos e distancia o povo dos governante
Porém, ¢ interessante pensar que esta “cerca” também pode ajudar em
guestdes de seguranca e organizacdo do espaco quando o plenario estiver
com lotagdo méaxima e os debates forem tdo calorosos e até sairem do
controle e partir para agressao fisica. Isso prejudicaria o procedimento das
AP’s. Logo, a “cerca” citada pode estar posta no local mais com o intuito de
seguranca, mas que também pode interferir na dinamica de aproximacéao
entre publico e governantes. Ndo ha como afirmar que esse fato € somente
um entrave a participacao.

Outra observacao pertinente a se fazer é sobre a isonomia de fala
gue o mediador 02 disse ser favoravel a participacdo. Contudo, ao retomar o
guadro 08 e ver a percepcao dos cidadaos, notou-se que o exagero nas
saudacOes, apresentacOes e fala dos vereadores, da mesa diretiva e pouc
tempo para a fala do publico em geral € um constante entrave gpediic
nasAP’s. Uma vez que ndo ha tal isonomia, visto que o tempo cronologico

destinado a fala dos cidaddos comuns néo é igual ao tempo reservado para a
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mesa diretiva. Alias, os convidados da mesa diretiva até é@npot

cronometrado para a fala, mas obserxogue este ¢ “prolongado” pelo

mediador ou cerimonialista da Camara.

A seguir analisa-se a percepcao dos atores institucionaisasobre

participagao.

QUADRO 10 - Referente as entrevistas com os atores institucionais.

TEMA: Principais possibilidades e entraves da Participacio Social nas AP’s
da Camara Municipal de VicosaMG

Sujeito Fatores favoraveis Fatores desfavoraveis
Representante Nao foram citados pelo entrevistadq Desconhecimento  (demonstram  desinteres
da Defensoria questdo de logistica (hora em que a audiénc

Puablica marcada e controle do tempo); a prépria dinan

da audiéncia (as vezes o publico cansa de s6
egutando); a participacdo do publico é deixd
para o final; falta de cobranca e publicizacdo
encaminhamentos (gera descrédito da popul:
em participar); linguagem muito formal.
Representantg Preocupacéo da Camara em debat| Muito tempo de fala da mesa diretiva e vereado
do Ministério | tema, de dar possibilidade ¢ e depois h& pouco tempo para o publico manife!

Puablico discussdo e atencdo dada | audiéncias sempre realizadas no espaco da C§

comunidade. (talvez levar as comunidades atingidas estimul

mais a participacao).
Representante Nao foram citados pelo entrevistadq Falta de divulgacdo devida; rigidez do layc
da Comissao (espaco fisico com formato posto, delimitad

de Revisao do
Plano Diretor
de VigcosaMG

falta de cultura participativa; muita formalidag
“desorganizagdo social” (quando os grupos nao se
relacionam para “fazer pressdo” — participar).

Representante
da
AMEVICOSA

Melhorou um pouco o estimulo d
atual governo em promover o dialo
e a participacdo; o nivel intelectual

cidade de Vicosa por ter un
universidade federal promove
participagdo (“o fator intelectual

ajuda muito a educar, a alavang
esse sistema”); crescimentos dos
movimentos sociais em Vicosa;

Falta de cultura participativa; falta de interesse
populacdo (comodismo); e exibicionismo de alg!
vereadores tomando muito tempo das falas
publico.

Fonte: Dados da pesquisa.

Vé-se que sobre os fatores favoraveis apenas dois representantes

guiseram apresentar seus comentarios. Sendo estes no sentido de que sé

pelo fato de ja estgedebatendo sobre algo, isso € favoravel a participacéo

gue o atual governo de Vicosa-MG esta promovendo mais esse dialogo. O

representante da AMEVICOSA ainda apresenta como fator favoravel a

participacdo o nivel intelectual de Vicosa, por ter uma universidade federal
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promover a participagdo, bem como o crescimento dos movimentos sociais
no municipio.

Sobre os fatores desfavoraveis, destacam-se alguns dos muitos
gue foram citados, dentre eles: a falta de -cultura participativa ou
desconhecimento sobre tema a ser discutido; o pouco tempo quantitativo de
fala atribuido ao publico; e a falta de cobranga e publicizacdo dos
encaminhamentos, o que gera descrédito da populacdo em participar.

Desse modo, analisea terceira e Ultima dimensao do desenho

institucional que a seguir é exposto.

e Dinamica de deliberacéo

Nesta dimenséo propde-se analisar como ocorreu a discussao e a
deliberagdo na arena participativa das AP’s. Tendo-se em mente que esses
canais participativos n&do vinculam os governantes a decidirem conforme
resultado das audiéncias. Contudo, ao menos indica ser prudente observar a
decisdo popular,wseja, a decisao nas AP’s serve de certa forma como um
indicativo dos anseios da populacdo no projeto politico e social daquele
contexto, seja municipal, estadual ou federal.

Entéo, esse processo de dialogo, discussdo e negociagdes € fator
elementar da democracia deliberativa e configura uma dimenséo
importantissima no contexto do desenho institucional estudado. Logo,
conhecer as percepcfes dos entrevistados é condicdo sine qua non para
compreender como anda a qualidade dessas arenas comunicativas no que se
refere a promocéao da participacéo social.

No quadro 11, visualizam-se as percepc¢des dos cidadaos que
estiveram presentes nas audiéncias publicas analisadas quanto as
deliberacdes e negociagbes ocorridas nas referidas. Visto que € gfopula
guem deve descrever como ocorreu essa dinamica deliberativa, pois o

interesse da participacao deve ser imperiosamente desses atores.
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QUADRO 11

TEMA: Percepcoes sobre as delibera¢des/negociacoes nas AP’s

Sujeito

Como ocorreu

Nucleo da Resposta:

Cidadao 01

Foram realizadas colocacdes iniciais sobre a situagive debate; algumas discussa
nem tudo foi respondido pela mesa diretiva; esta tinha acygpacédo em falar o qu
tinham feito e ndo da real situagdo que era; “as coisas ficaram vagas, sem solu¢do”; e
tem que ter outro momento para reavaliar se alguma fmiseita, apés a decisdo @
audiéncia.

Cidadao 02

Houve organizagdo; todos possuiam o poder de fala (pantiefpda mesa e publig
geral); o que foi discutido foi feito; e foram tomadas desspelas autoridades €
decorréncia da opinido publica e mesa.

Cidadao 03

As audiéncias foram bem feitas; tudo muito bem esdtisee em uma audiéncia tinh
gue ter tido um tempo maior para discusséo, pois as pepswastavam falando tinha
mais coisas para falar.

Cidadao 04

Houve apresentacBes da mesa diretiva; foi dada a palasraocavidados da mes
houve questionamentos, réplicas e tréplicas; foi passpddaara para as pessoas (
estavam na platéia; vereadores estavam desinteressamios tema; tiveram muita
discussbes, mas acho que falta uma resposta (falta acespo de investigacdo
divulgacéo disso).

Cidadao 05

Vereador responsavel pela audiéncia (presidente/mediaddg teve muito
conhecimento sobre o assunto e nem soube como daegis perguntas para as pess
envolvidas.

Cidadao 06

Foi bem democratico; bem participativo; houve interagésa com o publico; mas

debates fora aquém do esperado; achei que foi mais um enpolitico partidario da
gue um encontro politico de melhoria na qualidade da segupdiifica; mediador(a)
representante do prefeito foram superficiais.

Cidadao 07

Houve pouca presenca do publico e dos vereadores; as falasnditados da mes
diretiva foram mais para engrandecer as instituicdes lgger@presentam do que pg
resolver os problemas levantados; os debates e dissugdehegaram a um consen
os encaminhamentos nao sao resolvidos, e se séo res@vidat longe do prazo qu
foi determinad; as audiéncias sdo muito ‘bla-bla-bla’.

Cidadéo 08

Foram bem dinamicas, democraticas e participativas; hfalleede encaminhamentg
(principalmente nessa da UNIVICOSA); muita retdrica e poucasdecconseguen
cumprir a formalidade, mas a aplicabilidade ja é outra coisa.

Cidadao 09

A mesa diretiva colocou suas ideias; foi dado tempoguagdaodos falassem, mas eu 1
conclui tudo que queria falar, ja fui interrompida; falaram monte de coisa que n
tem “nada a ver”...que ndo ¢ importante; o tempo para o publico foi pouco para se falar;
“Entd0 eu vejo que ndo resolve muitas coisas nessas audiéncias ndo”.

Cidadao 10

Escutou-se as autoridades, principais atores envolvidos puldico; mas os
encaminhamentos ndo sdo perceptiveis, gerando assim,sgrédi® com relagédo 3
audiéncias publicas e, conseguentemente, a pouca padeipas pessoas.

Cidadéo 11

Foi positiva; aberta ao didlogo; mas na hora que fiz areimhamento, foi distorcida
minha fala.

Cidadao 12

Pouco se produziu ali dentro; ndo deixaram as pessoas aawidaom conheciment
mais técnico nos assuntos falarem; o assunto da disditssd em aberto; houve muita
interrupcdes do(a) mediador(a) que atrapalharam as falagrialeter tido mais
audiéncias com maior énfase no assunto.

Cidadao 13

Tudo foi mera formalidade; ndo foi dada a devida atencdo aceédegantado ng
audiéncia publica, a ndo ser quando é de interesse dldibsreereadores; os temas
sdo esgotados, pois o tempo da fala dado aos participambestcé pouco; a mes
diretiva fica o tempo todo falando, e ndo houve debate&ifo.

Cidadéo 14

Os comerciantes foram representados pela “casa do empresario” na mesa diretiva; boa
parte do tema da audiéncia publica foi falado naquele dig, fatteu alguma coisd
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faltaram maiores esclarecimentos.
Cidadao 15| Houve posicionamento dos vereadores; alguns presentes pddinam debate nédo fq
esgotado, mas o principal foi falado.
Fonte: Dados da pesquisa.

De acordo com o que foi alegado pelos cidad&os entrevistados,
percebeu-se que na maioria das falas, mais de 60% (sessenta por cento),
descreveram a dindmica da deliberagdo como algo que nesessiaisto
e aprimorado. Como pode ser percebido, principalmente, nas falas dos
cidadaos 07, 09 e 13.

Outrossim, notou-se que apenas o cidadado 02 descreveu que as
deliberagbes e negociacBes foram satisfatorias sem apresentar mualque
critica ou sugestdo de aprimoramento da dinamica deliberativa. Ja os
cidadaos 03, 06, 08 e 11 consideraram que foi satisfatoria, mas descreveram
algumas percepgOes para serem revistas para um melhor desempenho do
processo de discussao.

Ademais algumas posturas dos atores (vereador mediador, mesa
diretiva e demais vereadores) que compdem essas audiéncias publicas
realizadas pela Camara, puderam ser identificadas nas falas dos cidadaos 01,
04, 05, 06, 07, 09, 11, 12 e 13 alegando desinteresse de alguns vereadores
sobre a tematica, despreparo de alguns dos medgdor conduzir a
audiéncia ou a falta de objetividade, esclarecimentos da mes&agire
dentre outros.

Nesse sentido, € preciso ter-se em mente que

a politica deliberativa obtém sua forca legitimadda
estrutura discursiva de um processo publico de do&m

da opinido e da vontade politica, a qual preenclee s
funcdo social integradora gracas a expectativa da
gualidade racional de seus resultados. Para tamiyel
discursivo das comunicagfes politicas observaveike p
ser tomado como medida para avaliar a eficaciazior
procedimentalizada. Por isso, o nivel discursivo do
debate publico constitui a variavel mais importaMas,
como se mede a qualidade e o nivel discursivo das
formas de comunicacdo publica? Para o autor, a
“influéncia da maioria” fornece aqui uma alternativa e
constitui uma grandeza empirica (HABERMAS 1992
apud LUBENOW, 2010, p. 241).
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Portanto, o excerto acima retrata que a dinamica da deliberacdo
perpassa por avaliar a eficacia da razdo procedimentalizada.j@w se
raciocinio publico deve estar dentro de um procedimento que promove 0
debate publico, tendo em vista que a forma de avaliar essa efiequéaita
em como esses procedimentos estdo sendo executados e retornados a
sociedade. Uma vez que a simples abertura para discussdo na@euer d
gue, necessariamente, ela esteja sendo de qualidade e que esteja
promovendo a participagéo social.

No caso das AP’s analisadas, percebeu-se que a maioria dos
entrevistados reconhece a importancia do dialogo que |hes séo
oportunizados nestas arenas, mas queas\diéssas discussdes namté
resultado eficaz, por ndo atribuirem um retorno a populagéo sobre o que foi
solucionado em detrimento da indicagcdo da decisao popular. Conforme se

destaca dos nucleos de resposta abaixo:

(...) “as coisas ficaram vagas, sem solugdo”; e tem que ter
outro momento para reavaliar se alguma coisa fta,fe
apos a decisdo da audiéncia (Cidadao 01).

(...) tiveram muitas discussdes, mas acho que dalta
resposta, falta um processo de investigacdo egdigal
disso (Cidadéao 04).

0s debates e discussfes ndo chegaram a um CoOnNS8Nso;
encaminhamentos ndo séo resolvidos, e se sdoidesolv
€ muito longe do prazo que foi determinado; as
audiéncias sdo muito ‘bla-bla-bla’ (Cidadao 07).

(...) muita retérica e pouca deciséo; conseguenpruia
formalidade, mas a aplicabilidade jA é outra coisa
(Cidadéo 08).

Entdo eu vejo que ndo resolve muitas coisas nessas
audiéncias ndo (Cidadéao 09).

(...) mas os encaminhamentos ndo s&o perceptiveis,
gerando assim, um descrédito com relacdo as aumkénc
publicas e, consequentemente, a pouca participdgso
pessoas (Cidadao 10).
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(...) na hora que fiz o encaminhamento, foi distlara
minha fala (Cidad&o 11).

Tudo foi mera formalidade; ndo foi dada a devidsegdio

ao que é levantado na audiéncia publica (...) @oésnpo

da fala dado aos participantes € muito pouco; aames
diretiva fica o tempo todo falando, e ndo houve
debate/discussao. (Cidadao 13)

(...) mas faltou alguma coisa; faltaram maiores
esclarecimentos (Cidadao 14).

Logo, apOs a andlise das discussbes e negociacdes, tornou-se
necessario verificar a avaliacdo dessas audiéncias para 0 deseentuvi

de VicosaMG, na percepcéao de todos os entrevistados.

FIGURA 09 — Avaliagdo dos entrevistados sobre as AP’s que participaram

para o desenvolvimento de Vigosa.

7 |
6 B Ruim
5.
OBom
4.
34 O Muito Bom
21 B N3o Respondeu
1.
0.

Cidadaos Mediadores Atores
Institucionais

Fonte: Dados da pesquisa.

Ressalta-se que tal avaliagdo consistiu na atribuicdo de nota dos
entrevistados de 1 a 10 pontos. Sendo que aqueles que avaliaram em nota
até 04 pontos consideraram que a(s) AP(s) em que participaram foi (foram)
ruim (ruins); os que a avaliaram em 05 a 07 pontos, consideraram que a(s)
AP(s) foi (foram) boa(s); e os que determinaram a sua atribuicdo demota e
08 a 10 pontos, visualizaram que a(s) AP(s) foi (foram) muito boa (s) para o
desenvolvimento de Vigosa-MG. Apenas um ator institucional ndo quis se

manifestar nesta avaliacao.



94

Dentre as avaliacOes, destaca-se que a maioria dos cidadaos
consideraas AP’s analisadas como ruim (07 cidaddos), justificand
principalmente que elas ndo acrescentaram em nada, porque nao houve
participacdo do publico de forma que privilegiasse a discusséo, e dentre

outros motivos, como destacado no seguinte nucleo de resposta:

(...) Porque nédo teve participacdo social; a palaa
audiéncia foi incoerente com o tema dado; A disiuss

foi mais para o lado politico-partidaria; a audié@nc
publica ndo foi de modo correto, pois nao privilega
participacdo social- muita fala da mesa diretiva,;
politicos ndo sabem o que é uma audiéncia publica;
vereadores ndo participam em massa das audiéncias
publicas; s&o politicos e ndo atores de mudangas
(Cidadao 06).

Igualmente, um dos atores institucionais avaliou as AP’s em que

participou com nota 02, considerada como ruim:

Por falta de cumprimento das demandas. (...) élesdar

as diversas desculpas: falta de recursos, falta de
organizacao....elas ndo tém tido resultado préahtas,

veja bem, a audiéncia publica é necessaria. Mesrao qu
ela esteja sendo levada dessa forma com falta de
responsabilidade, no nosso modo de ver, elas tém que
acontecer...porque € mais uma ferramenta que a
comunidade tem para fazer suas dendncias e diseusr
problemas (Representante da AMEVICOSA).

Ja os que consideram as AP’s muito boas se justificaram por
considerarem essas arenas como algo muito interessante, porrpermiti
esclarecimentos e ser satisfatéria a sua realizacdo. Noegueesem ao
conceito bom, os entrevistados consideraram que é valido a realizacdo
dessas audiéncias, mas que € necessario aprimorar o procedimentse como

pode perceber no seguinte excerto:

(...) algumas audiéncias ndo tem o0s seus
encaminhamentos cumpridos, porque eu ja particlpei
algumas, como eu falei, com temas repetidos, em que
vocé volta ali para discutir a mesma coisa e ass/&zer

0 mesmo encaminhamento. Entdo, isso torna uma
inefetividade do instrumento publico e acaba gevand
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esse descrédito e esse desanimo por parte da gépula
(Representante da Defensoria Publica).

Portanto, diante de tudo que foi analisado, observou-se por meio
das dimensdes do desenho institucional das AP’s realizadas pela Camara
Municipal de VicosaMG que a participacdo social ainda € medida
emergente no contexto democratico local e que necessita de aprimoramentos
para viabilizar a ambiéncia deliberativa nesses canais de controle socia

Assim sendo, nota-se, por meio das percepc¢des apresentadas,
gue a populacdo de Vigosa ainda possui uma caréncia cultural comalsas
acOes participativas que se materializam pela consciénladéci E que an
pratica os resultados ndo revelam que houve participacdo social
consideravel em comparacdo com o numero populacional de Vigcosa. Pode-
se dizer que nas AP’s analisadas ocorreu muito mais uma participacao
institucionalizada do que social. Contudo, isso n&do quer dizer que a
participagdo social ndo ocorreu, mas que prevaleceu a participacao
institucionalizada.

Mas entdo, como responder a pergunta central desta dissertacéo:

avanco democratico ou mera formalidade? Essa resposta é um tanto

complexa e ficara para as consideracgdes finais.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao visualizar toda a trajetéria que a pesquisa se propds a
percorrer, tem-se uma sensacao que a caminhada n&o pode parar por aqui.
Por isso, as vezes, questid®e titulo acima enquanto “consideracdes
finais”, ou seja, acabou por ag#i8 consideracdes vao ser finais? Acredita-
se e espera-se que nao! HA& muito ainda a ser trabalhado nessas
consideracoes, talvez o pesquisador fique mais a vontade em dizeagjue el
sdo provisdrias, visto que a realidade esta em constante transfoeT@ggio
a democracia passa por aprimoramentos.

Assim, a riqueza de detalhes que o campo de pesquisa aferece
e oferece vai muito além das entrelinhas desta dissertacao. Magntaé
notdrio dizer que a proposta de se pesquisar uma realidade tdo proxima do
pesquisador trouxe algumas dificuldades, tal como a de sempre ter que
buscar a neutralidade da ciéncia em tudo o que se vé e faz. Contudon tem-s
em mente que isso € possivel quando se compreende que a pesquisa pode
contribuir para uma iminente mudanca social do local analisado.

Nesse sentido a proposta desta dissertacdo néo foi de realizar
gualquer denuncia, muito menos alegar que tudo esta ruim, que nada é
correto ou que tudo esta perfeito. E preciso dizer que desde o primeiro
momento em que o estudo foi concebido, o desejo foi realmente de permitir
uma mediacdo entre a Universidade Federal de Vigosa e a cidguiel ela
gue aquela contribua mais para o contexto democratico desta diga ana
desenho institucional das audiéncias publicas realizadas pela Camara
Municipal de Vicosa-MG e suas implicacdes no processo de participacao
social, no intuito de identificar o que tem sido realizado e o que pode ser
aprimorado.

Retomando o questionamento central que orientou esta pesquisa
— as audiéncias publicas da referida Camara Municipal constituem-se em
avanco democratico ou mera formalidade da participacdo soeial?
percebelse por meio das dimensdes da variavel desenho institucional e a
analise das entrevistas, que ha uma necessidade de redesémduaicadla
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deliberacgéo, pois a participacdo popular é ainda limitada quamdteaesse

pelo temaabordado nas AP’s, a consciéncia cidadd dos participantes,
tempo quantitativo da fala dos cidadaos e dentre outros fatoresadestac

na andlise. Visto que ndo € possivel afirmar com os resultadosaléaspe

que em Vigosaha participacdo social quando se leva em consideracao o
numero de habitantes que a cidade possui (segundo o IBGE, por volta de 77
mil habitantes e mais de 20 mil flutuantes que estudam nasiigés de
ensino da cidade), pois o que é possivel afirmar € que ha indicios de uma
participagéo institucionalizada. Isso ndo quer dizer que nao haja participacéo
social, mas sim que prevalece a participacéo institucionalpadaeio dos
representantes entrevistados (atores sociais) e pelas idsstuic
participativas, em que os cidadaos sao vinculados, evidenciadas no quadro
03 (caracterizacbes gerais do contexto participativo dos cidadaos
entrevistados).

Outro elemento que chamou atencéo é que existe uma percepcao
de descrédito quanto as audiéncias estudadas. Isso ocorre, pelo fato de néo
haver um retorno dos encaminhamentos realizados para que a populacao
saiba o que foi acatado e resolvido pela gestdo municipal. Owéesg,
entdo, que a falta de transparéncia €, ainda, um obstaculo a ser snperado
contexto local.

Com isso, é possivel afirmar que a hipotese levantada nessa
dissertacdo de que “o diagnostico ¢ que ha dividas se os processos
participativos estdo death ampliando os processos democraticos”
(FONSECA, et. al., 2013. p. 8), foi confirmada. Pois, foi possivel perceber
gue esta duvida persiste diante da analise das falas dos entrevistados.

Desse modo, diante de tudo que foi pesquisado, e respondendo a
pergunta central desta dissertacdo, pedmdferir que as AP’s da Camara
Municipal de Vicosa constituem-se mera formalidade. Pois, os cidadaos
comuns, na sua maioria, que estavam presentes nas audiéncias, nao
receberam ou ndo conseguiram visualizar, uma resposta pratica do poder

local as demandas, opinibes e encaminhamentos realizados em prol do
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contexto social. Além de considerarem outros fatos limitadores da
participacdo, conforme ja citados alhures e destacado na analise.

Em vista disso, acredita-se que 0 processo democratico e
participativo das AP’s pode e deve ter ampla participagdo popular para que
assim tenha-se urfigoverno do povd e “para o povd, seja a nivel
municipal, como € o caso deste estudo, ou a nivel estadual ou fedegal. M
gue nunca seja transfigurado em uma falsa participacédo socials ggaeaa
um cumprimento burocrético, haja vista que a democracia brasileira exige
aprimoramentos e ndo retrocessos.

Outrossim, ressalta-se que no decorrer da pesquisa outras
inquietacbes foram evidenciadas, mas que no momento ndo poderiam ser
incorporadas a este estudo, tais como identificar quais encaminhamentos ja
foram atendidos pela gestdo municipal sendo estes produtos das asdiénci
publicas? Tendo em vista que por mais que as audiéncias nao vinculem o
governantea decidir de forma igual, pelo menos elas indicam os anseios
populares de um processo dialégico em prol do avanco democratico
deliberativo, conforme ressaltado no modelo habermasiano que pressupde a
participagao cidada, dentre outras questoes.

Portanto, ndo ha um encerramento deste estudo, mas sim um
comeco. Porque ndo adiantaria terminar aquilo que agora comecana ser u
indicativo para composicdo de uma proposta de mudanca social. Assim
sendo, ndo se pode esquecer que a razdo comunicativa € fator fundamental
nas AP’s e que Habermas (2003) considera que a democracia devera
oportunizar que as condutas do sistema politico ndo sejam meramente
centrais, sem antes, envolver-se com outros sistemas de acdo e
comunicacao.

Com isso, torna-se necessario compreender e refletir gque é
partir do aporte tedrico habermasiano que a esfera publica é considerada
como o motor da democracia deliberativa. Entdo, para uma melhor
elucidacdo, fazendo uma analogia com um veiculo automotivo, a
democracia deliberativa podeiser considerada comon carro; e o motor

que gera a energia para que este carro se movimente é a esfera publica.
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Logo, ainda dentro desse raciocinio, 0s passageiros que se
encontram no veiculo podem ser determinados enquanto poder
administrativo (governantes) e poder comunicativo (participacdo da
sociedade) e que ao se interagirem na direcdo/conducdo desse carro
gerariam a participacao social.

Nesse sentido, a estrada ou percurso que é o canal onde o
veiculo tende a transitar é considerada para este trabalho comoasendo
proprias audiéncias publicas;que a partir do momento que o veiculo
ganhar velocidadéemse o avanco democratico. Ao contrario, caso haja

perda dessa velocidade, acarretara incidéncia de uma mera formalidade.
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ANEXO 01:

Camara Municipal de Vicosa

Praca Silviano Brandao, 05 * Centro » CEP 36570-000 * Vigosa/ MG
Telefax: (31) 3899-7500 « www.vicosa.mg.leg.br

DECLARAGCAO

Declaro para os devidos fins que ITAIR DE OLIVEIRA ARAUJO
esteve presente como ouvinte na Audiéncia Publica no dia 12 de margo do ano
corrente, quando foram discutidos assuntos relacionados ao Fundo Municipal
do Programa de Protecdo e Defesa do Consumidor (PROCON) do Municipio
de Vigosa.

Vigosa, 16 de margo de 2015.

Vereadora Maril Pinto Coelho Ferreira
Presidente
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ANEXO 02:

Camara Municipal de Vicosa

Praca Silviano Brandao, 05 + Centro » CEP 36570-000 * Vigosa/MG
Telefax: (31) 3899-7500 « www.vicosa.mg.leg.br

DECLARAGAO

Declaro para os devidos fins que ITAIR DE OLIVEIRA ARAUJO
esteve presente como ouvinte na Audiéncia Publica no dia 19 de margo do ano
corrente, realizada na UNIVICOSA, quando foram discutidos assuntos
relacionados a Seguranca Publica nas imediagoes da referida Instituicdo de
Ensino.

Vigosa, 19 de margo de 2015.

Vereadora Marila a Pinto Coelho Ferreira
¥ Presidente
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ANEXO 03:

Camara Municipal de Vicosa

Praca Silviano Brandao, 05 * Centro * CEP 36570-000 * Vigosa/MG
Telefax: (31) 3899-7500 « www.vicosa.mg.leg.br

DECLARAGAO

Declaro para os devidos fins que ITAIR DE OLIVEIRA ARAUJO
esteve presente como ouvinte na Audiéncia Publica no dia 30 de margo do ano
corrente, quando foram discutidos assuntos relacionados a Lei n°® 2.227/2012,
que dispde sobre a colocagdo de mesas, cadeiras, mercadorias e mobiliarios
em calgcadas por bares, restaurantes e similares e para tratar também a
respeito da Lei n® 2.287/2013, que dispde sobre a realizagio de festas e outros

eventos no Municipio de Vigosa.

Vigosa, 09 de abril de 2015.

Santana Pinto Coelho Ferreira
Presidente

Vereadora Marilapig
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ANEXO 04:

DECLARAGCAO

Declaro para os devidos fins que ITAIR DE OLIVEIRA ARAUJO
esteve presente como ouvinte na Audiéncia Publica no dia 13 de abril do no
corrente, onde foram discutidos assuntos relacionados a violéncia em Vigosa e

Regido, promovida pela Assembleia de Minas Gerais.

Vicosa, 13 de abril de 2015.
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ANEXO 05:

Camara Municipal de Vigosa

Praga Silviano Branddo, 05 * Centro * CEP 36570-000 * Vicosa/MG
Telefax: (31) 3899-7500 + www.vicosa.mg.leg.br

DECLARAGAO

DECLARO que Itair de Oliveira Aratjo, participou como ouvinte da
audiéncia publica de Prestagdo de Contas do 1° Quadrimestre de 2015.

Vigosa, 03 de setembro de 2015.

Vereador Marcos Nunes Coelho Janior
Presidente da Comissao de Finangas e
Orgamento
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ANEXO 06:

Camara Municipal de Vicosa

Praca Silviano Brandao, 05 « Centro « CEP 36570-000 « Vigosa/MG
Telefax: (31) 3899-7500 « www.vicosa.mg.leg.br

DECLARAGAO

Declaro para os devidos fins que ITAIR DE OLIVEIRA ARAUJO
esteve presente como ouvinte na Audiéncia Publica no dia 21 de setembro do
ano corrente, realizada na Camara Municipal de Vigosa, para Prestacao de
Contas do 2° Quadrimestre de 2015.

Vigcosa, 22 de setembro de 2015.

Vereadora Marilan antana Pinto Coelho Ferreira
Presidente
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ANEXO 07:

Entrevista com roteiro semiestruturado.Adaptado de CLEMENTE, A. J. Democracia Deliberativl
Esfera Publica: experiéncia das audiéncias publicas de Cubigsertacdo (Mestrado em Ciéncia

ROTEIRO 01:

Politica). Curitiba: Universidade Federal do Parana, 2011.
Grupo 01: (Cidadaos comuns que participaram das audiéncias publicas).

=) Pergunta central:

7
°

Como vocé considera ou avalia o processo de participacdo da popdad
vicosense no ambiente das audiéncias publicas realizadadap€amara
Municipal de Vigosa-MG?

mm) Perguntas complementares: (Pedir ao entrevistado maiores esclarecinagn
1) Vocé participa desde quando das Audiéncias Publicas realizadgsla

2)

3)

4)

5)

6)

7

8)

9)

Céamara Municipal de Vigosa? Qual (is) audiéncia (s) publica (s) vécja
participou?

O que levou vocé estar nesta (s) audiéncia (s) publica (s)?

De acordo com seu entendimento, como ocorrem as nhegociacoe
discussdes nas Audiéncias Publicas realizadas pela Camara mitiipal de
Vicosa, na qual (nas quais) vocé participou?

Vocé considera que os debates ocorridos na(s) audiéncia(8plica(s) que
participou foram esgotados e explorados ao maximo visando alcandg
acordos mutuos ou solucdes em prol de uma deciséo coletiva®? ué?

Na audiéncia em que participou, houve explicacdo sobre termeédcnicos,
ou seja, vocé considera que qualquer pessoa entendeu oscpimentos €
discussdes que ocorreram na audiéncia? Ou vocé percebairemao ha umj
entendimento claro e suficiente da populacao sobre a tematica atlada e
a forma de participar?

Mesmo sendo a audiéncia publica aberta a populacéo, vocé calesa que a
classe social e/ou a escolaridade interferem na participacédo? Por Gué

Vocé considera que pertence a classe social (baixa, média ou alta)? E qu
seu grau de escolaridade?

Em sua opinido, o mediador ou organizador ou presidente daudiéncia
publica esclareceu duvidas da populacdo, utilizando uma linguage de
facil compreensdo sobre os assuntos a serem debatidos nenglio para
gue todos entendessem a tematica ensissem convidados/estimulados
participar?

O que vocé acha do espacgo fisico da audiéncia publica realizagala
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Camara Municipal? A disposicéao do publico poderia ter sido difenete?

10)Como vocé compreende sua atuacdo na audiéncia publica realizaddapy
Camara Municipal de Vicosa-MG?

11)Vocé considera que os encaminhamentos feitos em audi@ngdo atendidos
pelos vereadores e o prefeito? Ou seja, vocé acredita que agestides dg
populacdo sdo realmente acrescentadas na administracdo municipaHa
algum fato que vocé poderia citar como exemplo?

12)De um modo geral, vocé considera que a participacdo do cidadé@mum,
ou das associacfes e comunidades de bairro, bem como dos deroatros
atores sociais institucionais como as ONGs, Ministério Pubb¢c e
Defensoria Publica séo satisfatérios? Por qué?

13)Vocé percebe alguma dificuldade da populacdo em participar d4
audiéncias publicas na Camara Municipal de Vicosa-MG? Séms, qual? Se
nao, por qué?

14) O que vocé acha do tempo de duracdo da audiéncia publica €cama
como ele é controlado/conduzido?

15)Vocé discute com sua familia, amigos e vizinhos os problemas addade?
Se sim, cite exemplos.

16)Vocé participa de alguma associacdo de bairro ou outra instituigs
participativa ou movimento social? Qual? Onde? Quando?

17)A sua organizacao tem vinculo com algum partido politico? Se sim, qual?|

18)Vocé ou a sua comunidade procuram saber os assuntos dadimcia
publica antes da sua realizacdo? Se sim, como? E se ha alguma ds&o
prévia em sua comunidade?

19)J4& houve melhorias que seu bairro conquistou por meio da partigacdo emj
audiéncias publicas?

20)O que vocé acha do procedimento da audiéncia publica reada pela
Camara Municipal de Vigosa? O que poderia ser melhorado of
acrescentado? Por qué?

21)Como vocé avalia a postura dos vereadores, mesa diretiva e mediadae
compuseram a audiéncia publica que vocé participou?

22)Vocé considera que a audiéncia publica que participou posditou uma
maior transparéncia dos atos dos governantes em Vicosa? Se stmmo?
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Se nao, por qué?

23)De 1 a 10 pontos, como vocé avalia a audiéncia publica que participoara
o desenvolvimento de Vigcosa? Por qué?
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ANEXO 08:

ROTEIRO 02:

Entrevista com roteiro semiestruturado.Adaptado de CLEMENTE, A. J. Democracia Deliberativ:

Esfera Publica: experiéncia das audiéncias publicas deb@uiitissertacéo (Mestrado em Ciéncig
Politica). Curitiba: Universidade Federal do Parana, 2011.

Grupo 02: (Mediadores, organizadores ou presidentes das AP’s analisadas).

=) Pergunta central:
% Como vocé considera ou avalia 0 processo de participacdo da popélag

vicosense no ambiente das audiéncias publicas realizadadap€amara
Municipal de Vigosa-MG?

mm) Perguntas complementares: (Pedir ao entrevistado maiores esclarecinan
1) Na qualidade de mediador ou organizador ou presidente daudiéncia

publica realizada em / / sobre a temétl

como vocé compreende a sua atuagcao?

Essa audiéncia publica seguiu algum procedimento em edital ¢ei que prevé su
realizacdo? Qual (is)?

2) De maneira geral, como ocorreram as deliberacdes/negociacdessta
audiéncia publica?

3) Vocé considera que alguns assuntos abordados em audiéncia pcakao de
dificil compreensédo pela populacdo vicosense? Como por exdmpas
tematicas sobre orcamento publico, prestacdo de contas, fundo nedério
municipal e dentre outros assuntos que denotam o conhecintenmais
técnico. Diante disso, vocé visualiza uma dificuldade das peas en
participar? Por qué?

4) Vocé como mediador ou organizador ou presidente da audiéacpublica
tenta sanar/remediar as duvidas da populacdo? Se sim, como vocé fap¥
Se néo, por qué?

5) Vocé considera que o ambiente das audiéncias publicas na Gim
Municipal de Vigosa-MG favorece a participagao popular? Por qué?

6) Percebe-se que em algumas audiéncias publicas o plenaastava bemy
vazio e em outras audiéncias publicas a sessdo estava lotada, tg
inclusive pessoas que ficaram até em pé, porque ndo havia maisr&os no
plenario. Como vocé justifica esse fato no que se refere ao mtese dog
participantes?

7) A audiéncia publica foi divulgada? Se sim, Como? Se nao, poué&P A
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divulgacao foi satisfatoria?
8) Como vocé descreve a atuacdo dos vereadores nas audiéncias publicas?
9) E a atuagdo da mesa diretiva (autoridades convidadas a participar)?

10)Vocé considera que os debates ocorridos na audiéncia publigae presidiu
foram esgotados e explorados ao maximo visando alcancar acoraos§tuos
ou solugcdes em prol de uma deciséo coletiva? Por qué?

11)Mesmo sendo a audiéncia publica aberta a populagéo, vocé ddesa que a
classe social e/ou a escolaridade interferem na participacdo? Por Gué

12)O que vocé acha do espaco fisico da audiéncia publica realizagela
Céamara Municipal? A disposi¢do do publico poderia ter sido difenste?

13)Vocé considera que os encaminhamentos feitos em audi@npublica pela
populacdo sédo atendidos pelo poder legislativo e executivo do miaipio?
Cite alguns exemplos.

14)De um modo geral, vocé considera que a participacdo do cidadéomum,
ou das associagdes e comunidades de bairro, bem como dos dsroatros
atores sociais institucionais como as ONGs, Ministério Pubb¢ e
Defensoria Publica séo satisfatorios? Por qué?

15)Vocé percebe alguma dificuldade da populacdo em participar d4
audiéncias publicas na Camara Municipal de Vicosa-MG? Sérs, qual? Se
nao, por qué?

16)O que vocé acha do tempo de duracdo da audiéncia publica e a forma c
ele é controlado?

17)As Audiéncias Publicas sao registradas e arquivadas? Como isso é feito~
18)Ha4 lista de presenca do publico que comparece nas audiéncias paat?

19)As intervencgdes no plenario feitas pela populacédo séo registradade forma
especifica?

20)O que vocé acha do procedimento da audiéncia publica reaida pela
Camara Municipal de Vicosa? O que poderia ser melhorado o
acrescentado? Por qué?

21)De 1 a 10 pontos, como vocé avalia a audiéncia publica que prasigara o
desenvolvimento de Vigcosa? Por qué?
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ANEXO 09:

ROTEIRO 03:

Entrevista com roteiro semiestruturado.
Grupo 03: (Atores Institucionais/ representantel

=) Pergunta central:
« Como vocé considera ou avalia o processo de participagdo social

populacdo de vigosa-MG como um todo? E nas audiéncias publid
realizadas pela Camara Municipal?

mm) Perguntas complementares: (Pedir ao entrevistado maiores esclarecinogn
1) Na qualidade de ator social institucional, como vocé visualizaseu papel

para promover a participacdo social no cendrio politico, administativo e
social de Vicosa?

2) Vocé considera que as audiéncias publicas realizadas pela nda
Municipal de Vigosa para discutir tematicas sobre seguranca pubk,
orcamento publico, fundo monetario municipal, bem como demais tos
assuntos de interesse social, sinalizam um avanc¢o democréatico na tenta
de serem um mecanismo de controle social? Ou vocé percebalbém que
essas audiéncias publicas, as vezes, se restringem a serenmagpeima
formalidade exigida por lei? tendo em vista que o cidaddo carm pode
sentir-se excluido do processo participativo quando sdo digaos
assuntos muito técnicos e que nao sdo esclarecidos para agpytacao.
Comente algo sobre isso.

3) Vocé tem algo a acrescentar (sua opinido) sobre as audiéncias [cds
realizadas pela Camara Municipal de Vicosa?

4) Como representante do(a) ,
considera que a participacao social em Vicosa é satisfatéria? Por qué?

5) A populacao é convidada/estimulada a participar? Por qué?

6) A Administracdo Publica Municipal tem priorizado essa paticipacao?
Como?

7) Quais fatores promovem ou restringem essa participacao? Cite-o(s).

8) Os encaminhamentos realizados ao legislativo e ao executivar parte de
sua representacao foram ou sdo atendidos satisfatoriamente? tdigum
exemplo?




