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RESUMO

ANDRADE, Agmar Moreira de, M.Sc., Universidade Federal de Vicosa, marco de
2020. Afericao da mobilidade urbana na regiao metropolitana do Vale do Aco,
Minas Gerais. Orientadora: Teresa Cristina de Almeida Faria.

O estudo apresenta uma analise qualitativa e quantitativa dos instrumentos de
politicas publicas de mobilidade urbana na Regido Metropolitana do Vale do Acgo
(RMVA) pelo ponto de vista do Desenvolvimento Orientado ao Transporte Sustentavel
(DOTS). Nele sao apresentados os conceitos basicos para o entendimento da
probleméatica da mobilidade urbana e das politicas publicas voltadas ao
desenvolvimento sustentavel. Tais conceitos s&o inter-relacionados com o atual
cenario da RMVA, com a disponibilidade dos instrumentos de politicas publicas e sua
adequacao aos principios da Politica Nacional De Mobilidade Urbana (PNMU). O
estudo se estrutura em trés capitulos em forma de artigos. O primeiro capitulo analisa
a disponibilidade de politicas publicas conforme art. 4° do Estatuto da Cidade. Cada
instrumento identificado foi analisado quanto a sua adequagdo aos principios da
Politica Nacional de Mobilidade Urbana. O segundo capitulo analisa o Plano Diretor
de Mobilidade Urbana (PlanMob) enquanto instrumento direcionador dos planos e
acOes municipais, voltados a disciplina de transito e transportes. Para tal, o estudo
analisou o processo de producdo do plano quanto as suas implicacbes praticas,
direcionado pelo caderno de Referéncia Para Elaboragdo Do Plano De Mobilidade
Urbana, elaborado pela Secretaria Nacional de Transporte e da Mobilidade Urbana —
SeMob em busca de um parametro para direcionar as melhores praticas no que diz
respeito a producao dos planos de mobilidade municipais e metropolitanos. Por fim, o
terceiro capitulo avalia a aplicabilidade do indice de Mobilidade Urbana Sustentavel
(IMUS) enquanto ferramenta de diagnéstico da gestdo da mobilidade urbana em
regides metropolitanas. O artigo avaliou os processos de selecao e obtencao de dados
e os resultados obtidos. O estudo demonstrou que a eficiéncia da gestdo e do
planejamento da mobilidade esta diretamente ligada a disponibilidade de instrumentos
de politicas publicas alinhados aos principios de sustentabilidade, da disponibilidade
de uma base de dados atualizados dos municipios e de uma equipe de gestores e
técnicos capacitados.

Palavras-chave: Regides metropolitanas. Politicas publicas. Mobilidade



ABSTRACT

ANDRADE, Agmar Moreira de, M.Sc., Universidade Federal de Vigosa, March, 2020.
Measurement of urban mobility in the metropolitan region of Vale do Aco, Minas
Gerais. Adviser: Teresa Cristina de Almeida Faria.

The study presents a qualitative and quantitative analysis of public policy instruments
for mobility in the Metropolitan Region of Vale do A¢o (RMVA) from the point of view
of Development Oriented to Sustainable Transport (DOTS). In it are necessarily the
basic concepts for understanding the problem of urban mobility and public policies
aimed at sustainable development. Such concepts are interrelated with the current
scenario of the RMVA, with the availability of public policy instruments and their
adequacy to the principles of the National Policy on Urban Mobility (PNMU). The study
is divided into three chapters in the form of articles. The first chapter analyzes the
availability of public policies according to art. 4 of the City Statute. Each instrument
identified was analyzed for its adequacy to the principles of the National Policy on
Urban Mobility. The second chapter analyzes the Urban Mobility Master Plan
(PlanMob) as a guiding instrument for municipal plans and actions, aimed at the
discipline of traffic and transport. To this end, the study analyzed the plan's production
process in terms of its practical practices, guided by the Reference booklet for the
Elaboration of the Urban Mobility Plan, prepared by the National Department of
Transport and Urban Mobility - SeMob in search of a parameter to direct the best
practices in the eu concerns the production of municipal and metropolitan mobility
plans. Finally, the third chapter assesses the applicability of the Sustainable Urban
Mobility Index (IMUS) as a diagnostic tool for urban mobility in metropolitan regions.
The article evaluated the data selection and collection processes and the results
obtained. The study specifies that the efficiency of mobility management and planning
is directly linked to the availability of public policy instruments, according to the
availability of a technical database of the municipalities and a team of managers and
trained technicians.

Keywords: Metropolitan regions. Public policy. Mobility
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INTRODUCAO GERAL

A Constituicao Federal de 1988 em seu artigo 182 que versa sobre a politica
de desenvolvimento urbano, tornou obrigatério o desenvolvimento de Plano Diretor a
municipios com mais de 20 mil habitantes. Complementarmente, o Estatuto da
Cidade, como é conhecida a Lei Federal 10.257/01, determinou prazo para produgao
dos planos, de 5 anos a partir do inicio de sua vigéncia. O resultado foi uma
descentralizagdo da gestao do territério sob responsabilidade da uniédo, tornando os
municipios da Federacado responsaveis pela gestao das cidades, no que tratam a
habitacdo, saneamento e transporte urbanos. Nesse cenario, municipios que em sua
maioria ndo dispunham do corpo técnico e de receita necessarios a adequada
execucao dos planos, os produziram a toque de caixa, muitas vezes sem a devida
qualidade e abrangéncia. Em contraponto a essa descentralizacédo, o crescimento das
malhas urbanas e o natural processo de conurbacgao, promovem a interdependéncia
dos municipios, demandando assim a implementacédo de instrumentos para gestao
das Funcdes Publicas de Interesse Comum as FIPCs.

Para entender o atual panorama desta problematica, o presente estudo prop6s
uma analise das questdes ligadas a mobilidade urbana, pelo seu carater estruturador
do crescimento urbano. O objetivo geral foi avaliar as politicas publicas voltadas a
mobilidade em regides metropolitanas, de forma a investigar as possiveis
metodologias para avaliagao destes instrumentos, principalmente no que diz respeito
a gestao e a implementacao das solugdes que visam o desenvolvimento sustentavel.

Os objetivos especificos para foram:

1. identificar os fundamentos tedricos ligados aos conceitos de mobilidade
urbana, acessibilidade e desenvolvimento sustentavel, descritos na Politica
Nacional de Mobilidade Urbana e seus procedimentos de regulacéo;

2. analisar a legislagao vigente a respeito das politicas de regulacao urbana
ligadas a mobilidade na RMVA;

3. avaliar a aplicabilidade e abrangéncia tematica do indice de Mobilidade
Urbana Sustentavel enquanto ferramenta de diagndéstico da gestdo da
mobilidade urbana em contextos metropolitanos.
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Este estudo possui enfoque técnico em relacdo ao planejamento da cidade, e
pretende contribuir para elucidar caminhos, possiveis abordagens e novos estudos a
respeito das politicas publicas voltadas a mobilidade urbana.

No que se refere aos procedimentos metodologicos utilizados, esta pesquisa
possui carater exploratério e comparativo, composta por uma introducdo, trés
capitulos em formato de artigos e conclusées gerais. Cada artigo trata de tema
correspondente aos objetivos especificos, a partir de referenciais teoricos e
metodologias distintas entre artigos. Os artigos apresentam as sinteses dos
resultados das analises de um conjunto maior de dados, que por sua natureza textual,
nao seriam adequados para a apresentacao dentro do artigo. No entanto, as sinteses
apresentadas nos artigos, abordam exatamente os assuntos propostos nos objetivos
de cada um deles, desta forma, ndo ha prejuizo para o entendimento das
problematicas tratadas.

Os dados brutos foram coletados entre janeiro de 2018 e janeiro de 2020, se
encontram disponiveis na seccdo de Anexos, em formato de tabelas. E preciso
salientar que, a coleta e tratamento dos dados se deu em duas fases, num primeiro
momento foram coletados os dados que sao abordados nos obijetivos especificos,
num segundo momento, houve a compilacdo destes dados, 0 que gerou novas
planilhas que inter-relacionam os produtos que, hora seriam apresentados nos artigos,
hora serviriam como registro dos caminhos percorridos para desvelar possiveis
relacdes entre si, logo sdo apresentados neste estudo como registro do processo. A
Figura 1 apresenta a estrutura analitica da pesquisa:

Figura 1 — Estrutura analitica da pesquisa

OBJETIVO 1 OBJETIVO 2 OBIJETIVO 3

REVISAO BIBLIOGRAFICA LEVANTAMENTO DE DADOS CONCLUSOES

MOBILIDADE
ACESSIBILIDADE
SUSTENTABILIDADE

POLITICA NACIONAL DOCUMENTOS
DE MOBILIDADE OFICIAIS

POTENCIALIDADES
il:’Tr:iwiTz RESULTAD:S Am;uses IMus e
Q! e RECOMENDACOES
ESTATUTO DA T
METROPOLE
D.O.T.S

Fonte: Do autor (2020).
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Na revisdo bibliografica, objetivo 1, foram tratadas trés dimensdes da
problematica da mobilidade, sendo elas: Conceitual (definicdo das possiveis
abordagens); Juridica (conjunto de leis); e Implementagdo (instrumentos para
consecucao).

Para o entendimento da dimensdo conceitual, foram levantadas as atuais
abordagens dos conceitos de Mobilidade, Acessibilidade e Sustentabilidade, que
possibilitaram a determinagdo do estado a arte sobre politicas de desenvolvimento
sustentaveis e dos parametros de desenho urbano desejaveis a implementagcao de
uma mobilidade sustentavel.

Sobre a dimensdo Juridica, foram analisadas a Politica Nacional de Mobilidade
Urbana (PNMU), que estabelece os principios, diretrizes e objetivos para o
planejamento e a gestdo da mobilidade urbana no Brasil, o Estatuto da Cidade, que
estabelece normas de ordem publica e interesse social que regulam o0 uso da
propriedade urbana e o Estatuto da Metropole, que estabelece diretrizes gerais para
o planejamento, a gestao e a execucao das func¢des publicas de interesse comum em
regidbes metropolitanas. Esta base juridica possibilitou o entendimento das
competéncias e limites de atuacao dos entes federativos em suas interrelacées.

Quanto a implementacdo, foi utilizado o conceito de Desenvolvimento
Orientado ao Transporte Sustentavel (DOTS), sendo um conjunto de estratégias que
engloba desde o desenho urbano até gestao dos projetos de transito e transporte, que
direcionam o crescimento das cidades rumo ao modelo de cidade sustentavel. Dessa
forma, € possivel aferir se o conjunto de instrumentos de politicas publicas disponiveis
€ capaz de garantir a implementacdo das acbes voltadas ao desenvolvimento
sustentavel. Dessa forma, a revisdo bibliografica elucida os possiveis caminhos rumo
ao desenvolvimento sustentavel, qual a estrutura juridica necessaria a sua regulagéao
e quais as solugdes de implementacao as politicas publicas devem garantir.

O objetivo 2, trata do levantamento da atual condi¢cdo das cidades escolhidas
para o estudo de caso. Para verificar a disponibilidade dos instrumentos, verificou-se
principalmente a divulgagdo em canais oficiais quanto a disponibilidade dos
instrumentos de politicas publicas. Também foram entrevistados representantes das
autarquias para verificar se existiam planos em andamento ou que nao foram
divulgados em canais oficiais, dessa forma foi possivel compor a linha cronolégica de
execucao dos planos e avaliar se eles foram produzidos com base na hierarquia de

diretrizes desejavel, ou seja, que garanta a observancia das questbes municipais e
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metropolitanas. Também foram levantados os dados necesséarios ao calculo dos
indicadores do tema “Planejamento Estratégico” do indice de Mobilidade Urbana
Sustentavel', que estruturou a avaliagdo da capacidade de gestdao dos municipios,
quanto a capacitacdo dos gestores, a transparéncia nos processos de planejamento,
a disponibilidade de instrumentos de diagndstico e instrumentos de lei.

O objetivo 3, trata da avaliacao dos resultados obtidos pelo calculo do IMUS,
agora embasado pela revisdo bibliografica e pelo levantamento da atual condi¢cdo dos
municipios. Dessa forma pbde-se analisar a interrelacdo entre os diferentes
instrumentos de politicas publicas, sua hierarquia, abrangéncia tematica e a
capacidade de gestao dos municipios.

Com o cumprimento dos trés objetivos especificos, o conjunto de dados
coletados possibilitou que a analise da problematica como um todo. Para abordar
todas as dimensdes citadas anteriormente, os capitulos apresentam anélises

quantitativas e qualitativas, demonstradas pela Figura 2:

Figura 2 — Parametros analiticos por capitulos

; PARAMETROS PARAMETROS
eallol QUANTITATIVOS QUALITATIVOS
1 - DESENVOLVIMENTO ORIENTADO AO TRANSPORTE SUSTENTAVEL: UMA

ANALISE QUALITATIVA E QUANTITATIVA SOBRE OS INSTRUMENTOSDE ~ ART 4° ESTATUTO DA CIDADE PRINCIPIOS PNMU
POLITICAS PUBLICAS DE MOBILIDADE

i CADERNO REFERENCIA DE
2 - AVALIACAO DO PLgr:)(;)\ BIER[)E;(():IE)S(E);AE??E?S[C)(EA:%BANA (PLANMOB) DA ELABORACAO DO PLANMOE ;:Lr;c:)mc/)s ;&Act’); (3)(5: m:lu
(MINISTERIO DAS CIDADES)

3 - AVALIACAO DA APLICABILIDADE DO INDICE DEMOBILIDADE URBANA ~ |NDICADORESDOTEMA ~ E>U-1ADOS DO CALCULO DOS

SUSTENTAVEL ENQUANTO FERRAMENTA DE DIAGNGSTICO DA CAPACIDADE  "PLANEIAMENTO INTEGRADO" 0\ CADORES DO TEMA

DE GESTAO DA MOBILIDADE URBANA DO IMUS (COSTA 2008) Pﬁﬂﬁﬂg’:gg;”;‘fxf"

Fonte: Do autor (2020).

O Capitulo 1 apresenta uma analise qualitativa e quantitativa dos instrumentos
de politicas publicas de mobilidade na RMVA frente aos principios da Politica Nacional
de Mobilidade Urbana (PNMU). Nele sdo apresentados os conceitos necessarios ao
entendimento da problematica da mobilidade urbana e das politicas publicas voltadas
ao desenvolvimento sustentavel. Tais conceitos sao inter-relacionados com o atual
cenario da RMVA, com a disponibilidade dos instrumentos de politicas publicas e sua
adequacao aos principios do Desenvolvimento Orientado ao Transporte Sustentavel
(D.O.T.S).
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O Capitulo 2 analisa o Plano Diretor de Mobilidade Urbana (PlanMob) do
municipio de Coronel Fabriciano enquanto instrumento direcionador dos planos e
acoes municipais voltados a disciplina de transito e transportes. Para tal, o estudo
analisou o processo de produgcdo do plano quanto as suas implicagbes praticas,
direcionado pelo caderno de Referéncia Para Elaboragdo Do Plano De Mobilidade
Urbana, elaborado pela Secretaria Nacional de Transporte e da Mobilidade Urbana —
SeMob. Ainda foram utilizados como base tedrica os “Principios da Cidade
3C(Compacta, Coordenada e Conectada)” da WRI Brasil e os Principios da PNMU.
Esta base tebrica possibilita trés abordagens distintas das politicas publicas:

1- O Caderno de Referéncia para Elaboragdo do PlanMob; torna possivel
avaliar se o plano foi produzido observando todas as recomendacdes da
SeMob.

2- Os Principios da Cidade 3C (Compacta, Coordenada e Conectada) da
WRI Brasil; foram utilizados como parametro para compreender se as
diretrizes do PlanMob direcionam o desenho da cidade para o modelo de
cidade adequada ao funcionamento do DOTS;

3- Os principios da PNMU devem ser direcionadores dos demais planos

complementares.

O Capitulo 3 avalia a aplicabilidade do indice de Mobilidade Urbana Sustentavel
(IMUS) enquanto ferramenta de diagnéstico da gestdo da mobilidade urbana em
regidbes metropolitanas. Para tal, foram cruzados os resultados do IMUS para as
cidades de Coronel Fabriciano e Ipatinga, com os dados analisados no Capitulo 1 para
as mesmas cidades. Estas comparagdes possibilitaram a avaliacdo da abrangéncia
tematica do IMUS.

Nas conclusdes gerais foram tratadas as potencialidades e fragilidades das
politicas publicas de mobilidade na RMVA no que diz respeito a gestdo metropolitana,
além de apresentar recomendacoes para adequagdes das politicas publicas vigentes

e suas revisoes.
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CAPITULO | - DESENVOLVIMENTO ORIENTADO AO TRANSPORTE
SUSTENTAVEL: UMA ANALISE QUALITATIVA E QUANTITATIVA SOBRE OS
INSTRUMENTOS DE POLITICAS PUBLICAS DE MOBILIDADE

RESUMO

O artigo apresenta uma analise qualitativa e quantitativa dos instrumentos de politicas
publicas de mobilidade na RMVA pelo ponto de vista do DOTS. Nele sdo apresentados
0s conceitos basicos para o entendimento da problematica da mobilidade urbana e
das politicas publicas voltadas ao desenvolvimento sustentavel. Tais conceitos sao
interrelacionados com o atual cenario da RMVA, com a disponibilidade dos
instrumentos de politicas publicas e sua adequacéao aos principios da Politica Nacional
De Mobilidade Urbana. O estudo demonstrou que, além da existéncia dos planos, a
observancia dos principios de sustentabilidade é essencial para a implementacao das
acoes de planejamento. Também conclui que os dois municipios dispdem de grande
parte dos instrumentos de politicas publicas no ambito municipal, mas, a nivel
metropolitano, faltam instrumentos para a adequada gestédo das fungdes publicas de
interesse comum.

Palavras-chave: DOTS. Regioes metropolitanas. Politicas publicas. Mobilidade

ABSTRACT

The article presents a qualitative and quantitative analysis of the RMVA mobility public
policy instruments from the point of view of the D.O.T.S. They present the basic
concepts for understanding the problem of urban mobility and public policies aimed at
sustainable development. Such concepts are interrelated with the current RMVA
scenario, with the availability of public policy instruments and their adaptation to the
principles of the National Urban Mobility Policy. The study demonstrated, in addition to
the existence of plans, an observance of the principles of sustainability and extreme
importance for the implementation of planning actions. We also concluded that the two
municipalities have a large part of public policy instruments at the municipal level, but
at the metropolitan level, instruments for the management of public functions of
common interest are lacking.

Keywords: TOD. Metropolitan regions. Public policy. Mobility
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1 INTRODUCAO

O artigo apresenta uma andlise qualitativa e quantitativa dos instrumentos de
politicas publicas de mobilidade na Regiao Metropolitana do Vale do Ago (RMVA) pelo
ponto de vista do DOTS. Nele sdo apresentados os conceitos bdasicos para o
entendimento da problematica da mobilidade urbana e das politicas publicas voltadas
ao desenvolvimento sustentavel, além de uma analise da complementaridade dos
instrumentos de politicas publicas e sua adequagéao aos principios da Politica Nacional
De Mobilidade Urbana.

O artigo ainda analisou o atual cenério dessas cidades quanto a disponibilidade
de politicas publicas de mobilidade urbana no que diz respeito ao contexto
metropolitano. A primeira parte do artigo discorre sobre o entendimento das possiveis
abordagens do tema Mobilidade Sustentavel, a fim de tragar uma estrutura de analise
que possibilita a comparacao entre as diretrizes existentes nos planos e os principios
do DOTS.

A RMVA foi escolhida como estudo de caso por se tratar de uma regiao
metropolitana que dispde de importantes instrumentos de politicas publicas, como os
Planos Diretores Municipais e o recém aprovado Plano Diretor de Desenvolvimento
Integrado (PDDI). Como recorte da pesquisa, optou-se pela analise de duas cidades
do nucleo metropolitano: Coronel Fabriciano e Ipatinga, que, apesar de conseguintes,
tém caracteristicas morfolégicas distintas; Ipatinga por ser uma cidade planejada por
forca de implantacao da industria siderdrgica, e Coronel Fabriciano que cresceu de
forma espontanea, pela proximidade com as usinas siderurgicas Acesita e Usiminas.
Tais particularidades tornaram possivel a analise da influéncia da morfologia urbana
nas condicdbes de mobilidade e a adequacdo das diretrizes dos planos as
caracteristicas fisicas dessas cidades. Por fim, o artigo conclui sobre as fragilidades e
potenciais das RMVA no que diz respeito as politicas publicas de mobilidade urbana.

2 CONTEXTUALIZACAO

Localizada no estado de Minas Gerais, a RMVA é uma aglomeracao urbana
composta por vinte e oito municipios, sendo quatro no nucleo (Timéteo, Coronel
Fabriciano, Ipatinga e Santana do Paraiso), e outros 24 municipios que compdem o

colar metropolitano, conforme Figura 1.
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Figura 1 — Regido Metropolitana do Vale do Ago
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Fonte: Diario do Acgo.

De acordo com o IBGE, em 2010, a populacao no nucleo metropolitano era de
451.351 habitantes, e somada aos municipios do colar totalizavam 717.712 pessoas.

A RMVA se desenvolveu muito rapidamente entre as décadas de 1940 e 1960
por forca das industrias siderurgicas que se instalaram na regido nesse periodo.
Nesse contexto a Usiminas S.A. e a Acesita S.A. (atual Aperam South América)
podem ser consideradas os principais agentes produtores do espaco urbano na
regido, juntamente com a BR381 e a Estrada e Ferro Vitéria Minas, principais
infraestruturas de transportes, que davam suporte a essas atividades e se tornaram
eixos estruturantes do crescimento regional (figura 2). Esta dindmica € prevista por
Rossi (1995), quando afirma que, “na escala da cidade, a via urbana tem papel
estruturador e expansionista, principalmente quando utilizada sobre a ética da
existéncia de uma rede viaria”. A RMVA apresenta localiza¢ao privilegiada em relacao
as conexodes viarias regionais. Nela convergem a BR381, a BR458, a MG760 e a
MG232.
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Figura 2 — Mapa do centro geogréafico da RMVA e as principais conexdes
viarias regionais
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O crescimento da malha urbana, de forma geral, se da limitada entre os eixos
estruturantes e o relevo tipicamente montanhoso, o que imprime uma caracteristica
de linearidade a ocupacgao urbana da regiao.

A RMVA foi criada pela lei complementar n.? 51/1998 e oficializada pela lei
complementar 90/2006. Atualmente a Agéncia de Desenvolvimento da Regido
Metropolitana do Vale do A¢co (ARMVA) se encontra sediada na cidade de Ipatinga.

Neste artigo, apenas as cidades de Coronel Fabriciano e Ipatinga foram
escolhidas para a analise dos instrumentos de politicas publicas. A condicdo de
proximidade, e o fato de terem caracteristicas de ocupacao distintas; Ipatinga uma
cidade planejada e Coronel Fabriciano que cresceu de forma espontanea; tornaram
possivel a andlise das abordagens dos planos quanto as particularidades fisicas de
cada cidade.
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3 REFERENCIAL TEORICO

3.1 Mobilidade urbana

A nocao de mobilidade, de acordo com Balbim (2016, p. 23)

ainda é comumente confundida com outros conceitos e ideias, como os de
circulagao, acessibilidade, transito ou transporte. Seu uso nas ciéncias em
geral é, entretanto, mais recente que os demais termos, e seu surgimento nao
aconteceu em substituicdo a nenhum dos demais.

A nocdo de mobilidade surgiu para jogar luz sobre novas transformacdes
sociais, que se tornaram mais relevantes com o aprofundamento da divisdo social do
trabalho nos ultimos séculos.

Segundo o Ministério das Cidades (2016) “A mobilidade traduz as rela¢des dos
individuos com o espaco em que habitam, com os objetos e meios empregados para
seu deslocamento e com os demais individuos que integram a sociedade”.

Tratar do tema mobilidade demanda o amplo entendimento dos seus varios
subsistemas e seus reflexos econémicos, sociais e ambientais. Nesse contexto a
pesquisa pretende colaborar com a parte da analise que trata dos instrumentos de
politicas publicas ligados ao tema mobilidade urbana, analisando-os quanto a sua
qualidade e complementaridade.

Além do entendimento do tema mobilidade, se faz necessario o estudo das
possiveis abordagens do conceito de sustentabilidade ligadas a ele. Segundo Costa
(2008),

No Brasil, a difusdo do conceito de mobilidade sustentavel tem sido
coordenada pelo Ministério das Cidades, através da Secretaria Nacional de
Transportes e da Mobilidade Urbana. Conforme a referida Secretaria,
mobilidade sustentavel é o conjunto de politicas de transporte e circulacao
que visa proporcionar o acesso amplo e democratico ao espago urbano,
através da priorizagdo dos modos de transporte coletivo e ndo motorizados
de maneira efetiva, socialmente inclusiva e ecologicamente sustentavel
(ANTP, 2003b; Ministério das Cidades, 2006a; SEMOB, 2008).

Ainda de acordo com EUROFORUM (2007) citado por Costa (2008) :

as cidades necessitam dar suporte a mobilidade de forma a cumprir sua
funcado social e proporcionar crescimento econémico, ao mesmo tempo em
que devem buscar limitar o crescimento do trafego motorizado e seus
impactos negativos sobre as pessoas e sobre 0 meio ambiente.
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No que se refere a relacdo entre mobilidade e sustentabilidade urbana, as
cidades que implementam politicas de mobilidade sustentdvel garantem maior
dinamismo das fungbes urbanas, maior e melhor circulagdo de pessoas e
mercadorias. Todos estes aspectos se traduzem na valorizagdo do espago publico,
na sustentabilidade e no desenvolvimento econdmico e social da cidade (Ministério
das Cidades, 2006). No contexto da cidade moderna, esculpida por um desenho
urbano que prioriza o transporte motorizado, a oferta de espaco fisico necessario a
execuc¢ao das fungdes urbanas se torna o principal gargalo para o real funcionamento
dos sistemas de transito e transporte.

3.2 Desenvolvimento Orientado pelo Transporte Sustentavel (DOTS)

O conceito de DOTS tem por base os principios da “Carta do Novo Urbanismo”,
documento de referéncia do IV Congresso do Novo Urbanismo ocorrido nos EUA no
ano de 1996. Formado por especialistas da area, o congresso tinha como finalidade
buscar solucbes de desenho urbano e planejamento para o crescimento das cidades
sob o formato Smart Growth. De acordo com Macedo (2007)

A Carta estabelece principios associados a formacgao do espaco regional, da
cidade, e do bairro, com a intencdo de: organizar sistemas regionais
articulando areas urbanizadas centrais com as cidades menores em setores
bem delimitados do territério, evitando a ocupacdo dispersa; valorizar a
acessibilidade por transportes coletivos; favorecer a superposicao de uso do
solo como forma de reduzir percursos e criar comunidades compactas;
estimular o processo de participagdo comunitaria, e retomar os tipos do
urbanismo tradicional relativos ao arranjo das quadras e da arquitetura. Com

atengao para a articulagdo do sistema de transportes e para conceitos de
compacidade do espago urbano e do projeto da paisagem como um todo...

Os principios da Carta ditam sobre uma forma de desenho urbano e arranjo
territorial com efeitos contrarios ao planejamento voltado ao incentivo a industria
automobilistica, que promove a criagao de grandes infraestruturas de transportes sem
levar em conta caracteristicas regionais e locais, resultando numa malha urbana
espraiada (urban sprawl), modelo de crescimento urbano que acarreta a necessidade
de grandes deslocamentos para se cumprir as funcbes basicas do cotidiano,
aumentando os custos com a implantagdo e manutengao de infraestruturas, o tempo

e custo dos deslocamentos e a emissao de poluentes, diminuindo assim o bem-estar

dos usuarios.
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Como referéncia teorica sobre as praticas de DOTS, este estudo utilizara o
DOTS Cidades, Manual do desenvolvimento Orientado ao Transporte Sustentavel,

produzido pela EMBARQ Brasil (2015), que descreve este conceito como sendo

um modelo que busca reorientar as politicas e estratégias de planejamento e
desenho urbano, através da construcdo de bairros compactos, de alta
densidade, que proporcionam as pessoas diversidade de usos, servigos e
espacos publicos seguros e ativos, favorecendo a interagao social. Apresenta
solugdes, com impactos na mobilidade, que satisfazem a maior parte das
necessidades de seus habitantes no &mbito local em deslocamentos a pé ou
em bicicleta, e no restante da cidade através do transporte coletivo,
reduzindo a dependéncia do automével. O modelo DOTS conduz a criagéo
de comunidades urbanas sustentaveis onde o territério, os usos do solo e as
redes de infraestrutura e servicos sdo planejados de forma integrada,
aproximando as pessoas de seus destinos e atividades principais,
promovendo a mobilidade sustentavel e diminuindo as distancias e os tempos
de viagens diarias (EMBARQ BRASIL, 2015, p. 15) .

A Figura 3 apresenta os oito elementos do DOTS e seus beneficios:

Figura 3 — Os oito elementos do DOTS e seus beneficios
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Fonte: EMBARQ BRASIL.

Segundo a WRI BRASIL (2018, p.14) “o DOTS é estruturado em 4
dimensdes que devem ser articuladas entre si:

» legislagéo urbana;
= desenho urbano;
= financiamento;

» governanga.

Ainda de acordo com a WRI BRASIL (2018, p.14)
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A legislacdo urbana fornece as bases regulatérias para que os projetos de
DOTS sejam concretizados na cidade, enquanto o desenho urbano garante
a qualidade e a técnica na construgdo da paisagem urbana. A estruturacao
do financiamento é fundamental para garantir a viabilidade do DOTS e, por
fim, a governanca destaca o papel do setor publico como protagonista, em
parceria com o setor privado e a sociedade civil, para a viabilizagdo dos
projetos.

Também se torna necessaria a observancia dos principios que devem orientar
a regulacéo das agdes com vistas a obtencao de um modelo de cidade denominada
“3C” (compacta, conectada e coordenada). Segundo a WRI BRASIL (2018, p. 15),
estes principios sao:

PRINCIPIO 1: DIRETRIZES E NORMATIVAS PARA O CRESCIMENTO COMPACTO

Relacionado a contencdo da dispersdo urbana, a regulacdo do perimetro
urbano e a incentivos a densificagdo em areas que possuem infraestrutura, como

areas proximas aos sistemas de transporte coletivo.

PRINCIPIO 2: DIRETRIZES E NORMATIVAS PARA CENTRALIDADES E
INFRAESTRUTURAS CONECTADAS

Relacionado a reducdo da necessidade de deslocamentos motorizados,
incentivando o uso misto, aproximando as areas de moradia e emprego e equilibrando
a distribuicao das atividades no territorio. Esse principio incentiva, ainda, a criacao de

centralidades, conectadas através de um eficiente sistema de transporte coletivo.

PRINCIPIO 3: DIRETRIZES E NORMATIVAS PARA A GESTAO COORDENADA

Relacionado a gestéao eficiente do territério urbano, principalmente as diretrizes
vinculadas a gestdo social da valorizacdo da terra urbana. Além disso, apresenta
normativas para otimizagao da infraestrutura existente no territério urbano.

Por sua vez, a proposicao das acdes deve abranger também escalas de analise

ainda menores:
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as agobes incidem diretamente sobre as areas préximas a infraestrutura de
transporte coletivo (eixos ao longo de corredores ou no entorno de estagdes)
e tém por objetivo concretizar o DOTS nesses locais. A adogédo do DOTS
como estratégia em um plano diretor ocorre por meio da inclusdo dos 3
principios e 8 agdes apresentados no guia, utilizando-se de normativas,
incentivos, parametros e mecanismos urbanisticos especificos. A relacdo das
acdes com os elementos DOTS pode ser observada na Figura SE-3 (WRI
BRASIL, 2018, p. 16).

Figura 4 — Acbes para o entorno de eixos e estagdes de transporte coletivo e sua
relagdo com os elementos DOTS
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Fonte: WRI BRASIL.

3.3 Instrumentos de Politicas publicas de desenvolvimento urbano: o contexto
brasileiro

A Constituicao Federal de 1988 em seu artigo 182 que versa sobre a politica
de desenvolvimento urbano, tornou obrigatério o desenvolvimento de Plano Diretor a
municipios com mais de 20 mil habitantes.

Complementarmente, o Estatuto da Cidade implementado pela Lei Federal
10.257/01, principal marco legal para o desenvolvimento das cidades, dispdem de
normas de ordem publica e interesse social que regulamentam os artigos 182 e 183
da Constituicdo Federal. Em seu artigo 2°, o Estatuto da Cidade determina que “a
politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais
da cidade e da propriedade urbana”, o que por sua vez, torna o exercicio de
planejamento cada vez mais interdisciplinar, extrapolando os aspectos fisicos e

territoriais.
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No artigo 39, o Estatuto da Cidade estabelece como competéncias da Unido:

= Legislar sobre normas gerais de direito urbanistico;

= Legislar sobre normas para a cooperagao entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios em relacao a politica urbana, tendo em vista
o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional;

= Promover, por iniciativa propria e em conjunto com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, programas de construcao de moradias e melhoria
das condicdes habitacionais, de saneamento basico, das calcadas, dos
passeios publicos, do mobiliario urbano e dos demais espacos de uso

publico.

O mesmo artigo ainda institui os instrumentos necessarios a sua regulacao:

= planos nacionais, regionais e estaduais de ordenag&o do territério e de
desenvolvimento econdmico e social;

= planejamento das regides metropolitanas, aglomeragdées urbanas e
microrregides; Il — planejamento municipal,;

= instituir diretrizes para desenvolvimento urbano, inclusive habitagéo,
saneamento basico, transporte e mobilidade urbana, que incluam regras de
acessibilidade aos locais de uso publico;

= elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacao do territorio

e de desenvolvimento econbémico e social.

Dentre os planos de ordenacgao previstos no Estatuto da Cidade, o Plano Diretor
de Transporte e Mobilidade criado pela Resolucao N° 34 de 01 de julho de 2005 ou
apenas PlanMob, é definido como “um instrumento da politica de desenvolvimento
urbano, integrado ao Plano Diretor do municipio, da regido metropolitana ou da regiao
integrada de desenvolvimento, contendo diretrizes, instrumentos, agdes e projetos
voltados a proporcionar o acesso amplo e democratico as oportunidades que a cidade
oferece, através do planejamento da infraestrutura de mobilidade urbana, dos meios
de transporte e seus servicos, possibilitando condigdes adequadas ao exercicio da
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mobilidade da populagao e da logistica de distribuicdo de bens e servigos” (Ministério
das Cidades, 2006b).

Através da elaboracido do PlanMob busca-se consolidar um novo conceito de
planejamento da mobilidade, com escopo ampliado, que deve ser incorporado pelos
municipios. Neste sentido, o PlanMob apresenta caracteristicas fundamentais, que o
tornam distinto dos planos de transporte tradicionais. Entre essas caracteristicas
estdo: a consideragcdo da dimensdo estratégica da gestdo da mobilidade urbana,
principalmente no que diz respeito aos aspectos institucionais e de financiamento; a
abordagem adequada dos conflitos sociais de apropriagdo dos espacgos publicos ou
de mercado, e ampla participacao popular em todas as suas etapas (Ministério das
Cidades, 2006b).

Este instrumento deve ainda ser pautado pelas diretrizes da Politica Nacional
de Mobilidade Urbana LEI N° 12.587, DE 3 DE JANEIRO DE 2012, que vem sendo
desenvolvida pelo Ministério das Cidades no contexto da Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano. A PNMU ainda estabelece que municipios com mais de 500
mil habitantes devem formular seus Planos de Transporte Integrado.

Na escala regional, o Estatuto da Metrépole, Lei n® 13.089, estabelece
diretrizes para o planejamento, a gestdo e a execucao das funcbes publicas de
interesse comum em regides metropolitanas e em aglomeracdes urbanas instituidas
pelos Estados; normas gerais sobre o Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado e
outros instrumentos de governanca ilnterfederativa; critérios para o apoio da Unido a

acdes que envolvam o campo do desenvolvimento urbano.

3.4 Caso da RMVA: Levantamento e andlise dos instrumentos de Politicas publicas

municipais

Para analise do cenario atual da RMVA foram levantadas as politicas publicas
descritas no art. 4° do Estatuto da Cidade, os resultados compdem a Tabela 1. Cada
instrumento identificado foi analisado quanto a sua adequacado aos principios da
Politica Nacional de Mobilidade Urbana, descritos no artigo 5°, e compdéem a Tabela
2, sintese do levantamento dos artigos de cada lei, que foram categorizados conforme
sua adequacao a um ou mais principios, e que revela um panorama ainda genérico
da abrangéncia tematica dos planos.



28

Tabela 1 — Instrumentos de Politicas Publicas disponiveis na RMVA de acordo com

art. 4° do Estatuto da Cidade

[ INTRUMENTOS | IPATINGA | CORONEL FABRICIANO

| - planos nacionais, regionais e
estaduais de ordenacdo do territério e
de desenvolvimento econdmico e social;

Il - planejamento das regides
metropolitanas, aglomeragdes urbanase
microrregioes;

lll- planejamento municipal, em
especial:

a) plano diretor;

b) disciplina do parcelamento, do uso e
da ocupagdo do solo;

c) zoneamento ambiental;

d) plano plurianual;

&) diretrizes orcamentarias e orcamento
anual;

f) gest&o orcamentaria participativa;

g) concessdo de direito real de uso;
h) concessdo de uso especial para fins de
moradia;
i) parcelamento, edificagdo ou utilizacdo
compulsorios;

j) usucapido especial de imével urbano;

) direito de superficie;
m) direito de preempgao;
n) outorga onerosa do direito de
construire de alteragdo de uso;

Fonte: Do autor (2020).
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NAO SE APLICA

NAO SE APLICA

NAO SE APLICA
NAO SE APLICA

PD 2020

Tabela 2 — Abrangéncias das diretrizes dos planos em sua relagdo com os principios

da PNMU

PRINCIPIOS PNMU PLANO DIRETOR PIANODE
MOBILIDADE

| - acessibilidade universal SIM SIM SIM SIM SIM
Il - desenvolvxmen_to sust:en@vel das cnvdade's, nas dimensdes SIM SIM SM SIM
socioecondmicas e ambientais; )
11 - equidade no aces;p_ﬁq,s.cit?adaas 3o transporte piblico = w2 STt S it
coletivo;
SIM SiM SIM SiM SIM
V - gest3o democratica e controle social do planejamento e SIM SIM SiM
avaliacdo da Politica Nacional de Mobilidade Urbana;
VIl - equidade no uso do espaco publico de circulagio, viase SIM M SIM
logradouros;
IX - eficiéncia, eficacia e efetividade na circulagdoe urbana. SiM SiM SIM SiM SIM

Fonte: Do autor (2020).
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Pode-se observar pela Tabela 2 que as duas cidades apresentam grande parte
arcabouco legal necessario, principalmente os Planos Diretores na esfera municipal e
o PDDI na esfera Regional. No caso de Ipatinga, que nao dispdem de PlanMob
aprovado, os principios da PNMU sao contemplados pelo Plano Diretor, mas, ainda
assim, ha de se observar que o Plano Diretor, em sua competéncia, ndo contempla
todas as etapas necesséarias a elaboracdo do PlanMob, em especial, a fase de
Diagnostico e Prognéstico, onde sé&o determinados o cenario atual e desejado para
do tema transito e transportes.

Dentre os planos diretores, o de Coronel Fabriciano apresenta maior
abrangéncia tematica, uma vez que dispée de maior nimero de artigos direcionados
a implementacéo dos conceitos de DOTS. Grande parte deste resultado se da pela
recente revisdo do Plano Diretor Municipal, que trata dentre outros temas, da primeira
diretriz da PNMU, ‘I - integracdo com a politica de desenvolvimento urbano e
respectivas politicas setoriais de habitacdo, saneamento basico, planejamento e
gestao do uso do solo no ambito dos entes federativos;”, onde no Art. 95 - Diretrizes
da Politica Municipal de Habitagao, itens VI e VIl determinam: “VI. identificar areas
urbanizadas e inseridas na cidade para utilizacdo de estratégias diversificadas
visando a producdao habitacional, locagdo social ou aquisicdo de unidades
habitacionais existentes; VII. estabelecer instrumentos urbanisticos para incrementar
a oferta de habitacao de interesse social na Zona de Interesse Social 3 (ZEIS-3) e em
outras areas melhor servidas de infraestrutura e servigos urbanos;”. Estas diretrizes
abrem frente para a implementacdo de instrumentos urbanisticos que integram as
diretrizes de habitacdo e mobilidade, e que compdem a base das estratégias de
producao da cidade “3C”, uma vez que possibilitam induzir o adensamento das areas
onde ha disponibilidade infraestruturas de transporte e servigos, além de diminuir os
custos de deslocamentos rotineiros. A exigéncia de integracdo com os planos de
habitagdo, por sua vez, impede que o mercado pratique a especulagao imobiliaria,
garantindo assim o direito a cidade, principalmente a populagéo de baixa renda. O
plano ainda disp6e de capitulo especifico para as diretrizes da Politica Municipal de
Mobilidade Urbana, que abrange principios, diretrizes e a¢des para sua consecugao
através da regulagao do desenho urbano com vistas a priorizagao da mobilidade ativa.

Como incentivo a utilizacdo de modos de transporte ndo motorizado, o Plano
Diretor de Coronel Fabriciano prevé a qualificacdo dos trechos destinados ao trafego
de pedestres e veiculos ndo motorizados quanto ao conforto e seguranga, prevendo
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arborizacao e iluminagdo como incentivo ao uso, e ainda incentivos fiscais e multas
para utilizacdo de calcadas, além de inclusdo destas nos processos de aprovacao e
habite-se de novas edificacdes. A normatizacdo destes trechos se encontra descrita
na LPOUS, que teve sua revisao aprovada junto a revisao do Plano Diretor de janeiro
de 2020.

Ja o plano diretor de Ipatinga aborda a acessibilidade universal de forma menos
abrangente, determinando estratégias para solucdo de calgcadas em vias com
inclinagéo acima e 14%, e promog¢ao da manutengéo de calg¢adas e ciclovias, além da
observancia da norma NBR9050. Dentro do capitulo da Mobilidade Urbana, sec¢éo |
Das Diretrizes Gerais da Mobilidade Urbana, o artigo 36 determina que “o Poder
Executivo Municipal devera elaborar o Plano de Mobilidade Urbana, que completara
as propostas contidas no Anexo lll — Mapa do Sistema Viario, observado o disposto
na Lei Federal n.° 12.587, de 3 de janeiro de 2012%". Dentre as diretrizes descritas,
destacam-se a priorizagao do transporte coletivo em relagcao ao transporte individual,
a ampliacao da malha ciclo viaria e a prioriza¢ao do pedestre. Estas diretrizes apontam
para solugbes ecologicamente corretas, uma vez que o resultado de sua
implementagdo seria a diminuicdo de deslocamentos individuais com veiculos
automotores. Ainda € importante apontar o fomento a articulagdo metropolitana.

Ambos os planos descrevem nas diretrizes do sistema viario as propostas de
intervencdo estruturais prioritarias, neste sentido, o artigo ndo analisara
qualitativamente cada intervengédo, e sim a existéncia da indicagdo dos trechos
prioritarios, visto que o objetivo do estudo se atém a analise da abrangéncia tematica
dos planos e sua contribuicao para implementacao do DOTS.

Quanto aos Planos de Mobilidade, apenas a cidade de Coronel Fabriciano
dispde deste instrumento. O plano aprovado em 2018 aborda todos principios da
PNMU, mas de forma ainda incompleta quanto ao aprofundamento das abordagens.
E importante salientar que o PlanMob é instrumento complementar ao Plano Diretor
Municipal, que teve sua revisdo aprovada no ano de 2020, ou seja, apds a aprovagao
do PlanMob. Soma-se a este fato, a aprovacao do PDDI que se deu ao fim de 2019.
Ambos os planos, PD e PDDI, deveriam servir como balizadores das diretrizes do
PlanMob, principalmente no que trata da gestdo metropolitana.

A recente aprovacao do PDDI, posterior a aprovacédo dos demais instrumentos
municipais, impede a afericdo da sua influéncia sobre a producao dos demais planos
complementares.
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4 CONCLUSOES

E possivel afirmar que a existéncia de cada um dos instrumentos de politicas
publicas citados anteriormente é imprescindivel para a confecgdo de um arcabougo
legal que possibilite a implementacao das estratégias de DOTS.

O estudo demonstrou que a existéncia do instrumento, por si s6, ndo garante a
eficiéncia das diretrizes na implementacdo das agdes. E preciso que o conjunto de
diretrizes deem conta de abordar todos os principios da PNMU sem perder de vista
os principios do DOTS. O exemplo de Ipatinga deixa clara esta condigdo, uma vez
que, mesmo dispondo de instrumentos que abrangem todos os principios da PNMU,
estes ndo sao orientados em sua relacdo com a disponibilidade de infraestrutura e
transportes existente. Esta condicdo possibilita ao mercado imobiliario direcionar a
ocupacgao dessas areas para o interesse proprio, afetando diretamente os principios
da Diversidade de Renda e do Uso Misto do Solo, que séo base para a implementacao
da cidade 3C. Esses principios promovem o aumento da dindmica social da cidade, a
seguranca urbana, a garantia do direito a cidade a todos e principalmente a
possibilidade de diferentes produtos imobiliarios.

O estudo ainda demonstra que cada instrumento tem uma vocacao,
principalmente quando se trata da escala de interferéncia de cada plano. O plano
diretor estratégico tem carater generalista, apresenta encaminhamentos quanto as
prioridades e a forma de conduzir cada um dos processos de tomada de deciséo,
porém, quando se trata de regido metropolitana, a existéncia do Plano de
Desenvolvimento Integrado é essencial para completar as solugdes de transito e
transportes entre os municipios. Nos estudos de caso, pdde-se observar que as
solugdes que tratam da gestao metropolitana ndo puderam avancgar neste quesito por
conta da falta de diretrizes regionais. Para que a gestao metropolitana aconteca de
forma efetiva € necessario que todos os municipios disponham dos respectivos planos
municipais, visto que os planos metropolitanos devem promover a interagao regional,
mas nao podem intervir em questdes individuais dos municipios.

A LPUOS por sua vez, tem carater requlamentador autoaplicavel do desenho
urbano, e se torna instrumento de grande importancia ao determinar a qualidade das
solucdes propostas. Nela sao abordados desde as solucdes de uso das calcadas até
as diretrizes basicas para novos loteamentos. Esse instrumento torna possivel a

vinculagdo das solugdes de desenho urbano as diretrizes previstas no Plano Diretor
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e/ou no PlanMob. A partir dessa regulamentacao, o municipio consegue estabelecer
as regras para que os novos empreendimentos contribuiam com a construgcao do
desenho urbano, no que lhes cabe, em fungao do impacto que geram ao se instalarem.
Em escala menor, ainda torna possivel o controle das vagas de estacionamento, uma
vez que, associada a leitura do macrozoneamento, incentivo ou nao a utilizagéo do
automével em determinadas areas, condicdo essa essencial a implementacdao dos
principios de DOTS.

No caso da RMVA nao foi possivel avaliar a influéncia do PDDI na producao
dos demais planos, visto que sua aprovacao se deu apos a confeccao deles. Ainda
assim, & importante ressaltar que, além dos diagnésticos, que se tornam importantes
instrumentos de apoio na tomada de decisao pelos os planejadores, o PDDI apresenta
proposta de criagdo da regiao de Planejamento Da Regido Metropolitana do Vale do
Aco, visto que “os 6rgéos estaduais e federais ndo tém jurisdicdo especifica e nem
organizam sua atuagéo para os municipios da RMVA, mas sim, para um territério as
vezes maior ou menor que o integrado pela regido metropolitana. Uma politica de
estruturagdo da atuacédo e jurisdicdo dos 6rgaos e entidades publicas da RMVA
possibilitaria avancos significativos no processo de implantacdo da Regiao
Metropolitana” (UNILESTE,2018).

Sobre do PDDI, no que diz respeito a implementacao da gestdo metropolitana,
€ importante ressaltar as propostas de Desenvolvimento Institucional, que organizam,
instrumentalizam, qualificam e promovem o didlogo entre municipios para além de
seus interesses individuais. Este é o grande desafio atual para a gestao metropolitana,
visto que os interesses sao em grande parte das vezes divergentes.

A previsao de producao e revisdo dos planos municipais também é objeto das
propostas do PDDI, diretriz que direciona ao arcabouco juridico ideal, indispenséavel a
implementagédo das estratégias de desenvolvimento sustentavel, como visto neste
artigo anteriormente. A completa estruturacdo dos instrumentos de politicas publicas,
a capacitacdo dos técnicos envolvidos e a criacdo de ambiente adequado as
discussdes regionais complementa a parte técnica necessaria a gestdo metropolitana,
faltando ainda, a implementacdo de instrumentos e estratégias que facilitem a
participacdo popular nestes processos. Neste sentido, o arcabouco legal dificulta
participacao popular, ao menos no formato atual, onde se tratam em maioria de termos

técnicos.
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Sao propostas que representam estes principios: Politica de Estruturacao
Institucional da RMVA; Programa de Adequacdo da Atuacdo dos Organismos
Estaduais e Federais na RMVA; Programa de Revisao Territorial da RMVA; Politica
Metropolitana de Fortalecimento Institucional para o Desenvolvimento Urbano e do
Meio Ambiente; Programa de Incentivo a Elaboracao ou Revisdo dos Planos Diretores
dos Municipios da RMVA e do Colar Metropolitano; Programa de Elaboracao; Reviséo
e Adequacao da Legislagdo Urbanistica e Ambiental nos Municipios da RMVA e do
Colar Metropolitano; Programa Metropolitano de Auxilio Técnico aos Municipios para
a Gestao Territorial; Politica de Planejamento Metropolitano para as Fungdes Publicas
de Interesse Comum e Criacao dos Sistemas Metropolitanos de Politicas Publicas;
Programa de Criacdo dos Sistemas Metropolitanos de Politicas Publicas e da
Elaboracédo e/ou Revisao dos Planos de Politicas Publicas Setoriais dos Municipios
da RMVA e do Colar Metropolitano; Programa de Captacao e Destinacao de Recursos
para a Viabilizacdo do Fundo de Desenvolvimento Metropolitano, Programa de
ldentificacdo de Projetos Passiveis de Implementacdo Mediante Parcerias Publico-
Privadas Metropolitanas, Operagdes Urbanas Consorciadas e Consoércios e outros
Instrumentos Previstos na Legislacao Pertinente.

Ainda merece destaque neste artigo o Programa de Criacdo do Sistema
Metropolitano de Mobilidade, o texto ressalta a necessidade de consonancia com os
principios e diretrizes da PNMU. A participacédo popular € novamente destacada como
parte prioritaria do processo de planejamento e gestdo das a¢des de mobilidade, e
indispensavel a garantia de sustentabilidade e eficiéncia das acbes de
implementagéo.

No tema mobilidade, hd de se desenvolver instrumental que facilite a
participacdo popular também no processo de diagndstico das condicbes de
mobilidade. Para implementacao das acdes do Sistema Metropolitano de Mobilidade,
se faz necessaria a producdo do Plano Metropolitano, que devera prever a
compatibilizacdo dos planos municipais as diretrizes metropolitanas.

Quanto a cronologia e ordem de prioridades, o estudo demonstrou que os
planos de escala regional; ao menos em um cenario desejavel; deveriam ter prioridade
quanto a ordem de produgao do arcabougo juridico, visto que eles devem direcionar
as abordagens dos planos na escala municipal. Este ndo é o caso da RMVA
atualmente, que por sua pouca idade, ainda produz os planos regionais que deveriam

direcionar os demais planos municipais.
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Por fim, € preciso salientar que o entendimento das estratégias de DOTS é de
extrema importancia para implementar politicas publicas de desenvolvimento
realmente eficientes e eficazes, mas que atualmente, ndo ha forma sistematizada de
se garantir a observancia de tais principios. Uma possibilidade é a adogao de tais
parametros na carta de diretrizes de contratagdo dos planos.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ANTP - Associacao Nacional de Transportes Publicos (1997a) — “Transporte
Humano: Cidades com Qualidade de Vida” — ANTP, Sao Paulo, 1997.

ANTP - Associacao Nacional de Transportes Publicos (2003) — “Mobilidade &
Cidadania” — ANTP, Sao Paulo, 2003.
BALBIM, R. Mobilidade: uma abordagem Sistémica, Sao Paulo, 2016.

BOARETO, Renato (2003) — “A Mobilidade Urbana Sustentavel” — em Revista dos
Transportes Publicos, n® 100 — ANTP, Sao Paulo, 2003.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil:
promulgada em 5 de outubro de 1988. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1990. 168 p. (Série
Legislacdo Brasileira).

BRASIL. Lei Federal n® 10.257, de 10 de julho de 2001. Estatuto da Cidade.
Regulamenta os Art. 182° e 18°3 da Constituicao Federal, estabelece diretrizes
gerais da politica urbana e da outras providéncias, 2001.

BRASIL. Lei N? 12.587, de 3 de jan. De 2012. Diretrizes da Politica Nacional De
Mobilidade Urbana, Brasilia, DF, 2012.

BRASIL. Lei N° 13.089, de 12 de jan. de 2015. Estatuto da Metrépole, Brasilia, DF,
2015. MINAS GERAIS. Lei Complementar N°. 90, de 12/01/2006. Dispde sobre a
Regiao Metropolitana do Vale do Aco. Diario Oficial da Unido. Brasilia, DF, 12 jan.
2015.

BRASIL. Ministério das Cidades (2006) — “A Mobilidade Urbana no Planejamento da
Cidade” — Ministério das Cidades, Brasilia, 2006.

BRASIL. Ministério das Cidades (2006) — “Curso — Gestao Integrada da Mobilidade
Urbana” — Ministério das Cidades, Brasilia, 2006.

BRASIL. Ministério das Cidades (2007) — “Caderno de Referéncias para Elaboragéo
de: Plano de Mobilidade por Bicicleta nas Cidades” — Ministério das Cidades,
Brasilia, 2007.

Centro de Sistemas Urbanos e Regionais CESUR (1999) — “Transportes e Meio
Ambiente” — CESUR, Lisboa, 1999.



35

Comissao Permanente de Acessibilidade CPA / Prefeitura do Municipio de Sao
Paulo (2003) — “Guia PlanMob para Mobilidade Acessivel em Vias Publicas” —
Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo, Sao Paulo, 2003.

COSTA, M. S. (2008). Um indice de Mobilidade Urbana Sustentavel. Tese
(Doutorado) - Escola de Engenharia de Sdo Carlos, Universidade de Sao Paulo, Sao
Carlos, 2008.

FARIAS, Vanderlei de Oliveira; GOMES, Daniela; MUSSI, Andréa Quadrado.
Estatuto da cidade: os desafios da cidade justa. Passo Fundo: Ed. IMED. 2011.

ITDP — INSTITUTE FOR TRANSPORTATION & DEVELOPMENT POLICY. TOD
Standard — Version 2.1. Nova York: ITDP, Nov. 2013.

ITRANS Instituto de Desenvolvimento e Informagdo em Transporte (2004) —
“Mobilidade e Pobreza: Pesquisa sobre a Mobilidade Urbana na Populacédo de Baixa
Renda — Relatdrio Final” — ITRANS, Brasilia, 2004.

MACEDO, A. C. (2007). A Carta do Novo urbanismo norte-americano. Arquitextos n®
082,. Sao Paulo, Portal Vitruvius, mar. 2007

Ministério das Cidades (2004a) — “Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano” —
Cadernos MCidades n? 1 — Ministério das Cidades, Brasilia, 2004.

MOURA, luri Barroso; OLIVEIRA, Gabriel Tenenbaum; FIGUEIREDO, Aline
Cannataro. Plano

Diretor Estratégico De Sao Paulo (PDE-SP): Andlise das estratégias sob a
perspectiva do Desenvolvimento Orientado Ao Transporte Sustentavel. Brasilia, DF,
2016.

.Lei Complementar n.% 51, de 30 de dezembro de 1998. Institui a Regido
Metropolitana do Vale do Aco, dispde sobre sua organizacao e funcdes e da outras
providéncias. Belo Horizonte, 30 dez. 1998.

.Lei Complementar n.? 90, de 12 de janeiro de 2006. Dispdes sobre a Regido
Metropolitana do Vale do Acgo. Belo Horizonte, 12 jan. 2006.

.Lei Complementar n.® 122, de 4 de janeiro de 2012. Cria a Agéncia de
Desenvolvimento da Regido Metropolitana do Vale do Aco Agéncia RMVA -, e altera
a lei complementar n.? 90, de 12 de janeiro de 2006, que dispde sobre a Regiao
Metropolitana do Vale do Aco. Belo Horizonte, 4 jan. 2012

ROSSI, Aldo. Arquitetura da Cidade. Sado Paulo: Martins Fontes, 1995

VASCONCELLQOS, Eduardo A. (2205) — “A Cidade, o Transporte e o Transito” —
Editora PROLIVROS Ltda., Sao Paulo, 2005.



36

CAPITULO Il - AVALIAGAO DO PLANO DIRETOR DE MOBILIDADE URBANA
(PLANMOB) DA CIDADE DE CORONEL FABRICIANO

RESUMO

O artigo analisa o Plano Diretor de Mobilidade Urbana (PlanMob) do municipio de
Coronel Fabriciano enquanto instrumento direcionador dos planos e acdes municipais,
voltados a disciplina de transito e transportes. Para tal, o estudo analisou o processo
de producao do plano quanto as suas implicacdes praticas, direcionado pelo caderno
de Referéncia Para Elaboragdo Do Plano De Mobilidade Urbana, elaborado pela
Secretaria Nacional de Transporte e da Mobilidade Urbana — SeMob. Este artigo
buscou um parametro para direcionar as melhores praticas quanto a producao dos
planos de mobilidade e metropolitano. O estudo concluiu que o PlanMob de Coronel
Fabriciano considera todos os temas recomendados pelo Ministério das Cidades, mas
por falta de um sincronismo com a revisao do Plano Diretor, e a falta de aprovacgao do
PDDI, a gestdo dos assuntos ligados a mobilidade se torna deficiente ao nivel
metropolitano.

Palavras-chave: PlanMob. RMVA. Mobilidade Urbana.

ABSTRACT

The article analyzes the Master Plan for Urban Mobility (PlanMob) of the municipality
of Coronel Fabriciano as a guiding instrument for municipal plans and actions, focused
on the discipline of traffic and transport. To this end, the study analyzed the plan's
production process in terms of its practical implications, directed by the Reference
Book for Elaboration of the Urban Mobility Plan, prepared by the National Secretariat
of Transport and Urban Mobility - SeMob. This article sought, therefore, a parameter
to direct to the best practices regarding the production of the mobility and metropolitan
plans. The study concluded that Coronel Fabriciano's PlanMob considers all the topics
recommended by the Ministry of Cities, but due to the lack of synchronism with the
revision of the Master Plan, and the lack of approval from the PDDI, the management
of issues related to mobility becomes deficient in a metropolitan level.

Keywords: PlanMob. RMVA. Urban mobility.

1 INTRODUGAO

De acordo com o Ministério das Cidades (2006, p.34), o Plano Diretor de
Transporte e Mobilidade (PlanMob) € definido como:

um instrumento da politica de desenvolvimento urbano, integrado ao Plano
Diretor do municipio, da regido metropolitana ou da regido integrada de
desenvolvimento, contendo diretrizes, instrumentos, ag¢des e projetos
voltados a proporcionar 0 acesso amplo e democratico as oportunidades que
a cidade oferece, através do planejamento da infraestrutura de mobilidade
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urbana, dos meios de transporte e seus servi¢os, possibilitando condi¢coes
adequadas ao exercicio da mobilidade da populacdo e da logistica de
distribuicdo de bens e servigos.

O presente artigo analisou o Plano Diretor de Mobilidade Urbana do Municipio
de Coronel Fabriciano na Regidao Metropolitana do Vale do Aco, lei 4166 de 17 de
janeiro de 2018, com vistas ao entendimento dos processos de diagnéstico,
planejamento, gestdo e avaliacdo dos planos de mobilidade urbana frente aos
principios da Politica Nacional de Mobilidade Urbana. O artigo desvela os possiveis
entraves e inconsisténcias principalmente no que trata o arcabouco juridico voltado a
implementacao das acdes de transito e transportes.

O estudo demonstrou que o PlanMob de Coronel Fabriciano direciona o
municipio as melhores praticas voltadas ao DOTS, mas ainda existe um entrave no
que diz respeito a gestdo metropolitana, principalmente pela falta de implementacao
do Sistema Metropolitano de Mobilidade, que, de acordo com o PDDI(2014) “deve
potencializar o planejamento, a gestdo, € o controle social no detalhamento e
implementag&o da politica metropolitana de mobilidade e na articulagéo entre os entes

federados integrantes da RMVA.”

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Plano Diretor de Transporte e Mobilidade (PLANMOB)

A Politica Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU), lei n® 12.587, de 3 de janeiro
de 2012, em seu artigo 24 estabelece que os municipios com mais de 20 mil
habitantes, municipios integrantes de regides metropolitanas e aglomeracdes
urbanas, areas com especial interesse politico, localizadas influéncia de
empreendimentos ou atividades com significativo impacto ambiental de ambito
regional ou nacional, ficam obrigados a elaborar os Planos de Mobilidade Urbana sob
pena de ndo acessarem recursos federais disponiveis para o setor. O mesmo artigo
descreve o PlanMob como ‘“instrumento de efetivagdo da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana” e determina a observancia dos principios, objetivos e diretrizes
da referida lei.

Sua implementagcdo se da nas escalas municipal e regional, em planos
distintos, mas complementares. Os planos de mobilidade devem estar alinhados as
diretrizes do plano diretor municipal e dos planos regionais no que trata dos interesses
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da regiao metropolitana ou zona de planejamento. Nesse contexto, a existéncia dos
planos para todos 0s municipios da regiao metropolitana € essencial para garantir a
eficiéncia das politicas publicas.

Para auxiliar os municipios na produg¢ao dos planos o Ministério das Cidades
desenvolveu o Caderno de Referéncia para Elaboracdo de Plano de Mobilidade
Urbana (PlanMob). De acordo com o Ministério das Cidades(2013) “o objetivo do
Caderno de Referéncia PlanMob é orientar municipios e estados para a construgéao
de Planos de Mobilidade Urbana, municipais e regionais, elaborado pelas equipes
técnicas de governo e por profissionais contratados para tal fim”, e complementa “os
conteudos do caderno abrangem aspectos diversos da mobilidade urbana que devem
ser considerados por todos os municipios do Pais. A ideia foi contemplar todos os
temas necessarios para a elaboragao de Planos de Mobilidade Urbana”.

O documento propde a classificacao dos roteiros de elaboracao pelo porte dos
municipios, dessa forma os temas sdo organizados de acordo com a complexidade

dos sistemas de transito e transportes, conforme ilustra a Tabela 1:

Tabela 1 — Incidéncia provavel de tema por classe de cidades de acordo com Caderno
de Referéncia de Elaboracao do PlanMob

20 A 60 A 100 A 250 A + DE
TEMAS 60 100 250 S00 500
MIL MIL MiIL MiIL MIL
Integragao da mobilidade com o
planejamento e ordenacio da - - - - -

Classificagio, hierarquizacio do
sistema viario = - - o - -
organizagio da circulagio

Implantagio e qualificagio de calgadas
\ - N - - -

a pé

Criacio de condigdes adequadas a
circulagio de ciclistas

Priorizacdo do transporte coletivo e
mplantacio de sistemas integrados

Politica tarifaria ¢ redugao do custo do
Transporte coletiveo urbano

Acessibilidade, rransporte coletivo e
escolar para a area rural

Transporte de carga - o

Estruturacio institucional - - - - -

Fonte: Ministério das Cidades (2013).
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De acordo com IBGE, em 2010, a cidade de Coronel Fabriciano possuia uma
populacao de 103.694 habitantes, logo o municipio se enquadra no range entre 100 e
250mil habitantes. O caderno de referéncia descreve roteiro especifico para este
enquadramento, indicando os itens relativos aos seguintes assuntos e seus
respectivos indicativos metodolégicos: (i) caracteristicas que influenciam a fixacao dos
objetivos e do universo de analise; (ii) temas a serem abordados no Plano -Relativas
as pesquisas e levantamentos; e (iii) relativas a instrumentalizacdo das analises:

Para municipios localizados em regides metropolitanas ainda se determina a
observacdo de aspectos adicionais que serao tratados mais a frente. Sobre estes
aspectos o Ministério das Cidades (2013) descreve:

do ponto de vista da dimensao que a mobilidade assume nestas localidades,
valem as observagcbes ja citadas e os indicativos metodoldgicos
correspondentes, entretanto, tal insercao geopolitica resulta em implicages
adicionais a serem contempladas (Ministério das Cidades, 2013).

As fases de diagnéstico e de prognéstico sao determinantes no processo de
construgdo do PlanMob, uma vez que elas demonstram consecutivamente, o
panorama atual e previsto do sistema transito e transportes. O diagnéstico falho pode
direcionar a producao de diretrizes equivocadas, assim como o progndstico falho ira
vislumbrar panoramas que ndao podem ser alcancados. A Tabela 2 apresenta o
resumo de levantamentos e pesquisas que devem ser tratados no PlanMob:
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Tabela 2 — Resumo de levantamentos e pesquisas a serem tratados no PlanMob
Inventario do sistema de circulagdo para pedestres

Inventario do sistema de circulagao para trafego geral
INVENTARIOS FiSICOS

Inventario do sistema de circulacao de cargas
Inventarios complementares
Inventario de sistemas de controle de trafego

Inventario de estacionamentos

Pesquisa O/D domiciliar

Pesquisa O/D de trafego
Pesquisas de origem e destino
Pesquisa O/D de transporte coletivo

Pesquisa O/D de carga urbana

Pesquisa de fluxo em eixos viarios

PESQUISAS DE

CIRCULACAO

Pesquisa de fluxo de pedestres ou
Pesquisas de engenharia de bicicletas
trafego
Pesquisa de velocidade pontual

Pesquisa de velocidade e retarda-
mento

Pesquisa de atraso em intersecgdes

Pesquisa de capacidade

PESQUISAS DE Pesquisas de engenharia de
COMPORTAMENTO NA trafego Pesquisa de estacionamento
CIRCULACAO

Pesquisa de ocupagio de veiculos
Organizacido das informagdes
cadastrais

Pesquisas de oferta :
Levantamento de trajetos

Pesquisa de oferta

PESQUISAS Pesquisa visual de carregamento

OPERACIONAIS DO Pesquisa de demanda nas garagens
TRANSPORTE COLETIVO Pesquisa de demanda associada a

pesquisa de oferta

Pesquisas de demanda
Pesquisa de embarque e desembar-
que sem senha

Pesquisa de embarque e desembar-
que com senha

OUTRAS PESQUISAS

Pesquisa de preferéncia declarada

Fonte: IEMA em Ministério das Cidades (2013).

E importante salientar que o contelido e qualidade das pesquisas pode ser
ainda maior e mais especifico dependendo das particularidades de cada municipio ou
regidao, o Ministério das Cidades (2013) esclarece sobre o papel municipios:
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é papel fundamental destes avaliar a sua realidade e suas especificidades e,
a partir delas, identificar os mecanismos mais adequados para cumprir as
exigéncias de conteldo minimo estipuladas na PNMU. Por exemplo, em
municipios que ndo demandam uma rede de transporte publico coletivo, o
planejamento da infraestrutura e dos servicos de transporte ndo motorizado
— pedestres e bicicletas — deve ser a prioridade, sempre tendo em vista
analise de projecéo, pois, em virtude de seu crescimento, a necessidade de
transporte publico pode ser iminente. (MINISTERIO DAS CIDADES, 2013, p.
160).

O Art. 15 da PNMU que determina a participacao da sociedade civil no processo

de planejamento e avaliagdo das Politicas de Mobilidade, e cita os seguintes

instrumentos:

Orgdos colegiados com a participacdo de representantes do Poder
Executivo, da sociedade civil e dos operadores dos servigos;

Ouvidorias nas instituicbes responsaveis pela gestdo do Sistema Nacional
de

Mobilidade Urbana ou nos érgaos com atribuicées analogas;

Audiéncias e consultas publicas; e

Procedimentos sistematicos de comunicacdo, de avaliacdo da satisfacéo
dos cidadaos e dos usuarios e de prestagao de contas publicas.

O Caderno de Referéncia de Elaboragédo do Plano de Mobilidade (Ministério da

Cidade, 2013, pag. 184) descreve o que deve estar incluso nas diretrizes para a

participacao social:

Definicdo das formas de participagdo social na elaboracdo do Plano:
audiéncias publicas, reunides regionais com moradores, reunides
especificas com segmentos da populacao (idosos, estudantes etc.) ou da
sociedade (sindicatos, associagdes e outras entidades representativas da
sociedade civil);

Definicdo de estratégias de envolvimento dos representantes do Poder
Legislativo no processo de elaboracéo do Plano;

Desenvolvimento de processos de capacitacdo dos representantes dos
diversos segmentos da populagao envolvidos;
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» Definicdo de mecanismos de prestagcao de contas periddicas do andamento
do Plano para a sociedade, na sua elaboragao e na sua implementacéo;
 Constituicdo de organismos especificos de participagdo popular
permanente no municipio, como Conselhos de Transporte e Mobilidade,
definindo suas competéncias, abrangéncia de atuacdo e estrutura de

funcionamento.
2.2 Desenvolvimento sustentavel aplicado ao PLANMOB

Estratégias voltadas as questdes de sustentabilidade sdo essenciais para
garantir a eficiéncia das politicas publicas de desenvolvimento urbano, direito previsto
pela Constituicdo Federal de 88. Nesse sentido, a producdo do PlanMob deve
observar as melhores praticas no que diz respeito ao diagnédstico, diretrizes e agdes
propostas, uma vez que elas devem garantir solugdes sustentaveis do ponto de vista
econdmico, social e ambiental. De acordo com o Ministério das Cidades (2005),

em especial, trata-se de priorizar a “cidade para os cidadaos”, em oposi¢ao a
uma pratica em que o espaco construido privilegia a circulagdo dos veiculos,
especialmente o automoével, em detrimento das pessoas — abordagem que
vem contribuindo para conformar o desenho urbano das nossas cidades,
muitas vezes com solugbes caras e pouco eficazes. (MINISTERIO DAS
CIDADES, 2005, p. 5).

Atualmente, um dos conceitos mais aceitos é o de Desenvolvimento Orientado
ao Transporte Sustentavel (DOTS), composto por um conjunto de estratégias que
visam a producdo de uma cidade denominada 3C (compacta, conectada e
coordenada), em sintese, se baseia na densificagdo das areas com disponibilidade de
infraestrutura de transporte e servigos, priorizagdo do transporte publico de qualidade
e diminuicdo dos trajetos cotidianos. Como referéncia as melhores praticas
sustentaveis, este estudo utilizou o DOTS Cidades, Manual do desenvolvimento
Orientado ao Transporte Sustentavel, produzido pela EMBARQ Brasil (2015).

3 METODOLOGIA

Para avaliar o PlanMob da cidade de Coronel Fabriciano frente aos principios
e diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, foi elaborado quadro de
verificacdo dos aspectos descritos no Caderno de Referéncia do Plano de Mobilidade.

Os itens foram demarcados quanto a sua observancia pelo PlanMob como “Sim” ou
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“‘Nao”. Na mesma tabela, foi criada uma coluna especifica para as observagdes que
se fagam necessarias a respeito de cada item. Dessa forma foi possivel avaliar o plano
de forma quantitativa e qualitativa.

Também foi produzida tabela de alinhamento entre os principios do
Desenvolvimento Orientado pelo Transporte Sustentavel frente aos principios e
diretrizes da PNMU, para avaliar se as diretrizes do PlanMob direcionam o municipio
rumo ao padrdo crescimento sustentavel, denominado na l6gica do DOTS de cidade
3C (compacta, conectada e coordenada)

3.1 Avaliagdo do Plano Diretor de Mobilidade Urbana do municipio de Coronel

Fabriciano

A cidade de Coronel Fabriciano teve a primeira versdo de seu Plano Diretor
aprovada em 2012, plano que foi revisado e aprovado em janeiro de 2019, ja o
PlanMob, objeto de estudo deste artigo, foi aprovado no ano 2018. Na escala
Metropolitana, o Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado (PDDI) se encontra em
vias de aprovacao, aguardando aprovacao da Assembleia Legislativa do Estado de
Minas Gerais. E importante a descricdo deste contexto, pois, como veremos mais a
frente, parte das fragilidades encontradas no PlanMob decorrem da falta do PDDI e
do Plano Diretor revisado.

Para direcionar o levantamento dos dados pertinentes a avaliacdo do PlanMob,
foi elaborado quadro de verificacao a partir dos indicativos metodolégicos descritos no
Roteiro do Caderno de Referéncia do Ministério das Cidades.

Para a classificacdo do municipio quanto ao porte, foi adotado valor
populacional do censo do IBGE de 2010, que enquadra Fabriciano entre os municipios
entre 100 e 250 mil habitantes, ainda assim, o quadro demonstra os parametros para
0s enquadramentos entre 250 a 500 mil e acima de 500 mil habitantes. Dessa forma
é possivel avaliar se os aspectos descritos nestes ranges sao pertinentes ao caso do
municipio estudado enquanto parte de aglomerado urbano que exerce influéncia
direta em seu sistema de transito e transportes. A classificagdo diz respeito
principalmente & complexidade esperada para cada range populacional, e descreve
caracteristicas proprias a estes municipios. No ambito regional, o roteiro ainda
descreve temas proprios a serem observados por municipios que pertencem a regides

metropolitanas, neste caso os aspectos a serem observados dizem respeito a
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influéncia da regido no sitio onde esta sendo produzido PlanMob. O Quadro 3
demonstra os resultados da verificagdo dos aspectos descritos no Caderno de
Referéncia do Plano de Mobilidade:

Quadro 1 — Roteiros sugeridos pelo Caderno de Referéncia do PlanMob  (Continua)

ROTEIROS SUGERIDOS PARA DIFERENTES PORTES DE MUNICIPIOS

IDENTIFICADO NO
SUBTEMAS PLANMOB OBSERVAGOES
NAO

importancia da zona rural ainda expressiva;

1- a mancha urbana dos municipios da RMVA
ocupa 10,22 % do territério. 13 as dreas de
dimens3o territorial da drea urbana pequena; X expans3o urbana previstas pelos
quatros municipios representam 22,10% da
extensdo territorial da RMVA (PDDI,2014)
1-Coronel Fabriciano, Ipatinga e
Timoteo - tém reduzido suas taxas de
crescimento populacional. o Colar
Metropolitano apresentou uma
taxa de crescimento anual negativa entre
1970 e 2010(PDDI, 2014)

cidades com crescimento populacional elevado;

modo predominante: a pé, ainda que haja uma
tendéncia aos modos motorizados, com destaque para
o automével e motocicleta;

100 - 250 mif hab.

equilibrio entre viagens ndo motorizadas e motorizadas;

redes de servigos de transporte coletivo em formacdo

ou ja consolidadas, porém com intervalos elevados das

viagens;

pouca participagdo publica na gestdo do transporte; X
motorizacao média para baixa.

importancia menor da zona rural; b 4
meédia dimensdo territorial da drea urbana;

cidades com maior crescimento populacional do que as

demais faixas populacionais;

maior participacdo das viagens motorizadas; X

rede de transporte coletivo consolidada, com demandas
por integragdo, em razao da maior complexidade das
atividades urbanas. Problemas de velocidade comercial
ocorrem em situagdes especificas;

250- 500 mil hab.

Caracteristicas
que influenciam
a fixagdo dos

objetivos e do
universo de Grande dimens3o territorial da drea urbana;

distintas situagdes quanto a estrutura da gestdo ptblica
de transporte;

motorizagdo média.

analise Cidades com crescimento populacional pouco acima da
média nacional, com forte periferizagdo;
Mudanca acelerada da distribuicdo das atividades
econdmicas, com descentralizagdo;

Area do centro histérico ainda é forte atratora de
viagens, mas perde importancia relativa para outros
centros regionais;

Demanda por maior variedade de articulagbes entre
origens e destinos é elevada, gerando maior
complexidade de atendimento pela rede de transporte
coletivo e, consequentemente, maior demanda pela
ampliacdo da integragdo intra e entre modos de
transporte. Viagens interzonais ou transversais se
acentuam;

Problemas de circulagdo, congestionamentos, caréncia

de vagas para estacionamentos distribuem-se em maior
ntimero de locais — centros regionais e corredores;

>500 mil hab.

Equilibrio entre os modos individual ndo motorizado,
automoveis e transporte coletivo;

Participagdo muito expressiva das viagens motorizadas;
Grande importéancia da circulagdo de veiculos para a
poluicdo do ar e sonora;

Redes de transporte coletivo altamente complexas, com
presenga de modos metroferroviarios. Sérios problemas
relativos a prioridade de circulacdo para o transporte
coletivo;




Maior participagao publica na gestdo;
Presenca expressiva das questdes metropolitanas;

Motorizagdo elevada.
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(Continua)

Temas a serem
abordados no
Plano

100 - 250 mil hab.

250- 500 mil hab.

classificacdo, hierarquizacdo do sistema viario e
organizacdo da circulacdo;

implantacdo e qualificacdo de calcadas e areas de
circulagdo a pé;

criagdo de condi¢bes adequadas a circulacdo de ciclistas;

priorizagdo do transporte coletivo e implantagdo de
sistemas integrados;

politica tarifaria e reducdo do custo do transporte
coletivo;

promogao da acessibilidade universal;

circulagdo viaria em condigdes seguras e humanizadas;

promogao de acessibilidade, transporte coletivo e
escolar para a drea rural;

estruturacdo institucional.

integragdo da mobilidade com o planejamento e
ordenagdo do solo urbano;

instrumentos para o controle e o desestimulo do
transporte individual motorizado;

transporte de carga;

instituigdo de politica tarifaria e redugdo do custo do
transporte coletivo;

1- O plano apresenta diretrizes nesse sentido,
mas néo apresenta solugdes de integragdo

1-abordada pela revisdo do PD

Relativas a
pesquisas e aos
levantamentos

100 - 250 mil hab.

realizacéo de inventario da infraestrutura vidria, com
atencdo para as condic6es das calgadas e travessias;

realizacdo de inventario das condicoes de seguranca de
transito, sinalizacdo vidria e dimensdes das vias, com
atencdo para a questdo semafdrica existente e
potencial;

identificagdo das demandas de transporte na zona rural;

aplicagdo de pesquisa de transporte coletivo
(operacional);

aplicagdo de pesquisas de origem e destino de viagens
através de entrevistas com a populagdo na area central,
verificando, além do local de origem e de destino, o
modo de transporte, os tempos de viagem e outros
indicadores Gteis a compreensdo da mobilidade da
cidade. Esta pesquisa também podera ser realizada em
outros locais que se mostrem importantes como poios
de geracdo de viagens (regido de fébricas, shopping ou
centro de compras);

no caso de municipios com 200 a 250 mil habitantes,
caso seja possivel, recomenda-se a realizacdo de
pesquisa domiciliar, admitindo-se um zoneamento com
aproximadamente 20 a 30 zonas (regiées) e uma
amostra de 1.400 a 2.100 domicilios;

aplicagdo de pesquisas com ciclistas sobre o uso da
bicicleta, incluindo origens e destinos, rotas e
problemas enfrentados;

aplicacdo de pesquisas de contagem volumétrica de
trafego nos principais locais pré—identificados.
aplicacéo de pesquisas de origem e destino de viagens
através de pesquisa domiciliar, admitindo-se um
zoneamento com aproximadamente 40 a 60 zonas
(regiGes) e uma amostra de 2.800 a 4.200 domicilios;

aplicagdo de pesquisa de entrevistas com veiculos nos
pontos de acesso a cidade (pesquisa de linha de
contorno);




250 - 500 mil hab.

>500 mil hab.

aplicacdo de pesquisa de ocupagao de veiculos de
transporte coletivo e individual em pontos estratégicos
dispostos na malha vidria (pesquisa de linha de
controle);

aplicacdo de pesquisa de transporte coletivo:
operacional, sobe-desce, entrevistas com usuarios sobre
origem e destino (a bordo dos énibus ou nos pontos de
parada);

aplicacdo de pesquisa de velocidade e retardamento nas
principais rotas, individualizado para o transporte
coletivo e individual.

realizagdo de inventario e caracterizagao da questdo
semaforica, com atengdo para as questdes de
centralizagdo e coordenacdo;

aplicagdo de pesquisas de origem e destino de viagens
através de pesquisa domiciliar, com zoneamento
definido para cada situagdo peculiar, com 160 a 200
zonas (até 5 milhSes de habitantes), isto €, de 11 mil a
14 mil domicilios;

aplicagdo de pesquisa de movimentagdo em estagdes de
embarque e desembarque de sistemas
metroferroviarios (se for o caso);
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(Continua)

Relativas a
instrumentalizag
do das anadlises:

100 - 250 mil hab.

250 - 500 mil hab.

elaboragdo de um zoneamento de trafego (regides) da
cidade com caracteristicas homogéneas de tipo de
ocupacdo, perfil social e econdémico da populagao e
adequadas as formas de obtencdo dos dados de origem
e destino (domiciliar ou entrevistas em pontos
estratégicos mais origem/destino de transporte
coletivo);

produgdo de mapas tematicos com as informagées
obtidas;

produgdo de mapa que represente a hierarquia viaria
atual.

utilizacdo de recursos informatizados para
representagdo da rede vidria e de transporte coletivo;

formulagdo de modelo de transporte para
representacdo da demanda e oferta de transporte
coletivo e individual motorizado, utilizando software de
planejamento de transporte.

Relativas ao
diagnéstico e
prognostico

100 - 250 mil hab.

identificagdo das orientacdes da politica urbana
estabelecidas no Plano Diretor Urbano;

identificagdo dos vetores de crescimento urbano e das
areas de expansdo populacional;

identificagdo de novos parcelamentos de solo urbano
em tramitacao na Prefeitura ou de areas de expansao
para as quais haja especulagdo sobre futuro
aproveitamento para parcelamento;

identificacdo de novos empreendimentos empresariais,
na area de comércio, servigos e industrias;

identificagdo de projetos existentes, com atencéo para
projetos de outras instancias, como o governo estadual;

realizacdo de projecdo populacional para um horizonte
de 15 anos ou mais e sua macroespacializagdo de
acordo com as diretrizes urbanisticas, ou tendencial
com base nos dados obtidos;

realizacdo de analise da malha viaria, especialmente sob
o ponto de vista da sua capacidade de suporte para o
atendimento de demandas futuras de transporte
coletivo, de circulagdo a pé e por bicicletas;

realizacdo de analise da regulamentag&o em vigor sobre
os transportes, especialmente sobre o transporte
publico por modos coletivos e individuais (taxi, escolar,
mototaxi);

X




250- 500 mil hab.

>500 mil hab.

realizacdo de andlise da organizagéo da gestao publica
da mobilidade urbana, em especial prevendo a elevagao
das demandas e das complexidades inerentes ao
crescimento urbano;

realizacdo de andlise dos problemas de seguranga de
transito.

realizacdo de projecdo das viagens de transporte
coletivo para o horizonte de estudo utilizando o modelo
de transporte;

realizacdo de andlise da organizagdo da gestdo publica
do transporte, em especial prevendo a elevagdo das
demandas e das complexidades inerentes ao
crescimento urbano.

identificagdo de tendéncias de verticalizagdo e aumento
da densidade urbana em areas da cidade;

identificacdo de areas com modificag6es de uso do solo
(renovagdo);

realizagdo de andlise dos aspectos metropolitanos (se
for o caso) com atengdo para a questdo da rede de
transporte coletivo e o sistema vidrio de interesse
metropolitano;
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(Continua)

Estudos e
proposigdes:

100 - 250 mil hab.

250

0 mil hab.

identificacdo das necessidades para estimulo ao
deslocamento a pé e por bicicleta de forma segura e X
acessivel;

identificacdo de deficiéncias e propostas para a
melhoria do transporte escolar rural;

identificacdo dos conflitos de trafego de passagem

porventura existentes, em especial com rodovias e X
ferrovias, e proposicdo de solugées;

identificacdo da demanda de estacionamento nas areas

de atragdo de viagens e propostas;

identificagdo dos pontos de descontinuidade vidria
entre bairros ou regides, incluindo barreiras de X
transposicdo naturais ou artificiais e propostas;

instituicdo de programa de seguranca de transito; X

formulagdo de proposta de rede de transporte coletivo
integrada;

identificagdo do sistema viario de interesse para a
circulagdo do transporte coletivo e, em especial, dos
corredores de trafego no qual deverdo ser previstas
acOes para a priorizacao de sua circulagdo;

identificagdo de locais para instalacdo de terminais ou
estacOes de integracdo ou de conexdo da rede de
servicos de transporte coletivo, em bairros e/ou na érea
central;

realizacdo de analise pormenorizada da situagdo da area
central ou de corredores viarios comerciais e propostas;

instituicdo de programa de seguranca de transito. X

realizacdo de analise do modelo tarifério do transporte
coletivo;

formulacdo de propostas de servigos estruturais de
transporte coletivo baseados no uso de tecnologias de
média e/ou alta capacidade de transporte;

avaliagdo das condig6es dos terminais de transporte

coletivo existentes e propostas de melhoria, caso

necessarias;

realizacdo de anélise do transporte de cargas, em

especial em relagdo a circulagdo de caminhdes com X
peso bruto elevado e de cargas perigosas;
realizacdo de andlises de reorganizagdo vidria para
separacao de fluxos de passagem e de acesso local;
avaliagdo de medidas para restricdo ao transporte
individual;
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(Conclusao)

>50(

representacdo das alternativas de reorganizagdo das
redes de transporte coletivo e sistema viario, incluindo
medidas de priorizagdo do transporte coletivo e ndo
motorizado e simulagdo de seu desempenho frente a
indicadores;

realizacdo de estudos de viabilidade econémico-
financeira das solug8es estruturais propostas;

avaliacdo de alternativas para a realizagdo de operagdes
urbanas, parcerias publico-privadas e outros
instrumentos para a captagdo de investimentos no
sistema de transporte, caso seja necessario.

identificagdo dos fluxos veiculares de passagem de
caracteristica metropolitana (origem e destino externos
ao municipio) e mensuragdo de seu impacto no nivel de
solicitacdo do sistema viario;
1-Houve a observancia, mas no ato da
produgdo do PlanMob ainda ndo aprovagao
X do PDDI, que poderia direcionaras as
melhores solugGes pelo ponto de vista
rmetropolitano

identificacdo da rede de transporte coletivo
metropolitano (intermunicipal) que serve ao municipio;

identificacdo da dependéncia da populagdo pelo

transporte coletivo metropolitano (origem interna com

destino externo);

realizagdo de pesquisa de transporte nas linhas

metropolitanas para verificacdo da parcela de demanda X
municipal transportada nestas linhas;

realizagdo de andlise da sobreposigao fisica dos trajetos

Municipios em .
P da rede de transporte coletivo;

regides
metropolitanas e
demais

realizagdo de andlise do modelo tarifério e dos custos de
deslocamentos da populacdo;

i realizagdo de anadlise da regulamentagdo de transporte
obrigados pela " L By .
2 intermunicipal e do modelo institucional em vigor, e seu
Lei n. 12.587 reflexo na capacidade de atuagdo do Poder Executivo
/2012 municipal;

proposicdo de solucées de servigos de transporte
coletivo coordenados e integrados, envolvendo o X
transporte municipal e intermunicipal;

identificacdo de areas de trafego local a serem
preservadas mediante projetos de transito calmo ou X
restrigdes de circulagao;

1-Item contemplado pela revisdo do Plano
Diretor em 2019

identificagdo das necessidades para estimulo ao

deslocamento a pé e por bicicleta de forma segura e X
acessivel;

proposicdo de modelos de articulagdo institucional para

a cogestdo do transporte inter-municipal;

proposicdo de modelos de compartilhamento de

investimentos entre instancias administrativas X
(municipio e estado).

Fonte: Ministério das Cidades (2013) adaptado pelo autor.

A respeito das caracteristicas que influenciam a fixagdo dos objetivos, o
levantamento demonstrou que apesar de se enquadrar no range das cidades entre
100 e 250 mil habitantes, Coronel Fabriciano apresenta caracteristicas que sao
associadas a cidade dos ranges de 250 a 500 e acima de 500 mil habitantes. A menor
importancia da area rural por exemplo; associada ao range de 250 mil habitantes; se
da pelo fato de o municipio dispor de 55,5% de sua area rural composta de areas de
mata atlantica, o Parque Estadual do Rio Doce (PERD) e plantacdes de eucalipto,
segundo o PDDI (2014).
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Estas caracteristicas demonstram que as areas rurais da RMVA atualmente
nao geram movimentacdo de pessoas e cargas que sao tipicas de cidades onde o
mercado € movimentado prioritariamente pela agricultura. Ja o crescimento
populacional pouco acima da média nacional se deve principalmente pelo fato de que
nos ultimos 50 anos nao houve implantacdo de novos empreendimentos que
estimulassem a atratividade de novos habitantes. Também é importante observar que
a morfologia do Vale do Ag¢o ndo apresenta caracteristicas favoraveis ao
espraiamento, visto que os fundos de vale; onde se localizam as vias estruturantes;
se encontram ocupados em sua maior parte, direcionando naturalmente o crescimento
pros municipios da franja metropolitana.

A respeito dos temas considerados pelo PlanMob, todos os itens foram
abordados no range de 100 a 250 mil habitantes. E preciso destacar que a revisdo do
Plano Diretor se deu no ano seguinte a aprovacdao do PlanMob. Nesse caso a
observéancia da integracdo da mobilidade com o planejamento e ordenacédo do solo
urbano foi alinhada pelo PD em sua reviséo.

Quanto as pesquisas, levantamentos e instrumentalizacdo das andlises
recomendados pelo roteiro, o PlanMob de Coronel Fabriciano apresenta todos os itens
descritos, assim como os estudos e proposicoes.

Quanto a influéncia da regido metropolitana, os aspectos relativos a
movimentacao de pessoas e bens foram abordados todos os itens descritos, apenas
os itens que tratavam da gestédo integrada nao foram contemplados. Isto se deve ao
fato de ndo haver a implementacdo do Sistema Metropolitano de Gestao da
Mobilidade, “esse sistema deve potencializar o planejamento, a gestdo, e o controle
social no detalhamento e implementagéo da politica metropolitana de mobilidade e na
articulagao entre os entes federados integrantes da RMVA (PDDI, 2014).

Também foi avaliado o alinhamento do PlanMob frente aos principios para se
atingir a cidade 3C descrito pela WRI Brasil e os principios da PNMU, para tal, foi
produzido quadro de verificacdo que contém o checklist das diretrizes apresentadas

pelo plano. A Tabela 3 apresenta os dados obtidos.
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Tabela 3 — Principios para atingir a cidade 3C (Compacta, Conectada e Coordenada)

IDENTIFICADO
TABELA 3 - PRINCIPIOS PARA ATINGIR A CIDADE 3C - COMPACTA, PRINCIPIOS DA PNMU - ART 5¢ OBSERVA(;OES
CONECTADA E COORDENADA (WRI BRASIL] NO PLANMOB

Il - desenvolvimento sustentavel das

PRINCIPIO 1: DIRETRIZES E NORMATIVAS PARA O CRESCIMENTO  cidades, nas dimensdes socioecondmicas e Sl
COMPACTO ambientais;
Relacionado a contengdo da dispersdo urbana, a regulagido do
perimetro urbano e a incentivos a densificagdo em dreas que _-_
possuem infraestrutura, como dreas proximas aos sistemas de
transporte coletivo. IX - eficiéncia, eficicia e efetividade na S
circulagdo urbana.
PRINCIPIO 2: DIRETRIZES E NORMATIVAS PARA CENTRALIDADES E Il - equidade no a‘cgsrqu_os cidad&os ao SIM
INFRAESTRUTURAS CONECTADAS transporte publico coletivo;
Relacionado a redugéo da r idade de des! tos

motorizados, incentivando o uso misto, aproximando as dreas de
moradia e emprego e equilibrando a distribui¢io das atividades no
territério. Esse principio incentiva, ainda, a criag8o de centralidades,
conectadas através de um eficiente sistema de transporte coletivo.
| - acessibilidade universal
1 - equndade no acesso dos cidados ao
p publico col

SiM

1-A FALTA DE UMA
ESTRUTURA INSTITUCIONAL
. . NO AMBITO DA RMVA
PRINCIPIO 3: DIRETRIZES E NORMATIVAS PARA A GESTAO V- gestao democratica e controle social do IMPOSSIBILITA A
COORDENADA j to e avaliacio da Politica NAO IMPLEMENTAGAO DA GESTAO
Relacionado a gest3o eficiente do territério urbano, principalmente Nacnnal de Mobllldade Urbana; 2-RMVA NAO DISPUNHA DO
asdiretrizes vinculadas & gest3o social da valorizagio da terra PDD! APROVADO DURANTE
urbana. Além disso, apresenta normativas para otimizagdo da PROCESSO DE PRODUGAO DO
infraestrutura existente no territério urbano. (WRI BRASIL, 2018, p. PLANO

" T I

VIIi - equidade no uso do espaco pliblico de

it T SIM
circulagdo, vias e logradouros;

IX - eficiéncia, eficicia e efetividade na vt
circulagdo urbana.

Fonte: WRI BRASIL e BRASIL — adaptado pelo autor.

A tabela demonstra que, as diretrizes propostas pelo PlanMob, abordam todos
os principios da PNMU e da Cidade 3C, o que direciona o municipio de Coronel
Fabriciano rumo a uma politica de desenvolvimento de carater sustentavel,
entanto, é necessaria salientar a fragilidade no que trata da gestdo democratica e
controle social.

Para efetiva implementacdo das a¢des de coordenacédo dos Planos Diretores
de Mobilidade e promocao da gestdo democratica, devem ser adotadas iniciativas a
nivel municipal e metropolitano, para a criagdo de uma estrutura institucional que
promova o dialogo entre os entes federativos. Nos municipios, de acordo com o
Ministério das Cidades (2013), é necessaria a criacdo de um 6rgao municipal para
coordenar as politicas de mobilidade, esse 06rgdo trataria também das acdes
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necessarias a integracao com as politicas urbanisticas. A nivel metropolitano, cabem

propostas para a articulacao dos entes envolvidos, de acordo com o PDDI (2018),

Uma politica de estruturacdo da atuacao e jurisdicdo dos 6rgaos e entidades
publicas da RMVA possibilitaria avangos significativos no processo de
implantagdo da Regido Metropolitana, bem como otimizaria recursos
humanos e materiais da administragdo publica dos trés entes federados.
(PDDI, 2018, p. 41).

Sao propostas do PDDI que visam o desenvolvimento institucional:

Politicas de Estruturagcdo da RMVA e respectivos programas e metas;
Politica Metropolitana de Fortalecimento Institucional para o
Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente;

Politica de Planejamento Metropolitano para Funcbées Publicas de
Interesse Comum e Criacdo dos Sistemas Metropolitanos de Politicas
Publicas;

Politica de Participacao da Sociedade e Controle Social da RMVA.

E importante destacar ainda, a necessidade de garantir a participagéo popular,

prevista pela Constituicdo do Estado de Minas Gerais em seu artigo 46, e

complementada pelo Estatuto da Metropole, Lei 13.089 de 12 de janeiro de 2015, que

determina como requisito para a instituicado das regides metropolitanas, a aprovacao

de leis complementares estaduais que definam, entre outros assuntos, “dos meios de

controle social da organizacao, do planejamento e da execucao de fung¢des publicas

de interesse comum.”, neste sentido, o PDDI (2018) propde a criagéo da Politica de

Participacdo da Sociedade e Controle Social da RMVA e justifica:

Entende-se que a ampliacdo dos mecanismos atuais de participacdo e a
criacdo de outros possibilitam a apropriagdo pela populagdo das decisées e
a implementacdo de projetos de interesse metropolitano, aumentando o
sentimento de pertencimento a regido e a cidadania metropolitana. (PDDI,

2018).

As propostas descritas acima, complementariam o arcabouco juridico e

institucional necessarios a implementacao da gestao integrada da RMVA.

4 CONSIDERAGCOES FINAIS
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Os resultados demonstram que a utilizacao do Roteiro de Elaboracéo do Plano
Diretor de Mobilidade é importante instrumento para direcionar a producdo dos
PlanMobs. A correta classificagcdo do municipio, € a observancia de suas
caracteristicas morfologicas e das influencias regionais se faz necessaria para ajuste
do enquadramento dos itens a serem observados, principalmente no que trata a
fixacdo dos objetivos e do universo de analise, visto que este enquadramento sera
base para o diagnostico e progndstico, visto anteriormente como fase estruturadora
do PlanMob. Ainda sobre as particularidades das abordagens, além da abordagem
técnica dos estudos e levantamentos, métodos voltados a uma abordagem social
permitem a criacao de indicadores qualitativos e quantitativos, auxiliam no diagnéstico
das particularidades dos municipios e sua populacao.

E importante salientar que, a falta de diretrizes metropolitanas gera um entrave
na determinacdo de diretrizes municipais, que poderiam por sua vez, direcionar a
regiao a gestao integrada dos planos. Neste sentido, a existéncia de um arcabouco
juridico e institucional completo, é fator determinante para a implementagdo de
politicas publicas voltadas ao desenvolvimento sustentavel.

A estruturacao a nivel metropolitano é necessaria principalmente para dar apoio
aos municipios de pequeno porte, que, de acordo com o Ministério da Cidade (2013)
“ndo dispdéem de unidades administrativas dedicadas a gestao dos servigos referentes
a mobilidade urbana ou, quando elas existem, atuam de forma isolada e, mais
frequentemente ainda, dissociadas das demais politicas urbanas. E importante a
constituicdo, dentro da estrutura da Administracdo Municipal, de um 6rgao que
coordene as politicas de mobilidade urbana e a sua integracdo com as politicas
urbanisticas”.

Por fim, o estudo demonstrou que, além do PlanMob, a existéncia de
instrumentos complementares que garantam integracao entre os diferentes planos e
entes regionais, se torna essencial a implementacdo das praticas que visam o

desenvolvimento sustentavel”.
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CAPITULO Il - AVALIACAO DA APLICABILIDADE DO iNDICE DE MOBILIDADE
URBANA SUSTENTAVEL ENQUANTO FERRAMENTA DE DIAGNOSTICO DA
CAPACIDADE DE GESTAO DA MOBILIDADE URBANA

RESUMO

O artigo avalia a aplicabilidade do indice de Mobilidade Urbana Sustentavel (IMUS)
enquanto ferramenta de diagnéstico da gestdo da mobilidade urbana em regides
metropolitanas. Para o estudo de caso foram escolhidos os municipios de Coronel
Fabriciano e Ipatinga, ambos pertencentes a Regiao Metropolitana do Vale do Aco em
Minas Gerais. No diagndstico da capacidade de gestdo destes municipios, foram
calculados os indicadores do tema “Planejamento Integrado”, que compde parte dos
indicadores do IMUS. O artigo avaliou os processos de selecao e obtencao de dados,
de célculo e também os resultados obtidos. Por fim, o estudo concluiu que o IMUS é
um importante instrumento de diagndstico das fragilidades na estrutura de gestéo e
planejamento dos municipios, e também da regidao metropolitana. O estudo do IMUS
ainda demonstrou que sua estrutura conceitual, pode ser utilizada como base para a
producdo de instrumentos de controle e participacdo popular nos processos de
planejamento, uma vez que apresenta sintese dos assuntos relativos ao
desenvolvimento sustentavel.

Palavras-chave: IMUS. Indicadores de Mobilidade. Gestao metropolitana.

ABSTRACT

The article assesses the applicability of the Sustainable Urban Mobility Index (IMUS)
as a diagnostic tool for urban mobility management in metropolitan regions. For the
case study, the municipalities of Coronel Fabriciano and Ipatinga were chosen, both
belonging to the Metropolitan Region of Vale do A¢o in Minas Gerais. In the diagnosis
of the management capacity of these municipalities, the indicators of the theme
“Integrated Planning” were calculated, which is part of the indicators of IMUS The
article evaluated the processes of selection and obtaining data, calculation and also
the results obtained. Finally, the study concluded that IMUS it is an important tool for
diagnosing the weaknesses in the management and planning structure of the
municipalities, and also of the metropolitan region. The IMUS study it also
demonstrated that its conceptual structure can be used as a basis for the production
of instruments of control and popular participation in the planning processes, since it
presents a synthesis of the issues related to sustainable development.

Keywords: IMUS. Mobility Indicators. Metropolitan management.
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1 INTRODUCAO

A Politica Nacional de Mobilidade Urbana, Lei n® 12.587 de 3 de janeiro de
2012, em seu art. 24 estabelece um conjunto de elementos que devem ser observados
na elaboracdo dos Planos Diretores de Mobilidade Urbana. Dentre os elementos a
serem contemplados esta a “sistematica de avaliagéo, revisédo e atualizagao periodica
do Plano de Mobilidade Urbana em prazo nao superior a 10 anos”. Ja o Caderno de
Referéncia para Elaboragao de Plano de Mobilidade Urbana do Ministério das Cidades
recomenda a implantagdo um sistema de avaliagao, revisao e atualizagdo e controle
das condi¢gbes de mobilidade nos municipios, como forma de orientar o planejamento
da mobilidade urbana.

O presente artigo analisa as possiveis contribuicbes da utilizacdo dos
indicadores do dominio “Planejamento Integrado” do indice de Mobilidade Urbana
Sustentavel (IMUS) no diagnéstico da capacidade de gestdo da mobilidade urbana,
através do calculo dos indicadores deste dominio. Para o estudo de caso, foram
escolhidos os municipios de Coronel Fabriciano e Ipatinga na Regido Metropolitana
do Vale do Aco.

O estudo conclui sobre os potenciais e fragilidades da utilizacdo do IMUS
enquanto ferramenta de diagnostico da atual capacidade de gestao do planejamento

destes municipios.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Uso de indicadores para o planejamento e gestdo da mobilidade urbana

Segundo Gudmundsson (2004) e TRB (2008):

Uma vez que os conceitos de sustentabilidade tém sido incorporados no
processo de planejamento e gestdo das cidades e de seus sistemas de
mobilidade, tem crescido a necessidade de incorporar ferramentas praticas
que auxiliem o processo. Neste contexto, tem se destacado o
desenvolvimento de indicadores de sustentabilidade, os quais tém sido
incorporados de diferentes formas e com diferentes estruturas, auxiliando
politicos, planejadores e gestores a lidar com a complexidade dos atuais
problemas das cidades.

Para Gudmundsson (2004), o uso de indicadores para avaliagdo e monitoracéo
tem sido frequente em politicas de transportes, especialmente para comparar
desenvolvimento dos sistemas ou politicas ao longo do tempo e no espago. No
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entanto, os processos de avaliacdo e monitoracdo sao distintos. Enquanto que a
avaliacao se constitui tipicamente em um evento Unico, a atividade de monitoracéo se
constitui em um processo continuo, provendo repetidos feedbacks para o processo de
tomada de decisao. Estas iniciativas sdo observadas tanto no meio académico, com
destaque a estudos, pesquisas, ferramentas de analise, sistemas de indicadores,
entre outros, como no meio técnico e profissional, e mais recentemente nas esferas
politica e administrativa. Neste ultimo caso, merecem destaque politicas nacionais de
transporte sustentavel e estratégias no nivel das cidades, observadas especialmente
em paises da Europa.(Costa, 2008).

No Canada, ferramentas para medir a performance de politicas publicas
também incluem relatérios sobre desenvolvimento sustentavel baseados na
observacdo de indicadores, combinando elementos e estruturas presentes nas
experiéncias da Europa e Estados Unidos (Gudmundsson, 2001).

Na Europa ha ainda uma extensa pesquisa sobre questbes de
desenvolvimento, planejamento de transportes e uso do solo, tais como TRANSPLUS,
ECOCITY, SCATTER, entre outros. O projeto LUTR faz a ligagéo entre muitos destes
projetos (EUROFORUM, 2007).

A Plataforma Catarinense de Mobilidade Sustentavel, que consiste em um
programa do Governo do Estado de Santa Catarina, que conta com a participacao das
municipalidades, universidades e da sociedade civil organizada, para incentivar e dar
suporte ao desenvolvimento de politicas de transporte sustentdveis em cidades
catarinenses (DEINFRA, 2008);

2.2 O indice de mobilidade urbana sustentavel

O indice De Mobilidade Urbana Sustentavel, produto do doutorado de Costa
(2008), utiliza-se de indicadores baseados em agendas que visam o desenvolvimento
sustentavel me ambito internacional, como demonstra a Tabela 1. Para selecdo dos
indicadores, Costa (2008) explica que “uma particularidade desse sistema foi a forma
como o mesmo foi definido, através de um painel de especialistas nas areas de
planejamento urbano, transportes, mobilidade e sustentabilidade, do Brasil e de outros
paises da América do Norte, Europa e Oceania.
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Tabela 1 — Indicadores base dos estudos de Costa, 2008

T e T
indicado mdlcado

Agenda 21 132 PROSPECTS (2002)

Baltic 21 Qualidade de Vida/ Porto

Banister 15 Scottish Enterprise Tayside 22

Bossel 247 Seattle 40

Campos e Ramos 26 SIDS 132
Cardiff 59 SNIU 72

Indicators of Sustainable Development 30 SPARTACUS 29

ECI 10 STPI 14

Environment Canada 08 SUMMA 60

Euskadi/ Governo Basco 87 Sustainable Measures 319
Fife Council 42 SUTRA 39

Hertfordshire (2005) 25 TERM (2001-2003) 61

Hertfordshire (2003) 82 TRANSPLUS 49

Hertfordshire (1999) 45 Sustainable Indicators 11

IBGE 59 UN/CSD 63

1QVU/BH 39 UNCHS 42

Library of Local Performance Indicators 272 USDOT 120
LITMUS 36 STPI 34

Mendes/QV 54 Victoria Institute 40

Mendip Council 4 Victoria Transport Policy 19

New Zeland 33 WBCSD 31

NRTEE 08 ANTP 25

OECD 32 Obs. Cidadao Nossa Sao Paulo 118
Ontario transportation 21 NTU 16

PROPOLIS 60 Sao Paulo em Movimento 154
PROSPECTS (2001) 26

Fonte: COSTA (2008).

Através da metodologia Multicritério de Apoio a Decisdo Construtivista (MCDA-
C), foram avaliados os devidos pesos de cada indicador, individualmente e em grupos,
possibilitando estabelecer um sistema para valoracédo. Essa qualidade permite que o
indice seja utilizado para a formulacdo de politicas integradas ou direcionadas da
mobilidade, favorecendo uma aplicagdo mais racional e eficiente de recursos
MIRANDA et al. (2009).

Por fim, Costa (2008), descreve como resultado desse processo foi a selecao,
87 indicadores, 37 temas e 9 dominios conforme Tabela 2.
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Tabela 2 — Indicadores que compdem o IMUS (Continua)

Acessibilidade

Ambientais

Politicos

o
-
=
=
=
=
—
w
w

Modos nao
Motorizados

Planejamento Integrado

Acessibilidade aos sistemas de transporties

Acessibilidade urniversal

Barreiras fisicas
Legislacao PPDs

Controle dos impactos no meio ambiente

Recursos naturais

Apoio ao cidadao
Inclusdo social
Educacao e cidadania

Participacao popular
Qualidade de vida

Integracao de agdes politicas

Captagao e gerenciamento de recursos

Politica de mobilidde urbana

Provisao e manutencao de infraestrutura de
transportes

Distribuigc&o da infraestrutura

Transporte cicloviario

Deslocamentos a pé

Reducao de viagens

Capacitagao de gestores

Areas centrais e de interesse histérico
Integracao regional
Transparencia do processo de planejamento

Planejamento e controle do uso e occupacdo do
solo

Planejamento estratégico e integrado

Planejamento da infraestrutura urnana

Plano diretor e legislagao urbanistica

Acessibilidade ao transporte publico
Transporte pullico p/PPDs

Despesas com transporte

Travessias adaptadas a PPDs
Acessibilidade espacos abertos

Vagas PPDs

Acess. Ed publicos

Acess. Servicos essenciais
Fragmentagdo urbana

Acdes p/ acess unviersal

Emissdes de Co

Emissdes de CO2

Populagao exposta ao ruido do trafego
Estudos impacto ambiental

Consumo combustivel

Uso energia limpa e combustiveis alternativos
Informacgao disponivel ao cidadao
Equidade vertical (renda)

Educagao p/ desenv.sustentavel
Participacao tomada decistes

Qualidade de vida

Integracao entre niveis de governo
Parcerias publi/privadas

Captacgado de rcursos

Investimentos em sistemas de transporte
Distribuic@o dos recursos (publico x privado)

Distribuicd@o dos recursos (motorizados x ndo-
motorizados)

Politica de mobilidade urbana
Densidade rede viaria

Vias pavimentadas
Despesas com manutencdo da infraestrutura de
transportes

Sinalizacgao viaria

Vias para transporte coletivo

Extensao e conectividade de ciclovias
Frota de bicicletas

Estacionamento para bicicletas

Vias para pedestres

Vias com calgadas

Distancia de viagem

Tempo de viagem

N° de viagens

Acoes para reducao do trafego motorizado
Nivel de formagao de técnicos e gestores
Capacitacdo de tecnicos e gestores
Vitalidade do centro

Consoriocs intermunicipais
Transparéncia e responsabilidade

Vazios urbanos

Crescimento urbano

Densidade populacional urbana

indice de uso misto

Ocupacdes irregulares

Planejamento urbano, ambiental e transporte integrado
Efetivacdo e continuidade das agbes
Parques e aeras verdes

Equipamentos urbanos (escolas)
Equipamentos urbanos (hospitais)

Plano diretor

Legislacao urbanistica

Cumprimento da leaislacdo urbanistica
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(Concluséo)

Acidentes de transito
Acidentes de transito Acidentes com pedestres e ciclistas

Prevencao de acidentes
Educacdo para o transito Educacao p/ o transito
Congestionamentos
Velocidade média do trafego
Operacao e fiscalizagdo de transito Violacao das leis de transito
indice de motorizagao
Taxa de ocupacao dos veiculos
Extensao da rede de TP
Frequéncia de atendimento do TP
Pontualidade
Velocidade média do TP
Idade média da frota
indice de passageiros por quildmetro
Passageiros transportados anualmente
Satisfacao do usuario com o servigo
Diversidade de modos de transporte
Diversificagdo modal Transporte publico x privado
Modos motorizados x modos-ndo-motorizados
Contratos e licitagdes

Fluidez e circulagao

circulagdo urbana

Transporte individual

Disponibilidade e qualidade do Transporte Plblico

£
a
w
c
s
-
@
o
©
E
&
(2]

Regulacéo e fiscalizagdo do TP
POCD o8 Transporte clandestino
Integragao do TP Terminais intermodais
Integracao do TP
Descontos e gratuidades
Politica tarifaria Tarifas de transporte

Subsidios publicos

Fonte: COSTA (2008).

O trabalho de Costa ainda se utilizou do estudo de caso da Cidade de Sao
Carlos - SP, que se encontrava em fase de revisdo do Plano Diretor, facilitando assim

a utilizacéo dos dados que estavam sendo produzidos nos trabalhos de diagnéstico.
2.2.1 Selecgao e coleta de dados

A primeira fase do trabalho de célculo do IMUS consiste na selecdo dos dados.
Esta parte do processo pode definir a viabilidade ou ndo do calculo do indice, por se
tratar de uma grande quantidade de dados, com assuntos variados e inumeras fontes,
€ comum nos depararmos com dados inconsistentes, incorretos ou inexistentes.

Uma fase importante desta andlise é a avaliagdo dos dados quanto ao tempo
necessario a obtencao, visto que existem dados que estdo disponiveis de imediato
em fontes oficiais, que demandam a busca em arquivos de departamentos nos 6rgaos
publicos, que ainda ndo existem (no caso de mapeamentos por exemplo). Para o
calculo estes prazos sao classificados em PC (prazo curto, que pode ser obtido em
até um ano), MP (médio prazo, que pode ser obtido em uma gestao administrativa) e
LP (longo prazo, superior a uma gestao).
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Além da questdo temporal, os dados também sao classificados quanto a
confiabilidade. Sdo consideradas de maior nivel de confiabilidade quando as fontes
oficiais, como prefeituras, agéncia metropolitana, institutos de pesquisa e similares, e
de menor confiabilidade fontes nao oficiais como jornais, revistas e sites. Para
ponderar a respeito da confiabilidade dos dados, € necessario considerar dois fatores
principais: a fonte e tempo em que o dado foi coletado. Estes dados séo classificados
em A (alta), M (media) e B (baixa) confiabilidade.

A relacao entre estas duas classificagdes iniciais possibilita a ponderagéo sobre
quais dados utilizados. Se um determinado dado, e alta confiabilidade, demanda
tempo maior que o tempo disponivel para o calculo, a utilizacdo de um dado de média
ou baixa confiabilidade se torna uma opgao. Essa condicdo demonstra a necessidade
de planejamento anterior a de coleta de dados, visto que a qualidade dos dados esta
diretamente ligada ao tempo disponivel para identificacao e avaliacao.

O fato dos indicadores serem representados por pesos especificos, e estarem
organizados por grupos distintos, torna possivel a utilizagdo do IMUS por dominio.
Dessa forma o resultado é capaz de demonstrar fragilidades em tema especifico,
como é o caso deste artigo, que busca avaliar apenas o dominio “Planejamento
Integrado”.

Nos casos de impossibilidade na coleta de algum tipo dado, o peso do indicador
é subdividido igualmente entre os indicadores do mesmo tema. E preciso observar
que este método de normatizacdo pode esconder aspectos importantes para o
resultado global. Nestes casos, para além das fontes oficiais, a experiéncia dos
técnicos que coletam os dados se torna importante instrumento na avaliacao das
informacdes que serdo utilizados, assim como no trabalho de desvelar os caminhos

para sua obtencao.
3 METODOLOGIA

Paro o diagnéstico da capacidade de gestdo da mobilidade urbana dos
municipios, o presente artigo se utilizara do calculo dos indicadores do dominio
“Planejamento Integrado”, que englobam indicadores quantitativos e qualitativos, e
permitem avaliar a capacidade de gestao e planejamento a partir da mensuracao dos
instrumentos de politicas publicas, da capacitacdo do corpo técnico e transparéncia
nos processos de planejamento.



62

Os temas e indicadores deste dominio sao apresentados na Tabela 3.

Tabela 3 — Temas e Indicadores do Dominio Planejamento Integrado

Indicador

Nivel de formacao de técnicos e gestores
Capacitacdo de tecnicos e gestores
Areas centrais e de interesse histérico Vitalidade do centro

Integracao regional Consériocs intermunicipais
Transparencia do processo de planejamento Transparéncia e responsabilidade

Vazios urbanos

Crescimento urbano

Densidade populacional urbana

indice de uso misto

Ocupagdes irregulares

Planejamento urbano, ambiental e transporte integrado

Efetivacao e continuidade das agbes
Parques e aeras verdes
Planejamento da infraestrutura urnana Equipamentos urbanos (escolas)

Capacitagao de gestores

Planejamento e controle do uso e ocupacado do
solo

Planejamento Integrado

Planejamento estratégico e integrado

Equipamentos urbanos (hospitais)
Plano diretor

Plano diretor e legislagdo urbanistica Legislagdo urbanistica
Cumprimento da legislagao urbanistica

Fonte: COSTA (2008).

Os processos de organizacdo e levantamento de dados, calculo e os
resultados, foram analisados quanto ao se potencial de diagndstico e as possiveis
utilizacdes dentro da rotina de planejamento e gestao dos municipios.

Para o estudo de caso, foram escolhidas as cidades de Coronel Fabriciano e
Ipatinga, ambas fazem parte dos municipios do nucleo da Regido Metropolitana do
Vale do Agco em Minas Gerais. A escolha dos dois municipios possibilitou a verificagcao
do IMUS enquanto instrumento de diagnéstico da gestao na escala metropolitana.

Por se tratarem de cidades contiguas e com caracteristicas geomorfolégicas
semelhantes, e ao mesmo tempo, com caracteristicas de configuracdo urbana
distintas, a comparacdo destas duas cidades permitiu averiguar se crescimento
espontaneo (caso de Fabriciano) ou o crescimento ordenado (caso de Ipatinga)
influenciam nos resultados do indice.

3.1 Célculo e avaliagdo do IMUS nos municipios de Coronel Fabriciano e Ipatinga

A obtencao dos dados do dominio planejamento integrado se deu entre Janeiro
de 2019 a Janeiro de 2020, para concretizagdo destes prazos foi elaborado o
planejamento de coleta, ele demonstrou que todos os dados eram de curto prazo (CP)
conforme Tabela 4.
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A condicao de curto prazo se deu em grande parte por conta do cenario da
RMVA neste periodo. O municipio de Coronel Fabriciano passava por um processo
de revisédo do plano diretor, que viria a ser aprovado em janeiro de 2020, assim como
uma recente aprovagao do PlanMob em 2018 e a RMVA passava pela aprovacao do
PDDI, iniciado em 2013. Todos estes planos em andamento, geraram uma extensa
base de dados, inclusive cartograficos, que possibilitou a classificacao dos dados; até
mesmo os de maior complexidade como mapas; como de curto prazo (PC).

O mesmo acontece com a classificacao quanto a confiabilidade, pois a grande
maioria dos dados disponiveis foram produzidos com o devido rigor cientifico, o que

os classifica de alta confiabilidade (A).

Tabela 4 — Classificacdo dos indicadores quanto ao prazo e confiabilidade

CONFABILID CONFABILID
TEMA INDICADOR PRAZO TEMA INDICADOR PRAZO
ADE ADE
7.1.1 Nivel de
formag3o de técnicos PC ALTA 7.6.1 Planejamento
I = gestores Urbano, Ambiental e
P TA
Capacitacao de de Transportes C =15
Gestores Planejamento Integrado
] I s e
Integrado
s 7.6.2 Efetivagido e
Areas Centrais e inui
7.2.1 Vitalidade do Contmuufade das PC ALTA
de Interesse PC ALTA Agoes
RS Centro
Historico
Integracéo 7.3.1 Consércios
Regegon' al Intermunicipais ES SLIS e PC ALTA
Areas Verdes
Planejamento
Transparéncia S T da Infra-
no Processode " rans":,; d":i . PC ALTA Estrutura 7.7.2 Equipamentos
g esponsabilida 7.
Planejamento Urbana e Urbanos {escolas) PC ALTA
Equipamentos
Urbanos
773 Equupame.ntf:rs PC ALTA
Urbanos (hospitais)
7.5.1 Vazios Urbanos PC ALTA
7.8.1 Plano Diretor PC ALTA
Plano Diretor e e
2 - .8.2 Legislagio
Legislacao P ALTA
7.5.2 Crescimento cgt S Urbanfstica L
PC ALTA Urbanistica
R Urbano
Planejamento e 7.8.3 Cumprimento
Controle do Uso da Legislagdo PC ALTA
e Ocupacéo do Urbanfstica
Solo 7.5.3 Densidade pC ALTA
Populacional Urbana
754 Indtce de Uso PC ALTA
Misto
7.5.5 Ocupagoes PC ALTA
Irregulares

Fonte: Do autor (2020).
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O célculo dos indicadores se encontra descrito no Guia de Indicadores do IMUS
(COSTA, 2008), e apresenta todos os passos a serem seguidos para selecédo e
tratamento dos dados de cada indicador. Para cada indicador o guia estabelece a
definicdo, unidade de medida, referencias, relevancia, contribuicao, pesos, dados de
base, fontes de dados, método de calculo, normalizagdo e avaliagéo.

As fontes e o tipo de tratamento de dados sdo muito variados. Para alguns
indicadores basta averiguar a existéncia ou disponibilidade, para outros se torna
necessario o célculo através do cruzamento de dados. Neste estudo foram utilizados
programas de desenho assistido junto a programas de GIS para extrair e calcular
dados de bases cartograficas produzidos na ocasidao da producdo dos planos
municipais e no PDDI. Também foram consultados os técnicos das prefeituras para
obtencdo de dados sobre a estrutura dos 6rgaos gestores e sobre a existéncia de
consorcios intermunicipais.

Para o calculo do dominio Planejamento Integrado sdo descritos os seguintes

pesos para cada indicador conforme Tabela 5:

Tabela 5 — Pesos dos indicadores do dominio Planejamento Integrado

TEMA _ PESOS ‘
Capacitacao de Gestores 0,12
Areas Centrais e de Interesse 011
Histdrico '
Integracao Regional 0,12
Transparéncia no Processo de 012
Planejamento '
Planejamento e Controle do Uso e
2 0,14
Ocupacao do Solo
Planejamento Estratégico e Integrado 0,14
Planejamento da Infra-Estrutura 013
Urbana e Equipamentos Urbanos ¢
Plano Diretor e Legislacdao Urbanistica 0,12

Fonte: Costa (2008).

A Tabela 5 demonstra que os temas Capacitacdo de Gestores, Integracéo
Regional e Planejamento Estratégico e Integrado, compbéem o hall dos indicadores de

maior relevancia para efetivacdo de uma estrutura de planejamento direcionada a



65

sustentabilidade, além de orientar na definicdo das areas onde devem haver

investimentos prioritarios.

Para cada indicador, sdo propostos pesos especificos para cada dimenséo da

sustentabilidade, como demonstrado na Tabela 6:

Tabela 6 — Pesos globais e setoriais dos indicadores

Combinagao de Pesos
D Indicador ~"Global — al
Global | Ordem Ordem 'Economica Ordem Ambiental Ordem
7.1.1 [Nivel de formagao de técnicos e gestores 0,0067 62 67 0,0025 59 0,0022 56
7.1.2 |Capacitaco de técnicos e gestores 0,0067 63 68 0,0025 60 0,0022 57
7.2.1 |Vitalidade do centro 0,0121 28 21 0,0036 39 0,0043 30
7.3.1 |Consércios intermunicipais 0,0129 26 26 0,0043 22 0,0045 22
7.4.1 |Transparéncia e responsabilidade 0,0129 27 18 0,0041 27 0,0040 33
7.5.1 |Vazios urbanos 0,0030 83 83 0,0010 83 0,001 I
75.2 |Crescimento urbano 0,0030 84 87 0,0010 34 0,0011 76
75.3 |Densidade populacional urbana 0,0030 85 86 0,0010 85 0,0011 77
75.4 |indice de uso misto 0,0030 86 85 0,0010 86 0,0011 78
7.5.5 |Ocupagbes imegulares 0,0030 87 84 0,0010 87 00011 79
7.6.1 |Planejamento urbano, ambiental e de transportes integradoy  0,0074 54 62 0,0026 57 0,0025 47
7.6.2 |Efetivacéo e continuidade das agdes 0,0074 55 63 0,0026 58 0,0025 48
7.7.1 |Parques e éreas verdes 0,0047 69 69 0,0018 69 0,0014 72
7.7.2 |Equipamentos urbanos (escolas) 0,0047 70 71 0,0018 70 0,0014 73
7.7.3 |Equipamentos urbanos (hospitais) 0,0047 7 70 0,0018 71 0,0014 74
7.8.1 |Plano Diretor (0044 72 72 00015 72 00015 69

Fonte: Costa (2008) adaptado pelo autor.

setoriais:

dados.

Segundo Costa (2008),

a avaliagdo dos pesos obtidos para os Dominios e Temas foi seguida da
avaliagdo dos pesos para cada Indicador, com o objetivo de identificar sua
contribui¢do para os resultados global e setorial do IMUS. Para tal, procedeu-
se a uma avaliacao setorial, relacionada a cada uma das Dimensdes da
sustentabilidade e uma avaliagédo global, considerando os varios pesos que
afetam cada um dos Indicadores, ou seja, o somatério nas trés dimensdes.
(COSTA, 2008, p. 178).

Ainda de acordo com Costa (2008), sobre a classificagdo entre pesos globais e

permite estabelecer alguns direcionamentos para a melhoria dos valores
obtidos para o IMUS. Ou seja, se o objetivo for melhorar o resultado global
do indice, devem ser empreendidas agoes para a melhoria dos scores dos
indicadores mais importantes segundo a avaliagéo global. Se o objetivo for
melhorar o desempenho de uma Dimensao, especificamente, recomenda-se
que sejam empreendidas a¢des para a melhoria dos scores dos indicadores
mais importantes para a respectiva Dimensao. (COSTA, 2008, p. 178).

A Tabela 7 apresenta o resumo do processo de planejamento da obtencéo dos
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Tabela 7 — Planilha base para coleta de dados do dominio Planejamento Integrado
IMUS
DOMINIO: PLANEJAMENTO INTEGRADO

CONFIA
% PREFEITU QGISE [PESQUISA
TEMA INDICADOR PRAZO |BILIDAD DEFINICAO RA IBGE NTERNET OUTROS

7.1.1 Nivel de Conf_enr% de técnicos e gestores Ilga_dos af

formagéo de nivel sup
e ose e com a quantidade total de funcionarios que

trabatham no setor.

712 Cnpldznqio Cole_tar guanudade de fu?ras de cursos de

P por funci ios ano de
técnico: SE2 ::
deq nor;e referéncia (horas totais x quandidade total de
funciondrios).

Levantar quantidade de residéncias no Centro
no ano base e no ano de referéncia; levantar
guantidade de empregos (comérciofservigos)

no centro no ano de referéncia.

® 721 Vitalidade do
Centro

Verificar existéncia de consorcios entre
municipios quanto a prestagéo de servigos,
aluguel de méquinas e equipamentos e
execugao de obras variadas.

7.3.1 Consércios
Intermunicipais

Verificar éncia de divulgagdes f

acerca do j urbano L -
isto €: fatos relacionados a questdo urbana,
comeo obras de infraestrutura, mobilidade,

planos diretores, cdd. de obras, revisdes, etc.

7.4.1 Transparéncia
€ Responsabilidade

Levantar area total de vazios urbanos e
estabelecer % relativo a area urbana total do
municipio. As areas devem ser expressas em
km2. Areas pliblicas, parques, APA's, etc, ndo.
devem ser consideradas. Vazios devem estar

desocupados ha mais de 1 ano (utilizar
imagens retrospectivas do Google Earth para
saber periodo de desocupagao.

7.5.1Vazios
Urbanos

Verificar existéncia de novos emp.
previstos ou em fase de execugao e relacionar
se estdo em dreas consolidadas quanto a
infraestrutura ou em areas nao consolidadas
s esiEs

7.5.2 Crescimento
Urbano

P para
urbano" das areas).

7.5.3 Densidade
Populacional

Razdo entre populagaoc urbana total e area

DL = PRI
Oriana total { 2}
Verificar % de areas onde hd incentive ou
R, existéncia de diversidades de uso do solo em
754 In';v:::a i) relagdo a drea total do municipio (observar

LUOS; pode ser ttil observar dreas onde ndo
ha incentivo/existéncia ao uso misto).
Verfficar % de ocupagdes irregulares {em km?)
existentes em relagdo a drea total urbanizada
dos icipios { Ita imentos de
brigadas populares pode ser (til em caso de
falta de dados),

7.5.5 Ocupacoes
Irregulares

Verificar a existéncia de cooperagao
formalizada entre os 6rgaos responsaveis pelo
planejamento e gestdo de transportes,
planejamento urbano e meic ambiente, no

d lvimento de gias integ!
para @ meihoria das condigdes de mobilidade
urbana.

7.6.1 Planejamento
Urbano, Ambiental e
de Transportes
Integrado

S€ 0s prog € projetos de
transportes e mobilidade urbana foram
efetivamente realizados dentro do prazo e a
sua continuidade perante a alteragao no
quadro da administragdo municipal.

7.6.2 Efetivacéo e
Continuidade das
Agoes

0O
o

Fonte: Cosfa (2008) adaptado pelo autor.

Nela sdo apresentados os indicadores, sua definicdo de acordo com o Guia de
Elaboracdo dos Indicadores do IMUS (Costa, 2008), os produtos de analise e as
provaveis fontes de pesquisa. Estas informag¢des deram suporte ao planejamento
inicial, mas foram sendo atualizadas de acordo com o decorrer da pesquisa. No
célculo dos indicadores do dominio Planejamento Integrado foram utilizados dados
numeéricos e cartograficos, obtidos em érgaos oficiais e institutos de pesquisa. As
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informacgdes cartograficas foram lidas, analisadas e tratadas no software Q-Gis. Em
sua grande maioria, os dados cartograficos se encontravam disponiveis em formato
vetorial georreferenciados e foram produzidos na de fase de diagnéstico do PDDI.
Dos 18 indicadores que compdem o dominio Planejamento Integrado, apenas
2 nao foram contabilizados. No caso do indicador “capacitacdo dos técnicos gestores”
por exemplo, a quantidade de horas de cursos de capacitacédo era desconhecida pelos
setores de RH. Ja o indicador “Vazios Urbanos” ndo dispunha de um levantamento
prévio, o levantamento em campo demandaria um tempo de coleta que extrapolaria o
tempo da pesquisa. Sobre a indisponibilidade de dados, Costa (2008) esclarece:
em fungdo da inexisténcia de dados por parte da administragdo municipal e
da necessidade de se proceder a um extensivo levantamento de campo,
eventualmente estes poderéo ser desconsiderados para calculo do indicador.
(COSTA, 2008).
A Tabela 8 apresenta os resultados do calculo dos indicadores para os
municipios de Coronel Fabriciano e Ipatinga.

Tabela 8 — Resultados do célculo dos indicadores para os municipios de Coronel
Fabriciano e Ipatinga

DOMINIO: PLANEJAMENTO INTEGRADO

SCORE SCORE
7.1.1 Nivel de formagdo de técnicos e gestores 1,00 1,00
7.1.2 Capacitagdo de técnicos e gestores - -

Capacitagdo de Gestores

Areas Centrais e de Interesse Histérico 7.2.1 Vitalidade do Centro 0,75 1,00
Integracdo Regional 7.3.1 Consércios Intermunicipais 0,00 0,00
Transparéncia no Processo de Planejamento 7.4.1 Transparéncia e Responsabilidade 1,00 1,00
7.5.1 Vazios Urbanos - -

7.5.2 Crescimento Urbano 0,25 0,25
Flendisingnto & Co::r;l.,oiodo pse® Onpacke 7.5.3 Densidade Populacional Urbana 0,00 0,00
7.5.4 indice de Uso Misto 0,50 0,50
7.5.5 Ocupagdes Irregulares 0,75 0,25
7.6.1 Planejamento Urbano, Ambiental e de 0,00 0,00

Planejamento Estratégico e Integrado Transportes Integrado
7.6.2 Efetivacdo e Continuidade das Agdes 0,00 0,00
7.7.1 Parques e Areas Verdes 0,00 0,00
Planejam;nto Halnts Exiutie Lsbane ¢ 7.7.2 Equipamentos Urbanos (escolas) 0,25 0,25

quipamentos Urbanos

7.7.3 Equipamentos Urbanos (hospitais) 0,25 0,00
7.8.1 Plano Diretor 1,00 1,00
Plano Diretor e Legislagdo Urbanistica 7.8.2 Legislagdo Urbanistica 0,70 0,50
7.8.3 Cumprimento da Legislagédo Urbanistica 0,75 1,00

Fonte: Do autor (2020).
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A andlise dos resultados demonstra que, nos dois municipios, os érgaos de
planejamento dispdem de quadro de funcionarios capacitados a execugdo das
fungdes técnicas e gerenciais, o valor 1 no score representa que mais que 25% dos
funcionarios tem curso superior. Em contrapartida, nenhuma das prefeituras
apresentou uma agenda de cursos de capacitacdo para estes funcionarios no ano de
referéncia. Segundo Costa (2008):

No que diz respeito ao desenvolvimento sustentdvel, capacitacdo e
treinamento sdo essenciais para preparar técnicos e gestores municipais de
forma a substituir a visdo fragmentada e setorizada predominante nos érgéaos
da administracao publica, incutindo uma visdo mais global e integrada,
fundamental na formulagao de politicas publicas baseadas no referencial de
sustentabilidade. (COSTA, 2008).

O indicador “Vitalidade do centro” apresentou valor de 0,5 para os dois
municipios, resultado considerado mediano. No caso da RMVA, este resultado pode
ser reflexo do crescimento urbano linear; caracteristico da regido; que favoreceu o
desenvolvimento de novas centralidades no decorrer das infraestruturas de
transporte, enfraquecendo assim os centros tradicionais, que atualmente apresentam
desequilibrio entre as atividades diurnas e noturnas e a estabilizagdo no niumero de
domicilios.

Quanto a transparéncia nos processos de planejamento, ambos 0s municipios
apresentaram divulgacao regular das acoes ligadas a transito e transportes.

Os resultados dos indicadores do tema “Planejamento e controle do uso do
solo” demonstram que os dois municipios estudados apresentam caracteristicas
semelhantes quanto ao uso do solo, ambos tém baixa densidade populacional, alto
indice de uso misto e baixo percentual de ocupagdes irregulares.

A Figura 1 apresenta o mapa das areas onde ha incentivo de uso misto. Pode-
se observar que além do grande percentual dessas areas, os maiores coeficientes de

aproveitamento se encontram proximos as grandes infraestruturas de transportes.



69

Figura 1 — Mapa das areas com incentivo de uso misto em Coronel Fabriciano e
Ipatinga

245000 250000 IS5000 FE0000

735000 o 250000 ‘ 755000 262000
Fonte: Base Cartografica do Open Street Maps adaptado pelo autor.

A Figura 2 representa as areas de incentivo a expansao urbana.

Figura 2 — Buffer de 300m a partir do eixo de transporte coletivo e zonas de expanséo
urbana

745000 - ) 750000 755000 760000
Fonte: Base Cartografica do Open Street Maps adaptado pelo autor.

A imagem demonstra que todas as areas de expansao tocam o buffer de 300m,
a partir das linhas de transporte, dessa forma, a futura complementagcéao das linhas
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para atender os novos empreendimentos, ndo ird demandar grandes investimentos
em infraestruturas de transporte.

Ainda é preciso salientar que, mesmo obtendo um valor minimo do indicador
“Densidade Populacional Urbana”, a proximidade das infraestruturas de transporte
direciona o crescimento urbano sentido ao formato da cidade compacta. Por sua vez,
as politicas publicas devem tratar com maior proximidade, os reflexos sociais e
ambientais que decorrem deste formato de crescimento, Costa (2008, pag.189)

destaca:

elevadas densidades urbanas, associadas a um desenho urbano
inadequado, podem implicar também em problemas sociais e ambientais,
incluindo:

- Maior demanda por empregos, moradia e servicos;

- Sobrecarga da infra-estrutura, especialmente dos sistemas de agua e
esgoto;

- Aumento do consumo de bens e geragao de residuos; -Aumento na emissao
de poluentes no ar e na agua. (COSTA, 2008, p. 189).

A existéncia de assentamentos irregulares (FIGURA 3) demonstra a
necessidade de produgéo de politicas habitacionais alinhadas as politicas de transito
e transportes, de forma a garantir que as benfeitorias advindas destes investimentos
beneficiem também a populacao de baixa renda.

Figura 3 — Ocupacodes irregulares em Coronel Fabriciano e Ipatinga

LEGENDA

oouragOEs =
IRFEGULARES ﬂ: eg

Fonte: Base Cartografica do Open Street Maps adaptado pelo autor.
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Os temas relacionados ao Planejamento Estratégico e Planejamento da
Infraestrutura apresentaram valores entre 0 e 0,25, considerados baixos. Apesar de
possuir Legislagcao Urbanistica de suporte as a¢des de planejamento municipal farta,
a RMVA é relativamente nova, e tem seu primeiro Plano Diretor de Desenvolvimento
Integrado (PDDI) em fase de aprovacao. Dentre as propostas apresentadas durante
as audiéncias do PDDI, as propostas de Desenvolvimento Institucional preveem as
diretrizes necessarias para viabilizar a gestdo integrada metropolitana. Esta
implementagéao elevaria os scores dos dois municipios objetos deste estudo.

4 CONSIDERACOES FINAIS

O calculo do IMUS demonstrou ser de grande importancia para o diagnostico
da capacidade de gestédo para os municipios. A classificagdo dos pesos dentre as trés
dimensdes da sustentabilidade, permite uma analise especifica do impacto de cada
indicador dentro de cada uma dessas dimensdes.

Dentre as varias leituras possiveis que os resultados permitem, estabelecer a
comparacdo entre indicadores de temas e dominios distintos pode demonstrar de
forma rapida quais secretarias nos municipios demandam investimento de recursos,
sejam de ordem financeira ou mesmo de atencao por parte dos técnicos. Essa leitura
permite ainda que os planejadores atuem de forma pontual e assertiva em cada
fragilidade encontrada.

A coleta de dados, apesar de muito bem sistematizada e descrita no Manual de
Indicadores do IMUS, demonstrou que os caminhos para obtencdo nao sdo muito
claros, visto que em grande parte dependem de interlocutores, principalmente dos
orgaos publicos, que nao dispdem dos dados ou ndo os conhecem, o que demonstra
a necessidade de um sistema de dados que compile e disponibilize de forma dindmica
as informagdes produzidas no dia a dia destes 6rgaos. A ndo existéncia de um banco
de dados consolidado coloca o resultado do célculo dependente da experiéncia
pessoal de quem os coleta e sua capacidade de desvelar os caminhos necessérios a
sua obtencdo, assim como da disponibilidade e qualidade dos dados de cada
prefeitura. Nesse sentido, se faz necessaria a organizacao e descentralizacao dos
dados das secretarias, desvinculando dos municipios a guarda de tais informagdes.
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Ainda é importante ressaltar que tal medida faria com que a assertividade (ja descrita
anteriormente pela relacdo tempo x confiabilidade) aumentasse substancialmente.

A estrutura de organizagcdo dos temas e pesos dos indicadores, demonstrou
ser de grande relevancia na definicao de estratégias voltadas ao desenvolvimento
sustentavel, podendo ser utilizada dentro dos diversos temas como base para criacao
de bancos de dados ou diagnésticos pontuais. Essa estrutura organizacional
demonstrou grande potencial para criagdo de sistemas para controle e gerenciamento
de bases de dados de GIS, o que poderia tornar a leitura e interpretagédo dos dados
mais dindmica e democratica. Tal organizacdo de dados, permite ainda que sejam
associadas informacées de tracks em tempo real, como os sistemas de
monitoramento municipais, principalmente no que diz respeito a levantamentos de
origem destino.

Sobre os resultados dos célculos do indice dos dois municipios estudados,
podemos observar que o fato de dispor de maior nimero de politicas publicas eleva o
resultado de Coronel Fabriciano em relagdo a Ipatinga. No entanto, esse resultado
ndo garante a implementacao de final das iniciativas, apenas sinaliza que Coronel
Fabriciano tem melhor estrutura de gestado. Ipatinga fica pontos atras pela falta de
aprovacao do plano de mobilidade. Nesse contexto, € importante observar que o PDDI
prevé propostas de Desenvolvimento Institucional que, se implantadas, naturalmente
elevariam os scores de das demais cidades do nucleo no que trata do planejamento
integrado, uma vez que contemplam o alinhamento dos planos municipais e a

capacitacao de gestores e técnicos.
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CONCLUSOES GERAIS

A pesquisa demonstrou que, de forma geral, a legislacdo brasileira sinaliza
rumo a politicas direcionadas ao desenvolvimento sustentavel, mas os municipios
estudados, por sua vez, nao dispunham de instrumentos de controle e diagndstico
suficientes ao adequado gerenciamento da mobilidade, o que parece ser a realidade
da grande maioria dos municipios pequenos e médios no Brasil. Este fato foi elucidado
durante o processo de coleta de dados dos indicadores do IMUS, onde a falta de um
banco de dados municipal e nacional, impossibilitou o célculo preciso de alguns dos
indicadores.

A falta de um departamento de Geo Processamento; como no caso de Coronel
Fabriciano; também demonstra uma fragilidade no que diz respeito a capacidade de
gestéo, visto que os gestores ficam impossibilitados de efetuar andlises dos planos,
mesmo havendo parametros qualitativos e quantitativos que os direcionem. Além dos
instrumentos de diagndstico, o estudo demonstrou que os municipios devem reforgar
a capacitacao dos gestores quanto a disciplina especifica de transito e transportes,
uma vez que nenhuma das duas cidades apresentou planos de capacitagdo e
incentivo voltados para esta geréncia.

A producdo de dados diagnésticos ainda se faz necessario para garantir a
transparéncia das agdes de planejamento através da sistematizacdo de indicadores.
Neste sentido, a metodologia de estruturagcdo do IMUS serve como base para o
desenvolvimento de novos indices, que podem compor relatérios especificos, a fim de
demonstrar a afetividade das acdes propostas pelos governos municipais, assim como
apontar, fragilidades em sua gestéo.

O estudo demonstrou que as condi¢gées do desenho urbano dos municipios; ao
menos no que tratam as politicas publicas e seu direcionamento ao DOTS; nao
influenciaram nos resultados analisados entre as cidades. No entanto, péde-se
observar que, dentre o arcabouco juridico indicado pelo art. 4° do Estatuto da Cidade,
a LUOS aparenta ser o instrumento capaz de direcionar as solu¢gdes do DOTS as
especificidades do municipio, uma vez que, amparada pela setorizacdo do Plano
Diretor Estratégico, pode indicar solucées de desenho urbano especificas para os
setores estudados.

Por fim, é importante ressaltar que a RMVA se encontra em fase de

estruturacdo institucional, neste sentido, o presente estudo pode auxiliar nos
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processos de avaliacdo da atual condicdo das politicas publicas de mobilidade dos

demais municipios do nucleo.



ANEXO A - CRONOLOGIA POLITICAS PUBLICAS DE MOBILIDADE URBANA

Estatuto das Cidades (Lei Federal N° 10.257 de 2001 que

CRONOLOGIA regulamenta os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal)

o rinican

O artigo 41 do Estatuto estabelece a obrigatoriedade de existéncia de um Plano de
Transporte Integrado para as cidades com mais de 500 mil habitantes, o qual deve fazer
parte do Plano Diretor Municipal, ou ser compativel com o mesmo. Esta disposigao foi
complementada pela Resolugao N° 34 de 01 de julho de 2005, do Conselho das Cidades, onde
a denominacéo do Plano de Transporte Urbano Integrado foi alterada para Plano Diretor de
Transportes e Mobilidade, ou simplesmente PlanMab (IBAM e Ministerio das Cidades, 2005)

Medida Provisona N° 2.220/01 (que dispde sobre a concessdio de uso especial definida no
artigo 183 da Constituico Federal) da as diretrizes para a politica urbana do pals, nos niveis
federal, estadual e municipal. Esse Estatuto visa garantir o cumprimento da fungéo social da
propriedade urbana e a justa distribuicdo dos dnus e beneficios da urbanizagéo, e reafirma o
Plano Diretor como instrumento bésico da politica de desenvolvimento e expanséo urbana

O Estatuto engloba um conjunto de principios - atraveés dos quais se expressa uma
concepcéo de cidade e respectivos processos de planejamento e gestdo urbanos - e
uma série de instrumentos que s&o meios para atingir as finalidades desejadas. Enfretanto,
delega aocs municipios, a partir de um processo publico e democratico, a explicitagdo clara
destas finalidades (Santoro e Cymbalista, 2001).

Conselho das Cidades, onde udemmuux;&o do Plano de hunspuﬂs Urbano Inlsgrado fol
altarada para Plano Diretor de Trans Is Planiob (IBAM &
Ministério das Cicades, 20051
O Plano Diretor de Transporte € Mobllidade & definido como "um Instrumento da politica

de i urbano, ir a0 Pano Diretor do municipio, da regido

melmpohlum ou da regido de L conlendo i ntre o8 para mandoracio da no pais
, agcoes @ projet: a prop Al O 2Cesso amplo 8 democrah(.o 4s  enconta-se o Sls!ema de Informagdes da Mobilidade Urbana, desenvoivido pela ANTP (2006). O

oportunxlades que a adade oferece, através do j da infra de sistema, disp na Internet na pagina da assocatao, agrega informacdes para um conjunio de

urbana, dos meios de franspore @ seus G0, i o i a0 438 muréclpios brasileiros, com populag8o superior a 60 mi habitantes

da da
(Mirsstano das Cidades, 2006b)

@ da logistica de disinbuig@o de bens @ servigos’

¥

mdowomagbnda obilidade Urbana, desenvolvido pela
~ antp 2006,

O Sistema de Informaches da Momlulaae Utbana tem como objelivos pancipals

Criagéo do Ministério das Cidades em 2003 Resolugao N° 34 de 01 de julho de 2005 pLANMOB

O Ministério das Cidades, criado em 2003, concentrou em uma Unica Pasta as politicas ., ~“Geragao dei que permitam uma iagao do que rep °
A A Alravés da go Planhob busca-s hdar urr concelo de £ nlo da
pliblicas de transito e transporta urbane que, alé antdo, ancontravam-sa disparsas o o St i deve ;?:‘?ljml ruy ‘, nuvol 1:m2' o ph:':i::l;":;o sefor em pataménio '"VB"M cusios gerais e pamopagio no PIB, bem coma nos rocessos de
outras para o urbano do ponto de vista o Planhob '3 po Gu mo - ‘;omam ms"&o’ oS plans cc CONSUMo dc cspago c cncrgla, e de produgdo de extemnalidades como a pohmao c os acndcmcs
P P aque andlises com
eCoNdImiCo, soc;:l ? ‘eslrawgl,o O Mirdsisno e:sta ssuululado em qualevulslagvﬂarlés ‘I:,Iauonanz Hasos traioniis. Eftar esins 5 mmn & consi e it : ekt o rab o i s o
r IIU ! e i
bana " %0 de indicad 5 A andlise de séries histr s S0 d
ngsmn Urbanos. um Deparlnmmio Nacional de Transito (DENATRAN) e duas empresas estrateg:ca d)a g'esuvc) da A ugmns, pe que diz respeito aos ! 3 - ” r's - Veandea a0
g e de , 8 abordagem adequada dos conflitos sociais impacios de politicas pdblicas para o seko,
al da Tran: Ubancs (CBTL) 0.2 Empresa do; Trans Libeinos do 200 apmprbaceo dos espacos publicos ou de mercado, & ampla participacio popular em -Geragio deindicadores e qua itam uma qualificagdo cas da ANTP e
Porto Alegre S/A (TRENSURB), que se constituem na estrulura para o dessnvolvimento e a denas em politicas piblicas para o setor, em especal junlo 4 epiniac

todas as suas etapas (Minisiério das Cxdaxdes, 2006b)

condugéo da PHUD (Ministério das Cidades, 2006b) publica e aos poderes executivo, legislativo e judicidnia” (ANTP, 2006).

O PlanMob constiti assm o instrumento da efetivacao da paoliica de mobilidade wbana,
estabelecendo diretrizes, Instrumentos, agdes e projetos voltados a organizagho ¢os
espagos de draulagdo e dos senvigos de ransito e fransporte pliblico Este instrumento deve tAH
estar de acordo com as da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, a qual vem
sanclo constuida pelo Ministéno das Cidades no contexto dae Poliica Nacional de
Besenvolvimento Urbano (PHUD) IDENTIFICAR AS ACOES NO PLANMOB

Tabeia 5 3 Indicadores do Siglerma ge Inf s.¢a Mobdxiage Urbang - ANTE  IMUS uf

“ & diversidade das falidades de sporte, Morido “is
das cit iori; o ivo, que & sobre
o individual, os modos ndo rizados e 0 ped: 5

- Garantir que a gestio da Mobilidade Urbana ocorra de modo integrado com o Plano

Diretor Municipal;
- as especifi locais e regi
- o da urbana, a unlvcnallu;io do acesso & cidade, a

thoria da ficla biental, e o le dos i no si: de mobilidade
gerados pela ordenacgdo do uso do solo” (Ministério das Cldades, 2006b).

Politica Nacional de Mobilidade Urbana_LEI N° 12.587, DE 3 DE

JANEIRO DE 2012 Estatuto da Metrépole_Lei Federal n° 13.089 de 2015

Art. 27 - A Selop tem como compeiéncia plancjar, coordenar, controlar, regular ¢ avabar as agocs

o mtulnu da let & dotar os mum:lpvos de instrumentos para melhorar as condigies de mohifdade, com
universal | equidade no 2CESSa
ao trarsporte publico colemo usta dstrbuicio dos beneficios e nus no uso dos diferentes modos
gestao democralica ¢ controle sockl g plansjamento & avaliagio da Polilca Nacional de Mobilidade:
Urbana; equidade no uso do espago patiico de ¢ao, vias e log! nos
das pessoas; & (eficacia e na prestagio dos serv;;os de p
e ra circulagdo urbana. Propde se, dessa forma, que os medos. ce transporte ndo motorizados sejam
privilegeados &m rel2cAo 208 MOIDIZAdoS, & 08 SEVios dé fransporte pablica colelivo sobreponham-se
ao transporte individual motorizado, ou seja, oposto da atual reabdade wrbana brasilera, como pode ser
notado na Figura 14 acima

P Bl RS, S SEU AL 10, 85 SUINUAUE S LUS W IPIUS O, G BELERUSE) | U0 £ 14
pretende que aclo da gestao s&a da pelas com 3
polilicas de urbano ¢ pofitcas seloriais de habitacio, sancamenlo basko,
Dlanejamenw e gestdo do uso do solo no ambito dos entes Iedelanvos |nbegra(;éo entre o3 modes e
Servigns de urbano, mitigagao dos custos , sociais ¢ o dos
deslocamentos de pessoas e cargas na adade; incenivo a0 ientific e
B0 USO & ENSIQIAS & menos R de projelos de pabhco
colfetivo estruturadores do temitono ¢ indutores do urbano do entre
e b oo Bl Al So b N AR el Ehrabsbios T o1V ooy

Fonte:

SHONAS A cargo 6o E siado relalvas a lianspories e obras pbinas, esp(‘('talﬂlullr no gue se refere
1 - ainfracstrutura de terresire, idrio e
11 aterminais de fransportes dé passageiros e cargas;
111 - a estrdura operacional de anspories,
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- a0 apol 05 ipios ¢ as suas iagoes na agao de proglos.
Paragrafo unico - A SETOP, para o exercicio de suas competéncias, podera celebrar ajustes, acordos.
o parceras com &gaos piblices & enlidades poblicas cu privadgas, com o obetivo de transtenr &
recebar recursas,; Bens e projetos

Embora sejam awtarquias com aufonomia, vinculam-se 3 SETOP, o Departamento de Edificacdes e
I-stradas ce Rodagem do £ stado de Minas Gerais - DEERMO, e a empresa Trem Metropolitano de
Belo Horizonte S A - Metrominas. Também integra a estrutura da © Consclho de
Coletivo Intermurniapal & Metropoltano — CT

AS compelEncias do DEERMG aroladas no Decreto 47 069 de 25/ de oulubro de 2016, sdo
. Gl solugdes de pessoas & bens, no 3mbio do | stado;
« Plancjar, projetar, coordenar o l:wculm obras de de interesse da ini ao publica,
observadas as diretrzes definidas pela SETOP;
* Aluar tomo enldade execuliva rodovaiia nos lermoas do at 21 6o Codigo de Transdo Arasiero
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ANEXO B — ESTRUTURA BASE MUNICIPIOS

FEDERAL MUNICIPAL

PLANO DIRETOR

ESTADUAL

PDDI RMVA
O Art. 182 trata da politica de desemoM‘mEnto urbano e de expansdo urbana, da
responsabilldade do municipio em garantir as fungdes sociais da cidade e o bem-estar dos
cidadZos, além de estabelecer o Plano Diretor Municipal como instrumento basico do
ordenamento territorial urbano,

PLANO DE MOBILIDADE PDDI RMVA

Art. 29, a Lei Federal n? 10.257/2.001 estabelece que a politica urbana tem por objetivo ordenar
o pleno desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e da propriedade urbana mediante as
algumas diretrizes gerais, como: garantia do direito as cidades sustentaveis, entendido como
direito & terra urbana, & moradla, ‘30 saneamento ambiental, 3 infraestrutura urbana, ao
transpofte & aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geraqSes;
gestdo democratica por meio da participaﬁo da populagdo e de associagbes representativas
dos varios segmentos da comunidade na formulagdo, execn;So e acompanhamento de planos,
programas e projetos de desenvolvimento urbano; adogao de padrﬁés de producéo e consumo
de bens e servigos e de expansdo urbana compatweis ‘com os limites da uﬂembahdade
ambiental, social e econdmica do Mumcipuo e territério sob sua area de inﬁuéncla, dentre
outras.

Art. 32, o Estatuto da Cidade estabelece as competéncias e atribuigbes da Unido: legislar sobre
normas gerais de direito urbanistico; legislar sobre normas para a cooperac;ﬁo entre a Uniso, 05
Estados, o Distrito Federal e os Municipios em relacdo a politica urbana

Art. 42 (Capitulo Il - Dos Instrumentos de Politica Urbana) possibilitam a aplicagio dos
contetdos e conceitos trabalhados. Os instrumentos de politica urbana sdo instrumentos de
_planejamentoe ordenamento territona] com oobjetivo de integragdo entre as politicas urbanas
municipais, regionais e microrfegionais, metropolitanas, estaduais e federais, garantindo o
direito a cldade e o cwnpnmento da fungao social das propriedades urbanas. Esses
instrumentos foram classificados em seis mtegorias, e apresentam escalas de atuaqﬁo nacional
& municipal e diferentes finalidades.

Estatuto da Cidade estabeleceu obrigatoriedade de fbmmaqfa‘o de Planos de Transporte
Integrado para mumclpmcom popula;ﬁo superior a 500 mil habitantes.

587/ DECRETO 46564/12
Projetos de Lei: PL n2 694{1995
PL n21.687/2007

ESTATUTO DA METROPOLE_Leing 13.089/2015
LEI BRASILEIRA DE INCLUSAO DA PESSOA COM DEFICIENCIA_LE| FEDERAL 13.146/2.015

ANEXO C - DOTS_DIMENSOES DE IMPLEMENTACAO

3.2.DESENVOLVIMENTO ORIENTADO PELO TRANSPORTE

SUSTENTAVEL (D.O.T.S.)
DIMENSOES DE ANALISE DO DOTS POR WRI BRASIL, 2018, p. 14
LEGISLACAO URBANA fornece as bases regulatéries para que os projetos de DOTS sefam concretizados na cidade,
DESENHO URBANO garante a qualidade e a técnica na construgio da paisagem urbana
FINANCIAMENTO fundamental para garantir a viabilidade do DOTS

GOVERNANGCA destaca o papel do setor publico como protagonista, em parceria com o setor privado e a sociedade ovil, para a viabilizagGo dos projetos



Areas Centrais e de Interesse

78

ANEXO D - CHECKLIST PRODUGCAO CARTOGRAFICA PARA CALCULO IMUS

cOcupa;lodoSolo

MAPAS / ARGUIVOS INSTRUCOES
7.2.1 Vialidade do
Centro Levantar Q indrzador é obbdo através de uma 4 G (wr { do IMUS); QUANTIDADE DE 1-ABRIR O 4 ARQUIVOS NO
quantidade de Onanmdedw»dﬁosbcdrmdocnamcentdpodewobtdo“ és das informagd nlidas no Censo do IBGE, através de bases RESIDENCIAS NO CENTRO G.EARTH OU QGIS
idéncias no Centro  disp por anas de servigos plblicos (hz, gua, esgofo, felefonia, dc).oupormendebeaeaoupesqwdeaenvwdaapa' 1- CENTRO 2-IDENTICICAR OS
noancbassencano  drgdos de planejamento e gestdo em nivel municipal. As unidades de analise podem ser os sefares censianios do BGE ou unidades tenitonais PA CONTORNO 2 SETORES CENSITARIOS
de referéncia; levaniar  esfabelecidas em nivel | e/ou nal Para g um dos casos, afmdamedddehrmhrdelunna;rmaaémamrman CENTRO IPAT_SET. CENS. QUE ESTAO DENTRO DA
idade de tudo) e dentificar as inforragd selores e unidad damalmnela tidas. Para obtengdo do nd de de 3 CENTRO POLIGONAL DO "CENTRO"
preg 6rtio @ servgos podem ser ltadas informag E oubry‘osd.ﬂammmloognﬂoqwmmmnmo FAB CONTORNG £ E SOMAR A QUANTIDADE
(comérclosalvicos)no  desenvoivimento das atividad: dmicags no ‘;' OMmdoldobfdoapnmw it G CENTRO FAB SET. CENS DE DOMICRIOS PARA
centro no ano de respectivo score, confarme quadro a seguir fver IMUS) == CADA SETOR CENSITARIO
referéncia
7.5.1 Vazios Urbanos
Leyantar drea lotal de Oindicador i
e e pode ser calcuwlado com auxilio de Sistemas de Informagles Geogrdficas, Desenho Assistido por Camputador. ou mesmo sobve bases
bl % e §v0 cartogrificas impressas do municipio. Utlizando qualquer uma destas ferramentas. Na base cartografica do municipio (digRoI ou mprsaaa) deve
aares total do serdelimitada, com maior precisio possived, 8 drea efetivamente urbanizada, No caso do limite da drea urbana do ipio ter
i MsdeLaumuapal deve ser adotado este lmite para caiculo doﬁnﬁmdarAimawbmadevesermemzndaeepraaaemhnz
ze nald 30 dos vazios na area urbana do municipio, consttuides porlofes e glebas vazias & edificagoes de pequeno, medio e MAPA DE VAZIOS
m\km‘m grandoporledolodososms.woso tram vazis ou di padas por periodo supernora 1 ano. Almdaprobﬁoanbnntal,paqm URBANOS 1- 1.EM FABRICIANO
iblicas pa pragas, dreas de fazer ou recreagdo ou dreas nadequadas para a ocupagdo ndo devem ser ideradas neste ndador, A drea lofal de vazios VERIFICAR NAS VERIFICAR COM NICOLE E
AP’:.’ a:'nlo’qt:'em urbmoaidonm”doscmlmmdnﬁnidamibmG,dovawmnmmaomrmaunkmzO" dor é ablido através do quocienie enfrea  PREFEITURAS, CASO NAO EM IPATRIGA VERIFICAR
Kt et drea tolal de vazios urbanos e a drea urbana do municipio, expresso em % A identificagdo dos vazios urbenas pode ser feita por meio da andlise HOUVER DEVE-SE COM VIVIAN
Voot adhar demmmmmfm(nmgmdewéﬂedeﬁawm fotos aéreas da dres urbana do municipio) ou levantamentos de campo DESCONSIDERAR O
o ek vl Alg p , NO entanto. [a"'T do doavmnuuhudommpva,devendaea&usmuﬂmdmp’acdmh MEDIDOR
“de“:‘lu'm(wlm do mdicador. Terrenos subizadt rlem, entre outros, p ¢ e
i retiospectivas dmmsacmads:adosmcﬂclbdomdmdw Naanhdo. dswdaéoﬁfl dade em obler nf e fi a eslas areas, em fungdo da
doi.gGoog!oiiEanh a inexisténca de dados por parte da adminstragio iaipal o da idade de se p der a um extensvo levantamento de campo,
Mrmmr Imente estes poderdo ser dessonsiderados para céilculo do indicador
desocupacao
7.52 Crescimento
Urbano Verificar
“’murm’ i Ne base carfogréfica do municipio deve ser destacada a rede de fransporte publico urbano em fodas as suss modalidades, confarme definido no
previaion ou am fase #em G. Em forna das linhas de dnibus, microdnibus e vans deve ser estabelecida um buffer (banda) de 300 metros para cada um dos lados das
A e ctivas linhas ou aro0s, Em toma das linhas de trem urbano e metropalitano, metrs, bonde cu conedores exdusivos de onibus, deve ser MAPA TRANSPORTE
s m‘um edabdmdumbufkrdemms&osparaudcumdashdmdasmspmw:as Os novos empresndimentos e projelos, para fodos os usos, PUBLICO 1- CARREGAR AREAS DE
Aai conatiiiadan dentificados no flem G, devemn serlocalizados e delimifados na base carfogréfica. A drea lotal dos emp di deve ser da, 1-ZONEAMENTO EXPANSAO
quanta b infraesrutr RIS o gaas < : FADIPABSERVAR 2- SOBREPOR ROTAS
Al i ens T om awxilio de Sistemas de g de par ou:oblgbpaeseqmgriﬁcssmwdevew LAYERS)(CONVERTER EM 3- CRIAR BUFFER 300m
e ) Iubawbrepos;:&odasérmdoa npreendimentos € a érea de cobert: daledede‘ parts plblico, venficando as regides ainda néo KML. APENAS POLIGONOS CADA LADO
me";s afendidas por nenhuma rede ou serigo de transporte. As areas dos empr que nao nitdas nas dreas de influéncia darede A SEREM UTILIZADOS)
xm: AR de transporfe publco devem ser jsoladas e mensuradas, wmvdwwomuo:embnz 2 TRANSPORTE COLETVO
mMUhmvipum O indicador & abtido pefo quocients enlre a drea lotal de novos empreendimentos em regides dotadas de infra-estndura de fransp eadrea
s total de novos empreendimentos propostos ou em mplantagic no municipio em dreas ndo doladas e nka-estrutura o servigos de {ransporte.
“desenvolvimenio
urbano” das éreas)
754 indice de Uso
Misto Verificar % de Y
areas onde ha Com base nos mapas de uso do solo 2 analise da legislagdo urbanishy imente no que dz resperto ao Plano Diretor e Lei de Uso e INDICE DE USO MISTO 1- CRIAR UMA GRADACAO
neentivo ou exisiEncis Ocupapaodo&olo(LUOS) devemserdumicaduasmnaanuueuunde epemddaenmbvadaouwnndodosdo As zonas de uso misto 1. ZONEAMENTO FABIPA PARA OS COEFICIENTES
de diversdades de uso 4 Toes do i i a g o deusos. de & ndo reside n o lote ou edificagso, 2.SEL ECIONAR NO DE APROVEIRAMENTO DE
do solo em relagdo a dnarvandomﬁmsde bislidade de incémodo e qualdad biental Diferem das zonas exclush ! idence dusiriass ou de AUTOCAD AS ZONAS QUE CADA ZONA(OBSERVAR O
area total do munkipio  alividades ndo érnod: nasquwédadapnlw‘ncapaaamphnhgkdsmwmm Na base cartogréfica do municipro, as PROPOE USO MENOR E MAIOR RANGE,
(observar LUOS, pode  Zonas onde é permiida/ncentivado o uso misto devem ser identificadas o das. com &rea exp om km2 Para esla etapa podese fazer WISTO CRU\'RI‘AYFR E CRIAR GRADAGAC A
ser Ul cbservar dreas  uso de Sistemas de Informagies Googréficas ou de Desenho Assistido por Computador O indicador é obfido pela razio entre a drea total onde ¢ FSFEC}[A PRA El-Fs PARTIR DELES, BAIXO
onde ndo ha permitida/incentivado o uso misio do solo & érea urbana do municipio, expresso em porcentagem (%) % &) MEDIO EALTO
neentivo/existéncia a0
uso misto)
755 Ocpagdes MAPA OCUPACOES
L b » 1':25(();:!‘(;‘!2;!0.(‘)5 AREAS
de ocupaghes s 3 A, : 5 = AN 1 1-SOMAR AS Dos
imegulaces jaa k) | o2 bese carogrifica da municipio deve acr dlelmilada com meler predisgo posalvel a bren afe Xla: A 2 deve aer SUBNORMAIS_FABRICIAN POLIGOLOS
existentes em relagao eexpressaem km2 Os 3 Inos inft devam sendenbﬁ:agoa na base do pioe Tens.tfndoa 9 e 2 AGLOMERADOS
3 A com area total expressa em km2 Na D de k P oumsdsumdoub Jaborados pela < t <
a arsa total urbanizada f LA oS s P - AGLOMERADOS SUBNORMAIS
dos municipios onde constem as areas de uma pode ser feita com wxlbudounagmdasaﬁﬂo SUBNORMAIS IPATINGA 2.0BSERVAR UNIDADE
fotograffas aéreas ou levantamentos de campo. Omdmdord obbdopeloqumnb emaaémalda!do assentamentos informars e 3 drea foltal =\
(consultar movimentss urtianincin G060 o poccRigeHY (%) 3TABELADE AREAS  KM3CONVERSAO PARA M*
de bilgadas populares RMVA{USAR AREA E DE 6 CASAS DECIMAIS)
pede ser Utl em caso URBANA DE CADA

de faltn de dados) MUNICIPIO)



