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RESUMO

BASTOS, Rosaria Cal, D.Sc., Universidade Federal de Vigosa, dezembro de 2023. A
implementacao do Programa Nacional de Alimentaciao Escolar (PNAE) na regiao da Zona
da Mata mineira, sob a ética das redes sociais: uma perspectiva para o desenvolvimento.
Orientadora: Maria das Dores Saraiva de Loreto. Coorientador: Magnus Luiz Emmendoerfer.

O Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) é uma politica publica social importante
no contexto brasileiro que visa melhorar a alimentacdo escolar e fortalecer a agricultura
familiar. Faz parte do programa "Fome Zero", que tem como meta reduzir a fome e a pobreza
no pais. Além disso, o PNAE promove a compra de alimentos da agricultura familiar,
estimulando a produgdo local de alimentos e reduzindo a dependéncia de alimentos importados,
objetivando o alcance do desenvolvimento local e regional. Essas diretrizes trazem insights para
se pensar de que forma os agricultores familiares t€ém constituido e consolidado suas praticas
de trabalho e suas relacdes sociais, no ambito do PNAE, de forma que isso ocasione o
desenvolvimento local e regional. Assim, a problemadtica da pesquisa concentra-se sobre 0s
seguintes questionamentos: quais sdo as praticas sociais dos atores envolvidos no PNAE, quem
sdo eles e como esses atores se relacionam e se interagem na dindmica da implementagdo do
programa na Zona da Mata Mineira (ZMM)? Como € que a estrutura institucional dessas
relacdes entre esses atores interfere na operacionalizacio do PNAE, e quais sdo suas
implicagdes para o desenvolvimento da regido da ZMM? Para isso, € importante entender como
a implementacdo de programas ¢ moldada pelas interagdes entre diversos atores. Assim, 0O
presente trabalho objetiva analisar a implementacdo do PNAE e as suas implicagdes no
desenvolvimento humano e social, tendo como estrutura basilar as praticas sociais e as redes de
interacdes, formais e informais, que permeiam na atuacio dos agricultores familiares, na regido.
Trata-se de uma pesquisa quanti-qualitativa, de natureza descritiva e exploratdria, tendo como
referencial tedrico- conceitual: PNAE e Agricultura Familiar, Teoria das Redes Sociais e
Teorias do Desenvolvimento. Dentre as técnicas de coleta de dados, foi feito uso da pesquisa
bibliogréfica, censitdria e documental, complementada com a aplicacdo de questiondrios,
realizacdo de entrevista semiestruturada, cujos dados foram analisados pela estatistica
descritiva e analise fatorial, além da analise textual. Os resultados das analises macro revelaram
uma preocupante disparidade e vulnerabilidade existentes na regido da ZMM, com base em
diversos indicadores socioecondmicos, destacando o PIB e a Renda per capita que estdo abaixo

das médias. Constatou-se que, o PNAE teve um impacto positivo moderado no Indice Firjan de



Desenvolvimento Municipal (IFDM) Geral, no periodo de 2011 a 2016. Em particular, o
indicador nimero de escolas atendidas pelo PNAE teve um impacto mais forte no IFDM,
especialmente na drea de educagdo bdsica, sendo que a alimentagdo escolar desempenha um
papel importante na retencao dos alunos na escola, ressaltando assim, a importancia do mercado
institucional da alimentag@o escolar, como um ponto-chave para o desenvolvimento social e
econdmico da regido. Os resultados da andlise micro, apontados pela visdo das liderancas
institucionais e dos agricultores familiares indicaram que a implementacdo do PNAE na ZMM
estd alinhada com a afirmag¢do de que a compra institucional de produtos da agricultura familiar
tem se ajustado as exigéncias do programa e as necessidades locais, demonstrando uma
interacdo entre as praticas sociais dos diversos atores envolvidos nas redes sociais do processo
de implementacdo do PNAE. Desta forma, conclui-se que o PNAE desempenha um papel
significativo na promocao do desenvolvimento pessoal, social, local e regional na ZMM. No
entanto, a implementacdo bem-sucedida do programa exige uma compreensdo profunda das
dinamicas locais e a superacdo de desafios especificos da regido, como politicos, econdmicos,

sociais e culturais.

Palavras-chave: Agricultura familiar. PNAE — implementacao. Praticas sociais. Redes sociais.

Desenvolvimento.



ABSTRACT

BASTOS, Rosdria Cal, D.Sc., Universidade Federal de Vicosa, December, 2023. The
functioning of the National School Feeding Program (PNAE) in the Zona da Mata region
of Minas Gerais, from the perspective of social networks: a perspective for development.
Adviser: Maria das Dores Saraiva de Loreto. Co-adviser: Magnus Luiz Emmendoerfer.

The PNAE is an important social policy in the Brazilian context that aims to improve school
feeding and strengthen family farming. It is part of the "Zero Hunger" program, which aims to
reduce hunger and poverty in the country. Furthermore, the PNAE promotes the purchase of
food from family farming, stimulating local food production and reducing dependence on
imported food, aiming to achieve local and regional development. This encourages us to think
about how family farmers have constituted and consolidated their work practices and social
relationships, within the scope of the PNAE, which leads to local and regional development.
Thus, the research problem focuses on the following questions: What are the social practices of
the actors involved in the PNAE, who are they and how do these actors relate and interact in
the dynamics of implementing the PNAE in the Zona da Mata Mineira (ZMM)? How does the
institutional structure of these relationships between these actors interfere with the
operationalization of the PNAE, and what are its implications for the development of the ZMM
region? To achieve this, it is important to understand how local implementation programs are
shaped by interactions between different actors. Thus, the present work aims to analyze the
implementation of the PNAE and its implications for human and social development, having as
its basic structure the social practices and networks of interactions, formal and informal, that
permeate the activities of family farmers in the region. This is quantitative-qualitative research,
of a descriptive and exploratory nature, using as theoretical and conceptual references: PNAE
and Family Agriculture, Social Network Theory and Development Theories. Among the data
collection techniques, bibliographic, census and documentary research were used,
complemented with the application of questionnaires, semi-structured interviews, whose data
were analyzed using descriptive statistics and factor analysis, in addition to textual analysis.
The result of the macro analyzes revealed a worrying disparity and vulnerability existing in the
ZMM region, based on several socioeconomic indicators, highlighting GDP and per capita
income that are below average. It was found that the PNAE had a moderate positive impact on
the General Firjan Municipal Development Index (IFDM), in the period from 2011 to 2016. In

particular, the indicator number of schools served by the PNAE had a stronger impact on the



IFDM, especially in basic education, with school feeding playing an important role in retaining
students at school, thus highlighting the importance of the institutional school feeding market,
as a key point for the social and economic development of the region. The results of the micro
analysis, highlighted by the vision of institutional leaders and family farmers, indicated that the
implementation of the PNAE in the ZMM is aligned with the statement that the institutional
purchase of family farming products has adjusted to the program's requirements and local
needs, demonstrating an interaction between the social practices of the different actors involved
in the social networks of the PNAE implementation process. In this way, it is concluded that
the PNAE plays a significant role in promoting personal, social, local, and regional
development in the ZMM. However, successful implementation of the program requires a deep
understanding of local dynamics and overcoming region-specific challenges such as political,

economic, social, and cultural.

Keywords: Family farming. PNAE — implementation. Social practices. Social media.

Development.
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1 INTRODUCAO

A questdo da pobreza, da fome e da promocdo da seguranca alimentar tém sido
preocupacgdes constantes na histéria do Brasil. Essas preocupacdes passaram a estar presente a
partir do final dos anos 1930, com o governo de Getilio Vargas e com os estudos de Josué de
Castro, que se tornaram referéncia para entender essas questdes no contexto histérico no Brasil
(Hogemann; Fonseca, 2022). Reconhece-se, que a luta contra a pobreza, a fome e a promocao
da seguranca alimentar requerem esforcos continuos em todos os niveis da sociedade, desde
governos e institui¢des académicas até comunidades locais.

Nesse contexto, o pais tem adotado estratégias amplas que integram diferentes politicas
publicas e programas sociai que visam proporcionar e garantir o direito a alimentacdo adequada
e reducdo da pobreza, além do combate a fome e a inseguranca alimentar. Nesse sentido, para
a implementacdo das politicas publicas, em meados de 1889, o Brasil introduziu o federalismo
como forma de organizagdo do Estado. Esse regime distribuiu as estruturas do poder em trés
entidades autonomas (Federal, Estadual e Municipal), no qual existe a distribuicdo de
competéncias e de bens entre os niveis governamentais. Tais prerrogativas acerca desse layout
de organizacdo do Estado favoreceram e geraram desdobramentos ndo intencionais, sob
diferentes conotagdes, principalmente na gestdo e na operacionalizacdo de politicas publicas,
especialmente nas de forte alcance social (Nelson, 2015).

Dentre o rol de iniciativas de criagdes de politicas sociais, destacam-se o Programa
Fome Zero e a Politica Nacional de Seguranca Alimentar, que abrangem outros programas
como o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de Alimentag¢do
Escolar (PNAE), marcando assim um importante avanco na esfera das politicas publicas
relacionadas com o combate a fome e a inseguranga alimentar no Brasil ao direcionar esfor¢os
para combater a fome e a inseguranca alimentar (Turpin, 2009; Belik, 2012).

O PNAE foi instituido na década de 1940 tendo como objetivo a seguranca alimentar e
nutricional, que visa contribuir para o crescimento e o desenvolvimento biopsicossocial, na
aprendizagem, no rendimento escolar e na formacdo de hdbitos alimentares saudaveis dos
alunos da rede publica de ensino. No decorrer dos anos, esse importante programa relacionado
a seguranga alimentar e nutricional foi sendo reestruturado. Nesse sentido, se destaca a Lei n°
11.947/2009, que trouxe novos avangos e perspectivas de atuagdo para o PNAE, como a
extensdo do programa para toda a rede publica de educacdo béasica, bem como a garantia de

que, no minimo, 30% dos repasses do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao



19

(FNDE) fossem investidos na aquisicdo de produtos provenientes da agricultura familiar
(Brasil, 2009, 2023).

O PNAE passou a ser, a partir de 2009, uma politica publica social destinada,
estrategicamente, a garantir a melhoria da alimentacdo escolar e o fortalecimento da agricultura
familiar, por meio da aquisi¢do de produtos vindos da producdo local (Saraiva et al., 2013).
Segundo o Ministério da Educacdo (Brasil, 2023), o orcamento de R$ 3,5 bilhdes é destinado
para o PNAE que visa beneficiar 44 milhdes de alunos da educacdo basica da rede publica de
ensino, sendo que uma parte significativa do orcamento (30%) € dedicada a aquisicdo de
géneros alimenticios da agricultura familiar para a alimentacdo escolar. Destacando assim, a
amplitude do alcance do PNAE e sua importancia para a saide e o bem-estar dos estudantes,
além do fortalecimento da agricultura familiar. Isso tem incentivado, como destacaram
Fagundes e Moura (2009), a expansao dos processos de analise e avalia¢do de politicas publicas
com esse cunho, dada a sua representatividade.

O PNAE faz parte integrante da estratégia do governo federal para alcangar o objetivo
do programa “Fome Zero”, que ajudou a reduzir significativamente a fome e a pobreza no pafs,
ao assegurar o acesso a alimentag@o para criancas e jovens em situacdo de vulnerabilidade
socioecondmica; pois, muitos alunos dependem da alimentagcdo escolar, como uma de suas
principais refei¢des didrias, garantindo assim seu direito a alimentagdo adequada. Além disso,
o PNAE promove a compra de alimentos da agricultura familiar, estimulando a produg¢ao local
de alimentos, reduzindo a dependéncia de alimentos importados e fortalecendo a economia
local (Peixinho, 2011).

Trabalhos como o de Vieira, Basso e Kriiger (2020), Preiss, Schneider e Coelho-de-
Souza (2020) e Sousa (2021) trazem evidéncias empiricas do papel do PNAE, como importante
estratégia de combate a fome no Brasil.

Vieira, Basso e Kriiger (2020) destacam o cardter universal assumido pelo PNAE, que
contribui para o combate a fome e a promog¢ao do direito humano a alimentacdo adequada, no
Brasil, ao garantir acesso a refeicdoes adequadas aos alunos da rede publica de ensino. Os autores
ressaltam que, para muitas criancas beneficiadas pelo PNAE, a refeicio servida na escola € a
unica refeicdo adequada que recebem durante o dia, e isso real¢ga a importancia do programa
ndo apenas na promocdo da educacio, mas também na melhoria das condi¢des de vida e na luta
contra a fome, garantindo que as criancas tenham acesso a alimentos essenciais para o seu
crescimento e desenvolvimento adequados.

Segundo a anélise de Sousa (2021), a nova diretriz do PNAE de 2009 desempenhou um

papel importante na legitimacao do programa, como uma das principais politicas estratégicas
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do Programa Fome Zero e do Brasil Sem Miséria, ao instituir o mercado institucional, que
permitiu a integracdo simultinea de acdes de seguranca alimentar e nutricional, educacdo e
inclusdo produtiva para os publicos da agricultura familiar, assegurando o acesso a alimentag¢do
por uma parcela da populagao em situacao de vulnerabilidade social.

Por sua vez, na visdo de Preiss, Schneider e Coelho-de-Souza (2020), a maior
contribuicdo do PNAE ocorreu com a ressignificagdo das compras publicas no Brasil ao
promover a inclusao de frutas e hortalicas na alimentagao escolar, incentivando o consumo de
alimentos frescos e sauddveis; ao limitar a disponibilidade de alimentos processados; ao
considerar as necessidades especificas de grupos de estudantes que possuem condicdes de saide
especiais, como doenca celiaca, diabetes, alergias e intolerancias alimentares, ofertando, assim,
opg¢oes alimentares adequadas para esses grupos; além de considerar as diversidades culturais
e os diferentes hédbitos alimentares encontrados no contexto brasileiro, especialmente nas
comunidades indigenas e quilombolas, respeitando e adaptando a alimentacdo de acordo com
as tradicoes e preferéncias alimentares locais.

E como resultado dessas acdes, o Brasil foi retirado do Mapa da Fome Mundial em
2014, que, segundo Fontolan et al. (2022) e Hogemann e Fonseca (2022), no periodo de 2002
a 2013, os dados oficiais apontavam uma reducido de 82% da populacdo de brasileiros em
situacdo de subalimentacdo. Desta forma, pode-se inferir que a saida do Mapa do Fome
representou o reconhecimento de que o Brasil estava fazendo progressos e que, a articulagio
eficaz entre politicas sociais, pode ter um impacto significativo na melhoria das condi¢des de
vida das populacdes mais vulneraveis.

No entanto, a partir de 2017, o Brasil enfrentou desafios significativos nas politicas
sociais, incluindo o PNAE, devido a mudancas na gestdo do governo federal e o desmonte de
diversas politicas publicas. Isso resultou na inclusio novamente do Brasil no Mapa da Fome!,
indicando um retrocesso nas conquistas anteriores, conforme abordado nos trabalhos de Brito
e Baptista (2021), Fontolan et al. (2022), Hogemann e Fonseca (2022) e Petropouleas (2022).

Assim, justifica-se a andlise sobre a implementacdo do PNAE e sobre os seus alcances
para o desenvolvimento local e regional. Pressupde-se que, as andlises que visam gerar
conhecimentos formativos e somativos acerca das intervencdes publicas no meio social sdo

instrumentos essenciais para a sociedade, dado que permitem acrescentar transparéncia a acao

! A fome cronica no Brasil atingiu 4,1%, sendo que um pafs entra no Mapa da Fome da Food and Agriculture
Organization (FAO), quando 2,5% da sua populagdo enfrenta falta cronica de alimentos; ou seja, apresenta
dificuldade para se alimentar, ndo tendo certeza de quando poderd fazer a préxima alimentacdo. Segundo
Petropouleas (2022), em 2020, 55,2% da populag@o brasileira convivia com a inseguranca alimentar, pelo
desmonte das politicas publicas.



21

do Governo, possibilitando a sociedade tomar conhecimento de como e onde sdo aplicados os
recursos € como sdo desenvolvidas as politicas puablicas (Meneguin; Freitas, 2013). Assim, a
avaliagcdo continua e sistemdtica das politicas publicas € fundamental para garantir a eficécia,
eficiéncia e responsabilidade no uso dos recursos governamentais, além de permitir adaptacoes
e melhorias continuas no processo de tomada de decisdo (Ramos; Schabbach, 2012).

Reconhece-se que as politicas publicas sdo estratégias governamentais imprescindiveis,
uma vez que sao indutoras do desenvolvimento econdmico, social e politico, bem como atuam
como mediadoras de situa¢des problemdticas, com potencial de denegrir e/ou deteriorar
significativamente o estado de bem-estar social da sociedade (Santos, 2015). Somado a isso,
Salvador (2014) chama a aten¢do para o fato de que o federalismo no Brasil, apds a dltima
Constituicdo Federal de 1988, vem indicando a maior responsabilidade das unidades
federativas, destacando os municipios na execugdo dessas politicas publicas, principalmente as
politicas sociais.

Para andlise das politicas publicas, foram desenvolvidas diversas abordagens,
destacando-se o modelo do ciclo de politica publica (policy cycle), que divide a vida de uma
politica em etapas sequenciais, tais como: agenda; formulacdo; implementagdo e avaliagdo
(Frey, 2000; Secchi, 2010; Rua, 2012; Rua; Romanini, 2013). Assim, € na esfera municipal que
os processos de implementagdo dessas politicas sdo executados, coordenados e realizados. No
caso do PNAE, a execuc¢ao ocorre em nivel local, geralmente de forma descentralizada, pelos
entes federativos, representados pelo setor educacional, que interferem nos processos decisorios
e nas deliberagdes efetivadas em nivel municipal. Considera-se que a atuag@o dos atores sociais
estd atrelada a uma estrutura legal que ndo somente direciona as determinacdes a serem
seguidas, mas também indica quem e em quais momentos 0s atores sociais podem realizi-las
(Moreira; Silveira, 2016).

Dentro desse contexto, encontra-se os atores sociais denominados agricultores
familiares, como um dos principais componentes no desenvolvimento econdmico e social,
principalmente na questao da seguranga alimentar e desenvolvimento das dreas rurais, conforme
ratificado por Silva e Lourenzani (2011). Segundo o Banco Mundial (2007), a agricultura
familiar é fundamental para garantir a estabilidade ao longo prazo da seguranca alimentar, iSso
ocorre porque o Produto Interno Bruto (PIB) desse setor eleva a renda das familias mais pobres
em 2,7 vezes mais do que outros setores da economia brasileira. Na verdade, a agricultura
familiar brasileira € responsavel por mais de 70% dos alimentos consumidos internamente no
pais, enquanto a agroindustria e as grandes propriedades agropecudrias dominam a produ¢do

voltada para as exportagdes. Ou seja, a agricultura familiar € responsdvel por uma parcela
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considerdvel de alimentos consumidos no dia a dia das familias (Food and Agriculture
Organization of the United Nations, 2014).

Sendo assim, os agricultores familiares sdo considerados atores estratégicos para o
maior programa de suplementacdo alimentar do pais, o PNAE, pois estdo envolvidos em
atividades que beneficiam tanto a agricultura familiar, através das compras de sua producdo
local, quanto fortalece as condi¢des de reproducdo social e alimentar dos alunos da rede publica
de ensino. Desta forma, a imersdo no cotidiano laboral dos agricultores familiares revela
experiéncias singulares que contribuem para uma reflexao critica sobre esses atores; dado que,
o lugar de mediacdo que eles ocupam, por si mesmo, evidencia a complexidade e as
contradicoes das inter-relagcdes no ambito local ou regional.

Em func¢do desse contexto, instiga-se a pensar de que forma os agricultores familiares
tém constituido e consolidado suas préticas de trabalho e as suas relacdes sociais no ambito do
PNAE. Para orientar a reflexdo sobre esse processo, buscou-se fundamento em uma teoria
ampliada de redes sociais, que procura conjugar os componentes determinantes das redes com
os elementos das préticas sociais. Para tanto, procurou-se dialogar com as categorias de analise
de Bourdieu (1990) e Giddens (1984), especificamente “habitus” e “estrutura”.

Portugal (2006), Granovetter (1973), Wasserman e Faust (2009), Schimdt (2012),
Freitas (2015) e Moreira e Silveira (2016) defendem que as redes sdo representadas por atores
sociais (individuos, grupos, organizacdes etc.) interligados por algum tipo de relacdo; ou seja,
um conjunto de interrelagdes que se formam no ambiente que estdo inseridos os atores sociais.
Assim, as redes sociais sdo compreendidas como redes de atores que possuem
interconectividade entre si, tanto em diferentes direcdes, intensidades e naturezas, quanto a
partir de seus vinculos/lacos compartilhados, interacdes e dindmicas em torno de limites
visiveis e invisiveis gerados pelas relacdes sociais existentes. Além disso, reconhece-se que as
redes sdo constituidas, em funcdo das praticas sociais desenvolvidas, que, por sua vez,
dependem das praticas sociais associadas ao “habitus” (disposi¢ao internalizadas das pessoas)
e a “estrutura” (envolvendo significacao, dominagdo e legitimacao), que circundam as redes
sociais constituidas pela “forma”, “norma” e “contetido”.

Desta forma, esses conceitos tornam-se Uteis, como uma ferramenta de pensamento,
podendo lancar um novo olhar sobre o mundo das redes sociais, que permeiam a
operacionalizacdo das compras diretas da agricultura familiar no ambito do PNAE. Portanto, o
conceito de rede social utilizado neste estudo € o adotado por esses pesquisadores, além de focar
no conceito operacional discutido por Portugal (2006), para analisar a implementacdo do

PNAE.
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Na visdo de alguns autores, como Garandeau, Casella e Bostoen (2009) e Sridharan e
Nakaima (2011), dentre outros, os programas sociais estdo ancorados em relagdes dindmicas e
inconstantes ao longo do tempo, devido a atuacio de diferentes atores e a varios acontecimentos
contextuais, sendo essencial inserir novas metodologias a andlise das politicas publicas, e nao
seria diferente com o PNAE. Os autores destacam a possibilidade de relacionar teoria, métodos
e resultados, como alternativas para avaliar os programas publicos, apontando a Anélise de
Redes Sociais — ARS (Social Network Analysis — SNA), como parte importante no processo de
avalia¢do; ou seja, uma ferramenta importante para os estudos em avaliacdo de programas
sociais, que visem identificar os atores envolvidos nesses programas e suas interrelacoes.

Nesse contexto de relacdes, interagdes, acdes individuais e coletivas, além das praticas
sociais de diversos atores que se envolvem no desenvolvimento do PNAE, € que se destaca a
agricultura familiar, como peca fundamental para contribuir para promocdo do
desenvolvimento econdmico e social, conforme corroborado por Silva e Lourenzani (2011).

No processo da operacionalizacdo do mercado institucional, por meio do PNAE, espera-
se que os atores da agricultura familiar se organizem de melhor forma, para alavancar os indices
de desenvolvimento, por meio da adocdo das agdes coletivas ou individuais, as quais sdo
entendidas como um mecanismo que torna possivel a inser¢do dos pequenos agricultores
familiares no processo de aquisi¢do de produtos no mercado institucional. Farina (2002)
reconhece a importancia das acdes coletivas e da cooperagdo entre agricultores familiares, como
uma das estratégias da prética social para lidar com as demandas do mercado e melhorar suas
condi¢des econdmicas por meio do compartilhamento de recursos, conhecimento e esforcos
conjuntos.

Além da importancia das praticas sociais e das redes sociais para o desenvolvimento
econOmico e social das propriedades rurais por meio das politicas sociais, como a do PNAE,
destaca-se também sua relevancia para o desenvolvimento pessoal, social e local, uma vez que
as préticas sociais podem favorecer novas dindmicas que integram diversos outros atores e
promovem alternativas econdmicas e sociais para os contextos locais (Sausen; Patias;
Allebrandt, 2011).

Vale ressaltar que, com o intuito de contribuir com o campo da dindmica e interacdes
sociais existentes no contexto do PNAE, este estudo propde uma andlise sobre a estrutura
institucional, utilizando como sujeitos da pesquisa os agricultores familiares, os 6rgaos publicos
inseridos no processo, como Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado de
Minas Gerais (EMATER-MG), Prefeituras, Escolas Municipais e Estaduais, Sindicatos Rurais,

entre outros atores sociais envolvidos, localizados nos municipios demarcados pela regiao
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situada na Zona da Mata mineira, com o intuito de analisar os aspectos propulsores do
desenvolvimento socioecondmico da agricultura familiar por meio do PNAE, nos municipios
da referida regido.

Especificamente, nesta pesquisa, procurou-se discutir, a luz da Teoria das Redes Sociais
e da Teoria do Desenvolvimento, os beneficios e os desafios que permeiam a atuacdo dos atores
sociais envolvidos no contexto do PNAE, no que se refere a estrutura relacional do programa.
Além da contribuicdo tedrica, pretende-se colaborar para que os agricultores familiares, os
gestores publicos, e 6rgdos piblicos compreendam e criem alternativas de melhoria na atuagao
local, visando o desenvolvimento humano, pessoal e social da regido da Zona da Mata mineira.

O desenvolvimento, seja no ambito econdmico, social ou pessoal, por ter um impacto
direto sobre o bem-estar social experienciado por uma sociedade, é tido como uma categoria
importante para qualquer corpo social. Oliveira (2002), Soares Jr e Quintella (2008), Zaman et
al. (2012) e Ewetan e Urhrie (2014) corroboram que o conceito de desenvolvimento, sob a Gtica
econOmica, estd relacionado a realizacdo do bem-estar social e, por muito tempo, do ponto de
vista normativo, teve o mesmo significado que crescimento econdmico; embora, para os
autores, o desenvolvimento € um fendmeno multifacetado e centrado no ser humano.

O conceito de desenvolvimento econdomico foi redesenhado, com o passar do tempo,
passando a incorporar varidveis além daquelas relacionadas ao crescimento econdmico,
sobretudo, aquelas diretamente relacionadas a qualidade de vida da populacdo. No final do
século 20, as pesquisas do economista indiano Amartya Sen enriqueceram esse tema, ao
defender a visdo de que desenvolvimento € uma expansdo da verdadeira liberdade de que as
pessoas desfrutam e que, por isso, deve-se considerar a qualidade de vida das pessoas e as suas
capacitacoes (Sen, 2000; Espinoza, 2009). O ponto chave do pensamento de Sen estd
relacionado ao bem-estar social, ndo apenas sob a 6tica coletiva, mas também individual.

Complementando a concep¢do de Sen referente ao desenvolvimento individual,
Baquero (2012) o associa aos mecanismos de empoderamento, considerando que o
desenvolvimento individual diz respeito ao fortalecimento de uma pessoa para que ela adquira
controle sobre sua propria vida, tome decisoes informadas e aja com autonomia; ou seja, gira
em torno do desenvolvimento pessoal, autoestima, autoconfiancga e habilidades para lidar com
desafios e oportunidades individuais. Segundo esse autor, o desenvolvimento individual pode
ser alcancado por meio da educacdo, do desenvolvimento de habilidades, do acesso a recursos
e do apoio psicossocial, sendo que, e muitas vezes, esse desenvolvimento estd associado a
questdes como igualdade de género, empoderamento das mulheres e capacitagdo de grupos

marginalizados.
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Essa concepcdo reforca o pensamento de Amartya Sen sobre o desenvolvimento
humano e social, que enfatiza a importancia do empoderamento individual, como um objetivo
fundamental, defendendo a expansao das capacidades das pessoas, a remocao de restri¢des, a
participacdo democrédtica e a busca pela liberdade e igualdade, como meios de promover um
desenvolvimento humano e social. Essa perspectiva influenciou profundamente as politicas de
desenvolvimento em todo o mundo, com um foco crescente na qualidade de vida das pessoas,
além do crescimento econdmico (Zambam; Kamphorst, 2020).

Como colaborador na elaboracdo do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), o
pensamento de Sen € outra op¢do para analisar e explicar o desenvolvimento das regides e
paises (Medeiros; Santos; Andre, 2018). A partir desta nova perspectiva, a visdo de
desenvolvimento humano comegou a ser usado para explicar o desenvolvimento dos paises.
Sen (2000) enfatizou a importancia da capacidade e liberdade substancial em sua teoria como
pré-requisitos para a melhoria do IDH, que visa medir a qualidade de vida das pessoas por meio
dos indicadores de saidde, educacao e renda (Sen, 2000).

No ambito do desenvolvimento como um todo, discutido por Sen (2000), estd o

desenvolvimento territorial, considerado por Mauro et al. (2018, p. 492), como:

acdes, mecanismos, estratégias e politicas de cardter enddgeno, articuladas por atores
locais e/ou regionais em intercimbio com outras escalas de poder e gestdo, animando
e formando territérios através de novos usos econdmicos e politicos. Esclarece, ainda,
que esse desenvolvimento tem inicio quando os atores envolvidos se identificam como
uma comunidade ou sociedade e referenciam-se primeiramente seu territorio. Em
seguida, se organizam, analisam seus potenciais (humanos, econdmicos e ambientais)
e, através de acdes, passam a intervir e exercer atividades sobre este territdrio.

Por sua vez, o territorio, na visdo dos referidos autores, “¢ um espaco socialmente
organizado que possui uma identidade e pode ser caracterizado por questdes historicas,
culturais, ambientais, por movimentos sociais ou até mesmo um projeto coletivo” (Zapata,
2015, apud Mauro et al., 2018, p. 493).

Como uma forma de dimensionar o desenvolvimento dos municipios, foi feito uso do
Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM), que, segundo Medeiros, Santos e Andre
(2018, p. 45), foi criado, no Brasil, pela Federacdao da Industria do Rio de Janeiro (Firjan),
visando medir “o desenvolvimento dos municipios brasileiros em categorias relacionadas a
conceitos de desenvolvimento de Amartya Sen, utilizando as categorias renda, saude e
educagdo. Segundo os autores, “a diferenca reside nas varidveis usadas para qualificar as
categorias e na forma de tratamento dos pesos das variaveis na constitui¢ao do indicador”.

Fréu, Wesendonck e Munaretto (2019) complementam que o IFDM utiliza uma

metodologia que possibilita determinar se a melhora relativa que houve em determinado
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municipio aconteceu pela adocdo de politicas especificas ou se o resultado obtido € apenas o
reflexo da queda dos demais municipios. E a partir de 2014, o IFDM aprimorou a sua
metodologia para captar novos desafios do desenvolvimento brasileiro para esta nova década.
A sua principal mudanca foi situar o Brasil no mundo, logo, a nova metodologia buscou padrdes
de desenvolvimento encontrados em paises mais avangados, utilizando-os como modelo para
os indicadores municipais.

Desta forma, pelo cardter multiplo e heterogéneo que se encontram os municipios do
pais, procurou-se focar na mesorregido do estado brasileiro de Minas Gerais, localizada na
porcdao sudeste do Brasil, a Zona da Mata. A escolha dessa regido se deu por aspectos
operacionais e por esse local apresentar grande heterogeneidade, reflexo do desmembramento
de municipios, proporcionando, assim, dados que abrangem muitos niveis sociais €
populacionais; além de apresentar aspectos diferenciados, o que enriquece o debate. A visdao
defendida por alguns autores (Cintrdao, 1996; Giovanini; Matos, 2004; Silveira, 2009; Freitas,
Alair, 2011) se soma a essa perspectiva e justifica sua escolha como 16cus empiricos da
pesquisa. Como registrado por eles, ao longo de sua histéria, a Zona da Mata mineira foi
marcada por um cardter extensivo e predatorio, principalmente no que diz respeito ao uso do
solo, especialmente com as plantagdes de café, culminando em um grande impacto demogréfico
e ambiental, sendo, inclusive, comumente auferida como regiio em decadéncia e estagnada
economicamente, cujas tensdes sdo vistas de forma incisiva apontando, portanto, para a
importancia do debate social com relacdo a esse contexto, que necessita ser melhor conhecido
e analisado (Oliveira Junior, 2010; Universidade Federal de Vigosa, 2015; Olher, 2018).

Diante do exposto, o presente estudo concentra-se sobre o seguinte questionamento: no
processo de implementacdo do PNAE, como ocorrem as relagdes e as praticas sociais entre 0s
atores sociais; quem sao eles; como eles se relacionam e interagem por meio de suas redes
sociais; e quais sao suas implicagdes no desenvolvimento pessoal e social da regido da Zona da
Mata mineira?

Essa questdo central origina-se do fato de que, ao longo dos anos, vérios estudos, como
de Grisa, Gazolla e Schneider (2010), Grisa et al. (2011), Grisa e Schneider (2014), Triches e
Schneider (2010), Cunha (2015), Triches e Grisa (2015) e Freitas (2017), vém mostrando a
importancia da agricultura familiar e as transformagdes para um “novo rural”, enfatizando as
diversas politicas publicas voltadas para desenvolvimento rural, ndo apenas para producao
agricola, mas indo além, passando a envolver a questdo da pobreza, saide, acesso a mercados

e consumo (Silva, 2015).
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Nesse cendrio, a partir de 2000, novas politicas publicas foram criadas para conectar a
producdo agricola familiar ao consumo de alimentos por meio de programas de seguranca
alimentar e nutricional, como o caso do PNAE. Esse programa representa uma reconfigura¢ao
no campo das politicas ptiblicas, que abrangem todas as regides do pafs, uma vez que, conforme
apontam Grisa e Schneider (2014), o PNAE est4 entre as politicas que visam a ampliacdo dos
mercados, a seguranca alimentar e a sustentabilidade ambiental; sendo, inclusive, considerada
pelos autores como a terceira geracdo de politicas publicas para a agricultura familiar, com
énfase no pequeno agricultor, como ator principal, além de proporcionar maior participagao da
sociedade civil no processo do ciclo de politicas publicas, com reflexos sobre o
desenvolvimento, em termos de bem estar.

Parte-se da hipdtese que a estrutura e as posi¢des dos atores na rede de implementacao
da politica publica, inerentes a rede social, seja formal ou informal, influenciam as a¢des, e por
consequéncia, o processo de efetivacdo do Programa dada a natureza de suas praticas sociais e
a forma pela qual ocorrem as interagdes entre os atores sociais. Em outras palavras, pressupde-
se que as diversas formas de conexao/lacos entre os atores envolvidos no processo podem
produzir diferentes implicacdes no PNAE.

Desta forma, a proposta desta pesquisa foca a sua aten¢do na implementacao do PNAE,
bem como nas dindmicas e interagdes relacionadas ao funcionamento do programa, a partir do
processo de execucdo da compra de produtos da agricultura familiar para a alimentacao escolar
e como esses atores se relacionam e influenciam na operacionaliza¢do do programa, quais sao
as redes sociais e a relagdo das praticas sociais, para que seja promovido o empoderamento dos
mesmos, além do desenvolvimento da regido da Zona da Mata mineira.

Esta pesquisa estd estruturada em quatro artigos, além dos capitulos de introducdo,
objetivos, fundamentacio tedrico-conceitual, procedimentos metodoldgicos e conclusio geral,

conforme mostra a Figura 1.



Figura 1 — Estrutura da tese
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Introdugdo, Objetivos, Fundamentagdo teérico-conceitual
Procedimentos metodoldgicos e Referéncias.

Desenvolvimento humano e social da regido da Zona da
Mata mineira: uma leitura técnica e espacializada.

A relacdo entre o PNAE e o desenvolvimento dos
municipios da Zona da Mata mineira: uma andlise com
dados em painel.

A realidade do PNAE na visdo das liderangas institucionais
locais: significado, desenho institucional, praticas e redes
sociais.

As implica¢des do PNAE nas préticas sociais dos
agricultores familiares e na geragdo de oportunidades para
o desenvolvimento pessoal e social.

Conclusao geral sobre os questionamentos da pesquisa.

Fonte: Elaboragao prépria (2022).
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2 OBJETIVOS

2.1 Objetivo geral

O objetivo geral desta tese € analisar a implementacdo do PNAE e as suas implicagdes
no desenvolvimento pessoal e social, tendo como estrutura basilar as praticas sociais e as redes
de interacdes, formais e informais, que permeiam a atuag¢do dos agricultores familiares, na

regido da Zona da Mata de Minas Gerais.

2.2 Objetivos especificos

Especificamente, pretende-se:

v’ Identificar a configurag¢do socioecondmica dos municipios da Zona da Mata mineira, sob a

perspectiva da Leitura Técnica e Espacial;

v' Analisar a relagdo entre a implementag¢do do PNAE e o desenvolvimento dos municipios da

Zona da Mata mineira;

v" Examinar, conforme as percepg¢des das liderangas institucionais locais, a implementagio do
PNAE, considerando seu significado, o desenho institucional, as préticas cotidianas e as

principais redes sociais.

v Identificar o perfil, os limites, as possibilidades de atuag¢do e o empoderamento dos atores
sociais na efetivacdo do programa, com foco no desenvolvimento pessoal e social,
considerando operacionalizacdo do PNAE, a luz das Teorias das Redes Sociais e do

Desenvolvimento.
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3 FUNDAMENTACAO TEORICO-CONCEITUAL

Com o intuido de contribuir com o contexto tedrico-conceitual e buscar na literatura o
embasamento necessario para esta pesquisa, foi realizada uma contextualizacio do PNAE e da
agricultura familiar; o processo de implementacdo do programa por meio do Ciclo de Politicas
Publicas; além de examinar os fundamentos da Teoria das Redes Sociais e algumas abordagens
da Praticas Sociais e do Desenvolvimento, considerando seus conceitos e contribui¢cdes para o
processo de implementacdo do PNAE, na regido da Zona da Mata mineira. Sendo assim,

dividiu-se essa sessdo em quatro partes, conforme apresentado na Figura 2.

Figura 2 — Estrutura da fundamentacio tedrico-conceitual

Fonte: Elaboracao propria (2022).

3.1 O PNAE e a agricultura familiar

Em 1889, o Brasil introduziu o federalismo como forma de organizacdo do Estado, e
este foi dividido em trés entidades autdbnomas, numa distribuicdo de competéncias e de bens
entre os niveis governamentais. Salvador (2014) chama a atencdo de que o federalismo, no
Brasil, apds a tltima Constituicdo Federal de 1988, vem indicando a maior responsabilidade
das unidades federativas, destacando os municipios, na execu¢do dessas politicas publicas,

principalmente as politicas sociais.
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Dentre das criagdes de programas sociais, uma das marcas dos governos de Luiz Inicio
Lula da Silva (2003-2010) e Dilma Rousseff (2011-2016), encontra-se 0 PNAE, com origem
na década de 40 e reestruturado ao longo dos anos, onde se destaca a Lei n° 11.947/2009, que
trouxe novos avangos para o PNAE, como a extensdo do programa para toda a rede publica de
educagdo bdsica, com a garantia de que, no minimo, 30% dos repasses do FNDE fossem
investidos na aquisi¢do de produtos da agricultura familiar (Brasil, 2009, 2023). Reforcando,
portanto, que o PNAE durante os governos de Lula e Dilma representou um esforco importante
para melhorar a alimentacdo e promover a agricultura familiar no Brasil, além de contribuir
para a redugdo da desigualdade e da fome no pais.

O PNAE passou a ser uma politica social destinada, estrategicamente, a garantir a
melhoria da alimentacdo escolar e o fortalecimento da agricultura familiar, por meio da
aquisicdo de produtos vindos da agricultura familiar local (Saraiva et al., 2013). Considera-se
que, do ponto de vista mercadolégico, o PNAE abre mais um canal de comercializac¢do, no qual
possibilita aos agricultores familiares atuarem como fornecedores, além de contribuir para que
a agricultura familiar se organize cada vez mais e fortaleca suas acdes comerciais (Lima et al.,
2021). Para o Governo, a ideia € a de que o agricultor familiar seja beneficiado com a garantia
de comercializacdo de seus produtos e com uma fonte de renda regular, contribuindo para
inclusdo produtiva, além de ser um estimulo ao cooperativismo e associativismo. Para o
municipio, por sua vez, ampliam-se as possibilidades de geracdo de emprego e renda,
fortalecimento e diversificagdo da economia local e a valorizagdo dos hébitos locais (Brasil,
2009).

O PNAE, como outras politicas sociais, tem algumas peculiaridades, pois possui um
desenho institucional dentro do contexto do federalismo, de forma descentralizada, sendo que
0 processo se inicia na esfera federal (Unido) e termina no seio das diversas organizacdes que
compdem a sociedade civil em nivel municipal/local, € que podem variar de regido para regiao
(Arretche, 1999). Dessa forma, € importante analisar o ciclo dos programas, pois é necessario
perceber a conectividade das fases das politicas e sua concretizagdo, enquanto intervencao na
realidade efetivada localmente. Considerando a regulamentac¢do e a forma de operacionalizacio
do PNAE, pode-se observar que hd uma série de modificacdes ao longo de sua execugdo,
causando variadas dinamicas de efetivacdo no contexto municipal, e isso € devido ao complexo
envolvimento de diversos atores tomadores de decis@o inseridos em diferentes situagcdes
sociopoliticas. Sendo assim, o conjunto de agdes realizadas por diversos atores visa a criagao
de condi¢des favordveis ao pleno desenvolvimento do potencial humano e social, bem como

um conjunto de a¢des que envolvem a pratica cotidiana, as relagdes coletivas e sociais, sejam
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elas conjuntas, individuais, por intervengdes de setores ou Orgdos governamentais, com
influéncias sobre o processo de politicas publicas (Sucupira, 2003; Andrade et al., 2018).

Nesse contexto, destaca-se 0 PNAE como uma politica que vem proporcionando um
conjunto de relagdes e interacdes em seu processo de operacionalizagdo, que permite aos
agricultores familiares adquirem novos conhecimentos sobre sua realidade e desenvolverem a
capacidade de transformd-la, numa inter-relacio entre os atores em todo processo da politica.

Sendo assim, a agricultura familiar tem se destacado no contexto dos mercados
institucionais, como o PNAE, pois direciona seus esfor¢os para a produ¢do dos principais
alimentos consumidos internamente no pais, além da grande preocupacdo com a seguranca do
alimento, no que se refere aos aspectos nutricionais e de qualidade. Segundo a FAO (2014),
mesmo com a diversificacdo e a producdo em pequena escala, a agricultura familiar €
responsavel por mais de 70% da producao de alimentos, que sao consumidos internamente pela
populacdo brasileira. Ou seja, a agricultura familiar € responsavel por uma parcela considerdvel
de alimentos consumidos no dia a dia das familias, por isso tem um papel importante para a
sociedade, como também, na seguranca alimentar e nutricional, por meio do PNAE.

Para Elias et al. (2019), o incentivo a compra de alimentos de agricultores familiares,
como forma de garantir o mercado, visa estimular e fortalecer a agricultura familiar no Brasil,
especialmente os agricultores de pequena produgdo e localizados a margem do mercado de
alimentos. Esses agricultores sdo considerados como tendo potencial para transformar a
realidade rural e a seguranga alimentar e nutricional. O pano de fundo da operacionalizacao
dessa politica é provar que, se a agricultura familiar se organizar para atender a um grande
mercado, pode atender as necessidades alimentares de parte da populacdo e, a0 mesmo tempo,
contribuir para o desenvolvimento pessoal e social, local ou regional, conforme seu processo

de implementacao.

3.2 Ciclo de politicas publicas: processo de implementacao

A politica publica (public policy) é conceituada por diversos autores (Souza, 2006 e
Rua, 2009), como sendo diretrizes norteadoras da atuacdo do Governo para enfrentar um
problema publico, utilizando-se de diversos instrumentos, como regras, leis, programas
politicos, projetos, dentre outros.

Dentre os modelos desenvolvidos para analisar as politicas publicas, o estudo
considerou, em especial, o Ciclo de Politicas Pablicas (Policy Cycle), concebido por Harold

Lasswell, em 1951 (Souza, 2006). Segundo Secchi (2010), Policy Cycle € uma estrutura que
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permite visualizar e interpretar o processo de desenvolvimento de uma politica em etapas, que
vao desde a sua concepcao com a formacao da agenda politica até o processo de avaliagdao dos
resultados e correcdo de falhas, permitindo, assim, a andlise das suas diferentes etapas (Frey,
2000; Secchi, 2010; Souza, 2006).

As etapas do Policy Cycle, embora coexistam diferentes formas, a literatura traz as
contribuicdes de Frey (2000), Saravia (2006), Rua (2012, 2013) e Secchi (2010), que destacam
as etapas em comum interrelacionadas, que sdo: agenda; formulacdo; implementacdo e
avaliagdo (Figura 3). Conforme corroborado por Sabatier e Mazmanian (2000), ao enfatizarem

que a execugdo da politica integra a formulagdo, implementacdo e a reformulacao.

Figura 3 — Ciclo de politicas publicas
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Dessa forma, para fins desse estudo, na abordagem do Policy Cycle foi dada énfase ao
processo da implementagdo, entendido, como apontam Rua (2009), Secchi (2010) e Lotta
(2019), como um conjunto de agdes realizadas por grupos ou individuos com o objetivo de
alcancar os objetivos estabelecidos; ou seja, 0 momento em que as politicas formuladas entram
em agao.

Para Lima e D’Ascenzi (2016, p. 19-20), a abordagem sequencial ou ciclo de politicas

publicas torna-se uma ferramenta de anélise favordvel por propor um recorte que:
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permite ao analista lidar com a complexidade que envolve uma politica publica. (...)
Muitas vezes o ciclo de politicas publicas € apresentado como abordagem analitica.
Entretanto, ele nao oferece varidveis explicativas para os fendmenos. Por isso, sua
maior utilidade estd em ser uma ferramenta de recorte do objeto de anélise.

Nessa perspectiva, reconhece-se que o papel da etapa de implementagao na avaliacao
de politica publica € util para delimitar um momento especifico do policymaking de um
programa social. Pois, ao entender a politica piblica como um processo de etapas sequenciais
e interdependentes, selecionou a etapa da implementacao, buscando estuda-la de maneira mais
detalhada, como objeto de andlise, por meio da Teoria das Redes Sociais e da abordagem das
Préticas Sociais.

Assim, numa perspectiva hibrida, Mota (2020) evidencia-se que a implementagdo das
politicas publicas é um processo complexo e dindmico no qual os aspectos sociais, politicos,
culturais, econdmicos e legais, proprios ao ambiente organizacional, influenciam nas
intervengdes publicas. Entende-se, portanto, que tal processo envolva duas dimensdes, a formal
(representada por aparatos legais) e a comportamental (que traz a atuacdo dos atores na
realidade social).

Dessa forma, considera-se importante compreender o processo de implementacdo de
politica publica sob esses dois vieses, para consubstanciar as respostas sobre a problematica
delineada no ambito do PNAE. Para entendimento das peculiaridades formais, as explicacoes
para a sua trajetdria estdo no processo que dao origem a intervengao; ou seja, em seus marcos
regulatorios. A compreensao da outra face da implementacdo, representada pela atua¢ao dos
implementadores do Programa, pode se expressar por meio da andlise das redes sociais, com
o olhar para a politica publica, objetivando identificar um conjunto de relagdes relativamente
estdveis e continuadas, que mobiliza e incorpora recursos dispersos, de modo que a acdo
coletiva possa se organizar na dire¢do da solu¢do de um problema comum (Borzel, 1998).

Além da importancia do ciclo de politicas publicas no qual se insere o0 PNAE com o
intuito de atingir o objetivo geral dessa pesquisa, optou-se para aprofundar na etapa da
implementacao, por perceber que sdo pouco os estudos voltados a implementacdo e os
formatos da implementacdo da Lei n® 11.947/2009, principalmente no que tange pensar a
implementacao, como processo de interacao entre atores, sociedade e regiao. Dessa lacuna
nos estudos sobre a implementacdo do PNAE € que surge a oportunidade para a investigacao
proposta.

Nesse sentido, abre-se a possibilidade de explorar a implementagao de politicas publicas
voltadas para a agricultura familiar por meio de uma lente literdria. Ou seja, ampliar a

compreensdo do processo de implementacdo das politicas, indo além do que esta escrito nas
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politicas, também explorando as nuances das interacdes e das dindmicas que cercam essa
pratica, visando entender como elas sdo interpretadas, negociadas e implementadas na pratica.
Pontos esses, discutidos por Grisa e Schneider (2014) ao destacarem a necessidade de ter um
novo olhar sobre implementagao das politicas publicas.

Numa perspectiva mais micro, a fase de implementacio de politicas publicas oferece
um novo olhar sobre os processos desencadeados pelas politicas publicas, conforme abordado
por Arretche (2003), Souza (2004), Lotta (2010), Silva e Schmitt (2012), Lima e D’Ascenzi
(2013) e Freitas (2017). Essa nova abordagem de desenho de politicas publicas implica entender
na pratica que os resultados dessas politicas podem variar dependendo do contexto social,
politico, cultural, econdmico e histérico em que sdao implementadas. Isso envolve entender
como fatores, como cultura, estruturas institucionais, recursos disponiveis e outras condi¢oes
locais podem influenciar os resultados das politicas publicas (Silva; Schmitt, 2012).

A implementacdo no contexto do PNAE parte do processo de aquisicdo de produtos da
agricultura familiar para a alimentacao escolar, com destaque para os atores que se relacionam
e influenciam a sua operacionalizacdo, principalmente os agricultores familiares. Pode-se
esperar que sua implementacdo promova tanto o desenvolvimento pessoal, quanto social, com
reverberacao nos municipios e comunidades da regido a ser pesquisada. Pressupde-se que os
resultados advindos da prética social, da acdo individual e coletiva dos atores que estejam
inseridos na estrutura ou processo de efetivacdo do PNAE, influenciando suas acgdes; ou seja,
as diferentes formas de dindmica e interacio social entre os atores envolvidos no processo
podem produzir diferentes implicagdes no PNAE.

Segundo Freitas (2017), a implementacdo do PNAE pode ser influenciada por uma série
de fatores complexos e varidveis, dado o contexto sociopolitico em que € implementado. Assim,
aregulamentacdo e a implementagdo do PNAE podem sofrer transformacdes e gerar dindmicas
variadas em diferentes municipios, devido a fatores como: contexto socioecondmico;
participacdo da sociedade civil; capacidade de compra local; capacitacdo de profissionais;
mudancas politicas e cultura alimentar local.

As dinamicas de implementagdo, portanto, podem variar amplamente entre oS
municipios, resultando em diferentes niveis de sucesso e desafios enfrentados. Assim, é
importante considerar esses fatores ao analisar e abordar a implementacdo do PNAE em
diferentes localidades. De acordo com Freitas (2017), € na prética que os implementadores,
muitas vezes, se deparam com incertezas, desafios inesperados e barreiras que ndo foram

previamente consideradas durante o processo de elaboracdo da politica. Assim, no processo
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implementacgdo, € necessdrio tomar decisdes praticas sobre como adaptar a politica a realidade
para garantir que ela seja eficaz e atinja os objetivos propostos e as demandas desejadas.

Para andlise do processo de implementacao, destacam dois modelos principais, sendo
top-down e botton-up, que assumem diferentes perspectivas. Para Rua (2012) e Baptista e
Rezende (2011), o modelo top-down € caracterizado por um controle centralizado nas maos dos
formuladores de politicas, situados no topo das organizacdes, que assumem o controle dos
fatores politicos, organizacionais, técnicos e a divisdo de responsabilidades. Nessa perspectiva,
os problemas e insucessos da implementagao da politica (principalmente no que diz respeito a
ndo consecucdo de objetivos e metas) sao entendidos como desvios de rota cometidos por atores
no nivel local, que ndo foram capazes de executar a politica da maneira exata como foi
estabelecida. Para Lotta (2010), nesse modelo, as politicas sdo formuladas e impostas de cima
para baixo, geralmente pelo governo central ou autoridades superiores, dando é€nfase na
autoridade central e na implementacdo das politicas de acordo com as diretrizes estabelecidas
por essa autoridade.

Secchi (2010) complementa que, no modelo top-down, sobressaem dois atores, que
podem interferir no processo, os formuladores e implementadores, sendo assim excluidos os
demais sujeitos politicos que poderdo ser impactados por essa politica, resultando, assim, em
um processo de tomada de decisdo mais hierdrquico.

Por sua vez, o modelo denominado botton-up constitui-se a partir de criticas ao enfoque
top-down. De acordo com Baptista e Rezende (2011), esse modelo fundamenta-se em uma
abordagem que assume a implementagdo como um processo caracterizado por um estado de
tensdo entre aqueles interessados em colocar a politica em agdo e aqueles que serdo afetados
por ela. Para Secchi (2010), esse modelo busca uma relacdo mais organica de implementagao
de politicas publicas, levando em consideracao os atores e as varidveis envolvidas como parte
fundamental do processo. Configura-se, portanto, como um modelo menos hierarquico no qual
a implementacao das politicas publicas ocorre de baixo para cima num processo de interacao
entre os envolvidos (Lotta, 2010). Sendo assim, o modelo botton-up valoriza a participagdo e o
envolvimento das partes interessadas locais na formulagdo e implementacdo de politicas,
buscando uma abordagem mais descentralizada e adaptével.

Portanto, esses dois modelos podem ser combinados em abordagens de politicas mais
flexiveis e eficazes, dependendo do contexto e dos objetivos especificos. Essa combinagao,
entre os estilos fop-down e botton-up, no processo de anélise da implementa¢do de uma politica
publica, é reconhecido por Rua (2009), Lima e D’ Ascenzi (2013) como “interativo-iterativo”.

Para esses autores, o modelo interativo-iterativo estd baseado na integragcao entre as varidveis
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centrais dos modelos fop-down e botton-up e as varidveis ligadas as ideias, aos valores e as
concepcoes de mundo dos atores, na medida em que discutem sobre o problema social e sobre
a forma de confronta-lo, num processo de idas e vindas entre as diversas fases do ciclo de
politicas publicas, resultando em vérias etapas de decisoes.

Complementando a ideia de Rua (2009), segundo Baptista e Rezende (2011), as
mudancgas indicam a necessidade de se buscar entender de forma mais dindmica e interativa o
processo de implementacio, que € algo de intensa negociacao resultando em novos pactos, com
novos atores, dando inicio a um novo processo decisério, uma nova formulagdo da politica
voltada para realidade que estd sendo implementada. Ou seja, o modelo interativo-iterativo
destaca a importancia da negociacdo constante entre os diferentes atores envolvidos na
implementacdo de politicas publicas, resultando em novos pactos e acordos a medida que o
processo evolui.

Dessa forma, o modelo "interativo-iterativo" reconhece a natureza complexa e mutavel
da implementacao de politicas publicas e busca uma abordagem mais flexivel e adaptavel para
lidar com essas complexidades, enfatizando o papel das interacdes entre os atores e a
capacidade de ajustar politicas a medida que surgem novas informacdes e desafios, podendo
ser um modelo valioso para lidar com a dindmica e interacao constantes envolvidas nas redes

sociais do processo de implementacdo do PNAE.

3.3 Uma teoria ampliada das redes sociais

A denominagao “Uma teoria ampliada das redes sociais” deriva da conjugagdo das
Teoria da Redes Sociais com algumas abordagens das Praticas Sociais, em funcdo da
proposi¢do de que o comportamento relacional configurado pelas redes sociais depende do
“habitus” das pessoas e das “estruturas” de convivéncia. Ou seja, a fundamentacio da Teoria
das Redes Sociais pressupde que a dinamica das relagdes e interacdes sociais tecidas pelos
atores envolvidos na implementacdo do PNAE depende de suas préticas cotidianas, pois, como
aporta Granovetter (1985), os individuos ndo se comportam e nem tomam decisoes fora de seus
contextos sociais, pois estes estdo imersos em uma relacdo de continuas interacdes sociais.
Desta forma, o autor defende que o comportamento dos individuos e as institui¢des nao podem
ser analisados de forma independente, sem que seja analisado, conjuntamente, o contexto
vivenciado, considerando o “habitus” e a “estrutura” a que estdo submetidos os atores sociais.

Segundo Portugal (2006), a abordagem de rede ndo € um tema recente, surgindo na

sociologia, na psicologia e na antropologia, possuindo o termo diversos significados. Para este
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estudo foi adotado o conceito de Watts (1999) e Wasserman e Faust (2009), que definem como
sendo redes uma estrutura composta de elementos em interacao; em sua dinamica, torna-se uma
composi¢ao de interconexao instavel e transitdria; e, em sua relagdo com um sistema complexo,
de estrutura oculta, que se dispde a explicar o funcionamento do sistema.

Assim, ao aplicar o conceito de redes as Cié€ncias Sociais, projeta-se para as redes
sociais, abordado por diversos autores, como Van Waarden (1992), Wasserman e Faust (2009),
Ferreira e Vitorino Filho (2010) e Albergaria et al. (2012). Entende-se as redes sociais como
uma estrutura formada por um conjunto de atores (ou nés) que possuem conexdes entre si (lagos
entre eles), onde as redes, segundo Watts (1999), sdo representadas por atores sociais
(individuos, grupos, organizagdes etc.) interligados por algum tipo de relacdo. Moreira e
Silveira (2016, p. 2) complementam que uma rede social é entendida como uma malha de atores
que possuem “interligacdes entre si, seja de diferentes dire¢des, intensidades e naturezas e que
a partir dos lacos compartilham, interagem e se relacionam em torno as fronteiras invisiveis
resultantes das relagdes”.

Essas afirmagdes sdo corroboradas por Granovetter (1973), ao afirmar que, dentro de
uma rede, existem lagos fracos (conexao de pessoas com experiéncias e informacdes distintas),
lagcos fortes (familia e amigos préximos) e lacos ausentes (auséncia de qualquer possivel
relacionamento), que sdo independentes uns dos outros, mas interligados.

Segundo Ferreira e Vitorino Filho (2010), a teoria das redes sociais pode ser entendida
como uma andlise complexa das interacOes entre os atores sociais envolvidos, que podem ser
pessoas, organizacdes e ambientes, a partir do momento em que ocorre algum tipo de troca
entre eles: tangivel (bens materiais) ou intangivel (pensamento, valor).

A rede social envolta aos programas sociais, como o PNAE, ganha destaque com o
estudo das redes no ambito das politicas publicas, pois estd interiormente relacionado a
compreensdo da atuacdo dos atores envolvidos. O desempenho dos programas esta determinado
pelo comportamento dos atores, isto €, por suas praticas sociais, que exercem influéncia nas
acOes. Assim, ao considerar que as politicas sociais, segundo Garandeau, Casella e Bostoen
(2009) e Sridharan e Nakaima (2011), estdo fundamentadas em relacdes dinamicas e instiveis
ao longo do tempo, devido atuacdes de diferentes atores e a varios acontecimentos contextuais,
se faz necessdrio inserir novas formas de andlise das politicas publicas. Desta forma, ressalta-
se que neste trabalho ndo estd utilizando a anélise da rede social como metodologia, e sim como
fundamentos tedricos; ou seja, como lente tedrica para entender como os atores interagem e

como essa interagdo pode influenciar o processo de implementacdo do PNAE.
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Nesse sentido, no estudo em questdo, optou-se por ndo usar nenhum software de andlise
de redes para capturar a percep¢do das interacdes dos atores envolvidos no processo de
implementagdo do PNAE, uma vez que a abordagem analitica da pesquisa visa analisar e
interpretar, por meio das entrevistas, as falas e experiéncias dos atores no ambito das redes
sociais. Assim, ao usar as redes sociais como lente para essa tese a intencao foi a de reconhecer
a importancia da teoria como um meio para entender as dindmicas sociais que permeiam o
processo de implementacdo do PNAE. Compreende-se que as redes sociais podem fornecer
insights valiosos sobre os elementos, atores e intera¢des envolvidos no processo de formulacao
e implementagdo de politicas publicas. Além de entender que as relagdes que emergem dessas
interacdes podem identificar estratégias capazes de promover a participagdo e acdo coletiva
entre os diversos atores envolvidos.

No geral, a abordagem das redes sociais nas politicas publicas é uma maneira de
entender as complexidades e as interconexdes entre os atores envolvidos nos processos de
tomada de decisdo e implementacdo de politicas. Nesse sentido, a teoria das redes sociais € uma
abordagem que busca entender e analisar as relacdes entre atores, grupos e organizagdes em
uma sociedade. Ela parte do pressuposto de que os relacionamentos estabelecidos entre esses
atores ndo ocorrem isoladamente, mas sim em uma rede complexa de conexdes. Essas conexdes
podem ser representadas por vinculos, lacos ou relacdes, que variam em natureza, como
amizade, confianca, reciprocidade, cooperagdo, hierarquia, colaboragdo, entre outros (Freitas;
Freitas, 2020).

Numa perspectiva mais operacional, a teoria das redes sociais abordada pela autora
Silvia Portugal permite compreender como a forma, o contetdo e as normas das relacdes sociais
podem influenciar a producdo de bem-estar. A autora apresenta uma série de dispositivos
analiticos estruturados e testados para estudar redes sociais, permitindo sintetizar, de uma forma
operacional, o conceito de redes sociais morfologicamente, conforme Figura 4 (Portugal, 2006).

A morfologia das redes sociais € apresentada por Silvia Portugal (2006), por meio das
seguintes questoes, relativas a problemaética da pesquisa: Quem? O que? Como?. A expressao
“Quem” faz parte das redes considerando os nés (elementos que compdem a rede, que podem
ser individuos ou grupos de individuos, informais ou formais) e lagos (representam as relacoes
ou conexdes entre os nos da rede). Por sua vez, “O que” representa os conteudos dos fluxos das
redes (expressivos, em termos de apoio emocional, afeto, orientacdo etc., bem como
instrumentais, como apoio operacional, doa¢do, empréstimo, servigcos, bens, cuidados, dentre
outros). Além disso, a referida autora identifica na morfologia a expressdo “Como”, que se

refere as normas que regulam as interacdes entre os agricultores familiares (obrigacgao,
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reciprocidade, igualdade e autonomia). E importante ressaltar que cada rede tem uma
configuracdo particular, dependendo do ambiente onde se forma e atua, da cultura politica dos

seus membros e dos possiveis objetivos compartilhados; ou seja, das suas praticas sociais.

Figura 4 — Morfologia das redes sociais
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Fonte: Dados da Pesquisa (2023), baseados em Portugal (2006).

Portanto, a abordagem da Teoria das Redes Sociais, no ambito das rela¢des sociais, pode
enriquecer a andlise da implementacao do PNAE em nivel local, permitindo uma compreensao
mais completa das dindmicas sociais e das interacdes, que moldam o sucesso e os desafios das
politicas publicas.

Para complementar a andlise da morfologia das redes sociais, pressupde-se que exista,

outro elemento com condic¢des de ampliar a lente literdria do pesquisador, que € a compreensao
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das redes no contexto da prética social desenvolvida localmente, uma vez que, segundo
Bourdieu (1990, p. 135), praticas sociais sdo "aptiddes sociais", isto €, sdo habilidades ou
comportamentos adquiridos pelas pessoas, que nao sao fixas, mas sim varidveis no tempo e no
espaco, significando que elas podem evoluir e mudar de acordo com o contexto. Ou seja, as
praticas sociais sdo elementos dindmicos e adaptativos da vida social, da vida cotidiana,
moldando os estilos de vida das pessoas, mas também sujeitos a influéncias e mudancas
externas. Em outras palavras, a praticas sociais sdo agdes e atividades que as pessoas realizam
em suas vidas didrias, como comer, trabalhar, se comunicar, se vestir, dentre outras, € que nao
sdo apenas individuais, mas também sdo moldadas por normas culturais e sociais.

Nesse contexto, busca-se focar em alguns elementos da prética social local, de forma a
perceber como o PNAE tem disso executado e o que pode influenciar a forma como os atores
envolvidos o implementam. Ou seja, a analise da teoria das redes sociais do PNAE, associada
a prética social consiste em uma visdo mais ampla, que busca compreender como os atores
envolvidos no programa estabelecem conexdes e lacos em relacdo a sua implementacao,
pressuposto de que as préticas sociais influenciam as interacdes sociais e as relacdes
estabelecidas entre os diversos atores, no processo de implementacao e, portanto, os resultados
do PNAE.

Assim, entender as redes sociais do PNAE a partir da abordagem da prética social pode
auxiliar a compreender como as praticas sociais sdo internalizadas pelos atores do programa e
como essas prdticas sociais influenciam no aprimoramento do PNAE, além de buscar entender
como as politicas publicas sdo implementadas e adaptadas no contexto social. Ou seja, a
abordagem da prética social enfatiza que a compreensao das acdes humanas e da ordem social
deve levar em consideracdo as estruturas simbdlicas compartilhadas que influenciam como as
pessoas percebem e interagem com o0 mundo ao seu redor, fornecendo assim, uma lente analitica
interessante e inovadora para examinar como a cultura, a linguagem e os simbolos moldam o
comportamento humano e as dindmicas sociais.

Essa abordagem ¢ influenciada por pensadores contemporaneos como Pierre Bourdieu
e Anthony Giddens, sendo conhecida por sua énfase na interconexdo entre estrutura, acdes dos
individuos, institui¢des, sistemas sociais, culturas e organizagdes. Para os autores, a pratica se
refere as acdes e comportamentos das pessoas no contexto de suas vidas didrias, sendo
moldadas e influenciadas pelas estruturas sociais e culturais nas quais as pessoas estao inseridas.
Ja as estruturas simbdlicas referem-se aos sistemas de significados, valores, normas e simbolos

que fazem parte de uma cultura ou sociedade (Bourdieu, 1990; Giddens, 1984).
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Lourenco e Sauerbron (2018) complementam que a abordagem da pratica social enfatiza
que as pessoas tendem a agir de maneira coerente com a interpretacdo que fazem do mundo
com base nas préticas, nas estruturas simbdlicas compartilhadas e na interacdo entre elas para
uma melhor compreensdao da acdo humana e da ordem social. Isso significa que as agdes
individuais e coletivas sdo influenciadas pelas normas, valores e significados culturais que sdo
internalizados pelos membros da sociedade. Assim, a abordagem da préatica social, como
apresentada na Figura 5, foca a compreensdo das acdes humanas dentro de uma ordem social,

destacando a importincia das estruturas simbdlicas compartilhadas.
Figura 5 — Forma socioldgica para explicar a acdo humana e ordem social, na perspectiva da

prética social
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em um “conhecimento compartilhado™. rotineiros interligados (praticas sociais).

Fonte: Adaptado de Lourenco e Sauerbron (2018).

Na visdo de Lourenco e Sauerbron (2018), a pratica social estd conectada com acdo
humana e a ordem social. A ordem social representa a estrutura mais ampla da sociedade,
incluindo suas normas, valores, institui¢des e cultura; ou seja, a ordem social fornece o contexto
em que as acdes humanas ocorrem, sendo que essas acdes incluem comportamentos, decisdes
e interagdes sociais. E ao redor da acdo humana, hd um lugar social; ou seja, uma camada de
estruturas simbdlicas compartilhadas, como representagdes culturais, simbolos, significados e
linguagem, que sao compartilhadas e que moldam a maneira como as pessoas percebem o
mundo e interpretam suas experiéncias. E a unidade de andlise estd ligada aos comportamentos
rotineiros conectados a préticas sociais da pessoa. Segundo Dombeck e Wells-Moran (2011) e
Addams (2005), esses comportamentos rotineiros seriam considerados dominios da vida, que
fazem partes da vida de um individuo, como trabalho, renda, educacao, saude, lazer, religido,

amizades, vizinhanca e redes sociais. E as acdes humanas ndo sdo estéticas, podendo afetar a
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ordem social e as estruturas simbdlicas compartilhadas, levando a uma mudanca na sociedade,
que pode resultar em novas interpretacdes € em novos comportamentos.

A sugestdo dada por Lourengo e Sauerbron (2018) € que dentro da anélise das praticas
sociais existem duas categorias de andlise a de ‘“habitus” e da “estrutura”, abordadas por
Bourdieu e Giddens. Os autores chamam a atencdo que determinada pratica social esta
associada ao “habitus” e a “estrutura” nas quais a pessoa tem acesso no processo de tomada de
decisdo.

Nesta perspectiva, este trabalho apresenta abordagens tedricas-conceituais da prética
social, conjugada por Bourdieu (1990) e Giddens (1984), ao reconhecerem o “habitus” e
“estrutura”, como categorias de andlise.

A categoria “habitus” € um elemento central na teoria de Bourdieu (1990), que se refere
as disposicoes internalizadas e socialmente construidas que orientam as acOes e escolhas
individuais em um contexto social. Para Bourdieu (1990), o “habitus” € desenvolvido ao longo
da vida de uma pessoa, através de sua socializacdo e experi€ncias em um ambiente social
especifico, moldando como as pessoas percebem o mundo, o que consideram normal e
adequado, agindo assim de acordo com essas percepcOes. Essa categoria também estad
relacionada a reproducdo das estruturas sociais, ja que as ac¢des individuais sdo influenciadas
por esse conjunto de disposi¢des. Ou seja, confirma como habitualmente os individuos se
relacionam com o mundo social.

Entende-se que o “habitus” ¢ o motor subjetivo da conduta humana, o que conduz a acio
humana internalizada pelo “habitus” no contexto da estrutura que o cerca. Bourdieu (1990)
complementa que as praticas individuais ndo ocorrem em um vécuo (espago sozinho), mas sdo
moldadas pelas estruturas sociais, como as hierarquias de classe, as instituicdes, as relagcdes de
poder e as normas culturais. Desta forma, as estruturas fornecem o cendrio no qual o “habitus”
€ aplicado e as prdticas sociais acontecem.

Para Giddens (1984), a “estrutura” se refere as regras, recursos e padrdes que moldam
o comportamento das pessoas em uma sociedade. Essas estruturas ndo sdo fixas e imutaveis,
mas sim dindmicas e passiveis de mudangas ao longo do tempo. Nesta perspectiva, observa-se
também que a estrutura se revela no encontro dos atores em qualquer lugar fisico que este
encontro ocorra. Ou seja, Giddens (2009) sustenta que “a estrutura somente existe em e
mediante as atividades dos agentes humanos”’; ou seja, a “Estrutura” enquanto regras e recursos
aos quais os individuos se baseiam no processo de tomada de decisdo no contexto das interagdes

sociais.
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Na perspectiva de Giddens (1984), a prética social sdo as atividades cotidianas das
pessoas, como falar, trabalhar, consumir e interagir socialmente e que sdo organizadas no tempo
€ no espaco e, ao serem repetidas ao longo do tempo, contribuem para a manutencdo das
estruturas sociais existentes. No entanto, as praticas também podem desafiar e transformar essas
estruturas quando novas formas de comportamento emergem; ou seja, as pessoas nao sao
meramente moldadas pelas estruturas sociais, mas também desempenham um papel ativo na
reprodugdo e mudanga dessas estruturas por meio de suas praticas sociais.

De acordo com Giddens (1984), as sociedades sdo moldadas por trés tipos de estruturas:
(a) Estruturas de Significaciao, que dizem respeito as regras, cddigos, simbolos e convengdes
que governam a interpretacdo do mundo e a comunicagdo entre as pessoas, desempenhando um
papel fundamental na formagdo da compreensao do mundo e influenciando os comportamentos
e interagdes das pessoas; (b) Estruturas de Dominacio, que se referem ao controle sobre
recursos, poder e autoridade, incluindo institui¢des politicas e econdmicas, como governos,
bancos e empresas, que exercem influéncia sobre as pessoas e determinam como 0s recursos
sdo distribuidos e utilizados na sociedade; e (c) Estruturas de Legitimacdo, que estdo
relacionadas as institui¢des e valores culturais que conferem legitimidade as normas e préticas
sociais, como organizagdes religiosas, sistemas judiciais, corpos regulatdrios, repositorios
culturais de valores, e cddigos morais de conduta (Prasad, 2005). Isto €, geram as praticas
sociais ao longo do tempo (Giddens, 1984). Assim a estruturacdo, para Giddens (1984), diz
respeito a repeticao dos sistemas sociais por meio de atividades humanas situadas e conectadas.

Desta forma, as categorias “habitus” e “estrutura” abordadas por Bourdieu (1990) e
Giddens (1984) sdo utilizadas para analisar como as praticas sociais sdo moldadas pelas
disposic¢des internalizadas das pessoas (‘“habitus’) e como essas praticas sao influenciadas pelo
contexto social mais amplo (‘estrutura”). Ou seja, essa abordagem € importante para entender
como as pessoas se comportam e interagem em diferentes contextos sociais.

Diante do exposto, apresenta-se de uma forma sumarizada, a teoria ampliada das Redes
Sociais conjugada com os componentes das praticas sociais, apontadas por Bourdieu (1990) e

Giddens (1984), conforme Figura 6.
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Figura 6 — Esquema da teoria ampliada das redes sociais
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Fonte: Dados da Pesquisa (2023), conforme Bourdieu (1990), Giddens (1984) e Portugal (2006).

Desta forma, ao se considerar o processo de implementacdo como interacdo, esta
pesquisa buscou analisar como esses atores estabelecem suas préticas e interagdes e constroem
seus acordos, e como isso influencia e gera resultados para a politica publica. Assim, pressupde-
se que tanto as redes sociais quanto as praticas sociais interferem no processo de implementacao
do PNAE, pois permitem que os atores envolvidos interpretem, se apropriem e modifiquem o
formato de implementacdo do programa, ajustando-o as necessidades locais e as vivéncias dos
atores sociais. Deste modo, busca-se entender, nesse processo, as possiveis conexdes com 0
desenvolvimento pessoal, social, local e regional.

Entende-se, portanto, que as préticas sociais estdo intrinsecamente selecionadas ao
comportamento e campos de atuagdes dos diversos atores de uma comunidade, incluindo
agricultores, consumidores, escolas e institui¢des governamentais, influenciando a morfologia
das redes sociais, bem como o desenvolvimento local e regional. Reconhece-se que as redes
sociais podem auxiliar na constru¢do de uma rede de colaboragdo mais eficaz, permitindo a

troca de conhecimentos, o estabelecimento de parcerias e a coordenagdo de acdes conjuntas
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voltadas para o desenvolvimento econdmico, pessoal, humano, social e ambiental da regido.
Ou seja, considera-se que ao combinar a compreensdo das praticas sociais, redes sociais e
teorias do desenvolvimento, € possivel criar estratégias mais eficazes para o progresso
econdmico, social, humano e ambiental de uma regido especifica. Por isso, ¢ fundamental

entender as teorias do desenvolvimento, a seguir relatadas.

3.4 Teorias do desenvolvimento

Desenvolvimento ¢ um dos assuntos amplamente discutido em vdrias dreas do
conhecimento, economia, sociologia, psicologia, humanas etc., além de ser um termo com
diferentes conceitos e significados (Soares Jr; Quintella, 2008). Segundo Sachs (2003, p. 25).
O conceito de desenvolvimento ¢ “dificil de definir, mas facil de identificar”; pois, a priori, o
termo pode ser entendido como o processo de evolugdo, crescimento e mudanca de um objeto,
pessoa ou situagdo especifica sob certas condi¢des. Ou seja, o desenvolvimento € considerado
como uma condic¢ao da evolugdo e sempre tem conotacdes positivas, pois significa crescimento
ou passagem para uma fase ou estagio superior. Desta forma, o conceito de desenvolvimento
pode ser usado para se referir a varias coisas, pessoas, situacoes ou fenomenos (Almeida, 2011).

Assim, o desenvolvimento, seja no ambito econdmico, social, pessoal ou humano, por
ter um impacto direto sobre o bem-estar social experienciado por uma sociedade, sendo visto
como uma categoria importante para qualquer corpo social. Ou seja, o desenvolvimento em
todas as perspectivas deve ser resultado de um crescimento econdmico acompanhado de
melhoria nos padrdes de qualidade de vida; pois, ndo seria possivel pensar em desenvolvimento,
sem pensar antes de qualquer coisa, em distribui¢do de renda, saide, educagdo e meio-ambiente
(Oliveira, 2002). Esta abordagem mais endégena do desenvolvimento se difere da ideia original
deste conceito, que focava apenas em desenvolvimento econdmico.

Segundo Alan Freitas (2011), ocorreu uma mudanca gradual no campo do
desenvolvimento, onde houve uma crescente conscientizacdo sobre a importancia dos aspectos
humanos e sociais, bem como a qualidade de vida, em contraste com uma €nfase anteriormente
mais centrada em indicadores econdmicos. Essa mudanca de paradigma reflete uma
compreensdo mais holistica e abrangente do desenvolvimento, que reconhece que o progresso
nao pode ser medido apenas por crescimento econdmico, mas também por fatores que afetam
diretamente a vida das pessoas. E essa abordagem enfatiza a necessidade de considerar as
dimensdes sociais, culturais, ambientais e politicas do desenvolvimento. A qualidade de vida,

nesse contexto, refere-se a uma gama de fatores que influenciam a satisfacio e o bem-estar das
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pessoas, como acesso a servigos bdsicos (satde, educagdo, saneamento), oportunidades de
emprego, seguranga, inclusao social, participagdo politica e preservacdo do meio ambiente.

Dentro dessa perspectiva, o conceito de desenvolvimento aproxima-se dos ideais
debatidos por Amartya Sen; ou seja, compreende o desenvolvimento com um “estado de
felicidade” da pessoa humana, contemplando a multiplas dimensdes do desenvolvimento:
social, econdmica, cultural, politica, espacial e histdrica. Desta forma, numa perspectiva mais
micro, encontra-se a Teoria do Desenvolvimento debatida por Amartya Sen, ao afirmar que a
maior contribuicdo para o desenvolvimento de um pais esté relacionada as oportunidades de as
pessoas escolherem e exercerem a cidadania, ndo s6 para proteger os direitos sociais bésicos,
como saude e educagdo, mas também para garantir a seguranca, a liberdade, habitacdo e cultura.
Na teoria de Amartya Sen a qualidade de vida humana ndo deve ser medida pela riqueza do
pais, mas pela liberdade proporcionada ao individuo (Wentroba; Botelho, 2021).

Destaca-se que a mudanca de paradigma no campo do desenvolvimento passou a
valorizar a qualidade de vida das pessoas, considerando diversas dimensdes além do
crescimento econdmico, alinhando com os ideais debatidos por Amartya Sen, que enfatiza a
importancia da liberdade e das oportunidades para o desenvolvimento pessoal e social.

Segundo Barbosa (2017), a teoria do desenvolvimento como liberdade € baseada na
capacidade do individuo de realizar as a¢des que deseja e valoriza; ou seja, em sua liberdade
para atingir esses objetivos. Desta forma, Sen (2000, p. 7) afirma que a liberdade é a base do
desenvolvimento por duas razdes: “da avaliatéria e da eficiacia”. A primeira significa que a
avaliacdo de desenvolvimento deve investigar se houve ou ndo expansdo das liberdades das
pessoas. A segunda diz que o desenvolvimento depende inteiramente da liberdade de condi¢ao
de agente dos individuos. Ou seja, os individuos ndo sdo vistos por Sen (2000), como
beneficidrios passivos do desenvolvimento, mas sim como agentes ativos do desenvolvimento,
0 que, consequentemente, pode proporcionar maior bem-estar aos individuos.

Na mesma linha de pensamento de Sen (2000), o autor Baquero (2012) complementa
que a importancia do desenvolvimento individual, como um meio para que as pessoas adquiram
controle sobre suas vidas e ajam com autonomia. Desta forma, o desenvolvimento individual é
um processo que visa capacitar as pessoas a tomar controle sobre suas vidas, tomar decisoes
informadas, agir com autonomia, autoestima, autoconfianca e habilidades para lidar com
desafios e oportunidades individuais.

Essa concepgdo reforga a perspectiva de Amartya Sen sobre o desenvolvimento humano
e social, ao reconhecer que desenvolvimento ndo pode ser medido apenas em termos de

crescimento econdmico, mas deve ser avaliado com base no bem-estar das pessoas, na liberdade
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individual e na participacdo democrdtica. Isso influenciou a formulacdo de politicas que buscam
melhorar a qualidade de vida das pessoas, promovendo nio apenas o crescimento econdmico,
mas também a justica social e a igualdade. Desta forma, segundo Almeida (2011), os(as)
individuos/pessoas devem se colocar como meios e fins do processo de desenvolvimento,
visando ampliar as escolhas dos individuos para um aumento no bem-estar, melhoria da
qualidade de vida e das liberdades que desfrutam (Sen, 2000). Nesse contexto, Sen (2000)
elenca cinco tipos de liberdades instrumentais (meio) principais, dentro do processo de

desenvolvimento, conforme Quadro 1.

Quadro 1 — Principais dimensodes da liberdade instrumental de Amartya Sen

Dimensoes da liberdade

v Liberdades Politicas: Referem-se as oportunidades das pessoas em escolher quem deve governar (Direito
Civil) e estipular os principios que regerdo o governo, além da possibilidade de fiscalizacdo e critica as
autoridades, possibilidade de escolha de candidatos entre diferentes partidos politicos e gozar de uma
imprensa livre e imparcial (Sen, 2000). Tais liberdades incluem os direitos politicos presentes nos regimes
democraticos como: oportunidades de didlogo politico, dissensdo e critica, direito de voto, manifestagao
politica, organizagdes da sociedade civil e selecdo participativa de legisladores e executivos (Andrade et
al., 2016).

v Disponibilidades econdmicas: Referem-se as oportunidades que os individuos possuem para usufruir de
recursos econdomicos com propositos de consumo, producido ou troca. Nesse sentido, o aumento dos
intitulamentos econdmicos pessoais dependerdao dos recursos disponiveis, condi¢des de troca, dos precos
relativos e do funcionamento dos mercados. Sen (2000) argumenta que a disponibilidade e o acesso a
financiamentos podem aumentar os intitulamentos econdmicos dos agentes. Tal liberdade depende do
funcionamento de uma institui¢do social basica — o mercado, e de outras institui¢des sociais, econdmicas e
politicas que operam em nivel nacional e global (Andrade et al., 2016).

v' Oportunidades sociais: Referem-se aos “[...] arranjos sociais € institui¢des voltados para a educagio, satide
e outros servigos de carater social [...]” (Andrade et al., 2016, p. 13), as quais t€m influéncia sobre a
liberdade intrinseca de o individuo viver melhor, ndo sé do aspecto da condugéo da vida privada (levar uma
vida saudavel, livre da morbidez evitavel e da morte prematura), como também da efetiva participagdo
(Barbosa, 2017).

v Garantias de transparéncia: Referem-se & necessidade da sociedade em operar com certa presuncéo de
confianca e sinceridade entre as pessoas. Segundo Sen (2000), a vida de numerosas pessoas pode ser afetada
negativamente quando essa confianga é violada, haja vista que as garantias de transparéncia possuem o
papel instrumental de inibidoras da corrupgdo, irresponsabilidade financeira e de transagdes ilicitas.
Segundo Andrade et al. (2016), essa liberdade instrumental ndo se restringe a liberdade de imprensa,
incluindo também instituicdes e normas publicas que garantam a transparéncia e a publicidade das
informagdes relevantes para a sociedade.

v' Protecao Social: Refere-se ao impedimento que algumas pessoas, que por ventura se encontrem em
situacdo de vulnerabilidade e possibilidade de sucumbir a uma grande priva¢do em decorréncia de mudancgas
materiais adversas em suas vidas, sejam reduzidas a miséria, fome e, até mesmo, a morte (Barbosa, 2017).
Para Andrade et al. (2016), a seguranca protetora refere-se a instituicdes e arranjos sociais destinados a
proteger as pessoas contra riscos de ordem econdmica, social e ambiental, como, por exemplo: seguro-
desemprego, suplementos regulares de renda aos necessitados, distribuicdo de alimentos em crises de fome
coletiva, auxilio as familias afetadas por desastres naturais etc..

Fonte: Elaboracgdo prépria, com base em Sen (2000), Andrade et al. (2016) e Barbosa (2017).
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Segundo Barbosa (2017), a visdo seniana sugere que as liberdades instrumentais estao
inter-relacionadas e podem se reforcar mutuamente. O crescimento econdmico
(disponibilidades econdmicas) ndo apenas ajuda a aumentar a renda privada, mas também
permite que o Estado adote uma postura mais proativa e forneca financiamento para a expansao
das redes de seguranca social (incluindo equipamentos de seguranca de prote¢do). Da mesma
forma, a criacdo de oportunidades sociais (educacdo publica, servicos de saide, liberdade de
imprensa) pode ajudar a reduzir taxa de mortalidade e fortalecer o impacto da educacio bésica
da mulher sobre o comportamento reprodutivo. Sen (2000) defende que a melhoria da educagao
pode aumentar a produtividade, uma vez que, se o acesso a educacdo for amplo melhor serd a
distribuicao de renda, possibilitando que a renda e os recursos sejam transformados em escolhas
funcionais e inteligentes para diferentes tipos de vida; além disso, pode ter reflexos na saude,
pois o aumento da produtividade pode conduzir a uma maior capacidade de transformar
recursos em qualidade de vida.

Em suma, segundo Sen (2000), a expansao da liberdade é considerada o principal fim e
meio de desenvolvimento, que consiste em eliminar a privacdo de liberdades que restringem as
escolhas e oportunidades das pessoas de exercerem suas condi¢des de agentes de forma
ponderada.

Numa visdo mais macro, pondera-se que hd vdarias maneiras de classificar o
desenvolvimento das cidades, regides, Estados e paises e que, geralmente, estdo relacionadas
ao PIB, com investimento em determinados setores ou, at¢é mesmo, sua relacdo per capita.
Contudo, o avanco das condi¢Oes de vida das pessoas ndo deve ser avaliado apenas por sua
condi¢do econdmica, conforme destacado acima, corroborando com perspectiva de Amartya
Sen. Assim, a partir de 1990, a Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU) lancou o IDH, propondo
verificar o desenvolvimento de um pais. Desde entdo, o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) utiliza esse indice para apurar o desenvolvimento do Brasil em suas regides,
Estados e municipios. O IDH, em muitos paises, rapidamente se tornou o principal instrumento
de avaliacdo de desenvolvimento, sendo a utilizacdo desse indice ligada aos debates sobre a
qualidade de vida da populag@o. O grande objetivo de Mahbub ul Haq, Amartya Sen e outros
idealizadores era que o IDH se tornasse ferramenta abrangente, pois convenciona trés principios
do desenvolvimento humano: a longevidade, a educagio e a renda.

O IDH tem sido muito utilizado em escala global, fornecendo subsidios para pesquisas
e melhor entendimento sobre a situacdo local. Em 2008, a Firjan criou o IFDM, que abrange
trés dimensdes do desenvolvimento em sua composi¢do: educagdo, saide e emprego e renda.

Segundo Barbosa (2017), o IFDM Emprego e Renda, na dimensao Emprego, avalia a geracao
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de emprego formal e a capacidade de absor¢do da mao de obra local. A dimensdao Renda
monitora a geracdo de renda e sua distribui¢do no mercado de trabalho municipal, incluindo
indicadores combinados e estruturais. J4 o IFDM Educacao ¢ composto por 6 indicadores que
avaliam a oferta da educagdo infantil (métodos quantitativos) e a qualidade do ensino
fundamental (métodos qualitativos). Quanto ao IFDM Sadde é composto por quatro
indicadores que visam avaliar a qualidade da atencao primadria a saude.

De acordo com Almeida (2011), essas dimensdes estdo inseridas na oportunidade social,
que, na percepgao de Sen (2000, p. 56), sdo as “disposi¢des que a sociedade estabelece nas areas
de educacdo, saude etc.”, as quais influenciam a liberdade substantiva de o individuo viver
melhor, além de melhorar as condi¢des da vida privada das pessoas, saide e educagdo siao
também requisitos para a participagdo ativa nas atividades econdmicas e politicas. Para
Sifuentes, Dessen e Oliveira (2007), o desenvolvimento humano € um processo de constru¢do
continua, que perpassa toda a vida do individuo e é o resultado de uma complexa organizacao
hierarquica que envolve elementos desde grupos de pessoas, interesse comum, acdes conjuntas,
participacao, capacidades, liberdades de escolhas.

Diante do exposto, é importante ressaltar que para pensar em desenvolvimento é
fundamental que tenha desenvolvimento humano e social, e entender desenvolvimento local
por meio do PNAE ¢é pensar o meio que o agricultor familiar tem para se ter autonomia e
empoderar-se para tomar decisdes e ser livre nas suas escolhas.

Considera-se que € no contexto social que as teorias trazem seus pontos em comuns
destacando os grupos de pessoas, interesses comuns, acdes conjuntas, questdes sociais,
confianca mutua, lacos sociais, convivéncia, participacdo, capacidades e liberdades, que podem
influenciar ou contribuir para os resultados advindos da prética social, da acdo individual e
coletiva dos atores e da busca pelo desenvolvimento, que estejam inseridos na estrutura ou
processo de efetivacdo do PNAE; ou seja, as diferentes formas de aprendizagem e interagao
social entre os atores envolvidos no processo podem produzir diferentes implicacdes no PNAE
e, consequentemente, maior desenvolvimento humano e social.

Desta forma, os pontos das teorias se voltam para relacdo entre os fatores que atuam no

processo de desenvolvimento humano e social, conforme o Quadro 2.
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Teorias Elementos chaves
+ No6s
Teoria das Redes Sociais + Lagos
+ 4+ Contetido
Priticas Sociais + Normas

+ “habitus” e “estrutura”
+ Liberdades politicas
4+ Disponibilidades econdmicas

Teorias do Desenvolvimento 4+ Oportunidades sociais
4+ Garantias de transparéncias
+ Desenvolvimento individual

Fonte: Elaboragdo prépria (2021).

Portanto, esses elementos das teorias representam uma reorganizaciao continua dentro

na unidade tempo-espaco que opera no nivel das acdes, percepcdes, atividades e interagdes do

individuo com o seu mundo, sendo estimulado ou inibido por meio das interagdes com

diferentes participantes do ambiente da pessoa, e assim contribuir para o desenvolvimento

territorial. Esses elementos foram empregados no percurso metodolégico, visando construir um

modelo que conecte os olhares tedricos convergindo para o estudo do PNAE, os quais foram

entendidos com mais detalhes na se¢do subsequente.
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4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

4.1 A motivacao e interesse pela pesquisa

A motivacdo e interesse desta pesquisa decorre, da origem e convivéncia da
pesquisadora com o contexto da agricultura familiar e por acreditar que as politicas publicas
fornecem mecanismos para o desenvolvimento local onde estdo inseridos os agricultores
familiares. A pesquisadora percebeu que, por meio da pesquisa, poderia contribuir de alguma
forma para esse setor, assim, devido a essa motivacdo e interesse, iniciou realizando sua
pesquisa de mestrado, no municipio de Coimbra, MG, em 2015, quando avaliou a efetividade
do Projeto de Aquisicdo de Gé€neros Alimenticios da Agricultura Familiar, no ambito do
PNAE, tendo suas inquietacdes voltadas para o impacto do programa na melhoria da qualidade
de vida dos agricultores familiares. A partir desse periodo, ocorreram varios investimentos
académicos relacionados as politicas publicas e a agricultura familiar, em especial os de
Bastos et al. (2015, 2019, 2022), Bastos e Bifano (2016, 2017) e Bastos, Bifano e Loreto
(2018).

Com base nas constatagdes empiricas da pesquisadora, foi possivel identificar algumas
contribuicdes e desafios dos municipios das Zona da Mata de Minas Gerais, no processo de
implementacdo do PNAE. A relevancia desse processo, direcionou a escolha dessa pesquisa
de doutorado, buscando-se focar nas prdticas sociais dos agricultores familiares e na
morfologia das redes sociais do programa, no ambito dessa regido. Essas foram as questdes
que instigou essa tese, tendo como objetivo geral analisar a implementacdo do PNAE e suas
implicagdes no desenvolvimento pessoal e social, tendo como estrutura basilar as praticas
sociais e as redes de interagdes, formais e informais, que permeiam na atuacao dos agricultores

familiares, na regido da Zona da Mata de Minas Gerais.

4.2 Tipo de pesquisa

Visando atender aos objetivos propostos neste estudo, foi utilizada como técnica
metodoldgica a aplicacdo tanto do método de pesquisa qualitativa quanto quantitativa, com
delineamento descritivo e exploratério, dentro do contexto de estudo de caso dos sete
municipios selecionados da Zona da Mata Mineira, considerando que permite ao investigador
aprofundar-se no fenomeno estudado, permitindo a descoberta de respostas que nio estao

claramente visiveis (Yin, 2002), além de permitir um conhecimento amplo e detalhado sobre
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os acontecimentos da realidade cotidiana pesquisada (Vergara, 2005). Gil (2007) complementa
que o estudo de caso permite uma andlise mais detalhada do fendmeno estudado, de uma
maneira que seja possivel um conhecimento amplo sobre a realidade cotidiana do sujeito. Esse
contexto possibilita identificar e entender as relacdes que explicam e influenciam na
implementacdo do PNAE e suas consequéncias, a nivel local, dos municipios estudados.

A pesquisa foi subdividida em duas fases, sendo que a primeira fase do trabalho
envolveu uma andlise macro do cendrio, considerando duas categorias bésicas, que enfatizam a
configuracdo socioecondmica dos municipios, a implementacio do PNAE e o nivel de
desenvolvimento na regido da Zona da Mata Mineira. Trata-se, portanto, de uma pesquisa
quantitativa, exploratéria e descritiva, com emprego da estatistica descritiva na apresentacao
das varidveis, além da aplicacdo de modelos econométricos, na andlise dos dados, em painel
dindmico. De acordo com Gil (2007, p. 42), a pesquisa descritiva “tem como objetivo principal
descrever as caracteristicas de uma determinada populacdo ou fendmeno, ou ainda estabelecer
relagdes entre variaveis”. J4 no modelo de pesquisa exploratdria, procura-se investigar se um
fendmeno existe ou ndo. Conforme Matias-Pereira (2019), esse tipo de pesquisa deve ser
realizado, como a primeira etapa da investigacao, pois os pesquisadores a utilizam quando
desejam investigar tOpicos, temas ou questdes que possuem pouco conhecimento. Agora a
abordagem metodoldgica quantitativa é uma pesquisa que adota uma série de técnicas
envolvendo processamento e classificacio numérica e hierarquica. Essa abordagem buscou
responder ao primeiro e segundo objetivos especificos da pesquisa, sendo, respectivamente,
“Identificar a configuragdo socioecondmica dos municipios da Zona da Mata mineira, sob a
perspectiva de Leitura Técnica e Espacial” e “Analisar a relacdo da implementagdo do PNAE e
o desenvolvimento dos municipios da Zona da Mata mineira”.

A segunda fase do trabalho utilizou uma andlise micro na abordagem da pesquisa
qualitativa, por meio da pesquisa bibliografica e documental, complementada com a observagdo
direta, com visitas exploratdrias e aplicagao de entrevistas semiestruturadas, no contexto dos
municipios da Zona da Mata mineira. Ressalta-se que foram selecionados sete municipios da
referida regido, sendo um municipio de cada microrregido da Zona da Mata mineira que mais
aproximou da média do IFDM dessa regido, visando atender ao segundo e terceiro objetivos
especificos da pesquisa. Ou seja, visando, examinar, conforme as percepcdes das liderancas
institucionais locais, a implementacio do PNAE, considerando seu significado, o desenho
institucional, as préticas cotidianas e as principais redes sociais. Além de buscar identificar o
perfil, os limites, as possibilidades de atuagdo de cada ator na efetivacao do programa, com foco

no desenvolvimento pessoal e social, por meio das compras diretas de alimentos dos
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agricultores familiares e seu repasse para as escolas, a luz das Teoria das Praticas Sociais, Teoria
das Redes Sociais e Teorias do Desenvolvimento.

A pesquisa bibliografica constitui-se de uma revisdo integrativa da literatura, baseada
em Botelho, Cunha e Macedo (2011), que abrangem artigos de periddicos, livros, dissertagdes,
teses, sitios eletronicos, com a finalidade de identificar, na literatura nacional e internacional,
publicacdes que abordem a temdtica da pesquisa. Quanto a pesquisa documental, segundo
Souza, Kantorski e Luis (2011), consiste em identificar, verificar e apreciar os documentos com
uma finalidade especifica do estudo. Quanto a observacao direta, foi necessario utiliza-la, pois
possibilita compreender as relacdes entre o processo de trabalho, a atividade desenvolvida pelos
atores envolvidos no processo do PNAE, além de suas inter-relacdes com o cotidiano, a partir
das falas espontaneas surgidas durante a realizacao das visitas exploratorias (Marconi; Lakatos,
2011).

A observacao foi realizada, por meio de uma caminhada pelas propriedades, juntamente
com os agricultores familiares, que proporcionou uma compreensao mais profunda das relacdes
entre o processo de trabalho, as atividades desenvolvidas pelos agricultores, as condi¢des da
infraestrutura da propriedade e as perspectivas dos entrevistados em relacdo as suas proprias
propriedades e atividade agricola. Os documentos utilizados foram coletados por meio dos:
Relatérios Internos de Fiscalizacdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao,
Relatérios de Gestdo do FNDE; Atas do Conselho de Alimentacdo Escolar Atas, Contratos com
os Agricultores Familiares Contratos com os Agricultores Familiares; Editais de Chamadas
Publicas Editais de Chamadas Publicas; Notas Fiscais, Relatorios do Sistema de Gestao de
Prestacdo de Contas, Prestacdo de Contas e Termo de Compromisso.

Ja a entrevista semiestruturada foi aplicada a cada um dos atores envolvido na
implementacdo do PNAE, como os agricultores familiares beneficidrios do PNAE, gestores
escolares, Emater-MG, Prefeitura, Sindicato, dentre outros, dos sete municipios selecionados?,
conforme Quadro 3.

Segundo Marconi e Lakatos (2011), a entrevista € entendida como o encontro entre
pessoas, a fim de que uma delas obtenha informacdes a respeito de determinado assunto,

mediante uma conversa de natureza profissional (Marconi; Lakatos, 2011).

2 Ressalta-se que a seleciio dos sete municipios serd discutida mais 2 frente.
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Quadro 3 — Quantidade de entrevistas aplicadas por municipios selecionados da Zona da Mata
mineira

Quantidade de entrevistas
Municipios selecionados
Liderancas Institucionais Agricultores Familiares
Cajuri 06 10
Jequeri 10 13
Luisburgo 05 06
Mercés 07 13
Orizania 06 05
Rio Novo 08 05
Volta Grande 05 01
TOTAL 47 53

Fonte: Dados da pesquisa (2023).

A entrevista semiestruturada para as Liderancas Institucionais (Apéndice A) foi
subdividida em trés blocos. O Bloco 1 refere-se ao Significado do PNAE e desenvolvimento; o
Bloco 2 diz respeito a identificagdo do ator, do desenho e implementacdo do PNAE; o Bloco 3
refere-se as praticas sociais e redes sociais envolvidas no processo de implementagdo do PNAE.

Por sua vez, a entrevista semiestruturada aplicada junto aos Agricultores Familiares
(Apéndice B) foi composta por quatro blocos. O Bloco 1 destinou-se aos dados
socioecondmicos dos agricultores familiares beneficidrios do PNAE; o Bloco 2 refere-se a
implementacdo do PNAE e os atores envolvidos no processo de implementacdo do PNAE; o
Bloco 3 diz respeito as praticas sociais e as redes sociais envolvidas no contexto do PNAE; e o
Bloco 4 aborda as contribuicdes e desafios do PNAE e as suas implicacbes para o
desenvolvimento local e regional.

A aplicacio da entrevista semiestruturada® foi realizada no periodo de 14 de junho a 23
de setembro de 2022, na empresa/local Emater-MG, secretarias municipais de educacdo,
nutricionistas, escolas estaduais, sindicatos e com os agricultores familiares dos sete municipios

selecionados da Zona da Mata mineira.
4.3 Local do estudo e sua caracterizacio
O local escolhido para o estudo compreendeu os 142 municipios da regido da Zona da

Mata mineira, conforme Figuras 7 e 8, sendo selecionados sete municipios para o estudo de

caso. Essa regido € considerada predominantemente rural, com uma estrutura agraria

3 As entrevistas foram submetidas ao Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos, da Universidade Federal
de Vicosa (UFV), e aprovadas sob o registro CAAE: 56151822.4.0000.5153.
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caracterizada por médias e pequenas propriedades rurais; prevalecendo a agricultura familiar
(Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2021a), que vem enfrentando situag¢des de baixa
densidade econdmica, como processo de €xodo rural, despovoamento, empobrecimento, baixo
Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) e aumento das desigualdades sociais
(Universidade Federal de Vicosa, 2015); além de muitos agricultores familiares dependentes de

politicas sociais para se desenvolverem economicamente (Cunha, 2015).

Figura 7 — Mapa da Zona da Mata mineira
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Fonte: Elaboragdo prépria com base no Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2021a).



57

Figura 8 — Mapa com 142 municipios da ZMM (Apéndice B)
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Fonte: Elaboragdo prépria com base no IBGE (2021a).

Os sete municipios selecionados compreendem os seguintes: Cajuri, Jequeri, Luisburgo,
Mercés, Orizénia, Rio Novo e Volta Grande, sendo um municipio de cada microrregiao da Zona
da Mata mineira, que mais aproximou da média do IFDM (0,6450), conforme apresentado na

Tabela 1.



Tabela 1 — Dados socioecondmicos e do PNAE dos sete municipios selecionados da Zona da Mata de Minas Gerais

Area total Escolas Da(:gf)ﬁ?) Ar
Vi Mwicio e P GRS Sy PMATER PME T s g
AF (R$) (30%)
Vigosa Cajuri 83,038 4.088 0,6739  23.581,73 00,4354 Sim Sim 3 1 3099148  75%
Ponte Nova Jequeri 547,897 12.419 0,6711 14.736,81 0,5044 Sim Sim 8 5 39.511,57 34%
Manhuagu Luisburgo 145,418 6.956 0,6722 16.113,01  0,5200 Sim Sim 8 1 25,992,23 29%
Uba Mercés 348,271 10.373 0,6952  12.642,42  0,5890 Sim Sim 8 1 38.316,14  24%
Muriaé Orizania 121,8 8.437 0,6705 11.141,66  0,5562 Sim Sim 6 1 43.024,49  32%
Juiz de Fora Rio Novo 209,31 8.518 0,6773  13.070,42  0,4780 Sim Sim 5 2 20.086,00  26%
Cataguases Volta Grande 205,552 4.443 0,6789  24.050,74  0,5230 Sim Sim 5 1 3.882,69 4%

Fonte: Dados do IBGE, FIRJAN, Indice de Gini e FNDE.

8¢
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Observa-se na Tabela 1 que todos os municipios selecionados sdo considerados segundo
0 IBGE (2021a), de pequeno porte, com populagdo de até 20 mil habitantes, predominantemente
rural. O PNAE estd em vigor em todas as escolas publicas desses municipios, sejam elas
municipais ou estaduais, o que visa garantir alimentacdo de qualidade aos estudantes e
promover o desenvolvimento da agricultura familiar ao exigir que uma porcentagem dos
alimentos seja adquirida diretamente de agricultores familiares. A EMATER € uma outra
entidade que apoia a agricultura familiar no contexto dos municipios mencionados.

E importante destacar que, em 2016, algumas escolas conseguiram atingir a meta de
adquirir 30% dos produtos alimenticios de agricultores familiares, enquanto outras enfrentam
dificuldades para alcancar essa meta. Outro ponto sdo os valores de aquisicao da agricultura
familiar, que pode sinalizar a importincia do PNAE, como uma fonte de renda adicional para
os agricultores familiares, bem como uma oportunidade de desenvolvimento econdmico para a
regido.

As caracteristicas do perfil dos agricultores familiares vém ao encontro do PNAE, que
busca, por meio das compras publicas diretamente dos agricultores familiares, garantir a
comercializacao de seus produtos, como mais uma fonte de renda regular, além de ampliar suas
possibilidades de geracdo de emprego e renda, fortalecimento e diversificagdo da economia
local, valorizacdo dos hébitos locais e desenvolvimento socioecondmico da regido (Brasil,
2009).

Dessa forma, conhecer o conjunto de relacdes que ocorrem na execu¢do do PNAE
nesses municipios podem ser util, como exposto por Borzel (1998), para compreender como
fatores da configuragdo e dinamica das redes sociais podem influenciar e explicar a efetivacao
do programa, de modo que as préticas sociais possam se estruturar na direcao da solucao dos
problemas locais, citados anteriormente, por meio de uma politica comum, que possibilite o
desenvolvimento pessoal dos agricultores e, a0 mesmo tempo, o desenvolvimento da Zona da

Mata, regido do estudo em questao.

4.4 Pablico envolvido

A pesquisa tem como universo populacional os atores envolvidos na concretizacao do
PNAE, por meio das compras dos produtos diretos da agricultura familiar, destacando os
agricultores familiares, os gestores escolares, Emater-MG, Prefeitura e Sindicato.

Primeiramente, contactou-se os publicos envolvidos no PNAE, por meio de e-mail e

telefone, agendando o dia e hordrio das visitas, em seguida lancou os agendamentos no
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cronograma dos municipios. Iniciou pelo municipio de Cajuri, como teste piloto, devido a
proximidade, e para analisar as dificuldades, tempo de duracdo das entrevistas e outros pontos
que se fizeram necessarios.

E importante relatar, que foi dificil e complicado conseguir conciliar a agenda de todos
os envolvidos dos municipios selecionados, devido a logisticas, transporte, hospedagem e de
ajustes de compromissos dos participantes. Nesse percurso, ocorreu o percal¢co, onde o
municipio de Faria Lemos®*, que pertence 2 microrregidio de Muriaé, selecionado entre os
municipios com média IFDM, ndo autorizou a aplicacdo da pesquisa no municipio. Foram
vdrias tentativas, por e-mail e telefone, mas infelizmente, ndo houve éxito. Em conversa com a
orientadora optou-se por escolher outro municipio que se aproximasse da média IFDM, sendo
selecionado o municipio de Orizania, que atendia ao critério da selecdo. Desta forma, pode-se

resolver esse impasse sem prejudicar a pesquisa em curso.

4.5 Procedimentos de analise dos dados

Para atender aos objetivos propostos, foram aplicadas diferentes técnicas de andlise dos
dados dentro de cada uma das duas fases da pesquisa, sendo a primeira fase a pesquisa

quantitativa (andlise macro) e a segunda fase a pesquisa qualitativa (andlise micro).

1% Fase da pesquisa

No que diz respeito a andlise macro por meio do método de pesquisa quantitativa, foi
feito uso da estatistica descritiva, a distribuicdo de frequéncias e a andlise exploratéria dos
dados, visando atingir o primeiro objetivo especifico. Assim, foi feito um levantamento de
dados municipais censitdrios dos seguintes indices econdomicos de desenvolvimento humano

(Indice de Firjan de Desenvolvimento Municipal — IFDM?, Renda per capita, PIB per capita®
J P

4 Representado pela Secretaria Municipal de Educacao.

5 Indice de Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM). E um estudo do sistema FIRJAN que acompanha o
desenvolvimento socioecondmico de mais de 5.000 municipios brasileiros nas seguintes dimensdes: emprego e
renda, educacdo e saide. A base das estatisticas publicas oficiais é fornecida pelo Ministério do Trabalho,
Educagdo e Satide. Sua metodologia possibilita determinar, com precisdo, se a melhora relativa ocorrida em
determinado municipio decorre da adog@o de politicas especificas ou se o resultado obtido é apenas reflexo da
queda dos demais municipios (Federacdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro, 2018).

5 Produto Interno Bruto (PIB). indice de desempenho econdmico, sua génese precede a criagdo dos indicadores
sociais, sendo utilizado pela maioria dos paises do mundo como indicador do nivel da producdo de bens e
servigos finais, ou seja, da geracdo de riqueza de uma regido geografica num determinado periodo temporal. Ele
mede o crescimento econdmico de uma regido geogréfica, seja municipio, grupo de municipios, estado, conjunto
de estados, pais ou grupo de paises. A mensuragdo do PIB leva em consideragdo trés grupos principais de
atividade: a agropecudria (extrativismo vegetal, agricultura e pecudria); a industria (extrativismo mineral,
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e Indice de Gini’ da Renda Domiciliar per capita). Esses indices tornaram-se as varidveis
agrupadas dos 142 municipios da Zona da Mata mineira, dos anos de 2016, 2010, 2017 e 2010,
respectivamente, que foram extraidos das seguintes bases de dados: IFDM
(www.firjan.com.br/ifdm/consulta-ao-indice/), IBGE (www.ibge.gov.br) e Departamento de
Informatica  do Sistema  Unico de Saide do  Brasii -  Datasus
(http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/ibge/censo/cnv/ginimg.def).

Em seguida, os dados foram organizados em classes utilizando o algoritmo "K-means"
implementado no pacote arules (Hahsler ef al., 2020) do software livre R (The R Foundation
for Statistical Computing, 2020). Para defini¢cdo do nimero de classes (clusters) foi considerado
o método "Elbow" implementado no pacote factoextra (Kassambara; Mundt, 2020), onde o
numero 6timo de classes (clusters) é determinado por meio do menor erro quadratico médio,
definido pelo ponto de maxima curvatura para a trajetoria da dissimilaridade interna e externa
das classes (clusters).

Ap6s a formacdo das classes foi feito uso do SIG, especificamente o QGIS® 3.10, que
permitiu a visualizacdo dos dados por intermédio de mapas temdticos’, que possibilitou a
andlise dos dados por meio da técnica denominada de Leitura Técnica e Espacial. Essa técnica,
a ajudou a tornar o conteido mais explicito possibilitando a compreensdao da configuragcdao
socioecondmica da regido da Zona da Mata mineira.

Posteriormente, para atender o segundo objetivo especifico, foi feito um levantamento
dos dados sobre o IFDM dos 142 municipios da Zona da Mata mineira, no periodo de 2011 a
2016, periodo esse que compreendeu os dados disponiveis e que padroniza com o intervalo de
tempo nas outras fontes pesquisadas. Os dados foram tratados pelo software estatistico MS
Excel e Statistical Package for the Social Sciences (SPSS), fazendo-se uso do modelo estatistico
para dados em painel dindmico, quando foi estimado o efeito probabilistico do PNAE sobre os
indicadores de desenvolvimento do IFDM (emprego e renda; educagdo e saide).

Para a metodologia de dados em painel dinimico, optou-se por um estudo

econométrico, o de regressao linear com dados em painel, cujo objetivo foi identificar o efeito

transformacao, servigos industriais de utilidade publica e construgdo civil); e servicos (comércio, transporte,
comunicag¢do, servigos da administracio publica e outros servicos) (Souza; Spinola, 2017).

7 Indice de Gini. Mede o desvio da distribuicdo da renda entre individuos ou familias dentro de um pais a partir
da linha hipotética e se constitui um importante indicador na medicdo das desigualdades sociais. E um indicador
que dimensiona a desigualdade de renda em uma escala de 0 a 1, sendo que, quanto mais préximo de 1, maior é
a desigualdade (Souza; Spinola, 2017).

8 Consiste em um Sistema de Informagdes Geogréficas de Cédigo Aberto e Livre, que que permite a visualizagdo,
edicdo e andlise de dados georeferenciados (Nanni et al., 2012).

9 Segundo Barros Neto et al. (2009), “apesar de os mapas tematicos ndo serem realmente uma analise espacial,
eles sdo muito tteis para facilitar a visualizacio dos dados, tornando de fécil entendimento para quem nao é da
drea e para quem ndo € acostumado com os graficos convencionais”.
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de determinadas varidveis (repasse de recursos financeiros, nimero de alunos, producio
agricola e macroeconomias) sobre o IFDM nos 142 municipios, que compdem a regido da Zona
da Mata mineira. Portanto, a andlise de dados em painel, tem como intuito identificar a
correlacdo entre as varidveis associadas ao desenvolvimento humano e social da regido da Zona
da Mata mineira. Segundo Marconi e Lakatos (2011, p. 93), os métodos estatisticos incluem a
obtenc¢do de um conjunto de elementos complexos com representacdes simples e como eles se
relacionam, destacando que: “[...] a termos quantitativos € a manipulagdo estatistica, que
permite comprovar as relacdes dos fendmenos entre si, e obter generalizacdes sobre sua
natureza, ocorréncia ou significado”.

Quanto as Variaveis e Modelo de Dados em Painel Dinamico, foram consideradas,
conforme dados da Tabela 2, quatro varidveis, escolhidas de acordo com os achados da

literatura e pela disponibilidade do banco de dados.

Tabela 2 — Descri¢ao das varidveis, fontes dos dados e o periodo correspondente

Variaveis Fonte de dados Periodo
IFDM FIRJAN 2011 a 2016
Repasses de recursos para compras do PNAE FNDE 2011 a 2016
Niimero de alunos atendido pelo PNAE FNDE 2011 a 2016
Producao da agricultura familiar SIDRA 2011 a 2016

Fonte: Elaboracdo prépria (2021).

Por outro lado, a varidvel IFDM abordou as dimensdes: emprego e renda, educagdo e
satide, conforme Quadro 4.

A leitura do IFDM € uma leitura simples, cujo indice varia de 0 (minimo) a 1 ponto
(méaximo) para classificar o nivel de cada localidade em quatro categorias: baixo (de 0 a 0,4),
regular (0,4 a 0,6), moderado (de 0,6 a 0,8) e alto (0,8 a 1) desenvolvimento, conforme Figura
9. Ou seja, quanto mais proximo de 1, maior o desenvolvimento da localidade (Firjan, 2018).

Desta forma, a leitura permite comparar os municipios no decorrer dos anos, além de
possibilitar “determinar com precisao se a melhora ocorrida em determinado municipio decorre
da adogdo de politicas especificas ou se o resultado obtido € apenas reflexo da queda dos demais

municipios” (Firjan, 2018, p. 9).
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Quadro 4 — Sintese das dimensdes do IFDM

Emprego e Renda (Ministério Educacao (Ministério da . NP p
do Trabalho) Educagiio) Saude (Ministério da Saude)
v Atendimento 2 Educagio
Infantil
~ v i
v Geragdo de emprego formal g?;r:rjr?;igo ensimo v" Propor¢éo de atendimento
v'Taxa de formalizagdo do v Di o ikl . adequado de pré-natal
mercado de trabalho Istorgao icade-serie no ensino. | gy ;¢ por causas mal definidas
_ fundamental -
v’ Geragio de renda v" Obitos infantis por causas

v Docentes com ensino superior

no ensino fundamental
de trabalho formal v Internagio sensivel a atengdo

. v’ Média de horas-aula didrias no . .
v'Indice de Gini de desigualdade béasica (ISAB)

ensino fundamental
de renda no trabalho formal )
v' Resultado do IDEB no ensino

fundamental

v’ Massa Salarial real no mercado evitaveis

Fonte: Adaptado de Firjan (2018).

Figura 9 — Nivel de desenvolvimento do IFDM

Desenvolvimento moderado:
resultados compreendidos entre
0,6 e O8 ponto.

Alto desenvolvimento:
resultados superiores a 0,8 ponto.

Desenvolvimento regular:
resultados compreendidos entre
04 e 0,6 ponto.

Baixo desenvolvimento:
resultados inferiores a 04 ponto.

Fonte: Firjan (2018).

Quanto as varidveis “Repasses de recursos para compras do PNAE” e o “Nimero
de alunos atendidos pelo PNAE” foram encontrados no campo “Consulta”, na pagina do
FNDE, que permite verificar o valor monetdrio dos repasses financeiros € a quantidade de
alunos atendidos pelo PNAE por Estado e Municipio e por ano.

Com respeito a “Produc¢ao da Agricultura Familiar”, é importante ressaltar que os
dados de producdao de géneros agricolas, que sdo tipicamente produzidos pela agricultura
familiar, sdo usados como proxies da influéncia da agricultura familiar sobre o desenvolvimento
dos municipios da Zona da Mata mineira. Assim, espera-se que o incremento das quantidades
produzidas cause aumento no indice de desenvolvimento. Esses dados de producdo em

toneladas sao obtidos do Censo Agropecudrio do IBGE, para o periodo de 2011 a 2016, mais
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especificamente do site do Sistema IBGE de Recuperacio Automitica - SIDRA'® (IBGE,
2021b).

Para este trabalho foram selecionadas apenas culturas agricolas que, de fato, sdo
produzidas na regido e sdo tipicamente produzidas pela agricultura familiar, além de serem
constantemente adquiridas pelo poder publico por meio do PNAE (Tabela 3). A varidvel
producdo € a varidvel proxy do estudo, pois aumentos de produgdes indicam, entre outras coisas,
aumento da demanda do produto na regido. Esses aumentos de produgdes e de demanda
significam mais renda para o produtor, que passa a consumir mais no comércio local, o que
pode aumentar os indices de desenvolvimento, sobretudo na regido do estudo, que tem como
principal atividade econdmica a produgdo agricola familiar.

Em termos dos procedimentos de andlise dos dados, no modelo utilizado, a varidvel Yi,
indicativa do indice FIRJAN, depende também de seus valores passados, sendo pertinente
utilizar modelo de dados em painel dindmico. Desta maneira, o modelo geral estimado pode ser

representado pela seguinte equagao:

Yit = 6V 1 + a + Byrepasses + fn°alunos + f3producao (1)

em que Yié uma varidvel para o indice FIRJAN de desenvolvimento do municipio i da Zona
da Mata, no ano t. O termo Y; ,_; € a defasagem temporal, em um periodo, da varidvel para o
indice IFDM, inclusa com o objetivo de capturar o efeito do indice IFDM de desenvolvimento
passado sobre o atual. As varidveis explicativas utilizadas para explicar o IFDM sio os repasses
de recursos para compras do PNAE, nimero de alunos atendido pelo PNAE e a producao da
agricultura familiar. A varidvel dependente defasada em um periodo tem como parametro o
termo 8, a sdo os efeitos fixos, f € um vetor de parametros do conjunto das varidveis

explicativas e €; ; € o termo de erro, com média zero e variancia constante.

10 Nesse site existe uma aba especifica para o acesso de tabelas de produgio agricola municipal. Entre essas tabelas,
é possivel acessar a 5457, que lista diversos produtos agricolas em vérios anos e diversas varidveis, que podem
ser selecionadas, dando origem a uma tabela personalizada. Apesar dessas facilidades, os dados devem ser
tratados; ou seja, buscou-se filtrar os municipios da Zona da Mata mineira.
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Tabela 3 — Produtos agricolas usados na anélise

Produto agricola Unidade de medida Periodo de analise
Abacate Toneladas. ano™! 2011 - 2016
Banana (cacho) Toneladas. ano! 2011 - 2016
Batata-doce Toneladas. ano™! 2011 - 2016
Batata-inglesa Toneladas. ano™! 2011 - 2016
Café (em grao) Total Toneladas. ano™! 2011 - 2016
Cebola Toneladas. ano™! 2011 - 2016
Feijao (em gréo) Toneladas. ano™! 2011 - 2016
Goiaba Toneladas. ano™! 2011 - 2016
Laranja Toneladas. ano™! 2011 - 2016
Limao Toneladas. ano™! 2011 - 2016
Mamio Toneladas. ano™! 2011 - 2016
Mandioca Toneladas. ano™! 2011 - 2016
Milho Toneladas. ano™! 2011 - 2016
Tangerina Toneladas. ano™ 2011 - 2016
Tomate Toneladas. ano™! 2011 - 2016

Fonte: Elaboragdo prépria com base no IBGE (2021b).

2“ Fase da pesquisa

Quanto aos procedimentos de andlise micro dos dados da pesquisa utilizou-se a
abordagem quanti-qualitativa, combinando elementos quantitativos e qualitativos para fornecer
uma compreensao abrangente do fendmeno em estudo. Assim, para pesquisa qualitativa foi
escolhido, como método a andlise de contetido de Bardin (2011), que refere a essa modalidade
como ‘“um conjunto de técnicas”, ndo apenas uma, com objetivo de enriquecer e aprofundar a
andlise de forma especializada (métier). Quanto a pesquisa quantitativa, foi feito uso do
software do Microsoft Office Excel, que possibilitou a organizagdo dos dados coletados nas
entrevistas em planilhas, as quais foram incorporadas ao Software IRaMuTeQ 0.7 Alpha 2, com
o intuito de fazer a anélise lexicografica por meio da frequéncia das palavras verbalizadas e,
em seguida, aplicando o teste estatistico Qui-Quadrado (¥?). Sendo assim, aplicou-se
procedimentos manuais para organizacdo dos dados e automagdo com o software IRaMuTeQ
para alcancar o terceiro e quarto objetivos especificos da pesquisa, que ocorreram em dois
momentos.

A andlise de contetido foi baseada em trés etapas da proposta de Bardin (2011), sendo:
pré anélise, que organiza o material coletado e realiza uma leitura inicial, geralmente chamada
de "leitura flutuante", com o intuito de obter uma visao geral do conteido e identificar as
questdes-chave; na segunda fase, os dados sao codificados a partir da exploragdo do material,

ao envolver a identificagdo de categorias de anédlise, subcategorias e elementos tematicos com
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base nas respostas as questdes e no conteido das entrevistas; e por fim, ocorre o tratamento
dos resultados (Bardin, 2011).

O primeiro momento da pesquisa envolveu a pesquisa documental e bibliografica,
realizada a partir dos documentos referentes a operacionalizacio do PNAE e agricultura
familiar, que foram analisados por meio da andlise de contetiido, fazendo-se uso do software
IRaMuTeQ. Segundo Camargo e Justo (2013), o IRaMuTeQ € um software livre que pode
realizar diferentes tipos de andlise de dados de texto, desde simples, como diciondrio basico
(cadlculo de frequéncia de palavras) até andlises multivariadas (classificagdo hierdrquica
descendente, andlise de similaridade). Ele organiza a distribui¢do de vocabulario de uma forma
facil de entender e visualmente clara (andlise de similaridade e nuvem de palavras).

Assim, o software IRaMuTeQ possibilitou e auxiliou na criagdo de visualizacOes e
relatdrios, facilitando a compreensdo dos resultados; ou seja, por meio de suas ferramentas, foi
possivel organizar, codificar e interpretar os dados textuais/qualitativos dos documentos,
observacoes e entrevistas aplicadas nos atores envolvidos no processo de implementacdo do
PNAE. Desta forma, as técnicas do IRaMuTeQ utilizadas nesse trabalho foram: classificagcao
hierarquica descendente, nuvens de palavras, analise prototipica e analise de similitude e grafico
de hierarquizacdo!!, que contribuiram para alcancar os objetivos da pesquisa.

O segundo momento correspondeu a andlise das entrevistas dos atores participantes do
PNAE, como base na técnica de andlise de conteido proposta por Bardin (2011). Segundo
Caregnato e Mutti (2006), a analise de conteudo € uma técnica de pesquisa relacionada a palavra
que permite a geracdo de inferéncias a partir do conteido comunicacional de um texto, que
podem ser replicadas em seu contexto social. Portanto, ¢ uma expressio do tema. Os
pesquisadores tentam classificar as unidades repetidas do texto (palavras ou frases) e inferir
expressoes que as representem. Mediante autorizagdo, os dados foram gravados e,
posteriormente, transcritos, classificados e analisados de acordo com o conteido da fala
proposto por Minayo (2012).

A andlise dos dados das entrevistas semiestruturadas, tanto das Liderangas
Institucionais quanto dos Agricultores Familiares, seguiram um rigoroso processo de mineragcao
dos dados (fext mining), conforme apresentado na Figura 10. A mineragdo dos dados (fext

mining) consiste em uma técnica que visa extrair informagdes significativas a partir de grandes

I Grafico de hierarquizagfio é um grafico em formato de circulo exibindo as informagdes que permitem uma
representacdo visual de dados simultineos de vdrias varidveis. O tamanho dos circulos representa uma dimensao
adicional de dados, ajudando a identificar padrdes, tendéncias ou agrupamentos aos dados para facilitar a
compreensdo das relacdes entre as varidveis.
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volumes de dados textuais, seguindo um processo que requer acesso as informacgdes, uso de
ferramentas adequadas para mineragdo, a extracdo das informag¢des fundamentais e, por fim, a

apresentacao das informacdes valiosas (Pezzini, 2017).
Figura 10 — Mineragdo dos dados textuais das entrevistas semiestruturadas

MINERACAO DOS DADOS TEXTUAIS

DAS ENTREVISTAS
dranscricao das 100 entrevisias
Semiestrururadas

\
\

. Organizacao do corpus e

Analise de conteudo

Analise
5 cogw - ’
\\tematlco-categorlay
\ '

\ ’
v Escolhasdas ¢

}écnicas de au:ilisg’
‘do IRaMuTeQ/
\ ’

Fonte: Elaboragdo prépria (2023).

Segundo a Figura 10, na primeira fase realizou-se a transcricao das 100 entrevistas
semiestruturadas compostas por dois grupos, sendo o primeiro grupo de 43 entrevistas aplicadas
com as Liderancas Institucionais e o segundo grupo de 57 entrevistas aplicadas com os
agricultores familiares. Diante do volume de informacdes foi necessario aplicar diferentes
técnicas o que desafiou a pesquisadora, mas também possibilitou ampliar os horizontes de

analise.
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As transcricoes das entrevistas semiestruturadas das Liderancas Institucionais
contemplavam 54 perguntas que foram divididas em trés blocos (1, 2 e 3), conforme Apéndice
C. A organizacao do corpus do primeiro grupo foi baseada na técnica de andlise de conteido
de Bardin (2011), sendo analisada as falas das Liderangas Institucionais, as quais foram
identificadas como Liderancgas Institucionais (LI), conforme o Apéndice A. Para organizagao
do corpus foi realizada uma andlise sequencial do inteiro teor de cada entrevista agrupando os
blocos por grandes temas e micro temas, que foram essenciais para posterior aplicagdo do
software. Ou seja, os blocos foram caracterizados por temas e assim deixaram o texto
harmonico para os procedimentos de anélise, visto que, o nimero significativo de entrevistas e
o tamanho de cada uma proporcionou um desafio para técnicas manuais e automatizadas; no
entanto, a busca pelas técnicas coerentes permitiu 0 passo a passo pela mineracdo de dados,
corroborando para a pesquisadora ir se adentrando nos resultados através do processo de
sistematizacdo das informacgdes.

A segunda fase foi a organizacdo do corpus de anélise para ser inserido no IRaMuTeQ
e aplicacdo das andlises por bloco. Com o conteudo do bloco 1, foi possivel realizar a Anélise
Prototipica e a Andlise de Similitude, que possibilitaram identificar o significado do PNAE e
suas repercussdes sobre o desenvolvimento pessoal e social da regidao da Zona da Mata, a partir
de sua implementacdo local, sendo selecionadas, a partir do somatério das palavras evocadas,
aquelas que tiveram mais forca no Teste de Associacdo Livre de Palavras (TALP). No bloco 2
foi realizada uma estatistica textual com a geracdo de uma planilha com o ranking dos termos
mais evocados pelos atores da pesquisa. Foi usado a andlise lexical, que gerou um ranking de
palavras/termos de aproximadamente 2 mil termos, que compreendeu os registros mais fortes
da dimensao relacional das redes sociais do PNAE, na percepcao das Liderancas Institucionais.
Os termos listados foram cuidadosamente analisados seguidos de uma sistematizac¢ao tematica,
pois diferentes palavras se referiam a um mesmo cddigo, sendo assim foram padronizados e
organizados em subcategorias e categorias, conforme modelo apresentado no Quadro 5. Por
fim, o Bloco 3 utilizou a andlise lexicogréfica, por meio do dendrograma da Classificacao
Hierarquica Descendente (CHD) e da Nuvem de Palavras.

Posteriormente, realizou-se uma andalise tematico-categorial, que examinou a
frequéncia de aparecimento das unidades de registro, para organiza-las por eixos tematicos,
categorias e subcategorias, segundo os fundamentos da Teoria das Redes Sociais, Praticas
Sociais € do Desenvolvimento, sendo, em seguida gerados as imagens gréaficas de

hierarquizacao.
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Quadro 5 — Sistematizacdo/organizacdo do ranking de palavras/termos das entrevistas
semiestruturadas

Palavras/Termos | Frequencia | Tipo Codigos Subcategoria Categoria
gente 803 nom |NGs - atores Nés QUEM = FORMA
agricultor_familiar 786 nr Nos - atores Nos QUEM = FORMA
achar 505 ver |EXPR=Percepcao/sentimento Expressivo 0 QUE = CONTEUDO
pnae 407 nr EXPR=Desenvolvimento Expressivo 0O QUE = CONTEUDO
falar 320 ver |EXPR=Percepcio/sentimento Expressivo 0 QUE = CONTEUDO
escola 296 nom |Nos - atores Nos QUEM = FORMA
participar 269 ver |EXPR= SOCIABILIDADE Expressivo 0 QUE = CONTEUDO
emater 258 nr Nos - atores Nos QUEM = FORMA
reuniao 191 nom |EXPR= SOCIABILIDADE Expressivo 0 QUE = CONTEUDO
municipio 180 nom |NGs - atores Noés QUEM = FORMA
trabalhar 152 ver _|INSTR = Trabalho Instrumental O QUE = CONTEUDO
acreditar 151 ver _|EXPR= Afeto/valores Expressivo O QUE = CONTEUDO
conhecimento 149 nom |EXPR= Conhecimento/Informag¢a{Expressivo 0 QUE = CONTEUDO
dar 145 ver |EXPR= SOCIABILIDADE Expressivo 0O QUE = CONTEUDO
$6 133 adj _|INSTR = Trabalho Instrumental O QUE = CONTEUDO
produto 133 nom |EXPR = Produgdo/alimento Expressivo 0 QUE = CONTEUDO
familia 125 nom |NGs - atores Nés QUEM = FORMA
exemplo 123 nom |EXPR=Percepg¢io/sentimento Expressivo 0 QUE = CONTEUDO
bom 122 adj Nos - atores Nos QUEM = FORMA
qualidade_de_vida 121 nr EXPR= Afeto/valores Expressivo 0 QUE = CONTEUDO
empoderar 118 nr EXPR= Afeto/valores Expressivo 0 QUE = CONTEUDO
trabalho 113 nom |INSTR = Trabalho Instrumental 0O QUE = CONTEUDO
forma 112 nom _|[INSTR = Trabalho Instrumental O QUE = CONTEUDO
conseguir 110 ver  |EXPR=Percepg¢io/sentimento Expressivo 0 QUE = CONTEUDO
querer 108 ver |EXPR=Percepcio/sentimento Expressivo 0 QUE = CONTEUDO
prefeitura 108 nom |NGs - atores Noés QUEM = FORMA
aluno 104 nom |No6s - atores Noés QUEM = FORMA
bem 103 nom |EXPR=Percepcido/sentimento Expressivo 0 QUE = CONTEUDO
confianca 102 nom |EXPR= Afeto/valores Expressivo 0 QUE = CONTEUDO
pessoal 100 adj |EXPR= Conhecimento/Informaca{Expressivo 0 QUE = CONTEUDO
produgdo 93 nom |EXPR = Produg¢do/alimento Expressivo 0 QUE = CONTEUDO
produzir 92 ver |EXPR = Produgdo/alimento Expressivo 0 QUE = CONTEUDO

Fonte: Elaboragao prépria.

Para essa primeira mineracdo dos dados foi feito uso das técnicas de andlise
prototipica, anélise de similitude, classificagdo hierdrquica descendente, nuvem de palavras e
grafico de hierarquizacdo, que resultaram no terceiro artigo intitulado “A realidade do PNAE
na visdo das liderancas institucionais locais: significado, desenho institucional, praticas e redes
sociais”.

Quanto as transcricbes das entrevistas semiestruturadas dos agricultores
familiares, identificadas como AF, segundo Apéndice A, foram compostas por 70 perguntas,
divididas em trés blocos (1, 2 e 3), conforme Apéndice D, sendo o corpus organizado por meio
da andlise de conteido de Bardin (2011). Buscou-se utilizar dos mesmos procedimentos
realizados na primeira mineracdo dos dados; ou seja, os blocos foram qualificados por temas
para auxiliar nos procedimentos de andlise, para posterior andlise. Assim, em seguida, foi

organizado o corpus de analise para ser incorporado no IRaMuTeQ e aplicagdo das andlises



70

por bloco. Para o Bloco 1, foi utilizado a planilha do Microsoft Office Excel como os dados
socioecondmicos sobre os agricultores familiares nos municipios em estudo, além da andlise
por meio das Nuvens de Palavras, que contribuiu para a visualizacdo, de forma grafica, das
palavras mais relevantes destacadas nas entrevistas, que possibilitou registrar a percepcio e
conhecimento dos agricultores familiares sobre as etapas de implementa¢do do processo do
PNAE. Quanto ao Bloco 2 foi realizada uma anélise lexical por meio do IRaMuTeQ, que gerou
um ranking de palavras de aproximadamente 2 mil termos, que elucidaram os registros mais
fortes, que retratavam a dimensao relacional da rede social da implementacdo do processo do
PNAE. Ressalta-se que os termos listados foram analisados minunciosamente seguido de uma
sistematizacdo temdtica e a padronizacdo da planilha, conforme a Tabela 1. E por fim, o Bloco
3, que fez uso também da andlise por meio das Nuvens de Palavras, com o intuido de destacar
os termos relevantes provenientes do corpus de andlise das entrevistas, referente as
contribuicdes do PNAE, como politica piblica voltada para o desenvolvimento.

Em seguida, realizou-se uma anélise temdtico-categorial, que examinou a frequéncia de
aparecimento das unidades de registro, para organizi-las por eixos temdticos, categorias €
subcategorias, segundo os fundamentos da Teoria das Redes Sociais, Préticas Sociais e do
Desenvolvimento, sendo, consecutivamente, gerados as imagens graficas de hierarquizacao,
conforme apresentado no Quadro 5.

Assim, a partir dessa segunda minerac¢io dos dados, foram utilizadas as técnicas nuvem
de palavras, andlise de similitude, grafico de hierarquizacdo e planilha socioecondmica que
geraram o quarto artigo denominado “As implicagdes do PNAE nas praticas dos agricultores

familiares e na geracdo de oportunidades para o desenvolvimento”.

4.6 Desenho da pesquisa

O desenho da pesquisa foi sintetizado, considerando uma sintese da Matriz
Metodolégica da Pesquisa (Quadro 6), que buscou identificar a perspectiva da abordagem
filosofica-tedrica da pesquisa, seu publico-alvo, delimitacdo do problema e sua justificativa e
hipdtese; além das principais varidveis, instrumentos e estratégias para a coleta dos dados, em

func¢do de cada objetivo especifico da pesquisa.
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Quadro 6 — Sintese da matriz metodoldgica da pesquisa

(continua)

TEMA DE
PESQUISA

Politica Social e Agricultura Familiar

TITULO
A

D
PROPOSTA

A implementacdo do Programa Nacional de Alimentag¢ao Escolar (PNAE) na regido da Zona da Mata
Mineira, sob a Gtica das redes sociais: uma perspectiva para o desenvolvimento.

Pesquisa quanti-qualitativa, de natureza exploratéria, descritiva e interpretativa, tendo como referencial

=
288
B g Z O | tedrico- conceitual: PNAE e Agricultura Familiar, Ciclo de Politicas Publicas com foco no processo de
E gg g implementacdo, Teoria das Redes Sociais e Teorias do Desenvolvimento. Dentre as técnicas de coleta de
Z : S E dados, foi feito uso da pesquisa bibliografica, censitiria e documental, questiondrios, entrevista
5 E = semiestruturada, cujos dados foram analisados pela estatistica descritiva e pela andlise textual.
28 <«
oA % Todos os atores socais envolvidos na concretizacdo do PNAE, por meio das compras dos produtos diretos da
E ﬁmﬂ A & | agricultura familiar, destacando os agricultores familiares, os gestores escolares, EMATER-MG, Prefeitura,
e Eﬁ Sindicato, dentre outros, que estdo inseridos nos 142 municipios da Zona da Mata mineira.
\E E ay
< Quais sdo as préticas sociais desenvolvidas pelos atores envolvidos no PNAE, quem sdo eles e como esses
E atores se relacionam e se interagem por meio de suas redes sociais, na dindmica da implementacdo do PNAE
é na Zona da Mata Mineira? Como essas dindmicas e interacdes podem interferir no acesso e no modo como os
Q agricultores se desenvolvem, de forma a proporcionar um maior empoderamento? Enfim, como é que a
E estrutura institucional dessas relacdes entre esses atores interfere na implementacdo do PNAE e quais sdo suas
c implicagdes no desenvolvimento da regido da Zona da Mata Mineira?
= Parte-se do pressuposto que a estrutura e as posi¢des dos atores no Policy Cycle inerentes a rede social, seja
a formal ou informal, influenciam as préticas e a¢des, bem como a eficdcia do Programa, dada a natureza e a
< S forma pela qual ocorrem as interagdes entre os atores. Em outras palavras, se as diferentes préticas e formas
% de conexdo/lagos entre os atores envolvidos no processo podem produzir diferentes implicacdes no PNAE e,

consequentemente, no desenvolvimento pessoal e social da regido.

SUPORTE METODOLOGICO DA PESQUISA

DELINEAMENTO DA PESQUISA Método Misto: Abordagens Qualitativa e Quantitativa

Quanto aos fins: Exploratéria e Descritiva

LDl D [F LS, Quanto aos meios: Bibliografica, Documental e Censitdria

INSTRUMENTO DE COLETA DE DADOS

1* Fase da Pesquisa

Quantitativa, exploratdria e descritiva
Dados censitdrios

Leitura Técnica e Espacializada
Andlise de dados em painel dindmico

2? Fase da Pesquisa

5 Quanti-Qualitativa

ANALISE DE DADOS Dados socioecondmicos (Microsoft Office Excel)
Dados do IRaMuTeQ 0.7 Alpha 2

Estudo de caso

Pesquisa bibliografica (revisdo integrativa da literatura)
Pesquisa documental

Observacéo direta

Entrevista semiestruturada

Andlise sobre a luz das teorias
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Quadro 6 — Sintese da matriz metodoldgica da pesquisa

(conclusio)

O . . . . . .
= j Analisar a implementacdo do PNAE e as suas implicacdes no desenvolvimento pessoal e social, tendo
E & como estrutura basilar as préticas sociais e as redes de interacdes, formais e informais, que permeiam a
=K ~ . o e . .
% S atuacdo dos agricultores familiares, na regido da Zona da Mata de Minas Gerais.

Identificar a configurac@o socioecondmica dos municipios da Zona da Mata mineira, sob a perspectiva
oo da Leitura Técnica e Espacial.
29 Categorias de analise/variaveis Instrumentos e estratégias para a coleta dos dados
E = — Levantamento de dados nos sites do Firjan, IBGE e
=0 — IFDM
8= Datasus
o & —PIB . . .
) . — Leitura Técnica e Espacial
— K — Renda per capita - .

fndice de Gini — Os dados serfo langados nas planilhas do Excel
cede — Mapas georreferenciamento (software QGis 3.2.1)

Analisar a relacdo da implementacdo do PNAE
Mata mineira

sobre o desenvolvimento dos municipios da Zona da

Categorias de analise/variaveis Instrumentos e estratégias para a coleta dos dados

2° OBJETIVO
ESPECIFICO

— IFDM — Levantamento de dados nos sites do Firjan, Sidra e
— Repasses de recursos para compras do FNDE
PNAE — Painel Dinamico

— Numero de alunos atendido pelo PNAE — Os dados serd@o lancados nas planilhas do Excel
Producio da Agricultura Familiar — Mapas georreferenciamento (software QGis 3.2.1)
Examinar, conforme as percep¢des das liderangas institucionais locais, a implementacao do PNAE,
considerando seu significado, o desenho institucional, as praticas cotidianas e as principais redes sociais.
Instrumentos e estratégias para a coleta dos
dados
— Estudo de caso dos sete municipios selecionados
— Pesquisa bibliogréfica e documental
— Entrevista semiestruturada
— Andlise de conteido por meio do software
IRaMuTeQ
Identificar o perfil, os limites, as possibilidades de atuacdo e o empoderamento dos atores sociais na
efetivacdo do programa, com foco no desenvolvimento pessoal e social, considerando operacionalizacio
do PNAE, a luz das Teoria das Praticas Sociais, Teoria das Redes Sociais e Teorias do Desenvolvimento.
Instrumentos e estratégias para a coleta dos
dados

Categorias de analise/variaveis

- Redes sociais (n6s, lacos, contetido e normas)
- Praticas Sociais: Habitus e Estrutura

3° OBJETIVO
ESPECIFICO

Categorias de analise/variaveis

Praticas Sociais:
“habitus ”
“estrutura”

4° OBJETIVO ESPECIFICO

Redes Sociais:

Noés

Lacos

Contetudo

Normas

Desenvolvimento pessoal/social:
Liberdades politicas
Disponibilidades econdmicas
Oportunidades sociais
Garantias de transparéncias
Desenvolvimento Individual

— Estudo de caso dos sete municipios selecionados

— Pesquisa bibliogréfica e documental

— Entrevistas com os atores envolvidos no PNAE

— Dados socioeconémicos (Microsoft Office
Excel)

— Andlise de contetido por meio do software
IRaMuTeQ

Portugal (2006), Watts (1999), Wasserman e Faust

= =

g a g TEORIA DAS REDES SOCIAIS (2009), Granovetter (1973), Silva e Zanata Jr.

o 8 o= : + (2012), Ferreira e Vitorino Filho (2010), Lourengo

g 2 I~ g % PRATICAS SOCIAIS e Sauerbronn (2018), Bourdie (1989), Giddens

= =2 Q < (1984)

=% | EBE

E E E o E Sen (1989, 2000), Almeida (2011), Andrade et al.
2w & (2016), Barbosa (2017), Rodney (1972), Nnoli

=]

% g g WHIAESIODLIR AU LT LN (1981), Ake (2001), Soares Jr e Quintella (2008),

7]

Sachs (2003)

Fonte: Elaboragao prépria (2021).
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4.7 Aspectos éticos da pesquisa

Todo o processo de coleta dos dados foi viabilizado mediante assinatura do Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) pelos participantes da pesquisa, apresentados nos
Anexos A, B, C, D e E. O projeto foi submetido ao Comité de Etica em Pesquisa com Seres
Humanos, da Universidade Federal de Vicosa (UFV), sendo aprovado sob o registro CAAE:
56151822.4.0000.5153.
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO

A partir dos quatro objetivos especificos e do procedimento metodolégico da pesquisa,
os resultados e discussdo foram estruturados no formato de artigos, assim delimitados:

— Artigo 1: Desenvolvimento humano e social da regiao da Zona da Mata mineira: uma
leitura técnica e espacializada. Identificou-se a configuragdo socioecondmica dos
municipios da Zona da Mata mineira sob uma perspectiva descritiva espacial, a partir da
pesquisa documental que analisou as diferencas e similaridades de indicadores de
desenvolvimento socioecondmico dos municipios da mesorregido em estudo, com apoio de
softwares especializados, que propiciou o agrupamento, atualizacdo, e cruzamento dos dados
necessdrios para o debate, resultando em mapas teméticos, possibilitando uma anélise mais
robusta dos resultados.

— Artigo 2: Relacio entre o PNAE e o desenvolvimento dos municipios da Zona da Mata
mineira: uma analise com dados em painel. Analisou-se a relagdo da implementagdo do
PNAE sobre o desenvolvimento dos municipios da Zona da Mata mineira, no periodo de
2011 a 2016, aplicando os modelos econométricos, na andlise dos dados, em painel
dindmico, que apresentou os resultados, de forma interativa, do PNAE e do IFDM,
consolidando as informagdes e permitindo a visualizacdo do cendrio regional.

— Artigo 3: A realidade do PNAE na visdo das liderancas institucionais locais:
significado, desenho institucional, praticas e redes sociais. Examinou-se, conforme as
percepg¢oes das liderancas institucionais locais, a implementacdo do PNAE, considerando
seu significado, o desenho institucional, as préticas cotidianas e as principais redes sociais,
por meio do estudo de Caso, envolvendo sete municipios da Zona da Mata mineira, além da
aplicacdo de 47 entrevistas semiestruturadas.

— Artigo 4: As implicacoes do PNAE nas praticas dos agricultores familiares e na geracao
de oportunidades para o desenvolvimento. Identificou-se o perfil, os limites, as
possibilidades de atuagdo e empoderamento dos atores sociais na efetivacdo do PNAE, com
foco no desenvolvimento pessoal e social, por meio do estudo de Caso, que envolveu sete

municipios da Zona da Mata mineira, com aplicacdo de 53 entrevistas semiestruturadas.
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5.1 ARTIGO 1 - Desenvolvimento humano e social da regidao da Zona da Mata mineira:

uma leitura técnica e espacializada'?

RESUMO: Este trabalho teve como objetivo identificar a configuragdo socioecondmica dos municipios
da Zona da Mata mineira sob uma perspectiva descritiva espacial. Para tanto, a partir de dados
documentais foram analisadas diferencas e similaridades de indicadores de desenvolvimento
socioecondmico dos municipios da mesorregido em estudo com apoio de softwares especializados. A
utilizagdo das técnicas de leitura técnica e espacializada agrega valor nas andlises proposta, propiciando
a eficiéncia na obtenc¢do, agrupamento, atualizacdo, e cruzamento dos dados necessérios para o debate.
Além de permitir a visualizacdo dos dados por intermédio de mapas temdticos, que possibilitou uma
andlise mais robusta dos resultados, ajudando a tornar o contetido mais explicito e possibilitando a
compreensdo das diversas contextualidades da regido/territério. Os principais resultados demonstraram
a existéncia de disparidades municipais, principalmente, a partir de indicadores de desenvolvimento
humano e sociais, encontrado no PIB, Renda, IFDM e no indice de Gini. Portanto, observa-se que
coexistem caréncias relevantes que afetam possivelmente milhares de familias, como baixa renda, PIB
baixo, agropecudria local insuficiente, infraestrutura inadequada para atender a populacdo e auséncia de
politicas ptblicas regionais.

Palavras-chave: Indicadores socioecondmicos. Desenvolvimento regional, humano, municipal.

HUMAN AND SOCIAL DEVELOPMENT OF THE ZONA DA MATA MINEIRA REGION: A
TECHNICAL AND SPECIALIZED READING

ABSTRACT: This work aimed to identify the socioeconomic configuration of the municipalities of
Zona da Mata in Minas Gerais from a spatial descriptive perspective. To this end, based on documentary
data, differences and similarities in socioeconomic development indicators of the municipalities in the
mesoregion under study were analyzed with the support of specialized softwares. The use of technical
and spatialized reading techniques adds value to the proposed analyses, providing efficiency in
obtaining, grouping, updating, and crossing the data necessary for the debate. In addition to allowing
the visualization of data through thematic maps, which enabled a more robust analysis of the results,
helping to make the content more explicit and enabling the understanding of the different contextualities
of the region/territory. The main results demonstrated the existence of municipal disparities, mainly
based on human and social development indicators, found in GDP, Income, IFDM and the Gini index.
Therefore, it is observed that relevant deficiencies coexist that possibly affect thousands of families,
such as low income, low GDP, insufficient local agriculture, inadequate infrastructure to serve the
population and the absence of regional public policies.

Keywords: Socioeconomic indicators. Development regional, human, municipal.

1 INTRODUCAO

O desenvolvimento é uma categoria importante para qualquer sociedade. Em um pais
como o Brasil, com grande dimensdo geografica e diversidade sociocultural, muito se discute
sobre as desigualdades (sociais, de renda, regionais, socioespaciais, dentre outras) que
acometem diferentes regides. Um problema muito vasto, que desencadeia uma série de outros

tantos problemas correlatos (Souza; Spinola, 2017).

12 Artigo publicado em 09/10/2023 na Revista Contemporanea, v. 3, n. 10, 2023. ISSN 2447-0961.
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Para exprimir uma pequena dimensdo da magnitude dessa questdo, o Brasil estd no
grupo das cinco nagdes em que a parcela mais rica da populacdo recebe mais de 15% da renda
nacional (Souza; Medeiros, 2017). Mesmo com os picos de elevadas taxas de crescimento, com
os avangos tecnoldgicos que o pais experimentou, as transformagdes sociais, num momento em
que o pais vivenciava uma queda da desigualdade, com elevacdo em diferentes estratos, os
indices de pobreza, geradores de desigualdades sociais que se reverberam em outras instancias,
engendrando diferentes fendmenos de precarizacdo e vulnerabilidades socioecondmicas,
persistem entre os mais altos do mundo, como aponta o Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento, em 2019.

N3ao se trata aqui de analisar todas as nuances relacionadas ao processo de crescimento
econdmico do Brasil, ademais esclarecer o aumento da complexidade dele nos ultimos tempos.
Contudo, ha o consenso de que esse debate traz decorréncias importantes para a discussdo sobre
o desenvolvimento econdmico, especialmente quando se pensa que esse processo nao ocorre
de maneira igual e simultinea em toda a parte e que grandes contingentes populacionais t€ém
experimentado de forma radical os efeitos dessas transformacoes. Dessa forma, salienta-se a
relevancia que essa tematica tem alcancado no Brasil contemporaneamente, principalmente
quando se leva em consideracdo as novas alteracdes nas condicdes socioeconOmicas, que
contribuiram no sentido de introduzir novos objetos a esse debate.

Existe, portanto, apds realizadas estas consideragdes, manifesto desequilibrio. Sao esses
fatos que constituem um dos principais eixos inquietantes desse texto. Pelo carater multiplo e
heterogéneo da questdo, define-se aqui uma regido, como unidade de andlise, a partir das quais
serd possivel estabelecer uma apreciacdo. Foi estudado o caso de uma mesorregiao do estado
brasileiro de Minas Gerais, localizado na porc¢ao sudeste do Brasil, a Zona da Mata. O objetivo
consistiu em examinar a configuragdo socioecondmica dos municipios da Zona da Mata mineira
no contexto do PNAE, sob uma perspectiva descritiva espacial de alguns de seus indicadores
socioecondmicos mais atuais, visando conhecer semelhancas e/ou diferencas em relacdo a
algumas varidveis para determinadas regides e apreender a situacdo socioecondmica que 0s
municipios dessa mesorregido se encontram.

Este estudo difere da literatura ao buscar compreender a desigualdade econOmica e
social na Zona da Mata de Minas Gerais, regido considerada decadente e economicamente
estagnada. Além disso, sdo poucos os trabalhos na literatura que utilizam técnicas de leitura
técnica e espacializada. Essas técnicas agregam valor a andlise proposta, melhorando a
eficiéncia na obtencdo, agrupamento, atualizacdo e cruzamento dos dados necessarios para o

debate. Além de permitir a visualiza¢do dos dados por meio de mapas temadticos, que facilita a
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andlise mais robusta dos resultados, ajuda a tornar o conteido mais explicito e possibilita a
compreensdo dos diferentes contextos da regido, bem como auxilia na formulacdo ou
reestruturacdo de politicas publicas estabelecidas pelo Estado visando o desenvolvimento
regional.

Segundo os autores, como Fonseca e Aguiar (2019), Coelho, Tosto e Gargon (2013),
Barros Neto er al. (2009), dentre outros, a leitura técnica e espacial, com a evolu¢do dos
Sistemas de Informacdes Geograficas (SIGs), tem tornado possivel avaliar cendrios
geogréficos, por meio de indicadores, flexibilizando a tomada de decisdo em nivel
governamental. Silva ef al. (2017) complementam que, a partir dos mapas gerados pela andlise
espacial, é possivel propor estratégias de desenvolvimento mais efetivas e acdes publicas
focadas, localizando-se territorialmente onde estd a populacdo que necessita de politicas
publicas direcionadas a melhoria dos indicadores socioecondmicos, como educagdo,
desenvolvimento humano e distribui¢do de renda, dentre outros. Desta forma, é fundamental
conhecer os padrdes espaciais de uma regido, utilizando-se essas “configuracdes para
elaborac¢do de politicas publicas de desenvolvimento, focadas nas estruturas produtivas, sociais
e ambientais que tecem as inter-relagdes regionais” (Silva et al., 2011, p. 65).

Mesmo com limita¢cdes metodoldgicas e por se tratar de uma regido extensa, acredita-
se que os resultados podem permitir verificar tendéncias e/ou sinalizar desvelamentos de
situacdes poucos visualizadas, mesmo sendo dificil produzir algo com conteddo inédito ou
inovador.

A Zona da Mata mineira foi escolhida como drea de estudo devido a sua importincia na
histéria de Minas Gerais e do Brasil e a necessidade de reviver seu processo de desenvolvimento
socioecondmico. Além dos seus aspectos operacionais, a regido apresenta grande
heterogeneidade, reflexo do elevado desmembramento de municipios, proporcionando, assim,
dados que abrangem muitos niveis sociais e populacionais, apresentando aspectos
diferenciados, o que enriquece o debate. A visdo defendida por alguns autores (Cintrdo, 1996;
Giovanini; Matos, 2004; Silveira, 2009; Freitas, 2011), se soma a essa perspectiva.

Munidos de fundamentacgdo tedrica e conceitual bésica, abaixo delineadas, realizou-se

essa pesquisa cujos resultados sdo apresentados nos topicos seguintes.
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2 REFERENCIAL CONCEITUAL-TEORICO

2.1 Desenvolvimento socioeconomico

Souza e Spinola (2017) destacam que o desenvolvimento, por muito tempo, foi
considerado sindbnimo de crescimento econdmico e avaliado basicamente pela variagdo do PIB
e do PIB per capita. No entanto, o conceito de desenvolvimento ¢ comumente considerado
como ideoldgico, complexo e eldstico, podendo ser entendido como um processo ou uma
finalidade, contudo, sé pode ser estimado quando sdo avaliados, mensurados, monitorados e
comparados. O grande problema apresentado pelos autores estdi em como mensurar com
efetividade o desenvolvimento de uma sociedade? Antes o desenvolvimento era medido por
meio da riqueza baseada na acumulacdo de metais preciosos dos bulionistas dos séculos XV a
XVIII, atualmente se utilizam indicadores sociais.

Assim, o conceito de desenvolvimento ndo pode ser visto apenas como crescimento
econdmico, e sim, como um conceito que envolve varios elementos e depende da elevacio do
nivel de produtividade dos fatores de produgdo, que depende da acumulagdo de capital,
enquanto o crescimento ¢ medido por meio de indicadores de quantum, é uma condi¢cdo
necessdria, porém nao suficiente para que ocorra o desenvolvimento (Lemos, 2012).

O conceito de desenvolvimento, visto de forma multidimensional (Todaro; Smith,
2009), compreende um conjunto de elementos ou aspectos que busca a ado¢do de normas e
comportamentos, atitudes e valores identificados economicamente que melhorem a condicdo
de vida da populacdo, que podem ser vistos nos aspectos: nacional, regional, municipal,
humano, pessoal, econdmico, social, dentre outros. Todaro e Smith (2009) acrescentam que o
conceito perpassa a abrangéncia da economia politica com foco no crescimento e adiciona as
questdes econdmicas, politicas, culturais, sociais, institucionais, direcionadas a melhoria da

qualidade de vida das diversas populagdes do mundo.

Thus, development economics, to a greater extent than traditional neoclassical
economics or even political economy, must be concerned with the economic, cultural,
and political requirements for effecting rapid structural and institutional
transformations of entire societies in a manner that will most efficiently bring the
fruits of economic progress to the broadest segments of their populations (Todaro;
Smith, 2009, p. 8).

Essa perspectiva é semelhante ao debatido por Sen (1983, 1988), ao afirmar que o
desenvolvimento pode ser percebido como uma expansao das liberdades reais de que as pessoas

desfrutam, debrucando no pensamento alternativo para analisar o bem-estar fundamentado na
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vida que os individuos vivem e o que eles fazem para atingir o seu desenvolvimento. Ou seja,
o desenvolvimento deve ser entendido para além das questdes meramente econdmicas, deve-se
conjugar com os fatores politicos e sociais que afetam as capacitacdes dos individuos.

Sen (2000) ressalta ainda que o crescimento econdmico, mensurado por indicadores
como o PIB, renda das familias, indices de consumo e industrializa¢ao, € importante enquanto
um meio e ndo um fim para se atingir o desenvolvimento. Inserido nessa concepcao, surge o
IDH, desenvolvido pelo economista paquistanés Mahbud ul Haq e pelo economista indiano
Amartya Sen, que visa complementar o PIB per capita, considerado dimensao econdmica, com
a junc¢do da longevidade e da educacgdo, dimensdes de cunho social (Veiga, 2005).

Souza e Spinola (2017) apontam, sob a perspectiva do IDH e IDHM. O IDH ¢€ calculado
anualmente como uma medida sintética do desenvolvimento, bem como uma alternativa de
medicao do bem-estar humano, passivel de comparagdo entre paises, tendo como dimensdes: a
saude, a educacdo e o padrdo de vida. J4 IDHM € baseado em dados municipais. Os autores
destacam ainda o Indice de Desenvolvimento Humano Ajustado 2 Desigualdade (IDHAD),
como uma medida de desigualdade que revela as perdas no desenvolvimento decorrentes da
falta de equidade e expressa a forma como o progresso de cada pais € distribuido para a
populacdo nas trés dimensdes do IDH. Um indice que ndo considera somente as tradicionais
medi¢cdes de desigualdade baseadas no rendimento, pois avalia concomitantemente as
desigualdades na saide e na educacao.

No que se refere ao Desenvolvimento Regional, de acordo com Pinto e Coronel (2014),
ndo pode se limitar as questdes da desigualdade regional somente no que se refere aos
rendimentos e riquezas, mas sim, em outros aspectos que estejam envolvidos na situagdo, como,
por exemplo, as questdes sociais (populacional e educacional).

Nesta perspectiva, Souza e Spinola (2017) chamam a atencdo ao descreverem os
indicadores, sistemas de indicadores, indices, seus modelos de constru¢do e métodos de andlise,
tradicionais e contemporaneos, utilizados para mensurar o desenvolvimento em diversas
dimensdes, entre eles: os tradicionais PIB e PIB per capita, que se concentram na dimensao
econdmica do desenvolvimento; o IDH do Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) e seus indices complementares.

Desta forma, buscar conhecer as desigualdades econdmicas e sociais de determinadas
regides permite analisar os impactos ocorridos no desenvolvimento desses territdrios, além de
auxiliar na formulagcdo ou reestruturacdo de politicas publicas estabelecidas pelo Estado,
visando o desenvolvimento do pais. Ou seja, ao verificar/medir a relacdo das questdes

socioecondmicas com as implicagdes ocorridas em determinada regido tem importancia no
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planejamento de agdes, a fim de delinear melhorias ou reformular as politicas que ja foram
implementadas, visando minimizar as desigualdades regionais e a inclusao social, alavancando
assim o desenvolvimento socioecondmico do municipio, da regido e, consequentemente, do
pais (Pinto; Coronel, 2014). Essa afirmacado € corroborada por Oliveira (2018) ao apontar o
Estado como atores ativos nesse processo, pois, sob a 6tica do crescimento e desenvolvimento
de regides diferentes, podem surgir elementos que podem ser fundamentais para a melhoria de
vida em determinada localidade ou regido que podem nio ser para outras, o que demonstra a
necessidade de agdes especificas em cada caso.

Assim, o desenvolvimento em todas as perspectivas deve ser resultado de um
crescimento econdmico acompanhado de melhoria nos padrdes de qualidade de vida, pois,
como comenta Oliveira (2012), ndo seria possivel pensar em desenvolvimento sem pensar,

antes de qualquer coisa, em distribui¢do de renda, saude, educac@o e meio ambiente.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A pesquisa ¢ classificada como descritiva, dado que “tem como objetivo primordial a
descricdo das caracteristicas de determinada populacio ou fendmeno ou, entdo, o
estabelecimento de relagdes entre varidveis” (Gil, 2007, p. 42). Quanto a estratégia de
abordagem, a pesquisa € quantitativa, em funcdo de se munir de uma gama de técnicas que
envolvem tratamento e categorizacdo numérica e estratificada.

A metodologia consistiu em duas etapas. Na primeira foi realizado um estudo com
caracteristicas mais gerais e bibliogréficas, para a elaboracao de um diagndstico introdutério da
drea da Zona da Mata mineira, que envolveu levantamento de dados municipais censitarios e

documentais, compreendendo, dessa forma, levantamento de informag¢des em bases de dados

que dizem respeito a alguns de seus indices econdmicos de desenvolvimento humano (Indice
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de Firjan de Desenvolvimento Municipal — IFDM'?, Renda per capita, PIB per capita'* e Indice
de Gini" da Renda Domiciliar per capita).

No Quadro 7, sdo apresentadas, respectivamente, de forma mais clara as varidveis
agrupadas referentes aos 142 municipios da Zona da Mata mineira, bem como de qual ano e de

quais bases de dados foram extraidas: IFDM (www.firjan.com.br/ifdm/consulta-ao-indice/),

IBGE (www.ibge.gov.br) e Departamento de Informatica do Sistema Unico de Satide do Brasil

— Datasus (http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/ibge/censo/cnv/ginimg.def). E importante ressaltar
que os censos brasileiros sao realizados a cada periodo de 10 anos e as informacodes estatisticas

se referem a dltima divulgacdo disponivel.

Quadro 7 — Descri¢do das varidveis, ano correspondente e fontes dos dados

Variaveis Fonte de dados Ano
IFDM FIRJAN 2016
Renda per capita IBGE 2010
PIB per capita IBGE 2017
Indice de Gini DATASUS 2010

Fonte: Dados da pesquisa (2021).

Num segundo momento, os dados foram organizados em classes utilizando o algoritmo
"K-means" implementado no pacote arules (Hahsler et al., 2020) do software livre R (The R
Foundation for Statistical Computing, 2020). Para definicao do nimero de classes (clusters) foi
considerado o método "Elbow" implementado no pacote factoextra (Kassambara;, Mundt,

2020), uma vez que o numero 6timo de classes (clusters) € determinado por meio do menor

13 Indice de Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM). E um estudo do sistema FIRJAN que acompanha
o desenvolvimento socioecondmico de mais de 5.000 municipios brasileiros nas seguintes dimensdes: emprego
e renda, educacdo e sadide. A base das estatisticas publicas oficiais é fornecida pelo Ministério do Trabalho,
Educacgdo e Saude. Sua metodologia possibilita determinar, com precisdo, se a melhora relativa ocorrida em
determinado municipio decorre da adocdo de politicas especificas ou se o resultado obtido € apenas reflexo da
queda dos demais municipios (Federagdo das Indistrias do Estado do Rio de Janeiro, 2018).

14 Produto Interno Bruto (PIB). indice de desempenho econdmico, sua génese precede a criagio dos indicadores
sociais, sendo utilizado pela maioria dos paises do mundo como indicador do nivel da produgdo de bens e
servicos finais, ou seja, da geracdo de riqueza de uma regido geogréfica num determinado periodo temporal. Ele
mede o crescimento econdmico de uma regifo geografica, seja municipio, grupo de municipios, estado, conjunto
de estados, pais ou grupo de paises. A mensura¢do do PIB leva em considerac@o trés grupos principais de
atividade: a agropecudria (extrativismo vegetal, agricultura e pecudria); a industria (extrativismo mineral,
transformacao, servigcos industriais de utilidade publica e construcdo civil); e servigos (comércio, transporte,
comunicag¢do, servicos da administracio publica e outros servi¢os) (Souza; Spinola, 2017).

5 fndice de Gini. Mede o desvio da distribuicdo da renda entre individuos ou familias dentro de um pafs a partir
da linha hipotética e se constitui um importante indicador na medicdo das desigualdades sociais. E um indicador
que dimensiona a desigualdade de renda em uma escala de 0 a 1, sendo que, quanto mais préximo de 1, maior é
a desigualdade (Souza; Spinola, 2017).
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erro quadratico médio, definido pelo ponto de méxima curvatura para a trajetéria da
dissimilaridade interna e externa das classes (clusters).

Ap6s a formagdo das classes, visando o refinamento desse material, foi feito uso do SIG,
especificamente o QGIS'® 3.10, que permite a visualizacdo dos dados por intermédio de mapas
temdticos'” o que possibilitou uma andlise mais robusta dos resultados, ajudando a tornar o
conteddo mais explicito.

Para agrupar as informacdes, a andlise dos dados foi orientada pela técnica denominada
de Leitura Técnica e Espacial, engendrando uma andlise abrangente possibilitando a
compreensdo das diversas contextualidades do territério, que foi conjugada com informagdes
levantadas previamente em relatdrios e artigos académicos disponiveis de forma online. Nessa
pesquisa, foram utilizados, devidamente combinados, os seguintes descritores: Zona da Mata

mineira, desenvolvimento regional e indicadores socioecondmicos.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 Leitura técnica e espacial da realidade da Zona da Mata mineira: uma analise

contextual e descritiva

A leitura técnica e espacial da drea de abrangéncia do estudo envolveu uma andlise
contextualizada e descritiva da regido da Zona da Mata do Estado de Minas Gerais, bem como
dos 142 municipios pertencentes a essa regiao.

De acordo com Carrara (1999) e Tavares (2013), o desenvolvimento do povoamento da
Zona da Mata mineira nao ocorreu de forma homogénea, sendo dividido em trés partes, como
norte, central e sul, a ocupacdo destas trés partes reflete diretamente nas caracteristicas
econOmicas da Zona da Mata mineira atual.

A parte norte da Zona da Mata mineira pode ser assinalada como uma regido formada
predominantemente por uma populacdo camponesa, caracterizada pela difusdao do modo de
producdo familiar. A por¢do central da Zona da Mata foi formada por territorios ocupados por
lavouras de café e as fazendas escravocratas de cana de agucar, além de ser drea de migracgdo,

devido a indicios de metais preciosos na regido. Ressalta-se, ainda, que essa sub-regido

16 Consiste em um Sistema de Informagdes Geogréficas de Codigo Aberto e Livre, que que permite a visualizagio,
edicdo e andlise de dados georeferenciados (Nanni et al., 2012).

17 Segundo Barros Neto et al. (2009), “apesar de os mapas teméticos ndo serem realmente uma analise espacial,
eles sdo muito uteis para facilitar a visualizagdo dos dados, tornando de fécil entendimento para quem ndo é da
area e para quem nao ¢ acostumado com os graficos convencionais”.



92

vivenciou uma época de prosperidade, principalmente com a chegada da ferrovia, tornando-se,
por um tempo, a principal produtora de café da regido. Os representantes da regido central
encaravam a estrada de ferro como um instrumento da civilizagdo e progresso (Blasenheim,
1996; Carrara, 2005; Tavares, 2013). Agora, a zona sul da Mata se constituiu pela imigra¢ao
estrangeira estabelecida pelo plantio de grandes monoculturas. Teve grandes proprietdrios de
terra e de escravos provenientes da antiga regido mineradora. A aproximacao com o Rio de
Janeiro possibilitou um estreitamento dos lagos econdmicos entre os fazendeiros desta regiao
com a elite fluminense, impulsionando a producdo e o escoamento do café (Andrade, 2006;
Guimaraes, 2009; Carrara, 1999; Stephan; Soares; Ribeiro, 2012; Caldas, 2012; Tavares, 2013).
No decorrer dos anos, o governo, visando reestruturar o estado de Minas Gerais,
estabeleceu, no ano de 1990, a divisdo politico-administrativa do estado em 12 mesorregioes.
Dentre elas, a mesorregido da Zona da Mata mineira que detém uma area de 35.229 km? e é
composta por 142 municipios, subdivididos em sete microrregides: Ponte Nova (18
municipios), Manhuagu (20 municipios), Vicosa (20 municipios), Muriaé (20 municipios), Uba
(17 municipios), Juiz de Fora (33 municipios) e Cataguases (14 municipios), segundo dados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2021b). A Zona da Mata mineira € a terceira
mesorregido mais populosa de Minas Gerais, com 2.173.370 habitantes, correspondendo a
11,09% da populagio total do Estado (19.597.330 habitantes). E caracterizada por ser uma
regido representada por pequenas e médias propriedades rurais. Dados do IBGE, sistematizados
por Freitas (2011), apontam que 78% dos estabelecimentos rurais t€ém menos de 100 hectares,
prevalecendo assim a atividade agricola de subsisténcia (Freitas, 2011). A agricultura familiar
possui grande peso no ambiente rural desta regido, com propor¢do maior que a do Estado de
Minas Gerais, ganhando destaque nos ultimos anos pela importincia de sua produgdo;
entretanto, possui peculiaridades a serem observadas como, por exemplo, o processo de
exclusdo a que sdao submetidos os pequenos agricultores familiares (Oliveira Junior, 2011).
Em 2017, a Zona da Mata mineira tinha PIB de R$30.230.229,00 ¢ PIB per capita anual
de cerca de R$14.169,63. Ja o estado de Minas Gerais, no mesmo ano, contava com PIB de
R$403.551.317,00 e populagdo de 19.855.332 habitantes, com renda per capita de R$20.324,00.
A participacdo da Zona da Mata no PIB mineiro foi de 7,49%, em 2011. Quando se analisa por
atividades, agropecudria, industria e servicos geraram, respectivamente, 9,3%, 5,0% e 8,8%,
sendo que da agropecudria as contribuicdes vém da producdo de lenha, de carvao vegetal,
cultivo de café e da pecudria (bovinos, suinos e aves); ja na indudstria, vem as atividades de

transformacgdo dos géneros metaltrgico, téxtil, moveleiro e automobilistico; e os servicos,
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destaca-se o comércio, principalmente com as vendas de bebidas (refrigerante e cerveja), café,
produtos de perfumaria e cosméticos, combustiveis e automoéveis (IBGE, 2021b).

Observa-se que a Zona da Mata mineira concebe um espacgo de heterogeneidade, sendo
comum encontrar disparidades em setores fundamentais para a sociedade, como saude,
seguranca publica e educacio (Programa das Na¢des Unidas para o Desenvolvimento, 2010).
Este cendrio reforca os resultados apresentados nos trabalhos de Oliveira (2010), Oliveira
Janior (2011) e Universidade Federal de Vicosa (2015), que acentuaram a decadéncia e
estagnacdo econdmica da Zona da Mata mineira, se comparando com as regides mais pobres
de Minas Gerais, onde a agropecudria local € insuficiente, muitos dos municipios encontram-
se com alto indice de pobreza e que se sustentam economicamente por meio das politicas
publicas, como a do PNAE e Programa da Bolsa Familia (PBF). Assim, as politicas publicas se
bem efetivadas em seus objetivos podem contribuir para a reversdo contemporinea da
microrregido de Vigosa e concomitantemente com regido da Zona da Mata (UFV, 2015).

Segundo dados do IBGE (2021a), no que se refere ao PIB per capita, criou-se o mapa
da mesorregido da Zona da Mata mineira por meio da visualizac@o do valor da variavel PIB per
capita, que foram divididos em quatro classes, sendo: Classe 1 (com o valor entre R$7.001,00
e R$12.299,99), Classe 2 (de R$12.300,00 a R$18.699,99), Classe 3 (de R$18.700,00 a
R$33.599,99) e a Classe 4 (de R$33.600,00 a R$54,200,00), como mostra a Figura 11.

Percebe-se, ao visualizar o mapa, que o valor médio o PIB per capita dos municipios da
Zona da Mata mineira foi de R$14.169,63, com um valor minimo de R$7.008,26 (Cipoténea,
MG), sendo o valor maximo equivalente a R$54.168,90, correspondendo ao municipio de
Rodeiro, MG. E importante destacar que 65 municipios da Zona da Mata (45,77%) se situavam
na menor faixa (Classe 1), que variou entre R$7.001,00 a R$12.299,99 (Figura 11).

No que diz respeito ao comportamento espacial do PIB per capita, os dados
apresentaram, conforme Figura 11, que predominam os pontos azuis, de menor PIB, ou seja, na
menor faixa (Classe 1), que variou entre R$7.001,00 a R$12.299,99, ocorridos em 65
municipios da Zona da Mata (45,77%).
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Figura 11 — Espacializacio do indicador PIB per capita dos municipios da Zona da Mata mineira

Produto interno bruto per capita - 2017

Legenda
[ Classe 1 (RS 7.001.00 a RS 12.999.,99)

[ Classe 2 (RS 12.300,00 a R$ 18.699,99)
7] Classe 3 (RS 18.700,00 a R$ 33.599,99)
B Classe 4 (RS 33.600,00 a R$ 54.200,00)

50 km

Sistema de Coordenadas Geograficas - SIRGAS 2000

Fonte: Dados da pesquisa, por meio de dados do IBGE (2021a).

O PIB per capita é empregado como indicador de nivel de desenvolvimento
socioecondomico, sendo que quanto maior for o PIB, maior serd a atividade econdmica, o que
provoca em maior consumo, venda e investimentos no pais/estado/regido, porém, ndo € isso
que estd ocorrendo na regido da Zona da Mata, pois observa-se o baixo nivel de
desenvolvimento alcangado por este grupo de municipios, no que se refere ao PIB per capita,
que apresenta um valor médio do PIB per capita, de R$14.169,63 em 2017, e que se encontra,
no mesmo ano, abaixo da média de Minas Gerais, de R$18.822,66.

Esse resultado foi comprovado pelo trabalho desenvolvido pelo Instituto de Politicas
Publicas e Desenvolvimento Sustentdvel (IPPDS) da UFV, que mostrou que a regido da Zona

da Mata mineira hd necessidade de superacao do baixo nivel de desenvolvimento alcangado por
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este grupo de municipios, como aparecem alguns indicadores que se encontram abaixo do
estadual e do nacional, por exemplo o PIB per capita (UFV, 2015).

Os dados apresentados neste trabalho demonstram o baixo desempenho econdémico por
parte de alguns municipios da Zona da Mata mineira prevalecendo o desempenho médio-baixo,
permitindo inferir que a regido da Zona da Mata estd tendo dificuldade de se desenvolver, onde
os indicadores socioeconOmicos ndo estdo alcancando os resultados esperados e que os
municipios localizados nessa regido do Estado vém enfrentando situa¢des de baixa densidade
econdmica e desigualdades sociais. Este panorama refor¢a os resultados apresentados nos
trabalhos de Oliveira (2010), Oliveira Junior (2011), UFV (2015) e Bastos (2017), ao afirmarem
que sdo acentuadas a decadéncia e a estagnagcdo econOmica da Zona da Mata mineira, se
comparadas com as regides mais pobres de Minas Gerais, onde a agropecudria local é
insuficiente e muitos dos municipios t€m alto indice de pobreza e se sustentam
economicamente, por meio de politicas publicas, como o PNAE, o PAA, o PBF entre outros
programas de transferéncia de renda do Governo Federal (UFV, 2015).

Outro indicador socioecondmico que possibilita a identificacdo dos principais
problemas econdmicos ou sociais de uma regido € o IFDM, pois ele permite mensurar o
desenvolvimento de um local ao fornecer uma tipologia de municipios, que adicionam
caracteristicas comuns que auxiliam na gestao publica.

Assim, o IFDM de uma regido, como € caso da Zona da Mata mineira, pode sofrer
influéncias de diferentes fatores relacionados tanto com a expectativa de vida, quanto com a
renda e educagdo. Além disso, como questionam Silva e Faroni (2011), como alocar recursos
escassos em atividades produtivas de forma eficiente se as regides ndo sao homogéneas? Como
elaborar politicas de desenvolvimento que levem em conta as especificidades locais, dentro de
uma mesma regido, como: vocacao agropecudria, recursos naturais, cultura local, capital
humano e social, dentre outras?

Nesse sentido, torna-se importante examinar o comportamento espacial do IFDM,
utilizando as ferramentas de geoprocessamento, de forma a verificar se o indicador se encontra
distribuido aleatoriamente no espago ou segue um padrdo espacial sistemdtico entre os
municipios, para que os recursos sejam alocados de forma eficiente e seja possivel promover a
geracdo de emprego e renda.

Para tanto, considerando que os pontos extremos do Indice (Muito baixo e Muito Alto)
sd0 pouco expressivos, foi feito uso da escala que classificou o IFDM em baixo (menor que
0,599), médio (de 0,600 a 0,699) e alto (maior que 0,700), para sua espacializa¢do, no ano de

2016, conforme apresentado na Figura 12.



96

Figura 12 — Espacializacio do indicador IFDM dos municipios da Zona da Mata mineira

Indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal A

Legenda
B Baixo (0,000 a 0,599)
Médio (0,600 a 0,699)
71 Alto (0,700 a 1,000)

Obs.: Municipios ¢m branco cstio sem dados.

Sistema de Coordenadas Geograficas - SIRGAS 2000

Fonte: Dados da pesquisa, por meio de dados do Firjan (2018).

Observa-se que os resultados revelaram que o IFDM, no ano de 2016, foi considerado
médio (0,645). Destaca-se o valor maximo do IFDM da Zona da Mata mineira de 0,802,
liderando o ranking o municipio de Vicosa, MG, enquanto o minimo foi 0,511 no municipio de
Rio Espera, em 2016. O IFDM ¢é um nimero que pode variar de zero a um, sendo que os indices
que aproximam de zero apontam que a populacdo possui um baixo desenvolvimento
socioecondomico. Em contrapartida, os indices mais préximos de 1,0 refletem que o
pais/regiao/municipio possui um bom nivel de desenvolvimento, sendo que, quanto mais
préoximo de 1,0, maior o desenvolvimento humano dos habitantes (Freitas, 2011).

Em termos do comportamento espacial, a Figura 12 mostra que, independentemente da
distribuicao geogréfica, o IFDM os municipios da Zona da Mata mineira, no ano de 2016, foram
predominantemente médios (em verde), uma vez que 61,97% (n=88) foram enquadrados dentro
dessa faixa; existindo, apenas, 12,67% (n=18) e 22,54% (n=32) dos municipios com baixo e
alto desenvolvimento, respectivamente. Os municipios com os IFDMs mais altos estdo
concentrados nas microrregides de Juiz de Fora (9), Vicosa (5) e Uba (5), localizados na Zona
da Mata mineira. Agora, além de Rio Espera, os municipios que t¢ém IDH menor que 0.599 sdo

Aracitaba, Caiana, Cipotanea, Guaraciaba, Matipd, Mirai, Oliveira Fortes, Palma, Pedra Bonita,
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Rio Preto, Santa Barbara do Monte Verde, Santa Rita de Ibitipoca, Santa Rita de Jacutinga,
Santana de Cataguases, Santana do Manhuagu e Sem-Peixe. Vale ressaltar que, no periodo do
levantamento dos dados, foram acessados varios bancos de dados estatisticos para obten¢ao do
IFDM dos 142 municipios, porém nao foram obtidos dados do IFDM de quatro municipios,
sendo eles Belmiro Braga, Ewbank da Camara, Piau e Recreio.

Segundo Pena (2021), de modo geral, os municipios considerados alto possuem uma
relativa infraestrutura e um nivel avancado de industrializagdo, sendo, por isso,
predominantemente urbanos; mas, enfrentam alguns problemas sociais, sobretudo no que se
refere as zonas adjacentes e rurais de seus ambientes geograficos. Essa afirmacdo € corroborada
no resultado apresentado acima, pois os municipios da Zona da Mata mineira que concentram
o IFDM mais altos estdo situados em polos industriais, com ampla infraestrutura e uma
populacdo extensa, como por exemplo, Juiz de Fora, Vicosa e Uba. Por outro lado, aqueles com
IFDM médio constituem um grupo heterogéneo, podendo envolver tanto economias
industrializadas, quanto economias mais atrasadas, conforme abordado pela Agenda de
Desenvolvimento da Zona da Mata (Universidade Federal de Juiz de Fora, 2011), por
Mergarejo Netto e Diniz (2006) e UFV (2015). Fator esse preocupante, ao considerar a
dimensdo do IDHM da regido da Zona da Mata mineira que se encontra com médio
desenvolvimento (0,645), o que permite inferir, de modo geral, uma certa aten¢io para essa
regido.

Outro indicador importante para avaliar a situagdo econdmica de uma dada regido € a
renda per capita, dado que tem um impacto direto sobre o bem-estar social, que estd, direta ou
indiretamente, relacionado a outras diversas varidveis socioecondmicas importantes como, por
exemplo, a taxa de mortalidade infantil e expectativa de vida ao nascer. Essa varidvel apresenta
os rendimentos médios da populacdo de um determinado local e periodo, sendo calculada por
meio da divisdo do Produto Interno Bruto de um local pelo nimero de seus habitantes. Tal como
o Produto Interno Bruto per capita, os dados correspondentes a essa variavel foram divididos e
categorizados em quatro distintas classes: Classe 1 com valores entre R$237,00 a R$406,99,
Classe 2, de R$407,00 a R$523,99, Classe 3, de R$524,00 a R$699,99, e a Classe 4 de R$700,00
a R$1.040,00, conforme Figura 13.
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Figura 13 — Espacializacdo do indicador renda per capita dos municipios da Zona da Mata
mineira

Renda per capita - 2010

Legenda
[ Classe 1 (RS 237,00 a R$ 406,99)
[ Classe 2 (RS 407,00 aR$ 523.99)
[T Classe 3 (RS 524,00 a R$ 699.,99)
[ Classe 4 (RS 700,00 a R$ 1.040.00)

50 km

Sistema de Coordenadas Geograficas - SIRGAS 2000

Fonte: Dados da pesquisa, por meio de dados do IBGE (2021a).

Mesmo a depender de muitas relagdes causais, quanto maior for a produg¢do econdmica,
a renda per capita tende a ser maior também. Esse indice apresenta uma média geral para toda
a populacdo. Contudo, pode acontecer que nem toda a populagdo possua esse mesmo
rendimento. Os dados apresentados na Figura 13 contribuem para o entendimento de alguns
pontos desse debate, apresentando grandes coeficientes de variagdo em seus fatores. Quando se
observam os resultados da Zona da Mata mineira, os dados demostram um certo abismo de
diferencas econOmicas. Nota-se, a partir da andlise, que os maiores rendimentos ficaram
isolados em algumas regides diferentes, que se concentraram e encontram-se na regiao de Juiz
de Fora (R$1.036,36), Vigosa (R$872,59) e Chiador (R$798,99), os trés municipios da classe

4 com maiores médias. Em contrapartida, dentre os municipios da classe 1, de menor
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rendimentos, os trés mais baixos sdo de Fervedouro (R$294,18), Rio Espera (R$284,05) e Pedra
Bonita (R$254,78).

A respeito do comportamento espacial da renda per capita, como pode ser observado na
Figura 13, predominam no mapa os pontos azuis (classe 1), ou seja, 52 munipios da Zona da
Mata (36,62%) estdo na faixa de rendimentos superior a R$237,00 e inferior a R$406,99,
valores ligeiramente inferiores, no entanto préximos ao rendimento médio da populacio dessa
regido, que é de R$466,05, confirmando-se, portanto, as reflexdes de UFV (2015).
Adicionalmente, 34,50% dos municipios estdo na classe 2, o segundo conjunto de municipios
mais representativa, de cor verde no mapa, 23,94% na classe 3 e somente 4,92% na classe 4, de
maiores rendimentos.

A fim de melhor sintetizar o conjunto das mudancgas distributivas observada, optou-se
também pela andlise do Indice de Gini, outra varidvel socioecondmica importante, que mede o
grau de concentragio de renda em determinado grupo. Numericamente, o Indice de Gini varia
de 0 a 1, o O representa a situacdo de igualdade, ou seja, quanto mais préximo de 1 maior a
desigualdade em termos de renda.

Quando se analisa as recentes transformacdes do Brasil, conforme dados do Ipeadata de
desigualdade de renda, medidos pelo coeficiente de Gini, existe uma tendéncia significativa de
reducgdo da desigualdade ao longo da primeira década de 2000, tendo o coeficiente de Gini, no
decorrer da década passada, alcangcado os menores indices dos dltimos anos (Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada, 2016). Ao mesmo tempo, verificaram-se incrementos
significativos na renda média das parcelas mais pobres da populagdo, como lembra Dedecca
(2015).

A luz de um novo governo, registrou-se sinais de recuperacio da economia brasileira,
marcada pela recomposicao dos niveis de rendimento monetdrio nos diversos estratos da
populagdo, processo este alimentado, segundo Dedecca (2015), pela politica de valorizacao do
salario-minimo e pela capacidade de geracao de novos empregos formais. Concomitantemente,
os investimentos realizados na difusao do PBF, também desencadearam essa queda no Indice
de Gini nacional.

Estas razdes, no entanto, assumem diferencas distintas quando se analisa as informagdes

da Zona da Mata, conforme Figura 14.
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Figura 14 — Espacializa¢do do indicador Indice de Gini dos municipios da Zona da Mata mineira

Indice de Gini - 2010

Legenda
B Classe 1 (0,369 a 0,435)
[ Classe 2 (0,436 a 0,484)
[ Classe 3 (0,485 a 0,542)
B Classe 4 (0,543 2 0,622)

25 50 km
LI

Sistema de Coordenadas Geograficas - SIRGAS 2000

Fonte: Dados da pesquisa, por meio de dados da Datasus (Brasil, 2023).

Os dados demonstram um predominio de maiores percentuais em algumas poucas
regides (classe 4, 0,543 a 0,622), abrangendo apenas 10,56% dos municipios. Do ponto de vista
espacial, os piores escores foram obtidos pelas cidades de Chiador (0,6223), Santa Margarida
(0,6193) e Estrela Dalva (0,5966). Por sua vez, as regides de Ewbank da Camara (0,3693),
Piradba (0,3714) e de Piedade de Ponte Nova (0,3874), sdo aquelas com melhor situacdo no
que diz respeito a esse fator. Ou seja, nos municipios pertencentes a classe 4 (Bicas, Caputira,
Chiador, Estrela Dalva, Juiz de Fora, Lima Duarte, Mercés, Orizania, Pedra do Anta, Pedra

Dourada, Santa Margarida, Sdo Jodo do Manhuacu, Senador Cortes, Teixeiras e Vicosa) a
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diferenca entre os rendimentos dos mais pobres em comparacdo com a renda dos mais ricos é
mais acentuada, é aquela com pior condi¢do de desenvolvimento associado aos piores niveis
nesse quesito. Questdo essa que levanta quais outros fatores podem estar associados a essa
elevacgao.

Proporcionalmente, a classe 1 (0,369 a 0,435), € a segunda classe menos representativa
no mapa, abrangendo 25,35% dos municipios, compreendendo, portanto, num niimero muito
pequeno, o que reafirma a segregacdo desse percentual na regido. A Figura 14 ainda mostra
que, em relacdo a distribui¢do geografica dos agrupamentos componentes da mesorregido, dois
grandes blocos apresentam alguma proximidade percentual: a classe 2 (0,436 a 0,484),
abrangendo 31,69% dos municipios; e a classe 3 (0,485 a 0,542), concentrado 32,4% dos
mesmos, ou seja, mais de 50% dos municios se encontram nessa situacao.

Os 142 municipios da Zona da Mata somam uma populagdo de 2.175.254 habitantes, de
acordo com o IBGE (2021a). A regido é composta por uma cidade grande (Juiz de Fora), sete
cidades médias (Ub4, Muriaé, Manhuacu, Vicosa, Cataguases, Ponte Nova e Leopoldina) e a
grande maioria é composta por pequenas cidades. Os indicadores socioecondmicos
apresentaram dados interessantes dos sete municipios de médio porte da regido. Seis possuem
alto desenvolvimento (Ub4, Muriaé, Vicosa, Cataguases, Ponte Nova e Leopoldina),
considerando-se os dados do IFDM de 2010. Somente o municipio de Manhuagu se encontra
na faixa de desenvolvimento médio. Dos 142 municipios, 26 possuem alto desenvolvimento
humano, representando 18,3%. Ja as cidades da Zona da Mata mineira estdo, em sua grande
maioria (77,5%), na faixa de médio desenvolvimento, enquanto em seis municipios o
desenvolvimento humano € baixo, ou seja, 4,2% dos municipios da regido (PNUD, 2013). No

Quadro 8, € apresentada uma sintese dos indicadores analisados.

Quadro 8 — Sintese dos resultados das indicagdes socioecondmicas dos 142 municipios da Zona
da Mata mineira

so:il:)(qleicc::(';)rlr‘leiios Resultados obtidos
IFDM Médio desenvolvimento (0,645)
PIB per capita Baixo desenvolvimento, que variou entre R$7.001,00 a R$12.299,99
Renda per capita Baixo desevolvimento, que variou entre R$237,00 a R$406,99
Indice de Gini Médio a baixo desenvolvimento (0,4762)

Fonte: Dados da pesquisa (2021).
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De modo geral, os indicadores analisados (PIB per capita, IFDM e Renda per capita)
tornam-se barreiras para o processo de desenvolvimento regional da Zona da Mata, conforme
constatado no Quadro 8. Os dados permitem inferir, que a regido da Zona da Mata mineira
inspira aten¢do devido as condi¢des de vulnerabilidade que se encontram alguns municipios da
regido, pois quanto uns mostraram resultados positivos outros apresentaram oscilagdes nos
resultados dos indicadores socioecondmicos. Esse fato, confirma a necessidade e importancia
das medidas de intervengdo, seja por meio de politicas publicas, leis e/ou programas de
incentivo, que permitam reestruturar agdes governamentais que promovam o desenvolvimento
regional, melhorias na qualidade de vida da populacdo e, consequentemente, elevacdo dos
indicadores sociais, principalmente o IDHM e a renda per capita da populagdo, fator dltimo
muito relacionado ao cenédrio macroecondmico nacional.

Essas constatagdes sdo corroboradas pela Agenda de Desenvolvimento da Zona da
Mata, UFJF (2011), Oliveira (2010), Oliveira Junior (2011), UFV (2015) e Olher (2018), ao
destacarem o elevado grau de heterogeneidade econdmica da Zona da Mata mineira e sua
tendéncia de declinio econdmico. Ressalta-se que € necessdrio reverter essa tendéncia de
declinio, observada pelo baixo percentual desses indicadores socioecondmicos analisados. Sdo,
inclusive, tendéncias que ja tém sido apontadas por diversos estudos, reafirmando, mais uma
vez, a importancia da instauracdo de cada vez mais espagos de discussdo que acolham o
necessario debate sobre as mais variadas temadticas relativas a essa questdo, para buscar um

desenvolvimento mais homogéneo para a regido.

5 CONSIDERACOES FINAIS

De modo geral, os dados apresentados permitiram uma visdo ampla da realidade
socioecondmica estabelecida na regido da Zona da Mata mineira, ao evidenciarem um cendrio
de preocupante vulnerabilidade presente nos municipios pesquisados. Pela leitura técnica
confirma-se a heterogeneidade no que se refere aos aspectos demograficos, econdomicos e
sociais da regido, com os resultados encontrados a partir da andlise dos indicadores ratificando
de maneira semelhante a demarcacio das ideias expostas na leitura técnica.

Evidenciou-se que os indicadores socioeconomicos do PIB per capita e da Renda per
capita de muitos municipios estdo abaixo das médias utilizadas como parametros para medicao
dos dados; ou seja, a maioria deles ndo apresentou valores significativos estatisticamente, fato
que pode estar relacionada em algum grau com o desenvolvimento econdmico da regido da

Zona da Mata mineira.
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Acredita-se que a manuten¢do dessas caracteristicas na regido torna-se um entrave ao
seu desenvolvimento social criando barreiras, pelo menos no curto e no médio prazo, dificeis
de serem transpostas no sentido de minimizar os problemas que nela tém sido recorrentes. Os
principais resultados deste texto indicam que os indices analisados ndo se apresentaram de
forma homogénea, levando em consideragdo os anos analisados, demonstrando existéncia de
disparidades municipais, principalmente, a partir de indicadores de desenvolvimento humano e
sociais, encontrado no PIB, Renda, IFDM e no indice de Gini. Demonstrou a presenga de
desequilibrios espaciais, tanto econdmicos como sociais, e areas que carecem de maior atengao,
como baixa renda, PIB baixo, agropecudria local insuficiente, infraestrutura inadequada para
atender a populacdo e a auséncia de politicas publicas regionais, que afetam possivelmente
milhares de familias.

Entende-se a complexidade dessa questao, principalmente quando considera essas novas
alteracdes no cendrio macroecondmico, especialmente aliada a desigualdade no acesso aos
meios para lidar com esta nova semantica. Esses fatores ressaltados no tdpico anterior,
possivelmente sdo pressupostos inibidores da promocao e da transformagdo social, vistos que
podem impedir o avanco da constru¢do da cidadania e de um quadro de inclusdo marcado pela
sustentabilidade.

Nesse sentido, fazem-se necessdrios estudos mais aprofundados que busquem
compreender as causas e as consequéncias deste processo, dado que essa reflexao nao se propds
retomar todo o debate existente em torno dessa categorizacdo, porque fugiria dos limites desse
texto. Acredita-se que novas andlises sejam necessdrias por meio de outras dimensdes e com
aplicagdes em periodos mais amplos. Talvez esse trabalho seja um sinalizador de uma situagdo
problematica conhecida, que atinge de formas distintas amplos segmentos da sociedade.

Uma das limitagdes desta analise se trata da temporalidade dos dados, uma vez que o
censo ocorre a cada dez anos. Dessa forma, para verificar as mudangas mais recentes nos
municipios estudados, torna-se necessdria uma amostragem mais atual em relagdo aos
indicadores socioecondmicos propostos. Por fim, vale ressaltar que este trabalho ndo teve como
objetivo esclarecer todas as dividas que cercam esse tema, mas sim reforcar a discussdo sobre
um assunto que € tdo importante, uma vez que afeta a vida de grande parte da populacdo, em

especial a mais carente.
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5.2 ARTIGO 2 - A relacao entre o PNAE e o desenvolvimento dos municipios da Zona da

Mata mineira: uma andlise com dados em painel'®

Resumo: O presente artigo visou analisar a relacdo da implementacao do o Programa Nacional
de Alimentacdo Escolar (PNAE) sobre o desenvolvimento dos municipios da Zona da Mata
mineira, no periodo de 2011 a 2016. Utilizou-se como procedimento metodolégico uma
abordagem quantitativa, exploratdria e descritiva, com a aplicacdo de modelos econométricos,
na andlise dos dados, em painel dindmico. Esse modelo apresenta, de forma interativa, dados
do PNAE e do IFDM, consolidando as informagdes e permitindo a visualiza¢do de seus dados
de forma inédita, desta forma contribui para tomadas decisdes dos 6rgdos governamentais e
outros. Os resultados demonstram, de modo geral, que o PNAE possui uma relagdo positiva
moderada no IFDM Geral no periodo selecionado e que a relacdo entre as varidveis foi, em sua
maioria, de efeito significativo, confirmando assim, a importincia da atuacdo do Estado, por
meio das politicas publicas, especialmente no desenvolvimento dos municipios de pequeno
porte.

Palavras-chave: Politicas Publicas; Alimentacdo Escolar, Desenvolvimento; Dados em painel.

Abstract: This article aimed to analyze the relationship between the implementation of the
National School Feeding Program (PNAE) on the development of municipalities in the Zona
da Mata of Minas Gerais, in the period from 2011 to 2016. A quantitative, exploratory and
descriptive approach was used as a methodological procedure, with the application of
econometric models, in data analysis, in a dynamic panel. This model presents, in an interactive
way, data from the PNAE and IFDM, consolidating the information and allowing the
visualization of its data in an unprecedented way, thus contributing to decision-making by
government agencies and others. The results demonstrate, in general, that the PNAE has a
moderate positive relationship with the General IFDM in the selected period and that the
relationship between the variables was, for the most part, of significant effect, thus confirming
the importance of the State's action, for through public policies, especially in the development
of small municipalities.

Keywords: Public policy; School Feeding, Development; Panel data.

1 INTRODUCAO

O objetivo desta pesquisa foi analisar a relacdo da implementacdo do o Programa
Nacional de Alimentacio Escolar (PNAE) sobre o desenvolvimento dos municipios da Zona da
Mata mineira, no periodo de 2011 a 2016. Esse recorte territorial € uma mesorregido do estado
de Minas Gerais, que fica na regido Sudeste do Brasil. Trata-se de uma mesorregiao que foi
marcada por um cardter extensivo e predatorio, principalmente no que diz respeito ao uso do
solo para plantagdo, sobretudo, de café. Esse processo causou impacto demografico e ambiental
que, entre outros fatores, contribuiu para a decadéncia e a estagnagcdo econdmica da regido.

Todas essas questdes impactaram diretamente o grau de desenvolvimento socioecondmico da

18 Artigo submetido a Revista Arquivos Analiticos de Politicas Educativas (ISSN 1068-2341), em 06/04/2022.
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regido e o bem-estar de seus habitantes, que passaram a depender, ainda mais, de politicas
publicas, sobretudo as de cunho socioassistencial (Oliveira Jinior, 2010; Universidade Federal
de Vicosa, 2015; Olher, 2018).

Nesta linha de raciocinio, diversos estudos tém analisado os efeitos de politicas publicas
sobre o desenvolvimento local e/ou regional, a exemplo dos de Medeiros e Lucena (2017), Silva
e Nogueira (2019), Ternoski et al. (2020) e Fortini et al. (2019). Para Thomas (2000), torna-se
relevante entender o papel do Estado, por meio de politicas publicas, para agir na reducio das
desigualdades, da miséria e na promocdo do bem-estar da populagdo, ja que esta é uma das
principais estratégias de desenvolvimento que as na¢des podem contar.

As politicas publicas sdo instrumentos indispensdveis para qualquer pais se desenvolver,
pois o crescimento de uma localidade, seja na esfera econdmica, politica ou social, sempre foi
uma estratégia de grande valia. Feij6 (2007) complementa que as politicas publicas sdo agentes
de desenvolvimento porque possibilitam ao Estado equalizar a capacidade de desenvolvimento
das regides ao disseminar os beneficios do crescimento para mais pessoas. Essa afirmacdo é
corroborada por Carvalho (2018), ao apontar o Estado, por meio da aplicacdo de politicas
publicas, como agente ativo, pois, sob a 6tica do crescimento e do desenvolvimento de regides
diferentes, podem surgir elementos fundamentais para a melhoria de vida em determinada
localidade ou regidao que podem ndo ser para outras, o que demonstra a necessidade de acdes
especificas em cada caso.

Observa-se que as politicas publicas brasileiras, no contexto do federalismo nacional,
vém indicando a maior responsabilidade das esferas federativas, especialmente as municipais,
na efetivacdo de politicas, como o caso do PNAE. Esse programa visa garantir a produgao de
alimentos bésicos para consumo da populacdo e valorizacdo de seus hdbitos e a inser¢do dos
agricultores familiares no mercado, além das melhorias econdmicas e sociais em nivel local
(Brasil, 2021).

Dessa forma, o presente trabalho pode ser um importante meio para a compreensao das
dinamicas relacionadas a implementacdo do PNAE a partir do processo de execug¢do da compra
de produtos da agricultura familiar para a alimentacdo escolar, além de verificar se essa politica
tem influenciado para o desenvolvimento local e regional. Isto é especialmente necessdrio para
esta regido, cujas tensdes sdo vistas de forma dramdtica, apontando, portanto, para a
importancia do debate social, que necessita ser mais bem conhecido e analisado.

Com o intuito de conhecer semelhancas e/ou diferengas em relacio a algumas varidveis
para determinadas regides e apreender a situacdo socioecondmica em que 0s municipios dessa

mesorregido se encontram, foram utilizados dados dos 142 municipios da Zona da Mata de
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Minas Gerais. A inten¢do foi coletar e descrever o montante dos repasses ao PNAE para a
aquisicdo de alimentos diretamente da agricultura familiar, além de realizar o levantamento dos
dados sobre o IFDM destes municipios, no periodo de 2011 a 2016. Aplicou-se um modelo
estatistico para dados em painel dindmico, estimando o efeito probabilistico do PNAE sobre os
indicadores de desenvolvimento do IFDM (Emprego e Renda; Educacao e Saide). Esse modelo
permite apresentar, de forma interativa, os dados do PNAE e do IFDM, integrando informacdes
e visualizando seus dados de forma inédita para auxiliar na tomada de decisdes por 6rgaos
governamentais e outros. De acordo com Ramos e Schabbach (2012), estudos que avaliam
politicas publicas sdo instrumentos importantes para auxiliar na atuacido do Estado (qualidade
da gestdo), na melhoria da eficiéncia do gasto publico (a alocagdo apropriada de recursos e na
transparéncia das agdes), do controle social sobre a efetividade da acdo do Estado e contribui
para promover a responsabilizacao pelas decisdes e acOes tomadas (accountability).

Desta forma, o diferencial deste estudo em relagdo a literatura € buscar conhecer as
desigualdades econdmicas e sociais da regido da Zona da Mata de Minas Gerais, que é
considerada decadente e estagnada economicamente (Oliveira Junior, 2010). Além disso, foram
identificados poucos trabalhos na literatura nacional que utilizaram o modelo de regressao de
dados em painel dindmico. Essa metodologia permitiu analisar os impactos ocorridos no
desenvolvimento desta regido ao longo dos anos de andlise, além de fornecer subsidios
empiricos que podem ser tteis para a formulacdo ou a reestruturacdo de politicas publicas
estabelecidas pelo Estado que visam o desenvolvimento regional. Assim, verificar/medir a
relacdo das questdes socioecondOmicas com as implicagdes ocorridas nesta regido tem
importancia no planejamento de agdes, a fim de delinear melhorias ou reformular as politicas
que ja foram implementadas, visando minimizar as desigualdades regionais e promover a
inclusdo social, alavancando assim o desenvolvimento socioecondmico da regido e,
consequentemente, do pais (Pinto; Coronel, 2014).

Assim, para mais informacdo sobre este trabalho, além da introducdo, serdo
apresentadas mais quatro se¢des. Na primeira, serd abordada a questdao do desenvolvimento e
das politicas publicas; na segunda, serd destacado o contexto do PNAE e da agricultura familiar;
na terceira, serdo abordados os procedimentos metodolégicos e as fontes de dados que
permitiram responder ao objetivo proposto; e, por fim, serdo apresentados os resultados,

seguidos das consideragdes finais sobre o que foi tratado neste estudo.
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2 REVISAO DE LITERATURA

2.1 Desenvolvimento e politicas puablicas

Desenvolvimento é um dos assuntos amplamente discutidos em vdrias dreas do
conhecimento como economia, sociologia, psicologia etc., além de ser um termo com diferentes
conceitos e significados (Soares Jr; Quintella, 2008). Segundo Sachs (2008, p. 25), o
desenvolvimento ¢ “dificil de definir, mas facil de identificar”, pois, a priori, esse termo pode
ser entendido como o processo de evolucao, crescimento e mudanca de um objeto, pessoa ou
situacdo especifica sob certas condi¢des. Assim, o desenvolvimento, seja no ambito econdémico,
social ou humano, por ter um impacto direto sobre o bem-estar experienciado por uma
sociedade, e € tido como uma categoria importante para qualquer corpo social.
Desta forma, o desenvolvimento, em todas as perspectivas, deve ser resultado de um
crescimento econdmico acompanhado da melhoria nos padrdes de qualidade de vida. Nao seria
possivel pensar em desenvolvimento, sem pensar antes de qualquer coisa, em distribui¢do de
renda, na oferta adequada de servigcos de saude, de educagdo, na disponibilidade de emprego,
em condi¢cdes minimas de alimentacdo, de moradia e o meio-ambiente sauddvel (Oliveira,
2012). Para o economista Amartya Sen (2000), o desenvolvimento econdmico deve estar
acompanhado do oferecimento das condi¢cdes para o desenvolvimento humano; ou seja,
compreende-o com um “estado de felicidade” da pessoa humana, contemplando multiplas
dimensdes: social, econdmica, cultural, politica, espacial e historica.

Feij6 (2007, p. 44) acrescenta que para ocorrer o desenvolvimento sdo necessdrias
“politicas publicas e acdes privadas que possam espalhar os beneficios do crescimento,
alcancando um ntimero maior de pessoas”. Ternoski et al. (2020) complementam que, por meio
de politicas publicas, e respeitando as potencialidades locais, € possivel minimizar os problemas
e escolher os melhores meios para o desenvolvimento, adotando a¢gdes que criam as condi¢des
para o bem-estar social. Westphal e Mendes (2000) ressaltam que o governo, ao admitir o
compromisso em adotar politicas de promog¢do social para o desenvolvimento humano, deve
rever as formas de aplicagdo e empregar um modelo de organizacdo capaz de atender a
amplitude dos problemas sociais e suas diversas causas.

Nesta perspectiva, conclui-se que as politicas publicas sdo um campo de estudo e
praticas que envolvem uma série de decisdes ou ac¢des intencionalmente tomadas por diferentes
atores, cuja atuacdo € coordenada para resolver problemas coletivos, tendo com objetivo

principal melhorar a vida das pessoas ou a sociedade como um todo, além de modificar o
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comportamento de grupos sociais especificos, chamados de “grupos-alvo”, visando beneficiar
outros grupos sociais que sofrem efeitos negativos do problema em questdo, conhecidos como
“beneficiarios finais” (Subirats et al., 2008, p. 36).

H4 diversos estudos que buscaram apresentar uma visdo do papel do contexto social
sobre o desenvolvimento humano, com destaque para Todaro e Smith (2011), Hou, Walsh e
Zhang (2015), Fortini et al. (2019) e Jannuzzi, Barreto e Sousa (2020) que avaliaram a
importancia do cardter multidimensional do desenvolvimento humano e social, bem como
dimensdes e fatores demogréficos.

Diante desse contexto, e seguindo o rol de politicas ptblicas no Brasil, este estudo avalia

arelacdo de uma politica social, o PNAE, e o desenvolvimento, tratado via IFDM.

2.2 Programa Nacional de Alimentacdo Escolar e Agricultura Familiar: breve trajetoria

e estudos quantitativos

O Brasil, em 1889, introduziu o Federalismo como forma de organizag¢do do Estado, o
qual foi dividido em trés entidades autonomas (Unido, Estados e Municipios), numa
distribuicao de competéncias e de bens entre os niveis governamentais. Salvador (2014) chama
a atencdo de que o Federalismo no Brasil, ap6s a Constituicao Federal de 1988, vem indicando
a maior responsabilidade das unidades federativas, destacando os municipios, na execucdo das
politicas publicas, sobretudo as politicas sociais.

Dentre as criagdes de politicas sociais brasileiras, encontra-se o PNAE, com origem na
década de 1940 e reestruturado ao longo dos anos (Brasil, 2021). Em 2009, com a Lei n° 11.947,
de 16 de junho, houve novas diretrizes e avancos ao PNAE, introduzindo a exigéncia legal de
que, pelo menos, 30% dos repasses do FNDE fossem investidos, obrigatoriamente, na aquisi¢ao
de produtos alimenticios comprados de agricultores familiares e/ou de suas organizagdes
(Brasil, 2009). Dessa forma, o gerenciamento do Programa passou a ser feito pelas Entidades
Executoras (EEs), que sdao os 6rgdos responsdveis pelo recebimento, acompanhamento,
execugdo e prestacdo de contas dos recursos repassados do FNDE para os estados e municipios
(Brasil, 2021). Nesse percurso, o PNAE passou, entdo, a ser regulamentado pela Lei n° 11.947,
de 16 de junho de 2009, e pelas Resolucdes do Conselho Deliberativo do FNDE, a saber: n° 38,
de 16 de julho de 2009, n°® 26, de 17 de junho de 2013, e n° 4, de 2 de abril de 2015 (Brasil,
2021).

Vigente em todas as escolas publicas do pais, o PNAE tornou-se uma politica social

destinada, estrategicamente, para garantir a melhoria da alimentacdo escolar e promover o
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fortalecimento da agricultura familiar, por meio da aquisi¢do de produtos locais da agricultura
familiar (Saraiva et al., 2013). Considera-se que, do ponto de vista mercadoldgico, o PNAE
abre mais um canal de comercializa¢do, que possibilita aos agricultores familiares atuarem
como fornecedores, além de contribuir para que a agricultura familiar se organize cada vez mais
e fortaleca suas agdes comerciais (Lima et al., 2021). Para o Governo Federal, a ideia é a de
que o agricultor familiar seja beneficiado com a garantia de comercializacao de seus produtos
além de ser uma fonte de renda regular, contribuindo para a inclusdo produtiva para estimular
0 cooperativismo e o associativismo. Para o municipio, por sua vez, ampliam-se as
possibilidades de geracdo de emprego e renda, fortalecimento e diversificagcdo da economia
local e valorizag@o dos habitos locais (Brasil, 2021).

O PNAE, como outras politicas sociais, tem algumas peculiaridades, pois possui um
desenho institucional dentro do contexto do federalismo, de forma descentralizada, sendo que
o processo se inicia na esfera federal (Unido) e termina no seio das diversas organizacdes que
compdem a sociedade civil em nivel municipal/local, e que podem variar de regido para regiao
(Arretche, 1999). Considerando a regulamentagdo e a forma de operacionalizagdo do PNAE,
pode-se observar que hd uma série de modificagdes ao longo de sua execugdo, causando
variadas dindmicas de efetivacdo no contexto municipal, e isso é devido ao complexo
envolvimento de diversos atores tomadores de decisdo inseridos em diferentes situagcdes
sociopoliticas (Freitas; Freitas, 2020). Sendo assim, o conjunto de acdes realizadas por atores,
comunidades e Estados visa a criagdo de condi¢des favordveis ao pleno desenvolvimento do
potencial humano e social, bem como um conjunto de a¢des que envolvem a prética cotidiana,
as relagdes coletivas e sociais, sejam elas conjuntas ou individuais por intervengdes de setores
ou 6rgdos governamentais, com influéncias sobre o processo de politicas publicas (Sucupira,
2003).

Nesse contexto, destaca-se 0 PNAE como uma politica que vem proporcionando um
conjunto de relagdes e interacdes em seu processo de operacionalizacdo, que permite aos
agricultores familiares adquirirem novos conhecimentos sobre sua realidade e desenvolverem
a capacidade de transforma-la, numa inter-relacao entre os atores em todo processo da politica.
Sendo assim, a agricultura familiar tem se destacado muito no contexto dos mercados
institucionais, como o PNAE, pois direciona seus esfor¢os para a produgdo dos principais
alimentos consumidos internamente no pais, além da grande preocupacdo com a seguranca do
alimento, no que se refere aos aspectos nutricionais e qualitativos. Segundo a Organizacdo das
Nacdes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura (2014), mesmo com a diversificagdo e

producdo em pequena escala, a agricultura familiar € responsavel por mais de 70% da produgao
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de alimentos, que sdo consumidos internamente pela populacdo brasileira. Ou seja, a agricultura
familiar € responsavel por uma parcela considerdvel de alimentos consumidos no dia a dia das
familias, por isso tem um papel importante para sociedade, como também no processo escolar,
por meio do PNAE.

Para Elias et al. (2019), o incentivo a compra de alimentos de agricultores familiares é
uma forma de garantir o mercado, visando estimular e fortalecer a agricultura familiar no Brasil,
especialmente os agricultores de pequena produgdo e localizados a margem do mercado de
alimentos. Esses agricultores sdo considerados grandes potenciais para transformar a realidade
rural e a seguranca alimentar e nutricional. O pano de fundo da operacionalizacdo dessa politica
€ provar que, se a agricultura familiar se organizar para atender a um grande mercado, pode
atender as necessidades alimentares de parte da populagdo e, a0 mesmo tempo, contribuir para
o desenvolvimento humano e social local.

Nesse contexto, vdrios estudos buscaram avaliar o PNAE de forma quantitativa, como
forma de demonstrar empiricamente a importancia das politicas e os seus efeitos, como, por
exemplo, os trabalhos de Agne e Porto (2020), Gallicchio er al. (2021) e Sousa, Lucena e Sousa
(2021).

Agne e Porto (2020) realizaram sua pesquisa com o propésito de diagnosticar o perfil
socioecondmico da agricultura familiar que participou do PNAE no municipio de Cachoeira do
Sul (Rio Grande do Sul), durante o ano de 2018, utilizando-se de um formulério
semiestruturado, composto por varidveis sociais € econdmicas, com uso da técnica quantitativa
da Escala Likert. Concluiram que o PNAE resulta em profissionalizacio e diversificacdo das
fontes de renda para as familias participantes.

O estudo realizado por Gallicchio et al. (2021) concentrou-se na atuacdo dos
nutricionistas na viabilizacdo da compra de alimentos da agricultura familiar em municipios
gauchos que enfrentam dificuldades para cumprir a legislagao, no ambito do PNAE. Os autores
optaram por uma abordagem quantitativa descritiva, utilizando questionarios, como método de
coleta de dados. Constataram que a maioria das nutricionistas desempenha atribui¢des
relacionadas a compra da agricultura familiar no PNAE; além de identificarem a insuficiéncia
da quantidade de nutricionistas; a falta de acesso ao mapeamento agricola da regido; a auséncia
no processo de compras ou participagdo pouco ativa; e a falta de articulagdo com outros atores
do PNAE. Finalizam a discussdo evidenciando a necessidade de estudos mais detalhados para
avaliar o engajamento e a qualidade das atividades desempenhadas pelos nutricionistas no

processo de compra de alimentos da agricultura familiar para o PNAE.
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O estudo de Sousa, Lucena e Sousa (2021) analisou o desempenho do PNAE nos estados
do Nordeste, no periodo de 2011 a 2017, utilizando uma abordagem de pesquisa quantitativa
descritiva. Os resultados indicaram que o PNAE teve impactos positivos na educagdo, nas
condi¢des nutricionais e no desenvolvimento rural e econdmico da regido. No entanto, os
autores concluiram que, apesar dos avancos observados durante o periodo estudado, ainda
existem desafios significativos a serem enfrentados para que o programa seja efetivamente
implementado pelos municipios do Nordeste.

Embora tais pesquisas tenham utilizados abordagens quantitativas para avaliar o
desempenho e a execucdo do PNAE, destacando a importancia da politica e de seus efeitos
medidos nas regides do Brasil, nenhuma utilizou o modelo de regressdao de dados em painel
dindmico. Procurou-se, portanto, preencher essa lacuna metodolégica com este presente
trabalho, visando fornecer subsidios empiricos para a formulacio ou reestruturacdo de politicas
publicas que contribua para o aprimoramento das estratégias de desenvolvimento regional no
Brasil, além de garantir que os recursos publicos sejam alocados de maneira eficaz e que as

politicas atinjam os objetivos desejados.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

3.1 Caracteristicas, fontes de dados e estratégicas metodolégicas

A pesquisa apresenta uma abordagem metodoldgica quantitativa, exploratoria e
descritiva, com emprego da estatistica descritiva na apresentacdo das varidveis, além da
aplicagdo de modelos econométricos, na andlise dos dados, em painel dinamico.

A drea escolhida para o estudo compreendeu os 142 municipios da regido da Zona da
Mata mineira, com uma estrutura agraria caracterizada por médias e pequenas propriedades
rurais; prevalecendo a agricultura familiar (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica,
2021a), que vem enfrentando, segundo Oliveira Jinior (2010), uma situagdo de estagnacao
econdmica, como processo de €xodo rural, despovoamento, empobrecimento, baixo IDHM e
aumento das desigualdades sociais (UFV, 2015); além de muitos agricultores familiares

dependentes de politicas sociais para se desenvolverem economicamente (Cunha, 2015).
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A primeira etapa da pesquisa compreendeu a busca no site do Ministério da Educacao,
nos dados do FNDE', visando obter informacdes relativas ao PNAE que constavam no site do
FNDE e que permitiram obter uma ampla gama de dados sobre o programa, tais como: clientela
atendida pelo PNAE (Censo Escolar), dados da agricultura familiar, dados fisicos e financeiros
do PNAE e os repasses financeiros para o periodo base de 2011 a 2016. Ressalta-se que o estudo
foi realizado nesse horizonte temporal devido a disponibilidade de dados nos sites
governamentais pesquisados, padronizando o intervalo de tempo de todas as fontes pesquisadas.

Em seguida, realizou-se um levantamento dos dados, nos sites indicados no Quadro 9,
sobre o IFDM dos 142 municipios, que compdem a regido da Zona da Mata mineira. O [IFDM
¢ um estudo do sistema FIRJAN, que acompanha indicadores de desenvolvimento
socioecondmico de mais de 5.000 municipios brasileiros, nas seguintes dimensoes: emprego e
renda, educacdo e saude. A base das estatisticas ptiblicas oficiais € fornecida pelo Ministério do
Trabalho, Educacdo e Saide. Sua metodologia possibilita determinar, com precisdo, se a
melhora ocorrida em determinado municipio decorre da adoc¢do de politicas especificas, ou se
o resultado obtido € apenas reflexo da queda dos demais municipios (Federacdo das Industrias
do Estado do Rio de Janeiro, 2018).

No presente trabalho, pretende-se aplicar um modelo estatistico para dados em painel
dinamico, estimando o efeito probabilistico do PNAE sobre os indicadores de desenvolvimento
do IFDM (Emprego e Renda; Educacao e Saidde). A metodologia de andlise de dados em painel
dindmico é uma abordagem estatistica avancada amplamente utilizada na econometria para
analisar como as varidveis se relacionam ao longo do tempo e entre diferentes unidades, neste
caso, os 142 municipios da regido da Zona da Mata mineira. O método de regressao linear com
dados em painel permite modelar a relacdo entre varidveis independentes (como o repasse de
recursos financeiros, nimero de alunos, producgdo agricola e indicadores macroecondmicos) e
uma varidvel dependente (neste caso, o Indice de Desenvolvimento Humano e Social - IFDM)
considerando tanto a varia¢do entre os municipios quanto ao longo do tempo. Os dados em
painel normalmente envolvem uma combina¢do de dados de corte transversal (diferentes
municipios) e séries temporais (dados coletados ao longo do tempo).

Assim, o objetivo principal da andlise foi o de identificar como essas varidveis se

correlacionam com os dados IFDM dos municipios da regido da Zona da Mata mineira.

19 A pesquisa foi realizada no site https://www.fnde.gov.br/index.php/programas/pnae/pnae-consultas/pnae-
repasses-financeiros. O FNDE € o 6rgdo do Ministério da Educacdo que se incumbe de repassar recursos
financeiros e acompanhar a prestaciio de contas dos agentes executores atrelados ao PNAE.



https://www.fnde.gov.br/index.php/programas/pnae/pnae-consultas/pnae-repasses-financeiros
https://www.fnde.gov.br/index.php/programas/pnae/pnae-consultas/pnae-repasses-financeiros
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Segundo Marconi e Lakatos (2011, p. 93), os métodos estatisticos incluem a obtengao
de um conjunto de elementos complexos com representacdes simples e de como eles se
relacionam, destacando que: “[...] a termos quantitativos e a manipulagdo estatistica, que
permite comprovar as relagdes dos fendmenos entre si, e obter generalizacdes sobre sua
natureza, ocorréncia ou significado”. Desta forma, aborda-se a seguir as varidveis e o modelo
de dados em painel dinamico utilizado nesse trabalho, sendo consideradas quatro varidveis, de

acordo com a disponibilidade do banco de dados, conforme apresentado no Quadro 9.

Quadro 9 — Descric¢ao das varidveis e fontes dos dados no periodo de 2011 a 2016

Varidveis Fonte de dados
IFDM FIRJAN
Repasses de recursos para compras do PNAE FNDE
Numero de escolas atendidas pelo PNAE FNDE
~ . .- Sistema IBGE de Recuperacdo Automatica
Producao da agricultura familiar (SIDRA)

Fonte: Dados da Pesquisa (2021).

A varidvel IFDM, que aborda as dimensdes: emprego e renda, educagdo e satde, foi

destacada no Quadro 10.

Quadro 10 — Sintese das dimensoes do IFDM

Emprego e Renda Educacao Sadde
(Ministério do Trabalho) (Ministério da Educacio) (Ministério da Saude)
v Atendimento a educagio
3 infantil
v Geragio de eml?regf) formal . v Proporgio de atendimento
v Taxa de formalizacdo do v Abandono do ensino ]
adequado de pré-natal
mercado de trabalho fundamental " o
_ . _ . - . v Obitos por causas mal definidas
v Geragido de renda v Distor¢édo idade-série no ensino v Obitos i )
v Massa salarial real no mercado fundamental Ol?it/os }nfantls por causas
de trabalho formal v Docentes com ensino superior v evi avels~ ) .
Vv Indice de Gini de desigualdade no ensino fundamental {)n}tgrna%as(;sgnswel aatengao
de renda no trabalho formal v Média de horas-aula didrias no A )
ensino fundamental
v Resultado do IDEB no ensino
fundamental

Fonte: Adaptado de Firjan (2021).
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A leitura do IFDM ¢é simples, pois o indice varia de 0 (minimo) a 1 ponto (mdximo) para
classificar o nivel de cada localidade em quatro categorias: baixo (de 0 a 0,4), regular (0,4 a
0,6), moderado (de 0,6 a 0,8) e alto (0,8 a 1) desenvolvimento, conforme Quadro 10. Ou seja,
quanto mais préximo de 1, maior o desenvolvimento da localidade (Firjan, 2021). Essa
interpretagdo nos permite comparar os municipios no decorrer dos anos, além de possibilitar,
segundo FIRJAN (2021, p. 9), “determinar com precisao se a melhora ocorrida em determinado
municipio decorre da adocao de politicas especificas ou se o resultado obtido € apenas reflexo
da queda dos demais municipios”.

As variaveis “Repasses de recursos para compras do PNAE” e “Numero de escolas
atendidas pelo PNAE” foram encontradas no campo “Consulta” na pagina do FNDE e permitem
verificar o valor monetario dos repasses financeiros e a quantidade de escolas atendidas pelo
PNAE, por estado e municipio e por ano. As escolas, no sitio eletronico, sdo divididas em
municipais e estaduais. Assim, foi feita a agregacdo destas duas categorias.

As informacdes referentes, a “Producdo da Agricultura Familiar”, foram obtidas a partir
dos dados do Censo Agropecudrio do IBGE, para o periodo de 2011 a 2016, mais
especificamente do site do Sistema IBGE de Recuperacio Automdtica — SIDRA (IBGE,
2021b), no qual existe uma aba especifica para o acesso de tabelas de producdo agricola
municipal. Para este trabalho foram selecionadas apenas culturas agricolas que, de fato, foram
produzidas na regido e sdo tipicamente produzidas pela agricultura familiar, além de serem
constantemente adquiridas pelo poder publico por meio do PNAE, conforme Quadro 11.

E importante ressaltar que os dados de produgio de géneros agricolas, que sdo
tipicamente produzidos pela agricultura familiar, sdo usados como proxies da influéncia desta
sobre o desenvolvimento dos municipios da Zona da Mata de Minas Gerais. Assim, espera-se
que o incremento das quantidades produzidas cause aumento no indice de desenvolvimento.

Como as varidveis explicativas apresentam variagdes grandes nas unidades de medida,
foi aplicado o logaritmo neperiano, a fim de padronizar e evitar vieses de estimacdo, exceto
para a variavel “numero de escolas atendidas”, cujos valores originais ndo enviesariam as
estimativas, visto que, eram proximos das varidveis transformadas. As produgdes agricolas
sdo varidveis proxy do estudo, pois aumentos de producdes indicam, entre outras coisas,
aumento da demanda do produto na regido. Esses aumentos de producdo e de demanda
significam mais renda para o produtor, que passa a consumir mais no comércio local, o que
pode aumentar os indices de desenvolvimento, sobretudo na regido do estudo, que tem como

principal atividade econdmica a produgdo agricola familiar.
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Quadro 11 — Fontes e formas funcionais das varidveis usadas na anélise no periodo de 2011 a
2016

Variavel (toneladas) DIYISO(.ES da variavel Site/fonte do dado | Forma funcional
explicativa (toneladas)
Indice Firjan de desenvolvimento ) Firi Conti
municipal Yit (adimensional) Hinan ontinua
Aquisicoes da Agricultura Familiar ) FNDE Contfnua
(R$/ano) —
Escolas atendidas (n°/ ano) - ENDE Contagem
Abacate
Banana Sistema IBGE de
Frutas (toneladas) ]_C,}a(;l;rl:jz m Logaritmica (Ln)
Limao SIDRA
Mamao
Feijdo (em graos) Sistema IBGE de
Alimpn}os 'bésicos ou de Mandioca Recupe/re.lgéo \Lsgetintien (1)
subsisténcia (toneladas) Milho Automdtica -
SIDRA
Batata-inglesa Sistema IBGE de
Verduras/legumes (toneladas) Cefule Recuperaco e’r acdo Logaritmica (Ln)
Tomate Automatica -
SIDRA

Fonte: Dados da pesquisa (2021), com base no IBGE, FNDE e Firjan.

3.2 Procedimentos de analise dos dados

No presente trabalho foi verificada endogeneidade tedrica, por exemplo, na situagao em
que as aquisi¢Oes anuais de produtos agricolas impactam o indice de desenvolvimento, assim
como, o nivel de desenvolvimento do municipio impacta a quantidade de aquisi¢cOes da
agricultura familiar. Devido a existéncia destas varidveis enddgenas, ou seja, varidveis
explicativas que sdo explicadas pela varidvel resposta a0 mesmo tempo, o comportamento da
varidvel resposta pode ndo ser bem captado pelos modelos tradicionais, que usam os Minimos
Quadrados Ordinarios (MQO) como estimador (Hsiao, 1986).

Dessa forma, para corrigir o problema da endogeneidade, o indice de desenvolvimento
(Yi) foi estimado através de defasagens, em que o valor atual de Y;; serd uma funcdo dos valores
contemporaneos e passados das varidveis independentes (Xj). Esta abordagem dindmica
dispensa o uso de varidveis instrumentais, que ndo sao facilmente encontradas. Além disso, esta
abordagem usa o estimador de Minimos Momentos Generalizados (GMM), que leva em
consideragdo um conjunto de restricdes sobre as covariancias entre o termo de perturbacdo
aleatorio, o efeito individual e a observagdo inicial da varidvel dependente (Hsiao, 1986).

Devido ao tamanho reduzido da série (2011-2016), estas defasagens poderiam ser de no

maximo 3 anos. Isso porque o nimero de defasagens anula observagdes iniciais da série. Assim,


https://www.firjan.com.br/ifdm/downloads/
https://www.fnde.gov.br/index.php/programas/pnae/pnae-consultas/pnae-dados-da-agricultura-familiar
http://www.fnde.gov.br/pnaeweb/publico/relatorioDelegacaoEstadual.do
https://sidra.ibge.gov.br/Tabela/5457
https://sidra.ibge.gov.br/Tabela/5457
https://sidra.ibge.gov.br/Tabela/5457
https://sidra.ibge.gov.br/Tabela/5457
https://sidra.ibge.gov.br/Tabela/5457
https://sidra.ibge.gov.br/Tabela/5457
https://sidra.ibge.gov.br/Tabela/5457
https://sidra.ibge.gov.br/Tabela/5457
https://sidra.ibge.gov.br/Tabela/5457
https://sidra.ibge.gov.br/Tabela/5457
https://sidra.ibge.gov.br/Tabela/5457
https://sidra.ibge.gov.br/Tabela/5457
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foram testadas defasagens de 1, 2 e 3 anos. Desta maneira, foram estimados quatro modelos, de

acordo com as Equagdes 1, 2, 3 e 4.

4

IndiceFirjan; = Bo + 1 IndiceFirjani.; + B2 IndiceFirjan;.2 + B3 IndiceFirjani.s + P4 escolasit
+ Bs (In AquisicoesAgriculturaFamiliari) + B¢ (In abacatei) + B7 (In bananaiy) + Bs (In
Batatalnglesait) + Bo (In cebolai) + Bio (In feijaoi) + P11 (In goiabaj) + P12 (In laranjaji) + P13
(In limaoi) + P14 (In mamaoi) + P15 (In mandiocai) + Bis (In milhoi) + P17 (In tomatei) + it
(Equacao 1).

IndiceFirjanic = Po + Pi IndiceFirjani.; + B> IndiceFirjani.o + B3 escolasi + Pa (In
AquisicoesAgriculturaFamiliari) + s (In abacatei) + Pe¢ (In bananay) + p7 (In
Batatalnglesaic) + Bs (In cebolaj) + Bo (In feijaoi) + Pio (In goiabaj) + P11 (In laranjai) + P12
(In limaoj) + P13 (In mamaoi) + P14 (In mandiocai) + P15 (In milhoi) + Pis (In tomatei) + it
(Equacio 2).

IndiceFirjani = Po + P1 IndiceFirjani.; + P2 IndiceFirjani2 + P3 escolasi + Pa (In
AquisicoesAgriculturaFamiliari) + Bs (In frutasi) + Be (In alimentosbasicosi) + B7 (In
legumes;) + uic (Equacao 3).

IndiceFirjaniy = Po + Pi1 IndiceFirjani.; + P2 IndiceFirjani2 + P3 escolasi + P4 (In

AquisicoesAgriculturaFamiliari) + Bs (In ProducaoTotali) + ui (Equacio 4)%.

RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 O PNAE no contexto da Zona da Mata de Minas Gerais: um panorama geral

O PNAE esta presente no Brasil ha mais de 69 anos e € uma das politicas publicas de

suplementacdo alimentar mais antigas do pais, que por meio da transferéncia de recursos

20

Em que IndiceFirjanit € uma varidvel para o indice FIRJAN de desenvolvimento do municipio i da Zona da
Mata, no ano t. Os termos IndiceFirjanit-1, IndiceFirjanit-2 e IndiceFirjanit-3 € a defasagem temporal, em 1, 2
e 3 anos, respectivamente, da varidvel para o indice IFDM, inclusa com o objetivo de capturar o efeito do indice
IFDM de desenvolvimento passado sobre o atual; AquisicoesAgriculturaFamiliarit sdo os repasses de recursos
para compras do PNAE da agricultura familiar; escolasit é nimero de escolas atendidas pelo PNAE; abacateit é
a producdo anual de abacate em toneladas; bananait € a producdo anual de banana em toneladas; Batatalnglesait
¢ a producdo anual de batata-inglesa em toneladas; cebolait € a produc@o anual de cebola em toneladas; feijaoit
é a producgdo anual de feijao em toneladas; goiabait € a producdo anual de goiaba em toneladas; laranjait é a
producdo anual de abacate em toneladas; limaoit é a producdo anual de limdo em toneladas; mamaoit € a
producgdo anual de mamao em toneladas; mandiocait € a produ¢@o anual de mandioca em toneladas; milhoit € a
producgdo anual de milho em toneladas; tomateit € a producdo anual de tomate em toneladas; frutasit € a producio
anual de frutas em toneladas (abacate, banana, goiaba, laranja, limdo e mamao); alimentosbasicosit € a producio
anual de alimentos béasicos em toneladas (feijao, mandioca e milho); legumesit é a produgdo anual de
legumes/verduras em toneladas (batata-inglesa, cebola e tomate); producaototalit € a produgdo anual total das
culturas agricolas em analise, em toneladas; € (i,t) ¢ o termo de erro, com média zero e variancia constante.
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financeiros, a alimentacao escolar é garantida aos alunos da educagdo basica (educacdo infantil,
ensino fundamental, ensino médio e educacao de jovens e adultos) das redes publicas de ensino,
como reforcam Belik e Souza (2009). Além de promover as necessidades nutricionais dos
alunos durante sua permanéncia em sala de aula, o Programa contribui para o crescimento, o
desenvolvimento, a aprendizagem dos estudantes, a formagdo de hébitos alimentares saudaveis,
bem como o fortalecimento da agricultura familiar local (Brasil, 2021).

O PNAE estd vigente em todas as escolas publicas do pais, confirmado também para
regido da Zona da Mata de Minas Gerais, conforme levantamento realizado na base de dados
do Brasil (2021) (Figura 15). Para melhor sintetizacdo, os dados foram agrupados em sete
microrregides: Ponte Nova (18 municipios); Manhuacu (20 municipios); Vigosa (20
municipios); Muriaé (20 municipios); Uba (17 municipios); Juiz de Fora (33 municipios); e
Cataguases (14 municipios) (IBGE, 2021a).

Evidencia-se que as microrregides de Juiz de Fora, Manhuacu e Muriaé sdao as que
possuem mais escolas publicas, tanto municipais quanto estaduais. Dados da Figura 15
demonstram que nos municipios da Zona da Mata mineira existem mais escolas municipais
(1.205) do que estaduais (422). Esse fator € devido ao processo de municipalizac;ﬁo21 das
escolas. Mas, é importante destacar que ter o PNAE em todas as escolas publicas € um ponto
fundamental, pois, permite a universalizacdo do acesso a alimentagdo aos estudandes, além da
garantia do direito humano a alimentacdo adequada e saudével, conforme corroborado nos
trabalhos de Martinez e Pinho (2016) e Amorim, Ribeiro Junior e Bandoni (2020).

De acordo com Ferreira, Alves e Mello (2019), a escola tornou-se um instrumento do
PNAE a ser o meio pelo qual a alimentacdo chega até o aluno, contribuindo para sua sauide,
crescimento e desenvolvimento das fungdes cognitivas. Muitas vezes, a alimentacdo escolar,
para aqueles alunos em situacdo de vulnerabilidade social, € a unica refei¢do a que tém acesso.
Por isso, € importante verificar quando alunos sdo atendidos pelo PNAE na microrregido da
Zona da Mata mineira, conforme Figura 16.

Demonstra-se que a microrregido de Juiz de Fora atende mais alunos, aproximadamente
67.256 alunos, mas isso € devido a microrregido ter mais escolas se comparada com outras
microrregioes da Zona da Mata mineira. As microrregioes de Manhuagu, Muriaé e Ub4 seguem
o mesmo numero de alunos atendidos respectivamente de 26.858, 26.421 e 23.023. Agora as
microrregides de Cataguases, Ponte Nova e Vigosa tém o nimero de alunos atendidos de

19.854, 18.200 e 17.297 respectivamente.

2 Processo de transferéncia de fungdes do governo federal e estadual para o nivel municipal, no setor educacional,
que se iniciou a partir de 1998.
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Figura 15 — Numero de escolas das microrregides da Zona da Mata mineira que t€m o PNAE,
em 2019
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Figura 16 — Numero de alunos atendidos pelo PNAE por microrregido da Zona da Mata mineira,
em 2019
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Esses dados confirmam o que vdrias pesquisas, como a de Pegolo e Silva (2010) e
Gregolin et al. (2017), dentre outras, vém ressaltando da importancia do PNAE como possivel
contribuicao para melhoria do desempenho escolar, pois, tendo em vista a ampla adesao ao
PNAE junto das escolas/municipios e a expressiva dimens@o de alunos que sdo atendidos pelo
programa, se garante melhores possibilidades de alcance da questdo da seguranca alimentar e
nutricional, o que, por sua vez, contribui para o crescimento e desenvolvimento fisico, motor e
cognitivo dos alunos da rede de ensino publica.

Essa afirmacdo € corroborada por Pegolo e Silva (2010), que avaliaram o consumo de
energia e nutrientes € a adesdo ao PNAE por escolares com idade entre 7 e 14 anos, no
municipio de Piedade, Sao Paulo, havendo efetiva adesdo quanto ao consumo e a frequéncia da
alimentacdo oferecida na escola. Nesse sentido, os autores ressaltaram que o PNAE pode ser
visto como alternativa para a suplementacdo da energia e nutrientes, considerados
indispensdveis para o crescimento € desenvolvimento, especialmente durante a infincia e
adolescéncia.

Outro ponto fundamental para ser analisado € a questao se as escolas estdo atingindo os
30% exigidos pelo PNAE na aquisicdo de produtos alimenticios comprados de agricultores
familiares e/ou suas organizacdes (Brasil, 2021). Segundo Saraiva et al. (2013), o PNAE passou
a ser uma politica social destinada, estrategicamente, a garantir a melhoria da alimentacdo
escolar e o fortalecimento da agricultura familiar, por meio da aquisicdo de produtos vindo da
agricultura familiar local. Desta forma, foi levantado o percentual adquirido pelas escolas da
regido da Zona da Mata mineira, referente aos 30% de aquisi¢do de alimentos da agricultura
familiar, conforme apresentado na Figura 17.

Observa-se que a microrregiao de Uba obteve um indice mais elevado, com uma média
de 51,23% de alimentos adquiridos da agricultura familiar. A microrregido de Vigosa ficou em
segundo lugar, com uma média de 41,03%; enquanto, as demais ficaram na média dos 30% e

apenas a microrregiao de Cataguases nao atingiu os 30%, ficando com a média de 27,70%.
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Figura 17 — Média dos 30% da aquisi¢ao de alimentos da agricultura familiar da Zona da Mata
mineira, por microrregido, em 2019
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Esse resultado inferior a 30% € abordado nas pesquisas de Andrade, Aradjo e Santos
(2019) e Silva et al. (2023), ao discutirem sobre as dificuldades das escolas em atingirem o
percentual minimo exigido na Lei, ressaltando que nem todos os municipios estdo conseguindo
cumprir com a regra referente ao direcionamento minimo de 30% dos recursos repassados pelo
governo federal para a aquisi¢do de alimentos produzidos pela agricultura familiar. Villar et al.
(2013), ao estudarem a situacdo dos municipios do estado de Sdo Paulo com relacdo a compra
direta de produtos da agricultura familiar para o PNAE, detectaram dificuldade nos 645
municipios analisados, em cumprir o percentual do valor utilizado; ou seja, a utilizacdo de no
minimo 30% dos recursos, transferidos pelo FNDE, na aquisicdo de géneros alimenticios da
agricultura familiar.

Marques et al. (2014), por sua vez, confirmaram que os principais entraves indicados
pelas entidades executoras de municipios brasileiros de todas as regides estdo no nao
cumprimento do percentual minimo, na impossibilidade da emissdo da nota fiscal, nas
condi¢des higi€nico-sanitdrias inadequadas, na inviabilidade de fornecimento regular e
constante dos produtos, além das questdes relacionadas ao atraso do pagamento, falta de
transporte e a estrutura fisica inadequada.

De acordo com Belik e Souza (2009), o desenho descentralizado do PNAE, para
promover o desenvolvimento local, € o que apresenta maior funcionalidade, especialmente, para

pequenos municipios, inclusive na geracdo de estimulos sobre a pequena producgdo
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agropecudria, com vantagens na logistica e no preco/qualidade dos produtos para negociacao
local. Vale dizer, no entanto, que esta regra nao se aplica a gestao da alimentacio escolar nos
grandes municipios e a compra de géneros ndo pereciveis para os quais as aquisicdes em
grandes quantidades podem representar reducdo de custos.

Embora o PNAE venha sendo restruturado ao longo dos anos para adequar-se a
realidade, e mesmo abarcando dificuldades, além dessas supramencionadas, tem-se a questao
da desigualdade regional apontadas nos trabalhos analisados, que introduz novas tensdes no
arranjo federativo desenhado pela Constituicao Federal, conforme discutido por Arretche
(1999) e Abrucio e Franzese (2007). Essas desigualdades regionais sdao apontadas como
intensidade e maior complexidade e entrelacamento dos servigos publicos entre as grandes
regides brasileiras. Esses achados sdo discutidos por Abrucio e Franzese (2007) e Arretche
(1999), destacando a dificuldade em formular e implementar politicas sociais no Brasil.

Portanto, € importante repensar as particularidades do processo de planejamento da
politica social, especialmente no PNAE; ou seja, para que o programa seja um instrumento de
melhoria da alimentacdo escolar e de fortalecimento da agricultura familiar, além do
desenvolvimento local, é necessario repensar seu processo de formulacdo e implementagdo,
considerando as regionalidades, a fim de proporcionar um melhor desempenho da gestdo

publica.

4.2 Analise dos dados do PNAE em painel dinimico

Nesta secdo, sdo apresentados os resultados da estima¢do do modelo econométrico
proposto para analisar a relacdo entre a implementacdo do PNAE e o desenvolvimento dos
municipios da Zona da Mata mineira. O modelo foi determinado na forma log-log, de maneira
que a varidvel a ser explicada e as varidveis explicativas aparecem na forma de logaritmo
neperiano. Na Tabela 4, sdo apresentadas as estatisticas descritivas das varidveis em estudo
considerando todos os anos da série.

Na Tabela 4, consideraram-se 848 observagdes para cada varidvel. As observagoes
contém dados de 142 municipios da Zona da Mata mineira, ao longo de seis anos (2011 a 2016),
com dados anuais, constando, no entanto, em um painel balanceado, pois os mesmos periodos
estdo disponiveis para todos os municipios em estudo. A utilizagdo dos dados por municipios
tenta captar parte da heterogeneidade entre a mesorregido da Zona da Mata no processo de

estimacao.
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Tabela 4 — Estatisticas descritivas das variaveis em estudo

Variaveis (unidade de medida) Média Desvio padrao  Minimo Maximo
IFDM (0 a 1) 0,6706 0,0673 0,5067 0,8476
Escolas (n° de escolas) 11,4971 18,0255 02 184
Aquisi¢des da agricultura familiar (R$) 34902,51 71296,69 01 64673,24
Frutas (toneladas — t) 467,0540 1200,102 06 13617
Legumes (toneladas — t) 12,1150 45,8565 03 477
Alimentos basicos (toneladas — t) 754,5775 837,4464 09 5092
Producio total (toneladas — t) 1233,746 1502,056 18 14904

Fonte: Resultados da pesquisa (2021).

Na Tabela 4, sdo apresentadas as varidveis utilizadas no estudo, descrevendo a média, o
desvio-padrdao, o minimo e o maximo. A média do IFM dos 142 municipios da Zona da Mata
mineira foi de 0.6706 com o desvio-padrdao de 0.0673. Foram atendidas, em média, 11.4971
escolas, com o desvio-padrao de 18.0255 e o mdximo de 184 escolas. Para estas instituicoes, as
aquisi¢oes da agricultura familiar foram, em média, de R$34.902,51, o desvio padrdo de
R$71.296,69 e 0 miximo de R$646.732.40.

Em média, a producdo agricola dos municipios no periodo analisado foi de 467,05 t de
frutas, com o desvio-padrao de 1.200,10 t, o minimo de 6 t e o méximo de 13.617 t. Além de,
em média, 12,12 t de legumes e verduras, o desvio-padrao de 45,86 t, o minimo de 3 te o
maximo de 477 t. Em média, foram produzidos 754,58 t de alimentos bdsicos, com desvio-
padrao de 837,45 t, o minimo de 9 t e o méximo de 5.092 t. De forma agrupada, a produgdo
total da agricultura familiar foi em média de 1.233,75 t, com desvio-padrdao de 1.502,06 t, o
minimo de 18 t e o maximo de 14.904 t.

Uma vez verificado o tipo de modelagem a ser utilizada, os modelos propostos puderam
ser analisados. De modo geral, pode-se perceber que os coeficientes variaram pouco entre 0s
modelos; ou seja, pdde-se verificar a robustez dos resultados (Tabela 5). Além disso, os
coeficientes da varidvel “nimero de escolas atendidas pelo PNAE” foram semelhantes e
significativos entre os modelos (Modelos 1, 2, 3 e 4). A relacdo entre esta variavel e o indice
de desenvolvimento foi diretamente proporcional; ou seja, a medida que o nimero de escolas

atendidas pelo PNAE aumenta, o indice de desenvolvimento também aumenta.
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Variavel Modelo 1 Modelo 2 Modelo 3 Modelo 4
Indicefirian - L1 0.243 -0.032 0.041 0.076
J (0.111) (0.066) (0.063) (0.062)
-0.119 -0.127 -0.119 -0.109
Indicefirjan - L2 (0.043) (0.035) (0.035) (0.035)
-0.124
Indicefirjan - L3 (0.035)
skeskoskesk
0.063 0.066 0.057 0.055
Escolas (0.008) (0.005) (0.005) (0.006)
skekesksk skekesksk skskeskesk skskeskesk
In AquisicoesAgriculturafamiliar 0.000 0.000 0.000 0.000
(0.001) (0.001) (0.001) (0.001)
Inabacate 0.002 0.000
(0.004) (0.004)
Inbanana -0.002 -0.001
(0.002) (0.002)
Inbatatainglesa 0.003 0.001
g (0.006) (0.004)
Incebola 0.020 -0.001
(0.033) (0.009)
-0.013 -0.008
Infeijao (0.004) (0.003)
skeskoskesk skskoskesk
Ineoiaba 0.002 0.001
£ (0.003) (0.002)
0.003
. -0.002
Inlaranja 0.002) (0:102
-0.013 -0.011
Inlimao (0.004) (0.003)
steskskok steskeskesk
Inmamao 0.002 -0.001
(0.005) (0.004)
0.003
. 0.002
Inmandioca (0.002) ((igi)*l)
0.009
. -0.001
Inmilho (0.004) (3333)
Intomate 0.001 -0.009
(0.007) (0.006)*
0.000
Infrutas (0.003)
0.011
Inalimentosbasicos (0.005)
skeskskesk
Inlegumes -0.001
g (0.005)
0.009
Inproducaototal (0.005)
ek

Fonte: Dados da pesquisa (2021).

Os valores sem parénteses representam o coeficiente (B) da respectiva variavel; os valores entre
paréntesis representam o desvio-padrao do coeficiente; os *#***, #*¥% ** g * representam significancia estatistica
a 1%, 5%, 10% e 15%, respectivamente. Ainda, L1, L2 e L3 representam a defasagem de 1, 2 e 3 anos,

respectivamente.
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Essa relacdo pode ser explicada pelo fato de que quanto maior o nimero de escolas
atendidas, maior serd o montante de dinheiro investido no programa. Assim, agricultores
familiares capitalizados podem investir no comércio local, gerando empregos e renda, o que
aumenta o indice de desenvolvimento local. Dessa forma, destaca-se a importancia da criacdo
de mercados institucionais, como discutido por Parizotto e Breitenbach (2021), Hebinck,
Schneider e Van der Ploeg (2015), Elias et al. (2019) e Lima e Oliveira (2020), ao abordarem
o mercado institucional do PNAE, como meio para o desenvolvimento social e humano. Os
autores destacaram que a construcio desses mercados inclui relacdes sociais e institucionais,
que trazem indmeras vantagens para a promog¢ao do desenvolvimento rural e da educacao,
como: a valorizacdo de hébitos alimentares regionais, a valorizagdo social e politica do setor da
agricultura familiar e de educacgdo alimentar, a transferéncia direta de renda para os agricultores
familiares, a possibilidade de vitalizagdo de circuitos locais de producdo e a promocdo do
aquecimento da economia local e regional.

A evolucdo do nimero de escolas atendidas pelo PNAE pode ser observada na Figura
18.

Evidencia-se que esses dados sdo relevantes para a pesquisa, pois pode-se inferir que,
ao aumentar os ndmeros de escolas atendidas, maior serd o alcance do Programa no que se
refere a quantidade de alunos beneficiados por uma alimentacdo sauddvel e nutritiva ou
balanceado. Além disso, aumentam-se os recursos financeiros repassados as entidades
executoras para a gestdo do PNAE (as escolas).

O célculo do repasse dos recursos do FNDE/PNAE ¢€ feito por meio da multiplicagdo do
nimero de alunos matriculados pelo nimero de dias letivos (200) pelo valor per capita para a
aquisicdo dos alimentos (Brasil, 2021). E, assim, consequentemente, aumentard a aquisi¢ao de
géneros alimenticios comprados diretamente do agricultor familiar.

A evolucao do montante aplicado pelo PNAE na agricultura familiar pode ser observada

na Figura 19.



130

Figura 18 — Escolas atendidas pelo PNAE na Zona da Mata mineira
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O montante de dinheiro investido nas compras do PNAE da agricultura familiar ndo foi
significativo em nenhum dos quatro modelos (Tabela 5). Mas, analisando o sinal da varidvel
entre os modelos, percebe-se que ela foi positiva. Isso significa que, se fosse significativa, a
relacdo tedrica esperada teria sido atendida, em que o aumento de aquisicdes da agricultura
familiar propulsionaria o desenvolvimento regional. Provavelmente, a ndo significancia dessa
varidvel esteja associada a porcentagem incipiente do montante de aquisi¢do destinado para
compra da agricultura familiar. Fato esse corroborado em vdrias pesquisas, como de Villar et
al. (2013), Marques et al. (2014), Gregolin et al. (2017, Andrade, Aradjo e Santos (2019) e
Silva et al. (2023), ao detectarem a dificuldade dos municipios em atingir os 30% da aquisicao
de alimentos produzidos pela agricultura familiar como fator de entraves no processo de
implementacdo do PNAE e consequentemente no desenvolvimento regional.

A evolucao da produgdo dos produtos agricolas analisados pode ser observada na Figura
20.

Analisando as producdes agricolas individualmente, feijao (Modelos 1 e 2), laranja
(Modelo 2), limao (Modelos 1 e 2), mandioca (Modelo 2), milho (Modelo 2) e tomate (Modelo
2) foram significativas (Tabela 5). De forma agregada, as producdes de alimentos bdésicos
(feijdo, milho e mandioca) foram significativas (Modelo 3), enquanto a producdo de frutas
(abacate, banana, goiaba, laranja, limao e mamao) e verduras/legumes (batata-inglesa, cebola e
tomate) ndo foi significativa (Modelo 3).

A relacdo esperada era a de que o aumento da producdo agricola de culturas tipicamente
exploradas pela agricultura familiar aumentasse o indice de desenvolvimento local, uma vez
que essa producdo passou a ser comprada pelo PNAE. Sendo assim, mandioca, milho, producao
de alimentos bdsicos e producdo total atenderam a expectativa tedrica, ao passo que feijao,
limdo e tomate ndo atenderam; ou seja os modelos apontam que a medida que o indice de
desenvolvimento aumenta, hd uma redugdo da produgdo destes alimentos. Essa relacdo pode
significar uma compra irregular ou incipiente pelo PNAE ou que os agricultores familiares

locais tém deixado de produzir estas culturas, especificamente.



Figura 20 — Evolug¢do da producao dos produtos agricolas da Zona da Mata mineira
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Os resultados apresentados anteriormente sdo corroborados no trabalho de Redin
(2013), ao analisar os principais entraves e dificuldades enfrentados pelos agricultores
familiares nas atividades agricolas exercidas com orientacdo para o mercado, destacando os
seguintes pontos: a) inexisténcia de uma efetiva atuagdo do preco minimo; b) instabilidade do
mercado; c) intempéries climdticas; e d) problemas estruturais (tamanho da propriedade,
infraestrutura e a posse da terra) etc. Saraiva et al. (2013) complementam que, além desses
fatores, a regularidade da entrega de alguns produtos da alimentacdo escolar € um desafio a ser
enfrentado pela gestdo do PNAE, bem como pelos agricultores familiares, pois a sazonalidade
dos produtos ndo é determinada no edital de chamada publica.

Para Ellis (2000), a escassez ou caréncia de producdo no setor da agricultura familiar
exige politicas e agdes que conduzam a estratégias de reproducao social e de sobrevivéncia,
sejam elas agricolas ou ndo agricolas, visando cobrir a grande heterogeneidade socioecondmica,
evitando assim o éxito rural.

Por fim, destaca-se que o indice de desenvolvimento defasado em dois (Modelos 1, 2, 3
e 4) e trés anos (Modelo 1) foram significativos. Isso significa que o nivel de desenvolvimento
de anos anteriores teve efeito sobre o nivel de desenvolvimento atual do municipio. Além disso,
pelo sinal negativo, € possivel interpretar que o desenvolvimento da regido tem aumentado,
exibindo relagc@o inversamente proporcional com os indices de desenvolvimento no passado. A
evolucdo dos indices de desenvolvimento por municipio pode ser observada na Figura 21.

Nessa figura, pode-se perceber que, de modo geral, houve um aumento e uma
homogeneizacdo do desenvolvimento da regido. Nas Figuras 21a e 21b, muitos municipios
apresentavam indices abaixo de 0,67, que € o indice médio da regido (Tabela 4). Mas, a partir
da Figura 21c, esses indices aumentaram para a maioria dos municipios, de forma que muitos
ficaram préximos a média; ou seja, houve uma homogeneizacio. Assim, pelos resultados dos
modelos e pelos mapas, € possivel concluir que existe um tempo de resposta entre a aplicacao

de politicas publicas e mudancas nos indices de desenvolvimento.
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Figura 21 — Evolucdo espaco-temporal do indice de desenvolvimento na Zona da Mata mineira
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Legenda: A (2011), B (2012), C (2013), D (2014), E (2015) e F (2016).

Fonte: Dados da pesquisa (2021).
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Na literatura, alguns autores evidenciam o periodo necessdrio para que as politicas
publicas produzam resultados. Segundo Perdicaris (2009), a maioria das politicas ptblicas
exige um periodo de médio a longo prazo, mas a relacdo causal entre as duas conduz a agdes e
consequentes resultados que nem sempre s@o claros, porque o tempo entre a implementagao da
politica e a coleta de resultados pode ser muito longo. Hood e Peters (2004) acrescentam que
os resultados das politicas publicas nao sao faceis de mensurar, nem sao medidos em um curto
periodo. Complementando essa questdo, Lotta (2019) enfatiza que ainda existem convergéncias
temporais em diferentes tipos de municipio.

Desta forma, percebe-se que os resultados apresentaram que, para a politica publica, no
caso o PNAE, na regido da Zona da Mata mineira, hd um indicio que o periodo temporal para
que o programa proporcione o resultado voltado ao desenvolvimento para os municipios €
defasado. Ou seja, dentro das possibilidades do modelo e da série temporal da pesquisa, o
maximo de defasagem que se pode ter € de trés anos, e esse resultado foi significativo.
Ressaltando que, para um resultado mais preciso; ou seja, uma defasagem maior, seriam

necessdrias mais informacoes e um periodo maior, sendo um limitador para essa pesquisa.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O intuito do estudo foi analisar a relacdo entre a implementacdo do PNAE e o
desenvolvimento dos municipios da Zona da Mata mineira, no periodo de 2011 a 2016,
limitando-se aos repasses de recursos para compras do programa, nimero de escolas atendidas
pelo PNAE e producao da agricultura familiar.

Os resultados da pesquisa permitem concluir que houve robustez de resultados em todas
as varidveis analisadas. De modo geral, os resultados do estudo demonstram que o PNAE possui
uma relagdo de influéncia positiva moderada no IFDM Geral no periodo selecionado e que a
relacdo entre as varidveis foi, em sua maioria, de efeito positivo.

Além disso, a pesquisa confirmou que as politicas publicas, como o PNAE, impactam
positivamente no desenvolvimento humano e social dos municipios da regido da Zona da Mata
mineira. Em particular, a varidvel nimero de escolas atendidas pelo PNAE respondeu mais
fortemente sobre o IFDM, seja na educacao bdasica, que indiretamente visa garantir a melhoria
da alimentacdo, mantendo os alunos na escola, ja que muitos tém a alimentagdo escolar como
unica refeicao didria; como também, instituindo o mercado institucional da alimentacao escolar

que contribui para uma melhor renda aos agricultores familiares locais e da regido.



137

Portanto, para além dos resultados observados, em que algumas varidveis ndo foram
significativas, vale destacar que a implementacdo do PNAE contribui para a vitalidade ou
dinamismo econdmico dos municipios. Assim, todos ganham: os alunos, os agricultores
familiares e o municipio. Os alunos por terem uma alimentacdo adequada e nutricional; os
agricultores familiares por aumentarem sua renda pelo maior volume de produtos vendidos a
escola, proporcionando assim seguranca pela ampliacdo das oportunidades de comercializagcdo
da sua producdo agricola por meio do mercado institucional do PNAE; e o municipio que passa
a dinamizar a sociedade local, pois os recursos transferidos aos agricultores familiares retornam
ao municipio com aquisi¢ao de produtos e insumos necessarios para expandir e diversificar sua
producdo, gerando assim um desenvolvimento social para sua localidade.

E importante reconhecer que a andlise de regressdo linear com dados em painel foi itil
e trouxe contribui¢des na andlise de correlacdes entre varidveis associadas ao desenvolvimento
humano e social da regido da Zona da Mata mineira, como: a) controle de variaveis nao
observadas, que permitiu minimizar o viés nas estimativas e a identificar com mais precisio o
impacto das varidaveis independentes sobre o desenvolvimento humano e social; b) analise de
efeitos fixos e aleatdrios, que permitiu distinguir entre efeitos fixos (que variam entre as
unidades individuais, como municipios na Zona da Mata) e efeitos aleatérios (que variam
aleatoriamente ao longo do tempo); c) modelagem da dinamica temporal, que possibilitou
uma anélise da evolugdo das varidveis ao longo dos anos e permite avaliar tendéncias ao longo
do tempo, bem como identificar pontos de inflexdo ou mudancas estruturais; d) controle de
heterogeneidade entre unidades que permitiu identificar as variagdes nas relagdes entre as
varidveis em diferentes partes da regido da Zona da Mata mineira.

E € nesse sentido que a andlise de regressdo linear com dados em painel contribuiu para
analisar os efeitos das politicas publicas, como o PNAE, sobre a realidade socioeconémica da
Zona da Mata mineira, indicando que o desenvolvimento esta relacionado com a construgdo de
um novo espaco de mercado, especificamente o mercado institucional da alimentacao escolar.

No entanto, é importante ressaltar que a qualidade dos resultados depende da escolha
adequada das varidveis independentes, do tamanho da amostra, dos pressupostos subjacentes a
andlise e da interpretacdo cuidadosa dos resultados. Além disso, a andlise de dados em painel
requer uma atengdo especial a questao da endogeneidade, que pode distorcer as estimativas se
ndo for adequadamente tratada. Assim, vale destacar a necessidade de o pesquisador conhecer
as limitagdes do modelo de regressdo multipla, e como solucionar eventuais problemas, de
modo a ser muito criterioso durante todo o processo do estudo econométrico, desde a coleta e

tratamento dos dados até a andlise dos resultados obtidos, estando sempre alerta para minimizar
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os riscos de fazer interpretacdes equivocadas. Desta forma, sugere-se, para pesquisas futuras, a
importancia de aprofundar o estudo de caso, por meio de pesquisas qualitativas que possam

confirmar ou refutar as principais conclusdes apresentadas neste artigo.
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5.3 ARTIGO 3 - A realidade do PNAE na visao das liderancas institucionais locais:

significado, desenho institucional, praticas e redes sociais??

Resumo: O presente artigo visou examinar, conforme as percepcOes das liderangas
institucionais locais, a implementacio do PNAE, considerando seu significado, o desenho
institucional, as préticas cotidianas e as principais redes sociais. Utilizou-se como
procedimento metodoldgico uma abordagem quanti-qualitativa, com base no estudo de Caso,
envolvendo 07 municipios da Zona da Mata Mineira, por meio de 47 entrevistas
semiestruturadas, cujos dados foram analisados através da triangulacdo de técnicas manuais e
automatizadas pelo software IRaMuTeQ e Microsoft Office Excel. Os resultados revelaram
que, para as liderancas, o PNAE representa a alimentacdo sauddvel, qualidade de vida e
valorizagdo da agricultura familiar. Além disso, que o desenho institucional do programa sofre
influéncias das préticas cotidianas desenvolvidas, operacionais e sociais; da dinamica das redes
sociais acionadas, e pelas parcerias e interagdes entre os atores sociais. Conclui-se que a
adaptacdo do desenho institucional do PNAE a realidade local depende do seu significado, das
praticas e das redes sociais desenvolvidas.

Palavras-chave: PNAE; Praticas Cotidianas; Redes Sociais; Desenvolvimento Pessoal e
Social.

Abstract: This article aimed to examine, according to the perceptions of local institutional
leaders, the implementation of the PNAE, considering its meaning, institutional design, daily
practices, and the main social networks. A quantitative-qualitative approach was used as a
methodological procedure, based on a case study, involving 07 municipalities in the Zona da
Mata Mineira, through 47 semi-structured interviews, whose data were analyzed through the
triangulation of manual and automated techniques using the IRaMuTeQ software. and
Microsoft Office Excel. The results revealed that, for the leaders, the PNAE represents healthy
eating, quality of life and appreciation of family farming. Furthermore, the institutional design
of the program is influenced by the daily operational and social practices developed; the
dynamics of the social networks activated, and the partnerships and interactions between social
actors. It is concluded that the adaptation of the PNAE's institutional design to the local reality
depends on its meaning, practices and developed social networks.

Keywords: PNAE; Daily Practices; Social media; Human and Social Development.

1 INTRODUCAO

A Constitui¢do Federal de 1988 trouxe importantes mudangas para o Brasil, redefinindo
o papel dos entes federativos (Unido, estados, municipios) e promovendo descentralizacio de
competéncias e responsabilidades. Na visdo de Arretche (2004), o modelo federativo do Brasil
foi desenhado com distintas escalas de descentralizac@o, por considerar que o mesmo, de um
lado, seria sindnimo de maior efici€ncia na gestao, e, por outro, traria maior grau de participagcdo

e democratizacdo das politicas publicas. Por conta desse modelo, a gestdo publica brasileira

22 Artigo submetido 2 DADOS - REVISTA DE CIENCIAS SOCIAIS (INSS 1678-4588), em 03/11/2023.
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vem passando por transformacgdes que, para Spink, Carneiro e Teixeira (2012), contribuiram
para um cendrio no qual a pressdo por politicas publicas efetivas recai cada vez mais sobre a
esfera municipal.

Assim, o principio constitucional da descentralizacdo tornou-se estratégia central do
governo brasileiro para a institucionalizacdo de politicas publicas, principalmente das politicas
sociais. Entre essas politicas, encontra-se o PNAE, com origem na década de 40 e reestruturado
ao longo dos anos, com destaque para Lei n° 11.947/2009, que trouxe novas diretrizes, como a
extensdo do Programa para toda a rede publica de educacdo bésica, com a garantia de que, no
minimo, 30% dos repasses do FNDE fossem investidos na aquisi¢ao de produtos da agricultura
familiar (Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao, 2023).

As novas diretrizes do PNAE trazem beneficios significativos, como ampliacido das
possibilidades de comercializacdo, conexdo entre producdo e consumo, valorizacdo da
seguranca alimentar e nutricional. No entanto, também € importante reconhecer que essas
diretrizes podem impor desafios a efetividade do programa em nivel local, devido a participagao
de diferentes atores sociais, pois reconhece que a execugdo serd complexa devido aos diversos
interesses envolvidos, que precisam ser negociados para a operacionalizacdo do programa
(Freitas, 2017 Nesse sentido, a implementacdo do PNAE ndo se resume apenas a colocar em
pratica as determinagdes do desenho institucional, mas, é necessdrio considerar as interacoes,
os consensos e os conflitos entre os atores envolvidos. Além de considerar qual modelo ou
enfoque necessario no processo de implementacdo da politica publica. O processo de
implementacgdo € de fato uma etapa crucial no ciclo de politica publica, pois € nessa fase que as
politicas se concretizam a partir das acdes dos atores envolvidos. Segundo Baptista e Rezende
(2011), para a anélise da implementa¢ao pode ser adotado dois modelos que assumem diferentes
perspectivas na andlise desse processo, sendo eles: fop-down e botton-up.

A abordagem proposta pelos autores Baptista e Rezende (2011) destaca a importancia
de considerar tanto elemento do modelo top-down quanto do modelo botton-up no processo de
implementag¢do de politicas publicas, como € o caso do PNAE. O modelo fop-down (cima-para-
baixo), caracterizado pela centralizacio da autoridade nas maos dos formuladores de politicas,
pode fornecer diretrizes e estratégias claras para a implementacdo. Por outro lado, o modelo
botton-up (baixo-para-cima), que enfatiza a participagdo local e o envolvimento das
comunidades, pode contribuir para uma implementacdo mais adaptada as necessidades
especificas de cada contexto.

Desta forma, o processo de implementacio do PNAE pode se beneficiar de uma

abordagem mista, considerando elementos de ambos os modelos, pois esses modelos podem
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ser combinados ao analisar politicas mais flexiveis e eficazes, dependendo do contexto e dos
objetivos especificos. A combinacdo, entre os modelos top-down e botton-up, no processo de
andlise da implementacdo de uma politica publica, é reconhecido por Rua (2009), Lima e
D’Ascenzi (2013) como “interativo-iterativo”, que visa integrar as varidveis centrais dos
modelos fop-down e botton-up, levando em consideracao as ideias, valores e concepgdes dos
atores envolvidos. Ou seja, o modelo interativo-iterativo destaca a importancia da negociagcao
constante entre os diferentes atores envolvidos na implementacdo de politicas publicas,
resultando em novos pactos e acordos a medida que o processo evolui, podendo ser um modelo
valioso para lidar com a dindmica e interacdo constantes envolvidas nas redes sociais do
processo de implementacdo do PNAE.

Segundo Freitas (2017), a forma de implementagdo das politicas baseados no contexto
em que vivem, diante dos conflitos que integram e dos valores que carregam os atores sociais,
demonstram que esses atores sdo responsdveis por reinterpretar as determinagdes das politicas
e adapta-las a realidade local, considerando suas caracteristicas e particularidades. Sendo assim,
o Estado acredita que aproximar as organizacdes sociais da implementacido da politica pode
trazer melhores resultados.

Nesse contexto, de acordo com Freitas (2015), as redes sociais desempenham um papel
fundamental na formacao das acdes e estratégias dos atores sociais, embora, essa relacdo entre
redes e atores ndo seja unidirecional. Considera-se que os atores ndo apenas sdo influenciadas
pelas redes, mas também contribuem para a sua construcdo e reconstru¢do continua; sendo esse
processo descrito como dindmico, pois as interacdes entre os atores € a estrutura da rede estdo
em constante transformacdo. Segundo o autor, ndo € suficiente apenas analisar a estrutura da
rede; ou seja, como as interacdes estdo organizadas, mas € importante compreender o processo
pelo qual a rede € formada, j4 que esse processo € influenciado pelas préticas sociais
desenvolvidas e, a0 mesmo tempo, interfere na forma como os atores sociais se organizam e
tomam suas decisdes. Assim, pressupde-se que as redes ndo apenas influenciam as a¢des dos
atores, mas também sdo influenciadas e moldadas por eles, considerando a natureza dinamica
e a constante evolugdo das interagdes sociais.

Ao focar no processo das redes sociais, a autora Silvia Portugal propde uma abordagem
voltada para um conceito operacional, que permite compreender como a forma e o contetido
das relagdes sociais podem influenciar a producdo de bem-estar (Portugal, 2006). Assim, a
teoria da rede, abordada por Portugal (2006), oferece uma série de dispositivos analiticos
estruturados e testados, no qual a autora retrata a morfologia das redes, permitindo sintetizar,

de uma forma operacional, o conceito de redes sociais, considerando: sua forma (Quem faz
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parte das redes?), conteido (O que? Quais os conteddos dos fluxos das redes?) e normas
(Como? Quais as normas que regulam a sua acao?). Essas trés dimensdes - forma, conteido e
normas - fornecem um arcabougo conceitual para analisar redes sociais e compreender como
elas operam. Assim, ao explorar essas questdes, ¢ possivel obter insights sobre a estrutura da
rede, os tipos de interacdes que ocorrem e as regras que governam essas interacoes. E, portanto,
esta foi a abordagem tedrica adotada neste trabalho.

Diante do exposto, este artigo tem como propdsito examinar, conforme as percepgdes
das liderangas institucionais locais, a implementacdo do PNAE, considerando seu significado,
o desenho institucional, as praticas cotidianas e as principais redes sociais. Essa questdo torna-
se relevante para promover uma reflexao sobre a implementagao dessa politica social, buscando
caminhos que possam otimizar a sua efetividade e, portanto, um melhor desempenho da gestdao

publica e, consequentemente, maior desenvolvimento pessoal e social.

2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A pesquisa em questdo trata-se de um estudo de caso, de natureza, quanti-qualitativa,
que fez uso da pesquisa documental, da entrevista semiestruturada e da observagao, no contexto
dos sete municipios selecionados, sendo um municipio de cada microrregido da Zona da Mata
mineira, que mais aproximou da média encontrada na andlise dos 142 IFDM, do periodo de
2011 a 2016; sendo, portanto, selecionados os seguintes municipios: de Cajuri, Jequeri,
Luisburgo, Mercés, Orizania, Rio Novo e Volta Grande. Segundo Gil (2007), o estudo de caso
permite uma anélise mais intensa do fendmeno estudado, de uma maneira que seja possivel um
conhecimento amplo e detalhado sobre a realidade cotidiana do ator social.

A pesquisa documental, segundo Souza, Kantorski e Luis (2011), consiste em
identificar, verificar e apreciar os documentos com uma finalidade especifica do estudo. Quanto
a observagdo direta, possibilitou compreender as relagdes entre o processo de trabalho, a
atividade desenvolvida pelos atores envolvidos no processo do PNAE, além de suas inter-
relagdes com o cotidiano, considerando as falas espontineas surgidas durante a realiza¢ao das
visitas exploratorias, como proposto por Marconi e Lakatos (2011). Os documentos utilizados
foram coletados por meio de: Relatérios Internos de Fiscalizacdo do FNDE, Editais de
Chamadas Publicas e Relatérios do Sistema de Gestao de Prestacdo de Contas do FNDE.

As entrevistas semiestruturadas foram aplicadas durante os meses de junho a agosto de
2022, com cada uma das liderangas institucionais envolvidos direta e indiretamente ao PNAE,

sendo envolvidos 13 diretores de escolas estaduais, sete secretdrias municipais de educacao,
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sete nutricionistas, uma assistente técnica bdsica, nove extensionistas e 10 representantes
sindicais, totalizando 47 entrevistados>® dos sete municipios selecionados pertencentes a regido
da Zona da Mata mineira, que consentiram ser entrevistados, os quais foram identificados como
Liderangas Institucionais (LI). De acordo com Marconi e Lakatos (2011), a entrevista é
entendida como o encontro entre duas ou mais pessoas, a fim de que uma delas obtenha
informacdes a respeito de determinado assunto, mediante uma conversa de natureza
profissional.

A entrevista semiestruturada contemplava 63 perguntas, que foram divididas em trés
blocos. O Bloco 1, tratou sobre o significado do PNAE e seus desdobramentos; o Bloco 2,
abordou o desenho institucional do PNAE e seu processo de implementacgao e, por fim o Bloco
3, que versou sobre as praticas cotidianas e sua conexao com as redes socais, como pode ser
visualizado no Quadro 11. A andlise das informagOes coletadas junto as Liderancas
Institucionais foram baseadas na técnica de anélise de contetdo proposta por Bardin (2011).

A partir dos dados coletados e visando analisar as atribui¢des e influéncias do PNAE,
em relacdo ao processo de implementagcdo local, a partir das percepcdes das liderancas
institucionais, iniciou-se com a andlise do Bloco 1, por meio do TALP, o qual permitiu aos
entrevistados se expressarem de forma livre sobre o significado do PNAE. Em seguida, foram
examinados os Blocos 2 e 3, cujos dados coletados foram organizados em uma planilha do
Microsoft Office Excel e, posteriormente, organizou-se o corpus geral, constituido por 47
entrevistas, as quais foram incorporadas ao Software IRaMuTeQ 0.7 Alpha 2, com o intuito de
fazer a analise lexicografica, por meio do dendrograma da CHD e da Nuvem de Palavras.

E importante ressaltar que foi a realizada anélise tematico-categorial, visando examinar
a frequéncia de aparecimento das unidades de registro, para organizd-las por categorias,
subcategorias, elementos e numero da questdo. De acordo com Bardin (2011), a importancia de
uma unidade de registro aumenta com a sua frequéncia de aparicdo. Assim, a regularidade
quantitativa de apari¢ao da unidade de registro indica o que se considera como significativo
com relacdo ao que se procura atingir. A apresentagao das categorias, subcategorias e elementos

de registro de cada tema pode ser visualizada no Quadro 12.

23 Entrevistas foram autorizadas mediante assinatura do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)
exigido pelo Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos, da Universidade Federal de Vicosa (UFV), e
aprovado sob o registro CAAE: 56151822.4.0000.5153.
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Quadro 12 — Categorias de andlise das entrevistas com as liderancas do PNAE da regido da
Zona da Mata mineira

Significado do PNAE, Qualidade Significado, contribuigao

de Vida e Empoderamento para o Qualidade de Vida
Significado do PNAE e seus | Agricultor Familiar, Melhorias do Empoderamento
desdobramentos PNAE, Beneficios para Escola, Beneficios
Municipio e Agricultor familiar, Melhorias
Desenvolvimento Social e Pessoal Confianga

Relacgdo das trés esferas, Autonomia

Conexdo das trés esferas dos gestores, Funcionamento do

Desenho institucional do
PNAE e seu processo de
implementagdo

Etapas do PNAE
Atuacao/papel das liderancas
Estilo de implementacao

PNAE, Recursos, Meta dos 30%, Papel
das liderangas, Conhecimentos dos
agricultores e seus produtos, Condig¢des

sanitarias, Contribuicdo do Agricultor

Seguranga Alimentar {
para Seguranga Alimentar.

Participacdo e atuagdo dos
Atores/Redes Sociais e a Relagdo
dos atores/Redes Sociais,
Conhecimento trazido pelo PNAE
- Contato Pessoal ou virtual;
Atividades/Préticas e Regras na
atuacdo do Agricultor Familiar,
Percepg¢do de trabalhar de forma
coletiva

Principais atores, Relacdo entre atores,
Forma de participagao dos atores,
Influéncia, Contato, Incentivo e
estimulo para o Agricultor, a troca,
partilha, Lideranca, trabalho em
equipe, familia e comunidade,
Engajamento, Empreendimento, Forma
coletiva ou individual, Troca de
informacao, relacao de confianca.

Praticas sociais e sua conexao
com as redes sociais

Fonte: Dados da Pesquisa (2022).

Quanto a andlise do Bloco 1, os dados coletados foram organizados em uma planilha do
Microsoft Office Excel e, posteriormente, foram transportados para o IRaMuTeQ, em que foi
feita a andlise prototipica das palavras evocadas pelos entrevistados. Essa técnica foi utilizada
para averiguar os possiveis elementos que compdem o significado do PNAE e seus
desdobramentos, a partir das verbalizagdes do termo “PNAE”, permitindo evidenciar quais
eram os que tinham uma maior relevancia com a questdo estudada. Isso resultou na Analise
Prototipica e na Andlise de Similitude, que possibilitaram identificar o significado do PNAE
sobre a questdo do desenvolvimento pessoal e social da regido da Zona da Mata, a partir de sua
implementacio local, sendo selecionadas a partir do somatério das palavras evocadas, aquelas
que tiveram mais forca no TALP.

A andlise do Bloco 2 foi realizada em duas etapas. A primeira foi realizada uma analise
lexical por meio do software IRaMuTeQ com todas as respostas do Bloco 2, gerando um
ranking de palavras de aproximadamente 2 mil termos. No segundo momento, foi selecionado

os termos que dizem respeito/ilustram/exemplificam ou que t€ém um registro forte da dimensao
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relacional da rede. As Unidades de Registro foram nomeadas com base nos conceitos
operacionais das redes sociais defendida por Portugal (2006), que utiliza as seguintes questoes,
relativas a problemadtica da pesquisa: Quem? O qué? Como?, conforme a percepcao das
Liderangas Institucionais.

Referente a andlise do Bloco 3, os dados foram organizados em uma planilha do
Microsoft Office Excel e, posteriormente, organizou-se o corpus geral, constituido pelas
entrevistas, as quais foram incorporados ao Software IRaMuTeQ, com o intuito da andlise
lexicogréfica, resultando assim no dendrograma da CHD e na Nuvem de Palavras que foram

apresentadas a seguir.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

Com base nos dados analisados foram organizados trés pontos para apresentacio e
discussdo, iniciando-se pela andlise do significado do PNAE e seus desdobramentos. Em
seguida, discussdo do desenho institucional do PNAE e de suas interacdes, visando
compreender ndo apenas as decisdes do desenho institucional, mas também os desafios dos
implementadores. E, na sequéncia, buscou-se discutir as préticas sociais e seus vinculos com as

redes sociais existentes no contexto local do PNAE.

3.1 Significado do PNAE e seus desdobramentos

Para examinar o significado do PNAE e seus desdobramentos, foi feito uso da Anélise
Prototipica que, a partir das 8.697 evocacdes realizadas e das 1.499 palavras diferentes, buscou
identificar o significado do PNAE e seus desdobramentos, considerando a visdo dos atores
envolvidos no programa. A andlise prototipica das palavras evocadas pelos entrevistados, em
associacdo livre com a palavra “PNAE”, foi organizada a partir da frequéncia média igual,
maior ou menor do que 11 evocagdes, referindo-se a frequéncia média para distinguir elementos
com frequéncia alta e baixa, considerando os valores das palavras de cada quadrante,
apresentados na Figura 22. Vale ressaltar que a Ordem Média de Evocagdao (OME) foi

equivalente a 2,32.
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Figura 22 — Percepgdes sobre o significado do PNAE e seus desdobramentos

==2.37 Rangs ==2.37
AREA CENTRAL PRIMEIRA PERIFERIA

ALIMENTACAO SAUDAVEL- 59-2.2 DESENVOLVIMENTO —35-2.5

Qualidade de Vida —20-2.2 Agricultura Familiar —20-2.6
-t
=
=)
—
Il
Z
o
E ELEMENTOS DE CONTRASTE SEGUNDA PERIFERIA
3 ESCOLA/EDUCACAO—-16-2.3 RENDA—16-2.5
(=%
T, Seguranca Alimentar —16-2.3 Coletividade —14-2.8
Incentivo a Agricultura —8-2 Valorizacio da Agriculiura Familiar — 5-2.5
Desafio— 7-2

Fonte: Dados da Pesquisa (2022), analisados com o auxilio do Software IRaMuTeQ.

Observa-se que, no primeiro quadrante (superior esquerdo) estdo as palavras que foram
citadas com alta frequéncia, sendo elas: “Alimentacio Saudavel e Qualidade de Vida”. Jd no
segundo quadrante (inferior esquerdo) estdo as palavras que apresentaram frequéncia média,
tais como: “Escola/Educacao, Seguranca Alimentar, Incentivo a Agricultura e Desafio”.
No terceiro (superior direito) e quarto quadrantes (inferior direito) localizam-se as palavras com
frequéncia abaixo da média, sendo elas, respectivamente: “Desenvolvimento e Agricultura
Familiar” e “Renda, Coletividade e Valoriza¢do da Agricultura Familiar”.

As palavras reveladas no primeiro e segundo quadrantes se destacam como ntcleo
central, em funcdo da alta frequéncia e pelo fato de terem sido citadas pelas Liderangas
Institucionais, dos sete municipios pesquisados, durante as narrativas em diferentes momentos.
Nos sete municipios, os atores sociais foram unanimes ao verbalizarem a relagao do PNAE com
a alimentacao saudavel, a qualidade de vida, a escola/educacao, a seguranca alimentar e
o incentivo a agricultura, de forma direta, uma vez que seu principal propdsito é garantir,
por meio da escola/educagdo, acesso a uma alimentacdo adequada, nutritiva, balanceada para

os alunos da rede publica de ensino, desde a educacgdo infantil até o ensino médio. Favorecendo
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assim, o desempenho escolar, combatendo a desnutri¢do e a obesidade, além de incentivar o
desenvolvimento da agricultura familiar. Essas relagdes tém impactos positivos na saude, no
desenvolvimento cognitivo e de aprendizagem e no bem-estar geral dos beneficidrios do
programa (Bianchini et al. (2020), Santos, Costa e Ferreira (2021), Silva e Almeida (2023) e
Preiss, Schneider e Coelho-de-Souza (2020), além de ressaltar o papel da instituicdo da
Educagdo, por meio das escolas, na promog¢do da agricultura familiar e na aproximagdo dos
agricultores familiares com o mercado institucional, promovido pelo PNAE (Becker; Anjos,
2015).

De forma geral, as Liderangas Institucionais demonstraram conhecimento sobre a
legislacdo da politica publica desenvolvida nos sete municipios estudado, enfatizando que a
estrutura do PNAE, no que se refere a regras e as diretrizes do programa estdo sendo
internalizadas pelos atores sociais (‘“habitus”), representados pelas LIs no processo de
implementac¢do do programa. Esse fato, corrobora com a perspectiva de Giddens (2009) ao
destacar que a estrutura da a disposi¢do de interpretar, entender e agir dos atores sociais de
acordo com os aspectos legais; ou seja, a estrutura é concebida como virtual e é continuamente
recriada pelos atores sociais em seus processos de interagdo. Isso implica que as acdes humanas
sao moldadas por estruturas sociais, mas, a0 mesmo tempo, os proprios atores contribuem para
a reproducdo e transformacdo dessas estruturas, baseando-se em referenciais estruturais
compartilhados coletivamente no tempo-espaco, o que proporciona certa regularidade a acao
humana e que sdo reveladas nas praticas sociais concretas.

No entanto, as liderangas institucionais visualizam ainda o PNAE como um desafio que
precisam ser superados, como: a gestao dos recursos, o envolvimento da comunidade escolar
para que o programa seja efetivo e alcance seus objetivos e participagdo dos agricultores
familiares no programa. Essas questdes foram reportadas pela LI-08 do municipio de Rio Novo:
“Tem algum desafio, com certeza. A questdo de controle de caixa, de venda, de custo, de parte
financeira”; e pela LI-43 do municipio de Volta Grande: “temos dificuldade com a participacdo
dos agricultores familiar no programa. Pra vocé ver, o agricultor que atende aqui é de outra
cidade, porque aqui ndo tem agricultor familiar que tem interesse de participar do PNAE”.

J& mnos terceiro e quarto quadrantes, encontram-se as palavras evocadas,
“Desenvolvimento, Agricultura Familiar, Renda, Coletividade e valorizacao da
agricultura familiar”, com frequéncia abaixo da média, que sintetizam a conexdo entre o
PNAE, o Desenvolvimento e a Agricultura Familiar, como estabelecida por meio da Lei n°
11.947/2009 (Brasil, 2009). Ou seja, o Programa além de fornecer alimentacdo escolar,

promover o desenvolvimento da agricultura familiar, ao estabelecer que, no minimo, 30% dos
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recursos financeiros repassados pelos governos federal, estaduais e municipais destinados a
alimentacdo escolar sejam utilizados na compra de produtos da agricultura familiar. Assim, o
PNAE contribui para a geracdo de renda no campo, a valorizacao da agricultura familiar e
o desenvolvimento escolar, local e regional, uma vez que os agricultores familiares sdo
beneficiados com a venda dos seus produtos para as escolas, possibilitando o desenvolvimento
escolar, pessoal e social, ndo somente dos alunos, mas de todos que diretamente e indiretamente
estdo ligados ao programam, conforme corroborado por Casagrande, Cancelier e Beling (2021).

E, nesse conjunto de acdes, insere-se a coletividade, que o PNAE promove com a
participacdo de diversos atores sociais, como agricultores familiares, gestores escolares,
professores, alunos e comunidade em geral. Pode-se inferir, portanto, que o PNAE representa
uma oportunidade para o setor da agricultura familiar, tanto do ponto de vista econdmico quanto
social, pois, ao participar do programa, os agricultores familiares podem contribuir para uma
alimentacdo escolar mais sauddvel, o fortalecimento da economia local e a promog¢dao do
desenvolvimento sustentdvel. Esses resultados foram também apontados nos trabalhos de
Santos e Torres (2022) e Bastos et al. (2022) que reforcam a importancia dos efeitos
ocasionados pelos programas sociais voltados ao setor da agricultura familiar.

Foi possivel perceber a coeréncia e conexdo existente entre os elementos citados na
Andlise Prototipica, quando foi realizada a andlise de similitude, que evidencia as ligacdes e a
hierarquizacdo das diferentes palavras presentes nas respostas das liderangas institucionais
envolvidas no PNAE (Figura 23).

A Anidlise de Similitude destacou, conforme Figura 23, duas palavras principais:
"PNAE'" e "Agricultor Familiar'. Essas palavras se relacionavam entre si e hierarquizam
com outros elementos, dependendo de sua localizagdo no mapa. Em referéncia a palavra
“PNAE”, ancora-se nela, de forma direta e muito proxima, a palavra “Agricultor Familiar”,
que juntas se subancoram em outros termos, observada a partir da largura do tragco como:
“trabalhar”, “acreditar”, “participar”, “coletivo”, “municipio” e “escola”. Ou seja, hd aqui
varias dimensdes manifestadas, como, por exemplo, a contribuicio do PNAE no fornecimento
de alimentacao escolar de qualidade aos alunos da educag¢do da rede publica e, a0 mesmo tempo,
em que promove o desenvolvimento da agricultura familiar. Ressaltou ainda, que a participacao
dos agricultores familiares, seu trabalho e a crenca em seu potencial sdo elementos-chave nessa
relacdo. Além disso, a parceria entre o municipio e as escolas, por meio de acdes coletivas,
como associagdes ou cooperativas, € destacada como um caminho para o desenvolvimento local

e regional, na regido da Zona da Mata mineira.



Figura 23 — Anélise de similitude sobre as respostas das liderancas institucionais do PNAE
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Desta forma, a andlise realizada ratificou a demarcacdo das ideias expostas,
evidenciando a importancia do PNAE na valorizacao da agricultura familiar, na inclusdo social,
no desenvolvimento local e regional, bem como na promog¢do de uma alimentagdo escolar mais

saudavel e diversificada.

3.2 Desenho institucional do PNAE e suas interacoes

As questdes constantes das entrevistas foram analisadas fazendo uso do Dendrograma
da CHD, gerada a partir dos 1.329 Segmentos de Textos (STs) aproveitados. Desse corpus,
surgiram 8.697 ocorréncias (palavras, formas ou vocdbulos), sendo 1.499 palavras de formas
ativas e suplementares, sendo 883 e 19 vocébulos, respectivamente. O nimero médio de
palavras por STs que foi de 26,59. O programa dividiu o corpus em 327 STs, dos quais 278 STs
foram aproveitados (85,02%). O conteudo foi categorizado em quatro classes: Classe 1, com
304 ST (22,87%), Classe 2, com 356 ST (26,79%); Classe 3, com 281 ST (21,14%) e a Classe
4, com 388 ST (29,19%).

Das quatro classes que compdem o corpus denominado “Desenho institucional do
PNAE e seu processo de implementa¢ao”, emergiram dois eixos que foram denominados Eixo
1 (Dinamica Operacional do PNAE) e Eixo 2 (Dimensdao do PNAE no contexto local).

O Eixo 1 é composto pela Classe 3 e a Classe 2; enquanto as Classes 1 e 4 compuseram
Eixo 2. Posteriormente, foi realizada a leitura dos fragmentos de texto de cada uma das referidas
classes, e, em seguida, foi possivel entender o conteido de cada uma delas e nomed-las,
conforme descrito a seguir: No eixo 1, a Classe 3 foi denominada: “Conexao das esferas”, e a
Classe 2 foi intitulada “Etapas Operacionais do PNAE”. J4 o Eixo 2 foi composto pela Classe
1, classificada por “Interacdo Institucional do PNAE”, bem como pela Classe 4, denominada
por “Produtos e Seguranca Alimentar e Nutricional”.

Desta forma, baseado nos segmentos de textos (recortes de texto dos discursos
analisados) representativos de cada uma dessas classes, foram apresentados os resultados
referentes a cada um dos dois eixos teméticos, ressaltando que as ideias encontradas, a partir
dessa andlise, exibiam um conjunto de elementos, que foi capaz de ratificar a demarcagdo do
desenho institucional do PNAE e suas interacOes, além de apresentar uma representagdo grafica
que mostra as relagdes entre as palavras e suas coocorréncias. Foram selecionadas palavras que

apresentaram frequéncia acima de 5, conforme Figura 24.
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Figura 24 — Dendrograma da classificacdo hierarquica descendente

DESENHO INSTITUCIONAL DO PNAE E SUAS INTERACOES

Dindmica Operacional do PNAE Dimensio do PNAE no contexto local
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Gastar 32 949 Contrato 30 504 Assisténcia 21 63.3 Afface 20 42.5
Atingir 29 532 Licitagdo 32 | 440 Produgio 57 59.6 Fresco 18 375
Autonomia 35 485 Individual 46 | 39.1 Ajudar 35 33.8 Aprotéxico 14 343
Dhivisio 15 39.0 Associagio 40 | 400 Orientar 25 40.7 Oferecer 36 331
Esfera 10 37.5 Projeto 35 | 365 Renda 14 392 Seguranca Alimentar 16 32,6
Parcela 11 323 Documentagio 22 | 345 Incentivar 15 350 Sanitario 19 282

Fonte: Dados da Pesquisa (2022), analisados com o auxilio do software IRaMuTeQ.

Na Figura 24, as palavras encontram-se ranqueadas pelo software, com base em sua
classe temdtica e peso, medido pelo teste estatistico Qui-Quadrado (y?). Essa classificagdo
representa a importancia que os entrevistados atribuiram a diferentes termos evocados
(Camargo; Justo, 2013). As palavras mais representativas em cada classe foram agrupadas e

seus resultados foram discutidos a seguir.

Eixo 1 — Dinamica Operacional do PNAE

Verificou-se que as palavras mais evocadas nas Classes 3 e 2 apresentam uma forte
vinculagcdo entre elas e outros elementos, evidenciando assim a conexdo das trés esferas
federativas e as etapas da operacionalizacdo, associadas ao desenho institucional do PNAE,
discutido por vdrios autores, como: Grisa e Schneider (2014), Silva (2019) e Freitas e Freitas
(2020a, 2020b).

Levando em consideracao o desenho federativo do Brasil, o PNAE a nivel Federal
implica em vdrias dindmicas, conexdes, articulacdes social e operacional diferenciadas de
acordo com as especificidades locais, sendo nesse contexto que foram discutidas as conexdes e

atuacdes das trés esferas no ambito do PNAE, além das etapas operacionais do PNAE, ocorridas
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nas préticas cotidianas das liderancgas Institucionais dos sete municipios selecionados da regidao

da Zona da Mata mineira.

Classe 3 — Conexao das trés esferas e sua atuacao no PNAE

Na Classe 3, “Conexao das trés esferas e sua atuacdo no PNAE”, que corresponde a
22,4% do texto aproveitado na CHD, com 281 STs, foram evidenciadas as palavras mais
evocadas como: recurso (y>=154,6), federal (¥*=74,7), estadual (y*=94,6), municipal (¥*=151,0),
afetar (¢>=70,2), nao afetar (y*=60,4), gastar (¥*=94,9), atingir (}*>=53,2), divisao (}*=48,5),
exibidas nas Figuras 24 e 25, que se encontram associadas a forma de operacionaliza¢do ou de
implementagdo do programa, no contexto das trés esferas federativas.

Na leitura das falas das liderancas, destacou-se que a implementacdo do PNAE estd
direcionada, em funcdo da sua estruturacao, ocorrendo a conexao das trés esferas federativas,
sendo Unido/Federal, Estadual e Municipal, e que essa conexdo afeta a implementacdao do
PNAE, de uma forma geral, considerando necessério que haja essa divisao para que se tenha
organizacdo e direcionamento das informagdes no processo de implementacdo do PNAE. Esse
fato € corroborado por Arretche (1999), ao afirmar que as politicas publicas, como o PNAE,
tém coordenacao e relacdo interfederativa que inicia na esfera federal (Unido) e termina no seio
das diversas organizacdes que compdem a sociedade civil em nivel municipal/local.

Os efeitos entre o processo de gestdo e a implementacao do PNAE, em nivel local, parte
da estrutura/desenho que se encontra a politica, onde sdo estabelecidos normas e procedimentos,
que determinam a operacionaliza¢do do programa, criando assim barreiras ou implicacdes que,

na pratica, afetam na implementacdo do programa, conforme registrado:

Afeta, sim. Acaba interferindo, principalmente na ordem de compra. Dificulta [...]
porque normas do PNAE t4 muito longe do real que € o agricultor familiar. (LI-42)

Afeta sim, nas questdes da legislagdo, no aumento do recurso, poucos produtos
ofertados. (LI-45)

Afeta sim, porque muitas vezes quando vem de cima. [...] a lei, as normas e alguma
coisa, por exemplo o municipio tem que acatar. (LI-05)

Afeta sim, porque as realidades sdo distintas, ainda mais num pais de dimensdes
continentais, cada municipio tem sua caracteristica, sua facilidade. (LI-40)

Entretanto, na visdo de algumas liderancgas institucionais dos sete municipios, a
interacdo e conexao entre as esferas € valida e ndo afeta a autonomia na gestao do PNAE, “Ndo
afetou o PNAE o fato de ser uma gestdo tanto federal, estadual e municipal. Ndo hd problema
a divisdo de responsabilidade e de poder entre as trés esferas (LI-13)”, e que “a divisdo de

responsabilidade ndo afeta temos autonomia pra poder estar lidando com esse PNAE no que
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se refere ao recurso encaminhado para nossa escola (LI-21); ou seja, para as liderancas
institucionais “essa divisdo, ela tem que existir... pra ter uma organizagdo melhor, também tem
um papel de direcionar vdrias, e adaptar vdrias politicas, dividir o recurso (LI-33), sendo que
as acdes da divisao de poderes, funcdes e responsabilidade dos entes federativos trazem
respaldo para gestdo nas tomadas de decisdes ocorridas no dia a dia de cada processo
operacional da gestdio do PNAE. Segundo relatado pelas liderancas Institucionais, essa
dinamica entre as esferas, com suas respectivas atribui¢cdes e responsabilidades, contribui para
que a gestdo e implementa¢do do PNAE tenham um direcionamento claro. Segundo Balestrin,
Pacheco e Sudbrack (2016), a divisdo de responsabilidades entre as esferas federal, estadual e
municipal € fundamental para a gestdo e operacionalizacdo do PNAE.

No que se refere ao recursos, nas falas das liderancgas, pode se inferir que a gestdo do
PNAE estd diretamente ligada a disponibilidade de recursos, pois, a lideranca tem
receio/inseguranca do recurso ndo vir, se a quantidade de recurso serd suficiente para aquisicao
dos alimentos, se o recurso ird atrasar € que o recurso calculado por aluno matriculado ndo é
compativel com o valor do produtos atualmente, como relatado: “hoje o que a gente recebe de
recurso do PNAE ndo supre a nossa merenda” (LI-41); “a gente ficou com medo esse ano com
aumento dos precos achava que realmente nao ia cobrir as despesas” (LI-13); e “o recurso ndo
¢ suficiente, a gente v€” (LI-08), “nds ndo recebemos verba estadual a gente recebe federal e
em contrapartida, a prefeitura entra com recurso proprio (LI-25),e “tanto municipal como
estadual de uma forma geral [...]Ja gestdo do PNAE tem algumas dificuldades [...] o recurso
por aluno ainda é pequeno (LI-16).

Essas percepg¢des sdo ratificadas por Freitas (2017, p. 207), ao concluir que “ainda que
o desenho institucional do PNAE determine as diretrizes bésicas” para implementacao do
PNAE, € no ambito local, que os implementadores percebem as particularidades e necessidades
de que sejam criados estratégias e acordos, que flexibilizem a efetivagdo do PNAE,
considerando assim uma pratica que se alinha a perspectiva analitica do modelo botton-up no
processo de implementacdo. Muitas vezes, as regras estabelecidas pelo PNAE encontram-se
longe ou diferem da realidade/pratica do ambiente que estdo sendo implementadas,
considerando que cada municipio tem suas caracteristicas, suas particularidades e necessidades.

Silva e Schmitt (2012) e Freitas (2017) destacam que nao € o desenho institucional do
PNAE, que determina a dinamica do processo implementacdo do programa, mas as intera¢des
locais e suas redes, as formas como os implementadores/atores interagem e as regras que
constroem coletivamente. Os autores ressaltam que € importante examinar os fatores que

influenciam os resultados das politicas a nivel local, especialmente, a forma de interagao entre
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os atores, que requer conhecimento ndo apenas da estrutura/desenho da politica (fop-down),
mas também do contexto sociopolitico em nivel local que esse implementadores emergem
(botton-up), entendendo o posicionamento e o papel dos diferentes atores nessas estruturas
sociais e sua capacidade de cooperar e desenvolver regras e acordos formais e informais.

Essa interacdo entre os modelos fop-down e botton-up, indicam um processo de
implementagdo, reconhecido por Rua (2009), Lima e D’Ascenzi (2013) como interativo-
iterativo no qual deve ocorrer via participagao de todos os atores envolvidos na politica publica,
desconsiderando o modelo linear tanto na formulagao quanto na implementacao e considerando
a existéncia de vdarios momentos de decisdo que sdo influenciadas pelas caracteristicas,
estruturas, integracao, dindmicas, ideias, valores e concepcdes de mundo dos atores envolvidos

no processo de implementacao.

Classe 2 - Etapas Operacionais do PNAE

Na Classe 2, “Etapas Operacionais do PNAE”, que corresponde a 25% do texto
aproveitado na CHD, com 53 STs, foram evidenciadas determinadas palavras, exibidas na
Figura 25, que se associam aquelas de destaque nos STs dessa Classe.

Para determinar como o PNAE opera com relacio ao processo de aquisicdo de
alimentos, evidenciou-se que, embora a maioria dos municipios siga etapas semelhantes no
processo de aquisicdo, hd diferencas na dindmica de implementacdo individualizada em
algumas etapas, conforme a gestdo das escolas municipais e estaduais. Na maioria das
entrevistas com os gestores, as etapas indicadas para operacionalizacdo do PNAE seguem o
formato apresentado na Figura 26.

Assim, as Figuras 25 e 26 apresentam, de forma sintetizada, as etapas do processo da
implementacdo do PNAE localmente. Esse processo ocorre de forma individualizada, variando
de acordo com o nivel de envolvimento das Entidades Executoras (EExs), tanto municipal
quanto estadual. Os depoimentos das liderangas institucional indicaram que a gestao do PNAE
ocorre de forma centralizada, em nivel local, em virtude de as EExs efetivarem as compras na
esfera municipal; ou seja, os géneros alimenticios sdo adquiridos localmente e distribuidos para

escolas tanto municipais quando estaduais.
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Figura 25 — Etapas da implementacdao do PNAE apontadas pelas liderangas institucionais locais
em 2022
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“a emissdo da nota fiscal, vai uma copia para o setor de
contabilidade” (LI-20).

Fonte: Dados da Pesquisa (2022), analisados com o auxilio do software IRaMuTeQ.

Figura 26 — Etapas da operacionalizagdo do PNAE
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Fonte: Dados da Pesquisa (2022).
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As particularidades nas dinamicas entre as escolas municipais e estaduais foram
relatadas apontando a questdo do cardédpio preestabelecido, devido a falta do profissional da
nutri¢ao; setor proprio para prestacdo de contas, conforme os seguintes depoimentos: “a rede
estadual ndo tem um nutricionista em todos os municipios [...] dificultando adequar o cardépio
do nutricionista que ndo estd no municipio (LI-01). O carddpio vem preestabelecido pela
Secretaria de Estado de Educacdao de Minas Gerais (SEE-MG), por meio das cartilhas de
“Cardapios da Alimentacao Escolar”, “O cardapio escolar ele vem de Belo Horizonte, ele ¢
organizado pelo nutricionista da SEE, ai ele é repassado pras escolas (LI-30); dentro da
resolucao vem uma cartilha de carddpio [...] tem um carddpio onde a superintendéncia, ela tem
uma nutricionista [...] e 14 tem os alimentos que a gente pode colocar (LI-38).

Em todos os sete municipios estudados, foi constatado que, na rede municipal, ha
nutricionista, as quais foram entrevistadas e narraram que sdo elas as responsdveis pelo
cardapio, pelo processo da compra de alimentos diretos da agricultura familiar, e que envia as
documentagdes ao setor de licitagdo para prestagdo de contas, como relatado: “A gente tem ¢
nutricionista, né?” (LI-14); “A nutricionista ¢ responsavel pelo processo do PNAE aqui no
municipio [...] ela envia tudo, documentacdes para o setor para prestar contas” (LI-40).

Os relatos acima comprovam as particularidades diferentes na rede de implementacao
do PNAE entre a gestdo das EEs, municipal e estadual, dos sete municipios pesquisado. Fato
esse corroborado pelos trabalhos de Aguiar e Calil (2016), que relatam ser a operacionalizacao
de aquisi¢do de géneros alimenticios para alimentagdo escolar realizada de forma distinta pelas
EExs, devido a falta de padronizacido da gestdo pelas mesmas, sugerindo aparato técnico na
elaboracdo dos editais das chamadas publicas, participacdo de nutricionista e até de um
advogado.

No Quadro 13, podem ser visualizados alguns aspectos operacionais do PNAE,
desenvolvidos nos municipios estudados.

Fato interessante observavel neste quadro é que apenas o municipio de Jequeri possui
contratos com agricultores familiares na forma de associagdo, enquanto 0s outros seis
municipios tém contratos com fornecedores individuais. Foi constatado que nos municipios de
Merceés, Rio Novo e Volta Grande, hé associacdo dos produtores de leite, nos municipios de
Luisburgo e Orizania tem associacdo dos cafeicultores, € no municipio de Cajuri ndo tem

nenhuma associacao instituida.
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Quadro 13 — Aspectos operacionais do PNAE dos sete municipios da Zona da Mata mineira

Aspectos operacionais do PNAE

Municipios Forma de

Pesquisa de precos Produtos adquiridos
contrato q pre¢ !
. . Feira, mercado e | Maracuj4, limdo, banana, beterraba, cenoura, inhame,
Jequeri Associagdo . . .
associacio cebolinha e salsinha
.. Ponca/mexerica, laranja, banana, goiaba, cenoura,
Feira livre, . . e
. batata-doce, pepino, chuchu, abobrinha, brécolis,
. . . . mercadinhos, L, . .
Cajuri Individual - . couve-flor, berinjela, mandioca, inhame, tomate,
SOTEES, QITES © couve, alface, almeirao, salsinha, cebolinha, bolo
site do CEASA ’ ’ ’ ’ ’

caseiro, rosquinha, polpa de fruta, fub4, feijao e café

Banana, laranja, limao, manga, tangerina, mandioca,
Luisburgo Individual Supermercado moranga, pepino, brécolis, cebola, cenoura, abobrinha,
abobora, alface, couve, feijdo, manteiga e iogurte

Mercés Individual Mercado Legumes, frutas e verduras

Orizania Individual Mercado Mandioca, inhame, couve, alface e repolho

Comércio, mercado, | Mandioca, inhame, brécolis, pimentdo, hortaligas

Rio Novo Individual | feirinha, quitanda e |(salsinha, cebolinha, alface, taioba, couve e almeirdo)
hortifritis e feijao
Volta Grande Individual Mercado Arroz, feijao, legumes, frutas, verduras e hortalicas

Fonte: Dados da Pesquisa (2022).

No municipio de Jequeri, a iniciativa da associagdo dos agricultores familiares
denominada “Associagdo Comunitdria Agropecudria de Produgdo de Alimentos das
Comunidades Rurais de Jequeri, MG” (AGROIJER), partiu da acdo e coordenacdo da
EMATER-MG local, que vem acompanhando e auxiliando nas atividades da AGROIJER.
Segundo a percepcdo das liderancgas institucionais dos outros seis municipios, quando se trata
da questdo de criar associacdo dos agricultores familiares nos municipios, eles percebem um
afastamento da cultura e do espirito associativista e cooperativista da regido, conforme relatado
pela LI (42) acabou a unido, essa cultura de ser da associacdo. Experiéncias de outras
cooperativas, que traz pontos negativos, coisas ruins, que faz muitos agricultores familiares
ndo quererem trabalhar na coletividade”.

Para as Liderancas Institucionais dos municipios de Cajuri, Luisburgo, Mercés,
Orizania, Rio Novo e Volta Grande o fato de comprarem diretamente com o agricultor familiar
individual, trouxe impactos positivos no processo de implementacdo do PNAE e na dindmica
local do municipio. Pois, essa nova forma de compra ndo apenas favoreceu uma maior
participacdo dos agricultores familiares, mas também promoveu uma interacdo mais estreita
entre a escola e os agricultores familiares, desencadeado assim, beneficios significativos para

ambas as partes, como o fortalecimento da economia local, a geragdo de renda para os
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agricultores familiares e a criagdo de novas oportunidades sociais e econdomicas. Essa questdao
foi possivel devido a alteracdo do artigo 27 da Resolu¢io CD/FNDE n° 26/2013, que permitiu
as compras com o agricultor individual, pois, antes poderia fornecer apenas grupos formais de

agricultores.

Explicamos que por causa da nova regra do PNAE, eles (agricultor) poderiam entrega
seus alimentos individualmente. Eles sairam satisfeito e feliz por poder entregar seus
produtos na escola, (LI-08)

A gente estd hoje com 10 agricultor familiar ofertando os alimentos pra escola, e eles
tem condicdes e capacidade de ofertar muito mais, s falta eles se organizarem
melhor. (LI-30)

Cooperativa que da problema, individual ndo. (LI-37)

Fatos esses corroborados nos trabalhos de Mosimann (2014) e Teo er al. (2020), ao
evidenciarem a importancia do fornecimento dos alimentos pelo agricultor familiar individual,
pois percebem que essa iniciativa visa nao apenas contribuir para a autonomia financeira dos
agricultores familiares, mas também para o desenvolvimento local e a reducdo das
desigualdades no meio rural. Embora o fornecimento individual de alimentos seja importante,
a questdo ndao diminui a importancia das associa¢des e cooperativas. Pelo contrério, essas
formas de organiza¢do desempenham um papel significativo na promo¢do da cooperacao entre
os agricultores, proporcionando beneficios, como maior poder de negociacao, acesso a recursos
compartilhados e a possibilidade de participacdo em mercados institucionais.

Desta forma, esse cendrio pode ser um ponto de partida para um debate mais amplo
sobre a importancia do associativismo e do cooperativismo, na regido da Zona da Mata mineira,
pois, poderiam ser exploradas estratégias para incentivar a formagdo de associagdes ou
cooperativas de agricultores familiares nos demais municipios, ressaltando os beneficios
econOmicos, sociais e ambientais que essas formas de organiza¢do podem trazer para a regido.
Esses pontos sdo discutidos por Cunha (2015), Pinto (2017) e Freitas e Freitas (2020a), que
destacam sobre a necessidade de debater e promover o associativismo e o cooperativismo, como

estratégias de desenvolvimento e fortalecimento da agricultura familiar na regido.

Eixo 2 — Dimensao do PNAE no contexto local

As palavras mais evocadas nas Classes 1 e 4 apresentam uma forte vinculacdo entre elas
e outros elementos, evidenciando assim a atuagcao dimensdo do PNAE no contexto local, no que
diz respeito a Interagdo Institucional do PNAE e aos Produtos e Seguranca Alimentar e
Nutricional do programa, temas esses abordados por diversos autores, tais como: Schneider

(2010), Belik e Domene (2012), Ciro, Freitas e Freitas (2013), Cunha (2015) e Santos e
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Menezes (2019). Esses foram os aspectos discutidos a seguir para retratar a dimensdo do PNAE
dos sete municipios selecionados da regido da Zona da Mata mineira, segundo a percepg¢do das

Liderangas Institucionais.

Classe 1 - Interacao Institucional do PNAE

Na Classe 1, “Interagdo Institucional do PNAE”, que corresponde a 29% do texto
aproveitado na CHD, com 304 STs, foram evidenciadas determinadas palavras, exibidas na
Figura 27, que se associam aquelas de destaque nos STs dessa Classe.

Para examinar a interacao institucional do PNAE, foi solicitado a cada participante da
pesquisa que comentasse, com base em sua experiéncia profissional e no contexto do processo
de implementacdo do PNAE, como eles identificaram e percebiam o papel das liderancas
institucionais envolvidas no PNAE, sabendo-se que cada municipio contava com a
disponibilidade de diferentes 6rgdos, que lhes auxiliavam na implementacdo do programa,
podendo ser Secretarias de Educacdo, Agricultura, Conselho de Alimentagdo Escolar, Empresas
de Assisténcia Técnica (EMATER), Sindicatos Rurais, associacdes e/ou demais fornecedores
de géneros alimenticios dentre outros. Do conjunto de repostas, conforme descrito na Figura
27, € possivel constatar que as opinides sdo relativamente semelhantes entre as liderancas
institucionais entrevistadas.

A palavra EMATER teve destaque na percep¢ao das Liderancas Institucionais do sete
municipio estudado, ao enfatizaram que o papel da EMATER no contexto do PNAE ¢ visto
como elo de conexao, articulagdo, ajuda, orientacdo e acompanhamento no processo do PNAE,
auxiliando na operacionalizacdo, na divulgacdo do programa e na organizagao de reunides de
discussio a respeito do PNAE com os agricultores familiares. Ou seja, a EMATER ¢ vista como
o ponto principal na rede de interacdo e dindmica da implementacdo do PNAE, nos municipios
estudados, como relatado: “a Emater que faz essa interlocu¢do com a gente e af a gente vai
organizando as compras e tal, né?” (LI-13); “ai tem uma parte grande da Emater, de
mobilizacdo, de fazer os projetos de compra, de sentar com cada agricultor, de verificar toda

documentacao” (LI-01).
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Figura 27 — Interagdo institucional do PNAE apontadas pelas liderancas institucionais locais
em 2022

Nuvem de Palavras da Classe 1 Relatos da Interacao do PNAE

“a EMATER € como se fosse uma ponte entre a
escola e o agricultor familiar” (LI-39).

“a Emater acampou desse programa da PNAE” (LI-

08).
3 uniao o .
8 g i -~ C?TE'”',?';’; s “o papel da Emater além de assegurar assisténcia
5 fomentar prOdUan o C"“ga”ao - aos produtores .... € estimuld-los a diversificar a
E 3 pa e| . a srenda g producdo e é prospectar novos agricultores” (LI-17).
8 alN0  isita  conhecer orientar*
 —— uda gcrﬁ:t:r “Sindicato ...aqui a gente ndo tem muita interagio
2 mLII_danca e I I Ia e rmcentno ndo”(LI-16)
rezsé geral
ag rcu Itor famlllar_ “O sindicato, ndo tem contribuido pra
Ey rte o|mpo nan‘[e - aJUd ar S B e funcionamento desse PNAE, o tanto que precisava”
Qo
aSSIStenCla técnica © £ (LI-27);
s melhorar ecmco=" 8 g . L
2 comercializar 3“0”‘?3'1"3‘ 5 | “a Emater € o vinculo principal” [...] o sindicato ndo

pa”!uc«par nteracio ]

participa...desse processo do PNAE” (LI-13).

“o papel do sindicato ¢ defender a politica publica
para agricultura familiar, de reivindicar ajuda
municipal, estadual e federal e melhoria da politica
publica” (LI-33).

Fonte: Dados da Pesquisa (2022), analisados com o auxilio do software IRaMuTeQ.

A constatacdo da importancia do papel da EMATER na divulgacdo e acompanhamento
das politicas publicas municipais foi corroborado nos trabalhos de Turpin (2009), Schneider
(2010), Ciro, Freitas e Freitas (2013), Bergamasco et al. (2013), Simao (2014), Cunha (2015),
Santos (2016) e Pinto (2017). Esse fato também foi comprovado, nas visitas in loco do
pesquisador, pois para que eles tivessem acesso a alguns agricultores familiares foi necessario
a confirmacao e aval dos extensionistas dos municipios.

Quanto ao Sindicato, observou-se nos depoimentos dos municipios Cajuri, Mercés, Rio
Novo e Volta Grande que esse 6rgao tem ficado distante das questdes operacionais do PNAE,
no contexto local, como apontados em alguns depoimentos: “o sindicato aqui da regido néo tem
participagdo” (LI-23), “O sindicato ndo tem contribuido, nao” (LI-37), “ndés poderia ser
credenciado para permitir a tal da DAP, mas nds ndo credenciamos, assim nds nao participamos
do PNAE” (LI-46), e “o sindicato ndo participa com a gente nas questdes do PNAE” (LI-29).

Foi constatado que o Sindicato dos municipios de Jequeri, Luisburgo e Orizénia,
segundo a visdo das Liderancas Institucionais, que tiveram mais envolvidos com a

operacionalizacdo do PNAE, conforme relatos: “o sindicato estd sempre juntos, organizando os
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agricultor familiar quando faz uma chamada publica, com parceira com a associagdo” (LI-18),
“o sindicato de Orizania ajuda a mobilizar os agricultor familiar, participa do Conselho de
Alimentagao Escolar, o CAE” (LI-08), e “o sindicato incentiva os agricultores, pede a DAP,
tira nota fiscal” (LI-27).

Apesar de o sindicato ndo estar ligado diretamente ao processo do PNAE, as liderancas
institucionais ressaltaram a importancia do seu papel para o agricultor familiar e para a
sociedade, conforme registro: “o proprio sindicato luta pra melhorar esse programa” (LI-43);
“o sindicato ¢ tao importante, n¢, pros agricultores” (LI-03); “O sindicato tem muito a ajudar e
pode ajudar, mas precisa de unido” (LI-42). Picolotto e Brandenburg (2015) se referem a esses
pontos ao discutirem a formacdo do sindicalismo rural e novos modelos de desenvolvimento,
com o surgimento de novos sindicatos autdnomos, mais adequados para organizar lutas de
categorias sociais especificas no meio rural e o pluralismo sindical no campo (Picolotto, 2018).

Observa-se que o papel da EMATER e do Sindicato foram revelados pelas liderancas,
como pontos de interacdo institucional dentro da dindmica operacional do PNAE, no ambito
local, uma vez que podem articular com outros atores envolvidos no processo de
implementagdo, como a prefeitura, escolas, tanto municipal quanto estadual, bem como com os
proprios agricultores familiares. Santos e Menezes (2019) reforcam o papel das prefeituras
municipais, quanto ao compromisso de executar as diretrizes do PNAE, visando investir além
do minimo 30% do valor em compras da agricultura familiar do municipio, a fim de estimular
a produgdo diversificada, no ambito da agricultura familiar e o desenvolvimento local.

Na lente das liderancgas institucionais, as escolas constituem, também, um ponto chave

na dindmica operacional do PNAE, pois, conforme relato:

Na realidade quem faz o PNAE ¢ o diretor de escola, porque na realidade é aqui que
vocé tem o cardapio, é aqui que vocé tem aceitacdo ou nio dos produtos € aqui que
vocé tem todo o processo, a cadeia toda estd dentro da escola [...] talvez o maior
responsdvel pelo sucesso. (LI-13)

Assim, a escola tornou-se um espacgo ideal para pritica da compra de alimentos da
agricultura local, visando o desenvolvimento da seguranca alimentar e nutricional dos alunos,
além de ser uma “janela de oportunidades” para os agricultores familiares, buscando

desempenhar todas as exigéncias, normas e diretrizes do PNAE (Ochsenhofer et al., 2006).

Classe 4 - Produtos e Seguranca Alimentar e Nutricional no contexto do PNAE
Uma das diretrizes essenciais do PNAE € a prética da seguranca alimentar, além de ser

um assunto importante que, segundo Santos et al. (2012), percorre por inimeros aspectos, como
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de legislagdo em direitos humanos, de cultura alimentar e caracteristicas regionais, da questao
ambiental e melhor qualidade de vida pela alimentacdo nas escolas, dentre outros.

Essa diretriz foi percebida na Classe 4, “Produtos e Seguranca Alimentar no contexto
do PNAE”, que corresponde a 23,6% do texto aproveitado na CHD, com 388 STs, sendo
evidenciadas determinadas palavras, exibidas na Figura 28, que se associam aquelas de

destaque nos STs dessa Classe, como: produto, alimento, qualidade, dentre outros.

Figura 28 — Produtos e seguranca alimentar no contexto do PNAE apontadas pelas liderancas
institucionais locais em 2022

Nuvem de Palavras da Classe 1 Relatos da Interaciao do PNAE
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Fonte: Dados da Pesquisa (2022), analisados com o auxilio do software IRaMuTeQ.

Nos depoimentos apresentados pelas Liderancgas Institucionais ficou clara a importancia
dos alimentos da agricultura familiar para alimentacido escolar, reforcando a ideia de que o
PNAE, além de gerar renda local, busca vincular a seguranca alimentar, por meio da producao
e consumo (Freitas, 2017). Desta forma, evidencia-se que, com o PNAE, ocorre uma inovagao
significativa nas politicas de seguranc¢a alimentar no Brasil e na promocao do desenvolvimento
local, ao estabelecer uma aproximacdo entre a alimentagdo escolar e a agricultura familiar local.

De acordo com Souza-Esquerdo e Bergamasco (2014), o PNAE determina que, no minimo,
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30% dos recursos repassados pelo FNDE aos estados e municipios para a alimentagdo escolar
sejam utilizados para a compra de géneros alimenticios produzidos por agricultores familiares
e suas organizacdes, o que ressalta a influéncia do programa, ndo somente na alimentacdo
escolar, mas também, no desenvolvimento da producao local.

No Quadro 13, supracitado, sdo apresentados os principais produtos fornecidos por meio
do PNAE as escolas, tanto municipal quanto estadual. Com base na pesquisa realizada nos sete
municipios, pode-se evidenciar que a agricultura familiar apresenta uma heterogeneidade em
relac@o aos produtos cultivados. Esses produtos podem ser classificados em alimentos in natura
e semiprocessados. Entre os alimentos in natura, destacam-se as hortalicas, legumes, graos e
frutas. As hortalicas e os legumes sdo as culturas mais expressivas, provavelmente devido ao
seu cultivo consolidado na regido. J4 os grdos sdo representados principalmente pelo feijao e
arroz. Em relacdo as frutas, as mais adquiridas sdo a banana, goiaba, mexerica, laranja, manga
e limdo. Quanto aos produtos semiprocessados estdo os bolos, rosquinhas, polpa de fruta e p6
de café. No que diz respeito ao produto organico, constatou-se que nenhuma das escolas
pesquisadas adquiriu esse tipo de alimento.

Essas aquisi¢des corroboram que os gestores estdo seguindo o que determina as
diretrizes do programa, ou seja, a diretrizes para a aplicacdo de recursos exige que, no minimo,
75% dos recursos devem ser direcionados para alimentos in natura ou minimamente
processados € que no maximo 20%, devem ser destinados a alimentos processados e
ultraprocessados (Brasil, 2023). A agricultura familiar nos sete municipios pesquisados
apresenta diversidade em relacdo aos produtos cultivados, com destaque para hortaligas,
legumes, graos e frutas. Os produtos semiprocessados também estdo presentes, mas nao ha
informacdes especificas sobre sua propor¢do. Nenhum dos produtos adquiridos pelas escolas
pesquisadas € organico. As diretrizes recomendam a priorizagdo de alimentos in natura ou
minimamente processados, com restricao aos alimentos processados e ultraprocessados.

Na leitura das liderancas institucionais, a maioria conhece os agricultores familiares e a
procedéncias dos alimentos ofertados para escolas, o que permite a aquisi¢do de alimentos
sauddveis as escolas publicas. Essas praticas reforcam a seguranga alimentar dentro do contexto
do PNAE, pois, busca garantir que os alimentos que serdo ingeridos pelos alunos sejam seguros
e de boa qualidade (Maia; Diniz, 2009). Além disso, as praticas realizadas estdo em
conformidade com os objetivos, as metas e as diretrizes do PNAE, que visa fomentar as a¢des
de seguranca alimentar, o desenvolvimento da agricultura regional e o aumento da qualidade

dos produtos, por meio do PNAE (Belik; Domene, 2012).
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Observou-se nas falas que essa conformidade esta interligada aos aspectos voltados para
pluriatividade®* da agricultura familiar, que vem contribuindo para a producgio de alimentos
diversificados e de qualidade, direcionados a populag@o em situacio de inseguranga alimentar,
de modo que passam contribuir para o refor¢o a pratica do autoconsumo alimentar. Além disso,
essas acoes também beneficiam a satde tanto de quem recebe os alimentos quanto de quem os
produz, conforme discutido por Cunha (2015) e Godoy e Wizniewsky (2013).

Pode-se inferir que, na percepcdo das Liderancas Institucionais, essas praticas estao
alinhadas aos objetivos do programa, impulsionando a segurang¢a alimentar, o desenvolvimento
da agricultura local e regional e o aumento da qualidade dos produtos, a0 mesmo tempo em que
fortalecem a pluriatividade na agricultura familiar e a pratica do autoconsumo alimentar. Tal
resultado é corroborado por Meldo (2012), ao destacar que a seguranga alimentar e nutricional
se tornou um importante instrumento para uma alimentacdo escolar sauddvel, principalmente
no caso do PNAE.

A dindmica e a interagdo que circulam o desenho institucional do PNAE e sua
implementacdo, desde a conexdo das esferas, as etapas operacionais e as dimensoes
institucionais dos atores moldam e influenciam a implementacdo da politica em nivel local.
Observa-se que, desde sua criacdo, hd 69 anos, o PNAE passou por uma série de mudangas e
redesenho de acordo com as diferentes conjunturas socioecondmicas do Brasil.

Portanto, ¢ importante compreender que o desenho institucional de uma politica publica
ndo serd inserido em um contexto desvinculado de valores e de posicionamentos, € que, apesar
de exercer influéncia na formulacdo, na implementagdo e no resultado de uma politica, € na
esfera municipal; ou seja, no contexto local, que a politica publica se torna "viva" e se
concretiza, uma vez que € nesse nivel que as necessidades e realidades especificas sdo
enfrentadas. Mas, é fundamental que as instituicdes e os implementadores do PNAE estejam
engajados e tenham um papel ativo na adaptagdo e articulacido das diretrizes do programa,
considerando as demandas e desafios locais (Nicoletti, 2017; Silva, 2019).

Nesse contexto, Giddens (2009) sugere que ha regularidades nas interagdes sociais que
ndo podem ser reduzidas a estruturas fixas e predefinidas. Assim ao analisar as dimensoes
institucionais do PNAE ocorridas em diferentes espagos sociais, segundo Giddens (2009)
destaca que cada contexto possui suas proprias caracteristicas distintas. E que as praticas sociais

em cada ambiente sao influenciadas por normas, regras e valores especificos desse contexto,

24 Pluriatividade deve ser compreendido como acontecimento que combina diferentes atividades agricolas e ndo-
agricolas (Godoy; Wizniewsky, 2013).
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contribuindo para a reprodugdo e adaptacio continua da estrutura. Isso implica que as praticas
sociais sdo maledveis e podem evoluir ao longo do tempo, a medida que as pessoas negociam
significados (“habitus”) e redefinem as normas dentro de seus grupos sociais especificos. E essa
estrutura ndo sdo entidades tangiveis, mas padrdes de comportamento que emergem das
interacdes sociais e dos “habitus” estabelecidos pelas tomadas de decisdo das pessoas.

Desta forma, é importante repensar as particularidades da dindmica e interacdo do
desenho institucional do PNAE, apresentado até o momento, visando redesenhar o processo de
formulacdo e implementagdo, considerando a regionalidade brasileira, que vise proporcionar
um melhor desempenho da gestdo publica. Segundo Freitas (2017), ndo significa apenas colocar
em prética as decisdes do desenho institucional, mas também levar em conta as interagdes, 0s
papeis desempenhados, além dos acordos e conflitos entre implementadores. Desta forma, é

crucial compreender como as praticas sociais, acdes e articulagdes das redes sociais existentes

no PNAE se manifestam no nivel local.

3.3 Praticas cotidianas de atuacio e sua conexao com as redes sociais

Um dos focos deste trabalho esta relacionado as relagdes e interagdes sociais, conforme
as préticas cotidianas dos atores envolvidos nas redes sociais do PNAE. As redes sociais sao
vistas como meios de compreender os elementos e atores que interagem na sua formulacio e
implementacdo, e as relacdes que emergem dessa interacdo, permitindo a compreensdao da
pratica de estratégicas, que visem potencializar a participagdo e acdo entre os diferentes atores
envolvidos. De acordo com Freitas (2017), as abordagens baseadas em rede reconhecem a
correlacdo de comportamentos individuais, mas também entende que esses comportamentos
sdo restritos e enraizados em estruturas de relacdes sociais especificas. Isso significa que as
acoes e atitudes dos atores influenciam e sdo influenciadas pelas relagdes presentes na rede
social do PNAE.

Seguindo a perspectiva de Portugal (2006), a andlise da estrutura relacional permite
estudar como os individuos s@o condicionados pela rede que os cerca e como a utilizam. Nesse
sentido, € importante considerar porque certos atores, com caracteristicas e atributos
especificos, ocupam determinadas posi¢des nas redes e como essas redes foram historicamente
constituidas e renovadas. Essa compreensao contribui para elucidar as praticas cotidianas e as
interacOes das estruturas de rede no processo de implementacdo do PNAE.

Nesse contexto, as liderancgas foram convidadas a falar sobre a participagdo, relagdo e

atuacdo dos atores envolvidos na rede social do PNAE, assim como as estratégias, ferramentas
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e conhecimentos trazidos pelo programa para efetivacdo dele. Sob a perspectiva das liderangas,
abordou-se como elas percebem as atividades préticas, as regras e as redes sociais que
permeiam tanto a atuagd@o das liderancas institucionais quanto dos agricultores familiares que
fazem parte do PNAE.

Foram identificados 18 elementos, como principais assuntos abordados, que foram
agrupados sob as seguintes categorias: Praticas Cotidianas (Social e Operacional); Conceitos
Operacionais da Rede Social do PNAE (Forma — Nos/Atores e os Lacos; Conteddo -
Instrumental = Trabalho, apoio financeiro, material e servigos, e Expressivo =
Desenvolvimento, Sociabilidade, Afeto/valores, Conhecimento/Informacdo, Producdo/
Alimento, Capacitagcdo Social e Percepcao/Sentimento; e Normas - Obrigagdo, Reciprocidade,
Igualdade e Autonomia) como pode ser evidenciado na Figura 29. Relacionou-se cada categoria
as relagdes sociais desenvolvidas no contexto do PNAE, a fim de tracar um panorama geral da
rede social envolvida na dindmica e interacdo das liderancas Institucionais da regido da Zona
da Mata mineira.

Para compreender os principais pontos abordados, os 18 elementos foram distribuidos
em dois agrupamentos, sendo as Praticas Sociais de interacio entre os atores do PNAE e
os Conceitos Operacionais da Rede Social do PNAE (Portugal, 2006), tendo em vista a

proximidade entre os assuntos abordados nas investigacdes, caracterizadas a seguir.

a) As praticas cotidianas de interacao entre os atores do PNAE

E por meio das interagdes que as a¢des sdo criadas e reformuladas, significando que as
mudancas institucionais estdo relacionadas as mudancas nas relagdes sociais. Isso implica que
ao comprar produtos diretamente da agricultura familiar para a alimentagdo escolar, as regras
sdo interpretadas e moldadas pelos atores envolvidos, assim como as proprias relacdes sociais

sdo moldadas pelas interpretacOes que esses atores fazem (Pearson, 2004).



Figura 29 — Principais elementos da rede social do PNAE, na percep¢ao das liderancas institucionais da regido da Zona da Mata mineira
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No contexto do PNAE, as Liderancas Institucionais percebem claramente as questoes
relacionadas as praticas cotidianas de implementacao do programa, destacando a Pratica social,
em sua dimensao operacional e social. A Pratica Operacional foi enfatizada no tépico anterior
ao discutir sobre o Desenho Institucional do PNAE, ao serem apontadas as questdes das etapas
operacionais, o papel dos atores envolvidos e a questdo dos produtos e seguranca alimentar.
Segundo as Liderancas Institucionais, a formulagcdo proposta pelo Estado, em relacdo aos
procedimentos operacionais, regras e normas do PNAE, estd estabelecida de forma clara e
objetiva. Isso significa que os procedimentos operacionais do PNAE sido implementados de
maneira ao que é recomendado pelas diretrizes do programa; ou seja, a prética social, em sua
dimensdao operacional, ¢ moldada pelas regras ditadas legalmente e pelas normas/regras
institucionais.

Os termos relatados, como: processo, chamada publica, edital, contracdo, aquisicao,
alimentos, licitacdo, comprar, receber, entrega, alimentacio, pagamentos, prestacao,
cronograma, documentacao, dentre outros, reforcam o processo operacional do PNAE e sdo
essenciais para entender como o programa funciona. E esse processo, segundo Giddens (2009,
p. 35), refere-se a estrutura de legitimagdo e significagdo, onde as regras e normas sao
transmitidas para os envolvidos na implementacdo do PNAE; ou seja, os ‘“componentes
normativos de interacdo sempre gravitam em torno de relacdes entre os direitos e as
‘obrigacodes’ esperadas dos participantes numa gama de contextos de interagdo” (Giddens,
2009, p. 35). Neste caso, a escola € uma estrutura de legitimacdo, conforme relatado
comprovado nos relatos das Liderancas Institucionais sobre o processo de operacionalizagdo do
PNAE: “O processo € feito, a chamada publica € feita [...] a licitacdo. E € feito a prestacao de
conta tudo certinho conforme a lei exige” (LI-13); “Facilita o processo de todo mundo™ (LI-
15).

Entretanto, na visdo das liderancgas, as ag¢des que ocorrem na pratica operacional
necessitam de ajustes e adaptagdes no processo de implementacdo do PNAE, para atender as
realidades locais e superar os desafios existentes. Foram relatadas diversas barreiras que
impedem um aproveitamento mais profundo de todo o potencial oferecido pelo PNAE, tais
como: insuficiéncia de recursos financeiros para aquisicdo de alimentos; problemas de
infraestrutura, excesso de tramites burocraticos; dificuldades de acompanhar de perto todo o
processo de compra e entrega dos alimentos dos agricultores, devido ao actimulo de funcdes da
gestdo escolar; participacdo e organizacao dos agricultores familiares no processo do PNAE;
falta de diversidade de produtos. Esses desafios foram relatados de forma resumida pelas

liderangas institucionais dos sete municipios estudados.
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Os municipios de Jequeri, Luisburgo e Mercés enfatizaram os problemas de
infraestrutura e logistica, “temos problemas quando tem chuva demais, a infraestrutura de
producao nao ¢ adequada” (LI-13), “a distancia e a estrada ruim sao um dificultador para os
agricultores participarem do PNAE” (LI1-24).

Agora os municipios de Cajuri, Jequeri, Mercés e Rio Novo relataram que: “existe
ainda uma burocracia no processo do PNAE que afasta o agricultor familiar” (LI-06), “tem
muita burocracia pra conseguir atender ao PNAE” (LI-18), “o problema ¢ capacitar o agricultor
familiar pra ele encaixar nesse PNAE, por causa da burocracia que tem” (LI-33), e “a
desvantagem ¢ a burocracia” (LI-38).

Quanto aos municipios de Jequeri, Merceés e Rio Novo abordaram a “falta diversidade
de produtos oferecidos pela propria agricultura para vender para escola” (LI-38), “tem alguns
desafios ainda sim, falta fruta e legumes” (LI-34), “a falta de alguns produtos, como: cebola,
beterraba, sdao produtos que € menos comum a gente consegui para comprar do agricultor
familiar” (LI-14).

J4 os sete municipios foram uninimes em relatar a insuficiéncia de recursos financeiros
que eles recebem do PNAE para suprir as necessidades da alimentacdo escolar, principalmente,
as escolas municipais que precisam de recursos proprios advindos da verba da prefeitura,
conforme destacaram que “hoje o que a gente recebe de recurso do PNAE ele nao supre a nossa
merenda” (LI-40), “o valor do PNAE nao cobre as despesas” (LI-34), “o recurso que vem pro
municipio realmente ¢ pequeno” (LI-24), “o recurso ¢ insuficiente, a prefeitura entra com a
verba particular pra td complementando, a gente acabam usando recurso proprio para poder
acrescentar” (LI-07) e “o recurso nao ¢ suficiente” (LI-08).

Observa-se que algumas barreiras parecem ter sido determinantes para que os
municipios estudados tivessem maior ou menor €xito no processo de implementacdo do PNAE.
Barreiras essas, discutidas por vérios autores como Zajonz, Schulz e Pauli (2017), Santos,
Ferreira e Campos (2019), Triches et al. (2019), Troian e Breintenbach (2020), Cardoso et al.
(2021), Rodrigues (2021) e Moreira et al. (2021).

No que concerne as Praticas Sociais, as liderancas percebem e reconhecem que a
implementacdo do PNAE ndo se da de forma isolada, mas sim em um contexto social mais
amplo. Na visdo das liderancas, € na pratica cotidiana que eles buscam adequar as regras e as
normas oficiais do programa as particularidades e necessidades existentes na realidade local.
Reconhecem que a pratica social é desenvolvida e articulada por meio de valores, afetos,

cultura, costumes, habitos e didlogo. Assim, € por meio desses elementos que as liderancas
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tomam decisdes e agem, buscando aperfeicoar e agilizar a implementacdo do PNAE, dentro de
uma perspectiva interativa-iterativo.

Segundo Rodrigues (2020), as praticas sociais ndo ocorrem de forma isolada, mas sim
em redes organizadas em diversas esferas da vida social, considerando o “habitus” das
liderangas e as estruturas disponiveis. Os atores envolvidos ndo agem isoladamente, seu
comportamento é pautado pelas relacdes que eles constroem (Freitas, 2017). Dessa forma, os
termos mencionados pelas liderancas, como experiéncia, vida, pratico, passado, cultura,
conversa, lugar, jeito, geracao, tradicao, historia, dialogo, simples, costume, antigamente,
vivéncia, tradicional, habito, cultural, antepassado, rotina, ritmo, papo, existéncia,
cotidiano, convivio, dentre outros, refletem o seu “habitus”, que estruturam as praticas sociais
vivenciadas por eles no processo de implementacdo do PNAE. Ou seja, os “habitus” das
Liderancas Institucionais, segundo Bourdien (1990), foram internalizados nas suas formas de
viverem, agirem e nas suas praticas culturais, que, por meio da convivéncia das praticas sociais,
foram criando uma forte tendéncia de comportamento que as pessoas/atores vao reproduzindo
nas diversas estruturas.

Dessa forma, esses termos demonstram a importancia do contexto social, cultural e das
praticas sociais envolvidas na rede de implementacdo do programa, nos sete municipios
pesquisados, os quais foram evidenciados nos depoimentos das Liderancgas Institucionais,

como.:

As leis que vem de cima, a gente amplia isso, amplifica isso no sentido pratico, mas
obviamente as regras do jogo a gente tem que cumprir. (LI-13)

As conversas que a gente tem, os acordos que a gente faz, ajuda no processo da
compra. (LI-22)

As regras, os costumes daquela localidade. Eu acho que isso é um elemento cultural,
a forma de fazer agricultura. (LI-01)

O tempo todo a gente tem que estabelecer um didlogo, uma técnica que funcionou no.
PNAE (LI-06)

A gente vé que eles criam ritmos e normas pra trabalharem, seguindo o que foi passado
para eles de pai para filho, assim vamos tentando ajustar, conversando com eles para
entregarem seus produtos na escola, pois ndo podemos perdé-los. (LI-04)

Temos esse compartilhamento, esse didlogo entre a escola e o agricultor familiar,
buscamos compreender seus negdcios, suas necessidades para atender a escola. (LI-
07)

Aqui nés temos que ficar atentos as experiéncias, tradicdo, e os costumes dos
agricultores, para que possamos trabalhar com eles. (LI-26)
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Os relatos das Liderancas Institucionais destacam a ampliagdo prética das leis, a
influéncia das conversas e acordos nas compras, a importancia das regras e costumes locais,
além da necessidade constante de estabelecer didlogo e técnicas no contexto do PNAE. Assim,
o “habitus” das Liderancas Institucionais internalizado, segundo Bourdieu (1990), caminha na
estrutura como dispositivos que permitem agirem no contexto das praticas sociais vivenciadas
por elas no processo de implementacdao do PNAE.

As experiéncias e o0 “jogo de cintura”, que as liderangas realizam no campo da pratica
social para lidar com todo o processo do PNAE, reforcam a discussdo de Freitas (2017), ao
mencionar que a interagdo entre os atores requer habilidades sociais especificas para lidar com
procedimentos complexos e mediar diferentes interesses e percepcdes, a fim de alcangar um
consenso. As relacdoes e estruturas institucionais sdo dindmicas, mas também tém raizes
historicas, pois as redes sdo continuamente construidas e reconstruidas ao longo do tempo.

Assim, reconhece que, as praticas sociais trazidas pelas Liderangas Institucionais, nos
sete municipios estudado, na rede de implementacdo do PNAE ocorre de forma distintas em
cada um dos municipios; ou seja, cada municipio tem suas particularidades, mas o que
independentemente da diversidade de contextos, um fator fundamental para o sucesso do PNAE

¢ a participacgdo e a acdo dos atores sociais envolvidos.

b) Conceitos operacionais da rede social no contexto do PNAE

Para examinar as praticas cotidianas de atuacao doa atores envolvidos com o PNAE, foi
solicitado a cada participante da pesquisa que comentasse, com base em sua experiéncia
profissional e no contexto do processo de implementacdo do PNAE, quais atores faziam parte
do processo do PNAE e como eram constituidas suas a¢des. Pressupde-se que esses atores e
suas interacdo podem formar uma rede social complexa, onde hd fluxos de comunicacao,
recursos € influéncia. A teoria das redes, conforme abordagem de Portugal (2006), pode ajudar
a examinar a morfologia dessas redes sociais, considerando a composi¢do dos atores, o
conteddo dos fluxos de informacao e recursos, bem como as normas que regem suas interacoes.

Os aspectos contemplados na morfologia das redes podem ser visualizados na Figura
29, anteriormente apresentada, que contempla de uma forma operacional, o conceito de redes
socais, considerando: sua forma (quem faz parte das redes?), conteido (o que? quais 0s
conteddos dos fluxos das redes?) e as normas (como? quais as normas que regulam a sua acao?).

Assim, conforme leitura das liderangas, no dimensionamento de “Quem faz parte das
redes do PNAE”, seja de forma direta ou indiretamente, foram registrados 24 nos, considerando

as sete redes diferentes do municipios estudados; ou seja, atores envolvidos na implementagao
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do PNAE: Estado, EMATER, Escola, Agricultor Familiar, Nutricionista, Aluno, Sindicato,
Prefeitura, Colegiado, Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE), Superintendéncia, Secretarios,
conforme relato: “vejo que € a prefeitura, Estado, EMATER, escola, agricultor, sejam os
principais para gente” (LI-39); acredito que seja o Estado, escola, Emater, agricultor, aluno,
nutricionista” (LI-13). Ja o Sindicato foi percebido como um ator indiretamente envolvido ou
participativo no processo do PNAE, Agora o sindicato e a Prefeitura, né [...] a prefeitura ajuda
nas notas. E, verdade. O sindicato a gente desconhece o trabalho, ndo temos vinculo” (LI-38).

Dentre os nés das redes ativadas no processo do PNAE, segundo as liderancas
envolvidas, existiam 14 tipos de lacos, que eram estabelecidos entre os atores desse programa.
A forca dos lagos € descrita com base na perspectiva de Portugal (2006), considerando vérios
aspectos, como: a pluralidade de conteudos de troca existentes em um laco, a duracdo da
relacdo, a intensidade emocional, a intimidade e os servigos reciprocos.

Na visdo de Portugal (2006), os lagos podem ser classificados como fortes ou fracos,
positivos e negativos, e ativos e passivos. Os lacos fortes e fracos, depende da intensidade e
da duracdo da relacdo, bem como do grau de intimidade e servicos reciprocos. Ja os lacos
positivos sdo aqueles em que os atores se identificam como membros de uma entidade comum,
compartilhando objetivos e interesses similares. Por outro lado, os lacos negativos sdo aqueles
que diferenciam os individuos, estabelecendo distin¢des entre diferentes entidades. Agora, os
lacos ativos envolvem interacOes rotineiras, caracterizadas por ajudas diretas, conselhos,
criticas, apoio e interferéncias mutuas. Por sua vez, os lagos passivos, embora nido envolvam
interacOes cotidianas, sdo importantes do ponto de vista da seguranca individual e familiar, pois
os individuos sabem que podem contar com esses lacos quando necessario.

Na visdo das liderancas institucionais, os lacos tecidos pelos nés das redes ativadas no
processo do PNAE podem ser representados como fortes, positivos, ativos e passivos,
considerando a intensidade, duragdo, intimidade, servigos reciprocos e a interagdo entre os
atores envolvidos no programa. Os lagos fortes foram percebidos pelas conexdes entre as
escolas, a EMATER e os agricultores familiares, que t€m uma relacao estreita e duradoura, com
um alto nivel de interagdo e colaboracao mutua, e que compartilham o objetivo de fornecer uma
alimentacdo escolar de qualidade (positivo). Agora os lacos ativos podem ser exemplificados
pela interagcdo constante e colaborativa entre esses atores, que estao engajados no fornecimento
de alimentos sauddveis e na troca de conhecimentos e préticas relacionadas a produgdo agricola.
J4 os lacos fracos podem ser observados nas interagdes com outros atores envolvidos no PNAE,
onde a intera¢ao € mais esporddica e menos profunda, mas estdo disponiveis para apoio quando

necessario (passivos).
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A relagdo entre as escolas, a EMATER e os agricultores familiares € fundamental para
o sucesso do PNAE e para o desenvolvimento de sistemas alimentares mais justos e
sustentdveis. Essa relacdo foi enfatizada nos trabalhos de Mazzini e Oliveira (2010), Ciro,
Freitas e Freitas (2013) e Gregolin et al. (2016), ao destacarem que a EMATER desempenha
um papel central nesse processo, atuando como uma institui¢do que conecta os agricultores
familiares as escolas e que o técnico extensionista da EMATER assume o papel de elo,
articulador e intermediador nesse processo de comercializagdo entre os agricultores e as escolas.
Isso contribui para promover a agricultura familiar, fortalecer a economia local, garantir a
qualidade da alimentacdo oferecida aos alunos e estimular préiticas de producdo mais
sustentaveis.

No que diz respeito ao contetido dos fluxos das redes (“O que?”), foi possivel identificar
os contetidos expressivos e instrumentais a que os lacos permitem aderir, destacando-se
respectivamente, Desenvolvimento, Sociabilidade, Valores, Produciao, Conhecimento,
Sentimento, Capacitacao e Apoio Material/Servicos, Trabalho e Apoio Financeiro, que sao
elementos que circulam na rede social do PNAE.

Os lacos sociais evidenciados no conteido expressivo, na visdo das Liderancas
Institucionais, podem oferecer oportunidades de desenvolvimento pessoal e profissional, tanto
para os agricultores familiares quanto para gestores, permitindo o compartilhamento de
conhecimentos e experiéncia, além da busca de capacitacao entre os atores da rede. Isso pode
contribuir para o crescimento individual e coletivo. E por meio da Sociabilidade, os atores
podem estabelecer e fortalecer relagdes interpessoais, promovendo a interacao, o convivio e a
troca de afeto, valores e sentimentos. Essa dimensdo social ¢ fundamental para criar um
ambiente acolhedor e colaborativo na rede, pois, ao proporcionar apoio emocional e
solidariedade, os atores se sentem apoiados e encorajados em suas jornadas dentro da rede.
Além de poder estimular a producao coletiva de ideias, projetos e iniciativas, por meio da
colaboracdo e da troca de informagdes, onde os atores podem criar solu¢des conjuntas, gerar
inovagdo e promover o progresso da rede.

Quanto ao conteddo instrumental das redes, identificou-se o Apoio material/servicos,
o trabalho e o apoio financeiro. Segundo as liderancas institucionais, os lagos sociais
envolvidos no contetddo instrumental podem oferecer acesso a recursos materiais e servicos,
como materiais educacionais, infraestrutura e apoio logistico necessdrios para o
desenvolvimento das atividades do PNAE. Além de facilitar a colaboragdo e a cooperacao entre
os atores, permitindo a realizagdo de trabalhos em conjunto, visando obter resultados mais

eficientes e eficazes, na implementacdo do PNAE. Mas, € necessario o apoio financeiro,
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principalmente para os agricultores familiares, seja através de parcerias, doacdes, recursos
compartilhados e investimento, que permitam a viabilizacdo e sustentabilidade no processo
operacional do PNAE.

Segundo Ferreira (2018), é importante destacar que esses conteidos expressivos e
instrumentais ndo sdo exaustivos e podem variar de acordo com as caracteristicas especificas
da rede social do PNAE, bem como, em funcao das necessidades dos seus atores em nivel local.

Por fim, a Gltima questdo, “como?”, que se remete as normas que regulam a agdo das
redes, envolvidas no processo do PNAE, na lente das liderancas, destacam-se as normas da
Obrigacgdo, Reciprocidade, Autonomia e Igualdade no processo do PNAE. Segundo Portugal
(2006) as redes podem ser observadas também pelas normas que lhe fazem funcionar, pois a
institucionalizacdo das redes produz um conjunto de normas e constroi significados que
orientam a acao dos atores e definem sua identidade.

Na visdao das liderancas institucionais, a norma da Obrigacdo refere-se a
responsabilidade de fornecer alimentacdo adequada aos alunos; ou seja, existe uma obrigacdo
institucional de garantir que as criancas recebam refei¢des nutricionalmente balanceadas e de
qualidade. J4 a norma da Reciprocidade diz respeito a pratica de dadivas e atos generosos de
prestacdo e retribuicao. No contexto do PNAE, isso pode ser entendido como uma relacdo de
reciprocidade entre o programa e a comunidade escolar, em que a alimentacdo oferecida € vista
como uma forma de prestacdo de servi¢o, sem a expectativa imediata de restituicao. Por sua
vez, a norma da Autonomia refere-se a maneira como as pessoas definem sua relacdo com as
outras, no contexto do PNAE, o que pode estar associado a autonomia das escolas em decidir
como utilizar os recursos do programa, para garantir uma alimentacdo adequada aos alunos,
levando em consideracdo suas necessidades especificas. Por fim, a norma da Igualdade
estabelece que arelacio entre doador e receptor seja baseada em critérios de justica e igualdade.
No contexto do PNAE, isso implica que todos os alunos devem ter acesso igualitario a uma
alimentacdo escolar de qualidade, independentemente de sua origem socioecondmica ou outras
caracteristicas.

Essas normas, delimitadas pelas estruturas e destacadas pelas liderancgas institucionais,
contribuem para orientar a acao dos atores envolvidos no processo do PNAE, definindo sua
identidade e promovendo um ambiente em que a alimentacdo escolar seja garantida de forma
adequada e justa, conforme corroborado por Gourlat (2019). Nesse sentido, as redes sociais do
PNAE passaram a desempenhar um papel importante na expansdo das capacidades dos atores
sociais, contribuindo para o bem-estar; ou seja, as capacidades dos atores sociais podem

influenciar positivamente na efetivagao de politicas, promovendo o desenvolvimento (Sen,



179

2010). Para tanto, os atores sociais precisam dispor de capacidades, habilidades e meios
suficientes, que possam ser acessados no processo de fazer escolhas e melhoria na qualidade de
vida.

Portanto, baseado nas fundamentacdes tedricas assumidos neste trabalho, pode se inferir
que as redes sociais do PNAE desenvolvidas nos sete municipios estudados, colocam o foco
nos atores sociais, no desenvolvimento de suas capacidades e de realizacdao de seu potencial,

reconhecendo os efeitos do PNAE, das institui¢des e dos desafios que enfrentam.

4 CONSIDERA COES FINAIS

Este artigo visou examinar, conforme as percepcoes das liderangas institucionais locais,
a implementacdo do PNAE, considerando seu significado, o desenho institucional, as praticas
cotidianas e as principais redes sociais.

Os resultados evidenciaram que as liderancas institucionais dos sete municipios, em sua
convivéncia e pratica social durante a implementagcdo do PNAE, internalizaram que o
significado do programa estd associado a uma alimentagdo sauddvel, com impactos na
qualidade de vida. Além disso, o PNAE € percebido como um incentivo a agricultura familiar
e a seguranca alimentar, incorporando-se ao “habitus” das liderancgas. Isso foi possivel devido
a estrutura de legitimacao do PNAE, que foi identificada como facilitadora, que permitiu as
Liderancas Institucionais que interpretassem, compreendessem e agissem de acordo com 0s
aspectos legais e as dinamicas sociais em questdo. Desta forma, o PNAE sofre influéncias
significativas em seu processo de execu¢do local, em fun¢do das praticas sociais cotidianas
desenvolvidas (operacionais e sociais), das redes sociais acionadas e das interagdes sociais
existentes. A dindmica e a interacdo que permeiam o desenho institucional do PNAE, desde a
conexao entre as esferas até as etapas operacionais e as dimensdes institucionais dos atores,
moldam e influenciam a implementacao da politica em nivel local. Ou seja, a forma como os
diferentes atores se conecta, colaboram e se comunicam impacta diretamente a eficicia e o
sucesso do programa em nivel local.

Mas, € importante compreender que o desenho institucional de uma politica publica ndo
pode ser separado dos valores e posicionamentos presentes no contexto em que € inserida.
Embora exerca influéncia na formulacdo, implementagcdo e resultado de uma politica, € no
ambito municipal; ou seja, no contexto local, que a politica publica ganha vida e se concretiza,
pois, € nesse nivel que as necessidades e realidades especificas sao enfrentadas. Ou seja, a

implementacdo do PNAE ndo € apenas determinada pelas regras e regulamentos do programa,
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mas também pelas habilidades dos atores locais em construir coalizdes politicas e adaptar suas
praticas. E esse processo, refere-se a estrutura de legitimacao e de significacio, onde as regras
e normas sdo transmitidas para os envolvidos na implementacio do PNAE por meio da
interpretacdo que eles fazem do processo.

Assim, ao analisar o processo de implementacdo do PNAE ocorrido nos diferentes
espacos sociais, ou seja, nos municipios estudados, pode se inferir que as redes sociais do PNAE
ndo podem ser reduzidas a estruturas rigidas e predeterminadas, pois cada contexto possui suas
proprias caracteristicas e dinamicas, sendo que a flexibilidade e capacidade de adaptacdo sao
essenciais para lidar com as complexidades locais. Assim, reconhecer o papel dos atores locais,
como implementadores do PNAE, na construcdo de coalizdes politicas e na capacidade de
adaptacdo das praticas evidencia a importancia da participacao ativa desses atores na tomada
de decisdes. Ou seja, a medida que os atores sociais internalizam, negociam significados
(“habitus’) e redefinem as normas dentro de seus grupos sociais especificos, cria-se uma forte
tendéncia de comportamento que os atores vao reproduzindo nas diversas estruturas por meio
das tomadas de decisdes que sdo estabelecidas no contexto das praticas sociais.

No entanto, é fundamental que os implementadores do PNAE estejam engajados e
desempenhem um papel ativo na adaptagado e articulacio das diretrizes do programa, levando
em consideracdo as demandas e desafios locais. Isso implica em repensar as particularidades da
dindmica e interacdo do desenho institucional do PNAE, visando redesenhar o processo de
formulacdo e implementacdo, levando em conta a realidade local, a fim de proporcionar um
melhor desempenho da gestdo publica.

Pode-se inferir que o PNAE representa uma oportunidade para o setor da agricultura
familiar, tanto do ponto de vista econdmico quanto social, pois, ao participar do programa, os
agricultores familiares podem contribuir para uma alimentacdo escolar mais saudavel, o
fortalecimento da economia local e a promocao do desenvolvimento pessoal e social. A parceria
entre 0 municipio e as escolas, por meio de a¢des coletivas, como associacdes ou cooperativas,
nao foi destacado na operacionalizacio do programa; embora, seja um caminho para o
desenvolvimento local e regional na regido da zona da mata mineira.

E importante ressaltar que as particularidades locais também sdo relevantes. Cada
municipio possui suas proprias caracteristicas e contextos especificos, que podem influenciar a
implementacdo do PNAE. Recursos disponiveis, necessidades alimentares da populagao,
infraestrutura das escolas e capacidade de gestao sdo exemplos de particularidades que devem

ser consideradas para adaptar o programa as necessidades locais.
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Desta forma, a implementacao efetiva do PNAE ¢ influenciada por uma combinagdo de
fatores sociais, institucionais e particulares. A presenca de relacdes sociais colaborativas,
parcerias entre atores, elementos institucionais adequados e consideracao das particularidades

locais sdo essenciais para o sucesso e para o impacto positivo do programa.
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5.4 ARTIGO 4 — As implicacoes do PNAE nas praticas dos agricultores familiares e na

geracio de oportunidades para o desenvolvimento?®

Resumo: O presente artigo visou identificar o perfil, os limites, as possibilidades de atuacdo e
empoderamento dos atores sociais na efetivacdo do programa, com foco no desenvolvimento
pessoal e social, considerando operacionalizacdo do PNAE, a luz das Teorias das Redes Sociais,
Teoria da Prética Social e do Desenvolvimento. Utilizou-se como procedimento metodolégico
uma abordagem quanti-qualitativa, com base no estudo de Caso, envolvendo 07 municipios da
Zona da Mata mineira, por meio de 53 entrevistas semiestruturada aplicadas aos agricultores
familiares, cujos dados foram analisados através da triangulacdo de técnicas manuais e
automatizadas pelo software IRaMuTeQ e Microsoft Office Excel. Os resultados identificaram
que o perfil dos agricultores familiares atende as caracteristicas que o PNAE busca promover,
e apontaram as contribuicdes e desafios envolvidos no processo da implementacdo do
programa. Evidenciando ainda que a interacao dos agricultores familiares nas redes sociais do
PNAE pode influenciar suas acdes e percepcdes, moldando seus comportamentos de acordo
com a estrutura em que estdo inseridos. Conclui-se que o PNAE desempenha um papel
significativo no desenvolvimento pessoal e social, mas que existem desafios, como, excesso de
burocracia, atraso das chamadas publicas, desinteresse dos agricultores familiares em participar
do PNAE, barreiras para criagdo de cooperativas e associagdes, dentre outras, que precisam ser
repensados e superados para avancar ainda mais o desenvolvimento da regido.
Palavras-chave: Agricultor familiar; PNAE, Redes Sociais, Desafios, Desenvolvimento.

Abstract: This article aimed to identify the profile, limits, possibilities of action and
empowerment of social actors in implementing the program, with a focus on human and social
development, considering the operationalization of the PNAE, in light of Social Network
Theories, Social Practice Theory and Development. A quantitative-qualitative approach was
used as a methodological procedure, based on a case study, involving 07 municipalities in the
Zona da Mata mineira, through 53 semi-structured interviews applied to family farmers, whose
data were analyzed through the triangulation of manual and automated by IRaMuTeQ and
Microsoft Office Excel software. The results identified that the profile of family farmers meets
the characteristics that the PNAE seeks to promote, and highlighted the contributions and
challenges involved in the process of implementing the program. It also highlights that the
interaction of family farmers on PNAE social networks can influence their actions and
perceptions, shaping their behavior according to the structure in which they are inserted. It is
concluded that the PNAE plays a significant role in personal and social development, but that
there are challenges, such as excessive bureaucracy, delay in public calls, lack of interest on the
part of family farmers in participating in the PNAE, barriers to creating cooperatives and
associations, among others, which need to be rethought and overcome to further advance the
region’s development.

Keywords: Family farmer; PNAE, Social Networks, Challenges, Development.
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considerando as melhorias da banca e serd submetido a outra revista.
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1 INTRODUCAO

O presente artigo tem como objetivo identificar o perfil, os limites, as possibilidades de
atuacdo e empoderamento dos atores sociais na efetivacao do programa, com foco na promog¢ao
do desenvolvimento pessoal e social, considerando a implementacdo do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE), a luz da Teoria Ampliada das Redes Sociais e da Teoria do
Desenvolvimento, por meio da percepg¢do dos agricultores familiares da Zona da Mata de Minas
Gerais.

Segundo o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (2023), o PNAE
desempenha um papel fundamental na promoc¢ao da alimentacdo sauddvel e na integracao da
agricultura familiar na oferta de alimentos para as escolas publicas. Suas transformacdes ao
longo dos anos, especialmente apds a Lei n.° 11.947, tiveram um impacto significativo em
vdrias dreas como: o estimulo a Agricultura Familiar, ao buscar promover o desenvolvimento
desse setor econdmico; a qualidade nutricional, por meio da inclusdao de produtos frescos e
locais na alimentacdo escolar da redes publicas de ensino, contribuindo para seguranca
alimentar; a diversificacdo da alimentagdo escolar ao adquirir alimentos diretamente dos
agricultores familiares, promovendo, assim, uma alimentacdo mais diversificada e
culturalmente relevante nas refeicdes escolares; o desenvolvimento econdmico local, ao
promover o fortalecimento da agricultura familiar por meio do PNAE; a dinamica social e a
interacao nas relagdes da agricultura familiar com as escolas, que visa estabelecer uma conexao
mais estreita com os atores e, assim, fortalecer os lagos sociais, promovendo uma maior
compreensdo das realidades rurais; e, além da valoriza¢do dos produtos locais e da agricultura
familiar, ao reconhecer a importancia da producdo agricola local e incentivar as tradi¢des
alimentares regionais.

Portanto, o PNAE ndo deve ser analisado apenas sob uma perspectiva econdmica, mas
também deve considerar uma série de fatores sociais, culturais e alimentares, que estdao
envolvidos nesse contexto. E necessdrio considerar a relagio entre os agricultores familiares e
a alimentacao escolar no processo de implementacdo do PNAE, em nivel local, uma vez que a
implementacdo do PNAE ndo se resume apenas a colocar em prética o que determina a politica
publica, mas, € necessario considerar as dinamicas, as interacoes, as relacdes, as implicacdes e
influéncias entre os atores envolvidos (Freitas, 2017).

Ao pensar na natureza dindmica das interacdes sociais e como isso influencia tanto a
estrutura das relacdes quanto as agdes dos atores envolvidos na implementa¢do de uma politica

publica, como o PNAE, é importante entender como ocorre as redes sociais do PNAE; pois,
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como aponta Freitas (2017), as redes sociais desempenham um papel basilar na formacao das
acoes e estratégias dos atores sociais. A Teoria da rede, abordada por Portugal (2006), traz um
quadro analitico que ajuda a compreender as redes sociais por meio de trés dimensdes: forma,
contetddo e normas das redes sociais. A dimensao "forma" refere-se a quem faz parte das redes;
a dimensdo "conteddo" trata dos tipos de informacdes ou fluxos que circulam nas redes; e a
dimensdo "normas" aborda as regras que regulam a a¢cdo dentro dessas redes. Essas dimensdes
fornecem uma estrutura conceitual para a andlise das redes sociais e ajudam a compreender
como elas funcionam, permitindo assim uma compreensao mais profunda das dinamicas sociais
e das relacOes entre atores sociais e redes sociais.

Visando complementar o entendimento tedrico das redes sociais, foi utilizada uma teoria
ampliada de Redes Sociais, que procura conjugar os componentes determinantes das redes com
os elementos das préticas sociais, dialogando com as categorias de andlise de Bourdieu (1990)
e Giddens (1984) especificamente “habitus” e “estrutura”. Ou seja, a teoria ampliada das redes
sociais busca compreender as redes sociais no contexto da pratica social desenvolvida
localmente, considerando que as conexdes entre os atores podem ser um recurso valioso, ao
fornecer informacdes sobre as interacdes sociais e as dindmicas que moldam as contribuicdes e
os desafios da implementagdo das politicas publicas, como o PNAE, além de buscar entender,
que, nesse processo, hd possiveis conexdes com o desenvolvimento pessoal, social, local e
regional.

Nesse contexto, deve-se entender que o desenvolvimento vai além do aspecto
socioecondmico, que o termo € um fendmeno multidimensional, resultante de uma combinacao
complexa de fatores. Para Amartya Sen, um renomado economista e filosofo indiano, o
desenvolvimento ¢ compreendido com um “estado de felicidade” da pessoa humana,
contemplando a multiplas dimensdes do desenvolvimento: social, econdmica, cultural, politica,
espacial e histérica. De acordo com o autor, o desenvolvimento € analisado por meio da
abordagem das capacidades e da liberdade dos individuos; ou seja, a capacidade do individuo
de realizar as ac¢des que deseja e valoriza (Sen, 2000).

Nesse sentido, a mudanga de paradigma no campo do desenvolvimento passou a
valorizar a qualidade de vida das pessoas, considerando diversas dimensdes, além do
crescimento econdmico, conforme alinhado com os ideais debatidos por Sen (2000), que
enfatiza a importancia da liberdade e das oportunidades para o desenvolvimento pessoal e
social. Sendo assim, € importante buscar analisar a dindmica e a interacdo dos agricultores

familiares na implementagdo do PNAE dos municipios da Zona da Mata mineira, visando
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compreender se, na percep¢ao dos agricultores familiares, o programa tem contribuido para o
desenvolvimento pessoal e social da regido.

Nesse contexto, a agricultura familiar merece destaque, pois, na verdade, a agricultura
familiar brasileira é responsavel por uma parcela considerdavel de alimentos consumidos no dia
a dia das familias brasileiras (Food and Agriculture Organization of the United Nations, 2014).
Sendo assim, os agricultores familiares sdo considerados atores estratégicos para um dos
maiores programa de suplementacdo alimentar do pais, o PNAE, pois se dedicam a realizar
trabalhos que beneficiam tanto a agricultura familiar, por meio das compras de sua produgdo
local, quanto fortalece as condi¢des de reproducdo social e alimentar dos alunos da rede publica
de ensino.

Desta forma, pressupde-se que ao combinar a compreensdo das redes sociais, a praticas
sociais e as teorias do desenvolvimento, € possivel criar estratégias mais eficazes para o
progresso econdmico, social, pessoal, humano e ambiental de uma regido especifica. Considera-
se que as implicagdes do PNAE sobre o desenvolvimento estdo associados as dindmicas e
interacOes relacionadas a propria implementacao do programa, a partir do processo de execugao
da compra de produtos da agricultura familiar para a alimentacao escolar e da forma como esses
atores se relacionam e influenciam na implementacdao do programa, por meio de suas redes
sociais e das praticas sociais desenvolvidas, com reflexos sobre o empoderamento deles e sobre
o desenvolvimento da regido da Zona da Mata mineira.

Além da secdo introdutoria, este artigo foi estruturado em outras trés secdes, como:
procedimentos metodoldgicos utilizados na pesquisa; resultados e andlises correspondentes;

além das consideracdes finais da pesquisa.

2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A pesquisa em questdo trata-se de um estudo de caso, de natureza, quanti-qualitativa,
que fez uso da entrevista semiestruturada e da observacao, no contexto dos sete municipios da
Zona da Mata de Minas Gerais, sendo eles: Cajuri, Jequeri, Luisburgo, Mercés, Orizania, Rio
Novo e Volta Grande.

As entrevistas semiestruturadas foram aplicadas durante os meses de junho a setembro
de 2022, com cada um dos agricultores familiares envolvidos direta e indiretamente ao PNAE,

totalizando 53%¢ entrevistados dos sete municipios selecionados pertencentes a regido da Zona

%6 Foram selecionados os 53 entrevistados/agricultores familiares que foram contratados pelas escolas para
fornecer os alimentos ao PNAE, dos municipios pesquisados.
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da Mata de Minas Gerais, que consentiram?’ ser entrevistados, os quais foram identificados
como Agricultores Familiares (AF). Segundo Marconi e Lakatos (2011), a entrevista €
entendida como o encontro entre duas ou mais pessoas, a fim de que uma delas obtenha
informacdes a respeito de determinado assunto, mediante uma conversa de natureza
profissional.

A entrevista semiestruturada contemplava 70 perguntas, que foram divididas em trés
blocos. O Bloco 1, foi dividido em dois pontos que visou identificar ao perfil socioecondmico
dos agricultores familiares e examinar o suporte governamental envolvidos na dindmica e
interacdo da implementagdo do PNAE; o Bloco 2, abordou sobre as implicagdes/influéncias das
préticas cotidianas ao acesso das Redes Sociais do PNAE, na percep¢do dos agricultores
familiares e, por fim, o Bloco 3, que tratou sobre as contribui¢des e desafios do PNAE como

politica publica para o desenvolvimento da regido, conforme visualizado no Quadro 14.

Quadro 14 — Categorias de andlise das entrevistas com os agricultores familiares do PNAE da
regido da Zona da Mata de Minas Gerais

Eixos tematicos Categorias Subcategorias

Retrato dos agricultores
familiares no contexto do
PNAE dos municipios
estudados

Género, idade, escolaridade, tempo de
atividade agricola, renda familiar, drea da
propriedade

Dados socioecondmicos

Implementa¢do do PNAE, compras,
precos, forma de contrato; os 30%,
liberdade de sair e entrar no PNAE,
suporte das liderancas institucionais,
condigdes sanitarias dos produtos e
contribui¢do para seguranga alimentar

Suporte das liderancas
institucionais envolvidas
na dinimica e interagdo da
operacionalizagdo do
PNAE

Etapas do PNAE, atuacdo/papel
das liderancas e seguranca
alimentar

Implicagdes/influéncia das
préticas cotidianas ao
acesso das redes socais do
PNAE, na visdo do
agricultor familiar

Participacdo e atuagdo dos
atores/redes sociais e a relacao
dos atores/redes sociais,
conhecimento trazido pelo PNAE,
contato pessoal ou virtual;
atividades/praticas e regras na
atuacdo do agricultor familiar,
percepgao de trabalhar de forma

Principais atores, relagdo entre atores,
forma de participacao dos atores,
influéncia, contato, incentivo e estimulo
que o agricultor tem, a troca, partilha de
conhecimento, trabalho em equipe, familia
e comunidade, engajamento,
empreendimento, forma coletiva ou
individual, troca de informacao, relagdo de

do PNAE como politica
publica para o
Desenvolvimento

Empoderamento para o A. F.
Melhorias, Beneficios e desafios
do PNAE; Desenvolvimento
Pessoal e Social

coletiva confianca
Significado do PNAE,;
Contribuicoes e Desafios A Qualidade de Vida e Significado, contribui¢do, qualidade de

vida, empoderamento, beneficios —
melhorias, dificuldades/desafios,
acdes/estratégias

Fonte: Dados da Pesquisa (2023).

21 0s agricultores familiares assinaram o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, n® 56151822.4.0000.5153,
aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos da Universidade Federal de Vigosa, de acordo
com o numero de registro n° 5.354.563.
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A andlise das informagdes coletadas junto aos Agricultores Familiares foram
fundamentadas na técnica de andlise de contetido proposta por Bardin (2011), que se baseou
em trés fases: pré-andlise, que organiza o material coletado e realiza uma leitura inicial,
geralmente chamada de "leitura flutuante", com o intuito de obter uma visdo geral do conteido
e identificar as questdes-chave; na segunda fase, os dados sdo codificados a partir da exploragcdo
do material, ao envolver a identificacdo de categorias de andlise, subcategorias e elementos
tematicos com base nas respostas as questdes e no conteido das entrevistas; e por fim, ocorre
o tratamento dos resultados (Bardin, 2011).

A partir dos dados coletados e visando identificar o perfil, os limites, as possibilidades
de atuacdo e o empoderamento de cada ator na efetivagdo do programa, com foco no
desenvolvimento pessoal e social, considerando a implementacdo do PNAE, por meio das
percepcdes dos agricultores familiares, iniciou-se com a andlise do Bloco 1, que foi realizada
em dois momentos. O primeiro foi organizado os dados socioecondmicos dos 53 agricultores
familiares em uma planilha do Microsoft Office Excel, conforme Tabela 6, a qual permitiu
apresentar o retrato socioecondmico dos agricultores familiares que estdo envolvidos no
processo de implementacdo do PNAE, nos sete municipios da Zona da Mata de Minas Gerais.
No segundo momento, com os dados coletados e organizados em uma planilha do Excel,
organizou o corpus geral, constituido pelas 53 entrevistas, as quais foram incorporados ao
Software IRaMuTeQ com o intuito da andlise lexicografica, por meio da Nuvem de Palavras,
visando examinar a dindmica e a interacdo da implementacdo do PNAE, na percepcao dos
agricultores familiares entrevistados.

A anélise do Bloco 2 foi iniciada realizando uma andlise lexical por meio do software
IRaMuTeQ com todas as respostas do Bloco 2, gerando um ranking de palavras de
aproximadamente 2 mil termos. A partir desse ranking de palavras, foram selecionados os
termos que sao relevantes para elucidar ou que t€m um forte registro na dimensao relacional da
rede. Isso implica escolher as palavras-chave que ajudaram a entender as relagdes entre os
agricultores familiares. Os termos selecionados se tornaram Unidades de Registros que foram
organizados, em nome ou categorias/subcategorias, utilizando uma planilha do Microsoft Office
Excel, criando assim uma estrutura de dados, baseados na Teoria de Redes Sociais de Portugal
(2006), que resultou numa figura denominada de hierarquizacdo. Essa hierarquiza¢do aborda
os conceitos operacionais das redes sociais definidos por Portugal (2006), que concentra em
questoes-chave, como “Quem?”, “O qué?”, e “Como?”, que permitem entender as redes sociais

na perspectiva dos agricultores familiares.
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Quando a anélise do Bloco 3, os dados coletados foram organizados em uma planilha
do Microsoft Office Excel e, posteriormente, foram transportados para o IRaMuTeQ, em que
foi feita a andlise por meio das Nuvens de Palavras, visando destacar palavras-chave/termos
relevantes oriundas do corpus de anélise das entrevistas, sobre as contribui¢des do PNAE, como
politica publica voltada para o desenvolvimento. Segundo Brito (2019), as nuvens de palavras
sdo uma técnica de visualiza¢do de dados que exibem palavras com base na frequéncia em que
aparecem no texto e que sao exibidos de forma proeminente e em diferentes tamanhos, que
permitem agrupar e organizar as palavras que podem representar temas, conceitos ou questdes
importantes relacionadas ao PNAE, como politica piblica de desenvolvimento. Sendo assim,
no Bloco 3, foi gerada uma Nuvem de Palavra geral com todos os vocabuldrios das respostas
das entrevistas e, em seguida, foi gerado sete Nuvens de Palavras, como as respostas dos
respectivos municipios selecionados da Zona da Mata de Minas Gerais, que foram discutidos
focando nas contribuicdes do PNAE em nivel local. Logo apés, foi realizado a andlise da
Similitude, que permitiu compreender/identificar conexdes e padrdes no texto, por meio das
ocorréncias simultaneas e, desta forma, foi possivel visualizar, com mais nitidez, a estrutura do
conteddo do corpus textual de uma outra forma; ou seja, possibilitou compreender/identificar
os desafios e a relagdo do PNAE e seu impacto como politica piblica para o desenvolvimento
pessoal, humano e social, na regido da Zona da Mata de Minas Gerais, com foco na perspectiva
dos agricultores familiares.

E importante, ressaltar que no intuito de gerar mais robustez e profundidade analitica
nas técnicas utilizadas pelo software do IRaMuTeQ, foi realizada uma andlise tematico-
categorial, visando examinar a frequéncia de aparecimento das unidades de registro, para
organiza-las por eixos temdticos, categorias e subcategorias da questdo. De acordo com Bardin
(2011), a importancia de uma unidade de registro aumenta com a sua frequéncia de aparigao.
Assim, a regularidade quantitativa de aparicao da unidade de registro indica o que se considera
como significativo com relacdo ao que se procura atingir. A apresentacao dos eixos teméticos,

categorias e subcategorias dos registros de cada tema pode ser visualizada no Quadro 14.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

Com base nos dados analisados foram organizados quatro pontos para apresentacio e
discussdo, iniciando-se pela apresentacdo do retrato do agricultor familiar, no contexto dos
municipios estudados. Em seguida, foi analisado o suporte das liderancas institucionais

envolvidas na dinamica e interagao da implementacao do PNAE. Logo em seguida, procurou-
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se abordar as implicagdes/influéncias das praticas cotidianas ao acesso das redes socais do
PNAE, na visdo do agricultor familiar. E, na sequéncia, buscou-se discutir os desafios e
contribuicdes do PNAE como politica publica para o desenvolvimento. Portanto, as andlises
das entrevistas realizadas pelos Agricultores Familiares promoveram o fortalecimento da
discussdo, além de oferecer informacdes valiosas sobre o PNAE e seu impacto na vida dos

agricultores familiares e dos municipios estudados.

3.1 Retrato dos agricultores familiares no contexto do PNAE dos municipios estudados

Neste ponto, foram apresentados dados socioecondmicos sobre os agricultores

familiares dos sete municipios em estudo. Isso inclui informacdes sobre o numero de

agricultores familiares, idade, escolaridade, drea da propriedade e outras caracteristicas

relevantes, conforme destacado na Tabela 6.

Tabela 6 — Dados socioecondmicos dos agricultores familiares dos municipios pesquisados

Municipios Género Idade Escolaridade Tem:gr?ctr{;dade Renda familiar pré;:::g: de
Cajuri gg FMeminir}o 23 278 anos Ensino }.Iundalfw_ntal 05 al’l(')S a' _ 1 ;sqlérilo a' ) 1 24 médulos
asculino a Ensino Médio 40 anos a mais 3 saldrios a mais
Jequeri  (IETI osugs EIpLhempo o mes Ly o
Luisburgo (300 Soacomes  EmRnmend o l0mme L e
Mercés  (RTI dgasowos  Blpbhemen e o sies s
Orizinia  (LETNe acimos  FTmmenl e o ios 1 me
RioNovo 200 ssasiums  FEmbienmeo o Dhmess o dalies s i
Grande  OTMssino sz B sy 4ol

Fonte: Dados da Pesquisa (2022).

Quando se analisa a situacdo socioecondmica dos agricultores familiares, percebe-se,
em principio, no que se refere a género, que dos 53 entrevistados responsaveis pelo processo

de gestdo da producao familiar e titular da Declaracao de Aptidao ao Programa Nacional de
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Fortalecimento da Agricultura Familiar (DAP)?8, que comercializam seus produtos no PNAE,
34 entrevistados eram homens e apenas 19 eram mulheres, destacando, portanto, que a maioria
dos agricultores familiares pertence ao sexo masculino (Tabela 6). A questdo da disparidade de
género na gestdo da produgdo familiar, relacionada a divisdo tradicional de trabalho, segundo Petarly
(2021), significa a baixa participacdo das mulheres na gestdo da produgdo familiar, que pode
ser explicada pelo fato de que, desde cedo, meninos e meninas sdo ensinados a desempenhar
papéis especificos na familia, onde os meninos geralmente ajudam os pais nas atividades
agricolas, enquanto as meninas ajudam as maes nas tarefas domésticas. Essa divisdo tradicional
de trabalho reforca esteredtipos de género e pode limitar as oportunidades das mulheres na
gestao e tomada de decisdes relacionadas a producgdo familiar.

No entanto, o estudo também destaca que, apesar de a maioria dos agricultores
familiares ser do sexo masculino, as mulheres desempenham um papel importante na
agricultura familiar, principalmente no cuidado com as hortali¢as e na produ¢do de subprodutos
dos alimentos cultivados, como bolos, roscas, doces e geleias, conforme relatos, “é uma horta
mesmo, é um canteirinho de terra, a gente planta e produz muita coisa , cuidando e se dedica
naquilo ali” (AF-42); “sdo seis agricultoras familiares que fazem bolo” (AF-07); “E uma
valorizagdo pra gente como mulher né? [...] De estar contribuindo dentro da familia com
dinheiro que é um trabalho nosso ndo é uma ajuda é um trabalho” (AF-06).

Segundo Siliprandi e Cintrdo (2011, p. 28), a mulher pode ndo estar a frente da
producdo, mas estd envolvida no processo com a familia, e [...] ainda existem fortes desafios
para que se possa contribuir de maneira efetiva para a constru¢cdo de uma maior autonomia
econOmica das mulheres. Para Georgin et al. (2015) e Silva (2015), nos dltimos anos as
mulheres redefiniram sua posi¢c@o e sua importancia na sociedade, a partir da emancipacgao e da
visibilidade que seu trabalho proporciona. O trabalho abre espagos para que elas atuem como
atores sociais e sejam capazes de melhorar o bem-estar pessoal e familiar, aumentando sua
interacdo com a comunidade e refor¢ando o sentimento de pertencimento ao local. Isso ressalta
a importancia de reconhecer e valorizar a contribui¢do das mulheres na agricultura familiar e
considerar formas de promover a equidade de género nesse contexto.

Os depoimentos apresentados acima das agricultoras familiares demonstram ainda a
conscientizacdo das mulheres sobre sua importancia no processo de implementacdo do PNAE,

sinalizando um ponto positivo de empoderamento das mesmas, ao promover a capacitacao

28 A Declaragio de Aptiddo ao Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (DAP) é o
instrumento utilizado para identificar e qualificar as Unidades Familiares de Producdo Agraria (UFPA) da
agricultura familiar e suas formas associativas organizadas em pessoas juridicas (FNDE, 2023).
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feminina, a inclusdo ao acesso a recursos, educacdo e participagao em tomadas de decisao,
conforme complementado nos relatos: “eu comecei a participar do PNAE [...] fazendo bolo e
eu vi no PNAE uma oportunidade para mim, ajudou a mulher a se sentir mais util mostrar o
lugar dela” (AF-06); “me sinto uma mulher de negocio, por que a gente vai numa licitacdo,
pode tomar decisdo do preco que vai ser pago pelo seu produto e receber um dinheiro do seu
trabalho, isso é muito significativo para mim, me sinto empoderada” (AF-39). Os relatos dos
agricultores familiares destacam a sensacdo de empoderamento que elas experimentam ao
participar do PNAE, no que ser refere a sua participa¢do em licitacdes e a sua capacidade de
tomar decisdes sobre o preco de seus produtos, o que contribui para a constru¢do de uma
identidade empresarial. Esse fato pode-se inferir que o PNAE nao apenas oferece oportunidades
econOmicas, mas também fortalece a capacidade das mulheres de tomar decisdes e se afirmarem
como empreendedoras.

Nesse sentido, o PNAE € visto como um instrumento que vai além do aspecto alimentar,
impactando positivamente a vida das mulheres agricultoras familiares ao promover a
capacitacdo, acesso a recursos, educacao e participacdo em tomadas de decisdo, contribuindo
assim para seu empoderamento e emancipacdo, conforme corroborado por Foguesatto,
Breitenbach e Gomes (2023), ao enfatizarem que o empoderamento da mulher rural pode vir
das politicas publicas que buscam inserir a mulher rural em um mesmo patamar de
reconhecimento e valorizac¢do destinado ao trabalho do homem do campo.

No tocante a faixa etdria e escolaridade dos agricultores familiares, € possivel destacar
a heterogeneidade desses grupos, apresentando uma faixa etdria diversificada entre os
agricultores familiares, com idades variando de 23 a 78 anos. Essa diversidade de idades pode
influenciar na disponibilidade e na disposicdo para buscar educacdo formal, pois, conforme
apresentado na Tabela 6, a maioria dos agricultores familiares entrevistados possui niveis de
escolaridade que variam do Ensino Fundamental Incompleto ao Ensino Médio, destacando
apenas um entrevistado que mencionou ter Ensino Superior. Pode-se inferir que a falta de busca
por graduacdo entre os agricultores familiares pode ser a idade avancada da maioria deles, que
ndo tiveram oportunidade para a formacdo em épocas passadas. Contudo, para os demais
entrevistados a formacao profissional é fundamental para proporcionar novos conhecimentos
de gestdo e producdo, os quais, podem ser adaptados a realidade da propriedade, possibilitando
adotar novas tecnologias de produ¢do e comercializagao.

Segundo Boessio e Doula (2016), € importante o incentivo familiar para o ensino
superior e a possibilidade de vincular a formag¢do com o trabalho na unidade de producao

familiar; uma vez que a educacdo possui o papel de formar pessoas criticas, capazes de lutar e
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construir outro projeto de desenvolvimento do campo e de nacdo. Nesse sentido, a educacdo
passa a ser fundamental para a valorizacdo das praticas agricolas locais e dos saberes
construidos, mantidos por geracdes. No caso desta pesquisa, a maioria dos agricultores
familiares ndo possuia escolaridade elevada, no entanto nao foi avaliado se isso prejudicava o
acesso as informagdes.

No que se refere ao tempo de atividade agricola os agricultores familiares estdo entre 5
e mais de 40 anos na atividade agricola. Esse fator é importante no contexto do PNAE, pois
agricultores familiares que t€ém mais tempo de atividade agricola geralmente possuem maior
experiéncia e conhecimento acumulado ao longo dos anos, resultando em préticas agricolas
mais eficientes, melhorias na qualidade dos produtos e maior produtividade, conforme
corroborado por Triches (2012) e Cunha (2015). Além disso, podem diversificar suas atividades
ou se especializar em cultivos ou produtos especificos que atendam as demandas do PNAE,
aproveitando assim as oportunidades de mercado no oferecimento de variedade de alimentos
para as escolas.

A atividade agricola familiar ndo € um tipo de atividade recente no Brasil, ela tem raizes
profundas na historia brasileira, além de desempenhar um papel importante na producio de
alimentos para o mercado interno. Ou seja, ¢ um setor que vem ganhando destaque devido a
sua expansao, tendo sido valorizada e incentivada pelo Governo por meio das politicas publicas,
como o PNAE. Segundo Aradjo e Fahd (2021), os incentivos governamentais que visam
reconhecer a capacidade de produgdo e a importancia da atividade agricola familiar, tende a
promover o desenvolvimento da regido, pois, muitas familias produzem visando a
comercializac¢ao para essas politicas. Assim, o tempo na atividade agricola pode ter um impacto
direto na renda e na producdo dos agricultores familiares, pois, a medida que ganham
experiéncia, podem otimizar a gestdo de seus recursos, diversificar a producao e atender melhor
as demandas do mercado. Portanto, reconhecer a importancia da agricultura familiar e promover
politicas que valorizem essa atividade é fundamental para o desenvolvimento do pafs, tanto em
termos de seguranca alimentar quanto de desenvolvimento econdmico e regional.

Verifica-se, nos dados da Tabela 6, que a drea da propriedade dos agricultores familiares
possui um estrato de drea até quatro médulo fiscal, reforcando que todos se enquadram no que

é exigido na Lei n® 11.326/2006%°; além de evidenciar que a maioria dos agricultores familiares

29 Regulamentada pelo Decreto n® 9.064/2017, alterado pelo Decreto n° 10.688/2021, que que considera agricultor
familiar e empreendedor familiar rural aquele que pratica atividades no meio rural, possui drea de até quatro
mddulos fiscais, mao de obra predominantemente da prépria familia, pelo menos metade da renda familiar é
auferida do préprio estabelecimento e a gestdo do estabelecimento ou empreendimento € estritamente familiar.
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produz em pequenas propriedades, ponto esse, que coincide com os resultados do trabalho de
Cunha (2015).

Segundo os autores Cunha (2015) e Valadares et al. (2019), as politicas ptblicas, como
o PNAE, sao uma maneira de atingir o publico-alvo que mais necessita da intervencdo do
governo, especialmente os agricultores familiares, que geralmente se encaixam em até quatro
modulos fiscais, e onde estdo em maior nimero de pessoas em situacdo de pobreza no Brasil
(Brasil, 2023). Além disso, diferentes autores, como Souza, Kantorski e Luis (2011) e Wanderley
(2014), apontam que a pequena drea de terra € um fator limitador para a producdo na agricultura
familiar, sugerindo que, embora a agricultura familiar desempenhe um papel significativo na
producdo de alimentos e na promoc¢do do desenvolvimento rural, os agricultores familiares
enfrentam desafios relacionados ao tamanho limitado de suas propriedades, o que pode
impactar sua capacidade de geragcdo de renda e sustentabilidade a longo prazo.

Portanto, pode se inferir que, os dados apresentados acima estdo alinhados as diretrizes
e caracteristicas dos critérios das politicas publicas, como o PNAE, que direcionam seus
esforcos para apoiar os agricultores familiares, especialmente aqueles com pequenas
propriedades de até quatro médulos fiscais, buscando reduzir a vulnerabilidade socioeconémica
nas dreas rurais, incentivar a posse da terra, capacitar os agricultores para terem mais autonomia
na gestdo e fortalecer sua participacdo e inclusio nas iniciativas governamentais, por meio do
acesso as politica publicas, visando melhorar suas condi¢des de vida, promover a seguranca
alimentar nas comunidades locais e contribuir para o desenvolvimento econdmico sustentavel
e a reducdo da pobreza nas areas rurais. Ou seja, politicas e programas voltados para apoiar a
agricultura familiar podem desempenhar um papel importante na mitigacao desses desafios e

no fortalecimento desse setor.

3.2 Suporte das liderancas institucionais envolvidas na dinimica e interacio da

implementaciao do PNAE

Para examinar a dindmica e a interacdo da implementacao do PNAE, na percepcao dos
agricultores familiares entrevistados, foi feita a analise por meio das Nuvens de Palavras, que
contribuiu para a visualizacdo, de forma grafica, das palavras mais relevantes, que se
destacaram nas entrevistas realizadas, possibilitando registrar a percepcao e conhecimento dos
agricultores familiares referente as etapas de implementacio do processo do PNAE,
evidenciando como eles avaliam a gestdo do PNAE, bem como a contribuicdo dos seus

trabalhos para o alcance da seguranga alimentar e nutricional no contexto das escolas.
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No que se refere as etapas do processo de implementacdo do PNAE, na leitura dos
agricultores familiares dos sete municipios estudado, estd associado a entrega dos seus produtos
as escolas, sendo ressaltado a parceria com a EMATER, que auxilia na organizacdo dos

documentos, conforme apresentado na Figura 30.

Figura 30 — As etapas de implementacdo e mudancas do PNAE, segundo percep¢des dos
agricultores familiares em 2023

Relatos dos Agricultores Familiares
FEu ndo sei como funciona o PNAE. A gente é
convidado a participar pela Emater (AF-09).

Te falar a verdade, ndo sei. A escola entra em
contato com a gente. [..] o diretor liga
direitinho, pede se a gente pode entregar [...] a
e e gente vai entregar o produto e eles faz o
%x ST pronhg et o pagamento direitinho com depdsito (AF-16).
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P, e vé o que a gente pode entregar e fecha o
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f°;2";r::3:;fwg eNLe woger 1 | docwnano. ar-sa)

ardura
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sjuda.g regra e T S mais ou menos eu sei é tem que comprar do
mercadoria escola dap CDntratDmun icul il I d El
cronograma réco trabalhar agricultor familiar o que ele produz [...] Eles
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z reunides da Chamada ptiblica [...] eles fazem a
=se ggricultor_familiar===" : . piblica [...] eles faz
itz &teve midancapmisw == pesquisa de preco no mercado e leva pra fazer
corvererniz :qgg;‘lggg'k—trrm e a licitagdo, e negocia com a gente (AF-29).
documentagio R

agriciiura_Bmiliar

Eu participo das reunides, depois assino o
contrato e a Emater faz o projeto, tudo e orienta.
(AF-38).

De vez em quando eu participo de reunido, a
gente vai e assina o contrato, eles entregar uma
lista, um cronograma e deposita o dinheiro na
conta da gente. (AF-38).

o contrato é juntamente com as escolas de forma
individual (AF-29).

Vejo que teve mudanca sim [...] a DAP
aumentou o valor que era de 20 passou pra 40
(AF-42).

Eu comecei em 2020, tem dois anos, acho que
teve mudanga, vai mudar pra CAF [...] vai
mudar a DAP vai ser o CAF(AF-02)

Fonte: Dados da pesquisa (2023).

E evidente, ao analisar a nuvem de palavras, que os termos “gente”, 'entregar'',

"escola", "PNAE'" e "participar' sdo frequentemente mencionados pelos entrevistados, o
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que ressalta o elo e aimportancia desses termos na implementa¢cdo do PNAE. Isso ocorre porque
o objetivo principal do programa é proporcionar alimentacdo escolar aos alunos das escolas
publicas por meio da aquisi¢do de produtos provenientes da agricultura familiar.

Ja os termos “nao sei”, “reuniao”, “EMATER”, “documentacio” “pesquisa de
preco”, “contrato”, “cronograma”, “nota fiscal”, “pagamento” e “depositar”, evidenciam
a estreita ligacdo destes termos presentes nas legislagdes e nas normas para o processo de
implementag¢ao do PNAE.

O termo “ndo sei” demonstra que muitos dos agricultores familiares ndo conseguem
compreender completamente a implementacdo de todas as etapas do PNAE, conforme
comprovado nos relatos apresentados na Figura 30. Nos municipios de Cajuri, Jequeri,
Luisburgo e Mercés, a maioria dos agricultores familiares relataram ndo saber ou ndo conhecer
a etapa de funcionamento do PNAE de seu municipio, com exce¢des os municipios de Orizania,
Rio Novo e Volta Grande, que verbalizaram conhecer e entender as etapas do PNAE.

Assim a falta de conhecimento ou de compreensdo de muitos agricultores familiares
sobre como o PNAE funciona implica inferir que esse fato pode ser devido a complexidade do
programa ou a falta de informacdes claras e acessiveis sobre seus procedimentos e requisitos,
indicando assim uma das dreas de preocupacdo ou desafios que os agricultores enfrentam ao
participar do PNAE, conforme comprovado nos depoimentos dos agricultores familiares: “falta
informacao disso, das regras que temos que fazer para entregar na escola” (AF-08); “eles ndo
divulga sobre o trabalho do PNAE, eu inclusive ndo sei ndo, eu acho que a unica informacao
que a gente sabe ¢ sO através da Emater mesmo” (AF-28); e “podia ser mais bem divulgado
essas etapas aqui no municipio” (AF-29).

Fatos esses coerentes com a discussdao de Valadares et al. (2022), ao apresentar os
aspectos concretos sobre os desafios e os potenciais associados a insercdo dos agricultores
familiares em mercados institucionais, como o PNAE, destacando as falhas nos canais de
comunicacdo com os agricultores familiares, requisito esse para adesdo dos mesmos ao
programa.

Outro ponto que chama atencdo é que a falta de informacdo e entendimento inibe o
empoderamento do agricultor familiar junto ao processo do PNAE, pois, sabe-se que o
agricultor familiar desempenha um papel fundamental nesse contexto, sendo considerado um
ator social essencial na implementacdo do programa. No entanto, € importante que esse
agricultor ndo seja apenas um fornecedor de alimentos, mas sim um participante ativo em todo
0 processo. Isso implica em sua insercdo nas diferentes etapas do processo, desde o

planejamento até a execugdo. Desta forma, € importante reconhecer o agricultor familiar, como
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um parceiro estratégico no processo de implementacdo do PNAE, indo além da simples entrega
de alimentos.

Segundo Mossamann e Teo (2017), nesse contexto, os nutricionistas desempenham um
papel importante, atuando como facilitadores e apoiadores no empoderamento dos agricultores
familiares, buscando promover espacos de discussdo e negociacdo, onde os agricultores possam
expressar suas necessidades, buscar capacitacao, treinamento e informagdes durante toda etapa
de implementacao do PNAE.

Observa-se que no contexto local das interacdes, devido a estrutura que estio inseridos
0s atores sociais, os “habitus” internalizados por eles ocorrem de forma diferente, os quais criam
regras e entendimentos distintos a partir das disposicdes que os atores t€m para interagir em
suas praticas sociais, ou seja, as praticas sociais e as interacdes no contexto local sdo
influenciadas por disposi¢Oes internalizadas pelos atores envolvidos na estrutura. No caso
mencionado acima, pode se inferir que os agricultores familiares de alguns municipios ndo sdao
considerados protagonista da rede de implementacio do PNAE devido a estrutura de
legitimacdo e significacio os quais estao inseridos; isto €, tem outros atores sociais na dindmica
da rede de implementacdo do PNAE que se destacam como central, como, por exemplo, a
Lideranca Institucional representada pela EMATER, que serd abordada no préximo tépico.

No que diz respeitos os termos “reunido”, “CEMATER?”, “documentacio” “pesquisa
de preco”, “contrato”, “cronograma”, “nota fiscal”’, “pagamento” e “depositar”,
verbalizados pelos agricultores familiares, dos sete municipio, resume a etapa do PNAE,
conforme comprovado nos depoimentos que “Eles convidam a gente pra participar dessas
reunioes da Chamada piiblica (AF-29), que a “Emater organiza a documentagdo pra gente,
faz o projeto, encaminha pra escola” (AF-42), que as escolas fazem “a pesquisa de preco no
mercado e leva pra fazer a licitacdo, e negocia com a gente” (AF-29), que eles assinam “o
contrato de forma individual, e eles ddo o cronograma pra gente entregar e depois tem que
emitir nota fiscal (AF-49) e, por fim, as escolas fazem o “pagamento direitinho com depdsito
no banco ou com o cheque, mais deposito” (AF-16). Essas etapas da implementacao do PNAE
foram ratificadas nos trabalhos de Freitas e Freitas (2020), ao destacarem a interagdo e dinamica
na implementa¢cdo do PNAE localmente.

Outro ponto de destaque dentro da nuvem de palavra sdo os termos “teve mudanca”,
“DAP”, “aumentar”, “preco”, “ajuda”, “forma individual”, grupo esse que revela que os
agricultores familiares, na sua maioria, apresentam a mesma percep¢do ou, até mesmo,
similaridade de ideias em relacdo as mudancas ocorrida no PNAE, nos ultimos tempos,

principalmente, no que ser refere ao processo de implementa¢do do PNAE. Para os agricultores



202

familiares, eles acreditam que “sim que teve mudanca, que o PNAE foi amadurecendo, com a
questdo do tratamento com o proprio agricultor familiar, valorizando o agricultor familiar”
(AF-48). Eles relatam ainda que “vai mudar a DAP, é a DAP vai ser o CAF” (AF-02), e que
“melhorou a questdo da DAP, que antes era so 20 mil, agora é 40 (AF-41), e que isso é um
incentivo a mais, que “pagou melhor, o preco melhorou, esse ano deu para aumentar o
percentual” (AF-39).

A Resolugdo n° 21, de 16 de novembro de 2021, que aumentou o limite do contrato
individual de venda do agricultor familiar para a alimentacdo escolar de 20 mil para o valor
maximo de 40 mil por DAP Familiar/ano/entidade executora (Brasil, 2023), parece ter tido um
impacto positivo na percep¢do dos agricultores familiares envolvidos. Essa mudanga trouxe
beneficios significativos, como maior seguranca financeira e satisfagdo para esses agricultores.
Eles agora se sentem mais confiantes em consolidar suas parcerias com as escolas e fornecer
produtos de qualidade para as comunidades conforme relatos, “¢ aumentou a DAP, podemos
vender até 40 mil, isso é bom, é mais seguranca e aumenta mais a renda um pouquinho” (AF-
13), além de “estd cada vez consolidando [...] e as pessoas vdo vendo o trabalho da gente, vai
vendo que a gente leva um produto de qualidade pra comunidade” (AF-40). Essa mudanca
beneficia nao apenas os agricultores familiares, mas também o mercado institucional,
estimulando o crescimento da economia local, gerando mais renda e emprego.

Outro ponto abordado pelos agricultores familiares, seria sobre mudancas nas politicas
relacionadas a agricultura familiar e a DAP, que passaria para o Cadastro Nacional da
Agricultura Familiar (CAF). Segundo Brasil (2022), a CAF agora € um requisito basico para o
acesso dos agricultores familiares as politicas publicas de apoio e incentivo a produgdo agricola
familiar. Isso significa que os agricultores familiares precisam se cadastrar no CAF para
poderem receber beneficios e apoio governamental para suas atividades agricolas.

A Portaria do Ministro de Estado de Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar
n° 1, de 7 de fevereiro de 2023, entrou em vigor e prorrogou o prazo de validade das DAPs, por
mais um ano. Isso significa que as DAPs com vencimento entre 08 de fevereiro de 2023 e 31
de janeiro de 2024 serdo automaticamente prorrogadas por 12 meses, permitindo que os
agricultores familiares continuem a acessar os beneficios do programa. Pode-se inferir que essas
mudancas estdo relacionadas aos esforcos para apoiar a agricultura familiar no Brasil,
facilitando o acesso dos agricultores familiares a politicas publicas e para garantir sua
continuidade no programa de apoio, caso do PNAE, conforme corroborado nos trabalhos de
Gongalves, Gama e Medina (2020), Pimentel e Claudino (2020), Coragari e Gomes (2023) e
Christoffoli et al. (2021).
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Na Figura 31 ilustra-se a Nuvem de Palavra proveniente da percepcdo dos agricultores

familiares referente a avaliacdo da gestdo do PNAE, destacando a forma de contato e das

dificuldades que os gestores t€ém no processo de implementag¢do do programa.

Figura 31 — Percepg¢ao dos agricultores familiares sobre a gestdo do PNAE em 2023

Nuvem de Palavras

Relatos dos Agricultores Familiares

O PNAE td bom, a gestdo é boa mais ainda precisa
melhorar (AF-02).

Temos contato com o gestor da escola |[... Jele quer
saber se realmente se a gente estd produzindo o que
precisa (AF-53).

Eu acho que o trabalho das escolas é bom, é muito

-
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arientazis (AF-03)

Acho que de repente falta uma coordenagdo melhor
da parte do governo pra favorecer a gente (AF-53)

perguntar
Entdo a gente vé uma das dificuldades tem a
questdo politica de gestdo. Troca de mudancas de
gestdao (AF-07)

A questdo burocrdtica de documento é que
atrapalha (AF-10).

As dificuldades veio das vigildncias sanitdrias. Eles
passaram a cobrar mais (AF-16).

Fonte: Dados da pesquisa (2023).

Observa-se, na nuvem de palavras, que os termos “gente”, “bom”, “PNAE”, “gestao”,
“precisar” e “melhorar”, sdo mais evocados, demonstrando uma ligacio com a avaliagdo feita
pelos agricultores familiares quanto a gestdo do PNAE, o que é confirmado nos relatos da
Figura 31. Na fala dos agricultores familiares, registra-se: “estd bom a gestdo do PNAE (AF 03
M); que “funciona bem o PNAE, a gestdo é boa, trabalho bom” (AF-09), porém, eles ressaltam

que precisa melhorar, que “a questdo de prego que ta precisando melhorar (AF-23), mas os
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agricultores familiares percebem que a gestdo estd tentando melhorar, conforme relatado “a
gente vé que eles estd lutando pra poder melhorar (AF-41). Apesar de avaliarem a gestao como
boa, os agricultores familiares percebem algumas fragilidades da gestio do PNAE, conforme
corroborado nos trabalhos de Porrua et al. (2020).

Os relatos dos agricultores familiares evidenciam que a avaliag@o positiva da gestdo do
PNAE reflete a internalizacdo (“habitus”) de normas e valores relacionados a eficicia e
melhoria continua do programa, demonstrando assim uma consciéncia da necessidade de
mudancas e ajustes. Isso pode ser interpretado como uma expressao do “habitus”, uma vez que
os agricultores familiares incorporam uma disposi¢ao para buscar constantemente melhorias.

Outro grupo de termos destacado na Nuvem de Palavras (Figura 31), sdo “contato”,
“escola”, “reunido”, “whatsapp”, “divida”, “EMATER”, “nutricionista”, “entregar”,
“produto”, “ideia” e “ajuda”, termos esses que destacam novamente a percep¢do dos
agricultores familiares sobre o contato que eles tém com a gestdao no processo de implementacao
do PNAE. Os agricultores familiares relataram que entram em “contato com a Emater e na
escola é a nutricionista é que eu tenho mais contato/...] para gente entregar os produtos na
escola” (AF-01), e que os contatos sao “pra orientar, pra tirar a divida e buscar o retorno”
(AF-10); além das dividas, eles buscam “conversar, trocar ideia, [...] isso é bom ajuda a gente,
eu procuro andar direito, e participar sempre” (AF-32).

As interagdes e relagdes sociais dos agricultores familiares no contexto do PNAE,
verbalizadas nos termos acima, segundo Giddens (2009), envolve as regras e recursos
disponiveis para os agricultores familiares na sua pratica social. Ou seja, os agricultores
familiares ao buscarem contatos, participarem de reunides, utilizarem meios como o WhatsApp,
e interagirem com profissionais, como nutricionistas € a EMATER, reflete a estrutura social
que molda suas acdes e decisdes.

Portanto, as falas dos agricultores familiares podem inferir uma interacdo entre o
“habitus”, com sua énfase nas disposi¢des internalizadas, e a estrutura, com seu foco nas regras
e recursos disponiveis no contexto das praticas sociais, demonstrando que os agricultores
familiares tiveram uma consciéncia critica da gestdo do PNAE, ao mesmo tempo em que
buscam ativamente orientacdo e interacdo com diferentes atores sociais no processo de
implementacdo do PNAE. Ou seja, a énfase na busca por orientagao, tirar dividas, trocar ideias
e participar ativamente indica uma resposta a estrutura social disponivel. Assim, a capacidade
de buscar ajuda e se envolver em interagdes sociais estd alinhada com a capacidade dos atores

sociais de influenciar ativamente suas vidas.



205

Quanto a seguranca alimentar, na visao dos agricultores familiares, dos sete municipios
pesquisados, eles t€ém contribuido para garantir uma alimentagcdo saudédvel para os alunos das

escolas publicas, conforme destacado na Figura 32.

Figura 32 — Contribuicao do agricultor familiar para seguranca alimentar por meio do PNAE,
segundo percepcdes dos agricultores familiares em 2023

Relatos dos Agricultores Familiares
Eu procuro contribuir com a seguranca alimentar,
eu considero que sim. Eu procuro entregar alimento
de qualidade, ndo tem agrotoxico, tudo dentro do
controle higiénico dos alimentos (AF-07).

Nuvem de Palavras
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ﬂllmertc sauddvel

exemplo embalar

QO bonito agua adubo

alimentar, pros alunos, pras escolas. Porque é um

a alimentar

Q alimento sauddvel, [...] porque a gente entrega na
% prod uto fornecer escola o que a gente come na nossa casa. (AF-42).
I._ embalagem 0 icul ili ibuid
o= agricultor familiar tem contribuido para a
lavada UE Sanlta rlo Cama seguranca alimentar do PNAE. Por que ndo usa
C o a | I m e nto pna6pccc agrotoxico. Tem todo zelo, todo cuidado de separar
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CD E!Sterlln tudo organizado. A gente faz de tudo pra poder
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saber EKI II' &) a gente coloca na embalagem, a gente manda tudo
©

na sacola, nas etiquetas, vai tudo separado pra
entregar os alimentos na escola (AF-21).

contnbwrcond@ao
agricultor_ fam|I|:ar‘3°m”3’ID

nutricionista meus alimentos sdo assim produto naturais, sem
agrotoxico, é tudo naturais, assim, até dgua que eu
rego a verdura é uma dgua pura. E pogo cisterna,

poco artesiano limpinha (AF-06).

Fonte: Dados da pesquisa (2023).
Os termos “gente”, “sanitario”, “alimento”, “entregar”, ‘“escola”, “exigir”,
“controle”, “agricultor familiar”, “contribuir”, “higiene” e “seguranca alimentar”,
evidenciam a promog¢do da Seguranca Alimentar e Nutricional, desenvolvida no contexto do
PNAE. A estreita relacdo entre a segurancga alimentar e o PNAE é uma iniciativa essencial para
garantir que os alunos tenham acesso a alimentacdo sauddvel e adequada durante sua jornada
escolar. Ou seja, o PNAE desempenha um papel fundamental na concretizagdo desse direito a
alimentacdo escolar, conforme estabelecido na sexta diretriz do Art. 2°, da Lei n°. 11.947, de
16 de junho de 2009 (Brasil, 2009). Essa diretriz ressalta a importancia de garantir a seguranca

alimentar e nutricional dos alunos, com igualdade de acesso, levando em consideraciao as

diferengas bioldgicas entre idades e condi¢Oes de satide, bem como atendendo as necessidades
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especificas daqueles que se encontram em vulnerabilidade social (Brasil, 2023). Assim, é
importante reforcar que o direito a alimentagdo escolar € uma politica publica desenvolvida em
muitos paises, incluindo o Brasil, onde o FNDE tem um papel fundamental na promocao da
seguranc¢a alimentar e nutricional dos alunos, ao investir recursos na compra de alimentos
diretamente dos agricultores familiares.

Na percepcao dos agricultores familiares, eles vém contribuindo para seguranca
alimentar nas escolas, estdo sempre preocupados e perguntando se seus alimentos estdo
atendendo as escolas e se precisam melhorar, e relatam que seus alimentos “tem ajudado para
a seguran¢a alimentar do PNAE” (AF-18), porque “sdo assim produto naturais, sem
agrotoxico” (AF-06), além de estarem “incentivando os meninos as vezes comer legumes e
verdura e fruta” (AF-23).

Outro aspecto destacado € o cuidado com a entrega dos alimentos, constatado nos termos
"lavado'', "limpo", "organizado'', "'sacola', ''caixa', '"embalagem' e ''separado'', que
demonstra o compromisso dos agricultores familiares em garantir que os alimentos estejam
dentro das condi¢des higiénico sanitdrio quando chegam as escolas, seguindo as orientagdes e
exigéncias do PNAE. E esse fato é confirmado na verbalizacido dos agricultores familiares ao
dizerem que “a nutricionista sempre fala pra gente [...] entregar tudo organizado” (AF-48),
“tudo muito bem arrumado, limpinho, lavadinho” (AF-19), nas “embalagens com sacola
transparente e etiquetas” (AF-12), e que ndo pode entregar os alimentos na “caixa de madeira,
porque agora passou para caixa de plastico” (AF-51).

Nas falas dos agricultores familiares, percebe-se elementos do “habitus” relacionados a
cultura agricola familiar, quando eles dao énfase na producdo de alimentos naturais, sem
agrotoxicos, € o cuidado com a entrega dos alimentos, demonstrando uma orientagdo para
praticas mais sustentdveis e alinhadas com uma visdo de saude alimentar. Assim, o “habitus”
de se preocupar com a qualidade dos alimentos fornecidos as escolas e o incentivo ao consumo
de legumes, verduras e frutas pelos estudantes podem refletir uma atitude arraigada de
responsabilidade social e preocupac¢do com a nutri¢ao.

Além disso, a presenca dos termos '‘dgua'’, ''agrotoxico'', 'esterco'', ''poco'’,
"horta" e "EMATER" sugere que tanto as escolas quanto a EMATER desempenham um
papel importante em orientar os agricultores familiares sobre praticas seguras na producao de
alimentos, como o uso de 4gua clorada, evitar o uso de agrotdxicos e seguir diretrizes da
seguranca alimentar. Esse ponto € comprovado nos depoimentos dos agricultores familiares, ao
destacarem que “o alimento chega limpo, a gente lava com dgua clorada” (AF-03); que a

EMATER orienta que “a gente ndo pode irrigar as verduras da horta com agua do rio” (AF-
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07), “orienta que no canteiro da horta ndo pode usar esterco” (AF-18), e que “ndo pode joga
algum agrotoxico nos alimentos na sua producdo” (AF-04).

Outro ponto que chama atengdo € que as referéncias aos termos como "nutricionista",
"EMATER" e as orienta¢des sobre cuidados na producdo dos alimentos indicam a presenca de
estruturas institucionais e normas que influenciam as préticas dos agricultores familiares. Desta
forma, a adaptacdo dos agricultores as exigéncias do PNAE e as recomendacdes da EMATER
sugere uma interacdo entre as acdes individuais (dos agricultores familiares) e as estruturas
institucionais (nutricionista, EMATER, diretrizes do PNAE).

Nesse sentido, a percep¢do positiva dos agricultores familiares em relacdo a
contribuicao deles para a seguranga alimentar, no contexto do PNAE, demonstra o sentimento
de responsabilidade que eles t€m ao garantir que os alimentos que fornecem atendam aos
padrdes de higiene e qualidade exigidos pelas escolas e pelo PNAE. Ou seja, pode-se inferir
que os agricultores familiares estdo conscientes de sua contribuicdo para a seguranga alimentar
e nutricional nas escolas e estdo dispostos a tomar medidas para garantir que seus alimentos
possam atendam aos padrdes de qualidade exigidos pelo PNAE, o que € corroborado nos
trabalhos de Abreu (2014), Freitas (2017) e Santos e Torres (2022).

Com o propésito de compreender o modo como as palavras relacionam-se umas com as
outras dentro das falas dos entrevistados, elaborou-se a analise de similitude, buscando
evidenciar a consonancia dos resultados apresentados nas andlises das Nuvens de Palavras,
como pode ser observado na Figura 33.

Observa-se na Figura 33 uma ramificacdo dos principais termos elencados pelo
software, onde o termo “gente” tem linhas fortes/grossas com outros termos; ou seja, tem uma
forte ligacdo com os termos “entrega”, “escola”, “EMATER” e “PNAE”, confirmando a
percepcao dos agricultores familiares sobre o seu papel/atuacdo na dindmica da implementacao
do PNAE, além do suporte que recebem das liderancas institucionais, como a “escola” e a

“EMATER”.



Figura 33 — Anélise de similitude sobre as respostas dos agricultores familiares do PNAE
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O termo “gente” se refere ao agricultor familiar, como o ator que executa e busca
desempenhar o seu papel, visando garantir o direito a alimentacdo escolar de qualidade no
processo de implementacdo do PNAE. E é nesse contexto que os agricultores familiares
percebem a “escola” como ponto central da conexdo entre a alimentagido escolar e os seus
produtos; além da “EMATER”, como ponto de apoio e interconexdo para organizacdo das
documentagdes a serem processadas pela escola. Ou seja, na visao dos agricultores familiares,
a escola representa o espago onde eles podem participar ¢ “entregar” seus produtos para um
programa criado pelo governo com o propdsito de estabelecer essa conexdo entre a produgcao
local e a alimentagdo escolar, como o caso do “PNAE”. Essa interacdo beneficia tanto os
agricultores familiares, que tém a oportunidade de comercializar seus produtos, quanto os
alunos, que recebem refei¢des de qualidade e contribuem para o fortalecimento da agricultura
local. Desta forma, a escola e a EMATER desempenham um papel fundamental na conexao e
execugdo efetiva do PNAE, promovendo a integracdo entre o programa e a agricultura familiar.
Em outras palavras, a escola publica € o local onde o PNAE se concretiza, onde os agricultores
familiares podem entregar seus produtos, criando assim um mercado institucional.

Portanto, a andlise de similitude estd em consonancia com demarcacdo das ideias
expostas nas andlises das Nuvens de Palavras, evidenciando a importancia do suporte das
liderancgas institucionais no processo de implementacao do PNAE, principalmente das escolas
e da EMATER (Triches; Schneider, 2010), além da percepc¢do positiva dos agricultores
familiares das suas responsabilidades e contribui¢des para garantir os alimentos as escolas
(Silvaetal., 2023), Desta forma, a andlise refor¢a a relevancia do PNAE na sociedade ao buscar
promover diversos beneficios, desde o fortalecimento da agricultura familiar até a promocgao de

uma alimentacdo escolar mais saudavel, passando pelo desenvolvimento local e inclusdo social.

3.3 Implicac¢oes/influéncias das praticas cotidianas ao acesso das redes socais do PNAE,

na visao do agricultor familiar

Para entender as implicacdes e as influéncias nas préaticas cotidianas, buscou-se
concentrar nas experiéncias e na capacidade dos atores envolvidos de colaborarem, negociarem
e adaptarem o programa as necessidades e realidades locais; ou seja, entender como as praticas
sociais influenciam o contexto das Redes Sociais do PNAE em nivel local. Para tanto, foi
considerada a perspectiva da Teoria Ampliada das Redes Sociais, que conjuga as Teoria da
Redes Sociais de Portugal (2006) com a Teoria das Préticas Sociais, apontadas por Bourdieu

(1990) e Giddens (1984), buscando-se examinar o “habitus” (dispositivos internalizados pelos
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atores) e a “estrutura” (significado, dominagao e legitimacao), que existem no comportamento
e campos de atuacdes dos diversos atores, de forma a elucidar as praticas sociais desenvolvidas
e as redes sociais ativadas no processo de implementacao do PNAE.

Nesse contexto, sob a perspectiva dos agricultores familiares, abordou-se como eles
percebem as atividades préticas, as regras e as redes sociais que circulam as acdes e relagdes
envolvidas no processo de implementacao do PNAE. Foram identificados 17 elementos, como
principais assuntos abordados, os quais foram agrupados sob as seguintes categorias: Praticas
(Operacional e Social); Conceitos Operacionais da Rede Social do PNAE (Forma — Nés/Atores
e os Lacos; Contetido - Instrumental = Trabalho, apoio financeiro, material e servicos, e
Expressivo = Desenvolvimento, Sociabilidade, Afeto/valores, Conhecimento/Informacao,
Capacitacdo Social e Percep¢do/Sentimento; Produgdo/Alimento; além das Normas -
Obrigagdo, Reciprocidade, Igualdade e Autonomia) como pode ser evidenciado na Figura 34.

Para compreender os principais pontos abordados, os 17 elementos foram analisados
visando as Praticas Sociais entre os atores do PNAE, com foco no “habitus” e “estrutura”
juntamente com os Conceitos Operacionais da Rede Social do PNAE (Portugal, 2006), tendo
em vista a proximidade entre os assuntos abordados nas investigagcdes, caracterizadas a seguir.

Para analisar as praticas sociais desenvolvidas pelos atores envolvidos no PNAE, foi
solicitado aos agricultores familiares que comentassem sobre quais atores faziam parte do
processo de implementacdo do PNAE e como suas a¢des eram constituidas. Assim, 0s aspectos
visualizados na Figura 34 contemplam os conceitos operacionais das redes sociais abordados
por Portugal (2006), que considera sua forma (quem faz parte das redes?), conteiido (o que?
quais os contetdos dos fluxos das redes?) e as normas (como? quais as normas que regulam a
sua acdo?).

Na leitura dos agricultores familiares, a Forma que compde o PNAE; ou seja, “Quem
faz parte das redes do PNAE”, estd relacionada aos 12 Nds/atores, sendo eles: Agricultor
Familiar, Escola, EMATER, Prefeitura, Sindicato, Municipio, Nutricionista, Aluno, CAE,
Estado, diretor e merendeira, conforme destacado nos relatos: “os atores que participam
desse PNAE, é escola, é prefeitura, é aluno” (AF-16); “O estado, a escola, a Emater, o
agricultor familiar, e eu acho que tem o conselho de alimentagcdao” (AF-07), “a nutricionista e
acho que a merendeira também” (AF-48) e o “proprio municipio” (AF-09). Agora, referente
ao Sindicato, os agricultores familiares perceberam pouca atuagdo por parte desse Nos/ator no
processo de implementagdo do PNAE, relatando que “igual o sindicato, eu quase ndo tenho
contato” (AF-39), o “sindicato é mais fraco um pouco” (AF-51), o “sindicato faz é tirar a

nota” (AF-32), e “perdeu um pouco da forca” (AF-24).



Figura 34 — Principais elementos da rede social do PNAE, na percep¢ao dos agricultores familiares da regido da Zona da Mata de Minas Gerais
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A percepcdo dos agricultores familiares referentes aos atores entrelacados nas redes
sociais do PNAE, demonstra a sua capacidade reflexiva de desenhar as acdes de outros atores
sociais, como modo determinante da forma que internalizaram suas experiéncias do mundo
externo. Ou seja, os agricultores familiares podem manter sua forma de agir ao interagirem com
outros atores nas redes sociais do PNAE, adaptando, ajustando e construindo suas percepcoes
no decorrer do processo, além de moldarem seus comportamentos mediante a estrutura que
estdo inseridos. Essa afirmacdo € corroborada pelos pensamentos de Bourdieu (1990) e Giddens
(1984) ao ressaltarem que a atuacdo dos atores sociais na relagdo com as suas préticas sociais
dentro e fora dos espagos institucionalizado esta determinado pelo “habitus” e “estrutura” que
compdem seu contexto social.

Nesse contexto, dos Nos das redes ligadas ao processo do PNAE, os agricultores
familiares apontaram 17 tipos de lacos, que foram estabelecidos entre os atores desse programa,
que se resumi em: familia, comunidade, colega, vizinho e amigo, conforme relatado: “nds
trabalha tudo em familia para entregar na escola” (AF-29); “trabalhar em comunidade é muito
mais prdtico, pois, ajuda no transporte para entregar nosso produto la na escola” (AF-37; e
“os colegas, os vizinhos que eu vejo também entregando, fala com a gente a forma correta de
entregar os alimentos na escola” (AF-48). Para Portugal (2006), a forca dos lacos deve
considerar um conjunto de fatores, como: a pluralidade de conteddos de troca existentes em um
lago, a duracdo da relacdo, a intensidade emocional, a intimidade e os servigos reciprocos; além
de serem classificados como fortes ou fracos, positivos e negativos, e ativos e passivos.

Assim, os lacos fortes e fracos se baseiam na intensidade, duragdo de um
relacionamento, grau de intimidade e servigos reciprocos. Os lagos positivos e negativos dizem
respeito a natureza dos relacionamentos, sendo que os lagos positivos sio caracterizados por
atores que compartilham objetivos e interesses comuns, enquanto lacos negativos envolvem
diferencas e distin¢des entre os individuos ou entidades envolvidas. Agora, os lacos ativos e
passivos se baseia na frequéncia e na natureza das interagdes, visto que os lacos ativos
envolvem interacoes regulares e diretas, como ajudas mutuas, conselhos, apoio e criticas; e por
outro lado, lagos passivos ndo envolvem interagdes cotidianas, mas ainda sdo importantes para
a seguranca individual e familiar, pois as pessoas sabem que podem contar com esses lacos
quando necessario (Portugal, 2006).

Na visdo dos agricultores familiares, os lagos tecidos pelos Nds das redes ativadas ao
processo do PNAE podem ser representados como fortes, positivos, ativos e passivos. Neste
contexto, os lacos fortes representam relacdes sdlidas e duradouras entre os agricultores

familiares, a EMATER e as escolas, caracterizados por um alto nivel de interacio e colaboracao
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mutua (estruturas), e que tem objetivo comum de fornecer uma alimentagdo escolar de
qualidade (positivo) contribuindo de forma ativa e construtiva para eficicia do PNAE. Agora
os lacos ativos envolvem interacdes constantes e colaborativa entre esses atores, que estdo
engajados no fornecimento de alimentos sauddveis e na troca continua de conhecimentos e
praticas relacionadas a producdo agricola, contribuindo assim, para a constru¢do de um
“habitus” de cooperagdo e aprendizado conjunto. Ja os lacos fracos referem-se as interacdes
com outros atores envolvidos no PNAE que nio fazem parte do nicleo central dos atores, onde
interacdes sao mais esporadicas e menos profundas em comparagao com os lagos fortes e ativos.
No entanto, esses atores estdo disponiveis para apoio quando necessario, o que os torna lacos
passivos.

Dentre os lagos fortes, percebidos pelos agricultores familiares, é importante ressaltar
que a relacdo entre os agricultores familiares, a EMATER e as escolas tornaram-se fundamental
para efetivacdo do PNAE, ao afirmarem que: “Agora o que mais se destaca é basicamente o
agricultor familiar, a escola e a Emater, é os trés que faz acontecer o PNAE” (AF-21); que a
EMATER “é um vinculo, um elo com a escola nesse processo [...Jela orienta, articula tudo”
(AF-49); “ela abraga... Abraca a causa” (AF-03); que tem “um papel muito importante nesse
processo do PNAE” (AF-05); e que esta sendo “uma conexdo entre todos nos com o proprio
PNAE” (AF-35). Essa relacdo foi destacada nos trabalhos dos autores, Valadares et al. (2022)
e Bastos et al. (2022), que ressaltaram o papel importante da EMATER nesse processo, como
uma instituicdo que desempenha vérias funcdes, como a conexdo entre agricultores familiares
e escolas; na articulacdo e intermediacdo na comercializa¢do, tornando-se uma parceira
indispensdvel para mediar a entrada da agricultura familiar no PNAE, visando garantir
condi¢Oes operacionais e formais para participarem do programa

Desta forma, pode-se inferir que essa andlise demonstra a complexidade das redes de
sociais, com foco na colaboragdo, que se formam no ambito do PNAE. Os lacos fortes e ativos
sd0 essenciais para o sucesso do programa, pois representam O comprometimento e a
cooperacao continua entre os principais atores. Os lacos fracos também desempenham um papel
importante, pois ampliam a rede de suporte e recursos disponiveis quando necessirio, mesmo
que suas interacOes sejam menos frequentes. Essas afirmacgdes estdo em consonancia com o0s
trabalhos de Campos (2014), Santos (2016) e Freitas (2017), ao buscarem compreender esses
diferentes tipos de lacos que podem ajudar a fortalecer ainda mais as politicas publicas, como
o PNAE, além de melhorar a qualidade da alimentacdo escolar oferecida aos alunos e o

desenvolvimento local.
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No que diz respeito ao contetido dos fluxos das redes (“O que?”), foram identificados
os conteudos expressivos e instrumentais a que as praticas e os lagos dos agricultores
familiares permitiram associar, destacando-se respectivamente, Percepcao/Sentimento,
Producao, Sociabilidade, Desenvolvimento, Afeto/Valores, Conhecimento, Sentimento,
Capacitacao Social e Trabalho, Apoio Material/Servicos e Apoio Financeiro, que sao
elementos que circulam na rede social do PNAE.

Na visao dos agricultores familiares, o contetdo expressivo percepc¢ao/sentimento que
circunda as préticas cotidianas no processo de implementacio do PNAE ainda ¢é
complexa/confusa e complicado, devido a requisitos burocriticos e por falta de clareza,
conhecimento e informagdo sobre como participar efetivamente do programa, conforme
relatado “ndo sei como funciona esse processo da escola, tem muito documento” (AF-29) e “A
burocracia do processo de licitacdo do PNAE é tdo grande, que desanima a gente [...]. E
complicado isso” (AF-49). Fatos esses encontrados nos trabalhos de Campos (2014) e Santos
(2016). Assim € importante simplificar e flexibilizar os procedimentos burocraticos e fornecer
orientagdes claras para que os agricultores familiares possam se envolver mais facilmente no
processo de implementacdo do PNAE.

Entretanto, os agricultores familiares percebem o seu papel no processo do PNAE, ao
reconhecem a necessidade de diversificar sua producao de alimentos para atender melhor as
demandas escolares e entender que por meio da sociabilidade, do conhecimento/informacao
e da capacitacdo, seria uma estratégia determinante para o desenvolvimento deles, bem como
para a eficiéncia e eficacia do PNAE. Ou seja, ao estabelecerem relagdes interpessoais € a
colaboracdo com outros agricultores familiares e institui¢cdes podem criar acordos e facilitar o
acesso a recursos e conhecimentos compartilhados. Sendo assim, para os agricultores familiares
€ importante simplificar o processo de implementacao do PNAE, promover a diversificacio da
producdo, incentivar a sociabilidade, e investir em capacitagdo e conhecimento, acdes essas que
permite desenvolver e contribuir de maneira mais eficaz para progresso da rede social do
PNAE, bem como para o desenvolvimento de seu municipio e regido.

Mas, os agricultores familiares trazem em suas falas a questdo do afeto/valores
percebido na pratica social do PNAE, ao descreverem a expressdo e a experiéncia de suas
emocgdes, conforme depoimento: “eu me emociono, a gente sente muito feliz quando a gente é
elogiado pelas merendeiras, que nosso produto ¢ bom pras crian¢as” (AF-04); “o PNAE trouxe
a vida pro agricultor familiar, pois aqui na roga é liberdade, servigo nao falta nao” (AF-24);
“a gente tem que ser honesto na hora de entregar e na hora de receber, isso é uma

confiabilidade que o PNAE me da” (AF-53). Apesar de serem termos distintos, “afeto e
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valores” estdo interligados e podem influenciar significativamente a maneira como uma pessoa
experimenta a vida e toma decisdes; ou seja, tanto afeto quanto valores desempenham papéis
importantes na tomada de decisdes na vida dos agricultores familiares na hora de entregar e
receber produtos, destacando a importancia desses principios éticos na pratica social do PNAE.

Na visdo dos agricultores familiares, o Trabalho, Apoio Material/Servicos e o Apoio
Financeiro, foram os elementos destacados no conteudo instrumental das redes. Para eles, a
sua participacdo no processo do PNAE requer trabalho e esforco para cultivar, colher,
processar e entregar os seus produtos, de acordo com as exigéncias do programa (estrutura de
significacdo), além de garantir o abastecimento constante de alimentos frescos e sauddveis nas
escolas, conforme verbalizado “a gente trabalha o tempo todo” (AF-53); “A gente faz um
esforco danado para plantar e entrega na escola” (AF-18). Para que isso ocorra, na visdao dos
agricultores familiares € necessario o apoio material e servicos para melhorar a producdo e a
qualidade dos alimentos que fornecem ao PNAE, como acesso a tecnologias agricolas, sementes
de qualidade, equipamentos adequados, além dos servigos de capacitagdo e assisténcia técnica,
que podem ser fornecidos para ajuda-los a melhorar suas préaticas de cultivo e gestao (estrutura
de legitimacao), como relatado: “a gente tem que comprar equipamento para plantar” (AF-
02); e “precisa de apoio, de assisténcia, de incentivar a gente a continuar no PNAE” (AF-22).
Para os agricultores familiares € necessdrio também, o apoio financeiro, “precisamos de vdrios
tipos de ajuda, como questdo financeira” (AF-17), que pode ocorrer por meio de parcerias,
recursos compartilhados, investimento, linhas de crédito ou financiamento (estrutura de
dominac¢do) que podem permitir aos agricultores familiares a viabilizacdo dos custos de
producdo e a expansao de suas operagdes no processo operacional do PNAE.

E importante destacar que esses contetidos expressivos e instrumentais, segundo
Ferreira (2018), ndo sdo exaustivos e podem variar de acordo com as caracteristicas especificas
da rede social do PNAE, bem como, em funcao das necessidades dos seus atores em nivel local.
Isso sugere que as redes sociais relacionadas ao PNAE ndo s@o padronizadas, e as informacoes
compartilhadas nelas podem abranger uma variedade de tépicos e contetidos, tanto expressivos
(como opinides e discussdes) quanto instrumentais (como informagdes praticas e recursos).
Essa flexibilidade permite que a rede social do PNAE se adapte as necessidades locais e as
caracteristicas especificas de cada contexto.

Quanto a questdo das Normas, “como?”, na percepcao dos agricultores familiares,
destacam-se as normas da Obrigacdo, Reciprocidade e Autonomia, no processo de

implementacdo do PNAE. Esses pontos, diz respeito ao que Portugal (2006) destaca que a
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institucionalizacdo das redes produz um conjunto de normas e constréi significados que
orientam a acdo dos atores e definem sua identidade.

Na leitura dos agricultores familiares, a norma da Obrigacao refere-se a uma obrigacdo
institucional; ou seja, eles veem o PNAE como uma obrigacio institucional, algo que a escola
deve cumprir de acordo com a legislagdo, conforme comprovado nos relatos “é uma coisa assim
necessdria, é obrigatoria” (AF-08), “virou uma obrigagdo a escola comprar da gente” (AF-
51), “pela lei, eles sdo obrigados a comparar da gente” (AF-39), sendo um direito deles, “a
gente sabe que é um direito nosso, do agricultor familiar” (AF-03). Mas, eles também
percebem a norma da Reciprocidade, ao destacarem: ‘“relacionamento amigdvel, de
reciprocidade, um querendo ajudar o outro” (AF-42); ou seja, a relacdo de reciprocidade no
contexto do PNAE, significa que hd um relacionamento amigavel e colaborativo entre os
agricultores familiares e os atores envolvidos no programa, os quais auxiliam os agricultores
familiares na compra de alimentos, na organiza¢do da burocracia e na criacdo de acordos que
beneficiem ambas as partes. Por fim, a norma da Autonomia refere-se a capacidade dos atores
de definirem sua relacdo com os outros atores no contexto do PNAE, isso pode estar associado
a liberdade de escolherem se querem participar ou ndo do PNAE, bem como a autonomia na
tomada de decisoes relacionadas ao programa.

Essas normas, delimitadas pelas estruturas e percebidas pelos agricultores familiares,
mostra como o programa influencia suas relagdes com outros atores envolvidos. Ou seja, o
PNAE ndo € apenas uma imposi¢ao/obrigacdo legal, mas também uma oportunidade de
colaboracdo e autonomia para os agricultores familiares, com base na compreensdo das
estruturas mentais internalizadas (“habitus™) e nas normas que regem o programa (estruturas).
Esse fato € explicado por Bourdieu (1990) e Giddens (1984), ao afirmarem que as pessoas
interagem com o mundo social e o compreendem por meio do “habitus” e “estrutura”, que
possibilitam que as préticas sociais se reproduzam ao longo do tempo. Em outras palavras, o
“habitus” influencia as agdes das pessoas, enquanto as estruturas sociais fornecem o contexto
no qual essas acdes ocorrem e, no ambito das préticas sociais, as pessoas moldam suas acoes
com base nas estruturas que encontram no seu cotidiano.

Por meio das falas dos agricultores familiares, a dindmica e interagdo ocorridas na
pratica social da rede de implementacdo do PNAE nos sete municipios ocorrem com alguns
particulares diferentes entre os municipios conforme descrito, resumidamente, a seguir:

No municipio de Cajuri, MG, os agricultores familiares verbalizaram os principais
atores sociais envolvidos na operacionalizacdo do PNAE, destacando a escola municipal e

estadual, a EMATER e a nutricionista municipal. Reconhecendo ainda que, apesar de existir o
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Sindicato no municipio, essa lideranca institucional ndo tem nenhuma ligacdo com rede de
implementacdo do PNAE. Os agricultores familiares relataram que entregam seus produtos
diretamente na tnica escola estadual do municipio, ja nas escolas municipais eles entregam
num ponto central estipulado pela secretaria municipal de Educagado, que € responsavel pela
distribuicdo para trés escolas municipais existentes no municipio. A EMATER, na visdo dos
agricultores € uma parceira central na execu¢dao do PNAE, a qual faz o cadastramento, divulga,
dialoga com todos os agricultores familiares para o fornecimento dos alimentos a escola. Eles
relataram que sabem que tem o Conselho de Alimentagao Escolar (CAE), porém nao funciona,
que as escolas fazem um edital de chamada publica elaborando um edital com especificacdes
de producao semestral, mas com entregas regulares semanalmente estipulados no cronograma,
entregue a cada agricultor familiar. Eles fornecem frutas, verduras, legumes e tubérculos para
escolas. Percebe-se que as informacdes, articulacdes e negociagdes para a efetivacao da compra
de alimentos para a alimentacdo escolar acontecem mediante a interacdes entre os atores, que
utilizam a reunido, WhatsApp, conversas, didlogos e acordos, como mecanismos necessarios
para que o processo de compra e venda aconteca. A maioria dos agricultores familiares depende
das instrucoes da EMATER e das escolas, evidenciando o papel dos agricultores como
subjacentes, ou seja, ocupam um papel marginal no processo da implementacdo da rede do
PNAE. Entretanto os agricultores familiares de Cajuri, ressaltam seus sentimentos junto a
interacdo com as escolas, como ajuda, reciprocidade e obrigacao.

Em Jequeri, MG, os agricultores familiares apresentam como atores sociais as escolas
municipais e estaduais, EMATER e nutricionista municipal, e ressaltam a auséncia da atuagdo
do Sindicato no processo da rede de implementacdo do PNAE no municipio. Eles destacam que
trabalham nas escolas por meio da Associacdo Comunitdria Agropecudria de Producdo de
Alimentos das Comunidades Rurais de Jequeri, MG (AGROJER), coordenada pela EMATER
local, e que as escolas estaduais fazem o edital de chamada publica unificada semestralmente
para atender as cinco escolas dos municipios, para as escolas municipais, a secretaria de
educa¢dao municipal juntamente com a EMATER faz o edital de chamada publica semestral e a
associacao organiza com os agricultores familiares para entregarem nas oito escolas municipais.
Os agricultores familiares relataram que entregam frutas, verduras, legumes e carne suina.
Evidenciou-se, nas falas dos agricultores familiares, que a dindmica de informacgdes,
articulacdes e negociacdo do processo de implementacdo do PNAE fica limitada ao municipio
com centralidade na EMATER e nas escolas, deixando assim os agricultores familiares a
margem da rede, dependendo das informacdes que circulam. Essa dinAmica de interacdes entre

os atores, segundo os agricultores familiares, envolve reunides, conversas pessoais,
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comunicacdo pelo WhatsApp, acordos e didlogo, como mecanismos necessdrios para
implementagdo da rede do PNAE.

Ja no municipio de Luisburgo, MG, os atores sociais destacados pelos agricultores
familiares, foram, escola municipal e estadual, EMATER e nutricionista municipal. Foi
constatado a auséncia de conexdo entre o Sindicato e o PNAE, pois, segundo relatos dos
agricultores familiares, essa lideranga institucional auxilia apenas nos meios legais da
propriedade, com documentacdo e previdéncia. Tem o CAE, mas os membros ndo sdo atuantes.
Os produtos adquiridos no edital de chamada publica semestral que as escolas fazem e que os
agricultores familiares entregam semanalmente mediante o cronograma estipulado pelas
escolas, sdo frutas, verduras, legumes e feijdo. As articulagdes, negociagdes, acordos e
informacdes concentram  nos atores principais, escola e EMATER, que direcionam os
agricultores familiares na rede de implementacio do PNAE. Os agricultores familiares do
municipio apresentaram ser dependente do direcionamento da EMATER em todo processo de
funcionamento do PNAE. Logo, as informag¢des que chegam até os agricultores familiares sao
provenientes, em grande parte, desses atores sociais por meio do contato pessoal, pelas
conversas e visitas a suas propriedades. Ou seja, todas as duvidas provenientes dos agricultores
familiares sdo sanadas com a EMATER e as escolas.

No municipio de Mercés, MG, os agricultores familiares enfatizaram os seguintes
atores sociais, escola municipal e estadual, EMATER, nutricionista municipal e que, apesar de
existir o Sindicato no municipio, evidenciou-se a auséncia dessa lideranca no processo de
implementacdo do PNAE. J4 o CAE € atuante nessa rede, o qual tem participacdo dos membros
e dos agricultores familiares na fiscalizagdo e sugestdo na compra de alimentos para escolas.
Pontos que chamam atencao é que dois agricultores familiares sdo da comunidade Quilombola
existente no municipio, e que seis dos agricultores familiares estdo investindo e inovando em
suas plantacdes para ofertar produtos diferenciados para escolas, como a producdo de
morangos, acai e tomate produzidos em estufas. Os agricultores familiares desse municipio
demonstraram ser participativos e atuantes junto ao processo da rede de implementacdo do
PNAE, pois, estdo sempre em contato com EMATER e as escolas, cobram sobre os editais de
chamadas publicas, negociam diretamente a questdo dos precos pagos aos seus produtos.

Orizania, MG, os agricultores familiares apresentaram como atores sociais a escola
municipal e estadual, o Sindicato, a EMATER e a nutricionista municipal, além do Conselho
de Alimentagdo Escolar (CAE) que fazem parte do processo de implementacdo do PNAE. Vale
ressaltar, que o papel do Sindicato nesse municipio foi enfatizado pelos agricultores familiares,

como fundamental para efetivacdo do programa, evidenciando que o presidente do Sindicato
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incentiva e auxilia os agricultores familiares em todo processo, além de fazer parte como
membro do CAE, fiscalizando e acompanhando as compras da alimentacdo escolar. A
EMATER, por questdes politicas, a partir de 2021, ndo atuou ativamente no processo de
implementa¢do do PNAE, mas assistiu os agricultores familiares no municipio. Os agricultores
familiares relataram que forneceu os seguintes alimentos as escolas: frutas, verduras e legumes.
Esses alimentos foram adquiridos no edital da chamada publica realizada semestralmente no
municipio, os quais foram fornecidos pelos agricultores familiares contratados pelas escolas
mediante ao cronograma de entrega entregues aos mesmos. As articulagdes, negociagdes,
acordos e informagdes ocorreram mediante a interacdes dos atores sociais supracitados que
utilizam das reunides, conversas e comunicagdo pessoal e virtual (WhatsApp) que visam
resolver as questOes estabelecidas para a operacionalizagdo do PNAE.

Em Rio Novo, MG, os atores sociais destacados pelos agricultores familiares foram,
escola municipal e estadual, EMATER, nutricionista municipal e CAE. Apenas o Sindicato,
como lideranga institucional, esteve ausente no processo da rede de implementacdo do PNAE.
Segundo os agricultores familiares, eles forneceram para escolas frutas, verduras, legumes,
tubérculos e feijao, que fizeram parte da alimentagdo escolar do municipio. Os agricultores
familiares demonstraram proatividade e participacdo nas articula¢des, negociacdes e, de acordo
com as Liderangas Institucionais do municipio, conforme comprovados nas entrevistas
coletadas, destacou-se uma parceria dos agricultores familiares junto com a EMATER
estabelecidas hd anos no municipio. As interagdes entre os atores sociais ocorrem por meio de
reunides, conversas, encontros, comunicacdo pessoal e virtual por meio do whatsapp,
considerados mecanismos necessarios para o processo da rede de implementacdo do PNAE.

No municipio de Volta Grande, MG, conforme relatados pelo agricultor familiar, a
rede estd alinhada aos seguintes atores sociais: escola municipal e estadual, EMATER,
nutricionista municipal e que, apesar de existir o Sindicato no municipio, foi constatado a
auséncia dessa lideranca institucional no processo de implementacao do PNAE. Volta Grande,
MG, foi um municipio que teve que buscar em outro municipio a participac¢do dos agricultores
familiares para entregarem os alimentos a suas escolas, tanto municipal quanto estadual. Os
alimentos fornecidos para escolas sdo fornecidos pelos agricultores familiares do municipio de
Sao Domingos, um municipio vizinho. As escolas fazem um edital de chamada publica
semestralmente, com entregas regulares semanalmente realizadas pelos agricultores familiares
dos alimentos especificados nos editais como frutas, verduras, legumes, hortalicas e arroz, que
foram introduzidos na alimentagdo escolar. Os agricultores familiares sdo proativos e

participativos; porém, as articulacdes, negociacdes, acordos e informagdes no contexto do
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processo de implementacao do PNAE depende das interagdes com atores sociais supracitados,
em especial, a EMATER que faz essa conexdo entre os municipios de Volta Grande e Sdo
Domingos. Essas interacdes ocorrem por meio do contato pessoal, reunides, pelo whtasapp e
conversas, criando, assim, um mecanismo essencial da implementa¢do da compra institucional
dos alimentos no municipio.

Segundo as sinteses acima e os relatos apresentados em todos os trabalhos, constatou
nos sete municipios estudados que a rede de implementagdo do PNAE é um processo de
aprendizagem continua entre todos os envolvidos e que, apesar de a legislacdo ser a mesma para
todo pais, cada um municipio apresenta particularidades diferentes em sua rede de
implementagdo; ou seja, cada municipio tem sua especificidade dentro do processo da rede de
implementacdo do programa. Além disso, que as articulagdes, negociacdes, acordos, didlogos
e informacgdes que circulam no contexto das redes de interacdes dos atores envolvidos no
processo de implementacdo sdo essenciais para estabelecer relacdes pessoais e sociais,
proporcionando seguranca aos agricultores familiares para participarem do PNAE. Percebe-se,
assim que, o PNAE € um programa complexo que envolve diversos atores sociais (secretaria
municipal de educacdo, EMATER, escolas, agricultores familiares, associa¢des, dentre outros),
que devem trabalhar juntos em parceria para que a politica publica seja implementada (Triches;
Schneider, 2010; Villar et al., 2013), contribuindo para o fortalecimento da politica e do
desenvolvimento sustentavel local (Triches; Schneider, 2010).

No contexto das praticas desenvolvidas pelos agricultores familiares, nos sete
municipios estudados, no que se refere ao processo de implementacio do PNAE, foram
destacando a Prética social, em sua dimensao operacional e social. A Pratica Operacional se
concentra nas etapas e processos especificos envolvidos na implementacio do programa,
conforme enfatizada nos seguintes termos: entregar, vender, preco, alimentos, dificuldade,
nota fiscal, DAP, licitacdo, cronograma, documentacao, pagamento, dentre outros, os
quais foram abordados no tépico anterior ao destacarem as etapas do PNAE. Os agricultores
familiares expressam a necessidade de maior divulgacdo e esclarecimento das etapas e
procedimentos envolvidos na implementacdo do PNAE, conforme verbalizados: “faltas, as
vezes, uma divulgacdo maior disso (PNAE), pra gente td conhecendo todas as etapas” (AF-
29); “ndo sei como funciona esse processo da escola” (AF-18); o que “limita a participacdo da
gente” (AF-07). Infere-se, assim, que a falta de conhecimento sobre como o PNAE funciona
pode limitar a participacdo efetiva de outros dos agricultores familiares ao programa, indicando
a importancia de programas de capacitag¢do e conscientiza¢ao para os agricultores familiares, a

fim de melhorar sua compreensdo e facilitar sua participagdo no PNAE, garantindo que o
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programa alcance seus objetivos de apoiar a agricultura familiar e fornecer alimentacdo de
qualidade nas escolas.

No que diz respeito as Praticas Sociais, os agricultores familiares usam uma série de
termos para descrever suas experiéncias e abordagens em relacio ao PNAE, como: conselho,
jeito, experiéncia, acordo/negociacio, pratico, papo, costume, passado, convivio, histéria,
cultura, dentre outros, conforme relatados a seguir:

A gente compartilha informagdes, troca de experiéncia sobre o PNAE, a gente retine
e conversa mesmo. (AF-02)

Eu lembro assim que meu pai e minha mde plantava desse jeito e dava certinho, e eu
gosto de seguir mesmo o conselho dos meus pais, e sdo esses produtos que entrego
nas escolas. (AF-18)

todos tem seu jeito de fazer, 0 meu costume de plantar é assim e tem dado certo até
agora. (AF-53)

nas reunioes da EMATER e da escola a gente sentar, bater papo, trocar ideia, trocar
informagado, troca de conhecimento, sabe quanto custa uma galinha, quanto custa um
porco. (AF-48)

Esses termos remetem ao “habitus” dos agricultores familiares dentro das estruturas
disponiveis no contexto de suas prdticas sociais, vivenciadas por eles no processo de
implementacdo do PNAE que sdo pautadas pelas relacdes que eles constroem (Freitas, 2017).
Na visao de Giddens (1984), as praticas sociais envolvem interagdes realizadas por atores
sociais (neste caso, agricultores familiares) por meio de vérias atividades, e que essas interacoes
sdo moldadas por crencas, valores, conhecimentos e condutas, que influenciam a maneira como
os agricultores familiares atuam em grupos ou comunidades especificas, dependendo do
contexto em que se encontram.

Esses termos confirmam o que Bourdieu (1990) e Giddens (1984) abordam ao
afirmarem que o “habitus” e a “estrutura” influenciam a maneira como atores pensam, sentem
e agem, moldando suas respostas as pressoes e demandas do contexto social em que vivem,

como pode ser evidenciado nos seguintes relatos:

relacdo social é mais expressivo, porque no convivio acaba criando outros
sentimentos dentro com as pessoas [...] transforma a pessoa que estd participando
[...] gera amizade ali dentro, tem alguns conselhos. (AF-03)

A gente toma decisdo de ajustar alguns acordos, na questdo da entrega, do prego.

(AF-07)

Mas a gente chega num acordo, conversando, batendo um papo e acertando as coisas.
(AF-17)

todos tem seu jeito de fazer, seu costume de plantar, seu melhor jeito de conduzir,
tanto pra escola como pra nos. (AF-51)
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Nesse sentindo, pode-se inferir que a combinacgdo das perspectivas de Bourdieu (1990),
Giddens (1984) e Portugal (2006), por meio das préticas sociais, ajuda a explicar como as
estruturas sociais afetam as agdes e percepgdes individuais dos atores no contexto do PNAE e
como as pessoas, com base em seu ‘“habitus”, contribuem para a reproducao ou transformacao
dessas estruturas sociais ao longo do tempo, impactando as redes sociais do PNAE, pois as
interacOes entre os atores do programa podem trazer novas configuracdes a estrutura social,
como, por exemplo, as parcerias entre escolas, agricultores familiares locais e Orgdos
governamentais, que podem criar redes que promovam a sustentabilidade, a qualidade da

alimentacdo escolar e o desenvolvimento da regido.

3.4 Contribuicoes e desafios do PNAE como politica publica para o desenvolvimento

O PNAE € uma importante politica publica no Brasil, que tem como objetivo fornecer
alimentacdo adequada e sauddvel para os alunos da rede publica de ensino, além de fortalecer
a agricultura familiar buscando ainda o desenvolvimento pessoal, social e econdmico do pais.
Nesse sentido, busca-se identificar as contribuicdes que PNAE faz para o desenvolvimento
local e regional, bem como os principais desafios enfrentados pelo PNAE, como politica
publica, na percep¢ao dos agricultores familiares dos sete municipios da regido da Zona da
Mata de Minas Gerais.

No conjunto das andlises das percepg¢des dos agricultores familiares foram identificadas
algumas contribui¢des alcangadas no processo de implementacdo do PNAE, segundo Figura

35.



Figura 35 — Nuvens de palavras com as contribui¢cdes do PNAE, segundo a percepc¢do dos agricultores familiares da Zona da Mata de Minas Gerais
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Observa-se que, na maioria dos municipios pesquisados, os agricultores familiares
destacaram os termos “renda extra”, “escola”, “ajuda”, “alimentacdo saudavel”,
“qualidade de vida”, “valorizacdo”, “oportunidade”, “vender” e “produto”, como

contribuicdo do PNAE, que eles percebem, conforme depoimentos a seguir:

o0 PNAE contribui pra as pessoas crescer na vida, é uma oportunidade, uma ajuda

melhor que estimula a gente a um servico que a gente vé o que plantei e vé o resultado.
(AF-06)

contribui para eu plantar e vender para escola, e saber que vou receber também. E
uma venda garantida, o dinheirinho no bolso. (AF-14)

ajudando a escola e o agricultor familiar [...] porque a escola tem que comprar do
agricultor familiar, um produto fresco de qualidade plantado aqui no municipio.
Nossos produtos sdo os alimentos bons pros alunos, é uma alimentagdo sauddvel.
(AF-16)

O PNAE contribui com a comercializacdo do trabalho da gente. Ajuda, porque é uma
coisa que ao invés de comprar dos atravessadores dos mercados. Dar oportunidade,
o pessoal do municipio ter uma renda extra, ndo precisa de sair pra fora. (AF-31)

Tem contribuido para valorizacdo da agricultura, tem incentivo, tem dindim, cascai
caindo. Tem uma alimentacdo sauddvel pros alunos. (AF-37)

Sim, contribui com a qualidade de vida para o agricultor familiar, para as escolas,
para o municipio, e para o desenvolvimento econdémico. (AF-50)

Ele contribui com a gente, porque dd seguranga de vender o meu produto e receber,
isso € uma confiabilidade que 0 PNAE me dd. (AF-53)

Os depoimentos dos agricultores familiares, mencionados acima, referem-se aos
padrdes internalizados de comportamento, pensamento e valores que moldam as préticas
cotidianas desse grupo social, percebendo a importancia do PNAE em suas vidas. Os
agricultores familiares ao destacarem a contribuicdo do PNAE para a "renda extra", "venda
garantida" e "comercializacdo do trabalho" reforcam que a estrutura do programa proporciona
oportunidades econdmicas diretas a eles, substituindo a compra de intermedidrios. J4 os termos
"alimentac¢do sauddvel", "qualidade de vida" e "desenvolvimento econdmico" refletem como a
estrutura do PNAE, ao exigir a compra de produtos locais e frescos, impacta positivamente ndao
apenas os agricultores familiares, mas também as escolas e o municipio. Desta forma, as
abordagens de “habitus” e da “estrutura” ajudam a compreender como os agricultores familiares
internalizam e respondem as praticas do PNAE, enquanto a estrutura do programa, influenciada
por politicas publicas, proporciona oportunidades econdmicas e contribui para mudangas
sociais positivas nas comunidades agricolas.

Nesse sentido, os relatos acima confirmam que os agricultores familiares tem uma

percepcio positiva em relacdo ao PNAE, demonstrando diversas razdes pelas quais eles
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participam do programa e as contribui¢des geradas no processo da implementacdo do PNAE,
como a estabilidade de mercado, aumento de renda e melhorias na qualidade de vida. Para
os agricultores familiares, o PNAE proporciona uma fonte de renda estdvel para eles, garantindo
a compra de seus produtos. Essa renda extra ajuda a reduzir a incerteza financeira que muitos
agricultores familiares enfrentam e, com o aumento da renda, eles podem investir em suas
operacoes agricolas, na melhoria da infraestrutura, na aquisi¢cao de equipamentos melhores e,
consequentemente, melhorias nas condi¢des de vida para suas familias.

Além dessas contribui¢des, na visdo dos agricultores familiares, o PNAE contribui
também com a diversificacio da cultura, valorizacdo da agricultura familiar e
desenvolvimento local, conforme corroborado na fala do agricultor familiar, “eu acho que o
programa ajuda no desenvolvimento tanto humano, social, do setor da agricultura. sem diivida,
a gente anima mais a plantar outras coisas, outras culturas para atender as escolas. A gente
se sente mais valorizado” (AF-32).

Na leitura dos agricultores familiares, o PNAE contribui também para garantir
alimentos saudaveis para os alunos das escolas e a promover a educacao alimentar, por
meio do incentivo aos habitos sauddveis desde a infincia, contribuindo, assim, para o
desenvolvimento cognitivo dos alunos, para aprendizagem, para um melhor desempenho
escolar, além da prevencdo de doencas relacionadas a alimentacdo, como, por exemplo, a
desnutri¢do, como pode ser observado nos relatos dos agricultores familiares: “hoje eu vejo que
os meninos valorizam muito mais a roga [...| a menina td comendo, uma banana que veio daqui
do agricultor vizinho da sua casa” (AF-07); eles percebem a questdo da educa¢do alimentar ao
ressaltar que “a crianca jd comega ld no inicio que ela vai pra escola habituar a comer verdura,
coisa que muitas vezes ndo come em casa. Isso pro geral valoriza a agricultura do municipio
e ajuda na saiide da crianca” (AF-48); e “incentiva o aluno a comer verdura, quiabo, porque
estd vendo o outro estd comendo. E uma reeducacdo alimentar” (AF—14).

Portanto, o PNAE pode, de fato, representar um instrumento de bem-estar para os
agricultores familiares, contribuindo para melhorias em suas condicdoes de vida. Essas
contribui¢cdes do PNAE podem se resumir em alguns pontos principais, como: estabilidade de
mercado, aumento de renda, melhoria na qualidade de vida, melhoria da alimentagdo escolar;
estimulo a agricultura familiar; diversificagdo da cultura; valorizagido da agricultura familiar,
promocdo a educacdo alimentar; e o desenvolvimento local e regional. Esses pontos, ressaltados
pelos agricultores familiares dos sete municipios da Zona da Mata de Minas Gerais, evidenciam

tanto um desenvolvimento pessoal quando social.
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Entretanto, essa eficicia do PNAE depende da implementacdo adequada e de um
ambiente favoravel, pois, o processo de implementacdo do programa pode variar de regido para
regido e de acordo com a forma como o programa € implementado, sendo que, em algumas
dreas, podem ocorrer desafios, como pode ser visualizado na Figura 36.

Foi possivel perceber a coeréncia e conexdo existente na andlise de similitude (Figura
36), que apresentou um conjunto de elementos que expressavam os desafios e dificuldades dos
agricultores familiares dos sete municipios estudados da Zona da Mata de Minas Gerais. A
Andlise de Similitude apresentou uma ramificagcdo dos principais termos elencados pelo
software IRaMuTeQ, que evidenciaram cinco palavras, “agricultor familiar”, “trabalhar”,
“coletividade”, “coletivo” e “dificuldade”, que se relacionavam e hierarquizavam com outros
elementos, em maior e/ou menor grau, dependendo da sua localizacio no mapa: central ou
periférica. Em referéncia a palavra “agricultor familiar”, ancora-se nela, de forma direta e
muito proxima, a palavra “trabalhar”, que juntas se subancoram em outros termos, como:
“coletividade”, “coletivo” e “dificuldade”; ou seja, hd aqui véarias dimensdes manifestadas,
como, por exemplo, a dificuldade dos agricultores familiares em trabalhar no coletivo e nao
perceber a coletividade da comunidade agricola, principalmente no contexto do PNAE.

O termo “agricultor familiar”, na andlise de similitude, tem quatro fortes ligacdes que
também ocuparam certo espaco de centralidade, como: “querer”, “interesse”, “participar” e
“PNAE”. Esses cinco termos incorporaram, na percep¢ao dos agricultores familiares, o desafio
percebido da falta de interesse dos agricultores familiares em participar do processo do PNAE,
conforme depoimentos, “vejo a dificuldade do pessoal se interessar mais em organizar essas
coisas para escola [...] falta o interesse do pessoal em participar do PNAE” (AF-31). Assim, o
desafio da maioria dos municipios “seria a falta de produto pra escolas comprarem, a falta de

interesse do agricultor em participar, de querer plantar, pra poder entregar pra escola” (AF-

42).



Figura 36 — Anélise de similitude dos desafios e dificuldades do PNAE, na visdo dos agricultores familiares da Zona da Mata de Minas Gerais
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Neste contexto, a falta de interesse dos agricultores familiares em participar do PNAE
pode ser interpretada como uma expressio do ‘“habitus”; ou seja, uma predisposi¢ao
internalizada que influencia suas acdes e que estd associada as estruturas sociais que moldam
suas acOes e decisdes. Assim, a mencdo a "falta de produto para as escolas comprarem" e a
"falta de interesse do agricultor em participar" aponta para fatores estruturais, como a
disponibilidade de produtos agricolas, que influenciam a participagdo no programa e a
organizacdo do processo. Desta forma, os desafios mencionados, como a dificuldade de
organizacdo e a falta de produto para as escolas, apontam para barreiras estruturais, que limitam
a participacdo no PNAE. Esses desafios sdo reflexos das condi¢gdes sociais € econdOmicas mais
amplas que moldam as préticas dos agricultores familiares.

Foram também destacados os termos “trabalhar” e “coletividade”, que estdo
conectados com outros elementos, como “isolado”, “sozinho”, “desafio”, “produzir”,
“cooperativa”, “interacio”, “mercadologico”, “complicado” que estavam presentes nas

falas dos agricultores familiares:

Eu acho que o agricultor gosta de trabalhar mais isolado, a gente gosta de trabalhar
mais sozinho. (AF-47)

Na minha opinido, o problema é falta de consciéncia do agricultor familiar de
procurar saber pra trabalhar na coletividade, buscar fazer cooperativa para
participar do programa aqui e em outra cidade. (AF-05)

Tanto nas questoes mercadologica, na interacdo, na situacdo financeira sdo coisas
complicadas para o agricultor, isso dificulta muito para gente produzir mais para
atender as demandas da escola, é isso que vejo de desafio/problema. (AF-36)

Se a gente conseguisse trabalhar em coletividade a gente ia conseguir comprar
matéria-prima mais barata é a gente ia conseguir a cooperativa, por exemplo, e
atender melhor as escolas/PNAE. (AF-03)

Os termos citados acima conectam também com o termo “coletivo”, que esta conjugado
com outros seis elementos, como “a¢do”, “associacdo”, “municipio”, “promover”,
“iniciativa” e “lideranca”. Percebe-se, na visdo dos agricultores familiares, o desafio da
questao da acdo coletiva voltada para criagdo de uma cooperativa ou associacao. Vale ressaltar
que dos sete municipios pesquisados, apenas um municipio € caracterizado no grupo da DAP
juridica; ou seja, agricultores familiares que pertencem associacdo. Portanto, nos demais
municipios, os agricultores familiares entendem que esses termos representam as dificuldades

de atenderem as demandas do PNAE, conforme comprovado nos relatos a seguir:

Se tivesse uma ag¢do coletiva seria melhor para atender ao programa, com mais
produtos diferentes para escola, (AF-15)

Se trabalhar essa questdo do coletivo ia ajudar nas questoes do mercado, a gente ia
comprar e entregar os produtos no caso se tivesse uma associag¢do. (AF-02)
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Acredito que tem algumas dificuldades em lidar com a associacdo no municipio, os
agricultores é individualista, precisa de ter palestra, quem sabe o municipio promove
algo que desperta a lideranca aqui. (AF-48)

acho que muito pouco que o municipio vem buscando esse tipo de discussdo, de
lideranga ou de iniciativa coletiva, isso seria muito bom para gente melhorar nossa
venda dos produtos pras escolas. (AF-30)

Os desafios supracitados foram apontados nos trabalhos de Freitas (2017), Cardoso et
al. (2021), Valadares et al. (2022) e Harold et al. (2023) ao destacarem a falta de interesse dos
agricultores familiares em aderirem ao PNAE, as dificuldades na oferta de produtos da
agricultura familiar as escolas, as barreiras mercadoldgicas e os desafios para o cooperativismo
no Brasil. Além desses desafios, é importante destacar mais trés dificuldades relatadas pelos
agricultores familiares que seriam a burocracia envolvida no processo do PNAE, o atraso das
chamadas publicas e a questdo da logisticas e de acesso, conforme comprovado nos

depoimentos dos agricultores familiares, a seguir apresentados:

para conseguir mexer com a papelada, com a parte burocrdtica é horrivel. Todo
mundo sabe trabalhar na roga, plantar legume, mas ninguém sabe mexer com
computador, tirar uma nota, entrar num sistema, isso é um desafio para gente,
desamina até participar do PNAE. (AF-04)

O maior problema o PNAE ¢é a chamada que atrasa. A chamada publica que atrasa,
poderia ser em fevereiro. Poderia ser antes, que af faz uma programacdo direitinho
com os produtos aqui de plantar. (AF-02)

O desafio é a distdancia, onde nois mora é longe. Igual eu falei pra EMATER pra mim
sair daqui e ir ld na escola levar é dificil. Muito longe. Tem a questdo do custo, né.

Se eu for pensa assim, uma couve que eu levar para escola ndo paga a gasolina. (AF-
20)

o0 que eu reclamo do PNAE e vejo como dificuldade é a questdo das estradas que estdo
ruim pra gente entregar nosso produto, a prefeitura poderia arrumar, isso ia ajudar
muito a gente, nois ia gastar menos petroleo. (AF-52)

Na leitura dos agricultores familiares sdo esses os desafios e dificuldades que eles
enfrentam no dia a dia ao participarem da entrega de seus alimentos as escolas, no contexto do
PNAE. Essas barreiras apresentadas pelos agricultores familiares reforcam a importancia da
atuacdo e articulacao bem estruturada entre os atores envolvidos, no processo de implementagao
do programa, que favorecam o alcance dos objetivos do PNAE. Segundo Freitas (2017), é
importante considerar os desafios locais, como elementos fundamentais na implementagdo de
politicas publicas, e que esses desafios podem incluir questdes relacionadas a comunicagdo,
infraestrutura, condicdo social local e as conexdes e parcerias constituidas. Isso significa que o
contexto local ndo pode ser visto apenas como aspectos secunddarios, € sim como um elemento

essencial para a compreensao do processo de implementaciao de politicas publicas. Assim, é
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importante que a politica seja constantemente avaliada e aprimorada para atender as
necessidades dos envolvidos.

Assim, as contribuicdes e os desafios percebidos pelos agricultores familiares na
participacdo do PNAE sdo importantes e t€ém impactos significativos na promocdo da
agricultura familiar e no desenvolvimento pessoal, social, econdmico, local e regional,
conforme informagdes destacadas na Figura 37, que apresenta uma andlise de similitude, com
quatro grupos diferenciados: percebe-se que o termo “PNAE”, especificamente, no grupo de
cor rosa, surge na centralidade da imagem, numa forte relacdo, por sua vez, com “agricultor
familiar”, “melhorar” e “desenvolvimento”, termos esses que destacam novamente a
percepcao dos agricultores familiares sobre os subsidios que o PNAE gera para o
desenvolvimento pessoal e social dos municipios estudados.

No que se refere ao termo “agricultor familiar”, no grupo de cor azul claro, evidencia a
importancia do governo em incentivar, divulgar e investir no setor da agricultura familiar, para que os
agricultores familiares possam produzir mais para atender as escolas locais e da regido. J4 no grupo da
cor verde, relativo ao termo “melhorar”, destaca-se a questdo de melhorar o preco e aumentar a
quantidade de produtos adquiridos dos agricultores familiares e, consequentemente, dar subsidios para

melhorar a condi¢do de vida e a qualidade de vida dos agricultores familiares. Agora o agrupamento do
termo “PNAE” nutre ligacGes com as palavras “municipio”, “escola”, “agricultura”, “participar”,
“ajuda”, “contribuir”, “desenvolver”, “conhecimento”, “capacidade” e “direito”, caracterizando
um aspecto fundamental do programa que visa fomentar o desenvolvimento local e regional, por meio

do processo de aquisi¢do dos produtos provenientes da agricultura familiar do municipio para escolas.



Figura 37 — Sintese das contribui¢des e desafios do PNAE como acdes para o desenvolvimento, na percepcao dos agricultores familiares da Zona
da Mata de Minas Gerais

Fonte: Dados da Pesquisa (2023).
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No que se refere ao termo “Desenvolvimento”, destacado no grupo de cor roxa,
destaca-se as palavras “social”, “humano” e “gerar”, termos esses ligados ao grupo do termo
“PNAE”, o que nos permite inferir que o PNAE tem contribuido significativamente em vérias
dimensdes do desenvolvimento, incluindo humano, social, econdmico, local e regional. Quanto
ao Desenvolvimento Humano foi evidenciado que o PNAE contribui ao fornecer refei¢des
nutritivas para os alunos, ajudando a melhorar a saide e o bem-estar de criancas e adolescentes,
impactando positivamente no desenvolvimento cognitivo, no desempenho académico e na
frequéncia escolar. J4 no Desenvolvimento Social, o programa promove a inclusdo social ao
garantir que todos os alunos tenham acesso a refeicdes adequadas, independentemente de sua
situacdo econdOmica, além da inclusdo dos alimentos advindos da agricultura familiar,
contribuindo assim, para a redugcdo das desigualdades sociais. No Desenvolvimento
Econémico, o PNAE contribui quando envolve a compra de alimentos de agricultores
familiares locais, impulsionando a economia rural e fortalecendo a agricultura familiar, ao criar
oportunidades de emprego e renda nas dreas rurais. Além disso, o Desenvolvimento Local e
Regional ocorre ao comprar alimentos dos agricultores familiares; ou seja, o PNAE ajuda a
fortalecer as economias locais e regionais, reduzindo a dependéncia de importacOes de
alimentos e beneficiando as comunidades rurais, além de contribuir para melhoria da qualidade
da alimentacdo escolar, promovendo a seguranca alimentar e nutricional para os alunos das
escolas publicas do Brasil.

Na percepcao dos agricultores familiares, o PNAE tem contribuido significativamente
para o desenvolvimento deles, dos alunos e do proprio municipio, pois, ao fornecerem seus
produtos alimenticios para as escolas, ocorre a geracao de renda, estabilidade para suas familias
e o reconhecimento dos seus trabalhos. Esses pontos foram relatados pelos agricultores

familiares, aos dizerem:

a gente sente, a confianca no programa, sente que eles reconhecem isso, vejo que tem
reconhecimento do meu trabalho. (AF-10)

vejo que tem valorizacdo do meu produto, a gente tem dinheiro entrando, entdo a
qualidade de vida melhorou, sinto empoderamento, essa sensacdo de vocé estar
crescendo na vida. (AF-05)

quando comecei a entregar na escola a gente sente respeito e visibilidade naquilo que
a gente trabalha, isso foi uma oportunidade boa pra gente. (AF-49)

Eu acredito que o PNAE promove o desenvolvimento humano e social do setor da
agricultura e da regido, sim. Ele estimula o agricultor familiar a plantar mais, a
trabalhar, a produzir mais, [...] estimula o agricultor familiar a ficar na roca. E uma
alternativa para o agricultor familiar produzir e ter onde vender. Tem um mercado
para o agricultor familiar. (AF-05)
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vejo que o PNAE é valorizagdo do meu trabalho, fico feliz de ver os alunos come um
tipo de verdura que veio do meu trabalho, ai esses meninos ficam forte, e cresce
sauddvel. (AF-14)

O programa é muito bom, ele ajuda a escola com um alimento fresco para os alunos,
ele gera para o municipio uma economia, gera renda, pro agricultor familiar uma
qualidade de vida melhor pra familia, a gente comega a vender e a ter uma garantia
maior de rendimento. (AF-48)

Os depoimentos dos agricultores familiares indicam uma visdo muito positiva do
PNAE, que estd relacionada ao seguintes pontos: reconhecimento e confianga no programa;
estimulo a agricultura familiar; valorizacdo do trabalho, beneficios econdmicos e
desenvolvimento pessoal e social. Ou seja, 0 PNAE nao apenas fornece alimentos frescos para
as escolas, mas também gera economia para os municipios e renda para os agricultores
familiares, sendo visto como uma iniciativa que promove o desenvolvimento pessoal e social,
tanto no setor agricola quanto na regido em geral, gerando renda, melhoria na qualidade de vida
das familias rurais e fortalecimento da economia local.

Outro indicador, como proxy do desenvolvimento pessoal e social, foi o sentimento de
empoderamento dos agricultores familiares verbalizado em vérios momentos das entrevistas,
ao se sentirem no controle de suas vidas, confiantes, autbnomos e capazes de enfrentar desafios.
Esses pontos sdo comprovados nos relatos dos agricultores familiares ao afirmarem que
empoderar é: “se tornar mais seguro pra tomar as decisoes” (AF-03); “poder ser reconhecido”
(AF-14); “ter minha liberdade financeira e desenvolver mais” (AF-35); e “poder tomar
decisdo, de ser livre” (AF-15). E importante notar que o empoderamento nio é apenas um
resultado do desenvolvimento pessoal, humano e social, mas também um meio para o alcangar,
que contribui para o crescimento e a evolucio das pessoas. Para Wammes, Pastério e Roesler
(2013), promover o empoderamento dos atores sociais € uma estratégia importante para
melhorar o desenvolvimento pessoal e social em dreas rurais e da agricultura familiar.

Para Sen (2000), o desenvolvimento vai além do crescimento econdmico e da renda per
capita, enfatizando a importancia da liberdade individual e da capacidade de fazer escolhas,
como aspectos fundamentais do desenvolvimento pessoal e humano. Assim, referente ao
processo de implementacdo do PNAE e sua relacdo com os agricultores familiares, pode-se
inferir que, se esses agricultores familiares tiveram a liberdade, capacidade e meios para
fazerem escolhas e participar ativamente do programa, isso pode ter contribuido para um maior
empoderamento dos mesmos e melhoria da qualidade de vida. Desta forma, a participagao no
PNAE pode representar uma oportunidade para os agricultores familiares venderem produtos
agricolas para escolas, o que, por sua vez, pode melhorar suas condi¢des de vida, gerar renda e

estabilidade econdmica.
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No entanto, é importante lembrar que a realidade pode ser mais complexa, e a
capacidade de fazer escolhas e alcangar uma vida satisfatdria pode ser influenciada por diversos
fatores, como acesso a recursos, infraestrutura, educagio e politicas publicas. Nem todos os
agricultores familiares podem ter igualdade de oportunidades no contexto do PNAE, e ¢é
importante que as politicas publicas levem em consideracio essas desigualdades e trabalhem
para garantir a igualdade de oportunidades e o desenvolvimento para todos.

Nesse sentido, o estudo de Teo et al. (2020) pode contribuir ao fornecer elementos que
indicam a importancia do PNAE na promocdo do desenvolvimento local e oportunidades
sociais favordveis para agricultores familiares, escolas, alunos, comunidades e municipios,
gerando novas oportunidades sociais e contribuindo para o desenvolvimento local e regional.

Portanto, pode-se inferir que o PNAE € uma iniciativa que vai além de fornecer
alimentos para as escolas, pois tem impactos econdmicos e sociais significativos, promovendo
o desenvolvimento pessoal, humano e social e contribuindo para a educagdo e o bem-estar dos

alunos da rede publica de ensino do Brasil.

4 CONSIDERA COES FINAIS

Este artigo teve como finalidade identificar o perfil, os limites, as possibilidades de
atuacdo e o empoderamento de cada ator social na efetivacio do PNAE, com foco no
desenvolvimento pessoal e social, considerando operacionalizagdo do PNAE, a luz das Teorias
das Redes Sociais, Teoria da Pratica Social e do Desenvolvimento.

O estudo identificou que o perfil dos agricultores familiares atende as caracteristicas que
o PNAE busca promover, sendo que os quais, geralmente, possuem pequenas propriedades,
com até quatro modulos fiscais e baixa escolaridade, o que direciona o programa a mitigar a
vulnerabilidade econdmica desses agricultores e o fortalecimento desse setor.

Os resultados demonstraram que os agricultores familiares estdo conscientes da
importancia de seu papel na implementacdao do PNAE, e reconhecem sua contribui¢io para a
seguranca alimentar e nutricional nas escolas, estando dispostos a tomar medidas para garantir
que os alimentos oferecidos atendam aos padrdes de qualidade estabelecidos pelo PNAE. Além
da percepcao positiva dos agricultores familiares das suas responsabilidades e contribui¢des
para garantir os alimentos as escolas, evidenciou-se, também, a importancia do suporte das
liderancgas institucionais no processo de implementacdo do PNAE, destacando a conexdo entre

agricultor familiar, escola e EMATER.
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Entretanto, observou-se certa passividade por parte de alguns atores sociais na rede de
implementacdo do PNAE — como os Sindicatos, os membros do CAE, em geral, pouco atuantes,
e algum distanciamento dos agricultores familiares no processo operacional do programa. O
fato do distanciamento dos agricultores familiares pode ser um sinal de que eles ndo se
percebem como protagonistas no processo operacional do programa, e isso pode limitar a
eficdcia na implementacdo da rede do PNAE, no contexto local. Além disso, a falta de
informacdo e entendimento por parte de alguns agricultores familiares € visto como fator
inibidor do empoderamento dos mesmos junto ao processo de implementacio da rede do PNAE,
pois, é importante que as Liderancas Institucionais considerem os agricultores familiares como
um ator social essencial, um parceiro estratégico no processo de implementacdo do PNAE e,
ndo apenas, como um fornecedor ou entregador de alimentos, e, para isso, € fundamental inserir
os agricultores familiares nas diferentes etapas do processo, desde o planejamento até a
execuc¢do. Esses pontos, podem indicar que devido a estrutura que estdo inseridos os atores
sociais, os “habitus” internalizados por eles ocorrem de forma diferente, os quais criam regras
e entendimentos distintos a partir das disposicdes que os atores t€m para interagir em suas
praticas sociais.

E interessante evidenciar que os agricultores familiares ao interagirem nas redes sociais
do PNAE, podem adaptar suas acdes e percep¢des, de acordo com seu “habitus”, moldando
seus comportamentos com base na estrutura em que estdo inseridos. Ou seja, € por meio das
praticas sociais e das interagdes entre os diferentes atores do programa que ocorrem novas
configuragdes na estrutura social, sendo que a formacdo de parcerias entre as partes
interessadas, como escolas, agricultores familiares e 6rgaos governamentais, € vista como um
meio para criar redes sociais, que promovam a qualidade da alimentagdo escolar e contribuam
para o fortalecimento da agricultura familiar e o desenvolvimento loca e regional.

Para maioria dos agricultores familiares, o0 PNAE € uma iniciativa que vai além de
fornecer alimentos para as escolas, pois tem impactos econdmicos e sociais significativos em
suas vidas, ressaltando como as principais contribuicdes do programa a estabilidade de
mercado, o aumento de renda, a melhoria na qualidade de vida, a melhoria da alimentacao
escolar; o estimulo a agricultura familiar; a diversificagdo da cultura; a valorizacdo da
agricultura familiar, a promog¢do a educagdo alimentar; além do desenvolvimento local e
regional.

Entretanto, no decorrer das dindmicas, das interacdes e das praticas sociais envolvidas
na rede social do processo de implementacdo do PNAE, é que ocorrem os desafios, as

dificuldades e as barreiras, conforme demonstrado pela maioria dos agricultores familiares
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pesquisado. Eles elencaram como desafios encontrados no processo de implementacdo do
PNAE os seguintes gargalos: excesso de burocracia envolvida no processo do PNAE, atraso
das chamadas publicas, questdo da logistica e de acesso, falta de interesse dos agricultores
familiares em participarem do PNAE, dificuldades para ofertar os produtos diferenciados para
escolas e a barreira para criagdo de cooperativas e associacoes.

As limitagdes apresentadas pelos agricultores familiares reforcam a importincia da
atuacdo e articulagdo bem estruturada entre os atores envolvidos no processo de implementacao
do programa, que favorecam o alcance dos objetivos do PNAE. Desta forma, as contribuicdes
e os desafios percebidos pelos agricultores familiares na participagdo do PNAE reforcam que
eles tiveram a liberdade, capacidade e meios para fazerem escolhas e participar ativamente do
programa, percebendo a melhora da sua qualidade de vida, além de entenderem os desafios que
eles precisam ainda sanar.

Observa-se que as redes de implementacdo do PNAE nos municipios estudados nao
ocorreram de forma homogénea no contexto local, uma vez que, em cada municipio, 0s
agricultores familiares tiveram uma forma diferente de se conectar, alinhar e criar as suas
proprias regras (“habitus”), a partir das disposicdes e estruturas que eles tiveram para interagir.
Além disso, que alguns fatores foram determinantes para que os municipios estudados tivessem
maior ou menor €xito no processo de implementacao da rede do PNAE, na regido da Zona da
Mata Mineira.

Assim, € importante reconhecer que a realidade pode ser mais complexa e variar de
regido para regido, e que a capacidade dos agricultores familiares de fazer escolhas e alcancar
éxito nesse processo do PNAE pode ser influenciada por diversos fatores, como acesso a
recursos, infraestrutura, educacdo e politicas publicas. Reconhece-se que, nem todos os
agricultores familiares podem ter igualdade de oportunidades no contexto do PNAE, sendo
importante que as politicas publicas levem em consideracio essas desigualdades e trabalhem
para garantir a igualdade de oportunidades e o desenvolvimento para todos.

Desta forma, pode-se inferir que tanto para regido da Zona da Mata mineira, quanto em
outras regides do pais, o PNAE desempenha um papel significativo no combate a fome, no
incentivo a agricultura familiar, na melhoria da qualidade da alimentacdo escolar e no estimulo
a educacgdo; pois, ao comprar alimentos produzidos localmente, o programa promove o
desenvolvimento econdmico e social, criando mercados para os agricultores da regido. Isso, por
sua vez, pode fortalecer a economia local, melhorar as condi¢des de vida das comunidades

rurais e, a0 mesmo tempo, promover o desenvolvimento pessoal, social, local e regional. No
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entanto, existem desafios na implementacdo do programa em nivel local que precisam ser

repensados e superados para avancar ainda mais o desenvolvimento da regido.
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6 CONCLUSAO GERAL

A tese cumpre o objetivo de analisar a implementacdo do PNAE e suas implica¢des no
desenvolvimento pessoal e social, tendo como estrutura basilar as praticas sociais e as redes de
interacdes, formais e informais, que permeiam na atuagdo dos agricultores familiares, na regidao
da Zona da Mata mineira.

Os resultados corroboraram com a afirmativa de que o desenho da implementacao do
PNAE, principalmente, no que envolve a compra institucional da agricultura familiar pode se
ajustar ao contexto local ao mesmo tempo em que as préticas das liderancas institucionais e dos
agricultores familiares também se ajustam as exigéncias do programa e das necessidades locais.
As préticas sociais dos atores envolvidos no PNAE se relacionam e se interagem na dindmica
da implementacdo do PNAE, na Zona da Mata Mineira, buscando novas configuracdes na
estrutura social. A formacdo de parcerias e acordos entre as partes interessadas, como escolas,
agricultores familiares e 6rgdos governamentais, € vista como um meio para ativacao das redes
sociais, que promovam a qualidade da alimentacao escolar e contribuam para o fortalecimento
da agricultura familiar e o desenvolvimento loca e regional.

Assim, a estrutura institucional dessas relacdes entre esses diferentes atores interfere na
implementagdo do PNAE, proporcionando um maior desempenho do programa, no que se
refere ao combate a fome, no incentivo a agricultura familiar, na melhoria da qualidade da
alimentacao escolar e no estimulo a educacdo; uma vez que, ao comprar alimentos produzidos
localmente, o programa promove o desenvolvimento econdmico e social, criando mercados
para os agricultores da regido. Isso, por sua vez, traz significativas implicacdes tanto no
empoderamento dos agricultores familiares quando no desenvolvimento da regido da Zona da
Mata Mineira, fortalecendo a economia local, e promovendo melhorias nas condi¢des de vida
das comunidades rurais; enfim, estimulando o desenvolvimento pessoal, social, local e regional.

Reconhece-se que as redes de implementagdo do PNAE nos municipios estudados nio
ocorreram de maneira Unica, e que a heterogeneidade na execucdo do programa adapta-se as
suas caracteristicas locais, que refletem, muitas vezes, nas estruturas administrativas,
disponibilidade de recursos, prioridades locais, atuacdo dos atores sociais, participacdo da
comunidade, apoio das liderancas institucionais locais, infraestrutura disponivel e cultura local,
que influenciam significativamente a maneira como o PNAE ¢ implementado em cada
municipio. E que alguns fatores foram determinantes para que os municipios estudados
tivessem sucesso no processo de implementacio da rede do PNAE, na regido da Zona da Mata

mineira.
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No primeiro artigo, os resultados permitiram uma visdao ampla da realidade estabelecida
na regido da Zona da Mata mineira, evidenciando um cendrio de preocupante vulnerabilidade
presente nos municipios pesquisados. Pela leitura técnica, pode-se confirmar a heterogeneidade
no que se refere aos aspectos demograficos, econdomicos e sociais da regido, além de demonstrar
que os indicadores socioecondmicos do PIB per capita e Renda per capita de muitos municipios
estdo abaixo das médias utilizadas como parametros para medicdo dos dados; ou seja, a maioria
deles ndo apresentou valores significativos, fato que pode estar relacionada em algum grau com
o desenvolvimento econdmico da regido da Zona da Mata mineira. Os resultados indicaram que
os indices analisados ndo se apresentaram de forma homogénea, levando em consideracio os
anos analisados, demonstrando existéncia de disparidades municipais, principalmente, a partir
de indicadores de desenvolvimento humano e social, encontrado no PIB, Renda, IFDM e no
indice de Gini. Ficou evidente a presenca de desequilibrios espaciais, tanto econdmicos como
sociais, com dreas que carecem de maior aten¢cdo, como baixa renda, PIB baixo, agropecudria
local insuficiente, infraestrutura inadequada para atender a populagdo e auséncia de politicas
publicas regionais, que afetam possivelmente milhares de familias. Esses fatores possivelmente
sdo pressupostos inibidores da promogao e da transformacao social, visto que podem impedir o
avanco da constru¢cdo da cidadania, o alcance da inclusdo social e da sustentabilidade. Desta
forma, os resultados permitiram evidenciar que os indicadores e a l6gica de desigualdade
socioecondmica sdo cruciais para demonstrar como uma politica piblica da natureza do PNAE,
que necessariamente mobiliza e gera renda para diferentes atores, pode gerar impacto
significativos dentro dessa realidade socioecondmica.

Pelo segundo artigo foi possivel concluir a robustez dos resultados em todas as varidveis
analisadas, por meio da regressao linear com dados em painel, demonstrando que o PNAE
possui uma relagdo positiva moderada no IFDM Geral no periodo 2011 a 2016, sendo que a
relacdo entre as varidveis foi, em sua maioria, de efeito positivo. Confirma-se, assim, que as
politicas publicas, como o PNAE, impactam positivamente no desenvolvimento humano e
social dos municipios da regido da Zona da Mata mineira. Em particular, a varidvel nimero de
escolas atendidas pelo PNAE respondeu mais fortemente sobre o IFDM, seja na educacao
basica, que indiretamente visa garantir a melhoria da alimentacdo, mantendo os alunos na
escola, ja& que muitos t€m a alimentacdo escolar como Unica refei¢do didria; como também,
instituindo o mercado institucional da alimentagdo escolar que contribui para uma melhor renda
aos agricultores familiares locais e da regido.

Apesar de que algumas varidveis do painel ndo terem sido significativas, vale destacar

que a implementacdo do PNAE contribui para a vitalidade ou dinamismo econdmico dos
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municipios. Assim, observa-se que todos ganham: os alunos, os agricultores familiares e o
municipio, além de possibilitar um desenvolvimento social e humano da regido. Os alunos por
terem uma alimentac¢do adequada e nutricional; os agricultores familiares por aumentarem sua
renda pelo maior volume de produtos vendidos a escola, proporcionando assim seguranca pela
ampliacdo e oportunidades de comercializacdo da sua produgdo agricola por meio do mercado
institucional do PNAE; e o municipio, que passa a dinamizar a economia local, pois os recursos
transferidos aos agricultores familiares retornam ao municipio com aquisi¢cdo de produtos e
insumos necessarios para expandir e diversificar sua produgdo para atender as demandas das
escolas, gerando assim um desenvolvimento pessoal e social para sua localidade. E € nesse
sentido que a andlise de regressdo linear com dados em painel contribuiu para analisar os efeitos
das politicas publicas, como o PNAE, sobre a realidade socioecondmica da Zona da Mata
Mineira indicando que o desenvolvimento estd relacionado com a constru¢do de um novo
espaco de mercado, especificamente o mercado institucional da alimentagdo escolar.

No que se refere a andlise proposta pelo terceiro artigo, os resultados evidenciaram que,
o PNAE sofre influéncias significativas em seu processo de execucdo local, em funcio das
praticas sociais (operacionais e sociais), das redes sociais acionadas e das interacdes sociais
existentes. A dindmica e a interacdo que permeiam o desenho institucional do PNAE moldam
e influenciam a implementacdo da politica em nivel local. Ou seja, a implementacdo do PNAE
ndo € apenas determinada pelas regras e regulamentos do programa, mas também pelas
habilidades dos atores locais em construir coalizdes politicas e adaptar suas praticas. Para isso,
€ fundamental que os implementadores do PNAE estejam engajados e desempenhem um papel
ativo na adaptacdo e articulacdo das diretrizes do programa, levando em consideracdo as
demandas e desafios locais. Isso implica em repensar as particularidades da dindmica e
interacdo do desenho institucional do PNAE, visando redesenhar o processo de formulacdo e
implementagdo, levando em conta o “habitus” e a “estrutura” da realidade local, a fim de
proporcionar um melhor desempenho da gestao publica. E alguns exemplos de particularidades
que devem ser consideradas para adaptar o programa as necessidades locais sdo os recursos
disponiveis, as necessidades alimentares da populacdo, a infraestrutura das escolas e a
capacidade de gestdo. Desta forma, a implementacgdo efetiva do PNAE ¢ influenciada por uma
combinacdo de fatores sociais, institucionais e particulares. A presenca de relacdes sociais
colaborativas, parcerias entre atores, elementos institucionais adequados e consideracdo das
particularidades locais sdo essenciais para o sucesso € impacto positivo do programa.

Pode-se inferir, portanto, que o PNAE representa uma grande oportunidade para o setor

da agricultura familiar, tanto do ponto de vista econdmico quanto social, pois, ao participar do
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programa, os agricultores familiares podem contribuir para uma alimentacdo escolar mais
sauddvel, o fortalecimento da economia local e a promog¢do do desenvolvimento pessoal e
social. E importante ressaltar que a parceria entre o municipio e as escolas, por meio de acdes
coletivas, como associagdes ou cooperativas, ndo foi destacado na operacionalizacdo do
programa; embora, seja um caminho para o desenvolvimento local e regional na regido da zona
da mata mineira.

No entanto, € importante notar que a implementacao do PNAE pode variar de municipio
para municipio, e algumas regides podem ndo estar aproveitando todo o potencial do programa;
por isso, é fundamental promover a conscientizacao sobre a importancia das parcerias entre as
escolas e as organizacdes de agricultores visando maximizar os beneficios do PNAE.

E por fim, o quarto artigo identificou que o perfil dos agricultores familiares atende as
caracteristicas que o PNAE busca promover, o que direciona o programa a mitigar a
vulnerabilidade econdmica desses agricultores e o fortalecimento desse setor. Além de destacar
que os agricultores familiares estdo conscientes da importancia de seu papel na implementagdo
do PNAE, reconhecendo sua contribui¢do para a seguranca alimentar e nutricional nas escolas,
uma vez que estdo dispostos a tomar medidas para garantir que os alimentos que fornecem
atendam aos padrdes de qualidade estabelecidos pelo PNAE. E importante ressaltar a
importancia do suporte das liderangas institucionais no processo de implementacao do PNAE,
com a conexao entre agricultor familiar, escola e EMATER. Outro aspecto interessante é que
por meio das praticas sociais e das interacOes entre os diferentes atores do programa que
ocorrem novas configuracdes na estrutura social, sendo que a formacgdo de parcerias entre as
partes interessadas, como escolas, agricultores familiares e 6rgdos governamentais, € vista
como um meio para criar redes sociais que promovam a qualidade da alimentacdo escolar e
contribuam para o fortalecimento da agricultura familiar e o desenvolvimento local e regional.

Os artigos terceiro e quarto puderam apresentar de forma compilada as contribuigdes e
desafios ocorridos no processo de implementacdo do PNAE, nos 07 (sete) municipios da Zona
da Mata Mineira. Dentre as principais contribuicoes do programa estdo a estabilidade de
mercado, o aumento de renda, a melhoria na qualidade de vida, a melhoria da alimentacao
escolar; o estimulo a agricultura familiar; a diversificagdo da cultura; a valorizacdo da
agricultura familiar, inclusdo social, a promog¢ao a educacdo alimentar; e o desenvolvimento
local e regional. Ja os desafios encontrados no processo de implementacdo do PNAE foram
os seguintes: excesso de burocracia envolvida no processo do PNAE, atraso das chamadas
publicas, questdo da logistica e de acesso, falta de profissionais da nutri¢cao, setor proprio para

prestacdo de contas, falta de interesse dos agricultores familiares em participarem do PNAE,
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dificuldades para ofertar os produtos diferenciados para escolas e a barreira para criacdo de
cooperativas e associagdes.

Assim, os resultados apresentados nas andlises macro, dos artigos primeiro e segundo,
revelaram uma preocupante disparidade e vulnerabilidade existentes na regido da Zona da Mata
mineira com base em diversos indicadores, como PIB per capita, Renda per capita, IFDM
(Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal) e o indice de Gini. Constatou-se que, o PNAE
teve um impacto positivo moderado no Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM)
Geral no periodo de 2011 a 2016. Em particular, o nimero de escolas atendidas pelo PNAE
teve um impacto mais forte no IFDM, especialmente na 4drea de educacdo bdsica, onde a
alimentacdo escolar desempenha um papel importante na reten¢do dos alunos na escola, ja que
muitos deles dependem dessa refei¢do, como sua principal fonte de alimentagdo diaria. Ou seja,
ressaltou-se a importancia do mercado institucional da alimentacdo escolar, como um ponto-
chave para o desenvolvimento social e econdmico da regido.

Agora os resultados micro, dos artigos terceiro e quarto, apontados pela visdo das
liderangas institucionais e agricultores familiares indicaram que a implementa¢do do PNAE na
Zona da Mata Mineira estd alinhada com a afirmacao de que a compra institucional de produtos
da agricultura familiar pode ser adaptada ao contexto local. Observou-se que, tanto as liderangas
institucionais quanto os agricultores familiares estdo se ajustando as exigéncias do programa e
as necessidades locais, demonstrando uma interag¢ao entre as praticas sociais dos diversos atores
envolvidos com as redes sociais envolvidas na dindmica de implementacdo do PNAE, na Zona
da Mata Mineira. Além disso, a estrutura institucional do PNAE desempenha um papel
fundamental na promoc¢do de mdltiplos objetivos, desde o combate a fome e a melhoria da
qualidade da alimentagdo escolar até o estimulo ao desenvolvimento econdmico e social local.
Esses pontos refor¢cam a necessidade de politicas publicas direcionadas para o desenvolvimento
econOmico e social da regido, bem como a redu¢do das desigualdades identificadas.

De forma global, os resultados apresentados evidenciaram que as redes de
implementacdo do PNAE nos sete municipios estudados ocorrem com alguns particulares
diferentes entre os municipios conforme descrito, resumidamente, a seguir:

No municipio de Cajuri, MG, a rede circula entre os seguintes atores sociais, escola
municipal e estadual, EMATER, nutricionista municipal, apesar de existir o Sindicato no
municipio, foi constatado que essa lideranga institucional ndo tem nenhuma ligacdo com rede
de implementagdo do PNAE. Os agricultores familiares entregam seus produtos diretamente na
Unica escola estadual do municipio, ja nas escolas municipais eles entregam num ponto central

estipulado pela secretaria municipal de Educacdo, que é responsavel pela distribui¢ao para trés
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escolas municipais existentes no municipio. A EMATER se destacou como uma parceira
central na execucdo do PNAE, a qual faz o cadastramento, divulga, dialoga com todos os
agricultores familiares para o fornecimento dos alimentos a escola. Foi verificado a criagdo do
Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE); porém, mostrou ser um 6rgio simplesmente formal
que funciona exclusivamente para atender a exigéncia local de implementar a Lei n.° 11.947.
As escolas fazem um edital de chamada publica elaborando um edital com especificagdes de
producdo semestral, mas com entregas regulares semanalmente estipulados no cronograma a
serem entregue para os agricultores familiares. Em 2016, as escolas compraram 75% dos
alimentos de agricultores familiares, superando o requisito minimo de 30%, que corresponde a
aquisicdo de frutas, verduras, legumes e tubérculos que foram introduzidos ao cardapio escolar.
As informagdes, articulacdes e negociacdes para a efetivacdo da compra de alimentos para a
alimentacdo escolar acontecem mediante a interagcdes entre os atores, que utilizam a reuniao,
WhatsApp, conversas, didlogos e acordos como mecanismos necessirios para que 0 processo
de compra e venda aconteca. E esse processo estd centrado nos atores principais, como a
EMATER e as escolas, evidenciando o papel dos agricultores como subjacentes; ou seja,
ocupam um papel marginal no processo da implementacido da rede do PNAE. Entretanto, os
agricultores familiares de Cajuri, ressaltam seus sentimentos junto a intera¢do com as escolas
como ajuda, reciprocidade e obrigacao.

Em Jequeri, MG, os atores sociais sao as escolas municipais e estaduais, EMATER e
nutricionista municipal, sendo que ndo houve uma conexao direta com a atuacdo do Sindicato
no processo da rede de implementacdo do PNAE no municipio. As escolas trabalham com a
Associacdo Comunitdria Agropecudria de Producdo de Alimentos das Comunidades Rurais de
Jequeri, MG (AGROJER), coordenada pela EMATER local e um do seu membro tem
representatividade no junto ao Conselho de Alimentagdo Escolar (CAE), que atua como
presidente. As escolas estaduais fazem o edital de chamada publica unificada semestralmente
para atender as cinco escolas dos municipios; enquanto, para as escolas municipais, a secretaria
de educacao municipal juntamente com a EMATER faz o edital de chamada publica semestral
e a associacdo organiza com os agricultores familiares para entregarem nas oito escolas
municipais. O municipio adquiriu 34% dos alimentos da agricultura familiar, superando a
exigéncia minima de 30% estabelecida pelo PNAE, incluindo frutas, verduras, legumes e carne
suina. Evidenciou-se na dindmica de informagdes, articulagdes e negociacdo do processo de
implementacdo do PNAE, que a rede dos agricultores familiares fica limitada ao municipio com
centralidade na EMATER e nas escolas, deixando assim os agricultores familiares a margem

da rede, dependendo das informag¢des que circulam. Essa dindmica de intera¢des entre os atores
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envolve reunides, conversas pessoais, comunicagdo pelo WhatsApp, acordos e didlogo, como
mecanismos necessdrios para implementacao da rede do PNAE.

J4 no municipio de Luisburgo, MG, os atores sociais destacados foram, escola municipal
e estadual, EMATER e nutricionista municipal. Foi constatado a auséncia de conexao entre o
Sindicato e o PNAE; pois, segundo relatos dos agricultores familiares, essa lideranca
institucional auxilia apenas nos meios legais da propriedade, com documentagdo e previdéncia.
Tem o CAE, mas os membros ndo sio atuantes. O municipio enfrenta dificuldade para atingir
o percentual dos 30%, em 2016, o percentual foi abaixo, correspondendo 29% de alimentos
adquirido com frutas, verduras, legumes e feijao. Produtos esses adquiridos no edital de
chamada publica semestral que as escolas fazem e que os agricultores familiares entregam
semanalmente mediante o cronograma estipulado pelas escolas. As articulagdes, negociagoes,
acordos e informagdes concentravam-se nos atores principais, escola e EMATER, que
direcionam os agricultores familiares na rede de implementacio do PNAE. Os agricultores
familiares do municipio apresentaram ser dependentes do direcionamento da EMATER em
todo processo de funcionamento do PNAE. Logo, as informacOes que chegam até os
agricultores familiares sdo provenientes, em grande parte, desses atores sociais por meio do
contato pessoal, pelas conversas e visitas a suas propriedades. diretores. Ou seja, todas as
davidas provenientes dos agricultores familiares sdo sanadas com a EMATER e as escolas.
Assim, como as relacdes se estabelecem para a operacionalizacdo do PNAE, os agricultores
familiares e suas organizagdes ocupam sempre um papel marginal no processo.

No municipio de Mercés, MG, a rede circula entre os seguintes atores sociais, escola
municipal e estadual, EMATER, nutricionista municipal e, apesar de existir o Sindicato no
municipio, ficou evidenciada a auséncia dessa lideranca no processo de implementacdo do
PNAE. Ja o CAE € atuante nessa rede, o qual tem participagdo dos membros e dos agricultores
familiares na fiscalizacdo e sugestdo na compra de alimentos para escolas. Portanto, foi
constatado que, em 2016, o municipio ndo conseguiu atingir o percentual dos 30% exigidos
pela Lei n.° 11.947, o percentual das compras foi de 24%, correspondente a frutas, verduras e
legumes, que foram introduzidos na alimentacdo escolar. Um ponto que chama atencdo é que
as escolas incluiram compra de alimentos da comunidade Quilombola existente no municipio,
e os agricultores familiares estdo investindo e inovando em suas plantacdes para ofertar
produtos diferenciados para escolas, como a producdo de morangos, agai e tomate produzidos
em estufas. Os agricultores familiares desse municipio sdo participativos € atuantes junto ao
processo da rede de implementagcdao do PNAE, eles estdo sempre em contato com EMATER e

as escolas, cobram sobre os editais de chamadas publicas, negociam diretamente a questao dos
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precos pagos aos seus produtos. Logo, articulagdes, negociacdes, acordos e informagdes sdao
realizados por parte desses atores sociais, e esses pontos fazem parte essencial da
implementagdo da rede do PNAE.

O municipio de Orizania, MG apresentou como atores sociais a escola municipal e
estadual, Sindicato, EMATER e nutricionista municipal, além do Conselho de Alimentacdo
Escolar (CAE), que fazem parte do processo de implementagdo do PNAE. Vale ressaltar, que
o papel do Sindicato nesse municipio for enfatizado pelos agricultores familiares como
fundamental para efetivacdo do programa, o presidente do Sindicato incentiva e auxilia os
agricultores familiares em todo processo, além de fazer parte como membro do CAE,
fiscalizando e acompanhando as compras da alimentagcdo escolar. A EMATER, por questdes
politicas, a partir de 2021, ndo atuou ativamente no processo de implementacdo do PNAE. As
compras dos alimentos adquiridos dos agricultores familiares atingiram, em 2016, o percentual
acima dos 30%, correspondendo 32% de alimentos, como frutas, verduras e legumes, que
fizeram parte do carddpio escolar. Esses alimentos foram adquiridos no edital da chamada
publica realizada semestralmente no municipio, os quais foram fornecidos pelos agricultores
familiares contratados pelas escolas, mediante ao cronograma de entrega entregues aos
mesmos. As articulagdes, negociacdes, acordos e informacdes ocorrem mediante a interagdes
dos atores sociais supracitados que utilizam das reunides, conversas e comunicagdo pessoal e
virtual (whatsapp) que visam resolver as questdes estabelecidas para a operacionaliza¢do do
PNAE.

Em Rio Novo, MG, os atores sociais destacados pelos agricultores familiares foram,
escola municipal e estadual, EMATER, nutricionista municipal e CAE. Apenas o Sindicato,
como lideranga institucional, esteve ausente no processo da rede de implementacao do PNAE.
Rio Novo, em 2016, teve dificuldade de atingir os 30% exigido pela Lei n° 11.947, as escolas
conseguiram comprar 26% dos alimentos da agricultura familiar, que correspondem as frutas,
verduras, legumes, tubérculos e feijao, que fizeram parte da alimentacio escolar do municipio.
Os agricultores familiares demonstraram proatividade e participacdo nas articulacoes,
negociagdes e, de acordo com as Liderancas Institucionais do municipio, conforme
comprovados nas entrevistas coletadas, destacou-se uma parceria dos agricultores familiares
junto com a EMATER, estabelecidas ha anos no municipio. As interacdes entre os atores sociais
ocorrem por meio de reunides, conversas, encontros, comunicagao pessoal e virtual por meio
do WhatsApp, tornado assim mecanismos necessdrios para o processo da rede de

implementacdo do PNAE.
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No municipio de Volta Grande, MG, a rede estd alinhada aos seguintes atores sociais,
escola municipal e estadual, EMATER, nutricionista municipal e, apesar de existir o Sindicato
no municipio, foi constatado a auséncia dessa lideranga institucional no processo de
implementacao do PNAE. Volta Grande, MG, foi um municipio que teve que buscar em outro
municipio a participacdo dos agricultores familiares para entregarem os alimentos a suas
escolas, tanto municipal quanto estadual. Os alimentos fornecidos para escolas sdao fornecidos
pelos agricultores familiares do municipio de Sao Domingos, um municipio vizinho, sendo um
dos pontos de dificuldades de o municipio atingir os 30% na Lei n.° 11.947, ficando com uma
porcentagem abaixo correspondendo 4%, em 2016. As escolas fazem um edital de chamada
publica semestralmente, com entregas regulares semanalmente realizadas pelos agricultores
familiares dos alimentos especificados nos editais, como frutas, verduras, legumes, hortalicas e
arroz, que foram introduzidos na alimentacdo escolar. Os agricultores familiares sao proativos
e participativos, porém, as articulacdes, negociacdes, acordos e informacdes no contexto do
processo de implementacdo do PNAE depende das interagdes com atores sociais supracitados,
em especial, a EMATER que faz essa conexio entre os municipios de Volta Grande e Sao
Domingos. Essas interacdes ocorrem por meio do contato pessoal, reunides, pelo whtasapp e
conversas criando assim um mecanismo essencial da implementacdo da compra institucional
dos alimentos no municipio.

Segundo as sinteses acima e os resultados apresentados em todo trabalho, constatou-se
que, nos sete municipios estudados, a rede de implementacio do PNAE € um processo de
aprendizagem continua entre todos os atores sociais envolvidos e que, apesar de a legislagdo
ser a mesma para todo pais, cada um municipio apresenta particularidades diferentes em sua
rede de implementacao; ou seja, cada municipio tem sua especificidade dentro do processo da
rede de implementacdo do programa. Reconhece-se que as articulacdes, negociagdes, acordos,
didlogos e informacgdes que circulam as redes de interacOes dos atores sociais envolvidos no
processo de implementacdo sdo essenciais para estabelecer relacdes pessoais e sociais,
proporcionando segurancga aos agricultores familiares para participarem do PNAE. Percebe-se,
assim, que o PNAE € um programa complexo que envolve diversos atores sociais (secretaria
municipal de educagcdo, EMATER, escolas, agricultores familiares, associa¢des, dentre outros),
que devem trabalhar juntos em parceria para que a politica publica seja implementada,
contribuindo para o fortalecimento da politica e do desenvolvimento sustentavel local.

Nesse contexto, considerando a estrutura institucional, a dindmica e a interacdo dos
atores sociais envolvidos no processo de implementacdo do PNAE apresentados na pesquisa,

evidencia-se algumas implicacdes para o desenvolvimento da regido da Zona da Mata mineira
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como: as disparidades municipais identificadas principalmente por meio dos indicadores
socioecondmicos; o impacto positivo do PNAE relacionada do desenvolvimento pessoal e
social da regido, principalmente, ao nimero de escolas atendidas pelo programa; a contribui¢do
do PNAE para o dinamismo econdmico dos municipios, atribuido a criacio do mercado
institucional; e que a implementacdo efetiva do PNAE ndo depende apenas das regras e
regulamentos do programa, mas também das habilidades dos atores locais em construir
coalizdes politicas e adaptar as praticas da alimentacao escolar.

Assim sendo, as implicacdes identificadas sugerem que uma abordagem holistica,
considerando as nuances locais, a interdependéncia entre setores e o papel ativo dos atores
locais, € essencial para maximizar os beneficios do PNAE, na regido da Zona da Mata mineira.
Essas conclusdes podem orientar estratégias futuras de desenvolvimento e aprimoramento do
programa, visando um impacto mais amplo e sustentdvel na comunidade.

De modo geral, conclui-se que o PNAE desempenha um papel significativo na
promocdao do desenvolvimento pessoal, social, local e regional, criando mercados para os
agricultores familiares da regido, fortalecendo a economia local, melhorando as condi¢des de
vida das comunidades rurais e, consequentemente, o empoderamento dos agricultores
familiares. A participag¢do dos agricultores familiares no PNAE proporciona uma sensacio de
empoderamento, manifestada por meio de sua participacdo em licitacdes, capacidade de tomar
decisdes sobre precos dos seus produtos, acesso a recursos financeiros e liberdade de escolha
em participar ou ndo do programa. Esses aspectos sdo cruciais para o reconhecimento e
valorizagdo do trabalho desses agricultores familiares. No entanto, a falta de informacdo e
compreensdo sobre as etapas do processo de implementacdo do PNAE emerge como um
obstaculo ao empoderamento dos agricultores familiares, em alguns municipios estudados.

Portanto, € crucial abordar essa lacuna, reconhecendo os agricultores familiares como
parceiros estratégicos em todas as fases do programa, indo além da sua fun¢do como simples
fornecedores de alimentos. Isso implica em fornecer informagdes claras e educativas sobre o
programa, garantindo que os agricultores compreendam completamente seu papel e os
beneficios que podem obter através da participagdo ativa no PNAE. Ou seja, ao reconhecer o
agricultor familiar como um ator social ativo no processo, € possivel promover ndo apenas o
desenvolvimento econdmico, mas também a emancipacado social. Dessa forma, o PNAE pode
se tornar uma ferramenta ainda mais eficaz na promocio do empoderamento e no
fortalecimento das comunidades rurais.

Reconhece-se que hd desafios na implementacdo do programa em nivel local que

precisam ser repensados e superados considerando-se o ‘“habitus” e a “estrutura” de
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significacdo, dominacdo e legitimacdo que influenciam o comportamento e as interacdes dos
atores envolvidos no PNAE.

Como sugestdo de pesquisa, recomendam-se estudos futuros como: a) avaliar mais
profundamente a falta de informagdo e o entendimento dos agricultores familiares nas etapas
do processo de implementacdo do PNAE; b) analisar as barreiras para criagdo de cooperativas
e associagOes na Zona da Mata mineira e apresentar acdes formativas e organizativas para essa
regido; e c¢) mostrar as acdes e os esfor¢cos metodolégicos para analisar grandes volumes de
dados de avaliagao de politicas publicas, visando aprimorar a qualidade e a aplicabilidade dos
resultados, promovendo assim uma compreensdo mais profunda do impacto das politicas

governamentais.
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Municipios Liderancas Cédigo Agricultor Codigo
Extensionista LI-01 Agricultor Familiar AF-01
Sindicato LI-02 Agricultor Familiar AF-02
Sindicato LI-03 Agricultor Familiar AF-03
Nutricionista LI-04 Agricultor Familiar AF-04
Cajuri Secretdria Municipal da Educagio LI-05 Agricultor Familiar AF-05
Diretor (a) EE LI-06 Agricultor Familiar AF-06
Agricultor Familiar AF-07
Agricultor Familiar AF-08
Agricultor Familiar AF-09
Agricultor Familiar AF-10
Nutricionista LI-07 Agricultor Familiar AF-11
Extensionista LI-08 Agricultor Familiar AF-12
Orizania A§sistente Técnico Educ. Bésica LI-09 Agr%cultor Fam%l?ar AF-13
Diretor (a) EE LI-10 Agricultor Familiar AF-14
Sindicato LI-11 Agricultor Familiar AF-15
Secretaria Municipal da Educacao LI-12
Diretor (a) EE LI-13 Agricultor Familiar AF-16
Diretor (a) EE LI-14 Agricultor Familiar AF-17
Diretor (a) EE LI-15 Agricultor Familiar AF-18
Extensionista LI-16 Agricultor Familiar AF-19
Extensionista LI-17 Agricultor Familiar AF-20
Roseli Dias Ferreira LI-18 Agricultor Familiar AF-21
Jequeri Secretdria Municipal da Educacao LI-19 Agricultor Familiar AF-22
Nutricionista LI-20 Agricultor Familiar AF-23
Diretor (a) EE LI-21 Agricultor Familiar AF-24
Diretor (a) EE LI-22 Agricultor Familiar AF-25
Agricultor Familiar AF-26
Agricultor Familiar AF-27
Agricultor Familiar AF-28
Diretor (a) EE LI-23 Agricultor Familiar AF-29
Nutricionista LI-24 Agricultor Familiar AF-30
Ve Secretdria Municipal da Educacdo LI-25 Agricultor Familiar AF-31
Extensionista LI-26 Agricultor Familiar AF-32
Sindicato LI-27 Agricultor Familiar AF-33
Agricultor Familiar AF-34
Nutricionista LI-28 Agricultor Familiar AF-35
Extensionista LI-29 Agricultor Familiar AF-36
Diretor (a) EE LI-30 Agricultor Familiar AF-37
Sindicato LI-31 Agricultor Familiar AF-38
Sindicato LI-32 Agricultor Familiar AF-39
Sindicato LI-33 Agricultor Familiar AF-40
Mercés Secretdria Municipal da Educacdo LI-34 Agricultor Familiar AF-41
Agricultor Familiar AF-42
Agricultor Familiar AF-43
Agricultor Familiar AF-44
Agricultor Familiar AF-45
Agricultor Familiar AF-46
Agricultor Familiar AF-47
Extensionista LI-35 Agricultor Familiar AF-48
Extensionista LI-36 Agricultor Familiar AF-49
Diretor (a) EE LI-37 Agricultor Familiar AF-50
Rio Novo D%retor (a) EE LI-38 Agr%cultor Fam%l%ar AF-51
Diretor (a) EE LI-39 Agricultor Familiar AF-52
Secretdria Municipal da Educacio LI-40
Nuricionista LI-41
Sindicato LI-42
Diretor (a) EE LI-43 Agricultor Familiar AF-53
Nutricionista LI-44
Volta Grande Secretdria Municipal da Educacio LI-45
Sindicato LI-46
Extensionista LI-47
47 Total de Agricultores 53

Total de Liderancas

Familiares
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Identificacao Cédigo do municipio Nome do municipio
(de acordo com a Figura 2) (de acordo com IBGE)

1 3100302 Abre Campo
2 3100401 Acaiaca
3 3101508 Além Paraiba
4 3102050 Alto Caparad
5 3153509 Alto Jequitiba
6 3102100 Alto Rio Doce
7 3102506 Amparo da Serra
8 3103108 Antdnio Prado de Minas
9 3103306 Aracitaba
10 3103702 Araponga
11 3104403 Argirita
12 3104601 Astolfo Dutra
13 3105509 Barao de Monte Alto
14 3105707 Barra Longa
15 3106101 Belmiro Braga
16 3106804 Bias Fortes
17 3106903 Bicas
18 3108701 Bras Pires
19 3110103 Caiana
20 3110202 Cajuri
21 3111705 Canaa
22 3112109 Caparad
23 3112901 Caputira
24 3113305 Carangola
25 3115300 Cataguases
26 3115904 Chacara
27 3116001 Chale
28 3116209 Chiador
29 3116308 Cipotanea
30 3116704 Coimbra
31 3119609 Coronel Pacheco
32 3121308 Descoberto
33 3121902 Divinésia
34 3122009 Divino
35 3122702 Dom Silvério
36 3122900 Dona Euzébia
37 3123304 Dores do Turvo
38 3123528 Durandé
39 3124005 Ervilia
40 3124203 Espera Feliz
41 3124609 Estrela Dalva
42 3124906 Eugendpolis
43 3125002 Ewbank da Camara
44 3125309 Faria Lemos
45 3125952 Fervedouro
46 3127388 Goiand
47 3128204 Guaraciaba
48 3128402 Guarani
49 3128501 Guarara
50 3128808 Guidoval
51 3129004 Guiricema
52 3132602 Itamarati de Minas
53 3135506 Jequeri
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Identificacao Cédigo do municipio Nome do municipio
(de acordo com a Figura 2) (de acordo com IBGE)
54 3136702 Juiz de Fora
55 3137700 Lajinha
56 3137908 Lamim
57 3138005 Laranjal
58 3138401 Leopoldina
59 3138609 Lima Duarte
60 3138674 Luisburgo
61 3139409 Manhuacu
62 3139508 Manhumirim
63 3139805 Mar de Espanha
64 3140209 Maripéd de Minas
65 3140530 Martins Soares
66 3140803 Matias Barbosa
67 3140902 Matipé
68 3141603 Mercés
69 3142106 Miradouro
70 3142205 Mirai
71 3143906 Muriaé
72 3145406 Olaria
73 3145703 Oliveira Fortes
74 3145851 Oratorios
75 3145877 Orizania
76 3146602 Paiva
77 3146701 Palma
78 3148202 Patrocinio do Muriaé
79 3148301 Paula Candido
80 3148756 Pedra Bonita
81 3148806 Pedra do Anta
82 3149002 Pedra Dourada
83 3149408 Pedro Teixeira
84 3149507 Pequeri
85 3150109 Piau
86 3150208 Piedade de Ponte Nova
87 3150802 Piranga
88 3151107 Pirapetinga
89 3151305 Piraiiba
90 3152105 Ponte Nova
91 3152303 Porto Firme
92 3153103 Presidente Bernardes
93 3154002 Raul Soares
94 3154101 Recreio
95 3154150 Reduto
96 3154903 Rio Casca
97 3155009 Rio Doce
98 3155207 Rio Espera
99 3155405 Rio Novo
100 3155801 Rio Pomba
101 3155900 Rio Preto
102 3156205 Rochedo de Minas
103 3156304 Rodeiro
104 3156452 Rosdrio da Limeira
105 3157278 Santa Barbara do Leste
106 3157401 Santa Cruz do Escavaldo
107 3157906 Santa Margarida
108 3158409 Santana de Cataguases
109 3158607 Santana do Deserto
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Identificacao Cédigo do municipio Nome do municipio
(de acordo com a Figura 2) (de acordo com IBGE)

110 3158904 Santana do Manhuacu
111 3159308 Santa Rita de Jacutinga
112 3159407 Santa Rita de Ibitipoca
113 3160009 Santo Antonio do Amparo
114 3160108 Santo Antdnio do Jacinto
115 3160702 Santos Dumont
116 3161403 Sao Francisco do Gléria
117 3161502 Sado Geraldo
118 3162559 Sado Jodo do Manhuacu
119 3162906 Sao Joao Nepomuceno
120 3163607 Sado José do Mantimento
121 3163805 Sao Miguel do Anta
122 3164001 Sdo Pedro dos Ferros
123 3164431 Sdo Sebastiao da Vargem Alegre
124 3165560 Sem-Peixe
125 3165602 Senador Cortes
126 3165701 Senador Firmino
127 3166006 Senhora de Oliveira
128 3166303 Sericita
129 3167301 Silveirania
130 3167509 Simao Pereira
131 3167608 Simonésia
132 3167905 Tabuleiro
133 3168507 Teixeiras
134 3169000 Tocantins
135 3169208 Tombos
136 3169901 Uba
137 3170503 Urucéinia
138 3171154 Vermelho Novo
139 3171303 Vigosa
140 3171402 Vieiras
141 3172004 Visconde do Rio Branco
142 3172103 Volta Grande
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APENDICE C - Roteiro para entrevista com liderancas institucionais

Universidade Federal de Vicosa
Centro de Ciéncias Humanas 2022

Uversi de Departamento de Servico Social
Federal de Vicosa
ROTEIRO PARA ENTREVISTA - LIDERANCAS INSTITUCIONAIS
OBSERVADOR(A): ROSARIA DATA:__ /[ /2022
CIDADE: ENTREVISTADO:
M Analisar as atribui¢des e influéncias do PNAE, em relagdo ao processo de execugio
OBJETIVOS DA local, visando as praticas sociais e principais redes sociais envolvidas no processo do
ENTREVISTA: PNAE, considerando as percepcdes das Liderangas Institucionais sobre o processo de
construcdo e légica de implementacdo do PNAE.
1) Horério de inicio da entrevista: 2) Horério de término da entrevista:

BLOCO I - SIGNIFICADO DO PNAE E DESENVOLVIMENTO

03) Na sua visdo, o PNAE tem contribuido para tornar o agricultor familiar mais empoderado e para a melhoria
da qualidade de vida da familia? Pode me indicar, de acordo com suas percepgdes, o significado de “Empoderar”
e “Qualidade de Vida?

04) Vocé percebe que os agricultores familiares possuem mais interesses pessoais ou preocupagdes coletivas
(pensam mais em si ou na coletividade)?

05) Na sua opinido o PNAE tem contribuido com o conhecimento nas atividades do agricultor familiar,
contribuido com a relacfo ou relacionamento entre os agricultores familiares?

06) Na sua opinido, vocé acredita que os agricultores familiares percebem os beneficios se eles trabalharem de
forma coletiva no contexto do PNAE?

07) Como avalia a operacionalizagcdo e a gestio do PNAE em seu municipio? Vocé sabe ou conhece algumas
dificuldades enfrentadas na gestdo do PNAE? Quais seriam seus desafios?

08) Na sua opinido, vocé acredita que a comunidade de pratica, gerado pelos agricultores familiares, t€ém
promovido a construg@o coletiva do saber por meio das reunides de pessoas de diferentes dreas existente no
contexto do PNAE?

09) Voce acredita que o PNAE tem contribuido para desenvolvimento social e humano para o setor da agricultura
familiar e para o seu municipio e regido? Como

10) Vocé sabe dizer que se existe algum tipo de pratica ou regra, que nao estd formalizada, mas que os agricultores
familiares /associa¢@o seguem para sua atuacio?

11) Vocé tem percebido algum desafio por trabalhar de forma coletiva com os agricultores familiares? Quais? Na
sua opinido, os resultados tendem a ser melhores por mais de acdo coletiva ou de forma individual? Explique sua
resposta.

12) Vocé considera que existe confianga entre os agricultores familiares? Se sim, qual a influéncia dessa confianga
existente entre eles?

13) Diga 03 (trés) palavras que lhe vem a cabeca, quanto pensa no PNAE? Em fung¢do desses significados, vocé
considera que tem contribuido para a implementacdo do PNAE? De que forma?

BLOCO II - IDENTIFICACAO DO ATOR, DESENHO E IMPLEMENTACAODO
PNAE

14) Ha quanto tempo estd nesse cargo? Qual o nome do cargo?

15) Vocé sabe dizer qual o periodo de atuacdo do PNAE, nesse municipio? E houve alguma mudanca ao longo do
tempo (teve mudanca)?

16) O fato de o PNAE ter uma gestdo, tanto federal, quanto estadual e municipal, afeta o programa? Como se da
a divisdo de responsabilidades e de poder? Quais decisdes sdo mais centralizadas em quais o municipio tem mais
autonomia?

17) Voce sabe como ¢ feito o pedido do recurso para o PNAE? Se houver necessidade de mais recursos, como
faz?
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18) Vocé sabe como ¢é decidida a compra dos alimentos adquiridos dos agricultores familiares? (Principais
alimentos e as causas para que sejam os escolhidos?

19) Quantos agricultores familiares participam do PNAE em sua escola? Qual a forma? () Individual ou ()
Associagcao/Cooperativa

20) Fale sobre a implementacdo do PNAE nas escolas de seu municipio? Existem diferencas entre as escolas, em
termos de 16gica de atuacdo? Como se dd essa implementacdo (etapas do programa)?

21) O PNAE tem conseguido atingir a meta dos 30% exigido na Lei? Tem enfrentado alguma dificuldade? Se
ndo consegue atingir a meta dos 30%, quais estratégias t€m sido adotadas? A escola sofre alguma punicdo?

22) O preco pago pelos produtos é compativel com o do mercado local? Como é feito a pesquisa de prego?

23) Como vocé considera a participacdo do Conselho de Alimentagdo Escolar — CAE, no que se refere as compras
realizadas diretamente com os agricultores familiares? Como o CAE fiscalizam as compras?

24) Na sua opinido qual o papel da EMATER-MG no desenvolvimento desta atividade na regido, e, portanto, na
efetivacdo do PNAE em seu municipio? E o SINDICATO?

25) Na sua visdo, o municipio (Prefeitura) tem estimulado ou ajudado na viabiliza¢do dos fornecimentos dos
alimentos ao agricultor familiar? De que forma?

26) Quais s@o os beneficios que vocé considera que o PNAE tem trazido para o seu municipio, para escola, para
comunidade dos agricultores familiares?

27) Como vocé(setor) considera que tem contribui para implementacao do PNAE?

28) Na sua opiniao que vocé acredita que é preciso para melhorar o PNAE no seu municipio?

29) Vocés conhecem os agricultores e as procedéncias dos alimentos que sdo fornecidos a escola? O controle das
condicdes higi€nico-sanitdria dos alimentos fornecidos pelos agricultores familiares € exigido pelo programa?
Tem sido possivel fazé-lo?

30) Vocé considera que os agricultores familiares tém contribuido com a seguranga alimentar no contexto do
PNAE?

BLOCO III - PRATICAS SOCIAIS E REDES SOCIAIS

31) Vocé sabe ou tem informacao se os agricultores familiares beneficiarios do PNAE t€m participado de reunides
organizadas por vocés? Tém participado de reunides do Conselho de Alimentagdo Escolar, EMATER, Sindicatos
e outros setores?

32) Como vocé caracteriza a participacdo dos agricultores familiares inseridos no PNAE, no que se refere a
tomadas de decisdo, nas reunides:

() Participa ativamente

() Participa pontualmente

() Nao Participa

33) E vocé, como considera a sua participacao no contexto do PNAE, no que se refere a tomadas de decis@o, nas
reunides:

() Participa ativamente

() Participa pontualmente

() Néo Participa

34) Como vocé considera a relagéio entre vocé e outros atores ou redes sociais do PNAE? (Estado, Prefeitura,
Escolas, EMATER, Sindicato, Comunidade dos agricultores familiares) Identifique essas principais redes sociais,
conteddos e por quais normas estdo sendo regidos?

35) Quais ferramentas sdo utilizadas para que as informagdes acerca do PNAE sejam compartilhadas em seu
municipio e sociedade? Como ocorre a comunica¢c@o sua com outros atores (pessoas) envolvidos no PNAE?

36) Vocé conhece ou sabe se dentro do grupo dos agricultores familiares inseridos no PNAE possui um lider que
identifica e conduza assuntos e temas a serem debatidos ou defendidos na implementacdo do PNAE?

37) Na sua opinido o que mais gera confiabilidade entre o grupo de agricultores familiares que pertencem ao
PNAE do seu municipio?

38) Na sua visdo, hd no PNAE uma rede informal de pessoas que compartilham e aprendem uma com as outras,
por meio do contato pessoal ou virtual? Fale/descreva um pouco sobre a sua implementacio?

39) Manter os agricultores familiares envolvidos e que participem ativamente das agdes ocorridas na
implementac¢do do PNAE tem sido uma dificuldade? E a participa¢do dos agricultores familiares nas reunides e
eventos tem sido um desafio? Caso positivo, por qué?

40) Existem agricultores familiares, que ndo atuam coletivamente, mas, conseguem se aproveitar de alguns
beneficios da coletividade dentro do contexto do PNAE?

41) Voce percebe se a liberdade dada aos agricultores familiares para entrar ou sair do PNAE seja prejudicial para
a acdo coletiva em geral? Por qué?
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45) Vocé percebe se o tamanho do grupo influencia a participacdo dos agricultores familiares nas iniciativas
coletivas? Essa influéncia é positiva ou negativa?

42) Na sua visdo, como ocorre as atividades/praticas que sdo realizadas pelos agricultores familiares em seu
municipio. Fale um pouco sobre:

* Junto a equipe:

* Junto a familia:

* Junto a Comunidade:

43) Descreva as formas como o PNAE incentiva ou estimula a troca de conhecimento e de experiéncias entre
todos os envolvidos?

44) Na sua opinido, quais sdo os principais atores sociais que se relacionam com a implementacio do PNAE
(pessoas, institui¢cdes, 6rgdos governamentais)? Quem sdo os atores mais influentes na rede de relagdes sociais
dentro do contexto do PNAE? O que torna esses atores mais influentes? Que tipo de relagdo vocé desenvolve com
esses atores?

45) Vocé considera que o PNAE tem contribuido para o desenvolvimento da capacidade individual do agricultor
familiar? Comente sobre.

46) Lidar com as diferentes institui¢cdes é um desafio/dificuldade? Por qué? Vocé considera que possui alguma
dificuldade em lidar com associagdes/cooperativas?

47) Vocé conhece ou sabe se existe divergéncia de opinides entre os agricultores familiares no contexto do PNAE?
Como vocé lida com essas divergéncias?

48) Na sua opinido, o que determina quem pode participar do PNAE? Existem regras para participar ou para sair?

49) Na sua opinido, os agricultores familiares percebem que possuem ganhos/ beneficios por atuarem de forma
coletiva?

50) Na sua visdo, os agricultores familiares mant€ém algum relacionamento entre eles (realizam
encontros/reunides) ou os agricultores familiares sdo isolados em suas atividades? Saberia dizer se além dos
encontros proporcionado pelo PNAE, eles se encontram de outras formas?

51) Vocé saberia dizer, se caso haja relacionamento entre agricultores familiares, que tipo de informacio eles
trocam? Vocé acredita que seja um momento rico para discussdo de ideias?

53) Em relag@o aos agricultores familiares que se relacionam e os que se mantém isolados, vocé percebe diferenga
nos resultados econdmicos ou na participagdo social de cada um deles? Ou seja, na sua opinido, os resultados
tendem a ser melhores por meio de acdes coletivas ou de forma individual? Explique sua resposta.

54) Voce percebe se os proprios agricultores familiares incentivam os demais para participar mais ativamente das
acdes coletivas? Esse incentivo promovido por eles mesmos gera resultados para implementacdo do PNAE e para
vida deles? Que tipo de resultados?

OBSERVACOES:

Segundo Marconi e Lakatos (2011), entrevista € definida como o encontro entre duas pessoas, a fim de que uma
delas obtenha informacdes a respeito de determinado assunto, mediante uma conversa de natureza profissional.
A entrevista serd realizada por meio de contato direto com as liderancas institucionais envolvidas na
implementac¢do do PNAE dos municipios da Zona da Mata Mineira. Estima-se para entrevista cerca de 40 minutos
de duragdo, sendo que a entrevista poderd ser gravada, utilizando-se um gravador de &4udio, mediante
consentimento de todos os participantes entrevistados. Posteriormente, as entrevistas serdo transcritas,
organizadas e sistematizadas, conforme os objetivos da pesquisa.
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APENDICE D - Roteiro para entrevista com agricultores familiares

Universidade Federal de Vicosa
Centro de Ciéncias Humanas 2022
Departamento de Servico Social

Uiversidae
Federal de Vicosa

ROTEIRO PARA ENTREVISTA - AGRICULTORES FAMILIARES

OBSERVADOR(A): ROSARIA DATA: [/ /2022

CIDADE: ENTREVISTADO:

M Identificar o perfil, os limites, as possibilidades de atuag¢do e o empoderamento de
cada ator na efetivacao do programa, com foco no desenvolvimento humano e social,
por meio das compras ptiblicas de alimentos diretamente dos agricultores familiares
inseridos no PNAE e seu repasse para as escolas, a luz das Teoria da Pratica Social,
Teoria das Redes Sociais e Teorias do Desenvolvimento.

OBJETIVOS DA
ENTREVISTA:

1) Horario de inicio da entrevista: 2) Horério de término da entrevista:

BLOCO I - DADOS SOCIOECONOMICOS DO AGRICULTOR
FAMILIAR

3) Ha quanto tempo vocé participa do PNAE? Nesse tempo, houveram mudanga na implementacdo do PNAE?
(1) Sim (2) Nao. Caso positivo, quais foram as mais importantes?

4) Género: (1) Masculino (2) Feminino

5) Idade:

6) Estado Civil: (1) Solteiro (2) Casado (3) Unifo Estavel (4) Vitvo (5) Divorciado (6) Separado (7) Outro

7) Escolaridade: (1) Nenhuma (2) Ens. Fundamental Incompleto (3) Ens. Fundamental Completo (4) Ens.
Meédio Incompleto (5) Ens. Médio Completo (6) Ens. Superior Incompleto (7) Ens. Superior Completo (8)
Curso Técnico Incompleto (9) Curso Técnico Completo (10) Outro

8) Ha quanto tempo a familia estd na atividade agricola:
(1) até 5 anos (2) de 5 a 10 anos (3) de 10 a 20 anos (4) de 20 a 40 anos (5) acima de 40 anos

9) Renda familiar: (1) até 1 S.M.; (2) entre 1 e 2 S.M.; (3) entre 2 e 3 S.M.; (4) mais do que 3 S.M.; (5) Outro
(99) NS/NR

10) Qual € a drea da propriedade em modulo fiscal: (1) menos de um médulo (2) um médulo (3) dois médulos
(4) trés moédulos (5) quatro médulo (6) acima de quatro

11) Quais as culturas que sdo produzidas na sua propriedade?

12) Quantas pessoas trabalham na produgao de frutas de sua propriedade? Membros da familia: ( ) Empregados
fixos: () Empregados tempordrios: ()

BLOCO II - IMPLEMENTACAO DO PNAE E OS ATORES
ENVOLVIDOS

13) Vocé recebe assisténcia técnica da EMATER? (1) sim (2) ndo

14) Na sua opinido qual é o papel da EMATER-MG para efetivacdo do PNAE? E o papel das escolas?

15) Vocé sabe como se dd a implementacdo do PNAE nas escolas do municipio? Como é decidida a compra
dos alimentos adquiridos dos agricultores familiares?

16) Vocé sabe ou conhece os pontos que sdo exigidos pelo controle das condi¢des higiénico-sanitaria dos
alimentos fornecidos a escola? Tem sido possivel fazé-lo?

17) Vocé saber se o preco pago pelos seus produtos é compativel com o do mercado local? Vocé sabe como é
feito a pesquisa de preco?

18) Na sua visdo, o municipio (Prefeitura) tem estimulado ou ajudado na viabiliza¢do dos fornecimentos dos
alimentos ao agricultor familiar? De que forma? Vocé sabe me dizer se, além das regras existente no PNAE,
foram criadas outras regras ou acordos no municipio, para melhorar o funcionamento e evitar problemas? Como
elas foram criadas? Vocé conhece ou sabe de alguma acdo/estratégia adotada no contexto do PNAE no
municipio, que contribui para a implementa¢do do programa que visa incentivar ou estimular a sua participagao
no PNAE?
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19) Apés fazer parte do PNAE, vocé percebeu algumas mudancgas na sua vida (mais proativo e empoderado) e
na qualidade de vida de sua familia? Para vocé, o que significa se tornar Empoderado? E qual € significado de
qualidade de vida, na sua percep¢ao? Quais seriam as vantagens e desvantagens do projeto de compras puiblicas
da agricultura familiar para vocés (agricultores familiares)? Acredita que o PNAE promove o desenvolvimento
humano e social do setor da agricultura familiar e da regido? Como?

20) Como avalia a operacionalizagdo e a gestio do PNAE no municipio? Vocé sabe ou conhece algumas
dificuldades enfrentadas na gestdo do PNAE?

21) Quais sdo os beneficios que vocé considera que o PNAE tem trazido para o municipio, escola, e para a
comunidade dos agricultores familiares?

22) Vocé considera que seus alimentos t€m contribuido com a seguranca alimentar no contexto do PNAE?

23) Vocé mantém contato frequente e direto com os gestores ou EMATER no contexto do PNAE? Por qué? E
como sdo seus contatos com as escolas?

24) Na sua opinido, qual o maior problema enfrentado no PNAE? (questdo da prestacdo de contas, falta de
orientagdo, atraso no pagamento, preco dos alimentos etc.). E quem vocé procura para solucionar ou reclamar
isso?

25) Diga 03 (trés) palavras que lhe vem a cabeca, quanto pensa no PNAE? Em funcio desses significados, vocé
considera que tem contribui para a implementacdo do PNAE?

26) Na sua opinido que vocé acredita que é preciso para melhorar o PNAE no seu municipio?

BLOCO III - PRATICAS SOCIAIS E REDES SOCIAIS

27) Fale um pouco sobre como ocorre as suas atividades/praticas no municipio.
* Junto a equipe:

* Junto a familia:

* Junto a2 Comunidade:

28) Vocé sabe dizer se existe algum tipo de pratica ou regra que nao estd formalizada, mas que vocés
(agricultores familiares/associacdo) seguem para sua atuacdo no contexto do PNAE?

29) Voce participa de reunides ou encontros no municipio? Quais:
( ) EMATER-MG

() Sindicato

( ) Escola

() Conselho de Alimentacao Escolar (CAE)

( ) Na comunidade

() Outros:
() Néo participo.

30) Como vocé considera a sua participacdo no Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE) no que se refere
compra realizada diretamente com os agricultores familiares?

31) Como vocé caracteriza a sua participagdo no funcionamento do PNAE, no que se refere a tomadas de
decisdo, nas reunides:

() Participa ativamente

() Participa pontualmente

() Nao Participa

32) Vocé sabe ou conhece como e quais os pontos/aspectos sdo considerados para tomada de decisdo da
comunidade de agricultores familiares do PNAE?

33) Na sua opinido, no contexto da implementacdo do PNAE, como estd esses aspectos na comunidade dos
agricultores familiares:

* Engajamento mutuo:

* Empreendimento Articulado:

* Repertorio compartilhado:

OBS: Antes de responderem irei explicar o que significa cada aspectos destacado.

34) Quais ferramentas sdo utilizadas para que as informagdes acerca do PNAE sejam compartilhadas no
municipio e sociedade? Como ocorre a comunica¢c@o sua com outros atores (pessoas) envolvidos no PNAE?

35) Ap6s participar do PNAE, vocé sentiu a necessidade ou buscou fazer cursos para se especializar em algum
outro conhecimento? Quais?

36) Na sua opinido o PNAE tem contribuido com o seu conhecimento? Quais sdo as ferramentas principais de
conhecimento? Vocé considera que o PNAE no seu funcionamento tem criado conhecimentos e experiéncias
entre vocés e 0s outros atores que estdo envolvido no processo? Quais?

37) Descreva as formas como o PNAE incentiva ou estimula a troca de conhecimento entre todos os envolvidos?
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38) Como vocé considera a politica de partilha de conhecimento existente no PNAE:
( ) Conhecimento horizontal

() Conhecimento Vertical

() Conhecimento Centralizado

39) Na sua opinido, quais s@o os principais atores ou redes sociais que se relacionam com a implementag¢do do
PNAE? Os Nés (pessoas, instituicdes, orgdos governamentais)

40) Como vocé considera a relac@o entre vocé e outros atores do PNAE? (Estado, Prefeitura, Escolas, Sindicato,
EMATER, Comunidade dos agricultores familiares). Que tipo de relacdo vocé desenvolve com esses atores?
Os Lacos (relacdes ou conexdes entre os nds (pessoas e instituicdes) da rede.

41) Quais sdo os conteddos que surgem nas relagcdes sociais dos atores dentro do contexto do PNAE?
(expressivos ou instrumental)

42) Vocé sabe ou conhece as normas que regulam as interagdes entre atores envolvidos nos PNAE?

43) Na sua opinido, que tipo de relacdo € estabelecida entre a prefeitura e as organizagdes no contexto do PNAE?
Quais parcerias ainda seriam importantes serem feitas para ajudar na implementa¢do do PNAE?

44) Na sua visdo, ha no PNAE uma rede informal de pessoas que compartilham e aprendem uma com as outras,
por meio do contato pessoal ou virtual? Fale/descreva um pouco sobre o seu funcionamento?

45) Na sua opinido, vocé acredita que a comunidade de pratica, gerado pelos agricultores familiares, tem
promovido a construcdo coletiva do saber por meio das reunides de pessoas de diferentes dreas existente no
contexto do PNAE?

46) Voce conhece ou sabe se dentro da comunidade dos agricultores familiares inseridos no PNAE, existe um
lider que identifica e conduza assuntos e temas a serem debatidos ou defendidos na implementacdo do PNAE?

47) Na sua opinido o que mais gera confiabilidade entre a comunidade de agricultores familiares que pertencem
ao PNAE no municipio?

48) Na sua visdo, o PNAE tem gerado desenvolvimento social e humano para vocé (agricultor familiar) e para
0 municipio? Como?

49) Qual a importancia da comunidade dos agricultores familiares para PNAE.

As questdes devem ser respondidas com base na seguinte escalar:

1. Discordo 2. Discordo 3. Indiferente 4. Concordo 5. Concordo
Plenamente Parcialmente parcialmente Plenamente

Sua avaliacao sobre os efeitos do projeto para o desempenho da agricultura familiar.

49.1. Pertencer a esta comunidade significa desenvolver um sentido de confianga e compromisso
com os colegas.

49.2. Pertencer a esta comunidade significa um maior desenvolvimento profissional.

49.3. Recorrer a esta comunidade significa preferir estd a aprendizagem formal.

49.4. Pertencer a esta comunidade permite a discuss@o de temas importantes para a classe.

49.5. A ajuda mitua é uma caracteristica fundamental desta comunidade.

49.6. A utilizacdo desta comunidade permite partilhar experi€ncias e conhecimentos.

49.7. A utilizacdo desta comunidade permite dar opinidio e trocar ideias.

49.8. Ja consegui inovar nas préticas, pelo fato de pertencer a esta comunidade.

49.9. J4 consegui resolver questdes profissionais pelo fato de pertencer a esta comunidade.

49.10. A comunidade tem contribuido para enriquecer o meu conhecimento.

50) Vocé considera que o PNAE tem contribuido para o desenvolvimento da sua capacidade individual?
Comente sobre.

51) Para vocé qual € o significado do PNAE para sua vida, municipio, escola e comunidade?

III BLOCO — CONTRIBUICAO E DESAFIOS DO PNAE

52) No contexto do PNAE, no seu municipio vocés trabalham individual ou coletivamente? Existe contrato
formal/informal entre os agricultores familiares e seu setor/escola?

53) Na sua opinido, quais sdo os beneficios de se trabalhar de forma coletiva no contexto do PNAE?
* Questdes mercadoldgicas

* Interacdo social entre os atores

* Situacdo financeira

54) Vocé sabe ou conhece quais sdo as principais acdes/eventos promovido pelo PNAE no municipio? Essas
atividades desenvolvidas sdo iniciativas coletivas ou de alguma lideranca?

55) Vocé tem percebido algum desafio por trabalhar de forma coletiva com os agricultores familiares? Quais?

56) Manter vocé€ (agricultor familiar) envolvido e que participe ativamente das acdes ocorridas na
implementacdo do PNAE tem sido uma dificuldade? E a participacdo de vocé nas reunides e eventos € um
desafio?
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57) Na sua opinido, existem agricultores familiares que nao atuam coletivamente e conseguem se aproveitar de
alguns beneficios da coletividade dentro do contexto do PNAE?

58) Lidar com as diferentes institui¢des € um desafio/dificuldade? Por qué? Vocé considera que possui alguma
dificuldade em lidar com associa¢des/cooperativas no municipio?

59) Vocé conhece ou sabe se existe divergéncia de opinides entre os agricultores familiares no contexto do
PNAE? Como vocé lida com essas divergéncias?

60) Na sua opinido, o que determina quem pode participar do PNAE? Existem regras para participar ou para
sair?

61) Vocé percebe se a liberdade dada aos agricultores familiares para entrar ou sair do PNAE seja prejudicial
para a acdo coletiva em geral? Por qué?

62) Vocé percebe se o tamanho da comunidade influencia na participagdo dos agricultores familiares nas
iniciativas coletivas? Essa influéncia € positiva ou negativa?

63) Na sua opinido, vocés (agricultores familiares) percebem que possuem ganhos/ beneficios por atuarem de
forma coletiva?

64) Vocé percebe que os agricultores familiares possuem mais interesses pessoais ou preocupagdes coletivas
(pensam mais em si ou na coletividade)?

65) Na sua visdo, os agricultores familiares mantém algum relacionamento entre eles (realizam
encontros/reunides) ou os agricultores familiares sdo isolados em suas atividades? Saberia dizer se além dos
encontros proporcionado pelo PNAE eles se encontram de outras formas?

66) Vocé saberia dizer, se caso haja relacionamento entre agricultores familiares, que tipo de informagao eles
trocam? Vocé acredita que seja um momento rico para discussdo de ideias? Por qué?

67) Em relacdo aos agricultores familiares que se relacionam e os que se mantém isolados, vocé percebe
diferenca nos resultados econdmicos ou na participacdo social de cada um deles?

68) Vocé incentiva os demais agricultores familiares a participar mais ativamente das agdes coletivas no
contexto do PNAE? Vocé considera que esse incentivo promovido por vocé gera resultados para implementagao
do PNAE e para vida dos agricultores familiares? Que tipo de resultados?

69) Vocé considera que existe confianca entre os agricultores familiares? Se sim, qual a influéncia dessa
confianca existente entre eles?

70) Vocé gostaria de sugerir alguma mudanca ou melhoria para a implementacdo do PNAE?

OBSERVACOES:

Segundo Marconi e Lakatos (2011), entrevista é definida como o encontro entre duas pessoas, a fim de que uma
delas obtenha informagdes a respeito de determinado assunto, mediante uma conversa de natureza profissional.
A entrevista serd realizada por meio de contato direto com os/as agricultores (as) familiares beneficidrios do
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar pertencentes aos municipios da Zona da Mata Mineira. Estima-se
para entrevista cerca de 40 minutos de duracdo, sendo que a entrevista poderd ser gravada, utilizando-se um
gravador de 4udio, mediante consentimento de todos os participantes das entrevistas. Posteriormente, as
entrevistas serdo transcritas, organizadas e sistematizadas, conforme os objetivos da pesquisa.
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ANEXO A - Aprovacio do Comité de Etica da UFV
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PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: O Funcionamento do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) na regido da
Zona da Mata Mineira sob a otica das praticas sociais, agdes coletivas e redes sociais:
Uma perspectiva para o Desenvolvimento?

Pesquisador: Maria das Dores Saraiva de Loreto

Area Tematica:

Versao: 2

CAAE: 56151822.4.0000.5153

Instituigao Proponente: Departamento de Economia Doméstica
Patrocinador Principal: Financiamento Proprio

DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 5.354.563

Apresentacao do Projeto:

O projeto “O funcionamento do programa nacional de alimentagdo escolar (PNAE) na regido da zona da
mata mineira sob a otica das praticas sociais, agdes coletivas e redes sociais: uma perspectiva para o
desenvolvimento?” sera conduzido sob coordenacao da profa Maria das Dores Saraiva de Loreto. No
estudo, sera realizada observacao direta e aplicada entrevista semiestruturada em a cada um dos atores
envolvidos no funcionamento do PNAE, como os agricultores familiares beneficiarios do PNAE, gestores
escolares, nutricionista, EMATER-MG, etc de sete municipios selecionados da regido da Zona da Mata

Mineira.

Objetivo da Pesquisa:
Analisar o funcionamento do PNAE, na Zona da Mata Mineira, tendo como estrutura basilar a(s) rede(s) de
interacdes, formais e informais, as praticas sociais e agdes coletivas, que permeiam na atuacio dos

agricultores familiares, visando o desenvolvimento humano e social.

Avaliacao dos Riscos e Beneficios:

Riscos: No estudo sera realizada observacao direta dos participantes e aplicacdo de entrevistas
semiestruturadas, podendo gerar inibicdo ou desconforto. Para minimizar tal fato, o sigilo e anonimato serdo
mantidos e os participantes poderdo se negar a fornecer qualquer informag¢ao que os inibam ou os
constranjam. Para evitar a disseminacdo da COVID, serdo seguidas as recomendacgdes da Organizagao

Mundial da Saude (distanciamento, uso de mascaras e de alcool

Endereco: Universidade Federal de Vigosa, Avenida PH Rolfs s/n, Edificio Arthur Bernardes

Bairro: Campus Universitario CEP: 36570-977
UF: MG Municipio: VICOSA
Telefone: (31)3612-2316 E-mail: cep@ufv.br
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em gel) nos contatos com os participantes.

Beneficios: A pesquisa podera ampliar o conhecimento da politica publica do PNAE voltada a agricultura
familiar, além de verificar se os objetivos tracados para o funcionamento desta politica estdo sendo
realmente vivenciados na pratica e se estdo permitindo o desenvolvimento territorial da Zona da Mata
Mineira. Espera-se ainda que a pesquisa favorecga o estabelecimento de politicas publicas mais adequadas
a realidade rural, local e territorial, conscientize os agricultores familiares sobre seus direitos, além de
promover o empoderamento ou autonomia desses agricultores e o desenvolvimento territorial da Zona da
Mata Mineira.

Comentarios e Consideragoes sobre a Pesquisa:

Em um primeiro momento, sera feita a analise do cenario de funcionamento do PNAE na Zona da Mata
Mineira, examinando sua associagdo com o desenvolvimento humano e social. Para tal serdao analisados os
seguintes documentos: Relatorios Internos de Fiscalizacao do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao (FNDE), Relatorios de Gestao do FNDE; Atas do Conselho de Alimentacao Escolar, Contratos
com os Agricultores Familiares; Editais de Chamadas Publicas; Notas Fiscais, Relatorios do Sistema de
Gestao de Prestacao de Contas e Termo de Compromisso. Nessa etapa, sera identificado o niimero de
escolas e agricultores familiares beneficiarios do PNAE de sete municipios da Zona da Mata Mineira, os
quais serdo selecionados para a segunda etapa da da pesquisa. Na segunda etapa, sera feita a observacgao

direta, com visitas exploratérias e aplicagcdo de entrevistas semiestruturadas aos participantes do estudo.

Consideragoes sobre os Termos de apresentagao obrigatoria:

Os documentos listados a seguir foram reapresentados, apos serem alterados de acordo com as
solicitagdes feitas anteriormente:

1. Folha rosto - o carimbo da professora responsavel pela pesquisa foi adicionado.

2. TCLEs - como nenhuma questac apresentada na entrevista devera ser obrigatoria, a expressdo "mesmo
se haja pergunta obrigatoria” foi excluida.

Recomendacoes:

Ao final do estudo a coordenadora do projeto deve enviar as autorizagdes contendo as assinaturas dos
representantes legais desses participantes (Ex: Sindicato dos Trabalhadores Rurais (entidade sindical que
representa os agricultores),da Secretaria de Educagdo de Minas Gerais (representate do gestores
escolares), Sindicato dos Nutricionistas, Presidente da EMATER-MG e Presidente da Camara dos

Vereadores (representate dos prefeitos), etc). Essas autorizagdes devem deve ser feitas

Endereco: Universidade Federal de Vigosa, Avenida PH Rolfs s/n, Edificio Arthur Bernardes

Bairro: Campus Universitario CEP: 36.570-077
UF: MG Municipio: VICOSA
Telefone: (31)3612-2316 E-mail: cep@ufv.br
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em papel timbrado e assinada por tais representantes legais, ou, no minimo, apresentada com carimbo

identificador desses representantes.

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequacgoes:
Aprovado.

Consideragdes Finais a critério do CEP:

Ao téermino da pesquisa € necessario apresentar, via notificacéo, o Relatdrio Final (modelo disponivel no site
www .cep.ufv.br). Apés ser emitido o Parecer Consubstanciado de aprovac¢do do Relatério Final, deve ser
encaminhado, via notificagdo, o Comunicado de Término dos Estudos para encerramento de todo o
protocolo na Plataforma Brasil.

Projeto aprovado autorizando o inicio da coleta de dados com os seres humanos a partir da data de

emissdo deste parecer.

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situagao
Informag&es Basicas| PB_INFORMACOES_BASICAS_DO_P | 22/03/2022 Aceito
do Projeto ROJETO 1894359 .pdf 10:35:07
Folha de Rosto Folha_de_Rosto_Modificada.pdf 22/03/2022 | Rosaria Cal Bastos Aceito

10:33:43
Outros Carta_Resposta_2022.pdf 22/03/2022 | Roséaria Cal Bastos Aceito
10:06:04

TCLE / Termos de |TCLE_LIDERANCAS_INSTITUCIONAIS] 22/03/2022 |Roséria Cal Bastos Aceito

Assentimento / _modificado.pdf 10:05:40

Justificativa de

Auséncia

TCLE / Termos de |TCLE_AGRICULTORES_FAMILIARES_| 22/03/2022 |Rosaria Cal Bastos Aceito

Assentimento / Modificado.pdf 10:02:59

Justificativa de

Auséncia

Outros Roteiro_Enftrevista_Agricultor_Familiar_ | 22/02/2022 |Roséaria Cal Bastos Aceito
modificado.pdf 11:38:01

Qutros Roteiro_Enftrevista_Lideranca_|nstituicio| 22/02/2022 |Roséaria Cal Bastos Aceito
nal modificado.pdf 11:35:52

Outros Termo_de_sigilo_e_confidencialidade.pd] 08/02/2022 |Rosaria Cal Bastos Aceito
f 10:10:11

Projeto Detalhado / |Projeto_Detalhado.pdf 08/02/2022 | Roséaria Cal Bastos Aceito

Brochura 10:07:16

Investigador

Endereco: Universidade Federal de Vigosa, Avenida PH Rolfs s/n, Edificio Arthur Bernardes

Bairro: Campus Universitario CEP: 36.570-977
UF: MG Municipio: VICOSA
Telefone: (31)3612-2316 E-mail: cep@ufv.br
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Orcamento ORCAMENTO. pdf 08/02/2022 |Rosaria Cal Bastos Aceito
10:07:04

Cronograma Cronograma.pdf 08/02/2022 |Roséaria Cal Bastos Aceito
10:06:48

Situagao do Parecer:

Aprovado

Necessita Apreciagcao da CONEP:

Néao

VICOSA, 18 de Abril de 2022

Assinado por:

Guilherme de Azambuja Pussieldi

(Coordenador(a))

Endereco: Universidade Federal de Vigosa, Avenida PH Rolfs s/n, Edificio Arthur Bernardes
Bairro: Campus Universitano
UF: MG Municipio: VICOSA

Telefone: (31)3612-2316

CEP: 36.570-977

E-mail:

cep@uiv.br
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Plataforma Brasil

Rosiria Cal Bastes - Pesgutsodor | V3.2

DETALHAR PROJETO DE PESQUISA

— DADOS DA VERSAO DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: O Funcionamento do Programa Nacional de Alimentag8o Escolar (PHNAE) na regido da Zona da Mata Mineira sob a dtica das praticas sociais, agdes coletivas e
redes sociais: Uma perspectiva para o Desenvolvimenta?
Pesquisador Responsavel: Maria das Dores Saraiva de Loreto
Area Tematica:

Verséo: 2

CAAE: 56151822.4 00005153

Submetido em: 22/03/2022

Instituigio Proponente: Departamento de Economia Doméstica
Situagao da Versdo do Projeto: Aprovado

Localizagdo atual da Verséo do Projeto: Pesguisador Responsavel
Patrocinador Principal: Financiamento Proprio

Comprovante de Recepcio: '@ FE_COMPROVANTE_RECEPCAO_1894358

1 r

= DOCUMENTOS DO PROJETO DE PESQUISA

~ [ Versao Atual Aprovada (PO) - Verséo 2 Tipo de Documento Situagio Arquivo Postagem Agoes
= [ Pendéncia de Parecer (PO} - Versdo 2
» [ Curriculo dos Assistentes
= | Documentos do Prajeto
[} Comprovante de Recepgo - Submissa
| Cronograma - Submisséo 3
] Folha de Rosto - Submisséo 3
1 InformacBes Basicas do Projeto - Subm
(1 Orgamento - Submissdo 3
) Outros - Submissdo 3
{_| Projeto Detalhado / Brochura Investigac
[l TCLE/ Termos de Assentimento / Justif
» [ Apreciagdo 3 - Universidade Federal de Vig
+ [ Projeto Completo
4 »
— LISTA DE CENTROS PARTICIPANTES E COPARTICIPANTES
” o Pesquisador . o . - "
Apreciagio * CAAE * Responsavel * Comité de Etica ¥ Instituigao ¥ Situagdo * Tipo * RC*®
— HISTORICO DE TRAMITES
Apreciagao DataiHora Tipo Tramite Versdo Perfil Qrigem Destino Informagdes
18/04/2022 ’ Universidade Federal de Vigosa
PC 10:44:37 Parecer liberado 2 Coordenador CURY PESQUISADOR
18/04/2022 i 7 Universidade Federal de Vicosa | Universidade Federal de Vicosa
PO 10-44:05 Parecer do Colegiado Editado 2 Coordenador CURY CUFV
16/04/2022 . . Universidade Federal de Vigosa | Universidade Federal de Vigosa
PO 103514 Parecer do colegiado emitido 2 Coordenador CURY CUFV
PO :‘;fﬁ;&sgﬂ Pareéer da Talitor ariide 2 Membro do CEP PGiverswdade Federal de Vigosa }iag&rsidade Federal de Vigosa
29i03/2022 Aceitagdo de Elaboraggo de Universidade Federal de Vigosa | Universidade Federal de Vicosa
= 15:45:22 Relatoria 2 Membrodo CEF | 7yry UFV
28/03/2022 Confirmagéo de Indicagao de Universidade Federal de Vigosa | Universidade Federal de Vigosa
i 1224:00 Reitoria 2 Coarderiador CURV “UFV
PO 33)233222 Indicagio de Relatoria 2 Secretina }anerswdade Federal de Vigosa }Iggsrsbdade Federal de Vicosa
28/03/2022 = . Universidade Federal de Vigosa | Universidade Federal de Vigosa
PO 10:47:43 Aceitagao do PP 2 Secretaria i CUFV
22/03/2022 Submetido para avaliagao do Assislente da Universidade Federal de Vigosa
PO 10-3505 CEP 2 Pesquisa PESQUISADCR CUFV
FO IR Parecer liberado 1 Coardenador Universidade Feceral de VILosa | peg qisapor
®gul « Ocorréncia 1 a 10 de 21 registro(s) » »)'

https://plataformabrasil saude gov brivisao/pesquisador/genrPesquisa/gerirPesquisaAgrupador jsf
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ANEXO B - Autorizacoes da EMATER-MG

EMATER A SERALS &

Belo Horizonte, 17 de maio de 2022.
Ao

Comité de Etica em Pesquisa
DECLARA(};\O DE CONCORDANCIA DA INSTITUICAO PROPONENTE

Eu, Gelson Soares Lemos, Diretor Técnico da EMATER-MG, expressamente
autorizo o/a senhor (a) ROSARIA CAL BASTOS, portador do documento de identidade n°
MG-7.506.044 — SSP MG, aluna do doutorado do Programa de Pés-graduacdo do
Departamento de Economia Doméstica, da Universidade Federal de Vigosa, matricula
ES69282, a desenvolver o projeto de pesquisa intitulado “O Funcionamento do Programa
Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) na regido da Zona da Mata Mineira sob a
otica das praticas sociais, agdes coletivas e redes sociais: Uma perspectiva para o
Desenvolvimento?” sob orientagdo da Professora Maria das Dores Saraiva de Loreto,
aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa em Seres Humanos sob o nimero CAAE:
56151822.4.0000.5153.

Dessa forma, ciente de que o presente trabalho seguira a Resolugéo 466/2012 (CNS),

a resolugdo 510/2016 e complementares, autorizo sua execugao.

Atenciosamente,

7
=l S WV\’ \\ 4 Lﬁ

\C;elson Sbares Lefhes
/ Dire rTecnlco MATE /G

Av. Raja Gabaglia 1626 - Bairro Gutierrez / Belo Horizonte - MG / CEP: 30.441-194 / Telefone: (31) 3349-8001
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ANEXO C - Autorizacoes dos sindicatos

T08106557/0001-981

SINDECATO DOS TRABALHADORES E
1RABALHADORAS RURAIS DE CAJURI
PRACA CAPITAQ ARNALDO DIAS DE ANDRADE

LN: 25« CENTRO CEP 36560-000
; CAJURI-MG

CAJURI-MG

Vigosa, 23 de maio de 2022.
Ao

Comité de Etica em Pesquisa

DECLARACAO DE CONCORDANCIA DA INSTITUICAO PROPONENTE

Eu, Benvindo das Dores Campos, Presidente do Sindicato dos Trabalhadores
Rurais da cidade Cajuri, MG, expressamente autorizo a senhora ROSARIA CAL
BASTOS, portador do documento de identidade n° MG - 7.506.044 — SSP MG, aluna
do doutorado do Programa de Pés- graduagio do Departamento de Economia
Doméstica, da Universidade Federal de Vigosa, matricula ES69282, a desenvolver o
projeto de pesquisa intitulado “O Funcionamento do Programa Nacional de
Alimentacio Escolar (PNAE) na regiio da Zona da Mata Mineira sob a ética das
praticas sociais, acdes coletivas e redes sociais: Uma perspectiva para o
Desenvolvimento?” sob orientacio da Professora Maria das Dores Saraiva de
Loreto, aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa em Seres Humanos sob o niimero
CAAE: 56151822.4.0000.5153.

Dessa forma, ciente de que o presente trabalho seguird a Resolugdo 466/2012

(CNS), a resolugdo 510/2016 e complementares, autorizo sua execug¢do.

Benvindo das Dores Campos

Benvindo das D. Campos
PRESIDENTE

SINDICATO DOS TRABALHADORES E TRABALHADORAS RURAIS DE CAJURI
Praga Capitdo Arnaldo Dias de Andrade, 25 — Centro — Cajuri/MG.
CNPJ: 06106557/0001-98 / E-mail: sindicatoruralcajuri@gmail.com
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- SINDICATO DOS TRABALHADORES (AS) RURAIS DE JEQUERI - MG

A B CNPJ: 74.163.338 0001-09

AVENIDA JOSE NIQUINL 23 - CENTRO - CEP 35390-000- TEL.: (31) 3877-1249
Email: sindicatotrj@ hotmail.com

Jequeri 21de junho de 2022.

Ao

Comité de Etica em Pesquisa

DECLARACAO DE CONCORDANCIA DA INSTITUICAO PROPONENTE

Eu, ROSELI DIAS FERREIRA , portadora do CPF: 300.371.558-57. Presidente do
Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Jequeri, MG, expressamente autorizo a senhora ROSARIA
CAL BASTOS, portador do documento de identidade n° MG - 7.506.044 — SSP MG, aluna do
doutorado do Programa de Pos- graduagdo do Departamento de Economia Doméstica, da
Universidade Federal de Vigosa, matricula ES69282, a desenvolver o projeto de pesquisa intitulado
“0O Funcionamento do Programa Nacional de Alimentacio Escolar (PNAE) na regido da Zona
da Mata Mineira sob a ética das praticas sociais, acoes coletivas e redes sociais: Uma
perspectiva para o Desenvolvimento?” sob orientagdo da Professora Maria das Dores Saraiva
de Loreto, aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa em Seres Humanos sob o niimero CAAE:
56151822.4.0000.5153.

Dessa forma, ciente de que o presente trabalho seguird a Resolugdo 466/2012 (CNS), a

resolugdo 510/2016 e complementares, autorizo sua execugao.

Atenciosamente,

©
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SINDICATO DOS TRABAL HADORES
RURAIS DE JEQUERI - MG
AVENIDA JOSE NIQUINI, 23

CENTRO - CEP 35390-000
L JEQUERI — MG




SINDICATO DOS TRABALHADORES E TRABALHADORAS RURAIS DO MUNICIPIO DE LUISBURGO
CNPJ: 06.135.327/0001-57
Rua Nossa Senhora das Dores, N2 547, Centro — Luishurgo- MG

STER CEP: 36923-000 Tel: (33) 3378-7157 (33) 98856-7210 strluisburgo@hotmail.com

Luisburgo, 07 de julho de 2022.

Ao

Comité de Etica em Pesquisa

DECLARACAO DE CONCORDANCIA DA INSTITUICAO PROPONENTE

Eu, Silvana Damasceno Gomes Labanca, Presidente do Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais
de Luisburgo, MG, expressamente autorizo a senhora ROSARIA CAL BASTOS, portadora do documento de
identidade n°® MG - 7.506.044 — SSP MG, aluna do doutorado do Programa de Pés- graduagiio do Departamento de
Economia Doméstica, da Universidade Federal de Vigosa, matricula ES69282, a desenvolver o projeto de pesquisa
intitulado “O Funcionamento do Programa Nacional de Alimentac¢do Escolar (PNAE) na regido da Zona da
Mata Mineira sob a ética das praticas sociais, acdes coletivas e redes sociais: Uma perspectiva para o
Desenvolvimento?” sob orienta¢do da Professora Maria das Dores Saraiva de Loreto, aprovado pelo Comité de

- Etica em Pesquisa em Seres Humanos sob o nimero CAAE: 56151822.4.0000.5153.
Dessa forma, ciente de que o presente trabalho seguird a Resolugio 466/2012 (CNS), a resolugdo 510/2016

e complementares, autorizo sua execugio.

Atenciosamente,

Sindicato dos Trabalhadores e trabalhadoras Rurais de Luisburgo/MG
Silvana Damasceno Gomes Labanca
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Vigosa, agosto de 2022.
Ao

Comité de Etica em Pesquisa

DECLARACAO DE CONCORDANCIA DA INSTITUICAO PROPONENTE

Eu, Roberto Carlos Claudino Presidente do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Orizinia, MG,
expressamente autorizo o/a senhor (a) ROSARIA CAL BASTOS, portador do documento de identidade n°
MG - 7.506.044 — SSP MG, aluna do doutorado do Programa de Po6s- graduagdo do Departamento de
Economia Doméstica, da Universidade Federal de Vigosa, matricula ES69282, a desenvolver o projeto de
pesquisa intitulado “O Funcionamento do Programa Nacional de Alimenta¢iio Escolar (PNAE) na regido
da Zona da Mata Mineira sob a Otica das praticas sociais, acdes coletivas e redes sociais: Uma
perspectiva para o Desenvolvimento?” sob orientagdo da Professora Maria das Dores Saraiva de Loreto,
aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa em Seres Humanos sob o nimero CAAE: 56151822.4.0000.5153.

Dessa forma, ciente de que o presente trabalho seguird a Resolugdo 466/2012 (CNS), a resolugio

510/2016 e complementares, autorizo sua execugio.

Atenciosamente,

Roberto Carlos Claudino
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SINDICATO RURAL DE RIO NOVO

RS U, |
CS DO MTB 24.260.011.234/84 CGC 20.299.251/0001-26
RUA PEREIRA DA SILVA, 38 -  TEL (32) 274-1892
CEP 36.150-000 - RIO NOVO - MINAS GERAIS

Vigosa, 23 de junho de 2022.
Ao

Comité de Etica em Pesquisa

DECLARACAO DE CONCORDANCIA DA INSTITUICAO PROPONENTE

Eu, Henrique Jesus Fakin, Presidente do Sindicato Rural de Rio Novo, MG,
expressamente autorizo a senhora ROSARIA CAL BASTOS, portador do documento
de identidade n°® MG - 7.506.044 — SSP MG, aluna do doutorado do Programa de Pos-
graduagio do Departamento de Economia Doméstica, da Universidade Federal de
Vigosa, matricula 569282, a desenvolver o projeto de pesquisa intitulado “O
Funcionamento do Programa Nacional de Alimentagéo Escolar (PNAE) na regifio
da Zona da Mata Mineira sob a ética das praticas sociais, a¢des coletivas e redes
sociais: Uma perspectiva para o Desenvolvimento?”sob orientagfio da Professora
Maria das Dores Saraiva de Loreto, aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa em
Seres Humanos sob o namero CAAE: 56151822.4.0000.5153.

Dessa forma, ciente de que o presente trabalho seguird a Resolugdo 466/2012

(CNS), a resolugdo 510/2016 e complementares, autorizo sua execugdo.

Atenciosamente,

Rio Novo, 23 de junho de 2022.

Henrique Jesus Fakin

g
P

Produtores Rurais de Rio Novo
” ;%mmm 1 zs
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Vigosa, 03 agosto de 2022.

Ao

Comité de Etica em Pesquisa

DECLARAGCAO DE CONCORDANCIA DA INSTITUICAO PROPONENTE

Eu, Rodrigo Sant’Anna Alvim, Presidente do Sindicato dos Produtores Rurais de Volta
Grande, MG, expressamente autorizo o/a senhor (2) ROSARIA CAL BASTOS, portador do
documento de identidade n° MG - 7.506.044 — SSP MG, aluna do doutorado do Programa de Pés-
graduagdo do Departamento de Economia Doméstica, da Universidade Federal de Vigosa,
matricula m, a desenvolver o projeto de pesquisa intitulado “O Funcionamento do
Programa Nacional de Alimentagio Escolar (PNAE) na regido da Zona da Mata Mineira sob
a Otica das priticas sociais, agdes coletivas e redes sociais: Uma perspectiva para o
Desenvolvimento?” sob orientagdo da Professora Maria das Dores Saraiva de Loreto,
aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa em Seres Humanos sob o nimero CAAE:

56151822.4.0000.5153.
Dessa forma, ciente de que o presente trabalho seguird a Resolugdio 466/2012 (CNS), a

resolugdo 510/2016 e complementares, autorizo sua execugio.

Atenciosamente,

PRESIDENTLE

Avenida Getulio Vargas, 128, Centro - Volta Grande - Cep: 36720000
Fone: (032) 34631388 - Fax: (032) 34631755 - e-mall: sindicatovg@gmail.com

e
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ANEXO D — Autorizacoes das secretarias municipais de educaciao

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAJURI

CNPJ: 18.132.456/0001-70

Vicosa, 25 Maio de 2022.

Comité de Etica em Pesquisa

DECLARACAO DE CONCORDANCIA DA INSTITUICAO PROPONENTE

Eu, Claudirene de Souza Cunha, Diretora das Escolas Municipais da cidade
Cajuri, MG, expressamente autorizo o/a senhor (a) ROSARIA CAL BASTOS, portador
do documento de identidade n®° MG - 7.506.044 — SSP MG, aluna do doutorado do
Programa de Pés- graduacdo do Departamento de Economia Doméstica, da Universidade
Federal de Vicosa, matricula ES69282, a desenvolver o projeto de pesquisa intitulado “O
Funcionamento do Programa Nacional de Alimentacio Escolar (PNAE) na regiao
da Zona da Mata Mineira sob a dtica das praticas sociais, acdes coletivas e redes
sociais: Uma perspectiva para o Desenvolvimento?” sob orientacio da Professora
Maria das Dores Saraiva de Loreto, aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa em
Seres Humanos sob o nimers CAAE: 56151822.4.0000.5153.

Dessa forma, ciente de que o presente trabalho seguird a Resolucio 466/2012

(CNS), a resolucéo 510/2016 e complementares, autorizo sua execucio.

Atenciosamente,

Claudirene de Souza Cunha

Claudirene d&€Souza Cunha
Secretéria de Educagdo, Cultura, Turismo e Esporte

Praca Capitdo Arnaldo Dias de Andrade, 12 — Centro - Cajuri-MG CEP 36.560-000
Telefax (31) 3898-1106

site: www.cajuri.mg.gov.br
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|
(=) Prefeitura Municipal de Jequeri — MG

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO

Ao

Comité de Etica em Pesquisa
DECLARACAO DE CONCORDANCIA DA INSTITUICAO PROPONENTE

Eu, Maria Auxiliadora Pereira Ferreira Secretaria das Escolas Municipais da
cidade de Jequeri, MG, expressamente autorizo a senhora ROSARIA CAL
BASTOS, portador do documento de identidade n° MG - 7.506.044 — SSP MG,
aluna do doutorado do Programa de P6s- graduagdo do Departamento de Economia
Doméstica, da Universidade Federal de Vigosa, matricula ES69282, a desenvolver
o projeto de pesquisa intitulado “O Funcionamento do Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar (PNAE) na regido da Zona da Mata Mineira sob a 6tica das
préticas sociais, agdes coletivas e redes sociais: Uma perspectiva para 0
Desenvolvimento?” sob orientagdo da Professora Maria das Dores Saraiva de
Loreto, aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa em Seres Humanos sob o
niamero CAAE: 56151822.4.0000.5153.

Dessa forma, ciente de que o presente trabalho seguira a Resolugao 466/2012
(CNS), a resolugdo 510/2016 e complementares, autorizo sua execugao.

Jequeri,23 de maio de 2022

Atenciosamente, Maria Auxiliadora P Ferréira
5 Secretdria Municipal de Ecucacao
[ﬂ" j Decreto n® 1/2021
NN rorizada - Sislema Municipal de Ensino -
Lei Municipal n® 232/2018
§ 2° e AL 11, IV da Le Fagera n* 3 WalkE

Maria Auxiliadora Pereira Ferreffa”

Secretaria Municipal de Educagéo

Av. Getulio Vargas, 71 — Centro — JEQUERI/MG - 35.900-000



PREFEITURA MUNICIPAL DE LUISBURGO
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO
Rua Abilio de Souza Portes, n° 99 — Centro — Luisburgo-MG
Telefone: (33) 3378-7093 E-mail: educacao@luisburgo.mg.gov.br

Luisburgo, 01 de junho de 2022.

Ao

Comité de Etica em Pesquisa

DECLARACAO DE CONCORDANCIA DA INSTITUICAO PROPONENTE

Eu, Giovanna Aparecida Borel Vargas, Diretor(a) das Escolas Municipais da cidade de
Luisburgo, MG, expressamente autorizo o/a senhor (a) ROSARIA CAL BASTOS, portador do
documento de identidade n°® MG - 7.506.044 — SSP MG, aluna do doutorado do Programa de Pos-
graduacdo do Departamento de Economia Domestica, da Universidade Federal de Vigosa, matricula
ES69282, a desenvolver o projeto de pesquisa intitulado “O Funcionamento do Programa Nacional
de Alimentacio Escolar (PNAE) na regido da Zona da Mata Mineira sob a otica das praticas
sociais, acoes coletivas e redes sociais: Uma perspectiva para o Desenvolvimento?” sob orientacao
da Professora Maria das Dores Saraiva de Loreto, aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa em
Seres Humanos sob o nimero CAAE: 56151822.4.0000.5153.

Dessa forma, ciente de que o presente trabalho seguira a Resolugao 466/2012 (CNS), a resolugdo

510/2016 e complementares, autorizo sua execucao.

Atenciosamente,

GIOVANNA Assinado de forma digital por

APARECIDA BOREL GIOVANNA APARECIDA BOREL
VARGAS:02976154678

VARGAS:0297615467 Dados: 2022.06.01 08:31:14

8 -03'00'

Giovanna Aparecida Borel Vargas
DIRIGENTE MUNICIPAL DE EDUCACAO
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Trabalho e respeito pelo nosso povol A

Vigosa, 23 de Agosto de 2022,

Ao

Comité de Etica em Pesquisa

DECLARACAO DE CONCORDANCIA DA INSTITUICAO PROPONENTE

Eu, ﬂﬂa\:&mla,ﬁ)s:m\n Diretor das Escolas Municipais da cidade Orizinia,
MG, expressamente autorizo o/a senhor (a) ROSARIA CAL BASTOS, portador do
documento de identidade n° MG - 7.506.044 — SSP MG, aluna do doutorado do Programa
de Pés- graduagio do Departamento de Economia Doméstica, da Universidade Federal
de Vigosa, matricula ES69282, a desenvolver o projeto de pesquisa intitulado “0
Funcionamento do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) na regido
da Zona da Mata Mineira sob a ética das priticas sociais, agdes coletivas e redes
sociais: Uma perspectiva para o Desenvolvimento?” sob orientagdo da Professora
Maria das Dores Saraiva de Loreto, aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa em

Seres Humanos sob o niimero CAAE: 56151822.4.0000.5153.

Dessa forma, ciente de que o presente trabalho seguird a Resoluglo 466/2012

(CNS), a resolugdo 510/2016 e complementares, autorizo sua execugiio.

Atenciosamente,

( ("% (‘V('((:_\/

(Rbk Db
Q@u&&x‘&m\(\m\ ) h\u
Dortadt el

‘Secrotarla Municipal

de Educacao
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PREFEITURA
GOVERNO 2021-2024

Vigosa, 26 de abril de 202:

Ao

Comité de Etica em Pesquisa

DECLARACAO DE CONCORDANCIA DA INSTITUICAO PROPONENTE

Eu, Luciana Gongalves Borges Cabral, Secretdria Municipal de Educagio da cidade de Rio Novo, MG
expressamente autorizo o/a senhor (a) ROSARIA CAL BASTOS, portador do documento de identidade n°® MG
- 7.506.044 — SSP MG, aluna do doutorado do Programa de Pos- graduagio do Departamento de Economis

Doméstica, da Universidade Federal de Vigosa, matricula ES692 82, a desenvolver o projeto de pesquisa
intitulado “O Funcionamento do Programa Nacional de Alimentagiio Escolar (PNAE) na regiio da Zona
da Mata Mineira sob a ética das praticas sociais, agdes coletivas e redes sociais: Uma perspectiva para o
Desenvolvimento?” sob orientagdo da Professora Maria das Dores Saraiva de Loreto, aprovado pelo Comité
de Ftica em Pesquisa em Seres Humanos sob o niimero CAAE: 56151822.4.0000.5153.

Dessa forma, ciente de que o presente trabalho seguird a Resolugio 466/2012 (CNS), aresolugdo 510/2016

e complementares, autorizo sua execugdo.

Atenciosamente,

bl ‘
VG NS R
Luciana Gongalves Borges Cabidf® &%*ﬁ%‘)@

Secretdria Municipal de Educagio™ R

Prefeitura Municipal de Rio Novo Cid?i"&e
Secretaria Municipal de Educagdo

Praga Prefeito Ronaldo Dutra Borges, 01 - centro - Rio Novo/MG "w”%a
WWww.rionovo.mg.gov.br | educacao@rionovo.mg.gov.br Odos
(323274.2486 T






ANEXO E - Autorizacao da Secretaria do Estado de Educacao de Minas Gerais

19/05/2022 08:37 SEI/GOVMG - 46798780 - Termo

GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Secretaria de Estado de Educacio

eso0 “ M4 | Subsecretaria de Ensino Superior
- ==

Termo de autorizagdo - SEE/SU
Belo Horizonte, 19 de maio de 2022.
INTERESSADA: ROSARIA CAL BASTOS

A Subsecretaria de Ensino Superior, apds analise do projeto proposto pela supracitada, é de parecer
favoravel a realizacdo da pesquisa O Funcionamento do Programa Nacional de Alimenta¢do Escolar
(PNAE) na regido da Zona da Mata Mineira sob a ética das praticas sociais, acdes coletivas e redes
sociais: Uma perspectiva para o Desenvolvimento?

Ressaltamos que os procedimentos de aplicagdo da atividade proposta (pesquisa estruturada,
levantamento bibliografico e a elaboracdo de kits e praticas de laboratdrio, entre outros), deverdo
obedecer, criteriosamente, as orientacdes da Resolugdo 466/2012 e Resolugdo 510/2016 do Conselho
Nacional da Saude que estabelece as Diretrizes e Normas Regulamentadoras de Pesquisa envolvendo
seres humanos e que, em nenhuma hipdtese, poderdo interferir no desenvolvimento das atividades
pedagadgicas das escolas e no cumprimento de seu Calendario Escolar.

Ressaltamos ainda que a identidade dos envolvidos devera ser mantida em sigilo e que a Secretaria de
Estado de Educacdo, a instituicdo de ensino e os participantes ndo terdo 6nus com a pesquisa.

Atenciosamente,

Augusta Isabel Junqueira Fagundes

Subsecretaria de Ensino Superior

i .
seijl A
SEE &
assinatura
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Augusta Isabel Junqueira Fagundes, Subsecretaria, em
19/05/2022, as 08:33, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n? 47.222, de 26 de julho de 2017.

http://sei.mg.gov.br/sei/controlador_externo.php?
. acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 46798780

https:/Aww.sei.mg.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=53769364&infra... ~ 1/2
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