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RESUMO

GRISOTTO, Rosely Fontes. M.S. Universidade Federal de Vigosa, abril 2003.
A luta pela terra no noroeste mineiro: a experiéncia em Paracatu — MG

(1985 - 2000) Orientador: José Ambrésio Ferreira Neto. Conselheiros:
Sheila Maria Doula e Franklin Daniel Rothman.

Este estudo procurou compreender a dinamica do processo de
implementagédo de assentamentos rurais no noroeste de Minas Gerais e, para
isso, foram analisadas as conjunturas econdmicas, politicas e sociais que
possibilitaram a organizagdo dos trabalhadores rurais para a criagdo do
Assentamento Nova lagoa Rica, no Municipio de Paracatu — MG, e como esse
processo contribui para a consolidacdo da luta pela terra no municipio.
Procurou-se reconstituir o processo histérico de ocupacao da regido Noroeste
de Minas, as relacdes de producéao e de trabalho que predominou nessa regiao
desde o século XVII at¢é meados do século XX e as transformacdes que
ocorreram a partir da década de 60. Nesse processo de modernizacdo da
agricultura foram adotadas politicas publicas pelo estado que trouxeram
importantes mudancas nas condicfes de vida e nas relagdes de trabalho dos
trabalhadores rurais no noroeste mineiro, levando-os a criar estratégias de luta
pela conquista e permanéncia na terra. Os movimentos sociais ha regido
Noroeste emergiram no final da década e 70 em decorréncia do processo de
modernizacdo da agricultura, promovidas pelas politicas dos governos militares
da redemocratizacdo do pais e da emergéncia dos novos atores socais na luta

pela terra, momento em que se observa uma estrutura de oportunidade politica



favoravel ao desenvolvimento de novas idéias e emergéncia de movimentos
sociais. Mas, n final da década de 80, esses movimentos passa por um refluxo
devido a crise das entidades de mediacao. A luta pela terra em Paracatu s volta
a fortalecer a partir de 1993 devido ao agravamento da modernizacdo da
agricultura da transferéncia do polo da FETAEMG de Jodo Pinheiro para
Paracatu associado a uma conjuntura socio-politica favoravel a atuacdo e
desenvolvimento dos movimentos sociais. Esses para promover acdes de
ocupacdo. O Assentamento Nova Lagoa Rica foi o elemento incentivador para
que s trabalhadores rurais d municipio de Paracatu intensificarem a
organizacdo em torno da luta pela terra a partir de 1996 e, no periodo de 4
anos, foram implementados nove assentamentos no municipio de Paracatu,
devido a disputa politica entre as liderancas do Sindicato dos trabalhadores
rurais e as do polo da FETAEMG, associado as diretrizes adotadas pelo

governo federa, que tinha por intuito enfraguecer os movimentos sociais.



ABSTRACT

GRISOTTO, Rosely Fontes. M.S. Universidade Federal de Vigosa, april 2003.
The fight for land of northeast of Minas Gerais: The experience in
Paracatu - MG (1985 - 2000) . Adviser: Jose Ambroésio Ferreira Neto.

Committee Members: Sheila Maria Doula and Franklin Daniel Rothman.

This research intended to comprehend the dinamic of the process of
rural settlement implementation at northeast of Minas Gerais and, for that,
economic, political and social conjunctures were analised making possible the
organization of rural workers to creation of Nova Lagoa Rica Settlement, in the
municipal district of Paracatu — MG, and how this process contributed to the
consolidation of fight for land in the district. This work tried to reconstitute the
historical process of occupation in the area of northeast of Minas, also the
production and working relation that predominated in this area since the
seventeenth century untill middle of the twentieth century and, the
transformations that occured since the 60’s decade. In this process of
agricultural modernization, were adopted public politics by the State that
brought important changes in the conditions of life and working relations of rural
workers at northeast of Minas, conducting them to create fighting strategies by
the conquest and permanence on the land. The social manifestations in the
northeast area emerged in the end of the 70’s decade in consequence of the
modernization process of agriculture, promoted by the politics of the military
governments; of the country’s “redemocratiza¢do” and of the “emergéncia” of
the new social actors in the fight for land, moment that we can notice a
structure of political opportunity favorable to the development of new ideas and

“emergéncia” of new social movements. However, in the end of the 80’s

Xii



decade, these movements pass through a “refluxo” due to a crise of mediation
entities. The fight for land in Paracatu only comes back stronger in 1993 due to
worsening of agricultural modernization; transfer of FETAEMG Pole from Joéo
Pinheiro to Paracatu associated to a sociopolitical conjuncture favorable to
performance and development of the social movements. These factors created
conditions to rural workers organize themselves to promote occupation
manifestations. Nova Lagoa Rica Settlement was the motivation element to
rural workers of Paracatu municipal district intensify the organization through
fighting for land in 1996 and, in the period of four years nine settlements were
implemented in the district. In 1999 there was a new ‘“refluxo” of social
manifestation in the municipal district of Paracatu, due to political dispute
between liderships of the Rural Workers Union and FETAEMG Pole,
associated to guidelines adopted by the federal government that had by

intention make the social manifestations weaker.

Xiii



1- INTRODUCAO

A partir da metade da década de 50, o cotidiano da sociedade brasileira
foi marcado, direta ou indiretamente, pelos impactos e ou imagens dos
conflitos* envolvendo grupos de trabalhadores rurais excluidos do processo de
desenvolvimento econdémico e, consequentemente, do processo de construcao
da cidadania no pais. Dentre esses conflitos, os oriundos das disputas por terra
receberam maior atencéo, quer seja pela maior capacidade de organizacdo dos
movimentos de defesa da reforma agraria’ em todo o pais, quer seja pela
repercussao da violéncia que se abateu no campo, no decorrer das lutas. Tais
conflitos se intensificaram devido a expulsdo dos pequenos produtores rurais
de suas terras em conseqiiéncia da expansdo da fronteira agricola®, da
implantagéo de grandes empresas rurais de florestamento e reflorestamento e
pela construcdo de grandes usinas hidrelétricas por empresas estatais,
principalmente a partir de meados da década de 60. O reforco do carater

mercantil da terra, derivado do processo de modernizacdo da agricultura

! Segundo MELUCCI (2001), um conflito supde a luta de dois atores pela apropriacdo de
recursos valorizados por ambos. Os atores se enfrentam para o controle dos mesmos recursos.

% De acordo com o Estatuto da Terra, Art. 16 “a reforma agraria visa estabelecer um sistema de
relacdo entre o0 homem, a justica social, o progresso , o bem estar do trabalhador rural e o
desenvolvimento do pais, com a gradual extingao do latifindio”.

® De acordo com MARTINS (1991), fronteira agricola é uma faixa da terra que ainda nao foi
ocupada. Esse autor ressalta que, quando foram elaborados os programas governamentais
para a expansdo da Fronteira agricola, estas ja se encontravam povoadas, pela frente pioneira,
a ocupagao ja havia acontecido. Implicando na emergéncia dos conflitos, uma vez que as
pessoas ja instaladas foram expulsas do local para dar lugar a programas de colonizagdo ou
implantacdo de empresas rurais. Cumpre destacar que outras formas de expropriagdo, como a
grilagem, também contribuiram para a intensificacéio dos conflitos.
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brasileira, implicou na ampliacdo da fronteira agricola, tendo como
consequéncia a expulsao de grande parte dos trabalhadores rurais do campo e
a ampliacéo do éxodo rural.

Nessa conjuntura, o poder publico passou a atuar nas areas de conflitos,
adotando medidas emergenciais para reduzir as tensdes sociais. Essas
medidas se basearam na desapropriacdo de latifindio improdutivo? para
implementacdo de projetos de assentamentos rurais, e também para dar
resposta & opinido publica, e atender aos anseios dos trabalhadores rurais. E
através dessas acdes, que em grande medida resultaram das pressfes
exercidas pelos movimentos sociais que, a partir da década de 80, se
intensificou em todo o Brasil o processo de implementacdo de assentamentos
rurais.

Em todas as regides do pais percebe-se um amplo quadro de conflitos e
tensdo social e, do ponto de vista politico, os assentamentos de reforma
agraria surgiram como tentativa de inclusdo econémica e social das familias
beneficiadas; o que n&do pode, no entanto, ser interpretado como um resultado
efetivo de reforma agraria.

Para a compreensao dos processos sociais que perpassam a luta pela
reforma agraria, € indispensavel considerar-se o sistema de relacfes internas e
externas que constitui a acdo social; que, na perspectiva de
MELUCCI (2001:46), é considerada como uma interacao de objetivos, recursos
e obstaculos, com uma orientacdo intencional estabelecida dentro de um
sistema de oportunidades e coercdes. Para este autor, 0s movimentos sociais
séo sistemas de acdo que operam num campo sistémico de possibilidades e
limites. Cumpre destacar que esses aspectos deverdo estar articulados aos
elementos conjunturais e estruturais que envolvem a questao.

Portanto, essa andlise ndo deve se restringir apenas aos conflitos entre
trabalhadores rurais sem-terra e grandes proprietarios de terras, mas deve
considerar também a politica geral do pais, em diferentes contextos e
conjunturas. Esse aspecto, visto sobre a concepcdo de TARROW (1998: 76-7),

constitui o ponto fundamental para a compreensdo da dinamica dos

4 Segundo a Lei N° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, a grande propriedade é julgada
produtiva ou improdutiva, segundo o conceito “por exploracdo”. Para ser considerada produtiva,
ela devera ter 80% ce utilizagdo de sua area com 100% de eficiéncia. Caso isso ndo ocorra,
essas grandes propriedades serdo passiveis de desapropriagdo.
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movimentos sociais, uma vez que para ele tal interpretacdo impde a
necessidade de se entender as estruturas das oportunidades politicas que sao
determinadas pelo ambiente politico e que poderdo estimular ou encorajar as
pessoas a participarem em acdes coletivas. Segundo esse autor,

oportunidades politicas sao sinais para atores sociais ou politicos
encorajarem-se, ou nao, para o uso de seus recursos internos a fim de formar
movimentos sociais”. Os movimentos sdo criados quando os atores sociais
percebem a existéncia de aliados e a vulnerabilidade de seus oponentes. Esse
conceito ndo enfatiza somente estruturas formais, como as instituices estatais,
mas estruturas de conflitos e de aliancas que provéem recursos e opdem
constrangimentos externos aos grupos. Para Tarrow, sdo quatro as dimensodes
de oportunidades politicas: “a abertura de acesso ao poder, mudancas de
alinhamento, viabilidade de aliados influentes e clivagens dentro das proprias
elites”(TARROW — 1998: 77).

O autor coloca a sociedade politica como um dos atores centrais no
processo de geragdo de movimentos sociais. GOHN (1997) refletindo sobre as
idéias de Tarrow diz que para esse autor os movimentos sdo menos produto do
nivel de mobilizacdo e mais da vulnerabilidade politica do opositores, ou da
receptividade das demandas no sistema politico e econdmico como um todo.
Segundo essa autora, se a analise for feita dessa forma os movimentos sociais
ficam reféns do ambiente politico, eles proprios teria pouca capacidade para a
mudanga e a inovagao.

A andlise em torno da relacdo existente entre sistemas politicos e
movimentos sociais dificilmente podera ser evitada quando o foco dessa
analise sao as sociedades complexas. Contudo, MELUCCI (1989: 54) entende
que a abordagem, restringindo-se apenas aos aspectos politicos, terd o seu
alcance limitado, uma vez que os conflitos nas sociedades contemporaneas
transcendem o ambito do politico, afetando o sistema social como um todo.
Este autor ressalta que, nas sociedades contemporaneas, a organizacao dos
movimentos sociais esta se tornando completamente diferente das
organizacdes politicas tradicionais, pois estdo adquirindo um maior grau de
autonomia em relacéo aos sistemas politicos. Dessa forma, cria-se um espaco

proprio para a agéo coletiva. MELUCCI (2001: 20) define agdo coletiva como



“um conjunto de praticas sociais que envolvem simultaneamente certo
namero de individuos ou grupos que apresentam caracteristicas morfologicas
similares em contiguidade de tempo e espaco, implicando um campo de
relacionamentos sociais e a capacidade das pessoas de incluir o sentido do
que estao fazendo”.

A acdo coletiva, segundo esse autor, é construida através de
investimentos organizados, definidos em termos de conhecimento, campo de
possibilidades e dos limites que percebem para fortalecer suas relacoes, dar
sentido ao seu agir comum e aos objetivos que perseguem. Trata-se, portanto,
de uma orientacao finalizada que se constréi por meio de relagdes sociais no
interior de um campo de oportunidades e de vinculos (MELUCCI — 2001:46).

De acordo com MELUCCI (2001) os atores sociais, através das acoes
coletivas, também provocam oportunidade politicas. Essas ac¢des sao definidas
através das oportunidades e limites impostas pelo ambiente. Diferente de
Tarrow esse autor diz que 0s movimentos sociais ndo sao apenas orientados
pelo ambiente politico e econdmico, eles criam também oportunidades
politicas, buscam também solidariedade e identidade dentro de um sistema de
relacdes, e para compreender como e porque 0S movimentos sao criados, tem
se gque descobrir 0 sistema de relacbes internas e externas que constitui a
acao.

E com base nessas abordagens teoricas que se procurou compreender
a dinamica do processo organizacional de implementacéo dos assentamentos
rurais no noroeste de Minas Gerais. A pesquisa procurou responder como 0s
elementos conjunturais e estruturais se articularam no sentido de possibilitar a
organizacdo dos trabalhadores rurais para a criacdo do Assentamento Rural
Nova Lagoa Rica® no municipio de Paracatu, MG e como o processo de
implementagdo desse assentamento contribuiu para a consolidagdo da luta
pela terra no municipio? Para isso, foram analisadas as conjunturas politicas,
econdmicas e sociais que possibilitaram a organizacdo dos trabalhadores
rurais para a criacdo do referido assentamento. O estudo exigiu uma

reconstituicdo histérica da questdo agraria e da luta pela terra na regido

® De acordo com depoimento de uma das liderancas do movimento sindical do municipio, antes
de ser desapropriada o nome da fazenda era Lagoa Rica. Apés a constituicdo do
assentamento, foi denominada de Nova Lagoa Rica.
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Noroeste, uma vez que se observa uma grande articulacdo entre o avanco
do capitalismo no campo, com a ampliacdo do nimero de assentamentos em
uma determinada regido. Isto €, os elementos conjunturais e estruturais que
determinaram a modernizagdo da agricultura, principalmente nas é&reas de
cerrado, determinaram também mecanismos de organizacdo dos trabalhadores
rurais que fazem com que, na maior parte dos casos, as areas de agricultura
intensiva e capitalizada sejam também as que mais possuem assentamentos
rurais.

A regido Noroeste de Minas Gerais, cenario que abriga o universo da
presente pesquisa, possui maior numero de assentamentos rurais em relacao
ao total do Estado. Oficialmente, o Assentamento Nova Lagoa Rica foi criado
em outubro de 1996 e abriga 111 familias numa area de 5.209,96 hectares. A
escolha desse assentamento, como objeto de estudo, justifica-se pelo fato de
ter sido o primeiro a ser implementado no municipio de Paracatu, ap0s um
longo processo de luta com intensa mobilizagcdo dos trabalhadores rurais,
configurando-se em um marco para o fortalecimento da luta pela terra nessa
regiao.

Inicialmente, procurou-se proceder a analise das transformacdes
econdmicas e sociais ocorridas na regido Noroeste de Minas Gerais, que, por
um longo periodo, se manteve isolada das demais regides do pais e que, a
partir da década de 60, passou a ser alvo das politicas publicas para o
desenvolvimento do setor agricola. Analisa-se, também, os efeitos da
modernizacdo da agricultura sobre a populacdo envolvida na producéo
agropecuaria, no periodo do regime militar e da transicdo democratica. A
compreensdo desses processos € importante por que suas caracteristicas
realcam a forma de ocupacgao da regiao, o tipo de relacbes de producéo e a
forma de trabalho que ali predominou. Nesta secao serdao abordadas também
as consequéncias da modernizacdo da agricultura, a emergéncia e a
evolucao dos movimentos sociais de luta pela terra na regido Noroeste.

Em seguida, buscou-se reconstituir o processo organizacional dos
trabalhadores rurais em torno da luta pela terra em Paracatu, contexto em
que se deu a primeira ocupacdo de terra no municipio. Foram discutidos

também o0s elementos conjunturais e estruturais que influenciaram a



desarticulacdo do movimento dos trabalhadores rurais, no periodo de
1989 a 1993, e os fatores que influenciaram a retomada do movimento
sindical a partir de 1993.

Prosseguindo, foi realizada a reconstituicdo histérica do processo de
formacdo do Assentamento Nova Lagoa Rica, considerando-se a conjuntura
sécio politica em que ele foi implementado. A reconstitui¢do iniciou-se com o
relato do processo de organizacdo dos trabalhadores rurais, realizado por
suas liderancas, juntamente com o Sindicato dos Trabalhadores Rurais —
STR e a Federagéo dos Trabalhadores da Agricultura do Estado de Minas
Gerais - FETAEMG, que resultou na ocupacdo da Fazenda Lagoa Rica.
Procede-se uma caracterizagdo da é&rea do assentamento, do perfil da
familias que participaram da ocupacdo, dos mediadores envolvidos nas
negociagdes e as descricfes das ocupacdes e despejos, até a constituicdo
do assentamento.

No ultimo capitulo, foi abordado o modo pelo qual o processo de
criacdo do Assentamento Nova Lagoa Rica e o contexto sdOcio politico
influenciaram o enraizamento da luta pela terra no municipio de Paracatu e
também os fatores que contribuiram para a desmobilizacdo dos
trabalhadores rurais a partir de 1999. Finalmente, apresentam-se algumas
interpretagdes decorrentes do estudo desenvolvido.

Para a realizacdo dessa pesquisa, foram utilizados alguns
procedimentos metodologicos, tais como: pesquisa bibliografica e
documental, visando a composicdo de um quadro tedrico e conceitual que
possibilitasse interpretar a realidade estudada, e pesquisa de campo,
realizada por meio de entrevistas semi- estruturadas com liderancas locais e
regionais e também com moradores do Assentamento Nova Lagoa Rica, que
participaram de todo o processo de luta pela Fazenda Lagoa Rica. As
entrevistas possibilitaram o entendimento das relacbes que se
desenvolveram ao longo do processo de organizacdo dos trabalhadores
rurais e da constituicdo do referido assentamento.

Para melhor compreender o processo de consolidacdo da luta pela
terra, ap0s a implementacdo do Assentamento Nova Lagoa Rica, foram

realizadas, ainda, entrevistas com os Presidentes das associa¢gdes de outros



assentamentos do municipio de Paracatu: Jambreiro, XV de Novembro,
Santa Rosa, Hebert de Souza e Tiro e Queda. A atividade de campo foi
realizada no més de setembro de 2002. Vale ressaltar que a pesquisadora ja
havia realizado uma visita a regido no ano de 2000, situacdo em que teve a

oportunidade de fazer o primeiro contato com as liderancas.



2- A REGIAO NOROESTE DE MINAS GERAIS E SUAS
TRANSFORMACOES

2.1 - O processo historico de ocupacéo da regidao Noroeste

A dindmica de ocupacdo de um territério tem grande possibilidade de
determinar a consolidacdo da estrutura fundiaria do mesmo, bem como
determinar também o tipo de relacdo de producado e de trabalho. FERREIRA
NETO (1993) ressalta que a histdria de ocupacéo das terras do noroeste de
Minas, a partir do século XVII, revelou a estrutura fundiaria e a origem das
lutas sociais na regiéo.

O processo de ocupacdo da regido Noroeste de Minas Gerais foi
marcado por dois fluxos de migracdo: um, vindo do norte, representado pelos
vaqueiros que conduziam gado das provincias de Pernambuco e Bahia e, que
aos poucos foram se estabelecendo na &rea; e outro, vindo do sul, formado
por bandeirantes paulistas. O Rio S&o Francisco e seus afluentes® também
tiveram grande influéncia na ocupacgdo e exploragdo da regido, pois, sendo
rios navegaveis, faziam a integracdo do noroeste mineiro com os grandes
centros como Sao Paulo, Rio de Janeiro, Pernambuco e Bahia (FERREIRA
NETO, 2002).

® A regido Noroeste de Minas é banhada pelo Rio S&o Francisco e seus afluentes, Paracatu,
Urucuia e Carinhanha. Dentre as regifes banhadas por esse rio, esta éa mais favorecida em
relacéo ao volume de agua (MATA-MACHADO 1991).



A existéncia de grande quantidade de terra inexplorada na regido
Noroeste permitiu que estes primeiros habitantes ocupassem vastas
extensbes, constituindo grandes fazendas de criacdo de gado. Algumas
cidades da regido tiveram maior importancia na atividade de transporte de
mercadorias, tendo momentos de desenvolvimento seguidos por longos
periodos de decadéncia, como foi o caso do municipio de Pirapora - MG.
Contudo, o elemento fundamental para a compreensdo da dinamica
econdmica e social do Noroeste mineiro foi a presenca do grande fazendeiro.

A sociedade agraria regional, a partir do século XVII, foi sendo
constituida por proprietarios de grandes fazendas, vaqueiros, camaradas’ e
agregados®. As propriedades rurais eram agrupamentos de parentes, em que
uns eram subordinados a outros mais influentes, constituindo clas que
dominavam extensas regioes. MATA-MACHADO (1991) ressalta que muitas
familias de proprietarios rurais derivaram de vaqueiros enriquecidos e que, por
motivos diversos, como o0 comércio ou a politica possibilitaram acumular
fortuna em gado. As cidades foram crescendo e reproduzindo caracteristicas
e relacBes politicas, sociais e econbmicas que estdo relacionadas com o
latifandio, o coronelismo e o clientelismo.

Os coronéis eram comerciantes e grandes proprietarios de terras, cujo
poder baseava-se em trés elementos: riqueza, parentela e qualidades
pessoais de mando. Os grupos politicos interessados no controle do estado
buscavam apoio eleitoral nos coronéis e estes davam apoio em troca de
beneficios para os chefes locais e seus municipios. Os coronéis tinham
grande influéncia sobre as pessoas do local; as que faziam parte do seu
“curral eleitoral” eram consideradas seus clientes® (MATA-MACHADO -1991).

Alguns autores como MATA - MACHADO (1991) e FERREIRA NETO
(2000), ao refletirem sobre o processo de ocupacao da regiao Noroeste de

Minas, apontaram que ali se desenvolveram duas atividades paralelas: de um

" Camaradas eram pessoas que trabalhavam em servicos nas fazendas.

8 Segundo MATA-MACHADO (1991) os agregados eram pessoas que ndo possuiam terra
propria, colocavam-se sob a guarda de um fazendeiro, numa relagdo de compadrio, recebiam
protecdo, e nas terras dele plantavam para o préprio sustento, trabalhavam para o fazendeiro
e serviam também de exército em época de conflitos.

% Martins (1981) afirma que dentre os clientes politicos, os pequenos comerciantes também se
colocavam sob a tutela politica dos coronéis. O voto era tratado como mercadoria, trocado por
beneficios e presentes.



lado a producdo mercantil, a pecuaria baseada na grande propriedade,
atividade desenvolvida pelos fazendeiros, e de outro, inUmeras unidades
voltadas para a agricultura familiar de subsisténcia, sem integracdo com o
mercado, desenvolvidas pelos agregados no interior das grandes fazendas,
ou por lavradores sem terra e posseiros. A pecuaria extensiva era a atividade
predominante, favorecida pela imensa extensdo de terra. Esse espacgo
ilimitado ndo demandava a utilizacdo de muita méao-de-obra, pois a pecudria
absorvia apenas trabalhos elementares e temporarios

A regido Noroeste, por um longo periodo, caracterizou-se por um
relativo isolamento; entretanto, esse isolamento foi rompido em alguns
momentos em que a regido passou a se relacionar economicamente com
areas mais desenvolvidas. O primeiro periodo de quebra desse isolamento
ocorreu no século XVII, durante o ciclo da mineragéo, na regido central de
Minas Gerais e Goias, época em que o sertdo mineiro teve papel importante
no abastecimento de produtos de subsisténcia para as regides de mineracao.
Entretanto, no inicio do século XVIII esta regido voltou ao isolamento, em
parte devido a proibicdo do comércio que era realizado pelo caminho do
sertdo, pela promulgacdo da carta régia de 1701, que obrigou 0s mineiros a
estabelecer relacbes comerciais com outras regides. Em decorréncia dessa
proibicAo, as mercadorias européias, que antes vinham de Salvador,
passaram a ser transportadas pelo Rio de Janeiro.

Em alguns periodos do século XVIII e XIX, mais especificamente
durante as Guerras de Independéncia e de Secessdo respectivamente, 0s
Estados Unidos diminuiram a sua producdo de algoddo e o Brasil passou a
suprir a demanda, passando a exportar esse produto em ramas para a
Inglaterra, até a regularizacdo do comércio entre aqueles dois paises. Boa
parte desse algodédo era produzido na regido Noroeste e gracas a abundancia
de matéria-prima e a um mercado consumidor emergente houve o
aparecimento e desenvolvimento de 20 industrias téxteis em Minas Gerais,
entre 1872 e 1899.

10



Um terceiro periodo que a regido Noroeste rompeu com O
isolamento, foi no inicio do século XX, periodo do ciclo da borracha®®.
Segundo MATA -MACHADO (1991), entre 1902 e 1911 ocorreu 0 auge da
exportacédo de borracha pelo noroeste mineiro e a grande demanda por esse
produto estimulou os fazendeiros a plantarem a manigcoba, pois até entdo so a
planta nativa era explorada. De acordo com esse autor, essas iniciativas
frustraram devido a concorréncia na producao da borracha pelo oriente, que
superou o produto brasileiro em quantidade e qualidade.

No entanto, com o final desses ciclos de prosperidade a regido entrava
novamente em uma trajetéria de estagnacdo econdmica e involucao
populacional.

Desde o Império, diversas politicas econbmicas tiveram como meta
integrar o vale do S&o Francisco, no qual se localiza o noroeste mineiro, ao
eixo de desenvolvimento econdmico do pais, objetivando unificar o mercado
interno e garantir a integridade nacional. No entanto, a distancia da regiao
Noroeste em relacdo aos centros econdmicos e 0s obstaculos encontrados
para o desenvolvimento da navegacdo a vapor no Rio S&o Francisco, nao
possibilitaram essa integracao (TORRES - 2000).

Um claro exemplo dessa tentativa de integracdo ocorreu em 1925,
quando o Estado concebeu um vasto plano de incremento da economia da
regido Noroeste. Esse plano previa o desenvolvimento de lavouras de algodao
e mamona, bem como o aparelhamento da industria madeireira e da pesca;
além disso, previa a construcdo de estradas de rodagem para completar a
navegacao fluvial, a construcdo de portos, a instalacdo de colénias a margem
do rio e de um campo de sementes para selecdo e distribuicdo a populacao
local (MATA -MACHADO - 1991).

No entanto, de acordo com esse autor, o referido plano foi realizado
apenas em parte, ndo alcancando os resultados esperados de integrar a
regido Noroeste as outras regides do pais. Essa regido continuou mantendo
as mesmas carateristicas: economia agropastoril e sociedade estratificada

com predominio de relacdes de compadrio. Neste sentido, a regido Noroeste

19 Segundo MATA - MACHADO (1991) “no inicio do século XX, durante um curto periodo, a
febre da borracha atingiu a regido Noroeste, que era rica em manigoba e mangabeira, arvore
das quais se extraiu o latex.
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continuou isolada das outras regibes do pais, mantendo um
desenvolvimento lento e retardatario.

De acordo com FERREIRA NETO (2002) essa situacdo s6 comeca a
se alterar de fato a partir do final da década de 50, com a constru¢cdo da
cidade de Goiania e da capital, Brasilia, bem como com a instalacdo da Usina
Hidrelétrica de Trés Marias, que impulsionaram todo o processo de
desenvolvimento de infra-estrutura basica até entdo inexistente naquela
regido. A construcdo da rodovia BR-040 foi o destaque desse
desenvolvimento, pois fez a integragéo do noroeste do estado com os grandes
centros industriais do pais.

Apesar do desenvolvimento em diversos ciclos de prosperidade
econdmica, até a década de 60 a regido do cerrado mineiro ainda ndo havia
sido utilizada por atividade agricola de cunho mais intensivo. E a partir da
década de 60, com mais intensidade na década de 70, que essa regiao se
integra ao processo de desenvolvimento econémico do pais, no bojo da
modernizacdo da agricultura. Os governos militares passaram a implementar
politicas de incentivo a entrada do capital no campo, que se apresentavam
sobre a forma de diversos “planos de modernizacdo” e tinham como intuito
integrar o noroeste mineiro e demais areas do cerrado e do Centro-Oeste e,
por conseguinte, ao desenvolvimento econémico do pais.(FERREIRA NETO,
2002).

Essas politicas provocaram grandes transformacées no meio rural,
extrapolando as questbes de ordem econdmica e produtiva. Houve grande
transformacédo no sistema de dominacao tradicional com a chegada de novos
atores, como 0s proprietarios do setor agro industrial, enfraqguecendo muitas

vezes o poder politico das oligarquias locais.

2.2 — As transformacgfes econdmicas no noroeste mineiro e os planos de

desenvolvimento regional.

A partir da década de 1930, o Estado passou a adotar politicas
publicas, objetivando incentivar a industrializagcdo como forma de promover o

desenvolvimento econémico do pais. Os planos de governo previam a



implantacdo de um parque industrial para aumentar a producdo e
substituir as importagBes e, neste contexto, a atividade agricola era vista
apenas como fonte de recursos destinados aos projetos de industrializacao.
Ja a década de 60 foi marcada pelo desenvolvimento de politicas publicas que
tinham por objetivo a integracéo do setor agricola ao setor industrial.

Na regido Noroeste de Minas Gerais, a passagem da situacdo de
isolamento para uma situacdo na qual iniciou-se um processo de
desenvolvimento aconteceu no periodo do regime militar, quando 0os governos
passaram a implementar politicas de incentivo a modernizacéo da agricultura,
buscando a incorporacdo desta ao processo de acumulagcdo capitalista, no
intuito de promover a transformacgéo tecnoldgica e a ocupacao das areas de
cerrado.

No periodo do regime militar, o Estado referenciado no Estatuto da
Terra assumiu o papel basico de coordenar o desenvolvimento rural do pais e
propds a reforma da estrutura fundiaria através da transformacdo do sistema
produtivo de &reas tradicionais. E importante destacar trés questdes
relevantes para a compreensao do desenvolvimento agricola do pais a partir

da década de 60, em nivel nacional, e do Noroeste mineiro:

Sistema Nacional de Crédito Rural — SNCR, politica de
financiamento. DELGADO (1995) ressalta que esse crédito
concedido pelo Estado a taxas reais negativas, além de outras
condicbes favoraveis de financiamento (prazos e caréncias
elasticas), constituiu-se no principal mecanismo de articulagdo do
Estado para atender aos interesses agro-industriais. Com a
implementacdo dessa politica, houve um grande aumento da
demanda por insumos modernos, criando-se, assim, 0 espaco de
mercado para a consolidacido do complexo agro-industrial.

Politica Tecnolbégica se constituiu de trés linhas:
Inovacbes mecéanicas, que afetaram diretamente as relacdes de
trabalho, tendo como conseqiiéncia a diminuicdo da mao-de-obra
no meio rural; inovacles fisico-quimicas, que modificaram a

gualidade do solo, elevando a produtividade do trabalho;
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Inovacdes bioldgicas, que provocaram uma transformacédo na
base do processo produtivo, acelerando o periodo de producéo.

Politica fundiaria. foi a politca governamental que

regulou a propriedade das terras rurais e sua utilizagdo econémica

e social. O Estatuto da Terra!' de 1964, foi 0 marco legal dessa

politica fundiaria e, sobretudo, nos programas de implementacdo

de pdlos de desenvolvimento rural e de colonizacao agricola.

Esse conjunto de acdes do Estado, bem como os avancos tecnoldgicos
nos campos da fisica, quimica e biologia permitiram que a agricultura do
cerrado surgisse como uma nova perspectiva de desenvolvimento econémico
e regional. Além desses incentivos, destacou-se também um conjunto de
politicas adotadas pelo Estado no contexto da modernizacdo conservadora®?.
FERREIRA NETO (2002) afirma que, em Minas Gerais, a atuacdo do governo
foi mais efetiva para a promover o desenvolvimento, através da
implementacdo de varios programas de desenvolvimento agropecuario que
contribuiram para o delineamento do atual quadro fundiario da regido

Noroeste. Dentre os quais destacam-se:

PLANOROESTE - Programa Integrado de
Desenvolvimento da Regido Noroeste de Minas Gerais, promovido
pelo Governo Estadual, teve por objetivo fomentar o

desenvolvimento da regido. Segundo TORRES (2000), esse plano

11 De acordo com MARTINS (1981), o Estatuto da Terra abriu a possibilidade de uma reforma
agraria localizada e restrita nas areas de tensdo social grave, ao mesmo tempo que descartou
a possibilidade de uma reforma agraria de ambito nacional. O governo militar poderia, assim, a
partir de entdo controlar duas tendéncias aparentemente contraditérias em favor de uma
primeira: de uma lado uma politica deliberada de concentragdo fundiaria e de constituicdo de
grandes empresas no campo; e de outro uma politica de redistribuicdo de terras nos lugares
em que as tensfes sociais passaram a ser definidas como perigo a seguranca nacional, isto &,
a estabilidade do regime militar.

2 e acordo com BRUMER & SANTOS (1997) modernizagdo conservadora foi o0 nome dado
as politicas adotadas pelo regime militar, que tinham por objetivo promover a transformacao
tecnolégica da agricultura, buscando a integracdo do setor agricola e o setor industrial, dando
condicbes para o desenvolvimento do complexo agro-industrial. O projeto dos governos
militares era promover o desenvolvimento capitalista de producdo para o mercado externo e,
para isso, foram criados varios instrumentos para incentivar o desenvolvimento tecnolégico no
campo, sendo o crédito subsidiado o mais importante, pois beneficiava principalmente grandes
empresasrurais.
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previa a criacdo de uma infra-estrutura capaz de motivar a
instalacdo da atividade particular em termos de producao
empresarial, atuou em trés programas basicos: assentamentos de
colonos, infra-estrutura regional e assisténcia técnica, com
recursos do governo federal e estadual. Para desenvolver esse
plano foi criada a RURALMINAS - Fundacdo Rural Mineira —
Colonizacao e Desenvolvimento Agrario. Inicialmente, o objetivo da
RURALMINAS era desenvolver esse plano ra regido Noroeste e,
posteriormente, amplia-lo para todo estado.

O PADAP - Projeto de Assentamento Dirigido ao Alto
Paranaiba, também criado pelo governo do Estado de Minas
Gerais em 1973. Constituiu-se em um plano de colonizacao dirigida
e de irrigacdo. Pretendia, em trés anos, introduzir, nesta regiao,
atividades agropecuarias e agro-industriais com bases
empresariais, numa associacao entre o setor publico e privado. De
acordo com FRANCA (1984), este programa teve como alvo a
regido do alto Paranaiba, mas refletiu na regido Noroeste do
Estado, por causa da instalagdo de um perimetro de irrigacdo no
municipio de Paracatu.

O POLOCENTRO - Projeto de Desenvolvimento do
Cerrado, criado em 1975 pelo governo federal: tinha por finalidade
promover o desenvolvimento e a modernizacdo da atividade
agropecuaria nos Estados do Mato Grosso, Goias e Minas Gerais,
mediante a ocupagdo racional de areas com caracteristicas de
cerrado e seu aproveitamento em escala empresarial.

O PRODECER - Programa de Desenvolvimento do
Cerrado: realizou projetos de colonizagdo. Segundo TORRES
(2000), este programa foi executado pela Companhia de Promocéao
Agricola (CAMPO), por meio de convénios entre 0S governos
brasileiro e japonés, realizando projetos de colonizagdo nos

municipios de Paracatu, Coromandel e Irai de Minas.

Ao desenvolver esses programas, o Estado beneficiou determinados
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segmentos do capital, e propiciou um grande aumento na producéo e na
produtividade agricola, criando, dessa forma, uma série de transformacdes na
estrutura produtiva da regido Noroeste, tais como: alteracdo da estrutura
fundiaria, especializacdo da producdo e mudancas na relagdo de trabalho,
passando a predominar a mao-de-obra temporaria. NASCIMENTO (2002), ao
refletir sobre os fatores que contribuiram para acelerar o desenvolvimento na
regido Noroeste, destaca também a criacdo da RURALMINAS em 1966, que
tinha por objetivo resolver o problema da ocupacao do cerrado em face do
grande vazio demografico. De acordo com esta autora, sua criacdo se deu no
contexto do 1° Plano Integrado de Desenvolvimento da regido Noroeste de
Minas, cuja énfase era a colonizagdo e o desenvolvimento de infra-estrutura
econbmica, com a criacdo de excedentes agricolas para o mercado da regiao
e de Goias. Propunha ainda contribuir para a aceleracdo do crescimento da
economia mineira. As regides de atuacdo compreendiam as zonas
fisiograficas de Paracatu e do Alto Médio S&o Francisco.

A regido Noroeste ja contava, na década de 60, com uma boa infra-
estrutura de transporte, armazenamento, e energia elétrica, considerada um
amplo suporte para a producdo agricola. Havia também uma grande
disponibilidade de tecnologia agricola moderna e especifica para a regidao do
cerrado, que garantia a implantacdo de empreendimentos econdmicos e
socialmente viaveis em areas totalmente vazias.

FRANCA (1984) destaca que a partir da implantagéo desses programas
de desenvolvimento do Estado para o cerrado, este passou a ser ocupado por
de uma moderna forma de colonizagdo, que teve por base a organizacao da
producao, por meio de empresas tipicamente capitalistas. O desenvolvimento
dessas empresas no cerrado transformou a estrutura produtiva existente,
provocando a destruicdo das exploracbes familiares e ameacando a
sobrevivéncia das grandes fazendas, cujas atividades eram baseadas na
exploracdo extensiva. Este autor continua sua andlise declarando que a
penetracdo do capital na agricultura de cerrado se deu de forma préxima da
teoria classica desenvolvida por Kautsky e Lénin, para a qual, a modernizacéo
levaria a desintegracdo do campesinato, a proletarizacdo, a expansdo da

grande exploracéo e a formacao da burguesia rural.
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Entretanto, MARTINS (1991) assinala que o trabalhador rural,
diferentemente do trabalhador urbano, ndo se tornou proletério, isto por que
uma parte dos expropriados ocupou novos territérios para tentar reconquistar
a sua autonomia de trabalho, indo no contra-fluxo das leis do capital.

O desenvolvimento do cerrado era de extrema importancia para 0s
diversos interesses da politica de modernizacdo. O governo pretendia
expandir a produgéo industrial e, para isso, precisava criar demandas por
maquinas, implementos e insumos agricolas. Neste sentido, o
desenvolvimento de uma agricultura com bases empresariais, utilizando
tecnologia moderna, era o principal objetivo da politica econémica dos
governos militares em vigor nos anos 70 (TORRES - 2000). A modernizagéo
do cerrado se apresentava como mais adequada para viabilizar as politicas e
as diretrizes estabelecidas pelo governo.

Segundo NASCIMENTO (2002), a partir de meados dos anos 80, o
noroeste mineiro ja estava praticamente ocupado e seus estabelecimentos
agricolas alterados: boa parte das unidades apresentavam agricultura de
média intensidade, elevados niveis de tecnificacdo e produtividade apreciavel.
A regido passou a destacar-se como produtora de soja, milho, café e feijao,
além de ter importante participacdo na producdo regional de arroz e de
mandioca e, ainda, de grande parte do rebanho bovino da regido do cerrado.

Com a implementacao dos ja aludidos programas de desenvolvimento
rural, os pequenos produtores foram ficando & margem desse processo®?, pois
0s subsidios governamentais atendiam apenas aos empresarios rurais;
incentivavam os que ja tinham condicdes de produzir a aumentar sua
produtividade, mas ndo desenvolveram politicas para assegurar a
sobrevivéncia da pequena producdo. Dessa forma, com o aumento do uso
dos fertilizantes e de outros produtos quimicos utilizados na agricultura uma
enorme quantidade de terra, antes considerada de baixa fertilidade passou a
ser incorporada em diversos programas de ocupacdo e de estratégia de
desenvolvimento da regido. Esses programas de desenvolvimento atrairam

para o Noroeste mineiro agricultores de outros estados, onde a moderniza¢ao

¥ MARTINS (1991) ao refletir sobre essa questdo, afirma que, embora seja amplamente

reconhecido pelo governo que a maior parte da alimentacdo em nosso pais é produzida por
pequenos lavradores e ndo por empresas capitalistas, ndo se produziu uma politica de
incentivos fiscais para esses produtores.
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da agricultura ja havia se consolidado. Assim, a colonizacdo dirigida,
promovida pelos governos militares, estimulou a modernizagdo tecnoldgica
das areas mais atrasadas, visando a integracdo econémica com areas mais
desenvolvidas como o Sul e 0 Sudeste do Pais.

O processo de modernizacdo da agricultura da regido Noroeste trouxe
varias consequéncias: melhora nas condi¢cdes de infra-estrutura regional,
mudancas nas relacdes de trabalho e na geracdo de riquezas, devido ao
aumento de produtos para exportacdo; maior concentracdo da terra e
aumento da produtividade; especulacdo fundiaria, resultante da escala de
producdo do novo modelo; e os mecanismos crediticios e fiscais, que
contribuiram para a expulsido de posseiros'®, meeiros, arrendatarios e
pequenos proprietarios, provocando a diminuicdo do emprego permanente no
meio rural.

Segundo a analise de SILVA (1994), a diminuicdo do emprego
permanente e o aumento do trabalho temporario no meio rural foi resultado de
trés tendéncias observadas no campo:

1 - Constituicho dos complexos agro-industriais — promoveu a

integracdo entre os setores. Os capitais bancarios, industriais e agréarios
passaram a nao mais operar isoladamente estes capitais comecaram a se
entrelagar dentro do setor agricola.

2 — Reducdo do papel da pequena producdo no processo de

desenvolvimento capitalista — a partir da década de 70, a pequena producgao

comecou a perder seu espaco, quer seja como produtora de bens, quer seja
como reserva de mao-de-obra. SILVA (1994) ressalta que, a partir de 1975,
com a maturacdo dos projetos governamentais do Il Plano Nacional de
Desenvolvimento — PND, a pequena producdo e a producdo camponesa
foram compactadas nos dois elementos que contribuiram fundamentalmente
para o desenvolvimento capitalista: a producdo de bens alimenticios e a
producdo de forca de trabalho. No que se refere a producdo de forca de
trabalho, formaram-se, nas periferias das cidades, grandes contingentes de

mao-de-obra temporaria, composta principalmente pela populagdo do campo.

14 Segundo MARTINS (1981): “ no Brasil, o lavrador que trabalha na terra sem possuir nenhum
titulo legal, nenhum documento reconhecido legalmente e registrado em cartério que o defina
como proprietario é classificado como ocupante de terra, nos censos oficiais ou como
posseiro”.
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3 — Ampliacdo da sazonalidade do trabalho — os picos de méao-de-

obra cresciam cada vez mais nas épocas de colheita em funcédo da elevacéo
da produtividade, resultante do maior emprego de fertilizantes e variedades
selecionadas.

Nessa perspectiva, a politica de modernizacdo dos governos militares
atendeu aos interesses do setor agro-industrial, ndo somente aos grandes
produtores agricolas, mas sobretudo aos interesses do setor urbano-industrial
da economia brasileira, em decorréncia do aumento do consumo de
fertilizantes, agrotoxicos e maquinaria agricola. De maneira geral, essa politica
de modernizacdo atendeu também aos interesses das empresas
multinacionais que aqui se instalaram.

Nessa conjuntura, intensificaram-se 0s problemas sociais e
econbmicos na regido Noroeste, pois 0s planos governamentais nao
estimularam o desenvolvimento da pequena produgcdo nem a geracdo de
empregos. Os trabalhadores rurais jA ndo conseguiam produzir para sua
subsisténcia nem tampouco vender sua forca de trabalho. Comegaram entéo
os problemas relacionados a permanéncia dos trabalhadores rurais no campo,
tais como: expulsédo dos agregados das fazendas, desemprego e alto grau de
exploracdo do trabalho. Diante disso, a terra passou a ser elemento de
disputa e de conflito entre os proprietarios e os trabalhadores rurais. Tema
gue sera abordado no préximo capitulo.

Resumindo, procurou-se reconstituir, nesse capitulo, 0 processo
histérico de ocupacéo da regido Noroeste de Minas, as relacdes de producéo
e de trabalho que predominaram nessa regido desde o século XVII até
meados do século XX e as transformacfdes que ocorreram a partir da década
de 60 apds a implementacdo dos programas de desenvolvimento da

agricultura pelos governos militares.
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3 - A EMERGENCIA DA LUTA PELA TERRA NA REGIAO
NOROESTE DE MINAS GERAIS

A penetracdo do capital no campo, a partir da década de 50, pelas
grandes empresas rurais, associada a modernizacdo tecnolégica do processo
produtivo, mudou drasticamente a condicdo de vida dos trabalhadores rurais,
bem como sua relacdo de trabalho. Até entdo predominava no campo a
presenca do grande fazendeiro, que abrigava em suas fazendas trabalhadores
agregados, numa relagdo de favor e de apadrinhamento. As grandes
transformacdes na base da economia agricola trouxeram consequéncias
determinantes nas mudancas nas relagbes de trabalho. Houve significativa
valorizacdo das terras, devido aos incentivos fiscais e crediticios
proporcionados pelo governo, e uma intensificacdo na forma sazonal de
utilizacdo de mao-de-obra rural, 0 que propiciou a expulsdo dos trabalhadores
agregados das grandes fazendas.

Diante disso, os trabalhadores rurais se encontravam em precarias
condicdes de sobrevivéncia. Expulsos da terra, eles eram “obrigados” a migrar
para os centros urbanos e quando conseguiam trabalho nas grandes fazendas
ou empresas rurais, eram admitidos mediante baixos salarios. Assim, o
processo de migracdo da populagdo rural para as cidades aumentou
massivamente.

Uma das primeiras tentativas desenvolvidas por parte dos trabalhadores

rurais, pela busca de seus direitos, relacionada a questdo da terra, remete ao
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ano de 1953%, ano em que os trabalhadores rurais comecaram a ganhar
forca para lutar contra a exploragdo e passaram a reivindicar seus direitos.
Neste ano, foi realizada a | Conferéncia Nacional de Trabalhadores Agricolas e,
neste mesmo periodo, desenvolveram-se em todo o pais lutas de posseiros
contra a expropriacdo de suas terras pelos grandes proprietarios.
Paralelamente a estes acontecimentos, foi criada, no Estado de Sao Paulo, a
Unido dos Lavradores e Trabalhadores Agricolas do Brasil (ULTRAB), que
tinha como objetivo promover a organizacdo de sindicatos, lutas por direitos
civis e trabalhistas para os trabalhadores rurais e também pelo seguro social.
Intensificou-se também a pressdo por parte dos trabalhadores pela realizacéo
da reforma agraria. Diante dessas iniciativas, as acfes dos trabalhadores rurais
passaram a ter mais visibilidade, pois os meios de comunicacéo iniciaram um
processo de divulgacéo, fazendo com que os trabalhadores rurais ganhassem
mais for¢ca em sua luta. E também nesse periodo que surgiu no Nordeste, com
ramificac6es em todo o pais, as Ligas Camponesas, defendendo a bandeira da
reforma agréria®®.

Logo, as Iutas dos trabalhadores ganharam nova dimensdo. As
organizacdes camponesas e 0s sindicatos passaram a ser disseminados em
todo o pais sendo que, a principal reivindicacdo era a distribuicdo de terra e
uma justa reforma agraria. A explosdo de véarios movimentos em todo o pais
levou o presidente Jodo Goulart a reconhecer, em 1962, a organizacdo dos
Sindicatos dos Trabalhadores Rurais e o Estado passou a adotar politicas
visando o0 desenvolvimento do capitalismo nacional, para uma melhor
distribuicdo da riqgueza, de forma que mantivesse o poder aquisitivo dos
trabalhadores. Segundo SAUER (1998), no governo Jodo Goulart, a reforma
agraria era compreendida como instrumento para romper com as relacdes
arcaicas no campo e criar um mercado consumidor de bens industriais. Ainda
no Governo Goulart, em 1963, o Congresso aprova a lei n°4.212, que definia o
Estatuto do Trabalhador Rural - ETR, que significava a extensao dos direitos
trabalhistas jA conquistados pelos trabalhadores do setor urbano, para os
trabalhadores do campo.

* Um amplo conjunto de movimentos e lutas de trabalhadores rurais, alguns de carater

eminentemente messianico, antecede a década de 20, do século XX e ndo serdo objeto deste
trabalho. Ver MARTINS (1981).
% Sobre as Ligas Camponesas ver AZEVEDO, 1982.
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Essas politicas foram interrompidas pelo golpe militar de 1964. Para
apaziguar os conflitos que cresciam no campo, o entdo presidente, Marechal
Castelo Branco, promulgou o Estatuto da Terra, “que assegurava a todos a
oportunidade a propriedade da terra, condicionada a sua fung¢do social" ( art
2°), criando instrumentos para a realizacdo de uma reforma agraria. O Estatuto
da Terra propunha também uma série de direitos concedidos ao trabalhador
rural, tais como: férias, 13° salario e aposentadoria. Essas medidas nao tiveram
0 apoio dos proprietarios de terras, que as consideram onerosas, impraticaveis,
gerando uma enorme dispensa de méao-de-obra, que se dirigiram em massa
para as cidades.

SAUER (1998) ressalta que o Estatuto da Terra foi criado como
instrumento legal, capaz de controlar as demandas dos trabalhadores rurais
que passariam a ser administradas no ambito politico, sem a participagdo dos
movimentos sociais. Segundo a analise de MINC (1985), a criacdo do Estatuto
da Terra veio para arrefecer o impeto dos movimentos sociais que vinham
ganhando forca em todo o Brasil, bem como para enfraquecer os movimentos
sindicais que estavam se fortalecendo a cada dia. O Estatuto da Terra
apresentava uma “solucdo de compromisso” por parte do Estado, ficando a seu
cargo todo o processo de implementacdo da reforma agraria, fato este
encarado como uma derrota para os trabalhadores rurais, levando-se em conta
0 progresso alcancado até aquele momento.

O Estatuto da Terra propunha reformas que caberiam ao Estado
implementar, ndo considerando a participacdo dos sindicatos e quaisquer
organizacoes representativas dos trabalhadores rurais. A intencdo do Estado
era criar uma “atitude de expectativa e espera”’, diminuindo dessa forma as
iniciativas dos movimentos dos trabalhadores rurais, que eram 0s principais
interessados na reforma agraria. Neste periodo, a luta pela reforma agraria foi
reprimida pelos limites legais impostos pelo Estatuto da Terra, pela represséo
politica e pela criagdo de projetos de colonizacgéo.

Os projetos de colonizacdo implementados pelos governos militares
visavam a modernizacdo da agricultura e a abertura de novas éareas de
producdo agricola no Norte e Centro-Oeste do pais, com a finalidade de

assentar posseiros e trabalhadores rurais sem-terra, oriundos de &reas de



conflitos fundiarios ou de inundacdo pela construcdo de barragens. Foi,
também, uma estratégia adotada para diminuir as tensdes sociais nas regides
Sul e Sudeste onde a modernizacao da agricultura ja havia se consolidado.

Nesse periodo, 0os governos passaram a adotar politicas nacionais de
carater modernizador e de incentivo a entrada do capital no campo. As politicas
de incentivos fiscais para o povoamento e reflorestamento da Amazbnia, a
construcdo de estradas como a TransamazbOnica e o0s “planos de
modernizacdo” e ocupacdo do cerrado valorizaram ainda mais as terras,
despertando o interesse das empresas capitalistas e grileiros, que vieram
instalar-se nestas areas, onde 0s posseiros e agregados residiam ha varias
décadas. Dessa forma, os conflitos intensificaram-se em todo o pais, 0 que
levou os governos militares a adotar medidas de repressdo, usando de
violéncia para conté-los.

A partir de uma atuacao estritamente legalista, os sindicatos passaram a
configurar suas acOes de forma assistencialista, atuando apenas como
intermediarios entre o governo e os trabalhadores rurais, em um processo de
cooptacdo. Os governos, além de cassar e perseguir dirigentes sindicais,
centralizou as contribuicdes sindicais em suas maos e distribuiu poucos
recursos para suas atividades, isso diminuiu a adesao dos trabalhadores rurais
provocando o enfraguecimento dos mesmos. Segundo MEDEIROS (1989), o
papel dos sindicatos passou a ser o de fazer valer o Estatuto do Trabalhador
Rural e o Estatuto da Terra, sempre dentro da lei.

Diante desse cenario, verificou-se uma situagcdo em que, segundo a
concepcdo de TARROW (1998), quando as oportunidades politicas sao
desfavoraveis, os movimentos sociais se dispersam e se desarticulam.
Portanto, verifica-se que “mudancas nas oportunidades politicas influenciam na
emergéncia ou no recuo dos movimentos sociais e também podem ser
responsaveis por seus desdobramentos”. Exemplo disto péde ser observado
durante o regime militar, em que os trabalhadores rurais, que lutavam pelo
direito de permanecerem nas terras, foram reprimidos mediante violéncia e
desarticulados pelo processo de cooptacdo dos sindicatos, criando um cenario
de incertezas.

No final da década de 70, o agravamento das conseqiéncias da
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modernizacdo da agricultura e a crescente mobilizacdo social pela
redemocratizacdo e abertura politica do pais evidenciaram uma estrutura de
oporunidade politica favoravel para que os movimentos sociais retomassem a
luta pela terra. A partir de 1979, os conflitos tornaram-se mais evidentes. Neste
ano, em Pernambuco, dois mil cortadores de cana paralisaram suas atividades
em busca de melhores salarios e melhores condi¢bes de trabalho, contando
com a participagéo de 23 sindicatos. No ano seguinte, 0 movimento se repetiu,
240 cortadores de cana, de 42 municipios da Zona da Mata de Pernambuco,
entraram em greve, constituindo a maior greve do pais. Movimento semelhante
aconteceu em S&o Paulo e, em 1981, no Rio Grande do Sul 600 familias de
lavradores acamparam na Encruzilhada Natalino. Nos movimentos acima
citados, os sindicatos reviram suas posi¢cdes e passaram a atuar de forma
ativa, articulando planos e colocando-os em pratica junto aos trabalhadores
rurais. Segundo SAUER (1998), esses movimentos obtiveram  grande
repercussao, o que fez com que se reabrissem a discussdo sobre a politica
agraria do governo e seus projetos de colonizacéo.

Esse cenario nos permite vislumbrar, pelo “conceito das oportunidades
politicas de Tarrow”, um momento caracterizado por um expressivo ciclo de
protesto e de grandes oportunidades para 0s movimentos sociais, visto que
houve maior abertura politica e também emergéncia de aliados, tais como:
Igreja Catdlica, sindicatos mais combativos, Organizacées nao-governamentais
- ONG’s e divisdo das elites politicas. Apds a concessdo de anistia, abriu-se
espaco para grupos politicos de oposicao de base, que passaram a ter acesso
aos sistema politico. A crise do regime militar provocou a fragmentacdo entre
as elites militares, alguns apoiavam a abertura politica outros se mostravam

contra.

“Ciclo de protesto caracteriza-se por uma fase de conflitos e disputas
intensificadas nos sistemas sociais, incluindo: rapida difusdo da acéo
coletiva dos setores mais mobilizados para os menos mobilizados,
passo estimulante de inovacdo nas formas de disputa” (Tarrow, citado
por GOHN — 1997:96).

GOHN (1997) corrobora com a idéia de Tarrow quando afirma que

durante os momentos de pico de um ciclo de protesto, criam-se incentivos
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para o surgimento de novas organizacdes e de novos movimentos sociais.

Neste contexto de mudancas e transformacdes politicas, além dos
arrendatarios, meeiros e posseiros, surgiram novos atores no ambito dos
movimentos sociais, como: os atingidos por barragens'’; os trabalhadores
rurais assalariados!®, os agricultores integrados®, ribeirinhos e
guilombos. A presenca desses novos atores, associada a uma nova
conjuntura politica, propicia o desenvolvimento de novas idéias a partir do final
da década de 70 e inicio de 80, imprimindo novas caracteristicas aos
movimentos sociais. Segundo RICCI (1989), os movimentos sociais do final da
década de 70 revelaram a construcdo de identidades mais complexas e
pareceram esbocar novas formas de organizagédo e representacdo muito mais
audaciosas e atuais que as estruturas sindicais até entao existentes.

Assim, 0 que se pbde perceber como resultado desse conjunto de
fendmenos sociais foi a formacédo, entre os trabalhadores rurais de uma
identidade coletiva de luta e de resisténcia de varias categorias por melhores
condicOes de vida, em busca da construcao da cidadania.

Os conflitos dos anos 80 revelaram essas novas caracteristicas. Os
atores nos conflitos eram cada vez mais temporarios e sua fungdo era revelar
0S projetos, anunciando a sociedade que existiam problemas fundamentais
numa dada area. Eles assumiram a funcdo da midia, ndo lutavam meramente
por bens materiais ou para aumentar sua participacdo no sistema; lutavam por
projetos simbdlicos e culturais, por um significado e orientacdo diferente da
acdo social tradicional, acreditavam que poderiam mudar a vida cotidiana
quando se luta por mudangas mais gerais na sociedade (MELUCCI - 2001).

Essa analise, desenvolvida a partir da contribuicdo da obra de Melluci,
em que a reflexdo se deu em um contexto nacional, poderd ser pensada
também em um contexto local, neste caso a regido Noroeste de Minas, cujos
movimentos sociais de lta pela terra que emergiram neste periodo, assumem
carater de denuncia no plano nacional, configurando-se como uma

manifestacdo de desafio coletivo com objetivos comuns, e tornando-se

7 S50 trabalhadores rurais gue foram expulsos ou ameacados de expulsdo de suas terras para
(ljsar lugar a construgdo de grandes usinas hidrelétricas (GRZYBOWSKI - 1991).
. Esses trabalhadores lutavam contra as formas de exploragdo e os baixos salarios

sdo pequenos proprietarios de terras que produziam diretamente para a industria; lutavam
por melhores precgos para seus produtos agricolas e por uma melhor politica agricola.
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anunciadores dos graves problemas sociais enfrentados pelos
trabalhadores, decorrentes do processo de moderniza¢ao da agricultura.

Foi nesse periodo de intensa mobilizacdo sécio politica, no contexto de
abertura politica, que emergiu, no noroeste de Minas, a atuacdo das entidades
de mediacdo vinculadas a questdo fundiaria e a luta pela reforma agraria
ganhou maior expressividade. NOVAES (1994) assinala que os mediadores
sdo portadores de recursos humanos e materiais para 0s movimentos. Para
essa autora, fazer mediacdo é traduzir e, ou introduzir falas, linguagem e
palavras. Em todas as formas de mediacdo, os mediadores propdem ser “a
ponte”, “estar entre”, “fazer meio de campo”. Ja para MEDEIROS (1994), fazer
mediacao significa tirar oS movimentos sociais e grupos de sua dimenséo local
e particular e os relacionar a outras instancias e grupos sociais.

O segmento progressista da Igreja Catdlica iniciou suas acdes de
mediacéo e de luta pela terra no noroeste mineiro ainda no final da década de
70 e, a partir da década de 80, passou a articular suas acdes com a
FETAEMG. Articulagdo esta que, para FERREIRA NETO (2002), influenciou na
politizacdo dos conflitos fundiarios na regido, culminando com a compreenséao
de que a reforma agraria, a partir da resisténcia de colonos e de parceiros e da
ocupacao de areas improdutivas, seria a possibilidade de solucédo dos graves
problemas econdmicos e sociais apontados anteriormente. A atuacdo dos
segmentos progressistas da Igreja Catolica influenciou também o processo de
criagdo de novos Sindicatos de Trabalhadores Rurais na regido, os quais que
vém sendo considerados o principal instrumento de organizacdo dos
trabalhadores. Este autor, reportando-se a Castro, afirma que a existéncia de
uma estrutura fundiaria altamente concentrada e as atuacdes da igreja e do
movimento sindical foram elementos decisivos para a construcdo de um
ambiente politicamente fértil para a mobilizagcdo em torno da luta pela reforma
agraria no noroeste mineiro.

A emergéncia, o envolvimento e a atuagdo desses mediadores no
processo de organizacdo dos trabalhadores rurais sdo melhor compreendidos a
luz do conceito de oportunidades politicas de TARROW (1998 : 77), em que, 0S
movimentos sociais sdo formados quando as pessoas comuns respondem as

mudancas provocadas por oportunidades politicas. E isso se da as vezes pela
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influéncia exercida pelos lideres, também pelo apoio de outros aliados e
também quando percebem a vulnerabilidade de seus oponentes.

A origem do processo de luta pela terra na regido Noroeste pode ser
entendida como um reflexo da crise do regime militar e da ascensdo dos
movimentos sociais no final da década de 70, contexto em que se destacou a
participacdo dos referidos mediadores. Em meados da década de 80, um
processo interativo que envolveu a Igreja Catdlica, e a rede de sindicatos
contribuiu para a construcdo de uma identidade coletiva entre os
trabalhadores rurais sem-terra do noroeste mineiro. O objetivo era
conscientizar e organizar os trabalhadores rurais para reivindicar o direito a
terra. Os trabalhadores rurais do noroeste mineiro, que passaram a reivindicar
terras, eram antigos posseiros, meeiros, arrendatarios, parceiros e que devido
ao processo de modernizacdo da agricultura ficaram sem seu meio de
producédo, a terra. Apenas o fato de terem sido expulsos das terras nao
possibilitou a construcdo de uma identidade coletivas entre os trabalhadores
rurais sem-terra. A identidade coletiva foi sendo construida a partir do
momento que as instituicbes de mediacdo passaram organizar 0S
trabalhadores rurais para as ocupacdes. Foi nos acampamentos, onde ha
uma maior interacdo entre os atores, que os trabalhadores rurais do noroeste
mineiro intensificaram a solidariedade entre seus membros e aos poucos
foram construindo sua identidade coletiva de sujeitos excluidos do campo.

De acordo com MELUCCI (2001), a construgéo da identidade coletiva
ocorre através de um processo interativo e compartilhado, a cerca das
orientac6es da acdo e campo de oportunidades e de vinculos no qual ela se
coloca. Para esse autor interativo e compartiihado significa construir e
negociar através de um processo repetido de ativacdo das relacdes que ligam
os atores. Ele continua sua andlise dizendo que o processo de construcéo,
adaptacdo de uma identidade coletiva tem sempre dois angulos: de um lado, a
complexidade interna de um ator, a pluralidade de orientagcbes que o
caracteriza; de outro, a sua relacdo com o ambiente ( oportunidade/vinculos).

FERREIRA NETO (2002) destaca que a partir da segunda metade da
década de 80, o agravamento das conseqUéncias da modernizacdo da

agricultura, o esgotamento da politica de crédito subsidiado e a conjuntura
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politica de mobilizacdo pela redemocratizacdo do pais possibilitaram um
ambiente politico favoravel para a retomada dos debates sobre a reforma
agraria, mantidos em estado latente desde o golpe militar.

Essa situacdo pode ser explicada a partir das analises de MELUCCI
(1989 :59), quando este, se aproximando de algumas idéias de Tarrow, relata
gue muitos conflitos contemporaneos podem ser analisados a partir do
funcionamento do sistema politico, como expressao de categorias ou de
grupos sociais excluidos que exigem acesso a representacdo, configurando-
se uma demanda de inclusdo em um sistema de beneficios e de regras do
qgual estdo excluidos. Isto, de fato, ocorreu no noroeste mineiro, uma vez que
os trabalhadores utavam pelo reconhecimento do direito de se manterem na
terra.

A regido Noroeste de Minas, como em outras regides do pais, teve
como primeiros protagonistas na luta pela desapropriagdo de terras o0s
arrendatarios, 0s parceiros, 0S meeiros e 0S pOsseiros gque, num primeiro
momento, resistiram a ameaca de expulsdo. Num segundo momento que se
estende até os dias atuais, surgiram outros atores sociais que passaram
também a reivindicar terras, como os diaristas, que sao aqueles que vivem no
meio urbano, mas tém experiéncia no meio rural e se encontram em situacao
marginal devido & moderniza¢éo da agricultura. Surgiram, assim, novos atores
sociais que nao lutavam apenas para se manter na terra, mas aspiravam ao
direito de propriedade da terra para produzir e viver.

TORRES (2000), ao analisar o processo de mobilizacdo dos
trabalhadores rurais no noroeste de Minas Gerais, afirma que esta iniciou-se
paralelamente nos municipios de Unai, Bonfinopolis de Minas e Jodo Pinheiro,
sendo o marco de luta dos trabalhadores rurais pela desapropriacdo de
latifGndios improdutivos na regido. A mobilizacdo dos trabalhadores rurais em
torno da reforma agréaria, nesse ultimo municipio, se deu a partir da atuacdo
do Sindicato dos Trabalhadores Rurais e do p6lo da FETAEMG, atuacdo que,
segundo FERREIRA NETO (2002), possibilitou a construcdo da luta pela
reforma agréria em um patamar que ultrapassava os limites convencionais das
acOes de resisténcia de posseiros, abrindo espacos para a organizacao de

ocupacOes de areas identificadas como improdutivas.
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Em Unai, diferentemente de Jo&o Pinheiro, a luta foi de resisténcia
dos moradores ameagados de expulséo, tendo os mediadores desempenhado
papel decisivo no fortalecimento da resisténcia dos antigos moradores da
Fazenda Saco Grande. FERREIRA NETO (2002), analisando esse conflito,
ressalta que a ameaca de expulsdo dos trabalhadores rurais dessa Fazenda
pode ser interpretada como uma contra-ofensiva dos proprietarios ante a
ampliagdo da organizagdo dos trabalhadores e a possibilidade de
implementacdo de um programa de reforma agraria como propunha o Plano
Nacional de Reforma Agraria— PNRA, entdo em debate.

As lutas que se seguiram nha regido, na década de 80, no contexto de
mudancas institucionais no Brasil, foram impulsionadas pelo anuncio do | Plano
Nacional de Reforma Agréaria, em 30 de maio de 1985, no IV Congresso de
Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura — CONTAG, com
consequente aumento na mobilizacdo social em torno da questdo da reforma
agraria.

Devido a ascensédo das novas categorias de movimentos sociais citadas
anteriormente, a partir do final da década de 80, o Movimento dos
Trabalhadores Sem Terra - MST, o Sindicato dos Trabalhadores Rurais - STR,
a Igreja Catolica e segmentos da sociedade passaram a lutar por direitos que
sdo negados a grande massa de excluidos do campo. Os sindicatos, a
FETAEMG e a Igreja Catdlica intensificaram suas acfes a fim de organizar os
trabalhadores rurais no Noroeste de Minas, para melhorar as condi¢cOes
sociais, politicas e econbmicas provocadas por uma estrutura fundiaria
altamente concentrada.

De acordo com dados do Censo Agropecuario de 1996, o indice de
GINI, que mede o grau de concentracdo fundiaria, era de 0,673 para a regiao
Noroeste, o que caracteriza uma alta concentragdo fundiaria. FERREIRA
NETO (2002) enfatiza que esses dados, além de expressar um alto nivel de
concentracdo da terra, mostram também que o numero de trabalhadores rurais
que conseguem acesso a terra por outras formas que ndo a compra, como
meeiros, arrendatarios e posseiros, € também muito baixo, quando comparado
com o0 numero de proprietarios formais. De acordo com o autor acima, essa

situacdo representa maiores dificuldades para os trabalhadores garantirem a
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sua reproducdo social, uma vez que os modelos de producdo minimizam
tanto a absorcao de mao-de-obra quanto o acesso a terra de trabalho.

E nessa conjuntura de maior efetividade na atuaciio das entidades de
mediacdo no noroeste de Minas, que se iniciou, no final da década de 80, um
longo processo de ocupacdes de fazendas improdutivas e também de
resisténcia dos colonos agregados, ameacados pelos grandes fazendeiros de
expulséo de suas terras. De acordo com NASCIMENTO (2002), a reforma
agraria passou a ser percebida como uma conquista resultante da pressao de
trabalhadores rurais que iniciaram, entdo, as ocupacfes em &reas que se
encontravam em processo de desapropriacdo no Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria — INCRA, aguardando sua viabilizacdo e
conclusdo. O sindicalismo passou a considerar as ocupacfes como uma
estratégia de luta mais forte, capaz de ter efeito mais eficaz do que as
solicitacdes legais.

Exemplo disso foi a ocupacdo simultdnea de duas fazendas, Saco do
Rio Preto e Mamoneiras, no municipio de Bonfindpolis de Minas, no final dos
anos 80. A experiéncia acima mencionada, ocorrida em 1989, deu-se a partir
da pressdo e mobilizacdo desencadeada e conduzida pela FETAEMG, por
sua rede de sindicatos, pela Igreja Catdlica por meio da Comissao Pastoral da
Terra -CPT e partidos politicos. Esse foi o primeiro acampamento com
resisténcia na regido Noroeste, sendo que ja haviam ocorrido outras
ocupacdes, mas os trabalhadores rurais foram desmobilizados.

NASCIMENTO (2002), reportando sobre essa experiéncia, afirma que
essas fazendas foram incorporadas a um s6 processo e desapropriadas em
maio de 1989. No entanto, 0s proprietarios recorreram a justica e conseguiram
retardar a efetiva criacdo do projeto de assentamento, havendo revogacédo do
decreto de desapropriacao ainda no final do governo José Sarney (1990). O
processo estendeu-se até o final do governo Fernando Collor (1992), embora
as familias continuassem acampadas na éarea, com grande mobilizacdo e
resisténcia, aguardando a deciséo judicial. FERREIRA NETO (2002), refletindo
sobre os impactos dessa experiéncia, enfatiza que esse processo serviu como
elemento de projecdo politica para os dirigentes do Sindicato dos

Trabalhadores Rurais local que, em pouco tempo, passaram a ocupar posicao



de destague na estrutura do Sindicato dos Trabalhadores Rurais estadual
e na Central Unica dos Trabalhadores — CUT/BH.

Durante o periodo do Governo José Sarney (1985-1990), as lutas dos
trabalhadores rurais se intensificavam e ampliava-se pelo pais a discussdao em
torno da reforma agraria, anunciada por esse governo no I PNRA. Segundo o
depoimento do ex-diretor do pdlo da FETAEMG de Paracatu, a criacdo do
referido plano trouxe uma expectativa muito grande, por parte dos
trabalhadores rurais de que a luta pela terra e pela reforma agréaria iria
deslanchar. Contudo, os resultados do | PNRA nao foram satisfatérios, pois
apenas 6,5% das familias, correspondentes a 10,5% das metas previstas,
foram atendidas. SILVA (1996), analisando essa questao, diz que houve uma
maior porcentagem de familias assentadas na regido Norte, quando o objetivo
inicial do programa era atingir as areas improdutivas do Centro — Sul, ja
dotadas de infra-estrutura econémica para a producdo agricola. As metas nao
foram atingidas, sobretudo se analisar do ponto de vista dos interesses dos
movimentos sociais urais, pois os parlamentares representantes dos grandes
proprietarios de terra e empresarios rurais no Congresso Nacional tornaram-
se um sério entrave ao encaminhamento da proposta de reforma agraria do
governo no congresso.

O processo de transicdo politica, que envolveu a mudanca do Governo
do Presidente José Sarney para Fernando Collor, o fracasso de alternativas
politicas para a realizacdo da reforma agraria no pais, expressas pelo fiasco
do | PNRA e a vitéria da Unido Democréatica Ruralista — UDR, contraria a
reforma agraria, na elaboragdo da constituicdo de 1988, fizeram com que 0s
trabalhadores rurais, ao final da década de 80, comecassem a mudar suas
estratégias de luta pela terra. Tornou-se, portanto, uma luta mais agressiva de
explicitacdo do conflito social. Momento em que comecaram as ocupacdes de
propriedades improdutivas e a tomada de 6rgaos publicos, uma estratégia que
teve por intuito chamar a atencdo do poder publico e da sociedade para a
questdo. Ja a estratégia adotada pelo governo foi a de atuar nas areas de
conflitos para reduzir as tensdes sociais, pela promocao de politicas pontuais
de assentamentos rurais realizados pelo INCRA.

Os resultados alcancados durante o governo Fernando Collor (1990-
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1992) foram ainda mais timidos em relacdo ao governo anterior, periodo
em que a UDR, representante dos grandes proprietarios de terra, praticamente
assumiu o controle da reforma agréaria no Brasil. ALBUQUERQUE et. al. (1997)
ressaltam que o Presidente Fernando Collor prometeu, inicialmente, beneficiar
500 mil familias, mas ndo especificava como e onde. Nesse periodo, somente
23 mil familias receberam os titulos de propriedade de terra, proveniente do
estoque deixado pelo governo precedente.

FERREIRA NETO (2002), analisando essa conjuntura soécio-politica,
ressalta que apos o fracasso do | PNRA, durante o governo do Presidente
Fernando Collor, quando a conjuntura nacional se tornou menos favoravel a
reforma agréria, a luta pela terra na regido Noroeste passa por um refluxo,
apesar de ainda existir um grande numero de conflitos. Ele destaca ainda que,
devido as dificuldades politicas no ambito governamental, em termos legais e
institucionais, a atuacdo do movimento sindical na regido assume um carater
defensivo, passando a priorizar a preparacao e a formagéao de novas liderangas
enguanto aguardava uma conjuntura favoravel ao encaminhamento das lutas.

GRZYBOWSKI (1994), se aproximando da corrente de pensamento que
procurou situar os movimentos sociais nos processos politicos mais amplos,
buscou explicar a crise dos movimentos sociais pela analise da situacdo socio-
politica do final da década de 80. Esse autor afirma que a derrota das forcas
sociais na assembléia Constituinte de 1988 e, em particular, a instalacdo do
Governo Fernando Collor provocou uma grave crise nos setores populares,
uma vez que as “forcas democraticas foram derrotadas nessa eleicdo”. Essa
nova situacdo imp6s a necessidade de reorganizacdo dessas forgas sociais,
criando novos desafios aos movimentos. O autor assinala que o processo de
organizacdo se tornou mais dificil, com tensfes, desencontros e desarticulacdo
de varios movimentos, provocando o descenso de alguns.

Ao procurar identificar as possiveis causas dessa crise, esse mesmo
autor enfatiza que o problema ndo residia nas forcas sociais que
impulsionavam os movimentos, porém, segundo ele, a crise estava em certas
formas de movimentos, de certas mediagbes que n&o formaram novas
liderancas e ndo fortaleceram a organizacdo de base e dos projetos politicos.

Prosseguindo, ele declara que, o que faltava aos movimentos sociais desse
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periodo eram estratégias que unificassem as lutas para dar for¢ca aos
movimentos sociais, uma vez que havia uma grande diversidade de projetos
para 0s movimentos no quadro nacional. Outro fator que, segundo 0 mesmo
autor, contribuiu para agravar essa crise foi a capacidade de acdo politica
protecionista dos proprios interesses das forcas tradicionais do mundo rural,
momento de maior forga da UDR.

Nesse sentido, verifica-se que a conjuntura socio-politica do periodo
compreendido entre 1989 a 1993, foi totalmente desfavoravel a organizacéo
dos trabalhadores rurais, uma vez que os mediadores considerados fortes
aliados dos movimentos sociais, estavam enfraquecidos. Contudo, FERREIRA
NETO (1999) assinala que foi na década de 90, a partir das mudancas na
conjuntura politica e da transferéncia do Pélo da FETAEMG, no ano de 1993,
de Jodo Pinheiro para Paracatu, que o movimento dos trabalhadores rurais
voltou a se fortalecer e intensificaram-se as ocupacfes de areas improdutivas
nesta regiao. NASCIMENTO (2002), reconhecendo a validade dos argumentos
apresentados por Ferreira Neto, acrescenta que o processo de educacéo
sindical também desempenhou um importante papel para a retomada da acao
do movimento sindical na luta pela reforma agraria, principalmente a partir de
1990, com a renovacéao de seu quadro social .

No ano de 1995, o movimento sindical jA estava novamente fortalecido
na regido Noroeste de Minas e, em relacdo ao municipio de Paracatu, a
ocupacao da Fazenda Lagoa Rica, neste mesmo ano, representou um marco
para que os trabalhadores rurais voltassem a se organizar no processo de luta
pela terra.

Verificou-se nesse capitulo que as politicas adotadas pelo Estado
trouxeram importantes mudancas nas condicbes de vida e nas relacbes de
trabalho dos trabalhadores rurais do noroeste mineiro, levando-os a criar

estratégias de luta pela conquista e permanéncia na terra.



4— A LUTA PELA TERRA NO MUNICIPIO DE PARACATU - MG.

3.1- A organizacédo dos trabalhadores rurais e a primeira ocupagédo em
Paracatu.

O municipio de Paracatu, até a década de 70, caracterizou-se por
desenvolver a atividade tradicional de pecuaria extensiva, com grandes
extensdes e concentracao de terras. Isso pode ser observado pelo indice de
GINI que, no ano de 1975, era de 0,718. Esse indice expressa o grau de
concentracdo da propriedade fundiéria e pode ser melhor visualizado na Tabela
1. E importante destacar que vem ocorrendo a diminuicdo da concentracdo da
terra, o que pode ser verificado através da reducdo desse indice no ano de
1980, que era 0,701, e no ano de 1996, que foi de 0,652. Apesar disso, 0s
dados referentes ao censo agropecuario de 1996 ainda indicam uma forte

concentracao fundiéria, como pode ser explicitado no gréfico 1.

Tabela 1 - Escala de concentracao da propriedade fundiéria.

indice de GINI  Classificagéo
Até 0,100 Concentragéo Nula
de 0,101 a 0,250 Concentracao Fraca

de 0,251 a 0,500 Concentracdo Média

de 0,501 a 0,700 Concentracao Forte

de 0,701 a 0,900 Concentracdo Muito Forte

Acima de 0,900 Concentragdo Tendendo a Absoluta

Fonte: Hoffmann e Silva (2000) citado por FERREIRA NETO (2002)




Gréfico 1 — Variacdo do indice de GINI do municipio de Paracatu nos anos de 1970,
1980 e 1996
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FERREIRA NETO (2002) atribuiu essa diminuicdo relativa da
concentracdo da terra ao desenvolvimento de grandes projetos privados de
colonizagdo no municipio, voltados para o desenvolvimento do perimetro
irrigado. Como exemplo, esse autor cita 0 Projeto Novo Mundo, destinado a
producdo de grdos em propriedade de tamanho médio. Vale ressaltar que
apesar da diminuicdo do indice de GINI e da mudanca de patamar do numero
de propriedades, a grande propriedade ainda predomina no municipio de
Paracatu e na regido Noroeste. A figura 2 mostra o Estado de Minas Gerais, a

localizacao da regido Noroeste e do Assentamento Rural Nova Lagoa Rica.



Figura 2 — Regido Noroeste, cidade de Paracatu e o Assentamento Nova Lagoa
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Foi a partir da década de 70, apés a implementacdo dos planos de
colonizagao, que algumas fazendas de criagdo de gado se transformaram em
fazendas de producdo agricola de grande escala, implicando em mudanca nas
relacOes tradicionais de trabalho, e passando a predominar na regido a mao-
de-obra temporaria. Diferentemente da relacdo tradicional de trabalho que
envolvia proprietarios e agregados nas fazendas de criagdo de gado, a
empresa rural necessitava utilizar toda e extensédo de terra para producéo de
grande escala, voltada para a exportacdo. Ela ndo necessitava unicamente da
mao-de-obra permanente, muito pelo contrério, passou a predominar a méao-
de-obra temporaria condicionada as etapas de producdo, comprometendo,
portanto, a permanéncia dos trabalhadores agregados no interior das fazendas;
fato este que contribuiu para o acirramento dos conflitos em torno da luta pela
terra no municipio de Paracatu. Vale destacar que a pecudria ainda assume
papel importante no municipio, uma vez que, a partir da década de 70, foi
impulsionada pelas tecnologias de aprimoramento genético e pela formacéao de
pastagens adaptadas as condi¢des do cerrado.
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O processo de modernizacdo da agricultura e a valorizacdo das
terras provocaram um grande éxodo rural no municipio de Paracatu, a partir da
década de 80. De acordo com dados do Censo Demografico do IBGE, em 1970
19.330 pessoas residiam em estabelecimentos rurais, em 1991 esse nlimero
caiu para 13.064, diminuindo ainda mais em 1996, para 11.408. Em
consequéncia disso, formou-se uma grande massa de trabalhadores rurais
desempregados na periferia da cidade. A precariedade do trabalho e as mas
condicbes de vida desses trabalhadores rurais resultaram na busca de
organizagdo politica em torno da luta pela terra, no municipio de Paracatu.
Cumpre destacar que no ano de 2000 a populacdo rural do municipio
aumentou para 12.202, esse aumento pode ser justificado em grande parte
pela volta dos trabalhadores rurais para o0 meio rural através dos
assentamentos implementados no municipio.

De acordo com depoimentos das liderangas do municipio, 0 movimento
de Iluta pela terra iniciou-se no ano de 1985, por meio de um grupo de
trabalhadores rurais, excluidos do processo de modernizacdo. Segundo um
dos entrevistados que participou do processo inicial de organizacédo, os
trabalhadores foram orientados pela FETAEMG de Belo Horizonte, a procurar a
sua representacdo em Jodo Pinheiro, para obter orientacdes e apoio para a
constituicdo de um Sindicato dos Trabalhadores Rurais, que era visto por eles
como instrumento fundamental para viabilizar a organizacdo dos trabalhadores
rurais em torno da luta pela terra.

No entanto, o Sindicato so6 foi criado em 1988. A partir dai as liderancas
dos trabalhadores rurais do municipio de Paracatu, baseadas nas propostas de
ampliacdo da reforma agraria, iniciaram a discussdo em torno dessa questao.
De acordo com informacdes dos entrevistados, a diretoria do sindicato assumiu
com o objetivo principal de lutar pela reforma agraria e junto com outras
liderancas da regido, iniciaram o processo de organizacédo dos trabalhadores
rurais. Segundo os entrevistados, nesse processo eles puderam contar com o
apoio e a orientacdo de um dos diretores do Polo Regional da FETAEMG em

Jo&o Pinheiro, como relata uma das liderangas:

“Nisso, a gente comecou a fazer reunido mensalmente com os trabalhadores, mas
noés ndo entendiamos muito bem disso (reforma agréaria). Mas teve uma pessoa

37



muito importante, da FETAEMG, ele vinha ajudar a gente na organizacdo e

ajudava também a gente entender um pouco disso. Na verdade a gente tinha até
medo” (E. atual diretora do polo regional da FETAEMG, Paracatu,
2002).

O ex-diretor do Pdlo da FETAEMG e atual presidente da Associacéo
Municipal dos Pequenos Produtores Rurais Familiares do Municipio de
Paracatu — AMPAF, enfatizou em sua entrevista que no final de 1988, o
movimento sindical no municipio, devido a um intenso processo de
conscientizacdo dos trabalhadores acerca de seus direitos, ja se encontrava
fortalecido. Entretanto, o conteddo das entrevistas realizadas com o0s
trabalhares rurais ndo expressou tal conscientizacdo, uma vez que para eles a
reforma agraria era concebida como, tdo somente, desapropriacdes de terras
para criacdo de assentamentos rurais. Esta idéia simplista de reforma agréria
se torna muito limitada quando se tem por referéncia conceitos como os de
GRZYBOWSKI (1994); para ele reforma agréaria deve ser um projeto de
promocdo de mudancas, tanto no campo, estrutura da posse e uso da terra,
tecnologia adotada, produtos, formas de organizacdo, como nas estruturas
econdmicas, politicas e culturais da sociedade como um todo, para permitir a
sua integragdo como sujeitos, como cidadaos.

Isso reflete a incapacidade das liderancas de consolidar uma concepc¢ao
de reforma agraria junto aos assentados. Tal situacdo, vai se refletir nas
dificuldades enfrentadas pelo movimento sindical como um todo em organizar
0s assentamentos tanto do ponto de vista politico quanto produtivo. ISso mostra
que organizar os trabalhadores para ocupar a terra simplesmente, ou receber
um lote através da reforma agraria ndo tera viabilidade alguma se junto nao
forem conquistadas outras medidas que tragam desenvolvimento economico,
politico, cultural e humano para o campo.

A partir de 1988 as liderancas sindicais passaram a identificar &eas
improdutivas, visando a desapropriacdo e dentre outras, figurava a Fazenda
Bom Jesus, localizada a 90 Km da cidade de Paracatu. Os entrevistados
informaram que os trabalhadores rurais ja tinham consciéncia de que o
processo de desapropriacdo era muito dificil e demorado, por isso, neste
mesmo ano, doze familias se organizaram espontaneamente, a revelia do

movimento sindical e ocuparam a Fazenda Bom Jesus, para pressionar o
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INCRA a desapropria-la; isso pode ser evidenciado na fala de uma das

integrantes do movimento sindical:

“Essa foi a primeira fazenda a ser ocupada, o pessoal foi sem saber se
a fazenda era boa. O caminh&o foi cheio, quebrou no caminho, passou
pela policia, mas ela nédo viu porque eles desviaram. Eles levaram dois
dias para chegar na area. Ocuparam a area, entraram num buraco na
beira do (rio)S&o Marcos, tanto que a policia levou mais ou menos
guatro dias para acharem eles dentro dessa propriedade. Eu, nessa
época, era funcionéria do sindicato. O presidente ficou com medo e se
mandou, fiquei sozinha, a policia me levou para a delegacia, fiquei la e
um membro do PT que foi I& e me tirou”. (E. atual diretora do Pélo da
FETAEMG, Paracatu, 2002).

Depois de alguns dias de permanéncia na fazenda, foi expedido pela
justica um mandado de despejo e os trabalhadores foram obrigados a
desocupa-la. Segundo a atual Diretora do Pé6lo da FETAEMG de Paracatu,
essa ocupacao nao foi organizada pelo Sindicato dos Trabalhadores Rurais,
eles tiveram apoio da FETAEMG de Belo Horizonte e do Polo Regional de Joao
Pinheiro apenas no processo de negociacdo. Ap6s tomar conhecimento do
fato, os representantes dessas instituicoes foram ao acampamento da Fazenda
Bom Jesus para orientar os trabalhadores a desocuparem a area, por entender
ser esta a melhor estratégia para evitar um confronto com a policia.

No entanto, os trabalhadores rurais resistiram a desocupacdo e soO
sairam da area quando o comando da Policia Militar de Patos de Minas enviou
um grupo de policiais para fazer cumprir a execucédo da ordem judicial. Diante
da resisténcia dos trabalhadores em desocupar a fazenda, os policiais
promoveram a desocupacdo. De acordo com depoimento das liderancas nesse
periodo, o movimento sindical ndo participava efetivamente do processo de
ocupacdo, a propria FETAEMG nédo assumia a mediacdo das ocupacdes e a
orientacdo que os trabalhadores rurais recebiam da entidade era de que os
dirigentes do sindicato ndo poderiam aparecer nesses momentos.

Este fato contribuiu para o fracasso da ocupacao e pode ser explicado
sob a perspectiva de MELUCCI (2001 : 99), quando ele declara que, devido a
sua natureza fragmentada, os movimentos sociais ndo vivem sem as formas de
representacdo politica. Os canais de representacdo e a presenca de atores

institucionais em grau de traduzir em politicas os impulsos conflituais



garantem que essas Ultimas ndo se dispersem. A eficacia politica dos
movimentos depende da abertura, da receptividade e da eficiéncia das formas
de representacdo. Nesse sentido, os trabalhadores rurais somente poderéo
obter sucesso em suas agdes coletivas se estiverem organizados e esse papel
de organizacdo cabe a uma instituicdo que se proponha orientar e dirigir,
sabendo claramente para onde ir e fazer acontecer os objetivos tracados.

O caso em guestéo se insere nessa linha de reflexdo, uma vez que, nao
havendo a presenca dos mediadores no planejamento das acoes, essas foram
comprometidas, culminando na desmobilizagdo dos trabalhadores rurais no
municipio de Paracatu. Vale ressaltar que tal desmobilizacdo, deveu-se néo
apenas a falta de representatividade, mas também em face da conjuntura
politica do Governo Collor, que naquele periodo se mostrava desfavoravel a
organizacao e atuagao dos movimentos sociais.

De acordo com FERREIRA NETO (2002), nesse contexto o sindicalismo
rural assumiu atitude defensiva e priorizou a formagdo de novas liderancas
enquanto aguardava a melhora na conjuntura politica. O sindicalismo rural
somente voltou a fortalecer-se em 1993, quando ocorreu a transferéncia do
Pélo da FETAEMG de Jodo Pinheiro para Paracatu.

A partir da década de 90, o Polo da Federacdo dos Trabalhadores
Rurais de Jodo Pinheiro voltou suas acbes para a reorganizagdo do Sindicato
da cidade de Paracatu, que se encontrava desarticulado desde a ocupacao
frustrada da Fazenda Bom Jesus. Segundo um ex-diretor do polo, decidiu-se
montar uma junta governativa, no entanto, ndo foi possivel concretizar tal acéo,
pois haviam apenas oito sécios atuantes e com esse numero nao foi possivel
reorganiza-lo.

Em 1991 houve outra tentativa de reativar o Sindicato dos Trabalhadores
Rurais, realizada também pelo pélo da FETAEMG da cidade de Jodo Pinheiro.
Esta tentativa se deu num contexto em que havia um grande numero de
trabalhadores rurais no municipio de Paracatu, sendo que boa parte dos
mesmos residia em condi¢des precérias na periferia da cidade e, segundo eles,
a Unica solucao para que pudessem ter melhor qualidade de vida seria através
da reforma agraria. Nesse periodo a diretoria do sindicato, eleita em 1988

encontrava-se totalmente desarticulada. Stuacdo que levou as liderancas do



referido municipio, com o apoio do pdlo regional, a montar uma chapa e
realizar novas eleicoes.

Uma nova eleicdo foi realizada em 1992, para renovar o quadro de
dirigentes e dar espaco para as liderangcas que se encontravam ativamente
ligadas a luta pela terra. Prova disso € que o presidente e o vice eleitos eram
liderangas que se destacaram no processo de ocupacdo da Fazenda Bom
Jesus, descrito anteriormente. Ja a diretora de reforma agréaria eleita aderiu ao
movimento um ano depois dessa ocupacdo. Apesar disso, de acordo com
depoimentos de algumas liderangas, a referida diretora desempenhou papel
importante na retomada da luta pela terra no municipio, assumindo a sua
funcéo e tendo como principal objetivo organizar os trabalhadores rurais para
as ocupacoes.

Segundo a atual Diretora do Pélo da FETAEMG de Paracatu, a diretoria
do sindicato local eleita em 1992, passou a enfrentar o descrédito dos
trabalhadores rurais, uma vez que, devido a fraca atuacdo da gestdo anterior,
os trabalhadores se encontravam insatisfeitos, pois contribuiam com as
mensalidades e ndo obtiam em troca nenhum apoio concreto em suas acoes
de luta pela terra. Este fato associado ao medo da repressdo policial e da
perseguicdo dos fazendeiros inibiam a participacdo dos trabalhadores rurais
nas reunides realizadas pelas liderancas. Segundo a referida diretora, no inicio
do processo de organizacdo, as reunides eram realizadas nos bairros da
periferia da cidade, mais especificamente, nas casas das liderancas.
Inicialmente, para garantir o sigilo de suas acdes, reuniam-se em um reduzido
namero de pessoas, evitando, assim, que a policia os descobrisse, que as
liderancas fossem perseguidas e que os planos fossem desarticulados.

A transferéncia do Polo da FETAEMG, no ano de 1993, da cidade de
Joao Pinheiro para a cidade de Paracatu, pode ser considerado como um dos
fatores decisivos para que os trabalhadores rurais voltassem a se organizar
nesse municipio. Em 1992, os sindicatos da regido Noroeste de Minas Gerais
ja haviam se reunido na cidade de Jodo Pinheiro, para discutir a referida
transferéncia. De acordo com o ex-diretor do p6lo da FETAEMG, existia um
certo consenso entre a direcdo dos sindicatos de que Paracatu constituia o

centro de referéncia dessa regido, isto porque era a maior cidade e
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expressava grande importancia em termos econdmicos e politicos. Além
disso, ja existiam varios sindicatos de outras categorias fortemente
organizados, tais como: os Sindicatos ligados a Industria Extrativa Mineral, o
Sindicato dos Professores, dos rodoviarios e dos bancarios. Havia também
nessa cidade, uma radio de grande alcance que cobria toda a regido Noroeste
de Minas Gerais.

Dessa forma, as liderancas sindicais decidiram que o polo seria
transferido para a cidade de Paracatu. De acordo com o ex-diretor do Pélo da
FETAEMG, esta foi uma estratégia adotada para estimular a organizacdo dos
trabalhadores rurais e fazer aliancas com os movimentos sociais da cidade,
visando fortalecer o movimento de luta pela terra na regido. A transferéncia do
polo ocorreu em agosto de 1993 e segundo o mesmo diretor, essa decisao foi
tomada em razéo dos fatores acima mencionados e também pelo fato de a
cidade de Paracatu possuir um elevado potencial para a organizacdo em torno
da luta pela terra, que se expressava pela existéncia de um grande contigente
populacional que havia sido expulso do campo e vivia na periferia da cidade,
Este foi um dos fatores preponderantes que despertou o interesse das
liderancas em investir no processo de organizacdo dos trabalhadores rurais
nesse municipio.

Os depoimentos dos entrevistados revelaram que, apos a transferéncia
do Pdlo, a FETAEMG e o sindicato local, juntamente com as liderancas do
municipio, iniciaram um trabalho de conscientizacdo, realizando reuniées nos
bairros da periferia da cidade para discutir a reforma agraria e cadastrar os
trabalhadores rurais sem-terra. Concomitantemente a esse processo de
organizacdo, o movimento sindical voltou a realizar o levantamento das areas
improdutivas existentes no municipio, para que fossem encaminhadas ao
INCRA para vistoria.

Vale ressaltar que, de acordo com FERREIRA NETO (1999), no ano de
1993 houve modificagbes na estrutura organizacional da FETAEMG. Foram
criadas coordenadorias tematicas e regionais que Vvisavam a propiciar
descentralizacdo no formato da direcdo e a departamentalizacado das bandeiras
de luta. Segundo esse autor, foi criada também a diretoria de politica de

reforma agraria, com o objetivo de garantir o espaco institucional para as
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acOes relativas a Iuta pela terra. Essas medidas influenciaram a
intensificacdo do processo de ocupacdo de terras, principalmente no noroeste
mineiro, ampliando o ndmero de assentamentos rurais, consolidando o
sindicalismo e passando a FETAEMG a ser o principal ator no processo de
organizacao dos trabalhadores rurais.

NASCIMENTO (2002), analisando esse contexto, assinala que ocorreu a
emergéncia de novas liderancas no Noroeste de Minas no processo de luta
pela terra, levando ao reconhecimento de sua importancia na conquista de um
conjunto de assentamentos na regido. A autora destaca também uma
significativa mudanca nas relacbes internas de poder na estrutura
organizacional da FETAEMG. Postos, que até entdo eram ocupados pelos
pequenos produtores, passaram a ser ocupados por trabalhadores sem-terra,
com isso abriu-se espaco para discussdes mais amplas em torno da luta pela
terra e pela reforma agraria e a federacdo passou a assumir posicdo de
destaque em relacdo ao numero de assentamentos constituidos na regido,

como é mostrado no grafico a seguir:

Grafico 2 — Participacdo dos mediadores no processo de implementacdo dos
assentamentos rurais no Noroeste de Minas, no periodo de 1985 a 2001.
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Pode-se observar no Grafico 1 que a FETAEMG liderou a mediacédo no



noroeste mineiro entre 1985 e 2001, participando do processo de
implementagéo de 44 assentamentos. O MST ficou, com a mediagdo de 26
assentamentos. Apesar do expressivo numero de assentamentos
implementados pelo MST no noroeste mineiro, sua participacdo deu-se em
apenas trés municipios: Buritis, Formoso e Arinos. Vale ressaltar que apesar de
0o MST ter iniciado suas ac¢des no noroeste mineiro na década de 80 a
FETAEMG foi pioneira no processo de organizagdo dos trabalhadores e de
implementagcdo de assentamentos rurais nessa regiao.

As entrevistas com liderancas sindicais do municipio de Paracatu,
evidenciaram que, no ano de 1993, a luta pela terra na regido Noroeste ja havia
tomado um impulso muito grande. As liderangas sindicais, juntamente com 0s
trabalhadores rurais, participaram de varias manifestacdes, dentre as quais, se
destaca a organizacdo de uma caravana com destino a Belo Horizonte,
reunindo cerca de 500 trabalhadores rurais do Estado de Minas Gerais, com a
intencdo de ocupar a sede do INCRA naquela cidade. O objetivo dessa
caravana era reivindicar a substituicdo do superintendente do INCRA, pleito
este que foi atendido, pois o presidente da Republica, Itamar Franco, substituiu
0 entdo superintendente, que segundo as liderangas, ndo tinha cmpromisso
com a reforma agraria, por uma pessoa, comprometida com a luta pela terra,

conforme relata um dos assentados:

“O noroeste tinha um peso muito grande politicamente junto a
FETAEMG. NOs conseguimos tirar e colocar um superintendente. Ele
era uma pessoa que ajudou demais, ele facilitou muito as coisas, lutou
muito com a gente na época, ndo s6 em Paracatu, mas em Minas toda,
até a gente sente a necessidade de ter um superintendente do INCRA
igual a ele; facil de lidar, facil de negociar, facil de trabalhar e que tinha
mesmo vontade de ajudar os trabalhadores”(D., atual diretor de reforma
agraria do Sindicato dos Trabalhadores Rurais, Paracatu, 2002 ).

Segundo informagbes dos entrevistados a pesquisadora, em razdo do
impeachment do Presidente Fernando Collor, da substituicdo do
superintendente do INCRA de Minas Gerais, da transferéncia do Pdlo da
FETAEMG para Paracatu, aliados as consequéncias da modernizacdo da
agricultura, a reforma agraria passou a ser discutida com mais intensidade

entre os trabalhadores rurais do municipio. E a partir de 1994, conflitos
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envolvendo trabalhadores rurais sem-terra  (meeiros, parceiros,
arrendatarios e trabalhadores temporarios) e os proprietarios de grandes
fazendas se intensificaram.

Um estudo mais prospectivo em relagcdo aos movimentos sociais exige
que se faca uma analise do contexto sécio politico nacional para que se possa
melhor identificar os elementos que influenciaram na organizacdo dos
trabalhadores rurais do municipio de Paracatu. Ainda que o ano de 1994 tenha
sido marcado pela eleicdo presidencial, a questdo da reforma agraria nao foi
suficientemente explicitada nos programas e planos de governos dos
candidatos a presidéncia da Republica. Embora o programa do presidente
eleito, Fernando Henrique Cardoso, contemplasse um plano de reforma
agraria, ndo se discutiu claramente a questdo dos recursos necessarios para a
concretizagdo do mesmo.

Segundo CARVALHO FILHO (1997), o programa do candidato eleito,
Fernando Henrique Cardoso, reconhecia a necessidade de profundas
mudancgas no campo e admitia que a reforma agréria seria a solucédo para os
problemas da seguranca alimentar, para o fortalecimento da agricultura familiar
e para a resolucdo dos violentos conflitos no campo. De acordo com esse
autor, o programa desse governo previa assentar 280 mil familias até o final do
mandato: seriam assentadas 40 mil familias no primeiro ano; 60 mil no
segundo ano; 80 mil no terceiro ano e 100 mil no quarto ano. No entanto, o
programa ndo especificava as fontes de recursos necessarios para a
concretizacao de tais metas.

No inicio do mandato do entdo presidente, 0S movimentos sociais rurais
foram praticamente ignorados pelo poder publico federal e a tensédo social no
campo se intensificou. As ocupacles de terras improdutivas se multiplicaram
no pais e o campo virou palco de violentos confrontos entre trabalhadores
rurais e grandes proprietarios de terra. Exemplo disso foi o massacre de
trabalhadores rurais em Corumbiara (RO), em agosto de 1995.

Os anos 90 foram marcados por muita violéncia no campo. Centenas de
pessoas foram mortas em conflitos pela posse da terra. Em abril de 1996,
aconteceu o segundo grande massacre de trabalhadores rurais em Eldorado

dos Carajas, no Sul do Para. Foram mortos 19 trabalhadores rurais sem-terra,



fato que ganhou manchetes e foi amplamente divulgado nos meios de
comunicacdo de todo o mundo. Frente a esses acontecimentos, 0S movimentos
sociais ganharam espaco na midia, que desempenhou um papel de extrema
importancia, ao mostrar a sociedade os problemas relacionados a questao
fundiaria no Brasil, e contribuindo, assim, para um maior esclarecimento e
mudancas na opinido publica. Frente as constantes mudangas no ambiente
sécio-politico se torna de extrema importancia para 0s movimentos sociais
estarem atualizados e acompanhar a histéria, € fundamental perceber que ao
mesmo tempo que algumas portas se fecham novas portas séo abertas
levando os atores sociais a ocupara Novos espacos no cenario socio-politico. E
dessa forma que 0s movimentos sociais percebem as oportunidades e limites
impostos pelo ambiente sécio-politico.

Pode-se perceber que na década de 90, os movimentos sociais rurais
tiveram mais espaco para participarem do cenario politico brasileiro. Neste
contexto de estabilidade politica e institucionalizagdo dos movimentos sociais,
estes escolhem estrategicamente taticas institucionais, muitas reivindicacées
passaram a ser feitas em mesas de negociacdes, ou n&ao-institucionais,
ocupacdes de terras e 6rgaos publicos, manifestacbes e marchas a Brasilia
(GOHN -1997 ). As lutas deixam de ser localizadas e passam a adquirir carater
nacional.

Foi nesse contexto de mudancas na conjuntura sécio-politica da década
de 90 que os movimentos sociais do noroeste de Minas intensificaram suas
acOes e iniciaram um longo processo de ocupacao de fazendas improdutivas
na regido. A partir de 1995 foram feitas véarias ocupacdes em cidades da
regido, tais como: Lagoa Grande, Jodo Pinheiro, Arinos e Paracatu. A figura 2
mostra 0s municipios da regido Noroeste onde foram implementados o0s

assentamentos rurais.



Figura 3 — Cidades da regido Noroeste onde se concentram 0s assentamentos rurais.

Fonte: pesquisa de campo
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Em Paracatu, a primeira experiéncia de ocupacgao, ap0s a reorganizacao
do Sindicato dos Trabalhadores Rurais, ocorreu em setembro de 1995 quando
o sindicato, e a FETAEMG, organizaram a ocupacéo da Fazenda Lagoa Rica,
localizada a cerca de vinte quildmetros da cidade. Destaca-se o fato de que a
area foi identificada pelos proprios trabalhadores rurais, que informaram as
referidas entidades que a mesma era improdutiva. Este aspecto, associado ao
fato de a fazenda possuir uma boa infra-estrutura para a implantacdo do
assentamento, foi fator decisivos para que ela fosse priorizada para ocupacéao.

Neste capitulo discutiu-se a trajetéria dos movimentos sociais no
noroeste de Minas Gerais. Ficou evidenciado que 0s movimentos emergiram
no final da década de 70 em decorréncia: do processo de modernizagdo da
agricultura, promovido pelas politicas dos governos militares, que levou a
expulsédo dos trabalhadores rurais do campo; da redemocratizacdo do pais e da
emergéncia de novos atores sociais na luta pela terra, momento este em que
se observa uma estrutura de oportunidade politica favoravel ao

desenvolvimento de novas idéias e emergéncia de movimentos sociais. Na
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década de 80, os movimentos foram impulsionados pelo | Plano Nacional
de Reforma Agraria, destacando-se que, durante o governo Collor, verificou-se
uma desmobilizacdo dos movimentos sociais. A luta pela terra fortaleceu-se e
intensificou-se durante o0 processo que culminou com o impechment do
Presidente Fernando Collor em 1992, contribuindo para emergéncia de
mobilizacdes mais agressivas, em um contexto de mudangas na conjuntura
politica. Paralelamente a esse processo, no ambito local, péde-se verificar que
apos a transferéncia do Polo da FETAEMG de Joado Pinheiro para Paracatu,
houve um fortalecimento das entidades de mediacdo, FETAEMG, Sindicato dos
Trabalhadores Rurais, fato este que possibilitou a intensificacdo de suas acoes.
E neste contexto que o Assentamento Rural Nova Lagoa Rica, objeto desse
estudo, foi constituido.



5— A LUTA PELA FAZENDA NOVA LAGOA RICA

5.1 — A fazenda: terra produtiva e fazenda improdutiva.

Dentre os varios fatores que influenciaram a decisdo dos trabalhadores
rurais em ocupar a Fazenda Lagoa Rica, pode-se destacar,: o trabalho de
discussédo e conscientizagdo acerca da reforma agraria, realizado pelo
sindicato local e pelo Polo da FETAEMG junto aos trabalhadores rurais do
municipio, e o fato de estarem acontecendo ocupag¢fes de fazendas em outros
municipios da regido Noroeste de Minas. Exemplo disso é que em Unai, cidade
proxima a Paracatu, o processo de organizacdo havia se consolidado e ja
existiam varios assentamentos constituidos. Esses fatores encorajaram o0s
trabalhadores rurais do municipio de Paracatu a realizar a ocupacédo da referida
fazenda. Isto pode ser evidenciado na fala de uma das entrevistadas:

“Eu procurava ficar informada, eu procurava o diretor da FETAEMG e
todos do sindicato e ficava sabendo que estava acontecendo reforma
agraria na regido noroeste, mas em Paracatu a reforma agraria era
bicho de sete cabecas por que todo mundo tinha medo de falar em
reforma agraria. Entdo eu pensei: se em outras cidade acontece
reforma agraria, aqui também pode acontecer” (A. Assentada do Nova
Lagoa Rica, Paracatu, 2002).

Foi com esse pensamento que no dia 3 de setembro de 1995, a
Fazenda Lagoa Rica foi ocupada por cerca de 37 familias. Esta fazenda esta

localizada no municipio de Paracatu, na regido Noroeste de Minas Gerais. Ela
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ocupa uma area de 5.209,96 hectares, proxima a rodovia MG 118, que liga a
cidade de Paracatu a cidade de Unai.

A propriedade pertencia a um empresario paulista que nao residia no
local e raramente a visitava. No periodo da ocupacgéo, residiam na fazenda o
administrador e mais cinco agregados; as terras nao eram utilizadas para a
producdo agricola; a atividade desenvolvida era apenas uma pequena criacao
de gado, o que permite inferir que a terra estava sendo subutilizada e ndo
estava exercendo sua funcdo social. Segundo alguns dos entrevistados, 0
projeto inicial idealizado pelo dono da fazenda era de construir uma
comunidade espirita naquelas terras, a qual daria o nome de Jesualda. Mas,
por motivos desconhecidos, o projeto ndo foi executado e a fazenda se tornou
improdutiva. Uma das liderancas enfatizou, em sua entrevista, que no momento
da ocupacdo, os trabalhadores rurais ainda encontraram vestigios desse
projeto, pois havia constru¢cdes em estado de abandono.

A Fazenda Lagoa Rica faz divisa com o Rio Sdo Pedro e as terras tém,
em toda a sua extensdo, uma topografia semi-plana. Os trabalhadores rurais a
escolheram para desapropriacdo, por ser improdutiva, estar localizada proxima
a cidade, possuir agua em abundéancia, solo fértil e grande extensao territorial.

A figura 4 mostra uma das Lagoas do Assentamento Nova Lagoa Rica.

Figura 4 — Vista panoramica de uma das lagoas do Assentamento Nova Lagoa Rica.



Por causa desses atributos, essas terras despertaram os interesses dos

trabalhadores, pois, eram vistas por eles como ideais para viabilizar o seus
interesses em constituir um assentamento bem sucedido. E, a partir da
ocupacéao, aquela area improdutiva ganharia novo destino. Seria, por um lado,
palco de resisténcia da luta pela terra e, por outro, local de trabalho e producéo
dos trabalhadores rurais.

Quanto ao perfil das familias que participaram desse processo de
ocupacdo, o ex-diretor do Po6lo Regional da FETAEMG afirmou que eram
pessoas do municipio de Paracatu de origem rural, que no passado haviam
sido agregados, meeiros, parceiros, arrendatarios e um numero muito reduzido
de trabalhadores eram ex-pequenos proprietarios de terra, Todas residiam na
periferia da cidade de Paracatu. Esses trabalhadores viviam em condicdes
muito precarias, muitos deles vieram para a cidade por falta de oportunidade
para permanecer no campo.

Essa situacao decorreu, dentre outras razdes, do fato de que a partir do
momento em que as fazendas comecaram a responder aos primeiros impulsos
do mercado e a terra passou a ser valorizada, cessaram também as
concessdes de direitos e favores aos agregados, meeiros, arrendatarios e
parceiros, levando os grandes fazendeiros a expulsar esses trabalhadores
rurais de suas terra.

No processo de ocupagdo da Fazenda Lagoa Rica, o Sindicato dos
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Trabalhadores Rurais e o polo regional da FETAEMG tiveram atuacéo
marcante. Além desses mediadores, a Igreja Catélica do municipio de
Paracatu, representada por uma Organizacdo Nao-Governamental, Caritas de
Diocesana, também apresentou um papel de destaque, ndo na organizagédo
efetiva dos trabalhadores rurais, mas dando assisténcia ao acampamento,
principalmente fornecendo alimentos e agasalhos. Essa questdo pode ser

ilustrada pelo relato de uma das assentadas:

“A Caritas foi muito importante. Os trabalhadores tinha dia que
amanheciam sem ter nada pra comer e a policia fez barreira aqui na
fazenda pra ndo deixar ninguém do sindicato passar. NGs procuramos a
Céritas, o diretor da Caritas, eles liberou o carro da Céritas, porque 0
carro do sindicato se a policia vé eles prendia. Encheu o carro de
alimento e levava para o acampamento pra nés. Entdo a Caritas foi a
peca que garantiu que ndés conseguisse esse assentamento’( A.
assentada do Nova Lagoa Rica, Paracatu, 2002).

Conforme depoimentos das liderancas dos trabalhadores rurais no
municipio, também houve cooperacdo do Sindicato dos Trabalhadores da
Industria Extrativa Mineral do municipio de Paracatu, contribuindo para a
efetividade das agcBes deste no periodo do acampamento da Fazenda Lagoa
Rica. Essa contribuicdo foi também no sentido de fornecer alimentos para os

trabalhadores acampados.

5.2— A ocupacao

O processo de organizagcédo e articulagdo envolvendo os trabalhadores
rurais, o Sindicato e o Pélo Regional da FETAEMG, com objetivo de ocupar a
Fazenda Lagoa Rica, ja vinha ocorrendo h& algum tempo. De acordo com
depoimentos de alguns entrevistados, eles esperavam apenas um momento
mais propicio para concretizar tal acdo, isto porgue 0S mesmos eram
permanentemente vigiados pela policia. O dia 3 de setembro de 1995 foi a data
em que concretizaram a ocupacao. Segundo o relato da ex-diretora de reforma
agraria do sindicato, foi contratado um 0Onibus para leva-los até o local da

ocupacgao, como relata uma das liderancas:
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“NGs tivemos que vir muito tarde da noite, para que ninguém descobrisse que a

gente estava vindo. Nés marcou um ponto bem no final do bairro da cidade, na
casa de uma pessoa interessada em ocupar a fazenda...Eu consegui
um o6nibus, enganei o motorista do 6nibus, por que se eu falasse o que
era, ele ndo trazia. Eu disse: - ‘olha n6s pegamos uma empreitada de
béia fria, para arranca de feijdo perto da Nova Lagoa Rica, tem que
passar a Fazenda, tem que ir hoje a noite por que de madrugada os
trabalhadores tem que comecar a arrancar o feijao’. Se ele descobrisse
0 que nos ia fazer era perigoso, ele poderia deixar nés no meio do
caminho, por que o povo tinha muito medo de ser perseguido. Quando
nés estava quase chegando no acampamento dentro do mato, no
matagal mesmo por que tinha que ser bem escondido, pra dar um prazo
pra gente organizar o acampamento. Quando estava aproximando eu
falei com o motorista: mogo sabe o que acaba de acontecer em
Paracatu, acaba de acontecer o come¢o de uma reforma agraria. Ele
gueria largar nos ali naquele lugar sem acabar de chegar, ai nés
falamos: Vocé vai acabar de chegar - fiquei juntinho com ele - vai
acabar de chegar e vai colocar o povo onde eu falar que vai ficar. Esse
homem virou um trimur@o no volante e se mandou, ficou escondido uns
trés dias com medo de alguém descobrir ele” (A. ex-diretora de reforma
agraria do Sindicato dos Trabalhadores Rurais, Paracatu, 2002).

Esse relato sobre a trajetéria do processo de ocupacdo demonstra que,
mesmo em situacdes que lhes sdo adversas, 0s participantes dos movimentos
sociais podem adotar estratégias, para viabilizar uma acdo. Essa acdo pode
ser analisada a luz do conceito de acéo coletiva de MELUCCI (2001 : 46). Isto
€ a “acdo coletiva de um movimento é o resultado de objetivos, recursos e
limites que sao orientados para uma finalidade que se constroi por meio de
relagbes sociais no interior de um campo de oportunidades e de vinculos. Os
atores constréem suas acOes através de investimentos organizados: sao
definidos, em termos de conhecimento, o campo das possibilidades e dos
limites que percebem, ativando as suas relagdes para dar sentido ao seu agir
comum e aos objetivos que perseguem”. Essa acdo se organizaria em torno de
trés eixos: fins, meios e ambiente, sendo construida a partir dos recursos
disponiveis para os atores, dentro das possibilidades e limites oferecidos por
um certo ambiente.

A situacdo acima relatada podera ser interpretada a luz da referida
conceituagdo, pois, diante de um ambiente considerado desfavoravel para o
planejamento e execucdo da ocupacao, os trabalhadores conseguiram articular
estratégias que possibilitaram o sucesso da acdo. Os objetivos da acéo coletiva
dos trabalhadores rurais eram, em primeira instancia a ocupacao da Fazenda

Lagoa Rica e, no ambito mais geral, iniciar o processo de reforma agraria no
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municipio. Os recursos disponiveis eram o grupo de pessoas interessadas
e motivadas e o0 suporte dos mediadores, sindicato e FETAEMG, altamente
articulados no processo de organizacdo; por outro lado, os limites impostos
eram a falta de popularidade do movimento de luta pela terra no municipio e a
constante repressao policial. Nesse contexto os trabalhadores foram orientados
para a “finalidade da ac&do coletiva, que foi sendo construida através das
relagcdes sociais, levando-se em conta as oportunidades e limites”.

Nos primeiros dias de acampamento, os policiais montaram barreiras na
entrada da fazenda. Assim, sua presenca inibia as acfes dos acampados,
impedindo as atividades cotidianas das quais dependia a sobrevivéncia das
familias, e também impedia o contato dos mediadores com os acampados. A
intencdo dos policiais era intimidar e cortar a comunicacdo entre o0s
trabalhadores rurais e o sindicato, para desarticular o movimento.

De acordo com o depoimento da ex-presidente do sindicato e atual
diretora da FETAEMG, apesar da vigilancia constante dos policiais, o0s
representantes sindicais conseguiram furar a barreira e entrar em contato com
os trabalhadores rurais acampados. Para tanto, contaram com a ajuda do
Presidente do Sindicato da Indastria Extrativa Mineral do municipio de
Paracatu, que tinha um boa relacdo com a diretoria do Sindicato dos

Trabalhadores Rurais. A referida diretora relata o episadio:

“Entdo em dois dias a policia descobriu que tinha ocupac¢do na Nova
Lagoa Rica. A primeira pessoa que eles pegaram e levaram para a
delegacia foi eu, pra explicar. Eu fui e expliquei que ndo tinha nada a
ver . Depois disso o comandante ficava na minha porta, dormia viatura
na minha porta, na porta da diretora de reforma agréaria. Até que agente
procurou o Presidente do Sindicato dos Extrativos, ele é que foi levando
a gente numa saveiro, tinha uma capotinha a gente foi deitada atras na
capotinha pra gente conseguir, porque a policia estava dentro da Nova
Lagoa Rica montando barreira 14 dentro, entdo ndés passamos
escondidas dentro dessa saveiro pra chegar na area” (E. Diretora do
pélo regional da FETAEMG, Paracatu, 2002).

A visita das liderancas do sindicato ao acampamento tinha por objetivo
tranquilizar os trabalhadores e informa-los das acbes que seriam tomadas a
partir daquele momento. Porém, as negociacdes se arrastaram e cinco dias
apos a ocupacao foi expedido o mandado de reintegracdo de posse. Os

trabalhadores rurais, orientados pelo pélo da FETAEMG, desocuparam a
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fazenda e foram acampar a beira da Rodovia MG -118, que passava ao

lado da entrada principal da Fazenda Lagoa Rica.

5.3— O despejo

As familias permaneceram cinco dias acampadas na Fazenda Lagoa
Rica. O sonho parecia estar préximo, mas os trabalhadores rurais ainda tinham
um longo caminho pela frente para que a luta fosse vitoriosa. Uma das
liderancas informou que, apés o mandado de despejo, 0 INCRA comunicou aos
trabalhadores rurais que, sem a desocupacdo da area, seria impossivel
proceder a desapropriacdo. Seguindo essa orientacdo, no dia 08 de setembro
de 1995 os trabalhadores rurais desocuparam a fazenda sem confronto e
procuraram permanecer 0 mais proximo possivel.

Nesse novo acampamento, o0s trabalhadores rurais ficaram quatro
meses. Esse lugar ficou vivo na memoria das familias acampadas. Foram
construidos os barracos de lona, onde os trabalhadores se abrigavam. Além de
simples aglomerados de excluidos da terra, o acampamento era o local de
organizacdo e resisténcia da luta pela terra. TURATTI (2001) ressalta que é no
acampamento que um novo processo de construcdo de sociabilidade se inicia,
€ 0 momento chave da passagem da condi¢do de ser sem-terra para um estilo
de vida coletivo que engendra solidariedade e conflito ao mesmo tempo.

E nesse ambiente que os trabalhadores ddo continuidade ao processo
de construcdo de sua identidade coletiva, enquanto sujeitos da excluséo social.
Segundo GRYBOWSKI (1991), os movimentos sociais no campo se
desenvolvem buscando seus direitos previstos na lei instituida, contra o que se
verifica na préatica e nas relacdes cotidianas. E através da busca desses
direitos que eles constroem uma identidade coletiva, lutam por interesses
comuns, 0 mesmo saber coletivo. A consciéncia da comum situacdo de
caréncia e exclusao social, decorrente da falta dos meios de producéo, leva o
grupo a criar sua identidade, ou seja as normas e valores que definem o
comportamento do movimento.

A partir da década de 90, um processo interativo que envolveu

FETAEMG, Sindicato dos Trabalhadores rurais, Partidos politicos e Igreja



Catdlica contribuiu muito para a construcdo da identidade coletiva dos
trabalhadores rurais sem-terra do municipio de Paracatu. Isso so foi possivel a
partir de 1993 apds as mudancas na estrutura organizacional da FETAEMG.
Foi criada a diretoria politica de reforma agréaria , criando um espacgo préprio
para garantir as acOes relativas a luta pela terra.

De acordo com informacdes dos entrevistados, no periodo de
acampamento na Fazenda Lagoa Rica, os trabalhadores rurais sofreram
muitos preconceitos por parte da maioria dos habitantes da cidade de
Paracatu, que os viam como baderneiros e ladrdes de terra. Cumpre destacar
que o poder municipal ndo deu nenhuma assisténcia aos trabalhadores rurais
no periodo de acampamento. Exemplo disto é o que relata uma assentada do

Nova Lagoa Rica:

“O prefeito ndo apoiava, até agua potavel ele ndo quis fornecer, teve
uma ocasido que estava chovendo muito e o rio estava sujo e todo
mundo tinha que usar aquela agua. A presidente do sindicato pediu pra
ele, mas ele ndo quis ajudar’ (G., assentada do Nova Lagoa Rica,
Paracatu, 2002).

A motivacdo e a forca, demonstradas por esses trabalhadores para
continuar a luta pela terra, advinha em grande parte do apoio das entidades
que os representavam. O sindicato e o polo da FETAEMG intermediavam o
dialogo entre trabalhadores rurais sem-terra e as instancias governamentais. A
tatica politica adotada era a de continuar pressionando as agéncias
governamentais para obter uma redefinicdo da situacdo dos trabalhadores.
Essa tatica pareceu ndo dar resultado, pois, depois de um longo processo de
negociacdo com o INCRA, e, entre o INCRA e o proprietario da fazenda, eles
nada conseguiram pelos meios legais.

N&o obstante esse fato, o sindicato e o polo regional da FETAEMG
continuaram as negociagbes, mas o0s trabalhadores rurais ja  estavam
convencidos de que, pela via institucional, ndo conseguiriam a desapropriacao
da Fazenda Lagoa Rica. Entdo, eles voltaram suas agOes para ocupar a
fazenda pela segunda vez. Diante da decisédo dos trabalhadores em ocupa-la
novamente, o Sindicato dos Trabalhadores Rurais e a FETAEMG deram todo

apoio aos acampados para essa agao.
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5.4 — A segunda ocupacéao

Essa segunda ocupacao da Fazenda Lagoa Rica, pelos trabalhadores
rurais, ocorreu em janeiro de 1996 e tinha por objetivo pressionar o INCRA a
desapropria-la. Cumpre destacar que nessa ocupagao participaram nao apenas
as 37 familias da tentativa anterior. De acordo com o ex-diretor do pélo da
FETAEMG, a federacdo fez um acordo com o Sindicato dos Trabalhadores
Rurais de Unai para que este deslocasse trabalhadores rurais para o referido
acampamento, visando o seu fortalecimento, uma vez que Unai ja tinha
experiéncia em organizagdo de luta pela terra e o movimento dos
trabalhadores rurais ja estava consolidado. Vale ressaltar que a necessidade
de se buscar apoio em outro municipio também deveu-se a dificuldade das
liderancas em mobilizar outros trabalhadores rurais sindicalizados no municipio
de Paracatu. Essa dificuldade pode ser atribuida a fraca atuagdo da diretoria
anterior do sindicato, bem como a inseguranca e ao medo dos trabalhadores
rurais da perseguicao dos fazendeiros e da represséo policial.

Merece registro, em relacdo as dificuldades enfrentadas pelos
trabalhadores nesse processo de ocupacdo, a estratégia utlizada pelo
administrador da fazenda ao tentar garantir a propriedade da terra. De acordo
com depoimentos dos entrevistados, as veésperas da segunda ocupacdo, o
referido administrador iniciou o preparo de uma area da fazenda para plantio,
para mostrar ao INCRA que a fazenda ndo era improdutiva. No entanto, os
trabalhadores, prevendo as intengfes do administrador, usaram a estratégia de
aproveitar o trabalho de preparacdo realizado na terra. Para tanto, criancas,
mulheres e homens acampados na MG - 118 reuniram-se na madrugada
anterior ao dia previsto para a ocupacao, adentraram a Fazenda Lagoa Rica e
realizaram o plantio de feijdo na referida area. Na manha seguinte o plantio ja
havia sido efetuado e o resultado foi imediato, a vigilancia dos policiais no
acampamento aumentou.

O que se pode apreender desse fato é que a atitude tomada pelos
trabalhadores, em contraposicdo a estratégia do administrador, acabou

implicando em novas dificuldades, que se manifestaram posteriormente ao
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momento da segunda ocupac¢do; uma vez que, segundo os entrevistados,
o administrador colocou seus agregados para vigiar mais intensamente a area,
houve também o aumento do efetivo policial no acampamento, 0 que é

evidenciado na fala de uma das entrevistadas:

“Ele pbs os capangas tudo a cavalo para cercar nés la, para ver se
virava um conflito ... Quando foi a noite, os policiais ficaram vigiando as
barracas |4 na pista, iluminava as mulheres com criangas na cama,
vigiou a noite inteira 0 acampamento. NOs pensamos: alguém dedou
nés. Naquele dia n6s ndo pudemos vir (ocupar) por que a policia ficou a
noite inteira vigiando” (A. Assentada do Nova Lagoa Rica, Paracatu,
2002).

Em face da vigilancia policial, os trabalhadores esperaram um momento
mais oportuno e, quando a repressédo diminuiu, voltaram a ocupar a fazenda
acampando ao lado de uma vereda, lugar que consideraram ser mais
apropriado para garantir a sobrevivéncia das familias acampadas. Este, fato
ocorreu no dia 10 de janeiro de 1996.

Anexo a Fazenda Lagoa Rica, havia uma area de 530 hectares que
pertencia ao mesmo dono, mas apresentava escritura diferente. Os
trabalhadores rurais, imaginando que se tratava da mesma fazenda,
organizaram o0 segundo acampamento nesses 530 hectares. Vale ressaltar
que, os trabalhadores ao tomar conhecimento da existéncia de tal escritura,
procuraram manter um grupo de 10 pessoas nessa area’® e os demais
trabalhadores foram ocupar a area maior.

Apés a ocupacao, o sindicato e o Pélo da FETAEMG se empenharam
para retomar as negociacoes institucionais para a desapropriacdo. Segundo a
diretora de reforma agraria do sindicato, havia um impasse nas negociacoes
entre 0 INCRA e o proprietario, uma vez que, este Ultimo exigia um valor acima
do preco de mercado, o qual o INCRA ndo estava disposto a pagar. Essa
mesma diretora afirma que a estratégia do INCRA era convencer o0s
trabalhadores rurais a desocupar a fazenda com a promessa de serem

assentados numa outra area a ser identificada. Depois de conhecerem as

% Pposteriormente, em 1997, essa area foi também desapropriada, dando origem ao

assentamento Aracaju e beneficiando 14 familias.
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intencdes do INCRA, os trabalhadores esolveram adotar uma estratégia:
formaram grupos de 10 pessoas e se espalharam pela fazenda, como forma de
dificultar uma possivel desocupacao.

E importante ressaltar que informagdes obtidas em entrevistas
apontaram que o Podlo da FETAEMG n&o apoiou esta estratégia de acao
(divisdo do grupo), porque eles defendiam a idéia de que os trabalhadores
deveriam aguardar a decisdo da justica juntos, no acampamento de origem.
Porém os trabalhadores foram a favor da estratégia por eles desenvolvida.
Esse fato aconteceu no més de janeiro de 1996 e no dia 8 de fevereiro saiu 0
decreto de desapropriacdo. Apesar de o Polo da FETAEMG ndao ter apoiado
essa estratégia de acdo, a sua contribuicdo no processo de organiza¢do dos
trabalhadores e na negociacdo do processo de desapropriagcdo da Fazenda

Lagoa Rica foram decisivos

5.5- A passagem do acampamento para o assentamento.

Ao serem inseridos no projeto de assentamento, os trabalhadores rurais
passaram a ter direitos que antes lhe eram negados. O assentamento é o
reconhecimento do direito de acesso a terra e, a partir dai, os trabalhadores
rurais passaram a reorganizar a estratégia de producédo. A partir da constituicdo
do assentamento eles se inseriram em outro plano, e passaram a se relacionar
com as instituicbes publicas, para reivindicar infra-estrutura, créditos e
melhorias para o assentamento.

De acordo com LEITE (2002), a trajetoria dos assentados, suas aliancas,
as possibilidades de coeséo e de constituicdo de espaco de poder, bem como
as relacbes que estabelecem entre si e com o Estado e também com as forcas
politicas locais, sdo definidoras das possibilidades da consolidacdo desse
direito e, ou de seu desdobramento em outros direitos. Esse autor ressalta que,
desse ponto de vista, 0 assentamento representa uma ruptura com uma
situacdo anterior e aparece, ele mesmo, como resultado de relacdo de poder.
Para WEBER, poder significa a possibilidade de fazer triunfar no seio de uma
relacdo social a sua prépria vontade, mesmo contra resisténcias, qualquer que

seja 0 argumento utilizado para isso( WEBER, citado por CHAZEL, 1995:



220).

A constituicdo de um assentamento, acarreta a introdugdo de novos
elementos e agentes que ocasionam alteracbes nas relacbes de poder.
Tratando-se de area de conflito fundiario, quer envolvendo resisténcia, quer
ocupacao de terra, o simples fato de ocorrer uma desapropriacdo e
implantagdo de um assentamento significa o reconhecimento do conflito por
parte do Estado, que se concretiza na sua intervencdo mediante
desapropriacdo. Em vista disso, ocorrem alteragdes nas relacdes locais, pois,
estas envolvem graus diferenciados de negociagcdes com o proprietario, que
pode ou ndo ser membro da elite local, mas que, de qualquer forma, implica em
alteracdo nas relacdes de poder até entdo prevalecentes. Diversas agéncias
publicas, estatais ou ndo, voltadas para a implantacdo e para a viabilizacdo dos
assentamentos passam a atuar na regiao (LEITE - 2002).

Apoés cinco meses de luta e depois da promulgacdo do decreto de
desapropriacdo da Fazenda Lagoa Rica, os trabalhadores rurais acreditavam
que 0s seus objetivos estavam préximos de serem concretizados e entao,
tomados pela ansiedade, ndo esperaram pelo Projeto de Assentamento, que é
planejado pelo INCRA, e resolveram dividir a fazenda de 5.209,96 hectares “na

corda”. Isso pode ser evidenciado na fala de uma das liderancas sindicais:

“Quando a propriedade foi desapropriada, demorou muito a dividir, ai
nos falamos entre nés: ndés queremos dividir entre nds, tanto que foi o
primeiro (assentamento) a acontecer isso. Um dos lideres disse: eu vou
dividir, eu entendo de terra eu vou dividir. E dividiu em 111 lotes, mediu
na corda, ele mais uns trés...N6s calculamos os lotes e nem sabiamos
gue tinha essa reserva, dividiu 5 mil e tantos. Pegou o tanto de terra e
dividiu por 111 e deu tantos hectares. Eles pegaram uma corda de 100
metros e andando medindo, lote por lote. Ficaram uns dois meses
fazendo isso” (E. atual diretora do P6lo da FETAEMG, Paracatu, 2002).

A lembranca desse momento estd muito viva na memoria dos
assentados. Isso pode ser percebido quando ouvimos o relato das pessoas,

com misto de emocao e orgulho. Os proprios assentados descrevem melhor:

“NOs estava ansioso de tirar o lote e jamais o0 agrimensor e 0
engenheiro podia fazer aquilo pra nés naquele momento, entdo fomos
medir pra garantir o lote. A corda tinha 50 metros, a gente emendou as cordas e
medindo duas sdo cem metros, duas cordas para a frente e duas de lado e duas de
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fundo da 10000 metros quadrados e nessas alturas ai a gente medir um lote de

40, 50 hectares é muito facil pela corda e € assim que nés fazia. A gente media
na base de 10 horas por dia”. (J., assentado do Nova Lagoa Rica que
participou da medig&o dos lotes, Paracatu, 2002).

Segundo depoimento da ex-diretora do sindicato, apos a medicao da
area, os trabalhadores se reuniram para realizar o sorteio dos lotes e, para
tanto, os trabalhadores foram divididos em trés grupos: o dos pioneiros, que
participaram da luta pela terra no processo de ocupacdo; o dos que
trabalhavam na cidade, e contribuiam com alimentos; e o dos que vieram
depois da desapropriacdo. Os lotes também foram qualificados em trés
categorias: 0os melhores, os intermediarios e 0s piores, em termos de infra-
estrutura. Para o grupo dos pioneiros, do qual faziam parte as 37 familias da
primeira ocupacgao, foram sorteados os melhores lotes. Para o segundo grupo,
foram sorteados os lotes intermediarios e para os trabalhadores que aderiram
ao movimento apos a desapropriacdo restaram os lotes inferiores.

Por outro lado, ao ouvir depoimentos de alguns assentados podde-se
perceber que a distribuicdo dos lotes ndo obedeceu aos referidos critérios.

Conforme os relatos a seguir:

“...As liderancas que estavam coordenando o processo de reforma
agraria foram assentadas no projeto de assentamento. Tanto que a
divisdo dos lotes, o critério que nés sempre utilizamos, o critério dos
sorteios dos lotes, todas as liderancas que estava na frente escolheram
seus lotes.. Os outros foram assentados sem sorteio, sem nada. As
liderangas principais escolheram seus lotes” (O. ex-diretor do Polo da
FETAEMG, Paracatu, 2002).

“Na época os diretores do sindicato teve o direito de escolher... Um dia,
na reunido pra decidir como ia ficar (a divisdo dos lotes), eles arrumou
uma votagdo e ndo podia votar secreto tinha que levantar a méo, as
pessoas ficavam constrangidas de votar contra o sindicato...Foi assim
que teve o privilégio, eles pegaram todas as areas que tinha
benfeitorias” ( D. atual Presidente da Associagdo do Assentamento
Nova Lagoa Rica, Paracatu, 2002).

“Sorteio ndo teve ... tinha muita gente esperto, quando a gente ia medir
os lotes, ja sabia que os que estava acompanhando via o lote e dizia: é
aguele. Nessa altura muita a gente escolhia os lotes, eles diziam: eu
guero em tal lugar e dai saia naquele ugar pra ele” ( J., assentado do
Nova Lagoa Rica, Paracatu, 2002)

“...Eu cheguei de Brasilia a reunido ja estava terminando. Nessa reunido eles

61



estavam decidindo quem era as pessoas que poderia ter mais prioridade. Quando

eu cheguei os acampados tinham acabado de decidir quem era as pessoas que
para eles tinham mais prioridade de ter melhor lote. Eu escutei meu
nome: olha a primeira pessoa que nds vamos aceitar escolher o melhor
lote é a diretora de reforma agréria por que ela passa fome, ela ndo tem
hora de chegar, ndo tem hora de viajar, entdo eles colocaram isso ai.
(A., ex-diretora de reforma agréria do sindicato, Paracatu, 2002)

A pesquisa de campo possibilitou perceber que realmente ndo houve
sorteio. Isto porque, ao visitar o Assentamento Nova Lagoa Rica, constatou-se
que as liderancas foram instaladas nos melhores lotes, onde ja haviam
benfeitorias, agua e melhores condicGes de receber energia elétrica no futuro.
Alguns assentados foram a favor de se dar um tratamento diferenciado para as
liderancas, porém houve também aqueles que acharam injusto haver privilégios
na divisdo dos lotes, mas, ao se manifestarem, foram invalidados pelas
liderancas, pelo argumento de que aqueles que estavam reclamando eram
pessoas que nao deram o sangue pela luta.

D’INCAO & ROY (1995) ao analisarem as relacbes de dominacéo que se
encontram no interior dos assentamentos, afirmam que os trabalhadores rurais,
no passado, estavam acostumados a uma relacdo paternalista e de
dominacdo; eles ndo conheciam as relacdes democraticas. Os autores
ressaltam que esta condicdo, a que os trabalhadores estiveram historicamente
submetidos, influencia o comportamento deles, que passam a reproduzir as
relacbes de dominacdo, competicdo e invalidagdo dos companheiros, ficando,
dessa forma, sem condicdes de negociar conjuntamente solucdes para 0s
problemas que Ihes sdo comuns. Os autores concluem que essa situacdo de
invalidacdo atrasa o0 desenvolvimento do assentamento. Para eles, o0s
assentados precisam ser reconhecidos em sua singularidade e liberados do
risco de invalidacéo, para que possam decidir por eles mesmos suas atitudes.
O processo de invalidagcdo divide as opinides, e ndo da voz a maioria das
pessoas discriminadas, portanto, é necessaria a destruicdo da invalidacdo para
gue todos se sintam liberados para negociar e participar das decisbes do
assentamento, evitando, assim, que estas fiquem nas maos de uma minoria.

Nesse sentido, o grupo sO adquiri forca quando seus membros
participam de todas as decisfes e atividades, combatendo o assistencialismo e

guando sao incentivados a resolver seus problemas coletivamente.
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Utilizando esse discurso de invalidacdo, as liderancas do
Assentamento em questéo fizeram prevalecer os seus interesses e 0 sistema
de escolha dos lotes prevaleceu. Esse episddio mostra que no periodo de
acampamento os trabalhadores rurais ddo mais énfase para a acdo coletiva;
eles estdo unidos por um objetivo comum, a conquista da terra. Na fase de
assentamento, eles passam a lutar pelos direitos individuais de autonomia da
terra, surgindo entdo as divergéncias entre as familias. Diante disso, o discurso
de igualdade defendido pelo movimento ndo é de fato colocado em pratica, ele
se perde no momento em que os trabalhadores nao estdao mais lutando por um
mesmo objetivo e as divergéncias passam a retratar as desigualdades que eles
tanto atacaram no periodo da luta.

O problema relacionado a divisdo dos lotes, descrito acima, constituiu-se
no primeiro motivo de divergéncia entre os diretores do Sindicato dos
Trabalhadores Rurais e do Pdlo da FETAEMG, uma vez que esta ultima
defendia a idéia de que os trabalhadores deveriam esperar que o INCRA
realizasse o0 Projeto de Assentamento mediante um planejamento, enquanto o
sindicato apoiava a idéia de que a divisdo dos lotes deveria ser realizada pelos
proprios assentados. Diante disso, a FETAEMG optou por deixar que 0s
proprios trabalhadores decidissem o que fazer. Cumpre destacar que uma
possivel explicacdo para a posicdo assumida pelos diretores dos sindicato,
reside no fato de que a maior parte dos diretores estava sendo assentada no
Nova Lagoa Rica.

Quanto as pessoas que residiam na fazenda, apenas dois dos cinco
agregados foram assentados e estes, segundo o0s entrevistados, foram aliados
dos trabalhadores rurais no periodo de acampamento.

Outro fator importante a destacar, com relacéo a divisdo dos lotes, é que
os trabalhadores desconheciam o fato de que naquele assentamento era
necessario separar uma area para reserva florestal coletiva e areas destinadas
ao uso coletivo e também que os btes ndo seriam divididos em tamanhos
iguais. De acordo com o INCRA, os lotes sao divididos baseados na qualidade
da terra e benfeitorias, como pode ser observado no exemplo a seguir: se um
lote tem agua e o outro ndo, o que tem agua teria uma area menor. Segundo

depoimentos dos entrevistados, 5 meses depois do decreto de



desapropriacdo, quando o INCRA foi implantar o Plano de
Desenvolvimento Sustentavel do Assentamento — PDA, no Assentamento Nova
Lagoa Rica, houve problemas, pois alguns assentados que haviam recebido
anteriormente cerca de 50 hectares ndo aceitaram receber sé 36°' na nova
distribuicdo. Mas o INCRA e o Pdlo da FETAEMG fizeram um trabalho de
conscientizacdo, mostrando os critérios que deveriam nortear a divisdo. Esse

fato é relatado por uma das assentadas:

“ Quando o INCRA veio fazer o PDA, foi o maior problema, eu fui
convencida pelo diretor do Polo da FETAEMG que terra ndo €
guantidade é qualidade, que ndo deveria ser daquela forma. Ai eu
comecei a discutir com o povo e fui convencida (...), foi uma confusdo
danada. O INCRA fez entender, porque as pessoas acabam pegando
amor naquilo, se vocé tem 50 e depois s6 tem 30 é complicado, mas no
final deu tudo certo”. (E. atual diretora do P6lo da FETAEMG, Paracatu,
2002)

De acordo com os assentados, nesse processo de divisdo dos lotes
realizado pelo INCRA, procurou-se ndo deslocar assentados de um lote para
outro, as modificacdo foram no sentido de aumentar ou diminuir os lotes de
acordo com a infra-estrutura existente. Houve dois casos que em que essa
mudanca teve que ser feita, mas os trabalhadores rurais ainda nao haviam
recebido nenhum tipo de crédito, ndo haviam construido infra-estrutura em
seus lotes, por isso ndo tiveram prejuizo.

Era chegado o momento de comecar a planejar o futuro, a terra ja era
realidade. Para essas pessoas o0 fato de ter a terra significava recuperar a
propria dignidade. Dignidade para essas pessoas era recuperar a capacidade
de prover o sustento de suas familias, através do cultivo da terra. Ao falarem
do movimento e do entusiasmo da ocupacdo da Fazenda Lagoa Rica, os
assentados ndo deixam de relatar as dificuldades e os momentos tensos. Um
dos assentados, por exemplo, narra emocionado as perseguigdes que sofreu
da justica, quando foi indiciado por formacao de quadrilha.

As lembrancas dos momentos de luta no acampamento, as margens da
rodovia e dentro da fazenda, ainda estdo muito vivas na memoria dos
assentados. Isso foi percebido quando eles relataram o processo de luta: as

dificuldades, as alegrias e tristezas vividas resse periodo. Pdde-se perceber

! No Assentamento Nova Lagoa Rica os lotes variaram de 36 a 60 hectares.
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muita tristeza quando os trabalhadores relataram os motivos pelos quais
tiveram que abandonar a terra no passado e os tempos dificeis vividos na
cidade e muita alegria quando relataram a conquista da terra e o sentimento de
liberdade para trabalhar e tirar o sustento dela. Os proprios assentados nos

descrevem melhor:

“...Eu costumo dizer o seguinte: antes a gente ficava passando fome. Se
vocé quisesse um litro de leite tinha que comprar, se quisesse uma raiz
de mandioca vocé tinha que comprar, se quisesse um 0vO Ou uma
galinha tinha que comprar, isso se tivesse dinheiro. Hoje ndo, hoje eu
tenho tudo gracas a Deus” (G., assentada do Nova Lagoa Rica,
Paracatu, 2002).

“..E, cada um tem a terra, eu me sinto tio satisfeito, porque cada dia
gue passa a gente esta progredindo(...)"(O., assentado do Nova Lagoa
Rica, Paracatu, 2002)

Apesar das dificuldades que os trabalhadores rurais enfrentaram no
periodo da luta pela Fazenda Lagoa Rica, esse processo foi muito importante
para a regido e principalmente para 0 municipio de Paracatu, pois apos a
constituicdo desse referido assentamento, intensificou-se a luta pela terra no
municipio. Para as familias assentadas ficaram aprendizados e ensinamentos
importantes; aprenderam na pratica como se organizar, passaram as
dificuldades no acampamento, mas alcancaram o objetivo final, a terra.

A Associacao do Assentamento Nova Lagoa Rica foi fundada no dia 11
de novembro de 1996 com 111 associados, oito meses ap0s a promulgacao do
decreto de desapropriacdo. Cumpre destacar que a criacdo da associacao é
uma exigéncia do INCRA, todo assentamento apds realizado o Plano De
Desenvolvimento Sustentavel do Assentamento — PDA, deve-se constituir uma
associacdo. Esse € um dos critérios para que 0s assentamentos possam
receber os créditos, eles s”ao enviados via associacao.

O processo de organizacdo e de instalacdo de infra-estrutura do referido
assentamento foi facilitado em razdo da parceria envolvendo o INCRA, os
assentados e a prefeitura de Paracatu, sendo que esta Ultima disponibilizou
uma parte dos recursos financeiros, o que, somado aos valores liberados pelo

INCRA, agilizou o processo de instalacdo de infra-estrutura. Exemplo disso foi



a instalacdo do Condominio das Aguas, que possibilitou que todos os
assentados passassem a receber agua encanada em suas casas. Isto

representou um fato bastante expressivo, uma vez que este assentamento foi o

primeiro da regido a possuir agua encanada em todos os lotes.

Figura 6 — Caixa de armazenamento do Condominio das Aguas

Essa triplice parceria foi realizada da seguinte forma: O INCRA e a
prefeitura construiram a caixa de armazenamento da agua, bem como as obras
de canalizacdo de um cérrego até a referida caixa. Os assentados, por sua vez,

construiram a canalizacdo da caixa de armazenamento até seus lotes. Cada
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assentado contribuiu com oitocentos reais para a concretizacdo do projeto.
Hoje, cada um possui um hidrdmetro e os custos séo calculados considerando
a energia elétrica, o desgaste de materiais e as despesas com funcionarios.
Cada assentado tem direito a, no maximo, cento e cinquenta mil litros de agua
por més.

De acordo com depoimento de uma das liderangas, essa parceria so foi
possivel devido a boa relacdo existente entre o INCRA e as entidades de
mediacdo do municipio, bem como o compromisso assumido pelo prefeito que
assumiu a prefeitura de Paracatu em 1996, mais afinado com os ideais do
movimento de luta pela terra. Essa parceria foi muito positiva porque,
posteriormente, norteou outros assentamentos que surgiram no municipio na
utilizacdo dos recursos, de forma coletiva. Vale ressaltar que até a data da
realizacdo da pesquisa, o INCRA ainda ndo havia providenciado a instalagéo
de energia elétrica. A instalacdo existente hoje no assentamento € a que ja
existia antes da ocupacao e beneficia apenas dezoito assentados.

Apos o parcelamento definitivo da area, a Céritas Diocesana passou a
dar assisténcia técnica aos assentados. Essa assisténcia foi realizada no
ambito do Projeto Lumiar que, de acordo com o Relatério do Balanco da
Reforma Agraria e da Agricultura Familiar apresentado pelo Ministério da
Politica Fundiaria e do Desenvolvimento Agrario de dezembro de 1999, foi um
programa criado para prestar assisténcia técnica, capacitar as familias
assentadas e garantir a sustentabilidade dos Projetos de Assentamentos do
INCRA. De acordo com o manual do Projeto Lumiar (INCRA, 1997), trés
instituicdes estavam diretamente envolvidas nesse projeto: o INCRA, a
organizacdo dos assentados e a prestadora de assisténcia técnica, que no
caso do Assentamento Nova Lagoa Rica era a Caritas Diocesana. A relacéo
entre essas instituicbes era considerada condicionante para 0 sucesso do
projeto.

Através do Projeto Lumiar, a assisténcia técnica era gratuita nos
assentamentos até meados do ano 2000, quando o governo suspendeu o
projeto devido a denuncias de desvios de recursos, com a suposta conivéncia e
envolvimento dos técnicos do Lumiar. Em algumas cooperativas ligadas ao

MST os técnicos so liberavam o dinheiro sob a condi¢cdo de que o assentado
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pagasse 3% de “pedagio” e comprasse em supermercados ligados ao
MST, onde pagavam mais caro pela mercadoria. (ESTADAO - 2000). Apesar
da extincdo do Projeto Lumiar, no Assentamento Nova Lagoa Rica, a Caritas
continua a dar assisténcia aos agricultores, utilizando outras fontes de recursos

De acordo com levantamento feito em atas da associacdo do
assentamento, foram feitas as seguintes reivindicacbes a prefeitura de
Paracatu: a criacdo de uma escola de 1° grau para o assentamento; meio de
transporte para as criangcas se locomoverem para a escola; transporte para
levar os alunos do 2° grau para a cidade; maquinas agricolas para o trato da
terra; possibilidade de os assentados participarem da feira livre da cidade e
posto de salde mével no assentamento. Com excecdo desse ultimo item,
todas as reivindicacdes dos assentados foram atendidas, evidenciando, assim,
que o prefeito da época era favoravel a constituicdo e viabilizacdo dos
assentamentos.

Dessa forma, criou-se um ambiente favoravel a organizagdo dos
trabalhadores rurais no municipio de Paracatu. NASCIMENTO (2002),
analisando a relacdo das autoridades municipais com 0s movimentos sociais,
enfatiza que essas expressam uma certa dificuldade de se relacionar com os
conflitos sociais resultantes do processo de ocupacdo de terra, mesmo que se
considere os assentamentos de reforma agraria como elemento dinamizador
da economia municipal. Na perspectiva da autora acima citada, a pratica de
acoes clientelisticas e patrimoniais que atendem aos interesses da elite local
dificulta o entendimento das autoridade de que o processo de constituicdo dos
assentamentos rurais, incluindo a fase da conquista da terra, necessita de
acOes excepcionais para as demandas desse segmento.

A experiéncia de Paracatu mostrou uma contra-tendéncia, pois a
constituicdo do Assentamento Nova Lagoa Rica se deu por um processo
construtivo que envolveu, inicialmente, um deputado estadual do Partido dos
Trabalhadores — PT, durante o processo de ocupacdo da fazenda. A posteriori,
esse deputado estadual foi eleito prefeito da cidade de Paracatu, em 1996, e
contribuiu para a viabilizagéo e implementacao do assentamento.

O projeto de parcelamento do Assentamento Nova Lagoa Rica, realizado

pelo INCRA, foi concluido no més de outubro de 1996, sete meses apos a



promulgacdo do decreto de desapropriacdo. Esse periodo pode ser
considerado muito curto, visto que, segundo informacdes obtidas no INCRA, o
referido processo pode demorar até 14 meses, dependendo das caracteristicas
de cada area. De acordo com depoimento de alguns entrevistados, essa
agilidade se deu em razdo da parceria entre o INCRA, a prefeitura e os
assentados.

Resumindo, procurou-se realizar a reconstituicdo historica do
Assentamento Nova Lagoa Rica, no periodo de 1995 a 1996. Ficou
evidenciado que a partir de 1994 houve mudancas na conjuntura sécio politica
que possibilitou o fortalecimento do movimento sindical na regido Noroeste de
Minas, criando condi¢cdes para que os trabalhadores rurais se organizassem
para promover acfes de ocupacdo. O apoio recebido da FETAEMG, do
Sindicato do Trabalhadores Rurais e do Partido dos Trabalhadores - PT, foi
fundamental para a efetividade das acdes dos trabalhadores e também para
gue ndo houvesse violéncia fisica. Observou-se também que, durante a
implementagdo do Assentamento Nova Lagoa Rica, as liderangas sindicais,
gue foram assentadas nesse projeto utilizaram do poder de dominacédo e
invalidacdo para conseguir privilégios, pode se perceber que esse processo de
invalidacdo nao possibilita que o grupo tome decisGes de forma democratica,
as decisdes passam a ser manipuladas pelo grupo mais forte. No que se refere
a implantacdo de infra-estrutura, podde-se observar que o trabalho foi realizado
em um periodo relativamente curto devido a uma parceria realizada entre o
INCRA, prefeitura e assentados.

Pode-se perceber que o processo de implementacdo do Assentamento
Nova Lagoa Rica foi o elemento incentivador para que os trabalhadores rurais
se organizassem em torno da luta pela terra no municipio de Paracatu. Assunto

que sera tratado na secdo seguinte



6— A CONSOLIDACAO DA LUTA PELA TERRA NO MUNICIPIO DE
PARACATU.

No projeto de Assentamento Nova Lagoa Rica foram assentadas 111
familias, nUmero pouco expressivo em relacdo ao contingente de familias que
demandavam ser incluidas nos projetos de reforma agraria, no municipio de
Paracatu. Essa vitoria alcancada pelos trabalhadores rurais foi noticiada nos
jornais da regidao e teve grande repercussao entre os demais trabalhadores
rurais do referido municipio. Este fato exerceu grande influéncia sobre eles,
que passaram a se mobilizar em torno da luta pelo acesso a terra. Como

assinalou uma das entrevistadas:

“... nOs tinha muita vontade também de ter a terra, a gente sentiu aquele
impulso, se eles conseguiu nés também ha de conseguir. Foi ai que nés
comecou a trabalhar assim, em conjunto, fazendo reunido” (M.
assentada no Tiro e Queda, Paracatu, 2002).

No tocante a questdo da influéncia que a constituicdo do Assentamento
Nova Lagoa Rica exerceu sobre os trabalhadores rurais, merece registro um
episédio ocorrido no municipio de Paracatu, que ilustra a euforia dos
trabalhadores rurais apés o anuncio da desapropriacdo da Fazenda Lagoa
Rica. De acordo com o depoimento da ex-diretora do sindicato da época, um
grupo de trinta trabalhadores rurais do municipio, embuidos de entusiasmo
resultante da ocupacdo bem sucedida, reuniram-se a revelia do movimento
sindical e decidiram ocupar uma fazenda, denominada de Fazenda Carrapato,

porém eles desconheciam alguns aspectos importantes para a maior
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efetividade e sucesso dessa acdo. Por exemplo, eles ndo sabiam da
importancia de se ter um mediador para realizar as negocia¢cées com o INCRA
e que a fazenda teria de ser vistoriada e considerada improdutiva para que
posteriormente, pudesse ser desapropriada para fins de reforma agraria.
Segundo a referida diretora, o sindicato s6 tomou conhecimento dois
dias ap0s essa ocupacgdo, justamente por ocasido da acado policial de despejo.
O sindicato local orientou os trabalhadores a permanecerem na éarea e
aguardarem o mandado, de despejo, pois se houvesse a desocupacdo da
fazenda sem o mandado o movimento poderia perder a credibilidade. Esse
fato, que demonstrou a determinacéo dos trabalhadores em lutar pela terra, fez
com que o sindicato local e o P6lo da FETAEMG intensificassem suas a¢fes
no municipio. As liderancas relataram que a criacdo do Assentamento Nova
Lagoa Rica foi um marco na luta pela terra no municipio. O sucesso da
implementacdo do referido assentamento, associado a uma conjuntura sOcio
politica favoravel, foi decisivo para que os trabalhadores rurais intensificassem
a organizagdo em torno da luta pela terra, como pode ser evidenciado na fala

de alguns presidentes de Associacfes de outros assentamentos:

“...a Lagoa Rica conseguiu trazer o animo, porque a reforma agraria em
Paracatu estava morta, a partir do momento que criou o Nova Lagoa
Rica as pessoas passaram a acreditar mais que era possivel conseguir
um pedaco de terra para se sustentar” (O. Presidente da Associacao do
Assentamento Santa Rosa, Paracatu, 2002).

“... depois que eles ocuparam a Lagoa Rica e cada um pegou seu lote,
nos sabiamos que eles iam trabalhar para o sustento da familia, isso é
que influenciou a fazer uma organizacdo, para também conseguir uma
area...” (J. Presidente da Associacdo do Assentamento XV de
Novembro, Paracatu, 2002)

Ainda, em 1996, houve uma grande mobilizacdo organizada pelo Pdlo
da FETAEMG e pelo sindicato local, que tinha por objetivo ocupar a Fazenda
Santa Catarina no municipio de Paracatu. Essa area foi ocupada por mais ou
menos 300 familias e posteriormente deu origem ao Assentamento XV de
Novembro. Segundo o atual presidente da Associacdo do referido
assentamento, apés a ocupacdo houve a intervencdo da policia para fazer

cumprir o mandado de despejo, mas eles resistram e conseguiram
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permanecer na terra. Ele relata ainda que o INCRA demorou mais de um
ano para iniciar o projeto do Assentamento. Quando iSso aconteceu, 0S
trabalhadores ja haviam iniciado a divisao dos lotes.

Em razdo de a Fazenda Santa Catarina possuir apenas 3.744 hectares
foram assentadas, nessa area, s6 73 familias. O ex-presidente do Pélo da
FETAEMG relata que as demais familias foram sendo assentadas em outras
areas providenciadas pela federacdo. No ano de 1997 foram desapropriadas
mais trés &reas, dando origem aos assentamentos: Hebert de Souza,
assentando mais 75 familias; Aracaju, com 14 familias e o Tiro e Queda, com
25 familias. Em 1998 foram implementados mais dois assentamentos nesse
municipio: o Santa Rosa, contemplando 60 familias, e o Buriti da Conquista,
com 71 familias e, em 1999, foram implantados os dois Ultimos assentamentos
do municipio de Paracatu, Belo Vale, beneficiando 30 familias, e Jambreiro, o
maior assentamento do municipio, abrangendo uma area de 11.180,79
hectares e assentando 195 familias, totalizando, no final do ciclo, oito
assentamentos, nove com o Nova Lagoa Rica e beneficiando 656 familias,

como pode ser observado no grafico a seguir.
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Grafico 3 - Numero de familias beneficiadas por assentamento e o niumero de
assentamentos no municipio de Paracatu no periodo de 1996 a 1999.
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A mediacéo do sindicato local, do Pélo da FETAEMG e o apoio dado
pela prefeitura de Paracatu possibilitaram que o processo de implementacdo
desses assentamentos rurais no municipio fosse pacifico, sem uso de violéncia
fisica, diferentemente de outras regides do Pais.

O ano de 1996, época em que iniciou-se 0 processo de implementagéo
dos assentamentos rurais em Paracatu, coincidiu com o momento em que
intensificaram-se, também, o nimero de projetos de assentamentos em todo o
Estado de Minas Gerais, configurando-se como produto de articulagdo de uma
estrutura fundiaria altamente concentrada, a articulacdo dos mediadores, e a
resposta do Estado a uma grande pressao social. Os dados do INCRA revelam
que em Minas Gerais, no periodo de 1986 a 1989, foram criados 15
assentamentos, sendo que 4 foram na regido Noroeste. Ja em 1990 néo foi
implementado nenhum assentamento no Estado. De 1991 a 1994 foram
criados mais 14 assentamentos, 3 dos quais na regido Noroeste. No ano de

1993 também nao foram implementados assentamentos no Estado, e em
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1994 foram criados 2 assentamentos, mas nenhum na regido, como é
mostrado nos graficos 3 e 4.

A partir de 1995, devido a abertura de acesso ao poder, intensificou as
mobilizacdes sociais e 0 numero e de assentamentos rurais em Minas e na
regidao Noroeste aumenta significativamente. No periodo de 1995 a 2000, foram
implementados cinco vezes mais assentamentos do que no periodo de 1986 a
1994 no Estado. No Noroeste essa diferenca foi de 8 vezes, o que também

pode ser evidenciado nos gréaficos a seguir:

Gréfico 4 — Evolucdo do numero de projetos de Assentamentos de Reforma Agraria
em Minas Gerais no periodo de 1986 a 2001
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Grafico 5 — Evolugéo do numero de Assentamentos de Reforma Agréaria na
Regido Noroeste de Minas Gerais, no Periodo de 1986 a 2001.

® 20 1 %?
%)
g 18 A
(]
Z 16 15
=] __
uT
D 141
©
= 12 1
]
°
c 10 1
e 8
£ 81 7 )
c
(]
4
S 4 3 3
° 2
() i
= 1l = 0 p H H
> A

&@&@&@&&@&@@&&&&

Anos

Fonte: INCRA - ITER — MG/2002

O aumento expressivo no numero de assentamentos rurais, no Estado
de Minas Gerais e no noroeste mineiro a partir de 1996, pode ser explicado, em
parte, pela resposta do governo federal a pressdo dos movimentos sociais
rurais, associado a uma série de fatores que possibilitaram uma estrutura de
oportunidade politica favoravel aos movimentos de luta pela reforma agraria a
partir de 1995, dentre o0s quais podemos destacar: estimulo a
institucionalizacdo dos movimentos sociais; a intensificacdo do debate em torno
da reforma agraria, ap6s o massacre de Eldorado dos Carajas e da
repercussdo da marcha dos trabalhadores rurais a Brasilia; a crescente
atuacdo do MST, principalmente no Pontal do Paranapanema; e a atuacédo da
midia, que passou a dar maior cobertura a esses acontecimentos.

Ao analisar a conjuntura regional, pode-se inferir que a intensificacdo do
namero de assentamentos foi favorecida pela transferéncia do Pdlo da

FETAEMG para Paracatu e pelo fortalecimento do movimento sindical na
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regido Noroeste. Todos esses elementos conjunturais associados as
consequéncias da modernizagdo da agricultura, que provocou um grande
éxodo rural no municipio de Paracatu, foram fatores fundamentais para que os
trabalhadores se mobilizassem. Além disso, no nivel municipal, observou-se
que o apoio do Partido dos Trabalhadores no processo de luta pela terra e na
constituicdo do Assentamento Nova Lagoa Rica foi considerado como
elemento incentivador da luta pela terra no municipio.

O apice do processo de desapropriacdo de terras no Estado de Minas e
no noroeste mineiro ocorreu no ano de 1998. No entanto, a partir de 1999,
observou-se uma significativa queda no nimero de constituicdo de projetos de
assentamentos rurais nessa regido em relacdo ao ano anterior. Apesar dessa
expressiva diminuicdo, em 1999 o numero de novos assentamentos se mostrou
ainda superior ao ano de 1996 e anteriores. Essa diminuicdo do ndmero de
novos assentamentos implementados pode ser atribuida ao enfraquecimento
do sindicalismo rural e dos movimentos sociais, bem como a adog¢&o de novas
diretrizes pelo governo federal, dentre as quais podemos destacar: a criacao de
mecanismos institucionais que possibilitasse o0 acesso a terra sem atuacao dos
movimentos sociais, como o Projeto Cédula da Terra e o Banco da Terra; e a
Edicdo da Medida Provisoria 2109 de 1999, que teve por objetivo proibir a
vistoria por dois anos em imoveis ocupados. Essas medidas contribuiram para
o arrefecimento do impeto dos movimentos sociais apés 0 ano de 1998.

A pesquisa de campo evidenciou o enfraquecimento do sindicalismo no
municipio de Paracatu e, consequentemente, da organizacdo dos
trabalhadores rurais a partir de 1999. Pdde-se observar que a partir desse ano,
iniciou-se uma acirrada disputa politica entre as liderancas do municipio, pelo
controle do Sindicato dos Trabalhadores Rurais e do polo Regional da
FETAEMG, isto é pelo controle de representacao dos trabalhadores rurais.

Essa disputa ocorreu entre as liderancas do Sindicato dos
Trabalhadores Rurais e as do PoOlo da FETAEMG de Paracatu. A origem
dessas divergéncias remonta ao periodo das eleicbes municipais de 1999,
quando as duas instituicbes ndo chegaram a um consenso em relacdo a
indicacdo de um candidato a vereador, que fosse do Partido dos

Trabalhadores, que representasse os trabalhadores rurais. Em consequéncia
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disso, cada instituicdo lancou um candidato e o vencedor foi o
representante do Sindicato dos Trabalhadores Rurais. A divergéncia entre os
dirigentes do sindicato e os do Pdélo da FETAEMG se agravou quando o
candidato eleito abandonou o PT e se filiou ao Partido da Frente Liberal — PFL.
Entretanto, em marco de 2002, foram realizadas novas elei¢cdes para a diretoria
da FETAEMG.

O grupo que se encontrava no poder desde 1990 foi novamente eleito no
congresso pelos representantes dos trabalhadores rurais, mas esse grupo nao
concordou com a composicdo da chapa que foi negociada no congresso,
mesmo sendo eleitos pelos trabalhadores rurais o diretor da FETAEMG optou
por romper com a federagdo e uma outra pessoa assumiu a diretoria. Esse fato
permitiu uma reaproximacdo dos dirigentes do sindicato e os da FETAEMG
mas levou o ex-diretor da federacao e outras liderangas contrarias ao sindicato
a fundar a Associacdo Municipal dos Pequenos Produtores Rurais Familiares
do Municipio de Paracatu - AMPAF. Em decorréncia dessas disputas politicas,
os mediadores perderam de vista 0s principais objetivos dos movimentos
sociais de luta pela reforma agraria e passaram a buscar seus proprios
interesses, ou interesses de um determinado grupo.

NASCIMENTO (2002) ao analisar o processo de constituicdo dos
assentamentos rurais, diz que desde o inicio, estd embutida uma tensao entre
0s atores que ndo se restringe a relacdo entre o Estado e os trabalhadores
rurais. Isso pode ser evidenciado também nas relagbes no interior dos
movimentos sociais, suas liderancas e organizacdo de apoio. Isso pode ser

evidenciado na fala de alguns dos entrevistados:

“O diretor do Polo deixava muito o trabalhador indeciso, o trabalhador
procurava o sindicato, o sindicato orientava de uma forma, procurava o
Pélo da FETAEMG ela orientava de outra forma. Nao tinha um dialogo.
O diretor do Pélo ele queria muitas vezes buscar para um determinado
grupo” ( A. atual Presidente da Associacdo do Assentamento Aracaju,
Paracatu, 2002).

“Hoje, em alguns casos eles se tornaram inimigos politicos. As
liderancas que defendiam os mesmos ponto de vista, através de um
mesmo objetivo, através de uma organizacdo, de uma entidade de um
partido, hoje sado inimigos politicos. Cada um partiu para um lado e isso
esta trazendo um grande prejuizo para o trabalhador, por que o0 mesmo
trabalhador que vai la e paga sua anuidade no sindicato ele também esta dando sua
contribuicdo para a federacdo e para os outros 6rgaos, e na hora de defender os
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interesses dos trabalhadores rurais eles ndo estao juntos. O mesmo diretor que

esta la na federacéo ele contrapde ao do diretor que esta no sindicato e isso cada
um defendendo um ponto de vista ..isso ndo esta dando certo
ultimamente nesses novos assentamentos que estdo tentando se
formar, que muitas vezes estd sendo apoiados pela federacdo e
orientados pelo sindicato, 0 que parece € que 0s interesses dos
diretores dessas entidades ndo € o mesmo interesse dos trabalhadores
rurais”(O. Presidente da Associagdo do Assentamento Santa Rosa,
Paracatu, 2002).

“Olha, pelo conhecimento desses 6 anos que eu venho acompanhando
o movimento sindical, essa nova diretoria (da FETAEMG) é muito
complicada, por que o movimento sindical hoje virou politica, as
pessoas que estdo la nado estd tendo muito compromisso com a
reforma agraria e as pessoas que tinham, hoje esta fora da direcéo.
Essas pessoas estavam no dia a dia ...Hoje eu ndo conheco o diretor de
reforma agraria da FETAEMG que nunca se destacou, que nunca fez
trabalho nenhum. Entdo hoje eu acho que a FETAEMG e a CONTAG
cruzaram os bracgos, hoje eu acho que eles estdo mais preocupados
com a politica partidaria” (D. atual presidente da associacdo do
Assentamento Nova Lagoa Rica, Paracatu, 2002).

NASCIMETNO (2002) ressalta que a heterogeneidade na composicao
da diretoria da FETAEMG nao afastou antigas liderancas de sua estrutura,
gerando profissionalizacdo dos dirigentes sindicais. Isso pode ser evidenciado
pelo fato de que um dos diretores do Polo da FETAEMG de Paracatu
permaneceu por 12 anos na direcdo. FERREIRA NETO (1999), analisando
essa questdo, afirma que em todos o0s niveis hierarquicos, ocorreu longa
permanéncia de liderancas em cargos executivos do sindicalismo rural. Para
ele, essa pouca rotatividade pode ser interpretada de dois modos: ela reflete as
dificuldades que o sindicalismo enfrenta para se afastar dos beneficios
materiais e politicos que os cargos oferecem, ou a dificuldade estrutural
enfrentada pelo sindicalismo rural de formar novas liderancas a partir de uma
base muito heterogénea e historicamente caracterizada pela precariedade
econdmica e pelo baixo nivel de organizacgéo.

Hoje, em Paracatu, existem dois grupos divergentes no movimento de
luta pela terra. Um deles é composto pelos diretores do sindicato e do Pdlo da
FETAEMG e o outro € constituido pelos dirigentes da Associacdo Municipal
dos Pequenos Produtores Rurais Familiares do Municipio de Paracatu -
AMPAF. Cumpre destacar que essa associacdo foi criada em 2002, apés as

eleicbes da diretoria do Pélo da FETAEMG, evidenciando que, além dos
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objetivos declarados, organizar a producdo e a comercializacdo dos
produtos agricolas, também se configura como um espaco politico para o grupo
que optou em romper com a FETAEMG, o que pode ser comprovado pela fala
do ex-diretor do P6lo da FETAEMG e atual presidente da AMPAF:

“N6s montamos a associacdo (AMPAF), primeiro em funcdo da
demanda que existe em organizar a producdo e a comercializacdo, a
gente tem aqui em Paracatu e na regido, novos projetos, sdo 68
projetos de assentamentos e nds ndo temos nenhuma experiéncia
organizada na area de producédo e comercializacéo ... Entdo essa € uma
demanda que temos em Paracatu e, segundo, € porque ndés ficamos
sem espaco politico de articulacdo, o sindicato € contra a gente, é
vinculado a prefeitura, a FETAEMG nés perdemos. Nao tinha nenhum
espaco de articulagéo nosso, do setor organizado que pensa diferente”
(Atual diretor da AMPAF, Paracatu, 2002).

De acordo com MARTINS (2000), a luta pela terra hoje, mediada por
visées de mundo estranhas aos protagonistas do drama agrario, ndo é mais
estrita e substantivamente a luta social dos trabalhadores privados da terra ou
em vias de sé-lo. Tornou-se uma luta partidaria dos setores médios da
sociedade, sindicalistas, religiosos, agentes de pastoral, intelectuais militantes
e ativistas politicos. Para esse autor os setores que se inquietam com a
pobreza e as injusticas sociais, nem sempre tem da luta pela terra uma viséo
enraizada na experiéncia de vida de quem precisa da reforma precisa. As
mediagles, estranhas ao problema em si, tendem a multiplicar-se e a complicar
a continuidade da luta pela terra.

Portanto, de acordo com esse autor, para evitar maiores distorgbes no
processo de mediagdo, deve haver um encontro de consciéncia entre 0s
mediadores e os protagonistas da luta pela terra, no qual os problemas sociais
reivindicados por esses mediadores sejam também os que de fato séo
expressos pelos que deles sédo vitimas. Exemplo desse desencontro de
consciéncia é dado por MARTINS (1991), quando ele aponta que a reforma
agraria, vista através do olhar urbano, reflete uma preocupacdo com a
propriedade da terra, enquanto sob a otica do rural, essa propriedade da terra
nao se constitui a questdo central, uma vez que, para os trabalhadores rurais, a
terra assume maior significado enquanto meio de producdo e espaco de

reproducéo social.
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No entanto, essa visdo de Martins nega toda a dimensdo dos
trabalhadores rurais, uma vez que, para eles, a propriedade da terra € que
possibilita que ela seja pensada como local de producédo e de reproducdo
social, como local de trabalho e de vida. O encontro de consciéncia sé podera
ser alcancado se os préprios mediadores revirem o0 seu papel de interlocutores,
superando os limites do carater intelectualista e individualista, que procura
explicar o que os trabalhadores rurais séo, e voltar seus esfor¢gos para uma
busca precisa que explique o que eles desejam.

Diante disso, como vislumbrar uma efetiva e comprometida acdo dos
mediadores do movimento de luta pela terra no municipio de Paracatu, quando
os depoimentos dos presidentes das associacfes dos assentamentos do
referido  municipio evidenciam a ocorréncia de grande dificuldade de
convivéncia e superacdo das contradicbes por eles experimentadas no
processo de disputa politica entre as liderancas? Isso talvez possa ajudar a
entender o porqué do refluxo da luta pela terra em Paracatu, visto que a partir
de 1999 ndo foi implementado nenhum assentamento rural nesse municipio e
0s que estdo em fase de acampamento ja duram mais de dois anos.
Entretanto, ao restringir-se a andlise do refluxo da luta pela terra no municipio
de Paracatu a esse Unico aspecto, corre-se o risco de se fazer uma analise
reducionista e simplificadora.

Ao analisar a questdo acima, sob a perspectiva interpretativa de
MELLUCI (2001: 56), cujo entendimento assinala que movimento social € um
sistema de acdo que opera num campo sistémico de possibilidades e limites,
torna-se indispensavel considerar-se também a conjuntura sécio politica, que, a
partir de 1999, se torna desfavoravel para os movimentos sociais devido as

novas diretrizes adotadas pelo governo federal.



7— CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo se propds compreender a implementacdo dos
assentamentos rurais no Noroeste de Minas Gerais. Para tanto, estudou-se a
conjuntura politica social e econémica que possibilitaram a organizacdo dos
trabalhadores em torno da luta pela implantacdo do Assentamento Rural Nova
Lagoa Rica, no municipio de Paracatu, e a influéncia desse processo no
consolidacdo da luta pela reforma agréria no referido municipio. As conclusdes
levantadas forma baseadas nas narrativas e nos documentos, e na
interpretacdo desse material a luz dos conceitos de oportunidades politicas e
acao coletiva:

A analise do processo de modernizacdo da agricultura na regiao
Noroeste de Minas permitiu identificar transformacdes substanciais no que
tange as relacdes de producédo e de trabalho no campo. Verificou-se que esse
processo, mais especificamente no municipio de Paracatu, levou ao aumento
da concentracdo fundiaria, a expropriacdo dos pequenos produtores e a
expulsdo dos trabalhadores rurais do campo, levando-os a criar estratégias de
resisténcia e de luta pela reforma agraria a partir da década de 80. Nesse
periodo, observou-se uma estrutura de oportunidades politicas favoravel a
emergéncia e desenvolvimento das lutas sociais pela reforma agraria, que
foram impulsionados pelo | Plano Nacional de Reforma Agraria; momento em
que se observou uma mudanca na postura do Estado em relacdo a politica de
reforma agraria, dando inicio ao processo de desapropriacdo de areas

improdutivas para cumprir sua fungdo social. E nesse contexto que sdo
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implementados os primeiros projetos de assentamentos rurais no noroeste
mineiro.

Observou-se também que a partir de 1989, ocorreu uma desmobilizacao
dos movimentos sociais de luta pela reforma agraria, devido a estrutura de
oportunidade politica desfavoravel, que culminou com a crise das entidades de
mediacdo desses movimentos. As referidas entidades, a partir de 1990,
passaram a priorizar a formacdo de novas liderancas e s6 voltaram a se
fortalecer ap6s o processo de impechment do Presidente Fernando Collor no
ano de 1992, fato que contribuiu para emergéncia de mobilizacdes mais
agressivas. A partir de 1993, o sindicalismo e outras entidades de mediacéo,
como o MST, ganharam forca novamente em todo o Brasil e passaram a
reivindicar os direitos dos trabalhadores, contribuindo assim, para que a
conjuntura socio-politica mudasse em favor dos movimentos sociais. Em
Paracatu esse fortalecimento se deu, em grande parte, por causa da
transferéncia do Pélo da FETEMG de Joéao Pinheiro para o referido municipio.

O estudo evidenciou que, a partir dessa transferéncia, o Sindicato dos
Trabalhadores Rurais se fortaleceu e passou a articular suas acdes com o Pdlo
da FETAEMG, com a Igreja Catblica e com o Partido dos Trabalhadores,
passando a atuar no sentido de contribuir para a construcdo de uma
consciéncia critica e de direitos dos trabalhadores rurais, fato este que
possibilitou-lhes a organizacdo para a ocupacdo da Nova Lagoa Rica em
setembro de 1995.

Identificou-se o importante papel desses atores como mediadores no
processo de organizagdo dos trabalhadores rurais e nas negociagcdes com as
entidades publicas, possibilitando a implementacdo do Assentamento Nova
lagoa Rica, que em, grande medida foi faciltada por uma estrutura de
oportunidade  politica favoravel, de intensa mobilizacdo social e
institucionalizagcdo dos movimentos sociais; a intensificacdo do debate sobre a
reforma agraria apés o massacre de Eldorado dos Carajas; a crescente
atuacdo do MST no pais; e a participacdo da midia, que passou a dar maior
cobertura a esses acontecimentos. A interacdo dos elementos até aqui citados
contribuiu para a construcdo de uma identidade coletiva por parte dos

trabalhadores rurais em relacéo a sua condicao de sujeitos da excluséo social.
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Dessa forma, procurou-se compreender a organizacdo dos
trabalhadores rurais através das interconexdes entre 0s aspectos estruturais
regional e nacional e entender como estes possibilitaram a ac&o coletiva dos
trabalhadores rurais. Os resultados da pesquisa foram consistentes com as
abordagens de Tarrow e Melluci, em que alguns fatores conjunturais e
estruturais, como a estrutura das oportunidades politicas, a existéncia de
empreendedores, o grau de equilibrio ou de crise do ambiente, contribuem para
emergéncia das acdes concretas. Contudo esses fatores ndo poderiam operar
se 0s atores ndo tivessem a capacidade de percebé-los e de integra-los em um
sistema de orientacdo que constitui a estrutura condutora das a¢bes. De certa
forma, pode-se inferir dai que os trabalhadores rurais conseguiram visualizar
uma estrutura de oportunidade politica favoravel para a realizacdo da acéo
coletiva. Essa acdo praticada pelos movimentos sociais rurais, pode ser
caracterizada sob a concepcdao de MELLUCI (1989 : 57), ou seja, pela
solidariedade entre seus membros, desenvolvendo um conflito pela ruptura dos
limites impostos pelo sistema social em que ocorre a acao.

O Assentamento Nova Lagoa Rica mostrou-se como um bom exemplo
da importancia social da reforma agraria no pais. Observou-se que esse
assentamento foi um marco no processo de implementacdo dos
assentamentos rurais no municipio de Paracatu, visto que foi um elemento
incentivador para a consolidacédo da luta pela terra no municipio. A presenca do
Sindicato e da FETAEMG foi importante e decisiva para a efetividade das
acOes dos trabalhadores rurais. Apés a consolidacdo do projeto, esses
mediadores passaram a acompanhar de longe sua trajetéria e intensificaram
suas acdes no sentido de organizar os trabalhadores do municipio para outras
ocupacoes.

O exemplo do Assentamento Nova Lagoa Rica foi uma constatacdo de
que os trabalhadores rurais do final do século XX teve, na luta organizada pela
terra uma importante arma contra a marginalizacdo na sociedade e a excluséo
social. Mas é importante destacar que isso sO foi possivel porque através das
pressfes do movimentos sociais a partir de 1995 a conjuntura sécio politica se
tornou favoravel, configurando-se numa oportunidade politica que contribuiu

para o fortalecimento do sindicalismo rural e para a organizagdo dos



trabalhadores.

Contudo, no plano regional, no final dos anos 90 esse cenario comega a
mudar, os lideres sindicais, representantes do Sindicato dos Trabalhadores
Rurais local e do Pélo da FETAEMG regional, iniciam uma disputa politica,
comprometendo assim, a continuidade das acbes e dos interesses dos
trabalhadores rurais, provocando assim, uma desmobilizagdo dos
trabalhadores rurais no municipio de Paracatu.

O estudo permite a conclusédo de que o0s assentamentos rurais
representam a possibilidade para que os trabalhadores passem de uma
situacdo de exclusdo social e econdémica, para uma nova realidade em que o
acesso a terra significa nova condicdes de trabalho e de vida. Para tanto, faz-
se necessario que o governo federal mude suas acdes de reagir as pressoes
sociais, através de politicas compensatorias, para uma politica mais pro-ativa e
abrangente, elaborando um plano de reforma agraria que contemple recursos
econdmicos, mudanca na estrutura fundiaria, e apoio ao fortalecimento da
agricultura familiar, para promover a igualdade social, o0 desenvolvimento mais

equitativo do pais, pelos processos de democracia participativa..



8- REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ALBUQUERQUE. M.B. et. ali. Atlas dos beneficiarios da reforma agréaria: A
politica de reforma agraria. Revista Estudos Avancados, Dossié

Questao Agraria: Censo dos Assentamentos As teses do MST, Séo Paulo,
ed. EDUSP, v. 11- n° 3, set/dez. 1997, p.51-69

AZEVEDO, A. F. As ligas camponesas. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1982,
p.145.

BRUMER, A & SANTOS, J. V. T. Tensdes agricolas e agrarias na transicao
democrética brasileira. Revista da fundacdo SEADE, Brasil agrario, S&o

Paulo, v. 11-n°2, Abr.jun. 1997, p. 3-14

CARVALHO-FILHO, J. J. Reforma agréria: de eleicbes a elei¢cdes. Revista
Estudos Avancados, Dossié Questdo Agraria: Censo dos
Assentamentos As teses do MST, S&o Paulo, ed. EDUSP, v. 11- n° 3,
set/dez. 1997, p.99-111.

DELGADO, G. C. Capital financeiro e Agricultura no Brasil: 1965-1985.
Campinas: UNICAMP, 1985, 240p.

D'INCAO, M. C. ROY, G. NoOs cidadaos: aprendendo e ensinando a
democracia. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1995, 279p.

JORNAL ESTADO DE SAO PAULO. Reivindicacbes e propostas. 2000.
Disponivel em
http://www.estado.estaddo.com.br/editoriais’2000/09/21/pol157.ntml.  Acesso em
19 de maio de 2003.

FERREIRA NETO, J. A. Regido Noroeste planejamento publico e mudanca
social — 1947/1991 Revista UFV Debate, Vigosa, n° 15. 1993.

FERREIRA NETO, J. A. Individuos e acdo coletiva: a mediacdo da

85



FETAEMG na luta pela terra em Minas Gerais. Rio de Janeiro. UFRJ,
1999. Tese (Doutorado em Desenvolvimento, Agricultura e sociedade) —
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, 1999, 412 P.

FERREIRA - NETO, J. A,, Os Impactos Regionais da Reforma Agréaria: um
estudo a partir de areas selecionadas — Entorno do Distrito Federal
(MG e GO), Brasilia: MDA/NEAD, Relatério de Pesquisa, 2002.228p.

FRANCA, M. O cerrado e a evolucéo recente da agricultura capitalista: a
experiéncia de Minas Gerais. Belo Horizonte: UFMG, 1984. P. 1609.
Dissertacdo (Mestrado em desenvolvimento e Planejamento Regional) —
Universidade Federal de Minas gerais, 1984, p.169

GOHN, M. G. Teorias dos Movimentos Sociais: paradigmas classicos e
contemporaneos. Sao Paulo: Loyola, 1997, P. 385.

GRZYBOWSKI, C. Caminhos e Descaminhos dos Movimentos Sociais no
Campo. 3° ed. Rio de janeiro: Vozes. 1991. p.90.

GRZYBOWSKI, C. Movimentos populares rurais no Brasil: desafios e
perspectivas. In STEDILE, J. P. (Cood.). A questdo Agréaria Hoje. Porto
Alegre: UFRGS, 1994. p.285-297.

IBGE. Censo Agropecuario, Minas Gerais: IBGE, 1970, 1980, 1996.

IBGE. Censo Demografico, Minas Gerais: IBGE, 1970,1991,1996.

INCRA — Listagem de projeto de reforma agraria em Minas Gerais, criados
até 2002. Belo horizonte: INCRA/ITER/ Diretoria de Desenvolvimento Rural
Sustentavel, 2002.

INCRA. Manual do Projeto Lumiar. Brasilia/DF. 1997

LAMARCHE, H.(coord.) . A agricultura familiar. Trad. Angela Maria Naoko &
Tijiwa. Campinas, S&o Paulo: UNICAMP, 1993, p.336 (Colecéao
repertorios).

LEITE, S. Seminario sobre Reforma Agraria e Desenvolvimento Sustentavel.
Fortaleza — . Acesso em 28 de fevereiro de 2003.

MARTINS, J. S. Os Camponeses e a Politica no Brasil. Rio de Janeiro:
Vozes, 1981, p.185.



MARTINS, J. S. Expropriacdo e Violéncia: a questdo politica no
campo. 3° ed. S&o Paulo, Hucitec, 1991, 182p.

MARTINS, J. S. Reforma agraria, o impossivel dialogo. Sdo Paulo: edusp,
Séo Paulo.2000, p.173.

MATA-MACHADO, M.B .N. Historia do sertdo noroeste de Minas Gerais.
Belo Horizonte: Imprensa Oficial, 1991, p. 168.

MEDEIROS, L. S. Histéria dos Movimentos Sociais no Campo. Rio de
Janeiro: Fase. Rio de Janeiro, 1989.

MEDEIROS L. S., ESTERCI, N. Introducédo In: MEDEIROS, L. et. all. (orgs.)
Assentamentos rurais: uma visao interdisciplinar. Sdo Paulo: UNESP,

1994. P. 11 - 26..

MELUCCI, A. Invencao do Presente. Trad. Maria do Carmo Alves bonfim. Rio
de Janeiro: Vozes. 2001, p.199.

MELUCCI, A. Um objetivo para os movimentos sociais. Revista Lua Nova,
Movimentos sociais: questdes conceituais, Sdo Paulo, N° 17. jun. 1989, p.
49-66.

MINC, C. A Reconquista da Terra: Estatuto da Terra, lutas no Campo e
Reforma agraria. Rio de Janeiro: Zohar, 1985.

NASCIMENTO. L. Assentamentos Rurais e Politica Municlpal: um estudo a
partir de Paracatu, Minas Gerais. Rio de Janeiro: CPDA/UFRRJ..
Dissertagdo (Desenvolvimento, Agricultura e sociedade) Universidade
Federal do Rio de Janeiro, 2002, p. 116.

NOVAES, D. P. Reforma Agraria: entre a polissemia e a banalizacdo. In:
MEDEIROS, L. et. all. (orgs.) Assentamentos rurais: uma Vviséo
interdisciplinar. Sdo Paulo: UNESP, 1994. p177-189.

OLIVEIRA, A. U. A longa marcha do campesinato brasileiro: movimentos
sociais, confltos e Reforma Agraria. Revista Estudos Avancados,

Dossié Desenvolvimento rural, Sdo Paulo: EDUSP, v. 15 — n°43, set/dez.
2001.

Relatério: Balanco da Reforma Agraria e da agricultura Familiar — 1999,

87



Disponivel em http://.incra.gov.br/reforma99/lumiar.htm. Acesso em 14 de
fevereiro de 2003.

RICCI, R. Terra de Ninguém: Representacdo Sindical Rural no Brasil. Sado
Paulo: UNICAMP, 1999, p.227.

SILVA, J. G. O que é questao agraria. Sdo Paulo: Brasiliense, 1989, p.114.

SILVA, J. G.O Desenvolvimento do capitalismo no campo brasileiro e a reforma
agréria. In STEDILE, J. P. (Cood.). A questao Agréaria Hoje. Porto Alegre:

UFRGS, 1994, p.137-250.

SILVA, J. G. A nova dinamica da agricultura brasileira. Campinas: IE, 1996.
p.217.

TARROW,S., Power in Movement. Cambridge: Press.1998. p.271.

TORRES, A L. Formacao e Mediacdo: A luta pela Terra e a Consolidacéao
dos Assentamentos Rurais em Unai - MG. Vicosa: UFV, 2000. 143 p.
Dissertagdo (Mestrado em Extensdo Rural) — Universidade Federal de
Vicosa.

TURATTI, M. C. M. Uma etapa pretérita: a passagem pelos acampamentos,
Revista do migrante, Assentamentos, S&o Paulo, n°. 39. 2001.

SAUER, S. Reforma Agréria geracdo de emprego e renda no meio rural.
Séo Paulo: UNICAMP. 1998, p.136.



