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RESUMO

DJU, Ivandro Marcos, M. Sc., Universidade Federal de Vigosa, maio de 2022. Implementacao
do Programa Nacional Cantina Escolar em Guiné-Bissau. Orientador: Alan Ferreira de
Freitas. Coorientadora: Luana Ferreira dos Santos.

O Programa Nacional de Cantina Escolar (PNCE) ¢ um programa social do governo guineense
com foco na seguranca alimentar e direcionado para educa¢do com apoio do Programa
Alimentar Mundial (PAM) que estd em atividade desde 1992 objetivando aumentar a
escolarizagdo, combater a inseguranca alimentar e cobrir as necessidades nutricionais dos
alunos. O maior programa de alimentacdo escolar guineense passa por varias modificagdes e
ajustes constantes desde a sua concepcdo, incluindo as ocorridas através do Decreto-Lei
n°1/2019. Em 2019, a legislacdo incorpora alteracdes, como garantir o direito humano a
alimentacdo; a compra de géneros alimenticios da agricultura familiar; a universalidade de
atendimentos para alunos do ensino basico; a educagdo alimentar e nutricional; a participagao
da comunidade e ao controle social. Quanto a estrutura metodologica, utilizou-se uma
abordagem qualitativa, por meio d os métodos de revisdo bibliografica, pesquisa documental,
sendo realizado estudo de caso na regido de Tombali a partir de entrevistas semiestruturadas
com gestores do programa em nivel governamental, os diretores das escolas e representantes
das associagdes dos agricultores envolvidos na execu¢do do programa. Os resultados da
pesquisa demonstram que existem que a regido de Tombali possui uma baixa diversificacdo
agricola e que apenas uma pequena parcela dos agriculotres possui assisténcia técnica, assim
como as maiorias das escolas estdo em condi¢des precarias e ndo tém estrutura para
funiconamento do programa. Fatores esses que aliados a pouca mobilizacdo dos ofertantes de
alimentos da agricultura familiar, na forma de cooperativas e associagdes, ¢ a falta de uma
operacionalizagdo do programa conjunta dos atores envolvidos, ofertantes e poder publico,
dificultam a implementacdo do programa e acabam por comprometer a continuidade do
programa na promoc¢do da educacdo alimentar dos alunos, bem como no desenvolvimento

regional e social.

Palavras-chave: Implementagdo. Politicas Publicas. Agricultura Familiar. Guiné-Bissau.



ABSTRACT

DJU, Ivandro Marcos, M. Sc., Universidade Federal de Vigosa, May 2022. Implementation of
the National School Canteen Program in Guinea-Bissau. Advisor: Alan Ferreira de Freitas.
Co-advisor: Luana Ferreira dos Santos.

The National School Canteen Program is a social program of the Guinean government focused
on food security and directed towards education with support from the WFP that has been in
operation since 1992 with the aim of increasing schooling, combating food insecurity and
covering the nutritional needs of students. As the largest Guinean school feeding program, it
undergoes several modifications and constant adjustments since its conception, including those
that occurred through Decree-Law No. 1/2019. In 2019, the legislation incorporates several
changes, such as guaranteeing the human right to food; the purchase of foodstuffs from family
farming; the universality of care for elementary school students; food and nutrition education;
community participation and social control. From this perspective, the central objective was to
analyze the implementation process of the PNCE and the insertion of family farming. As for
the methodological structure, a qualitative approach was used, through the methods of literature
review, documentary research, and case study based on semi-structured interviews with
program managers at the government level, school principals, and representatives of farmers'
associations involved in the implementation of the program. The research results show that the
Tombali region has a low agricultural diversification and that only a small portion of farmers
have technical assistance, as well as most schools are in precarious conditions and lack the
structure for the program's operation. These factors, together with the little mobilization of
family farm food suppliers, in the form of cooperatives and associations, and the lack of a joint
operation of the program by the actors involved, suppliers and public authorities, hinder the
implementation of the program and end up compromising the continuity of the program in

promoting the students' food education, as well as regional and social development.

Keywords: Implementation. Public Policies. Family Agriculture. Guinea-Bissau.
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1. INTRODUCAO

De acordo com a Comissdo da Unido Africana (AUC, 2021), os paises africanos,
especialmente aqueles localizados na Africa Ocidental, tiveram o crescimento econdmico de
5.1% entre os anos 2019 e 2021. Este crescimento econdmico ¢ estimulada pelo aumento
populacional e pelo surgimento de uma classe média e, sobretudo, dependente da agricultura
familiar. Nao obstante a esse crescimento as taxas de pobreza extrema decresceram de 23%
para 11% (AUC, 2018). O resultado positivo apresentado guarda estreita relacio com as
politicas publicas adotadas pelos paises e do apoio internacional para o desenvolvimento de
programas e de projetos. No que refere a politicas piblicas sociais, muitos paises da Africa
Ocidental, como por exemplo Guiné-Bissau, estdo se dedicando em desenvolver projetos que
alargam apoio a agricultura familiar a0 mesmo tempo que defendem a soberania alimentar e
hajam estratégicamente no combate a fome por meio do apoio a cantinas escolares na oferta de
alimentos a criancas e jovens matriculados em escolas publicas locais.

Neste contexto ¢ importante compreender de forma mais apurada a realidade da
agricultura familiar e da seguranga alimentar em paises africanos e, em especial, na Africa
Ocidental, para interpretar o potencial e a importancia de programas desta natureza. Na Africa
Ocidental, 60% da popula¢do que corresponde a 175 milhdes de pessoas vivem com menos de
um dolar por dia, de acordo com dados da Comissao Unido Africana (UA, 2018). Para esta
comunidade, as populacdes rurais sdo grupos sociais mais vulneraveis a fome e pobreza
extrema, verificando-se que mais de 40% dos extremamente pobres estdo nas zonas rurais, onde
prevalece uma agricultura familiar. Por outro lado, a maior parte da populagdo depende das
atividades agricolas para a sua subsisténcia, tornando o investimento responsavel no
desenvolvimento rural estratégia importante, quer para reduzir a pobreza quer para promover a
seguranca alimentar (FOOD AND AGRICULTURE ORGANIZATION -FAO, 2017).

Guiné-Bissau ¢ um dos paises da Africa que vivéncia a realidade dafome e daescassez
de alimentos. E considerado como um dos paises mais pobres do mundo, uma vez que cerca de
69% de sua populagdo vive abaixo da linha da pobreza, incluindo 33% na pobreza extrema,
causada por uma instabilidade econdmica prolongada, e desequilibrios macroeconémicos que
tem enfraquecido as condigdes sociais do pais (WORLD BANK GROUP, 2020). A economia
do pais ¢ pouco desenvolvida, segundo o Plano Estratégico e Operacional (PEO) — “Terra
Ranka”, a agricultura familiar € a principal atividade econdmica do pais, que correspondem
46% do Produto Interno Bruto (PIB), e cerca de 90% das exportagdes e emprega mais de 80%
da populagdo ativa (GUINE-BISSAU, 2015). A castanha de caju ¢ a principal geradora de
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emprego e, consequentemente o produto mais exportado. O pais tem vivido grandes ciclos de
instabilidade politica e institucional que dificultam a implementacdo continuada e efetiva das
politicas publicas e esta altamente dependente da ajuda externa.

A agricultura familiar ¢ o alicerce da economia do pais, mas a fome e a inseguranga
alimentar continuam apresentar um problema crénico de grande parte da populagdo rural, no
total de 15,5%, de acordo com Inquérito de Sistema da Seguranca Alimentar - SiSSAN
(GUINE-BISSAU, 2017). Em meio dessa situagio de fome e deinseguranca alimentar politicas
e programas estao ajudando no combate as situagdes sociais do pais. Um de destes programas
¢ o Programa Nacional de Cantina Escolar (PNCE). Programas focados no desenvolvimento da
agricultura familiar e no fortalecimento da seguranca alimentar sdo estratégias publicas
importantes neste cendrio apresentado. Seguando Lota (2010) o resultado de todos os
programas sociais dependemde sua forma de implementacdo, e por isso, tanto o processo de
colocar em pratica o programa quanto o seu resultado merecem ser estudados.

Uma breve perspectiva historica do PNCE em Guiné-Bissau, sinaliza que seu inicio
tenha ocorrido em 1992, a partir da assinatura de um convénio com o Programa Alimentar
Mundial (PAM), que iniciou as primeiras experiéncias dedistribuicdo dealimentagdo nas zonas
rurais e nas escolas publicas. Porém, o programa foi prejudicado pelo enfraquecimento da
parceria com agéncias multilaterais devido ao conflito politico militar de 1998. Este protocolo
decooperagdo so veio a ser retomado em 1999/2000, por meio do projeto-piloto de alimentacao
escolar com duragao de 18 meses, adquirindo 36.000 toneladas, equivalente a 586.000 alunos
beneficiados (PAM, 2000).

Em 2010, o governo de Guiné-Bissau assinou novo acordo de cooperagao, com Food
and Agriculture Organization (FAO), Programa Alimentar Mundial (PAM) e a Agencia
Brasileira de Cooperacao (ABC), cujo objetivo ¢ dinamizar o PNCE e a agricultura familiar,
atividade que se inicia com um plano de intervencdo para apoiar dreas como a seguranca
alimentar e nutri¢do, educagao, saude e reduzir o impacto negativo dos problemas relacionados
ao fraco ingresso no ensino, abandono escolar, obesidade e insucesso escolar.

Complementarmente ¢ importante ressaltar que, em 2010, surgiu o didlogo entre Brasil
e Africa sobre as politicas de seguranca alimentar, agricultura familiar e combate & fome e esta
articulacdo foiponto de partida para reforgar as cooperagdes bilaterais entre os paises africanos
e o Estado Brasil. Assim, o compartilhamento de experiéncia sobre os programas de
alimentacdo escolar, agricultura familiar, aquisicdo de alimentos e combate a fome inspirou
projetos e selou acordo no ambito desses programas. Este acordo permitiu os paises africanos,

em especial lus6fonos a inspirarem-se pela experiéncia brasileira na matéria de politicas de
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protecao social e desenvolvimento pelas politicas integradas de seguranga alimentar e inclusao
econdmica (MAGALHAES; BUANI, 2017).

Além disso, o governo brasileiro presta assisténcia técnica a cinco paises africanos, em
particular, a Guiné-Bissau no que diz respeito a alimentac¢do escolar e a agricultura familiar. E
essa assisténcia visa apropriar o modelo brasileiro as condi¢des dos paises africanos (MALUF;
SANTALLI; PRADO, 2014). Por esta razdo, parece oportuno estudar a forma como Guiné-
Bissau se apropriou das experiéncias brasileiras e adotou a inser¢do da agricultura familiar na
alimentagdo escolar por meio do PNCE. Essa abordagem pode permitir assimilar desafios da
agricultura familiar no PNCE e as aproximacdes e limites oriundos da inspira¢gdo no Programa
Nacional de alimentacdo Escolar (PNAE), iniciativa brasileira, cujo objetivo € promover uma
alimentacdo de qualidade para os alunos das redes publicas.

No cenario guineense, no ambito do PNCE, ¢ dever do Estado fornecer alimentacao
saudavel e adequadapara nutricdo dosalunos da educagdo bésica e o apoio ao desenvolvimento
sustentavel, com incentivos para a aquisicao de géneros alimenticios produzidos localmente e
de preferéncia pela agricultura familiar, com objetivo de garantir a Seguranca Alimentar e
Nutricional (SAN) dos alunos com acesso igualitario e a inclusdo da Educacdo Alimentar e
Nutricional (EAN) no processo de ensino e aprendizagem do aluno (BISSAU, 2019).

O PNCE ¢ apontado pelo PAM, como parte da solugao para combater a desnutrigao,
objetivando ajudar a aumentar a frequéncia e o aproveitamento escolar por parte dos alunos.
Nesse sentido, 0 ambiente da escola permite uma relagdo saud avel com o alimento, respeitando
e promovendo a cultura e as tradigdes alimentares locais, bem como garantir o acesso a
alimentagdo adequadaa SAN (BELIK; CHAIM, 2009). A promogao da alimentagdao saudavel
dentro do ambiente escolar contribui também para o controle e a diminui¢ao da alta prevaléncia
de obesidade e sobrepeso dos alunos (AMORIM, 2012).

Assim, o PNCE ¢ uma das politicas publicas educacionais na Guiné-Bissau voltadas
para o acesso ¢ a permanéncia de alunos, bem como o objetivo de promover, por intermédio de
técnicas operacionais, a alimentacdo adequada por meio de alimentos diversificados e seguros,
observadas as tradigdes e os habitos culturais de cada regido, acompanhando veementemente o
processo de ensino de aprendizagem e o avango no rendimento escolar dos alunos, assim como
tencionar o desenvolvimento de praticas saudaveis e educacdo alimentar (BISSAU, 2019).
Além do mais, o programa busca promover o desenvolvimento local, como especificado no
Decreto-Lei n°1/2019, determinando que no minimo, 30% do total dosrecursos repassados pelo
governo a alimentagdo escolar sejam utilizados na aquisicdo de alimentos da agricultura

familiar, assim dispensando-se o procedimento licitatorio tradicional (BISSAU, 2019). Nao
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obstante, o programa pode ser considerado como uma politica publica de seguranga
alimentar e nutricional, que tem uma clara finalidade de fortalecer o segmento dos produtores
daagricultura familiar pela aquisicdo de géneros alimenticios.

O PNCE ¢ um dosprogramas sociais guineenses mais importantes no combate a fome.
Desdea sua implementagao em 1992, o programa passou por um processo de mudancga ao longo
dos anos, devido a instabilidade politica no pais. Essa transformagdo ocorreu nao s6 de uma
estratégia para garantir a permanéncia dos estudantes na escola e diminuir os indices de
desnutricdo do pais, mas também de estratégia contextualizada no ambito das politicas de
seguranca alimentar e nutricional que determinam a alimentagdo como um direito humano.

Vale ressaltar que, a situa¢do nutricional infantil na Guiné-Bissau € preocupante, em
especial quando se observa os dados apresentados no quadro do inquérito do Indicator Cluster
Survey Multiple — MICS6 (2019), a taxa de desnutricdo aguda global ¢ de 6% e as taxas de
desnutri¢do cronica ¢ superior a 25% em todo o pais. Diante desse fato, a preocupagdo com a
agricultura familiar e com o incentivo a héabitos alimentares saudéaveis ganharam destaque face
aos desafios de combate a fome e a desnutricdo no pais.

Neste quadro, surgiu a motivacdo do pesquisador em investigar a relevancia dessa
politica no que diz respeito a execu¢ao do PNCE, buscando colaborar para o entendimento mais
amplo dos aspectos positivos e das dificultadores que envolvem a sua implementagdo, nas
instituicdes executoras. Assim, a importancia desse estudo passa pelas discussoes a respeito da
implementagdo do programa, sob uma oOtica de eventuais mudangas dessa implementagao,
perante a inser¢do de novos objetivos, areas de atuacdo e atores importantes para o0 processo.

Outromotivo se refere as exigéncias dacriagdo do Decreto-Lein® 1/2019, que permitiu
PNCE a ter outra linha de atuagdo, voltada para a promog¢do do desenvolvimento local ¢ da
agricultura familiar, ja que areferida lei determina a aquisicao de, no minimo 30% dos géneros
alimentos, destinados a alimentagdo escolar, da agricultura familiar, mas que até o ano de 2021
nao foi executada ou colocada em pratica pelo governo.

Outra justificativa trata-se daimportancia dessa politica publica como for¢a motriz que
pode suprir a necessidade em termos nutricionais de alunos nas redes publicas de educagao,
assim como consolidar o desenvolvimento econdmico e social sustentavel. A escolha da Guiné-
Bissau, com foco na regido de Tombali como locus dessa pesquisa relaciona-se ao fato do
estudante ser guineense e entender que uma pesquisa sobre o seu pais poderia trazer
significantes contribuicdes a compreensdo da possivel relagdo entre atores implementadores,
em particular propostas doplano de desenvolvimento deagricultura familiar. Além disso, trazer

luz ao processo de implementacdo do PNCE pode contribuir para ajudar no debate, em Guiné-
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Bissau. sobre a eficiéncia e a efetividade do programa. Aindajustificando a contribuigdo teorica
desse estudo, destacam-se as discussdes realizadas sobre a implementagdo depoliticas publicas,
dos desafios no processo de implementacao do programa em execug¢ao, sobre papel dos atores
locais no processo. A implementacdo deste tipo de politica publica, que exige uma interagao
entre diferentes agentes governamentais ¢ da sociedade, ¢ complexa e pressupde do desenho
institucional que pensa nacionalmente a¢des que serdo operacionalizadas localmente. Logo,
segundo Lotta(2010), a interacdes entre diferentes atores, sua discricionaridade, a interpretacao
de regras gerais e praticas locais podem interferir substancialmente nos resultados da politica
publica. Neste sentido, compreender o processo de operacionalizagdo do programa e seus
desafios se tornam elementos importantes na busca do aprimoramento do PNCE.

Tais politicas publicas que envolvem, combate a fome, producdo local dealimento por
meio da agricultura familiar e a garantia de seguranca alimentar e nutricional vém obtendo
destaque na Africa Ocidental, especialmente na Guiné-Bissau, com objetivo de erradicar a
fome, a pobreza e a desnutricdo generalizada, sobretudo entre os grupos de familias
considerados mais vulneraveis, além de promover matriculas e frequéncia escolar, bem como
fornecer uma refeicdo para alunos mais pobres. Frente a essa realidade e a importancia do PNCE
para Guiné Bissau questiona-se: Como o PNCE ¢ implementado em Guiné Bissau? Quais atores
estao presentes e como eles se relacionam? Como a agricultura familiar esté inserida no desenho
institucional do PNCE e quais os beneficios desse programa para este publico?

Neste contexto, o objetivo geral destetrabalho ¢ analisar o processo deimplementagdo
do Programa Nacional de Cantina Escolar em Guiné-Bissau e a inser¢do da agricultura familiar
nesta dinamica. Quanto aos objetivos especificos prentende-se: a) Caracterizar a Guiné-Bissau,
seus desafios politicos e sua agricultura familiar; b) Analisar o desenho Institucional do
processo de implementagdo do PNCE, evidenciando que atores estdo presentes € como eles se
relacionam para colocarem pratica o programa; c) Compreender os fatores que afetam a
implementag¢do do PNCE localmente; d) Analisar como a agricultura familiar e suas associagdes

se inserem na operacionaliza¢do local do PNCE.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Neste topico sdo apresentadosuma contextualizar e um debate téorico com autores que
tecem discussdes sobre politicas publicas com foco na implementagdo e burocracia de nivel

rua, além de Programa Nacional da Cantina Escolar.

2.1 Politicas Publicas: conceitos e analise

Desdeséculo XX, registraram o ressurgimento darelevancia docampo de conhecimento
de politicas publicas, bem como das instituicdes, regras e modelos que conduzem sua
formulagdo, implementagdo, resultados e avaliagdo. Desse modo, surgiu a literatura que,
instaurou-se uma discussdo que mudou a escala de interesses. Ou seja, de meados dos anos
1950 até a década de 1970, a preocupagao ciéntifica pelo tema das politicas publicas aumentou
significativamente, consolidando um campo, considerado, em principio, como uma subérea da
ciéncia politica (FREY, 2000; SOUZA, 2006).

Segundo Souza (2006), a politica publica pode ser compreendida como um campo de
conhecimento multidisciplinar que busca estudar o governo em agdo ou analisar essa agao,
partindo de uma visdo holistica composta por institui¢des, individuos e interagcdes no processo
da politica. Como aponta Saravia (2006), a politica publica enquanto uma perspectiva mais
sistematica, pode ser entendida como um conjunto de decisdes que, por agdes ou omissoes,
destina-se a manter ou modificar, sendo assim, € necessario, a defini¢do estratégia que permitem
a execugdo dos objetivos proposto.

Destarte, compreende-se que o conceito dapolitica publica ¢ muito amplo, porém abarca
o governo, o mercado, as organizacdes de sociedade civil e organizagdes ndo-governamentais.
Posto isto, ndo existe a melhor ou a uma unica forma de definir politicas publicas. E, expande-
se esta ideia incorporando o argumento de Souza (2006), que a mais célebre e a mais conhecida
definicdo de politica publica continua sendo a de Laswell, isto ¢, as decisdes e andlise sobre
politica ptblica motiva a responder as seguintes questdes: quem ganha o qué? Por qué? E que
diferenca faz? Sendo assim, as politicas publicas sdo decisdes e acdes que o governo propoe
para a melhoria de uma determinada problema publico (SOUZA, 2006)

Segundo Souza (2006), as politicas publicas e Estado estdo ligados, por esse ser a
instituicdo que a capacidade e autoridade de indicar, como os recursos arrecadados sob forma
de impostos serdo aplicados para o beneficio da populacdo. Esta ideia corrobora com

fundamento de Subirats et al. (2008), ja que tais acdes de governo visa regular comportamentos,
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organizar burocracias, arrecadar impostos com a finalidade desenvolver, de forma pontual, um
problema ja definido como coletivo. Tratam-se, contudo, ao conjunto de diretrizes, regras,
metodologia para as relagdes sociais, media¢des entre a sociedade e do Estado. Atores como
Secchi (2010), determinam que as politicas publicas, sejam entendidas como guia para
resolucdo de problemas publicos. “Trata-se de um fluxo de decisdes publicas, orientado a
manter o equilibrio social ou a introduzir desequilibrios destinados a modificar essa realidade”
(SARAVIA, 2006, p. 28).

A relagdo entre politicas publicas e politicas governamentais, segundo Secchi (2010),
toda politica governamental deveria ser considerada politica publica, pois essas politicas
governamentais sao exercidas por atores publicos com o objetivo de atender e resolver os

problemas de interesse coletivo. Entretanto, entende-se também que ndo so a politica
governamental deve ser considerada politica publica pelo simples fato de ter o envolvimento
de atores publicos. Existem outras perspectivas que ndo consideram o poder publico o inico
provedor das politicas publicas, mas acreditam que as entidades ndo governamentais podem
formular e implementar certas politicas publicas.

Bardach (1998), por sua vez, considera a analise de politicas publicas como uma
atividade politica e social. O autor, aindaressalta que, a analise depoliticas vaialém dedecisdes
pessoais, porque ¢ um assunto preocupante e afeta a vida de um grande de cidadaos. Nesse
sentido, a andlise de politicas publicas trata dos problemas que os formuladores de politica
(policy makers) se enfrentam e visa auxiliar o seu equacionamento (RUA, 2014).

Dada a importancia da formulagdo para o sucesso ou insucesso das politicas publicas,
segundo Souza (2006), algumas questdoes devem ser observadas nesse processo como a clareza
de objetivos, as normas que conduzem a implementagdo. Por isso, a formulagdo de politicas
publicas ¢ uma das fases mais debatidana literatura, assim como as suas questdes interferem
na implementagdo de determinada politica (VAN METER; VAN HORN, 1996; FREY, 2000;
LIMA; D’'ASCENZI, 2013).

Diante das fragilidades e fracassos reais de muitos Estados, a politica publica (policy
public), vem surgindo, como linhas dos governos e promotora de ag¢des que influenciam a vida
das pessoas na sociedade. Servindo, como as formas de minimizar as lacunas afetadas os
individuos. O modelo ciclo de politicas publicas (policy cycle) sdo constituidos por estagios
sequencias e interdependentes utilizadas no processo de politica publica (LIMA; D’ASCENZI,
2013).

Além disso, a abordagem sequencial ¢ conhecida e utilizada durante muito tempo no

campo depoliticas publicas, a qual continua como um conjunto importante demeios heuristicos
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(FREITAS, 2017). Assim, a importancia do modelo ciclo da politica publica consiste ato em
promover separacdo do processo de politica publica composta em quatro fases: (i) definicao de
agenda, (i) formulagdo, (iii) implementacao e (iv) avaliagdo (SARAIVA,2006; SOUZA,2006;
HILL; HUPE, 2009).

A formacao daagenda ¢ a primeira fase, onde a esséncia ¢ o reconhecimento que existe
um problema e merece atencdo do governo. A formagao da agenda ¢ um conjunto de questdes
em que os atores governamentais que prestam aten¢do em determinado momento (KINGDOM,
2011). Ou seja, a agenda esta relacionada ao conjunto de problemas considerad os importantes
em um determinado momento, como resultado da agdo politica de atores como burocratas,
movimentos sociais, partidos politicos, midia, entre outros (CAPELLA, 2020). Por outro lado,
essa etapa pode ser entendida como o processo de transformar problemas em prioridades
governamentais em area como bem-estar social e saude etc.

A formulagao de politicas publicas ¢ um momento de os formuladores decidirem quais
serdo as solugdes para o problema social em jogo. Para Lima e D Ascenzi (2013, p. 101), “a
fase da formulagdo é composta pelos processos de defini¢do e escolha dos problemas que
merecem a intervengdo estatal, producao de solugdes ou alternativas e tomada de decisdo”.
Nesse sentido, ¢ considerada a fase mais critica no ciclo politico porque desenho de alternavas
influéncia a escolha de politica, que também expressa forga, envolvendo pelos menos os atores
socias mais influentes na politica e n administragdo (FREY,2000).

Quanto a implementacdo, ¢ a fase em que as politicas formuladas sao convertidas em
acoes (SILVA; MELO, 2000; SECCHI, 2010; LOTTA, 2019). Esta fase remete a ideia de
transformar em realidade aquilo que foi formulado nas diretrizes e decididos na fase anterior,
ou seja, o que foi previsto precisa ser colocada em pratica. Ou seja, tudo aquilo que foi pensado
ou tomado como ponto de partida, sera implementado, podem ser regras, rotina € processos
sociais, que serdo apreciados para obter os resultados. Existe dois modelos antagonicas que se
pode identificar na literatura sobre a implementagao: uma analise a implementagao de politicas
de cima para baixo (top-down), e outra analisa de baixo para cima (botfon-up). A fase de
implementagdo ¢ foco principal deste trabalho, portanto, ela serd descrita com mais detalhes
adiante, dando claridade os modelos que definem o campo de estudo.

A avaliagdo ¢ a quarta fase do ciclo politica publica mais critico, ou seja, atores
envolvidos na agdo sdo medidos e sua capacidade de resolucdo de um determinado problema
pode ser questionada por meio dela (SARAVIA, 2006). De acordo Secchi (2010, p. 49), “a
avaliagdo ¢ o processo de julgamento deliberado sobre a validade propostas para a agdo

publicas, assim como sobre o sucesso ou a falha de projetos que foram colocadas em praticas”.
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Em outras palavras, avalia-se os resultados politicas publicas se foram obtidos ou ndo, ou se
teve beneficio para o publico alvo.

Destaca-se que o ciclo ¢ um ferramenta analitica que apresenta a politicas publicas em
fases, pelos quais durante a execu¢do podem ser mantidos ou mudados quando necessario.
Desse modo, o modelo ciclo de politicas publicas pode ter uma funcao de ajudar a organizar as
ideias no processo de analise e de construcdo das politicas sem que ela perca de vista a
complexidade da realidade. Para compreender o ciclo de politica publica de forma geral ¢
preciso prestar atencao a implementagdo das politicas (HILL; HUPE, 2009).

Pretende-se, consequentemente, neste estudo compreender a implementagao como
processo de interacdo, assim como identificar fatores que podem incidir na qualidade
implementagdo do PNCE na Guiné-Bissau. Contudo, o proéximo topico destacard a
implementagdo de politicas publicas, como se caracteriza essa fase e a sua importancia para a

compreensdo das politicas publicas.

2.2 Implementacgao de politicas publicas

As discussdes sobre o que sdo politicas publicas e de como tém realmente contribuido
para a mudanga do status quo na sociedade tém ganhado for¢a ao longo dosanos, se destacando
nos estudosde analises deimplementagdo de politicas publicas. A fase de implementagdo, pode
ser entendida como uma das dimensdes fundamentais para se explicar o sucesso ou insucesso
dos programas em objetivos estabelecidos no desenhado de politicas publicas elaborados pelos
seus formuladores (SILVA; MELO, 2000; LIMA; D’ASCENZI, 2013). Ou seja, esta fase tem
sido compreendida como um momento em que a politicas publicas ¢ colocada em agdo, quando
realmente executado, direcionados pelos objetivos anteriormente formulados, podendo sofrer
alteracdes no decorrer desse processo (LOTTA, 2010).

Alguns autores, como Hofling (2001) defendema ideia que a fase de implementacdo
vai além das decisdoes dos atores politicos, todavia, envolvem orgdos publicos e diferentes
organismos, agentes e sociedade nesse processo, por esta razdo, problemas ndo previstos
anteriormente que surgem no decurso da implementacao de politicas ptblicas podem constituir
uma grande dificuldade intransponiveis, que, por sua vez, podem levar as instituicdes
responsaveis interrompé-las. Essa etapa, consiste num conjunto de agdes realizadas pelos atores
politicos, as quais sdo conduzidas para a execu¢do de objetivos definidos, perante decisdes

tomadas em fase anteriores na politica publica (RUA, 1997; SECCHI, 2010).
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No que concerne ao campo de estudos da implementacao de politicas publicas, segundo
Lima e D"Ascenzi (2013, p. 101), “esta fortemente atrelada as necessidades de desenvolvimento
demelhorias nos processos politicos administrativos, que permitem o incremento dasatividades
implementadores”. Assim, aimplementagdo de politicas publicas na literatura ¢ de fundamental
importancia, porque ¢ nesta fase que as agdes planejadas na etapa anterior sao realizadas, assim
como as suas falhas. E, a partir dela que, sao produzidos os resultados das politicas publicas e
também nela que se encontram problemas e barreiras (SECCHI, 2010).

Muitos autores estudam a etapa da implementagdo, procurando especialmente analisar
os desvios ou causas que modificam as agdes ou falta de agdes voltadas para a implementagao,
que podem causar resultados diferentes das politicas publicas, ou seja insucesso ou sucesso e,
consequentemente, os fatos que ocorrem entre a formulagdo e avaliagdo da politica publica
“focando o olhar de traduzir as politicas em acado, significando olhar para a implementacao”
(LOTTA, 2010, p. 28). Para a fase aqui abordada, Howlett, Ramesh e Perl (2013) trazem
contribuigdo importante ao caracterizar essa fase por uma ampla participagdo dos atores
governamentais € ndo governamentais na tomada decisdo. Primeiro refere aos atores
governamentais que sdo servidores publicos, ja que, estabelecem e gerenciam as agdes
necessarias a implementacdo, assim como as atividades do dia a dia da administragdo publicas.
Ja atores nao governamentais que fazem parte do sistema politico envolvem como empresas
estatais, cooperativas, organiza¢des sem fins lucrativos e entre outros. Outros atores relevantes
na implementacao sdao os burocratas de nivel de rua, que influenciam a implementagao ¢ por
suas agoes, interagoes ¢ relacdes dinamicas destes atores (LOTTA, 2010).

Num olhar diferente, Cline (2000, p. 562) argumenta que alguns estudos sobre a analise
da implementagdo de politicas publicas mostram falhas que provocam o seu fracasso ou
descreve o “problema de implementacao”, molda a anélise formulada. O autor, apresenta duas
definigdes importantes: a primeira que a natureza do problema ¢ administrativa organizacional
e sua resolugdo de conflitos dependem das especificagdes de objetivos e controles dos
subordinados e a segunda ocorre de que o conflito de interesse gera os problemas na
implementagdo e a preocupacao ¢ com a obtencao decooperagdo dosparticipantes do processo.

O estudo da implementagcdo demanda um entendimento de sua complexidade e de sua
relacdo com o processo de planejamento e formulagdo. Segundo Lotta (2019), o resultado de
um processo de planejamento, incluindo sua implementagao, tem que ser visto como uma s€rie
de eventos teoricamente simples, mas que dependem de uma interagdo entre atores para que se

atinjam os resultados esperados. Porém, varias vezes esta cadeia nao pode ser antecipada ou

controlada (LOTTA, 2019).
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Quando a atengdo se concentra na tomada de decisdo, as politicas publicas sdo
formuladas e repassadas para os executores, assim, transformadas em agdes de sucesso. De
acordo com Barret (2004), essa ¢ uma maneira de considerar as politicas publicas e a
implementagdo como algo estatico incapaz de sofrer alteracdes ou ajustes, assim como ¢
defendido pelo corrente designada de Top-down.

A partir de meados da décadade 1970, que surgiram os estudos sobre implementagao,
ressaltando que as pesquisas sobre esse tema ocorreram com diferentes titulos antes desse
periodo (PULZL; TREIB, 2007). Os autores destacam trés geragdes no que diz respeito aos
estudos sobre implementagao:

A primeira geragdo Top-down dé énfase estd na capacidade dos decisores
emanarem objetivos inequivocos e em controlarem a fase da implementacdo;

*» A segunda geracdo Bottom-up observa os trabalhadores de base como os
principais atores de disponibilizagdo de politicas, concebendo a
implementagdo como um processo de negociacdo entre redes de
implementadores;

*» A terceira geracdo hybrid theories tenta ultrapassar a divisdo entre as duas
abordagens anteriores através da incorporacdo de perspectivas de ambas,

bem como de outros modelos.

Ainda sobre debates da implementagao, Pulzl e Treib (2007), referem uma terceira
geracdo que tentou preencher a lacuna entre as abordagens topw-down e bottom-up, inserindo
as ideias de ambos os campos em seus modelos teoricos, intitulado abordagem hibrida. Nesse
sentido, os estudiosos da terceira geracdo deram mais énfase na especificagdo de hipoteses
claras e formas adequadas de produzir observagdes empiricas suficientes para testar essas

hipéteses. O Quadro 1 traz os principais autores de cada abordagem sobre implementagao.

Quadro 1: Principais contribuigdes tedricas sobre as abordagens Top-Down, Bottom-
up e hibrida.
Principais autores Abordagens Teoricas

Pressman e Wildavsky (1993); Van Meter e Teoria Top-Down
Van Horn (1975); Bardach (1977); Sabastier e
Mazmanian (1979, 1980); Mazmanian e Sabastier

(1983)
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Lipsky (1971, 1980); Elmore (1980); Hjem Teoria Bottom-up
e Porter

(1981); Hjem (1982); Hjem e Hull (1982)

Fonte: Adaptado de Pulzl, Treib (2007)

Nesse sentido, ha duas abordagens predominantes na literatura sobre implementagao de
politicas publicas, top-down e bottom-up (LOTTA, 2010; LIMA; D’ASCENZI, 2013). Os
autores, como Lotta (2010) argumenta que o modelo fop-down toma foco de andlise o processo
de formulacao de politicas e as varidveis destacadas sdo referentes as normas que a estruturam,
ja o modelo bottom-up, por sua vez, enfatiza elementos dos contextos de acdo nos quais a
politica serd implementada localmente, tomando como variaveis os burocratas de rua.

O debateacerca depoliticas publicas decorre em diferentes frentes. Alguns atores, como
Matland (1995) e Najam (1995), que destacam que as politicas publicas funcionam como uma
forma de solucionar problemas relativos ao embate ideoldgico e ao jogo de poder. E este jogo,
portanto, seria em alguns casos mediante a forma de imposi¢do dasideias de cima para baixo.
Najam (1995), define modelo top-down como o tipo influente, que se inicia na tomada de
decisao dos legislativos ou dos executores dapolitica. Ou seja, as decisoes sao tomadas donivel
central do governo e direcionadas para baixo, diferente botfom-up que pauta na iniciativa local.

A literatura mostra diferentes ponto de vista sobre como a implementacao da politica
publica se da, considerando, de forma central, quem toma as decisdes no processo de
implementagdo, ou seja, se elas vém de cima - fop-down ou se elas vém a partir de baixo -
bottom-up (CARVALHO; BARBOSA; SOARES, 2010).

Lotta (2010), traz contribui¢des semelhantes. A autora define o modelo fop-down. tem
como foco de analise sobre o processo de formulacdo da politica publica que ocorre de cima
para baixo, ou seja, neste modelo somente os formuladores e implementadores que podem
interferir no processo, sendo assim excluidos os demais que poderao a ser impactados por essa
politica. J& o modelo bottom-up busca traduzir as intencdes do plano da politica, mas
compreende a influéncia de fatores politicos, organizacionais, relacdes de poder, negociagdes e

barganha, além dos fatores ndo previstos ou que ndo tinham como ser antecipados no momento
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daformulagdo, mas que se refletem nos resultados do programa, concedendo certa flexibilidade
dapolitica.

Nesse sentido ¢ importante que os pesquisadores reconhecam a multiplicidade de atores
que atuam na implementagdo e sua determinagdo inter-organizacional na execugao de politicas
publicas. Torna-se relevante, portanto, para a analise de implementacao, a identificacao das
redes de atores que contribuem na implementagdo, analisando também como eles solucionam
os problemas (PULZL; TREIB, 2007; SECCHI, 2010).

Na tentativa de compreender o que os governantes fazem ou como atuam para
implementarem os programas que melhoram a condigdo social e socioecondmico dapopulagdo,
leva os estudiosos a debateram as formas e os objetivos da implementagdo de determinadas
politicas publicas (GOMES, 2019). Nesse ambito, Carvalho, Barbosa e Soares (2010)
argumentam que o sucesso daimplementacao estd, de certo modo, relacionado a top-down ou
bottom-up, considerando o tipo de politica e a circunstdncia em que o programa ¢
implementado. Para autores existe uma divergéncia entre os dois modelos “top-down e bottom-
up” quanto as abordagens. A primeira considera a decisdo politica de forma autoritaria definida
no topo, ja a segunda apresenta as complexidades dos processos da execugdo, a diversidade dos
atores locais.

Em uma breve revisdo dos autores que deram énfase ao estudo da implementacao da
politica para além do estrito cumprimento de diretrizes estabelecidos, como os estudos de
Pressman e Wildavsky (1984), Van Meter ¢ Van Horn (1975), Sabatier e Mazmanian (1980),
citados por Ferreira e Madeiro (2016), se esforgaram para enfatizar que haver varios problemas
no intervalo entre a politica e a implementagdo, sobretudo na diregdo que mostra o
distanciamento entre os atores envolvidos no processo. Partindo dessa hipotese de que existia
uma grande lacuna no modelo de implementacdo até entdo, em segundo momento, surgiu o
trabalho seminal Lipsky (1980), que investiu na ideia da qual os autores classicos ndo haviam
apresentado até o momento no modelo fop-down, os burocratas de rua poderiam influenciar
diretamente a estrutura da politica proposta, inclusive mudando totalmente as bases sobre s
quais essa politica teria sido construida — modelo bottom-up.

A preocupacao acentuada no processo de tomada de decisdo foi um fator que retardou
a adocdo das andlises de implementacdo pelo modelo bottom-up. Lotta (2014) outorga aos
autores defensores do modelo top-down uma imagem de desequilibrio e rigidez excessiva nas
formas de implementacdo das politicas publicas, contudo ndo era considerada a atuagdo dos
agentes implementadores no momento em que estes criavam suas proprias formas de

implementar a politica publica.
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Ainda com diversos estudos sobre os modelos apresentados, ndo existe um consenso
acerca da efetividade das andlises propostas. Matland (1995), descreve uma terceira geracao de
pesquisas, em que preconiza um resumo das duasperspectivas apresentadas. Nesta perspectiva,
o autor aponta as condigdes sob as quais ¢ mais apropriada uma abordagem fop-down ou
bottom-up. Ou seja, esta afirmagdo quer dizer que nao existe uma abordagem melhor do que a

outra.

Nesse sentido, Silva e Lima (2000, p. 8) apontam que, “a visdo hierarquica daburocracia

como top-down € francamente idealizada”. Em mais detalhes:

A abordagem fop-down estd ancorada em um policy environment
caracterizado por informagdo perfeita, de recursos, ilimitados, de
coordenacao perfeita, de controle, de hierarquia, de objetivos claros,
linhas unicas de comando, de legitimidade politica e de consenso
quanto ao programa ou politica formulada (SILVA; LIMA, 2000, P. 8).

Silva e Melo (2000), ressaltam que no modelo de top-down, os desafios da
implementagdo estdo relacionados a problemas de natureza variada, como a capacidade
institucional dos agentes implementadores, aos problemas de natureza politica e as resisténcias
realizados por grupos e setores afetados pela politica. Os autores, ainda, apontam que as criticas
a este modelo surgem quando esta minimiza a capacidade de tomada de decisdo dos agentes
implementadores, por ndo levar elementos importantes para a andlise as contradigdes, como
processos de negociagdo e as incertezas que decorrem nas agdes que procuram por em praticas
o que foi desenhado.

Nao obstante, os autores da abordagem fop-down preocupam com os elementos que
podem afetar a implementacdo das normas e objetivos formulados de determinada politica
(LIMA; D’ASCENZI, 2013). Independentemente de a abordagem sequencial e seu modelo fop-
down terem dominio no campo de estudos sobre politicas publicas, concordamos com os
argumentos de Lima e D Ascenzi (2013) quando refutam sua capacidade em proporcionar
variaveis explicativas para os fendmenos; a vista disso, sua maior utilidade limita-se em se
estabelecer como uma ferramenta de recorte do objeto de andlise.

No que refere ao modelo fop-down, Lima e D"Ascenzi (2013) apresentam o trabalho de
Elmore (1996) nomeando o modelo bottom-up como desenho retrospectivo, € cujo foco esta
centrado nos atores dos niveis responsdveis pela implementacdo e no poder de
discricionariedade que lhes ¢ imputado e que pode determinar o sucesso ou nao na
implementagdo de uma politica publica. Lotta (2019) argumenta que nesse modelo existem

diversas varidveis que influenciam no processo de implementagdo, ha destaque para a
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discricionariedade dos implementadores, ou seja, o modelo se preocupa se as acdes sao
reconstruidas de baixo para cima no contexto de implementagao.

No que diz a respeito ao processo de implementagao, Freitas (2017, p. 24) defende de
que “ha uma série de fatores e condigdes especificas que influenciam as agdes e as decisdes
tomadas pelos agentes de implementacdo”. Como premissa de estudos relacionados a
implementagdo de politica publica, o autor ressalta a relevancia em se compreender o contexto
em que ele, fundamentalmente, para os fatores que sobre ela incidem e a determinam, por fim,
“As dinamicas sociais de implementacao sao, entao, resultados desses padroes de interacao, dos
conflitos, acordos e negociacdes” (FREITAS, 2017, P. 24).

De forma transversal sobre os padrdes de interacdo, Lotta (2010) argumenta que o
processo de implementa¢do como interagdo, vai muito além de observar atengdo somente as
burocracias, mas as relagcdes construidas entre atores e o contexto onde estdo inseridos. A partir
da figura 1, deste modo, Freitas (2017, p. 24), concorda ao sustentar serem “diversos elementos

que a pesquisa precisa levar em consideracao: o contexto, a politica e suas interagdes entre si”.

Figura 1: Elementos em interagdo naimplementacgéo de politicas publicas.

Atores
-Poder publico local
-Cooperativa e associaces
-Grupos de profissionais
-Grupos informais

-Beneficiarios da politica

Contexto Politica (policy)
-Trajetoria so6cio historica dos atores -Desenho da politica
-Formacio das organizacfes locais -Modo de elaboragido
-Histora local e antecedentes das " -Objetivos
formas de cooperagio -Estrutura normativa
-Contexto institucional

Fonte: Adaptado de Freitas (2017, p. 27)
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Insta salientar que, de fato, ao ter uma situacao muito diferente daquela idealizada pelo
ciclo de politica publica, o que se vé € “[...] onde prevalece a troca, a negocia¢ao e barganha, o
dissenso e a contradi¢do quantos objetivos [...]” e, no lugar “[...] controle, autoridade e
legitimidade verifica-se ambiguidade de objetivos, problemas de coordenagio
intergovernamental, recursos limitados e informagdo escassa” (SILVA;LIMA, 2000, P. 9). A
partir desse pressuposto, os resultados das politicas publicas e de planos inovadores sdo
imprevisiveis (MAZMANIA; SABATIER, 1983 aput LIMA; DASCENZI, 2013).

Por outro lado, Lotta e Pavez (2010) advertem de fato que esses modelos
tradicionalmente utilizados na andlise de politicas publicas chamam atengao aos efeitos do
processo de implementagao, sobretudo aqueles relacionados aos varios niveis administrativos
ao ambiente local. Porém, ainda existe uma lacuna tedrica sobre estudos empiricos focados no
papel do processo de implementacdo e das praticas de muitas burocracias refletidos nos
resultados alcangados (LOTTA; PAVEZ, 2010).

A partir desse pressuposto, vamos tecer nossa discussdo em dire¢cdo a um segundo
modelo analitico das politicas publicas, o bottom-up sob perspectiva da burocracia de nivel de
rua, onde o contexto de implementagdo tem suma relevancia e onde a preocupagao ¢ se as agoes
sdo construidas de baixo para cima (FREITAS, 2017). Posto isto, a abordagem bottom-up,
dentre suas principais caracteristicas, da relevo aos “[...] incentivos que induzem os agentes
implementadores a aderir normativa e operacionalmente aos objetivos da politica” (SILVA;
MELO, 2000, p. 8).

Um fator importante na analise do processo de implementagdo de politicas publicas ¢ a
atuacdo categoérica dos burocratas responsaveis pela execucdo, considerando a
discricionariedade que possuem culminado em uma operacionalizacdo permeada de concepgdes
e ideologias proprias. Por conseguinte, uma politica publica, no caso do PNCE objeto deste
estudo, comporta no decorrer do ciclo um conjunto de atores politicos envolvidos no
desenvolvimento do programa, desde formuladores, implementadores e beneficiarios.

Uma boa gestdao de politica ¢ a chave do sucesso da implementacdo, questdes como
capacidade burocratica na execuc¢do de regras institucionais internas, técnica, boa comunicacao
e recursos sao condicionantes de uma implementagdo eficaz. Para uma politica publica ser bem
executada localmente, sdo necessarios recursos, informagoes, sangdes destinadas ainfluenciar a
acdo dosimplementadores que atuam como burocratas de nivel derua (LOTTA, 2019). Desta
forma, o tépico seguinte ird explorar a discussdo sobre os atores envolvidos com a

implementagdo do PNCE por meio do conceito de burocratas de nivel de rua,isto ¢, quem sdo
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esses agentes e quais responsabilidades que assumem para que o programa se concretize no

pais.

2.3 Implementacao sob perspectiva da burocracia de nivel de rua

Neste topico do trabalho, objetiva-se analisar os agentes envolvidos com a
implementagdo do PNCE, usando como pano de fundo o conceito ja referido das burocracias
de nivel de rua desenvolvido por Lipsky (1980), assim como o processo de implementacao
continua a partir de pressuposto como politicas publicas sdo executadas afetam os seus
resultados também segue valido. Nao obstante, dar mais atencao a partir de agora aos agentes
de implementagdo, ou seja, os burocratas de nivel de rua. O foco serd analisar a politica publica
sob otica daqueles que interagem diretamente com os cidadaos

Tratar-se da analise de implementagdo a partir da visdo de Lipsky (1980), basicamente
tratamos como marco tedrico a sua conceituada obra, designado “street-leve bureaucracy”
(burocracia de nivel de rua), que converge o olhar sobre quem adapta, materializa e implementa
a politica publica defato, frentea frente com o beneficiario final, a populacao (LIPSKY,2019).
O modelo da burocracia de nivel de rua, apresentado por Lipsky (1980), foi um dos mais
importantes trabalhos teoricos ja formulados na area dos estudosde implementagao de politicas
publicas.

Segundo Lotta (2010), os estudos sobre burocracia de nivel de rua foram desenvolvidos
em estudos seminal de Lipsky (1980), com intuito de compreender a atuacdo dos agentes
implementadores na fase da implementa¢do da politica publica. Ou seja, o processo de
implementagdo de politicas publicas envolve diversos atores, desde os chamados decision
makers até aqueles que atuam diretamente na execucgdo da politica, podendo ter como cunho
uma atencao entre diferentes niveis da politica publica (LOTTA, 2010).

Para Lipsky (2019), os formuladores das politicas em alto escaldo ndo detinham
conhecimento empirico necessario para entender o universo onde profissionais responsaveis
por implementar de fato as politicas entendiam. No entanto, a medida que a politica adquiria
forma, ndo poderiam ser levadas em conta as realidades vivenciadas rotineiramente pelos atores
responsaveis pela implementagdo. A partir dai que, os burocratas de rua passavam a fazer parte
essencial de quais seriam os resultados daspoliticas anteriormente formuladas (LOTTA, 2010).

Segundo a autora, a discricionariedade que esses burocratas de rua portavam em seu dia a dia
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significava a relacdo de sucesso ou fracasso da politica de fato em posse desses agentes tinha
impacto direto sobre os resultados esperados.

Nesse sentido, os agentes que atuam na linha de frente, denominado por Lipsky (2019),
como burocratas denivel de rua e os define como agencias nas quais os trabalhadores interagem
diretamente com os cidaddos em curso de suas tarefas e tém discricdo na execucdo de seu
trabalho (LIMA; D’ASCENZI, 2013). Como aponta Lotta (2010), conhecer o nivel de
autonomia e discricionariedade conferida aos implementadores de politicas publicas que se
busca analisar, além do seu aparato administrativo, recursos e dificuldades, possibilitam
subsidiar a analise quanto aos rumos da politica publicas.

Nesse contexto, “as decisdes tomadas pelos burocratas de linha de frente, as rotinas que
eles estabelecem e as formas que criam pra lidar com as ambiguidades e pressdes do trabalho,
efetivamente tornam-se as politicas publicas que implementam” (LIMA; D’ASCENZI, 2013,
p. 104). Os burocratas delinha de frente executam as politicas no contato direto com os cidadaos
acabam se tornando a imagem do Estado frente a esses cidadaos e precisam tomar decisdes que
impactam diretamente o bem-estar da sociedade, pois eles sdo o elo entre a populagdo e a
Administracdo Publica (PIRES; LOTTA; OLIVEIRA, 2018). Essas decisoes, as vezes, tendem
a ser redistributivas, assim como alocativas (LIPSKY, 2019).

Nesta perspectiva, a burocracia do nivel darua torna-se importante para a politica, pois
esses agentes estdo condicionados e eficacia da politica publica, ¢ deles depende a
implementagdo. Segundo a perspectiva do Lipsky (2019), a importancia do trabalho desses
servidores repousa na responsabilidade de disseminar os esforcos de uma politica de governo
para com os cidadaos, ou seja, mediando aspectos de interacao entre cidadaos e Estado e, de
modo geral, mostrando aos cidadaos por meio de seu trabalho do que se refere a politica publica
e como estd atuando o governo em determinada funcdo publica, seja ela relacionada ao controle
social ou a promog¢do de bem estar social.

Os burocratas do nivel de rua ou agente de ponta, estao alocadas num nivel basicamente
problematico da burocracia. Isto quer dizer serem pressionados demasiadamente tanto pelos
formuladores, assim como das organizagdes pelas quais trabalham, ja que estdo no ultimo nivel
de implementagdo das politicas publicas e carregam grande responsabilidade sobre o sucesso
dessas politicas (LOTTA, 2010). Em outras palavras, eles sdo cobrados pelos cidaddos alvo
dessa politica, visto que estes representam uma das principais conexdes do Estado com a
populagdo. Em sintese, a burocracia de nivel derua estd no centro da politica, porque sofrem

pressdo institucional para aumentarem a efetividade e responsabilidade e, consequentemente
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sofrem pressdes diretamente por parte das pessoas para que o governo aumenta a eficacia e
eficiéncia da participativa (LEPSKY, 2019).

Pode-se compreender que, a teoria da burocracia de nivel de rua de Lipsky publicado
em 1980, traz duas grandes questdes ao contextualizar o funcionamento da burocracia norte
américa (LIPSKY, 2010, p. 11). Posto isto, a primeira trata-se do exercicio da descrigdo, uma
dimensao considerada critica e faz parte do trabalho dos burocratas, condicionada pela falta de
informagdes ou de recursos para a realizagdo do trabalho adequadoe j4 a segunda questdo € que
o trabalho dos burocratas de rua ¢ altamente idealizado e, para alcangar os objetivos politicos,
exige improvisacdo e capacidade de resposta para os casos individuais (LIPSKY, 2010, p.11).

Ademais, o autor considera burocracia de ruas como agéncias de servico publico que
empregam um nimero significativo de funcionarios de nivel de rua, por exemplo, professores,
policias, assistentes sociais € outros agentes com acesso O0s Servicos governamentais
(LIPSKY,2019). Desse modo, “as decisdes dos burocratas de rua, as rotinas que estabelecem e
0s mecanismos que criam para lidar com o trabalho torna-se as politicas que implementam
(LIPSKY, 2019, 28).

Esses problemas da atuagdo dos burocratas de nivel de rua podem ser mais enfaticos se
os clientes forem pobres, imigrantes ou de origem racial diferente dos funcionarios (LIPSKY,
2010, p. 17). O autor ainda destaca que, existe duas formas de compreender o termo “burocracia
de nivel de rua” a primeira trata-se de todos os servigos publicos com que os cidaddos
relacionem, o que se tornou a sua teoria e, ja a segunda se refere as condigdes de poder
discricionario no exercicio da autoridade e as limitagdes da estrutura de trabalho (LIPSKY,
2010, p. 17).

A discricionariedade é uma caracteristica relevante na qualidade, natureza e quantidade
dosservigos prestados pelos burocratas (LIPSKY,2010). Consequentemente, porque o governo
oferece servicos publicos através de funcionarios, que sdo agentes com muita
discricionariedade no trabalho, porque isso requerem decisdes rapidas e que os burocratas
utilizem, de vez em quando, julgamento proprio sobre os casos (LOTTA, 2010).

Embora que a descrigdo dos burocratas de rua seja determinada por normas e por
supervisao, os agentes de ponta podem exercer discricionariedade na determinagdo do acesso
aos servicos (LOTTA, 2010). A partir desse pressuposto, Lipsky (2019) ndo desconsidera que
os servidores de rua tenham que seguir regras e praticas definidas no topo, mas esclarece que
essas normas costumam ser extensas, contraditorias € em constante alteragdo, dificil de ser

aplicadas.
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Destarte, os casos que fogem da rotina basica definida pelos burocratas de rua tornam-
se mais dificeis de serem solucionados do trabalho pratica. Por outro lado, a discricionariedade
¢ um conceito pertinente e certas particularidades do trabalho burocratico dificultam reduzir
essa particularidade (LIPSKY, 2010, p. 15). O autor ainda destaca trés caracteristicas ou razoes
pelas quais a discricionariedade dificilmente sera excluida do trabalho dos burocratas de rua:

* Os funcionarios costumam trabalhar em casos muito complicados para reduzir a
sua atuacdo ao formato programatico;

= Os funcionarios trabalham em situagdes que requerem sempre uma resposta a
dimensao humana do caso, e pode ser que uma tnica e padronizada agao reduza
as desigualdades, mas também se espera que a Lei seja sensivel aos contextos
individuais. Maiorias dos cidaddos procuram imparcialidade dos servigos, mas
também procuram solidariedade em algumas situacoes;

» A discricionariedade incentiva autoestima aos funcionarios e impulsiona os cli-
entes a acreditarem que esses funcionarios podem fomentar o seu bem-estar,

contribuindo para a legitimidade dos servigos.

Nesse sentido, a discricionariedade é fundamental no trabalho dos burocratas de rua,
contudo, se tratando de politicas sociais como a PNCE, interfere diretamentena vida dos alunos,
pois ter ou nao um documento delimita as possibilidades de uma vida digna dos estudantes.
Para Lipsky (2010) o equilibrio entre a flexibilidade e a solidariedade, e entre a imparcialidade
e a aplicacdo rigida das regras ¢ o grande problema que ocorre nas caracteristicas destacado
acima. Em contrapartida, os agentes de rua podem ndo concordar com as regras ¢ objetivos
determinados por seus superiores. Essa divergéncia ¢ comum, “visto que os agentes de rua
geralmente nao compartilham das mesmas visoes e preferencias deseus superiores e, em alguns

aspectos, ndo atuam pelos mesmos objetivos declarados da politica” (LIPSKY, 2010, p. 16).

Nota-se que atuacao dos agentes “implementadores da ponta” ou burocratas de rua, por
meio da execugdo do seu trabalho, percebe-se que eles fazem parte da comunidade onde
implementam a politica publica, para Lotta (2010) ha presenca da discricionariedade desses
atores, por meio de forma como implementam as politicas. Neste sentido, os burocratas de nivel
de rua possuem poder de discricionariedade nos servigos prestados a cidadao, seja de qualidade
ou quantidade em relacdo de outros trabalhadores de nivel inferior do setor privado, embora
nao quer dizer que estes trabalhadores ndo tenham normas que devem ser seguidas por suas

agéncias.
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De forma geral, os burocratas de nivel de rua sdo agentes publicos que interagem
diretamente com os cidaddosde seu trabalho e possuem discricionariedade na execucao desuas
atividades. Essa autonomia conferida a burocracia denivel de rua, Lotta (2010) afirma que as
decisdes tomadas por esses burocratas se traduzem na execucao de novas politicas, visto que a
interagdo direta com beneficiarios da politica ¢ realizada por esses implementadores.

Uma contribui¢do importante da tese de Lotta (2010) sobre a relagdo entre os
implementadores de alto escaldao e burocratas de nivel de rua ¢ a analise do fendmeno da
discricionariedade. Ou seja, o ato em que existe liberdade de escolha do contetido e do
destinatario das politicas publicas. Portanto, o nivel de autonomia e discricionariedade dos
implementadores na politica que se procura analisar, além do seu aparato administrativo,
recursos ¢ as dificuldades que enfrentam na gestdo do programa, possibilita sustentar a analise
quanto aos rumos da politica. Lipsky (2019) considera a discricionariedade como uma parte
importante do trabalho, visto que os funcionarios nao tém muita informacao ou tempo suficiente
para realizar de forma ideal as demandas. Por outro lado, os burocratas denivel derua precisam
criar uma rotina para facilitar seus trabalhos, e essas rotinas, no limite, torna-se as politicas que
estao sendo implementadas, porém, o trabalho e as ideias que os burocratas de rua representam
¢ a politica que os governos produzem (LIPSKY, 2019).

Para entender melhor o processo de implementacao, deve-se considerar varios fatores e
condi¢des que influenciam as praticas e as decisdes tomadas pelos atores de implementagao.
Além disso, para desvendara implementagdo, primeiramente, € necessario “‘compreender como
se configura o contexto de implementacdo da politica puiblica em questdo e, sobretudo, quais
sdo os fatores sobre incidem e a determinam” (FREITAS, 2017, p. 23). Esta ideia ¢ importante
no caso de politicas publicas como o PNCE na medida que se introduzem peculiaridades
associadas a inclusdo de diferentes atores com poder particulares sobre as decisdes e forma
diferentes de relacionamento.

Conforme descrito no trabalho por Lotta (2010) a implementacao de politicas publicas
vem passando por uma série de transformacdes, contexto nos quais os processos de interacdes
entre agentes de rua e as redes sociais surgem como um tema estratégico e de importancia a ser
pesquisado. Desta forma, o presente estudo, ao abordar a importancia das redes como sendo
processo de interacdo entre atores na implementagdo de politica publica, representa mais um

esforco de pesquisa voltado a evolugdo desta teoria.
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2.4 Abordagem da implementacio como redes

A evolugdo tecnologica que mundo tem vivenciado a cada dia, tem influenciado a
reconfiguracao social, provocando a sociedade, as instituicdes € as organizagdes a experimentar
novas dindmicas. Nessa Otica, para a analise da implementagdo do PNCE, através do modelo
de andlise de redes, é imprescindivel compreender a teoria! as estruturas das redes sociais, a
qual esta diretamente relacionada.

Os primeiros estudos sobre as redes sociais aconteceram nas escolas da sociologia, da
antropologia e da teoria do papeis (TICHY; TUSHMAN; FOMBRUM, 1979). Powell e Smith-
Doerr (1994), alegam que as redes tém sido estudadasdesde 1970, com a finalidade de entender
como as pessoas estdo conectados entre si numa perspectiva social. A perspectiva econdmica
veio a ser levantada a partir dos estudos de Oliver Williamson, sobre os custos de transacao
aplicada as organizagdes. O amplo uso de redes sociais trouxe vantagens e desvantagens
segundo (CALMON; COSTA, 2013, p.3), destaca-se a aceitacdo, quase um consenso, de que
estamos constantemente “conectados” a uma estrutura maior e mais complexa.

Por outro lado, como desvantagem, a palavra “redes” passou a ser utilizada com pouco
rigor, com diferentes sentidos, estabelecendo uma verdadeira panaceia. Powell e Smith-Doerr
(1994), entendem que ¢ possivel identificar duas abordagens distintas, mas que de certa forma
se relacionam, isto falando dos estudos das “redes”. A primeira abordagem fundamenta-se na
sociologia e nateoria das organizagdes, nessa abordagem, o conceito de redes ¢ aplicado como
ferramenta analitica para compreender as relagdes sociais nas organizagdes, nas relagdes inter-
organizacional e nas relagdes organizacdes com o ambiente externo a ela. Ja a segunda
abordagem possui carater multidisciplinar, com influéncia da economia, politicas publicas e
Administragdo publica, essa vertente entende as redes como forma de governanga aplicavel na
gestdo de sistemas complexos (POWELL; SMITH, 1994).

Mas afinal o que ¢ rede? Sao nds agrupados com suas representagdes derelacionamento.
No entender de Newman, Barabasi e Watts (2011), as redes sdo conjuntas de conexdes que 0s
ligam. Isto leva-nos a entender que a formacao de uma rede envolve pessoas fisicas (redes
sociais) ou juridicas (rede organizacionais). Sendo assim, este estudo sera direcionado a
perspectiva de andlise social, tendo a rede social como um conjunto de atores sociais ligados
por lagos capazes de ser representadas de diversas formas (RIVERA, SODERSTROM e UZZI,

2010). A rede social pode ser definida como ciclos sociais que relacionam com outras, essa

1 Segundo Barnes (1972) ndo hd uma teoria de rede social, portanto, é possivel a adaptagdo da nogdo deredes em

todasasteorias.



34

relagdo pode ser direta ou indireta por meio de diferentes segmentos. Estes ciclos sociais pode
ser grupos informais de individuos ou organizagdes formais (empresas ou paises) e a interagao
entre essas pode acontecer de diversas formas (MERKLE, 2004).

Rededepolitica publica ¢ um conceito que tem utilizado para identificar nivel derelagdo
parcialmente estaveis entre diferentes atores governamentais e organizagdes privadas, que
operam uma politica publica. A rede de politicas caracteriza-se por arranjo que conecta tais
organizagdes com suas estratégias e com seu contexto institucional (PECI; COSTA, 2002).
Permite que os atores publicos e privados que integram as instituicdes impulsionem o fluxo de
recursos necessarios para atingir seus objetivos € maximizem sua influéncia sobre os resultados.
Mormente, as redes de politicas publicas sdo estruturas auto-organizados, autogovernados e
autonomos (RHODES, 1997).

Silva e Zanata Jr (2012), reforcam este conceito ao afirmar que a rede social ¢ um
conjunto de atores formado por individuos, empresas, organizagdes ou nagdes que apresentam
uma determinada relagdo entre si. Sluzki (1997, p. 41) define uma rede social como ‘““a soma de
todas as relagdes que um individuo percebe como significativas, ou define como diferenciadas
da massa anonima da sociedade”. As redes sociais sdo sistemas abertas em constante
evolugdo/construcdo de uma forma coletiva ou individual que usa como elementos as relagdes
dos individuos como fonte de reconhecimento, de sentimento, de identidade, do ser, da
competéncia e da agdo (MENESES e SARRIERA, 2005). Quanto a tipologia das redes,
Kadushin (2012), aponta trés tipos de rede:

e Asredes egocéntricas: conectadas a um unico individuo ou né.

e Asredessociocéntricas: estes sao mais fechadas em um determinado contexto
deixando a sua conexdo mais limitada.

e Asredesdesistemas aberto: conexdes entres os nos sao ilimitadas.

Quanto as redes como ferramenta analitica, existem varias abordagens sobre o uso de
redes para essa finalidade, sendo que € dessas abordagens ¢: associada aos trabalhos de uma
corrente especial dapsicologiaconhecida como “Gestalt”. Segundo essa abordagem, individuos
ndo percebem os objetos queos cercam de forma independente, mas sim a partir de esquemas
conceituais construidos socialmente. (CALMON; COSTA, 2013, p. 4).

Além disso, para Klijn (1999, p. 34) as raizes teodricas do conceito de redes de politicas
podem ser identificadas em trés campos de conhecimento que sdo: estudos sobre ciéncias

politicas, estudos sobre administracao publica e estudos organizacionais.
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Um outro estudo importante € o estudo conhecido como “Experimentos de Hawthorne”
responsavel por inserir o conceito de redes como estratégia analitica para o exame da dindmica
organizacional (CALMON e COSTA, 2013). O conceito de redes expressa significativamente
a sua contribuicdo nos estudos em que foi aplicado como ferramenta analitica. Desde entdo,
surgiram diversos estudos com abordagem analitica das redes em diferentes areas sobretudo
nas ciéncias sociais.

Os debates sobre 0 uso de redes sociais como ferramenta analitica, nas ciéncias sociais
ainda ¢ muito questionado porque “os padroes de relacio de diversas situagdes sociais
apresentam complexidade tao elevada que ndo podem ser analisados satisfatoriamente por meio
de narrativas que explorem metaforicamente as redes” (MARQUES, 2007, p. 58). Isso nao
significa que o uso metaforico de redes sociais para analisar certas situacdes sociais, seja ruim
até poque, Meneses e Sarriera (2005), afirmam que o foco principal na analise dasredes sociais,
ndo ¢ exatamente o comportamento nem o estado de um individuo, grupo organizagdo ou
comunidade, mas na verdade o foco ¢ a interagao e a inter-relacao dos nos darede.

Os autores como Marin e Wellman (2011), reforgam essa ideia dizendo que analise de
redes sociais se fundamenta nas relagdes e nos padrdes que surgem a partir da vida social dos
individuos. De acordo com Meneses e Sarriera (2005), existem dois grandes focos de estudo
das redes sociais, sendo o primeiro ¢ evidenciar o aspecto estrutural das redes (carater
quantitativo, metodologico e grafico). O segundo pauta pelas funcionalidades das redes sociais
(as analises acontecem através de metodologia qualitativa).

Os métodos quantitativos e qualitativos podem ser importantes na analise das redes; no
entanto Wasserman e Faust (1994), apontam a diferengano foco de cada método. Eles entendem
que o procedimento de andlise nas ciéncias sociais difere com os procedimentos de analise
estatistico ou andlise tradicional de dados. Isto tem a ver com abrangéncia que os estudos das
redes sociais tém tido ao longo do tempo, fato que atraiu pesquisadores de varias areas de
conhecimento, o que acabou por provocar o surgimento de multiplos estudos, modelos e
analises que revelam aspectos associadas a uma area de conhecimento.

Nesse estudo o conceito de rede é tido como metafora para ilustrar a relagdo entre os
atores que integram no processo de implementacdo de politicas publicas. Considerando que as
relacdes sociais se encontram presentes no meio organizacional, assim como nas relagdes de
transacdo pura (GRANOVETTER, 2007). Por isso, concordamos que as categorias confianca,
comportamento e cooperacdo serdo evidenciadas dentro de um contexto de relacao

intraorganizacional e com base na consciéncia da agao coletiva.
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Este estudo compreende-se, portanto, a implementacdo das politicas publicas como
processo complexo enraizado de especificidades envolvendo institui¢cdes, burocratas de nivel
de rua dotados de valores, interesses que, ao se desenvolverem durante a execu¢ao ou no
surgimento de uma dificuldade de um programa ndo possuir a capacidade de modifica-lo,
resultando em uma politica semelhante aquilo que foi inicialmente desenhado. Agora que foi
possivel compreender como e o porqué as politicas publicas comportarem margens de
interpretagdo tdo flexiveis, seguiremos em direcao ao historica de criagdo e implementagdo do
PNCE em Guiné-Bissau, antes do Decreto-Lei n°1/2019, dialogando constantemente com o

modelo de burocracia de nivel de rua.

3 PROGRAMA NACIONAL DE CONTINA ESCOLAR EM GUINE-BISSAU

Uma das estratégias adotada por alguns paises da Costa Ocidental da Africa para
auxiliar no enfrentamento da fome ao minimizar a inseguranca alimentar e desnutri¢do por meio
da oferta de alimentacdo aos escolares (WFP, 2013). Os estudos mostram que este programa,
quando ¢ bem desenhado e implementado, pode contribuir efetivamente para minimizar a
questdo da fome, abandono escolar e da desnutricdo, motivar os pais a matricularem os seus
filhos e a manté-los na escola, bem como melhorar as deficiéncias em micronutrientes e
aumentar a participagdo sociedade nocontrole social (BELIK; CHAIM, 2009; FEREIRA;
SIMOES, 2018).

Nomeadamente em Guiné-Bissau, as acdes do PNCE tém sido implementadas desde
1992, com a parceria entre Governo e organismos internacionais, representados pelo Programa
Mundial de Alimentagdo. Essas agdes do PNCE sao voltadas a distribui¢des de alimentos para todos
os alunos do ensino basico em todoterritorio nacional. Em 1992, “a Guiné-Bissau estava numa
relativa estabilidade, e com base nessa percepcao, o PAM decidiu mudar as suas estratégias da
interven¢do de questdes humanitdria para apoiar programas de desenvolvimento” (GOMES,
214, p. 72).

De 1990 a 1992, a taxa de matricula na educagdo era muito baixa no pais, e a camada
mais afetada ¢ a camada feminina, que ndo tem nivel de escolarizacio, sobretudo, por motivos
culturais (GOMES, 2014). Em Guiné¢ ha a representacio de parte das familias que a
escolarizacdo deturpa o comportamento das criangas, levando a desobediéncia aos principios
da familia e da comunidade, afastando da participagdo nos trabalhos do campo ou tornando-as

socialmente improdutivas para a comunidade.
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Incumbe sem duvida a qualquer Estado, bem como ao Estado da Guiné-Bissau, ter
preocupacdes e ser responsavel aos diferentes niveis a assegurar tanto a educacdo de qualidade
como as condi¢des de vida da sua populacdo. Mas, mediante a incapacidade do Governo
guineense em fazer face com meios e recursos proprios a presente crise alimentar e a fome,
cabe ao Organizacdes Internacionais a obrigacao moral que lhes assiste, manifestem através de
gestos positivos no sentido de apoiar e encorajar a implementa¢dao do programa, como o PNCE
para aliviar a inseguranca alimentar, a fome e abandono escolar no pais (GOMES, 2014).

Tal fato levou o PAM a interferir especificamente no setor educagdo para ajudar as
criangas, sobretudo as criangas das zonas rurais que vao para escolar com fome, percorrem
muita distancia para chegar escolas, pudessem usufruir de um lanche e incentiva-los a
permanecer na escola até concluir seu estudo.

Para implementar cantina escolar em 1992, primeiro foi feito um levantamento
estatistico para identificar as regides com menos taxa de inscricdo e segundo foi feito um
diagnostico da vulnerabilidade a inseguranga alimentar ao nivel nacional, para distinguir quais
regides que precisam do apoio, com intuito contribuir no crescimento da taxa de inscricdo na
escola por meio dapromogao alimentar, assim como resolver problema dafome, da inseguranca
alimenta e desnutricdo. A Tabela 1, apresentada a seguir, mostra os indicadores que definiu a
regido de Tombali para implementacdo do programa piloto, sendo 32% matriculados na escola
e 29% de inseguranca alimentar severa entre os agregados familiares.

Tabela 1: Dados que serviu de base para implementacédo de Cantinas Escolares no
ensino basicoem 1992.

(%) Populacao por (%) Inseguranca
Regioes Matricula Inicial regido alimec:fla; rse;\;gl;a em

S. A. Bissau 47% 25% 5%

Bafata 33% 14% 7%

Gabu 34% 14% 6%

Tombali 32% 7% 29%
Cacheu 31% 13% 15%
Quinara 30% 4% 31%
Oio 28% 15% 13%
Bolama 44% 2% 19%
Biombo 33.7% 6% 13%
Média nacional 34,7% 15%

Fonte: adaptado a partirdados disponibilizados pelo PAM, 2010.
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A partir de 1992 a 1997, mantendo o apoio de parceiros, iniciou-se a distribuicdo de
alimentos em escolas de redes publicas de educagdo basica, com a oferta de géneros
alimenticios como: feijao, leite, azeite e sardinha aos alunos de todas regioes do pais (GOMES,
2014). Em 1998, o tratado de coopera¢dao entre Governo ¢ PAM foi interrompido devido a
guerra civil ocorrido em 1998 (MEN, 2010).

Sabe-se que a questdo da fome e da desnutrigdo sdo indissocidveis e o nivel de renda da
populacdo mais fortemente afetada. Neste contexto, o pais comegou a receber ajuda, de carater
emergencial, por meio das organizagdes internacional, como a medida de enfrentamento a fome
e subnutri¢do da populagdo nas zonas rurais afetadas pela guerra de independéncia (GOMES,
2014). O programa, pode ser considerado do ponto de vista do Gomes (2014) uma das politicas
publicas de alimentagdo do pais, tinha como finalidade providenciar as instalagdes de
armazenamentos adequadas para a alimentacdo dos professores e alunos, € promover a
educacdo alimentar a toda familia. De 1974 a 1990, foram criados diversos programas sociais
que tinham como finalidade melhorar os habitos alimentares da populacao, dentre os quais,
foram tomadas primeiras medidas voltadas ao segmento da alimentacdo escolar (GOMES,
2014).

De 1999 a 2000, uma nova abordagem do PNCE em Guiné-Bissau, consiste na garantia
do alcance das necessidades nutricionais dos alunos matriculados no ensino basico de rede
publica, por meio da gestdo de uma refeicao diaria por aluno que permanece quatros horas na
escola, ao longo do ano letivo, de forma articulada com agdes de educagdao alimentar e
nutricional para face a fome (GOMES, 2014). Ou seja, o PAM decidiu expandir a sua
intervencao em todas regidoes do pais cobrindo 879 escolas.

O Programa tem recebido ajuda alimentar de varios paises e organizagdes na
modalidade de donativos sob forma de leite, sardinha e feijdo. Segundo PAM (2010), varios
parceiros, entre os quais os Estados Unidos, Canad4, Alemanha, Italia demonstraram a sua
disponibilidade em apoiar o PNCE, doando toneladas de alimentos, por verem nele um meio
importante no desenvolvimento do capital humana guineense, assim como ajudar o governo
atingir os objetivos de Desenvolvimento Milénio. A Tabela 3, apresentada a seguir, mostram-

nos quantidades totais de toneladas de alimentos doados a partir 1995 até 2006.
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Tabela 2: Ajuda alimentar recebido por Guiné-Bissau (toneladas).

199 199 199 | 200 200

pais |5 | 1996 | o | 1998 | 17 70| 2001 | 2002 | 2003 | ©,7 | 2005 | 2006

EUA 135 1300 225 “531 198 521 3678 750 2982 225 2830 | 2931

Canada ) ) i i 530 i i ) i - - -

aAlemanh 332 790 120 1770 181 995 1132 2930 1600 181 2153 | 1895

Italia ~ 3000 - 4690 - 142 108 6565 6764 | - | 3850 | 5067

sk

Outros 3?6 5146 534 9920 4‘5‘8 157 3140 1633 1023 133 965 | 1532

Total 525 1023 360 2300 664 475 1226 1187 1290 | 641 | 1062 | 1196
3 6 9 5 3 9 9 8 3 8 7 2

Fonte: PAM (2006)

Nos finais dadécadade 1990 até 2002, houve um avango deacesso a educagao por parte
da populagdo em relagdo ao periodo anterior a independéncia até no ano de 1970. Conforme

dados apresentados no plano nacional de agdo Educacao Para Todos — EPT (2003):

A evolucdo do sistema apresenta evolugdes importantes de 1997/98 a 1999/2000
relativo aos principais indicadores com a taxa bruta de escolarizacido do Ensino Bésico
(EB, 6 anos de escolaridade) quepassou de 57,8% para 69,4%. As estimativas
baseadasnosdados preliminares das escolas publicas apontampara uma taxa bruta de
escolarizacdo de 75% no EB em 2001-2002 que em parte se deve as medidas de
gratuidade escolar, a distribuigdo gratuita de alimentos as raparigas e da
implementac¢io de cantinas escolares (GUINE-BISSAU, 2003, p. 7).

Pode-se perceber que as refei¢des ofertadas nas escolas sdo um dos determinantes da
elevada taxa de matricula no pais, particularmente as mulheres. (GOMES, 2014). Existem sinais
claros que a situagdo poderia mudar caso ndo existisse uma cantina na escolar, sobretudo nas
regides e escolas onde nivel de inseguranca alimentar e nutricional ¢ aguda. Entretanto, a
existéncia de cantinas escolares justifica-se principalmente para combater a fome e inseguranga
alimentar entre os alunos, nas regides mais afetadas pela pobreza.

Portanto, a cantina escolar consiste na garantia do alcance das necessidades nutricionais
dos alunos matriculados na educacao basica de redes publicas, por meio da administracao de
uma refeicdo didria por alunos do ensino pré-primario, das escolas localizadas nas zonas
identificadas com numeros de matriculas baixos e com taxas de abandono escolar altas,
conforme relatorio do Ministério de Educagdo Nacional (2010).

Em 2010, esta cooperagdo conheceu novo desenvolvimento alargando a todasas escolas

do ensino basico, e mais tarde, a partir de 2019, ja com designagdo de Dire¢do Geral dos
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Assuntos Sociais e Cantina Escolar (DGASCE), passou a abranger a pré-escola e do ensino
basico até secunddario, mas com enfoque nas criancas oriundas das zonas rurais ou das zonas
vulneraveis. Essa nova dinamica da continuidade do programa vislumbra contribuir para o
crescimento, o desenvolvimento, o aprendizado, o rendimento escolar e as praticas deeducacao
alimentares e nutricional (MEN, 2010).

Sendo um programa vigente em todas as regides dpais, o PNCE pode ser considerado
um instrumento pedagdgico importante por se constituirem um espaco educativo, visando
promover as necessidades dos alunos durante permanéncia na sala de aula, contribuido
para o crescimento, desenvolvimento, aprendizagem dos estudantes, assim como dinamizar a
agricultura familiar (BARROS, 2013).

O PNCE ¢ uma politica educacional que vém sendo atualizado e reformulado ao longo
do tempo. Sendo assim, possui como uma de suas caracteristicas oferecer alimentagdo para
alunos de educagdo bésica de redes publicas e a aquisicdo de produtos alimenticios comprados
em menor escala e de forma descentralizada, levando conta os produtos e hdbitos locais.

Nesse sentido, o Ministério da Educag¢ao solicitou ajuda do Governo Brasileiro e duas
missoes do Brasil estiveram na Guiné-Bissau em 2010, para avaliar o atual estado do programa
de cantina escolar e para capacitar agentes do Ministério da Educagdo, da agricultura e da
Satude, no intuito de aumentar o impacto do programa no setor educativo. As dificuldades
constadas na execu¢do do programa, entdo, levaram o PAM a reformular as estratégias para
melhor ajustar-se a realidade do pais (CPLP, 2015).

Portanto, o programa passa a ser universal e abrange 100% dos alunos matriculados
desdepré-escolar até 9° ano. No ano letivo de2017/2018, o Programa deassisténcia as continas
escolares cobriu total de 758 estabelecimento de ensino, € no total de 173.592 alunos

beneficiados, conforme se mostra a Tabela 3.
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Tabela 3: Regides e escolas beneficiarias do PNCE.

REGIOES DE INTERVENCAO, ESCOLAS E BENEFICIARIOS ATE JUNHO DE

2017/18
N° Regides Escolas Alunos
Masculino Feminino Total
1 Biombo 47 7.739 7.461 15.200
2 Oio 155 20.374 15. 690 36.064
3 Gabu 108 12.051 11.674 23.725
4 Bafata 181 16.705 16.029 32.734
5 Quinara 60 7.619 6.274 13.803
6 Cacheu 119 17.230 15.620 32.850
7 Bolama 55 4.735 4.147 8.882
8 Tombali 35 5.524 4.720 10.244
Total nacional 758 91.978 81.614 173.592

Fonte: adaptado a partirdo Siga (2020).

Para o processo da admissao das escolas no PNCE, o PAM estabeleceu
critérios que, ocorre das seguintes formas: a) criagado da escola deve ser de iniciativa
da comunidade eter o apoio e participagao ativa desta comunidade no funcionamento
da escola; b) a escola deve reunir as condi¢des minimas no inicio do programa
nomeadamente: armazém para conservagao de géneros alimenticios e outros artigos
nao alimentares, cozinha, assegurar cozinheiro/a, agua potavel e casa de banho bem

adequada, conforme exposto na Figura 2.
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Figura 2: Demonstracéo de critérios de admissdo no PNCE.
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Fonte: Manualde Cantina Escolar e PAM, 2019.

Os aspectos mais relevantes foram o reconhecimento da necessidade do programa de
cantina escolar por parte governo guineense, das comunidades, das ONGs Nacionais e
Internacionais e das Agéncias das Nacdes Unidas. Ora, um dos principais problemas
encontrados era a inexisténcia de uma legislagdo e or¢amento interno para o programa de
cantina escolar no pais, a fraca capacidade do governo projetar, implementar e avaliar o
programa e a baixa participa¢ao da comunidade no programa.

Em 2019, o governo de Guiné-Bissau preocupado com a baixa taxa de inscricdo e
elevada indice de abandono escolar e taxa de analfabetizagcdo, com obrigacdo do cumprimento
das normas internacionais e assim como a necessidade do cumprimento dos objetivos do
milénio para o desenvolvimento, criou a legislagdo que regulamenta a gestdo dos servicos de

cantina escolar em 2019, institucionalizando o programa.

4. METODOLOGIA

Neste capitulo serdo apresentados os principais procedimentos metodologicos utilizados

para a alcangar os objetivos propostos pela pesquisa. Portanto, serdo apresentados elementos da
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pesquisa, a caracterizacao daregido Tombali como locus, os procedimentos de coleta e andlise

de dados.

4.1 Abordagem e desenho de pesquisa

Considerando o objetivo geral que norteia a pesquisa, de compreender a insercao da
agricultura familiar na implementacdodo PNCE em Guiné-Bissau, optou-se por utilizar uma
abordagem predominantemente qualitativa com foco em uma coletividade: atores sociais
envolvidos com o PNCE.

De acordo com Godoy (1995, p. 21), “a pesquisa qualitativa ocupa um lugar importante
entre as varias possibilidades de se estudar os fendmenos que envolvem os seres humanos e
suas relacdes sociais, estabelecidas em diversos ambientes”. Neste contexto, a escolha do
método se da por envolver a andlise de fatores subjetivos dos individuos e das organizagoes,
que permite a maior aproximacao do pesquisador com o seu objeto de estudo, o que se torna
viavel com uma abordagem qualitativa.

Quanto ao desenho de pesquisa, caracteriza-se como descritiva e exploratoria. Para Yin
(2010), a principal caracteristicas de estudo de caso descritivo e exploratorio trata-se do
questionamento “como” e “por que”. Nessa mesma direcdo, para Gil (2010) a pesquisa de tipo
descritiva visa descrever as caracteristicas de determinada populacdo, assim como do fendmeno
estudado. Estudo ¢ considerado exploratério a medida que procura investigar alternativas que
possa permitir uma melhor entendimento e explicagdo dos fatos ou fendmenos estudados
(SELLTZ et al., 1987).

Para se alcangar o objetivo da pesquisa, compreender o processo de implementagdo do
PNCE, realizou-se um estudo de caso na regido de Tombali como sendo undos principais
beneficiarios do programa e de polos agricolas do pais. O estudo de caso ¢ uma estratégia de
pesquisa relacionada a um fendmeno contemporaneo, particular e dentro do contexto do
pesquisador, além de utilizar-se de varias fontes de evidéncias (ROBSON, 2002). Desta forma,
o estudo de caso esta em concordancia com as pesquisas qualitativas e sdo utilizados quando o
pesquisador lida com @uiscontextuais e acredita que elas podem ser compreendidas a partir do
fendmeno estudado. Nessa linha, Godoy (1995), caracteriza estudo de caso como um método
de olhar a realidade social que adota um conjunto de técnicas de pesquisa utilizadas nas
investigacdes sociais como a realizacdo de entrevistas, uso de documentos, a observagdo

participante e entre autros.
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4.2 Caracterizaciao de locus de pesquisa

A regido de Tombali fica distante em cerca de 250 km de Bissau e, estd localizada na
zona sul da Guiné-Bissau, concretamente a sul e sudoeste, fazendo fronteira com o norte da
Guiné-Conacri e sendo parcialmente rodeada pelo oceano atlantico, conforme indica a Figura
3. A regido, ocupa uma area de 3.736, 5 km?, correspondendo a 10,3% do total do territdrio
nacional, destacando-se por ser uma zona fronteirica dominada, do ponto de vista ambiental,
por uma area florestal de grande densidade, rica em biodiversidade de fauna e de flora, definida
como uma das ultimas florestas primarias a nivel mundial e considerada zona fundamental na

luta pela independéncia.

Figura 3: Identificacdo geografica da regiao de Tombali.

Senegal

Guing Conacri

Fonte: Elaboracdo propria,2022.

Administrativamente, a regido subdivide-se em cinco setores e 34 seccdes (INE, 2015).
Portanto, a regido ¢ constituida pelo setor de Bedanda, Cati6, Cacine e Quebo e Komo, sendo
privilegiado no estudo as sec¢des de Bedanda, ja que sdo os que estao diretamente relacionados
com o Projeto de Compra Local pela ONG-Tiniguena. De acordo com o Instituto Nacional de
Estatistica (2009), a populacao estimada ¢ total de 91.089 habitantes, sendo 78.122 no meio
rural € 12.967 habitantes no meio urbano?, o fato que demonstra a alta taxa de ocupagédo da
populacao ainda na zona rural. Conforme a Tabela 4, o setor com maior populagdo rural ¢
Bedanda, provavelmente ¢ uma das regides essencialmente agricola, por outro lado, apresenta

na sua generalidade problemas de seguranga alimentar. A densidade populacional ¢ estimada

em 25,41 hab./km? (INE, 2015).

2 Lei n° 04/97 de 2 de Dezembro, publicada no Suplemento ao Boletim Oficial n® 48.
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A agricultura naregido Tombali € uma dasprincipais bases daeconomia daregido desde
1974 até hoje, evoluindo das extensas monoculturas para a diversificagdo da produgdo. A
agricultura ¢ uma atividade que parte do setor primario onde a terra ¢ cultivada e colhida para
subsisténcia ou comércio. Segundo dados do INE (2009), 57% da populagdo ativa encontra-se
no setor tercidrio (prestacdo de servigos e comércio) e 39% no setor primario agricultura,
pecuaria, pesca etc. De acordo com Dire¢do Regional de Agricultura - DRA (2017), as
principais atividades na regido sdo a horticultura de dgua salgada, mas o mais relevantes a

orizicultura (Pam-Pam) e os cultivos amendoim (mancara), feijdo e milho.

Figura 4: Area em hectares ocupada pelos principais cultivos na regido de Tombali.

Cati6 | Quebo @ Bedanda @ Cacine

Arroz 389 833 439 3100 | 4761 | 8,1 17,4 9,2 65,1
Pam-Pam

Arroz 690 ND ND 24 714 96,6 ND ND 3,3

Agua doce

Arroz 550 ND 899 880 2329 | 23,6 | ND 18,6 37,7
Agua sal-

gada

Milho ba- 680 ND ND ND 680 100 ND ND ND
cil

Milho 115 ND 340 ND 455 | 252  ND 74,7 ND
cavalo

Milho ND 700 ND ND 700  ND 100 ND ND
preto

Mancarra @ 112 312 ND ND 424 | 264 73,5 ND ND
Feijao 30 ND ND ND 30 100 ND ND ND

Fonte: Adaptado de DRA, 2017.

A regido de Tombali foi escolhida pela grande presenga da ONGs-Tiniguena®, o que
credencia os agricultores acessarem programas do governo. Ademais, a regido de Tombali

possui numeros expressivos de popula¢do rural e predominancia de agricultores familiares.

3 A Tiniguena é uma organizac¢do ndo governamental guineense, fundadaem 1991 que fez parte de um movimento
de emergéncia de organizagdes civicas que apostaram em impulsionar uma nova dindmica de uma participagdo
efetiva das populagdes na construgéo do futuro da Guiné-Bissau, abrangendo transversalmente varias tematicas
como a agricultura familiar camponesa, soberania e seguranga alimentar, valoriza¢d o socioecondmica dos produtos
locais e da biodiversidade, educagdoambiental para a cidadania, gestdo de areas protegidas, igualdade e equidade
de género.
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Outra razdo, deve-se a importancia dessa regido no contexto da producao agricola, sendo
principal atividade ¢ a orizicultura, mancara, feijao, mandioca e entre outros. Mas, ¢ uma regiao
que apresenta um nivel de inseguranga alimentar severa entre os agregados familiares acima da
média nacional ¢ de 15% (PAM, 2010).

Nessa regido, uma caracteristica importante ¢ uma peculiaridade ¢ o numero de
associagdes de comunitarias rurais, onde todas as comunidades rurais possuem uma associagao
de agricultura familiar constituida. Conforme averiguagdo da pesquisa de campo no setor de
Bedanda da regido de Tombali sdo cincos associacdes, como: a Associagdo comunitaria de
Medjo, a Associagdo comunitaria de lemberem, a Associa¢do comunitaria de Catchamba, a
Associacao de comunitaria de Caboxanque e Associagdo comunitaria de Sao Francisco.

Do total de 98 escolas sdo beneficiarias do programa, foram escolhidas cinco escolas e,
como justificativa principal para sua escolha relaciona-se a presenca de agricultores dessas
associagdes comunitérias junto a Tiniguena, assim como compreender os principais entraves na
execuc¢do do programa e para aquisicdo dos produtos da agricultura familiar da regido.

Outro motivo deve-se a relato de experiencia da ONG-Tiniguena com a implementacgao
do programa nessa regiao, sobretudo, na area de agricultura familiar. Portanto, Tiniguena €uma
ponte facilitadora para o acesso as associagdes de agricultores, assim como os diretores e
gestores das escolas. Ademais, o trabalho de articulagdo das associagdes dos agricultores com
a alimentacdo escolar, desenvolvido junto a Tiniguena em 2010, deu inicio na promocao e na
implementa¢ao do Projeto de Compra locais; nesse sentido, o pesquisador encontrou-se com a
motivagdo da ONG em auxiliar os agricultores para que pudessem vender seus produtos para a

alimentagdo escolar.

4.3 Delineamento Metodologico: coleta de dados e métodos utilizados

A coleta de dados ¢ uma fase da pesquisa que exige rigorosidade e ateng¢dao do
pesquisador. Nao obstante, “A coleta dedados ¢ a etapa dapesquisa em que se inicia a aplicacao
dos instrumentos elaborados e das técnicas selecionadas, a fim de se efetuar a coleta dos dados
previstos” (LAKATOS; MARCONI,2003, p.165). Para compreender o processo de
implementagdo do PNCE em Guiné-Bissau e sua execu¢do na regido de Tombali, a coleta dos
dados ocorreu trés formas diferentes, pesquisa bibliografica, pesquisa documental e entrevistas

semiestruturadas.
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Para alcancar os objetivos propostos por esta pesquisa, primeiro, o procedimento
metodologico utilizado consiste em uma pesquisa bibliografica. Segundo Vergara (2000), esse
tipo de pesquisa ¢ elaborado com base em material ja publicado, que inclui (livros, artigos
cientificos, dissertagdes, teses e anais de eventos cientificos) com intuito de explicar ou analisar
as contribui¢cdes cientificas ou culturais de um determinado assunto.

Ja apesquisa documental € relevante em ciéncias sociais e humanas, porque a maior parte
das fontes escritas ¢ quase sempre a base de uma pesquisa. Segundo Godoy (1995), a anélise
documental pode ser utilizada como uma técnica complementar, validando e aprofundando por
meio de entrevistas, questionarios e observagao. Nesta Otica, essa pesquisa preocupa-se com
documentos institucionais (relatorios), mantidos em arquivos de Instituigdes nao
governamental e 6rgao publicos.

No que tange, a recolha documental (relatorios de atividades, acordos de parcerias)
produzidos pelo governo, organismos internacionais ¢ ONG que intervém PNCE, esta foi dificil
devido instabilidade politica constante, muitas destas organizagdes tinham suspendido ajuda ao
pais. Tal fato, tornou praticamente impossivel aceder os documentos dessas instituicdes,
sobretudo aqueles que atuam diretamente com o programa, como o caso do Ministério da
Agricultura e Ministério de Educacdo. Todavia, foi possivel recolher documentos produzidos
pelo PAM e TINIGUENA, agéncias que continuaram a trabalhar no terreno ap6s o golpe de
Estado no pais devido ao fato de ndo estarem a desenvolver as atividades com os seus proprios
recursos, mas sim com recursos obtidos junto dos parceiros doadores a nivel internacional.

Para a coleta dos dados primarios foi utilizada a entrevista de roteiro semiestruturado,
segundo Trivinos (1987), essa técnica de coletapossui um papel importante para compreender
melhor os fendmenos sociais, pois por meio de diversos encontros de modo presencial entre o
pesquisador e os atores entrevistados, ¢ possivelcompreender a individualidade do ator e o
ambiente onde ele vive. Ndo obstante, as entrevistas foram realizadas com o intuito de obter
informacdo precisas com relacdo ao objetivo geral da pesquisa.

As entrevistas semiestruturadas foram realizadas com atores sociais governamentais e
ndo governamentais, vinculados a organiza¢des da sociedade civil, todos envolvidos com o
PNCE. Foram organizadas trés categorias de atores para as entrevistas cujas questoes de
intercalacdo estdo nos apéndices, sendo: cincos com atores governamentais como: o Diretor
técnico da Direcao Geral dos Assuntos e Cantina Escolar do Ministério da Educagao, a Gestora
responsavel do programa alimentar no PAM, e Nutricionista do PAM, o coordenador de
Tiniguena responsavel pelo Projeto Compra Local e Assistente Sénior do Programa do

Ministério da Educagdo. As entrevistas na regido ocorreram entre fevereiro a marco de 2022.
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Foram realizadas 10 entrevistas na regido de Tombali, sendo cinco com diretores como: o
diretor da escola de Medjo, o diretor da Escola Evangélica/lemberem, o diretor da escola
Catchampa, o diretor da escola Caboxanque e o diretor da escola Sao Francisco, cinco com
Representantes dos agricultores familiares. Foram realizadas 15 entrevistas, sendo 14 homens
e uma mulher.

Para andlise das informagdes dos entrevistados adotou-se codificacdo para que nao
ocorresse a identificacdo dos participantes da pesquisa. Utilizou-se o codigo de Gestor 1 a
Gestor 5, com os diretores de escolas, se utilizou Diretor 1 a Diretor 5, quanto aos representantes
dos agricultores, ultizarou-se os codigos de Agricultor 1 a Agricultor 5.

Para obter dados de recursos gastos no programa ocorreu dificuldade enorme devido a
situagdo politica no pais. Porém, na Guiné-Bissau os dados ndo sdo abertos aos publicos como
no Brasil em que a Lei de acesso a Informagao (LATI), Lei n® 12.527, que define que no minimo
a obrigatorio a informagao a serem divulgadas.

Os questionarios foram divididos por blocos de informacdes que respondessem a
legislacdo atual, baseado no conhecimento e na execugdo e a interagdo entre os atores. As
entrevistas tiveram duracdo média de 34 minutos, sendo aplicados roteiros de entrevistas

diferenciados para atores. O Quadro 2 apresenta o delineamento metodologico da pesquisa.

Quadro 2: Delineamento metodoldgico.

Objetivo Objetives | Abordagem | Desenho de Método e Analise e
geral especificos pesquisa Coleta de tratamento
dados de dados
# Caracterizara
#Analisar a in- | Guiné-Bissau
< - iy Explorato- Anailise de
Ziﬁfﬁfadafzﬂ_ ;Zﬁisticogezaifs ria e descri- | Entrevistas conteudo:
liar na imple- | agricultura fa- tiva: local | semiestrutu- Analisar as
mentagdo do | miliar; de estudo ¢ radas: transcrigoes
PNCE  em , Qualitativa | Guiné-Bis- Entrevistar os | dasentrevis-
Guiné-Bissau. feﬁﬁzlﬁi:t)ui? sau, com | atores envolvi- | tas realizadas
onal do pro- foco na re-| dosno pro- e dos docu-
cesso de imple- giao de| cesso deim- mentos e re-
mentagio do Tombali plementagdo. | latorios sele-
PNCE, eviden- como  es- cionados pela
;elzniztgge ;::__ tudo de pesquisa do-
sentes e Como caso. cumental.
eles se relacio- Pesquisa do-
nam para colo- cumental:
carem pratica o Analisar docu-
programa; mentos ou
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# Compreender relatorios refe-
os fatores que rentes a0 pro-
afetam a imple- .
mentagdo do cesso de 1m-
PNCE local- plementagao
mente; do PNCE pro-
duzidos pelo
# Analisar PAM, FAO e
como da agri- ONGs

cultura familiar
e suas organi-
zagdes se inse-
rem na operaci-
onalizagdao lo-
caldo PNCE.

Fonte: Elaboragdo propria,2022.

O Quadro 2 apresenta, de forma resumida, a estratégia de pesquisa do presente estudo,
que serviu de base para a elaboracdo e aplicagdo do roteiro de entrevista. Foram utilizadas
pesquisa documental e entrevistas semiestruturadas, como forma de coleta de dados e, a anélise

de contetido, como forma de analise dos dados coletados.

4.4 Analise e tratamento dos dados

Dentro da estratégia de pesquisa utilizada para analisar os dados coletados, adotou-se a
técnica de andlise de conteudo, Segundo Laville e Dionne (1999), a andlise de contetdo faz
parte da categoria de estratégia que adota oprocedimento de codificar um determinad o material
empirico, com o objetivo de categorizar oudesenvolver uma teoria. A andlise de conteudo trata-
se de um conjunto de técnicas de andlise de comunicagdescujo o objetivo extrair conteudos por
trds das mensagens analisadas (BARDIN, 2011). Sendo assim, espera-se com esta técnica
compreender os aspectos discursivos apresentados nos questionarios aplicados aos participantes
dapesquisa e, nos documentos e fontes bibliograficas analisadas.

Para analise e tratamento dos dados coletadosem campo € realiza por meio de trés etapas
basicas definidapor Bardin (2011) para andlise de contetdo, que sdo: 1) a pré-andlise dos dados
compreende em organizar material a ser analisado e sistematizar ideias iniciais; 2) a exploragdo
material engloba a construcdo das operagdes de codificagdo e separacdo dos dados obtidos em
categorias de andlise; e, 3) o tratamento dos resultados engloba a inferéncia e interpretagao
(BARDIN, 2011). Para este trabalho, a pré-analise baseia-se na transcricdo das entrevistas,
leitura prévia, agrupando os pontos em comum e conciliando-as com as questdes que orientam

o trabalho. Enquanto na exploratério material busca relacionar o contetido coletado com as
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categorias de analise apresentadas. E, por fim, o tratamento consiste em analisar resultados dos
dados e relacionando-as com o contetido teodrico debatido.

Em relagdo a categorizacdo dentro da analise de conteudo, segundo Laville e Dione
(1999, p. 216), “dado que a finalidade ¢ evidentemente agrupar esses elementos em fungdo de
sua significagdo, cumpre que esses sejam portadores de sentido em relagdo ao material
analisado e as intengdes da pesquisa”. Vale salientar, que as subcategorias de analise
simbolizam pontos relevante identificados e analisados dentro das categorias, com instituto de
efetivar as andlises propostas.

No entanto, com base dos objetivos apresentados para essa pesquisa, e da literatura
sobre o programa, € sua implementacao e no Decreto-Lei n° 1/2019, foram definadas quatro
categorias de andlise que sdo: Alimentacdo escolar; Educagdo alimentar e nutricional;
Aquisi¢do da agricultura familiar e Participagdo da comunidade. Conforme evidenciado no

Quadro 4, de forma sistematizada a composi¢ao das categorias trabalhadas em campo.

Quadro 3: Categorias de Analise.

Categoria Descricao

Compreender como ocorre operagao do
Alimentagao Escolar programa depois da criagdio da

legislagao e atores envolvidos.

Compreender como ocorre a educagdo
Educacao Alimentar e Nutricional alimentar e nutricional e sua
importdncia dentro da gestdo do

Programa.

Compreender o processo de aquisi¢cdo
Aquisicao da Agricultura familiar de géneros alimenticios produzido
localmente, assim como as dificuldades

encontradas.

Compreender a participagdo da
Participacdo da Comunidade comunidade na execucao do programa,
€ como instrumento para paraticipagao

da comunidade controle social.

Fonte: Elaboracdo propria,2022.
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As categorias analisadas foram retidas a partir das diretrizes do Decreto-Lei n°1/2019,
nos quais apresentam os pontos importantes que devem ser prioridade para a implementagao
do programa. Neste sentido, a pesquisa procura compreender o papel da legislacio na
implementagdo do programa, assim como procura entender as iniciativas locais e os

mecanismos utilizados para implementar o que a lei determina.

Quanto aos aspectos éticos, a presente dissertagdo aprovada junto ao Comité de Etica
em Pesquisa com Seres Humanos da Universidade Federal de Vigosa (CEP/UFV) com o
parecer numero 5.236.166.

Antes de coletas dos dados os entrevistados foram explicados sobre o objetivo da
pesquisa e sobre a possibilidade de desisténcia de participagdo a qualquer momento, do sigilo
das informagdes e da utilizagdo destas apenas para finalidade desse estudo. Também foram
seguidos os principios e pressuposto €ticos, para evitar qualquer possivel riscos e/ou
constrangimento ao participante. Para andlise das entrevistas, os participantes foram nomeados
através de codigos, com a sigla (Ator governamental, Diretor da escolar, representados
agricultores familiares) para que ndo ocorre a identificacdo dos entrevistados, conforme a
Resolugdo CNS n°466/2012. A numeracao que segue a sigla (exemplo: GESTOR 1- GESTOR
2; DIRETOR 1 — DIRETOR 5; AGRICULTOR 1-AGRICULTOR 5). A confirmagdo de
participagdo na pesquisa foi mediante a assinatura do Termo de Consentimento Livre e

Esclarecido (Apéndice A) pelo entrevistado.

5. RESULTADOS E DISCUSSOES

Dentre os topicos desta dissertacdo, este foi concebido como uma apresentacdo dos
resultados obtidos a partir da pesquisa de campo, relacionado os resultados com a legislagdao
sobre o programa e com aporte tedrico sobre implementacdo de politicas publicas, abordagem
relacional e seguranca alimentar e nutricional. As contribuigdes pretendidas consistem em
descrever e compreender os processos da implementacdo do PNCE e de como esses processos

podem contribuir no desenvolvimento da politica nacional.
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5.1 Caracterizacao da Guiné-Bissau, seus desafios politicos e sua agricultura familiar

A Guiné-Bissau, oficialmente Republica da Guiné-Bissau, ¢ um pais da costa ocidental
de Africa. Faz fronteira a norte com o Senegal, a Sul e Oeste com o Oceano Atlantico, conforme
a figura 4. Foi uma colonia de Portugal desde o século XV, teve sua independéncia declarada
em 24 desetembro de 1973 e reconhecida pelo colonizador em 10 de setembro de 1974. Assim,
Guiné-Bissau foi a primeira colonia portuguesa no continente africano a ter a independéncia
reconhecida por Portugal. O pais tem uma dimensao territorial de36.125 km?, sendo constituido
por uma parte continental € a outra insular, que engloba o arquipélago dos Bijagds, composto
por cerca de 90 ilhas e ilhéus, dos quais apenas 17 sdo ocupadas, de acordo com Instituto
Nacional de Estatisticas — INE (2015). A figura 4, apresenta mapa da Republica da Guiné-

Bissau.

oz

Figura 5: Mapa da Republica da Guiné-Bissau.

© 2009 o com AR Right Beserved

it | -  paa 4\ & 3.
Ll o a2 TBSAY
Dndom 4 S . N B
o kv Xive Sok
N Ihe deBalema ",
- Gl e 5
i = il o a0 3 L = &
Cisirs haFeimaza | 8 Skt o = =
| e datn Mo ks o L
b
\ v
o Unkecame | e Ty P‘.-n 7 i [ I W Beiends GUINEA
.. DR N -, " §
liha de Una ia 50 Mo dydogs| |
Arquipdl®= g e ors s
quetpe { hade
L Orangozinhe. >,
s T et Badivis

han dePutls

Fonte: cervo Instituto Nacional de Estatisticas - INE, 2015.

Segundo os dadosde Banco Mundial (2022), a Guiné Bissau possui uma populacado total
de 1.967 milhdes de habitantes, dos quais 55,8% se encontra nas zonas rurais e 44,2% na zona
urbana e no total da populag@o por sexo, 51% da populagdo ¢ formada de mulheres e 48,9% de
homens. Relativamente a estrutura etaria da populagao, esta mostra diferencas acentuadas entre
0s grupos etarios, configura-se com populagdo de 64 anos ou mais, representam 2,9%, a
populacdo com idade de trabalhar entre de 15 a 64 anos representam 55,2%, e os jovens de 0 a
14 anos, representam 41,9% (BANCO MUNDIAL,2022). Sendo assim, podemos compreender

que a Guiné-Bissau ¢ um pais ainda hegemonicamente jovem.
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A figura 5, apresentada a seguir, a divisao da estrutura administrativa da Guiné-Bissau
¢ composta por oitos regides, um setor autdbnomo e 37 setores, com varias seccoes
administrativas. Compreendem-se as oito regides administrativas as seguintes: Bafata, Biombo,

Bolama, Cacheu, Gabu, Oio ¢ Quinara ¢ Tombali.

Figura 6: Divisdo administrativa da Guiné-Bissau.

1 - Biombo

- 8 Etﬂ,,? 2 - Bissau
c‘:ﬁﬁ. , 3 - Quinara

Fonte: INE, 2015.

Em 1991, a Guiné-Bissau iniciou-se o processo de democratiza¢do e veio concretizar
em 1994, com um sistema politico democratico semipresencial, onde o presidente ¢ o chefe do
Estado, ¢ o primeiro ministro ¢ o chefe do governo, tendo o Partido Africano para a
Independéncia da Guiné e Cabo verde (PAIGC) saido como vencedor da primeira eleigao

realizado democraticamente, continuou a frente da dire¢do do pais (SEMEDO, 2009;

MONTEIRO; TE, 2020). Segundo PINHEL (2018):

A Constituigdo da Guiné Bissau estabelece um regime politico
semipresidencialista em que o Presidente da Republica e os 102
deputados da Assembleia Nacional Popular sdo eleitos por sufragio
direto universal para um mandato de cinco e quatro anos,
respectivamente. O Governo deve ser empossado pela Assembleia
Nacional Popular, podendo ser destituido por votagado favoravel deuma
mog¢ao de censura, detendo o Presidente, poderes para dissolver a
Assembleia em casos constitucionalmente previstos, mas a Assembleia
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ela propria pode ser dissolvida pelo Presidente da Republica (PINHEL,
2018, p.55).

Relativamente ao aparelho de Estado e suas instituicdes democraticas, o poder ¢
exercido pelo governo central e com governo regional, mesmo que poder judiciario possua certa
independéncia por garantia constitucional, sendo o legislativo com maior representa¢do da
populacao tem menor for¢a de pressao e incidéncia na Agenda Politica Local e regional (RUA,
2009). Neste sentido, o processo democratico iniciado em 1994 passou por vérias crises, e ainda
que o Presidente da Republica seja eleito para mandato de cinco anos com 50 por cento dos
votos mais um, a maioria ndo terminou seu mandato devido conflito politico (SANTY, 2021).

Desta forma, o processo de transigao ¢ assinalado por uma profunda fragilidade politica
em relacdo os paises vizinhos, foi preciso uma longa e feroz guerrilha para Guiné-Bissau, onde
durou 11 anos para alcancar a sua independéncia em 1974, com poucas estruturas locais
fortalecidas para efetivar seus governos (SEMEDO, 2009; SANTY,2021). Desde da sua
independéncia a Guiné-Bissau vive um clima continuo de polarizagdo politica que tem sido
marcado pelos frequentes derrubes de governo e golpes de Estado, o que levou a diminui¢do do

nivel da confian¢a no pais tanto interno e externo em varios momentos ¢ durante os anos

(SANTY, 2021). Segundo relatério do Banco Mundial (2009):

Jodo Bernardo Vieira, que tomou o poder em 1980, governou o pais
durante quase 20 anos, até ser afastado pelo conflito interno de 1998-
99. Novos conflitos irromperem em 2003, com o afastamento do
Presidente Kumba Yala. Deste entdo, realizaram-se trés atos eleitorais
— duas eleicdes legislativas em 2004 e 2008 e uma eleigdao presidencial
em 2005, que levou Vieira de novo a presidéncia. Todas as eleigdes
foram consideradas livres e justas, e a Assembleia Nacional ¢ uma
camara legislativa dinamica embora altamente polarizada. Mesmo com
a realizacdo de eleicdes geralmente bem-sucedidas, a instabilidade tem
continuado. Desde 2000 foram nomeados oito Primeiros-ministros para
oito governos diferentes — uma média de vigéncia de apenas cerca de
um ano (BANCO MUNDIAL, 2009, p. 1).

Para Deliberali et al (2020), a Guiné-Bissau tem uma histéria de instabilidade politica e
institucional ha muitos anos. E um dos paises mais propensos a golpes de estado e politicamente
mais instdveis do mundo. Desde a independéncia, foram registados quatro golpes de estado
bem-sucedidos, com outras 16 tentativas de golpes, conspirados ou alegados. Foram feitos
alguns progressos com o anterior presidente, Jos¢ Mario Vaz, foi o primeiro a completar um

mandato completo desde a independéncia (IE; LANGA, 2019). As eleicdes presidenciais de



55

2019 foram seguidas por uma crise politica que terminou em abril de 2020 com o
reconhecimento pela Comunidade Econdmica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAO) de
Umaro Sissoko Embalo como Presidente da Republica. Com a posse do novo governo em
marco de 2020, o pais teve estabilidade politica apesar das tensdes internas e das alegagdes de
interferéncias politicas no poder judicial.

A razdo desse constante conflito ¢ a falta de continuidade de boa administragao publica,
nas suas vdrias instancias, um panorama sociopolitico complexo de uma estrutura de governo
instavel. Por conseguinte, vale salientar que a liberdade politica favoreceu, dentre outras, como
a organizagdo da sociedade civil, a expansdo da liberdade de imprensa, o surgimento de
Organizagdes nao Governamentais, associacdes e sindicatos que contribuem de forma notoria
para a constituicdo de uma opinido publica nacional (SUCUMA, 2012).

A Guiné-Bissau estd hd muitos anos presa em um ciclo devicioso defragilidade, captura
de elite e ma governanga. Desde a sua independéncia, o pais estd enredado em profunda
instabilidade politica e institucional, marcada por repetidos golpes e frequentes mudangas de
governo (IE; LANGA, 2019). A fragilidade politica é o principal fator por tras da instabilidade
e estagnacdo econdmica ha décadas. A governanga fraca e as institui¢des frageis, por sua vez,
permitiram a interferéncia politica em favor de interesses estabelecidos. Esse fator descontinuo
do governo coloca em risco todos os avancos obtidos e deriva negativamente na educacao,
saude e economia e afetando ainda mais as condi¢des populacionais de pobreza (CAETANO et
al, 2020; SANTY, 2021).

Conforme consta no relatério do World Bank (2021), 1,9 milhdes de pessoas com uma
taxa média de crescimento anual da populacdo de 2% nos ultimos anos e um PIB estimado em
1,4 mil milhdes de doélares, a Guiné-Bissau mantem os varios indicadores socioeconomicos
mais baixos do mundo: 175° de 189 paises participantes, com 0,480 segundo o ultimo ranking
do Indice de Desenvolvimento Direitos Humanos (IDH) do Programa das Nagdes Unidades
para o Desenvolvimento (PNUD). A expectativa média de vida ¢ de apenas 61,4 anos, o PIB
per capita inferior a USD 1,90 do6lares por dia (WORLD BANK,2022). Umter¢o dapopulacgao
vive em extrema pobreza, ainda quase um terco das criangas menos de cinco anos sofre de
desnutri¢do e quase 9% das criangcas morrem antes dos cinco anos (WORLD BANK, 2022).
Conforme o relatorio do Fundo Monetério Internacional (FMI, 2011), os fatores que contribuem
para o baixo de IDH da Guiné-Bissau estdo relacionados a pobreza generalizada, com baixo
rendimento monetario resultante das dificuldades do acesso e da qualidade dos servigos de

saude.
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Nao obstante, a economia guineense continua muito pouco diversificada e
extremamente vulneravel a choques exdgenos, devido a fragilidades estruturais exacerbadas
por tensdes sociopoliticas que persistem desde 1998 (SANTY, 2016). O longo periodo de
instabilidade sociopolitica levou a uma desaceleracdo dos investimentos e suspensdes da
cooperagdo econdmica com os principais parceiros de desenvolvimento. Os efeitos desses

diversos problemas pesaram na eficiéncia da administragdo publica guineense.

A economia guineense assenta basicamente no setor agricola. De acordo com World
Bank (2022), a agricultura representa 56% da economia da Guiné-Bissau. Além de
responsabilizar-se pela geragdo da maior parte do PIB do pais, a agricultura €, também, o
principal indutor de mao-de-obra, ocupando cerca de 80% dapopulagdo economicamente ativa.
O setor agricola inclui culturas de subsisténcia como o arroz, milho, feijdo, batatas, inhame,
cana-de-actcar e frutos tropicais. A cultura da castanha de caju tem uma importancia tem uma

relevancia fulcral na economia do Pais, onde corresponde a cerca de 1/3 do PIB, e a mais de

85% dareceita das exportagdes (WORL BANK, 2022).

A Guiné-Bissau ¢ um dos principais produtores a nivel mundial de castanha de caju com
impacto determinante sobre o crescimento econdmico. A taxa de pobreza continua muito alta
no Pais, atingindo mais de 85%, com concentragdo nas zonas rurais. A populacdo dedicaem
média 65% de seus gastos com alimentacdo, o que ¢ indicativo de grande vulnerabilidade
(CAETANO et al, 2020).

Segundo relatorio do World Bank Grup (2015), a Guiné-Bissau tem um potencial
agricola significativo* e é basicamente daresponsabilidade dospequenos produtores nas aldeias
tabancas, estimados em cerca de 90 mil agricultores, compdem a maior da produgdo rural e
produzem 90% da produgdo. O desenvolvimento de uma Associagdo Nacional de Agricultores
(ANAG) permitiu apoiar os agricultores mais dindmicos na modernizagdo e na diversificacdao
dos setores de exportagdo e de comercializagdo no mercado interno. Ora, o setor agricola vem

enfrentando multiplos constrangimentos como: a faléncia das estruturas de apoio técnico, a falta

4 A Guiné-Bissau tem um potencial agricola significativo com 1,4 milhdes de hectares de terra para vocagio
agricola, ou seja,pouco maisde 30% da area totaldo pais,incluindo 200.000 ha de varzea, 100.000 ha de mangue
e 1,1 milhdo de ha deplanalto. No entanto, asterras férteis e bem regadas e o clima tropical favorecem uma grande
variedade culturas alimentares como arroz, milho, milho, batata-doce, sorgo, mandioca e amendoim, bem como
culturas de rendimento, como algodao e frutas. O arroz tem uma posi¢éo estratégica importante na agricultura e
na economia nacional, representando 62% da produgdo cerealifera nacional, 75% consumo de cereais e 25% em
média do déficit comercial. A evolugao dos sistemas produgdo para o cultivo mais lucrativo do cajue o desinteresse
demonstrado pelos cereais acentuou o déficit de cereais.
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de divulgacgao agricola da investigacao agrondmica, a raridade de organizacdes profissionais de
produtores e da sociedade civil e as perdas apos a colheita (FAO, 2019).

As informagdes sobre a producao referenciadas na Tabela 5, apresentam a evolugao da
superficie cultivada com os principais produtos agricolas, observando que no ano de 2016 teve
um aumento de cereais acerca de 39,588 toneladas, castanha de Caju também possui um
crescimento de 206 a 895 toneladas de produtos em 2016 e assim como amendoim um

crescimento de 94, 700 toneladas. Esses produtos sdo base de alimentacdo na Guiné-Bissau.

Tabela 4: Producao de diferentes culturas em toneladas.

Produto Agricola 2013 2014 2015 2016
Arroz 209.717 132.935 170.269 186.329
Milho Bacil 7.321 4.000 5.608 5938
Milho Cavalo 26.871 13.721 16.245 16.921
Milho Preto 18.058 10.524 14.064 14.302
Fundo 722 488 423 427
Cereais secos SAB 2.000 1.500 2.000 2.000
Total cereais 54.972 30,233 38,340 39,588
Inhame 2.369 2.550 2.774 2972
Batata-doce 37.355 16.454 26.595 28.243
Mandioca 52.571 53.254 54.705 56.214
Feijao 3.288 602 775 861
Amendoim 45.760 60.036 83.443 94.700
Castanha de Caju 176.076 192.576 191.520 206.895
Coco 47359 47772 48.081 48.391
Coconote 80.000 80.000 80.000 80.000
Cana-de-acucar 6.875 7.063 7.250 7.469
Grio de Algodao 4.444 4.030 3.909 3.746
Amendoim 176.076 192.576 191.520 206.895
Bananas 9914 10.942 11.744 12.534
Citrinos e limoes 4972 5.025 5.216 5.400
Mangas 7.396 7.832 8.206 8.562
Laranjas 8.609 9.091 9.609 10.065
Papaia 3388 3.613 3.844 4.050

Fonte: INE, 2017.

O sistema agricola se enquadra em pequenos produtores de aldeias (tabancas) estimados
em cerca de 130.000 agricultores constituem o grosso da populagdo rural e realizam 90% da
produgdo e os produtores modernos denominados "ponteiros" (2.200 concessdes, das quais
1.200 realmente instalados), geralmente agricultores modernos com grandes concessoes de
terras (tamanho médio de 136 hectares, variando de 20 a 2.500 hectares) fornecidopelo Estado,
cobrindo 27% da terra aravel (ou 9% da area total do pais) e ocupando as melhores terras
agricolas do pais. Por falta de financiamento cormo de crédito, estdo todos em estado latente

(FAO, 2019).
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Relatorio do FAO (2019), a maior parte da populagdo guineense vive na zona rural e
depende da agricultura, no que lhe concerne, ¢ condicionada por fatores climaticos, falta de
tecnologia para a produgdo e faltam insumos acabam aumentar a pobreza e a vulnerabilidade
alimentar da populagdo rural. Na Guiné-Bissau, a questdo da desnutricdo tornou-se uma
preocupagdo ¢ a inseguranca alimentar aumentou como consequéncia do golpe de 2012. Com
altos niveis de pobreza como ¢ verificado resultam nas mazelas como no caso da desnutrigdo
da maioria da populagdo. O arroz’ ¢ o principal alimento de muitas familias guineense lutam
para complementar a sua dieta com outros alimentos nutritivos (CABRAL, 2011).

Conforme os dados do Inquérito de Sistema da Seguranga Alimentar e Nutricional -
SiISSAN (2017), 29,1% das populagdes guineenses estavam em inseguranga alimentar e a taxa
variou muito entre as regides e em alguns ultrapassam 40%. Mesmo no periodo de colheitas de
cereais que estarem curso de Inquérito ndo influenciaram substancialmente as taxas de
inseguranga alimentar. Quanto a prevaléncia de desnutricdo aguda era de 5,4% conforme
inquérito SiSSAN (BISSAU, 2017).

Neste contexto, que o PAM, FAO, ONG-Tiniguena e entre outros parceiros tém
implementado programas como: Cantina Escolar, Sistema da Seguranca Alimentar e projeto de
compra local e resiliéncia para fazer face ao combate a pobreza, fome e inseguranga alimentar.

No proximo capitulo sdo discutidos os resultados obtidos a partir da pesquisa,
relacionando os resultados com a legislacdo sobre o programa e com a auxilio teodrico sobre
politicas publicas, implementagdo de politicas publicas e alimentagdo escolar.

Vale salientar que ndo ¢ objetivo deste trabalho instigar a replicacdo do programa nos
modelos encontrados em Guiné-Bissau, sendo que a sua execugdo no pais ocorre segundo as
demandas de um grande problema de fome e inseguranga alimentar nas zonas rurais, a partir de
um trabalho conjunta realizado pelo PAM e Tiniguena. Nesse sentido, uma das contribui¢des
pretendidas desta pesquisa é compreender e descrever o desenho do PNCE a partir do Decreto-

Lein®1/2019.

5.2 Desenho do Programa de Cantina Escolar e suas Diretrizes Normativas

Sabe-se que final da década de 90, foi marcado pelo inicio das agdes governamentais

voltadas a reducdo da taxa de abandono escolar, assim como combater a fome, a inseguranga

5 Para Cabral(1954), 0 arroz é a cultura de maiorinteresse para o agricultor indigena e é explorada portodos os
povosda Guiné.
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alimentar e desnutricdo das camadas mais vulneraveis da sociedade guineense, o PNCE com
parceria entre o governo guineense ¢ Organismos Internacionais, em especial, o PAM.

O PNCE ¢ conhecido como um dos seus principais mecanismos de combate a fome,
tendo em conta a sua capacidade de atingir objetivamente seus beneficiarios, e reduzir de uma
forma sustentavel, os problemas da inseguranca alimentar ¢ da desnutricao e, em especial, o
fraco ingresso ao ensino, o abandono escolar, o absenteismo e o insucesso escolar (GOMES,
2014). A partir de 2019, foi criado o Decreto-Lei n°1/2019, que regulamenta a gestdo dos
servigos de Cantina Escolar territério do pais, conforme art. 1 para os efeitos dessa lei.

Em 2019, o PNCE est4 regulamentado pelo Decreto Lei n°1/2019, sendo orientado por
cincos principios bdasicos, que sdo: 1) o respeito aos habitos alimentares local; a 2)
universalidade, se refere ao direito de atendimento a todos os alunos matriculados na rede
publica do ensino basico, independentemente da condi¢do social; 3) equidade, diz respeito ao
tratamento igual para todos os alunos; 4) descentralizagdo da gestdo, trata-se de repasse de
recursos do governo para entes responsaveis pela oferta de alimento aos alunos; 5) participacao
da comunidade no controle social, e realizar acompanhamento e controle da execugdo do

programa ao promover boas praticas voltadas ao fortalecimento (BISSAU, 2019).

Dentre as diretrizes que orientam o programa, conforme estabelecido no art. 4 do Decreto Lei

n° 1/2019, estdo:
a) O fornecimento da alimentacdo saudavel e adequada,
compreendendo o consumo de alimentos variados, seguros e respeitem
a cultura, tradigdes e habitos alimentares saudaveis, contribuindo para
o crescimento e o desenvolvimento dos alunos e para a melhoria do
aproveitamento escolar, conforme sua faixa etaria e seu estado de
saude, inclusive dos que necessitam de atencdo especifica; b) A
inclusdo da educagao alimentar e nutricional no processo curricular de
ensino e aprendizagem, que perpassam pela realizacao de aulas tedricas
sobre as regras de uma boa alimentagao e aulas praticas nas hortas e nas
cantinas escolares; ¢) A universalizagdo progressiva do atendimento aos
alunos matriculados na rede publica do ensino basico da educacao pré-
escolar; d) A participacdo da comunidade escolar no acompanhamento
das agdes realizadas pelo Estado, para garantir a oferta da alimentacdo
escolar saudavel e adequada; e) O apoio ao desenvolvimento

sustentavel, com incentivos para a aquisicdo de géneros alimenticios



60

diversificados, produzidos localmente e preferencialmente pela
agricultura familiar e pelos empreendedores familiares; f) Garantir a
seguranca alimentar e nutricional dos alunos com acesso de forma
igualitaria, respeitando as diferencas biologicas entre idades e
condigdes de saude dos alunos que necessitem de atengdo especifica e
aqueles que se encontram em vulnerabilidade social; g) Promover a
criacdio e desenvolvimento das hortas escolares, com vista a
impulsionar a apropriagdo da iniciativa pela comunidade estudantil e,
consequentemente, garantir a sua sustentabilidade (BISSAU, 2019, p.
2).

Conforme o art. 5 do Decreto-Lei n°1/2019, o PNCE visa contribuir para o
desenvolvimento, a aprendizagem, o desempenho escolar e a formagao de habitos alimentares
saudaveis dos alunos, por meio de acdes de educacao e nutricional e da oferta de refeicdes que
cubram as suas necessidades nutricionais durante o periodo letivo (BISSAU, 2019).

Assim, a partir do marco legal do ano 2019, mudancas importantes podem ser
observadas no desenho do PNCE, do mesmo modo que o reconhecimento da alimentagdo
escolar como forma de cumprimento do direito humano a alimentacdo adequada, a ampliagao
da alimentagdo escolar aos todos os alunos do ensino basico e fundamental de redes publicas,
a inclusao da educagdo alimentar ¢ nutricional no curriculo escolar, a vinculacdo com a
agricultura familiar e a participacdo da comunidade no controle social como base ao
desenvolvimento sustentavel (BISSAU, 2019).

De acordo com art. 6 do Decreto Lei n°1/2019, o PNCE ¢ gerido pelo departamento da
Dire¢ao Geral dos Assuntos Sociais e Cantinas Escalar - DGASCE do Ministério da Educacao,
mas atividades das suas funcdes ¢ auxiliada por uma comissdo multissetorial a instituir por um

despacho do membro do governo responsavel pela area da educacao, dentre eles:

1) Diretor-(a) geral responsavel pela gestdao de cantinas escolares, que
a preside; 2) Um representante do departamento do Governo
responsavel pela area da educagdao; 3) Um representante do
departamento do Governo responsdvel pela area da saude; 4) Um
representante do departamento do Governo responsavel pela area das
financas; 5) Um representante do departamento do Governo

responsavel pela area da agricultura; 6) Um representante do
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departamento do Governo responsavel pela drea dos recursos naturais;
7) Um representante do departamento do Governo responsavel pela area
da familia; 8) Um representante do departamento do Governo
responsavel pela area da administragdo do territorio; 9) Um
representante da Associagdo de Pais e Encarregados de Educagao; 10)
Um representante da Rede de Seguranca Alimentar e Nutricional

(BISSAU, 2019, p. 3).

Relativamente aos gestores responsaveis do programa, no nivel centralizada, fica a
DGASCE responsavel regulamentar, coordenar, cooperar tecnicamente, distribuir alimentos,
fiscalizar e monitorar execu¢do do PNCE?; ja no nivel descentralizada - os diretores regionais
e de escolas ficam responsdveis, de modo geral, pela execucdo e controle dos recursos sao
transferidos diretamente as escolas, e por outro lado, sdo responsaveis pelo compra dos géneros
alimenticios’, elaborar os cardapios, supervisionar e avaliar alimentagdo escolar, armazenar
produtos a serem utilizados na cantina escolar (BISSAU, 2019).

Segundo o art. 12 do Decreto-Lei n°1/2019, a compra de gé€neros alimenticios, no
ambito do PNCE, devera obedecer ao planejamento realizado pelo departamento responsavel
pela gestao de cantinas escolares, observando as diretrizes deste presente diploma e devera ser
realizada, sempre que € possivel, privilegiando mais alimentos. Conforme o art.12 do Decreto-
Lei n°172019, destaca-se a vinculagdo de 30% dos recursos transferidos pelo Governo para
compra de géneros proveniente da agricultura familiar, cujo objetivo consiste em promover
meios para o desenvolvimento social e econdmico dessa populagao (BISSAU, 2019).

Evidencia-se ainda, que a aquisi¢do do produto da agricultura familiar podera ser
dispensada o procedimento licitatério, conforme o art. 12 do Decreto-Lein®1/2019, “desde que
0s precos sejam compativeis com os vigentes no mercado local e a qualidade dos alimentos
enquadrados no nivel de exigéncias para uma alimentac¢do saudavel” (BISSAU, 2019, p. 4).

No que refere a prestagdo de contas da execucao do PNCE, de acordo com o art. 9 do

Decreto-Lei n°1/2019, consiste na comprovacao do atingimento do objetivo do Programa, que

6 Embora,torna-se relevante frisar, que atualmente o PAM ¢é responsavelpelo gerenciamento do programa, realiza

repasse recursos para a compra dos géneros alimenticios, elabora os cardédpios, armazenar, distribuir os alimentos
e fiscalizador da gestdo dascompras

7 ONGs Tiniguena, quando o recurso repassado pelo PAM, fica responsavelpela compra dos alimentos, ou seja,
compra dos produtosde agricultores local para abastecernasescolas.
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devem ser apresentados na prestacao anual, o relatorio e contas ao 6rgdo competente para a
gestdo de cantinas escolares ou Tribunal de Contas, quanto ao respeito € cumprimento da
legislagao do programa e de uma boa gestao que controle de forma eficiente e transparente dos
recursos recebidos de cada exercicio (BISSAU, 2019).

Verifica-se que a criagdo de mercado institucional com o PNCE, teria como beneficio a
oferta de alimentos saudaveis e fagam parte da cultura alimentar local dos alunos, além de
promover o desenvolvimento local sustentavel e incentivar os produtores rurais a se manterem
no campo. Neste seguimento, pretende-se discutir na proxima se¢do, a forma de operar
localmente o programa, considerando normais instituida no decreto. Quadro 4, descreve

resumidamente dos aspectos importantes da gestdo do PNCE.

Quadro 4: Aspectos da gestao do PNCE.

Gestao PNCE

Entidade responsavel Dire¢ao Geral dos Assuntos Sociais ¢ Cantinas escolares (DGASCE) —

Ministério da Educacao.

Arcabouco Legal Decreto-Lei n°1/2019

Contribuir para o crescimento ¢ o desenvolvimento biopsicossocial, a
aprendizagem, o rendimento escolar e a formagao de hébitos alimentares

Objetivos saudaveis dos alunos, por meio de ac¢des de educacdo alimentar e
nutricional...

Publico alvo Alunos do ensino basico e fundamentalde escolas de rede publica,

Tipo de gestdo Centralizada

Recurso Financeiro A DGASCE repassara osrecursos para diretores regionais.

Elaboracao de cardapio Inexistente

Educagdo Alimentar ¢ | Introduzir o tema alimentag¢do e nutri¢gdo no curriculo escolar.
Nutricional

Fiscalizar e monitorar Diretor regional de Cantinas Escolares em parceria com a DGASCE
devera realizar auditoria anualmente.

Fonte: Elaboragédo propria,2022.

Observando ainda, o quadro 4, evidéncia que a Guiné-Bissau possui poucas politicas
publicas relacionadas a fome, a seguranca alimentar e nutricdo, ¢ tdo pouco referentes a
alimentagdo escolar, indicando a necessidade de a¢des que levam o desenho dessa politica, que
sustentard varias estratégias do programa, incluindo a agricultura familiar. Sendo assim, ha um

longo caminho a trilhar pelo PNCE ainda se encontra em fase piloto.
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Nota-se que a criagdao da legislagdo de regulamentacao dos servigos cantina escolar com
insercdo da agricultura familiar, tem como beneficio a oferecer alimentos frescos e que fagam
parte da cultura local dos estudantes, além de promover o desenvolvimento local sustentavel e
impulsionar os produtores se manterem no campo. Contudo, pretende-se na proxima segdo, a

dinadmica da operacionalizagao do PNCE.

5.3 Alimentac¢ao Escolar

A implementacdo ¢ um processo de execucdo da politica plblica a partir deum conjunto
de dispositivos legais. E a partir nessa etapa que os planejamentos e intengdes sdo executdas
por instituigdes publicas ou privadas com a finalidade de atingir os objetivos desenhado na fase
de formulag¢do, como aponta Lotta (2019). Nesse sentido, vale salientar que a implementagao
busca sempre dar espago existe entre as acdes do governo e impacto de politica publica.

No que tange a realidade do programa ja apresentada, podemos perceber que aos poucos
foi se mudando e o PNCE passou a atentar os habitos locais ¢ o mercado formal como
possibilidade viavel para o desenvolvimento econdmico local e fornecimento de géneros
alimenticios para a cantina escolar. Mesmo com as alteragdes ocorridas desde implementagao,
o PNCE continua mantendo seu principal objetivo a alimentagdo escolar e a inseguranca
alimentar e nutricional dos alunos de ensino basico (GOMES, 2014).

A operacionalizagdo do programa ocorre da seguinte forma: o Programa Alimentar
Mundial (PAM) gerencia o programa e fornece os recursos, a partir dados de escolas do ano
anterior, para ONGs Tiniguena e diretores regionais, que administram o recurso, comprando os
géneros alimenticios necessarios para a alimentacdo dos alunos da sua localidade. O repasse do
recurso esta condicionado a aprovacao da prestacao de contas e relatorios realizado pelo PAM.
A Direg¢do Geral dos Assuntos Sociais € Cantina Escolar (DGASCE), instituido pelo Decreto-
Lein®1/2019de 21 de maio de2019, é responsavel por gerenciar os recursos advindo do PNCE,
fiscalizar e monitorar a aplicagdo dos recursos, analisar a prestacdo de contas e produzir
relatorio conclusivo sobre a execugdo programa, sempre vislumbrando ao melhor atendimento
aos alunos quanto a refei¢ao escolar.

No que tange a operacionalizagdo da aquisi¢do de alimento produzidos pela agricultura
familiar local ¢ importante salientar que existem diversos atores atuando diretamente no

Programa, tais como: as associacdes dos pais, as associa¢des de agricultores, as escolas que sdo
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executoras, DGASCE, PAM e a ONGs-Tiniguena sao entidades articuladoras que fazem ponte
de agricultores na participagdo do Programa.

As aquisigoes de géneros alimenticios para o Programa nao sao feitas mediante licitacao
ou concurso publico, conforme conjunto de regras prévias ja instituidas no Decreto-Lei
n°1/2019, a compra alimentagdao da agricultura familiar deve obedecer a normais ou por meio
de uma ementa estabelecida na circular (BISSAU, 2019). Ou seja, a aquisi¢oes de produtos
ocorre diretamente com agricultores. Com base no estudo de campo, torna-se relevante,
destacar que o processo de aquisi¢do dos produtos ndo tem sido facil por falta de recursos,
revelando incapacidade de instituigdes de cumprir com os prazos de entrega dos produtos nas
escolas, o que tem provado alguns constrangimentos no funcionamento da cantina.

A legislagdo traz que, no minimo, 30% dos recursos repassados devem ser investidos
em alimentos provenientes da agricultura familiar por meio de dispensa do procedimento
licitaria, observando o Decreto-Lei n°1/2019 (BISSAU, 2019). A legislagdo aponta ainda, as
condi¢des de onde ¢ dispensada a compra dos produtos da agricultura familiar quando se
observarem: a inviabilidade de obten¢do de documentos fiscais; a impossibilidade de
fornecimento frequente dos géneros alimenticios; e, condigdes higi€nico-sanitarias inadequada.
Essas condi¢des apontadas na lei sdo fundamentais pelo fato de serem as justificativas possivel
para a nao compra dos produtos alimentar da agricultura familiar.

Quando questionado sobre 30% dos recursos que devem ser repassados para a compra
dos produtos da agricultura familiar, segundo o Gestor 1 “o governo guineense nao cumpre as
suas obrigacdes como previsto na lei, ou seja, ndo existem recursos financeiros do orgamento
do Estado destinada para operacionalizagdo do PNCE”.

O fato que demonstra ao longo dos anos a operacionalizagdo do programa e 0s recursos
investidos na aquisicdo dos géneros alimenticios da agricultura familiar sdo provenientes do
PAM. Importa, portanto, salientar que o Estado necessita realizar o trabalho considerando o
orgamento disponivel e o publico a ser atendido, ou melhor, € preciso disponibilizar recursos a
compra de merenda escolar. A agricultura familiar ganha discursos em nivel mundial, quando
expressdo de movimentos sociais, de institui¢des governamentais, bem como de pesquisadores
e estudiosos mostrar a relevancia da agricultura familiar no processo produtivo de alimentos e
na geracdo de renda (FREITAS, 2017; FERREIRA; SIMOES, 2018; GRISA; ELIAS; THIES,
2020). Nao obstante, as organizagdes internacionais tem papel importante no apoio as
iniciativas de alimentagdo escolar através dos produtos agricola local e na resposta aos desafios

de inseguranca alimentar, trabalhando em estreita colabora¢ao com o pais.
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A partir das mudangas intencionais aportadas no PNCE, nota-se a grande intencdo de
agéncias multilaterais em fortalecer o segmento da agricultura familiar e de considerar os
alimentos provenientes desse segmento como essenciais ao cardapio a merenda escolar os
habitos alimentares locais de todas as regides. O PNCE continua mantendo, seu propdsito de
politica de seguranga alimentar, mas também abre area de atuacao caracterizada pela promogao
e fortificagdo da agricultura familiar no combate a inseguranga alimentar (FERREIRA,
SIMOES, 2018). Nesse contexto, o PNCE passa a garantir mercado formal para os agricultores
familiares. Vale destacar, também, que o Decreto-Lei n°1/2019 universalizou o atendimento do
programa para todos os alunos matriculados da rede de educacdo bésica. Quando questionado
sobre quantidades de alunos atendidos pelo programa, o Gestor 1 afirmou que “[...] os nimeros
de alunos assistidos diminuem bastante de 174,652 em 2020 para 150, 674 em 2021 por falta
de financiamento™.

Com relagdo os atores envolvidos no processo de implementacdo e operacionalizagao
do PNCE, incluindo a aquisi¢ao de alimentos da agricultura familiar, segundo Lotta (2010),
pode-se dividi-los em dois niveis, sendo atores envolvidos em nivel macro e os atores
envolvidos em nivel micro.

No nivel macro constam o Ministério da Educacdo Nacional, o Ministério da Satde, o
Ministério Mulher, Familia e Coesdo Social, o Ministério da Agricultura, o Ministério dos
Recursos Naturais, Ministério das Finangas, Associa¢do dos pais encarregados de educagdo e
Rede de Seguranca Alimentar e Nutricional. No entanto, sdo atores governamentais que
concebem o programa e discutem na realidade normativa das politicas publicas ambito
nacional, como exemplo o desenho institucional do PNCE. Quanto no nivel micro integram o
PAM, a ONGs-Tiniguena, os Diretores de escolas, as associagdoes dos agricultores, Associagao
comunitaria local e, ndo obstante, sao esses atores que atuam na operacionalizagdo local. Dito
de outro modo, as associacdes dos agricultores, a associagdo dos pais encarregados e
comunidades locais sdo burocratas de nivel de rua que se articulam para colocar em pratica o
programa. De modo geral, a Figura 6, apresenta como os dois niveis atuam em constante

interacao.
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Figura 7: Atores governamentais e ndo governamentais envolvidos naimplementagdo
do PNCE.

PNCE
Atores Governamentais Atores ndo
governamentais
DGASCE <+«—|—>  Minist. da PAM  «—— ONGs
satde Tiniguena
Minist. da Sociedade Assoc. dos
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Finangas familiares
Minist. da ;
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Minist. da ]
<«——>»  Agricultura Comunidades
locais
Diretores de ] N Dirgtorgs
escolas regionais
v

Assoc. dos pais
encarregado de
educacao

Fonte: Elaboragédo propria,2022.

O Ministério de Educagdo faz a gestdo das cantinas, assim como de outros recursos
financeiros e géneros alimenticios alocadas ao projeto pelos parceiros que apoiam o pais na sua
politica de expansdo da educagdo basica para todos. Para garantir a eficacia do programa de
cantina escolar, a gestdo do mesmo foi estruturada em oitos regioes.

A gestdo do programa ¢ assegurada pelo PAM e DGASCE, tutelado pelo Ministério da
Educacdo, que tem a funcao de zelar pela operacionalidade do programa, de forma a garantir o
funcionamento da cantina escolar, conforme o calendario letivo, armazenista, condutores, € nas
escolas — as cozinheiras®, que confeccionam alimentos para os alunos do pré-escolar e do ensino
basico. No nivel das escolas, o programa ¢ assegurado pelo diretor, ou um professor(a) por ele
designado que tem como incumbéncia apoiar na gestao e na operacionalizagao da cantina, por

forma a permitir que a alimentacdo chegue a todos os alunos do ensino basico.

8 As cozinheiras das EB n3o estdo inseridas na folha de pagamento do PNCE.
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O fortalecimento da gestao do programa a nivel central e descentralizado visa garantir,
por um lado, a gestdo transparente dos recursos destinados a alimentagdo escolar e por outro
lado, ser um parceiro do governo na mobilizagdo dos recursos necessarios para garantir o
funcionamento do PNCE em todas regidoes do pais.

Tendo em conta o desafio assumido pelo governo, em darnova visibilidade ao programa
de alimentacdo escolar, até entdo daresponsabilidade do PAM, o governo, através do Decreto-
Lei n°1/2019, criou um grupo de apoio interministerial, designado pelo governo com o intuito
de estabelecer as grandes linhas de atuacdo do programa e supervisionar todos o processo de
desengajamento do PAM até a transi¢do completa e a criacdo e implementagdo, efetiva, do
PNCE. Com o objetivo de garantir uma maior participacao a nivel da gestdo do programa, foi
criada a DGASCE, um 6rgao responsavel pelo acompanhamento e de supervisdo da gestdo do
PNCE, dinamizador de um conjunto de agdes destinadas a sensibilizar os pais € os parceiros no
engajamento do processo de implementacdo de um programa de um programa de alimentagao
escolar continuo e sustentavel.

Dire¢do Geral dos Assuntos Sociais e de Cantina Escolar ¢ quem faz a gestdo do
Programa em nivel nacional e com a colaboracdo dacomissao interministerial e o PAM, ficando
sob sua responsabilidade a normatizagdo, a coordenacdo, o acompanhamento, o
monitoramento, fiscalizagdo, dinamizando de um conjunto de a¢des destinadasa sensibilizar os
pais e os parceiros no engajamento do processo de implementagdo de um programa de
alimentacdo escolar e sustentavel.

O PNCE possui uma coordenagdo centralizada nacional no PAM e sua execucdo ¢
descentralizada através das Dire¢des Regionais de Educagao (DRE). Cada DRE responsabiliza -
se pela execucdo do PNCE em respectivas redes de ensino. A partir da pesquisa de campo,
percebeu-se que o PNCE nao possui um modus operandi bem consolidado, sua execugao passa
por um processo complexo, por nao envolver varios agentes de poder publico e da sociedade
civil.

A escola ¢ o espaco deoferta de alimentagdo, constituindo-se em um ambiente relevante
para a introduc¢do da tematica alimentar no curriculo escolar, valorizando praticas saudaveis e
criando uma condigdo favoravel para um programa educacional de sucesso como o PNCE.
Nesta perspectiva, a percepcdo da alimentagdo escolar estd relacionada diretamente a
organizagdo da escola. No depoimento dos Diretores, quando questionados sobre a importancia

da cantina escolar, ilustrando a constatacdo ao afirmar que:
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“A cantina escolar ¢ um momento importante para as criancas da
tabanca, porque os alunos aderem facilmente ao Programa pela propria
caréncia alimentar, também podemos perceber que frequéncias de
alunos aumentou bastante nos ultimos anos” (DIRETOR 1).

“[...] acho programa muito importante, porque antes maiorias vem para
escola sem tomar pequeno-almogo, percorrem muitos km? para chegar
aqui na escola, mas agora o programa traz outra dinamica, porque eles
usufruem refeigdes e sentem motivados a estudar mais” (DIRETOR 3).

O PNCE ¢ destinado aos alunos de toda a educacao basica, matriculados em escolas
publicas. No ano de 2022, na regido de Tombali, o publico beneficiario da alimentacao escolar
¢ composto por aproximadamente 15.697 em 62 escolas e planeamento de distribuicdo de
géneros nas escolas entre setor (municipios) ¢ feita através da ONGs-Tiniguena, conforme
ilustra a Tabela 6. Pode-se compreender que géneros mais distribuidos ¢ o arroz que
corresponde em 107, 718 toneladas e tubérculos com 45,072 toneladas. Porém, as meninas,
além de beneficiar dasrefei¢cdes nas escolas também recebem géneros alimentag@o e levam para
casa como forma deincentivo de frequentarem a escola, porque as maiorias sdo reservadas para
as tarefas domésticas e submetidas ao casamento for¢ado. A partir da pesquisa de campo, foi
possivel constatar que as escolas publicas localizadas em setor de Bedanda tém alunos em
condig¢des socioecondmicas de maior vulnerabilidade e para os quais a alimentacdo escolar
exerce a fun¢do de principal fonte de alimentagdo. Nesse sentido, de acordo com Maluf (2009),
a alimentacdo tem um papel importante para que a populacdo em situacdo de vulnerabilidade

tenha acesso aos alimentos adequados.

Tabela 5: Municipios com escolas beneficiarias do programa e géneros distribu idos.

Regido | Setores | Escolas| Masc| Fem| Arroz | Tubérculos | Legumes Oleo | Sal |Sardinha
Quebo 7 940 | 872 | 26,520 18,943 5,683 7,577 | 1,137 7,577
Catio 25 3490 | 3239| 8,649 6,178 1,853 2471 10,371 2,471
Tombali | Bedanda| 11 1658 | 1437 11,699 8,357 2,260 3,343 10,501 3,343
Cacine 10 1314 | 974 | 6,849 4,892 1,468 1,957 10,294 1,957
Komo 9 777 | 996 | 54,000 6,702 4,787 1,436 [ 0,683 0,287
TOTAL
TOMBALI 62 8179 | 7518| 107,718 45,072 16,051 |16,784 (2,985 15,635

Fonte: PAM, 2022.
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Ao serem questionadas sobre as dificuldades da execug¢do do programa, de forma
unanime os Diretores das escolas afirmam que existem muitas dificuldades na
operacionalizagdo do PNCE e a principal delas ¢ a infraestrutura, pois nos com armazém onde
os géneros alimenticios sdo aguardados em condigdes precaria; além disso, as cantinas e as
cozinhas tém na sua maioria estruturas precarias (sem fogao, pouca ventilagdo e iluminagao),

conforme indica a figura 7.

Figura 8: As cozinhas das escolas.

Fonte: Elaboragado propria,2022.

Uma vez a cozinha da escola deve ser um ambiente de trabalho saudavel e adequado
para a producao de merenda de qualidade higi€nico-sanitdria garantida, torna-se a necessidade
de o Estado assumir sua responsabilidade de melhorar as condi¢des de cozinha, para que as
cozinheiras possam desenvolver suas atividades de forma mais eficiente e preparar alimentos
ainda mais saudaveis e seguros. Contudo, pode-se perceber na figura 7, que nao ha exigéncias
sanitarias locais no controle de qualidade de infraestrutura, melhorar a higieniza¢do nas

cozinhas, bem como a forma de preparem as refei¢des.

5.4 Educac¢ao Alimentar e Nutricional

Buscou-se abordar a Educacdo Alimentar e Nutricional (EAN), por ser uma tematica
importante para a alimentacdo escolar, e também por ser uma das exigéncias do Decreto-Lei

n°1/2019, apontada em suas Diretrizes. A EAN tem sido alvo de discussdes em diferentes
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esferas de politicas publicas. As discussdoes com base na EAN “contribuem para uma reflexao
sobre a necessidade de se buscar uma alimentacdo mais saudavel, visto que tais acdes
possibilitam o conhecimento pratico, por parte dos alunos acerca da tematica” (ROSA
PIASETZKI; BOFF, 2018, p. 331).

A importancia de acdes de EAN foidestacada em um dos pontos das suas diretrizes, da
legislagdo que regulamenta servigos de cantina escolar, que ressalta “inclusdo da educagdo
alimentar e nutricional no processo curricular de ensino e aprendizagem, que perpassam pela
realizagdo de aulas teoricas sobre as regras de uma boa alimentacao e aulas praticas nas hortas
e nas cantinas escolares” (BISSA, 2019). A educac¢ao alimentar e nutricional, assinalada pela
legislagdo, ¢ implementado em todas as regioes, em especial, a de Tombali desde 2019.

Discorrendo sobre o papel da EAN dentro de cantina escolar os Gestores expdem:

Em primeiro quando se fala de cantina, nds falamos exatamente dos beneficios com
relacdo aos beneficiarios, quando refiro beneficidrios eu falo exatamente dos
estudantes, sobretudo as criancas que o PAM assiste a nivel de cantina escolar, nos
sabemos de fato que tem grande impacto e termo de fornecimento portanto de
alimento para essas criangas (GESTOR 1).

[...] aquestdodamelhoria de estado nutricional propriamente dessas criangas, como
¢ obvio que na Guiné-Bissau uma situa¢do de nutricio € muito elevada, sobretudo
desnutricdo cronicas. Entretanto, o problema de fome e outro aspecto que poderia,
portanto, estar a prejudicar propriamente as criangas que frequentam as escolas nao
forem atendidasatempadamentee exatamente, portanto, poresse programa de cantina
escolar (GESTOR 4).

Ja o atendimento da educagdo alimentar e nutricional nao restringe s6 para os
beneficiarios da alimentagdo escolar. O objetivo desde a implementacdo da politica alimentar
era abranger todas as regides, inclusive a regido de Tombali, executando agdes de carater
educativo, para que todaa populacdo, sobretudo alunos passasse a ter acesso a informagao sobre
alimentagdo saudavel, e que isso repercutissem nos habitos e escolhas alimentares. Além do
atendimento dos jovens e criancas no PNCE, a educacdo alimentar e nutricional ganhou
importancia sendo a principal area de atuacdo da geréncia doPAM. Comrelacdo a isso, o Gestor

4 relata:

[...] entdo o nosso objetivo ndo so limita aos beneficiarios a nivel das escolas, mas
também fazemos com que as informagoes de boas praticasalimentar e nutricional se
chega até ascomunidades, tanto que vocé sabe que o PAM esté evidenciarum projeto
de compras locais em que nés apoiamos as mulheres a nivel de comunidades, as
mulheres produzem alimentos localmente, como se sabe sdo acessiveis
economicamente e também questdes propriamente de qualidade nutricional, portanto
no6s apoiamos essas mulheres produzirem e n6s compramos seus produtos e doamos
para cantina escola, entdo na base desse projeto, nds treinamos essas mulheres para
conhecerem de fato aquilo que era prioridade né os alimentos nutritivos nesse
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momento e ndo s6 para ter acesso ao mercado, mas também para fazer com que o
consumo seja relevante, portanto a niveldas familias (GESTOR 4).

As acoes do PAM relativamente a educacao alimentar ¢ nutricional em Guiné-Bissau
tem por objetivo proporcionar o acesso da populacdo a informacdo, com a finalidade de
contribuir para a geracdo de habitos alimentares saudaveis, estando relacionado a questdo da
dieta e saide dos alunos atendido pelo PNCE, e que integra alimentos produzidos pelos
agricultores familiares. Assim como foi ressaltado pelo entrevistado, que as operacdes de EAN
ndo limitam somente as escolas, apesar de serem os principais beneficiarios dessa educacao.

O trabalho realizado pelo PAM no que diz respeito a capacitacao dos atores ligado ao
programa ocorre por meio de atendimento e de apoio a demandas apresentadas pelas escolas,
como a sensibilizagdo, divulga¢do e articulagdo com escolas, para que estas se envolvam com

o tema da educagao alimentar.

Evidencia-se, portanto, o papel importante desses atores, sobretudo, os professores que
estdo proximas dos alunos, sdo eles que lidam diretamente com os alunos, percebem os habitos

alimentares. O depoimento do Gestor 4 reforca essas questdes e argumenta sobre o processo:

Ocorre a capacitagdo sim, porque ¢ um programa integrado, o PAM ndo aciona
diretamente cantina escolar, mastemos ministério da saude, ministério da educacao,
temos ONGs ou localmente nivel das comunidades, temos responsaveis, portanto,
religiosos, chefes de tabancas né, aldeias nivel de comunidades, todos esses
integrantes importantes e pedras importantes sio informados, porque sdo decisores ao
nivelde comunidade, o que nds entendemos bem que as pessoas forem bem informado
vao influenciar, portanto, sob mudangas de comportamento sobretudo nas questdes de
valorizacdo dosalimentos locais (GESTOR 4)

Percebe-se que a acdo de EAN, dentro do PNCE, ocorre por meio de parcerias
estabelecida entre PAM, FAO, organizagdo da as sociedades civis, Rede da Sociedade Civil
para a Soberania ¢ Seguranca Alimentar ¢ Nutricional (RESSAN), Ministério da educagao e
Ministério da agricultura e as instituicdes do ensino. Por meio da intera¢do entre as instituigcdes
¢ possivel articular este tema ao curriculo escolar, promovendo satide e um maior entendimento
dos conteudos escolares relacionados com a tematica, como previsto no Decreto-Lei n°1/2019.
Essa interagdo se faz necessaria, porque o governo guineense ndo tinha capacidade de
desenvolver agdes de educagdo alimentar de forma igualitaria e eficiente.

Educar no ambito dacantina escolar € um processo continuo para aprimorar a producao,
a selecdo e o consumo de alimentos, de forma adequada, saudavel e segura. A escola torna-se

ambiente perfeito, para a constru¢do do conhecimento e de oferta de alimentagao, tornando-se
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em um espaco importante para boa pratica educativa quotidiana e valorizando praticas
saudaveis (BELIK, 2016).

O ambiente escolar ndo s6 um espago perfeito, mas também exerce influéncia na
formagdo os alunos, e representa o lugar importante para o desenvolvimento de programas
coletivos educativos, contribuindo para a consolidacdo de habitos saudaveis (PEREIRA;
PERREIRA; ANGEL-PEREIRA, 2017). E fundamental realizar uma agio educativa que
estimulem o pensamento e a conscientizagao dos alunos para serem adotadas praticas ¢ os
costumes alimentares (PONTES et al, 2016).

As entrevistas realizadas no campo permitem constatar que as escolas de regido de
Tombali, localizadas em tabancas (Bairros) do setor de Bedanda agregam alunos em condigdes
socioecondmicas de maior vulnerabilidade e para os quais a alimentagdo escolar exerce a
funcdo de principal fonte de alimentagdo. Para Gestor 3 “[...] a merenda escolar tem papel
determinante para a permanéncia dessas criancas e jovens nas escolas”. Assim, a alimentagao
escolar tem papel substancial para que certo numero expressivo da populagdo em condicao de
vulnerabilidade tenha acesso aos alimentos, como aponta Maluf (2009).

Nas escolas localizadas em tabancas de Bedanda de regido de Tombali encontra-se uma
realidade muito diferente, ao que atores governamentais vém demonstrando em relagdo as acdes

da EAN, como ¢ apresentado pela fala do Diretor 3.

Nunca foi feito atividade da educagdo alimentar aquina escola, que eram centradas
em campanhas de introdugdo do tema que envolvem a alimentacdo escolar. Mas, seria
importante que Estado intervir em processos de educag¢do alimentarno sentido de
valoriza¢do de alimentos locais né, assim para reduzira cultura de consumiralimentos
exportados (DIRETOR 3).

Embora, considera-se as iniciativas de educagdo alimentar fundamental, por exemplo,
a implementacao de hortas escolares constituira em importantes instrumentos de aproximagao
dos alunos com a natureza, com o processo de producdo de alimentos e de estimulo a uma
alimentacdo mais natural e saud4vel. Nao obstante, as hortas sdo instrumentos pedagogicos para
refor¢car a educacdo alimentar a nutricional além de ser também fonte de alimentos para as

cantinas escolares.

5.5 Processo de Aquisicao da Agricultura Familiar

Pode-se perceber que existem trés atores que sdo fundamentais para que as compras
géneros acontegam no ambito local, como o governo, os agricultores e os parceiros (Agentes

articuladores). Nao obstante, foi questionado gestora do programa sobre todas conexdes que a
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organizagdo realizou. Segundo gestora, o nosso objetivo ¢ capacitar a extensao das conexoes
que cada organizacdo parceira estabelece. Para Silva (2012), quanto mais interacdes a
organizagdo ou pessoa constitui um principio em contribuir em nucleos de acao politicas
coletiva em torno de interesses ou ter acesso aos recursos.

Ao tratar das relagdes estabelecidas pela ONGs-Tiniguena e com as organizagdes de
agricultores familiares presentes nas suas sec¢des (municipios). Em Tombali apesar d e numero
deassociacdes deagricultores com ONGsndo ha competicdo em que uma organizagao concorra
a venda do produto através de um circular emitida pelo 6érgao competente. A Tiniguena € quem
organiza a forma como os agricultores vao se inserir na venda de produtos para as escolas. Ou
seja, o contato com as escolas ¢ sempre tratado diretamente com os diretores escolares ou que
faz negociacdo direta com a escola, favorecendo os acordos em relagdo a compra dos produtos.

A compra de produtos da agricultura familiar faz parte do processo da implementagao
do PNCE. O formato da implementa¢do depende da maneira que os atores se interagem e de
suas capacidades de criarem estratégias para coordenar o processo de compra e venda. Durante
pesquisa de campo, percebeu-se o nivel de interferéncia do PAM e da ONGs Tiniguena, por
serem instituigdes consolidadas e com larga experiéncias em acessar projetos e politicas
publicas sociais, porém essas instituicdes desenvolveram mais autonomia na operacionalizagdo
do processo de compra dos produtos. No entanto, PAM e Tiniguena sdo institui¢des formais
atuando em parceria exclusivamente para satisfazer a necessidade da comunidade local da
regiao de Tombali.

Em 2018, iniciou-se debate entre governo guineense com seus parceiros internacionais,
em especial o PAM sobre aquisi¢ao de géneros alimenticios proveniente de agricultores locais.
O que motivou a criagdo do Decreto-Lei n°1/2019, com intuito de promover acesso a
alimentacdo e incentivar a agricultura familia. Mesmo com exigéncia dos 30% oriundos da
agricultura familiar, o cenério de compra dos alimentos local para a alimentagdo escolar nao
mudou substancialmente, dado que a maiorias de géneros sdo importados do exterior em relagao
a producao local.

A ONGs-Tiniguena ¢ a principal organizagdo envolvida ao nivel do projeto de “Compra
Local de Alimentos” junto dos agricultores familiares para abastecimento dascantinas escolares
na regido Tombali, em parceria com o PAM. Esse trabalho vai desde apoio assisténcia técnica
produgdo, capacitacdo e formacao aos agricultores familiares até aquisicdo de produto. A
operacionalizagdo de um projeto piloto como o “Compra Local”, depende da interagdo de
diferentes atores sociais para garantir a efetividade domercado institucional e desenvolvimento

econdmico daregido.



74

Todavia, aponta-se a Tiniguena como um ator social hébil para identificar as
dificuldades existentes tanto no &mbito dacompra quanto davendade produtos dos agricultores
familiares, assim como a incentivar e articular com os atores propondo-os estratégias em busca
de melhores. A intera¢do entre atores sdo fundamentais para funcionamento de uma politica
publica (SILVA; SCHMITT, 2012; FREITAS, 2017).

Pelo que foi observado na pesquisa de campo, na regido de Tombali existe uma rede
intergonizacional formada por um conjunto de associacdes de agricultores familiares e essas
associagdes estruturam-se em termo deuma rede social apoiada, em principio, pelo PAM, FAO
e ONGs-Tiniguena, os quais consistem nas principais referéncias dos agricultores familiares
dessa rede. Enquanto a operacionalizagdo do programa, esta demanda da interagdo continua
entre atores governamentais, as organizagdes e as comunidades locais envolvida, formando-se
redes de relagdes e criando mecanismos de superagdo de barreiras em dire¢do a execugdo de
politicas publicas.

Neste sentido, as conexdes com parceiros externos na regido de Tombali sdo muito
relevantes. A inser¢do em outras redes, como a FAO e Rede da Sociedade Civil para a
Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional e o contato com figuras politicas, permitem as
associagdes conseguirem beneficios e informagdes que lhe sdo estratégicos, como foio caso de
adquirir maquinas agricola para modernizagao da agricultura local. O Agricultor 4 ressalta que
“a associagdo € o que ¢ por meio das parcerias. Os projetos e os recursos até hoje foram por
meios de parceiros, como Tiniguena que nos ajudaram a desenvolver a nossa agricultura na
regido.

A ONGs-Tiniguena ¢ destacado como parceiro estratégico da associacdo pelos
agricultores entrevistados, assim como PAM. Esse ultimo tem como responsabilidade de
financiar os agricultores; ja a Tiniguena, disponibiliza assisténcia técnica e acompanhamento
as associagdes. De modo geral, todos os projetos elaborados pela ONGs-Tiniguena que
beneficiam a associagdes foram aprovados movimentando recursos e estrutura de producao dos
agricultores familiares com a criagdo de estruturas de agronegocios e maquinas agricola para
associagdes. O agricultor 2 resume a importincia das parcerias estabelecidas com ONGs,
sustentando que “sem os parceiros ja teriamos desistido de tudo e acabar com associagdo”. O
fato demonstra que nao foi apenas a conexdo, mas, sim, como ¢ o ator qual se esta conectado e
a forma como a interagdo acontece.

A expectativa de atores envolvidos na implementac¢do do projeto piloto era identificar
os agricultores familiares da regido de Tombali, habilitados a prestarem, de forma consistente,

o fornecimento de géneros alimenticios, em conjunto com parceiros institucionais para
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consolidar a agricultura familiar na regido, utilizando o PNCE, assim como criar um ambiente
favoravel para o desenvolvimento rural daregido. O processo decompra dealimentos em todas
as regioes, sobretudo em regido de Tombali se baseia em uma rede de relagdes entre ONGs-
Tiniguena, com associagdes dos agricultores locais, com os diretores de escolas e comunidades

locais, que tem sua construcgao entre 2018 e 2019, como mostra a Figura 8.

Figura 9: A interacéo entre atores no projeto de Compra dos Alimentos Local em
Regidao de Tomabli.

ONGs-
Tiniguena

Associagoes do A aquisido de Diretores de
agricultores produtos locai Escolas

familiares

Comunidades
locais

Fonte: Elaborado pelo autor,2022

A ONGs-Tiniguena, enquanto articuladora dos agricultores familiares para o PNCE,
identificou dificuldades de gestdo nas associagdes dos agricultores familiares. Durante a
pesquisa de campo, percebe-se a desarticulagao dessas associagdes; e, os agricultores familiares
de regido de Tombali que estavam relacionados a organizacgdo, ficaram receio de estabelecer
elo com outas organizagdes governamentais para fornecer seus produtos para a alimentagdo
escolar. Para o segmento agricultura familiar, organizar-se em grupos, como associagdes ¢ uma
alternativa para se adequar, organizar e fortalecer perante o mercado institucional (MIGUEL,
2013).

Ao serem questionados sobre como as associagdes foram criadas, os agricultores

destacam que a criagdo ocorreu por meio da mobilizagdo propria das pessoas da comunidade
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para facilitar o processo de transporte para vender produtos no mercado central. Quando surgiu
a possibilidade de venda de produtos para cantina escolar tornaram-se valores importantes na
construgdo das associagdes. Embora o processo de interacao ¢ intensificado pela dindmica

associativa, como destacam os agricultores:

A nossa associacao foi criada para resolver problemas ligado a comercializagio
através de criagdo de feiras solidaria, criagdo de vozes unicas que podera levar o
governo a criacdo de politicas publicas que ajudard nos agricultores a encontrar
solucdes ligada aos mercados externos para vender nossos produtos (AGRICULTOR

1.

“[...] criamos associacdo a muitos anos precisamente para salvar a comunidade dos
graves problemas socias, como a escola, a hospital, a dificuldade em transportar os
nossos produtos para venderno mercado central, porque o Estado ndo tem capacidade
de resolver nossos problemas. Mas, desde que a Tiniguena vem até aquie compra os
nossos produtos deu uns grandes alivios pra nés (AGRICULTOR 2).

Antes do Decreto-Lei n® 1/2019, os responsaveis da gestao do programa das duas
institui¢des, PAM e DGASCE afirmaram que as compras de géneros de cantinas escolares eram
importadas do exterior, os produtos distribuidos a titulo de ajuda a Guiné-Bissau estdo
agrupados em varias categorias. Em primeiro lugar, encontram-se cereais (arroz, milho e trigo),
que constituem os produtos de base para fazer as situagdes de fome e inseguranca alimentar.
Depois vém os produtos tais como o oleo vegetal, feijdo, acucar, leite em po, dentre outros
produtos. Além disso, era toneladas de alimentos a serem servidos nas refei¢cdes, porém esses
géneros tinham prazo de validade estendida. O depoimento do Gestor 3 relata como era o

processo de aquisi¢do antes da criagdo do Decreton®1/2019:

“Antes ndo trabalhdvamos com o PAM, havia outra que trabalha com o PAM maisna
regido do Norte. Mas no decorrer desse Decreto nds iniciamos uma experiéncia com
o PAM em 2018 para aquisi¢ao e distribuicdo dos produtos”. E relativamente a este
trabalho nos trabalhamos diretamente com agrupamento e associa¢des ou grupo de
interesse de pessoas a nivel rural, em boa palavra trabalhamos com agricultores
familiares. Porém, o trabalho vai desde apoio assisténcia técnica produgio,
capacitagdo e formacgao aosagricultores familiar até aquisi¢do de produto atravésde
compra direto aos produtores os produtos, neste caso, os produtos que ndés compramos
sdo: tubérculos, feijao e sal para puderser distribuido nasescolas” (GESTOR 3).

[...] os recursos que temos para realizar compra de alimentos vém do PAM através
financiamento do fundo Japonés (GESTOR 5).

Outro ponto destacado ¢ sobre dados referentes aos recursos destinado a aquisicao de
géneros alimenticios pela agricultura familiar relativo aos anos de 2019 e 2020 nio forram
disponibilizados no site do PAM ou ONGs Tiniguena. O Gestor 1 traz que “[...] ouve compra

de géneros alimenticios proveniente da agricultura familiar”. Em 2020, o governo ndo cumpriu
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o determinado na lei e nenhum produto foi comprado. Ao serem questionado os gestores
responsaveis pelo PNCE, obteve como justificativa, a falta de financiamento para se adquirir
alimentos provenientes da agricultura familiar local.

Nota-se que a aquisi¢do de géneros alimenticios da agricultura familiar ¢ um dos pontos
realcados no Decreto-Lei n°1/2019, que determina que no minimo 30% dos recursos destinados
para cantinas escolares devem ser utilizados na compra de géneros alimenticios diretamente da
agricultura, embora, esse percentual ndo foi disponibilizado pelo governo guineense. Portanto,
a continuidade do programa e de aquisicao de alimentos depende dos recursos externos.

As exigéncias postas pela legislacdo do PNCE em 2019, o processo de compra dos
produtos da agricultura familiar continua apresentar maior dificuldades da implementacdo do
programa. Nao obstante, as dificuldades, existe a vontade politica na gestdo do programa de se
implementar essa aquisi¢do, desde o ano 2019, quando a legislagdo entrou em vigor. De forma
unanime, os entrevistados admitem que aquisicdo de géneros alimenticios ndo sdo realizadas
por meio de licitagdes ou ementa circular (chamadas publicas) ou concurso estabelecida pelo
orgdo competente cantinas escolares, ou seja, a compras de produtos de agricultores familiares
sao feitas de forma individual. O Gestor 3 traz algumas informagdes sobre esse assunto:

“[..] queremos chegar esse processo cooperativa como um grupo de interesse muito
bem organizado, que produzem e organizem, depois nds adquirimos produto e
pagamos. Mas, neste momento estamos a trabalhar muito sobre questdo de refor¢o
organizacional das associagdes, porque cantina escolar da maior énfase de compras
dos produtos, sobre tudo para os jovens, ou seja, damos prioridade para rapazes,

raparigas ¢ as mulheres porque sdo comadas muito mais vulneravel a niveis das
comunidades” (GESTOR 3).

Até o momento da realizacdo das entrevistas, os coordenadores do projeto piloto
alegam que realizam compra direta, desde de agricultor individual, através de seus agentes que
atuam processo na regido. Esse animador que faz animagao junto a comunidade, que identifica
todas as associagdes que existe a nivel daregido, principais associagdes produtoras, produtores
individuais e grupo de interesse. Entdo, quando as associagdes ou agricultor individual tém
produtos prontos, por exemplo, batata, mandioca, feijdo e dentre outros, eles comunicam ao
animador e esse, por sua vez, comunica os coordenadores do projeto para irem comprar esses

produtos, sendo esse processo sintetizado na Figura 9.
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Figura 10: Estrutura do projeto de Compra Local em Tombali.

Definicdo do
Projeto
"Compra
Local de

Alimentos "

Instituicdes ONGs

" e Associacoes
€ apolo Tlmguena ¢

dos
agricultores
locais

voltadas a "Compra

Agriculta Local de
familiar Alimentos"

para atender
as escolas da
regiado de
Tombali.

Fonte: Elaborado pelo autor,2022.

Segundo analise dos dados obtidos, constatou-se que as associagdes de agricultores
familiares entrevistados afirmam que conseguem vender géneros alimenticios as ONGs de
Tiniguena, para abastecerem as continas escolares. Dentre as associagdes que forneciam
alimentos ao programa, todos sentem-se incentivados a produzirem alimentos e a diversificar a
producdo, em virtude de possuirem um mercado certo.

Para os gestores do programa, apds receberem a demandadas escolas, faz contato direto
com a associagdo dos agricultores. Para o Gestor da ONGs-Tiniguena, primeiro o contato é
efeito com os agricultores que a gente ja capacita, que sabe que tem aquele determinado produto
pedido que foi cotado. A partir dai a gente olha quem tem produgao, tem quantidade e fazemos
planejamento para adquirir produtos nas suas casas. Por conseguinte, a relacdo de confianga e
a proximidade entre Tiniguena e os agricultores favorece o planejamento. Esse fato nos mostra
que aqueles agricultores que ndo tem uma relagdo proéxima com a ONGs fica afetados. Neste
sentido, pode-se destacar que as relagcdes de proximidade com a ONGs-Tiniguena podem
favorecer os agricultores na oportunidade de venda dos produtos.

Ao serem questionados sobre a perspectiva de continuar a vender seus produtos ao
PNCE, os agricultores afirmam que estdo dispostos a continuar porque isso vai possibilitar um
aumento razoavel nos lucros da familia associados e também no crescimento econdmico de
tabancas. Sobre essas informacdes o Agricultor 3 esclarece:

Ainda ndo tivemos nenhuma dificuldade sobre a venda dos produtos. Dantes
vendiamosna cidade (Bissau)no valorde 17 mil franco CFA, e depois vimos que ndo
tem nenhuma diferenga, porque pagavamos transporte até cidade. Mas depois que
implementaram o programa de cantina escolar tivemos mais facilidade nas vendas
desses produtos agora quase ¢ o mesmo valor que vendiamos na cidade. Emborma o
valorque vendiamosnacidade era mais alta, mas verificamos o valorda transportagdo

vimos que vale apena vende-lo aquipara fim de evitar a dificuldade de transportar
produtos até cidade. Depois pedimos o responsavel do programa para aumentarem
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pagamento um poucomaisa cada saco que era de 7 mil franco CFA que passa a ser
10 mil franco CFA (AGRICULTOR 3).

E notavel que 0o PAM e ONGs-Tiniguena expandiu suas redes para as todas regides do
pais. Essa corroboragdo refere como a forma os agricultores ficam sabendo da oportunidade de
vender para as escolas. No caso da ONGs-Tiniguena, o principal contato da associagdo, foi
quem informou. Apesar da ampla rede acessado pelo da Tiniguena na pratica da compra de
géneros alimenticios os entrevistadores da pesquisa evidenciaram que estdo envolvidos apenas
as escolas e a Associagdo dos agricultores.

Em relacdo as dificuldades apresentadas pelo Coordenador de projeto “compra local”
e pelos agricultores que fornecem alimentos para alimentacao escolar em Tombali sdo varias.
Naregido de Tombali existem muitas dificuldades na operacionalizagdo do PNCE e a principal
delas ¢ o escasso recurso para a aquisicdo de alimentos e as dificuldades enfrentadas refletem
na alimentacao oferecida aos alunos e nos produtos produzidos pelos agricultores familiares. O

Gestor 3 esclarece:

Na realidade aquilo que passa, por exemplo, a nivel de cantina escolar hd uma certa
dependéncia ainda, praticamente mais de 90% de dependéncia de financiamento de
exterior para desenvolvimento de cantina escoardo nosso pais, porque, por exemplo,
anivelderegido de Tombalipraticamente o apoio é dadoatravés do fundo proveniente
do exterior, ndo ha um apoio direto de cantina por parte do governo e eu acho isso
uma das dificuldades, realmente penso que nosso governo ou nosso estado deve
coparticipar em termo de desenvolvimento de contina escolar, porque esse apoio de
organismos internacionais um dia vaiacabar. Agora grande eu digo cantina escolar,
masnao deixo de fora problematica de agricultores familiares vou associarpoque sdo
eles que produzem e nésadquirimos a partir deles (GESTOR 3).

“[...] outra dificuldade que nds constatamos ainda com nossos produtores, por
exemplo, é termo de organizacdo da fileira da produg¢do. Eles ainda tém algumas
dificuldades, mas através do projeto de cantina escolar que estamos a implementar
com PAM, tamos atentarcolmataralgumas dificuldades sobretudo ligado a qualidade
e armazenamento de produto, isto, ¢ uma da dificuldade” (GESTOR 3).

Os entrevistados relatam também outra dificuldade que € o problema estrutural no pais,
sdo vias de acesso para retirar produtos na mao dos agricultores familiares para levar até o
armazém central e do armazém para abastecerem nas escolas. Assim, hd um grande entrave,
porque as vias de acesso nado sao boas, por exemplo, durante época da chuva que coincide com
fecho de ano letivo, tem grande dificuldade levar produtos em algumas escolas. Durante
entrevistas realizado na regido de Tombali, percebe-se conforme indica Figura 10, que ha
grande precariedade de armazéns nas escolas, nas quais precisam ser melhoradas pra puder

receber os produtos provenientes dos agricultores.
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Figura 11: Armazém de produtos proveniente de produtores e produtos importados
do exterior pelo PAM.
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Fonte: Elaboragdo propria,2022.

Ao serem questionados sobre as estratégias que estdo sendo adotadas para suprir esses
obstaculos, os coordenadores do projeto piloto “Compra local” afirmam que uma das estratégias
que esta sendo pensada para controlar algumas dificuldades estd em alcance macro a nivel do
pais, por exemplo, a situagdo precaria nas rodovias de acesso as escolas daregido de Tombali.
O processo das entregas dos produtos dos agricultores as escolas é planejado pela Tiniguena.
Mesmo ONGs ¢ responsavel de pegar os produtos em casa de cada agricultor e distribuir para
as escolas. Essa logistica de distribui¢ao ¢ consideradaum dos grandes obstaculos.

Sobre outra estratégia adotada para colmatar os obstaculos dos produtores agricolas em
Tombali, o Gestor 5 apresenta:

As estratégias para melhoria, por exemplo, na técnica de produgdo e
organizagdo da feira dos produtores, temos um projeto para trabalhar
com os produtores familiares a nivel de alfabetizagdo funcional, a nivel
de formagdo em questdo de nutri¢do, a nivel de formagdo em termo de
producdo, como de conservagao de produtos agricola que € pds colheita
e também mesmo formagdo em termo de qualidade produtos que podia
ajudar muito desde qualificacdo de produtosagricola que vao ao cantina
escolar (GESTOR 5).
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Outros fatores dificultadores na aquisi¢do de alimentos de alimentos de agricultura
familiar ¢ a desorganizagdo das associagdes dos agricultores. Portanto, é necessario que as
associagdes de agricultores se organizem para atender o programa. Dentre todos os pontos
apontados foram apresentados pelos entrevistados como fatores que dificultam a compra de
alimentos de agricultura familiar, a logistica de transporte e distribui¢do de géneros alimenticios
destacados, visto que tém relagdo com alguns dos obstaculos ja mencionados.

A falta de conhecimento e de informagao sobre o PNCE, por parte das associacdes dos
agricultores na regido sobre aspectos do Decreto n°1/2019 ainda ¢ um dos desafios. Na
entrevistada realizada com todos os representantes dos agricultores selecionados, percebe-se
que existe ainda muitas duvidas, desconhecimento e indagacdo sobre o programa. Embora o
desconhecimento sobre a legislacdo, demonstraram interesse em conhecer melhor oportunidade
para poder participar.

Por outro lado, a partir dos depoimentos dos agricultores sobre continuar vender todos
produtos para o PNCE, verifica-se um cenario desafiador “(...) a gente tem receio quanto a
garantia de comercializacdo para Tiniguena, porque no ano 2020 praticamente a compra de
aconteceu” (Agricultor 5). Com essa constata¢dao, compreendemos que muitas das dificuldades
relatada na literatura foram enfrentadas pela associa¢do, principalmente nos primeiros anos da
implementagdao do mercado institucional do PNCE.

NaFigura 11, demonstra o processo das agdes que envolvem a compra orientada para o

PNCE.

Figura 12: Processo de compra orientada para o PNCE em regido de Tombali.
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Fonte: Elabora pelo autor, 2022.
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Observando o fluxograma apresentado na Figura 11, percebe-se que ha interagcdes que
envolvem o processo de implementacdo da aquisicdo dos produtos da agricultura familiar,
muitas das vezes esses processos encontram em uma série de limitagdes, seja na perspectiva
dos responsaveis do programa, tanto a da agricultura familiar.

Ao serem questionados se Programa trouxe algumas modificagcdes importantes na
regido, tem-se as respostas. “sim, agora tivemos que produzir mais, por exemplo a maioria dos
associados aumentaram um pouco a drea de cultivo, ja que programa cantina escolar passou
a ser um mercado certo, né” (AGRICULTOR 3). No depoimento do Agricultor 4, “mudou e
melhorou, porque ajudou-nos muito nas nossas rendas, como podes ver a gente consegue
resolver despesas, com ajuda dos recursos do PNCE, mesmo que a comercializagdo ainda tem
se mostrado fragil”. A partir dessas constatagdes, podemos considerar que o PNCE possibilitou
aos agricultores familiares uma alternativa mais segura de geracdo de renda, a partir da
comercializacdo no mercado formal. Ou seja, torna-se um canal de comercializagdo importante,
oferecendo ao agricultor familiar maior autonomia nas suas escolhas e beneficios em geral
quanto a seguran¢a alimentar dos alunos.

Ao serem questionados sobre as formas de comercializagdo praticadas, os agricultores
citaram a entrega para intermediadores. Geralmente, “estes compradores oferecem pregos
abaixo de mercado, no entanto, buscam os produtos diretamente em nossas casas e depois
levar pra escola” (AGRICULTOR 2). Os agricultores entrevistados afirmam que os produtos
entregues sao um pouco mais diversificados, envolvendo, mandioca, feijado e batata. O que
denota o carater de estimulo as particularidades culturais da alimentagdo escolar, contribuindo
com um aspecto relevante da seguranga alimentar dos alunos.

Pode-se considerar que atuagdo da Tiniguena na regido de Tombali busca em promover
desenvolvimento econdmicos locais, gerando renda auxiliando agricultores em melhorar
qualidade de seus produtos ao garantir a possibilidade de venda, na questdo da seguranga
alimentar dos escolares € no incentivo a interagdo entre os produtores com seus consumidores
locais, sobretudo os alunos. Neste sentido, podemos concluir que o PNCE ndo procura so6
ampliar as possibilidades de venda dos agricultores familiares, mas sim fomentar o

desenvolvimento participativo e rural, baseado na conservagdo dosrecursos naturais e culturais.
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5.6 A Participacio e Controle Social no PNCE

Neste topico busca-se discutir os assuntos relacionados a participagdo e o controle
social, assim como entender como esses aspectos ocorrem no PNCE em Guiné-Bissau,
particularmente na regido de Tombali. A categoria em andlise foiextraida com base da diretriz
do Decreto-Lei n°1/2019.

O processo de participagdo e o controle social pode ser realizado individualmente por
qualquer pessoa, ou por um grupo de cidaddo. Portanto, a participacdo social ¢ cunho de
favorecer o acompanhamento e o controle da execucdo do programa com a participacao da
comunidade no controle social por meio Direcdo Geral dos Assuntos Sociais e Cantina Escolar
(DGASCE), como o6rgdo responsavel por fiscalizar a rede escolar, fornecendo informacdes
sobre as atividades desenvolvidas nas escolas.

A DGASCE atua como um de conselho dentro do Ministério da Educacao, sendo espago
publico de composicao entre Estado e sociedade civil, de natureza deliberativa, cuja fungao ¢é
fiscalizar e controlar a execu¢do do PNCE. Por outro lado, o PAM disponibilizou canal de
participacdo e a importancia desse canal esta no seu papel de fortalecimento da participagao
democratica do cidadao na execucao do programa. Segundo Silva, Jaccoud e Beghin (2005) “a
participacdo social teria, pois, papel relevante tanto no que diz a respeito a expressdo de
demandas como em relagcdo a democratizagdo da gestao e da execucao das politicas sociais”.

Com relacdo as formas que a comunidade e organizagdes de regido de Tombali dispde
para participar no PNCE, seja intervindo ou denunciando, foram identificad os alguns dos canais
de participagdo. O Decreto-Lei n°1/2019 representou um marco legal para o PNCE enquanto
categoria social, oportunizando novos espagos para participacao, controle social e direitos
reconhecidos.

Ao serem questionados sobre o mecanismo de participacdo na gestdo do PNAE, os
entrevistados afirmam que incentivaram a comunidade a criar um Comité de participacdo para
receber géneros e geri-los, portanto, o comité ¢ constituido por representantes de algumas
categorias com relacdo e interesse no PNCE, como a comunidade, os pais encarregados de
educacdo inclusive os diretores das escolas. Nao obstante, o comité ¢ uma das formas de
participagdao da comunidade na execugdo do programa:

Aquilo que eu vejo a participacdo ¢ boa das pessoas, desde ponto de
vista, desde da producdo até ao apoio na gestdo nas escolas, porque
existem associacdes dos agricultores familiares a nivel de produtores,
que fazem produgdo participam na organiza¢do mesmo na carga e
descarga as vezes produtos eles participam (GESTOR 1).
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“[...] anivel da escola existem associa¢des dos pais encarregados de
educagdo em todas as escolas, que eu acho a nivel nacional, bem
destacando Tombali existe em todas escolas as organizagdo dos pais
encarregados educagdo que trabalha diretamente com os professores na
gestdo desde da recepgdo dos produtos agricola que chegam a cantina
escolar, assim como na contribui¢do, por exemplo, de lenha, carvao,
participacdo das mulheres na limpeza, na cozinha e no tratamento dos
produtos elas participam, portanto, eu acho que ha uma boa participagao
dos pais encarregados na melhoria de via acesso para que os carros
chegarem nas escolas para abastecerem produtos (GESTOR 3).

Com intuito de garantir uma maior participagdo e controle social a nivel da gestdo do
programa, foicriada DGASCE,um 6rgao responsavel deacompanhar e de supervisdo dagestao
do PNCE, dinamizar de um conjunto de agdes destinadas a sensibilizar os pais e 0s parceiros
no engajamento na execu¢ao do programa.

Indagado sobre canais de participa¢do, o Gestor 2 afirmou:

O PAM possui um departamento de monitoria e sistema Linha Verde,
como canal de comunicacdo, que tem o objetivo de receber denunciais
de desvios de procedimentos do diretor da escola, por exemplo,
problemas relacionados com perdas e roubos na distribuicdo de
alimentos devido a fome que o pais enfrenta. As informagdes
adquiridas, por meio da Linha Verde, relacionadas com alimentos de
cantinas escolares ou desvios de procedimentos, sdo repassadas pra nds
DGASCE como sendo um do 6rgao responsavel pela execucao do
programa vamos até o locar para sanear tal problema (GESTOR 2).

Destaca-se que todos os diretores entrevistados confirmam que a comunidade tem
desempenhado fungdes importantes como, por exemplo, as mulheres da associacdo dos
agricultores fornecem lenhas e preparem a merenda para os alunos. Quanto a recepgdo de

géneros, o Diretor 2 descreveu que:

Quando os agentes de Tiniguena chegam na escola conferem produtos
e eu como diretor daescola assino a ficha da entrega para confirmar a
quantidade produtos, com a presenca da comunidade, dos pais
encarregado de educagdao (DIRETOR 2).

Relativamente as funcdes desses 0rgdos e sua articulagdo com outras instituicdes locais,
como a associagdes de pais encarregados dos alunos, associagoes de agricultores familiares e

com a Administragdo da Educacao e regional sdo dominios ainda mal definid os que despertam
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muitas atengdes. A participagao e controle social compdem um dos eixos fundamentais da
politica de desenho do PNCE. Portanto, a sociedade civil como uma parceira do Estado, deverd
assumir, cada vez mais, a fung¢do de supervisao da execucao do programa de cantina escolar.
Essa parceria depende em larga escala de implementacdo de uma estratégia descentralizadora,
conferindo aos servigos sociais importantes da sociedade, permitindo uma parceria mais efetiva

entre a comunidade e 6rgaos responsaveis pela gestao do programa.

6 Refletir o papel das instituicoes articuladoras e associacées da agricultura familiar na
operacionalizacio do PNCE

As institui¢des articuladoras como PAM e ONGs-Tiniguena tém desempenhando papel
imprescindivel na operacionalizagdo do programa que devem ser concebidos e beneficiados
pelos agricultores familiares. Essas instituigdes tém capacidade de discricionariedade, como
evidenciado por Lotta (2010). E evidente que essas organiza¢des tém a capacidade de articular
o universo das politicas publicas ao universo de conexao dos agricultores familiares.

Nao obstante, as duas instituicdes conhecem a realidade das politicas sociais € vém
mantendo conexdes com agentes do Estado, bem como possuem conhecimento da situacdo
cotidiano dos agricultores familias. A interacdo entre os mediadores e com Estado ¢ importante
para transformar a politica mais adequada a realidade social dos agricultores familiares.

Pode-se perceber que as organizagdes articuladoras por estarem mais proximos das
realidades vividas pelos agricultores familiares, esses demonstram que a operacionalizacdo do
PNCE nao ¢ apenas garantir 30% recursos estabelecido na lei, mas, sim, fomentar diversos
processos sociais € desenvolvimentos econdmicos locais que, na maioria das vezes, ndo ¢
percebido pelos atores do poder publico.

Por um lado, a ONGs-Tiniguena por ter ampliado suas conexdes para regido de Tombali
e se interagindo com atores estratégicos conseguiu abrir canais de comercializacdo de forma
mais segura. Embora na regido de Tombali, muitos agricultores se sentem medo e desmotivados
por ndo conseguirem comercializar uma quantidade maior dos seus produtos. Quanto a questao
de medo dos agricultores ¢ comercializar apenas seus produtos ao PNCE ndo ¢ uma estratégia
interessante, apesar de experiéncia os qualifique a expandir as oportunidades de
comercializagdo. E notavel que PAM e Tiniguena tém crucial na operacionalizagio do PNCE,
mas torna-se fundamental incentivar o Estado também se atente em garantir os meios que se

consolida como instrumento de geragdo de renda.
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6.1 Repensar proposta para a implementacio do PNCE moderno e eficaz

Ao analisar o percurso da operacionalizagdo do PNCE, permitiu-se destacar os fatores,

agrupando-os por um lado, em fatores que giram em torno de fraquezas a reduzir e de forgas a

potencializar. De forma geral, os fatores externos em torno das oportunidades a serem

aproveitados e as principais ameagas do programa a ter em conta, conforme apresentada no

Quadro 5.

Quadro 5: Destacar pontos fortes, fracos e principais ameagas na operacionalizagéo

do programa.

Fatores Internos

Pontos Fortes

¢ Existéncia de normas que regulamentam a gestao do programa a nivel
central como a nivel.

e Ha vontade politica de dar continuidade ao Programa Nacional de
Cantinas Escolares.

e Existéncia de alguma experiéncia de gestdo do programa no nivel
central.

¢ Definicdo do programa de alimentagdo escolar como uma prioridade
para o Governo.

e Existéncia de um financiamento para o funcionamento do programa.

Pontos Fracos

e Falta de legislacao sobre a alimentagdo escolar.

e Falta de nutricionistas responsaveis na elaboracdo do cardapio.

e Inexisténcia de um fundo nacional de cantinas escolares por parte do
governo.

e Falta derecursos financeiros para ampliar a cobertura do programa e
para garantir a sustentabilidade dos programas de alimentacdo escolar.
e Falta de orcamento para aquisi¢do do produto da agricultura familiar.
Falta de politica de incentivo aos agricultores na produgao agricola.

e Falta de pessoal com formag¢do adequada para garantir uma
implementagdo e gestao eficaz do programa.

e Poucas aliangas estratégicas para a implementagdo da alimentagao
escolar.

¢ Insuficiente coordenacdo e relacdo entre os atores envolvidos no
servigo de Alimentagdo escolar a nivel nacional.

e Grande nimero de escolas que ndo dispde de espagos adequados para
Armazenamento, preparagdo e distribuicdo de alimentos com qualidade
requerida.

e Falta de articulagdo entre a gestdo central do programa e a gestao local
daeducagao.

e Desmotivagdo dosquadros do programa, nomeadamente o pessoal que
atua a nivel das escolas, com principal enfoque para as cozinheiras que
ndo recebem saldrios.
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e D¢bil funcionamento dos o6rgdos de gestdo criados com intuito de
apoiar o programa e problemas de logistica.

e Problemas na melhoria da qualidade de implementagdo de uma
alimentacdo escolar a nivel das escolas.

Oportunidades eExisténcia de planos e programas nacionais € setoriais para promover
o desenvolvimento e a producao local dos pequenos produtores.
eAbertura a participacdo da populagdo.

eDesenvolvimento de projetos relacionados com a luta contra a pobreza
e a inseguranga alimentar, bem como o apoio a produgdo agricola.

e Forte adesdo dos parceiros para a questao de financiamento da cantina
escolar.

eA iniciativa do PAM em continuar a apoiar Guiné-Bissau.

eRetoma econdmica internacional, e de Cabo Verde em particular.
Ameacas | o Pouca participagdo decooperativas e empresas agronegocios nacionais

nos concursos langados pelo PAM para aquisicao de géneros.

e Incapacidade dos fornecedores em colocarem produtosnas escolas em
tempo oportuno.
e Reducdo de alocacdo de recursos no quadro das ajudas direta ao
orcamento.
e Pouca adesdo ao apelo do governo para o financiamento ao programa
nacional de alimentagdo escolar.
e Mais aumento da pobreza ¢ do desemprego.

Fonte: Elaboracdo propria,2022.

ApOs uma analise minuciosa sobre a operacionalizacdo do programa, percebe-se que
ndo apenas conquistas substanciais, persistem fragilidades que requerem a utilizacdo de
estratégias de natureza qualitativa e que se envolvem com: i) Modernizacdo na gestdo e
execu¢do do PNCE; ii) criagdo de um fundo no Orcamento de Estado que garante o
funcionamento do programa, de forma a dar continuidade a politica de alimentag@o escolar e
aquisicdo de produtos da agricultura familiar em Guiné-Bissau; iii) melhoria do sistema de
gestdo de controle do programa; iv) gestdo e avaliagdo da implementacdo do programa de
alimenta¢do nas escolas; v) melhoria de sistema de interacdo entre atores na gestdo do
programa.

De outro lado, numa andlise atenta da eficiéncia do programa na melhoria do acesso e
dorendimento escolar dos alunos de ensino basico, demonstra-se uma correlagdo negativa entre
o rendimento educacional alcangado por Guiné-Bissau e o fornecimento de refeicao aos alunos
doensino basico, este fatonitido quando se analisa os indicadores alcancados por Guiné-Bissau
a nivel do acesso, a taxa liquida de frequéncia hoje, mais de 69% das suas criangas no ensino
basico e a nivel do rendimento escolar ¢ de 27% dos seus alunos concluam bésico em 6 e 10

anos, conforme Inquérito aos Indicadores Multiplos (MISC6, 2019).
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Sob perspectiva de garantir a formacao integral, segundo Castillo e Sidaner (2009),
todas as criangas em idade pré-escolar e primaria educagdo recebem, numa base continua,
alimentos complementares de boa qualidade, de acordo com a sua cultura alimentagdo
complementar de qualidade, de acordo com os seus costumes culturais, frequentar regularmente
a escola, ter bom desempenho, conhecer e praticar o bem frequentar regularmente a escola, ter
bom desempenho, e conhecer e praticar bons habitos alimentares. Neste contexto, as criangas
Guineenses, colaboram para a constru¢do de uma sociedade saudavel, capaz de contribuir de
forma decisiva num processo de desenvolvimento harmonioso e sustentavel de Guiné-Bissau.

Considerando o aproveitamento maximo dos recursos oferecidos pelas agéncias
multilaterais e a utilizacdo e melhorar a qualidade da alimentacdo escolar com produtos local e
atingir, gradualmente, uma maior cobertura, como um mecanismo de apoio que contribua para:
1) Aumentar a frequéncia escolar e retencdo; ii) evitar abandono escolar e melhorar a
concentragdo; iil) aumentar desempenho e estado nutricional dos alunos de ensino basico
através da ingestao de alimentos adequados e saudavel.

A partir de andlise das possiveis operacionalizacdo do PNCE, e respeitando a visdo dos
diferentes atores sobre o desenvolvimento sustentavel de um programa sustentavel para os
proximos anos, torna-se relevante destacar alguns pontos estratégicos a seguir apresentados que
contribuem para melhorar a qualidade alimentagao escolar no pais e atingir, gradualmente, uma
maior cobertura em todas regides, primando pela transparéncia na gestdo e na execu¢do do
programa e que promova a saude nutricional e producao local de alimentos para enriquecer a

dieta alimentar, que sdo:

a) Reestruturar os métodos de gestdo do programa de alimentacdo escolar;

b) Criar mais leis e normas que regulamentam a alimentagdo escolar em Guiné-
Bissau;

¢) Melhorar o processo de gestdo logistica do programa, aquisicdo de alimentos da
agricultura familiar, armazenamento e distribuicdo de géneros;

d) Promover o processo de licitagdo para aquisi¢ao de géneros alimenticios;

e) Estimular a participagdo dos pais encarregados e os agricultores nos orgaos de
gestao nas escolas;

f) Melhorar a qualidade dos géneros distribuidos aos beneficidrios do programa
nacional de alimentacao;

g) Introduzir novos modelos de cantina escolar, com vista a incentivar a descentra-
lizagdo, gradual do processo de gestao do programa;

h) Promover junto das escolares, o desenvolvimento das hortas e regido como meio
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apoio ao programa de alimentagdo escolar, também serve como instrumento ideal
para educacdo alimentar e nutricional dos alunos;

i) Redefinir porcentagem destinada a compra de produtos alimenticios em confor-
midade com a economia do pais e promover a criagdo de um fundo proprio e autd-
nomo para o funcionamento do PNCE.

Para compreender os processos de implementacdo, torna-se relevante levar em conta o
percurso historico dos atores implementadores, inserindo ao olhar as conexdes € normas
construidas socialmente. Esses fatores sdo importantes para se perceber que em cada contexto

a forma de implementagdo ganhard uma configuragao diferente.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo buscou analisar o processo da implementacdo do PNCE em Guiné-
Bissau e a insercao da agricultura familiar nessa dinamica. Ao concluir este levantamento, a
fim deanalisar quais seriam um dos entraves para a operacionalizagdo e a inclusdo d os produtos
da agricultura familiar na regido de Tombali, no ambito do PNCE, pode-se fazer algumas
consideragdes sobre o que foi compreendido nesse processo e também a respeito da dindmica
daexecucdo do programa.

E possivel afirmar que o PAM é uma organiza¢do que honra a todos pela sua excelente
atuacdo em prol da inclusdo na educacdo nacional de Guiné-Bissau, e o faz, por meio dos
programas socioeducativos, na qual PNCE tem um papel fundamental na promoc¢ao da
igualdade de oportunidade de acesso a educacdo, tendo como beneficiarios alunos do ensino
basico, através do fornecimento da distribui¢do diaria de refeicdes, com objetivo de suprir a
fome dos alunos, sobretudo, os alunos pertencentes as familias socioeconomicamente
desfavorecidos e contribuir para a melhoria do estado nutricional das criangas. Conseguindo,
por um lado, ndo apenas diminuir responsabilidades das suas familias, mas também aumentar
o nivel das frequéncias e elevar a capacidade de aprendizagem.

Este programa surgiu desde 1992 financiado pelo PAM, que trabalha com doadores,
ONGs e organizagdes da ONU, com intuito de apoiar o pais no processo de desenvolvimento
do ensino, contribuindo no combate a fome e desnutricdo dos alunos de rede publica da
educacdo basica, e consequentemente, a melhoria do rendimento escolar, assim como na
promocao da escolarizagdo das meninas.

Neste contexto, o governo de Guiné-Bissau em colaboracdo com vérias organizagdes
internacionais ¢ ONGs tém buscado constantemente ampliar o acesso a alimentos suficientes e
saudaveis e desenvolver modelo de gestdo participativa e de cantinas menos dependentes de
recursos externos € mais focados no consumo de alimentos produzidos localmente. Neste
sentido, as Organiza¢des Internacionais, em particular o PAM recomendaram o governo da
Guiné-Bissau elaborar uma legislacdo para orientagdo dos fundos recebidos no sentindo
garantir a sua sustentabilidade, assim como definir o papel do programa de cantinas escolares
nas estratégias de desenvolvimento, isto significa que a nova abordagem possa a ligar escola a
seguranc¢a alimentar através de aquisi¢do de produtos aos agricultores locais, que permite a
criagdo de mercado institucional e variacao de producgao.

O Decreto-Lei n°1/2019, visa contribuir para o desenvolvimento das criancas e os

jovens que se alimentam da merendar escolar durante ano letivo, assim como passou-se a
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obrigar a compra de produtosdaagricultura familiar pelo PNCE, tal como no contexto de gestao
participativa e intersetorialidade, que permite pensar o desenvolvimento local deforma integral
e interligada. No entanto, constatou-se que a legislagdo nao trouxe contribui¢des importantes
para o programa em ambito nacional e local.

Por outro lado, as diretrizes estabelecidas no art. 4° doDecreto-Lei n°1/2019, mostraram
com clareza que as dinamicas de implementagdo de politicas publicas sdo resultadas de uma
interacdo e negociacdo entre os diferentes atores. No caso do PNCE, a realidade ¢ muito
distanteno que diz respeito a interagdo entre os diferentes atores sociais envolvid os na execugao
do programa, porém, no nivel centralizada, que o programa PNCE se materializa.

No que tange aos desafios do processo de operacionalizagdo das compras locais para as
cantinas escolares, as rodovias de acesso, a logistica complexa de distribuicdo e armazém de
produtos sao algumas dificuldades enfrentadas pela gestdo para implementar o PNCE. Vale
destacar todas as a¢des e esforcos que a Tiniguena vem realizando em Tombali para atingir os
resultados em termos atendimento ao publico, porém, ¢ uma organizacao que possui estrutura
e a capacidade técnica para tratar das questdes de seguranca alimentar e nutricional. A
legislagdo traz uma acdo multissetorial, construindo um olhar sensivel e potencializado como
ferramenta de conexdes entre atores envolvidos na execugdo da politica publica e os
representantes da agricultura local ainda ¢ incipiente.

A regido de Tombali possui uma demanda fundamental como alimentacdo escolar, visto
que tem 98 escolas publicas. No entanto, mesmo depois do Decreto-Lei n°1/2019, nunca houve
a possibilidade de realizagdo de compras de agricultores familiares através do concurso ou
ementa estabelecida na circular (Chamada ptblica) emitido pelo 6rgdo responsavel. Até agora,
todas as compras de produtos agricolas foram realizadas e pagos diretamente nas maos dos
agricultores familiares.

Com o Decreto-Lei n°1/2019, passou-se a ocorrer a obrigatoriedade da aquisi¢ao de
produtos da agricultura familiar aplicando, 30% dos recursos repassados do governo. Portanto,
nos relatos dos executores foi esclarecido como uma 6tima contribui¢do na geragdo de renda
dos agricultores, no desenvolvimento econdmico local, de melhorias na alimentacdo nas
escolas, traduzindo para uma alimentagdo saudavel e sustentavel, mas o governo ndo tem
cumprindo com sua obrigacao.

A compra de produtos alimenticios da agricultura familiar foi identificadaum desafio
para gestores do programa e também para os agricultores familiares. Portanto, a falta de
recursos financeiros, a logistica de distribui¢do de alimentos, a falta de organizacao de

associagdes de agricultores sdo fatores que dificultam o processo de fornecimento. Nesse



92

sentido, ¢ necessario produtores organizados e tenham capacidade produtiva para atender a
demandadeescolas. Por outro lado, a Tiniguena em parceria com o PAM, tem mantido esforcos
em realizar a compra e efetuar o que a legislacao determina.

Vale ressaltar que parte dos agricultores locais da regido de Tombali ndo possui uma
disponibilidade de renda suficiente para a realizagdo de suas atividades destinadas ao
autoconsumo. Esta situacdo parece indicar a necessidade da criagdo de um mercado
institucional, para garantir a comercializacdo de seus produtos para melhorar condi¢des de
produgdo e gerir arenda. Cabe destacar também que a falta de informacdes para os agricultores
¢ um dos entraves observados no processo para estimular a participa¢ao da agricultura familiar
no PNCE.

Para finalizar, ainda hd muitos aspectos a serem desenvolvidos na operacionalizacdo do
PNCE na regido de Tombali. Porém, esta pesquisa demostra que o objetivo principal do
programa tem sido alcancado, mesmo com todas as dificuldades politicas, econdmicas e
operativas. Os resultados mostram a necessidade de politicas publicas locais que atuem como
instrumentos de apoio para politica o programa. E necessario sensibilizar cada vez mais a
execuc¢do das politicas publicas, como o PNCE, promovendo um setor tao relevante na Guiné-
Bissau que ¢ a agricultura familiar e ajudando a combater a fome.

O PNCE ¢ uma politica publica que tem proporcionado uma alimentacdo adequada a
varios alunos de rede publica de ensino, importante ao desenvolvimento intelectual, e ao
permitir aos agricultores familiares uma alternava mais segura de geracao de renda, a partir da
comercializacdo no mercado formal. Assim, percebe-se que ¢ necessdria uma maior interacao
do poder publico regional tanto das comunidades escolares, quanto dos agricultores familiares
locais para a criagdo de mecanismos que atendam de forma concreta as demandas do programa.

Como a politica publica do PNCE tém entre seus propositos o desenvolvimento local,
visto que promove uma alternativa de desenvolvimento para os agricultores, ha expectativa de
que o Programa dé certo ¢ muito grande por parte dos agricultores, que inicialmente o viram
com desconfianga, mas que aguardam por maior atencdo do governo quanto ao mesmo,
sobretudo escoar sua producdo para PNCE e obter maiores rendimentos.

E importante que o governo guineense interferir por meio assisténcia técnica,
informagdes e auxilio aos agricultores tanto na parte burocrdtica quanto na orientacdo da
produgdo agricola. Além disso, promover a agricultura familiar local, trabalhando as questdes
inerentes a organizagcdo das associagdes dos agricultores permitindo que os mesmos tenham
melhores oportunidades de comercializagdo de seus produtos, tanto na forma de repasse ao

PNCE, e, sobretudo tornar a agricultura local forte a medida que a mesma pode permitir um
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aumento na renda dos agricultores e, consequentemente maiores beneficios para a regido de
Tombali.

E de salientar a importancia enquanto guineense estar tratando de um tema como esse,
identificando dificuldades e desafios na execug¢do das politicas publicas, como PNCE.
Evidencia-se que a execucao da implementagdo de politicas publicas ocorre enraizada na agao
das interagdes. Portanto, as dinamicas de implementagdo nos contextos locais sdo constru¢des
sociais. Ou seja, € necessaria uma maior aproximacao do poder publico guineense tanto dos
agricultores familiares, quando das comunidades escolares para a criagdo de mecanismos que
atendam de forma concreta as demandas. Nesta perspectiva ¢ fundamental propor novos
trabalhos que estudem de forma mais detalhada casos de todas as regides em que a
operacionalizacdo e compra institucional ainda ¢ fase incipiente, além de casos da regido de

Tombali e com alta densidade de populagao rural.
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APENDICES

APENDICE - A

TERMODE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Prezado(a):

O sr.(a) esta sendo convidado(a) como voluntario(a) a participar da pesquisa intitulada
“IMPLEMENTACAO DO PROGRAMA NACIONAL DE CANTINA ESCOLAR EM
GUINE-BISSAU” desenvolvida pelo mestrando Ivandro Marcos Dju, aluno de Programa de
P6s-Graduagiao do Departamento de Administracdo e Contabilidade de Universidade Federal
de Vigosa - UFV, sob a orientagdo do professor doutor Alan Ferreira de Freitas. Nesta
pesquisa ¢ analisar a inser¢do da agricultura familiar na implementacdo do programa nacional
de cantina escolar em Guiné-Bissau. Para isto, buscaremos compreender quais sdo esses atores
que envolvem na implementacdo do PNCE, seus papéis, influencia e como se relacionam. A
razdo que nos leva a estudar a implementag¢do de politicas publicas estd na possibilidade de
visualizar as principais potencialidades, dificuldades e falhas no processo, além da importancia
do PNCE como modelo principal de atencdo primaria no combate a fome no pais.

A sua participacdo € voluntaria, isto €, se sentir constrangido em algum momento ou
com alguma pergunta feita no formulario, pode-se recusar a responder. Vocé tem plena
garantida liberdade de recusar-se a participar ou retirar consentimento. A sua participagdo se
fard por meio de entrevista em forma de conversa que serd gravada. A entrevista sera
previamente agendada em horério e local que vocé considerar mais adequado conforme com
disponibilidade no momento e com duragao 40 a 50 minutos. Osdados e instrumentos utilizados
na pesquisa ficardo arquivados com o pesquisador responsavel por um periodo de um ano apos
o término da pesquisa. Depois desse tempo, os mesmos serdo destruidos. Para participar desta
pesquisa ndo tera nenhum custo ou compensacao financeira, nem favorecimento no seu
tratamento.

Além disso, esta pesquisa ¢ de natureza académica e suas informagdes serdo utilizadas
apenas para esse fim. Por esta razdo solicito autorizagdo para utilizar o conteudo de sua

entrevista como dado de pesquisa. Comprometo-me a respeitar os valores €ticos que permeiam
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este tipo de trabalho. Os dados obtidos ndo serdo divulgados sem a prévia autorizagdo do(a)
participante. Para todos efeitos sera preservada de forma andnima a sua identidade com forme
padroes profissionais de sigilo e confidencialidade, a tendendo a legislagao brasileira, em
especial, a Resolucdo 466/2012 do Conselho Nacional de Saade (CNS).

Em caso de duvidas, sobre seus direitos como participante nesta pesquisa, podera entrar
com Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos da Universidade Federal de Vigosa-
MGCEP/UFV, nos seguintes contatos: telefone 3899-2492, correio eletronico: cep@ufv.br.

Este termo de consentimento encontra-se impresso em duas vias originais, sendo um
sera arquivada pelo pesquisador responsavel e a outra sera fornecida ao Sr(a). Eu

, declaro de ter lido e aceito as

informagdes contidas nesse TCLE acima e concordo em participar como sujeito voluntéria da

referida pesquisa.

Bissau, de de20

Assinatura do(a) participante Assinatura o pesquisador
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APENDICE -B

PROJECTO DE PESQUISA: “Dindmica de implementa¢do do programa nacional de
cantina escolar em Guiné-Bissau”. Pesquisador Ivandro Marcos Dji —ivandro.dju@ufv.br

ROTEIRO DE ENTREVISTA DIRECIONADO AOS ATORES GOVERNAMENTAIS

I — Identificacdo do entrevistado (a)
Nome:

Institui¢do que estd inserido:

II — Categoria de analise Alimentacio Escolar
1. Vocé poderia descrever como ocorre o processo de implementagdio do PNCE em Guiné-

Bissau? (ex: Recebimento e gestdo do recurso, Orgios envolvidos, Aquisi¢do dos alimentos),

2. Como descreveria a implementagdo do Programa antes do Decreto-Lein® 1/2019?

3. Em sua percep¢do o Decreto-Lei n° 1/2019 trouxe alguma modificagdo na execu¢do do
Programa?

4. Quais sdo os atores envolvidos na implementacdo do Programa? E como interferem no
processo?

5. Quais dificuldades e desafios a gestdo de Programa encontraram, e ainda encontra, na
implementagdo do PNCE no pais? Quais Estratégias utilizadas para superar esses desafios?

IIT — Categoria de analise Educacio Alimentar e Nutricional

6. O que vocé entende por educagdo alimentar e nutricional dentro do PNCE?

7. Sao realizadas agdes no pais visando essa educacao, sobretudo, na regido de Tombali? Existe
alguma forma de planejamento dessa educagao?

8. Qual o papel do nutricionista no Programa e na educacao alimentar e nutricional?

9. Ocorre alguma forma de capacitagao para os profissionais ligados ao programa?

10. Voceé perceber alguma influéncia do programa nos habitos alimentares dos estudantes?

11. Qual o papel da Secretaria do Estado da Seguranga Alimentar e Nutricional para as
instituigdes do ensino?

12. Vocé considera importante Educagdo alimentar e nutricional para os alunos do ensino basico

e secundario? Por qué?

IV — Categoria de analise Participacdo da Comunidade e Controle social
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11. Como vocé avalia participacdo das organizagdes presente na implementacao do programa?
12. De que forma os diretores articulam e se relacionam com o conselho?
13- A comunidade local (usudrios) participa ativamente da implementacdo do PNCE? Se sim,

de que forma? Quais os canais disponiveis para a participa¢ao?

V — Categoria de analise Aquisicio da Agricultura Familiar

14. Como ocorre o processo de aquisicdo de alimentos para cantina escolar? (ex: a Licitacdes,
chamadas publicas).

15. Como funciona a compra direta da agricultara familiar? Qual percentual destinado a essa
compra por més?

17. Quais as dificuldades encontradas para a aquisicdo de géneros alimenticios da agricultura
familiar? O que tem feito para superar essas dificuldades?

18. Como ¢ estabelecida a relacdo da instituicdo com agricultura familiar local?

19. A instituicao conhece a realidade da agricultura familiar local? Estrutura social, associagao,

estrutura produtiva logistica e outros?
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APENDICE -C

PROJECTO DE PESQUISA: “Dinamica de implementacio do programa nacional
de cantina escolar em Guiné-Bissau”. Pesquisador: Ivandro Marcos Dju -
ivandro.dju@ufv.br

ROTEIRO DE ENTREVISTA DIRECIONADO AOS DIRETORES E GESTORES DAS
ESCOLAS

Identificacdo do entrevistado (a)
Nome:

Escola que trabalha:

II — Categoria de analise Alimentacio Escolar

1. A partir de quando PNCE foi implementado na sua instituicao?

2. Qual a importancia do PNCE para Tombali ¢ o que mudou para a regido desde a
implementagdo do PNCE em Tombali?

3. Como descreveria a implementagdo do Programa antes do Decreto-Lein® 1/2019?

4. Em sua percep¢ao o Decreto-Lei n° 1/2019 trouxe alguma modificacdo na execugdo do
Programa?

5. Qual o seu papel no processo de disponibilizacdo da alimentacdo escolar?

6. Como vocé avalia a qualidade da alimentagdo escolar recebida pela instituicao?

7. Quais dificuldades e desafios a gestdo de Programa encontraram, e ainda encontra, na

implementa¢dao do PNCE no pais? Quais Estratégias utilizadas para superar esses desafios?

IIT — Categoria de analise Educacio Alimentar e Nutricional

6. O que vocé entende por educagdo alimentar e nutricional dentro do PNCE?

7. Com que frequéncia ocorrem agdes de Educacdao Alimentar e Nutricional (EAN), visando
cria habitos alimentares saudaveis, em sua escola?

9. Voce percebe alguma influéncia do programa nos habitos alimentares dos estudantes?

10. Ocorre alguma forma de capacitag@o para os profissionais ligados ao programa?

11. Qual o papel da Secretaria do Estado da Seguranca Alimentar e Nutricional para as
institui¢des do ensino?

12. Vocé considera importante EAN para os alunos do ensino basico e secundario? Por qué?
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IV — Categoria de analise Participacdo da Comunidade e Controle social

11. Como vocé avalia participagdo das organizacdes presente na implementagdo do programa?
12. De que forma os diretores articulam e se relacionam com o conselho?

13- A comunidade local (usuarios) participa ativamente da implementagdo do PNCE? Se sim,

de que forma? Quais os canais disponiveis para a participacao?

V — Categoria de analise Aquisi¢cio da Agricultura Familiar

14. Como ocorre o processo de aquisicdo de alimentos para cantina escolar? (ex: a Licitagdes,
chamadas publicas).

15. Como funciona a compra direta da agricultara familiar? Qual percentual destinado a essa
compra por més?

17. Quais as dificuldades encontradas para a aquisicdo de géneros alimenticios da agricultura
familiar? O que tem feito para superar essas dificuldades?

18. Como ¢ estabelecida a relacao da instituicdo com agricultura familiar local?

19. A institui¢do conhece a realidade da agricultura familiar local? Estrutura social, associagdo,

estrutura produtiva logistica e outros?
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APENDICE -D

PROJECTO DE PESQUISA: “Dinamica de implementag¢ao do programa nacional
de cantina escolar em Guiné-Bissau”. Pesquisador: Ivandro Marcos Djui -
ivandro.dju@ufv.br

Roteiro — Associacio de agricultores

IDENTIFICACAO DO ENTREVISTADO (A)
Nome:

organizacdo que esta inserido:

1. Como foi criada a sua associagdo? A organizagdo funciona?

2. Como ficou sabendo da possibilidade de vender para a alimentagdo escolar?

3. E certeza que recebera depois de vender?

4. Voceé recebe informagdes de alguém

5. Como ¢ processo davenda até a entrega nas escolas?

6. Que tipos de produtos vocé entrega nas escolas?

7. Quais as barreiras-dificuldades encontradas para vender e comprar produtos da agricultura
familiar?

9. O que tem sido feito para superar essas barreiras?

10. Tiniguena e outras organizagdes apoiam no processo deproducado e venda dos produtos para
cantina escolar?

11. O que fazem e como fazem? Quais sdo os beneficios dessa assessoria?

12. Quem sdo as organizagdes parceiras da sua organizacdo na venda de produtos para
alimentacdo escolar? Desta qual ¢ a principal parceira?

12. Qual organizacao ¢ a mais importante para fazer acontecer?

13. Como a sua organizagao participa da gestdo do PNCE?

14As regras do programa ajudam? Funcionam?

15. Além das regras do programa forma criadas outras ou acordo na regido para melhor o

funcionamento e evitar problemas? Como elas foram criadas?



