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RESUMO

BARBOSA, Lucas Tristdao, M.Sc., Universidade Federal de Vigosa, fevereiro de 2019.
Politica de Desoneracao do IPI e suas implicacdes nas receitas correntes dos
municipios brasileiros. Orientador: Luiz Antdnio Abrantes. Coorientador: Antonio
Carlos Brunozi Junior.

Os municipios brasileiros a partir de 1988, tais como os estados e a Unido, passaram a
apresentar aspectos de autonomia financeira e fiscal, em virtude da descentralizacao do
texto constitucional. Apesar da competéncia em arrecadar tributos de &mbito municipal,
muitas vezes estes recursos sdo insuficientes para fazer frentes as necessidades de gastos
de responsabilidade do governo local. Assim, paises decentralizadores utilizam-se das
transferéncias intergovernamentais como forma de complementagdo financeira para
governos subnacionais. Desta forma, quando existe dependéncia dos municipios em
relacdo aos recursos oriundos de governos superiores, flutuagdes nas arrecadagdes de
impostos federais podem gerar efeitos sobre as receitas municipais. Ao mesmo tempo, o
governo federal utiliza-se de mecanismos constitucionais, tal como a extrafiscalidade,
como forma de interferir no ambito econdmico, politico e social, de acordo com os seus
interesses. Este fato pode ser observado com a politica de desoneragao do IPI adotada a
partir de dezembro de 2008, como resposta frente a crise mundial de 2008 que afetou o
Brasil. Neste sentido, o Governo Federal definiu a reducdo dos percentuais das aliquotas
de diferentes produtos de diversos setores, com o intuito de que a renuncia de recursos
oriunda do IPI gerasse aumento no nivel de consumo dos produtos industrializados e na
manuten¢do de emprego, em um periodo de desaceleragdo econdmica. Entretanto parte
da arrecadagdo do IPI ¢ transferida para todos os municipios brasileiros, por meio do
FPM. Neste contexto, o objetivo geral deste estudo foi avaliar as implicagdes da politica
de desoneragdo do IPI nas receitas correntes dos municipios brasileiros. Por meio de uma
abordagem quantitativa, os resultados encontrados demonstraram que as receitas
municipais foram afetadas durante o periodo de vigéncia da politica. Assim, este estudo
fornece argumentos para discussdo sobre a autonomia fiscal dos municipios brasileiros,
uma vez que politicas de renuncia de impostos federais ocorrem sem a participacdo
efetiva dos municipios, mas podem apresentar capacidade de interferir nas receitas destes

entes.
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ABSTRACT

BARBOSA, Lucas Tristdo, M.Sc., Universidade Federal de Vigosa, February, 2019. IPI
tax relief policy and its implications on current revenues of Brazilian municipalities.
Advisor: Luiz Antonio Abrantes. Co-advisor: Antonio Carlos Brunozi Junior.

Brazilian municipalities since 1988, such as the states and the Union, began to present
aspects of financial and fiscal autonomy, due to the decentralization of the constitutional
text. Despite the competence to collect municipal taxes, these resources are often
insufficient to address the needs of local government accountability expenditures. Thus,
decentralizing countries use intergovernmental transfers as a form of financial
complementation for subnational governments. Thus, when there is dependence on
municipalities in relation to resources from higher governments, fluctuations in federal
tax revenues may have effects on municipal revenues. At the same time, the federal
government uses constitutional mechanisms, such as extrafiscality, as a means of
interfering in the economic, political and social spheres. This fact can be observed with
the IPI relief policy adopted since December 2008, as a response to the 2008 global crisis
that affected Brazil. In this sense, the Federal Government defined the reduction of the
percentages of the rates of different products from different sectors, in order that the
waiver of IPI generated an increase in the level of consumption of the industrialized
products and in the maintenance of employment in a period economic slowdown.
However, part of the IPI revenue is transferred to all Brazilian municipalities, through the
FPM. In this context, the general objective of this study was to evaluate the implications
of the IPI tax relief policy on the current revenues of Brazilian municipalities. Through a
quantitative approach, the results found showed that municipal revenues were affected
during the policy period. Thus, this study provides arguments for discussion about the
fiscal autonomy of Brazilian municipalities, since federal tax renunciation policies occur
without the effective participation of municipalities, but may present capacity to interfere

in the revenues of these entities.



1. INTRODUCAO

Com a Constituicdo de 1988, aos municipios, tratados como entes federativos,
foram atribuidas autonomias politica, financeira, administrativa e fiscal, tal como aos
estados e a Unido. Nos aspectos de autonomia financeira e fiscal, com a descentralizagdo
oriunda do texto constitucional, os municipios passaram a ter um or¢amento publico e
receitas tributarias de competéncia propria, advindas da exploragdo do patrimonio e da
atividade econdmica local (AFFONSO, 1994; ARRETCHE, 2004).

Apesar da existéncia de receitas tributdrias de competéncia propria municipais, a
autonomia fiscal buscada pela constitui¢dao federal de 1988, em muitos cenarios nao ¢
constatada. Isto ocorre em funcao das dificuldades de parte dos municipios em obter
recursos oriundos da arrecadagdo propria relevantes, em comparagdo aos seus niveis de
gastos. Entre estas dificuldades estdo o baixo nivel de atividade econdmica na maioria
dos municipios brasileiros e o efeito negativo que a cobranga de tributos locais pode gerar
sobre os eleitores (OATES, 1993). Assim, muitas unidades municipais acabam
dependendo de outras fontes de receitas para financiar os gastos publicos de sua
responsabilidade.

Além dos tributos de competéncia propria, como o Imposto Predial e Territorial
Urbano (IPTU), Imposto Territorial Rural (ITR), Imposto de Transmissdo de Bens
Imoveis (ITBI), Taxas e Contribui¢des de melhoria, outra fonte de receita dos municipios
sdo as transferéncias intergovernamentais, caracterizadas pela partilha de recursos
tributérios entre os entes federativos. Especificamente, o fundo de participacdo dos
municipios (FPM), composto por parte da arrecadagdo de dois impostos federais, o
Imposto sobre produtos industrializados (IPI) e o Imposto de renda (IR), constitui em uma
modalidade de transferéncia de recursos financeiros da Unido para todos os municipios
brasileiros com o proposito de atenuar as diferencas financeiras entre as esferas politicas
e as desigualdades regionais, tipicas de um pais de dimensdo continental como o Brasil.

Assim, flutuacdes nos niveis de arrecadacdo de impostos que compdem de forma
indireta a receita corrente de outros entes federativos podem gerar efeitos que sobrepdem
a esfera federal. Especificamente, estas variacdes estdo mais sujeitas a ocorrer em
impostos que ndo apresentam como fung¢ao tributaria predominante a fiscalidade. Neste
caso, a principal funcdo destes tributos ndo ¢ arrecadatdria, como por exemplo o IPI, ja

que alteragdes nas aliquotas destes impostos, classificados como extrafiscais, ocorrem de



acordo com a politica fiscal em vigor, com o intuito de interferir no ambito econdmico,
social ou politico.

Este fato pode ser constatado com a politica de desoneragdo do IPI adotada a partir
de dezembro de 2008, em determinados setores econdmicos, por meio dos Decretos
6.707/2008, 6.743/2009, 6.890/2009, 7.394/2010, 7.660/2011 e 7.725/2012, resultando
na reducdo de sua base de calculo ou até mesmo na desoneracdo deste tributo para
determinados produtos. O governo federal adotou esta politica com o objetivo de
estimular o nivel de consumo dos produtos industrializados e a manutencao de emprego,
em um momento de desaceleracao da economia brasileira, a partir do segundo semestre
de 2008, proveniente da crise do subprime em um contexto internacional.

Diante do cenario de crise instalada, a criagcdo de uma politica tributdria executa
as fun¢des estabilizadora, distributiva ¢ alocativa na federacao. Em termos de funcao
estabilizadora, o estimulo a demanda agregada, em funcdo da redugdo de pregos nos
produtos dos setores beneficiados pela politica de desoneracao do IPI, provocaria
aumento na demanda destes setores € em outros setores correlatos, aumentando o raio de
acdo da politica. De forma direta, ocorreria o incentivo ao consumo das familias e
indiretamente no nivel de emprego e atividade econdmica, impedindo que no curto prazo,
estas varidveis caissem ainda mais, em um contexto de desaceleracdo economica mundial.
A fungio estabilizadora da desoneracgao do IPI foi identificada nos trabalhos de Fernandes
e Guilhoto (2009); Wilbert et al. (2014); Silva (2015), e Abrantes et al. (2017).

No entanto, a politica de desoneragdo do IPI pode ndo ter executado as funcdes
distributiva e alocativa. Para a dimensdo distributiva, estas criticas se baseiam no fato de
que os setores beneficiados, como o automotivo e da linha branca, sdo altamente
oligopolizados, majoritariamente de capital estrangeiro e regressivos, no sentido de
aumentar o poder de compra de classes com renda mais elevadas, em um pais onde o
sistema tributario ja € naturalmente regressivo. Quanto aos aspectos alocativos, a
existéncia de um imposto extrafiscal (IPI), onde parte de sua arrecadagdo ¢ destinada a
receitas de outros entes federativos e no caso dos municipios, politicas que interferem em
sua arrecadacdo podem afetar a cota FPM, que ¢é relevante nas receitas correntes
municipais, principalmente nas unidades com menor potencial econdmico, prejudicando
a capacidade destes municipios em alocar recursos em bens e servicos (SCHLOGL, 2011;
MARTINS, 2014; MASSARDI; ABRANTES, 2015; PORSSE; MADRUGA, 2015).

Trabalhos como os de Aguiar (2009); Oliveira (2014), e Rocha et al. (2018)

investigaram as implica¢des da politica de desoneragao do IPI nas finangas publicas dos



governos subnacionais. De forma geral, as finangas publicas dos governos subnacionais
sdo influenciadas pela politica de ambito federal, tanto em nivel de receita, quanto a nivel
de gasto.

Considerando este cenario, o recurso que o governo federal renunciou com as
desoneragdoes do IPI pode gerar consequéncias diretas nos repasses aos governos
subnacionais, afetando seus niveis de arrecadagao e capacidade de alocar recursos. Assim,
a questao central desta pesquisa €: quais as implicacdes da politica de desoneragao do IPI
na formagdao das receitas correntes dos municipios brasileiros? Para responder esta
questdo, este estudo possui como objetivo geral avaliar as implicagdes da politica de
desoneracdo do IPI nas receitas correntes dos municipios brasileiros. Especificamente,
pretende-se:

a) Avaliar o comportamento dos repasses do FPM, em fungdes das desoneragdes do
IPI ocorridas;

b) Identificar as relagdes entre as politicas de desoneragdes do IPI e as arrecadacdes
proprias dos municipios brasileiros, considerando varidveis demograficas e a
dimensao dos municipios;

c) Identificar os fatores condicionantes na arrecadagdo propria, considerando o
periodo de vigéncia das politicas de desoneragao.

Assim, a hipdtese geral deste estudo é que a politica de desoneragdo afetou as
finangas publicas municipais. Especificamente, a hipdtese Hi ¢ de que a politica de
desoneracdo do IPI reduziu o nivel de repasse médio da cota FPM para os municipios
brasileiros. A hipdtese H» € de que a politica de desoneragdao do IPI aumentou o nivel de
arrecadagdo propria dos municipios. Por fim, a hipdtese H3 ¢ de que a variacdo da
arrecadacdo propria dos municipios brasileiros, durante o periodo que ocorreram as
desoneragdes do IP1, ¢ influenciada por varidveis economicas, financeiras, demograficas
e estruturais.

O estudo de Aguiar (2009) verificou que o aumento no nivel de produgdo dos
segmentos atingidos pela reducao do IPI, ndo contribuiu para aumentar a arrecadagdo do
ICMS nos estados brasileiros em geral. Entretanto, para a autora, as desonerac¢des do IPI
contribuiram ao para impedir uma queda maior da arrecadagdo do ICMS, em um cenério
de crise financeira. Ja o estudo de Oliveira (2014) apontou os efeitos da desoneracao do
IPI sobre os niveis de gastos e de endividamento dos municipios baianos. Os resultados
demonstraram o aumento da divida fiscal bruta e no percentual dos gastos com pessoal,

a partir da politica, nos municipios analisados. Em um contexto especifico, no estudo de



Rocha et al. (2018) constatou-se que para os municipios mineiros, a arrecadacao propria
aumentou com a politica de desoneragdo do IPI.

Neste aspecto, este estudo avanga para a formacao da literatura da area, ao adotar
uma perspectiva abrangente de avaliacao da politica de desoneracao do IPI, considerando
municipios brasileiros, em fungdo de a politica ser de alcance federal, identificando suas
implicagdes nas receitas publicas municipais, em um contexto de dependéncia financeira
dos municipios em relacdo ao FPM, sendo o Brasil, um sistema federalista focado
majoritariamente na descentralizacao fiscal. A ampliacao desse tema no Brasil, através
desta pesquisa complementa os trabalhos de Rocha et al. (2018); Oliveira (2014) e Aguiar
(2009).

Os resultados encontrados neste estudo confirmam, como contribuigdes, tal como
nos outros estudos, que politicas tributarias advindas do governo central podem interferir
na gestdo financeira e econdmica dos governos subnacionais. Especificamente, este
estudo contribui ao identificar o nivel de influéncia da politica fiscal em relagdo as
receitas publicas municipais e simultaneamente o perfil dos municipios mais afetados
pela politica, levando em consideracdo a heterogeneidade e porte dos municipios
brasileiros, em virtude das dimensdes territoriais brasileiras, as disparidades economicas
entre diferentes regides do pais.

A relevancia desse estudo pode ser destacada ao fornecer argumentos para o
debate sobre o sistema de federalismo fiscal brasileiro, considerando a existéncia de um
imposto extrafiscal na participacdo do principal mecanismo de transferéncia de recursos
para governos subnacionais do pais e a situagdo financeira atual dos municipios
brasileiros, onde a maior parte apresenta dificuldades em obter receitas frente as suas

obrigacdes de gastos.



2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 Federalismo no Brasil

O conceito de federalismo pode ser delimitado como uma forma de organizagao
do Estado, onde ocorre a divisdo territorial de poder e autoridade por meio dos diferentes
niveis de governo, mesclando autonomia e interdependéncia das partes (ELAZAR, 1987).
O surgimento de um Estado federalista em detrimento ao unitario pode ser justificado
pela existéncia de uma diversidade existente em determinada nacdo. Para Abrucio e
Franzese (2007), esta diversidade pode ocorrer em funcdo da grande extensao territorial,
diferencas culturais, étnicas, linguisticas e por disparidades econdmicas. Deste modo, um
pais federalista mantém unida a heterogeneidade existente, a0 mesmo tempo que mantém
a autonomia de diferentes partes que ocupam o mesmo territorio.

Para Arretche (2004), a autonomia existente em um pais federalista permite que
governos de niveis inferiores implementem algumas politicas publicas proprias, de
acordo com os limites definidos pela constituicdo. Neste sentido, para a implementagao
de suas politicas, o governo local ¢ constituido pelo poder executivo, legislativo,
orgamento publico proprio e tributos de competéncia local.

Estas carateristicas passaram a serem presentes também nos municipios, com o
advento da constituicdo de 1988. No entanto, o federalismo brasileiro remonta periodos
anteriores, sendo inspirado no federalismo norte-americano. Abrucio e Franzese (2007,

p. 2) sintetizam o surgimento do federalismo nos Estados Unidos:

O federalismo moderno foi criado nos Estados Unidos, em 1787. As treze
colonias, até entdo fragilmente interligadas, abriram mao de parte de sua
independéncia para que se criasse uma esfera de governo — a Unido. Assim,
elas se tornaram estados que, apesar de constituintes de uma mesma nagao,
mantiveram boa parte de sua autonomia e estabeleceram relagdes de
interdependéncia — e ndo de simples hierarquia — entre si ¢ com o Governo
Federal recém-constituido. Este pacto politico-territorial foi garantido pela
Constitui¢do, o mais amplo e originario contrato federativo.

Neste sentido, enquanto a relacao de pacto entres as colonias americanas permitiu
o surgimento de um governo central, no Brasil os primeiros passos que resultaram no
desenvolvimento de um Estado federalista proporcionaram um desmembramento do
poder central para os estados. Assim, a diminui¢do do poder do governo central perante
aos estados levou a logica de descentralizagao quando se trata de federalismo no Brasil
(AFFONSO, 1994; ABRUCIO E FRANZESE, 2007).

Entretanto, durante o processo de consolidacdo do federalismo no Brasil, com o

advento do regime militar, ocorreu um hiato de vinte anos de centralizagdo no pais,



especialmente em relagdo a parte fiscal. Assim, houve neste periodo a concentracdo de
receitas e controle das despesas por parte do governo central, tanto quanto em relagdo a
area politica e area social, tipico de um regime ditatorial (AFONSO et al., 2002).

Este periodo de centralizacao decai em meados da década de 1980, onde frente a
perda de forgas do regime militar, surge o clamor pela abertura politica e diminui¢do do
poder do governo central. Assim, este processo de retomada da descentralizagdo ¢
consolidado com a Constituinte de 1988 (AFONSO et al.,, 2002). Com isso, além da
consolidagdo do municipio como ente federativo, a descentralizacao fiscal foi
impulsionada, uma vez que a parcela de impostos federais transferida automaticamente
aos governos subnacionais aumentou, a0 mesmo tempo que ocorreu o rearranjo das
competéncias tributarias entre os niveis de governo e o aumento da responsabilidade de
prover servicos por parte dos governos subnacionais (ARRETCHE, 2002).

Segundo Giambiagi e Além (2008), a descentralizacdo ¢ justificada por aspectos
culturais, econdmicos, geograficos, politicos e sociais. Em termos econémicos, o intuito
¢ reduzir as disparidades econdmicas entre regides de um mesmo territorio. No caso
especifico do Brasil, a maior parte dos municipios sdo de pequeno ¢ médio portes,
apresentando baixa capacidade institucional', seja por ordem estrutural, de escala,
financeira e auséncia de profissionais qualificados que irdo resultar em dificuldades no
desempenho de suas competéncias, inclusive na arrecadacdo de tributos proprios (DA
CUNHA, 2014). Em relagdo a aspectos geograficos, destaca-se a busca por uma maior
participagdo do Estado em regides mais afastadas do governo central e por fim, os
aspectos culturais, politicos e sociais estdo relacionados a uma maior integracao social,
reforgada pela fiscalizagdo das agdes governamentais locais por parte do governo central

e da populagdo.

2.2 Teoria Economica da Descentralizacao Fiscal

Estudos como os de Tiebout (1956); Musgrave (1959), e Oates (1972) discorrem
sobre como o governo deve gastar recursos em bens e servigos publicos e a forma de
financia-los. Para estes autores, de maneira geral, diferentes niveis de descentralizacio

podem contribuir para uma maneira mais eficiente na alocacdo de recursos.

! Capacidade institucional indica a presenca de uma estrutura do ente federativo, composta por institui¢des,
que auxiliam no desempenho de suas competéncias proprias, tornando o ente publico mais eficaz,
impactando positivamente em termos socioeconomicos (DUARTE et al., 2018).



Tiebout (1956) propde que a descentralizacao permite que o eleitor local seja mais
bem atendido em relagdo as suas preferéncias por bens e servigos publicos. Para o autor,
isto ocorre ja que os niveis de despesas publicas locais refletem melhor as preferéncias
da populagdo de uma regido, em comparagdo com as despesas publicas aplicadas pelos
governos de niveis superiores.

Assim, uma maior eficiéncia seria atingida, partindo da condi¢do de que “se os
consumidores-eleitores forem totalmente moveis, os padrdes de gastos estabelecidos
pelos governos locais, sao adotados pelos consumidores-eleitores” (TIEBOUT, 1956, p.
424). Por meio desta condigdo, os governos locais ofereceriam determinados servicos e
bens publicos, permitindo ao cidaddo a mudanga para regido que melhor se adequasse as
suas preferéncias.

Musgrave e Oates concordam com Tiebout, sobre o fato de que o governo local
conhece melhor do que o de nivel superior, principalmente a preferéncia da populagao
local em relacdo a bens e servigos publicos. No entanto, estes autores argumentam que 0s
fluxos migratorios de empresas e familias podem causar desequilibrios na federagao.
Assim, a descentralizagdo na alocagdo de recursos para prover as necessidades da
populagdo deveria ser parcial (OATES, 1999).

Deste modo, o que determinaria o nivel de descentralizacdo na alocacdo de
recursos seria a area de abrangéncia de um determinado servigo ou bem publico. A
responsabilidade pela seguranga nacional deveria ser do governo central e a iluminagao
publica de um bairro deveria ser fornecida por um governo local. Em casos em que a area
beneficiada por um bem ou servigo publico, ndo fosse facilmente delimitada, a oferta
poderia ser conjunta, envolvendo mais de um nivel de governo (OATES, 1972 apud
OATES, 1999).

Neste sentido, da mesma maneira em que a responsabilidade pela provisao de bens
e servigos publicos ¢ distribuida para os diferentes niveis de governo, os instrumentos
fiscais necessarios para financiar estas provisdes também devem ser distribuidos entre os
niveis de governo (OATES, 1999).

Dessa forma, diferentes aspectos, como o raio de abrangéncia do tributo, conexao
entre o tributo e o servigo que este financia e ganhos com economia de escala, devem ser
considerados para definir qual nivel de governo terd competéncia tributaria sobre
determinado tributo. Porém, sdo reduzidos os tributos que obedecem aos aspectos citados

que deveriam ser de responsabilidade de governos de niveis inferiores (ARVATE,;



BIDERMAN, 2004). Para Oates (1993), governos locais deveriam ter competéncia para
tributar sobre o patriménio imovel e taxas pelo uso de servigos publicos locais.

Além do nuimero reduzido de tributos locais, existem dificuldades em arrecadar
recursos relevantes sobre tributos de competéncia local quando existe baixa atividade
econdmica em determinada localidade ou por fatores politicos, em fun¢do da proximidade
dos eleitores locais com seus governantes, além dos custos envolvidos, inerentes ao
esfor¢o do ente publico na arrecadacdo (ARVATE; BIDERMAN, 2004; OATES, 1993).
Outra questao, sdo os efeitos colaterais decorrentes da tributagdo a nivel local, tais como
competi¢ao por base tributaria e guerra fiscal entre localidades proximas, ocasionando
em renuncias fiscais como forma de atrair familias e firmas (MENDES, 2002).

Assim, como forma de contornar as dificuldades da tributagao local ¢ como forma
de complementagdo financeira para governos de nivel inferiores, diferentes paises

descentralizadores utilizam-se de transferéncias intergovernamentais (RODDEN, 2005).

2.3 Federalismo Fiscal, Descentralizacdo e Arrecadac¢io Propria

Para Oates (1999), o federalismo fiscal ¢ caracterizado pela combinacdo de
competéncias centralizadoras e descentralizadoras que permitem a atribui¢ao de fungdes
fiscais conjuntas e especificas para diferentes niveis de governo e os instrumentos
tributarios necessarios para financia-las. Ele ¢ um modelo de gestdo que compartilha os
conceitos da Teoria Econdmica de Descentralizagdo Fiscal.

Segundo Carvalho (2010), a reparticdo de competéncias corretamente entre as
esferas de governo pode gerar desenvolvimento em determinada federacdo. Em termos
de competéncias descentralizadas, os governos subnacionais devem compartilhar
juntamente com o governo central a fun¢cdo de alocagdo de recursos, com o intuito de
atender as preferéncias especificas dos cidadaos de cada regido. Musgrave (1959)
classificou esta atribui¢ado fiscal do governo em fung¢ao alocativa.

Essa funcao relaciona o fornecimento de bens publicos ao nivel de abrangéncia
dos servigos que serdo oferecidos por cada governo e baseado na area de beneficios, e
quais cidaddos irdo usufruir deles. Diante disso, € possivel que o servigo seja ofertado
apenas por um ente federado ou a oferta seja conjunta, envolvendo mais de um nivel de
governo (SUZART, 2013). Essa funcgdo deveria ser parcialmente descentralizada, ja que

devido a existéncia de demandas especificas e preferéncias particulares de cada regido,



poderia haver beneficios em ganhos de eficiéncia, “sob a hipdtese de que as esferas locais
conhecem melhor os gostos e as preferéncias do consumidor por servigos publicos”

Por outro lado, considerando as competéncias centralizadas, o governo central
deve ser responsavel pela estabilizagdo econdmica e distribuicdo de renda. Musgrave
(1959) classificou estas atribuigdes fiscais do governo em fungao estabilizadora e fungao
distributiva, respectivamente. Para o autor, a responsabilidade atrelada ao governo central
se deve as limitacdes que os governos subnacionais apresentam em controlar suas
politicas econdmicas. Estas limitagdes ocorrem em funcao de que uma politica publica
adotada por uma determinada regido, com efeitos distributivos de renda e de estabilizacao
de pregos em um nivel local, pode gerar fluxos migratorios de empresas e familias,
ocasionando em desequilibrios na federagio (MUSGRAVE; MUSGRAVE, 1980).

A fungdo estabilizadora, por meio de politicas fiscais, esta relacionada, a busca
pelo equilibrio da economia, onde o Estado atua na estabilizacao de precos e controle dos
niveis emprego e inflagdo. Estas acdes, em uma visdo Keynesiana, estdo atreladas
diretamente ao controle do gasto publico. Este controle pode ocorrer de forma direta, por
meio da variagdo dos gastos publicos em consumo e investimento, ou indiretamente, pela
variacao nas aliquotas de impostos. Neste sentido, uma politica fiscal restritiva ¢ definida
pela reducgdo de gastos publicos ou o aumento de tributos, provocando uma reducio da
demanda agregada. De forma contraria, uma politica fiscal expansionista aumenta os
gastos publicos ou reduz as aliquotas dos tributos, provocando um aumento da demanda
agregada (SILVA, 2005).

Devido as diferencas ocasionadas pela imperfeicdio do mercado, a fungao
distributiva esta relacionada com acdes de cardter economico por parte do governo, com
o intuito de promover a redu¢do das diferencas de renda, acompanhada do aumento da
qualidade de vida da populagdo nas diferentes regides da federacio (MUSGRAVE;
MUSGRAVE, 1980).

Estas agdes, para Silva (2005) e Musgrave e Musgrave (1980), sao
majoritariamente orientadas por intermédio da politica fiscal, especificamente por meio
de um sistema tributario progressivo, onde quanto for maior for a renda do individuo,
maior seréd sua contribui¢do tributdria;, pela existéncia de uma cesta de bens produzidos
pelo governo que possibilite as populacdes de renda inferior consumir determinados
produtos e servigos subsidiados pelo governo ou por meio de transferéncias diretas para
as populagdes mais pobres, possibilitando aos individuos beneficiados pelos recursos

tomarem suas proprias decisdes, de acordo com suas preferéncias, e por fim, pela
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existéncia de um sistema de transferéncias intergovernamentais que busque diminuir os
desequilibrios verticais e horizontais presentes no pais. Os verticais correspondem as
divergéncias entre a capacidade de arrecadagcdo e a necessidade de gasto entre os
diferentes niveis de governo. Os horizontais sao oriundos das desigualdades da
capacidade de arrecadagao e necessidade de gastos existentes para um mesmo nivel de
governo (SANTOS, 2005).

Além da diminui¢ao dos desequilibrios (verticais e horizontais), a existéncia das
transferéncias intergovernamentais estd relacionada com a geragao de externalidades
positivas. Neste sentido, para Nascimento (2010), o fato de que no Brasil, por exemplo,
parte dos recursos oriundos dos repasses serem vinculados a gastos especificos em areas
essenciais, como em saude e educagdo, contribui para manuten¢ao de um nivel minimo
de servicos nestas areas, independente das prioridades do governo local.

Outra consequéncia de um sistema de transferéncias intergovernamentais ¢ de que
ele pode afetar os niveis de arrecadacio dos entes que recebem estes recursos. De forma
geral, a literatura aponta que as relagdes entre transferéncias e arrecadagdo propria é
negativa. Para Rodden (2005), isto ocorre em funcao de que a complementacao financeira
oriunda das transferéncias intergovernamentais, quando em excesso, acaba por gerar uma
estrutura grande para os governos subnacionais em comparagdo com suas receitas
proprias, tornando-os mais dependentes em relagdo ao governo central. Com o aumento
da relevancia das transferéncias nas receitas totais dos governos subnacionais, estes
poderiam ser desestimulados em tributar sua populacdo local.

Nesta linha de raciocinio, Oates (1999) propde que as transferéncias
desvinculadas e distributivas para os municipios podem reduzir sua arrecadagao propria.
Esta relacdo ocorre em funcdo dos critérios de repasse dos recursos, oriundas deste tipo
de transferéncia, ja que eles sdo independentes do esfor¢o do ente federativo em arrecadar
sobre tributos proprios e permite com que o governo local gaste o recurso sem vinculéa-lo
a um gasto especifico.

Para Baretti et al. (2002), as transferéncias intergovernamentais podem contribuir
para a diminui¢@o das desigualdades financeiras entre entes subnacionais de mesmo nivel
politico. Por outro lado, as transferéncias implicam na diminui¢do do esfor¢o destes entes
em tributar sua populagao local, e, portanto, podendo reduzir sua receita tributaria propria.

Para Nascimento (2010), no Brasil, as transferéncias intergovernamentais afetam
de duas maneiras a arrecadagdo propria dos municipios. A relagdo ¢ negativa das

transferéncias em relacdo aos municipios com menores valores absolutos de
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transferéncias e € positivo para os municipios que apresentam maiores valores absoluto
oriundos destes tipos de recursos. Neste sentido, para o autor, a falta de estimulo em
arrecadar ocorre em municipios menores, localizados em regides de baixa atividade
econdmica, onde os servigos publicos sao menos complexos, em que a renuncia fiscal do
municipio gera consequéncias minimas em suas receitas correntes € um efeito positivo
em relacdo aos seus eleitores.

Segundo Moraes (2006) e Veloso (2008), a relagdo negativa entre transferéncias,
no caso especifico do FPM, e arrecadagao propria ocorre principalmente para municipios
pequenos (com até 20 mil habitantes). Tal fato ¢ justificado, em fung¢do, de que municipios
menores dependem mais do FPM para financiar suas necessidades de gasto. Com isso,
quanto maior for a relagdo entre FPM e receita corrente dos municipios menor sera o
esforco fiscal.

Em relacio ao FPM, este ¢ o principal mecanismo de transferéncias
intergovernamentais existente no Brasil, em fun¢do do montante de recursos repassados
e numero de municipios beneficiados (SANTOS, 2011). Ele ¢ composto exclusivamente
por parte da arrecadagdo do IR e do IPI, onde cerca de 22,5% + 1% da receita liquida
destes impostos ¢ transferida para todos os municipios brasileiros (BRASIL, 1988). Além
da transferéncia citada, o IPI e IR compdem de o Fundo de Participagdo dos Estados—
FPE, que apresenta caracteristicas similares ao FPM, com a diferenca que as
transferéncias de recursos sdo destinadas aos Estados.

No critério de distribuicio do FPM? demonstra-se seu carater redistributivo, uma
vez que a maior parte dos repasses de recursos ¢ vinculado proporcionalmente ao critério
populacional, independente da base arrecadatéoria do municipio (PRADO, 2003).
Entretanto, existem criticas em relagdo a este critério majoritariamente populacional, em
fungdo dos maiores niveis, em termos R$/per capita, que municipios de baixa populagdo
recebem em comparagdo com aqueles de maior populacdo, ndo necessariamente

refletindo em maiores niveis de transferéncias para municipios mais pobres (AFONSO et

2 A divisdo da totalidade de recursos do FPM é composta em trés partes: 10% destinados aos municipios
correspondentes as capitais de cada estado, 86,4% aos municipios que ndo sdo capitais, e 3,6% sdo
destinados para uma reserva que suplementa a participagdo dos municipios do interior com mais de 156.216
habitantes (BRASIL, 1981). Onde ¢ criado um coeficiente individual de participagdo, determinado por
faixas populacionais. Com relagdo aos municipios do interior, o Unico critério valido € o populacional. Os
municipios que ndo sdo capitais e com mais de 156.216 habitantes recebem os 3,6% destinados a Reserva,
sendo que neste caso e para as capitais dos estados, além do critério populacional, o coeficiente individual
varia, de forma inversa, em fun¢do da renda per capita do respectivo estado em que o municipio esté situado
(DA COSTA et al., 2016).
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al. 2002). Neste contexto do FPM, para Abrucio e Franzese (2007, p. 6), “os mais
prejudicados foram os municipios médios e grandes, que contaram com menos recursos
para fazer frente a demandas de politicas publicas maiores e por vezes mais complexas
que os municipios menores”.

Por outro lado, transferéncias relevantes em termos financeiros, como a cota do
Imposto sobre operagdes relativas a circulagcdo de mercadorias e prestagdo de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo - ICMS e a cota do Imposto
sobre a Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA - sdo classificadas como
devolutivas®, ja que “o critério de distribui¢dio determina que os recursos sejam entregues
ao governo subnacional onde ocorreu a arrecadagdo, em vez de serem distribuidas por
uma formula que leve em conta outros fatores demograficos ou socioecondomicos”
(MENDES, 2008, p. 18).

Apesar da relevancia das transferéncias intergovernamentais em um pais
federalista, a partir da década de 90, s3o apontadas perda de recursos oriundas a partir da
Constituicdo de 1988. A criagdo ¢ o aumento das aliquotas de tributos que nao sdo
classificados como impostos, tal como a Contribuicao social sobre o Lucro Liquido -
CSLL, Programa de integracdo social — PIS e Contribui¢do para o financiamento da
seguridade social — COFINS, retiram a obrigatoriedade do governo central em repassar
parte dos recursos arrecadados por meio de transferéncias aos governos subnacionais,
diminuindo a participagdo das transferéncias intergovenamentais na arrecadagdo federal

(AFFONSO, 1994; ALMEIDA, 2005).

2.4 Principios da Tributacio e as Funcdes dos Tributos

A existéncia de um sistema tributario em um pais ¢ uma das formas que o governo
apresenta para financiar suas atividades. Desta forma, a tributagao afeta o nivel de renda
da populagdo e sua distribui¢do, a fim de definir quem da sociedade ird pagar mais ou
menos tributos.

Neste sentido, o sistema tributario deve apresentar caracteristicas centrais para ser
considerado ideal. Em relacdo a eficiéncia, esta deve ser baseada em dois principios
orientados pela abordagem conceitual da tributacdo: equidade e neutralidade. Na

neutralidade define-se que a tributagdo ndo deve intervir nas condi¢des de mercado. Por

3 No caso especifico do ICMS, 0 mesmo apresenta uma pequena parte da arrecadagio que é transferida com
base em critérios redistributivos (BRASIL, 1988).
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meio disso, o sistema tributario ndo deve provocar mudangas nos precos geradas por
alteracdes tributdrias, ja que distorcem os precos, reduzindo a eficiéncia das decisdes
econdmicas (REZENDE, 2000).

O principio da equidade sugere que o sistema tributario apresente uma distribuigao
equitativa do 6nus tributario entre os contribuintes. Este tipo de distribui¢ao poderia ser
executado de duas formas: na primeira indica-se que a capacidade de pagamento de
tributos de um contribuinte est4 diretamente relacionada com o uso dos bens publicos que
o mesmo usufrui. Neste aspecto, quanto mais o individuo utiliza os bens publicos, maior
tributo tera que pagar. Uma outra forma de atingir a equidade seria a distribui¢cdo do 6nus
tributario de acordo com a capacidade de renda do individuo (REZENDE, 2000; DE
LIMA; CRAVEIRO, 2003).

Outro principio oriundo dos aspectos conceituais da tributacdo ¢ o da
simplicidade. Este se refere que o sistema tributario deve ser facilmente compreendido
pelo contribuinte e simultaneamente, o processo de cobranga e fiscalizagdo dos tributos
devem ser eficientes, ndo gerando despesas excessivas para o governo. Por fim, o
principio da progressividade define que o sistema tributdrio deve apresentar aliquotas
diretamente proporcionais a renda do contribuinte (GIAMBIAGI; ALEM, 2008).

Em termos de fungdes, os tributos apresentam uma prioritaria e esta pode ser
fiscal, extrafiscal ou parafiscal. Desta maneira, um tributo pode possuir mais de uma
funcdo, mas sua classificagdo sera baseada na sua principal (MACHADO, 2009).

Na fungao fiscal, a prioridade do tributo ¢ arrecadar recursos para o poder publico,
uma vez que estes sdo necessarios para financiar servigos e atividades prestadas pelo
Estado a populacdo. A fungdo parafiscal do tributo ¢ similar a funcao fiscal. A diferenca
entre estas duas classificacdes ¢ com relacdo ao destino do recurso. Na parafiscal, o
Estado delega a responsabilidade de administrar determinadas atividades para instituigdes
especificas, direcionando os recursos arrecadados para estas instituicoes (FREIRE, 2012).

A similaridade encontrada na fiscalidade e na parafiscalidade, onde o Estado
obtém o recurso do cidaddo para financiar as necessidades coletivas ou especificas, ndo
ocorre com a fungdo extrafiscal. Nesta, o propdsito da existéncia de um tributo € intervir
em ambitos econdmicos, sociais ou politicos, gerando implicacdes preponderantemente
ndo arrecadatorias, mesmo que ocorra o ingresso de recursos aos cofres publicos
(PAPADOPOL, 2009).

A eficiéncia da extrafiscalidade ird depender da independéncia economica do

governo em relag@o ao tributo extrafiscal. Neste sentido, o Estado deve poder abrir mao
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dos recursos oriundos deste tributo em qualquer momento, estimulando as esferas
pretendidas, sem que isso gere prejuizos que afetem a capacidade do Estado em cumprir
com suas obrigacdes financeiras e sociais (FOLLONI, 2014). No ambito econdmico, a
extrafiscalidade esta diretamente relacionada com as politicas tributarias em vigor. Isto
pode ocorrer, por exemplo, pelo incentivo ao consumo de determinados produtos, por
meio da redugdo de suas aliquotas, ou de maneira contraria desestimulando o consumo
por meio do aumento das aliquotas, influenciando a tomada decisdo dos cidadaos
(FOLLONI, 2014).

Para Xavier (2016), a extrafiscalidade pode ser constatada considerando a politica
de desoneragdo do IPI, onde na reducdo das aliquotas do IPI apresentou-se o intuito de
estimular as vendas e o consumo, em um contexto de diminui¢cdo da demanda agregada
provocada pela crise de 2008. O carater extrafiscal do IPI ¢ observado uma vez que este
imposto ¢ seletivo, varia em funcdo da essencialidade do produto e que incide sobre o
consumo, possibilitando que suas aliquotas modifiquem em fun¢do do produto e ao
decorrer do tempo (BRASIL, 1988). Tal fato, resulta em aliquotas menores de acordo
com o maior grau de essencialidade do produto. De forma contraria, produtos
considerados supérfluos serdo tributados com aliquotas maiores, como por exemplo, os
cigarros e as bebidas alcoodlicas, que apresentam IPI maior em comparagdo com produtos

considerados essenciais — arroz e feijao (GODOY et al., 2010).

2.5 Politica de desonerac¢ao do IPI

No Brasil, a politica de desoneragao do IPI, a partir de dezembro de 2008, reduziu
as aliquotas de determinados produtos dos setores automotivo, linha branca, moveleiro e
construgdo civil, sendo que os ultimos decretos envolvendo as desoneragdes expiraram
em dezembro de 2013. Tal politica demostrava a participagdo do Executivo na tributagao,
como forma de reagir a crise econdmica mundial vigente na época. Assim, através da
renincia fiscal deste imposto, a expectativa era de que, por meio de uma politica
anticiclica, o incentivo a produ¢@o dos setores beneficiados gerasse demanda em outros
setores correlatos, contribuindo para um aumento na atividade econdmica, em um periodo
de recessdo econdmica. No entanto, parte da arrecadacdo do IPI ¢ destinada a receita de
governos subnacionais, com 1sso as renuncias de recursos deste imposto podem ser mais
abrangentes, afetando ndo somente a arrecadagdao do governo federal, mas os niveis de

receita dos Estados e municipios.
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Neste contexto, Fernandes e Guilhoto (2009), ao estudarem a desoneragdo do IPI,
com foco no setor automotivo, verificaram no curto prazo, que o aumento da demanda
agregada provocada pela desoneragdo contribuiu para amenizar os efeitos negativos da
crise financeira na economia brasileira. Este fato ¢ justificado pelo peso que a industria
automotiva apresenta em relagdo ao nivel de atividade econdmica do pais como um todo
e no mercado de trabalho.

Aguiar (2009) procurou observar o impacto da reducao do IPI na arrecadacao do
ICMS nos estados, no periodo de outubro de 2007 a agosto de 2009. De acordo com seus
resultados, o aumento no nivel de producao dos segmentos que apresentaram reducao do
IPI, ndo contribuiu para aumentar a arrecadagdo do ICMS nos estados brasileiros em
geral, embora para a autora, as desoneragdes do IPI contribuiram para impedir que
houvesse uma queda maior da arrecadagdo do imposto estadual. Especificamente, no caso
do estado do Ceara, a arrecadagdo do ICMS aumentou em 2009, sendo que as
substitui¢des tributarias realizadas no mesmo periodo podem ter contribuido para o
aumento da arrecadacdo deste imposto no estado citado.

Wilbert et al. (2014) procuraram identificar se a reducdo da aliquota do IPI, no
setor automotivo, causou alteracdes nas vendas de automoveis, durante o periodo de
janeiro de 2006 a agosto de 2013. Primeiramente, foi constatado, para os anos de 2009 e
2012, a redugdo da arrecadagdo do IPI automdveis e por consequéncia a menor
participag@o do IPI do setor automotivo na arrecadagao do IPI total. Segundo os autores,
areducdo da aliquota do imposto ndo apresenta relagao estatisticamente significante com
o aumento de venda de automoveis ocorrido no periodo, embora, para os autores, sem a
desoneragdo o nimero de vendas de automoveis poderia ter reduzido.

Oliveira (2014) investigou os efeitos da desonera¢do do IPI sobre os niveis de
gastos e de endividamento dos municipios baianos. O autor, durante o periodo de 2007 a
2012, constatou o aumento da divida fiscal bruta e a elevagdo no percentual dos gastos
com pessoal dos municipios baianos, que fizeram parte da amostra, em fun¢do da
desoneracdo do IPI. Estes resultados demonstraram que o numero de municipios que
descumpriram o art. 42 da LRF aumentou para o ano de 2012.

Para o autor, os resultados encontrados indicaram para a capacidade reduzida das
prefeituras de realizar politicas publicas, ja que os recursos das diferentes fontes de
receitas dos municipios acabam sendo direcionados mais para o pagamento de pessoal e

despesas financeiras. Sendo que os recursos oriundos da renuncia fiscal do IPI, via
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transferéncia, poderiam ser alocados para o fornecimento de determinados bens e servicos
publicos para a populagdo.

Abrantes et al. (2017) analisaram os efeitos da politica de desoneracdo do IPI, no
setor automotivo, com relacdo aos niveis de receita bruta das empresas do setor
automotivo e correlatos. Os resultados encontrados mostraram que, em média, a
desoneracdo do IPI diminuiu os niveis de receita bruta das empresas tanto do setor
automotivo, quanto para os outros setores correlatos. Neste sentido, o desconto no preco
final do produto, proporcionado pela reducao das aliquotas, pode nao ter sido compensado
pela variagao positiva do nimero de vendas de automoveis no periodo.

Por fim, Rocha et al. (2018) investigaram as interveniéncias da desoneraciao do
IPI na arrecadagdo propria dos municipios mineiros. Os autores utilizaram o periodo de
2000 a 2015, e constatou-se uma relagdo positiva da politica na arrecadagao propria dos
municipios mineiros a partir de 2009. Para os autores, em um contexto de dependéncia
dos municipios mineiros em relacdo as transferéncias intergovernamentais, renincias de
recursos podem estimular os esfor¢os das unidades municipais com o intuito de aumentar
a arrecadagdo propria para compensar a queda das transferéncias. Porém, nesta pesquisa,
nao foi possivel mensurar o nivel que o aumento na arrecadagao propria compensou as
renuncias de recursos em virtude das desoneragoes.

Neste sentido, de acordo com os resultados dos estudos da area citados, observa-
se, por meio de diferentes metodologias, que o setor econdmico foi afetado pelas
desoneragdes. Assim, o estimulo a demanda agregada, impediu que no curto prazo, a
atividade economica dos setores beneficiados caisse ainda mais. Em relagdo as finangas
publicas dos governos subnacionais, os estudos constataram que a rentincia de recursos
por parte do governo federal tem a capacidade de afetar as finangas de estados e
municipios. Sendo que estas implicacdes sao potencializadas pelo fato de que parte da
arrecadagdo do IPI constitui o FPE e o FPM e a importancia destes fundos na formacao

das receitas dos governos subnacionais.
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3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

3.1 Dados e Amostra do Estudo

A populacdo desta pesquisa foi constituida inicialmente por todos os municipios
brasileiros que apresentaram base de dados secundarias disponiveis nos sitios oficiais do
governo federal, totalizando, 5570 municipios. A base de dados foi extraida do site
Finangas do Brasil - FINBRA, da Secretaria do Tesouro Nacional, Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE, além do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada —
IPEA. Os municipios que apresentaram insuficiéncia de dados ou com dados desajustados
e discrepantes, foram excluidos da base.

O periodo considerado, de 2004 a 2015, além da disponibilidade de dados até o
ano de 2015, possibilitou avaliar as implicagdes da adogdo das diversas politicas de
desoneracdo do IPI a partir de 2009. As variaveis monetarias foram deflacionadas pelo
indice Nacional de Pregos ao Consumidor (IPCA), até a data de 31/12/2015, tendo como
data base de deflacdo janeiro de 2004. A composicao da amostra dos 2.922 municipios

analisados estdo representados no Quadro 1.
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Quadro 1 - Municipios utilizados no estudo

Macrorregiio Estado Quantidade
Acre 4
Amapa 2
Amazonas 14
Norte Para 25
Rondonia 29
Roraima 2
Tocantins 51
Alagoas 32
Bahia 165
Ceara 122
Maranhio 36
Nordeste Paraiba 110
Pernambuco 115
Piaui 87
Rio Grande do Norte 63
Sergipe 48
Espirito Santo 43
Sudeste Minas Gerais 485
Rio de Janeiro 33
Séo Paulo 449
Parana 262
Sul Rio Grande do Sul 362
Santa Catarina 182
Goias 96
Centro Oeste Mato Grosso 58
Mato Grosso do Sul 47

Fonte: dados da pesquisa.

3.2 Operacionaliza¢des dos dados

3.2.1 Comportamento dos repasses do FPM, em funcées das desoneracoes do IPI
ocorridas

Para o atendimento do primeiro objetivo especifico, utilizou-se de modelos com
dados em painel. Segundo Gujarati e Porter (2011), a utilizagdo do modelo de dados em
painel combina caracteristicas das séries temporais com dados em corte transversal,
possibilitando estudos em dimensdo espacial e temporal simultaneamente. Esta
combinagdo, para Cameron e Trivedi (2005), gera um aumento no nimero de
observacdes, permitindo obter uma maior precisdo na estimativa do modelo. Ainda
segundo este autor, a utilizagdo de dados em painel possibilita captar a dinamica do
comportamento individual, identificando caracteristicas especificas do individuo e se elas
sdo constantes ou ndo ao longo do tempo e como estas mudangas podem interferir na

variavel dependente.
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Com a adocgao de dados em painel, para avaliar o comportamento dos repasses do
FPM em fungdo das desoneragdes ocorridas, estimou-se o modelo de regressao linear com
o intuito de projetar valores. A regressdo, por meio de uma fun¢do matematica, consiste
em estabelecer uma relagao funcional entre determinada variavel, denominada como
dependente, de acordo com os valores de uma ou mais variaveis, classificadas como
explicativas, descrevendo determinado fendmeno (CORRAR et al., 2007).

Os modelos de regressdo linear com dados em painel podem ser estimados pelo
método dos minimos quadrados ordinarios (MQO). Nesta estimagao, as observagdes de
natureza transversal e temporal sdo agrupadas em uma Unica regressao, onde considera-
se que os individuos apresentam comportamento constante ao logo do tempo. Assim, o
modelo pool considera a base de dados em painel como sendo uma grande crosssection e
por meio da estimacdo MQO, calcula-se os parametros propostos na equacao (DUARTE
et al., 2007).

Além do modelo pool, modelos lineares com dados em painel podem ser
estimados considerando a existéncia de efeitos fixos ou efeitos aleatorios. No modelo de
efeitos fixos, a estimagdo também ¢ feita por MQO, mas ¢ possivel controlar a
heterogeneidade nio observada* presente no modelo (GUJIARATI; PORTER, 2011).

Para isto, considera-se que o intercepto da equagdo varia entre os individuos, mas
permanece constante ao longo do tempo. Assim, na equagdo no modelo de efeitos fixos,
existe uma constante para cada individuo da amostra e esta representa as diferencas ndo
observaveis entre eles e sdo consideradas constantes ao longo do tempo (GUJARATI,
PORTER, 2011).

No modelo de efeitos aleatérios, a estimagdo ¢ feita pelo método minimos
quadrados generalizados (MQG). Diferentemente do modelo de efeitos fixos, a variagao
entre os individuos, captada pelo intercepto, ndo sdo fixas, mas aleatorias. Neste caso, as
diferencas entre os individuos sdo refletidas no termo de erro composto do modelo
(CAMERON; TRIVEDI, 2005).

A escolha entre os trés modelos citados foi feita por meio da realizagdo dos testes
de Chow, Hausman, Breusch-Pagan. A hipotese nula do teste de Chow € que o modelo
pool ¢ mais adequado do que o modelo de efeitos fixos. No teste de Hausman, a hipotese

nula ¢ a de que o modelo de efeitos aleatorios ¢ mais adequado do que o de efeitos fixos.

4 Caracteristicas que influenciam a varidvel dependente, mas ndo estio incorporadas no modelo como
variaveis explicativas, ja que ndo podem ser mensuradas ou observadas (GUJARATI; PORTER, 2011).
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Por fim, no teste de Breusch-Pagan, a hipotese nula € que o modelo poo/ ¢ mais adequado
que o modelo de efeitos aleatérios (DUARTE et al., 2007).

A regressao linear estimada com os dados em painel esta especificada na equacao
cFPM, =a, + B,PIB, + B, &, +[;p, +crise2008, + ¢, (D)

Em que:

cFPM . refere-se a cota do FPM per capita de cada municipio 1 no ano t; PIB., refere-
se ao produto interno bruto per capita do municipio i no ano t; &, refere-se a participagao

do Imposto de Renda no PIB do Brasil no ano t; P, refere-se a participacdo do Imposto

de produtos industrializados no PIB do Brasil no ano t; crise2008 ¢é uma variavel dummy

para indicag@o de periodos de crise econdmica internacional (2008), representando por 1
o ano de 2008 e para os demais periodos de tempo o valor 0 ;ﬂ 1 sd0 os parametros

estimados da regressdo; &; representa os efeitos fixos ou aleatdrios especificos do

municipio i; e, e; trata do erro do modelo.

Para verificar a existéncia de multicolinearidade®.utilizou-se o teste VIF (variance
inflation factor). Todos os VIF das varidveis utilizadas foram menores do que dois,
indicando a auséncia de problemas com multicolinearidade. Outros pressupostos da
regressdo linear multipla sio a auséncia de heterocedasticidade® e auséncia de
autocorrelagio’. Assim, os testes de Wooldridge e de Wald aplicados indicaram presenca
de autocorrelagdo e heterocedasticidade, respectivamente. A corre¢do foi efetuada por
meio da utilizagdo de erros padrao robustos (GUJARATI; PORTER, 2011).

Uma vez que o periodo utilizado na equacao (1) foi o de 2004-2008, ultimo ano
antes da desoneracdo, foi efetuado a projecdo dos valores para o periodo 2009-2015,
sendo a varidvel dependente o repasse do FPM. Desta forma, projetou-se os valores dos
repasses do FPM isolando os efeitos das politicas de desoneracdo do IPI no periodo de

2009 a 2013. Assim, pode-se comparar os valores projetados pela equacao (1) e os valores

® A multicolinearidade ocorre quando pelo menos um dos preditores apresenta um determinado grau de
combinagdo linear com outro preditor. Para Gujarati e Porter (2011), a existéncia de multicolinearidade no
modelo pode levar a estimativa de coeficientes de regressao sem precisdo.

8 A heterocedasticidade ocorre quando a variancia dos residuos pertencentes a varidvel independente ndo é
constante (FAVERO; FAVERO, 2017).

% A autocorrelagdo ocorre quando existe relagdo entre o termo de erro ao longo do tempo, nio apresentando
aleatoriedade e independéncia (FAVERO; FAVERO, 2017).
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que realmente ocorreram (valores observados), com o intuito de avaliar o comportamento
do FPM a partir de 2009, com o inicio da politica. Assim, foi possivel avaliar o
comportamento da cota FPM agregada dos municipios ao longo do tempo em fungao das
desoneragoes ocorridas.

A escolha da variavel PIB como explicativa se justifica, considerando que a base
de composicao do FPM ¢ a arrecadacao tributaria federal, majoritariamente vinculada ao
nivel de atividade economica. Especificamente, o Brasil apresenta umas das maiores
cargas tributarias do mundo, logo existe uma relagdo entre o volume de recursos
arrecadados pelo Estado por meios tributarios e seu Produto Interno Bruto (PIB)
(SALVADOR, 2006). A inclusdao das varidveis & (participagdo do IR no PIB) e p
(participagdo do IPI no PIB) serdo usadas como forma de isolar as variagdes da
arrecadacdo tributaria de impostos que compdem o FPM. Por fim, a variavel dummy
crise2008 apresenta o objetivo de indicar a desaceleragdo econdmica no ano de 2008, em
um contexto de crise econdmica internacional.

A expectativa ¢ que na comparagdo para o periodo 2009-2015, os valores
projetados na equagdo (1), em média, sejam maiores que os valores observados. As
variaveis a serem utilizadas na equacao (1), bem com a sua descrigdo e expectativa tedrica

estdo apresentadas no Quadro 2.

Quadro 2 — Variaveis utilizadas na equacio 1

= . . o~ Expectativa | Base de
Equacio Tipo Variavel Descriciao Tebrica Dados
Dependente cFPM Cota FPM de cada municipio per capita — R$ SI FINBRA
M Variavel Dumm i i
. y que possui valor 1 para o periodo 2
Crise2008 de 2008 ¢ 0 para os demais periodos © St
PIB Produto Interno Bruto dj: ](;a$da municipio per capita ) FINBRA
Explicativas —
Participacdo do Imposto sobre produtos ) IPEA
P industrializados no Produto Interno Bruto - %
& Participa¢ao do Imposto de Renda no Produto ) IPEA
Interno Bruto - %

Fonte: Elaboragdo Propria.

3.2.2 Relagoes entre as politicas de desoneracgdes do IPI e as arrecadacdes proprias
dos municipios brasileiros, considerando variaveis demograficas

Para identificar a relagdo da politica de desoneragdo do IPI sobre arrecadagao
propria dos municipios, utilizou-se do modelo linear de dados em painel multinivel, que

por considerar a estrutura hierarquica dos dados, possibilita captar ndo somente as
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diferencas entre individuos (municipios), mas também as diferencas entre estados e
macrorregiodes, caso existam. Desta forma, a analise € construida em varios niveis, a partir
do mais baixo aninhado ao nivel mais alto, permitindo a inclusdo de varidveis
independentes medidas ndo somente no nivel individual, mas também no nivel de grupo
(FAVERO; CONFORTINI, 2010).

A representacdo do modelo multinivel linear, também conhecido como modelo
hierarquico linear, ¢ feita por meio de um sistema de equagdo com estdgios, onde o
numero de estagios varia de acordo com o nimero de niveis. Assim, a variacao de cada
nivel ¢ explicada por coeficientes de regressao especificos (ZULVIA et al,, 2017).

Os modelos lineares multinivel com dados em painel podem ser estimados por
maxima verossimilhanga (MV) ou méxima verossimilhanga restrita (MVR). De forma
geral, nestas duas estimacdes buscou-se maximizar a fun¢do com o intuito de obter a
maior probabilidade de observar os valores da variavel dependente proposta. A diferenga
entre estas duas estimagdes € caracterizada pelo fato de que na estimagdo por maxima
verossimilhanga restrita considera-se a variancia amostral no calculo dos termos de erros,
gerando estimativas ndo aviesadas para modelos lineares multinivel (FAVERO);
FAVERO, 2017).

O sistema de equagdo proposto considera o tempo como o primeiro nivel, em
funcdo da utilizacdo de dados em painel, os municipios como segundo nivel, os estados
como terceiro nivel e por fim, as macrorregides como quarto nivel. Assim, ¢ possivel

representar o modelo multinivel de 4 niveis da seguinte forma:

P
Vit = Yoie T 22 Toispeijie T Cuiji (2)
p=l
Op
Pyt = Oy + 2 Byl 3)
q=1
Spg 4
bquk = quOk + z quskmvk + Vpajk ( )
s=1
Gspg

f pask ~ cpqsO t Z cﬂqsgd gk + Opqu (5)
g=1
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Em que na equag@o (2): 7, refere-se aos coeficientes de nivel 1; X

k€ uma p

ij
variavel explicativa do nivel 1 correspondente at,em que t=1, 2, ... nt, (anos), i =1, 2,
... ni (municipios), j=1,2 ..., nj (estados), k=1,2 ..., nk (macrorregides); €, refere-se ao
termo aleatorio do nivel 1;

Em que na equagao (3): bp . refere-se aos coeficientes de nivel 2, 7_;, ¢ uma q variavel

qj qij

explicativa do nivel 2; U ., refere-se ao termo aleatorio do nivel 2;

pijk
Em que equacdo (4): qusk refere-se aos coeficientes de nivel 3; m,; € uma s variavel

explicativa do nivel 3; v, refere-se ao termo aleatorio do nivel 3;

Em que na equagao (5): ¢

s TEfETE-se aos coeficientes de nivel 4; d o« € uma g variavel

explicativa do nivel 4; v, refere-se ao termo aleatorio do nivel 4;

A variavel dependente ( V) utilizada representa a arrecadacao propria per capita

dos municipios (nesta variavel estdo incluidas todas as receitas oriundas de tributos de
competéncia municipal).

Como variaveis de nivel 1, para indicagdo do ciclo de desoneragdes do IPI (
desIPIl) que ocorreram, utilizou-se uma variavel dummy, representando por 0 (zero) os
periodos anteriores e posteriores da politica e 1 para os periodos a partir de 2009 até 2013.
Esta ¢ a varidvel de interesse, ja que se procura identificar as possiveis implicagdes sobre
a arrecadacdo propria per capita, durante as desoneragdes do IPI ocorridas ao longo do
periodo de analise. Além disso, como outras varidveis explicativas, utilizadas como
controle, foram incorporadas no modelo varidveis dummy para indicagdes de periodos de
crise econdmica, internacional (2008) e nacional (2015), representando por 1 o ano de
2008 e 2015, e para os demais periodos de tempo o valor 0 (crise2008 e crise2015).

As variaveis explicativas e de controle do nivel 2 sdo o valor adicionado bruto

agropecuario (VABAGRO”), valor adicionado bruto de servigos (VABSERV”), valor

adicionado bruto da industria (VABIND,,), cota FPM (cFPM ) e porte (Porte,).

A utilizagdo da varidvel cota FPM ¢ justificada em fun¢a@o de sua relevancia, sendo
de maneira geral, a principal fonte de receitas dos municipios e as implicagdes que estes
tipos de transferéncias podem gerar no nivel de arrecadagao propria, desestimulando-os,

uma vez que o montante obtido pelos repasses do FPM nao varia de acordo com o esforcgo
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do municipio em arrecadar (VELOSO, 2008; DA SILVA FILHO et al, 2010;
MASSARDI; ABRANTES, 2015).

As variaveis valor adicionado bruto de servigos ¢ valor adicionado bruto da
industria sao utilizadas para medir o nivel de atividade econdomica dos municipios. No
sentido de que quanto maior for a atividade econdmica municipal, maior a capacidade em
arrecadar tributos sobre sua populagao (MORAES, 2006).

Ha de se destacar que a utilizag¢ao do variavel valor adicionado bruto agropecudrio,
por representar a atividade econdmica, pode também apresentar expectativa tedrica
positiva. No entanto, em fun¢do da informalidade dos pequenos agricultores e seu
distanciamento dos centros urbanos, pode existir uma dificuldade dos municipios em
arrecadar sobre a atividade agropecuaria, podendo ter expectativa tedrica negativa
(MORAES, 2006; VIEIRA et al., 2017).

Como tltima variavel de nivel 2, utilizou-se uma variavel dummy, denominada
Porte, onde municipios com populagdo média durante o periodo (2004-2015) superior a
100.000 habitantes, recebem valor 1 e os restantes valor zero. Esta variavel tem o intuito
de diferenciar municipios em relacdo ao seu tamanho populacional. Neste sentido,
municipios com mais de 100.000 habitantes podem apresentar algumas caracteristicas
proprias, como uma administragdo publica mais complexa, com a existéncia de
institui¢des, estrutura melhor de fiscalizagdo e cobrangas de tributos, refletindo em uma
maior arrecadagdo propria (DA CUNHA, 2014; DUARTE et al., 2018; MARQUES et
al., 2004). Assim, essa variavel trata-se de uma proxy para capacidade institucional do
municipio que se mantém constante ao longo do periodo de analise.

Ja como varidvel explicativa do nivel 3, em relagdo aos estados, foi utilizada a
receita tributaria estadual per capita. As receitas tributarias podem estar diretamente
relacionadas com o nivel de transferéncias estaduais que os municipios recebem. Assim,
a expectativa teorica desta variavel ¢ negativa. Uma vez que maiores niveis de
transferéncias podem implicar em menores estimulos em arrecadar sobre recursos
proprios (OATES, 1999).

Por fim, como variaveis de nivel 4, utilizou-se varidveis dummies representando
as macrorregides presentes no pais. A utilizagdo destas varidveis permite captar a
heterogeneidade nao observada entre macrorregioes que pode influenciar no nivel de
arrecadagdo propria per capita dos municipios brasileiros. Espera-se que macrorregioes
com baixa atividade econOmica apresentem municipios com menores niveis de

arrecadacdo propria per capita (NASCIMENTO, 2010).



25

Antes de estimar o modelo multinivel, considerou-se a presenga de
endogeneidade, caracterizada quando a variavel explicativa do modelo ¢ correlacionada
com o termo de erro. A endogeneidade ¢ causada quando existe simultaneidade entre a
variavel dependente e a variavel explicativa do modelo, ou quando ocorre a omissao de
variaveis relevantes (GUJARATI; PORTER, 2011; FERREIRA; CAIXE; KRAUTER,
2014).

Trabalhos como os de Baretti et al. (2002) e¢ Silva (2016) abordam a
endogeneidade existente entre receita tributaria e atividade economica. Assim, efetuou-
se o teste de Wooldridge para as varidveis de atividade econdmicas e para variavel cota
FPM, com o intuito de identificar a presenca de endogeneidade no modelo multinivel
proposto (DRUKKER et al., 2003). Este teste consiste em regredir o termo de erro da
equacdo 6, com o termo de erro da equagdo 7, originando a equacdo 8, em que caso 0

coeficiente ( £ 1) seja significativo existe endogeneidade.

Y, =a,+ 06X, BX,, ...+ By Xy, +e, 6)
elil = 6}51‘ + ﬁlXZir + ezn (7)
e, =a;+ ﬂleZit +e, (8)

Em que: Y ¢ a varidvel dependente, X, sdo variaveis explicativas do modelo, X»

¢ varidvel possivelmente endogena, en ¢ o termo de erro da equacdo n e S sdo 0s

coeficientes.

Por meio do teste de Wooldrigde, para as trés varidveis de atividade econdmica
utilizadas (valor adicionado bruto agropecuario, valor adicionado bruto industrial, valor
adicionado bruto servigo), verificou-se sua endogeneidade. Além destas variaveis, a cota
FPM também foi considerada endoégena, em razdo do teste. Entretanto, modelos
multinivel que tratam da questdo da endogeneidade sdo poucos usuais, onde se pode citar
as pesquisas de Kim e Frees (2007), e Hanchane e Mostafa (2010). Assim, como forma
de controlar a endogeneidade presente, utilizou-se defasagens de um ano como

instrumentos para variaveis endégenas (HALL, 1988).



26

Variaveis instrumentais fornecem estimadores robustos em casos de
endogeneidade da variavel dependente com n variaveis explicativas. Para testar se os
instrumentos utilizados sdo validos, estimou-se um modelo por Generalized Method of
Moments - GMM, em fungao da auséncia rotinas de testes para validacao de instrumentos
em modelos multinivel. Por meio do teste de Sargan, ndo foi rejeitada a hipdtese nula de
que os instrumentos sdo validos (CAMERON; TRIVEDI, 2005; GUJARATI; PORTER,
2011).

A expectativa € que a arrecadagdo propria per capita dos municipios, em média,
aumentaram com a politica de desoneracao do IPI em decorréncia de sua vinculagao ao
FPM, provocando aumento nos esfor¢os dos municipios em arrecadar e/ou pelo contexto
econdmico durante o periodo das desonera¢des ocorridas. As variaveis utilizadas no

modelo multinivel, e sua descri¢ao e expectativa teodrica estdo apresentadas no Quadro 3.
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, . L. s Expectativa | Base de
Nivel Tipo Variavel Descri¢iao Tebrica Dados
Dependente y Arrecade}gflo. propria per cap ita dos SI FINBRA
municipios brasileiros — R$
ano Variavel de tempo, com periocidade anual SI SI
Variavel Dummy que possui valor 1 para os
desIPI periodos a partir de 2009 até 2013 e 0 para ) ST
1) Explicativas os demais periodos
. Variavel Dummy que possui valor 1 para o
201 . - 1
Crise2015 periodo de 2015 e 0 para os demais periodos ) S
. Variavel Dummy que possui valor 1 para o
Crise2008 periodo de 2008 e 0 para os demais periodos ) St
FPM Cota FPM per capztg ﬂ;le cada municipio — ) FINBRA
Variavel Dummy que assume valor 1, caso o
municipio apresente populagao média
+
Porte superior a 100.000 habitantes no periodo ® IBGE
(2004-2015) e valor 0 caso contrario;
?2) Explicativas Valor adicionado Brut —
VABAGRO alor adicionado Bruto agropecuério per O IBGE
capita de cada municipio — R$
VABSERV Valor ad}clonado Bruto de servigos per ) IBGE
capita de cada municipio — R$
VABIND Valor ad}cmnado Bruto de 1pdustna per ) IBGE
capita de cada municipio — R$
3) Explicativas RT Receita tributéria estadual per capita — R$ ) FINBRA
Variavel Dummy que possui valor 1 para
dummyNorte municipios situados no Norte e 0 caso ) IBGE
contrario
Variavel Dummy que possui valor 1 para
dummyNordeste municipios situados no Nordeste e 0 caso ) IBGE
contrario
Variavel Dummy que possui valor 1 para
“) Explicativas dummySudeste municipios situados no Sudeste e 0 caso ) IBGE
contrario
dummySul Va.nfi\fel D}Jmmy que possui valor 1 par'av ) IBGE
municipios situados no Sul e 0 caso contrario
Variavel Dummy que possui valor 1 para
dummyCentroOeste municipios situados no Centro Oeste e 0 ) IBGE
caso contrario
Fonte: Elaboragao Propria.
3.2.3 Identificar os fatores condicionantes da formacio arrecadag¢io propria

considerando o periodo de vigéncia das politicas de desoneracio.

Para o atendimento desse objetivo, utilizou-se o modelo de regressao logistica. Os

modelos de regressdao logistica apresentam varidvel dependente qualitativa, indicando

dois (binominal) ou mais eventos (multinominal), onde por meio das analises dos

coeficientes das variaveis explicativas presentes no modelo € possivel calcular as chances

de ocorréncia dos eventos presentes na varidvel dependente (FAVERO et al.,, 2014).

Tal como no modelo multinivel, o método de estima¢do do modelo /logit

multinominal ¢ feito por Méxima Verossimilhanca. Neste objetivo, a variavel dependente
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utilizada foi a diferenca da arrecadagdo propria per capita média dos municipios entre o
periodo (2009-2013) e o periodo (2004-2008). Para aplicar o modelo de regressdo
logistica foi necessario transformar a varidvel dependente em qualitativa.

Como variaveis explicativas, na comparagdo com o modelo multinivel, retirou-se
a variavel de nivel 3, por ndo ser um modelo /ogit multinivel. Em fun¢ao da exclusao
desta varidvel, adicionou-se no modelo logit a varidvel de transferéncias
intergovenamentais estaduais per capita (Valor que os municipios recebem de
transferéncias intergovernamentais estaduais, como cota ICMS, cota IPVA). Além disso,
excluiu-se as variaveis de tempo (nivel 1), em fungao da variavel dependente (categdrica)
ndo variar ao longo do tempo. Ja as variaveis de nivel 4, por serem dummies, estas
permaneceram no modelo /ogit, mesmo este ndo sendo um modelo /ogit multinivel.

Assim, em relacdo a variavel dependente, criou-se um escore somente com
valores positivos, contendo todos municipios da unidade de analise, onde o municipio
com a maior diferenga positiva da variavel dependente ¢ considerado o mais beneficiado,
assumindo o valor 1 e o municipio com maior diferenca negativa da variavel dependente
¢ considerado o menos beneficiado, assumindo valor 0 (GALVARRO et al., 2009). A

formula utilizada para a criagao do escore esta representada na Equagao 9:

FP, =_i——mn_ )

Em que FP; € o escore criado para cada municipio, F; € o valor da diferenga
entre as arrecadagdes proprias per capita dos dois periodos de cada municipio, F, ;  €a
menor diferenga entre as arrecadagdes proprias per capita dos dois periodose F, .= €a
maior diferencga entre as arrecadagdes proprias per capita dos dois periodos.

A partir do escore proposto, criou-se trés categorias para a utilizacdo como
variavel dependente qualitativa, onde cada categoria representa um evento (Quadro 3). O
critério para criagdo das categorias foram os quartis do escore criado. Assim, a primeira
categoria € composta por 1/3 das observagdes, comtemplando os escores de menor valor.
A segunda categoria é composta por 1/3 das observagdes, comtemplando os valores
intermediarios do escore. Por fim, a ultima categoria ¢ composta 1/3 das observacdes

faltantes, com os valores superiores do escore.
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Neste sentido, na categoria 1 esta presente municipios que, em termos médios,
apresentaram os menores crescimento da arrecadagdo propria per capita, ao se comparar
o periodo de vigéncia da politica (2009-2013) em relagdo ao periodo anterior (2004-
2008). Com a categoria 2, representando os municipios com crescimento intermediario e
a categoria 3, representa os municipios mais beneficiados, ou seja, aqueles que, em termos
per capita, obtiveram maiores crescimento da arrecadacdo propria. De posse das trés
categorias, utilizada como varidvel dependente, a regressdo a ser estimada pelo modelo
de regressao logistica multinominal com dados em painel esta representada nas equagoes

de 10 a 16.

1
1+eZi1 +eZi2

b1 = (10)

1
L 11
Pi1= 1+ e(@+B11 %14t + B12 Xpip+-+ B1oXg;+B110X10i) 4 o(@+B21 X1t +++ B29X9i+B210%101) (1)

Pip = —2——  (12)

1+eZi1 +eZi2

Pi2 =
e(@+B11 X1 + B12 Xpi¢+ B13 X3¢+ B14 X4+ B1sXsitt B1e6Xei+ B17%7i+ B18Xgj+B19%X9j+B110%10i)

1+ e(@+B11 Xq4¢ + B12 Xpj¢+-+ B19Xgi+B110%101) + o(@+B21 X1t ++ B29X9i+B210%10;) (13)

Piz = — 22— (14)

1+eZi1 +e%iz2

biz =
e(@+B21 Xq¢ + B22 Xpi¢+ B23 X3¢+ B2a X4+ B2sXsir+ B2eXei+ B27X7i+ B2gXgi+B29%9i+B210%101) 15
14 e(@+B11 Xq4¢ + B12 Xzt B19Xgj+B110%10) 4 o(@+B21 X1t ++ B29X9i+B210%107) ( )

Pi1 +Piz +piz =1 (16)

Em que:
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Z: conhecido por logit;
pi1 : Probabilidade estimada de um municipio i mudar para a categoria 1;
pi» : Probabilidade estimada de um municipio i mudar para a categoria 2;

p;3 : Probabilidade estimada de um municipio i mudar para a categoria 3;

X1i¢ - Cota FPM per capita de um municipio i ao longo do periodo # (2004-2015);

X,i¢ : Variavel dummy que assume valor 1, caso o municipio apresente populacao
média superior a 100.000 habitantes, durante o periodo (2004-2005);

X3i+ Valor adicionado bruto agropecudrio per capita de um municipio i ao longo
do periodo 7 (2004-2015);

X4i¢+ Valor adicionado bruto industrial per capita de um municipio i ao longo do
periodo ¢ (2004-2015);

Xsi¢: Valor adicionado bruto de servigos per capita de um municipio 7 ao longo
do periodo 7 (2004-2015);

Xei: Valor das transferéncias estaduais per capita de um municipio i ao longo do
periodo 7 (2004-2015);

x7;: Variavel dummy que assume valor 1, caso o municipio i esteja situado na
regido Norte;

Xg;: Variavel dummy que assume valor 1, caso o municipio i esteja situado na
regido Nordeste;

Xo;: Variavel dummy que assume valor 1, caso o municipio 1 esteja situado na
regido Sul;

X19;: Variavel dummy que assume valor 1, caso o municipio i esteja situado na
regido Centro-Oeste;
a e [5; : os parametros do modelo

A expectativa € que a heterogeneidade dos municipios brasileiros impliquem em
uma diferenciacdo da variacdo da arrecadacdo propria per capita durante a ocorréncia das
desoneragoes do IPI. As varidveis a serem utilizadas na regressao /ogit, bem com a sua

descricdo e expectativa tedrica estdo apresentadas no Quadro 4.
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situado na regido Centro Oeste e valor 0 caso contrario;

E tati Base d
Tipo Variavel Descricéio )fll,):;r?c;va D:iieos ¢
Variavel que possui trés categorias, indicando a diferenca entre as
Dependente p médias da arrecadagdo propria per capita entre os periodos (2009- SI FINBRA

2013) e (2004-2008)

X, Cota FPM per capita de um municipio i no ano ¢ — R$ (-) FINBRA
Variavel dummy que assume valor 1, caso o municipio apresente

X3 populagdo média superior a 100.000 habitantes no periodo (2004- ) IBGE
2015) e valor 0 caso contrario:
Valor adicionado brut ari r capita d

% Valor adicionado bruto agropecudrio per capita de um municipio © IBGE
inoano /—R$
Valor adicionado bruto industrial jta d

% a or_a icionado bruto industrial per capita de um municipio i no @ IBGE
ano t— R$
Valor adicionado bruto d i ita d

— X alor a icwna o bruto de servigos per capita de um municipio i ) IBGE
plicativas no ano r— R$

Valor das transferéncias estaduais per capita de um municipio i

Xg ~ ) FINBRA
no ano /—R$
Variavel dummy que assume valor 1, caso o municipio esteja

X7 B i~ ;- (-) IBGE
situado na regido Norte e valor 0 caso contrario;
Variavel dummy que assume valor 1, caso o municipio esteja

Xg . I - -) IBGE
situado na regido Nordeste e valor 0 caso contrario;
Variavel d lor 1 icipio estej

% fariével dummy que assume valor 1, caso o municipio esteja ) IBGE
situado na regido Sul e valor 0 caso contrario;
Variavel d lor 1 icipio estej

%10 ariavel dummy que assume valor 1, caso o municipio esteja ) IBGE

Fonte: Elaboragdo Propria.

A operacionalizacao do estudo foi feita por meio dos softwares Excel versdao 16
e Stata versao 14.
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4. RESULTADOS E DISCUSSOES
4.1 Estatistica descritiva das variaveis em estudo

A estatistica descritiva das variaveis utilizadas para avaliar o comportamento dos
repasses do FPM em fungdes das desoneragdes do IPI estd apresentada na Tabela 1. Para
o modelo 1, onde a variavel depende ¢ a cota FPM média per capita dos municipios
brasileiros, o valor médio dos repasses ¢ de 342,68 reais por habitante. O municipio de
Sao Paulo — SP apresentou o menor valor no ano de 2004, com cerca de R$ 4,33 por
habitante, sendo que Serra da Saudade, municipio do Estado de Minas Gerais, nesse
mesmo ano, apresentou o maior valor, representado por R$ 3.305,46 por habitante.
Observa-se que o nivel dos repasses do FPM per capita ¢ inversamente proporcional ao
tamanho da populacdo, sendo Sdo Paulo e Serra da Saudade representam

respectivamente, o municipio com maior € menor populacio do pais.

Tabela 1 — Estatisticas descritivas

Variavel Média | Desvio Padrio | Minimo Miaximo
Vari4vel dependente - CotaFPM (RS$) per capita | 342,68 256,80 4,33 3.305,46
crise2008(dummy) 0,08 0,28 0,00 1,00
IR/PIB 0,06 0,00 0,05 0,06
IPI/PIB 0,01 0,00 0,01 0,01
PIB municipal (R$) per capita 6.609,44 6.258,78 389,85 147.921,10

Fonte: Dados da pesquisa.

A média da variavel IR/PIB ¢ maior que a média da variavel IPI/PIB, indicando
que a arrecadacdo do imposto de Renda € superior a arrecadagdo do Imposto sobre
produtos industrializados. Nestas duas variaveis, como a variagdo so ocorre ao longo do
tempo, o ano de maior porcentagem da arrecadagdo do IR sobre o PIB foi em 2008, com
o valor de 6,3%. O menor valor desta variavel ocorreu em 2004, com cerca de 5,3%.

Em relacdo a porcentagem da arrecadagdo do IPI no PIB, o maior valor ocorreu
em 2008, com o valor de 1,3% e o menor valor ocorreu em 2015, com o valor de 0,8%.
O contexto econdomico de 2015, pode ter afetado de forma negativa o valor da arrecadagao
do IPI, em uma propor¢dao maior que a do PIB, mesmo em um periodo em que as
desoneragdes deste imposto ndo ocorreram.

A variavel PIB municipal per capita apresentou o valor médio de R$ 6.609,44 por
habitante, tendo. Santana do Serid6 - RN apresentado o menor valor no ano de 2004 e o

e Ilha Comprida — SP, apresentado o maior valor no ano de 2014. Observa-se a



33

heterogeneidade desta varidvel, onde alguns municipios apresentam valores superiores
em 20 vezes na comparagdo com a média, sendo que em sua maioria, estdo localizados
nas regioes Sudeste, Centro-Oeste e Sul. Por outro lado, os municipios com menor valor
concentram-se na regiao Nordeste.

A estatistica descritiva das variaveis utilizadas para identificar as relagdes entre
as politicas de desoneragdes do IPI e as arrecadagdes proprias dos municipios brasileiros,

considerando a macrorregido, estd apresentada na Tabela 2.

Tabela 2 — Estatisticas descritivas do segundo objetivo

Variavel Média | Desvio Padrio | Minimo Maximo
Variavel dependente —RecTrib (R$) per capita | 64,54 78.54 0,18 1.057,47
crise2008(dummy) 0,08 0,28 0,00 1,00
crise2015(dummy) 0,08 0,28 0,00 1,00
IPI(dummy) 0,42 0,49 0,00 1,00
CotaFPM (RS) per capita 342,68 256,80 4,33 3.305,46
Porte(dummy) 0,06 0,24 0,00 1,00
VABA (RS$) per capita 1.288,24 1.695,99 0,03 | 4022337
VABI (R$) per capita 1.457,02 3.496,89 18,15 105.436,80
VABS (R$) per capita 2.585,48 2.366,39 192,19 58.390,83
Receita Tributéria Estadual (R$) per capita 746,96 279,24 152,06 1.281,76
Norte(dummy) 0,04 0,20 0,00 1,00
Nordeste(dummy) 0,27 0,44 0,00 1,00
Sudeste(dummy) 0,35 0,48 0,00 1,00
Sul(dummy) 0,28 0,45 0,00 1,00
Centro-Oeste(dummy) 0,07 0,25 0,00 1,00

Fonte: Elaboragdo Propria.

No modelo 2, a varavel dependente relacionada a arrecadagdo propria per capita
dos municipios brasileiros apresentou média de R$ 64,54 por habitante, tendo Vargem —
SC apresentado o maior valor de R$ 1.057,74 por habitante em 2014 e Sao Jos¢ da Safira
MG, o menor valor de R$ 0,18 por habitante em 2004. A concentragdo dos maiores
valores estdo nas regioes Sudeste e Sul e os municipios com menores valores estdo na
Regido Nordeste, Norte e Sudeste. Constata-se que a regido Sudeste apresentou
quantidades de municipios nos dois extremos em relacdo a esta variavel.

Avaliando o modelo 2, observou-se que as varidveis de atividade econdémica, o
valor adicionado bruto agropecuario apresenta valor médio de R$ 1.288,24 por habitante,
tendo Belo Horizonte - MG, em 2014, e Chapadao do Céu - GO, em 2010, apresentado o

maior ¢ menor valor. O valor adicionado bruto industrial apresentou, em média, R$
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1.457,02 por habitante, tendo o municipio de Castanheiras - RO o menor valor em 2009,
em contraposi¢ao ao municipio de Ilha Comprida - SP que apresentou o maior valor em
2014. Por fim, o valor adicionado bruto de servigos apresentou, em média, R$ 2.585,48
por habitante, tendo o municipio de Joca Marques - PI apresentado o menor valor em
2010 e com destaque para o municipio de Louveira - SP que apresentou o maior valor em
2013. Observou-se uma grande diferenca entre o desvio padrao e a média da variavel de
valor adicionado bruto industrial per capita, indicando maior variabilidade dos dados em
comparagao com as outras variaveis de atividade econdmica do modelo 2.

A varidvel dummy Porte indicou que apenas 6,36% dos municipios apresentaram
uma popula¢do média no periodo 2004-2015 superior a 100.000 habitantes, indicando
que a amostra utilizada foi composta por municipios de médio e de pequeno portes. Para
a variavel a nivel de Estado, a receita tributaria per capita apresentou valor médio de RS
746,96 por habitante, tendo o estado de Sao Paulo apresentado o maior valor em 2012 e
o estado do Maranhdo apresentado a menor valor em 2004. Analisando as estatisticas
descritivas das variaveis dummies que representam as macrorregioes do pais, a regido
Norte estd representada por cerca de 4,3% dos municipios e a regido Sudeste, ao contrario,
se destaca pela maior participacdo dos municipios com cerca de 34,6% do total. A
estatistica descritiva das varidveis utilizadas para identificar os fatores condicionantes da
formagao da arrecadag@o propria considerando o periodo de vigéncia das politicas de

desoneracdo estdo dispostas na Tabela 3.

Tabela 3 — Estatisticas descritivas do terceiro objetivo

Variavel Média Desvio Padrao | Minimo Maximo
Variavel dependente categorica 2,00 1,00 1,00 3,00
CotaFPM (R$) per capita 342,68 256,80 433 3.305,46
Porte(dummy) 0,06 0,24 0,00 1,00
VABA (RS) per capita 1.288,24 1.695,99 0,03 40.223,37
VABI (RS) per capita 1.457,02 3.496,89 18,15 105.436,80
VABS (R$) per capita 2.585,48 2.366,39 192,19 58.390,83
Transferéncias Estaduais (RS) per capita 224,95 200,06 1,24 6.561,72
Norte(dummy) 0,04 0,20 0,00 1,00
Nordeste(dummy) 0,27 0,44 0,00 1,00
Sudeste(dummy) 0,35 0,48 0,00 1,00
Sul(dummy) 0,28 0,45 0,00 1,00
Centro-Oeste(dummy) 0,07 0,25 0,00 1,00

Fonte: Elaboragao Propria.

Para a variavel inédita do modelo 3, as transferéncias estaduais apresentam valor

médio de R$ 224,95 por habitante. O municipio com maior valor desta variavel foi
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Saudade do Iguacu - PR no ano de 2015 e o que apresentou menor valor foi Urbano Santos

- MA no ano de 2007.

4.2 Comportamento do repasse do Fundo de Participacoes dos Municipios a partir

da politica de desonerac¢ao do IPI

Os testes de Chow, Hausman, Breusch-Pagan, indicaram que o modelo mais
adequado foi o de Efeitos Fixos. De acordo com o teste F, o modelo estimado até o ano

de 2008 ¢ significante (Tabela 4).

Tabela 4 — Estimativas do repasse do Fundo de Participacées dos Municipios per capita

Variavel Coeficientes Erro Padrao Robusto
PIB municipal (R$) per capita) 91,5451 *** 10,9326
IR/PIB 631,2294%** 13,0871
IPI/PIB -98,8976%** 20,0634
crise2008(dummy) 20,0268*** 1,3500
constante 887,1408*** 164,7606

F (4,2921)=1.083,09 Prob>F=0,0000

*kk k¥ ¢ * indicam, respectivamente, significancia estatistica aos niveis de 1%, 5% e 10%. O termo ns
indica auséncia de significancia estatistica.
Fonte: dados da pesquisa.

Os coeficientes estimados indicaram que a relagdo entre o repasse do FPM per
capita e a participagdo do IPI é negativa, no entanto esta relacdo ndo indica
necessariamente que maiores niveis de arrecada¢do do IPI diminuem o repasse médio do
FPM per capita. Este coeficiente indica, de acordo com o modelo estimado, que a
variacao no PIB do pais apresenta uma maior magnitude em afetar a cota FPM per capita,
na comparacao com a arrecadag@o do IPI. Em relacdo aos coeficientes IPI/PIB e IR/PIB,
interpreta-se que a variavel dependente € mais sensivel a arrecadagao do IR, independente
do sinal contrario das duas variaveis. Ja a atividade econdmica do municipio afeta
positivamente o repasse médio do FPM per capita. Por fim, a varidvel dummy crise 2008
apresentou coeficiente positivo, sendo que esse resultado ndo esperado, possa ser
justificado pelo fato de que no ano de 2008 a varidvel IR/PIB apresentou o maior valor
para o periodo de analise. Assim, o contexto internacional da crise de 2008, no resultado
do FPM per capita, possa nao ter sido imediato, mas ter afetado nos anos posteriores, ja

em um periodo de desoneracdes ocorridas.
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Com base nos coeficientes encontrados e juntamente com valores das variaveis
independentes durante o periodo 2009 a 2015, foi estimado o valor médio dos repasses

da cota FPM per capita (previsto) para os municipios brasileiros avaliados (Grafico 1).
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Grafico 1 — Valores estimados e observados do repasse da cota FPM médio per capita dos municipios
brasileiros — R$

Observa-se que o ano de 2009 ¢ o unico periodo que apresenta o valor estimado
maior que o observado, indicando que a renuncia de recursos em fungdo politica de
desoneragdo do IPI pode ter reduzido os repasses médios da cota FPM dos municipios
brasileiros. Essa constatagcdo corrobora os estudos de Wilbert et al. (2014) e Abrantes et
al. (2017), que apresentaram como resultado, uma queda significante da arrecadagdo do
IPI no ano de 2009. Entretanto, verifica-se que nos anos seguintes, a partir de 2009, os
valores observados foram sempre maiores que os estimados, podendo indicar que as
rentincias de recursos do IPI ndo foram suficientes para a diminui¢do do valor médio de
repasse do FPM per capita, o que contraria a hipotese Hi. Assim, se rejeita a hipdtese H
que a politica de desoneragdo do IPI reduziu o nivel de repasse médio da cota FPM para
os municipios brasileiros.

Neste sentido, este resultado ndo esperado possa ser explicado pelo aumento da
arrecadagdo do Imposto de Renda, outra base constituida para a formacao do Fundo. De
fato, como a cota FPM ¢ constituida por 22,5% da arrecadacdo do IR e do IPI (BRASIL,

1988) e considerando que a arrecadacao do IR ¢ superior a do IPI, logicamente os valores
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dos repasses da cota FPM serdo mais sensiveis as variagdes na arrecadacao do IR do que
em relacdo a variag¢do da arrecadacao do IPI.

Esta constatacdo também ¢é corroborada por Salvador (2006); Santos (2014), e
Silva (2015), ao justificarem que o aumento da arrecadacao do IR, verificado no periodo,
pode ter ocorrido em funcao dos baixos reajustes da tabela de imposto de renda na ultima
década, ndo considerando a inflagdo anual. Com isso, contribuintes que ndo tiveram
aumento real de salario de um ano para o outro, acabaram subindo de faixa na tabela de
imposto de renda, reduzindo sua capacidade econdmica e aumentando a arrecadagao deste
imposto.

Observa-se que o valor médio de repasse da cota FPM se mantém praticamente
constante, durante o periodo de 2011-2014, indicando que o fim das desoneragdes no final
do ano de 2013, a principio, ndo apresentou o efeito contrario de impulsionar o valor
médio do repasse do FPM. No entanto, a queda observada no ano de 2015, pode estar
atrelada a crise economica, onde ndo s6 o PIB, mas a arrecadagdo federal apresentou
reducdo em comparacdo com 2014 (LEAL FILHO; BARBOSA, 2018).

Neste sentido, a tendéncia de convergéncia entre o valor observado e previsto pode
ter ocorrido em funcdo da crise de 2015 ter sido um evento exdgeno, ndo sendo possivel
incorporar ao modelo, tendo em vista sua estimagdo no periodo 2004-2008, além do fato
da variavel IPI/PIB apresentar no ano de 2015 o seu menor valor. A diferenga de efeito
da crise de 2015 na comparacdo com a crise de 2008, a principio, pode ser justificada em
fun¢do do contexto, enquanto a crise de 2008 surge primeiro fora do pais pra depois afetar
a economia brasileira, a crise de 2015 surge no Brasil, logo suas implicagdes tendem a

ser mais imediatas.

4.3 Politica de desoneracio do IPI e arrecadacio propria per capita dos municipios
brasileiros

A utilizagdo de um modelo multinivel linear em detrimento de um modelo nao
hierarquico linear ocorre em funcao da suspeita de que além da variabilidade existente ao
longo do tempo (nivel 1) e dos individuos (nivel 2), a variagdo da arrecadacao propria per
capita dos municipios brasileiros ocorre de acordo com os estados (Nivel 3), e de acordo
com as macrorregides (Nivel 4). Com isso, utilizou-se um modelo nulo, onde ha auséncia
de varidveis explicativas para testar se de fato deve-se escolher um modelo multinivel

(Tabela 5) (FAVERO; CONFORTINI, 2010).
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Tabela 5 - Modelo nulo

Niveis Coeficientes Erro padrio Correlagio intraclasse
Macrorregido 530,6412%** 386,9429 0,0906
Estados 360,3188*** 132,2582 0’1521
Municipios 4.055,321*** 108,4976 0,8447
chi2(3) =
Teste de razdo de verossimilhanga 5.4081,66 Prob > chi2 = 0,0000

**k *% e * indicam, respectivamente, significancia estatistica aos niveis de 1%, 5% e 10%. O termo ns
indica auséncia de significancia estatistica.

Fonte: dados da pesquisa.

De acordo com os niveis de significancia dos coeficientes estimados, existe
variabilidade da arrecadacdo propria per capita em funcdo das diferengas entre
municipios, estados e macrorregides. Especificamente, existe uma correlagdo
intraclasse!’ de 84,47% da variancia total da varidvel dependente, e esta é devido as
diferengas entre os municipios, 15,21% da variancia total da variavel dependente ¢ devido
a diferengas existentes entre estados, ¢ por fim 9,1% da variancia total da variavel
dependente existe em func¢do das diferengas entre macrorregioes.

Em relacdo ao teste de razdo de verossimilhanga presente no modelo nulo, rejeita-
se a hipotese nula de que os interceptos aleatorios sejam iguais a zero, logo ¢ possivel
descartar que para a amostra utilizada, modelos ndo hierarquicos lineares sejam mais
adequados (FAVERO; FAVERO, 2017).

Uma vez definido a escolha do modelo multinivel, é necessario verificar se o
modelo terd somente interceptos aleatdrios, ou tera interceptos e inclinagdes aleatorias.
Assim, estimou-se os dois modelos e efetuou-se o teste de razao de verossimilhancga, para
definir a escolha do modelo mais adequado. De acordo com o resultado do teste, rejeitou-
se a hipotese de que o modelo com interceptos aleatorios ¢ o mais adequado do que o
modelo com os interceptos e inclinacdes aleatdrias. Assim, em fungao do teste, optou-se
por continuar a estimacdo com o modelo de interceptos e inclinacdes aleatorias
(FAVERO; FAVERO, 2017).

A tabela 3 contém a relagdo da politica de desoneracao do IPI sobre a arrecadagao
propria per capita dos municipios brasileiros no periodo de 2004 a 2015. O método de

estimacgao utilizado foi o de Méaxima Verossimilhanga, ja que segundo Favero e Favero

19 Correlagdo intraclasse indica o quanto da variincia total da varidvel dependente é decorrente da existéncia
de um determinado nivel (SOUZA et al., 2015)
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(2017), para amostras grandes, ndo existem diferencas entre as variancias dos erros entre
a utilizagdo da estimagdo de Maxima Verossimilhanga ou de Maxima Verossimilhanca
restrita.

Através da analise dos dados apresentados na Tabela 6, ¢ evidenciado pelo
coeficiente e nivel de significancia da variavel de interesse (PI) que a partir de 2009, com
o inicio da politica de desoneragdo do IPI, até 2013, com o fim da politica, a arrecadagdo
propria per capita dos municipios aumentou, em média, cerca de 2,50p.p'!. Logo, ndo se
rejeitou-se a hipdtese Ho de que a politica de desoneragao influenciou a arrecadacao
propria per capita dos municipios brasileiros. O teste de Wald indicou que o modelo como
um todo ¢ significante. Por meio do teste de razdo de verossimilhanga, o modelo foi
estimado permitindo a correlacdo entre os termos de erro em detrimento da independéncia

entre os termos de erro (FAVERO; FAVERO, 2017).

Tabela 6 - Estimativas da politica de desoneragdo do IPI sobre a arrecadacio tributaria per capita
dos municipios brasileiros

Nivel Variavel Cocficientes Erro Padrio Correlacionado
Ano 0,069%** 0,002
1 crise2008(dummy) 0,023%#* 0,006
crise2015(dummy) -0,142%%* 0,008
DesIPI(dummy) 0,025%xx* 0,004
In lagl cotaFPM (RS$) -0,091 *** 0,012
5 Porte(dummy) 0,660%*** 0,042
In lagl VABA (R$) -0,007ns 0,005
In lagl VABI (R$) 0,102%#* 0,005
In lagl VABS (RS) 0,066%** 0,007
0,194 %% 0,026
3 In Receita Tributaria E (R$)
Norte(dummy) -0,388%#* 0,120
4 Nordeste(dummy) -0,673%%* 0,104
Sul(dummy) 0,060ns 0,126
Centro Oeste (dummy) 0,191ns 0,129
Wald chi2(14) = 8.099,29 Prob > chi2 = 0,0000

Ak k¥ e * indicam, respectivamente, significancia estatistica aos niveis de 1%, 5% e 10%. O termo ns
indica auséncia de significancia estatistica.
Fonte: dados da pesquisa.

! p.p. — pontos percentuais.
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O coeficiente da variavel de interesse DesIPI indicou que entre 2009 e 2013,
periodo que ocorreram as desoneragdes, a arrecadacao propria per capita dos municipios
apresentou uma relagdo positiva com as desoneragdes. Este resultado, pode estar
relacionado com a politica fiscal de desoneragao do IPI que gerou efeitos diretos na cota
FPM e com estabilizagdo econdmica nos primeiros anos da politica.

Esta expectativa inicial é baseada no fato de que a reducdo na arrecadacdo do IPI
em fun¢do da desoneragdo afetaria negativamente os repasses do Fundo de Participacao
dos Municipios (FPM). Em um contexto que a maioria dos municipios brasileiros sao
dependentes financeiramente desta transferéncia, seriam obrigados a buscar novas formas
de arrecadar em virtude da renuncia de recursos de um imposto que compde sua principal
fonte de financiamento . Por outro lado, este esfor¢o na busca de aumentar a arrecadagao
propria pode gerar aumento custos, inclusive pelo aumento da fiscalizacao, sendo que
este aumento de custo talvez ndo seja justificado para municipios menores, com baixa
atividade economica (MASSARDI; ABRANTES, 2016; WILBERT et al., 2014).

Assim, o aumento da arrecadacdo propria per capita dos municipios brasileiros
pode estar mais atrelado ao desempenho econdmico do pais durante o periodo que
ocorreram as desoneragdes (FERRAZ, 2013; TRICHES; BERTUSSI, 2017). Trabalhos,
como os Black (2015), Célio e Sarti (2016), discorrem que mesmo com a crise do
subprime (2008), ocorreu o aumento real dos precos internacionais de commodities,
atingindo niveis superiores em relacdo ao periodo pré-crise. Desta forma, paises
exportadores de matéria-prima, tal como o Brasil e outros paises da América latina,
acabaram sendo beneficiados economicamente.

Neste aspecto, com uma atividade econdmica mais ativa no pais, os municipios
por meio da existéncia de impostos de competéncia municipal, como o Imposto de
Transmissdo de Bens Imoveis (ITBI), Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial
Urbana (IPTU) e o Imposto sobre Servigcos de qualquer natureza (ISSQN), podem ter
passado a arrecadar mais, seja pelo o aumento do nimero de prestacao de servicos, seja
pelo aumento de negodcios envolvendo imoveis.

O fato de que uma maior atividade econdmica municipal afeta de forma positiva
sua arrecadagdo propria € corroborado pelos coeficientes das variaveis, o valor adicionado
bruto (VABS) do setor de servigos e o valor adicionado bruto (VABI) do setor de
industria, que apresentaram significancia e coeficiente positivo, seguindo a expectativa

teodrica.
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Deste modo, o aumento da atividade econdmica do setor de servigos e no setor
industrial dos municipios no ano anterior, em média, aumenta a arrecadagdo propria per
capita dos municipios brasileiros no ano corrente. Outro aspecto a ser considerado, € o
fato do coeficiente do VABI ser maior que o coeficiente VABS, podendo indicar que os
municipios conseguem arrecadar mais sobre o setor industrial, em comparagdo ao setor
de servigos, mesmo com a existéncia do imposto o Imposto sobre Servicos de qualquer
natureza (ISSQN), o imposto de maior relevancia na arrecadagdo municipal (OKASAKI;
BIDERMAN, 2004).

Além do aspecto econdmico que interfere na arrecadagao prépria dos municipios
brasileiros, de acordo com os coeficientes da variavel dummy Porte, a estrutura dos
municipios pode afetar de forma positiva a arrecadacdo propria. Neste sentido,
municipios maiores por possuirem, além de uma maior atividade econdmica, uma mais
adequada capacidade institucional, permitindo uma melhor fiscalizagdo e cobrangas de
tributos, de forma que estas caracteristicas podem justificar os maiores niveis de
arrecadagdo propria per capta. De acordo com o coeficiente estimado, municipios com
populagdo média superior a 100.000 apresentam, em média, uma arrecadagao propria per
capita superior em 66p.p. na comparagio com 0s municipios restantes'2.

O coeficiente do valor adicionado bruto agropecuario per capita, nao apresentou
significancia estatistica. Logo, a atividade econdmica do setor agropecuario dos
municipios no ano anterior, em média, ndo interfere na arrecadagdo propria per capita
desses municipios no ano corrente. Neste sentido, apesar desta varidvel representar
atividade econdmica, ndo € possivel afirmar que existe uma dificuldade nestes municipios
em gerar arrecadacdo propria a partir da atividade econdmica majoritariamente
agropecuaria, nem que a atividade economica do setor agropecuario gera efeitos positivos
na arrecadacao propria (MORAES, 2006; VIEIRA et al., 2017).

Ja o coeficiente da variavel cota FPM foi negativo e significante. Evidencia-se o
fato que os municipios com maior cota FPM per capita sio municipios menos populosos,
em sua maioria, com dificuldades em apresentar atividade econdmica alta, justificando

assim, uma menor arrecadacdo propria per capita.

12 pPosteriormente no modelo multinivel foi inserida uma interag¢do da desoneracdo do IPI com Porte do
municipio (DesIPI*Porte) de forma a verificar o efeito marginal na arrecadacdo propria considerando as
duas varidveis, uma vez que a variavel Porte de forma isolada apresenta apenas efeito linear. De acordo
com o coeficiente estimando, a arrecadagdo propria per capita dos municipios com mais de 100.000
habitantes aumentou, em média, cerca de 3,63p.p. Assim, em média, os municipios com maior porte
apresentaram maiores aumentos na arrecadagao propria durantes as desoneragdes ocorridas.
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A variavel dummy de crise de 2015 apresentou significancia e coeficiente
negativo. Este resultado pode indicar que o periodo de crise econdmica nacional afeta a
atividade economica como um todo, reduzindo a capacidade de arrecadagdo dos
municipios. A variavel dummy de crise de 2008, apresentou significancia e coeficiente
positivo, podendo indicar que a crise econdmica internacional de 2008 nao afetou de
forma negativa a arrecadagdo propria dos municipios. Para Lima e Deus (2013) e
Fachinello e Meurer (2017), a crise internacional de 2008 afetou de forma negativa as
exportacdes, a oferta de crédito e a taxa de cambio, sendo que talvez, as quedas destas
variaveis ndo foram suficientes para gerar efeitos negativos imediatos na arrecadagao
propria per capita dos municipios brasileiros.

Em relagdo a varidvel de nivel 3, a receita tributaria per capita dos estados
apresentou significancia e coeficiente positivo. De acordo com os coeficientes, a cada
aumento de 1% na receita tributaria per capita, em média, do estado a qual pertence o
municipio, sua arrecadagdo propria per capita aumenta, em média, 0,194p.p. Assim, o
nivel de arrecadacao dos estados, afeta de forma positiva o nivel de arrecadagdo propria
per capita do municipio no ano corrente. Uma justificativa para este resultado nao
esperado, esta no fato de Estados com maior arrecadagao tributaria per capita repassam
maiores niveis de transferéncias intergovernamentais para os municipios. Sendo que as
transferéncias intergovernamentais estaduais, em fun¢@o do critério majoritariamente de
distribuigdo devolutivo'®, podem gerar efeitos positivos na arrecadagio propria (BRASIL,
1988; NASCIMENTO, 2010). Neste sentido, quanto mais 0s municipios recebem
recursos de transferéncias de carater majoritariamente devolutivo, mais podem se sentir
recompensados a manter uma alta atividade econdmica no municipio, podendo refletir no
aumento da sua arrecadagdo propria.

Em relagdo as variaveis de nivel 4, que representam as macrorregides, observa-se
que o municipio localizado na regido Norte ou regido Nordeste, apresenta uma
arrecadagdo propria per capita menor, em comparacdo aos municipios utilizados no
modelo da regido Sudeste, base de comparagdo para estas dummies. O fato das regides
Norte e Nordeste possuirem menor atividade econdmica pode ser um dos motivos para
explicar estes coeficientes. As outras varidveis dummies de macrorregides nao

apresentaram significancia estatistica, nao sendo possivel afirmar que os municipios das

13 Transferéncias devolutivas sio caracterizadas quando o recurso é transferido para o local em que ocorreu
o fato gerador da tributagdo (MENDES, 2008)



43

regides Sul e Centro-Oeste apresentam maiores niveis de arrecadacao propria per capita

na comparacao com os municipios do Sudeste.

4.4 Fatores condicionantes da formacio da arrecadacio propria considerando o
periodo de vigéncia das politicas de desoneracao

Para este objetivo criou-se trés categorias, sendo a categoria 1 formada pelos
municipios com menor diferenga média entre os dois periodos, (2013-2009) e (2004-
2008), da variavel dependente, a categoria 2 com os municipios com valores de diferenga
média entre os dois periodos, (2013-2009) e (2004-2008), intermediarios da variavel
dependente, e, por fim, a categoria 3 com os municipios que apresentam maior diferenca
média entre os dois periodos, (2013-2009) e (2004-2008), da variavel dependente.

A tabela 7 apresenta as razdes de chances das variaveis utilizadas por meio do
modelo de regressao logistica multinominal. O teste de Wald indicou que este modelo foi
significativo. Foi utilizado erro padrdo robusto como forma de controlar a correlagdo dos

termos de erro individual (FAVERO; FAVERO, 2017; CAMERON; TRIVEDI, 2005).
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Tabela 7 - Estimativas das varidveis que afetam a chance de municipios aumentarem a arrecadacio
tributaria per capita a partir da desoneracio IPI

Categorias Varidveis Razio de Erro padriao | Relacées de chances
chances Robusto
1 (escore <=0,4062) (categoria de referéncia)
cota FPM 0,999168%** 0,000081 -0,083%
Porte(dummy) | 5,540749%%* 0,830919 454,075%
VABA 0,999973** 0,000013 -0,003%
VABI 0,999955%** 0,000012 -0,005%
VABS 1,000512%** 0,000026 0,051%
2 (escoroe4>2(6),5‘§062 ©< [ Transf Est 1,001523% 0,000229 0,152%
’ Nordeste 0,471213%** 0,030987 -52,879%
Sudeste 0,932912ns 0,063172 0
Sul 1,870317%** 0,138329 87,032%
Centro Oeste | 1,394116%*** 0,122667 39,412%
constante 0,480427%** 0,035471 -51,957%
cota FPM 0,999110%** 0,000105 -0,089%
Porte(dummy) |20,737660%*** 2,941433 1.973,766%
VABA 0,999849%** 0,000018 -0,015%
VABI 0,999972%* 0,000016 -0,003%
VABS 1,000939%%** 0,000032 0,094%
3 (escore > =0,4265) | Transf Est 1,003213%** 0,000284 0,321%
Nordeste 0,321666*** 0,028643 -67,833%
Sudeste 1,061216ns 0,089345 0
Sul 1,604364%** 0,145466 60,436%
Centro Oeste | 2,458071%** 0,245497 145,807%
constante 0,097659%** 0,009446 -90,234%
Wald chi2(20) = 7.823,37 Prob > chi2 = 0,0000

*kk ¥% ¢ * indicam, respectivamente, significancia estatistica aos niveis de 1%,
5% e 10%. O termo ns indica auséncia de significancia estatistica.

Relagdes de chances ¢ dada por 1 menos a razdo de chances.

Fonte: dados da pesquisa.

Considerando que os sinais dos coeficientes das relagdes de chances das varidveis
explicativas do modelo se mantiveram constantes nas duas analises de mudanca de
categoria, tornou-se possivel definir o perfil dos municipios que apresentam maiores
chances de subirem para a categoria 2, ou para a categoria 3, sempre na comparagao com
a categoria 1 (categoria de referéncia). Estes municipios, pertencentes a categoria 2 e a
categoria 3, apresentaram maiores variacdes positivas da arrecadagdo propria per capita,
em média, durante o periodo das desoneragdes do IPI possuindo como caracteristicas

maiores niveis de transferéncias estaduais, atividade econdmica predominantemente do
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setor de servigos, possuem mais de 100.000 habitantes e pertencem a regido Sul, ou o
Centro-Oeste.

Desta forma, essas caracteristicas proprias que os municipios apresentaram sao
relevantes para indicar, em termos de chances, os maiores aumentos da arrecadagdo
propria per capita obtidos por municipios das categorias 3 € 2 na comparagdo com a
categoria 1. Assim, estas caracteristicas, dentre as quais podem ser citadas uma melhor
estrutura de fiscalizagdo por parte da prefeitura, presenca de instituicdes e nimero maior
de profissionais qualificados, em conjunto, contribuiram para o desempenho da
arrecadagdo sobre tributos proprios. Logo, sdo maiores suas chances de atingirem niveis
superiores de variagdo positiva da arrecadagdo propria per capita, em contexto econdmico
favoravel do pais, ocorrido durante o periodo das desoneracdes do IPI.

Além do porte, o contexto econdmico regional e municipal a qual o municipio estd
inserido afetam o seu perfil, concedendo-lhes maiores chances de pertencer a categoria 2
e a categoria 3. Neste sentido, pertencer a macrorregides mais desenvolvidas
economicamente, receber maiores niveis de transferéncias estaduais per capita e
apresentar maior atividade econdmica no setor de servigos sao aspectos que colaboraram
para um maior crescimento da arrecadagdo propria per capita destes municipios, durante
o periodo das desoneragdes ocorridas. Assim, a politica de desoneracdo do IPI pode ter
contribuido, para que em um determinado contexto econdmico favoravel, a qual
municipios da categoria 2 e 3 estdo inseridos, tenha tornado possivel o alcance de maior
crescimento arrecadatorio, seja pelo crescimento da arrecadagdo de impostos, taxas e
contribui¢des de melhoria.

Neste caso, ndo se rejeita a hipotese Hz que a variagdo da arrecadagdo propria dos
municipios brasileiros, durante o periodo que ocorreram as desoneragdes do IPI, ¢
influenciada por varidveis econdmicas, financeiras e demograficas. Assim, existem um
conjunto de varidveis, composto por dimensdes econdmicas, financeiras, demograficas e
estruturais que diferenciaram a variacao dos niveis de arrecadagao propria per capita dos
municipios brasileiros na comparacdo do periodo de 2009-2013 em relacdo ao periodo

2004-2008, beneficiando, de forma geral, aqueles com maior potencial economico.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Por meio dos resultados gerados por este estudo, foi possivel afirmar que as
financas publicas dos municipios brasileiros foram influenciadas pela politica de
desoneragao do IPI. Deste modo, ndo se rejeita a hipotese geral do estudo que a politica
de desoneragdo afetou as finangas publicas municipais. Especificamente, observou-se a
afetacdo da politica sobre o repasse do FPM per capita, sendo que no ano de 2009, a
renuncia de recursos do IPI contribuiu para a reducdo do repasse médio desta
transferéncia aos municipios brasileiros. Nos anos seguintes, a renincia do IPI ndo foi
suficiente para reduzir os repasses e este comportamento pode estar atrelado a
arrecadagdo do IR.

Em relacdo a arrecadagdo propria dos municipios, a influéncia foi positiva, no
sentido de que houve um aumento estatisticamente significativo da arrecadacdo propria
per capita dos municipios brasileiros durante o periodo de 2009 a 2013. Este resultado
pode estar atrelado ao efeito estabilizador da politica e ao contexto econdmico favoravel
nos anos seguintes da crise do subprime para paises como o Brasil, como a elevagdo dos
precos das commodities. Assim, o desempenho positivo dos indicadores econdomicos do
Brasil, em comparacdo com outros paises, pode ajudar a explicar o aumento da
arrecadacdo propria observada. O sinal dos coeficientes das varidveis de controle que
indicam atividade economica, tanto a nivel municipal, quanto estadual, corroboram com
esta justificativa. No entanto, ndo ¢ possivel afirmar que as flutuagdes nos repasses do
FPM tenham afetado de alguma forma a arrecadacdo propria dos municipios, uma vez
que a reducdo dos repasses ocorreu somente em 2009.

Observa-se que a influéncia da politica sobre a arrecadagdo propria dos
municipios ocorreu de forma heterogénea, uma vez que dependendo do perfil, houve
aqueles que apresentaram maiores chances de terem sido beneficiados, considerando o
aumento da arrecadagdo propria. Neste sentido, € possivel destacar que municipios com
mais de 100.000 habitantes, pertencentes as regides Sul ou Centro Oeste € com maiores
niveis de atividade econdmica, principalmente no setor de servigos, foram o que
apresentaram maiores chances de aumentos da arrecadagdo propria per capita, em média,
na diferenca entre o periodo 2013-2009 em relacao ao periodo 2008-2004.

Este estudo apresenta algumas contribuigdes metodologicas interessantes, dentre
elas, adotar um modelo multinivel na 4rea de financas publicas, a principio algo

diferenciado em relagdo a outros estudos do mesmo género. Modelos multinivel sdo
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utilizados com maior frequéncia na area da educacdo, mas ndo foram encontrados
trabalhos que utilizam essa metodologia em finangas publicas. Esta metodologia se
mostrou como uma alternativa frente a grande base de dados utilizada, por trabalhar com
municipios de forma hierdrquica (municipio, estado, macrorregiao) € ao mesmo tempo
para lidar com a heterogeneidade presente. Outra contribui¢do foi a consideragdo da
endogeneidade no modelo, abordagem com maior frequéncia na area de finangas publicas
em estudos fora do pais.

Em termos teoricos, a contribuicdo deste estudo ¢ constatar o aumento da
arrecadagdo propria no periodo das desoneragdes para municipios do pais, em média. Este
resultado pode ser considerado com uma implicagdo positiva da politica, ja que diminui
o nivel de dependéncia dos recursos do municipio em relagao as transferéncias, tanto em
relacdo ao governo federal, quanto ao estadual. Entretanto, este aumento nao englobou de
forma homogénea os municipios, pelo contrario, beneficiou aqueles ricos, de regides mais
desenvolvidas economicamente, em um plano em que as reducdes das desigualdades
regionais existentes em um pais heterogéneo como o Brasil tornam-se importantes para
justificar a existéncia de um estado federativo.

Assim, foi demonstrado o efeito contrario da politica no ambito distributivo, no
sentido de renunciar recursos da principal fonte de financiamento dos municipios e
simultaneamente apresentar maiores chances de beneficiar aqueles mais desenvolvidos
economicamente. Neste sentido, politicas fiscais de ambito federal, precisam levar em
consideracdo os possiveis efeitos nas finangas publicas dos governos subnacionais, em
um contexto constitucional, que delega autonomia fiscal aos municipios. Ha de se
questionar a autonomia fiscal dos municipios, considerando que muitas vezes essas
politicas de abrangéncia federal ocorrem sem sua participagao efetiva.

No caso especifico do IPI, sua fungdo extrafiscal caminhou na contramao da
relevancia de sua fun¢do fiscal para finangas publicas municipais, de tal forma que a
rendncia deste tributo pode comprometer as finangas dos municipios. Mesmo que isto nao
signifique a reducgdo nos repasses médios da cota FPM per capita, pode-se prejudicar sua
forma alocativa, considerando que os municipios sdo os principais responsaveis pela
execug¢do das politicas publicas. Neste aspecto, como uma sugestdo de estudos futuros,
esta em identificar ¢ mensurar as implicagdes da politica de desoneragao do IPI nos
diferentes niveis de despesas dos municipios, verificando se a capacidade de alocar

recursos destes entes federativos foram de fato afetadas pela politica.
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Como outras sugestdes de novos estudos, talvez seja interessante a utilizagao de
outras varidveis que possam interferir na arrecadagdo tributdria, ou em outras variaveis
financeiras e econdmicas dos municipios. Pode-se adotar também diferentes critérios de
organizacdo dos municipios ¢ a utilizagdo de um maior periodo de analise. Por fim,
sugere-se estudos similares da politica de desoneracdo do IPI em relagdo as financas

publicas estaduais, em fun¢do das similaridades que o FPE apresenta com o FPM.
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