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RESUMO

MOREIRA. Diego Camelo M. Sc., Universidade Federal de Vigcosa, junho de 2014.
Desenvolvimento e organizacao territorial: Uma andlise das politicaedestdo e
terras no Brasil e na GaliciaOrientador: José Ambrésio Ferreira Neto.

As teméticas que abarcam o desenvolvimento, constantemente, sdo objetos de estudo e
discussdes entre pensadores, liderancas politicas e, também, por grande parte sociedade.
Tanto que atualmente pensar sobideda ou termo desenvolvimento nos remete a um
leque de possibilidades distintas, a exemplo dos distintos enfoques sobre a tematica se
tem o desenvolvimento local, o urbano, o rural entre outros. Os varios enfoques e
paradigmas trazidos pelos estudiosos sobre o tema apesar de dinamizarem os debates,
nao eliminam a premissa de que o desenvolvimento é um processo que deve ser pensado
de forma genérica, ou seja, independente do foco de andlise, o desenvolvimento esta
fortemente ligado & melhoria das condigcbes de vida das sociedades. A partir da
compreensao da forte ligacao entre as politicas de gestdo do territério e o
desenvolvimento, a presente pesquisa buscou discutir a seguinte questdo: Como o
conceito de desenvolvimento se materializa nas politicas de gestao de terras no Brasil e
na Galicia (Comunidade Autonoma da Espanha)? O compreendimento dessa questdo se
dard com a analise do comportamento de alguns aspectos do desenvolvimento rural no
ambito da gestdo de terras no Brasil e na Galicia. De forma especifica a presente
dissertagcdo procurou entender as perspectivas de desenvolvimento adotadas pelas
politicas de gestdo de terras e como elas sdo materializadas nas politicas Banco da
Terra, atualmente, denominada de Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF) e
Banco de Terras de Galicia, vindo tomar como referencia 0s conceitos de
desenvolvimento. A forma como as propriedades rurais estdo organizadas € reflexo dos
processos histéricos, econdmicos, culturais e sociais de cada pais ou regido. Os diversos
tipos de organizagdo das propriedades rurais, denominadas de estruturas fundiarias,
agregam um conjunto de caracteristicas que influenciam de forma positiva ou negativa a
guestdo do desenvolvimento em cada area ou territorio. Tendo em vista 0s aspectos
negativos das estruturas fundiarias do Brasil e da Galicia e a tentativa de compreender
0s instrumentos que buscam mitigar esses aspectos, foi constatado neste trabalho que as
estratégias de gestdo das politicas de crédito fundiario e arrendamento de terras, nos
dois contextos, acomparram as transformacfes, e na forma de pensar as ideias a

respeito do desenvolvimento.
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ABSTRACT

MOREIRA. Diego Camelo M. Sc., Universidade Federal de Vigosa, june of 2014.
Development and territorial organization: An analysis of land management
policies in Brazil and Galicia. Adviser: José Ambrdésio Ferreira Neto.

The themes that encompass the development, constantly are objects of study and
discussion among thinkers, political leaders and also by much of society. Both currently
thinking about the idea or term development, leads us there is a range of different
possibilities such discussions on local, on urban, on rural development among others.
The various approaches and paradigms brought by scholars on the subject despite
streamline the discussion, do not eliminate the premise that development is a process
that must be thought of in a generic way, independent of the focus of analysis,
development is one and is strongly linked to improving the life of societies. From the
understanding of the strong link between policies and land management and
development, this research aimed to discuss the following question: How does the
concept of development is embodied in the policies of land management in Brazil and
Galicia (Autonomous Community of Spain)? The understanding this issue will be with
the behavior analysis of some aspects of rural development in the management of land
in Brazil and Galicia. Specifically this thesis seeks to understand the perspectives of
development adopted by the policies of land management and how they are materialized
in policies Banco da Terra (now called Programa Nacional de Crédito Fundiario -
PNCF) and Banco de Terras da Galicia, taking as reference development concepts. The
way farms are organized reflects the historical, economic and social processes in each
country or region. The different types of organization of rural properties, called land
structures, add a set of characteristics that influence positively or negatively the question
of development in each area or territory. In view of the negative aspects of structures of
Brazil and Galicia and attempt to understand the instruments that seek to mitigate these
aspects was found in this work that the management strategies of agricultural credit
policies and land lease, in both contexts follow the changes in thinking about the ideas

of development.
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INTRODUCAO

Apresentacdo do Tema de Pesquisa

As teméticas que abarcam o desenvolvimesdip constantemente, objetos de
estudo e discussdes entre pensadores, liderancas politicas e, também, entre grande parte
sociedade. Tanto que atualmente pensar solgeiaaouo termo desenvolvimento nos
remete a um leque de possibilidades distintas. A exemplo dos diferentes enfoques
participantes nos debates sobre assuntostedesenvolvimento local, urbano, rural
entre outros. Os varios enfoques e paradigmas trazidos pelos estudiosos sobre o tema,
apesar de dinamizarem os debates, ndo eliminam a premissa de que o desenvolvimento
€ um processo que deve ser pensado de forma genérica, ou seja, independentemente dc
foco de andlise, o desenvolvimento é um s6 e esta fortemente ligado a melhoria das
condicOes de vida das sociedades.

Os distintos enfoques sobre o desenvolvimento tém importancia e auxiliam nas
analogias e no entendimento do assunto. Para o contexto rural, o desenvolvimento é
empregado para se refletir as questées que envolvem, principalmente, a melhoria das
condicbes de vida das populacées do campo. Os paradigmas sustentaveis, ou de forma
mais clara, o desenvolvimento sustentdvel compde um dos modelos atuais de
desenvolvimento para areas rurais, sendo esses relacionados a exploracdo do solo e das
atividades agropecuarias vinculadas a consenaggoeservacao do meio ambiente.

O enfoque do desenvolvimento rural sustentavel inicia suas reflexdes a partir da
interacao entre o homem e a natureza, ou seja, entre a apropriagditzacdo dos
recursos naturais pelo homem. Nesse sentido, o citado enfoque busca a manutencao
desse relacionamento de forma menos predatoéria possivel. Dentre esses recursos, a terra
atua como protagonista, sendo a terra um dos mais importantes recursos naturais e ao
mesmo tempo meio de producdo, por vezes, bastante escasso em alguns paises.
Reflexdes nessa linha de pensamento procuram romper com as formas classicas de se
pensar o desenvolvimento, sobretudo as enviesadas pelo carater exclusivamente
econdbmico. Recentemente, muitos analistas entendem que, apesar de o -carater
econdmico possuir grande importancia entre os componentes do desenvolvimento,
outras caracteristicas vém sendo levadas em consideracdo e ganham prioridade de

acordo com o tipo de enfoque utilizado.



Amartya Sen (2000), estudioso desta tematica, em sud‘Dbsnvolvimento
Como Liberdad® mostra o desenvolvimento como um processo de expansdo das
liberdades reais que as pessoas desfrutam; essas liberdades podem ser compreendida:
como oportunidades e participagcdes. O autor entende uma diversidade de tipos de
liberdades, entre elas liberdades politicas, que s&o representadas pelas eleicdes
democraticas e a livre expressdo do pensamento; facilidades econémicas tais como a
participacdo no comércio e na producdo; e oportunidades sociais e 0 acesso a Servicos
como saude e educacdo.

O conceito adotado por Sem (2000) exprime um carater plural e mais amplo, que
se afasta da dimensédo restrita adotada por estudiosos dos anos 1960 e 1970 que
entendiam o desenvolvimento apenas como evolucdo econdmica, crescimento do
Produto Interno Bruto - PIB, aumento da repéa capita da industrializagéo, avango
tecnolégico e modernizagdo. A énfase na liberdade dada por Sen se apoia no préprio
entendimento do conceito liberdade, e na ampliacdo das opcdes e capacidades sociais,
gue pode ser consequéncia de incentivos politicos e institucionais. Talvez mais que
liberdade, a compreenséo desta obra nos leva a refletir como determinadas privacgoes,
até mesmo originadas por razfes e realidades distintas, contribuem para uma similar
condicdo: o subdesenvolvimento.

Assim como a propria ideia do desenvolvimento, o desenvolvimento rural
compreende muitas dimensdes. A apropriacdo e 0 uso dos recursos naturais, além da
funcdo econdmica, envolve a seguridade das populacdes rurais, a estabilidade e a
reproducdo dos modos de vida tradicionais e a propria sustentabilidade dos sistemas de
producdo. Dessa forma, o relacionamento entre as formas de apropriacao e utilizagao da
terra e as abordagens adotadas sdo funcbes fundamentais para se pensar ou promover (
desenvolvimento rural.

Os modelos de ocupacdo e de uso dos territérios configuram as estruturas
fundiarias de cada pais ou regido. A terra enquanto mercadoria impar possui seu
mercado situado em um sistema de risco, ou seja, € um mercado dificil de ser regulado
devido a todas as representacdes que a mercadoria terra possui. Assim, diferentemente
daquilo que pressupde a teoria liberal, quando se trata das estruturas fundiarges, nota-

a necessidade de intervencfes estatais e institucionais para mitigar as caracteristicas
negativas easfalhas das estruturas de uso e de ocupacgéo de terras. Estudiosos como
Graziano (1998), Martins (1999) e Oliveira (2007), entendem que essa caracteristica,

distribuicao irregular do territorio, atua como barreira para melhorar o desempenho das



atividades agropecuarias. Essa barreira € configurada pela probleméatica de acesso a
terra, que por sua vez limita as capacidades e as liberdades de agricultores e geram as
privacdes apontadas na obra de Sen (2000) entendidas como entraves para o
desenvolvimento.

As acOes de gestdo de terras representadas, principalmente, pelo ordenamento
territorial, sdo concretizadas pelas acdes que coordenam as interacdes entre 0 homem e
0 espaco natural. O ordenamento territorial pode ser interpretado entdo, como o
planejamento no uso e ocupagdo dos espacgos, potencializando o aproveitamento
estrutural com a finalidade de assegurar a preservacado e a otimizacdo dos recursos
naturais, ou seja, 0 que se pretende com esse tipo de acdo € a gestdo dos recursos
ordenando e estabelecendo medidas para as ocupacfes, sempre com 0 objetivo de
melhorar as condi¢cdes de vida das populacdes e a boa utilizacdo dos meios de producao
e do meio ambiente.

A organizacdo dos territérios, ferramenta administrativa e interdisciplinar,
apresenta um viés politico vinculado a mecanismos de reforma e de estruturacao.
Ordenar um territorio significa organizar perspectivas para o desenvolvimento a partir
do equilibrio das regiées ou dos espacos. Coimbra (2011) ressalta a importancia de se
investigar os obstaculoasdemandas aspossiveis solu¢cdes das questdes relacionadas
ao uso da terra. De acordo com a autora, as politicas fundiarias ndo sdo apenas objetos
interessantes para sociedade; elas representam também um rico material para pesquisa
aplicada.

Nesse sentido, os Bancos de Terras sdo instrumentos de gestdo do territorio
estabelecidos em diversos paises e possuem uma série de estratégias que buscam
otimizar a organizacado do territdrio por meio de intervenc¢des nos direitos de uso e de
propriedade da terra. De acordo com Van Dijk (2003), os governos podem intervir de
forma mais direta nas relacdes de propriedade de terras dentro de uma determinada area.
No Brasil, onde existe uma demanda historica pelo acesso a terra, o financiamento é
uma das estratégias utilizadas nas politicas fundiérias. J& na Galicia, comunidade
autbnoma da Espanha, uma das principais demandas do meio rural é a ampliacdo da
base territorial @ melhoria da superficie produtiva, nesse contexto, o arrendamento e a
mudanca nos direitos de uso constituem as principais estratégias das politicas de gestao
de terras da regiao.

A partir da compreenséao da forte ligacao entre as politicas de gestédo do territorio

e 0 desenvolvimento, a presente pesquisa se centralizou na discussdo da seguinte



guestdo: Como o conceito de desenvolvimento se materializa nas politicas de gestao de
terras no Brasil e na Galicia? A compreensao dessa questdo se deu com a andlise do
comportamento de alguns aspectos do desenvolvimento rural no ambito da gestao de
terras no Brasil e na Galicia. A presente dissertacdo, assim, procurou de forma
especifica, analisar as perspectivas de desenvolvimento adotadas pelas politicas de
gestdo de terras e como elas sdo materializadas nas politicas do Banco da Terra,
atualmente, denominada de Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF) e Banco
de Terras de Galicia, tendo como referencial, os conceitos de desenvolvimento.

Em busca de alcancar os objetivos e organizar a leitura da presente dissertagéo,
elafoi dividida, apos a introducdo, em cinco sec¢des. A introducdo é composta com uma
apresentacdo do tema de pesquisa e o0s procedimentos metodologicos que foram
utilizados. A primeira se¢do, que tem a finalidade especifica de situar a problematica da
investigacdo, apresenta os contextos que levaramacdo das politicas que séo objeto
de estudo. Em seguida, os temas desenvolvimento e politicas publicas foram
trabalhados em uma secdo com a intensdo de fornecer uma base conceitual e
argumentativa para as principais analises e consideracfes da pesquisa. A secao trés
apresenta as principais informacbes sobre o Banco da Terra (PNCF). Nela séo
discutidas a origeng implementacdo asperspectivas para a politica de crédito rural
brasileira. Assim como a secédo trés, a quarta secdo apresenta o Banco de Terras da
Galicia, sendo constituida de um delineamento similar & se¢do anterior. Em seguida, na
secao cinco, as duas estratégias de gestao do territorio foram comparadas e as analisada:
as aproximacOes e especificidades delas. Posteriormente, sdo apresentadas as
consideracgdes finais e 0 material bibliografico que auxiliou a confeccdo da pesquisa.
Nas consideragfes finais sdo expostas as andlises criticas e 0s pontos de vista que
relacionam o0s objetos de pesquisa e o0s temas ordenamento territorial e

desenvolvimento, assim como as principais conclusdes do trabalho.

Procedimentos Metodoldgicos

Um dos fatores para a escolha do tema de pesquisa se deu pela prépria
relevancia do tema em questdo, organizagdo do territorio e desenvolvimento. Nesse
sentido, é importante tanto do ponto de vista académico quanto da deliberacdo e da

implementacéo das politicas publicas entender como realidades distintas se comportam



frente aos entraves gerados pelas estruturas fundiarias e quais sdo as respostas pare
mitigar esses problemas.

A oportunidade de colaboracido entre o Grupo de Pesquisa Assentardantos
Universidade Federal de Vigosa - UFV e o Laboratdrio do TerrtérlaboraTe da
Universidade de Santiago de Compostela - USC também foi um dos estimulos para
elaboracdo da investigacdo. Apesar de ndo se tratar da primeira experiéncia de pesquisa
em conjunto entre os dois nucleos de pesquisa, o presente trabalho reforca a importancia
do intercambio de conhecimentos e da colaboracdo entre pesquisadores e instituigdes.
Dessa forma, o presente trabalho teve carater exploratério e abordagem qualitativa. Ele
utilizou como aparato metodologico a pesquisa de campo com entrevistas
semiestruturadas e a investigacdo documental.

O trabalho de campo que compreendeu essa investigagdo foi dividido em dois
momentos. Em um primeiro momento que contempla, principalmente, o Banco de
Terras da Galicia, um dos objetos de estudo dessa investigacdo, foram entrevistados os
pesquisadores do Laboratorio do Territorio na Universidade de Santiago de Compostela,
campus Lugo, onde se localiza a sede do laboratorio. J4& os técnicos e gestores
responsaveis pela implementacdo da politica, foram entrevistados na sede da Agéncia
Galega de Desenvolvimento RuraAGADER, que se localiza na cidade de Santiago
de Compostela (Espanha). O segundo momento de entrevistas, que contemplou o Banco
da Terra (PNCF), segundo objeto de pesquisa dessa investigacao, foi realizado com os
técnicos e gestores responsaveis pela implementacdo da politica. As entrevistas foram
realizadas na sede do Banco da Terra na Secretaria do Reordenamento Agrario - SRA
em Brasilia. Foram realizadas 23 entrevistas, classificadas, de acordo com Boni &

Quaresma (2005), como entrevistas abertas.

A técnica de entrevistas abertas atende principalmente finalidades
exploratorias, é bastante utilizada para o detalhamento de questdes e
formulacdo mais precisas dos conceitos relacionados. Em relacdo a sua
estruturacdo o entrevistador introduz o tema e o entrevistado tem liberdade
para discorrer sobre o tema sugerido. E uma forma de poder explorar mais
amplamente uma questdo. As perguntas sdo respondidas dentro de uma
conversacdo informal. A interferéncia do entrevistador deve ser a minima
possivel, este deve assumir uma postura de ouvinte e apenas em caso de

1 O Grupo de Pesquisa Assentamentos é hoje referéncia fundamental em pesguisas e informagées sobre
assentamentos rurais e reforma agraria no Brasil. Disponivelwmassentamentos.com.Acesso em:

Setembro de 2013.

2 O Laboratério do Territério (LaboraTe) € um grupo de investigacdo e de docéncia integrado por
professores e investigadores de diferentes areas de conhecimento. Para este grupo o territorio é concebido
em sentido amplo, especialmente o territério rural, e constitui o principal &mbito de trabalho. Disponivel
em: http: evww.laborate.usc.esAcesso em: Janeiro de 2014.
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extrema necessidade, ou para evitar o término precoce da entrevista, pode
interromper a fala do informante (BONI & QUARESMA, 2005, p.74).

E valido ressaltar que a estratégia das entrevistas possui o interesse exclusivo de
auxiliar a analise e elucidar questdes particulares dos objetos de estudos. Por essa razao,
apesar de nédo serem referenciadas ao longo do texto, as entrevistas sdo componentes
dessa dissertacao.

Além das principais literaturas acerca dos temas de investigacdo foram
consultados e auxiliaram para a elaboracdo da presente dissertacdo, os documentos
bases, dentre eles, planos de desenvolvimento rural, normativas, decretos e leis, que
regularizam e dao validade juridica as politicas objetos de estudo, assim como 0s

documentos oficiais relacionados a estas politicas.



1. CARACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDO

A presente secao € composta pelos recortes espaciais das discussées da pesquisa
ou seja, sao apresentados os contextos das estruturas fundiarias onde as estratégias d
gestao, objetos de estudo, sdo implementados. Esses contextos foram escolhidos devido
a suas particularidadeap antagonismo e até certo ponto, as similaridades. Sendo
assim, foram abordadas nesta secdo as principais caracteristicas, assim como a realidade
das estruturas agrarias do Brasil e da Galicia.

As variaveis envolvidas com a organizacdo dos espacos rurais sdo dinamicas. As
estruturas fundiarias, em muitos casos, sao rigidas e marcadas por entraves que
comprometem o melhor desempenho das atividades agropecuarias. Esses entraves se
configuram de tal forma que as conjunturas determinadas pelas regras de mercado, a
compra ea venda de terras, ndo conseguem amenizar essas condic¢des, vindo conduzir,
na maior parte dos casos, em situacdes de monopdlio do dominio do territério. Dessa
forma, fica sob responsabilidade dos estados a criag@rexucdo de estratégias para o
gerenciamento a organizacido das estruturas fundiarias. E nessa perspectiva que este
trabalho analisa distintas politicas publicas de organizacao territorial.

Para Saravia (2006), as politicas publicas consistem em um fluxo dinamico de
decisdes, que sao motivadas pela necessidade de regulacéo, equilibrio ou transformacao
dos contextos sociais. Sao conjuntos de estratégias que viabilizam a obtencdo de
resultados, orientados pelos diversos atores que compartilham o ambiente decisorio.

A finalidade ultima de tal processo, a consolida¢édo da democracia, justica social,
manutencédo do poder, felicidade das pessoas, constitui elemento orientador geral das
inumeras a¢cbes que compdem determinada politica. Segundo Saravia (2006) em uma
perspectiva mais operacional, poderiamos dizer que ela € um sistema de decisdes
publicas que visa a acdes @omissdes, preventivas ou corretivas, destinadas a manter
ou a modificar a realidade de um ou Varios setores da vida social, por meio da defini¢cao
de objetivos e estratégias de atuacdo e da alocacdo dos recursos necessarios para atingi
0s objetivos estabelecidos.

No ambito das politicas de desenvolvimento dos territorios, as préprias
dindmicas de organizacdo e de transformacgfes dos espacos elencam um conjunto de
barreiras para o bom desempenho. Dentre essas barreiras se ressalta a auséncia de um.

cultura civica de ordenamento e de gestao dos territérios.



O Brasil possui uma estrutura fundiaria caracterizada pela concentracdo de
terras, ou seja, um dos principais atores da questdo agraria brasileira é o latifandio. Ele
tendo sido implementado desde as origens do pais e se mantém consolidado até os dias
atuais. O latifandio é apontado como uma das causas dos processos de exclusao social
no campo, sendo um tema de grande relevancia no cenario politico e econdmico da
década dd.960. Assim, os criticos argumentavam que o latifundio além de ser incapaz
de organizar uma producéao racionalizada, ndo conseguia acompanhar as necessidades
de consumo da industria e das cidades (MAIA, 2013). E pertinente ressaltar que esse
arranjo social e econémico, assim como o proéprio latifindio, se manteve ao longo das
transformacdes nas dinamicas econdémicas, politicas e produtivas do rural brasileiro.

A Galicia, uma das 17 comunidades autbnomas que compde o territorio
espanhol se apresenta como a quinta regido mais populosa da Espanha; populacéo esse
que tradicionalmente se dedas atividades agropecuarias. A estrutura fundiaria galega
possui uma condicdo oposta ao caso brasileiro, sendo caracterizada por um contexto de
forte fragmentacdo do territério. A fragmentacdo dos imoéveis rurais vem sendo
percebida pelos gestores publicos galegos e, também, por pesquisadores (Onega, 2010;
Van Dijk, 2003; Rahman & Rahman, 2009), como um dos principais entraves para o
desenvolvimento do setor agropecuario desta regiao.

Para entender como as politicas publicas procuram mitigar essas condicdes,
concentracdo de terras no caso brasileiro e fragmentacao do territdério no caso galego,
faz-se necessario a compreensdo dos principais fatores que contribuiram com a
formacdo dessas estruturas fundiarias. Sendo assim, nos paragrafos seguintes séo
apresentados 0s principais processos que contribuiram com a formacdo da estrutura

fundiaria no Brasil e na Galicia.

1.1 Contexto brasileiro

O Brasil é o maior pais da América Latina e o quinto maior pais do mundo ao se
considerar a extensio territorial, que corresponde a uma area de 8.547.468kmdo
o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2014). A origem da
problematica fundiaria brasileira se confunde com a prépria histéria do Brasil, como
reflexo da formacgédo da propriedade rural. Em virtude do processo histérico de ocupacgéo
de suas terras, o Brasil apresenta, atualmente, uma estrutura fundiaria extremamente

concentrada, vista com uma abrangéncia nacional, dando as diversas regiées do pais,



apesar de suas particularidades, uma realidade territorial igualmente caracterizada pela
concentracéo de terras.

O conjunto de dinamicas do periodo colonial introduziu as bases para as
desigualdades na distribuicéo de terras (FURTADO, 1989). Sendo assim, para entender
a situacdo atual da estrutura agraria brasileira € necessério entender os principais
processos que a compuseram.

Dentre 0s principais processos que caracterizaram a estrutura fundiaria
brasileira, a Lei de Terras se destaca como mecanismo instituidor da propriedade
privada. A Lei n° 601/1850inspirou-se em modelo ndo democratico de acesso a
propriedade fundiaria ao adotar a compra e a venda de terras como Unico meio de
aguisicao da terra publica. A Lei de Terras de 1850 enunciava que estariam proibidas as
aquisicOes de terras devolutas por outro titulo que ndo fosse o de compra. Excetuando
tal principio, seu artigo 14 regulava que o governo imperial tinha autorizacdo para
vender as terras publicas. Sendo assim, a Lei de Terras de 1850 garantiu o monopdlio da
terra, por meio da propriedade latifundiaria (MATOS NETO, 2006).

O Estado criou 0os mecanismos para legitimar a propriedade da terra, que é a
condicdo formal para a troca e essa intervencdo estatal criou o mecanismo para a
formacédo do mercado de terras no Brasil. No contexto da abolicdo dos escravos, houve
um aumento na necessidade de méao de obra para garantir a estrutura fundiaria baseada
na grande propriedade. Criar@®m-entdo, estratégias juridicas que garantiram o alto
preco na venda das tereu a importacao de colonos, a fim de assegurar o monopolio
do mais importante meio de producéao, a terra.

A estrutura fundiaria mantida pela Lei n® 601 continuou a reger todo o complexo
da relacdo de propriedade da terra. Assim, a monopolizacdo da propriedade agréria
continuou a ser calcada no latifndio, sendo proprietarios os coronéis e a mao de obra
era garantida pela importacdo de colonos, além das relacfes escravistas remanescentes.
Todo esse processo sustentava a historia da concentracao fundiaria no Brasil.

De acordo com Martins (1986) ao impedir 0 acesso a terra por meio da posse ou
da ocupacéo, surgiu no Brasil a possibilidade de transformar terra em renda territorial
capitalista ou renda da terra. Dessa forma, o capital dos fazendeiros que antes era

configurado pela posse de escravos, passou a ser representado pela posse de

3 Dispbe sobre as terras devolutas do Império, e acerca das que sdo possuidas por titulo de sesmaria sem
preenchimento das condicdes legais, bem como por simples titulo de posse mansa e pacifica; e determina
gue, medidas e demarcadas as primeiras, sejam elas cedidas a titulo oneroso, assim para empresas
particulares, como para o estabelecimento de colénias de nacionais e de estrangeiros, autorizando o
Governo a promover a colonizacéo estrangeira na forma que se declara (MATOS NETO, 2006).
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propriedades:Num regime de terras livres, o trabalho tinha que ser cativo, num regime
de trabalho livre, a terra tinha que ser cativa” (MARTINS, 1986, p.32).

A politica fundiaria durante os primeiros 70 anos da Republica Brasileira,
instituida em 1889, ndo foi tratada com a devida importancia. Um fato relevante desse
periodo foi a mudanca na orientacdo das emissdes de direito de posse que, passou da
competéncia da Unido para a competéncia dos estados da federacdo. Assim, a
propriedade latifundiaria manteve sua hegemonia, mas houve também uma ligeira
proliferacdo da pequena propriedade, principalmente no Sul e Centro- Sul do pais.

De forma mais intensa, a origem das reivindicagbes por mudancas na estrutura
fundiaria do Brasil, reforma agraria, inics@nos anos 1950. A Igreja Catdlica, as Ligas
Camponesdse o Partido Comunista do Brasil, apesar de possuirem motivacdes e
propostas diferentes, eram os principais grupos que reivindicavam a reforma agréria.
Como parte dos resultados dessas reivindicagbes, em 1962, foi criado o Estatuto dos
Trabalhadores Rurais. Esse estatuto representou uma extensao dos direitos trabalhistas
para o meio rural e dividiu os interesses dos trabalhadores rurais, entre aqueles que
lutavam pelo salario e pelos direitos trabalhistas e aqueles que lutavam pela terra. Isto é,
a criacdo do Estatuto dos Trabalhadores Rurais enfraqueceu o movimento a favor da
reforma agraria e mais uma vez na historia do pais, o Estado brasileiro, por meio de
medidas institucionais, tratou da questdo fundiaria sem a devida urgéncia (MARTINS,
1999).

Em 1964, durante o governo do Presidente Jodo Goulart (1961 - 1964), foi
proposta a realizacdo no Brasil das reformas de base. Dentre elas, seria realizada a
reforma agraria, com a finalidade de desconcentrar e de redistribuir o territorio e
melhorar as condi¢cBes de vida no campo. Nesse contexto o pais de fato possuira uma
oportunidade de reforma agraria, porém antes que os anseios das camadas populares
fossem atendidos, os militares assumiram 0 governo e implementaram um regime
ditatorial por meio do Golpe Militar de 1964. Foi no contexto ditatorial que aconteceu,
no pais, a primeira lei de reforma agraria.

A Lei n° 4504, de 30 de novembro de 1964 intitulada Estatuto da Terra, teve
como principio fundamental, o da funcdo social da propriedade, segundo o qual a
propriedade agraria deve ser explorada de forma economicamente adequada e racional,

sem depredar 0s recursos naturais, com vistas a geracdo do bem estar econémico e

4 Originada no Nordeste do pais, as Ligas Camponesas representaram a organizacdo dos camponeses €
trabalhadores rurais assalariados que tinham suas ac¢des voltadas para luta pela terra e contra a exploracéo
do trabalho no campo (OLIVEIRA, 2007).
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social do proprietario, os dos trabalhadores e da sociedade em geral. Esse principio foi
uma grande inovacdo para legislacdo brasileira no que se refere ao direito de

propriedade, pois a partir dela, criaram-se paramentos para a expropriacdo ou nédo de
propriedades rurais (BRASIL, 1964).

O Estatuto ndo objetivava somente melhores condi¢cdes da produtividade e
estabilidade das relacdes sociais entre proprietarios e ndo proprietarios, mas também o
maior acesso a propriedade rural. Para tais efeitos, o Estatuto consignou uma tipologia
de imoOveis rurais para caracterizar todapropriedades rurais do pais. Foi elaborado
um catalogo de iméveis rurais, que definia tecnicamente cada tipo de propriedade,
dentre elas a propriedade familiar, o0 médulo rural, o minifandio, o latifindio por
exploracdo e por dimenséo e a empresa rural. O Estatuto da Terra foi exemplarmente
técnico no trato da questdo agréria. Para enquadrar os imodveis rurais em uma das
categorias, os Orgaos fundiarios responsaveis se baseavam em critérios e em indices
técnicos, com a finalidade de montar um cadastro de imdveis rurais, ndo produtivos e
suscetiveis a desapropriacao por interesse social, isto é, para fins de reforma agraria e,
assim, distribuir a terra com justi¢a social.

De acordo com o INCRA(1993), propriedade rural produtiva é aquela que,
explorada econémica e racionalmente, atinge, ao mesmo tempo, graus de utilizacdo da
terra e de eficiéncia na exploracdo segundo indices fixados pelo 6rgdo federal
competente. O Grau de Utilizacdo da Terra devera ser igual ou superior a 80% e o Grau
de Eficiéncia na Exploracéo da terra, devera ser igual ou superior a 100%.

Mesmo com a possibilidade do Estatuto da Terra, a malha fundiaria brasileira,
baseada no latifindio se manteve praticamente inalterada devido as perspectivas
econdmicas e sociais do proprio Estatuto. Isto €, o modelo de propriedade produtiva do
Estatuto da Terra favorecia as grandes propriedades. Para Silva (1997), esse modelo
favoreceu o latifandio devido a dicotomia do Estatuto, representada pelas questdes da
distribuicdo de terras e da modernizacdo do campo, na medida em que eram as grandes
propriedades que tinham maior facilidade de se modernizar e maior acesso a linhas de
financiamento, portanto facilidade para atingirem o sucesso econémico e produtivo. De
modo geral, o que corresponde as questdes distributivas e a reforma agraria, pouco foi
realizado frente ao potencial proposto pelo Estatuto.

O Estatuto da Terra previa um plano de reforma agréaria que foi elaborado no

governo do Presidente José Sarney (1985 - 1990), o chamado Plano Nacional de

5 O INCRA - Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria, criado em 1970 é a instituicdo
brasileira responsavel pela reforma agraria.
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Reforma Agraria - PNRA, que tinha como meta assentar um milhdo e quatrocentas mil
familias em cinco anos. Santos (2005) entende o quanto o PNRA se afastou das ideias
iniciais sobre a reforma agraria, de tal forma que o PNRA nao foi suficiente para conter
as pressfes sociais do campo. Na década de 1980 os movimentos sociais do campo e
instituicbes estaduais em defesa da reforma agréaria tiveram grande avanco no que
corresponde a organizacdo e ao fortalecimento, porém, o modelo de colonizacéo,
colonizacéo dirigida, adotada no Estatuto da Terra, serviu para acalmar as pressoes
sociais do campo e retirar o destaque da reforma agraria frente & agenda nacional.

A Constituicdo da Republica editada em cinco de outubro de 1988 atualizou os
pressupostos do Estatuto da Terra e conferiu avancos no que corresponde a tipologia da
propriedade agraria. A Constituicdo Federal de 1988 trouxe nova nomenclatura
definidora de tipos de imoveis rurais elencados, em seu artigo 185, que sdo a pequena
propriedade rural, a média propriedade rural e a propriedade produtiva. Os novos tipos
revogaram os contidos no Estatuto da Terra e um novo catalogo passou a ser utilizados
pelos 6rgaos estatais para definir os iméveis rurais que exerciam ou nao a funcéo social
da propriedade e assim, que seriam passiveis ou ndo, de expropriacao por carater social.

Atualmente, com o0 regime constitucional, as dimensdes da propriedade,
independentemente de sua produtividade, podem isentar o imével rural da
desapropriacdo. Isto é, a partir da Constituicdo Federal, a pequenanédia
propriedade agraria se tornaram imunes a desapropriacdo, ainda que 0s respectivos
proprietarios ndo produzam nada. Diante do novo cenario politico e econdémico, a
defesa da reforma agraria passou a ganhar menor espaco na arena politica, espaco esst
substituido pela ideia da modernizacao da agricultura (SANTOS, 2005).

Durante a segunda metade do século XX, as questdes referentes ao campo,
foram marcadas por um modelo de desenvolvimento da agricultura caracterizado pela
modernizacdo. A modernizacdo da agricultura consistiu na aplicacdo de técnicas que
possibilitassem maior aproveitamento e produtividade da terra para a producdo de
alimentos e levou a adogdo de um novo sistema agricola que privilegiava a
padronizacdo da producdo alimentar, a motorizacaomecanizacdo dos cultivos e
utilizacdo de produtos quimicos nas atividades agricolas. Isso deu inicio ao processo de
industrializacdo da agricultura. Esse modelo configurou mais uma etapa que tenefici
a grande propriedade, na medida em que nessa perspectiva ndo se encaixava a realidade

dos agricultores com propriedades rurais de pequenas dimensdes.
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De acordo com Andrade (1980), a partir da modernizacdo da agricultura,
surgiram novos parametros referentes a questao agraria brasileira, que passaram a ter
novos direcionamentos que ndo se limitavam ao acessopetmanéncia na terra, e
tinham uma forte ligagdo com o aumento da produtividade.

As transformagdes do meio rural brasileiro, ocorridas na segunda metade do
século XX, ndo acarretaram mudancas na estrutura de propriedade. O modelo de
agricultura moderna e de alta produtividade, priorizadas naquele periodo se adaptava a
realidade dos latifundiérios. Isto é, eram os grandes fazendeiros que se beneficiavam e
tinhamacessppor exemplo, ao conjunto de facilidades econdmicas e ao crédito rural
disponibilizado pelos governos durante esse periodo.

Ja no contexto da reforma agraria, durante a aquela época e como regpostas
lutas edspressdes de trabalhadores rurais assalariados ou sem terras ocorreu a criacdo
dos projetos de assentamentos rurais. A concretizacdo dessa lueu selab
organizacbes de movimentos sociais, no campo brasileiro, vindo se destacar o
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem TerlST, que por meio de mecanismos
como protestos, ocupacdes de prédios publicos e acampamentos em terras passiveis de
expropriacao por carater social conseguiram concretizar a criacdo de assentamentos.

A reforma agraria possibilita afinovos espacos de vida no meio rural pautados
na estratégia de integragdo social, geracdo de emprego e incremento da senda. O
assentamentos rurais, por sua vez, permitémn) a criacdo de novas unidades de
producdo agricola, por meio de politicas governamentais visando o reordenamento do
uso da terra, em beneficio de trabalhadores rurais sem terra ou com pouca terra
(BERGAMASCO & NORDER, 1996, p.07)

Atualmente, mais de 1 milhdo de familias j& foram assentadas pela politica de
reforma agraria no Brasd esse incremento no numero de familias assentadas € muito
relevante para a questao agraria brasileira. Apesar disso, ndo se pode afirmar que essas
acoOes refltam uma conjuntura de reordenacdo fundiaria. A reforma agréaria no Brasil
por vezes teve oportunidade de ser concretizada, porém os proprios aparatos da reforma
agraria, legislativos e ideologicos, impediram e ainda impedem essa efetivacao, vindo
fazer com que a concentracdo de terras permanec¢a uma constante da estrutura fundiaria
e da realidade rural do Brasil.

Em varias pesquisas sobre a estrutura agraria brasileira é utilizado como
parametro para avaliar o grau de concentracéo fundiaria o indice de Gini, que é uma

medida de desigualdade desenvolvida pelo estatistico italiano Conrado Gini (1912).
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Normalmente, esse coeficiente € utilizado para se calcular a desigualdade na
distribuicdo de renda, mas também pode ser usado para qualquer outro tipo de
distribuicdo. Tal coeficiente consiste em um numero que varia de 0 a 1, onde ® indice
correspondeéd completa igualdade e indicealcompleta desigualdade (HOFFMANN,
1998).

O Brasil apresentou, no ano de 2006, o quinto maior indice de Gini do mundo.
No que corresponde a distribuicdo de terras, este indice atingiu o nivel de 0,854
(DIEESE, 2011). E valido ressaltar que devasua dimensdo continental &esua
histéria, o Brasil apresenta também diferentes estruturas fundiarias, mas todas elas,
apesar de suas peculiaridades, apresentam uma caracteristica similar: um alto grau de
concentracao de terras.

A Figura 01 mostra a diversidade dos niveis de concentracdo do pais. O indice
de Gini é um indicador que ndo se altera com as menores modificacdes nos diferentes
estratos de area. Assim, podemos, também, afirmar que esse indice ndo sofrera grandes

alteracdes até que uma politica fundiaria arrojada interfira nessa realidade.
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Figura 01. Mapa da concentracédo de terras de acordo com o indice de Gini. Brasil,

2003.
Fonte: GIRARDI, 2008.

Os indices de concentracdo menos acentuados consistem nas areas de ocupacao
mais antigas, localizadas no Sul do pais. Nessa regido ocorreram grandes processos de
colonizacdo de imigrantes oriundos do continente Europeu. Assim como na regido Sul
do pais, menores indices de concentracdo de terras também sdo constatados na regiac
Norte, porém com a justificativa de grande parte do territorio ser de dominio da Uniéo,
ou por serem referentes a areas de preservacao ambiental.

De acordo com o Dieese (2011), mais da metade das propriedades rurais
brasileiras sdo imdveis de pequenas proporc¢des, mas estas representam uma minuscula
parcela da malha rural do territério nacional. Por sua vez, os latifindios ocupam parte
consideravel do territério e representam uma parte minima frente aos numeros de
propriedades rurais. O Quadro 01 apresenta os numeros atuais sobre estrutura agraria
brasileira.
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Quadro 01.Estratificacédo por dimenséo das propriedades rurais brasileiras, 2011.

Estratos de area Imoveis Area média
total (ha) N° de imoveis (ha)
Até 10 1 744 540 33,7 8 215 337 1,4 4.7
De 10 a 25 1 316 237 25,4 21 345 232 3,7 16,2
De 25 a 50 814 138 15,7 28 563 707 5,0 35,1
De 50 a 100 578 783 11,2 40 096 597 7,0 69,3
De 100 a 500 563 346 10,9 11 156 530 20,3 206,2
De 500 a 1000 85 305 1,9 59 299 370 10,4 695,1
De 1000 a 2000 40 046 0,8 55 269 002 9,7 1380,1
Mais de 2000 39 250 0,8 242 795 145 42,5 6185,9
TOTAL 5181 645 100,0 571 740 919 100,0

Fonte: DIEESE, 2011.

Como pode ser observado no quadro acima, a pequena propriedade, caso sejam
consideradas aquelas que possuem até 25 ha, representam mais da metade do nimero d
imoveis rurais, contudo ocupam cerca de 5% do territorio brasileiro. Inversamente, a
esta situacao, a grande propriedade, entendida aqui por aquelas com mais de 2.000 ha,
ocupam 42,5% do territério e representam menos de 1% dos imoveis rurais brasileiros.
A é&rea total das propriedades rurais para o ano de 2011 foi de aproximadamente 572
milh6es de ha, distribuidos de forma nédo igualitaria entre os aproximadamente 5
milhdes de proprietarios. Se formos penstopicamente, em uma distribuicdo regular,
cada proprietario deveria possuir cerca de 110 ha.

A realidade, todavia nos mostra uma condi¢cdo contraria e extrema, em que
fracdo dos proprietarios que possui imoveis com maiores dimensodes, cerca de 39 mil
proprietarios, em um universo de cerca 5 milhdes de titulos de propriedade, possuem em
média 6000 ha de terra.

Com a finalidade de contribuir para diminuicdo da exclusdo social e gerar
emprego e renda no campo, como um instrumento para otimizar as condigbes da
producdo rural, a modernizacdo tecnoldgica, a fixacdo do homem do campo e a
melhoria de seu bem estar foi implementada em 1998, durante o primeiro governo do
Presidente Fernando Henrique Cardoso - FHC (1992998), o Banco da Terra. Este
foi sancionada em 04 de fevereiro de 1998, pela Lei Complementar @ 93
regulamentado pelo Decreto n° 3.207 de 13 de abril de 1999, com a proposta de
financiar a compra de terrasaeinfraestrutura basica para trabalhadores rurais com
pouca ou nenhuma terra (BRASIL, 2003).

Denominado, atualmente, de Programa Nacional de Crédito Fundiario \PNCF

desde o ano de 2003, a politica de crédito fundiario, objeto de pesquisa dessa
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investigacdo, teve inicialmente a proposta de mudancas no meio rural brasileiro, de
forma que o meio rural ndo fosse apenas um espacgo de producdo agricola, mas também
um espaco pluriativo, e um espago que garantisse a reprodas@oas condi¢cbes de

vida para as populagdes do rural brasileiro.

1.2 Contexto Galego

Originada a partir ddReino da Galizg a Galicia (Figura 02) é uma das 17
comunidades autbnomas da Espanha. Localizada no noroeste da Peninsula Ibérica, a
Galicia é formada, atualmente, por quatro (04) provincias: Corunha, Lugo, Ourense e
Pontevedra. Com 29.575 knela representa 6% da superficie do territorio espanhol. De

acordo com Coimbra (2011), a Galicia é classificada como sendo, significativamente,

rural com 35% de sua populacéo vivendo em municipios rurais.

Figura 02. Localizacdo da Galicia em relacdo a Unido Europeia.

Fonte: Elaborado pelo autor da pesquisa, 2014.

6 O Reino da Galizesempre foi um poderoso elemento da histéria europeia. Ele foi o primeiro reino
independente dentro do império romano constituido no ano de 411 d.c.. Depois da invasdo muculmana da
Espanha no ano de 711 d.cGaliza constituiu o territério ndo ocupado pelos muculmanos, e foi ela
guem liderou a luta da reconquista do territério espanhdbaliza era o territério peninsular mais
densamente povoado. Em 1128 se deu a divisdo com Portugal por meio da Batalha de Sdo Memede, que é
0 primeiro marco da fundacdo de Portugal. Uma vez que Portugal se tornou independente, e depois de
grandes problemas politicos e econdémicoSaliza se mateve como reino dentro da Espanha até 1833.
Com a introducéo do conceito de Comunidade Autbnoma no territério espanhol, em 1980, aprova-se o
Estatuto de Autonomia da Nacionalidade Histérica da Galiza e com ele nascem o Governo autbnomo e o
Parlamento (SAMPEDRO, 2012
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A propriedade da terra na Galicia se construiu por diferentes trajetorias de
acordo com o processo histérico. Ela sungo periodo romano como um direito real,
pelo qual os proprietarios possuiam certa autonomia sobre as terras, porém com
limitacbes de carater publico e social. Na lIdade Média e Moderna, por meio do
feudalismo, a propriedade era concedida a senhorios que perdiam a soberania dos
direitos do territério apenas frente a realeza. A partir do século XIX a propriedade passa
a ser considerada como um direito que nao tinha limitacdes, com excecdo das
estabelecidas pelo sistema juridico. Atualmente, a propriedade € entendida como o
direito de se ter o dominio de um territério; dominio esse que concede poder, deveres e
limitacGes aos titulares (BOTEY FULLAT, 2009).

A atual configuracéo fundiaria galega pode ser definida por duas caracteristicas,
a propriedade privada e, ao contrario do contexto brasileiro, o minifundio. De acordo
com Onega et. al (2010), o territorio rural corresponde a 97% de toda Galicia, sendo que
95% da superficie rural se encontra em regime de propriedade privada. E, nesse sentido,
0 protagonista desse tipo de propriedade é o imével rural de pequenas dimensdes, o
minifundio. Como afirma o autor?Es dificil encontrar un texto que hable del rural
galego em el que no se mencione el minifundio como caracteristica definitoria. Al
contrario de otros topicos, este tiene total vigen¢d@NEGA & PUPPIM &
CRECENTE, 2010, p.218) Essas duas caracteristicas materializam a estrutura
fundiéria galega como uma estrutura fragmentada. No passado, a fragmentacdo, menos
intensa, era adaptada ao modelo de agricultura galega e contribuia para a sobrevivéncia
das familias no meio rural, j& que boa parte da populacdo possuia uma propriedade que
garantia seu abastecimento. Porém, as novas gerac¢fes ndo compartilham da similar
perspectiva de viver no meio rural e produzir grande parte dos préprios alimentos, fato
gue acentua o abandono de terras.

A fragmentacdo do territorio galego pode ser entendida, de forma geral, como
uma malha de grandes numeros de titulos de dominio referentes a propriedades bastante
reduzidas como mostra a Figura 03, que apresenta ortofotografias da sobreposicéo das
propriedades rurais (parcelas) em diferentes regides da Galicia. A origem da
fragmentacao da estrutura fundiaria galega se deu por meio do sistema de transferéncia
hereditaria da propriedade, ou seja, assim como no Brasil cada espolio era divido de
forma igualitaria entre os herdeiros. Cada herdeiro recebia uma parcela que no futuro

seria subdivida em outro processo de heranca.
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Figura 03. Ortofotografias da fragmentacdo do meio rural galego em distintas

provincias. A) Regido de Carballo na provincia de A Corunha; B) Regido de Vilalba na
provincia de Lugo; C) Regido de Baixo Minho Tui na provincia de Pontevedra e D)
Regido de Xinzo da Limiana Provincia de Ourense.

Fonte: Elaborado pelo autor da pesquisa com base no SIXPATL

A Figura 03, que mostra ortofotografias de regides das quatro provincias da
comunidade autébnoma, é um exemplo claro de como a fragmentacdo do territorio é
presente em toda Galicia, apesar das diferencas regionais. As imagens A, B e D
representam, respectivamente, o meio rural das provincias de A Corunha, Lugo e

Ourense, que apresentam um alto grau de fragmentagdo, porém com parcelas de

7 SIXPAC -Sistema de Informacéo Geografica Vinculado a Gestdo da Politica Agraria Comum.
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tamanho maior do que as parcelas representativas da provincia de Pontavedra, imagem
C, que possui tamanhos médios menores por parcela.

Na Galicia, de forma especial, sdo caracterizados trés tipos de fragmentacédo do
territorio. A primeira delas é a fragmentacdo de propriedades e esse tipo de
fragmentacao é originado do grande contingente de titulos de propriedades. De acordo
com o Direcién General de Cadastro (2008), foram contabilizadas cerca de 1,6 milhdes
de propriedades, as quais com a dimensdo média de dois hectares. Onega et al (2010),
ressalta essa caracteristica ao comparar o numero de titulos de propriedade com a
populacédo total da Galicia que corresponde a menos de trés milhdes de habitantes. Isso
significa que, teoricamente, mais da metade da populacédo possui um pequeno pedaco de
terra. Um fato que intensifica, ainda mais, a tematica da fragmentacao da propriedade é
que boa parte dos titulares detentores dessas propriedades nao reside no local, o que
gera uma situacao classificada pelo o autor de absenteismo.

O segundo tipo de fragmentacdo caracteristico do meio rural galego é a
fragmentacao interna, o que corresponde a divisdo das propriedades em parcelas e por
sua vez em subparcelas. De acordo com Onega et al (2010), cada propriedade rural na
Galicia é dividida em média por sete (07) parcelas, que por sua vez, apresentam a
superficie média de 0,23 hectares. A Figura 04 apresenta uma estratificacdo da Galicia

de acordo com a superficie média de suas parcelas.
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Figura 04. Tamanho médio cadastral das parcelas rurais em hectares por municipios da

Galicia.
Fonte: ONEGA et al, 2010.

A partir dessa ilustracdo pode-se perceber que na Galicia os tamanhos das
parcelas seguem uma tendéncia gradual. De forma geral os tamanhos das parcelas séo
menores na parte mais sudoeste da comunidade enquanto as parcelas de maior tamanhc
se localizam na parte mais nordeste. O principal ponto de destaque no que corresponde
ao nivel de fragmentacéo interna e que a torna uma particularidade da Galicia € de fato
0 numero de parcelas encontradas na comunidade. O quadro 02 apresenta 0s nameros
de municipios, a superficie rural, e os numeros de parcelas e subparcelas por

comunidade na Espanha.
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Quadro 02.Distribuicdo de municipios, superficie rural, parcelas e subparcelas de cada
Comunidade Autdnoma da Espafiha

NUmero de

Comunidade Autnoma  municipios Superficie rural Pa_rcelas Subparcelas
: (hectares) (unidade) (unidade)
Andalucia 771 8.502.192,34 2.778.548 4.292.815
Aragon 731 4.731.563,14 2.518.572  3.449.180
Asturias 78 1.031.224,13 1.501.550 1.859.128
Balears 67 482.866,44 270.253 455.888
Canarias 88 682.303,27 752.652 1.013.113
Cantabria 102 501.007,49 513.903 616.558
Castillay Ledn 2.248 9.280.177,38 9.184.992 10.595.680
Castilla - La Mancha 919 7.832.762,13 4.378.208 5.530.352
Catalufia 947 3.052.155,23 1.353.157 2.859.941
Comunitat Valenciana 542 2.181.251,49 2.209.383 3.009.720
Extremadura 385 4.127.125,45 1.245.785 1.806.659
Galicia 315 2.845.142,86 11.246.646 12.692.991
Madrid (Comunidad de) 179 661.843,08 425.426 485.360
Murcia (Region de) 45 1.063.414,80 465.866 785.873
Rioja (La) 174 494.116,14 707.563 784.534

Fonte: INE, 2014.

O grande numero de parcelas da Galicia pode ser observado se compararmos
com os numeros da Comunidade de Extremadura, que, por exemplo, possui quase que 0
dobro da superficie rural galega, porém apresenta quase que dez vezes menos 0 humero
de parcelas. Situacdo semelhante ocorre na comparacdo entre a Comunidade de
Valenciana que possui uma superficie rural que corresponde a 76,6% da superficie rural
galega, e apresenta 80,4% menos parcelas que a Galicia. Ainda, ao SecaQalésho
02, podemos observar que a Galicia possui a 7° maior superficie rural da Espanha e, é a
comunidade que apresenta 0 maior nimero de parcelas rurais.

Por sua vez, o terceiro tipo de fragmentacao, a fragmentacao produtivaseefere
a baixa produtividade oriunda desse tipo de configuracdo do sistema de propriedade.
Devido as pequenas dimensdes das parcelas, os agricultores ndo conseguem atingir o
potencial produtivo que as condi¢des do territério galego oferecem.

Outra particularidade da estrutura fundiaria galega apresentada nos estudos de
Onega et al (2010) é a presenca de um tipo peculiar de propriedade, a propriedade
coletiva, representada pelos territérios denominado$/oletes Vecinales en Mano
Comun (MVMC). Nesse tipo de propriedade os direitos, tanto de uso como de

propriedade, sédo coletivos. Nessa forma de organizacdo da propriedade privada, que

8 As informagdes sobre o nimero de parcelas das comunidades de Farol de Navarra e Pais Vasco néo
estavam disponiveis no momento da pesquisa. As estatisticas dessas duas comunidades ndo sao
disponibilizadas no nivel da federacdo. A competéncia dessas duas comunidades é plena, isto €, nédo
dependem do Estado Espanhol.
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possui origem no direito germanico, os moradores tém cotas nas quais podem se instalar
e desempenhar suas atividades. Os MCMV representam mais de 600.000 hectares
distribuidos em aproximadamente 2.800 comunidades, com superficie média de 230

hectares por comunidade.

O meio rural galego era caracterizado por um intensivo sistema de policultivo
capaz de garantir a sustentabilidade de uma elevada populacdo camponesaeApesar d
minifandio apresentar algumas limitacdes, ele possuia aspectos de muita funcionalidade
para esse tipo de sistema produtivo. Exemplo dessa funcionalidade era haver parcelas
em localizacdes distintas com diferentes aptiddes de uso para agricultura, uma peca
chave do modelo de policultivo tradicional da Galicia (LEGASPI & BIOSCA &
ONEGA, 2013).

Para Corbelle Rico & Crecente Maseda (2009), a segunda metade do século XX
foi marcada por um conjunto de transformacdes no sistema agrario galego, que passou
de uma agricultura tradicional, com grande utilizacdo de méo de obra e uso do territorio,
para um modelo mais intensivo, especializado na pecuaria e com grande utilizacdo de
insumos industriais. As mudancas na base do sistema agrério galego se deram por conta
dos processos de emigracdo e, por consequéncia, de sua integragcdo ao mercado, de
forma especifica devido a dependéncia da indlstria quimica. Esses processos ocorreram
de forma répida e ocasionaram grande reducdo na produtividade e no numero de
exploracbes agricolas. A Figura 05 mostra a evolucdo do numero de exploracdes
agricolas na Galicia. A partir dessa Figura pode-se perceber que em dez anos mais da
metade das propriedades rurais com exploracdes agropecuarias deixaram de existir.
Além da reducéo da produtividade, nas ultimas décadas ocorreu uma grande diminuigéo

na populacéo rural, fator que acentua ainda mais a questao do abandono de terras.
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Figura 05. Evolucdo do numero de exploracdes agricolas na Galicia entre os anos de
1999 e 20009.
Fonte: GARCIA, 2013.

A exemplo dos reflexos dessa transformacdo se tem o setor pecuario galego,
principal representante do sistema agricola produtivo, que possui uma Superficie
Agraria Util (SAL) média inferior & de outras zonas da Europa, o que faz com que a
pecuaria galega seja menos competitiva frente aos demais mercados europeus. Na
Galicia as exploracfes pecuarias possuem em média 8,6 hectares enquanto na regiao da
Bretanha (Oeste da Franca) essa média chega a ser 56,4 ha por exploracdo (GARCIA,
2014).

Estudos recentes realizados por Eduardo Corbelle & Rafael Crecente (2009),
apresentam a intensidade das mudancas no meio rural galego, principalmente no que
corresponde & superficie agraria util. O Quadro 03 mostra a evolugéo da superficie rural
galega baseada nas andlises dos pesquisadores supracitados (Corbelle & Rafael
Crecente, 2008pudLEGASPI, BIOSCA, ONEGA, 2013).

Quadro 03.Resumo das superficies do territorio galego nos anos de 1985 e 2005.

1985 (ha) 2005 (ha) Diferenca (ha) Diferenca (%)
Agricola 927 977 782 074 -145 903 -15,7
Areas Nativas 979 178 77 309 -901 869 -20,6
Florestas Cultivadas 150 919 269 151 118 232 78,3
Florestas Nativas 833 953 985 146 151 193 18,1
Areas Urbanizadas 67 566 145 913 78 347 116

Fonte: LEGASPI & BIOSCA & ONEGA, 2013.
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O quadro da evolucao da superficie galega mostra como, em 20 anos, houve uma
reducdo de 15% do territorio da SAU. Para Legaspi & Biosca & Onega (2013) os
dindmicos processos de transformacfes dos usos da terra na Galicia, que ancluem
perda de mais 145.000 ha de SAU, desapor meio dos processos de urbanizacao, de
florestacdo e por conta do absenteismo.

O presente contexto indica a fragmentacdo do territorio galego como um dos
principais entraves para o bom desempenho das atividades agroprodutivas. Os aspectos
negativos da fragmentacdo sdo, ainda, maiores quando aparecem combinados. Isto €,
quando em uma mesma propriedade se tem a fragmentacdo da propraéedade,
fragmentacao interna e a fragmentacdo produtiva. Do ponto de vista econdémico, a
fragmentacdo aumenta os custos de producédo. Ja no campo politico as limitacbes da
estrutura fragmentada se inserem a medida que as principais medidas e intervencdes da
Unido Europeia s&o pensadas para sistemas produtivos de maior escala. (ONEGA et al,
2010).

Nesse sentido, a mobilizacdo de terras sempre foi na Galicia uma estratégia
importante para mitigar os efeitos negativos gerados pela fragmentacéo. No panorama
da mobilizac&o do territorio galego um conjunto de medidas vem contribuindo com essa
estratégia. A exemplo das ferramentas de mobilizacdo se tem o estabelecimento de
limites de subdivisdo de imoveis rurais, a fixacdo do tamanho minimo das pacelas,
validacéo de direitos de compra preferencial e a concentracdo parcelaria, que possui
lugar de destaque tanto no passado como na atualidade da mobilizagdo de terras.

A concentracdo parcelaria consiste em uma acdo de carater estrutural com a
finalidade de melhorar os aspectos econémicos e sociais dos iméveis rurais por meio da
ordenacéo e da reorganizacdo da propriedade. De forma generalizada, a concentracao
parcelaria agrega as parcelas de uma mesma propriedade e facilita os acessos as estrada
e demais rotas de comunicacdo dos imoveis rurais. Essa acao visa reduzir a perda de
territorio, os custos de produgdo, o tempo de transporte e escoamento da produgéo,
assim como, melhorar as configuracdes das parcelas, de forrelagjapresentem boas
condicbes para introducdo de maquinaria, novas tecnologias e uma melhor
produtividade (BOTEY FULLAT, 2009).

Na Galicia, a concentragdo parcelaria passou por transformacdes desde sua
origem, vindo vérias leis contribuirem para a configuracdo da politica existe hoje. A
politica de concentracdo de parcelaria foi implementada pela Lei de 14 de agosto de

1985 com objetivo de concentrar as parcelas e ordenar as propriedades rurais para
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garantir a construcdo @ manutencdo das exploracbes agropecuarias de dimensdes
suficientes para bom desempenho de suas atividades (GALICIA, 1985). Atualmente, os
processos de concentracdo parcelaria ja atingiram cerca de 1/5 de todo territorio galego,
de forma que correspondem a mais de 200.000 proprietarios e mais de 1.100 processos
finalizados (ONEGA et. al, 2010).

Apesar da atuacdo da concentracdo parcelaria, ela ndo foi suficiente para
combater todos os efeitos da fragmentac&o, na medida em que se limita na melhoria das
estruturas, ou seja, o enfoque da politica se da na fragmentacdo das parcelas, sem
modificar os usos do territério. Onega et. al (2010) entendem que o redimensionamento
dos imdveis rurais ndo possui efetividade frente a fragmentacdo produtiva e
fragmentacao da propriedade. Para o autor, a diferenca entre o nimero de proprietarios
e 0 numero de agricultores, assim como os diferentes interesses de uso se tornam um
dos principais obstaculos para mobilidade de terras na Galicia.

Dessa forma, torngenecessario a implementacéo de estratégias que garantam a
mobilidade de terras de forma adequada, ou seja, que atinjam os diferentes tipos de
fragmentagdo. E nesse contexto que o mercado de terras atua como uma ferramenta para
mobilidade, a compra e venda de terra. Assim como, o arrendamento € uma estratégia
gue mobiliza a terra altera tanto a estrutura como a utilidade dela. Ao se pensar na
atuacdo dos mercados de terras frente aos diferentes tipos de fragmentagcao, foi
implementada em 2007, a primeira Lei de mobilidade de terras da Galicia, que articula
uma seérie de normativas para mobilizar o territorio. Foi a partir dessa Lei que foi

instituido o Banco de Terras da Galicia, que é um dos objetos desta pesquisa.
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2. DESENVOLVIMENTO E POLITICAS PUBLICAS

2.1 Abordagem conceitual sobre o desenvolvimento

Devido a complexidade e a relevancia dos objetos que envolvem os estudos
acerca do tema desenvolvimento, entende-se como pertinente para apreendé-lo de forma
significativa a ado¢ao de um quadro de referéncia que contemple os distintos enfoques
que abrangem essa temética, e que articule os argumentos apresentados. Para tanto,
nessa secao busca-se elaborar um panorama sobre a evolucdo do conceito de
desenvolvimento, assim como, as perspectivas adotadas no estudo.

Dessa forma, para auxiliar a compreensdo e as discussdes a respeito do
desenvolvimento se faz necessario percorrer as principais teorias que tratam deste tema.

De acordo com Singer (2006), as abordagens acerca do desenvolvimento se
originaram a partir do contexto histérico e econémico da década de 1940 nos paises
periféricos ao capitalismo hegemadnico, e, de forma mais intensa, nos paises da América
Latina. Para o autor, as percepcdes do desenvolvimento eram entendidas como
comparacdes entre as diversas economias dos paises de maneira a refletir o grau de
sucesso das suas estratégias de modernjzgg&o culminariamna superacdo da
condicao de subdesenvolvimento. Essas estratégias seguiam duas premissas, 0 aumentc
e acumulacéo de capital e a promocao da industrializacao.

Essa perspectiva de desenvolvimento correspondia a possibilidade de confrontar
diferentes realidades, que apresentavam graus diferenciados no que correspondia ao
crescimento econdmico. Uma das finalidades era a criacdo de modelos de
desenvolvimento baseados nas economias dominantes consideradas desenvolvidas.
Nesse contexto, os Estados Unidos se tanma principal referéncia.

A teoria do desenvolvimento foi inicialmente estruturada a partir do pressuposto
de que aqueles paises que almejassem se desenvolver, deveriam reproduzir as
estratégias e os modelos utilizados em paises com histérico de processos econémicos e
sociais de sucesso, pelos paises que buscavam atingir esses mesmos padrdes. O
estudioso Celso Furtado (2001) considera esse tipo de abordagem como de alto risco, ja
que tal abordagerdesconsidera os contextos historicos e culturais de cada sociedade.

Na abordagemesseautor, € de fundamental importancia considerar os processos que
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envolvem a realidade do local onde se tem a intencdo de implementar politicas voltadas
para o desenvolvimento.

Ainda, em relagdo a origem das teorias do desenvolvimento, Milone (1991)
percebe que ela foi impulsionada pelas tensGes p6s Segunda Grande Guerra, vindo
refletir a atencao especial em relacdo a pobreza e a reconstrucéo dos paises afetados pol
aguele conflito militar e, também pelo cenario da Guerra Fria, marcado por conflitos de
ordem politica, militar, tecnoldgica, econdmica, social e ideoldgica entre as duas nacdes
— Estados Unidos e Unido Soviéticae suas respectivas areas de influéncia. Nessa
conjuntura, o desenvolvimento, tanto no polo capitalista, liderado pelos Estados Unidos,
guanto no polo que se identificava com a experiéncia socialista, liderado pela Uniédo
Soviética, tinha enfoque no crescimento econdémico.

Outro fator que motivou a elaboragdo de uma teoria do desenvolvimento foi a
necessidade académica de se entendeexrplicar as razdesanatureza da pobreza e
do subdesenvolvimento. Nesse contexto, como 6Orgao regional da Organizacdo das
Nacdes Unidas, foi criado em 1948 a Comissdo Econbmica para a América Latina
(Cepal) com a missao de pesquisar e realizar estudos econémicos que prgmovesse
politicas de desenvolvimento na América Latina.

Os pensadores Cepalianos buscavam compreender as caracteristicas do processo
de acumulagdo e do progresso tecnologico quando eles se disseminavam em uma
economia capitalista dividida entre economias centrais e periféricas. De moda geral,
tese Cepaliana entendia que o progresso evolui de forma polarizada, ou seja, a dinamica
do desenvolvimento acontecia com desigualdades que se ampliavam ao longo do tempo.
A medida queaseconomias centrais atingiam o progresso e se especializavam no setor
industrial, as economias periféricas se especializavam em outros setores como o
agroexportador (RODRIGUEZ, 1981).

Essa interpretacdo de desenvolvimento, que toma como referéncia um viés
econdmico e polarizado, também encontra correspondéncia nos trabalhos de Francois
Perroux (1967) e Everett Hagen (1967). Nas duas obras estdo presentes elementos que
convergem em relacdo ao enfoque desenvolvimentista pautado na economia, seja para
afirmar que desenvolvimento é crescimento econdémico ou para afirmar que
desenvolvimento n&o € crescimento econdmico.

Perroux (1967) defende que para ocorrer desenvolvimento € necessario que haja
a incorporacdo de uma nova cultura, imbuida de uma nova racionalidade. A cultura é

percebida no sentido de produto das relagdes dos homens e deles com a natureza. Povos
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diferentes, por se relacionarem com a natureza de uma forma diversa, possuem culturas
diferentes, que vao refletir em determinados tipos de relacdes sociais e ambientais.

Assim, de acordo com o autor, dentro da cultura dos paises subdesenvolvidos faltam

elementos que propiciariam o desenvolvimento. Enquanto essas sociedades assumirem
essa forma de racionalidade, elas continuariam atrasadas. Sendo assim, torna-se
necessario a incorporacao de valores de uma sociedade evoluida, no caso valores da
sociedade ocidental capitalista, para superar a condicdo de atraso. Essa linha de
pensamento estd restrita & perspectiva economicista de desenvolvimento que tem em

seus pilares a industrializag@ajrbanizacdo e modernizacao.

Uma das mais decisivas condi¢des sociais da industrializacdo é a formacgéo de
uma classe dominante capaz de exercer autoridade e, nas ocasibes mais
favoraveis, de agir de tal modo que sua autoridade se legitime. Esta
legitimacdo, se nossa analise até aqui estiver correta, ndo poderia ser, a longo
prazo, tradicional, carismatica, ou se quer mesmo puramente utilitaria. Ela deve
exprimir uma cultura nova, em que 0s interesses utilitarios estejam aliados a
valores correntes: liberdade, independéncia, justica (PERROUX, 1967, p.21).

Essa perspectiva correspondeu a estratégia de desenvolvimento adotado por
muitos paises durante o século XX. O difusionissgobaseava na adocdo e na
reproducdo de modelos que obtiveram sucesso, no qual os paises subdesenvolvidos
tentavam copiar os padrdes dos paises considerados desenvolvidos.

Hagen (1967), por sua vez, teoriza que o processo de aculturacédo se da por meio
das mudancas nas bases das relagdes sociais para que, dessa forma, possam incorporsa
0s principios do desenvolvimento a partir de modelos vinculados a modernizacdo. Na
perspectiva desse autor, uma sociedade serd moderna ao incorporar 0s valores
modernos. Pode ser citada como exemplo desse modelo tedrico, a Revolugdo Verde,
processo de modernizagdo da agricultura brasileira durante os anos 1970, que se
caracterizou pela expansdo de uma racionalidade da producdo agricola a partir da
realidade dos paises desenvolvidos, que apregoava a desconsideracdo de inumeras
outras formas de se trabalhar a terra e os difssépbs de alimentos cultivados pelas
sociedades consideradas tradicionais. Os principios da Revolucdo Verde reforcam a
ideia de que para ser moderno é preciso incorporar valores e técnicas modernos. Fica
claro que para Hagen (1967) existe um vinculo entre desenvolvimento e economia. O
autor considera paises avancados aqueles que sdo economicamente influentes em
virtude do capital que acumulam desde a Revolucéo Industrial. A incorporacdo desses

novos valores geram mudancas tanto do ponto de vista social quanto econdémico.
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Alteracdes sociais basicas sdo necessarias durante a transicdo. A modéstia
recomenda aos economistas que, antes de concluir a priori que tais alteracdes
sociais sucedem, simplesmente, a transformacdo econdmica, perguntem aos
socidlogos o que sabem a respeito do processo de mudanca social. Mudanca
econOmica implica mudanca social. Afirmar que 0s grupos socialmente
dominantes ndo sejam motivados a mudanca econémica, mas se oponham a
ela, para garantir sua posicdo é um verdadeiro turismo histérico (HAGEN,
1967, p.30).

Um aspecto de grande relevancia presente nos trabalhos de Hagen (1967) é a sua
visdo em relacdo a sociedade dicotdbmica. Para ele, a sociedade néo é algo estavel. O que
existe € um tipo de equilibrio entre perspectivas modernas e tradicionais, sendo assim,
nao € possivel afirmar que exista uma sociedade moderna e uma tradicional. O que é
possivel constatar é a presenca de tendéncias, ou seja, um equilibrio mais ligado as
condi¢cdes modernas ou mais ligado as condic¢des tradicionais.

Gunder Frank (1975) ao realizar uma critica aos teoricos desenvolvimentistas
mostra que dentro da sociologia do desenvolvimento predominou uma Visao,
fundamentalmente, ideoldgica e direcionada pelos interesses hegemoénicos da industria
norte- americana. O autor sistematiza ideias de outros autores como W. W. Rostow,
Bert F. Hoselitz, Manning Nash entre outressoma como base a sociologia norte-
americana em suas perspectivas acerca do desenvolvimento. Frank (1975) tenta
desconstruir os argumentos dos autores estadunidenses a partir de trés perspectivas:
primeiramente, de que os trabalhos deles séo teoricamente inconsistentes; em segundo
lugar, sé@o politicamente inviaveis e, por fim, sdo empiricamente invalidos.

Um dos autores criticados por Frank (1975) € Nash (1966) que interpreta as
sociedades desenvolvidas como um tipo ideal. Na andlise de Nash (1966), tudo que
condiz ao desenvolvimento aparece e tudo que condiz ao subdesenvolvimento
desaparece. Segundo Frank (1975), Nash (1966) enxerga a sociedade desenvolvida
apenas pelos seus aspectos desenvolvidos assim como a subdesenvolvida apenas pelo:
aspectos subdesenvolvidos. Na construcdo do tipo ideal, que € um recurso metodologico
weberiano, esse autor mascara a realidade, vindo enxergar as sociedades, com viés
reducionista, apenas pelos recortes do desenvolvimento.

Frank (1975) tem uma perspectiva contraria e percebe que as sociedades
desenvolvidas sempre foram desenvolvidas e afirma que Nash (1966) ndo trata com
devida importancia a historia das sociedades. Para Frank (1975), a op¢do pela analise
baseada no tipo ideal € distorcida por desconsiderar o carater efetivamente

multifacetado das sociedades.
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Os autores que sao analisados por Frank (1975) concordam com a ideia de que
ndo € possivel promover o desenvolvimento sem mudancas na estrutura social, isto €,
nao se pode conseguir mudar de uma condicdo de subdesenvolvimento para uma
condicdo de desenvolvimento sem mudar a estrutura social. Para os estudiosos a logica
do desenvolvimento consistia no fortalecimento da classe média que por sua vez iria
promover o progresso. Contudo, o fato € que a propria classe média tinha seu poder
sustentado nas classes mais pobres, ou seja, 0 aumento da classe média se da pelc
empobrecimento das classes subordinadas.

Um dos aspectos de destaque que pode ser observado com base nas
contribuicBes destes autores é que a ideia de desenvolvimento possui carater continuo.
Estes autores compartilham a tentativa de rompimento com a visdo de que o
subdesenvolvimento seria um estagio inicial para se alcancar o desenvolvimento, da
mesma forma que as sociedades tradicionais seriam o ponto de partida para se tornar
uma sociedade moderna.

Outro ponto de convergéncia entre as perspectivas apresentadas por estes autores
como visto em Gundéefrank (1975) e em Furtado (2001) é a existéncias de outros
critérios para se estabelecer uma condicdo de desenvolvimento. Esses autores
consideram outros elementos além da modernidade para identificar a condicdo de
desenvolvido, caracteristicas importantes dos paises como 0s contextos politicas,
econdmicas e sociais também séo levados em consideragéo.

A ideia de subdesenvolvimento como estagio inicial do desenvolvimento pode
ser desmistificada ao analisarmos o caso do nordeste brasileiro, que possuia uma
condg¢do bem mais proxima de “desenvolvimento” em relagao & regido Sudeste do pais,
na época da Brasil Colbnia, devido ao ciclo da cultura da cana-de-agucar. No entanto,
atualmentegssa regido se apresenta em uma condic¢do de “subdesenvolvimento” frente
ao sudeste do pais, ou seja, fica exposto um exemplo claro de transicdo de uma
condi¢cédo de desenvolvimento para uma condi¢éo de subdesenvolvimento.

Ao se transportar esse raciocinio para o panorama mundial, uma das
consequéncias do desenvolvimento dos paises hoje considerados desenvolvidos foi o
subdesenvolvimento de paises que sdo categorizados como subdesenvolvidos ou em
desenvolvimento. Nessa perspectiva para que haja desenvolvimento nos paises
subdesenvolvidos, esses deveriam explorar outros paises. Essa condicdo é presente na
afirmacado de Stavenhagem (1975). Para este autor o importante ndo € considerar uma

sociedade como dual, mas compreender as relacdes que se estabelecem entre as duas. (
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desenvolvimento de uma, vem com a exploracdo da outra, 0 que aumenta, ainda mais,
seu subdesenvolvimento. Essa afirmacao também pode explicar o equivoco da tese que

diz que os paises da América Latina sado sociedades duais.

Em esséncia, este enfoque afirma que nos paises Latino-americanos existem,
de fato, duas sociedades diferentes e, até certo ponto, independentes, ainda que
necessariamente conjugadas: uma sociedade, tradicional, agraria, estagnada e
retrégrada; e uma sociedade moderna urbanizada, industrializada, dindmica,
progressista, e em desenvolvimento. A “sociedade arcaica” seria caracterizada

por relagcdes de tipo essencialmente familiar e pessoal, por instituicbes
tradicionais (o compadrio, certas formas de trabalho coletivo, de dominacéo
personalista e de clientela politica etc.), por uma estratificacédo social rigida de
statusadscritos (isto €, em que a posicao do individuo na escala social esta
determinada desde o nascimento, com poucas possibilidades de mudanca
durante a vida), e por normas e valores que exaltam ou, quando menos,
aceitam, ostatus quo,os estilos de vida herdados dos antepassados e que
constituem obstaculo ao pensamento econdmico “racional”. A “sociedade
moderna, pelo contrario consistira em relacdes sociais do tipo que os
socidlogos chama de “secundarias”, determinadas pelas acdes interpessoais
destinadas a fins racionais e utilitarios; de instituicbes funcionais, de
estratificacdo social pouco rigida (isto €, com mobilidade social) em que
abundam ostatusadquiridos por meio do esfor¢o pessoal e determinados, seja
por indices quantitativos (como o sdo o nivel de renda ou o grau educacional),
seja por fungdes sociais (como ocupagdo). Na “sociedade moderna”, as normas

e os valores das pessoas tendem a orientar-se para mudanca, 0 progresso, as
inovacdes, e a racionalidade econdmica (a saber, o calculo de maiores lucros
com menores custos) (STAVENHAGEN, 78 p.122).

Essa perspectiva dualista é maquiada porque nao faz relagcdo com histéria nem
das nacgOes desenvolvidas nem das nacdes subdesenvolvidas. No caso das sociedade:
dos paises da América Latina, sociedades que compartilham de um mesmo processo
historico, existe uma relacdo de coexisténcia entre os dois setores fisnciorevez
gue as regides menos desenvolvidas cumprem o papel de fornecer riqguezas para regides
mais desenvolvidas.

Ao elerca as concepgOes recentes sobre desenvolvimento, Pereira (2006)
argumenta que o desenvolvimento é um processo social global, em que as estruturas
econbmicas, politicas e sociais de um pais sofrem continuas e profundas
transformacgdes. Para o autor supracitado, ndo faz sentido falar de desenvolvimento
apenas na esfera econémica, politica ou social. Se o desenvolvimento econdmico ndo
trouxer consigo modificacdes de carater social e politico ou se o desenvolvimento social
e politico ndo for, ao mesmo tempo, o resultado e a causa de transformacfes
econdmicas sera porqué de fato ndo se teve desenvolvimento. As modificacdes

verificadas em um desses setores terdo sido superficiais.
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Chambres (2004), também analisa o desenvolvimento com uma perspectiva
global, na qal sdo consideradas diversas realidades, como as econdmicas, as
ecoldgicasas sociais, as politicas a&sfuncionais. O autor afirma a necessidade de se
incluir a dimensdo pessoal, ou seja, como as pessoas se comportam frente a
implementacdo de politicas que tém como finalidade melhorar as condi¢Bes de vida.
Uma das ferramentas trabalhadas pelo autor para inserir essa dimenséo ao se trabalhar o

desenvolvimento é a autoreflexao.

A informacdo que temos de examinar ndo apenas 0 cronograma normalmente
definido de desenvolvimento "l4 fora"; mas nds mesmos, como noSs0S
pensamentos sdo formados, como pensamos, como ndés mudamos, € 0 que
fazemos e ndo fazemos (CHAMBERS, 2004, p.02).

Nessa mesma direcdo, Sen (2000) amplia as variaveis que se relacionam ao
desenvolvimento eas classifica como liberdades substantivas. Além de utilizar
variaveis tradicionais como industrializacdo, progressos tecnoldgicos, disposicéo
econbmica e social, sdo aderidas a essa abordagem variaveis como servigos de
educacéo e saude, direitos civis, entre outras.

O autor entende o desenvolvimento como um processo de expansao das
liberdades reais que as pessoas desfrutam. Sen (2000) trabalha a liberdade por
diferentes aspectos, por exemplo, liberdades politicas, representados pelas elei¢cdes e a
livre expressdo do pensamento; facilidades econdmicas tais como a participacdo no
comércio e na producéo; e oportunidades sociais € 0 acesso aos servicos de saude e de
educacéo. O estudioso ainda argumenta a questao sobre um aspecto diferenciado, onde
0 desenvolvimento se contrapde as visdes restritas de crescimento econdmico, avango
tecnolégico ou modernizacdo social, ele entende que esses critérios, apesar de
colaborarem para a expansdo das capacidades, ndo podem ser tratados como
finalidades. Par&en (2000), o desenvolvimento esta relacionado com a melhoria de
vida dos individuos e das sociedades por meio do fortalecimento dessas liberdades.

Na abordagem adotada por este autor, obseseams rupturas com as
concepcoes classicas de desenvolvimento, que restringiam desenvolvimento ao nivel de
crescimento do PIB (Produto Interno Bruto) e da rgpetacapita Para o estudioso,
desenvolvimento € o conjunto de liberdades individuais, econdémicas, politicas ou
sociais, articuladas de uma forma na qual uma sofre influéncia das outras, ou seja,

existe uma sinergia e as liberdades devem ser consideradas como meios e fins
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relacionadas ao desenvolvimento. A énfase na liberdade dada pelo autor se apoia na
prépria significancia do conceito liberdade, e na ampliacdo das opcdes e capacidades
sociais, sendo elas consequéncia dos incentivos politicos e das instituicdes.

Furtado (2001) corrobora com essa visdo de desenvolvimento para além do
crescimento econdmico. Nesse sentido, ele argumenta que o debate sobre
desenvolvimento ndo pode estar desvinculado de uma discusséo politica e cultural. Para
0 autor, tais questdes se envolvem com processos de reflexdo das competéncias do
Estado e de relagdo dele com as classes e grupos sociais. Dessa forma, a discussao
sobre desenvolvimento ndo se relaciona apenas com a expansao da economia, por isso,
a principal motivacdo é buscar entender o desenvolvimento como um processo
sustentavel, que proporcione equilibrio na balanca da produtividade e dos recursos
naturais.

Assim, pela literatura abordada, existe um consenso que as nocdes sobre
desenvolvimento sempre estiveram vinculadas a processos de transformacéo, de
evolucdo, de crescimento e de acumulo. Em um sentido mais concreto, o contexto das
teorias sobre desenvolvimento procuram ronmgmses limites e se adaptar de forma
reflexiva, a partir de realidades nas quais o desenvolvimento ndo se fez tdo presente.

Essa conjuntura reflexiva sobre pensar o desenvolvimento, possui a participacéo
de varios atores, sendo eles estudiosos da academia e de organismos institucionais, que
desempenham projetos e agOes ditas promotoras do desenvolvimento. No que
corresponde as instituicdbes, no ambito internacional se destacam como maiores
contribuintes dessa visdo sobre o desenvolvimento, a Organizacdo das Nacfes Unidas,
o Fundo Monetério Internacional e o Banco Mundial. A utilizacdo do ordenamento
territorial, enquanto ferramenta administrativa promotora do desenvolvimento se
apropria desse modo de pensar, a medida que esta ferramenta serve de orieatacédo par
elaboracdo de programas e projetos que possuem em suas estratégias e objetivos

influencias das conotac¢des sobre o desenvolvimento.

2.2 Politicas Publicas

Uma das formas de atuacdo do Estado nas sociedades de regime democratico se
d4 por meio das politicas publicas. O Estado, enquanto uma unidade politica,
econbmica e cultural de uma determinada sociedade € o agente que responde, com

acles, aos anseios e as demandas da populacdo. Nesse sentido, as politicas publicas
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materializadas pelo Banco da Terra (PNCF) e pelo Banco de Terras da Galicia,
representam a resposta dentro do contexto das demandas sociais as problematicas das

estruturas fundiarias do Brasil e da Galicia.

2.2.1 O Conceito de Politica Publica

De acordo com a literatura, Saravia (2006), Carnoy (2006) e Souza (2007), um
conceito homogéneo e consensual sobre a definicdo de politicas publicas é inexistente.
Aquilo o que € encontrado e discutido pelos principais autores que trabalham o tema
sao elementos que aproximam as diferentes perspectivas sobre o que de fato séo as
politicas publicas. Dentre esses elementos destacam-se o carater publico e o carater
governamental, ou seja, as politicas sao feitas para o publico e sdo acdes feitas ou s
pelos governos, nessa mesma perspectiva a ndo acdo dos governos, ou decisdo de nac
se posicionar frente a uma determinada demanda, também se enquadra como politica
publica. Isto €, qualquer percepgdo sobre politica publica parece se vincular as agdes
governamentais.

Segundo Pereira (1994), a politica publica é a concretizacdo de direitos sociais
por meio da acdo do governo, sendsses direitos sociais sendo declarados e
garantidos por lei. Dessa forma, é por meio das politicas que o Estado responde a
demandas, que se afirmam como direitos pela sociedade.

Ja Souza (2007) enxerga a politica publica como um ciclo deliberativo, formado
por varios estagios, que se constém um processo dinamico e de aprendizado, pelo
qual se busca responder por que algumas questdes entram na agenda politica enquanto
outras sao ignoradas. Nessa perspectiva, a primeira etapa do processo se concretiza a
partir do momento em que uma questado se torna relevante, vindo demandar uma acao
publica e se integrar a agenda decisoria. A partir da identificagcdo do problema se
elencam alternativas que dao origem a uma arena de disputa, dentro des qual
demandas de maior relevancia vencem essa disputa e séo criadas acdes correspondente
a essas demandas. A arena de disputa € formada por atores que sdo 0s agentes sociais
econdmicos. Saravia (2006) compreende a importancia das instituicbes como atores

com forte poder decisorio.
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Em toda politica publica, as instituicdes desempenham um papel decisivo. Com
efeito, delas emanam ou elas condicionam as principais decisdes. Sua estrutura,
seus quadros e sua cultura organizacional sdo elementos que configuram a
politica. As instituicdes impregnam as acdes com seu estilo especifico de
atuacéo (SARAVIA, 2006, p.30).

A partir de uma visdo mais institucionalista, quando as politicas sdo de fato
materializadas, George (2009) entende a politica publica como um plano de a¢éo para
guiar ou influenciar decisbes, a¢Bes e outros assuntos. Para o autor, as politicas
funcionam como ferramentas para alcancar diversos objetivos, sendo eles financeiros,
administrativos e politicos.

Seja como direito, deliberacdo ou como ferramenta administrativa, os diversos
enfoques apresentam as demandas sociais e 0 governo como principais caracteristicas
no cenario das politicas publicas, ou seja, as politicas formam o canal de comunicacéo
entre a sociedade e o Estado. As politicas publicas enquanto resposta as demandas da
sociedade possuem uma série de classificacdes. De acordo com o objetivo final as
politicas podem ser classificadas como distributivas, regulatorias, redistributivas e
constitutivas.

De acordo com Brito (2013), nas politicas distributivas 0s governos
desconsideram as limitacdes dos recursos, e por sua vez geram maiores beneficios
individuais que coletivos. As politicas regulatérias se relacionam a questdes
burocraticas e geram beneficios aos grupos politicos e demais grupos de interesses. Nas
politicas redistributivas, o carater de disputa € mais presente, pois além de se inserir na
disputa entre outros tipos de politicas, nesse tipo, € também inserida uma competi¢cdo de
interesses entre grupos distintos e onde um deles ird ganhar e outro perder. &or fim,
politicas que sao responsaveis pela execucdo de determinados procedimentos se
encaixam na classificacdo de politicas constitutivas.

De acordo com essa classificacdo das politicas publicas, o Banco da Terra
(PNCF), por meio de medidas juridicas e de financiamentos, conggxtano uma
politica redistributiva e ao mesmo tempo regulatoria, na medida em que possui a
finalidade de mitigar uma problematica social: o acesso a terra. Da mesma forma, o
Banco de Terras da Galicia, que possui o arrendamento como modo de acéo se encaixa
nessas duas categorias, politica distributiva e regulatéria, na medida em que ele possui
instrumentos legais e promove a articulagcao de contratos de aluguéis entre proprietarios
e agricultores, reorganiza os usos dos espacOes rurais galegos e oferece melhores

condicBes produtivas para os agricultores.
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2.2.2 O Banco de Terras da Galicia e o Banco de Terras (Programa
Nacional de Crédito Fundiario - PNCF)

O Banco da Terra, atualmente denominado de Programa Cadastro de Terras e
Regularizacdo Fundiaria cuja implementacéo esta sob a responsabilidade da Secretaria
de Reordenamento Agrario - SRA do Ministério do Desenvolvimento AgraviDA
em parceria com 0s Orgdos estaduais de terra - OETSs, instituido em 1998 com a
finalidade de financiar a compra de terras e a infraestrutura basica para trabalhadores
rurais visando, por meio do acesso a terra, contribuir para quebrar o ciclo de exclusao
social, gerar emprego e renda nas areas rurais, sendo um importante mecanismo para
otimizar a melhoria das condi¢cdes da producédo rural, a modernizacdo tecnolégica, a
fixacdo do homem no campo e amelhoria do seu bem estar. Nesse sentido, o Estado atua
na politica de crédito fundiaria como garantidor do direito a propriedade individual.

J4 o Banco de Terras da Galicia esta sob a gestdo da Agéncia Galega de
Desenvolvimento Rural (AGADER). Ele foi instituido em 2007 com a finalidade de
promover a mobilizacdce a utilizacdo de terras agricolas e estipular medidas
administrativas e medidas fiscais para a conservacdo da superficie agricola util e atua
enguanto uma politica que regulariza os direitos de uso da propriedade.

Ambas politicas se constituem em resultados de processos historicos e demandas
sociais. O Banco da Terra no Brasil nasce com influéncia da demanda social da reforma
agraria, resultado de um processo histérico da ma distribuicdo de terras. Ja na Galicia, o
Banco de Terras € resultado de processos sociais de fragmentacdo da propriedade, que
com o passar dos anos, passou a inviabilizar as atividades rurais e florestais por falta de
superficie. E importante salientar que, a existéncia da propria Agéncia Galega de
Desenvolvimento Rural responsavel pela Gestdo do Banco de Terras da Galécia
uma politica estimulada e subvencionada pela Politica Agraria Comum (PAC), ou se€ja,

recebe forcas exdgenas tanto para sua criagdo como para a sua manutencao.
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Segundo Carnoy (2006), a nocao de propriedade pode ser entendida a partir do
estado liberal como consequéncia do progresso individual e deve ser resguardada como
direito fundamental. Dessa forma, o papel dos Estados nas politicas de crédito fundiaria
e arrendamento de terras, enquanto agentes detentores do poder de regular a conduta
individual por meio das leis e dos instrumentos coercitivos, € assegurar a aqusicao e
permanéncia dos agricultores em suas terras por meio da monetarizacdo, no caso
brasileiro; e no caso galego estimular o uso das terras agrarias e garantir a manutencao e
aconservacao do territério.

Assim, o Estado brasileiro reconhece a existéncia dos grupos de agricultores
com pouca ou sem nenhuma terra e responde a demanda deles com a criacdo de
condicbes para que eles estejam inseridos no mercado de consumo e producao da
agricultura familiar. Ja no caso da Galicia, o Estado Galego reconhece a classe de
agricultores com area de terras ou parcelas insuficientes para o bom desempenho das
atividades, e, por sua vez, responde a essa demanda com a reguladzga@nia de
acordos de uso da terra que geram beneficios aos agricultores e aos proprietarios que
alugam suas terras.

Reconhecer a demanda de tais agricultores, a partir de uma perspectiva
universalista, significa estabelecer critérios para a acdo do Estado. Segundo Bourdieu
(1996), a despersonalizacéo dos sujeitos que demandam as ac¢des do Estado e de sua:s
respectivas particularidades é determinante para a universalizacdo de tal demanda
Dessa forma, compreende-se que a universalizacdo ndo tem o sentido de abrangéncia,
mas de determinar os sujeitos das politicas.

As secbes 4 e 5 dessa pesquisa foram dedicadas a discussdo das politicas do
Banco da Terra (PNCF) e do Banco de Terras da Galicia. Nestas se¢fes serdo
apresentados os principais processos que dao origem as politicas supracitadas, assim

como a implementacaoasperspectivas.
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3. BANCO DA TERRA: O PROGRAMA NACIONAL DE CREDITO
FUNDIARIO

3.1 Politicas Fundiarias e Reforma Agraria

Como forma de melhorar a compreensao e o contexto que deu origem ao Banco
da Terra, essa se¢do apresenta de forma sucinta a principais politicas fundiérias
elaboradas com a finalidade de melhorar a questdo do acesso a terra no pais. Para
resumir as principais politicas fundiarias apresentadas nessa parte do trabalho, elaborou-
se um quadro de referéncia (Quadro 04).

Quadro 04.Principais Politicas Fundiarias Brasileiras.

Politica ‘ Ano ‘
Lei de Terras 1850
Estatuto da Terra 1964
| Plano Nacional de Reforma Agraria 1985
Constituicdo Federal 1988
Il Plano Nacional de Reforma Agraria 2003

Fonte: Elaborado pelo autor da pesquisa, 2014.

A distribuicdo irregular dos direitos de propriedade, em especial ao direito de
propriedade do territério rural, pode ser relacionada as desigualdades sociais, que por
sua vez, sdo os protagonistas do aumento da pobreza e da miséria. No meio rural uma
estrutura fundiaria concentrada, organizacédo tipica de em diversos lugares do mundo,
pode gerar desigualdade sigia

Como apresentado em secdes anteriores, o Brasil possui uma estrutura fundiaria
concentrada que é transfigurada em cada uma das cinco regides do pais; cada uma delas
com um maior ou menor grau de intensidade da concentracdo, relacionada ao nivel de
pobreza em cada area. De acordo com Graziano (1980), a Lei de Terras de 1850
regulamentou o latifndio no pais, na medida em que a partir dessa legisla¢cése criou-

o mercado de terras brasileiro, ou seja, por meio da Leis de Terras, qualquer
propriedade s6 poderia ser adquirida por um processo de compra e venda que tinham os
precos estipulados pela lei da procura e oferta.

A primeira referéncia de a¢des publicas voltadas para reforma agréaria no Brasil
se deu em 1962 com a criagcdo da Superintendéncia de Politica Agraria (SUPRA) e,

posteriormente, em 1964 com o decreto do Presidente da Republica que previa a

39



desapropriacdo, para fins de reforma agraria, das terras localizadas em uma faixa de 10
(dez) quilémetros ao longo das rodovias, das ferrovias e dos acudes construidos pela
Unido. Porém, uma reforma agraria de base tradicional, ou seja, pautada na
desapropriacdo de terras com carater social, ndo foi concretizada devido ao Golpe
Militar de 1964.

Durante o Governo Militar foi constituida a primeira proposta de reforma agraria
no Brasil. O Estatuto da Terra, regulamentado pela Lei n°® 4.504 de 30 de novembro de
1964, tinha como objetivo desconcentrar as terras por meio de desapropriacdo daquelas
gue nao obtivessem boa produtividade ou descumprissem sua funcdo social. O Estatuto
da Terra, entdo, levantaria a bandeira da desapropriacdo de latifindios com interesse
social.

Medeiros (2003) defende a ideia de que o Estatuto da Terra foi criado para
mudar a questdo agraria brasileira, de forma a eliman@erspectiva dicotémica,
minifandio e latifindio, por meio das desapropriacdes, ou seja, 0 autor claramente
observa o Estatuto sendo uma resposta das pressbes sociais. Em uma perspectiva
similar, Santos (2005) entende a criacdo do Estatuto como resultado da luta dos
trabalhadores rurais, porém pautada na conciliagdo com a burguesia industrial e com os

latifundiarios.

Ao inclinar-se em outra direcdo e consistir na base da orientacdo calcada em
aumentos de produtividade em detrimento do acesso e permanéncia na terra
por parte dos trabalhadores rurais, o Estatuto da Terra explicitava sua
verdadeira finalidade, isto é, antes de ser um instrumento destinado a
realizacdo da reforma agréaria, consistia em um instrumento de controle das
tensdes sociais e dos conflitos gerados pelo processo de crescente expropriacao
e concentracdo da propriedade (SANTOS, 2005, p.35).

Com o Estatuto, a reforma agraria foi aos poucos sendo substituida por
processos de colonizacao dirigida. Esse tipo de colonizacéo consistia no deslocamento
de populacdes envolvidas em conflitos agrarios com o objetivo de ocupar e ampliar as
fronteiras agricolas, principalmente, na regido Centro-Oeste do pais. A criacdo de
assentamentos rurais em todos os estados da federacdo nos anos 80 reafirmou a fungac
gue sempre foi atribuida a reforma agréaria, que era a de conciliadora dos conflitos
sociais do campo, ao invés de mecanismo de distribuigdo regular de terras.

Como fim da ditadura militar, em 1985 e a implementag&o da constituicdo de
1988, ocorreu uma abertura para retomada das reivindicacbes por reforma agraria

Nesse contexto, as politicas fundiarias dos anos seguintes visaram efetivar a aplicacédo
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do Estatuto da Terra no ambito da melhoria na distribuicdo da terra. Com este intuito,
em 1985 foi elaborado o Plano Nacional de Reforma Agraria (PRNA), com o objetivo
de estabelecer politicas fundiarias pautadas no financiamento e na distribui¢cdo de terras,
assim como na criagdo de assentamentos de trabalhadores rurais em latifindios
desapropriados e avancar os processos de reforma agraria. No que correspondia a

politica de crédito fundiaria, o | PNRA tinha como principal diretriz:

Orientar as acdes para implementacdo, desenvolvimento e consolidacdo do
Programa Bésico, promovendo a organizagdo socioecondmica dos
beneficidrios e o atendimento aos servicos basicos de assisténcia técnica,
crédito fundiério e de infraestrutura econémica e social (I PNRA, 1985, p.24).

Nessa conjuntura, como parte do conjunto de politicas voltadas para o
fortalecimento da agricultura familiar no Brasil, dentro do PNRA, o Banco da Terra foi
instalado em 1998. A politica, como forma evolucionaria do Programa Cédula da Terra,
consiste em um programa de crédito rural que, segundo o Ministério do
Desenvolvimento Agrario (2001), tem como proposito financiar a compra de terras e a
infraestrutura bésica para trabalhadores rurais com a finalidade de melhorar as
condicfes produtivas do meio rural.

De acordo com Souza-Esquerdo & Bergamasco (2011), a pressao dos
movimentos sociais vinculados a luta pela terra e os episddios do massacre de
Corumbiara em Rondonia, de Eldorado dos Carajas no Para e a Marcha Nacional pela
Reforma Agraria, durante os anos 90, intensificaram a criacdo de assentamentos rurais
em todos os estados brasileiros. O cenario do Governo do Presidente FHC se destaca
pela énfase as politicas de reforma agraria, em resposta ao momento politico marcado
por grandes mobilizagbes que envolveram, inclusive, o0 Movimento dos Trabalhadores
Sem-Terra - MST, uma das principais organiza¢cfes sociais do meio rural brasileiro,
culminaram na criacdo de um grande numero de assentamentos sendo a maioria deles
implantada nas regides Norte e Nordeste. Corazza (2003) sustenta que todas as medidas
adotadas pelo entdo presidente, sejam elas desapropriacdes e seja a aquisicdo de terras
foram frutos da intensa mobilizacdo e da presséo dos movimentos sociais. Para o autor,
a reforma agraria realizada nesse periodo compreendeu medidas paliativas e
compensatorias.

Durante o primeiro mandato do Presidente FHC (1995 -1998), foram assentadas
cerca de 284 mil familias, distribuidas em 2.428 projetos de assentamentos que

ocuparam um total de 12,8 milh6es de Na. segundo mandato (1999 2002), o
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Presidente FHC incorporou a politica de reforma agraria novas concepcfes como o
modelo de reforma agraria direcionada ao mercado, com a criacdo do Banco da Terra
em 1998. Durante esse periodo foram criados 2.672 projetos de assentamento
distribuidos em 9,2 milhdes de ha que alcancaram um total de 139.585 familias
beneficiadas, incluindo aquelas que tiveram a aquisicéo da terra por meio do Banco da
Terra.

O Governo seguinte, governo do Presidente Luis Inacio Lula da Sila {2003
2010), possuiu intensa participagdo dos movimentos sociais, inclusive do MST, mas foi
marcado por grande expectativa no que corresponde a politica fundiaria. No inicio do
mandato, foi implementado o Il Plano Nacional de Reforma Agraria - Il PNRA, com o
objetivo de realizar o maior plano de reforma agraria do Brasil. Nele a visdo sobre a

reforma agraria foi trabalhada de forma mais ampla:

Nesse novo modelo de reforma agraria a recuperagdo dos atuais e a
implantagdo dos novos assentamentos contardo com assisténcia técnica e
acesso ao conhecimento e as tecnologias apropriadas. Estarao orientadas por
projetos produtivos adequados as potencialidades regionais e as especificidades
de cada bioma e comprometidos com a sustentabilidade ambiental. Uma
estratégia conjunta de producdo e comercializacdo abrird novas possibilidades
econdmicas para 0s assentamentos e para sua integracdo numa dinamica de
desenvolvimento territorial, que reconhece a diversidade de segmentos sociais
no meio rural, prevé acbes de promocédo da igualdade de género, garantia dos
direitos das comunidades tradicionais e acbes voltadas para as populagfes
ribeirinhas e aquelas atingidas por barragens e grandes obras de infraestrutura
(I PNRA, 2005, p.05).

Esse cenério de criagdo do Il PNRA implicou em transformacfes, também, no
Banco da Terra, que passou a se chamar Programa Nacional de Crédito Fundiario. A
partir do exposto nesse topico se observa que as principais perspectivas das politicas
fundiarias adotadas no Brasil, em um momento iniciaratuaomo consolidadoras do
latifandio. Com o passar dos anos, as diretrizes assunum perfil de instrumento
consolidador entre os interesses distintos dos trabalhadores rurais, sem-terra e ou
assalariados, e a classe possuidora da terra. Sobrepondo-se a esse perfil, no contexto das
politicas fundiarias, sung uma nova estratégia, pautada na monetarizacdo dos

agricultores, para mitigar as desigualdades sociais do campo.
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3.2 Cédula da Terra, Banco Mundial e a origem do Banco da Terra

Anterior a implementacdo do Banco da Terra (PNCF), o Projeto-Piloto de
Reforma Agraria e Alivio da Pobreza, mais conhecido como Programa Cédula da Terra
(PCT) atuou no pais como uma experiéncia de politica de crédito fundiario por meio de
um acordo entre o Banco Mundial e o Governo Federal. De acordo com Lima (2008), o
PCT foi elaborado de forma inicial no Estado do Ceard como uma experiéncia
denominada Projeto Sao José sendo fomentado pelo Banco Mundial.

O Banco Mundial se destaca no cenario dos organismos internacionais como
uma instituicdo multilateral no setor publico com recursos abundantes e com
intervencdes vinculadas a promog¢éo do desenvolvimento.

Na década de 1960, o Banco Mundial (BM) mudou o foco das suas estratégias
de assisténcia. Isso porque, inicialmente as acdes dele eram direcionadas a @ojetos e
atividades executadas em curto prazo. Essa concepcéao se modificou ao longo dos anos,
e atualmente, as agbes do BM séo orientadas para a realizagédo de programas de apoio
aos investimentos em longo prazo. Para terem acesso a recursos do BM, os paises
requerentes devem se comprometer a adotar politicas econémicas alinhadas com as
diretrizes do BM. Entre as décadas de 1970 e 1980, a postura do Banco esteve
fortemente vinculada a financiamentos para ajustes econdomesisuturais. Assim, a
assisténcia fornecida pelo BM ndo se limitou a recursos financeiros, mas incluiu
também a assisténcia institucional, informacional e tecnoldgica, vindo confggira
como influenciadora das politicas dos governos com o0s quais ele estabelecia parcerias
(WORLD BANK, 2013).

Atualmente, o apoio do Banco Mundial aos paises é articulado, de forma inicial,
por meio de um documento denominado Estratégias de Parceria com BHFRig|fe
é a forma que essa instituicdo possui de avaliar e desenvolver estratégias de assisténcia.
Nesse documento, estdo descritas as linhas de acdo do BM, que indicam o tipo de
estratégia e de assisténcia, as quais estdo baseadas no desempenho econémico do pai
em guestdo (WORLD BANK, 2013).

As EPP’s sdo examinadas pela Diretoria Executiva do BM e nelas constam
informacdes sobre o desempenho econémico e social atual e antecedente do pais, 0s
desafios e objetivos do governo em questdo, um diagnodstico com as questdes

primordiais do pais, as perspectivas principais, estudos de risco, indicadores e possiveis
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problemas na implementacdo da assisténcia, estratégias de assisténcia do Banco
mundial e as propostas de programas e projetos do pais requerente.

Dentre as diferentes estratégias adotadas pelo BM, o ordenamento territorial tem
ganhado projecdo em diversos paises do mundo por ser uma ferramenta administrativa
que dialoga com as perspectivas de desenvolvimento, que contemplam aspectos
econdmicos, sociais e ambientais.

No Brasil, uma das atua¢des do Banco Mundial que segue a perspectiva do
ordenamento territorial, foi a criacdo do Fundo de Terras no ano de 1996 e que tinha
como objetivo financiar a compraaevenda de terras entre proprietarios e agricultores.

Os investimentos totais do Fundo de Terras corresponderam a U$ 121,3 milhdes de
dolares. Desse montante mais da metade consistia de recursos do BM e o restante de
acordos com o Governo Federal e os Governos Estaduais (PEREIRA & SAUHR, 20

Para Navarro (1998), o Programa Cédula da Terra foi implementado em 1997
em quatro estados da regido Nordeste, Ceara, Bahia Maranh&o e Pernambuco, e em uma
regido especifica do estado de Minas Gerais, regiao norte do estado. O Programa Cédula
da Terra se materializou no pais como uma via alternativa aos processos de reforma
agréaria classicae tinha como objetivo assentar mais de quinze mil familias em trés
anos. Com menos de um ano e meio em vigor, o Cédula da Terra ja tinha atingido sua
meta. O bom desempenho do programa gerou muitos debates sobre quais vias de acesso
a terra seriam melhor adequadas para se estabelecer como politica no pais. O PCT
possuia em sua gestdo secretarias, Conselhos Municipais de Desenvolvimento

Sustentavel e associacfes comunitarias. De acordo com Buainaun et al (1998):

O PCT é concebido como um programa descentralizado. Estabelece critérios
gerais vigentes para o processo de redistribuicdo de ativos de uma determinada
regido e prové fundos para o apoio das iniciativas dos préprios beneficiarios.
Fixa um preco limite para a aquisi¢do dos lotes de terra e para o financiamento
global e deixa aos préprios beneficiarios a decisdo de escolher os lotes,
negociar sua aquisicéo e definir os projetos produtivos a serem implementados
(Buainaun et al, 1998, p.24).

Pereira e Sauer (2011) éam uma analise positiva da l6gica de mercado
aplicado no PCT e percebe que apesar das fortes criticas dos movimentos sociais do

campo e de entidades sindicais de representacéo de trabalhadores ruraisse® PCT

9 Muitos autores denominam Reforma Agraria Classica ou Método tradicional o processo de
desapropriacdo de imoéveis rurais por interesse social e a respectiva redistribuicdo para familias de
agricultores sem terras.
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mostrou como modelo bastante satisfatorio de acesso a terra para agricultores sem ou
com pouca terra.

De acordo com Lima (2008), o modelo de reforma agraria baseado no mercado
pode ser diferenciado do modelo de reforma agréaria tradicional devido ao seu caréater

liberal.

A reforma agraria de mercado é uma modalidade de politica agraria que possui
mecanismos que disponibilizam recursos financeiros, através de empréstimos,
para a parte que tem interesse no acesso a terra. Tem como principal
caracteristica 0 acesso a terra através do mercado, pela compra e venda
voluntaria de terra. Somente esta caracteristica distinguiria 0 modelo de
reforma agréria de mercado do modelo tradicional (LIMA, 2008, p.22).

Com o bom desempenho do CPT, por meio da Lei complementar N.° 93 de 04
de fevereiro de 1998, foi instituido o Banco da Terra com a finalidade de financiar
programas de reordenacdo fundiaria e de assentamentos rurais. Segundo a Lei
Complementar N.° 93 (1998), sdo beneficiarios do programa os trabalhadores rurais ndo
proprietarios, preferencialmente os assalariados, parceiros, posseiros e arrendatarios,
gue comprovem, no minimo, cinco anos de experiéncias na atividade agropecuaria, bem
como 0s agricultores proprietarios de iméveis cuja area ndo alcance a dimensdo de
propriedade familiar como definido no inciso 1l do Art. 4° da Lei N.° 4.504, de 30 de
novembro de 1964 (Estatuto da Terra), e seja comprovadamente, insuficiente.

O imdvel que, direta e pessoalmente explorado pelo agricultor e sua familia,
Ihes absorva toda a for¢a de trabalho, garantindo-lhes a subsisténcia e o
progresso social e econdmico, com area maxima fixada para cada regido e tipo
de exploragéo, e eventualmente trabalhado com a ajuda de terceiros (BRASIL
1964, p.02).

No Brasil, o conceito de agricultura familiar esta relacionado ao modelo de
producdo no qual a familia € a detentora dos meios de producdo e, € a principal
responsavel pela méo de obra e dos trabalhos no estabelecimento. Assim como o PCT, o
Banco da Terra ndo teria a pretensdo de ocupar ou substituir o espaco da reforma
agraria. Dessa forma, as terras a serem financiadas ndo poderiam estar sujeitas a
desapropriacdo pelo Instituto de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), porque
foco da politica era o financiamento de terras e a execucao de infraestrutura basica no

valor de até R$ 40 mil reaigalor que poderia ser financiado em um prazo de 20 anos.
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Em cinco anos de execucao foram investidos mais de R$ 700 milh&es de reais. As quase
35 mil familias atendidas nesse periodo da politica adquiriram uma area de mais de 1,4
milhdes de hectares. O Quadro 05 apresenta os valores referentes aos investimentos do
Banco da Terra durante o periodo de 1998 a 2003 (MDA, 2006).

Quadro 05.Distribuicdo dos investimentos do Banco da Terra (1998 a 2003).

Valor N° de N° de Area Area Média

Regido Contratado Contratos Familias Adquirida por Familia
(R$) (ha) (ha)
Brasil 731.996.451 17.886 34.512 1.408.451 40,8
Sul 400.670.157 16.245 16.790 365.524 21,8
Sudeste 138.930700 414 5.618 192.664 34,3
Centro-Oeste  121.674.926 627 6.695 734.504 109,7
Nordeste 65.877.673 586 5.027 106.192 21,1
Norte 4.842.995 14 382 9.567 25

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Agrario, 2006.

A partir do Quadro 05, pode-se observar que a maioria dos investimentos, nos
primeiros cinco anos do Banco da Terra se concentraram na regido Sul do pais. Essa
desigualdade na distribuicdo dos investimentos é por vezes justificada devido a
exigéncias nos processos de acesso as linhas de financiamento do Banco danTerra. U
exemplo disso, é a exigéncia de formacdo de associacdes de agricultores para a
aquisicdo das propriedades. Essa prerrogativa € uma das grandes responsaveis pela
inadimpléncia do programa.

De acordo com Santos (2005), a administracdo do Banco da Terra se dava de
forma descentralizada e envolvia a participacdo de instituicbes governamentais, de
associagfes municipais, de Conselhos Municipais de Desenvolvimento Sustentavel
(CMDS) e de Unidades Técnicas. Tanto a obtencdo do crédito para a compra da
propriedade rural quanto o acesso aos créditos de investimento, de custeio e de
assisténcia técnica eram deliberados pelos CMDS, que por sua vez eram compostos por
uma série de organizacbes da sociedade civil, entre elas a associagdo dos agricultores
interessados no crédito; ou seja, apesar do modelo descentralizado da politica, boa parte
da responsabilidade para a concretizacdo dos acordos de financiamentos ainda se
concentrava nas esferas locais. Essa caracteristica do Banco da Terra gerou uma série de

criticas a politica de crédito, devido a manutencdo do poder decisério no ambito local.

46



Assim como no PCT, era incluida na categoria de possiveis beneficiados do
Banco da Terra, a mesma classe de trabalhadores rurais, agricultores assalariados e ou
sem ou com pouca terra. Uma das inovagbes da nova Lei de crédito fundiario foi a
possibilidade de transferéncia do financiamento desde que o novo beneficiario possuisse
caracteristicas iguais ao do antigo detentor do crédito.

O financiamento para compra de propriedades rurais e para garantir a
infraestrutura basica necessaria, assim como o PCT possuiam prazos de até vinte anos,
sendo os trés primeiros anos como caréncia da amortizagdo do débito. Os
financiamentos eram operacionalizados com juros limitados ao teto de doze por cento
ao ano (12% a.a.), sendo que as amortizacdes de capital e de encargos financeiros
podiam ter redutores de até cinquenta por cento (50%) durante o prazo de vigéncia do
financiamento. Os rebates anuais sdo estipulados pelo Conselho Monetario Nacional
(CMN), 6rgado responsavel pela administracdo do Fundo de Terras e da Reforma
Agraria. O risco dos financiamentos concedidos seria do proprio Banco da Terra, que
poda ser compartilhado, por meio de acordos ou convénios, com os estados, o Distrito
Federal e os municipios, ou, ainda, com entidades nacionais ou internacionais, publicas
ou privadas. O limite dos financiamentos fundiarios, que poderia ser de até cem por
cento (100%) dos valores dos contratos, incluia custos extras, tais como de
documentacdo de transferéncia da propriedade do imével e de despesas cartorarias
decorrentes do registro do contrato de financiamento e fixadas pelo CMN para as
diversas regides do Pais. Os beneficiarios do Banco da Terra seriam apoiados, também,
pelos diversos programas de fomento a agropecuaria, a agroindustria e ao turismo,
como o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), o
Programa de Geracdo de Emprego e Renda (PROGER) e Fundos Constitucionais de
Financiamento do Norte, Nordeste e Centro-Oeste (MDA, 2011).

Depois de cinco anos em vigor, o Banco da Terra encam ciclo dentro da
politica de crédito fundiario no Brasil e passa se chamar Programa Nacional de
Crédito Fundiario. O Quadro 06 apresenta um resumo dos principais programas e
projetos de crédito fundiario.

Quadro 06. Resumos dos Programas de Crédito Fundiario Brasileiro, 2014.

Programas Ano

Cédula da Terra 1997

Banco da Terra 1998

Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF) 2003
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Fonte: Elaborado pelo autor da pesquisa, 2014.

3.3 A atualidade do Banco da Terra: Programa Nacional de Crédito

Fundiario

Depois de muitas mudancas, o formato atual do Programa Nacional de Crédito
Fundiario segue regulamentado pelo Conselho Nacional do Desenvolvimento Rural
Sustentavel (CONDRAF) por meio da Resolucéo n.° 95 de julho de 2013. A resolucéo
da CONDRAF reafirma o carater participativo e decentralizado da politica de crédito
fundiario. Até o ano de 2012 mais de 130 mil familias ja foram atendidas pelo Programa
Nacional de Crédito Fundiario, na aquisi¢cdo de cerca de 2,5 milhdes de hectares, onde
foi investido um montante equivalente a R$ 3,6 bilhdes de reais. Dentro desse
investimento, cerca de R$ 490 milhdes de reais foram como financiamentos nao
reembolsaveis ou a fundo perdido. A Figura 06 Apresenta um panorama da atuacdo do
PNCF frente aos mais de dois mil municipios que ja foram atendidos pela politica
(BRASIL, 2013).

Programa Nacional de
Crédito Fundiario

Familias Beneficiadas
(1998 - 2012)

El8.501a17.000

Bl 3.501 a2 8.500

R 1.201a3.500
150a1.200
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Figura 06. Distribuicdo das familias beneficiadas do Programa Nacional de Crédito

Fundiario entres os anos de 1998 e 2012.
Fonte: PNCF, 2013.

A maior atuacdo do PNCF, no que corresponde ao numero de familias
beneficiados, ocorreu nos estados da regido Nordeste e da regido Sul do pais como
mostra a Figura 06. Isso acontece no Nordeste devido a linha de crédito especifica para
a realidade dos agricultores da regido, a linha de financiamento Combate a Pobreza
Rural (CPR). Ja no Sul, esse maior numero de familias beneficiadas se justifica no alto
valor das terras dessa regido, que faz com que sejam adquiridos em média 9,0 ha por
familias.

Ao fazermos uma comparacao entre os resultados da atuacdo da politica nos
periodos de 2003 e 2012, percebe-se uma reducéo na area disponivel por familia. Até
2003, Quadro 05, foram beneficiadas 34.512 familias com a aquisicdo de 1.408.451 ha
de area, o que confere uma média de 40,8 ha por familia beneficiada. Ja os resultados da
politica até o ano de 2012 mostram que foram beneficiadas 130 mil familias, com a
aquisicdo de 2.500.000 ha e uma média de 19,2 ha por familia. A reducéo na area média
de aquisicao dos contratos de financiamento pode ser justificada pelas mudancas nas
linhas de crédito. Até o ano de 2003, todos 0s contratos para a aquisicao de terras eram
coletivos. Com a implementacdo do PNCF, a terra passou a ser adquirida de forma
individual, vindo permanecer coletivo o crédito de financiamento para investimentos.

Mais recente, a implantacdo do Programa Nacional de Crédito fundiario (PNCF)
apresentou mudancas nas linhas de financiamentos oferecidas aos agricultores
beneficiarios, e passou a contar com o aporte financeiro do Fundo de Terras e da
Reforma Agraria com o objetivo de atuar como um mecanismo de acesso a terra,
configurada como modelo alternativo da reforma agréaria tradicional. A intencdo da
politica de crédito é a consolidacdo da agricultura familiar por meio da ocupacao
produtiva permanente, do incremento da renda e da melhoria das condi¢cdes de vida das
familias assistidas pelo programa. Tendo como publico prioritario as familias assistidas
pelas politicas de combate a fome e de inclusdo social do Governo Federal sdo
oferecidas trés linhas de financiamentos: Linha de financiamento ao Combate a Pobreza
Rural, também conhecida como CPR; Linha de financiamento Nossa Primeira Terra ou
NPT e a Linha de financiamento de Consolidacdo da Agricultura Familiar denominada
de CAF.

De acordo com o Ministério do Desenvolvimento Agrario (2011), a atuacéo do

PNCF se baseia na participacdo das comunidades envolvidas, que possuam a autonomia
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para elaborar propostas de financiamento, escolher imdveis e negociar 0s precos.
Independente da linha de financiamento, a operacionalizacédo atual do PNCF se d4, de
forma inicial, por meio da Rede de Apoio que € formada pelos sindicatos, agentes da
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG), Federacéo
Nacional dos Trabalhadores e Trabalhadoras na Agricultura Familiar (FETRAF)
Organiza¢cfes Nao -Governamentai®NG’s) cadastradas no PNCF. Os trabalhadores
rurais procuram os agentes das Redes de Apoio que auxiliam e orientam a elaboragao
das propostas de financiamento. A proposta de financiamento é enviada ao Conselho
Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CMDRS) e ele analisa o perfil do
agricultor e a viabilidade do projeto frente a realidade do municipio no qual a proposta
foi submetida. Posteriormente, a proposta € analisada pelas Unidades Técnicas
Estaduais ((TE’s) que sdo formadas pelos técnicos das secretarias de agricultura de
cada estado e &TE’s analisam a viabilidade técnica da proposta de financiamento. E
nesse momento que sdo levantados os dados sobre o possivel beneficiario e sobre o
imovel correspondente a proposta (SRA, 2007).

A politica de crédito fundiario € uma politica descentralizada, sendo assim, a
decisao final sobre a aprovacdoareprovacdo das propostas de financiamento é feita
pelos Conselhos Estaduais de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CEDRS). Esse
modelo deliberativo € um avanco frente a proposta anterior do Banco da Terra, que
concentrava o poder de deas#as instituicdes municipais. Nos CEDRS séo feitas as
analises de viabilidade e de sustentabilidade dos projetos, ou seja, nesse momento €
avaliado se a proposta de financiamento esta de acordo com os objetivos do programa.

Com a aprovacdo do CEDRS, a proposta é devolvida para as UTE’s que por sua
vez encaminha as propostas aprovadas as entidades financiadoras. O Banco do Brasil
(BB), a Caixa Econdmica Federal (CAIXA) e o Banco do Nordeste do BedH)(s&o
0s agentes financeiros de empréstimos de recursos. As instituicdes financiadoras
representam a Unido e sé interrompem o processo de financiamento em casos de
deficiéncias burocréticas, por exemplo, falta de documentacdo. A partir de entdo, a
documentacdo é encaminhada para o cartério, onde € feita a transferéncia do titulo de
propriedade. Os cartorios fazem a transferéncia das propriedades por meio de escrituras
publicas de compra e venda, de financiamento e pacto de hipoteca, ou seja, as
propriedades rurais adquiridas por meio de financiamento do PNCF s&o
disponibilizadas a Unido como garantia, na forma de hipoteca, da quitacdo da divida. A

Figura 07 apresenta um organograma do processo de operacionalizacdo do PNCF.
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Agentes Financiadores

Figura 07. Organograma da operacionalizacdo basica do PNCF.
Fonte: Elaborado pelo autor da pesquisa, 2014.

Seguindo as linhas de Financiamento do PNCF, o Combate a Pobreza Rural
(CPR) com juros de 0,5% ao ano, € uma linha de crédito destisatlasaes de
agricultores mais necessitada das populacfes rurais, ou seja, aqueles trabalhadores
rurais com baixa renda e que sdo cadastrados no Cadastro Unico do Governo-Federal
(CadUnicd?). Os beneficiados do CPR se concentram, principalmente, na Regi&o
Nordeste do pais. Nessa linha de financiamento, além da possibilidade de aquisicao do
imovel rural, o beneficiario dispbe da possibilidade de obter recursos para investimentos
comunitarios nas propriedades financiadas. O CPR se divide em duas sub- linhas de
financiamento, o CPR-SIC que consiste em uma linha de financiamento para

investimentos comunitarios ndo reembolsaveis e 0 CPR-SIB que é uma linha de

100 Cadastro Unico (CadUnico) é um instrumento que identifica e caracteriza as familias de baixa renda,
entendidas como aquelas que tém renda mensal de até meio salario minimo por pessoa; ou renda mensal
total de até trés salarios minimos. O CadUnico é coordenado pelo Ministério do Desenvolvimento Social
e Combate a Fome (MDS) e deve ser, obrigatoriamente, utilizado para sele¢do de beneficiarios de
programas sociais do Governo Federal, como o Bolsa Familia (BRASIL, 2014).
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financiamento para investimentos basicos, sendo que essa ultima financiavel e com a
particularidade de incluir trabalhadores rurais que possuem baixa renda, mas que nao se
encontram cadastrados no CadUnico. Ja a Linha de financiamento Nossa Primeira Terra
- NPT que é uma linha especifica para jovens agricultores apresenta uma taxacao de
1,0% ao ano. Por sua vez, a linha de financiamento Consolidacdo da Agricultura
Familiar CAF), com a taxacao de 2,0% ao ano, € destinada aos trabalhadores rurais que
nao se encaixam nos perfis anteriores, predominantemente, nos estados da regido Sul e
tem a finalidade de fortalecer e ampliar a agricultura familiar, vindo possilalitar
fixacdo, de forma definitiva, dos beneficiados no meio rural. O quadro 07 apresenta um
resumo das linhas de financiamento do PNCF.

Quadro 07. Resumo das linhas de crédito do PNCF, 2014.

Taxa de Renda Patriméni  Experiéncia Forma de Recursos para
juros (ao anual o (mil na infraestrutura
. ; . : acesso . :
ano) (mil reais) reais) agricultura basica e produtiva

Linhas de

Crédito

CPR-SIC 0,50% Até R$9 Até R$ 15 5 anos Coletiva Nao reembolsavel
CPR-SIB 0,50% Até R$9 Até R$ 15 5 anos Individual Reembolsavel
NPT 1,000 Até R$15 Até R$ 30 5 anos Individual Reembolsavel

CAF 2,00% Até R$15 Até R$ 30 5 anos Individual Reembolsavel
Fonte: Brasil, 2013.

Dentro da cada linha de financiamento, existem direitos de descontos nas
parcelas que variam entre 10%, correspondente ao bénus por boa negociacéo, até 40%
correspondente ao bonus por regido que apresente dificuldades no desempenho de
atividades agropecuarias. Outra vantagem do atual PNCF séo os direitos a recursos néo
reembolsaveis para investimentos coletivos de acordo com perfis especificos da linha
CPR-SIC, no caso, recurso para jovens, mulheres e negros. A politica de crédito
fundidrio, em sua nova versdo, inova também no que diz respeito as questbes
ambientais, com pacotes de bbnus para as atividades que apresentem vinculacdo a
projetos de conservacédo do meio ambiente e ao uso racional dos recursos naturais.

No ambito do crédito fundiario, o PNCF apresenta uma evolucdo que segue as
orientacdes aspremissas do atual Governo Federal, dentre elas a reducédo dos juros das
linhas de financiamento, bonificacdes e descontos, assim como politicas que visam a
tipificacdo dos beneficiarios e o foco no combate a pobreza rural. A partir de 2008, o
PNCF se torna uma politica nacional com o aporte financeiro do Fundo de Terras para

garantir a compra de imdveis rurais e o com recursos do Tesouro Nacional destinado a
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financiar investimentos em infraestrutura basica. O perfil atual da politica se propde a
transformar trabalhadores rurais em agricultores familiares, assim como garantir

autonomia deles enquanto detentores de propriedades rurais
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4. BANCO DE TERRAS DA GALICIA

4.1 Politica Agricola Comum (PAC) e o Desenvolvimento Rural Galego

A Unido Europeia (eu) tem suas raizes na Comunidade Econdmica Europeia
(CEE) criada em 1957 pela unido de seis paises (Alemanha, Bélgica, Franca, Italia,
Luxemburgo e Paises Baixos) que buscavam superar a condicdo de devastacdo gerada
pela Il Guerra Mundial. Por meio do Tratado de Roma, esses paises se comprometeram
a evitar que parte da Europa Ocidental voltasse a passar fome ou privacdes. Nesse
contexto, nasce em 1962 a Politica Agraria Comum (PAC) com o objetivo de assegurar
bons pregos aos agricultores, fortalecer o setor e garantir a seguranca alimentar
(COMISAO EUROPEIA, 2012).

A PAC néo foi apenas a primeira politica unificada da Europa, mas por muitos
anos ela seguiu sendo a Unica e até a atualidade é uma das politicas mais importantes no
ambito rural. Parte significativa das transformacgdes do meio rural europeu ocorreu por
meio dos subsidios da PAC, que condicionou as bases das mudancas da agricultura
tradicional para uma agricultura mais intensiva, mecanizada e com uma alta relacéo de
investimentos/producao.

O modelo de politica agraria adotado pela PAC, nos primeiros anos de
funcionamento da Comunidade Europeia, consistia em assegurar, por meio de processos
distintos, precos da agricultura superiores aos do mercado mundial. Essa estratégia
desencadeou uma série de fatores que levaram a uma crise na PAC durante a década de
1980. As dinamicas do mercado mundial, os custos com o0s excedentes de producdo
gerados pela agricultura mecanizada, assim como os maleficios causados por esse tipo
de agricultura e a prépria conjuntura de falta de emprego sdo apontados por Alegre
(2002) como os principais fatores que colaboraram com essa crise. O modelo de
desenvolvimento da PAC nos anos 1980 contribuia com a crise financeira vivida pela
comunidade europeia. Isto é, as dinamicas de mercado que ndo se adequavam a uma
politica de precos elevados e a moderniza¢do do setor gerou uma populacao ociosa no
campo e acarreto novas necessidades para tal politica.

De acordo com Alegre (2002), a resposta da PAC a crise dos anos 1980 consistiu
no controle dos precos, introducdo de restricbes na oferta de produtos agricolas e

criacdo de mecanismos estabilizadores da producdo assim como o estabelecimento de
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limites para as subvencbes ao setor agrario. Junto a crise deste periodo, surgiram
reflexdes sobre qual seria 0 modelo de politica agraria mais adequado para agricultura

europeia, que se caracterizava por uma perda cada vez maior da populacdo do campo.
Nesse sentido, foram tragadas novas iniciativas para o desenvolvimento rural. De forma

integrada, essas iniciativas consistiram em programas especificos para diferentes zonas
da Europa.

Na década de 1990, em resposta a crise econdmica e social dos anos anteriores, a
PAC passou por algumas mudancas com a finalidade de introduzir medidas que
apoiassem as exploracfes agricolas. Esse apoio consistiu desde a criacdo de novas
unidades produtivas até melhorias no processamento e marketing. Os produtos regionais
cultivados de forma tradicional gamham uma atencdo especial, inclusive com a
implementacg&o da primeira legislacéo europeia voltada para agricultura organica. Nesse
periodo também houve mudancas que reforcaram o relacionamento dos agricultores
europeus com o mercado, assim como uma maior interacdo entre estes agricultores e as
guestdbes ambientais, as questbes de bem-estar animal e as questdes de seguranc:
alimentar (COMISAO EUROPEIA, 2000).

Baseada em toda experiéncia dos ultimos 30 anos e nas novas concepcoes
tedricas entre a relacdo agricultura e ruralidade, foi aprovada, em 1992, a nova reforma
da PAC, conhecida como Agenda 2000. De acordo com a reforma da politica no ano de
1999, a PAC procurava promover uma agricultura mais competitiva que levasse em
consideracdo as necessidades do meio rural, as expectativas da sociedade e o0s
imperativos ambientais. Os principios basicos dessa politica de desenvolvimento rural
foram a multifuncionalidade da agricultu@abordagem multissetorial e integrada a
economia rural, os apoios mais flexiveis e maior transparéncia na elaboracao e gestédo
de programas (ALEGRE, 2002).

A multifuncionalidade da agricultura consiste em ampliar as possibilidades da
atividade, ou seja, ir além da producdo de alimentos, para se investir em maior
diversidade das atividades e servigos realizados pelos agricultores. J& uma abordagem
multissetorial implica em gerar meios alternativos de renda com a finalidade de
aumentar a oferta de empregos no meio rural, de forma a aumentar a flexibilidade dos
apoios ao desenvolvimento ruralassim ampliar e decentralizar as subvengies
campo. Isso implica, por sua vez, em maior transparéncia na elaboracao de programas,
criacdo de uma legislacdo mais simplificada e acessivel. (COMISSAO EUROPEIA,
2000).
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De acordo com a Comissédo Europeia (2000), as medidas do desenvolvimento
rural da PAC ap0s a reforma, consistiam em apoiar 0s investimentos nas exploracdes
agricolas, reduzir os custos de producédo, melhorar a qualidade dos alimentos, preservar
e melhorar 0 meio ambiente e promover a diversificacdo das atividades agricolas. No
ambito dos recursos humanos, a nova politica apoiava a transferéncia das exploracdes
agricolas para as novas geracbes, por meio de subvencdes, de forma a fornecer
incentivos para que os jovens agricultores se exsgah de forma efetiva no campo.

Assim como, subvencgdes especiais a programas direcionados a zonas desfavoraveis, as
quais consistem em regibes onde a atividade agricola é desfavoravel devido a
desvantagens naturais, que aumentam o0s custos de producdo. Essa estratégia visa
reduzir os riscos de producdo e garantir a manutencado das atividades agricolas nessas
zonas.

Para a PAC atingir seus objetivos de forma equilibrada em todos os paises da
Unido Europeia sédo elaborados os Planos de Desenvolvimento RDRi) que
servem para orientar a distribuicdo de recursos de acordo com a realidade e as
necessidades de cada nacéo. Por sua vez, cada comunidade autbnoma elabora set
Programa de Desenvolvimento Rural baseado nos planos nacionais. De acordo com a
Xuntada Galicia(2013a), o PDR € um plano de desenvolvimento da Unido Europeia
que engloba todas as politicas para o meio rural, no qual sédo discriminados o®8apoios,
sltbvencdes para cada pais da UR @escricdo das medidas de financiamento para
agricultura. Cada subvencao € gerida pela instituicAo competente de cada comunidade
autbnoma. No caso da Galicia e do PDR galego, é a Agéncia Galega de
Desenvolvimento Rural (AGADER) que possui a competéncia de gerir as subvengdes
para agricultura.

Atualmente, na Galicia esta em vigor o PDR 2007/2013, aprovado em 2005, que
constitui todas as disposicfes relativas as ajudas para o desenvolvimento rural galego
por meio do Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER). Esse
conjunto de medidas centra-se na promoc¢do do desenvolvimento rural em toda
comunidade e utiliza como metodologia de trabalho o sistema de Ligacdes Entre as
Atividades de Desenvolvimento da Economia Rural (LEADER). A metodologia
LEADER vem sendo impulsionada pela Unido Europeia desde 1991 com a finalidade
de decentralizar as politicas de desenvolvimento rural, de tal modo que o territorio rural
deixe de ser o destinatario dessas politicas e passe a se tornar o protagonista do seu

processo de desenvolvimento (GALICIA, 2014).
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Podem ter acesso e participar dos recursos e subvenc¢des do LEADER, por meio
do PDR galego, qualquer entidade publica ou privada que desempenhe uma atividade
nas areas predefinidas de ambito econémico, social, cultural, ambiental, entre outros.
Em cada regido sdo formados os Grupos de Desenvolvimento BIR), (que sdo
responsaveis por elaborar estratégias que se adequem as necessidasles e
oportunidades do territorio. Essas subvencdes podem chegar a 50% para as estratégias
privadas com orientacdo para os mercados e até 100% para os projetos voltados a
melhoria das condi¢gbes de vida no meio rural. No ambito do ordenamento teratorial,
metodologia LEADER é bastante interessante, pois se torna uma possivel fonte de
recurso para custear as acdes de gestao do territorio. Apesar da possibilidade, o Banco
de Terras da Galicia ainda ndo conseguiu subvencdes direcionadas a melhoria da gestéo
das parcelas incorporadas em seu sistema, j4 que este sistema nao esté incluido no PDR
galego. A necessidade de se inserir no PDR € uma das demandas mais urgentes do
Banco de Terras da Galicia.

Os estudos de Henrigues (2002) demonstram que o LEADER se apresenta como
um programa preocupado com as acdes de forma integrada dos territorios
essencialmente rurais. Nota-se que no programa LEADER integram-se politicas, atores,
acOes e projetos por meio de uma abordagem enddgena baseada na valorizacdo do
territorio, das parcerias locais, das inovagbes, da cooperacdo e da gestdo
descentralizada. Esse conjunto de principios foi levado em consideracado na elaboracéo e
criacao do Banco de Terras da Galicia.

4.2 A Origem do Banco de Terras da Galicia

Como exposto em sec¢Oes anteriores, a agricultura galega passou por uma seérie
de mudancas que, de forma geral a transformou de uma atividade tradicionalmente
voltada para o autoconsumo para uma producdo mais intensiva e dirigida aos mercados,
porém sem grandes mudancas na base territorial. Isto é, as caracteristicas da estrutura
agraria galega se mantiveram, praticamente, inalteradas, com uma excessiva
fragmentacao e um elevado namero de parcelas com poucas dimensdes.

As mudangas no cenario agrario galego e a estrutura fundiaria fragmentada
condicionaram uma grande reduc¢do no numero de explora¢cfes agricolas, e em muitos
casos, levou ao abandono das atividades sem que houvesse transferéncia dos direitos de

propriedade ou de uso. Este fato, por sua vez, gerou dificuldades no desempenho das
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atividades agropecuarias, devido as pequenas superficies de cada exploracédo. Levando
em consideracdo a Funcdo Social da Propriedade Rural Galega e as demandas pela
mobilizacdo da superficie agraria improdutiva, assim como o dinamismo do mercado de
terras que, por sua vez, permitem modelos de uma agricultura extensiva e sustentavel,
foi criado em 2007 o Banco de Terras da Galicia. (DOG, 2007).

O termo Banco de Terras apareceu pela primeira vez na Galicia na década de
1990. A ideia de tal acdo comecou a aparecer em alguns textos e rascunhos de leis que
visavam a possibilidade de construcdo de estratégias para ampliacdo da base territorial,
por organismos que trabalhavam diretamente com o fomento das atividades
agropecuarias como, por exemplo, o Fundo Galego de Garantia Agraria (FOGGA).

O FOGGA é um organismo autbnomo que desenvolve acdes necessarias para a
aplicacéo da Politica Agraria Comum, que regulariza as subvenc¢des e ajudas do Fundo
Europeu Agricola de Garantia (FEAGA). De modo informal, essa instituicdo procurava
articular acordos com os proprietarios de terras que abandonavam ou ndo possuiam
mais interesse em desempenhar as atividades pecuarias em suas terras e proprietarios
que desempenhavam ou tinham interesse em desenvolver atividades pecuarias. A partir
dai, em 2004, aprovou-se o primeiro projeto de lei que regulamentava o Banco de
Terras, porém somente onde era realizada a concentracéo parcelaria.

O projeto de lei criado em 2004 nunca chegou a se desenvolver porque durante a
tramitagdo houve uma alteracdo de ConselHeirdogo em seguida, uma mudanca de
governo que paralisou todas as acbes voltadas para projeto de lei, sendo o Banco de
Terras da Galicia instituido apenas em 2007.

O Banco de Terras da Galicia, ferramenta de gestao do territério, faz parte do
conjunto de normas administrativas e tributarias da Lei 7/2007, outorgada em 21 de
maio de 2007. De acordo com o Diario Oficial de Galicia (2007), além da regularizagao
e criacdo do Banco de Terras, a Lei tinha como principal objetivo mobilizar a superficie
com aptidao agricola considerada improdutiva, no sentido de facilitar o rendimento das
exploracbes, de forma a ampliar a base territorial agraria e a eficacia na producéo
agropecuaria. Com a Lei, também se pretendia valorizar todo territério rural galego,
assim como, incentivar a conservacao do meio ambiemfgaecdo dos bens naturais
e patrimoniais. De forma geral, a Lei visava diminuir a perda da superficie de aptidao

agraria, por meio da valorizacao de territrio e das qualidades ambientais que possui.

11 Os Conselheiros séo os responsaveis pela administracéo de setores do governo da Galicia. A exemplo
se tem, entre outros, os conselhos do Meio Rural e do Mar, da Fazenda, do Meio Ambiente, Territério e
Infraestruturas. Os Conselheiros possuem competéncia equivalente a dos ministros no caso do Governo
brasileiro.
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Durante quatro anos, o0 Banco de Terras da Galicia foi uma instituicao
independente. Atualmente ele € um departamento dentro da AGADER, instituicdo
global de desenvolvimento rural da Galicia que tem como principal objetivo melhorar
as condicdes de vida dos habitantes do meio rural e a coes&o do territdrio rural galego. E
essa agéncia que se dedica a promover grande parte das politicas de desenvolvimento
rural da Galicia. Na AGADER também sédo promovidas politicas de diversificacdo da
economia rural como as relacionadas a diversos setores, a exemplo do turismo e outros
servicos do setor primério, assim como empresas de gestdo florestal. A AGADER
juntamente com o Servico de Estruturas Agrarias compde a Direcdo Geral do
Desenvolvimento Rural da Galicia. As duas agéncias possuem o mesmo daetor e
mesma dependéncia organica e funcional. Sdo agencias distintas regulamentadas pela
mesma politica, ou seja, todas as acdes desenvolvidas por esses organismos sao de
responsabilidade dduntada Galicia. Ap6s dois anos de implementacdo do Banco de
Terras, 0 governo galego iniciou mudancas na Lei com a finalidade de expandir a acéo
da politica. Essas alteracdes visavam eliminar os direitofadeeo e Retracto ou
direitos de compra preferida, porém, além desse tipo de direito, foi observado uma série
de medidas que limitavam o bom desempenho das a¢cdes do Banco.

De acordo com Torres (2009), o direitohnteq € um direito real que habilita
seu titular a adquirir um bem ou propriedade de forma preferencial antes que outra
pessoa, porém vindo pagar o preco oferecido pelo interessado que ndo possui essa
preferéncia. Esse tipo de direito limita a disposicdo dos bens e das propriedades na
medida em que elimina a liberdade de comercializacdo. O manteofoi atribuido a
esse tipo de direito porque o detentor do direito tem que pagar o mesmo valor ofertado
por terceiros. Da mesma forma, o dirdRetractq direito real de aquisi¢édo, habilita seu
titular a adquirir um bem ou propriedade que ja foi adquirido por terceiros. Esse direito
é valido quando séo omitidas as inten¢cdes de venda para titulares do diflcttate
ou seja, o direito dRetractoé utilizado quando o direito denteonao for respeitado.

As limitagdes da Lei de 2007, em sua maioria se relacionavam com o poder de
atuacao na medida em que esta Lei ndo podia atuar em todo territorio galego. De acordo
com oDiario Oficial de Galicia (2011), a aplicacdo da lei se limitava as zonas especiais
de interesse agrario. Essas zonas consistem nas propriedades de alta produtividade
agropecudria ou nos territérios nos quais foram realizados processos de concentracao

parcelaria. Nesse sentido, de acordo com a Lei original, o Banco de Terras ndo poderia
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atuar em propriedades com aptiddo ou com finalidades florestais, de custddia do
territério*? ou de conservacéo ambiental.

A ideia inicial da reforma da Lei que regularizava o Banco de Terras da Galicia
era ampliar a atuacdo as competéncias da politica, sendo que no final da reforma
havia-se modificado tantas diretrizes que tiveram que, ao invés de modificar a Lei de
2007, criar uma nova Lei que contemplasse todas as alteracdes. Outorgada em 2011, a
Lei de Mobilidade de Terras, objetiva regular o uso racional das propriedades rurais
com vocagao agricola com vistasonservacao das propriedades e, tamle&itar que
elas fossem abandonadas. A intensdo da Lei é frear a perda de valores agrarios,
ambientais e valores relacionados a utilizacdo racional dos recursos naturais dentro
daquilo que estabelece a legislacao galega (DOG, 2011).

De acordo com di&io Oficial de Galicia (2011), a nova Lei constitui e
estabelece o regime juridico pargestdo do Banco de Terras da Galicia; regula todas
as incorporacdes das propriedades geridas pelo Banco; regulariza os procedimentos para
declaracdo de iméveis rurais abandonados para que possam seragaliatidas
agrondmicas de conservacéao e de preservagao dos confrontantes e do meio ambiente e,
declara as zonas de atuacao agraria prioritaria com a finalidade de reativar a economia
do setor rural.

A questdo ambiental e a conservagdo dos recursos naturais foi bastante
favorecida com a nova de Lei de mobilidade de terra, na medida em que o Banco de
Terras estabeleceu os padrbes para o bom uso das propriedades arrendadas. A nova Lei
proporcionou um maior niamero de arrendamentos, estabelecendo uma relacédo direta
com a melhor gestéo do territério galego, no sentido em que muitas parcelas, que antes
nao estavam sendo utilizadas, se encontravam na condicdo de abandono sem nenhum
tipo de gestdo ou cuidado, o que causava possibilidade de incéndios e demais conflitos
entre proprietarios vizinhos.

De forma geral, pode-se observar diante do exposto, que a nova Lei (2011)
amplia as capacidadesspossibilidades de atuacédo do Banco de Terras da Galicia, em
um sentido mais direto, no qual qualquer propriedade rural pode ser incorporada a
estratégia de arrendamento, aspecto que se diferencia da Lei anterior (2007) que se

limitava apenas as superficies agrarias uteis (SAU).

12 Pode-se entender custddia do territério como a gestédo e o conjunto de estratégias com a finalidade de
favorecer o uso sustentavel e a conservagéo dos espacos naturais. Na Galicia, o governo fomenta acordos
para a custddia de terras privadas e publicas.
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4.3 Estratégias e Articulagédo: O Funcionamento do BTG

Tendo em vista a Lei do Banco de Terras da Galicia (BTG) exposta na secao
anterior, essa se¢cdo apresenta as estratégiasteulacdes adotadas no funcionamento
e na implementacao da estratégia de arrendamento do BTG. Sendo assim, evidencia que
sdo incorporados ao Banco de Terras da Galicia dois tipos de propriaoaness
privados e imoOveis pertencentes ao governo galego. Os imOveis de propriedade do
governo da Galicia, incorporados ao Banco de Terras, consistem nas massas comuns do
processo de concentracdo parcelaria. De acordoDiano Oficial de Galicia (2011),
tornam-se propriedade da entidade gestora do Banco de Terras da Galicia as massas
comuns com mais de um ano do fim do processo de concentracdo parcelaria. A excegao
nessa categoria transcorre sobre as massas comuns que firmaram acordo anterior a Lei
10/1985, Lei de Concentracao Parcelaria.

A incorporacédo de propriedades no Banco de Terras da Galicia € feita de forma
voluntéaria e por tempo indefinido, sendo concedidos ao Banco apenas os direitos de
uso. Isto €, ndo existe qualquer alteracao no direito de propriedade dos imoveis privados
incorporados ao Banco de Terras da Galicia. Nao sdo cobrados encargos para
incorporacao de propriedades. Apenas havera comissao no caso de iméveis arrendado
e se o imdvel ndo estiver arrendado, ele pode ser removido do Banco em qualquer
momento.

De acordo com Onega et. al (2010), em todos os processos de arrendamento do
Banco de Terras da Galicia existem dois contratos, um entre proprietario e Banco e
outro entre o Banco e o agricultor. Dessa forma, o Banco é quem absorve todos os
riscos do quadro contratual. Os aspectos principais sdo o tempo de transferéncia,
minimo de um periodo de cinco anos e maximo de 30 anos, e a renda. O BTG tem um
preco de referéncia que se aplica e, é atualizado anualmente. Esse prec¢o € definido por
um comité técnico de precos e valores, que envolve varios agentes do setor agrario,

cooperativas, representantes das comunidades locais e diversos departamentos de
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governo. A figura 08 apresenta um esquema do modo de acdo do Banco de Terras da

Galicia.

¢ Legenda:

P | A- Proprietirio A
B - Proprietario B
C - Proprietario C
D - Proprietario D
1 - Agricultor 1

2 - Agricultor 2

BTG — Banco de Terras da Galicia

d Propriedades inseridas no BTG

& Propriedades arrendadas pelo agricultor 1
&} Propriedades arrendadas pelo agricultor 2

Figura 08. Estratégia do Banco de Terras da Galicia.
Fonte: Elaborado pelo autor com base em Onega et al (2010), 2014.

A Figura 08 esquematiza a acdo do Banco de Terras da Galicia, onde os
proprietarios A, B, C, e D, que ndo séo agricultores, incorporam suas terras no BTG por
meio de contrato e processo de incorporacdo. O BTG, por sua vez, disponibiliza em seu
sistema as propriedades, que mediante a contrato de arrendamento concedem os direitos
de uso para agricultores, no caso do esquema, os agricultores 1 e 2. Com a finalidade de
agilizar e facilitar as tramitagcbes e 0s contratos de incorporacdo e arrendamentos,
inclusive via internet, foi firmado um convénio entreCanselleria do Medio Rural
(Xunta da Galicia, o Laboratério do Territério da Universidade de Santiago de
Compostela (USC) e o Grupo de Arquitetura de Computador@3AC) da
Universidade da A Coruii&DC) para criacdo de um sistema de informacdo com bases
de dados do Sistema de Informacdo Geografica (SIG) desses grupo de pesquisa
(PORTA et al, 2012). A gestao de informacao grafica e alfanumérica associada com as

operacbes do BTG é feita por meio do Sistema de Informacdo de Terras de Galicia

13 O Grupo Arquitetura de Computadores da Universidade de A Coruiia concentra as atividades na
criacdo de sistemas de informatica e de investigacdo nas seguintes linhas de pesquisa: Computacao
paralela e distribuicdo; Modelos gréaficos; Robética; Comunicigén Microprocessadores e Sistemas
de Informacado Geogréfica (GAC, 2013).
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(GALICIA, 2013c). Segundo Onega et. al (2010), o SITEGAL melhora a qualidade e
reduz os custos de informacgéo associados a gestéo de instalacdes dos membros do BTG
e contratos e transacdes com as partes relacionadas.

No SITEGAL qualquer pessoa pode acessar as informacdes sobre o BTG, sendo
que os usuarios possuem duas possibilidades de acesso. A primeira, como usuario nao
cadastrado, na qual os usuarios podem acessar as parcelas incorporadas ao BTG na
forma de lista ou por meio do visor geogréfico (Figura 09) que fornece a poligonal exata
de cada parcela e as respectivas caracteristicas de forma detalhada. Os usuarios néo
cadastrados podem de forma facilitada buscar propriedades de acordo com a superficie,
a situacdo ou o preco. Caso 0 usuario ndao encontre uma propriedade que se adeque a
suas necessidades, por meio do aplicativo, ele pode discriminar seus interesses para o
Banco e logo que for incorporada uma propriedade com esses interesses ele receberd um

aviso pore-mailou mensagem SMS (PORTA et al, 2012).
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Figura 09. Sistema de Informacao de Terras da Galicia.
Fonte: GALICIA, 2014c

Os usuarios registrados sdo aqueles que tém interesse em solicitar arrendamento
de uma parcela ou incorporar parcelas ao Banco. A incorporacao das parcelas pode ser
feita por meio do cédigo de cadastro da propriedade onde o sistema localiza a parcela de
forma automética ou o proprio usuario, por meio da interface geogréfica localiza
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manualmente sua parcela. Essa possibilidade permite que o0 usuario corrija possiveis
erros referentes aos limites das parcelas. Apos a localizacdo da parcela, devem ser
inseridos os dados do proprietario. O preco do arrendamento € calculado
automaticamente e tomam como base os precos de reféténpgia levam em
consideracdo a regido em que a parcela se encontra e a possibilidade de uso. Na
tramitacdo seguinte, o sistema gera o documento de solicitacdo de incorporacao, o qual
deve ser firmado e entregue nas oficinas das comarcas com toda docurtentacdo
necesséria. Eessa solicitacdo € avaliada pelos gestores do Banco que emitem a
incorporacao ou nao da parcela no Banco (PORTA et al, 2012).

A forma de incorporacdo de iméveis rurais no Banco de Terras da Galicia atua
como um estimulo para os proprietarios que ndo tém interesse nas atividades
agropecudrias. A reducdo da burocracia e a oportunidade de acompanhamento do
processo de incorporacdo das parcelas sdo vantagens oferecidas por se trabalhar com
um tipo de sistema aberto, como € o SITEGAL. Outra perspectiva adotada pelo Banco
de Terras que desperta o interesse no arrendamento € a reducdo dos custos de
tramitacgao.

Onega et. al (2010), ao discutir sobre a intermediacdo do BTG no mercado de
terras da Galicia, entende que o bom desempenho dos arrendamentos se encontra no
equilibrio entre os direitos, deveres, incentivos e riscos dos arrendatarios e dos
proprietarios. As estratégias de reducdo de custos de informagdo e negociacdo
funcionam como elemento motor que conferem esse equilibrio ressaltado pelo autor
supracitado. O BTG, por meio do SITEGAL, reduz o distanciamento entre agricultores
e proprietarios. O Banco filtra toda informagdo sobre propriedades rurais que séo
passiveigle arrendamento e facilita a oferta a agricultores interessados. Como uma via
de mao dupla, o BTG garante tanto o pagamento dos aluguéis, quanto o bom estado da
propriedade ao final de cada arrendamento. Essa garantia diminui os riscos para 0s
proprietarios e facilita os arrendamentos.

Assim como a incorporacdo de propriedades, a solicitacdo de arrendamento
também pode ser realizada pelo SITEGAL. A solicitacdo feita pela internet deve conter
todos os pré-requisitos estipulados pela Lei de mobilidade de terras. No caso de mais de

uma solicitagdo da mesma parcela, os solicitantes participam de uma sele¢do que leva

14 A Xuntada Galicia possui uma lista atualizada dos valores e dos precos da sesséo de uso (arrendamento
ou concessao) temporario de imoveis rurais elaborado pela Comisséo Técnica de Precos e Valores.
15Documentacdo necessaria para a incorporacéo de terras no Banco de Terras da Galicia. Compreendem
aodocumento que comprove a propriedade; documento que apresenta a atual situagéo no cadastro galego;
documento nacional de identificacdo e o0 comprovante de conta bancéria.
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em consideracdo a destinacdo do arrendamaetqeriéncia na atividade de interesse,
aidade do interessado, dentre outros critérios. O solicitante que garantir maior afinidade
com o arrendamento consegue um comprovante de preferéncia, no qual séao
apresentados os méritos do agricultor no processo de solicitagdo do arrendamento. A
mesma tramitacao realizada para incorporacao de imoveis deve ser feita na solicitacdo
de arrendamento, ou seja, nesse caso também é gerado um documento de solicitacdo de
arrendamento que deve ser firmado e entregue nas oficinas comarcais ou no préprio
Banco de Terras (PORTA et al, 2012).

Com a finalidade de melhor operacionalizar os processos de arrendamento,
apesar d a incorporacdo de propriedades rurais poder ser realizada a qualquer
momento, a solicitacdo de arrendamento s6 podera ser realizada nos periodos
especificos, denominados pelo BTG, de Periodos de Solicitagcdo. Em geral, esses
periodos compreendem a duas épocas do ano. De acordo Eomteada Galicia
(2013a), os periodos de solicitagcdo para o ano de 2012 foram de 1° de marco até 30 de
abril, que correspondeu ao primeiro periodo de solicitacdo, e de 1° de setembro até 31
de outubro, segundo periodo de solicitagéo.

Em qualquer arrendamento do Banco de Terras da Galicia sdo firmados dois
contratos, um com o proprietario e outro com o agricultor. O arrendamento é firmado
apos esses dois contratos, no qual é feito o pacto de arrendamento e estabelecidos os
precos e 0s prazos dos aluguéis da propriedade arrendada. Se o arrendatario tiver
interesse em realizar alguma acdo que nao estiver prevista no contrato de arrendamento,
ele devera avisar, com antecedéncia, ao Banco de Terras da Galicia, e s6 podera realizar
essa acdo mediante a autorizacdo do Banco. No caso de imoveis privados, além da
autorizacdo do banco, o arrendatario precisa da autorizacdo do proprietario do imovel
para efetuar qualquer acdo ou atividade que néo estiver descrita no contrato de aluguel.
A Figura 10 apresenta um organograma do processo de arrendamento realizado pelo

Banco de Terras da Galicia.
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Oficinas Comarcais ou

Banco de Terras

| Banco de Terras da Galicia _I
Contrato com proprletério
Contrato com o
arrendatirio

Figura 10. Organograma do processo de arrendamento do Banco de Terras da Galicia.
Fonte: Elaborado pelo autor da pesquisa, 2014.

As fiscalizacdes dos imdveis arrendados séo realizadas pela equipe técnica do
BTG e tem a finalidade de garantir que a propriedade esteja sendo utilizada de acordo
com o contrato de arrendamento. No final de cada arrendamento é feita uma fiscalizacao
para verificar o estado da propriedade e garantir que ela esteja em boas condi¢des para
finalizar toda tramitacdo. Nessa fiscalizacao, tamké estipulado se o arrendatario ir&
precisar de uma prorrogacdo de tempo além do registrado no contrato de arrendamento,
para finalizar alguma atividade em desenvolvimento, como, por exemplo, a colheita de
algum tipo de cultivo (GALICIA, 2013a

Os arrendatarios que possuirem sucesso nos arrendamentos, ganham pontos para
concorrer em novos arrendamentos e assim passam a possuir certa vantagem frente a
novos agricultores que vierem a ter interesse em realizar arrendamentos pela primeira
vez. Essa estratégia facilita que os agricultores tenham mais chances de conseguir
arrendar a mesma parcela mais de uma vez e assim dar continuidade as atividades
rurais.

Diante do exposto nesta parte do trabalho, pode-se observar que nessa estratégia
sao materializados os principais objetivos do BTG, quais sejam: fixar os agricultores no
campo de forma a garantir o desempenho de atividades agricalamm®utencdo da
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superficie agraria util; conservacéo e protecdo do meio ambiente, vindo movienentar

economiae gerar bens para agricultores, proprietarios e sociedade.

4.4 Financiamento e Desafios do BTG

O Banco de Terras da Galicia possui dependéncia organica e funcional,
exclusivamente, de sua unidade gestora, a AGADER, que por sua vez faz parte da
Conselleria do Medio Rural e do Mar ddunta da Galicia. Diferentemente de
experiéncias com Banco de Terras do leste europeu, as subvencgdes para o desempenha
das acbes do Banco sao originadas do governo galego. Apesar da dependéncia direta
com 0 governo, o Banco possui bons vinculos de cooperacdo com outras instituicoes,
principalmente, em projetos especificos, a exemplo da participagdo na Organizagéo das
Nacdes Unidas para Alimentacdo e Agricultura (FAQY) meio da redeéandNef rede
europeia de politicas de estruturas da terra. Outra forma de captacdo de recursos do
Banco de Terras da Galicia se da por meio do préprio arrendamento, na medida em que
os aluguéis de parcelas que pertencefartada Galicia sdo direcionados ao fundo do
proprio Banco (GALICIA, 2013a).

Como possui, praticamente, o governo da comunidade como fonte de recurso, o
BTG apresenta limitagbes financeiras por nao fazer parte do Programa de
Desenvolvimento Rural galego em vigor (PDR 2007-2013). No PDR, documento que
contém todas as estratégias e medidas de financiamento para o meio rural galego, nota-
se uma atencdo especial no que corresponde a melhoria das estruturas do meio rural e
nao se percebe, diretamente, o interesse nas questdes relacionadas a mobilidade de
terras, principalmente, as que fazem parte das competéncias do BTG. Dessa forma, um
dos grandes desafios do Banco de Terras, enquanto politica de gestdo do territério, €
garantira participacdo do Banco no PDR galego e intensificaacdes do Banco para
aglutinar os usos do territério.

As estratégias de gestado do territorio, configuradas na mobilidade de terras, séo
medidas com resultados em longo prazo. Apesar Banco de Terras da Galicia ser
uma politica relativamente nova, no final do ano de 2007, observaram-se bons
resultados ds acdes deste Banco. Até o ano de 2011, foram registradas mais de 7 mil
parcelas disponiveis para arrendamento, as quais representam um territério de 3.049,36
hectares, um valor relativamente alto se considerarmos que a média das parcelas na

Galicia é de 0,2 hectares. Esse numero agrega uma importancia maior ao notar que
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dessa superficie, mais de 40% encontram-se em uso por meio dos arrendamentos
(PORTA et. al, 2012).

Com isso, nota-se que apesar das limitagbes financeiras, o funcionamento do
BTG tem apresentado bons resultados quando se leva em conta a evolugcéo das acoes
nos ultimos anos. Isto €, ainda que existam barreiras que comprometem o alcance dos
objetivos do BTG, no que corresponde a fixacdo dos agricultores no campo e a garantia
do desenvolvimento das atividades agricolas, assim como a movimentacdo da
economia, e a conservacdo do meio ambiente, gradualmente a estratégia de
arrendamento tem desempenhado sua fun¢éo na gestéo de terras da Galicia.

Ao se pensar na questdo do desenvolvimento, a fragmentacdo e 0 ndo uso
potencial da superficie agricola util galega compdem as privacdes coletivas e
individuais, indicadas na literatura de Sen (2000). Com o modo de acdo do Banco de
Terras da Galicia e seu principal resultado, 0 acesso aos direitos de uso desse territorio,
além de expandir a produtividade das areas com aptidédo agricola, sdo incorporadas ao
meio rural galego perspectivas democréticas, de participacdo e de liberdade, tanto de
forma individual, com a permanéncia dos agricultores nas zonas rurais, como de forma

coletivas, com a reducéo de conflitoamelhoria da economia.
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5. BANCO DA TERRA (PNCF) E O BANCO DE TERRAS DA GALICIA: UMA
APROXIMACAO DAS POLITICAS DE GESTAO DE TERRAS

A presente secao se destina a abordar os principais aspectos das duas politicas de
gestdo do territorio: as semelhancas e particularidades de ambas. Cada uma das
estratégias, apesar de se referenciarem a realidades antagbnicas, como a concentragac
de terras e a fragmentacao do territério, atua como instrumento de gestdo pautado em
um mesmo sentido, que é melhorar as condi¢des de vida e de trabalho no meio rural por
meio da organizacao territorial, seja essa organizacéo dos direitos de propriedade ou dos
direitos de uso.

Oliveira (2002) considera a organizacao territorial como uma agéo que orienta
politicas direcionadas para a garantia do equilibrio das condicdes de vida de um
determinado territorio, ou seja, o autor interpreta ordenamento territorial como o ato
publico estabelecido para obtencdo de melhores condi¢cdes de vida. Em suma, Oliveira
(2002) se refere ao ordenamento territorial como uma atividade publica de organizar os
espacos. Ao se dialogar com as perspectivas de Pereira (2006) e Chambers (2004), as
acOes fundiarias existentes nas duas estratégias podem ser entendidas como processo:s
globais de acdo administrativa com a finalidade de obter equilibrio, seguridade social e
ambiental. Isto €, nas acdes e finalidesfesevachsem consideracdo uma variedade de
aspectos, além da organizacao do territoricaonelhoria das economias, que jusita
proporcionam melhores condi¢des as praticas agropecuarias.

O Banco da Terra (PNCF), enquanto politica publica objetiva garantir o acesso a
terra por meio do financiamento. Essa estratégia altera a estrutura de propgiedade
colabora com a desconcentracdo de terras. Os financiamentos, sendo eles individuais ou
coletivos, inclusive para a implementacdo de assentamentos rurais, consistem em uma
acdo fundiaria interessante, pois alteram a titularidade de pequenas e grandes
propriedades. De forma pacifica, a politica converte grandes fazendas em propriedades
agricolas com o carater familiar, além de regularizar a situacéo de posseiros, meeiros e
parceiros que ja possuiam vinculos com as terras adquiridas. A politica de crédito
fundiério trabalha com a realidade dos individuos beneficiados e oferece a eles
possibilidade de permanéncia no campare@nutencao dos respectivos modos de vida.

Assim como o Banco da Terra (PNCF), o Banco de Terras da Galicia também

estabelece a acdo fundiaria a partir da realidade dos individuos. Por meio do
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arrendamento de terras, as estruturas de uso sao alteradas, o que possibilita um uso
potencial da superficie agricola. A gestdo do territorio galego, por meio do Banco de
Terras, envolve a participagcdo dos dois individuos protagonistas dessa acdo, o
arrendatario e o proprietario das parcelas arrendadas. Na acdo do Banco sdo respeitadas
as vontades s predisposicoes desses dois agentes. Essas facilidades e o carater
participativosdopossives devido a descentralizacdo das duas politicas.

As duas acdes, também se envolvem de forma direta com as questdes de
informacdo referente aos territorios, pois, para que qualquer propriedade seja inserida
em ambas as estratégias, $anecessario regularizar a situacao de titularidade, ou seja,
saber quem €& o proprietario detentor do imovel. No Brasil, os processos de
regularizacdo fundiaria sdo antecipados por conta da politica de crédito fundiario, sendo
legitimadas e regularizadas propriedades rurais com o interesse de compra ou venda. Ja
na Galicia, parcelas abandonadas e sem a identificacdo dos proprietarios, podem
participar de processos de investigacdo, por meio do Banco de Terras da Galicia, e
terem a situacéo cadastral regularizada.

Diferentemente da questdo da informacdo do territorio, as duas estratégias se
envolvem de forma distintas com os mercados de terra. A politica de crédito fundiario
brasileira é institucionalizada a partir da logica neoliberal e como modelo alter@mativo
propostas de reforma agraria classicas, pautadas na desapropriacdo por cunho social. Ela
garante 0 acesso a terra com a monetarizacdo dos agricultores e o estabelecimento de
boas condicbes para o funcionamento dos mercados. Na Galicia, a participacdo do
Banco de Terras frente aos mercados de terras consiste em estimulos de forma indireta,
na medida em que o Banco é o intermediario nas negociacdes entre proprietarios e
agricultores, fato esse que amplia as negociacbes em potencial, ou seja, o Banco de
Terras da Galicia atua como uma “escola” de mercado de terras que aponta as
possibilidades. E valido ressaltar que a atuacdo do Banco de Terras da Galicia ndo
garante que essa potencialidade seja alcangada, assim como em qualquer escola, o fato
desta ensinar, ndo garante que os alunos aprendam as ligcoes.

Nos dois contextos, a agricultura da segunda metade do século XX sofreu uma
série de transformacdes devido a modernizacdo do campo. No Brasil esse modelo
beneficiou os grandes estabelecimentos e. nesse sentido, a politica de crédito fundiario,
possui em sua agao, uma oportunidade para o bom desempenho das exploracdes
agropecuarias de pequenas dimensdes, ou seja, para agricultura familiar. Em sua

estratégia também sao incorporadas subvencdes, inclusive a fundos perdidos, para
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melhoria das estruturas dos estabelecimentos beneficiados, o que garantesmelhor
condicbes para o desempenho das atividades. Ja na Galicia, o principal impacto dessas
transformacdes foi o esvaziamento do meio rural e nesse sentido a atuag&do do Banco de
Terras da Galicia se destina ao aumento da superficie agréria, com a finalidade de
melhorar as condicbes das exploracbes agropecuarias galegas, vindo garantir assim a
permar@rcia dos agricultores no meio rural.

As duas estratégias enquanto demandas da sociedade, também atuam como
ferramentas moderadoras de conflitos, que regularizam e identificam os direitos de
propriedade. O PNCF enquanto politica que possibilita o acesso a terra, reduz os
conflitos entre agricultores sem-terra e latifundiarios. Esse tipo de conflito no Brasil
dominou o cenario da década de 1¥®fMesma década de implementacao da palitica
Isso permiti entender a origem do PNCF que foi de amenizar os conflitos gerados pela
demanda de Reforma Agréaria Brasileira e, por essa razdo, caracterizada como uma
politica complementar a reforma agraria.

Na Galicia, o Banco de Terras também possui a funcédo de amenizar os conflitos.
No entanto, os embates dessa regidao sédo pautados pela fragmentagdo que, por sua vez
gera o absenteismo ou abandono de terras. As terras abandonadas se tornam propicias «
incéndios, e como elas sdo, além de muito pequenas, localizadas proximas umas das
outras, facilmente o incéndio ndo controlado de uma propriedade abandonada, pode
interromper ou até mesmo por em risco a producao de uma propriedade vizinha que se
encontra em plena atividade. As chances desse tipo de conflito (conflito entre vizinhos)
sao reduzidas com o desenvolvimento dos arrendamentos que configuram um maior uso
das areas produtiva, menor niumero de areas abandonadas e, assim menor namero de
incidentes desta natureza.

Outro aspecto importante é que a reducédo das areas abandonadas no meio rural
galego, gerada pela politica de arrendamento, também possui um viés ambiental, tanto
no que diz respeito a reducdo de incéndios quanto a boa conservacao das propriedades
rurais arrendadas. Nota-se que a questdo Ambiental e a conservacdo dos recursos
naturais tambénséo presentes na politica brasileira. Em um sentido direto, o PNCF
também possui a fungcdo de agente estimulador da conservacdo ambiental, uma vez que
em sua estratégia de acado existem bonificacdes, na forma de descontos nas parcelas do
financiamento, para aqueles agricultores que além de respeitarem toda legislacao
ambiental, apresentem projetos que gerem beneficios ao meio ambiente. As

preocupacfes ambientais presente nas duas politicas, também acompanham as
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tendéncias nas concepcbes de desenvolvimento, no sentido de awgdiensdes
dele, vindo inserir a questdo ambiental no conjunto de varidveis condicionantes do
desenvolvimento.

Outro fator relevante sdo as transformagdes sociais alcangcadas com o
desempenho das politicas fundiarias. Observou-selgsalcancam patamares que vao
além da questdo da liberdade e das questdes ambientais. A exemplo desse aspecto,
pode-se mencionar a nova sociabilidade gerada aos beneficiarios, que no caso do PNCF,
é resultado da acao do financiamento e da aquisicao de terras, isto €, com a politica de
financiamento, os trabalhadores rurais compartilham de uma nova realidade e se tornam
proprietarios rurais categorizados como agricultores familiares. Na Galicia, 0s processos
de transformacéo da sociedade gerados pelo Banco de Terras da Galicia sdo perceptiveis
naquilo que corresponde as questdes culturais e ao apego a terra. Os galegos possuem
declaradamente, um forte apego a terra e esse apego é considerado como um dos fatores
para a baixa movimentacdo do territério, ou seja, os proprietarios de parcelas nédo as
utilizam, ndo as vendem e néo as arrendam. Com as estratégias de garantia do direito de
propriedade, conservagdo das propriedades arrendadas e da reducdo dos custos
operacionais vinculados aos contratos, assim como a garantia do proprio pagamento dos
arrendamentos, o Banco de Terras da Galicia vem agregando uma nova sociabilidade na
realidade dos galegos. Sao apresentados aos galegos possibilidades de novas relagdes
sociais, que por sua vez podem diminuir o apego ao territério e aumentar a
movimentacao de terras e de areas de uso no meio rural.

As duas politicas possuem grandes desafios e se encontram em processos de
evolugdo. O Banco da Terra (PNCF), por exemplo, tem como um de seus desafios
dinamizar atuacao, no sentido de estimular o financiamento de propriedades rurais em
todasasregides do Brasil de forma igualitaria, a partir das condi¢cOes telisterias
diversidades regionais encontradas em nosso pais. Os relatorios oficiais mostram que o
maior nimero de contrat@srealizado na regido Sul pais. Isso acontece devido, entre
outros fatores, a sociabilidade dos agricultores do Sul, que apresentam um historico de
envolvimento com Bancos e Instituicdes de financiamento, 0 que representa maior
facilidade de elaboracédo de projetos e, assim, maior adesdo ao programa. Dentre os
desafios de Banco de Terras da Galicia, ressalta-se a necessidade de aumentar as
dimensbes da politica no que corresponde a atuacao, no sentido de ampliar o quadro de
funcionarios e técnicos e aprimorar a gestdo do proprio Banco enquanto instituicao,

assim como, a necessidade de se inserir no PDR e consequentemente possuir um maior
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aporte de recursos e expandir sua acdo a melhoria das estruturas dos territorios

arrendados. O Quadro 08 apresenta um resumo dos principais aspectos observados nas
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R Gestédo descentralizada Gestéo descentralizada
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reducao de conflitos

politicas de gestao do territorio.

Quadro 08.Resumo dos principais aspectos estudados nas politicas de gestédo de terras,
Banco da Terra (PNCF) e Banco de Terras da Galicia.

Fonte: Elaborado pelo autor da pesquisa, 2014.

Em suma, podemos entender as duas estratégias como politicas publicas
redistributivas e ao mesmo tempo regulatérias. Distributivas na medida eslague
conferem o acesso aos direitos de uso e de propriedade, e regulatoria por mitigar
problematicas das estruturas fundiarias de cada realidade. Cada aspecto dessas
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estratégias contribui com o rompimento de privacdes e amplia as capacidades de melhor
desempenho das atividades produtivas e oportunidades para manutencéo de estilos de

vida do campo.
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CONSIDERACOES FINAIS

A presente dissertacdo se propds a identificar a atuacdo de politicas que
envolvemo elemento fundiario frentesgperspectivas de desenvolvimento. A forma
como as propriedades rurais estdo organizadas é reflexo dos processos historicos,
econdmicos, culturais e sociais de cada pais ou regido. Os diversos tipos de organizacao
das propriedades rurais, denominadas de estruturas fundiarias, agregam um conjunto de
caracteristicas que influenciam de forma positiva ou negativa a questdo do
desenvolvimento em cada area ou territério.

Tendo em vista 0s aspectos negativos das estruturas fundiarias do Brasil e da
Galicia e a tentativa de compreender os instrumentos que buscam mitigar esses
aspectos, foi constatado neste trabalho, que as estratégias de gestdo das politicas de
crédito fundiario e de arrendamento de terras, nos dois contextos, acompanham as
transformacdes na forma de pensar as ideias a respeito do desenvolvimento.

No Brasil, a concentracdo de terras foi um dos fatores responsaveis pelos
processos de exclusdo social do campo e do aumento da pobreza rural. Em um sentido
oposto, na Galicia, a fragmentacdo do territério atua como um dos entraves ao bom
desempenho das atividades produtivas desta regido. Com base nas teorias de Sen (2000)
e Pereira (2006), podemos observar como as estratégias implementadas nas
problematicas, brasileira e galega, seguem perspectivas similares, de transformacéo de
condicbes de vida pautadas no rompimento das privacdes dos agricultores, ou seja, a
materializacdo de politicas que buscam a condicdo do desenvolvimento por meio do
financiamento do direito de propriedade, no caso brasileiro, e da concesséo do direto de
uso de terras no caso galego.

A analise das politicas do Banco da Terra (PNCF) e do Banco de Terras Galicia
realizada no decorrer desse estudo nos proporcionou uma série de percepcdes. No que
diz respeito ao carater legislativo de cada estratégia, o0s mecanismos de gestdo do
territério, assim como as proprias estruturas fundiarias sdo dinamicas. Isto é, elas
evoluem e se alteram de acordo com as conjunturas politicas, econdmicas, produtivas e
sociais. Tanto o Banco da Terra (PNCF) quanto o Banco de Terras da Galicia
apresentam em suas concepc¢odes atuais, uma série de transformacgdes institucionais que
sdo traduzidas no bom desempenho de cada politica. A politica de crédito fundiaria
brasileira nasceu de forma efetiva em 1998, e ao longo dos anos procura se adapta a

realidade dos beneficiarios. As linhas de crédito e os altos juros dos processos de
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financiamento de propriedades rurais realizados no inicio do programa Banco da Terra,
nao se encaixavam com as reais condicfes dos agricultores, fato que gerou um alto
namero de inadimpléncia. Dessa forma, com a finalidade de facilitar o pagamento dos
financiamentos e o proprio bom desempenho da politica, ao decorrer das varias versoes
do PNCF, foram criadas linhas de créditos especificas com baixas taxas de juros que
condizem com as reais condi¢cdes de seus beneficiarios.

Ja as mudancas na legislacdo do Banco de Terras da Galicia proporcionaram a
politica de arrendamento de propriedades rurais, uma maior capacidade de atuacao na
medida em que a versdo original, instituida em 2007, limitava o universo de
propriedades que poderiam ser disponibilizadas para agricultores interessados em
desempenhar algum tipo de atividade produtiva por meio do arrendaiantersao
atual, implementada em 2011, as perspectivas da gestdo de terras foram ampliadas e
ofertam um horizonte maior de possibilidades no que diz respeito aos tipos de
propriedades que podem ser incorporadas ao Banco de Terras e ao numero de
arrendamentos realizados.

Percebe-se também, no que corresponde a legislacdo, uma relacao de influéncia
das agéncias de desenvolvimento, de forma especifica do Banco Mundial, que financiou
0s primeiros anos da politica de crédito fundiario e na Europa serviu de modelo com sua
politica deLand Bank Ao longo da evolucdo das politicas nota-se um distanciamento
das agéncias mundiais de desenvolvimento. Essa caracteristica mostra uma relagéo
direta entre as perspectivas atuais de desenvolvimento e a implementacéo de politicas
publicas, ou seja, vem sendo cada vez menos utilizada, para implementacéo de politicas
publicas, a reproducéo de modelos, e sendo levadas em consideracao as experiéncias e &
participacdo das sociedades naigj@asas politicas sdo implementadas; caracteristicas
essas que se enquadram nas perspectivas de liberdade trabalhadas por Sen (2000).

Outra percepcdo que o estudo possibilitou se refere ao comportamento das
politicas frente aos mercados de terras. Foi observado que o Banco da Terra (PNCF)
atua como agente estimulador do mercado de terras brasileiro. A monetarizacao dos
agricultores estabelece no pais uma realidade favoravel a compra e venda de imoveis
rurais. Essa estratégia se torna interessante por agregar um fator importante para o bom
funcionamento dos mercados, que é o carater voluntario da negociacdo. Como séo 0s
proprios beneficiarios que escolhem a propriedade que possuem interesse de compra,
com o acompanhamento das Unidades Técnicas Estaduais e dos Conselhos Municipais

de Desenvolvimento Rural Sustentavel, o0 compromisso e a possiblidade de sucesso no
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desempenho das atividades produtivas sdo maiores. Por exemfitermos uma
comparacao com a politica de colonizacdo de terras dirigida, nota-se que esta apresenta
casos de insucesso devido, entre outros fatores, a falta desse vinculo com a nova terra
adquirida. Como os préprios agricultores beneficiados participam ativamente da politica
de crédito fundiario, tornarse menores as chances de insucesso por conta da falta de
vinculo com a terra e a regido onde se localizam as novas propriedades adquiridas.

No que corresponde ao Banco de Terras da Galicia, é interessante perceber que o
mesmo carater voluntério faz parte da estratégia e configura-se como estimulador do
namero de arrendamentos. A possibilidadeo cpréprio agricultor escolher a terra n
qual tem interesse de arrendar € de grande relevancia, a medida em que aumenta o
namero de arrendamentos e reflete o proprio objetivo da politica, que é ampliar as areas
produtivas e estimular a movimentagdo de terras. Vale ressaltar ainda que, a nao
intervencdo do estado, no que corresponde a escolha dos iméveis rurais financiados ou
arrendados, elenca uma das concepc¢des do desenvolvimento trabalhadas nesse estudo.

Outra percepcao referente as duas politicas, observada a partir da pesquisa, é 0
carater descentralizado, que atua como ponto chave para o bom desempenho das duas
estratégias, no que corresponde a reducdo dos custos operacionais e maior alcance de
atuacao, assim como a maior transparénaienaior participacao da sociedade.

Para encerrar essa discusséo se torna valido ressaltar a sincronia das concepcdes
de desenvolvimento e as influencias desta sincronia na materializacdo das politicas de
gestdo do territério. Por meio da analise dos aspectos supracitados, € peraeptivel
sinergia entre as perspectivas conceituais e as acdes praticas das duas politicas, tanto no
que diz respeito & evolugdo dos aparatos institucionais, legislativos e estratégicos quanto
aos obijetivos finais. De uma forma geral, estes objetivos finais visam o rompimento de
privacdes & melhoria das condi¢des de vida dos povos do campo por meio do acesso a
terra, no caso brasileiro, e do aumento do uso de terras no que corresponde a realidade

galega.
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