REVISTA DE DIREITO

Ashgate Publishing Company, 2009)
Resoluc¢tes e Recomendagdes

Definition of Aggression, GA Res 3314 (XXIX),29th Sess, Supp N°19,
UN Doc A/9619, (1974) p. 142

UNSCOR, 56° Ano, 4370° Encontro, S/RES/1368 (2001)
UNSCOR, 56° Ano, 4385° Encontro, S/RES/1373 (2001)
UNSCOR, 56° Ano, 4413° Encontro, S/RES/1377 (2001)
UNSCOR, 61° Ano, 5401° Encontro, S/RES/1664 (2006)

Recebido em 20/09/2012 - Aprovado em 27/09/2012.

138

0 MEIO AMBIENTE DO TRABALHO EQUILIBRADO E 0S ADICIONALS DE REMUNERA(AO:
PREVENCAO DOS RISCOS INERENTES A ATIVIDADE LABORAL 0U MONETIZACAO DA
SAUDE DO TRABALHADOR?

Roberta Freitas GUERRA*
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e as Situacdes de Trabalho Ensejadoras de seu Pagamento; 5 O Meio
Ambiente do Trabalho Equilibrado e os Adicionais de Remuneragao.

1- MEIO AMBIENTE E MEIO AMBIENTE DO TRABALHO: CON-
CEITOS E CARACTERISTICAS

O objeto central do presente trabalho é o estudo do chamado
meio ambiente do trabalho. Porém, antes de analisarmos suas principais
caracteristicas, faz-se necessario discorrer sobre um conceito mais
abrangente: o de meio ambiente. )

De acordo com Edis MILARE, ao que parece, a expressao meio
ambiente foi utilizada pela primeira vez pelo naturalista francés Geo-
ffroy de Saint-Hilaire, em sua obra Etudes progressives d'um naturaliste,
publicada em 1835

Dentre as inimeras conotagdes existentes, o termo meio também

* Doutoranda e Mestre em Direito do Trabalho pela Pontificia Universidade Catélica
de Minas Gerais, Belo Horizonte-MG; Especialista em Direito do Trabalho e Processual
do Trabalho pela Universidade Estacio de Sa, Juiz de Fora-MG; Professora Assistente
da Universidade Federal de Vigosa, Vigosa-MG.

1MILARE, Edis. Direito do ambiente: doutrina, pratica, jurisprudéncia, glossario. Séo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2000, p. 52.
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se refere ao “lugar onde se vive, com suas caracteristicas e condiciona-
mentos geofisicos; ambiente”2 O vocabulo ambiente, por sua vez, indica
o meio “que cerca ou envolve o0s seres vivos ou as coisas, por todos os
lados; envolvente [...] meio ambiente”. E de se notar, portanto, certa
redundéncia na expressdo meio ambiente, uma vez que meio e ambiente
sd0 sindnimos.

Quanto a referida redundancia, nota José Afonso da SILVA:

Em portugués, também ocorre o mesmo fendmeno,
mas essa necessidade de reforcar o sentido signifi-
cante de determinados termos, em expressdes com-
postas, € uma prética que deriva do fato de o termo
reforgado ter sofrido enfraquecimento no sentido
a destacar, ou, entdo, porque sua expressividade é
mais ampla ou mais difusa, de sorte a ndo satisfazer
mais, psicologicamente, a idéia que a linguagem
quer expressar®.

No entendimento de Edis MILARE, meio ambiente é “a combi-
nagdo de todas as coisas e fatores externos ao individuo ou populagio
de individuos em questdo”®. Nesse sentido, ndo é mero espago, mas
uma realidade complexa constituida por seres bidticos e abiéticos e
suas relacGes e interagdes.

Nessa mesma esteira, Toshio MUKAI, define-o como um ecossis-
tema, “formado de dois sistemas intimamente inter-relacionados [sic]: o
‘sistema natural’, composto do meio fisico e biolégico (solo, vegetacdo,
animais, habita¢bes, agua etc.) e o “sistema cultural’, consistindo do
homem e de suas atividades”®. ‘ '

Assim também se apresenta o conceito de José Afonso daSILVA,
para quem o meio ambiente é “a interacdo do conjunto de elemen-
tos naturais, artificiais e culturais que propiciem o desenvolvimento

*FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Novo dicionério da lingua portuguesa.
Marina Baird Ferreira; Margarida dos Anjos (coord.). 4. ed. Curitiba: Ed. Positivo, 2009,
p. 1303.

*FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Novo dicionério da lingua portuguesa.
Marina Baird Ferreira; Margarida dos Anjos (coord.). 4. ed. Curitiba: Ed. Positivo, 2009,
p. 116.

* SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional. Sio Paulo: Malheiros,
1994, p. 1.

 MILARE, Edis. Direito do ambiente: doutrina, prética, jurisprudéncia, glossario. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2000, p. 52. :

¢ MUKALI, Toshio. Direito ambiental sistematizado. Rio de Janeiro, Forense Univer-
sitaria, 1992, p. 3.
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equilibrado da vida em todas as suas formas”’. Este ¢, como se v&, um
conceito globalizante de meio ambiente, posto que abrangente de toda
anatureza original, artificial e cultural, compreendendg, pois, 0 s?lc?, a
agua, o ar, a flora, o patrimdnio histérico, artistico, turistico, palsaglshcp
e arqueologico. 3

Como é possivel notar, os conceitos até entdo expostos, cha
um a sua maneira, consideram o meio ambiente numa perspectiva
ampla, vez que denotam a abrangéncia de um qomplexo de elementos
naturais e artificiais que se interagem e possibilitam a vida em todas
as suas formas. ‘

Até por este motivo é que José Afonso da SILVA realiza o estudo
do meio ambiente segundo trés dimensdes ou aspectos, a saber: a) meio
ambiente artificial: constituido pelo espago urbano construido, consubs-
tanciado no conjunto de edificagdes e dos equipamentos pﬁbhcos como
ruas, pracas, dreas verdes e espagos livres em gerri\l; .b) meio aml31e'nte
cultural: integrado pelo patriménio hist6rico, artistico, arqueolgg{co,
paisagistico e turistico; e ¢) meio ambiente na.tural, ou fisico: ~constl’culdo
pelo solo, a 4gua, o ar atmosférico, a flora, enfim, pela interagdo do§ seres
vivos e seu meio, onde se da a correlagdo reciproca entre as especies e
as relacdes destas com o ambiente fisico que ocu.pa.I.nB. .

E claro que, em razdo da unidade e indivisﬂ)ll%dade do meio am-
biente, o seu estudo de forma fragmentada serve, 1"1mca e meramente, a
um propoésito didético, a medida que facilita a andlise global c}o mesmo.
Nesse sentido, o enteridimento esposado por Sandro Nahamias MELO:

Nao se sustenta [...] a divisdo do meio ambiente em
subespécies ou classes, sob pena de admitir-se que
as acdes humanas, de qualquer natureza, incidentes
sobre determinado aspecto do meio ambiente, ndo
tenham, necessariamente, qualquer repercussao
sobre os demais aspectos do mesmo’.

E, justamente, dentro da perspectiva dos aspectos do meio am-
biente que, didaticamente, podemos compreender o meio ambiente
do trabalho como inserido no meio ambiente artificial, que se conceitua
como sendo “a ambiéncia na qual se desenvolvem as atividades do

7SILVA, José Afonso da. op cit, p. 2. )
8SILVA, %osé Afonso da. Direito ambiental constitucional. Sao Paulo: Malheiros, 1994,

. 3. ) )
gMELO, Sandro Nahamias. Meio ambiente do trabalho e greve ambiental. Revista LTr,

v.73,10°2, p. 141-146, fev. 2009, p. 141.
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trabalho humano”?, ou seja, o local onde se desenrola boa parte da
vida do trabalhador, cuja qualidade, inclusive, estd intimamente ligada
a qualidade daquele ambiente.

E curioso notar, neste ponto, que a Lei n° 6.938, de 31 de agosto
de 1981 (Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente), promulgada sob
a égide do regime constitucional de 1967 e recepcionada pela atual Lei
Fundamental, deixou de contemplar o meio ambiente do trabalho como
integrante do conceito de meio ambiente. Alids, ela nem sequer levou
em consideragdo o meio ambiente artificial ou cultural como aspectos
conceituais do meio ambiente.

De fato, em seu conceito normativo, presente no dispositivo
do artigo 3° inciso I, da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, o
meio ambiente vem definido como “o conjunto de condi¢des, leis, in-
fluéncias e interagSes de ordem fisica, quimica e biologica, que permite,
abriga e rege a vida em todas as suas formas”. Como se v&, tal conceito
normativo, restrito, tdo-somente, ao aspecto do meio ambiente natural,
acabou por definir o meio ambiente sob um ponto de vista puramente
biolégico, descurando-se do ponto de vista social e humano.

Isto ndo quer dizer, entretanto, que ndo possamos considerar
0 meio ambiente do trabalho como uma dimensdo particularizada do
meio ambiente. Muito pelo contrario! Devemos compreender o meio
ambiente também de acordo com o seu contetido humano e social, e,
nesse sentido, na acepgdo de meio ambiente do trabalho! Alids, assim
procedeu o Legislador Constituinte de 1988, rompendo totalmente
com o conceito normativo tradicionalmente apresentado acerca do
meio ambiente.

Como bem asseverou Paulo de Bessa ANTUNES,

apds a entrada em vigéncia da Carta de 1988, ndo
se pode mais pensar em tutela ambiental restrita a
tnico bem. Assim é porque o bem juridico ambiente
& complexo. O meio ambiente é uma totalidade e s6
assim pode ser compreendido e estudado.

Tal acepcéo mais ampla do conceito de meio ambiente pode ser
denotada quando a Carta Constitucional de 1988, em seu artigo 200,
inciso VIII, explicitamente menciona, como uma das atribuicdes do
Sistema Unico de Satide, a colaboragdo “na protecdo do meio ambiente,

0 Ibidem, p. 143.
"t ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. 9. ed., rev., amp. e atual. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2006, p. 61.
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nele compreendido o do trabalho” [grifos nossos].

2. O MEIO AMBIENTE EQUILIBRADO COMO DIREITO FUN-
DAMENTAL

Como vimos anteriormente, 0 meio ambiente natural existe inde-
pendente da presenga humana, sendo, inclusive, anterior mesm.a.C{Jré\a
vez, porém, que o homem surge e passa a se organizar em sociedade,
construindo o meio ambiente artificial e cultural, inevitavelmente, passa
a promover alteragdes no meio ambiente natural, bu§candq molde}-l.o
em conformidade com seus interesses, tornando-o, assim, mais propicio
ao seu bem-estar. )

Alterar o meio ambiente natural ndo é o problema! Até porque,
com o rapido progresso da ciéncia e tecnologia humanas, sobretudci na
contemporaneidade, ¢ impossivel se trabalhar com a ideia da completa
inalterabilidade do meio ambiente natural. O probleme.:l, isto sim, é al-
terar o meio ambiente natural de maneira desproporc:longl, de modo
a imprimir-lhe um desequilibrio ecolégico. Neste ponto, interessante
referenciar o conceito de equilibrio ecolégico apresentado por Gilberto
GIOVANETTI e Madalena LACERDA:

Equilibrio ecolégico & o estado de equilibrio entre
os diversos fatores que formam um ecossistema
ou habitat, suas cadeias troficas, vegetagdo, clima,
microorganismos, solo, ar, d4gua, que pode ser d~e—
sestabilizado pela agdo humana, seja por polu/1g_ao
ambiental, por eliminagdo ou introdugao de espécies
de animais e vegetais™.

E por esse motivo que a Constituicdo brasileira de 1988 buscou
garantir, em seu artigo 225, caput, o direito fundamental ao meio am-
biente ecologicamente equilibrado:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecolo-
gicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida, 1mpondo-seA ao
Poder Pablico e & coletividade o dever de defendé-lo
e preserva-lo para as presentes e futuras geragGes

[grifos nossos].

12 GIOVANETT], Gilberto; LACERDA, Madalena apud MA(;HADO, Paulo Affonso
Leme. Direito ambiental brasileiro. 14. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2005, p. 119.
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. the-se que, no dispositivo acima transcrito, a Constituigao fez
mais do afirmar o direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado
Buscpu~se, ali, construir um vinculo entre esse direito e a qualidade:
de Vldfcl, implicitamente asseverando que a sadia qualidade de vida s6
poderd ser conseguida e mantida se o meio ambiente estiver ecologi
camente equilibrado. &

' Cor_n. isso, a Constituicdo toma consciéncia de que o meio am-
biente ~equ111brado se transforma num patriménio, cuja preservacdo e
protecao se tornaram um imperativo do Poder Piiblico, para assegurar a
satde e o bem-estar do ser humano, assegurando, também, e em dltim
instancia, o direito fundamental & vida®®. , )

. "ljaml.)ém no sentido de considerar que a protecio ambiental
constitui meio essencial para se alcancar adequadas condi¢des de bem-
-estar e vida, levanta-se o texto da Conferéncia de Estocolmo, de 1972:

\O‘homern tem o direito fundamental a liberdade,
a igualdade e ao desfrute de condicdes de Vide;
adequadas, em um meio ambiente de qualidade
tal que Ihe permita levar uma vida digna, gozar de
bem-estar e é portador solene de obrigacdio de pro-
teger e melhorar o meio ambiente, para as geracdes
presentes e futuras',

~ Assim € que, quando se fala em necessidade de tutela a0 meio
amblgnte, preservando-o de quaisquer situacdes de desequilibrio, fi-
nalisticamente, o que se tem em mente é a necessidade de se garaﬂtir
que o ser humano, enquanto espécie e individuo, disponha dos meios
necessarios para viver, e viver com qualidade e dignidade.

3- O MEIO AMBIENTE DO TRABALHO EQUILI
v BRADO E A TU-
TELA DA SAUDE E SEGURANCA DO TRABALHADOR -+

_ Neste ponto, uma importante reflexdo se impoe: j& que o meio
amblgnte comporta trés aspectos conceituais, incluindo-se em um deles
© meio ambiente do trabalho, podemos afirmar que o direito funda-
mental ao meio ambiente equilibrado ndo se restringe tdo-somente a

B SILVA, José Afonso. Curso de direit ituci iti
S0 Paulo: Malhenns 2008, . 815 eito conshfucmnal positivo. 30. ed., rev. e atual.

14 -1 H
Declaracdo da Conferéncia das Nacoes Unidas pelo Desenvolvimento Humano apud

CARVALHO, Ed i i i irei i
2007, 9 182045 son Ferreira de. Meio ambiente & Direitos humanos. Curitiba: Jurua,
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dimensao do meio ambiente natural. Ainda mais diante da abrangéncia
da assertiva constitucional contida no supracitado artigo 225, caput. Por
esse motivo, resta evidente que o direito ao meio ambiente ecologica-
mente equilibrado alcanca todos os aspectos que o compoem, nele se
incluindo o meio ambiente do trabalho®.

Isso equivale a dizer que, com o reconhecimento do direito
fundamental ao meio ambiente do trabalho equilibrado, também no
que concerne a esse aspecto conceitual especifico do meio ambiente, 0
que se busca, em Gltima instancia, é garantir aos que 0 integram, em
especial ao trabalhador, condictes de trabalho dignos e sadios. Até
porque a acdo e a intervengdo humanas - leia-se “por parte dos em-
pregadores” - no meio ambiente do trabalho, quando operadas com
desproporcionalidade, também podem resultar em desequilibrio e, por
consequéncia, em polui¢do aquele meio.

Sobre o conceito de poluigio, necessério analisar a letra do artigo
3° incisos I e I1I, da Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente, que a
caracteriza como sendo a degradagdo da qualidade ambiental, ou, em
outras palavras, a alteragdo adversa das caracteristicas do meio ambien-
te, resultante de atividades que, direta ou indiretamente, prejudiquem
a satade, a seguranca e o bem-estar da populaggo, criem condi¢Oes ad-
versas as atividades sociais e econdmicas, afetem desfavoravelmente
a biota ou as condicdes estéticas ou sanitarias do meio ambiente, ou
mesmo, lancem matérias ou energia em desacordo com 0s padrdes
ambientais estabelecidos. ,

Ora, se aplicarmos o referido conceito normativo aos estritos
objetivos do presente estudo, é possivel afirmar que a polui¢do no meio
ambiente laboral consiste em qualquer forma de degradacao desse meio,
resultante das mas condices de trabalho impingidas aos trabalhadores
por seus respectivos empregadores. Nesse sentido, podemos apontar
como exemplos de poluicdo no meio ambiente do trabalho a duragéo
excessiva da jornada de trabalho, a falta de repouso suficiente, traba-
Thos em turnos de revezamento, trabalho noturno, trabalho perigoso,
tarefas repetitivas, esforco fisico, posturas ergondmicas inadequadas,
ritmo de trabalho, atencéo e tensdo constantes, exposicdo a substancias
quimicas, fisicas ou biolégicas que tornem o trabalho insalubre, como
gazes, poeiras, altas ou baixas temperaturas, produtos toxicos, irradia-

15 FERNANDES, Fabio de Assis F. Meio ambiente do trabalho e satide do trabalhador:
competéncia administrativa concorrente do Ministério do Trabalho e Emprego e do
Ministério da Satide (SUS): inteligéncia dos artigos 23, VI, 198, Il e 200, VIII da CF/88:
Constitucionalidade do art. 154 da Consolidagao das Leis do Trabalho. Revista LTr,
v.73,1n°1, p. 34-45, jan 2009, p. 34.
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¢Oes, ruidos, entre outros.

_ Ciente da necessidade de conferir protegéo ao trabalhador contra
tais adversidades, é que a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT)
preveé, no Capitulo V, do Titulo II, inimeros dispositivos (artigos 154
a 201) que tratam da Seguranca e Medicina do Trabalho. Infraconstitu-
glonal.mente, a tutela do meio ambiente do trabalho equilibrado ainda
€ realizada pelas Portarias do Ministério do Trabalho e do Emprego,
dentre as quais se destaca a Portaria n° 3.214, de 1978, composta de 30
Normas Regulamentares (NR's), todas prevendo a obrigatoriedade na
adogao, por parte dos empregadores, de medidas de protecdo da satide
e promogdo de seguranga aos trabalhadores®.

__ Nao olvidemos, porém, que o meio ambiente do trabalho
equilibrado também é tutelado pela Constituigdo de 1988, haja vista a
Qetern}inagao, constante do art. 7°, inciso XXII, de que “a redugéo dos
riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de satde, higiene e
seguranga” constitui um direito afeto a todo e qualquer trabalhador.
T}‘a.ta-se do direito fundamental de trabalhar em ambientes de trabalho
higidos, com reducdo e prevencao dos riscos inerentes a atividade labo-
ral de modo a preservar a satide, higiene e seguranca dos trabalhadores.

 Coexistem a esses preceitos constitucionais e infraconstitucio-
nais, diversas Convengdes da Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT), todas ratificadas pelo Brasil, como é o caso da Convengédo n°
115, sobre protegdo contra radiagdes ionizantes; a de n° 127, sobre
peso maximo das cargas; a de n° 136, sobre protegdo contra riscos oca-
sionados pelo benzeno; a de n° 139, sobre a prevengéo e o controle de
riscos profissionais provocados por substancias cancerigenas no local
de trabath; a de n° 148, sobre protecéo contra os riscos provenientes
d? contaminagao do ar, ruido e de vibracdes no local de trabalho; a de
n°155, sobre seguranca e satide dos trabalhadores e meio ambiente do
trabalho; a de n° 162, sobre utilizagdo com seguranga do asbesto (amian-
t0); e a de n°® 170, sobre utilizagéo de produtos quimicos no trabalho.
) Tudo isso porque, nas palavras de Alice Monteiro de BARROS,
no meio ambiente do trabalho, o bem juridico tutelado é a satide e a

1*“Nao se duvide da forca normativa dessas NR’s, pelo simples fato de serem portarias
do MTE e, portanto, meros atos regulamentares do Poder Executivo. De uma adequa-
da exegese do sistema juridico, verifica-se que tanto a lei (art. 200, da CLT) quanto -
a Cf)n§t1tu1ge"10 Federal (art. 7°, XXII) referendam as NR’s do MTE, conferindo-lhes
auténtica normatividade” (DALLEGRAVE NETO, José Affonso apud GUARNIERI
Ezunf) l\élar;o% 1}/1heio ambiente do trabalho: prevengdo dos inforttnios laborais, digni:
acao do trabalho e responsabilidade civil do empregador. i °
p. 14741487, dez. 2007, p. 1475). pregador. Revista LT, v. 71, n012,
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seguranga do trabalhador, o qual deve ser salvaguardado das formas de
poluicdo do meio ambiente laboral, a fim de que desfrute de qualidade
devida saudavel, vida com dignidade””.

4- OS ADICIONAIS DE REMUNERACAO E AS SITUACOES DE
TRABALHO ENSEJADORAS DE SEU PAGAMENTO

Neste item, analisaremos os adicionais de remuneracdo, especi-
ficamente os de hora extra, noturno, de periculosidade e de insalubri-
dade®®; conceituando-os e caracterizando-os em meio as situagdes de -
trabalho que ensejam o seu pagamento, tudo com vistas a evidenciar
sua correlacio com a tematica aqui abordada, acerca do meio ambiente
do trabalho equilibrado. :

Como apontamos anteriormente, séo exemplos de polui¢do
no meio ambiente do trabalho, entre outros, a duragéo excessiva da
jornada de trabalho, o trabalho noturno, o trabalho perigoso, bem
como a exposicdo a substancias quimicas, fisicas ou biologicas que
tornem o trabalho insalubre. Cada uma dessas situac3es enseja, para o
empregador, a obrigacéo de pagar aos empregados a elas submetidos
os chamados adicionais de remuneracdo. Sao eles, respectivamente, o
adicional de hora extra, o adicional noturno, o adicional de periculosi-
dade e o adicional de insalubridade. : :

Primeiramente, no que tange ao adicional de hora extra, deter-
mina o artigo 59, caput, da CLT, seja ele devido aos empregados que
tenham a sua duracio normal de trabalho acrescida de horas suple-
mentares. Quanto ao seu valor minimo, prescreve o artigo 7°, inciso
XVI, da CF/88, deva ser, a importancia da remuneragao do servico
extraordinario, superior em, pelo menos, 50% a da hora normal®.

Quanto ao adicional noturno, este serd devido, nos termos do
artigo 73, caput e §2°, da CLT, aos empregados que prestarem servigos

7 BARROS, Alice Monteiro de. Curso de direito do trabalho. 2. Ed. Sdo Paulo: LTr,
2006, p. 1035. »

18 Em razdo dos restritos escopos do presente trabalho, falaremos, aqui, tdo-somente,
dos adicionais de remuneragio previstos em lei, especificamente pela CLT, descurando
da analise dos adicionais criados por normas auténomo-coletivas, como o acordo e a
convengéo coletivos, ou pela vontade unilateral do empregador ou bilateral das partes
contratuais.

 Em razdo de o artigo 7°, inciso XVI, da CF/88, determinar seja, o valor minimo do
adicional de hora extra, 50% da remuneracio paga pela hora normal de trabalho, ndo
restou recepcionada a norma do artigo 59, §1°, da CLT, segundo a qual a importancia
da remuneracio da hora suplementar deveria ser de, pelo menos, 20% superior a da
hora normal. '
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no periodo noturno, compreendido este entre as 22 horas de um dia e
as 5 horas do dia seguinte. O seu valor minimo sera de 20% da remune-
racdo devida pela hora diurna. Neste ponto, a Constitui¢do Federal, em
seu artigo 7°, inciso IX, apenas dispde seja, a remuneracdo do trabalho
noturno, superior a do diurno.

Segundo o dispositivo constante do artigo 193, caput e §1°, da
CLT, o adicional de periculosidade, no valor minimo de 30% do salario,
sera devido aos empregados que exercerem seu trabalho em condicdes
de periculosidade, ou seja, executando atividades que, “por sua natu-
reza ou métodos de trabalho, impliquem o contato permanente com
inflamdaveis ou explosivos em condigGes de risco acentuado”, na forma
da regulamentagdo aprovada pelo Ministério do Trabalho e Emprego. -

Finalmente, no que pertine ao adicional de insalubridade, a
situacdo ensejadora de seu pagamento é o exercicio do trabalho em
condic¢des insalubres, acima dos limites de tolerancia estabelecidos
pelo Ministério do Trabalho e Emprego. De acordo com o disposto
no artigo 189, da CLT, “serdo consideradas atividades ou operagdes
insalubres aquelas que, por sua natureza, condi¢des ou métodos de
trabalho, exponham os empregados a agentes nocivos a saade”. O valor
minimo do adicional em questdo serd de 40%, 20% ou 10% do salério
minimo, conforme se classifiquem os graus méaximo, médio ou minimo
de insalubridade (art. 192, da CLT).

Justamente com relacdo aos dois tltimos adicionais, de peri-
culosidade e de insalubridade, determina a CF/88, em seu artigo 7°,
inciso XXIII, sejam os mesmos devidos para as atividades perigosas ou
insalubres, na forma da lei®.

Pelo exposto acima, é possivel notar um aspecto juridico comum
a todos os adicionais analisados: todos eles sdo devidos em razéo de
condigoes anormais de trabalho. Anormais porque fogem ao cotidiano
das atividades laborais executadas em um meio ambiente do trabalho
equilibrado, consubstanciando-se em circunstincias mais gravosas a satide
do trabalhador, ao menos potencialmente.

Bem assim, o entendimento de Mauricio Godinho DELGADO,

Os adicionais correspondem a parcela salarial

2 QO artigo 7°, inciso XXIII, da CF/88, ainda menciona o pagamento de adicional de
remuneracdo em relacéo as atividades penosas. Ocorre; entretanto, que o dispositivo
em tela constitui uma norma constitucional de-eficdcia limitada, ainda néo se encon-
trando regulamentagio legal a respeito, ao contrario do que ocorre com os adicionais de
periculosidade e de insalubridade, previstos, respectivamente, como se viu, no artigo
193, caput e §1° e nos artigos 189 ¢/c 192, da CLT
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deferida suplementarmente ao obreiro por este
encontrar-se, no plano do exercicio contratual, em
circunsténcias tipificadas mais gravosas. A parcela
adicional é, assim, nitidamente contraprestativa:
paga-se um plus em virtude do desconforto, desgaste
ou risco vivenciados [...] etc?.

Segundo leciona Voélia Bomfim CASSAR, apesar de sua natu-
reza salarial, o adicional possui a “finalidade precipua de indenizar a
nocividade causada pela situacdo a que o empregado estava exposto
ou submetido”, seja essa nocividade dirigida “a satide social, biol6gica
ou mental do empregado”.

E mais facil entrever qudo gravosas a satide do trabalhador séo
as situagdes geradoras dos adicionais de periculosidade e de insalubri-
dade, dado o contato do mesmo, durante o exercicio do labor, respec-
tivamente, com substancias inflaméveis ou explosivas, em condi¢des
de risco acentuado, e com agentes insalubres nocivos a satide. Embora
de percepgao mais dificultosa, as situa¢des ensejadoras dos adicionais
de hora extra e noturno também constituem condi¢des anormais de
trabalho.

Como situacdo ocasionadora do pagamento de adicional de
hora extra, o trabalho realizado em horas suplementares, acrescidas a
duragdo normal da jornadado trabalho “é prejudicial ao trabalhador,
a produgdo e a coletividade”. Demais disto, concorre para agravar o
desemprego, amplia os infortanios do trabalho, torna o trabalhador
um aposentado precoce e reduz-lhe o tempo de convivio familiar®.

O mesmo se diz quanto ao trabalho noturno posto que contraria
o relégio biol6gico do ser humano além de privar-lhe de horas normal-
mente destinadas a recreagdo e ao sono. Também prejudica o convivio
familiar, trazendo-lhe dificuldades de locomogao e de alimentacéo,
pois a noite os transportes puablicos se tornam irregulares e as casas de
alimentacdo encerram suas atividades mais cedo.

Ora, se, como vimos, os adicionais de remuneragéo sdo gerados
por condigdes anormais de trabalho, somente permaneceréo devidos

2 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 9. ed. Sdo Paulo: LTr,
2010, p. 692.

2 CASSAR, Vélia Bomfim. Direito do trabalho. 2. ed. Niteréi: Impetus, 2008, p.
833.

8 GUSSEKIND, Arnaldo et al. Institui¢des de direito do trabalho. v. II. 18. ed. atual.
Sédo Paulo: LTr, 1999, p. 832.

# CASSAR, Vélia Bomfim. op cit, p. 833-834.
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enquanto perdurarem as circunstdncias mais gravosas que 0s ense-
jaram. Assim, é correto afirmar que, cessada a causa da nocividade a
satude do trabalhador, cessada também restara a obrigacao legal do
empregador em pagar os respectivos adicionais. Alids, o ideal é que
o pagamento dos adicionais seja apenas transitorio, tendo em vista o
direito fundamental afeto a todo e qualquer empregado de trabalhar
em um ambiente laboral higido, que lhe garanta condi¢des de trabalho
e de vida sadios e dignos.
Como nota Arnaldo SUSSEKIND,

Os adicionais compulsérios possuem, assim, carater
retributivo mas ndo se incorporam aos saldrios do"
empregado, porque sdo devidos apenas enquanto
perdurar.a situagéo de ‘trabalho anormal’ que enseja .
o seu pagamento. O Direito do Trabalho deve visar, .
em tais casos, ndo A perpetuidade dos adicionais e
sim a execugdo dos servigos em condigdes que ndo
determinam o seu pagamento. Por isso mesmo, re-
movida a causa que o subordinou (trabalho noturno,
extraordindrio, insalubre, perigoso [...]), torna-se
indevido o respectivo adicional ou sobre-saldrio®. |

Neste contexto, justificam-se alguns enunciados de jurispru-
déncia sumulada do Tribunal Superior do Trabalho (TST), postulando
pela supressao dos adicionais de remuneracdo quando da cessacdo da
situacdo de trabalho ensejadora do seu pagamento. "

Relativamente ao adicional de hora extra, temos a Samula 291,
do TST: o

A supressdo, pelo empregador, do servigo suple--
mentar prestado com habitualidade, durante pelo

- menos um ano, assegura ao empregado o direito a
indenizagdo correspondente ao valor de um més das
horas suprimidas para cada ano ou fragdo igual ou
superior a seis meses de prestagdo de servigo acima
dajornada normal. O cdlculo observar4 a média das
horas suplementares efetivamente trabalhadas nos
altimos 12 meses, multiplicada pelo valor da hora
extra do dia da supresséo.

3 GUJSSEKIND, Arnaldo et al. Instituicdes de difeito do trabalho. v. I. 18. ed. atual.
Séo Paulo: LTr, 1999, p. 454. :
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F importante asseverar, neste ponto, que a referida samula do
TST, com a previsido do pagamento da indenizagéo pelo empregador,
néo buscou desestimular a supressdo do adicional de hora extra. Muito
pelo contrério; em ocorrendo a cessacdo da condic¢do anormal de traba-
Tho que lhe deu causa, deve restar suprimido o correspondente adicional
de remuneracio! A determinacdo do pagamento da indenizagao buscou,
apenas, reparar o dano econdmico potencialmente experimentado pelo
empregado, que incorporara culturalmente tal parametro remuneraté-
rio ja majorado pela suplementacio do adicional de hora extra em razdo
de té-lo recebido por muito tempo e de maneira habitual.

Quanto ao adicional noturno, temos.a Stmula 265, do TST,

vsegundo a qual “a transferéncia para o periodo diurno de trabalho

implica a perda do direito ao adicional noturno”.

No caso dos adicionais de periculosidade e insalubridade, sua
possibilidade de supressdo estd evidenciada na norma constante do
artigo 194, da CLT: “o direito do empregado ao adicional de insalu-
bridade ou de periculosidade cessard com a eliminagdo do risco a sua

satide ou integridade fisica [...]”.

5- O MEIO AMBIENTE DO TRABALHO EQUILIBRADO E OS
ADICIONAIS DE REMUNERACAO

Como vimos alhures, o pagamento dos adicionais de remune-
racio é determinado pelo ordenamento juridico trabalhista sempre que
os trabalhadores prestarem servicos em condicSes ditas anormais de
trabalho que, por sua natureza, imponham circunstancias mais gravosas
a sua saude. Esta é, inclusive, a determinac¢do constante do artigo 7°,

‘incisos IX, XVI e XXIII, da CF/88.

A grande discussdo que ora se coloca diz respeito a aparente
antinomia existente entre algumas normas constitucionais: de um lado,
as que buscam tutelar o meio ambiente do trabalho ecologicamente
equilibrado e proteger a satide do trabalhador, contidas nos artigos 7°,
inciso XXII; 200, inciso VIII e 225, caput, e, de outro, as que asseguram
o direito do trabalhador a percepgdo dos adicionais de remuneragéo,
previstas, como dito acima, no artigo 7°, incisos IX, XVI e XXIIL.

Em vista disso, caso ocorra desequilibrio e, consequentemente,
poluigdo do meio ambiente laboral, qual devera ser a postura do Poder
Pablico: determinar que o empregador tome as medidas necessérias
para eliminar as condi¢bes anormais de trabalho, evitando, assim, a
prestagdo de servigos sob condigdes mais gravosas a satide do traba-
Thador, ou obrigar o mesmo empregador a reparar o potencial dano a
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satide do trabalhador por meio do pagamento de adicionais de remu-
neragdo? Qual a medida preferivel: a prevencdo dos riscos inerentes
a atividade laboral ou a mera monetizagéo da satde do trabalhador?

E certo que, no Direito do Trabalho, essas duas tendéncias convi-
vem lado a lado. Ha os que enfocam a temética do exercicio laboral em
ambientes poluidos, em circunsténcias nocivas a satide do trabalhador,
sem sequer questionar a tarifacdo das lesdes a satide pelos adicionais
de remuneracéo®. E ha os que se levantam contra essa monetizagdo da
satde, postulando pela transitoriedade do pagamento dos referidos
adicionais, a0 menos e tdo-somente, enquanto néo puder ser operada
a passagem de ambientes agressivos para ambientes ecologicamente
equilibrados, devendo ser esta a medida preferivel em relagdo a elevagdo
da remuneracdo dos trabalhadores?. ’

Sem sombra de davida, a alternativa mais facil e menos one-
rosa para o empresariado, apesar de menos inteligente e mais nociva
ao trabalhador, consiste na monetizacdo do risco a satide, por meio
do pagamento habitual de adicionais de remuneragdo. Com isso, “a
empresa passa a ndo investir para tornar o meio ambiente de trabalho
equilibrado e salubre, optando, tdo-somente, pelo pagamento dos adi-
cionais, que oneram bem menos que a implantacdo de medidas para
tornar o ambiente saudével”%.

Apesar disso, estamos com Luciano Arlindo CARLESSO, para
quem:

A dignidade da pessoa humana, os valores sociais
do trabalho, os principios informativos da atividade
econdmica e da ordem social, e o préprio direito a
satide e meio ambiente ecologicamente equilibrado
sd0 argumentos recorrentes que sao lancados na ten-
tativa de sensibilizar todos os operadores do direito
do trabalho para mudar o enfoque tradicional, de

26 FERN ANDES, Féabio de Assis F. Meio ambiente do trabalho e satide do trabalhador:
competéncia administrativa concorrente do Ministério do Trabalho e Emprego e do
Ministério da Satde (SUS): inteligéncia dos artigos 23, VI, 198, II e 200, VIII da CF/88:
Constitucionalidade do art. 154 da Consolidacdo das Leis do Trabalho. Revista LTr,
v.73,n°1, p. 34-45, jan. 2009, p. 38.

7 BARROS, Alice Monteiro de. Cuxso de direito do trabalho. 2. Ed. Sdo Paulo: LTr,
2006, p. 1035.

# GUARNIERI, Bruno Marcos. Meio ambiente do trabalho: prevencéo dos infortanios
laborais, dignificagdo do trabalho e responsabilidade civil do empregador. Revista LTr,
v.71,n°12, p. 1474-1487, dez. 2007, p. 1477.
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cunho essencialmente patrimonialista-reparador®.

Somos, assim, pela prevencéo do risco a satide do trabalhador,
com vistas a preservacio, tanto quanto possivel, do meio ambiente do
trabalho ecologicamente equilibrado. Fundamentamo-nos, para tanto,
no principio da dignidade da pessoa humana - leia-se “do trabalhador”
-, j& que o pacto laboral ndo pode afastar do empregado seus direitos
fundamentais, bem como nos principios informativos da atividade
econdmica e da ordem social porque a primazia do trabalho valoriza
a figura do homem-trabalhador em dimens3es éticas que nao podem
ficar reduzidas a meras expressdes monetdrias.

Defendemos, neste sentido, uma aproximagao do Direito do
Trabalho em relacdo ao Direito Ambiental no tratamento juridico
conferido ao meio ambiente do trabalho ecologicamente equilibrado.
A um, porque o mejo ambiente do trabalho é parte indissociavel do
meio ambiente geral, o que impde sua andlise também sob a 6tica do
Direito Ambiental; e, a dois, porque essa 6tica implicara na aplicagdo
do principio ambiental da prevengio, que preconiza pela adogdo prioritaria
de “medidas que evitem o nascimento de atentados ao meio ambiente,
de molde a reduzir ou eliminar as causas de acdes suscetiveis de alterar
sua qualidade”™. ;

Ora, como ja afirmamos,-dada a unidade e indivisibilidade do
meio ambiente, a sua analise compartimentada, sob o aspecto do meio
ambiente laboral, constitui, tio-somente, um artificio didatico, com
vistas a facilitar a visdo global do mesmo. Isso faz com que o meio
ambiente do trabalho, parte inseparéavel, repita-se, do meio ambiente
geral, ndo encontre exclusividade em qualquer das duas éreas do direito,
reclamando-se, por isso, uma intersegao entre as normas do Direito do
Trabalho e do Direito Ambiental.

Esta também parece ser a conclusdo de Sandro Nahamias MELO:

Feitas estas consideracdes, entendo que o direito do
trabalho e o direito ambiental ndo s6 se interceptam,
quando tratamos de meio ambiente do trabalho,
como comportam, com relagdo ao seu destinatario
final - 0 homem -, objetivos similes. Buscam ambos

2 CARLESSO, Luciano Arlindo. Direito humano a um meio ambiente de trabalho eco-
logicamente equilibrado: um direito de todos os seres humanos trabalhadores. Revista
LTr, v. 72, n° 2, p. 209-220, fev. 2008, p. 209.

% MILARE, Edis. Direito do ambiente: doutrina, prética, jurisprudéncia, glossério. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2000, p. 102.
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a melhoria do bem-estar do homem-trabathadore a
estabilidade do processo produtivo®.

Tal intersecédo, por sua vez, implicard na aplicagdo do preconiza-
do principio ambiental da prevencdo, consistente no dever juridico de
evitar a consumagcédo de danos ao meio ambiente em geral e do trabalho.

Segundo aponta Paulo Affonso Leme MACHADO, “prevenir”
em Portugués, prévenir em Francés, prevenir em Espanhol, prevenire em
Italiano e fo prevent em Inglés - todos tém a mesma raiz latina, praeve-
nire, e tém a mesma significa¢do: agir antecipadamente”*2

Dai o sentido do principio da prevencdo: antecipar-se ao mo-
mento da consumacéo do dano, evitando, até mesmo, as situacdes de
mero risco, impedindo, dessa maneira, e na origem, as transformagGes
do meio ambiente prejudiciais a satide humana®. '

Mas, como sera possivel prevenir danos ao meio ambiente do
trabalho? Que atitudes seriam necessérias para evitar a poluicdo nesse
meio ambiente? '

Forgoso é reconhecer que a exposicdo a certas circunstancias
gravosas a satide é intrinseca a determinadas profissdes em nosso atual
estdgio de desenvolvimento tecnolégico. Sempre teremos, desse modo,
trabalho extraordindrio, noturno, perigoso ou insalubre. Por esse moti-
vo, a tendéncia moderna tem sido a redugéo da jornada de trabalho e
0 aumento do perfodo de descanso do empregado, preferencialmente
a majoracdo de sua remuneragdo para essas situagdes anormais de
trabalho™. '

Até porque, reduzindo ajornada de trabalho, seriam respeitados
os limites fisicos do trabalhador, prevenindo a fadiga, a ocorréncia de
acidentes de trabalho e o seu acometimento por doengas profissionais
relacionadas a trabalho repetitivo e estresse emocional, bem como
outros males decorrentes do excesso de horas de trabalho, além do
que restaria minimizada a atuacdo dos agentes agressivos a sua satde.

Além de todos esses beneficios, a redugdo da jornada ainda permitiria
a manutencdo do rendimento normal do trabalhador, além de nio in-
viabilizar a criagdo de novos postos de trabalho, ja que, quanto menor

¥ MELOQO, Sandro Nahamias. Meio ambiente do trabalho e greve ambiental. Revista
LTr, v. 73, n° 2, p. 141-146, fev. 2009, p. 142.

2 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 14. ed. Sio Paulo:
Malheiros, 2005, p. 82. ,

® MILARE, Edis. Direito do ambiente: doutrina, prética, jurisprudéncia, glossério. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2000, 102-103.

# BARROS, Alice Monteiro de. Curso de direito do trabalho. 2. Ed. Sdo Paulo: LTr,
2006, p. 1035-1036.
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a duracdo da jornada, maior a necessidade de trabalhadores, o que
logicamente implicaria em aumento do ntimero de postos de tr.abthNO.
Outro resultado dessa medida preventiva seria, ainda, a viabilizacdo
da vida do trabalhador em comunidade, fora do local de trabalho,
possibilitando sua interagdo com a familia e os amigos.

No mesmo sentido, aumentando o periodo de descanso, durante
a jornada e entre jornadas, bem como ao longo da semana e do ano,
permitir-se-ia ao organismo humano recompor-se da agressdo sofrida
durante o trabalho em um meio ambiente desequilibrado, mantendo-se
a higidez e a sadde do trabalhador. ' o -

Somente assim, seria possivel garantir o equilibrio ecologico do
meio ambiente do trabalho e, por consequéncia, 0 bem-estar efetivo dos
que dele participam! _ .

Por tudo isso, somos levados a concluir que, para fins de har-
monizar o conflito aparente entre as normas constitucionais cont;das
nos 'artigos 7°, inciso XXII; 200, inciso VIII e 225, caput, e as previstas
no artigo 7°, incisos IX, XVI e XXI11I, quandp 0 orc;lenamento assegura
o direito do trabalhador a percepgéo dos ad}c1or~1als de.remuney?ag‘ao, o
seu pagamento n&o pode significar a monetizagao do risco profissional
ou a mercantilizacdo da satide do trabalhador, mas deve ser er~1tend1da
como medida excepcional, adotada tdo-somente, enquanto nao puder
ser operada a passagem de ambientes agressivos para ambientes eco-
logicamente equilibrados, por meio da redugéo da jornada de trabalho
ou do aumento dos periodos de repouso laboral.
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IMPLANTACA0 DO PROCESSO ELETRONICO NA PERSPECTIVA DIALOGICA

Rogério Medeiros Garcia DE LIMA*

Resumo: Este trabalho enfocaré a necesséria mudanca de paradigmas,
estimulada pela adoggio do sistema processual eletronico, a qu?l, por
seu turno, ndo podera resultar de imposigdes autoritarias das ctpulas
dos Orgaos do Poder Judiciério. A implantagao do sistema processual
eletrdnico, outrossim, devera sopesar valores relevante_s em confronto,
ou seja, a efetividade processual com garantia da decisdo justa.

I- INTRODUCAO

~ Esteartigo abordard a palestra Avangos do processo: perspectivas e
dividas com base na experiéncia do TRT do Parand com o processo eletrqmco,
ministrada pelo juiz José Aparecido dos Santos, do Trlbuna} Reglonal
do Trabalho do Paran4, durante o Curso de Processo Eletronico pro-
movido pela Escola Nacional da Magistratura (ENM) e pela Associagdo
dos Magistrados Brasileiros (AMB), em parceria coma Escola Nacional
de Formacdo e Aperfeigoamento de Magistrado (Enfam.) e o Conselho
Nacional de Justica (CNJ), em Brasilia-DF, no dia 21 de junho de 2012.

* Desembargador do Tribunal de Justica de Minas Gerais. Doutor em Direito Admi-
nistrativo pela UFMG. Professor da Escola Judicial Desembgrg‘ador Edésio Fernandes,
do TJMG, e de cursos de graduacéo e pés-graduagdo em Direito.
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