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RESUMO

TRINDADE, Marcone Ambrésio, D.Sc., Universidade Federal de Vigosa, julho de
2025. O papel e os desafios dos governos locais para promover a economia
circular em grandes cidades brasileiras. Orientador: Alair Ferreira de Freitas.
Coorientador: Wellington Alves.

A Economia Circular (EC) constitui uma abordagem sistémica voltada a regeneragao
e restauracao dos sistemas naturais e socioeconémicos, por meio da prevencgao da
geracgao de residuos e da eliminacao do desperdicio, da recirculacdo de materiais e
da manutencéo de produtos e recursos em seu mais alto valor e utilidade pelo maior
tempo possivel. Nesse cenario, as cidades configuram espacgos estratégicos para a
transicdo circular, cabendo aos governos locais papel central na inducao de politicas
e praticas inovadoras. O objetivo desta tese foi investigar a atuagdo dos governos
locais na promo¢ao da economia circular em grandes cidades brasileiras, com foco
na identificacao dos fatores que condicionam seus papéis e influenciam os desafios
enfrentados nesse processo. Como referéncia empirica, foram analisados os
contextos de Salvador (BA) e Sdo Paulo (SP). O estudo adota uma abordagem
qualitativa, fundamentada na teoria institucional e no gerenciamento da transigéo,
articulando revisdo sistematica da literatura, andlise documental, entrevistas
semiestruturadas e observagdes de campo. Os resultados demonstram que os
governos locais sdo reconhecidos como atores estratégicos na promocao da
economia circular e vém implementando acdes e politicas relevantes nesse campo.
Contudo, ainda carecem de capacidade institucional, planejamento estratégico
integrado e modelos de atuacdo compativeis com a complexidade sistémica da
transicdo circular. Evidenciou-se que seu papel transformador depende da atuagéo
como empreendedores institucionais capazes de articular pressbes coercitivas,
normativas e miméticas em diferentes niveis do sistema urbano. As principais
barreiras identificadas incluem a fragmentacdo da governanca intersetorial e
multinivel, a auséncia de um planejamento estratégico de EC capaz de integrar
todas as areas de atuacdo da prefeitura, a baixa articulagdo entre secretarias,
limitacbes de capacitacdo e a falta de instrumentos de aprendizagem e avaliacédo
continua. Neste contexto, nesta pesquisa, conclui-se que a transicéo para a EC em
contextos urbanos s6 sera viavel mediante fortalecimento institucional, integracéao
entre politicas setoriais, capacitacdo continua dos agentes publicos e engajamento
multissetorial, de modo que o0s governos locais possam evoluir de uma atuacao
fragmentada para um protagonismo estratégico capaz de orientar a transformacéao
socioecondmica, com foco



no fechamento sistémico dos fluxos urbanos e orientada pela légica do metabolismo
urbano circular. A pesquisa oferece ainda modelos analiticos e recomendacdes
estratégicas que contribuem para fortalecer a capacidade institucional dos governos
locais e orientar a transicao circular em cidades brasileiras.

Palavras-chave: economia circular nas cidades; cidades circulares; governos locais
sustentaveis; transicao circular nas cidades; gestdo publica circular; brasil



ABSTRACT

TRINDADE, Marcone Ambrésio, D.Sc., Universidade Federal de Vigosa, July, 2025.
The role and challenges of local governments in promoting the circular
economy in large brazilian cities. Adviser: Alair Ferreira de Freitas. Co-adviser:
Wellington Alves.

The Circular Economy (CE) constitutes a systemic approach aimed at the
regeneration and restoration of natural and socioeconomic systems through the
prevention of waste generation, the elimination of disposal, the recirculation of
materials, and the maintenance of products and resources at their highest value and
utility for as long as possible. In this scenario, cities emerge as strategic arenas for
the circular transition, with local governments playing a central role in fostering
innovative policies and practices. The objective of this thesis is to investigate the role
of local governments in promoting the Circular Economy in large Brazilian cities,
focusing on the identification of the factors that shape their roles and influence the
challenges faced in this process. As an empirical reference, the contexts of Salvador
(BA) and Sao Paulo (SP) were analyzed. The study adopts a qualitative approach,
grounded in institutional theory and transition management, and combines a
systematic literature review, documentary analysis, semi-structured interviews, and
field observations. The results show that local governments are recognized as
strategic actors in promoting the circular economy and have been implementing
relevant actions and policies in this field. However, they still lack institutional capacity,
integrated strategic planning, and governance models compatible with the systemic
complexity of the circular transition. Their transformative role was found to depend on
acting as institutional entrepreneurs, capable of articulating coercive, normative, and
mimetic pressures across different levels of the urban system. The main barriers
identified include the fragmentation of intersectoral and multilevel governance, the
absence of a strategic CE plan capable of integrating all areas of municipal
administration, low interdepartmental coordination, limited capacity-building
initiatives, and the lack of continuous learning and evaluation mechanisms. In this
context, this research concluded that the transition towards a Circular Economy in
urban contexts will only be feasible through institutional strengthening, the integration
of sectoral policies, continuous capacity-building of public agents, and multisectoral
engagement, enabling local governments to evolve from a fragmented performance
to a strategic leadership capable of guiding socioeconomic transformation, with a
focus on the systemic closure of urban flows and oriented by the logic of urban
circular metabolism. The research also



provides analytical models and strategic recommendations that contribute to
strengthening the institutional capacity of local governments and guiding the circular
transition in Brazilian cities.

Keywords: circular economy in cities; circular cities; sustainable local governments;
circular transition in cities; circular public management; brazil
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1 INTRODUGAO

Apesar do cenario preocupante no que se refere ao aquecimento global, que
exige mudangas emergenciais na sociedade, nas organizagdes e nos governos, 0s
acordos internacionais voltados a sustentabilidade ainda ndo estdo sendo
implementados com a velocidade necessaria. O Acordo de Paris, que estabelece
limitar o aquecimento global entre 1,5 °C e 2,0 °C em relagdo aos niveis pré-
industriais, e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), da Agenda 2030
da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), seguem distantes de sua plena
concretizagao.

Contrariando essas metas, o aquecimento global vem se intensificando. O ano
de 2024 registrou temperatura média global 1,55 °C acima dos niveis pré-industriais,
superando o recorde de 2023 e indicando que a humanidade pode ter ultrapassado
pela primeira vez o limite de 1,5 °C do Acordo de Paris (OMM, 2024; ONU Brasil,
2024). O mais recente relatério do Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC,
2023) alerta que, em cenario de altas emissdes, a temperatura pode ultrapassar 2,4
°C até 2050 e alcangar 4,4 °C até o fim do século, com graves riscos a vida no planeta.

Esse agravamento projeta consequéncias diretas, como desertificagéo,
inseguranga alimentar, alagamentos e elevagao do nivel do mar (Raworth, 2019;
UNEP, 2022). Projegbes ja indicam que, até 2050, cidades costeiras como Santos e
Rio de Janeiro poderao ter grandes extensdes permanentemente submersas (UNDP,
2023).

Grande parte dessas ameagas tem origem nas cidades e esta associada ao
modelo econdmico vigente, qual seja, a economia linear, caracterizada por processos
de extragdo, transformagdo, producdo, consumo e descarte (Ellen MacArthur
Foundation - EMF, 2012; Webster, 2015; Raworth, 2019). Nesse contexto, estdo nos
centros urbanos os responsaveis por cerca de 70% das emissdes globais de gases
de efeito estufa, 75% do consumo de recursos naturais e metade da produgao mundial
de residuos (Ellen MacArthur Foundation, 2019).

A tendéncia é de agravamento: a populagdo mundial pode chegar a 10 bilhdes
em 2050, com 66 % vivendo em areas urbanas (United Nations, 2015). Esse

crescimento elevara a demanda por consumo e podera duplicar a economia global até
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2037 (Raworth, 2019), ampliando ainda mais os impactos ambientais caso prevalecga
a logica linear.

Para fazer frente a esse cenario critico associado ao modelo linear, a Economia
Circular (EC) propde uma légica regenerativa e restaurativa para cadeias produtivas
e fluxos urbanos, orientada pelo fechamento de ciclos técnicos e organicos, com
reducao de residuos e impactos ambientais (Braungart et al., 2003; Ellen MacArthur
Foundation, 2019). Nessa perspectiva, materiais biodegradaveis tornam-se nutrientes
biolégicos e materiais sintéticos ou minerais retornam como nutrientes técnicos,
mantendo-se em ciclos fechados (closed loop) e promovendo uso eficiente dos
recursos (Braungart; McDonough, 2013).

Apesar de seu potencial como alternativa ao modelo linear, a EC enfrenta
barreiras estruturais relevantes. A transicado é desafiadora, pois a economia linear
consolidou-se desde a Revolugao Industrial e permanece hegemdnica. Dados do
Circularity Gap Report mostram que, em 2018, apenas 9,1% da economia global era
circular; em 2023 esse indice caiu para 7,2% e, em 2025, para 6,9%, evidenciando o
descompasso entre discurso e pratica (Circle Economy, 2024, 2025).

Grande parte das organizacdes ainda opera sob ldgica linear, sem estruturas,
incentivos ou capacidades institucionais adequadas, mantendo distancia das
inovacgdes necessarias a circularidade (Kirchherr et al., 2017; Circle Economy, 2024).
Esse quadro impde a urgéncia de transformagdes sistémicas baseadas em arranjos
institucionais robustos, politicas publicas coordenadas, inovagao tecnoldgica e redes
colaborativas capazes de viabilizar a transi¢ao circular' em multiplas escalas e setores
(Ellen MacArthur Foundation, 2013; Witjes; Lozano, 2016). Resta, contudo,
compreender quais caminhos tém sido priorizados na pratica e o papel efetivo de cada
ator na condugao dessas mudancas.

Nesse contexto, a transigao para a EC exige um ambiente institucional robusto
e complexo. Estudos indicam que mudangas organizacionais e comportamentais
dessa natureza podem ser impulsionadas por atores-chave reconhecidos como

empreendedores institucionais, capazes de mobilizar recursos e induzir

' Importante ressaltar que, neste estudo, a transicdo da economia linear para a EC sera também
referida pelo termo transigao circular.
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transformacgdes sistémicas (DiMaggio; Powell, 1983; Dorado, 2005; Battilana; Leca;
Boxenbaum, 2009).

Entre os atores reconhecidos como impulsionadores da transi¢do circular —
empresas, consumidores e organizagdes publicas —, os governos se destacam (Klein;
Ramos; Deutz, 2020; Lewandowski, 2018; Witjes; Lozano, 2016; Murray; Skene;
Haynes, 2015; Droege; Raggi; Ramos). Reforga esse entendimento a constatacao de
Pomazi e Szabo (2020), qual seja, a auséncia de apoio governamental constitui
barreira critica para politicas circulares amplas e sistémicas, como evidenciam
experiéncias da Organizacdao para a Cooperagdao e Desenvolvimento Econémico
OCDE. Ainda assim, a literatura pouco esclarece como 0s governos exercem, na
pratica, essa funcao indutora, sobretudo no Sul Global, reforcando a necessidade de
maior investigagao.

As cidades, reconhecidas como pontos estratégicos da transi¢cao circular,
conferem aos governos locais papel central. Suas agdes, politicas publicas e
capacidade de lideranga mobilizadora sdo determinantes para engajar stakeholders
publicos e privados e conduzir mudangas institucionais sistémicas (Webster, 2015;
Ellen MacArthur Foundation, 2019; Dagiliene et al., 2021).

Esse protagonismo é reforgado pelos recursos institucionais de que dispdéem,
como o poder das compras publicas (CP), que representam cerca de 14% do PIB
europeu, entre 15% e 20% das receitas nacionais no mundo, e até 70% em paises
em desenvolvimento. Tais numeros evidenciam o potencial transformador das
decisdes publicas de consumo e contratagao (Ellen MacArthur Foundation, 2019b;
Droege; Raggi; Ramos, 2021; Adjei-Bamfo; Maloreh-Nyamekye, 2019).

Ao articularem a agenda da EC com os Objetivos Climaticos e os ODS, os
governos locais podem fortalecer compromissos de gestdo sustentavel e influenciar
modelos de negdcios nas cadeias produtivas (Ellen MacArthur Foundation, 2019).
Para isso, sdo necessarias politicas publicas estruturantes, educativas e
fomentadoras, dentre outras, capazes de induzir mudangas profundas em lideres,
gestores, politicos e consumidores (Webster, 2015; Witjes; Lozano, 2016; Dantas et
al., 2019).

Assim, compreender como os governos locais podem acelerar transformacgdes
sistémicas nas cidades torna-se essencial. Sua atuacdo pode ser decisiva quando

recursos, politicas e acdes funcionam como fatores de presséao institucional, capazes
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de induzir mudancgas estruturais e comportamentais (DiMaggio, 1983; Haunschild;
Miner, 1997; Scott, 2005; Arranz; Sena; Kwong, 2022; Alonso-Almeida et al., 2021).

Apesar desse protagonismo destacado na literatura recente, ainda persiste a
falta de clareza sobre o papel estratégico dos governos locais. Tal lacuna resulta em
ineficiéncia no direcionamento da gestdo publica e em uma concentragdo excessiva
em agdes de fim de linha, sobretudo voltadas a gestéao de residuos, em detrimento de
iniciativas indutivas e colaborativas mais transformadoras (Campbell-Johnston et al.,
2019; Dagiliene et al., 2021; Williams, 2019).

Além disso, os governos locais enfrentam obstaculos significativos para
assumir uma atuagao mais estratégica, incluindo limitagdes conceituais sobre a EC,
fragilidades institucionais e dificuldades politicas e operacionais (Campbell-Johnston
et al., 2019; Prendeville et al., 2018; Bolger; Doyon, 2019). Em comum, tais barreiras
evidenciam que, embora estejam na linha de frente da gestdo urbana, muitos
governos ainda carecem de capacidades, instrumentos e diretrizes para liderar a
transicao sistémica (Rodrigues et al., 2020; Heurkens; Dgbrowski, 2020).

Apesar do esforco crescente para compreender essas limitacdes, ainda sao
raros estudos integrados que investiguem como tais barreiras se manifestam em
diferentes realidades, sobretudo no Sul Global Williams, 2019; Paes et al., 2021).
Persiste também a necessidade de explorar como os governos podem exercer fungao
mais indutora, articulando politicas publicas, atores econdmicos e iniciativas sociais
de forma sinérgica, a fim de fortalecer a governanga da transicdo em multiplos niveis
(Williams, 2019; Heurkens; Dgbrowski, 2020).

No Brasil, tais desafios se manifestam de maneira significativa. Estudos em
cidades brasileiras identificam entraves institucionais, culturais e estruturais,
principalmente na gestdo de residuos urbanos, que se articulam em diferentes niveis
de governo e setores da sociedade (Azevedo et al., 2021; Paes et al., 2021; Machado;
Cunha, 2022). Esses obstaculos, embora revelem especificidades locais, dialogam
com desafios internacionais, reforcando a complexidade da transicdo circular e a
necessidade de aprofundar pesquisas sobre a atuagéo dos governos locais nesse
cenario.

Diante dos desafios enfrentados pelos governos locais na promocgao da EC,
torna-se essencial compreender os mecanismos € modelos de intervencéo publica

capazes de orientar e potencializar suas ac¢des. Isso implica, por exemplo, reconhecer
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seus papéis estratégicos e as estruturas de gestao necessarias para politicas urbanas
mais eficazes.

Diversos modelos internacionais ilustram caminhos possiveis. Na Uniao
Europeia, destacam-se o uso de estruturas como o EMAS, alinhado a norma ISO
14001 e fundamentado no ciclo PDCA (Plan, Do, Check, Act), e a agenda urbana da
EC, que prioriza gestao de recursos, fomento a negdcios circulares, consumo e
governancga (European Commission, 2017). No Reino Unido, a norma BS 8001:2017
tornou-se referéncia pioneira, mas com limitagdes quanto a gestdo urbana (British
Standard Institution, 2017). Ja na China, experiéncias centralizadas testam praticas
em zonas experimentais para posterior replicacdo (Zhao, 2020; McDowall et al., 2017).
A Ellen MacArthur Foundation (2019), por sua vez, propde um modelo urbano
sistémico em cinco dimensdes: visao estratégica, engajamento, capacitagdo, gestéo
urbana e incentivos econémicos e regulatorios.

Esses modelos refletem contextos institucionais diversos, variando entre
enfoques mais normativos, experimentais ou sistémicos. O desafio, contudo, €&
identificar quais elementos podem ser transferidos para cidades brasileiras e em que
medida barreiras institucionais restringem sua adogao.

No Brasil, ainda néo existe uma politica nacional especifica voltada a EC nas
cidades. Até recentemente, os principais avangos estavam vinculados a Politica
Nacional de Residuos Sodlidos (PNRS), amparada pela Lei 12.305/2010, que
introduziu instrumentos como a responsabilidade compartilhada e a logistica reversa,
mas com alcance restrito (Cosenza; Andrade; Assuncgao, 2020; Streit et al., 2022).
Ainda segundo os autores, percebeu-se, apds a analise da PNRS, que o Brasil mostra
avangos, mas ainda tem um longo caminho rumo a EC.

Esse quadro comegou a mudar com a Estratégia Nacional de Economia
Circular (ENEC), langada em 2024, e com a tramitacdo da Politica Nacional de EC,
aprovada pelo Senado no mesmo ano e ainda em analise na Camara dos Deputados.
Em paralelo, normas como a ISO 59000 e a ABNT PR 2030 tém fornecido parametros
técnicos, sobretudo, para o setor empresarial.

No ambito local, cidades brasileiras vém se mobilizando, ainda que de forma
incipiente. Sao Paulo firmou parceria com a Fundagéao Ellen MacArthur (Prefeitura de
Sao Paulo, 2019). Fortaleza, Manaus e Belo Horizonte firmaram convénios de

cooperagao com programa europeu IURC (Prefeitura de Fortaleza, 2021); e Salvador
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incluiu metas circulares em seu Plano Estratégico 2021-2024 (Prefeitura de Salvador,
2021).

Essas experiéncias sugerem avangos relevantes, mas permanecem pouco
claros em termos de escala, integracdo e continuidade. Além disso, carecerem de
avaliagdes sistematicas, com poucos estudos disponiveis na literatura. Mesmo assim,
reforcam o papel crescente dos governos locais na articulagéo de politicas publicas
circulares, sobretudo quando apoiados por modelos estruturados, parcerias
estratégicas e marcos regulatorios coerentes.

Em sintese, embora haja crescente interesse académico pelo tema “EC na
gestao publica”, persistem lacunas relevantes. Ainda sao poucas as pesquisas que
investigam de forma direta como os governos, de maneira geral, podem compreender
seu papel e superar os desafios para integrar principios, politicas e estratégias de EC
(Witjes; Lozano, 2016; Araujo; Lozano, 2017; Dantas et al., 2019; Klein; Ramos;
Deutz, 2020; Friant; Vermeulen; Salomone, 2021).

No ambito urbano, ainda sao escassos os estudos que aprofundam o “como
fazer” para implementar, na pratica, os principios da EC nas cidades (Dagiliene et al.,
2021; Petit-Boix; Leopold, 2018). Mesmo na Europa, onde ha maior concentragao de
politicas, a literatura mostra iniciativas pouco compreendidas e pouco comparadas
(Friant et al., 2023). No Brasil, o tema permanece incipiente (Corsi et al., 2018; Paes
etal., 2021).

Essas lacunas se agravam diante da necessidade de mudancas institucionais
e sistémicas que envolvem multiplos setores e niveis de governo. Apesar do potencial
dos governos locais para induzir tais transformacdes, sao poucos os estudos que
abordam essas mudancgas como parte do processo necessario a promocao da EC,
seja em nivel geral ou a partir da atuagao dos governos locais. Faltam investigagdes
e iniciativas que ajudem a compreender como tais governos estao interpretando seus
papeis, inovando, articulando-se com outros atores no ambiente institucional e
adaptando solugdes a realidades urbanas especificas.

Ainda que alguns estudos mais recentes tenham avancado na anadlise
institucional, como no empreendedorismo institucional na indug¢ao da transi¢ao circular
(Alonso-Almeida et al., 2021; Arranz; Sena; Kwong, 2022); nos mecanismos de
mudanca institucional isomoérfica como fatores de pressédo (Arranz; Sena; Kwong,
2022; Streit; Salim, 2022), esses trabalhos seguem focados em escalas

supranacionais, setoriais ou empresariais. Sd0 exemplos os estudos as pesquisas
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desenvolvidas por Do et al. (2022), sobre a institucionalizacdo da EC na cadeia de
frutos do mar no Vietna, e de Streit et al. (2022), sobre EC na cadeia de embalagens
no Brasil. Ha, portanto, uma lacuna importante de pesquisas com foco especifico nos
governos locais como protagonistas desses processos.

No contexto brasileiro, em especial, observa-se a escassez de pesquisas
voltadas a compreensado da atuacdo dos governos locais na promogédo da EC nas
cidades. Essa auséncia de estudos € ainda mais evidente no nivel urbano, onde se
conhece pouco sobre como esses governos estdo se organizando, inovando e
adaptando possiveis solugdes internacionais as realidades locais do pais. A presente
tese integra essa agenda de pesquisa, buscando contribuir para o avango do
conhecimento cientifico sobre esse processo.

Nesse sentido, ao considerar que as cidades tém sido evidenciadas como
ponto focal para a transicdo da economia linear para a circular, e que os governos
locais sao reconhecidos como atores centrais nesse processo, a presente tese busca
responder a seguinte questdo de pesquisa: Quais os papéis e os desafios dos
governos locais na promogéo da EC em grandes cidades brasileiras?

Em resposta a essa questdo, defende-se a tese de que os governos locais
somente alcancgarao efetividade na promocgao da EC se desenvolverem capacidades
institucionais, planejamento estratégico e estratégias de governanca colaborativa que
0s posicionem como protagonistas na articulacdo intersetorial e multinivel das
cidades. Argumenta-se, ainda, que tal protagonismo depende de sua atuagdo como
empreendedores institucionais, capazes de mobilizar pressdes coercitivas,
normativas e miméticas em diferentes niveis do sistema urbano.

O recorte por grandes cidades se justifica por suas especificidades, pois além
de gerarem maior volume de residuos e apresentarem maior complexidade urbana,
concentram recursos econdémicos e administrativos devido a densidade populacional,
que influencia politicas sustentaveis (Wilson et al., 2012; Bettencourt et al., 2020). Ao
mesmo tempo, essas cidades possuem maior capacidade institucional e recursos para
implementar ag¢des com escala e impacto, configurando-se como espagos
estratégicos para acelerar a transicao da economia linear para a EC (Ellen MacArthur
Foundation, 2019; Witjes; Lozano, 2016).

1.1 Objetivos geral e especificos
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O objetivo geral desta pesquisa € investigar a atuagcéo dos governos locais na
promogao da EC em grandes cidades brasileiras, com foco na identificagdo dos
fatores que condicionam seus papéis e influenciam os desafios
enfrentados nesse processo.

Para alcancar o objetivo geral, foram definidos os seguintes objetivos
especificos:

e compreender como tém sido concebidos pela literatura os papéis atribuidos

aos governos locais e os desafios que eles enfrentam para implementar a
EC nas cidades;

e analisar as agdes e politicas adotadas por governos locais para promover a

transicdo da economia linear para a EC em grandes cidades brasileiras;

e identificar e analisar as barreiras enfrentadas pelos governos locais na

transicdo para a EC em grandes cidades brasileiras.

Para atender ao objetivo geral e aos objetivos especificos apresentados, a tese
foi estruturada em trés artigos cientificos, os quais compdem os capitulos centrais
desta tese. Cada um dos artigos esta orientado por um dos objetivos especificos e
ancorado em referenciais tedricos e metodolégicos complementares. Essa
organizagdao em artigos permite aprofundar diferentes dimensdes da problematica
investigada, articulando evidéncias empiricas e discussdes teoricas de forma
integrada.

A definigdo dos recortes analiticos de cada artigo buscou garantir coeréncia
com os objetivos da pesquisa e viabilizar uma abordagem aprofundada e
contextualizada dos papéis-chave desempenhados pelos governos locais na
promogao da EC, bem como dos desafios enfrentados por esses atores. A articulagao
entre literatura internacional, estudos de caso nacionais e abordagens tedricas
distintas visam promover uma compreensao critica e abrangente da transigéo para a
EC nas cidades brasileiras.

Destaque-se, nesse sentido, a complementaridade da abordagem tedrica: o
primeiro artigo constroi uma base conceitual sobre EC nas cidades a partir da literatura
internacional, o segundo aprofunda a analise ao mobilizar a teoria institucional,
destacando o empreendedorismo institucional e os fatores que impulsionam
transformacdes sistémicas, e o terceiro adota a abordagem do Gerenciamento da

Transicdo, articulada a principios e conceitos reconhecidos da EC — como o
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fechamento sistémico dos ciclos, a cidade circular e o metabolismo urbano circular —
para analisar, de forma sistémica e multinivel, as barreiras que limitam a transigao
circular nas cidades. A seguir, detalha-se o trabalho desenvolvido em cada artigo.

O primeiro artigo — Economia circular nas cidades numa perspectiva
internacional: papéis e desafios dos governos locais — reune e analisa estudos
internacionais e nacionais sobre a EC nas cidades, com énfase nos papéis atribuidos
aos governos locais e nos desafios enfrentados na implementacédo da EC urbana.
Como contribui¢ao, propde um Modelo Conceitual que sistematiza esses papéis e as
barreiras a serem superadas para impulsionar a EC de forma integrada. O modelo
contribui para o entendimento tedrico e pratico da transigao circular no contexto
urbano, oferecendo aprendizados relevantes, em uma perspectiva internacional, que
podem inspirar estratégias adaptadas a realidade brasileira.

O segundo artigo — Transigdo para a economia circular em grandes cidades
brasileiras: o empreendedorismo institucional dos governos locais — investiga, com
base em estudos de caso realizados em Salvador e Sdo Paulo, como os governos
locais atuam como empreendedores institucionais na promocio de transformacgdes
sistémicas rumo a circularidade. Com foco na institucionalidade da transicdo, adota-
se como lente tedrica a perspectiva do empreendedorismo institucional e dos fatores
de mudancga isomorfica, permitindo analisar como papéis-chave sao desempenhados
para induzir mudangas sistémicas em direcdo a EC. Como contribui¢gdo, o artigo
propde caminhos institucionais para orientar a atuacdo dos governos locais na
inducao de mudancas voltadas a EC. Esses caminhos oferecem subsidios tedricos e
praticos para o fortalecimento da capacidade institucional dos municipios, apoiando o
desenho de estratégias publicas mais integradas, colaborativas e eficazes,
considerando o contexto brasileiro.

Ja o terceiro artigo — Barreiras enfrentadas pelos governos locais para
promover a economia circular em grandes cidades brasileiras —, concentra-se na
analise das barreiras enfrentadas por esses governos, a luz da literatura sobre EC e
da abordagem do Gerenciamento da Transigédo, oferecendo subsidios para apoiar
agentes publicos em contextos urbanos semelhantes. Como contribuicéo, o artigo 3
propde um framework analitico que organiza as barreiras a transigao circular em
diferentes niveis de atuagdo — estratégico, tatico, operacional, reflexivo- e papéis
institucionais dos governos locais. Além disso, apresenta recomendacdes praticas

para o fortalecimento das estratégias publicas, ampliando o uso do Gerenciamento da
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Transicdo como referéncia para politicas urbanas mais integradas e eficazes no

contexto brasileiro.

1.2 Justificativas e contribuigoes

Ao considerar o carater complexo da transicdo para a EC, que pressupde
mudangas profundas e de forma sistémica no ambiente institucional, varios
pesquisadores enfatizam que o processo de mudanga de um modelo econdémico linear
para um circular € de natureza multinivel, sendo operacionalizado em trés niveis
distintos e interdependentes, sendo estes macro (cidade, provincia, regido, pais),
meso (parques, cluster, associagbes industriais) e micro (empresa individual ou
consumidores) (Ghisellini; Cialani; Ulgati, 2016; Kirchherr et al., 2017; Florido et al.,
2019; Alonso-Almeida et al., 2021; Streit; Salim, 2022).

Reconhecer e compreender essa estrutura multinivel é essencial uma vez que,
0s avangos ou barreiras em um dos niveis afetam diretamente os demais, ja que se
trata de um sistema interdependente (Kirchherr et al., 2017). Como a mudanca
sistémica é condigao crucial para fazer acontecer a transi¢ao circular, bem como as
cidades sao reconhecidas como ponto focal para acelerar essa transformagao rumo a
EC (Ellen MacArthur Foundation, 2019), torna-se imprescindivel investigar o nivel
macro (cidades-gestao publica) com atenc¢do a sua capacidade de articular e induzir
mudancgas nos demais niveis.

A pesquisa no nivel macro (cidades) é entendida, portanto, como essencial
(Superti, 2021), ndo apenas por sua relevancia como unidade territorial e institucional
de governanga urbana, mas também por seu potencial de irradiar efeitos e influéncias
sobre praticas circulares nos niveis meso e micro. Isso € particularmente relevante
quando a investigagao busca entender as interacdes entre os diversos niveis/setores,
a organizagdo do fluxo dos recursos, bem como o direcionamento e o alcance
(multinivel) das ag¢des e politicas publicas para promover praticas circulares (Kirchherr
et al., 2017; Ellen MacArthur Foundation, 2019; Superti, 2021; Alonso-Almeida et al.,
2021).

Neste sentido, ignorar essa articulagao multinivel implica limitar a compreenséao
do alcance e das limitagdes reais das intervengdes locais, sobretudo em um processo
que requer transformacao sistémica. Ainda que o recorte deste estudo no nivel macro

se concentre nas cidades, reconhece-se a influéncia de politicas e estratégias
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nacionais e internacionais, marcos regulatorios e contextos institucionais dos niveis
estadual e federal, os quais interagem com as dinémicas locais e afetam a capacidade
dos governos municipais de implementar a EC.

Além disso, neste trabalho, a literatura atual consultada, constata que a maioria
dos trabalhos que objetivam estudar a transicdo para a EC tem foco voltado para
investigacdo nos niveis meso (clusters/cadeias industriais) e micro (empresas). No
nivel macro de analise (cidades/paises), por sua vez, grande parte das pesquisas se
voltam para compreender mais pontualmente a gestao de residuos sélidos (Marrucci;
Marchi; Daddi, 2020; Streit; Salim, 2022; lwasaka, 2018).

Sao poucos os estudos que abordam o papel estratégico das cidades como
indutoras de uma transicao circular de base institucional, politica e estrutural, com
capacidade de produzir impactos nos demais niveis (Williams, 2019). Ainda s&o
escassas pesquisas que busquem estudar a implementagao da EC, cuja abrangéncia
de observagao considere os trés niveis relatados (Streit; Salim, 2022), em especial
tendo como ponto focal as cidades (macro) e a forma como seus governos locais se
organizam para atuar nessa diregao.

Ao mesmo tempo, pesquisadores de diferentes areas tém ressaltado o papel
de certos atores-chave na inducdo de mudangas sistémicas e divergentes, como € o
caso dos chamados empreendedores institucionais. Esses atores sao capazes de
mobilizar recursos, engajar outros agentes, propor novos arranjos e influenciar valores
e praticas em diferentes niveis do sistema (DiMaggio; Powell, 1983; Battilana; Leca;
Boxenbaum, 2009; Elliot, 2016). No contexto da transig¢ao circular, esses atores-chave
podem desempenhar esse papel ao liderarem intervengdes publicas com capacidade
de produzir influéncias e pressdes institucionais sobre atores diversos, como
empresas, cidadaos, cooperativas e organiza¢gdes do ecossistema urbano (Arranz;
Sena; Kwong, 2022; Del-Mar et al., 2021).

Diante desse cenario, a presente pesquisa justifica-se pela sua contribuicao em
diferentes aspectos, a saber: (i) ao investigar o papel dos governos locais como
possiveis empreendedores institucionais na transigdo para a EC em grandes cidades
brasileiras; (ii) diferenciando-se de estudos anteriores, o foco aqui esta centrado na
analise das acoes e politicas publicas implementadas em nivel macro; (iii) explorando
como essas agdes sdo planejadas e integradas para influenciar transformacoes

institucionais de alcance sistémico e multinivel.
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A pesquisa adota como base tedrica e analitica a literatura de EC, em dialogo
com a teoria institucional, especialmente os estudos sobre empreendedorismo
institucional e os fatores isomorficos de mudancga institucional. O estudo empirico
conduzido em Salvador e S&o Paulo permite examinar como essas cidades organizam
seus instrumentos e estratégias, mobilizando pressdes institucionais no nivel macro
(gestao publica da cidade), nos niveis meso (como associagcées e cooperativas) e
micro (como empresas e cidadaos), a partir de decisdes tomadas na esfera local.

Além disso, para aprofundar a compreensao sobre os desafios enfrentados
pelos governos locais, a pesquisa incorpora também a abordagem do Gerenciamento
da Transi¢cao como lente analitica. Ao considerar os niveis de tomada de decisdo —
estratégico (visbes de longo prazo), tatico (politicas e programas), operacional
(praticas e experimentagdes locais) e reflexivo (aprendizados e reavaliagdes) — essa
perspectiva contribui ainda para evidenciar as barreiras que dificultam a
implementacgao da EC, reforgcando a visao sistémica e multinivel da transicao circular
nas cidades.

Do ponto de vista tedrico, esta pesquisa contribui para o campo da
Administragdo Publica ao evidenciar que os governos locais, tradicionalmente vistos
como implementadores de politicas, podem ser analisados como empreendedores
institucionais capazes de articular pressdes coercitivas, normativas e mimeéticas em
diferentes niveis do sistema urbano. Essa perspectiva amplia o entendimento do papel
do Estado local e reforga sua centralidade na indugdo de mudancgas institucionais e
sistémicas. Além disso, a integracao entre a EC, a teoria institucional e a abordagem
do Gerenciamento da Transi¢ao oferece uma lente inovadora para analisar a transicao
circular nas cidades, articulando dimensdes conceituais e analiticas ainda pouco
exploradas na literatura.

Assim, ao abordar a EC a partir do nivel macro (cidades) com uma lente tedérico-
analitica voltada a institucionalidade da transigdo, a presente tese contribui para
preencher uma importante lacuna no campo académico. Além disso, pode oferecer
elementos praticos para o aprimoramento das politicas publicas urbanas, alinhadas a
uma légica de transformacao sistémica e sustentavel.

Dessa forma, esta tese busca nao apenas preencher lacunas na literatura
cientifica, mas também contribuir para o fortalecimento do papel estratégico dos
governos locais na construcéo de cidades mais sustentaveis e resilientes, oferecendo

uma leitura critica e aplicavel da transigdo circular no contexto brasileiro. Nesse
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sentido, as contribuicbes desta pesquisa se materializam na articulagéao entre teoria e
pratica, tendo como base a produgao de trés artigos cientificos. Dessa forma, espera-
se que os resultados deste trabalho contribuam para fortalecer o exercicio do papel
estratégico dos governos locais na promogao de cidades mais circulares, sustentaveis

e resilientes.

1.3 Caminhos metodolégicos da tese

Para operacionalizar o objetivo geral e alcancar os objetivos especificos
propostos, esta tese adotou um percurso metodologico qualitativo, estruturado em trés
fases interdependentes, que orientam a construgéo dos trés artigos cientificos que
compdem o trabalho. A abordagem qualitativa foi escolhida por permitir uma
compreensao aprofundada dos contextos institucionais e das praticas locais,
utilizando a estratégia de estudo de caso (Yin, 2015; Flick, 2009). A organizagao geral

dessas fases esta representada na Figura 1.1.

Figura 1.1 — Percurso metodologico da pesquisa
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A Fase 1 consistiu na clarificagcdo do problema de pesquisa e na delimitagao
dos objetivos, por meio de uma revisdao exploratoria da literatura e pesquisa
documental. Foram examinadas produgdes académicas e institucionais sobre EC,
politicas publicas urbanas, desenvolvimento sustentavel e o papel dos governos
locais, com apoio em fontes como Web of Science, CAPES, Google Académico, e
documentos de organiza¢gdes como a ONU, EMF e Uniao Europeia.

Na Fase 2, realizou-se uma Revisdo Sistematica da Literatura (RSL), com foco
na literatura internacional entre 2016 e 2023, conforme metodologia proposta por
Snyder (2019). A coleta dos dados foi realizada em 03 de agosto de 2023. O objetivo
foi compreender, a partir de uma perspectiva internacional, como os papéis e desafios
dos governos locais tém sido tratados em estudos sobre EC nas cidades. Essa fase
resultou no Artigo 1 da tese, que atende ao objetivo especifico 1.

A Fase 3 compreendeu um estudo de caso multiplo em duas grandes cidades
brasileiras, Salvador e Sao Paulo, com base na abordagem proposta por Yin (2015).
Essa fase gerou dois artigos empiricos. O Artigo 2 correspondente ao obijetivo
especifico 2 e analisa, a luz da Teoria Institucional, como os governos locais atuam
como empreendedores institucionais na indugao de transformagdes rumo a EC. O
Artigo 3 esta vinculado ao objetivo especifico 3 e investiga, com base na abordagem
do Gerenciamento da Transigao, as barreiras enfrentadas pelos governos locais que
dificultam a implementagéo sistémica da EC. Esse percurso metodoldgico, articulado
em trés fases, permitiu integrar diferentes enfoques analiticos e empiricos,
possibilitando uma compreensao critica e aplicada dos papéis e desafios dos
governos locais na transigao circular urbana.

A estrutura da tese reflete esse caminho metodoldgico, estando organizada em
seis capitulos. Apds esta introducdao, os Capitulos 2, 3 e 4 apresentam,
respectivamente, os trés artigos cientificos desenvolvidos ao longo da pesquisa. O
Capitulo 5 discute os principais achados de forma integrada, destacando as
contribuigdes da tese para o campo tedrico e para a gestéo publica urbana. Por fim, o
Capitulo 6 reune as referéncias bibliograficas relativas a parte introdutéria do trabalho.
As referéncias utilizadas em cada artigo, encontram-se ao final dos respectivos

capitulos.
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2 ARTIGO 1 — ECONOMIA CIRCULAR NAS CIDADES NUMA PERSPECTIVA
INTERNACIONAL: PAPEIS E DESAFIOS DOS GOVERNOS LOCAIS

RESUMO

A economia circular propde a otimizagdo do uso de recursos por meio da redugao,
reutilizagdo e reciclagem, minimizando impactos ambientais. As cidades,
responsaveis por grande parte das emissdes de gases de efeito estufa, do consumo
de recursos naturais e da geragao de residuos, sdo também espagos estratégicos
para impulsionar essa transigao. Os governos locais desempenham um papel central
nesse processo, podendo induzir e apoiar mudangas. Este artigo analisa as funcdes
atribuidas a esses governos e os desafios enfrentados na implementagao da EC
urbana, com base na literatura disponivel. Os resultados apontam duas grandes areas
de barreiras: Direcionamento Estratégico e Constru¢cdo de Capacidades e Redes.
Neste artigo, o maior desafio identificado é a capacitagado dos gestores publicos para
ampliar sua visdo estratégica e conhecimento sobre EC, viabilizando agdes
coordenadas para o fechamento sistémico dos fluxos urbanos. Destaca-se ainda que
o “fechamento dos ciclos urbanos” é o principio fundamental da EC nas cidades,
enquanto o conceito de “metabolismo urbano circular” é essencial para seu
entendimento e aplicagdo. Como contribuicdo, este artigo propde um modelo
conceitual que sistematiza os papéis dos governos locais e as barreiras a serem
superadas para impulsionar a EC de forma integrada.

Palavras-chave: economia circular nas cidades; gestao publica local circular;
politicas publicas circulares; transig¢ao circular

CIRCULAR ECONOMY IN CITIES FROM AN INTERNACIONAL PERSPECTIVE:
ROLES AND CHALLENGES OF LOCAL GOVERNMENTS

ABSTRACT

The circular economy (CE) proposes the optimization of resource use through
reduction, reuse, and recycling, minimizing environmental impacts. Cities, responsible
for a significant share of greenhouse gas emissions, natural resource consumption,
and waste generation, are also strategic arenas to drive this transition. Local
governments play a central role in this process, with the capacity to induce and support
change. This article analyzes the functions assigned to these governments and the
challenges they face in implementing urban CE, based on the available literature. The
results point to two major areas of barriers: Strategic Direction and Capacity and
Network Building. The most critical challenge identified is the need to train public
managers to broaden their strategic vision and understanding of CE, enabling
coordinated actions to systematically close urban resource loops. The principle of
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“closing urban cycles” is highlighted as fundamental to CE in cities, while the concept
of “circular urban metabolism” is essential for its understanding and application. As a
contribution, the article proposes a conceptual model that systematizes the roles of
local governments and the barriers to be overcome to foster CE in an integrated
manner.

Keywords: circular economy in cities; circular local governance; circular public
policies; urban circular transition

1 INTRODUGAO

A forma de produgao estabelecida no modelo extrair-produzir e descartar,
como € organizada atualmente, tem gerado uma pressdo sem precedentes sobre o
planeta, resultando em degradagdo ambiental severa e ameagando a resiliéncia
planetaria e a sobrevivéncia humana (Raworth, 2019). O aumento da ameaga
climatica, conforme evidenciado no sexto relatério de avaliagdo do IPCC, causa
problemas ambientais e sociais de alcance global (UNEP, 2022). Estima-se que, até
2030, a temperatura global podera atingir o limite de 1,5 graus, impactando
severamente a capacidade de cultivo de alimentos devido a desertificagcdo e
inundagdes (UNEP, 2021; Raworth, 2019; Global Agriculture, 2015).

Nesse contexto, as cidades emergem como espacos centrais desse modelo
econdmico, uma vez que abrigam a maior parte da atividade produtiva e do consumo
global. As dinamicas urbanas s&o responsaveis por aproximadamente 70% das
emissdes globais de gases de efeito estufa, 75% do consumo de recursos naturais e
50% da producao global de residuos (Ellen MacArthur Foundation, 2019). A
urbanizagao crescente, projetada para atingir 66% da populagédo mundial até 2050,
agrava ainda mais essa situagao (UN-Habitat, 2011; United Nations, 2015). O modelo
econdmico linear vigente, baseado em extrair, transformar, produzir e descartar, é
apontado como a principal causa desses impactos ambientais (Braungart;
McDonough, 2002; Ellen MacArthur Foundation, 2012; Raworth, 2019).

Embora a EC seja proposta como uma abordagem sistémica regenerativa para
substituir o modelo linear, as pesquisas ainda ndo abordam suficientemente como os
governos locais podem entender e desempenhar seus papéis na promogao das
mudancgas necessarias para integrar os principios da EC na gestdo publica,
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especialmente nas cidades (Witjes; Lozano, 2016; Dantas et al., 2019; Klein; Ramos;
Deutz, 2020; Friant; Vermeulen; Salomone, 2021; Petit-Boix; Leipold, 2018).

Neste sentido, considerando a escassez de estudos que discutam de forma
sistematica, o papel nos governos locais na transi¢ao do modelo linear para o circular,
este artigo tem como principal objetivo compreender como tém sido concebidos pela
literatura os papéis atribuidos aos governos locais e os desafios que eles enfrentam
para implementar a EC nas cidades, com base em estudos publicados entre 2016 e
2023.

O estudo se fundamenta em uma revisao de literatura, buscando responder as
seguintes questdes: Quais principios e conceitos se destacam como orientadores da
promog¢ao da EC no ambito das cidades? Quais agdes e politicas publicas sao
adotadas ou recomendadas para promover a EC nas cidades? Quais sao as principais
barreiras e desafios para sua implementagao?

A complexidade do fendmeno da EC nas cidades exige uma abordagem que
considere simultaneamente os fundamentos conceituais, os instrumentos de acao
publica e os entraves a sua efetivagao. Justifica-se, assim, o recorte analitico adotado,
que busca articular uma compreensao sistémica da transigdo urbana. Ao centrar a
analise no papel dos governos locais, o estudo reconhece que avangos na
circularidade dependem de capacidades institucionais, arranjos colaborativos e
estratégias integradas de planejamento. Com isso, pretende-se oferecer subsidios
para a construcdo de caminhos viaveis e contextualizados rumo a cidades mais
circulares e sustentaveis

Além desta introdugdo, o artigo esta organizado nas seguintes sec¢des: na
secao 2, apresenta-se a fundamentacéao tedrica da EC; na se¢ao 3, os procedimentos
metodoldgicos; na secao 4, a analise e discussao dos resultados; e, finalmente, na

secao 5, as consideragdes finais e conclusao do estudo.

2 ECONOMIA CIRCULAR

O desafio da transicdo da economia linear para a EC é reconhecidamente
complexo, pois requer mudangas sistémicas que envolvem muitas partes interessadas
ao longo de toda a cadeia de valor. Nessa empreitada, destaca-se o propdsito de
fechamento dos ciclos (close the loop), baseado nos principios fundamentais de

regeneracgao e restauragcdo, com a consequéncia desejada de reducao de residuos e
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eliminacao do desperdicio (Webster, 2015; Braungart et al., 2007; Ellen MacArthur
Foundation, 2019).

A Ellen MacArthur Foundation (2012), reforgcada por Webster (2015), define a
EC como intencionalmente restaurativa e regenerativa, com o objetivo de manter
produtos, componentes e materiais no mais alto nivel de utilidade e valor o tempo
todo. Esta abordagem constroi capital natural, econémico e social, com beneficios
para toda a sociedade, e é uma das mais reconhecidas na academia e organizagdes
(Geissdoerfer et al., 2017).

A Uniao Europeia, define a EC como uma economia "onde o valor dos produtos,
materiais e recursos é mantido na economia pelo maior tempo possivel, e a geragao
de residuos é minimizada" (European Commission, 2015, p. 1). Esta mesma entidade
reconhece a EC como uma megatendéncia global irreversivel (Friant; Vermeulen;
Salomone, 2021).

A economia circular €, portanto, uma abordagem sistémica para o
desenvolvimento econbmico que busca o equilibrio com a protecao e sobrevivéncia
do planeta, diferenciando-se profundamente da economia linear em seus principios e
modelos de atuagao. A transicao para a EC tem sido considerada, de modo crescente,
por governos de paises, cidades e regides, como alternativa relevante para enfrentar
as ameacas climaticas globais. Esta abordagem propbée mudancgas disruptivas e
incrementais nos modelos de negdécios das cadeias produtivas, que ainda sao
predominantemente lineares, focados em extrair, transformar, produzir e descartar
(European Commission, 2015; Ellen MacArthur Foundation, 2012; Raworth, 2019;
Zhao, 2020).

Contudo, além da complexidade sistémica, a transi¢ao para a EC é desafiada
pela forca da economia linear atual, que domina desde o século XVII. Induzida pelo
capitalismo, essa ldgica industrial linear, tem como objetivo principal a geragcédo de
lucro, acumulacao e inovagao de capital, geralmente com pouco ou nenhum foco nas
questbes ambientais e sociais (Beaud, 1987; Bresser-Pereira, 2021). Como
consequéncia, aumenta-se consideravelmente a pobreza e a degradagdo ambiental,
ameacgando a sobrevivéncia no planeta (Bresser-Pereira, 2018; Fontes, 2017).

Assim, estudar novas abordagens econdmicas torna-se relevante para
identificar alternativas que alinhem a economia com a prote¢cao ambiental e a geragao
de beneficios sociais. Nesse sentido, € importante compreender os principios e

conceitos da EC, suas contribuigdes e limitagdes.
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A abordagem Cradle-to-cradle (C2C) é um dos fundamentos da EC,
defendendo que o uso dos materiais ocorra de forma continua, sem a geragéao de
desperdicio (Braungart; McDonough, 2013). Por exemplo, materiais biodegradaveis
tornam-se nutrientes bioldgicos ao serem absorvidos pelo meio ambiente, enquanto
materiais sintéticos ou minerais sdo mantidos em ciclo fechado como nutrientes
técnicos. Os principios para o desing circular incluem: a) residuos sao nutrientes; b)
utilizacdo da fonte solar ilimitada; e c) celebracdo da diversidade (Braungart;
McDonough, 2013).

Outra perspectiva marcante da EC, é sua estrutura de circuito fechado (closed
loop). Nesse esquema, a reestruturacdo dos processos industriais e organizacionais
€ incentivada para que a producao de residuos de um fabricante se torne a entrada
de material para outro (Zhao, 2020; Ellen MacArthur Foundation, 2012). Isso pode
ocorrer por meio de dois ciclos (técnico e biolégico), que podem minimizar os residuos
em aterros sanitarios e reduzir a pegada ambiental, conforme apresentado na Figura
2.1 (Ellen MacArthur Foundation, 2019; Alhola et al., 2019).

Figura 2.1 — Diagrama sistémico da Economia Circular
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Fonte: Ellen MacArthur Foundation (2019).
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O diagrama da EC apresentado na Figura 2.1, conhecido como Diagrama
Borboleta, evidencia a sistematizagcao de dois fluxos continuos de materiais: ciclos
técnico e bioldgico. O ciclo técnico abrange produtos e materiais utilizados pelos
usuarios, que devem ser mantidos por longo prazo em circulagdo, reduzindo a
necessidade de novas matérias-primas e impactos negativos na natureza. No ciclo
biolégico, produtos sdo consumidos e nutrientes de materiais biodegradaveis
retornam ao solo, contribuindo para a regeneracdo da natureza (Ellen MacArthur
Foundation, 2019).

A EC também é sustentada pelos principios 3R: Reducédo, Reutilizagcéo e
Reciclagem (Ghisellini; Cialani; Ulgati, 2016), que tém sido base importante para a
sua implementagao (McDowall et al., 2017; Zhao, 2020). No entanto, ainda n&o ha
uma definicdo unanime sobre o seu conceito. Kirchherr et al. (2017) identificaram 114
definigdes, codificadas em 17 dimensdes. Esses estudos sugerem que a EC é
frequentemente descrita como uma combinagcdo de reducdo, reutilizacdo e
reciclagem.

Essa perspectiva de gestdo de residuos, segundo Baran (2019), representa o
risco de que uma posicao de fim de linha prevalegca na busca de solugdes. Isso pode
nao representar, de fato, a transi¢ao para uma EC, que propde inovagdes nos modelos
tecnoldgicos e de negdcios para fechamento sistémico dos ciclos.

Para esta pesquisa, a definicdo da Ellen MacArthur Foundation (2012) é usada
como base para a discussao da EC, uma vez que esta afirma que a EC € um modelo
de producgao considerado intencionalmente restaurativa e regenerativa, com o objetivo
de manter produtos, componentes e materiais no mais alto nivel de utilidade e valor
todo o tempo. Complementarmente, destacam-se os principios da EC impulsionados
pelo desing: 1) eliminar o desperdicio e a polui¢ao; 2) circular produtos e materiais em
seu valor mais alto; 3) regenerar a natureza.

Embora os estudos sobre a EC tém crescido ao longo dos anos, as implicagcdes
praticas ecolbgicas, sociais e politicas da EC ainda estdo comegando a ser
compreendidas pela literatura cientifica (Friant; Vermeulen; Salomone, 2021). Nesse
contexto, os governos locais, especialmente nas cidades, desempenham um papel
central como drivers fundamentais para promover o desenvolvimento sustentavel e a
transicdo circular (Ellen MacArthur Foundation, 2019; Webster, 2015; Ghisellini;
Cialani; Ulgati, 2016).
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Os governos locais sao vistos como base para direcionar mudangas sistémicas
na economia e na sociedade, onde politicas publicas sdo determinantes para induzir
e promover a transicado para a EC, especialmente em paises em desenvolvimento,
que demandam mais apoio e direcionamento (Dantas et al., 2019). Além disso, as
compras publicas dos governos locais e das organizagbes do setor publico
representam um poder econOmico relevante que pode estimular mudangas nas

organizagdes e modelos de negdcios das cadeias produtivas (Witjes; Lozano, 2016).

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A presente pesquisa é qualitativa, baseada no método de revisao sistematica
da literatura (RSL), organizada tendo como referéncia o modelo metodolégico
proposto por Snyder (2019), cujas diretrizes sao apresentadas na Figura 2.2. Neste
sentido, para que seja possivel alcangar os objetivos propostos, esta pesquisa seguiu

quatro principais fases: (1) desing, (2) condugéo, (3) analise e (4) escrita da revisao.

Figura 2.2 — Diretrizes metodoldgicas para revisdo sistematica da literatura
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Fonte: Adaptado de Snyder (2019).

Nessa diregcdo metodoldgica, tendo como ponto de partida o objetivo e as
questbes desta pesquisa, definiu-se as estratégias especificas para o desing dessa
revisdo, que abrangeu o periodo de 2016 a 2023. Este recorte temporal foi escolhido
devido ao langamento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) pela
ONU no final de 2015, que impulsionou o interesse académico pela EC devido ao seu
impacto nos ODS (PNUD, 2015; Witjes; Lozano, 2016; Schroeder et al., 2019).

Como fonte primaria para busca dos artigos, selecionou-se a Web of Science

(WoS), amplamente utilizada em estudos de gestdo e organizagdes e reconhecida
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como base consolidada para mapeamento e sintese de literatura (Zupic; Cater, 2015;
Birkle et al., 2020). Além disso, a WoS foi, por décadas, a ferramenta central para
analises de citacao e, atualmente, permanece entre as principais fontes de dados para
esse tipo de investigagdo (Mongeon; Paul-Hus, 2016). No contexto das revisdes
sistematicas da literatura, a WoS figura entre os sistemas “principais”, permitindo
buscas transparentes e reprodutiveis (Gusenbauer; Haddaway, 2020). Como a
revisdo se limita a artigos de periodicos (peer-reviewed), sua cobertura curada é
suficiente para recuperar a literatura pertinente, conferindo robustez metodolégica e
justificando o seu uso exclusivo.

Neste trabalho, como critérios de inclusao, selecionou-se somente artigos em
inglés que tratassem da EC no ambito da gestéo publica das cidades como principal
objeto de estudo e n&o de forma secundaria. Desse modo foram incluidos os artigos
que tratavam de principios e conceitos de EC nas cidades, de papéis e formas
organizacionais de intervengao da gestédo publica urbana com o objetivo de promover
a EC, por exemplo, adogéo, inovagéao, planejamento, implementacéo, avaliagdo e/ou
acompanhamento de acgdes e politicas publicas.

O critério de incluir somente artigos em inglés, deve-se a consideragao de que
o foco deste estudo € uma revisao internacional e que a mais expressiva profusao de
artigos publicados sobre o tema esta em lingua inglesa. Além disso, apds analise de
relatorio especifico da Web of Science sobre os Journals, foram incluidos somente
artigos de perioddicos que se mostraram mais aderentes as questdes de administragao,
gestao e sustentabilidade. A busca no WoS foi realizada em 03 de agosto de 2023.

Destaca-se, ainda como critério de incluséo, que artigos/documentos fora da
base da WoS puderam ser identificados para compor a base desta revisao
exclusivamente na fase de triagem do Filtro 3 (leitura completa dos artigos), quando
se realiza a busca cruzada. Por “busca cruzada’ entende-se o rastreamento
sistematico, a partir dos artigos lidos no Filtro 3 (Figura 2.3), de (i) referéncias citadas
pelos autores e (ii) mengdes a estudos/documentos diretamente pertinentes e
relevantes para o objetivo da revisao, localizando-se os textos completos quando

necessario.
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Figura 2.3 — Proposta para selecgao e filtros dos artigos selecionados
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Fonte: Autor (2025) com base em Snyder (2019).

A selecao inicial dos artigos foi realizada na WoS a partir dos termos de busca,
conforme apresentados na Figura 2.3. Nela também s&o informados os resultados do
tratamento (refinamento da selegéo) desses artigos em cada filtro de leitura utilizado,
conforme planejou-se, seguindo a fase 2 do método de revisao.

Para chegar aos 67 artigos que compdem a base final desta revisdo, os
mesmos passaram pelo crivo de trés filtros de leitura com o objetivo de excluir os
estudos que nao atendessem aos critérios de inclusdo, anteriormente apresentados.
Assim, pelo critério de exclusao, foram eliminados todos os estudos que nao tinham a
EC no ambito da gestao publica das cidades como principal objeto de analise.

No filtro 1, procedeu-se a leitura do titulo, resumo e palavras-chave de todos
os 259 artigos, inicialmente selecionados, quando foram excluidos 152. No filtro 2,
apos a leitura da introdugao e conclusao dos 107 artigos vindos do filtro 1, excluimos
mais 27 artigos. Por fim, com a aplicacao do filtro 3, que previa a leitura completa de
80 artigos, excluiu-se mais 16 e promoveu-se a inclusdo de outros trés documentos
(busca cruzada), chegando, assim, a base final desta revisdo, que resultou em 67

artigos.
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3.1 Procedimentos para codificagao e analise dos dados

Com o objetivo de organizar os resultados encontrados em cada artigo, usou-
se as técnicas de codificacdo mista (Categorica e Aberta) com base em Dresch;
Lacerda; Antunes Junior (2015). Na sequéncia, como método analitico, adotou-se a
sintese critica interpretativa (SCI) que vai além da descri¢ao dos achados, permitindo
interpretar significados e reconfigurar conceitos-chave a luz das evidéncias revisadas
(Dixon-Woods et al., 2006).

Assim, inicialmente, na fase de codificagao, os estudos que compdem esta RSL
foram organizados e codificados a partir da localizagao do objeto de estudo (cidades),
onde as iniciativas foram investigadas, sendo agrupados por regido e pais (Quadro
2.1).

Quadro 2.1 — Proposta para orientagédo para codificagao dos principios e conceitos de

EC nas cidades e das acdes e politicas publicas para promover a transicao circular

conceitos de EC
nas cidades

Classificagoes Codigos Orientagao para codificagdo em cada artigo. Identificar
abordagens relacionadas a:
1 Principios e a) Principios - Principios (diretrizes/valores) que orientam e norteiam as

orientadores da
EC nas cidades

b) Conceitos de
EC nas cidades

iniciativas de EC no ambito das cidades.

- Defini¢gdes conceituais da economia circular nas cidades.
Abordagens tedricas que estruturam o entendimento da EC e
sua aplicagao pratica

2 Agles e
Politicas Publicas
de EC nas
cidades

2.1 Papéis-chave:
a) Direcionamento
e Regulagao

3 Barreiras para
promover a EC
nas cidades

Obs.: Codificar as
barreiras tendo
como base a
codificacado das
Acoes e Politicas
(item 2 acima)

b) Construgcéo de
capacidades e
redes

c¢) Apoio a
inovacao e
negécios
circulares

d) Gestéo Urbana
Circular

e) “em aberto” (a
definir)

- Direcionamento: visdo estratégicas dos governos locais
permeadas pelos principios e conceitos de EC; bem como
iniciativas de planejamento e organizacdo para direcionar
iniciativas.

- Regulagdo: iniciativas de legislacdo e instrumentos
regulatérios com o objetivo de regulamentar e organizar
atividades e politicas voltadas para viabilizar e promover a EC
nas cidades

- Conscientizagao, mobilizagao e capacitagdo dos agentes de
governo e stakeholders para engajamento em atividades de
EC; bem como incentivo a atuagado em redes de colaboragéo.

- Iniciativas de apoio a inovagao circular como incentivos a

pesquisa & desenvolvimento; apoio tecnoldgico, financeiro e/ou
econOmico as organizagdes, etc.

- Iniciativas em relagdo gestdo de ativos e infraestrutura, a
exemplo da gestao de residuos, de patriménio, mobilidade, etc.

- Iniciativas ndo enquadradas nas orientagbes anteriores.

Fonte: Adaptado de Ellem MacArthur Foundation (2019) e de Doranova et al., (2016).
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Na sequéncia, procedeu-se, em cada artigo, a identificagdo e a classificagao
dos principios e conceitos orientadores da EC nas cidades, bem como das agdes e
politicas publicas adotadas- e/ou recomendadas para atuagdo dos governos locais
para promover a EC e as possiveis barreiras de implementagdo. Para classificar e
codificar as abordagens de cada artigo, foi desenvolvida uma proposta original deste
estudo, sistematizada com base na literatura revisada, apresentada no Quadro 2.1.

Destaca-se ainda que as especificagcdes orientadoras para classificagéo e
codificacdo dos principios, conceitos, acdes e politicas publicas voltadas para
promover a EC nas cidades (Quadro 2.1) foram propostas pelo autor deste trabalho,
tendo como base os estudos da EMF (2019); e Doranova et al., (2016). Essas
referéncias foram escolhidas para definicdo de tais categorias (Quadro 2.1) em
virtude, principalmente, da énfase de seus estudos estar voltada para a légica
sistematizadora das politicas e praticas, destacadas como alavancas e papéis

relevantes dos governos para impulsionar a EC.

4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Esta pesquisa teve como principal objetivo compreender como tém sido
concebidos pela literatura os papéis atribuidos aos governos locais e os desafios que
eles enfrentam para implementar a EC nas cidades. De modo geral, os resultados
indicaram estudos relacionados com acgdes e politicas publicas de EC voltadas para
cidades em diversos paises e continentes. Notou-se, entretanto, uma forte
concentracédo de estudos na Unido Europeia, sendo que de um total de 67 estudos,
36 deles abordam alguma cidade deste continente, o que representa 53% do total.

Os paises que mais tiveram cidades abordadas foram lItalia, China e Holanda,
conforme apresentado na Figura 2.4. Dentre as cidades europeias com mais estudos,
Amsterda se destaca. Todavia, de modo geral, na Europa ndo se observaram grandes
concentragbes em cidades especificas, enquanto objetos de estudo dos artigos que
compdem esta revisado sistematica.

Em segundo lugar, a Asia aparece com 18 artigos, sendo que cidades da China
se destacam, com foco de 10 dessas pesquisas, onde as cidades Xangai e Pequim
recebem mais estudos. Ja na terceira posicdo, vem a América do Sul com nove

artigos, onde cidades brasileiras recebem a atencao de sete desses. Os continentes



39

da América do Norte tiveram quatro estudos relacionados, enquanto a Africa teve dois

e a Oceania somente um.

Figura 2.4 — Atual cenario dos estudos de EC desta RSL
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Fonte: Dados da pesquisa, 2025.

Ao analisar a distribuicdo geografica dos estudos apresentados na Figura 2.4,
observa-se uma clara predominancia de pesquisas concentradas em regides
desenvolvidas, particularmente na Europa. Esta concentracédo pode refletir tanto uma
maior disponibilidade de recursos para pesquisa quanto uma priorizacdo politica e
econdmica da EC na agenda desses paises. A predominancia de estudos na Europa
destaca uma lacuna no conhecimento sobre a implementacédo da EC em paises em

desenvolvimento e emergentes, onde as necessidades e desafios podem diferir.
4.1 Principios e conceitos da Economia Circular nas cidades
Como resultado da categorizagao inicial, orientada pelo Quadro 2.1, apresenta-

se primeiramente os principios e conceitos que orientam a EC nas cidades,

identificados nos artigos que compdem a base desta revisdo (Quadro 2.2):
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Quadro 2.2 — Principios e conceitos de EC nas cidades abordadas nos estudos (RSL)

Principios e Sintese das abordagens dos artigos
Conceitos (subcaodigos)
de EC

1 Principios | a) A nogdo da EC nas cidades decorre dos principios da EC - Reducao de
orientadores recursos, sua utilizagcao eficiente, retencdo de valor e minimizagdo de residuos
da EC nas (EMF, 2013);

Cidades b) Fechamento sistémico dos fluxos de recursos/ materiais urbanos (ciclos
técnico e bioldgico).

c¢) Principios ReSOLVE p/ fechamento dos ciclos urbanos (adaptado de EMF,
2015): Regenerate, Share, Optimize, Loop, Virtualize, Exchange

d) Substituicdo do conceito de “fim de vida” pelos principios 4R: Reducéo,
Reutilizagdo, Reciclagem e Recuperagéo de materiais/produtos.

e) Principios 5 R para uma cidade de desperdicio zero: Repensar; Reduzir;
Reutilizar; Reciclar; Recuperar.

2 Conceitos | a) Metabolismo Urbano Circular - Abordado como pensamento central p/ a
de EC nas transicao para a EC.

cidades b) Cidade Circular - énfase maior no fechamento dos fluxos urbanos de recursos
e materiais na busca da redugao de residuos.

c) Cidade circular holistica: Destacam-se propostas de integracdo das questdes
ambientais, sociais e econdmicas, indo além do tecnocentrismo criticado das
cidades circulares.

Fonte: Dados da pesquisa, 2024.

Em relagao aos principios que orientam a EC nas cidades, muitos artigos dao
énfase ao fechamento sistémico dos fluxos urbanos, numa abordagem regenerativa e
restaurativa, onde sao referenciados estudos anteriores, em especial da Ellen
MacArthur Foundation (Prendeville et al., 2018; Paiho et al., 2020; Christensen, 2021;
Superti et al., 2021). Alinhados a essa légica sistémica, também sao destacados os
principios ReSOLVE adaptados para a gestdo urbana (Prendeville et al., 2018); bem
como os 4R, citados por varios autores (Papageorgiou et al., 2021; Berckier; Parisi,
2023; Christensen, 2021), em referéncia a Kirchherr et al. (2017), que afirmou que os
mesmos viriam em substituicdo ao conceito de fim de vida dos materiais/produtos.

Quanto aos conceitos, destaca-se o de “metabolismo urbano circular’,
entendido como fundamental, pois orienta 0 mapeamento dos fluxos e auxilia no
direcionamento das estratégias de EC (Marin; Alaerts; Van Acker, 2020; Bolger;
Doyon, 2019; Christensen, 2021; D’Amico et al., 2021; Obersteg; Arlati; Knieling,
2020). O metabolismo urbano é “a soma total dos processos técnicos e
socioecondmicos que ocorrem nas cidades, resultando no crescimento, produgao de
energia e eliminagao de residuos” (Kennedy; Cuddihy; Engel-Yan, 2007, p. 44). Marin,
Alaerts e Van Acker (2020), destacam, ainda, que as cidades com metabolismos
circulares relacionam entradas de materiais com resultados, utilizando residuos como
recurso, ao mesmo tempo que tém em conta os impactos nos locais de extracao e

eliminacao e limitam as distancias percorridas pelos materiais.
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Outros conceitos-chave evidenciados nesta revisdo sao, por exemplo, os de
“cidade circular” e “cidade circular holistica”. A partir da andlise dos artigos, entende-
se que a definicdo de cidade circular tem como eixo central o fechamento dos fluxos
urbanos de recursos e materiais, com vistas a redugdo de residuos, conforme
enfatizado por diversos autores (Prendeville et al., 2018; Paiho et al., 2020; Dagiliene
et al.,, 2021; Balletto et al.,, 2022; Girard; Nocca, 2019). Com base na leitura
consultada, identificam-se como elementos recorrentes nas definicbes os seguintes
aspectos: a presenca de um sistema urbano regenerativo; a analogia com sistemas
naturais; a geragcao de beneficios sociais; a valorizagdo da producgdo local; a
necessidade da participagao colaborativa de stakeholders; a partilha de recursos; a
servitizagao; e a virtualizagédo ou integragéo de tecnologias.

Apesar de n&do haver uma definicdo universal do conceito de cidade circular,
certamente ndo se trata de uma simples soma de projetos de EC (Girard; Nocca, 2019;
Balletto et al., 2022). Importante salientar que em varios artigos as abordagens sobre
conceito de cidade circular fazem referéncia a definicbes apresentadas em estudos
anteriores, como em Ellen MacArthur Foundation (2015,2017, 2019), Prendeville et
al., (2018) e Pahio et al., (2019). Como exemplo, apresenta-se a definicdo proposta
originalmente por Prendeville et al. (2018), também citada por Dagilene et al. (2021):

Uma cidade circular pratica os principios da EC para fechar os ciclos de
recursos em parceria com stakeholders da cidade (cidad&os, comunidade,

stakeholders de negdcios e do conhecimento) para concretizar a visdo de
cidade preparada para o futuro” (Prendeville et al., 2018, p. 188).

Ja o conceito de “cidade circular holistica” se diferencia dessas conceituacoes
pelo foco que os autores buscam dar no social, na cultura e no bem-estar do cidadao,
indo além do tecnocentrismo criticado das cidades circulares (Friant et al., 2023;
Girard, 2021; Girard; Nocca, 2019, 2020; Rask, 2022; De Medici; Riganti; Viola, 2018).
Enfatizam, assim, a proposta de uma cidade que fortalega a integragdo de forma
equilibrada das questbes ambientais, sociais e econdmicas em todas as iniciativas
voltadas para a légica de fechamento dos ciclos urbanos.

Como podemos observar nos Quadro 2.2 e 2.3, é possivel que um mesmo
artigo, em virtude da amplitude de seu objeto de estudo, pode ter gerado informagdes
e abordagens que foram classificadas em mais de um cédigo ou subcédigo. Como
exemplo, no artigo de Prendeville et al. (2018), identificou-se acdes e politicas que

foram classificadas/vinculadas em todos os tipos de papéis-chave-chave dos
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governos locais, tais como Direcionamento Estratégico e regulagdo, Construgao de
Capacidades e Rede, Apoio a Inovagao e Negdcios Circulares, bem como Gestao
Urbana Circular.

Neste sentido, € importante referir que apos a leitura dos artigos e analise
preliminar do conteudo das codificagbes realizadas conforme orientacdo da Quadro
2.1, procedeu-se a novas classificagbes, onde subcodigos foram criados a partir do
agrupamento das abordagens com maior similaridade, a fim de contribuir com uma
melhor sintese e analise dos resultados. Tal procedimento seguiu as orientagdes da

técnica de codificagdo mista (Dresch; Lacerda; Antunes Junior, 2015).

4.2 Acoes e politicas publicas para a promog¢ao da Economia Circular na cidade

A seguir, apresentam-se, nos Quadros 2.3 a 2.6, as a¢des e politicas publicas
implementadas por governos locais para a promogéo da EC nas cidades, que foram
classificadas e sistematizadas conforme os critérios descritos no Quadro 2.1. Essa
organizacao reflete uma contribui¢ao original deste estudo, ao agrupar os resultados
da literatura em torno dos papéis-chave atribuidos aos governos locais. No Quadro
2.3, apresentam-se as acdes e politicas vinculadas ao papel-chave de
direcionamento estratégico e regulagcdao. Ressalta-se ainda que, a partir deste
ponto, os nomes dos papéis-chave serao destacados em negrito, com o objetivo de
facilitar a identificacdo e a compreensao por parte do leitor.

Ao analisar as abordagens referentes as agdes e politicas publicas
classificadas nesta RSL como direcionamento e regulagao (Quadro 2.3) verifica-se
que os governos locais podem exercer papel fundamental na promog¢ao da EC nas
cidades, onde destaca-se a relevancia de sua atuacdo como direcionadores
estratégicos, agentes de mudanga e facilitadores (Campbell-Johnston et al., 2019;
Christensen, 2021; Dagiliene et al., 2021; D'Amico et al., 2022; Li et al., 2022; Paiho
et al., 2020). Esta constatagdo confirma achados em pesquisas anteriores que
destacam os governos locais como driver fundamentais (Webster, 2015; European
Commission, 2015; Ghisellini; Cialani; Ulgati, 2016).
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Quadro 2.3 — Acbes e politicas publicas de direcionamento e regulagédo para

romog¢ao da EC nas cidades

Iniciativas vinculadas ao PAPEL-CHAVE de DIRECIONAMENTO E REGULACAO
dos governos locais para promogao da EC nas cidades

Acoes e Politicas Publicas
(sintese das abordagens)

Fontes

a) Alinhamento de iniciativas de EC com a
ONU: Agenda 2030/0DS; Nova Agenda
Urbana e Plataforma para Acelerar a EC
(PACE).

Girard, Nocca (2020) / D'Amico et al., (2022);
Gargano; Cornella; Sacco (2023); Kurniawan et al.
(2023); Christensen (2021); Superti et al., (2021);
Paiho et al. (2020 / Gonzalez-Sanchez et al., (2023);
Whiteman; Webster; Wilson (2021) / Zou et al., (2023)

b) Atuacdo dos Governos locais como
agentes de mudanca e facilitadores

Campbell-Johnston et al., (2019); Christensen (2021);
Dagiliene et al. (2021); D" Amico et al., (2022); Li et al.
(2022); Marin; Alaerts; Van Acker (2020); Paiho et al.
(2020)

c) Planejamento Estratégico Urbano como
veiculo institucional de transformagao rumo
aEC

Bolger; Doyon (2019); Christensen (2021); Girard;
Nocca (2020); Girard; Nocca (2019); Paiho et al.
(2020) // Bernhardt et al. (2018

d)Organizacdo da direcdo via Roadmap e
programas estratégicos de EC

Campbell-Johnston et al., (2019); Cuomo et al,
(2020); Friant et al., (2023); Marin; Alaerts; Van Acker
(2020); Rask (2022)

e) ldentificagdo e adogao de Indicadores de
EC nas cidades: cidade circular holistica /
cidades desperdicio zero.

Heshmati; Rashidghalam (2021); Paiho et al. (2020);
Meng et al., (2021); Papageorgiou et al., (2021);
Superti et al., (2021) / Balletto et al., (2022); Berckier;
Parisi (2023); Girard, Nocca (2019, 2020);

f) Uso de Frameworks para implementacao
e gestao da EC nas cidades

Paiho et al. (2020; Prendeville et al., (2018) //Girar e
Nocca (2020); // Gargano; Cornella; Sacco (2023)//
D’Amico et al., (2021) //Dagiliene et al. (2021)// b)
Bolger; Doyon (2019); Friant et al., (2023); Marin;
Alaerts; Van Acker (2020); Raworth apud Marin;
Alaerts; Van Acker (2020); c) Taelman et al., (2018);
Paes et al, (2021); Whiteman; Webster; Wilson
(2023) / Meng et al., (2021)

colaborativa -
stakeholders

g) Governanca circular
departamentos  internos;
locais.

Paiho et al. (2020 / Girard; Nocca (2019) / De Medici;
Riganti; Viola (2018) / Bolger; Doyon (2019) / Lechner
et al., (2021); Ma et al., (2023) / Aguilar et al., (2022) /
Spina (2019) / Bekier e Parisi (2023); Prendeville et
al., (2018).

h) Revisdo e ajuste dos Regulamentos e
legislagéo de EC

Girard; Nocca (2019); Campbell-Johnston et al.
(2019); Prendeville et al. (2018); Paiho et al. (2020 //
Bernhardt et al. (2018) // Azevedo et al. (2021).

Fonte: Dados da pesquisa, 2024.

Para tanto, o planejamento estratégico urbano é elencado por varios autores

como sendo instrumento institucional essencial para que os governos locais consigam
clarear e materializar o direcionamento estratégico, de modo a facilitar o entendimento
e a concretizacao das transformagdes necessarias para promover a transigao para a
EC na cidade (Bolger; Doyon, 2019; Christensen, 2021; Girard; Nocca, 2020). Tais
planos podem abranger toda a cidade ou serem voltados para areas e setores
especificos (Bernhardt et al., 2018).

Como exemplo, Roadmaps estratégicos sao adotados, em especial na Europa,

para organizar e apresentar os caminhos rumo a transigao circular, a exemplo de
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Glasgow na Escécia; Maribor e Luibljana na Eslovénia (Girard; Nocca, 2019; Friant et
al., 2023; Marin; Alaerts; Van Acker, 2020). Nesse contexto, varios artigos abordam a
relevancia do alinhamento das estratégias de EC com a Agenda 2030-ODS da ONU
(Paiho et al., 2020; Girard; Nocca, 2020; D'Amico et al., 2022; Gargano; Cornella;
Sacco, 2023; Kurniawan et al.; 2023), confirmando pesquisas anteriores que
indicavam a importancia da EC para o alcance dos ODS (Witjes; Lozano, 2016;
SCHROEDER et al., 2019). Ainda sobre “direcionamento”, os estudos revelam a
necessidade de se estabelecer indicadores de circularidade urbana que possam
estimular o fechamento dos fluxos urbanos de recursos, materiais, energia e residuos
(Paiho et al., 2020; Meng et al., 2021; Papageorgiou et al., 2021). Contudo, também é
destacada a necessidade de ir além das questdes técnicas, trazendo para o foco os
indicadores de cunho social, cultural e bem-estar do cidaddo, como indicadores de
justica social e de saude, por exemplo (Girard; Nocca, 2019, 2020).

Ja do ponto de vista da gestao visando o acompanhamento de tais indicadores,
bem como da organizagao da implementagdo e avaliagdo de estratégias circulares,
os resultados destacam a importancia de se organizar de modo sistémico a atuagao
dos governos locais. Nesse sentido, sao apontadas contribuicdes com propostas de
frameworks que orientam a gestao integrada de cidades circulares envolvendo fase
de planejamento, implantacdo, avaliacdo e monitoramento (Paiho et al., 2020;
Prendeville et al., 2018; Girard; Nocca, 2020; Dagiliene et al., 2021; Friant et al., 2023).
Nesse sentido também, sao apresentados modelos especificos para avaliagdo da
gestao de residuos (Paes et al., 2021; Whiteman; Webster; Wilson, 2023); e cidades
desperdicio zero (Meng et al., 2021).

Com base na analise dos artigos revisados, observa-se que, para completar o
conjunto de iniciativas classificadas como direcionamentos dos governos locais,
diversos estudos ressaltam a necessidade de adequacao das legislagdes municipais
e da criagdo de regulamentacdes capazes de destravar, normatizar e incentivar os
processos de transigao rumo a EC (Girard; Nocca, 2019; Campbell-Johnston et al.,
2019; Prendeville et al., 2018; Paiho et al., 2020; Bernhardt et al., 2018). Entende-se,
a partir dessa leitura, que a existéncia de leis e regulamentos claros sobre EC pode
representar um pilar fundamental para orientar a atuagdo dos governos locais. E o
caso, por exemplo, do sistema alemao de EC, que orienta a gestdo de residuos
urbanos e cuja aplicagao foi observada na cidade de Munster (Azevedo et al., 2021).

Ja nas cidades de Amsterda, Haia e Utrecht, na Holanda, os principais instrumentos
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regulatorios identificados dizem respeito as leis de zoneamento urbano e as
regulamentag¢des de compras publicas circulares (Campbell-Johnston et al., 2019).
Na sequéncia, apresenta-se, no Quadro 2.4, que tem como objetivo apresentar
de forma resumida um conjunto de agdes e politicas vinculadas ao papel-chave dos
governos locais no fortalecimento de capacidades e na formacgédo de redes para a
promogao da EC nas cidades. A organizagcdo desses elementos representa uma
contribuicdo original deste estudo, ao evidenciar, de forma estruturada, como tais
iniciativas tém sido tratadas na literatura internacional. Esses aspectos séao
considerados cruciais para viabilizar a transigao circular, especialmente em contextos
urbanos complexos, onde a cooperagcao entre atores e o aprimoramento de

competéncias técnicas e institucionais se mostram indispensaveis.

Quadro 2.4 - Agbes e politicas publicas de construgéo de capacidades e redes para
romocao da EC nas cidades

Acoes e Politicas Publicas Fontes
(sintese das abordagens)

a) Sensibilizagdo e conscientizagédo para | Prendeville et al., (2018); Friant, et al., (2023); Bolger;
a EC (proprio governo e stakeholders) Doyon (2019); Ma et al., (2023); Dagiliene et al. (2021)//
Campbell-Johnston et al., (2019);

b) Construgao de capacidades sobre EC: | Prendeville et al., (2018); Friant, et al., (2023); Paiho et
compreensao/educacgao/capacitagio/ al. (2020 // Campbell-Johnston et al., (2019) // Dagiliene

intercAmbio de conhecimento. et al. (2021) // Bernhardt et al. (2018).

c) Criacao/fortalecimento de Redes e | Ayala et al., (2022); Prendeville et al., (2018); Obersteg;

plataformas de colaboragéo Arlati; Knieling (2023) /Bernhardt et al. (2018) // FAO e
ICLEI (2023)

d) Criacao/fortalecimento de Redes e | Bolger; Doyon (2019); Dagiliene et al. (2021); Campbell-
plataformas de compartilhamento/ troca | Johnston et al. (2019); // Bernhardt et al. (2018); CLEI
(produtos/conhecimento) (2023)

Fonte: Dados da pesquisa, 2024.

Para que as iniciativas de direcionamento estratégico e regulagao
funcionem, levando a concretizacdo de mudangas rumo a EC na cidade, compreende-
se a necessidade indispensavel dos governos locais desenvolverem agdes e politicas
publicas para a construgao de capacidades e redes de colaboragao (Prendeville
et al., 2018; Bolger; Doyon, 2019; Paiho et al., 2020; Bernhardt et al., 2018; Dagiliene
et al.,, 2021). Para tanto, torna-se relevante envolver, de forma enfatica, os
Stakeholders locais (governo, empresas/industria, sociedade civil, universidades etc.)
numa estrutura de governancga circular colaborativa (Prendeville et al., 2018; Girard;
Nocca, 2019, Aguilar et al., 2022; Ma et al., 2023).

A governanca circular colaborativa envolve a participacao estratégica de atores

publicos e privados, promovendo transparéncia e compartilhamento de conhecimento
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para cidades mais circulares (Girard; Nocca, 2019; De Medici; Riganti; Viola, 2018).
Destaca-se, contudo, como elemento-chave, a coordenagao e colaboragao primeira
entre os departamentos municipais (Paiho et al., 2020).

Nessa direcdo, o papel de Construcao de Capacidades e Redes de
Colaboragao é apresentado em varios estudos (conforme apresentado no Quadro
2.4) como sendo fundamental para promover a EC nas cidades. Vinculadas a esse
papel sdo ressaltadas as agdes e politicas dos governos locais de sensibilizagédo e
conscientizagdo para a EC; educacao, capacitacdo e intercambio de conhecimento;
criagao/fortalecimento de redes e plataformas de colaboragao, a exemplo dos ULLabs
(Urban Living Labs); bem como plataformas de compartiihamento e troca de
produtos/materiais ou conhecimento, a exemplo da plataforma ICLEI Circulars (ICLEI
2023). Evidencia-se, ainda, como essenciais as estratégias cooperativas top down e
bottom up conforme evidenciadas nos estudos de Prendeville et al., (2018).

Assim, entende-se como fundamental o exercicio pleno desse papel
(construgdo de capacidades e redes) pelos governos locais, a fim de que seja
viabilizado o engajamento, o compromisso e a qualificacdo da participagdo dos
envolvidos (stakeholders internos e externos). Dessa forma aumentam-se as chances
de que seja realizado um adequado mapeamento e identificagcdo dos problemas em
cada fluxo urbano (recursos, materiais, energia, residuos), bem como o
estabelecimento assertivo das prioridades e compromissos de colaboracdo para
elaborar e implementar politicas publicas promotoras da EC. No Quadro 2.5 sao
apresentadas as acgdes e politicas vinculadas ao papel-chave dos governos locais
relacionadas ao apoio a inovagao e negocios circulares para a promoc¢ao da EC
nas cidades.

Os resultados da RSL tornam evidente a importancia do papel dos governos
locais no sentido de ter iniciativas publicas com foco no apoio a inovagao e aos
negocios circulares (Quadro 2.5). Nesse sentido, as pesquisas abordam estudos
voltados para areas estratégicas como por exemplo: a) inovagdo e pesquisa
(experimentagao), onde os ULLabs s&o apresentados como ferramenta valiosa que
inova a partir da cocriagao e colaboragao desde o desing das solugdes (Ayala et al.,
2022; Cuomo et al., 2020; De Medici; Riganti; Viola, 2018); b) adogao de tecnologias
digitais para o metabolismo urbano circular (D’Amico et al., 2021); Kurniawan et al.;
2023; c¢) incentivos econdmicos e financeiros para negocios circulares (Lechner et al.,
2021; Marin; Alaerts; Van Acker, 2020; Prendeville et al., (2018); d) apoio a criagao de
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mercado de produtos secundarios (Bernhardt et al. 2018); e) Indugdo da simbiose
industrial circular (Li et al., 2022; Uusikartano et al., 2020; Sun et al., 2017).

Quadro 2.5 - Agdes e politicas publicas de apoio a inovagéo e negdcios circulares para
romocao da EC nas cidades
Acoes e Politicas Publicas Fontes
(sintese das abordagens)
a) Apoio a Inovagdo e Pesquisa: ULLabs; | Ayala et al., (2022); Cuomo et al., (2020); De Medici;
Novas tecnologias Riganti; Viola (2018); Girard; Nocca (2019);
Prendeville et al., (2018); / Bernhardt et al. (2018).
b) Adogéao tecnologias digitais p/ metabolismo | D’Amico et al., (2021) / Kurniawan et al. (2023)
urbano circular- mobilidade, energia,
residuos, telecomunicagoes
c) Incentivo Econbmico e Financeiro: | Lechner et al., (2021) / Marin; Alaerts; Van Acker
incentivos fiscais a produgéo local, reparagao | (2020) /
e reutilizagao de produtos Campbell-Johnston et al. (2019); Prendeville et al.,
(2018); Paiho et al. (2020) / Bernhardt et al. (2018).
d) Indugéo e apoio a Simbiose Industrial (SI) - | Prendeville et al, (2018) / Li et al, (2022);
estratégia das cidades circulares; governo | Uusikartano et al., (2020); Sdédergren; Palm (2021); /
como forga motriz da Sl. Melnykova et al., (2022;); Sun et al., (2017) /
Bernhardt et al. (2018).
e) Apoio a criagdo de mercado de produtos | Bernhardt ef al. (2018).
secundarios - produtos reciclados,
reutilizados
Fonte: Dados da pesquisa, 2024.

Iniciativas dessa natureza (apoio a inovagao e negdécios circulares), como
anteriormente citadas, podem ser cruciais para a transi¢cao circular nas cidades, pois
além de induzir o fechamento sistémico dos ciclos urbanos, promovem a geragao de
oportunidades para a captura de maior valor dos materiais/produtos apds seu uso.
Isso pode acontecer, segundo Ellen MacArthur Foundation (2019), quando as
atividades ao longo dos fluxos urbanos e cadeias produtivas sdo organizadas e
apoiadas para promover o compartilhamento, a manutengdo, a redistribuicéo,
reutilizacao e reciclagem dos produtos, seja no ciclo técnico ou organico (Figura 2.1).

No que se refere as agdes e politicas publicas classificadas como gestao
urbana circular (Quadro 2.6), varios autores destacam que as compras publicas
circulares, em virtude do poder de compra dos governos, podem exercer forte indugao
para mudancas nas cadeias produtivas de abastecimento ao adotar critérios de
circularidade nas licitagdes e contratos (Alhola et al., 2019; Kristensen et al., 2021;
Prendeville et al., 2018).
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Quadro 2.6 - Agdes e politicas publicas de gestédo urbana circular para promog¢ao da

EC nas cidades

Acoes e Politicas Publicas
(sintese das abordagens)

Fontes

a) Compra Publica Circular (CPC)
como indutora da transi¢ao circular

Prendeville et al., (2018); Campbell-Johnston et al., (2019);
Friant, et al., (2023); Bernhardt et al. (2018). // Alhola et al.,
(2019); Hunka et al., (2023); Kristensen et al., (2021)

b) Construgao civil circular

Campbell-dohnston et al., (2019); Christensen (2021); Friant,
et al., (2023); Girard; Nocca (2019); Yu et al. (2022);
Bernhardt et al. (2018) // Arora et al., (2019); Arora et al.,
(2020); Marin; Alaerts; Van Acker (2020).

c) Sistema Alimentar Circular -
Abordagem sistémica / Guias para
Gestores Publicos

Bekier; Parisi (2023); Fassio; Minotti (2019); Ellen MacArthur
Foundation (2019); Zou et al., (2023); Machado; Cunha
(2022) // FAO e ICLEI (2023) / Bernhardt et al. (2018)

d) Infraestrutura e Mobilidade Urbana
Circular

De Medici; Riganti; Viola (2018); Della Spina (2019); Pintossi
et al., (2021) ;Cappucci et al., (2022); // Friant, et al., (2023);

Patel e Patel et al., (2020)

e) Eficiéncia urbana

(renovavel)

energética Shen et al., (2022) / Bernhardt ef al. (2018)

f) Gestdo de Residuos rumo a EC -
Modelos de gestdo, projetos,
estratégias e solucdes tecnolégicas.

Aguilar et al., (2022); Bernhardt et al. (2018); Bolger; Doyon
(2019); Christensen et al.,, (2021); Da Silva (2018); Paes et
al., (2021); Friant et al., (2023); Gonzalez-Sanchez et al.,
(2023); Hartini et al., (2023); Kurniawan et al., (2021);
Kurniawan et al., (2023); Lara-Topete et al., (2022); Li et
al.,(2021); Li; Luo et al.,(2022); Lombardi e outros, (2021); Ma
et al., (2023); Machado; Cunha (2022); Meng et al., (2021);
Obersteg; Arlati; Knieling (2023); Rebehy et al., (2023); Sauer
et al., (2020); Van den Berghe et al., (2020); Vargas-
Terranova et al., (2022); Whiteman; Webster; Wilson (2021)

Fonte: Dados da pesquisa, 2024.

Outra iniciativa de gestao urbana circular, refere-se a construcao civil circular,
onde os principios de circularidade abrangem as etapas de desing, construgéo e
demoligdo. Destacam-se também, estratégias circulares de mineragdo urbana,
estoque e reutilizacdo de materiais de construgdo com fins de obras publicas
(Campbell-Johnston et al., 2019; Christensen, 2021; Friant et al., 2023, Arora et al.,
2019, 2020).

Ainda sobre iniciativas classificadas como gestao urbana circular os resultados
indicam metodologias e estratégias publicas relacionadas a um sistema alimentar
circular com integracao de politicas publicas ja existentes, criacdo de indicadores,
governanga integrativa e levantam barreiras a implementacao (Berckier; Parisi, 2023,
Fassio; Minotti, 2019; 2023; Ellen MacArthur Foundation, 2019; Zou et al., 2023;
Machado; Cunha, 2022). Adicionalmente, sdo referidos os aprendizados sobre
infraestrutura e mobilidade urbana circular, onde se destacam, como objetos de
estudo, o patriménio histérico e cultural, a gestdo de areas verdes, o transporte/
mobilidade urbana (De Medici; Riganti; Viola, 2018; Della Spina, 2019; Pintossi et al.,
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2021) e a eficiéncia energética via mineragdao urbana e energias renovaveis
(Bernhardt et al., 2018; Shen et al., 2022). Um exemplo disso é a mineragéo urbana
em cidades da China, onde a promogao da industria de reciclagem de recursos tem
sido considerada crucial para reduzir o consumo de energia (Shen et al., 2022).

Destaca-se, entretanto, que, dentre as agbes e politicas publicas para
promogao da EC nas cidades, as mais abordadas pelos artigos desta revisdo foram
aquelas relacionadas a “gestdo de residuos urbanos” (Quadro 2.6, item f), em que
evidenciam-se as seguintes investigacbes e/ou recomendagdes: frameworks de
gestao circular de residuos; circularidade na gestao de residuos rumo a Agenda 2030;
projetos e estratégias de circularidade; solugdes tecnoldgicas; modelos de gestdo de
residuos de cidades “desperdicio zero” e avaliagbes da gestdo de residuos sob o
parametro da EC.

Importante comentar também que se observa uma forte concentragcdo de
estudos de gestdo de residuos voltados para a Europa, repetindo, assim, o que
acontece nas demais iniciativas estudadas. As cidades pertencentes a paises da
américa do sul, a exemplo do Brasil e Colédmbia, concentram também suas pesquisas
tendo como objeto de estudo a gestdo de residuos urbanos. Essa concentragao
sugere a persisténcia de um paradigma que tende a reduzir a EC a ldégica da
reciclagem e a solugdes de fim de linha, o que pode limitar o papel dos governos locais
a gestdo de residuos e minimizar sua dimensao transformadora em frentes como
compras publicas, inovagao e experimentacao, planejamento urbano e instrumentos

econdmicos e regulatorios.

4.3 Barreiras enfrentadas para promover a transi¢cao para a EC nas cidades

Tendo em conta a necessidade de compreender os obstaculos que dificultam
a atuagao dos governos locais na promocado da EC, com base nos resultados na
literatura consultada, foi identificado um conjunto de barreiras para a implementagao
da EC em contextos urbanos. Essas barreiras estdo relacionadas aos papéis-chave
atribuidos aos governos locais e ajudam a explicar os desafios enfrentados para

viabilizar a transic¢ao circular, conforme apresentado no Quadro 2.7.
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Quadro 2.7 — Barreiras para a promover a transi¢cao para a EC nas cidades

Barreiras (B)

Sintese/destaques das barreiras

Fontes

B1 -
Direcionamento
estratégico e
organizagao

a — Falta clareza na viséo estratégica sobre
EC e no seu direcionamento

b — Organizagéo inadequada das atividades
de governo dificulta o foco na EC

Dagiliene et al. (2021) / Paiho et
al. (2020) / Campbell-Johnston et
al., (2019) / Bolger e Doyon
(2019) / Willians (2019)

inadequados
B2 - Regulagéo Faltam Regulamentos e Legislagéo para Gargano; Cornella; Sacco (2023);
insuficiente destravar e/ou incentivar a EC Willians (2019) // Dagiliene et al.

(2021);

B3 Construgao
inadequada de
capacidades e
redes

a) Falta de conhecimento, compreenséo e
capacitagao sobre EC

Paiho et al. (2020) /Campbell-
Johnston et al., (2019) // Bolger e
Doyon (2019) // Gargano;
Cornella; Sacco (2023) //
Prendeville et al.; (2018);

b) Caréncia de rede de colaboragéo ao
longo da cadeia de valor.

Dagiliene et al. (2021); Campbell-
Johnston et al., (2019) — estudo
caso

B4 Falta apoio a
Inovagao e a

Escassez de ferramentas p/ facilitar a
circularidade; escassez de fundos para

Campbell-Johnston et al., (2019);
Gargano; Cornella; Sacco (2023);

internos conflitantes, fragmentados.

negocios financiar negocios circulares; pouco uso de | Kurniawan et al., (2023); Paes et
circulares ferramentas econémicas de estimulo a EC. | al., (2021); Paiho et al. (2020

B5 Gestao a) Compras Publicas Circulares ineficientes: | Alhola et al., (2019); Hunka et al.,
Urbana Circular | falta clareza na diregéo e organizagao; falta | (2023); Kristensen et al., (2021)
ineficiente conhecimento e compreensao; interesses

b) Gestdo de residuos circular ineficiente:
direcionamento, organizagdo e gestédo
ineficientes; falta sensibilizagao,
capacitacdo e colaboracdo de agentes
publicos e stakeholders; falta conectar
cidadaos para fortalecer redes de reparo,
recuperagao, reaproveitamento e
reciclagem; falta infraestrutura e apoio a
inovagao para fechamento dos ciclos; faltam
parcerias publico-privadas.

Machado; Cunha (2022); Zhang et
al., (2023); Aguilar et al., (2022);
Dagiliene et al. (2021) // Azevedo
et al., (2021) // Paes et al., (2021)
//Kurniawan et al., (2023) // Aguilar
et al., (2022); Paiho et al. (2020)

Fonte: Dados da pesquisa, 2024.

Quando se analisam as barreiras que dificultam a promocéao e a transigao para
a EC nas cidades (Quadro 2.7), observa-se a concentragao de questdes relacionadas
a construcao inadequada de capacidades e redes de colaboragao (B3) e outras
sobre o direcionamento e organizagao inadequado (B1). Ao aprofundar a analise,
entende-se que esses dois tipos de barreiras estdo interligados e séao
interdependentes.

A partir do que apontam os resultados, relativamente a direcionamento e
organizagao inadequados (B1), compreende-se que a falta clareza na visao
estratégica que se tem sobre EC, acaba por tornar seu direcionamento para a
transigéo circular insuficiente ou inadequado. Isso, segundo alguns pesquisadores,

pode estar relacionado a outras barreiras como a prevaléncia da visdo de curto prazo
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€ a visao restrita que os governos locais tém do seu papel enquanto direcionadores
estratégicos e agentes de mudanga (Dagiliene et al., 2021; Paiho et al., 2020;
Campbell-Johnston et al., 2019;).

Destacam-se, ainda, barreiras que evidenciam a organizagdo inadequada das
atividades de governo que dificulta o foco na EC (B1), a exemplo da fragmentagao
administrativa, de politicas e objetivos concorrentes, foco em agdes de fim de ciclo
(residuos), e falta de apoio politico para agdes circulares sistémicas (Paiho et al.,
2020; Bolger; Doyon, 2019; Campbell-Johnston et al., 2019; Willian, 2019). Por
conseguinte, entende-se porque alguns governos nao conseguem influenciar as
cadeias de valor (Campbell-Johnston et al., 2019).

Além disso, observam-se barreiras importantes relacionadas a Construgao
inadequada de capacidades e redes (B3), onde se destaca a falta de conhecimento
e capacitacao sobre EC. Os resultados dessa RSL também apontam que os agentes
publicos locais confundem o conceito de EC nas cidades, faltando-lhes conhecimento
sobre o0 modelo da EC na gestdo urbana e que também n&o sabem muito bem como
lidar com objetivos conflitantes entre areas. Ainda sdo destacadas barreiras inerentes
a falta de conscientizagdo do consumidor/cidaddo, a auséncia de informacao e
escassez de cursos de formagao sobre EC, bem como faltam especialistas sobre EC.
Ja em relacao a construcao de redes (B3), os estudos apontam a caréncia de uma
rede de colaboragdo mais ampla para promover a EC ao longo das cadeias de valor.

Diante desse contexto, compreende-se que a barreira do tipo direcionamento
estratégico e organizagao inadequados (B1) por parte dos governos locais pode
ser causada, em especial, pela condugao ineficiente das iniciativas de construgao de
capacidades e redes de colaboragao, especialmente em relagdo aos esforgos
voltados para as areas internas da prefeitura. Por outro lado, compreende-se também
que a barreira do tipo construgdao inadequada de capacidades e redes de
colaboragcdao (B3) pode ser mais bem enfrentada na medida em que se tenha
direcionamentos estratégicos e organizacionais mais claros e sistematizados; o que
dependeria, logicamente, de estabelecer as areas internas da prefeitura (secretarias
e departamentos) como foco prioritario da constru¢cdo de capacidades e redes de
colaboracgéo.

4.4 Proposta de modelo conceitual para a promogao da Economia Circular nas

cidades
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Na intengao de contribuir com os gestores publicos no melhor entendimento
quanto as possibilidades de intervencdo para enfrentamento dos desafios que
dificultam a transi¢cdo circular, este trabalho propde, na Figura 2.5, um modelo
conceitual para a promocdo da EC nas cidades. Esse modelo oferece uma visao
integrada das iniciativas dos governos locais para impulsionar a EC nas cidades, ao
mesmo tempo que evidencia as principais barreiras a sua implementagao, com base
nos resultados desta RSL (Quadros 2.2, 2.3, 2.6 e 2.7).

Figura 2.5 — Modelo conceitual para a promog¢ao da Economia Circular nas cidades:
visao integrada de agdes, politicas e barreiras

-Compras Publicas Circulares ineficientes: -Falta de visdo estratégica clara
BARREIRAS

« Faltaclareza de direcao, conhecimento e experiéncia

* Interesses internos confiitantes, fragmentados -Organizagio inadequada das atividades dificulta
o foco na EC:
-Gestdo de residuos circular : "
ineficiente: g — + fragmentacao administrativa
; ACOESE fogmetiacte
+ faltadirecionamento, ‘ POLITICAS
infraestrutura e parcerias 5 « Objetivos concorrentes
publico-privada
* Falta apoio politico,
+ falta sensibilizacao, capacitacao
e colaboracao. * Falta adequar legislagdo e
normas de EC
-Falta apoio a inovagao e - Falta conscientizacao e

a negécios circulares capacitacdo sobre EC:
¢ escassez de fundos para

financianciamento. * proprio governo e stakeholders

» escassez de formagao e de

* escassez ferramentas especialistas em EC

econdmicas de estimulo.

- Faltam redes de colaboragdo ao longo das cadeias de valor

Fonte: Dados da pesquisa (2025).

A Figura 2.5 apresenta um modelo conceitual que sistematiza os papéis-chave
dos governos locais na promogao da EC nas cidades. Desenvolvido a partir dos
resultados desta RSL, o modelo organiza as iniciativas governamentais em quatro
quadrantes interdependentes, representando as principais dimensodes de atuagao das
prefeituras na transigao para a EC. Além disso, identifica as barreiras que dificultam
essa transformacgdo, evidenciando desafios especificos que os governos locais

enfrentam.
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O modelo esta estruturado em quatro quadrantes centrais, que representam os
papéis-chave desempenhados pelos governos locais na transigdo para a EC: (i)
Direcionamento e Regulagao, (ii) Construcdo de Capacidades e Redes, (iii) Apoio a
Inovagdo e a Negdcios Circulares e (iv) Gestdo Urbana Circular. Ao redor desses
quadrantes, sdo apresentadas as barreiras que dificultam a implementacédo da EC.
Cada um desses quadrantes interage diretamente com os demais, refor¢ando a
necessidade de uma abordagem integrada para superar as barreiras identificadas e
viabilizar a transigao circular.

No primeiro quadrante Direcionamento e Regulagao, os governos locais
desempenham um papel central na formulacdo de estratégias, politicas publicas,
organizagao administrativa e regulagdes que impulsionam a EC. A incorporacéo de
seus principios na gestado publica é essencial para orientar a transicdo para um
metabolismo urbano circular e promover o fechamento sistémico dos fluxos urbanos
de materiais, agua, energia e residuos. Além disso, as politicas de circularidade
devem priorizar beneficios sociais, culturais e o0 bem-estar da populacédo. No entanto,
a falta de clareza estratégica, a fragmentacéo institucional, dificuldade de articulagao
intersetorial, a falta de apoio politico e a visdo de curto prazo dificultam essa
transformacao.

Para enfrentar tais barreiras, € fundamental alinhar politicas a referéncias
globais (ODS, Agenda 2030, Acordo de Paris, entre outros), fortalecer o planejamento
estratégico como mecanismo de transformacado institucional, revisar e adaptar
leis/regulagdes e adotar indicadores para medir a circularidade. Além disso, o uso de
frameworks especificos para gestao da circularidade e uma governanga colaborativa
entre setores e stakeholders locais podem impulsionar politicas mais integradas e
eficazes.

No segundo quadrante, Construg¢ao de Capacidades e Redes, o foco esta na
capacitacao técnica e na criacao de conexdes entre diferentes atores para viabilizar a
EC. No entanto, barreiras como o desconhecimento dos agentes publicos sobre a EC,
sobre o modelo a ser aplicado na gestdo urbana, a falta de conscientizagdo do
consumidor/cidadao, bem como a falta de redes de colaboragao ao longo das cadeias
de valor dificultam essa atuagao. Para enfrentar essas dificuldades, os governos locais
podem investir na sensibilizacdo e capacitagédo sobre EC dentro e fora do governo,

estimular redes de conhecimento e boas praticas e promover estratégias de
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governanga colaborativa que integrem multiplos agentes, promovendo uma visao
compartilhada da circularidade entre setores publicos, privados e a sociedade civil.

No terceiro quadrante, Apoio a Inovacao e a Negécios Circulares, destaca-
se a importdncia de fomentar pesquisa e modelos de negdcio alinhados a
circularidade. No entanto, barreiras como a escassez de incentivos financeiros e
fiscais e a falta de investimentos dificultam essa transi¢do. Para supera-las, os
governos locais podem oferecer incentivos fiscais, criar fundos de apoio a inovacgéo,
apoiar Urban Living Labs (ULLabs) e adotar tecnologias digitais na gestdo publica.
Além disso, o apoio a criacdo de mercados de produtos secundarios impulsiona a
inovacgao, especialmente quando aliado a parcerias publico-privadas e a simbiose
industrial, viabilizando novos modelos de negdcios circulares.

Por fim, no quarto quadrante, Gestao Urbana Circular, a circularidade deve
ser incorporada a infraestrutura e aos servigos urbanos. No entanto, barreiras como
gestao ineficiente de residuos e compras publicas circulares pouco estruturadas sao
agravadas pela falta de regulag¢des, capacitagédo e integragédo entre stakeholders. A
fragmentacao institucional e a auséncia de infraestrutura adequada dificultam avangos
nesse campo. Para superar esses desafios, os governos locais podem fortalecer as
Compras Publicas Circulares (CPC) como mecanismo-chave para a transicao,
adaptar leis e normativos para viabilizar modelos circulares de gestao de residuos e
utilizar frameworks especificos de EC. Além disso, impulsionar a construgdo civil
circular, adotar diretrizes para um sistema alimentar circular e integrar solugdes de
infraestrutura, mobilidade urbana e eficiéncia energética renovavel sao acodes
essenciais para fortalecer a circularidade urbana. Outras iniciativas poderao ser
identificadas a partir do mapeamento dos fluxos urbanos de materiais, agua, energia
e residuos, seguindo a légica do metabolismo urbano circular, permitindo intervengdes
mais direcionadas e eficazes.

Ao sistematizar os principais papéis dos governos locais na promocao da EC
em quatro quadrantes interdependentes, o modelo conceitual apresentado (Figura
2.5) contribui para evidenciar a complexidade da transigao para a EC e as multiplas
frentes de atuagao necessarias para estruturar politicas publicas eficazes, a fim de
superar barreiras que ainda limitam essa transformacao. Sua principal contribui¢cdo é
oferecer um ponto de partida como um referencial analitico e pratico, embasado na
literatura, para apoiar o desenho de estratégias locais alinhadas a referéncias globais,

que devem ser adaptadas as especificidades locais de cada contexto urbano. Em
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contextos como o brasileiro, marcados por assimetrias federativas e alta desigualdade
socioespacial, a adogao deste modelo requer adaptagdes que considerem a baixa
capacidade institucional de muitas prefeituras e a fragmentagéo das competéncias em
politicas urbanas, por exemplo.

Em suma, o modelo evidencia que a transi¢céo para a EC exige uma abordagem
sistémica, integrada e coordenada entre diferentes setores e atores da cidade. Além
disso, reconhece a importancia do mapeamento dos fluxos urbanos dentro da logica
do metabolismo urbano circular, permitindo interven¢des mais precisas e eficazes.
Dessa forma, pode servir como um guia para governos locais que desejam estruturar
politicas mais assertivas, acelerar a implementacao da EC e consolidar cidades mais

sustentaveis e resilientes.

5 CONCLUSAO

Este estudo oferece uma revisao sistematizada da literatura internacional sobre
EC nas cidades, abrangendo o periodo de 2016 a 2023. Teve como objetivo
compreender como tém sido concebidos pela literatura os papéis atribuidos aos
governos locais e os desafios que eles enfrentam para implementar a EC nas cidades.
A analise permitiu identificar os principios e conceitos orientadores da EC nas cidades,
as acoes e politicas publicas adotadas ou recomendadas para promover a transicao
circular, e as principais barreiras para a implementagdo dessa agenda publica.

Os principios e conceitos orientadores da EC nas cidades mostram um
alinhamento predominante com a orientacao para o “fechamento dos ciclos urbanos"
dentro de uma logica de restauragao e regeneragao urbana, abrangendo ciclos técnico
e organico. Esse alinhamento reflete os principios gerais da EC considerados
fundamentais para a transi¢ao circular. O conceito de “metabolismo urbano circular”
emerge como um instrumento central para a transicdo circular, auxiliando no
entendimento sistémico dos fluxos urbanos e no direcionamento das agdes e politicas
publicas para promover o fechamento dos ciclos urbanos. Entretanto, a inclusao de
aspectos sociais, culturais e de bem-estar dos cidadaos ainda € pouco discutida nas
iniciativas publicas de EC. Esse cenario abre uma janela de oportunidades de
pesquisa para universidades, organizagdes, governos locais e outros atores urbanos,
no que se refere ao desenvolvimento de abordagens mais integradas, que considerem

também os impactos sociais e culturais da circularidade urbana.
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As acgdes e politicas publicas voltadas para promover a EC nas cidades
destacam-se pelo papel dos governos locais em direcionamento estratégico e
construcao de capacidades e redes. O pleno exercicio desses papéis-chave pode
aumentar o engajamento consciente dos stakeholders e a qualificagdo para colaborar
no mapeamento e diagndstico dos fluxos urbanos, na priorizagao de agdes e politicas,
e na sua implementagdo e acompanhamento. No entanto, a pratica revela desafios
significativos na coordenacao e efetivagado dessas politicas.

As barreiras principais enfrentadas para promover a transi¢ao circular incluem
direcionamento estratégico inadequado e construgdo inadequada de capacidades e
redes. Os resultados colocam em evidencia a dificuldade dos governos locais
relativamente ao desafio de conscientizar e capacitar os gestores publicos para
ampliar a visao e o conhecimento sobre EC, direcionando assertivamente os esfor¢os
estratégicos e colaborativos para o fechamento sistémico dos fluxos urbanos. Além
disso, a resisténcia a mudanga e a falta de recursos financeiros e técnicos sao
barreiras substanciais que impedem a implementacao eficaz da EC.

Com o objetivo de contribuir para a literatura relacionada com o tema, como
também para os tomadores de decisdo no desenvolvimento de estratégias publicas
mais eficazes para a transigao circular nas cidades, esta pesquisa chama a atencao
para a necessidade de implementacdo de agbes e politicas voltadas para a
sensibilizacdo e capacitagdo dos agentes publicos. Especialmente sobre conceitos,
agdes ferramentas na area da EC, comegando pela alta administracdo. Sugere-se
também a sensibilizacdo e capacitacdo de demais stakeholders locais, a instituicao
ou fortalecimento de uma governanga circular colaborativa, e o alinhamento das
iniciativas de EC com a agenda 2030/0ODS e outros documentos estratégicos dos
governos locais. No entanto, a eficacia dessas recomendagbes depende de um
compromisso continuo e de recursos adequados, que muitas vezes sao insuficientes.

O conhecimento sistematizado gerado por este trabalho pode contribuir para a
administragado publica, tanto tedrica quanto pratica, especialmente para gestores
publicos locais e formuladores de politicas publicas interessados em promover a EC
em suas cidades. Espera-se que as licdes aprendidas e recomendagoes
apresentadas apoiem uma melhor compreensdo do papel e dos desafios dos
governos locais para acelerar a transicdo da EC em seus municipios. E crucial
reconhecer as limitacbes e a necessidade de adaptacao dessas recomendacoes as

realidades especificas de cada local.
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Nesse contexto, o Modelo Conceitual proposto nesta pesquisa pode ser visto
como uma ferramenta para dar suporte aos governos locais na sintetizacao dos papéis
que desenvolvem na promoc¢ao da EC e as principais barreiras enfrentadas. De forma
mais especifica, se utilizado podera contribuir para oferecer um referencial analitico e
pratico para apoiar a formulagao de politicas mais assertivas e integradas, alinhadas
a referéncias globais que podem ser adaptadas as especificidades locais. Além disso,
reforca a importancia do mapeamento dos fluxos urbanos e de uma abordagem
coordenada entre setores e atores da cidade para tornar a transigdo mais eficaz.

Apesar dos resultados obtidos nesta pesquisa mostrarem a importancia de
compreender os papéis e desafios dos governos locais a partir de uma perspectiva
internacional, uma limitacdo deste estudo é sua abordagem tedrica e documental,
baseada em revisdo sistematica da literatura, o que pode restringir a compreensao
pratica sobre como os governos locais tém implementado a transicéo para a EC em
diferentes contextos urbanos.

Diante dessa limitagdo, futuras pesquisas podem adotar abordagens
comparativas entre cidades com distintos niveis de institucionalizacdo da EC,
examinando como capacidades estatais, mecanismos de governanga colaborativa e
pressdes institucionais moldam trajetorias distintas de transigao circular. Além disso,
investigacdes empiricas orientadas por frameworks de analise de politicas publicas
(ex. andlise de redes, capacidades estatais, ciclo de politicas) podem contribuir para

avancgar no entendimento das dinadmicas locais.
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3 ARTIGO 2 — TRANSICAO PARA A ECONOMIA CIRCULAR EM GRANDES
CIDADES BRASILEIRAS: O EMPREENDEDORISMO INSTITUCIONAL DOS
GOVERNOS LOCAIS

RESUMO

Diante dos desafios socioambientais enfrentados pelas cidades e das ameacas
climaticas agravadas pelo modelo econdémico linear, torna-se urgente compreender
como 0s governos locais podem liderar a transicdo para modelos urbanos mais
sustentaveis, como a economia circular (EC). Este artigo analisa as agdes e politicas
adotadas por governos locais para promover essa transigdo em grandes cidades
brasileiras, propondo acobes institucionais que fortalecam sua atuacdo como
empreendedores da transformacdo. Foram investigadas as prefeituras de Salvador
(BA) e Sao Paulo (SP), com base em estudo de caso multiplo e analise por sintese
cruzada. Os resultados indicam que esses governos atuam como empreendedores
institucionais, assumindo cinco papéis-chave: (i) direcionamento estratégico; (ii)
adaptacao normativa; (iii) construgdo de capacidades e redes; (iv) apoio a inovagéao e
aos negocios circulares; e (v) gestao urbana circular. Ao analisar as iniciativas
inerentes a cada papel, verifica-se predominancia de pressdes institucionais
coercitivas, com menor incidéncia de mecanismos normativos e miméticos. Conclui-
se que os governos locais devem adotar uma abordagem integrada e multinivel para
induzir mudancas rumo a EC, articulando planejamento, marcos regulatérios e
engajamento dos stakeholders. O estudo propde caminhos para reequilibrar os tipos
de pressao institucional, como o fortalecimento de programas de capacitacdo, a
articulagado de redes colaborativas (dentro e fora do governo) e a promogao de
espacos de intercambio, ampliando a capacidade de transformagao nos niveis macro,
meso e micro.

Palavras-chave: Economia Circular nas Cidades; Transi¢ao Circular Urbana;
Empreendedorismo Institucional; Governos Locais; Brasil.

TRANSITION TO THE CIRCULAR ECONOMY IN LARGE BRAZILIAN CITIES:
THE INSTITUTIONAL ENTREPRENEURSHIP OF LOCAL GOVERNMENTS

ABSTRACT

Given the socio-environmental challenges faced by cities and the climate threats
exacerbated by the linear economic model, it is urgent to understand how local
governments can lead the transition toward more sustainable urban models, such as
the circular economy (CE). This article analyzes the actions and policies adopted by
local governments to promote this transition in large Brazilian cities, proposing
institutional strategies to strengthen their role as entrepreneurs of transformation. The
municipal governments of Salvador (BA) and Sao Paulo (SP) were investigated
through a multiple case study and cross-synthesis analysis. The results indicate that
these governments act as institutional entrepreneurs, performing five key roles: (i)
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strategic direction; (ii) normative adaptation; (iii) capacity and network building; (iv)
support for innovation and circular businesses; and (v) circular urban management.
Analysis of the initiatives related to each role reveals a predominance of coercive
institutional pressures, with lower incidence of normative and mimetic mechanisms.
The study concludes that local governments must adopt an integrated, multilevel
approach to drive systemic change toward CE, articulating planning, regulatory
frameworks, and stakeholder engagement. It proposes pathways to rebalance
institutional pressures, including strengthening training programs, fostering
collaborative networks (within and beyond government), and promoting exchange
spaces, thus enhancing transformation capacity at macro, meso, and micro levels.

Keywords: circular economy in cities; urban circular transition; institutional
entrepreneurship; Local Governments ; Brazil

1 INTRODUGAO

A crise climatica, impulsionada por um modelo econémico linear baseado em
extragcdo, transformacdo e descarte, representa um dos maiores desafios
contemporaneos (Ellen MacArthur Foundation, 2019). Esse sistema, dependente de
combustiveis fésseis, intensifica as emissdes de gases de efeito estufa e acelera a
degradacao ambiental, que aumenta a cada dia as ameagas climaticas e os riscos a
vida no planeta. Nesse cenario, a EC surge como alternativa sistémica ao propor o
uso eficiente de recursos, a redugao do desperdicio e a regeneragao dos sistemas
naturais (Braungart; Mcdonough, 2013; Ellen MacArthur Foundation, 2013).

Nesse contexto, destaca-se a centralidade das cidades, pois estdo nelas os
grandes responsaveis pelas maiores emissoes de gases de efeito estufa, pelo alto
consumo de recursos naturais e pela geracao global de residuos. Além disso, por
concentrarem populacdo, infraestrutura e atividades econdmicas, elas séao
consideradas ponto focal para a transicdo da economia linear para a EC (Ellen
MacArthur Foundation, 2019). Essa condicao reforca o papel estratégico das cidades
na mitigacao da crise climatica e na reorganizacao dos fluxos de produgao e consumo.

Os governos locais, por sua vez, sao amplamente reconhecidos como atores
cruciais para impulsionar a transigéo circular? nas cidades, com potencial para induzir
mudang¢as organizacionais e comportamentais rumo a adocdo de praticas
sustentaveis e circulares (Ghisellini; Cialani; Ulgati, 2015; Ellen MacArthur Foundation,

2019; Parreira; Guimaraes, 2024). Apesar desse reconhecimento, persistem lacunas

2 Importante ressaltar que, neste estudo, a transicdo da economia linear para a EC sera também
referida pelo termo “transigao circular”.
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importantes na literatura, evidenciadas pela caréncia de estudos que investiguem o
papel dos governos locais como agentes de transformacéo institucional e como se
organizam para influenciar a transi¢ado circular por meio de suas agdes e politicas
publicas (Williams, 2019; Friant et al., 2023).

No Brasil, especificamente, o tema referente a EC ainda é embrionario na
producao cientifica, com poucas pesquisas relacionadas (Corsi et al., 2018; Oliveira
et al., 2018; Paes et al., 2021). Essa constatagdo evidencia a necessidade de
investigacbes que explorem os mecanismos de intervengdo publica capazes de
influenciar organizagdes e individuos na adogao de praticas circulares em contexto
urbano brasileiro.

Para compreender as dindamicas que impulsionam essa transicdo, a teoria
institucional — que analisa como regras, normas e pressdes do ambiente moldam o
comportamento das organizacbes — oferece um arcabouco robusto para analisar
como governos locais promovem mudangas organizacionais e comportamentais em
direcdo a EC, especialmente na perspectiva do empreendedorismo institucional, que
enfoca o papel de agentes capazes de promover mudangas nas estruturas
estabelecidas (Dimaggio; Powell, 1983; Battilana et al., 2009; Arranz; Sena; Kwong,
2022). Essas mudancas, contudo, ndo ocorrem de forma isolada. Elas sdo moldadas
por pressdes institucionais que direcionam os comportamentos organizacionais e
influenciam a aceitagao e difusdo das novas praticas (DiMaggio; Powell, 1983).

Essas pressoes institucionais, tais como coercitivas, normativas e miméticas
desempenham um papel fundamental neste processo, funcionando como
mecanismos reguladores que orientam as organizagbes na adaptagdo as novas
dindmicas institucionais. Dessa forma, a interse¢cao entre o empreendedorismo
institucional e as pressdes institucionais destaca a interdependéncia entre agéncia e
estrutura na transformacdo do ambiente econdébmico e social (DiMaggio, 1988;
Lawrence; Suddaby, 2006).

Nesse contexto, a figura do empreendedor institucional pode promover impacto
importante na implementagcdo da EC quando suas iniciativas exercem pressdes
institucionais de forma global, integrada e com interrelagées entre si (Arranz; Sena;
Kwong, 2022). Assim, com o uso dessas lentes tedricas, € possivel revelar como as
iniciativas planejadas e implementadas de uma instituigdo podem atuar como fatores

de pressodes institucional para empreender e acelerar mudancas sistémicas no
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ambiente em diregcdo a EC (Henrysson; Nuu, 2021; Streit et al.; 2022; Arranz; Sena;
Kwong, 2022, Do et al., 2022).

Diante disso, este artigo tem como objetivo analisar as agbes e politicas
adotadas por governos locais para promover a transicdo da economia linear para a
EC em grandes cidades brasileiras. Tendo como base esse propdsito, este estudo se
organiza para dar respostas as seguintes questdes: 1) Quais sao os papéis-chave e
as respectivas acgdes/politicas que os governos locais desempenham para promover
a transigao para a EC em grandes cidades brasileiras? 2) Como essas iniciativas estéo
planejadas e integradas para induzir mudancas institucionais e sistémicas rumo a EC,
tanto na prépria gestdo urbana quanto nas demais organizagdes e individuos
envolvidos (stakeholders)? 3) Os governos locais atuam como empreendedores
institucionais?

Esta pesquisa, de natureza qualitativa, utiliza o método de estudo de caso
multiplo (Yin, 2001), realizado nas cidades de Salvador (BA) e Sdo Paulo (SP). As
unidades de analise compreendem os governos locais (prefeituras) e suas
intervencgdes, incluindo acdes e politicas publicas voltadas a promocao da EC nesses
contextos urbanos.

A principal contribuigcdo deste estudo reside na identificacdo e caracterizagao
dos papéis-chave desempenhados pelos governos municipais, bem como na analise
das estratégias e politicas adotadas para fomentar mudangas sistémicas e
institucionais em direcdo a EC. Além disso, a pesquisa examina como essas iniciativas
sao planejadas e articuladas para gerar impactos estruturais no ambiente institucional.
Dessa forma, ao compreender os papéis-chave exercidos por governos locais, este
estudo contribui para a literatura sobre transicdes circulares e para o desenho de
estratégias publicas mais eficazes.

Além dessa introdugao, este artigo esta organizado da seguinte forma: na
sessdo 2 é apresentada a fundamentacado tedrica; na sessao 3 sdo abordados
procedimentos metodoldgicos; na sessdo 4, a apresentacdo e discussdo dos
resultados; na sessao 5, as consideracgoes finais e conclusao e, finalmente na sessao

6, as referéncias bibliograficas.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA
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A compreensdo das transformagdes necessarias para a transigdo de uma
economia linear para uma EC exige um olhar atento as dindmicas institucionais e as
forgcas sociais que moldam comportamentos, praticas organizacionais e politicas
publicas (Arranz; Sena; Kwong, 2022; Scott, 2012). Neste sentido, esta secgao se
dedica a explorar o papel das instituigdes e do empreendedorismo institucional como
elementos centrais para impulsionar mudancgas sistémicas em dire¢ao a circularidade.

Parte-se da perspectiva de que transformacgdes profundas como essa nao
ocorrem de forma espontanea, mas sao resultado de pressodes institucionais e da
atuacao de atores estratégicos que desafiam estruturas estabelecidas e promovem
inovagdes organizacionais e regulatorias (DiMaggio; Powell, 1991; Greenwood et al.,
2002). Compreender como essas forgas institucionais operam nos diferentes niveis
das mudancas sociais permite evidenciar a complexidade das transformacodes
envolvidas e a importancia de atores capazes de articular mudangas em multiplas

escalas, como os governos locais (Hajer, 2003; Ellen MacArthur Foundation, 2019).

21 O poder transformador das instituicbes e do empreendedorismo

institucional

A transi¢cdo da economia linear para a EC configura-se como um processo
multinivel, operacionalizado em trés esferas interdependentes: micro, meso e macro
(Ghisellini; Cialani; Ulgati, 2016; Kirchherr et al., 2017; Florido; Jacob; Payeras, 2019).
No nivel macro, incluem-se os marcos regulatorios, as estratégias e politicas de
carater nacional, regional e Urbano. Neste nivel, as cidades sdo destacadas como
arenas estratégicas nesse processo por concentrarem populagdo, infraestrutura,
consumo de recursos, geragado de residuos e competéncias para formular politicas
publicas que apoiem a transicdo circular. Essa centralidade urbana tem levado
diversos estudos a reconhecerem o papel das cidades como protagonistas no nivel
macro da transigao circular (Ghisellini; Cialani; Ulgati, 2016; Prendeville et al., 2018;
Kirchherr et al., 2017).

No nivel meso, situam-se o0s arranjos Inter organizacionais, como parques
industriais, distritos circulares, associacdes industriais e comerciais e redes
colaborativas entre empresas, cooperativas e instituicdes de pesquisa, que promovem
o uso eficiente de recursos e praticas de simbiose industrial (Yang et al., 2020). Ja no

nivel micro, a EC se manifesta nas praticas adotadas por organizacdes e
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consumidores, tais como o ecodesing, a remanufatura, a reutilizacdo e os modelos de
negocio baseados em compartilhamento e uso (Alonso-Almeida et al., 2021; Salim,
2022).

O entendimento dessa operacionalizacdo multinivel € crucial para identificar as
dinamicas institucionais que condicionam, facilitam ou restringem a adogéo da EC nos
contextos urbanos. Apesar do recorte desta pesquisa, no que se refere ao nivel macro,
estar centrado nas cidades, reconhece-se a interdependéncia e as influéncias
provenientes do contexto sistémico e institucional mais amplo da EC, que envolve
politicas publicas, estratégias nacionais e internacionais, legislagdes e
regulamentagdes governamentais em niveis estadual e federal.

Transformagdes sistémicas divergentes como a transigdo para a EC sao
complexas e multiniveis. Elas podem ocorrer de maneira continua e sucessiva no
ambiente institucional, a partir da atuagcédo de atores-chave — organizagdes publicas e
privadas — comprometidos com a indugédo de mudangas em arranjos organizacionais
e modelos de negocio (Boons; Ludeke-Freund, 2013; Lewandowski, 2016). Esse
carater complexo reforgca a necessidade de compreender como diferentes agentes
assumem papéis estratégicos nesse processo.

Isso implica, no caso das cidades, que os governos locais devem realizar
mudancgas sistémicas em seu planejamento e na gestdo urbana, de modo que seus
papéis-chave como por exemplo o direcionamento de politicas e recursos possam ser
direcionados para influenciar mudangas institucionais em todos os niveis
organizacionais — macro/meso/micro (Florido; Jacob; Payeras, 2019; Alonso-Almeida
etal., 2021). Para aprofundar a analise desses papéis exercidos pelos governos locais
no processo de transigao circular, esta pesquisa adota como lente a teoria institucional
e a perspectiva do empreendedorismo institucional.

Do ponto de vista da economia institucional de Veblen e Commons, o potencial
de mudancga dos agentes (organizagdes e individuos) de um determinado ambiente
institucional vinha das proprias instituicdes, concebidas como estruturas sociais
capazes de alterar propdsitos e escolhas (Hodgson, 2006). Nessa direcdo, North
(1994, p. 361) afirma que “é a interagao entre instituicbes e organizagbes que molda
a evolucao institucional de uma economia. Se as instituigdes sédo as regras do jogo,
as organizagbes e seus empreendedores sdo os jogadores.” Para esse autor,
instituicbes e organizagao eficiente constituem elementos centrais para empreender

processos de desenvolvimento, incorporando ndo apenas crescimento econémico,
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mas também equidade social (North, 1994) e protegdo ambiental (Arranz; Sena;
Kwong, 2022).

A teoria institucional, em linhas gerais, enfatiza que o comportamento das
organizagdes € moldado por fatores sociais e institucionais que orientam sua busca
por adequacéo e legitimacgao junto ao ambiente em que estdo inseridas (DiMaggio;
Powell, 1983; Scott, 2005). Nesse marco, o fenbmeno do isomorfismo institucional
explica a tendéncia das organizagdes a convergirem para praticas e estruturas
semelhantes em resposta a pressdes externas (DiMaggio; Powell, 1983). A literatura
institucional oferece, assim, conceitos e modelos analiticos que permitem
compreender de forma aprofundada como as institui¢gdes influenciam organizagoes e
individuos, orientando mudangas de comportamento (Hodgson, 2006; North, 1994;
Scott, 2005

Aplicada a transicao para a EC, a teoria institucional permite analisar como
normas, regras e estruturas sociais contribuem para a adogéo de praticas circulares
por governos, organizagdes e individuos (Henrysson; Nuu, 2021; Arranz; Sena;
Kwong, 2022; DiMaggio; Powell, 1983). Ao destacar os mecanismos de busca por
legitimidade e adaptacéo as pressodes institucionais, essa perspectiva ilumina por que
certas praticas circulares sdo promovidas, resistidas ou moldadas em diferentes
contextos. No espaco urbano, essa abordagem é particularmente util para identificar
os fatores institucionais que limitam ou favorecem a atuagdo dos governos locais
como empreendedores institucionais, atores capazes de mobilizar recursos e catalisar
mudancas divergentes em direcao a circularidade (Battilana; leca; boxenbaum, 2009;
Ellen MacAarthur Foundation, 2019; Arranz; Sena; Kwong, 2022).

Dando continuidade a este referencial, esta pesquisa se apoia na abordagem
do empreendedorismo institucional (Battilana; Leca; Boxenbaum, 2009; Alonso-
Almeida et al., 2021; Arranz; Sena; Kwong, 2022), inicialmente proposta por DiMaggio
(1988). O empreendedorismo institucional pode ser definido como um processo que
promove mudancgas disruptivas no ambiente institucional, conduzido por atores
capazes de introduzir praticas divergentes das estruturas existentes (Battilana; Leca;
Boxenbaum, 2009). Essa atuagao envolve a mobilizagéo de recursos, a indugao de
novos modelos de negdcio, sistemas e procedimentos e a capacidade de romper com
arranjos institucionais consolidados.

Para tanto, o empreendedor institucional deve nao apenas iniciar, mas também

participar ativamente da transformacao pretendida, ainda que n&o seja garantido o
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sucesso da mudanga (Battilana; Leca; Boxenbaum, 2009). Governos, em especial,
podem ser considerados empreendedores institucionais poderosos, dado que
dispbem de legitimidade e recursos para induzir mudangas em escala coletiva
(Dorado, 2005).

Na pratica, o empreendedor institucional exerce uma pressao significativa
sobre as organizagdes e individuos, através da mobilizagdo de seus recursos, da sua
posicao social e de suas iniciativas politicas, técnicas e econémicas para engajar 0s
envolvidos na mudancga desejada (Dorado, 2005; Battilana; Leca; Boxenbaum, 2009).
Essas agdes ndo ocorrem isoladamente, mas se inserem em um campo mais amplo
de forgas institucionais que moldam decisdes e comportamentos organizacionais. A
literatura identifica trés tipos principais de pressdes institucionais — coercitivas,
normativas e miméticas — que condicionam a adesdo das organizagbes a novos
modelos (DiMaggio; Powell, 1983; Scott, 2005; Haunschild e Miner, 1997).

As pressdes institucionais configuram-se como mecanismos centrais que
influenciam organizagbes e individuos na busca por legitimidade e adaptagédo ao
ambiente (Dimaggio; Powell, 1983; Scott, 2005). As pressdes coercitivas sdo oriundas
principalmente de mecanismos legais, regulamentares ou politicos que atuam como
regras obrigatdrias, sejam formais ou informais, onde as organizacgées e individuos se
apoiam para ajustarem-se na busca de solucionar o problema da legitimidade
(DiMaggio; Powell, 2005, Scott, 2005). Além disso, exercem pressdo coercitiva,
influenciando mudancgas organizacionais internas os instrumentos de direcionamento
como regulagdes/planejamentos estratégicos, frutos de uma adaptacdo da
organizacao ao ambiente externo (DiMaggio; Powell, 1983; Scott, 2008, Mendonca et
al., 2017).

Ja as pressdes normativas decorrem de processos de profissionalizagao e de
redes organizacionais que difundem novos padroes. Podem se expressar em
associagdes profissionais, associa¢gdes de classe (comerciais, industriais, etc.) e
universidades, bem como em programas de capacitagdo ou praticas administrativas
que alinham a atuagéo profissional de colaboradores e gestores as expectativas
organizacionais, influenciadas pelo ambiente externo (Dimaggio; Powell, 1983; Scott,
2005).

As pressbes miméticas, por sua vez, estdo associadas a incerteza e levam
organizagdes a imitarem praticas consideradas bem-sucedidas (Dimaggio; Powell,

1983). Esse processo pode ocorrer entre organizacdes, mas também dentro da
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propria administracéo, quando setores internos replicam experiéncias positivas como
forma de buscar legitimidade e eficacia, em linha com a adaptagao da organizagao ao
ambiente externo (Dimaggio; Powell, 1983; Scott, 2008). Nesse contexto, os
empreendedores institucionais ao reconhecerem tais pressées, podem mobiliza-las
estrategicamente como alavancas para engajar atores, reforcar legitimidade e
viabilizar transformacdes institucionais rumo a EC.

Assim, a intersegdo entre empreendedorismo institucional e pressdes
institucionais reforga a interdependéncia entre agéncia e estrutura nos processos de
mudanca (North, 1994; Lawrence; Suddaby, 2006; Arranz; Sena; Kwong, 2022). Essa
perspectiva fornece as lentes analiticas que orientam esta pesquisa, ao evidenciar
como governos locais podem mobilizar recursos e induzir pressdes institucionais em
direcdo a EC. A forma como essas pressdes se articulam com os papéis

desempenhados pelos governos locais sera apresentada na segao seguinte.

2.2 Economia circular nas cidades: papel dos governos locais e

empreendedorismo institucional

Para compreender o papel dos governos locais na promocao da EC, este
estudo se fundamenta na literatura de EC e na Teoria Institucional, em especial das
contribuicbes tedricas que reconhecem os empreendedores institucionais como
agentes capazes de influenciar transformagbes divergentes (Battilana; Leca;
Boxenbaum, 2009; Elliot, 2016). Neste contexto, sdo abordadas atividades essenciais
desses agentes, como o desenvolvimento de uma visdo, a mobilizagao de atores e a
sustentag¢ao dessa visdo ao longo do tempo (Battilana; Leca; Boxenbaum, 2009). Com
base na literatura analisada, este estudo propde um conjunto de papéis-chave que os
governos locais podem desempenhar na promogao da EC, os quais se configuram
como uma proposicdo tedrica construida a partir das evidéncias conceituais
levantadas, associados a distintos tipos de presséo institucional que podem influenciar
mudangas rumo a circularidade.

Um desses papéis € o de Direcionador Estratégico, que envolve a proposi¢cao
de planos e politicas com visao clara de futuro, capazes de orientar agdes publicas e
induzir mudancgas organizacionais e individuais (DiMaggio, 1988; Alonso-Almeida et
al., 2021; Bolger; Doyon, 2019; Ellen MacArthur Foundation, 2019). O exercicio pelos

governos desse papel assim como o de Adaptagao Normativa, que busca adaptar leis,
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regulamentos, padrdes e incentivos rumo a EC podem exercer pressao coercitiva que
impulsiona a adogéao de praticas circulares (Arranz; Sena; Kwong, 2022; Streit; Salim,
2022). A literatura aponta tais medidas como essenciais para consolidar a EC nos
territorios urbanos (Doranova et al., 2016; De Jesus; Mendonga, 2018).

Outro papel que se destaca na literatura € o de Construgcéo de Capacidades e
Redes de Colaboragao, fundamental para viabilizar a transi¢ao circular, dada sua
natureza sistémica, complexa e multinivel (Ghisellini; Cialani; Ulgati, 2016; Kirchherr
et al., 2017; Florido; Jacob; Payeras, 2019; Del-Mar et al., 2021). Neste papel, os
governos locais podem promover iniciativas voltadas a conscientizagdo, engajamento
e capacitagdo, tanto internamente (em suas secretarias e 6rgaos) quanto
externamente, envolvendo stakeholders nos niveis meso (universidades,
associagdes, cooperativas) e micro (empresas, cidadaos). Essas agbes podem gerar
pressao normativa, ao estimular mudangas comportamentais e organizacionais por
meio da disseminacao de novas praticas profissionais € normas sociais associadas a
EC (Scott, 2005; Arranz; Sena; Kwong, 2022). Além disso, ao fomentar a cooperagao
intersetorial e o aprendizado conjunto, os governos podem criar ambientes favoraveis
a inovagao circular (Del-Mar et al., 2021).

No ambito da construcdo de redes, o estimulo a colaboragdo Inter
organizacional pode gerar pressdo mimeética, ao promover a imitagao de boas praticas
circulares entre governos, empresas e sociedade civil (DiMaggio; Powell, 1983; Scott,
2005). Agbes como workshops, eventos publicos, divulgagdo de casos de sucesso e
inovacao tecnoldgica relacionados a EC, tanto entre diferentes setores quanto dentro
da prépria estrutura publica, podem induzir mudangas organizacionais por razdes
socioldgicas e econémicas (Haunschild; Miner, 1997; DO et al., 2021; Kauppi, 2013).
Dessa forma, ao apresentar resultados positivos e experiéncias bem-sucedidas de
negocios circulares ou praticas administrativas inovadoras, o governo pode inspirar
outros a seguir caminhos semelhantes, criando um ciclo virtuoso de adogéo da EC.

Adicionalmente, o de Apoio as Inovacdes e Negdcios Circulares, apresenta-se
como fundamental, uma vez que, envolve a mobilizacdo de recursos para a
experimentagcdo de novos modelos de negocio, tecnologias e solugdes urbanas
orientadas pela circularidade (Prendeville et al., 2018; Cuomo et al., 2020). Neste
contexto, agdes relacionadas com incentivos financeiros, regulatérios e técnicos para
iniciativas empresariais circulares podem exercer pressao coercitiva para adogao de

praticas circulares, ao direcionar comportamentos organizacionais no sentido de
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proteger o meio ambiente e alinhar-se a novos padrées de produgdo e consumo
(Arranz; Sena; Kwong, 2022).

Por fim, destaca-se ainda o papel dos governos locais de Gestdo Urbana
Circular, que compreende o redesenho das praticas de planejamento urbano,
infraestrutura e servigos publicos com base nos principios da EC (Ellen MacArthur
Foundation, 2019; Prendeville et al., 2018). Iniciativas como compras publicas
circulares, construgédo civil sustentavel, gestdo patrimonial, ampliacdo da coleta
seletiva e revalorizagdo de residuos sdo apontadas como estratégicas para o
fechamento dos fluxos urbanos de materiais, energia e residuos. Essas agdées podem
gerar pressao coercitiva sobre organizagdes e cidadaos, especialmente quando
associadas a exigéncias legais, critérios em editais e incentivos regulatorios
(Mendonga et al., 2017; Witjes; Lozano, 2016; Alhola et al., 2019).

Em sintese, os governos locais, ao desempenharem esses papéis, podem
representar vetores importantes de pressao institucional — coercitiva, normativa e
mimética — que, quando combinados, tém o potencial de impulsionar transformacgdes
em multiplos niveis e favorecer a transicdo para a EC (Arranz; Sena; Kwong, 2022;
Alonso-Almeida et al., 2021). Neste contexto, sob esses papéis, ao mobilizar recursos
e usar sua posigcao social e politica, compreende-se que os governos locais se
aproximam dos mecanismos tipicos de um empreendedor institucional, na empreitada
de influenciar mudancgas divergentes em diregéo a transi¢ao para a EC nas cidades.

Todavia, essa aproximacao nao ocorre de forma automatica: ela depende da
capacidade de articular pressdes diversas, superar barreiras organizacionais e
sustentar iniciativas no longo prazo, sob risco de os papéis se restringirem a agdes
pontuais ou fragmentadas. Essa perspectiva critica reforga a importancia de
compreender nao apenas 0s papeis em si, mas também os limites e condicdes
institucionais que determinam sua efetividade como expressdo do empreendedorismo

institucional.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A presente pesquisa € qualitativa, onde utilizou-se o método de estudo de caso
multiplo conforme proposto por Yin (2015). A escolha deste método exploratério para
este estudo foi considerada ideal, em virtude do pouco conhecimento prévio que se

tem nesse foco especifico de pesquisa (Eisenhardt; Graebner, 2007; Yin, 2015; Klein;
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Ramos; Deutz, 2020). A abordagem de casos multiplos, em relagéo aos casos unicos,
tem mais possibilidades fornecer achados mais convincentes e robustos ao facilitar as
comparagdes (Yin, 2003, 2015).

Para a operacionalizacdo do estudo, utilizou-se o método que incorpora a
técnica de analise da sintese cruzada dos casos. O mesmo fora escolhido, pelo
entendimento de ser o mais adequado em virtude da abordagem para analise de
casos multiplos e por suas caracteristicas metodoldgicas (Yin, 2015). Os
procedimentos metodoldgicos consistem em trés etapas, que s&o: 1) definicdo e
planejamento; 2) coleta de dados e analise individual e; 3) analise e conclusdes
cruzadas.

Na etapa 1 (definigdo e planejamento): Tendo presente o objetivo definido para
esta pesquisa, nosso estudo busca responder as questdes colocadas, conforme
enunciados na introdugcdo (secdo 1). A selegao dos casos foi por amostragem
intencional, considerando a possiblidade de contribuicdo para esclarecer o
relacionamento e logica entre os constructos, bem como permitir o desenvolvimento
tedrico pretendido (Yin, 2015).

A escolha de dois casos segue a légica de replicagao tedrica (Yin, 2015),
permitindo comparar como diferentes governos locais, em contextos urbanos distintos,
estruturam suas politicas e agdes voltadas a EC. A quantidade de casos foi
considerada suficiente para permitir a profundidade analitica requerida (Yin, 2015).
Assim, buscou explorar tanto padrées de convergéncia quanto contrastes
institucionais e regionais, de modo a aprofundar a compreensdo dos mecanismos
institucionais envolvidos e sustentar a generalizacdo analitica, e ndo estatistica, a
proposic¢oes tedricas (Yin, 2015).

As cidades escolhidas para a realizagao dos estudos de caso foram Salvador
(BA) e Sao Paulo (SP). A selecdo seguiu uma abordagem em multiplas etapas,
seguindo um conjunto de critérios, a saber: 1) identificou-se, com base em dados do
IBGE, as cidades brasileiras classificadas como de grande porte — aquelas com
populagao superior a 500 mil habitantes; 2) em seguida, realizou-se um levantamento
exploratoério com o objetivo de identificar, entre essas cidades, aquelas cujos governos
locais haviam publicado ou divulgado iniciativas e compromissos formais relacionados
a promogao da EC; 3) a partir das cidades mapeadas, aplicaram-se os critérios
definidos no Quadro 3.1, baseados na literatura especializada; 4) por fim, optou-se

por Salvador e Sdo Paulo por combinarem contraste regional (Nordeste/Sudeste),
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maturidades institucionais distintas e viabilidade de acesso, além do apoio institucional

dos governos locais e indicagao de especialistas quanto a relevancia dos contextos.

Quadro 3.1 — Critérios para selecao dos casos

Critérios

Justificativa

a) Governo local ter assumido
compromisso publico para
promover a transicdo da
economia linear para a
economia circular na cidade.

Clarifica intencdo de atuar com propésito de induzir mudangas
institucionais em diregdo a EC (Battilana; Leca; Boxenbaum, 2009;
Alonso-ALMEIDA et al, 2021). Salvador (BA) declarou seu
compromisso através de seu Climate Action Plane 2020-2049). Ja Sao
Paulo, o fez através de compromissos globais em parceria com a
Fundacéo Ellen MacArthur (Plastico/Alimento) e PlanClimaSP 2020.

b) Ser cidade de grande
porte.

Considera-se que grandes cidades concentram impactos e
capacidade de resposta — maior geragédo de residuos, emissdes e

densidade populacional, mas também seus governos tém mais
instrumentos e capacidades (dados/indicadores, regulagdo, compras
publicas, redes interorganizacionais, poder de articulagao, etc.) para
promover a EC (UN-Habitat, 2011; United Nations, 2015; EMF 2019).
Além disso, parcela expressiva da populagdao brasileira vive em
grandes e médias cidades (Censo 2022/IBGE), o que torna esses
contextos substantivos para o problema de pesquisa (31% da
populagdo esta em 48 municipios com >500 mil habitantes e 27% em
339 municipios com 100-500 mil hab.; somados esses dois grupos
concentram mais de 58%, embora quase 2/3 dos municipios tenham
<20 mil habitantes (IBGE, 2024)).

Considera-se que para desvelar de fato qual é a intervengao publica
local nesse contexto, a experiéncia de implementacdo é
imprescindivel. Tanto Salvador, quanto Sao Paulo tém experiéncias
com EC superior a 4 anos. A escolha final dessas cidades ainda teve
0 apoio de especialista em EC.

c) Ter experiéncia minima de
1 ano com a promogao/
implantagéo da EC

Fonte: Dados da pesquisa, 2024.

As unidades de analise corresponderam aos governos locais das cidades
selecionadas e suas intervengdes para promover a EC, com foco no nivel macro
(cidade). A pesquisa considerou apenas agdes e politicas publicas identificadas por
agentes publicos ou documentadas como sendo voltadas a EC. Seguindo o protocolo
de Yin (2015), conforme Apéndice A, a coleta de dados adotou a triangulagdo de
fontes para assegurar robustez e validade aos resultados (Yin, 205). Foram utilizadas
trés fontes principais: analise documental, observagao e entrevistas semiestruturadas
(Yin, 2015).

Além do protocolo de estudo de caso, foi construido um banco de dados
sistematico contendo documentos, audio e transcricdes de entrevistas, bem como
mantida uma cadeia de evidéncias que permite rastrear cada conclusao até as
respectivas fontes empiricas. Essas medidas reforcam a consisténcia metodoldgica e
contribuem para a possibilidade de generalizagao teérica dos achados, em linha com

a logica de replicagao proposta para estudos de caso multiplos.
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As entrevistas semiestruturadas tiveram como sujeitos do estudo: (a) agentes
publicos identificados como atores-chave devido a sua experiéncia na formulagao e
implementagdo de iniciativas de EC e (b) parceiros ou consultores externos que
colaboraram com os governos locais nestes projetos. A selecdo dos participantes
seguiu a técnica de amostragem "bola de neve", por sua adequagéao na identificagcao
de atores-chave no contexto da pesquisa (Baldin; Munhoz, 2011).

Foram realizadas 15 entrevistas semiestruturadas, sendo seis em Salvador e
nove em Sao Paulo, com duragdo meédia de 50 minutos. O numero de entrevistas foi
definido pelo critério de saturacao, atingido quando os ultimos entrevistados passaram
a repetir informagdes ja fornecidas por participantes anteriores e quando as novas
indicagdes recaiam sobre pessoas que ja haviam sido entrevistadas (Baldin; Munhoz,
2011). A diferengca no numero de entrevistas entre as cidades se justifica pela maior
diversidade de iniciativas de EC em Sao Paulo, o que demandou a escuta de um
conjunto mais amplo de atores para captar diferentes perspectivas institucionais e
setoriais envolvidas. O quadro descritivo dos entrevistados esta disponivel no
Apéndice B.

As entrevistas em Salvador ocorreram nos meses de novembro e dezembro de
2023, enquanto em Sao Paulo foram realizadas entre margo e junho de 2024. O
formato com perguntas abertas permitiu que os participantes se expressassem com
clareza, favorecendo a obtencdo de informagdes relevantes (Yin, 2015;). As
entrevistas foram gravadas e transcritas para garantir a fidedignidade dos dados,
assegurando o anonimato e a confidencialidade dos entrevistados. O roteiro de
perguntas foi elaborado com base nos objetivos do estudo de caso, fundamentado na
literatura sobre EC e teoria institucional (Apéndice C).

Na etapa 2 (coleta de dados e analise individual): Primeiramente, os dados
foram organizados por caso, todos os materiais coletados, originados das entrevistas,
das observagdes e do levantamento documental. Em seguida, apos leitura atenta
desses materiais eles foram codificados, seguindo a técnica de codificacdo mista
(Dresch; Lacerda; Antunes Junior, 2015).

Desse modo, iniciou-se a codificagdo de forma mais dedutiva, com algumas
categorizagdes prévias (Quadro 3.2), definidas em virtude da literatura estudada de

EC e teoria institucional.
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Quadro 3.2 — Orientacédo para codificagdo: papéis-chave e exemplos de acdes e
oliticas publicas para promover a transigéo circular

Papéis-chave
dos governos
locais

Acao/Politica de EC relacionadas a cada papel-chave
Para classificagdo nos respectivos papéis-chave, identificar iniciativas
relacionadas a: (exemplos)

1.
Direcionamento
estratégico

- Planos estratégicos e direcionamentos permeadas pelos principios e conceitos
de EC; bem como adogdo de estrutura de governanga para fazer gestado
colaborativa das iniciativas com engajamento stakeholders (Ellen MacArthur
Foundation, 2019)

- Diretrizes para uma transigdo na cidade de maneira integrada em todas as
suas fungbes em colaboragdo com cidadaos, empresas e a comunidade de
pesquisa (European Circular Cities Declaration, 2024, ICLEI, 2024)

- Visao e planos claros, capazes de mobilizar e motivar as pessoas para a
mudanga (Battilana; Leca; Boxenbaum, 2009; Bolger; Doyon, 2019)

- Proposigdo de novas politicas e estruturas organizacionais de EC, novos
sistemas operacionais / procedimentos e novos modelos de negécio, etc.
(Battilana; Leca; Boxenbaum, 2009; Alonso-Almeida et al., 2021)

2. Adequacao
Normativa

- Proposicéo de novas leis, regulamentos, padrées, normas, etc., para
estimular organizagdes e individuos a adotarem praticas circulares (Doranova
et al., 2016; Arranz; Sena; Kwong, 2022, Streit; Salim, 2022)

3. Construcgao de
capacidades e
redes de
colaboracao

- Desenvolvimento de uma visdo e da mobilizagdo das pessoas por tras
dessa visdo, bem como a motivagdo das mesmas para alcanga-la e sustenta-
la (Battilana; Leca; Boxenbaum, 2009);

- Iniciativas voltadas para o nivel macro, dentro do governo local, na gestéao
urbana (secretarias/orgaos), bem como para stakeholders do nivel meso
(associagbes, clusters, cooperativas, universidades, etc.) e micro
(empresas/cidadaos). (Ghisellini; Cialani; Ulgati, 2016; Florido; Jacob; Payeras,
2019)

-Conscientizagao, mobilizagédo, engajamento e capacitagcdo com foco especifico
sobre EC (Prendeville, 2018, Ellen MacArthur Foundation, 2019)

- Promover eventos de intercambio de boas praticas para divulgar, incentivos
publico/setoriais, cases de boas praticas, inovagbes tecnoldgicas, bons
resultados de negdcios circulares de setores envolvidos, etc (Arranz; Sena;
Kwong, 2022)

4. Apoio as
inovacgdes e
negécios
circulares

- Iniciativas de apoio a inovagéo circular e a novos modelos de negdcios
circulares como incentivos a pesquisa & desenvolvimento; apoio tecnoldgico,
financeiro e/ou econbémico as organizagdes, etc. (Doranova et al., 2016; Ellen
MacArthur Foundation, 2019; Alonso-Almeida et al., 2021)

5. Gestao urbana
circular

- Gestéao de ativos/infraestrutura com o propdsito de fechamento dos fluxos com
geracao de beneficios ambientais, econdmicos e sociais. Exemplos: Compras
publicas circulares, construcdo civil circular, gestdo do patrimbnio, de
parques/areas verdes, gestdo de residuos circular, etc.; (Ellen MacArthur
Foundation, 2019; Prendeville et al., 2018).

- Acbes e politicas que possibilitam o fechamento sistémico dos ciclos de
materiais, energia e residuos dentro da Idgica do metabolismo urbano circular
(Marin; Alaerts; Van Acker, 2020; Christensen, 2021).

6. Outros (aberto)

- Iniciativas ndo enquadradas nas orientagdes anteriores.

Fonte: autores (2025), com base na literatura de EC e Empreendedorismo Institucional.

Entretanto, manteve-se em aberto a possibilidade do surgimento de novas
categorizagdes e/ou subcodificacbes ao longo da investigacdo. Assim, para realizar
as codificacdes dos dados seguiu-se as orientacdes apresentadas no Quadro 3.2, que
destaca as especificidades dos respectivos papéis-chave dos governos locais para

promover a EC.
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Destaca-se ainda que para cada caso (cidades selecionadas) foi realizado um
estudo individual abrangente, onde se buscou a evidéncia convergente em relagao
aos fatos observados na intencéo de dar respostas as questdes desta pesquisa a luz
da fundamentacéo tedrica desenvolvida. Neste processo de organizagao, codificagéo
e analise dos dados coletados, contou-se com o auxilio do Atlas.ti, que é um software
de analise de dados assistidos por computador, CAQDAS — Computer-Assisted
Quantitative Data Analysis Software (Bandeira-de-Mello, 2010; Yin, 2015). Assim, as
evidéncias coletadas das diferentes fontes, previamente definidas, foram inseridas no
referido software, codificadas e categorizadas conforme planejado.

Na etapa 3 (analise e conclusdes cruzadas): Finalmente, seguindo a técnica da
sintese cruzada de dados, comparou-se os resultados dos dois casos, a fim de
identificar padrbes e particularidades em cada contexto (Yin, 2015). Isso nos permitiu
uma avaliagdo mais aprofundada das evidéncias, o que favoreceu a constru¢ao de
um entendimento mais robusto dos fendmenos pesquisados. Dessa forma chegou-se
a conclusdes que nos possibilitaram desenvolver implica¢des teoricas (Eisenhardt,
1989; Yin, 2015), tanto do ponto de vista da literatura de EC, quanto da teoria
institucional, especialmente no que se refere ao empreendedorismo institucional e aos

fatores de pressao institucional como forgas indutoras de mudancas.

4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Nesta sec¢ao, descreve-se e analisa-se os resultados dos estudos de caso de
Salvador (BA) e Sao Paulo (SP). Primeiramente de modo individual e, na sequéncia,
apresenta-se a discussao e analise dos casos cruzados. Evidencia-se, ainda, que os
papéis dos governos locais e respectivas agdes e politicas foram selecionados e
analisados tendo como fonte a visdo dos entrevistados, a analise documental e a
observagédo de campo. Entretanto, os resultados da implementagéo das iniciativas em

cada caso nao foram avaliados nesta pesquisa.

4.1 Caso 1 — Governo local de Salvador (BA)

4.1.1 Papéis-chave e respectivas agdes/politicas publicas para promover a EC
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No Quadro 3.3 sédo apresentadas as agdes e politicas identificadas através das
entrevistas e do levantamento documental. Elas foram classificadas de acordo com o
tipo de papel exercido pelo governo local para promover a EC na cidade. Para realizar
tais classificagbes seguiu-se as orientagdes metodoldgicas de codificagao, conforme
apresentada no Quadro 3.2. Esta sistematizacéo teve como objetivo evidenciar de que
maneira os diferentes papéis exercidos pelos governos locais se traduzem em acgdes
concretas, permitindo identificar a abrangéncia e a coeréncia das iniciativas com a
abordagem da EC no contexto urbano. Essa analise permite também compreender
como o municipio de Salvador tem desenvolvido agdes para integrar diretrizes
estratégicas, adequagdes normativas, mecanismos de capacitagdo, redes
colaborativas, apoio a inovagao/negocios empresariais e praticas de gestdo urbana

orientadas a circularidade.

Quadro 3.3 — Papéis-chave e respectivas agdes e politicas publicas para a promogao
da EC em Salvador

Papéis dos Acoes e politicas de EC relacionadas a cada papel
governos
locais
1. 1 Articulacao e lideranga politica para promover e apoiar a mudanga rumo a EC

Direcionamento | 2 Plano de Agdo Climatica — PMAMC (2020-2049) - Diretrizes para a EC
estratégico 3 Planejamento Estratégico de Salvador (2021-2024) — Diretrizes para a EC

4 Projeto cidade circular

5 Coordenacéo de EC centralizada

2. Adequacgao | 1 Projeto de lei de Compras Publicas Circulares (minuta em construgéo)
Normativa 2 Proibigdo uso/distribuicdo sacolas plasticas n&o reciclaveis (Lei n°

9.817/2024)

2 Proibigdo uso canudos plasticos (Lei 9.805/2024)

3. Construcao | 1 Plataforma colaborativa “Seja Circular’ — Espago para sensibilizagéo,

de capacidades | capacitacéo, cocriagdo; compartilhamento; trocas; networking de stakeholders
e redes de 2 Sensibilizagado/capacitagdo: Curso Seja Circular — Basico (micro/peq.
colaboragao empresas) >Via plataforma<

3 Sensibilizagdo/capacitagao: Curso Seja Circular: Avangado (micro/peq.

empresas) >Via Plataforma + presencial + acompanhamento<

4 Sensibilizagdo/capacitagao: Guia Cidade Circular: Apoio a transigéo nas

empresas

5 Rede de colaboracao - parcerias para realizacdo dos projetos de EC

6 Sensibilizagao/capacitagéo interna: Rodas Circulares

4. Apoio as 1 Plataforma colaborativa “Seja Circular” - Incentivo a cocriagéo p/ inovagao,
inovagoes e novos empreendimentos, e negécios circulares
negoécios 2 Apoio a Casa Soma (Startup que estimula a entrega voluntaria de residuos)
circulares
5. gestao 1 Residuos: Estimulo entrega voluntaria de residuos reciclaveis (Casa Soma);

urbana circular | Projeto “Urban Ocean”; Carnaval Sustentavel.

2 Hortas Urbanas (agroecologia) + Compostagem

3 Revitalizag&o bairro comércio (reutilizagdo iméveis abandonados,
transferéncia de érgaos publicos p/ regiéo)

Fonte: Dados da pesquisa, 2024.
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O Quadro 3.3 destaca que todos os papéis dos governos locais, entendidos
como chave para promover a EC nas cidades, vem sendo exercidos, mesmo que com
intensidades diferentes. Contudo, no caso do direcionamento estratégico e constru¢ao
de capacidades e redes de colaboragao, os resultados mostram que sao os tipos de
papéis que aglutinam mais iniciativas, recebendo maior foco por parte dos agentes
publicos de Salvador. De maneira geral, a maior parte das iniciativas, exceto aquelas
relativas ao papel de direcionamento estratégico, estdo em fase de desenvolvimento.
A plataforma Seja Circular, por exemplo ja foi langada, mas as fungdes que permitem
a cocriagao, compartilhamento/troca, bem como os cursos e 0 guia que orienta a
transicao circular nas empresas, ainda estavam em fase final de constru¢gao em 2023.
Doravante, passa-se a destacar em negrito as mengbdes aos papeéis-chave dos
governos locais para maior clareza e énfase.

No exercicio do papel de direcionamento estratégico (Quadro 3.3), as
iniciativas institucionais para promover a EC na cidade de Salvador tiveram origem
com a elaboragao/publicacdo do Plano de Adaptagcdo e Mitigacdo das Mudangas
Climaticas (PMAMC) 2020-2049. Segundo o ICLEI, a entrega do PMAMC 2020-49
consolida Salvador como uma das cidades de referéncia na agenda climatica
brasileira (ICLEI, 2021). Nesse relatério estdo expressos os direcionamentos e
compromissos com a transicao para a EC na cidade de Salvador. Dentre outras,
destacam-se diretrizes para incentivar a EC nos processos produtivos da cidade,
através de: a) criagao da plataforma Seja Circular, que funcionara como programa de
apoio a novos empreendimentos, startups e negdcios existentes para adotarem
principios de EC; b) Implantacdo do Hub Municipal de EC e; c¢) Incentivo a compras
publicas circulares, etc.

A partir desse plano de longo prazo (PMAMC 2020-49), o compromisso
institucional para promover a EC na cidade foi reforcado pela inclusdo no
planejamento estratégico municipal (2021-2024) do projeto “Cidade Circular”, cujas
diretrizes se alinham. Essas acoes refletem o exercicio do papel de direcionamento
estratégico, identificado na fundamentagdo tedrica como tipico de governos que
atuam como empreendedores institucionais (Battilana et al., 2009), pois introduz
mudangas divergentes em relagdo ao modelo linear tradicional. Além disso, ao
incorporar metas de longo prazo alinhadas aos ODS, o municipio refor¢ga uma pressao

coercitiva sobre atores locais, na medida em que estabelece critérios formais e
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regulatorios para orientar praticas circulares (DiMaggio; Powell, 1983; Mendonca et
al., 2017).

Nesse contexto, observa-se também que, para a constru¢cao do direcionamento
estratégico, conforme anteriormente apresentado no Quadro 3.3, foi marcante a
atuacao da liderancga politica da alta administragao da prefeitura. Apesar da mudanca
de gestor municipal no inicio da construgdo do PMAMC 2020-50, ndo houve
descontinuidade. Isso se verificou nos relatos de entrevistados e nos registros dos
referidos documentos. Como exemplo, um dos entrevistados afirma que “o prefeito
(gestor municipal), por exemplo, ele tem total atencdo a economia circular... ele
sempre € muito solicito quando a gente fala sobre a economia circular” (Sal-Entrevista
1, 2023). Outro ponto que se destaca € que a coordenacgao das iniciativas de EC na
prefeitura de Salvador é centralizada em uma secretaria, sob responsabilidade de um
diretor e duas coordenadoras. Contudo, tal coordenag¢ao ndo conta com a participacao
ativa de outras secretarias ou de stakeholders externos.

Ja no papel de adequagdao normativa para a EC (Quadro 3.3), os
entrevistados destacam a relevancia de adotar procedimentos que possibilitem o uso
de compras publicas circulares, a exemplo de propor e sancionar lei e regulamentos
especificos, a fim de induzir a EC em todas as cadeias de fornecedores da prefeitura.
Quando questionado sobre projetos de maior relevancia para impulsionar mudancgas
rumo a EC na cidade, um dos entrevistados destacou: “Na cadeia produtiva, eu nao
tenho nenhuma duvida de que é a lei de compra publica” (Sal-Entrevista 2, 2023).
Para tanto, os agentes publicos informaram que estava em desenvolvimento uma
minuta de lei para compras publicas circulares, em fase de ajustes finais para ser
apresentada ao legislativo.

Além disso, os entrevistados destacaram que as leis ja em vigor, que proibem
0 uso de canudos plasticos e a distribuicdo de sacolas plasticas nao reciclaveis,
representam iniciativas importantes de adequagao normativa para a EC. Essas
medidas contribuem para conscientizar e disciplinar tanto comerciantes quanto
consumidores, promovendo a redugdo na geragdo de residuos. Tais iniciativas
evidenciam a criagao de pressdes coercitivas (DiMaggio; Powell, 1983; Scott, 2005),
ao estabelecer regras formais que orientam o comportamento de organizagdes e
individuos, reforcando o papel do governo local como empreendedor institucional

capaz de induzir mudangas regulatorias em diregao a circularidade.
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Quanto ao papel de construgao de capacidades e redes de colaboragao as
agdes/politicas estdo mais direcionadas para abranger micro/pequenas empresas
(Quadro 3.3). As iniciativas estdo planejadas para serem realizadas principalmente
através da plataforma colaborativa on-line Seja Circular, que faz parte do Programa
Seja Circular. Trata-se de um programa que € composto por uma plataforma online,
que pretende promover workshops de cocriagao, incluindo interessados dos setores
publico, privado e académico, para definir as alavancas necessarias que um negocio
Ou empresa precisa para adotar uma produgéo circular (PMAMC 2020-50).

A analise dos resultados mostrou que os entrevistados enfatizaram a relevancia
dessa plataforma enquanto elemento de conexao com o publico externo para
sensibilizacdo e educagdo sobre EC. Segundo um dos agentes entrevistados, a
plataforma “é o porta-voz ao publico para tirar suas duvidas, para tudo o que queira
saber sobre a economia circular” (Sal-Entrevista 3, 2023).

Nesse sentido, destacam-se varias agdes de sensibilizagdo e capacitagao que
estavam em desenvolvimento. Entre elas, o cursos on-line Seja Circular — modulo
basico, voltados para cidadao/empresas; o curso Seja Circular — médulo avangado,
para microempresas/startups para apoiar a transi¢ao para EC de modo pratico, com
acompanhamento técnico; e o Guia Cidade Circular, também voltado para orientar
empresas para a transi¢cao circular na cidade. Em suma, com essas iniciativas,
Salvador evidencia uma abordagem de EC mais abrangente da cadeia produtiva,
priorizando a sensibilizacdo e formacgao de micro e pequenas empresas para adocao
de modelos de negodcios circulares, numa visao global de atuagao, indo além da
reducdo da geragado de residuos. Essa perspectiva é ressaltada por um dos
entrevistados, ao afirmar que "Salvador vem tentando trazer o olhar mais para o inicio
da produgéo do que pensar automaticamente em reciclagem" (Sal-Entrevista 6, 2024)

Tanto a construcao da plataforma, quanto a elaboracéo dos cursos e materiais
pedagodgicos contaram com a colaboracdo de parceiros externos
(consultorias/startups/empresas) com expertise na area de EC. Ja para o publico
interno da prefeitura, os entrevistados destacaram como iniciativas de
sensibilizagao/capacitagao o evento Rodas Circulares, que busca levar o tema EC
para as secretarias e discutir solugdes de adaptagao sustentaveis. O projeto esta em
fase inicial e ainda nao sistematizado.

Essas iniciativas de construgao de capacidades e redes de colaboracao

configuram pressdes normativas, ao difundir novas praticas e padrdes profissionais
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(Scott, 2005; DiMaggio; Powell, 1983), e miméticas, ao incentivar a imitagdo de
experiéncias circulares (Haunschild; Miner, 1997). No entanto, essas possiveis
pressdes voltadas ao proprio governo local ainda se mostravam incipientes, pois a
unica iniciativa identificada foi o projeto-piloto Rodas Circulares.

Além disso, ndo foram observadas parcerias estruturadas com associagoes
industriais ou universidades — atores centrais no nivel meso — capazes de ampliar a
difusdo sistémica dessas praticas na cidade (Scott, 2005; Kirchherr et al., 2017,
Arranz; Sena; Kwong, 2022). Assim, embora a prefeitura atue como empreendedora
institucional ao mobilizar recursos e engajar atores (Battilana et al., 2009), sua rede
de colaboracao ainda é restrita, reduzindo o alcance das transformacgées multiniveis
em diregao a EC.

As agbes de apoio as inovagdes e negdcios circulares concentram-se na
plataforma Seja Circular, que fomenta conexdes e espagos de inovagao e cocriagao
entre cidadaos, empresas e universidades. Tais iniciativas alinham-se ao papel de
governos locais como empreendedores institucionais, capazes de mobilizar recursos
e criar condi¢des para a experimentagdo de novos modelos de negdcio (Battilana et
al., 2009; Prendeville et al., 2018). Contudo, a falta de incentivos econémicos
especificos limita a pressao coercitiva e restringe o alcance das transformagdes rumo
a EC (Arranz; Sena; Kwong, 2022; Doranova et al., 2016).

Finalmente, no papel de gestdao urbana circular, destacam-se projetos
pontuais de gestdo de residuos. Como exemplo, os entrevistados mencionam o
projeto de estimulo ao cidaddo para a entrega voluntaria de residuos reciclaveis,
realizado em parceria com a entidade Casa SOMA. Trata-se de um programa de
incentivo a reciclagem e de consciéncia socioambiental na pratica. Nele, o cidadéo
leva o seu material reciclavel, sem custo algum, e ele é recompensado por isso. Cada
material entregue gera uma pontuacao que pode ser trocada por recompensas, que
podem ser alimentos, material de higiene, limpeza etc. Nessa iniciativa foi destacado
0 compromisso com a real circularidade dos residuos, sendo que as cooperativas
parceiras do projeto, que recolhem e organizam a reciclagem, passaram por avaliagao
quanto a correta destinagao dos itens coletados (Sal-Entrevista 4, 2023).

Também foi evidenciado por varios entrevistados o inicio de um processo,
ainda em desenvolvimento, que pretende organizar as iniciativas do projeto de hortas
urbanas a um projeto de compostagem, dentro da logica da circularidade (Sal-

Entrevista 1,2,3). Essa articulagédo visa fechar o ciclo de nutrientes orgénicos,
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transformando residuos alimentares em insumos para a produgao agricola urbana,
promovendo segurancga alimentar e reduzindo a demanda por aterros sanitarios.

Outros projetos relacionados a gestdo urbana de residuos ressaltados foram o
Urban Ocean - em parceria com a Rede Cidades Resilientes - que planeja reduzir o
descarte inadequado de residuos solidos e plasticos nos oceanos por meio de agdes
integradas de coleta e conscientizagao, e o Carnaval Sustentavel de Salvador, voltado
a organizar e retirar reciclaveis das ruas com inclusao social de catadores, em parceria
com cooperativas e organizag¢des privadas. Em conjunto, essas iniciativas contribuem
para a transigdo da cidade rumo a um modelo mais circular, ao promover 0o
reaproveitamento e reciclagem de materiais e a articulagdo entre diferentes atores
urbanos na gestao dos fluxos de residuos.

Contudo, ndo se observou na fala dos entrevistados ou nos documentos
publicos iniciativas sistematizadas para reciclagem ou gestdo de residuos que
considerassem o a cidade como um todo, tendo como motivo a promogao da EC.
Apesar de constar no PMAMC 2020-50 diretrizes para desenvolvimento de sistema
de gestéo integrada e sustentavel para residuos sélidos urbanos em busca de residuo
zero, as respectivas agdes/ projetos ndo estdo sendo conduzidos e/ou considerados
pelos entrevistados como iniciativas expressas para promover a EC. Finalmente, no
papel de gestao urbana circular, foi destacada a iniciativa da prefeitura de revitalizar
o bairro do comércio a partir da reutilizacdo de imoéveis abandonados e transferéncia
de 6rgaos publicos municipais para a regido. A secretaria que cuida do programa de
EC, por exemplo, funciona em um desses prédios e que foi todo reformado com énfase
no uso sustentavel dos recursos (Sal-Entrevista 1, 2, 2023).

As iniciativas de residuos, hortas/compostagem e reuso de imoveis expressam
o0 papel de gestdo urbana circular ao redesenhar fluxos e ativos urbanos (Ellen
MacArthur Foundation, 2019; Prendeville et al., 2018). Tais iniciativas, quando
institucionalizadas em rotinas, contratos e programas, podem acionar diferentes tipos
de pressao institucional: coercitivas (regras e arranjos contratuais), normativas
(procedimentos profissionais e inclusdo de catadores) e miméticas (demonstragao
publica via Carnaval Sustentavel e Urban Ocean) (Scott, 2005; DiMaggio; Powell,
1983). O governo local atua como empreendedor institucional ao mobilizar recursos e
testar solugbes (Battilana et al., 2009. Entretanto, a auséncia de uma estratégia

municipal integrada que envolva todas as secretarias, limita a difusdo dessas
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pressdes e reduz o alcance transformador da gestao urbana circular (Arranz; Sena;
Kwong, 2022).

Ja do ponto de vista social compreende-se que as agdes voltadas a EC em
Salvador tém o potencial de geragao de diversos beneficios para o bem-estar social
dos cidadaos (Ellem MacArthur Foundation, 2013), incluindo: 1 Geragdo de
Oportunidades Econémicas e Empreendedorismo, em especial a partir da plataforma
Seja Circular que estimula e capacita para a criagdo de negdcios circulares locais, em
especial micro e pequenas empresas;2 Inclusido Social e Fortalecimento de Redes
Colaborativas — A parceria com cooperativas para a coleta e destinagao correta de
residuos, como no projeto da Casa SOMA e Carnaval Sustentavel, possibilita a
insercao social e econdmica de catadores, melhorando suas condigdes de trabalho e
renda; 3 Reducdo da Poluigcdo e Melhoria da Qualidade de Vida — A restricdo ao uso
de plasticos descartaveis (sacolas e canudos) e projetos que envolvem a
reducao/tratamento de residuos contribuem para a redugdo da poluigdo urbana e
costeira, tornando a cidade mais limpa e saudavel.

Em suma, do ponto de vista institucional, observa-se que a prefeitura de
Salvador se apoia sobretudo em pressdes coercitivas, derivadas de planos, leis e
regulamentos, enquanto as pressdes normativas € miméticas aparecem de forma
ainda incipiente. Compreende-se também que o governo local atua como
empreendedor institucional, mas sua agdo permanece fragmentada e pouco
articulada, ja que nao se identificou uma estratégia municipal integrada que alinhe
secretarias e atores externos, especialmente associagdes e universidades. Essa
limitagdo reduz o alcance transformador das iniciativas, restringindo-as a acgdes
pontuais em vez de uma transicdo circular sistémica tanto no interior da propria

administragado quanto na articulagdo com stakeholders.

4.2 Analise individual: Sao Paulo (SP)

A sequir, apresentam-se os resultados dos conhecimentos gerados e
sistematizados a partir dos das entrevistas realizadas, bem como do levantamento
documental, com foco na identificagdo dos papéis-chave dos governos locais e nas

respectivas agdes e politicas publicas para promover a EC.
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4.2.1 Papéis-chave e respectivas agoes/politicas publicas para promover a EC

A economia circular comegou e ganhou destaque em Sao Paulo a partir do
projeto Ligue os Pontos, que era voltado para conectar todas as etapas da cadeia da
agricultura, no territério sul de Sdo Paulo, numa visdo agroecoldgica e sustentavel
(SP-Entrevistas 1,3,4, 5, 2024). Sua abrangéncia envolveu as organizagbes do setor
da alimentagdo, passando por produtores, consumidores, restaurantes, feiras livres,
escolas, etc. Assim, no Programa Ligue os Pontos, o ciclo do processo € fechado com
0 encaminhamento dos residuos para compostagem, cujo produto (fertilizante) torna-
se o inicio para novos ciclos agroecoldgicos. Essa agao foi vencedora do prémio
Bloomberg Mayors Challenge de 2016 (Prefeitura Sdo Paulo, 2019).

O pioneirismo desse projeto, que introduz a EC na agenda publica do
municipio, é reconhecido por todos os agentes entrevistados. Um dos participantes
destaca: “[...] € muito a partir desse projeto que toda essa questdao da economia
circular se fortaleceu aqui em S&o Paulo [...]” (SP- Entrevista 1, 2024).
Posteriormente, com base no conhecimento gerado por essa iniciativa, a proposta foi
expandida para outras regides da cidade e transformou-se em politica publica por
meio do Programa Sampa+Rural, com regulamentacdo e orgcamento municipal
especifico.

Desde entao, diversos programas, projetos e agdes foram empreendidos pelo
governo municipal. A seguir, no Quadro 3.4 sdo apresentadas as agdes e politicas de
EC, que foram identificadas através das entrevistas e do levantamento documental.
Tais iniciativas foram classificadas de acordo com o tipo de papel exercido pelo
governo local para promover a EC na cidade, seguindo orienta¢gdées do Quadro 3.2.

Os resultados mostram que todos os papéis-chave de um governo local,
voltados para promover a EC na cidade vem sendo exercidos, mesmo que com
intensidades diferentes. Dentre os 05 papéis-chave, o de apoio a inovagao e
negécios circulares € o que apresenta menos quantidade de iniciativas. De modo
geral, as iniciativas do governo de Sédo Paulo relacionadas ao papel de gestao urbana
circular ja estdo em operagao e tém como origem acdes/politicas ja existentes, cujas
caracteristicas de circularidade foram reconhecidas e destacadas pelos entrevistados.
Como exemplo, pode-se citar o Programa Sampa+Rural, o Programa Combate ao
desperdicio de alimentos, o Programa SP Coopera e o Programa de compostagem

(Feiras e jardins) que atuam como elos importantes para o fechamento do ciclo de
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fluxos urbanos relevantes, como alimentagao e residuos. Mais a frente, ainda nesta

segao, sera discutido um pouco mais desses programas.

Quadro 3.4 — Agdes e politicas publicas para a promogao da EC em Sao Paulo (SP)

Papéis dos Acoes e politicas de EC relacionadas a cada papel
governos
locais
1. 1 Articulacio e lideranga politica para promover e apoiar a mudanca rumo a EC
Direcionamento | 2 Projeto Ligue os pontos (Agricultura Agroecoldgica e Sustentavel)
estratégico 3 Compromisso Global por uma Nova Economia do Plastico e dos Alimentos

(2019) — Parceria Fundacgéo Ellen MacArthur.
4 Plano de Acgéo Climatica 2020-50 (PlanClimaSP) — Diretrizes para EC
5 Agenda Municipal 2030 — Diretrizes para EC
6 Plano Municipal de Desenvolvimento Econémico 2022-32 (Verséao preliminar)
2. Adequagao | 1 Lei 17975 - Plano Diretor Estratégico-Reviséo intermediaria (2023).

Normativa Incluséo da EC
2 Lei Proibi¢éo plastico de uso unico (17.261/2020)
3 Lei Proibigdo canudos de plasticos (17.123/2019)
4 ETP para analise adogdo de Compras Publicas Circulares
5 Portaria 7 - Atribui¢cdes/Iniciativas de EC e Reciclagem de Residuos Sélidos
(2023)
6 Portaria 16 — Instituicdo Grupo de Trabalho Intersecretarial de EC e
Reciclagem (2024)
7 Portaria17 - Institui o Programa Sampa+Rural (Agricultura Agroecoldgica)
8 Novo contrato de concessao (universalizacdo coleta seletiva - 2025)

3. Construcao | 1 Sensibilizagdo/capacitagao: 12 semana de EC da América Latina 2022
de capacidades | 2 Sensibilizacdo/capacitacdo: Manual de EC p/ cidades Ibero Americanas

e redes df 3 Sensibilizagdo/Capacitagao (cidadao): Plataforma ReciclaSP

colaboragao | 5 Rede de colaboracao - parcerias para realizagdo de projetos de EC)

(Ellen MacArthur Foundation, 2019; Ideia Circular e UCCI, 2022)

4. Apoio as 1 Programa Green Sampa - aceleracao startups foco sustentabilidade e EC.
inovagodes e (Incentivo financeiro e apoio técnico)
negoécios 2 Programa SP Coopera — Fortalecer cooperativas para ampliar coleta seletiva
circulares (Incubagéo, apoio financeiro e técnico)
5. gestao 1 Agricultura agroecolégica - Programa Sampa+Rural
urbana circular (Plataforma/Assisténcia técnica/estruturacdo da cadeia)

2 Alimentacao Circular: Programa Combate ao desperdicio de alimentos;
Programa Rede Cozinha Escola
3 Gestao de Residuos organicos: Compostagem
(programa Feiras e Jardins Sustentaveis),
4 Gestdo de Residuos: Biogas do aterro
5 Gestéo de Residuos Sdlidos: coleta seletiva via cooperativas (SPCoopera)
6 Gestéo de Residuos: Universalizagao da coleta seletiva (inicio previsto-2025)
Fonte: Dados da pesquisa, 2024.

No papel de direcionamento estratégico para a EC, conforme Quadro 3.4, a
prefeitura de S&o Paulo, institucionalmente, realizou acordos e parcerias
internacionais, construiu e publicou planos estratégicos de caminhos a serem
seguidos. Nesse sentido, destaca-se o compromisso global por uma nova economia
do plastico e pela EC dos alimentos (2019), assumidos junto a Fundagao Ellen

MacArthur. Também sdo evidenciados como documentos importantes de
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direcionamento para a EC o Plano de Ac¢ao Climatica (PlanClimaSP 2020-50) e a
Agenda municipal 2030 (ODS).

Além do projeto Ligue os Pontos, esses acordos e planos também atuaram
como impulsionadores institucionais da EC na gestdo da cidade. Um dos
entrevistados destaca que a EC entrou na agenda publica “[..] de um jeito mais
estruturado, foi quando o gestor municipal assinou o compromisso com a Nova
Economia do Plastico da Fundacdo Ellen MacArthur” (SP-Entrevista 3, 2024).
Contudo, ndo existe um plano estratégico central, especifico para promover a EC de
forma global na cidade, mas existem diretrizes, acdes, indicadores e metas que
aparecem, de modo transversal, em todos os planos citados no Quadro 3.4,
mostrando inclusive o alinhamento com os ODS.

A elaboracdo e formalizacdo desses documentos de direcionamento
estratégico rumo a EC sinaliza a importancia fundamental da articulagao e lideranca
politica da alta administragao para promover e apoiar a mudanga. Esses acordos e
parcerias internacionais que fortaleceram a EC na agenda publica municipal, assim
como o PlanClimaSP 2020-50, tiveram a for¢a reconhecida da lideranga do gestor
municipal (2019/20). Por outro lado, quando houve a mudanga de gestor municipal,
alguns entrevistados apontaram que a lideranca para promover a EC diminuiu de
intensidade. Assim, compreende-se que mesmo que se tenha muitos planos, bem
elaborados e instituidos, é indispensavel que se mantenha uma liderancga politica ativa
focada nessa agenda de EC.

Apesar dos caminhos para promover a EC estarem contemplados de forma
clara nas iniciativas vinculadas ao papel de direcionamento estratégico, ainda nao
foi criada uma governanga colaborativa municipal Inter secretarial que seja especifica
para cuidar da transicdo para a EC, numa viséo global da prefeitura. Ndo existe uma
estrutura administrativa centralizada que conduza, numa visdo gerencial sistémica as
iniciativas de EC, de modo a alinhar os projetos e esforcos em cada secretaria.

Essas iniciativas (Quadro 3.4, item 1) expressam o exercicio do papel de
direcionamento estratégico, acionando sobretudo pressdes coercitivas, ao
formalizar compromissos, planos e indicadores (DiMaggio; Powell, 1983; Mendonga
et al., 2017), na busca de mudangas divergentes em diregdo a EC. Assim, o governo
local atua como empreendedor institucional (Battilana et al., 2009), ao inserir a
circularidade na agenda publica. Entretanto, apesar desse avancgo, enfrenta o desafio

de incluir como estratégia central uma governanca intersecretarial capaz de integrar
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esforcos em todas as areas e ampliar o alcance sistémico dessas transformacgdes
estrategicamente direcionadas (Arranz; Sena; Kwong, 2022).

Ja no papel de adequagadao normativa (Quadro 3.4), impulsionado pelo
compromisso global de uma nova economia do plastico (2019), destacam-se as leis
que proibem o plastico de uso unico (2019) e os canudinhos (2020). Em relacéo a
regulamentacgdes para apoiar a EC dos alimentos, observou-se a publicacdo de varias
portarias, a exemplo da que se refere ao programa Sampa+Rural (agricultura
agroecologica). Em 2023, o direcionamento institucional para a EC foi reforgado com
atualizacao do Plano Diretor Estratégico, onde a EC foi incluida (Art. 75-§ 2°).

Também sao evidenciadas iniciativas para adequag¢ao normativa de EC para
a gestéo de residuos. Um novo contrato de concessao entrara em vigor em 2025, no
qual esta prevista a universalizacdo da coleta seletiva em toda a cidade, conforme
informou um dos entrevistados: “[...] hoje, a gente ndo tem a coleta seletiva na cidade
inteira. Entao, o primeiro passo é a universalizacado da coleta seletiva” (SP-Entrevista
5, 2024). Todas essas iniciativas (Quadro 3.4, item 2) evidenciam o exercicio do papel
de adaptagao normativa, acionando pressdes coercitivas (DiMaggio; Powell, 1983) ao
estabelecer regras formais e contratos que orientam mudancgas em praticas de gestao
e consumo. Assim, reforcam a atuacdo do governo local como empreendedor
institucional, capaz de induzir transformacgdes divergentes rumo a EC, em linha com
Battilana et al. (2009)

Ja em relagcdo ao papel de construgdo de capacidades e redes de
colaboragao, observa-se agdes pontuais importantes de sensibilizac&o e capacitagao
voltadas para servidores municipais em geral e partes interessadas, a exemplo da 12
semana da EC promovidas em parceria com a Fundacéao Ellen MacArthur e o manual
de EC para as cidades, em parceria com Ideia Circular e UCCI (ldeia Circular; UCCI,
2022). Com foco no cidadao, a universidade UMAPAZ, vinculada a prefeitura,
disponibilizou o curso online “consumo consciente”, numa parceria como o instituto
Akatu. Outra iniciativa nessa direcdo é o “Recicla Sampa”, que € uma plataforma
digital que tem o objetivo de informar e educar a populagdo para ampliar a coleta
seletiva/reciclavel. Contudo, notou-se a auséncia de agdes sistematizadas e
continuadas de construgcdao de capacidades e redes de colaboracao especificas
sobre EC, que fossem voltados diretamente para os servidores (proprio governo), bem

como para os demais stakeholders locais (niveis meso e micro).
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Essas iniciativas (Quadro 3.4, item 3) acionam pressdes normativas, ao difundir
novos padrdes de gestao, profissionais e de consumo (Scott, 2005; DiMaggio; Powell,
1983), e miméticas, ao estimular a imitacdo de boas praticas (Haunschild; Miner,
1997). No entanto, a auséncia de iniciativas sistematicas e permanentes limita a
capacidade do governo em exercer tais pressbes de forma consistente, tanto
internamente quanto junto aos stakeholders. Em especial, a falta de intercambio com
organizagdes do nivel meso (associagdes industriais, universidades) e do nivel micro
(empresas, cidadaos) restringe o alcance transformador da prefeitura como
empreendedora institucional (Arranz; Sena; Kwong, 2022; Kirchherr et al., 2017).

Relativamente ao papel de “apoio a inovacdo e negdcios circulares”, a
prefeitura de Sdo Paulo, principalmente através dos programas Green Sampa
(aceleragao de startups) e SP Coopera (Incubagao), oferecem incentivos financeiros
e apoio técnico. No Green Sampa, o0 apoio € para inser¢ao de jovens de areas mais
vulneraveis no ecossistema de empreendedorismo e sustentabilidade da cidade, onde
um dos eixos € a EC. Ja no SP Coopera, o incentivo é para a estruturacéo sustentavel
das cooperativas, com o objetivo de ampliar a coleta seletiva na cidade. Tais
programas objetivam fortalecer pessoas e organizagdes para negoécios sustentaveis e
circulares. Como pode ser notado na fala de um dos entrevistados: “Entédo, a gente
deixa um pouco o assistencialismo de lado e olha para eles como um fomento de
negocios” (SP-Entrevista 7, 2024).

Essas iniciativas (Quadro 3.4, item 4) acionam pressdes coercitivas, via
incentivos financeiros e técnicos, e normativas, ao profissionalizar cooperativas e
startups (Scott, 2005; Arranz; Sena; Kwong, 2022). A prefeitura atua como
empreendedora institucional ao priorizar recursos para fomentar negdcios
circulares (Battilana et al., 2009), mas o alcance permanece restrito a segmentos
especificos, limitando o efeito sistémico.

Ja no que se refere a Gestao Urbana Circular (Quadro 3.4) destacam-se
programas que atuam de forma complementar fechando o ciclo da alimentagao
circular e dos residuos organicos. O primeiro, originado do projeto ligue os pontos, é
o Programa Sampa+Rural (agricultura agroecoldgica). Nele, as praticas circulares
permeiam toda a cadeia produtiva, comegando no produtor (assisténcia técnica),
passando pelo mercado (merenda escolar, restaurantes, feiras, etc.), depois os

residuos vao para patios de compostagem e retornam ao produtor (adubo organico).
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Isso exemplifica com clareza o fechamento do ciclo dos alimentos, pois a parte final
do processo (residuos) torna-se fomento para um novo inicio (plantio).

Atuando de modo complementar nessa cadeia de alimentagdo circular,
destaca-se o “Programa de combate ao desperdicio de alimentos” e “Rede Cozinha
Escola”, que atuam de forma integrada com o Programa de compostagem (Feiras e
Jardins Sustentaveis). Estes programas contribuem ainda para a formagao e geragao
de emprego e renda para pessoas vulneraveis através do Programa de Operagao
Trabalho (POT), cujos participantes ajudam a tornar realidade as ag¢des e politicas
programadas.

Enfim, de maneira geral, na fase final do fluxo de gestdo urbana de residuos
organicos, existem iniciativas em operac¢ao para transformar os materiais que ainda
seguem para os aterros sanitarios, visando a geracéo de biogas. Como afirmou um
dos entrevistados: “A gente faz a captacao, filtra, e hoje a gente ja tem caminhdes
operando com gas do proprio aterro. Entdo, também €& um exemplo de economia
circular” (SP-Entrevista 5, 2024).

Em relacdo a gestdo de residuos solidos, no inicio do fluxo o programa SP
Coopera se diferencia pelo foco socioeconédmico na estruturagdo sustentavel das
cooperativas para ampliar a coleta seletiva. Neste sentido, em parceria com
cooperativas, a prefeitura também utiliza duas grandes Centrais Mecanizadas de
Triagem de residuos reciclaveis. Todavia, até o momento (2024) a prefeitura ndo tem
em operagdo uma coleta seletiva em toda a cidade. Para 2025, segundo um
entrevistado, esta previsto o inicio de um novo contrato de concessdo. O compromisso
inclui a expansao da coleta seletiva e a sistematizagcao de todas as etapas com
critérios de circularidade para o fechamento total do ciclo de residuos. Um dos
entrevistados ratifica essa diretriz do PlanClimaSP 2020-50:

Hoje, a gente ndo tem a coleta seletiva na cidade inteira. Entdo, o primeiro
passo é a universalizacdo da coleta seletiva. E ai, o que néo foi separado nas
casas, nés vamos separar mecanicamente... e aquilo que ndo consegue ser

reciclado vai virar CDR (Combustivel Derivado de Residuo) (SP-Entrevista 5,
2024).

Essas iniciativas (Quadro 3.4, item 5) materializam o papel de gestao urbana
circular ao redesenhar fluxos de alimentos e residuos por meio de programas de
agricultura agroecolégica, combate ao desperdicio, compostagem, biogas e incluséo
de cooperativas. Quando institucionalizadas, acionam pressdes coercitivas (regras e

concessdes), normativas (procedimentos profissionais e engajamento de
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cooperativas) e miméticas (demonstragcao de praticas inovadoras) (Scott, 2005;
DiMaggio; Powell, 1983).

Em relacdo a dimensao social, compreende-se que as acgdes relacionadas a
EC em S&o Paulo estdo gerando diversos beneficios ligados ao bem-estar social dos
cidadaos. Entre os principais beneficios, destacam-se: 1) Redugao de Desperdicio e
Melhoria na Alimentacdo: Programas como o Sampa+Rural e o Combate ao
Desperdicio de Alimentos, contribuem para o fechamento do ciclo alimentar e
proporcionam uma alimentagdo mais sustentavel e saudavel; 2) Geragdo de Emprego
e Renda: Programas como esses e o SP Coopera oferecem oportunidades de
emprego e renda através do Programa Operagao Trabalho (POT) para pessoas em
situagao de vulnerabilidade social; 3) Promogéao de Inclusdo Social: Através do Green
Sampa que apoia a inclusdo de jovens de areas mais vulneraveis no ecossistema de
sustentabilidade e EC; 4) Melhoria da Qualidade Ambiental: A gestdo de residuos
organicos, compostagem e a transformacgao de residuos em biogas, como no caso do
Biogas do Aterro, contribui para um ambiente urbano mais limpo e saudavel. Isso, por
sua vez, melhora a qualidade de vida dos cidadaos, reduzindo a poluicido e os
impactos na saude.

Em sintese, a atuacao da prefeitura de Sao Paulo apoia-se predominantemente
em pressoes coercitivas, derivadas de planos, leis, incentivos e contratos formais, que
consolidam a circularidade na agenda publica. As pressdes normativas e miméticas
aparecem de modo pontual, mas carecem de sistematizacéo e alcance ampliado tanto
dentro do proprio governo, quanto junto a stakeholders dos niveis meso e micro.
Assim, ainda que o governo local atue como empreendedor institucional ao mobilizar
recursos e articular politicas relevantes, sua atuagdo permanece fragmentada pela
auséncia de uma estratégia integrada capaz de alinhar secretarias e atores externos,
equilibrando as diferentes pressdes institucionais em torno de uma transigao circular

sistémica.

4.3 Discussio e analise cruzada entre as cidades analisadas

Esta analise se baseia nas iniciativas (agdes/politicas) que foram relatadas
pelos entrevistados como sendo para promover EC, bem como naquelas iniciativas
que estao expressamente incluidas nos planejamentos/documentos das prefeituras

que sdo de dominio publico. A analise cruzada dos casos contempla a analise das
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acdes e politicas publicas, vinculadas aos papéis-chave dos governos locais de
Salvador e Sao Paulo para promover a EC em suas respectivas cidades (Quadros 3.3
e 3.4). Do ponto de vista institucional, analisou-se também como a forma de atuac&o
de cada prefeitura pode representar pressdo institucional (coercitiva, normativa,
mimética) para influenciar a mudanga pretendida. Entretanto, os resultados da
implementacgao das iniciativas em cada caso nao foram avaliados nesta pesquisa.

Assim, ao analisar cada um dos casos, constata-se que ambos representam
pontos relevantes de aprendizagem, seja através da semelhancga das iniciativas, seja
pela particularidade dos caminhos escolhidos e/ou até mesmo pela
confirmagao/auséncia de estratégias apontadas pela literatura (Yin, 2015; Eisenhardt,
1989). Neste sentido, os achados dialogam com a proposi¢ao teorica apresentada
neste estudo (secgéo 2.2), segundo a qual os governos locais podem exercer papeéis-
chave associados a distintos tipos de pressao institucional, aproximando-se do
comportamento de empreendedores institucionais (Battilana; Leca; Boxenbaum,
2009).

Sé&o Paulo, por exemplo, teve como marco inicial da EC um projeto especifico
(Ligue os pontos), focado na agricultura agroecoldgica (regenerativa) e no fechamento
do ciclo desta cadeia produtiva. Foi através desse projeto, premiado
internacionalmente, que houve uma aproximagao maior da prefeitura com a Fundagao
Ellen MacArthur. Foi nessa época que a prefeitura assumiu “compromissos globais
por uma Nova Economia do Plastico e dos Alimentos (2019), reforgcando seu
posicionamento em direcdo a EC. Contudo, os resultados indicam que n&o fora
adotado nenhum framework sistematizado especifico em relagdo a tais
compromissos, pelo governo local.

Ja em Salvador, trilhando caminhos diferentes de Sao Paulo, a origem das
iniciativas para promover a EC, comega numa visdo macro, de longo prazo, € ndo a
partir de uma experiéncia bem-sucedida de determinado projeto. Neste sentido,
destaca-se o “plano de agao climatica 2020-2049” de Salvador, cujas diretrizes
envolvendo EC foram desdobradas e encampadas no “planejamento estratégico
2021-24” e no “projeto cidade circular”. Em suma, S&o Paulo partiu de uma
experiéncia concreta de EC, mas ainda sem um olhar global, sendo que Salvador
parte de um olhar global, mas ainda sem uma experiéncia pratica consolidada.

Mesmo que os processos de transi¢cdo para a EC tenham sido iniciados de

modos diferentes, em ambos os casos pode-se observar a relevancia do papel de
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direcionamento estratégico do governo municipal para que essa agenda avangasse.
Isso ficou destacado na mobilizacdo de recursos para a elaboragdo e
institucionalizagdo de planejamentos de longo prazo, cujas diretrizes traduziam o
compromisso de tais governos em empreender novas agdes e politicas para
promocao da EC. Neste sentido, a decisdo de promover a EC apareceu registrada em
documentos centrais da gestao publica local como Plano Diretor, Planejamento
Estratégico Municipal, Agenda municipal 2030, plano municipal de Desenvolvimento
Econbmico, etc.; além do Plano Municipal de Adaptacéo e Mitigagdo Climatica.

Nesse contexto, ainda em relacdo ao papel-chave de direcionamento
estratégico, também se destaca a importancia fundamental da articulacao e lideranca
politica dos governos locais para promover e apoiar a o direcionamento da mudanga
pretendida, conforme evidenciado pelos entrevistados. Isso € reforgado pelo
entendimento de que a construcédo dessas estratégias de direcionamento, em ambos
0S casos, exigiu articulagdo complexa de agentes publicos, politicos, stakeholders
locais e internacionais para uma atuagao colaborativa. Tanto em Salvador, quanto em
Séo Paulo, os gestores municipais que estavam com mandato na época da publicagao
dos primeiros direcionamentos foram citados como essenciais para o avango
institucional em diregdo a EC. Esse reconhecimento conecta-se a literatura que define
o empreendedor institucional como agente de mudancas divergentes (Battilana et al.,
2009) e articulador capaz de mobilizar recursos e coalizées para promover a transi¢ao
circular (Ellen MacArthur Foundation, 2019).

O estudo revelou que a efetividade das iniciativas de EC nas cidades depende
diretamente de sua capacidade de envolver transversalmente todas as areas da
prefeitura, como também a necessidade de promover iniciativas com foco na
participacdo ativa dos stakeholders. Esse achado estda em consonancia com a
literatura, que aponta essa abordagem integrada e a governanga colaborativa como
um fator determinante para a transi¢ao circular no contexto urbano (Ellen MacArthur
Foundation, 2019; European Circular Cities Declaration, 2024). No entanto, os casos
analisados apresentam diferentes abordagens neste aspecto. Enquanto na gestao
municipal de Salvador, um modelo centralizado coordena todas as iniciativas de EC
dentro de uma secretaria especifica, outro (Gestdo municipal de Sdo Paulo) adota
uma estrutura descentralizada, onde cada secretaria conduz seus préprios projetos.
A literatura, porém, enfatiza a importancia de uma governanga colaborativa e

integrada. Assim, independentemente do modelo adotado, o principal aprendizado &
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a reflexao sobre necessidade de expandir as iniciativas de EC para todas as areas da
prefeitura e fortalecer a participagdo ativa de stakeholders internos e externos em
diferentes niveis, a exemplo das universidades, entidades representativas dos setores
e a comunidade.

Do ponto de vista institucional, compreende-se que de modo geral as iniciativas
voltadas ao papel de direcionamento estratégico nos dois governos locais estéo
estruturadas e formalizadas, com indicadores, metas e acompanhamento indicados.
Dessa forma, em linha com a literatura (Mendonga et al., 2017), entende-se que tais
mecanismos contribuiram para exercer pressao institucional coercitiva para mudancas
relevantes em diregao a EC, principalmente sobre os agentes publicos envolvidos, em
ambos 0s casos.

Também ficou evidenciado que o papel do governo local na adequagao
normativa para a EC é essencial para impulsionar a transicdo Circular, onde as
respectivas iniciativas podem atuar como um mecanismo de pressao institucional
coercitiva (Arranz; Sena; Kwong, 2022). A literatura e a experiéncia analisada
evidenciam que a incorporagao de diretrizes de EC em regulamentos, normas e
contratos pode fortalecer a estrutura regulatéria e acelerar a implementagdao de
praticas circulares tanto no préprio governo quanto no mercado (Doranova, 2016,
Ellen MacArthur Foundation, 2019).

Destaca-se, por exemplo, a inclusao de principios de EC na revisdo do Plano
Diretor da cidade e a regulamentagéo para o fechamento do ciclo urbano de residuos,
estabelecida em contratos de concessdo. Além disso, iniciativas como a proibi¢ao do
uso de plasticos descartaveis e a proposta de uma legislagao para compras publicas
circulares (CPC) demonstram o potencial normativo dos governos locais. Tais
medidas reforgam o papel estratégico da gestdo publica municipal na indugdo de
praticas circulares, especialmente por meio do poder de compra da prefeitura, que
pode influenciar cadeias de fornecimento e consolidar mercados mais sustentaveis.

Os governos locais podem desempenhar um papel estratégico na construgao
de capacidades e no fortalecimento de redes de colaboragao para a transi¢ao a
EC, atuando como catalisadores do engajamento multissetorial e da disseminacgao do
conhecimento. Os casos analisados apontam experiéncias que as duas cidades
sinalizam a importancia de planejar a construgdo de capacidades e redes para a EC
em linha com os direcionamentos estratégicos do governo, como € o caso de

Salvador. Neste caso, de forma especifica, o foco esta nas micro/pequenas empresas,
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onde se destacam a plataforma “Seja Circular” e os cursos que buscam apoiar na
preparagao para iniciar e/ou fazer a transicdo para negocios circulares. Mas também
se observa iniciativas relevantes que sao pontuais, como em Sao Paulo, que
promoveu 12 semana de EC da América Latina em SP e elaborou o Manual de
Economia para Cidades Ibero-americanas, em parceria com a UCCI e Ideia Circular.

Contudo, nas duas cidades analisadas, os resultados das entrevistas
reconheceram que ainda falta sistematizar iniciativas para sensibilizacdo e
capacitacao dentro da propria prefeitura. Falta também articular o fortalecimento de
redes de colaboragao para disseminagao da EC junto a stakeholders do nivel meso
(associagdes de classe, clusters industriais, universidades) e micro
(empresas/individuos). Assim, a forma de organizagéo e atuagao dos governos locais
ainda contribuem pouco para induzir mudangas em direcdo a EC a partir da presséao
institucional normativa e/ou mimética, o que pode limitar a atuacdo dos governos
locais enquanto empreendedores institucionais (Scott, 2005; Arranz; Sena; Kwong,
2022).

Os governos locais desempenham um papel fundamental no apoio a inovagao
e no desenvolvimento de negécios circulares, ao criar condi¢des institucionais e
mecanismos de suporte para a transicdo a EC. Iniciativas que promovem a cocriagao,
o intercambio de conhecimento e a capacitacdo para inovar sao essenciais para
incentivar startups e novos empreendimentos circulares, como no caso da plataforma
Seja Circular em Salvador. Além disso, programas de aceleragéo e apoio financeiro
podem fortalecer ecossistemas de inovagao, impulsionando modelos de negdcios
sustentaveis, a exemplo do programa Green Sampa SP.

Essas iniciativas acionam pressdes coercitivas, via incentivos financeiros e
técnicos, e normativas, ao profissionalizar atores e difundir praticas (Scott, 2005;
Arranz; Sena; Kwong, 2022). Assim, os governos atuam como empreendedores
institucionais (Battilana et al., 2009), mas seu alcance permanece restrito a segmentos
especificos, limitando o efeito sistémico e deixando de fora setores estratégicos de
alto impacto, a exemplo da construgdo civii e moda téxtil. Isso evidencia, a
necessidade de uma atuagdo governamental mais estruturada e orientada para
integrar esforcos rumo a EC em cadeias produtivas locais, € com impacto significativo
no meio ambiente e na comunidade.

Finalmente, destaca-se como aprendizado que os governos locais podem

desempenhar de forma relevante o papel de gestao urbana circular, a partir do
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momento que estruturam agdes e politicas que possibilitam o fechamento sistémico
dos ciclos de materiais, energia e residuos dentro da légica do metabolismo urbano
circular (Marin et al., 2020; Christensen, 2021). A integragéo de iniciativas ao longo
dos fluxos urbanos, a exemplo dos programas de agricultura agroecoldgica,
alimentacgao circular (seguranga alimentar, combate ao desperdicio, cozinha escola)
e gestdo de residuos (coleta, compostagem, fertilizantes, gas), € essencial para
viabilizar a transi¢ao para a EC.

Reforga-se, assim a importancia da melhoria continua dos mecanismos de
governanga para que introduzam/consolidem os principios de EC em todas as
atividades da gestdo urbana e que coordenem acgbes entre diferentes setores e
promovam a complementaridade entre politicas publicas. Essas iniciativas, quando
institucionalizadas, acionam pressdes coercitivas (regras e concessdes), normativas
(procedimentos profissionais e engajamento de cooperativas) e miméticas
(demonstracao de praticas inovadoras) (Scott, 2005; DiMaggio; Powell, 1983).

Importante ainda destacar que nos dois casos estudados os resultados obtidos
nao destacam acobes/politicas publicas especificas de EC voltadas para areas
consideradas importantes para avancgar na transi¢ao circular urbana. Como exemplo:
mobilidade/transporte, construcao civil/obras publicas, agua e energia (Ideia Circular;
UCCI, 2022). Todavia, existem diretrizes nos Planos de A¢ao Climatica para tais
areas. Apesar de nao estarem descritas expressamente como sendo de EC nesses
planos, nem terem sido citadas como tal pelos entrevistados, nos parece que algumas
podem estar relacionadas com principios de EC (Ellen MacArthur Foundation, 2019,
Prendeville et al., 2018). Contudo, as mesmas nao foram contempladas neste estudo,
conforme anunciado em nossa metodologia, uma vez que foram investigadas somente
as intervengdes publicas identificadas e reconhecidas pelos agentes publicos e/ou
relatadas em documentos como sendo aquelas voltadas para promover a EC na

cidade.

5 CONCLUSAO

A transicdo da economia linear para a EC é compreendida, nesta pesquisa,
como um processo multinivel estruturado em trés niveis interdependentes — macro,

meso e micro — sendo os governos locais (cidades) o foco principal de analise no nivel
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macro, por sua capacidade de liderar transformagdes urbanas. Esta pesquisa buscou
compreender o papel dos governos locais na promogao da EC em grandes cidades
brasileiras, a partir da atuacdo como empreendedores institucionais. Com base na
fundamentacdo tedrica adotada e nos resultados empiricos obtidos, esta secao
apresenta as respostas as questdes de pesquisa propostas, retomando também o
objetivo central da investigacdo, mais especificamente, analisar como os governos
locais atuam para induzir mudancas institucionais e sistémicas rumo a EC, no contexto
urbano brasileiro.

Q1. Quais sdo os papéis-chave e as respectivas agdes/politicas que os
governos locais desempenham para promover a transicdo para a EC em grandes
cidades brasileiras? Com base na analise dos casos de Salvador e Sao Paulo, verifica-
se que os governos locais atuam como empreendedores institucionais ao
desempenharem papéis estratégicos na organizagao de intervengdes publicas
voltadas a EC. Esses papéis envolvem o Direcionamento Estratégico, a Adaptacao
Normativa, a Construcido de Capacidades e Redes, o Apoio a Inovagao e aos
Negdcios Circulares, e a Gestao Urbana Circular (Quadros 3 e 4). Ambas as cidades
demonstram a importancia da formulagao de planos de longo prazo e da incorporagao
de diretrizes de EC em documentos estratégicos, como o plano diretor, os planos de
acao climatica e a Agenda 2030. Tais iniciativas, alinhadas as adaptagdes normativas,
conferem legitimidade institucional e capacidade de indugéo coercitiva, contribuindo
para influenciar o comportamento de diferentes agentes envolvidos na transigéo
circular.

Q2. Como essas iniciativas estdo planejadas e integradas para induzir
mudangas institucionais e sistémicas rumo a EC, tanto na prépria gestdo urbana
quanto nas demais organizagdes e individuos envolvidos (stakeholders)?

Os resultados indicam que, tanto em Salvador quanto em Sao Paulo, as
iniciativas analisadas apresentam um nivel de integrag¢ao ainda limitado e carecem de
maior articulagdo sistémica. Embora os governos locais demonstrem esfor¢cos na
formulacdo de programas de sensibilizagdo e no fortalecimento de redes
colaborativas, ainda ha fragilidades na institucionalizacdo dessas a¢des dentro da
estrutura administrativa, bem como na articulaggo com setores produtivos
estratégicos, entidades representativas e instituicbes académicas. Essa lacuna
compromete o potencial de cooperagao e a construgao de parcerias estratégicas, que

sao fundamentais para ampliar o alcance da EC nas cidades. Além disso, a auséncia
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de intercambios continuos com stakeholders em nivel meso — como associagdes
comerciais, industriais e universidades — enfraquece a articulagéo colaborativa e limita
o exercicio de pressdes institucionais de natureza normativa e mimética, essenciais a
consolidagéo da transigao circular. Dessa forma, evidencia-se a necessidade de uma
governanga colaborativa e multinivel orientada para a construgéao de um ecossistema
institucional favoravel a transicéo para a EC.

Q3. Os governos locais atuam como empreendedores institucionais? Com base
nos resultados da pesquisa, os dados analisados confirmam que os governos locais
de Salvador e Sao Paulo exercem o papel de empreendedores institucionais ao
liderarem processos de transformacgao rumo a EC. Essa atuagao se da por meio da
mobilizacdo de recursos, do uso de sua posicdo social, politica para inducdo de
mudangas estratégicas e da articulagdo de multiplos atores e iniciativas. Contudo, a
efetividade desse papel depende da adog¢ao de uma abordagem integrada, sistémica,
e multinivel, capaz de articular coerentemente os diferentes tipos de presséao
institucional - coercitiva, normativa e mimética - entre os niveis macro, meso e micro.

No campo tedrico, este estudo pode contribuir para o avango da compreensao
sobre o papel dos governos locais como empreendedores institucionais na promogao
da EC, destacando a importancia do alinhamento entre diferentes formas de pressao
institucional para viabilizar transformacgdes sistémicas. Além disso, contribui para a
literatura ao evidenciar como politicas urbanas podem ser instrumentalizadas para
impulsionar tais mudancgas institucionais. Nesse sentido, a principal contribuicdo
original foi articular a teoria institucional e a literatura de EC, revelando como governos
locais, ao mobilizar pressdes coercitivas, normativas e miméticas, podem liderar a
transigao circular em contextos urbanos complexos.

Do ponto de vista pratico, os achados oferecem subsidios relevantes para o
desenho de estratégias governamentais mais eficazes, com énfase na governanca
colaborativa e na construgcédo de capacidades interinstitucionais. Assim, os resultados
deste estudo sdo particularmente relevantes para pesquisadores que investigam a EC
nas cidades, lideres politicos responsaveis pela formulacido e implementacdo de
politicas publicas e demais stakeholders interessados na transi¢ao para a EC a partir
da atuagao dos governos locais.

Como ligbes aprendidas, conclui-se que o0s governos locais podem
desempenhar um papel central na transicdo para a EC, desde que adotem acgdes

estrategicamente orientadas conforme os papéis-chave identificados. Para isso, é
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fundamental estruturar mecanismos de governanga colaborativa e intersetorial, em
uma abordagem multinivel, capazes de articular diferentes atores urbanos, fomentar
redes de cooperagdo e promover espagos permanentes de aprendizagem e
intercambio. Para fomentar mudancgas institucionais abrangentes, é necessario que
as diferentes iniciativas sejam coordenadas de modo sistémico e articulado, alinhando
as pressoes institucionais coercitivas, normativas e miméticas, de forma a promover
transformacgdes nos niveis micro, meso e macro.

A luz dessas licdes, é igualmente importante reconhecer as limitagdes desta
pesquisa. Entre elas, destaca-se o foco em duas cidades de grande porte e a énfase
em fontes institucionais, o que pode limitar o alcance das inferéncias empiricas
diretas, ainda que os achados possam ser generalizados analiticamente a
proposi¢des tedricas mais amplas (Yin, 2015). Para pesquisas futuras, sugere-se
ampliar o escopo da analise para cidades médias e pequenas de diferentes regides
brasileiras, incorporar a perspectiva de outros atores sociais, e adotar abordagens
quantitativas e longitudinais que permitam acompanhar a evolugéo das politicas de
EC ao longo do tempo.

Como contribuicao final, e com base nos resultados desta pesquisa, propde-se
que os governos locais adotem como referéncia inicial uma abordagem sistémica e
integrada, capaz de alinhar as pressfes coercitivas, normativas e miméticas nos
niveis macro, meso e micro. Neste sentido, recomenda-se a articulagdo das seguintes
acgdes interdependentes: Primeiramente, organizar sua atuagao a partir dos papéis-
chave apresentados nos Quadros 3.3 e 3.4. A partir disso, priorizar atengao especial
para garantir as seguintes iniciativas: (i) incorporar diretrizes de EC nos instrumentos
de planejamento urbano, envolvendo todas as secretarias; (ii) instituir programas
continuos de capacitagao; (iii) fomentar redes colaborativas com o setor produtivo, a
academia e a sociedade civil; (iv) desenvolver mecanismos de governanga
intersetorial e multinivel; e (v) promover espagos de intercambio entre cidades.

Essas acbes tém o potencial de ampliar a capacidade dos governos locais de
articular diferentes atores, induzir comportamentos, redesenhar fluxos urbanos e
liderar a transicdo para uma economia mais circular, resiliente e regenerativa,
posicionando as cidades como espacos estratégicos de transformacao institucional e
socioambiental. Embora derivadas da analise de grandes cidades, tais proposi¢des

constituem uma generalizagao analitica (Yin, 2015) e podem inspirar também cidades
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médias ou menores, desde que consideradas suas especificidades institucionais e de

escala.
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APENDICE A - PROTOCOLO DE ESTUDO DE CASO (ARTIGO 2)

A. VISAO GERAL DO ESTUDO DE CASO

Objetivo do estudo: analisar as agdes e politicas adotadas por governos locais para
promover a transicao da economia linear para a EC em grandes cidades brasileiras.
Questoes de pesquisa:

1. Quais s&o os papéis-chave e as respectivas agdes/politicas que os governos
locais desempenham para promover a transigao para a economia circular em
grandes cidades brasileiras?

2. Como essas iniciativas estdo planejadas e integradas para induzir mudangas
institucionais e sistémicas rumo a economia circular, tanto na propria gestao
urbana quanto nas demais organizagdes e individuos envolvidos (stakehol-
ders)?

3. Os governos locais atuam como empreendedores institucionais?

Proposicoes tedricas do estudo de caso:

a) Os governos locais desempenham papéis-chave (direcionamento estratégico,
adaptacao normativa, construgdo de capacidades e redes, apoio a inovagao/negoécios
circulares e gestdo urbana circular) que podem induzir a transicdo circular.
b) A atuagdo efetiva requer articulagdo multinivel (macro, meso e micro).
c) O exercicio desses papéis de forma integrada pode induzir pressdes institucionais
coercitivas, normativas e miméticas, cuja articulacdo determina a efetividade da
mudanca.

d) Os governos locais s6 podem desempenhar um papel transformador se atuarem
como empreendedores institucionais capazes de articular pressdes coercitivas,
normativas e miméticas em multiplos niveis do sistema urbano.

Estrutura tedrica: fundamentada na literatura de Economia Circular aplicada a
contextos urbanos e na Teoria Institucional, especialmente nos conceitos de
empreendedorismo institucional (Battilana et al., 2009) e nas diferentes formas de
pressao institucional (DiMaggio; Powell, 1983; Scott, 2005), articulados para

compreender como governos locais podem induzir mudangas rumo a circularidade.

B. PROCEDIMENTOS PARA COLETA DE DADOS
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Unidade de analise: governos locais de Salvador (BA) e Sdo Paulo (SP) e suas

intervencgdes relacionadas a promogao da economia circular.

Critérios de selegao:

a) Compromisso publico com a EC - Governo local ter assumido compromisso pu-
blico para promover a transicdo da economia linear para a EC na cidade.

b) Ser cidade de grande porte (>500 mil habitantes).

c) Experiéncia prévia em EC - Minima de 1 ano de implementagdo da EC (Obs.:
Salvador e Sdo Paulo possuem mais de 4 anos)

d) Viabilidade de acesso e apoio institucional.

Fontes de evidéncias: triangulagcao de dados:

i. Andlise documental (planos, relatorios, legislagdes, registros de projetos).

ii. Entrevistas semiestruturadas com gestores publicos e parceiros externos

iii. Observagao de campo.

Credenciais e acesso: formalizagao de apoio junto a 6rgdos municipais, contatos

prévios com entrevistados via rede de especialistas e consultores de EC.

Cuidados de campo: registro em audio e transcricdo integral das entrevistas;

anonimato e confidencialidade assegurados; triangulacdo de dados para reforcar

validade.

Garantia de validade: triangulacao de fontes (documental, entrevistas, observacao)

e protocolo padronizado de coleta.

C. QUESTOES DE COLETA DE DADOS

(Atengéo: as questbes sao feitas a vocé mesmo, enquanto pesquisador, ndo ao
respondente. Sdo, em esséncia, os lembretes que deverdo ser usados para lembrar
das informagbes que precisam ser coletadas e o motivo para coleta-las)

Quais compromissos, planos e politicas de EC foram formalizado

s pelo governo local?

Que papéis-chave os governos locais assumiram na promog¢ao da EC?

B wnh -

Como esses papéis estdo conectados a pressdes coercitivas, normativas e mi-

méticas?

5. Como essas acgdes estao articuladas entre diferentes setores e atores (internos
e externos ao governo)?

6. Em que medida os governos locais se comportam como empreendedores ins-

titucionais?
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7. Quais evidéncias foram observadas em campo quanto a dinamica das reuni-

oes, interagdes ou praticas institucionais que indicam avancgos ou dificuldades

na promocao da EC?

D. GUIA PARA RELATORIO DO ESTUDO DE CASO

O relatdrio deve apresentar:

1.

Introdugao — contextualizagdo do problema de pesquisa, justificativa dos ca-
sos escolhidos e fundamentagao teorica.

Descrigao dos casos — historico, compromissos institucionais e principais ini-
ciativas de EC em Salvador e Sao Paulo.

Apresentacao dos resultados — descricdo das acgdes e politicas segundo os
papéis-chave identificados.

Analise cruzada dos casos — identificagdo de padrdes de convergéncia/diver-
géncia, particularidades, pressdes institucionais atuantes e questdes contextu-
ais.

Discussao tedrica — articulagao dos resultados com a literatura sobre Econo-
mia Circular e Teoria Institucional, a partir da proposicéo tedrica descrita na
secao A deste protocolo, que orienta toda a analise dos casos.

Conclusoées — respostas as questdes de pesquisa, contribuicbes tedricas e

praticas, limitacbes e recomendacdes para futuras pesquisas.

Fonte: Elaborado pelo autor (2023) com base em Yin (2015)
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APENDICE B — QUADRO DE ENTREVISTADOS EM SALVADOR E SAO PAULO

Cidade Entrevistado | Agente Publico | Fungéao Género Modalidade
|/ Parceiro
Externo
Salvador Entrevista 1 Agente Publico Coordenadora de feminino presencial
(SAL) projeto
Salvador Entrevista 2 Agente Publico Diretor masculino | presencial
(SAL)
Salvador Entrevista 3 Agente Publico Coordenadora de feminino on-line
(SAL) projeto
Salvador Entrevista 4 Parceiro Externo | Coordenadora de feminino presencial
(SAL) area
Salvador Entrevista 5 Parceiro Externo | Cofundadora feminino on-line
(SAL)
Salvador Entrevista 6 Parceiro Externo | Responsavel por masculino | on-line
(SAL) Politicas de EC
Sao Paulo | Entrevista 1 Agente Publico Assessor masculino | presencial
(SP)
Sao Paulo | Entrevista 2 Agente Publico Analista de feminino presencial
(SP) politicas publicas
Sao Paulo | Entrevista 3 Agente Publico Secretaria feminino presencial
(SP)
Sao Paulo | Entrevista4 | Agente Publico Diretora feminino presencial
(SP)
Sao Paulo | Entrevista5 | Agente Publico Diretor masculino | presencial
(SP)
Sao Paulo | Entrevista 6 Agente Publico Coordenadora feminino on-line
(SP) executiva
S&o Paulo | Entrevista 73 | Agente Publico Coordenador de masculino | on-line |
(SP) area
Sao Paulo | Entrevista 8 Parceiro Externo | Sécia Fundadora feminino on-line
(SP)
Séao Paulo | Entrevista 9 Parceiro Externo | Responsavel por masculino | on-line
(SP) Politicas de EC

Fonte: Elaborado pelos autores (2023)

3 Na entrevista 7 houve a participagéo de um assessor, além do coordenador.
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APENDICE C — ROTEIRO DE ENTREVISTAS SEMIESTRUTURADAS (ARTIGO 2)

A1 - Roteiro de entrevistas semiestruturadas - Agentes Publicos
Nome:

Funcao:

O roteiro foi elaborado considerando os objetivos do estudo de caso desta
pesquisa, sob as lentes tedricas da economia circular (EC) e da teoria institucional.

Nessa diregcdo o roteiro se organiza em trés partes:

Bloco 1 - Questoes preliminares sobre o entrevistado e sobre o papel/motivagao do
governo local (prefeitura) para promover a EC na cidade, bem como sobre a forma
organizacional adotada para esse proposito
1 Vocé poderia se apresentar, falar da sua fungcéo na prefeitura, bem como do
papel e da motivacdo da prefeitura na promog¢ao da EC? Como entrou na
agenda?
2 Como a prefeitura se organizou para fazer a condugao/gestao das acgdes e
politicas para promover a EC?
Bloco 2 - Questdes sobre as agoes e politicas publicas da prefeitura para promover

a EC, bem como sobre a rede de relacionamento/colaboragao estabelecida.

3 O que vocés fazem no ambito da promocgao da EC pela prefeitura?

4 Dentre as citadas, quais iniciativas de EC tem sido mais relevante para
promover/induzir mudancas em direcdo a EC na propria prefeitura e nas
empresas/cidadaos?

5 Como a prefeitura se relaciona (parcerias internas e externas) para promover

a economia circular? Tem parcerias com associagdes, universidades, etc.?

A2 - Roteiro de entrevistas semiestruturadas - Parceiros externos
Nome:
Funcéo:

Bloco 1 — Questdes preliminares sobre o entrevistado, sobre sua atuacédo na EC e

sua relacéo com a prefeitura (governo local) para promover a EC na cidade
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1 Fale um pouco sobre sua organizagéo, como ela contribui para a economia circular
e qual relagao estabelecem com a prefeitura nesse tema.

2 - Na sua opinido, que papel a prefeitura tem assumido nessa agenda de transi¢cao
circular da economia (0 que ela faz, como ela faz - que papel ela assume nessa
agenda da transigao circular (ou seja, que lugar ela ocupa?)

2.1Porque isso acontece e o0 que vocé acha disso?

3 - O que vocé acha que tem limitado a atuagao da prefeitura nessa agenda?

Referidos roteiros (A.1 e A.2) contemplam perguntas abertas que pretendem
obter dados sobre o proposito dos governos locais para promover a EC, as agdes e
politicas publicas adotadas, bem como a abrangéncia e intensidade do
direcionamento das mesmas para promover a transicdo da economia linear paraa EC
em suas respectivas cidades.

Além disso, as questbes foram elaboradas de modo que suas respostas
possam revelar como agodes e politicas publicas adotadas pelos governos locais estao
organizadas de modo a representar fatores de pressao institucional (coercitiva,
normativa, mimética) para influenciar mudangas isomérficas nas organizagbes em

determinado ambiente institucional para a adocéo de praticas da EC.

Fonte: Elaborado pelo autor (2023)
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4 ARTIGO 3 - BARREIRAS ENFRENTADAS PELOS GOVERNOS LOCAIS PARA
PROMOVER A ECONOMIA CIRCULAR EM GRANDES CIDADES BRASILEIRAS

RESUMO

As grandes cidades brasileiras enfrentam crescentes pressées ambientais, sociais e
econdmicas, agravadas por modelos urbanos lineares. A transicdo para a Economia
Circular (EC) surge como uma alternativa estratégica, mas encontra obstaculos
importantes em nivel local. O presente artigo tem como objetivo identificar e analisar
as barreiras enfrentadas pelos governos locais na transigdo para a EC em grandes
cidades brasileiras. Para tanto, a pesquisa toma como referéncia empirica os casos
de Salvador (BA) e Sao Paulo (SP), conectando as barreiras aos papéis-chave dos
governos locais e aos niveis de mudanca sistémica (estratégico, tatico, operacional e
reflexivo), com base na perspectiva do Gerenciamento da Transi¢ao. Trata-se de uma
pesquisa qualitativa, desenvolvida por meio de estudo de caso multiplo, com analise
da sintese cruzada de casos. Os resultados indicam que os maiores gargalos se
concentram nos niveis estratégico e tatico, com destaque para a fragmentagao
institucional, a auséncia de diretrizes integradas, a falta de articulacdo entre
secretarias e a inexisténcia de mecanismos estruturados de capacitacdo e
governanga. As barreiras sao majoritariamente institucionais e interdependentes,
exigindo estratégias colaborativas e de longo prazo. O artigo propdée um framework
analitico que estrutura as barreiras por papel e nivel de transigdo, e apresenta
recomendagdes praticas para apoiar os governos locais na formulagéo de estratégias
mais sistémicas, coordenadas e eficazes. A aplicagdo da abordagem do
Gerenciamento da Transig¢ao reforga sua relevancia para politicas publicas em paises
do Sul Global, e contribui com subsidios para o redesenho de estruturas de
governanga, roadmaps e programas de capacitacao circular no contexto urbano
brasileiro.

Palavras-chave: Barreiras a Transi¢ao Circulares; Economia circular nas cidades;
Transicao circular nas cidades; Governos Locais, Brasil.

BARRIERS FACED BY LOCAL GOVERNMENTS TO PROMOTE THE CIRCULAR
ECONOMY IN LARGE BRAZILIAN CITIES

ABSTRACT

Brazilian large cities face increasing environmental, social, and economic pressures,
aggravated by linear urban models. The transition to the Circular Economy (CE)
emerges as a strategic alternative, but encounters significant obstacles at the local
level. This article aims to identify and analyze the barriers faced by local governments
in the transition to the Circular Economy in large Brazilian cities. To this end, the
research adopts the cases of Salvador (BA) and Sao Paulo (SP) as empirical
references, connecting the identified barriers to the key roles of local governments and
to systemic transition levels (strategic, tactical, operational, and reflexive), based on
the Transition Management perspective. This is a qualitative study, developed through
a multiple case study desing and cross-case synthesis analysis. The results indicate
that the main bottlenecks are concentrated at the strategic and tactical levels,



117

particularly institutional fragmentation, the absence of integrated guidelines, poor
coordination among departments, and the lack of structured capacity-building and
governance mechanisms. The barriers are predominantly institutional and
interdependent, requiring collaborative and long-term strategies. The article proposes
an analytical framework that organizes the barriers by role and transition level and
presents practical recommendations to support local governments in formulating more
systemic, coordinated, and effective strategies. The application of the Transition
Management approach reinforces its relevance for public policies in Global South
countries and contributes insights for the redesing of governance structures,
roadmaps, and circular capacity-building programs in the Brazilian urban context.

Keywords: circular economy in cities; local public administration; urban transition;
institutional barriers; Brazil

1 INTRODUGAO

A Economia Circular (EC) tem se consolidado como um paradigma essencial
para enfrentar os desafios das ameagas climaticas, decorrentes do modelo linear de
producdo e consumo. Essa abordagem propde a utilizagéo eficiente dos recursos, a
minimizacdo de residuos e a regeneragdo dos ecossistemas, promovendo um
desenvolvimento mais sustentavel (Ellen MacArthur Foundation, 2019). No contexto
urbano, a transicdo para a EC torna-se particularmente relevante, uma vez que as
cidades concentram grande parte da populacdo mundial, da demanda por recursos
naturais e da geracao de residuos (Fratini; Georg; Jargensen 2019; Williams, 2019).

As cidades devem ser consideradas como pontos estratégicos para impulsionar
a transicao para a EC, pois desempenham papel central na gestdao de fluxos de
materiais, energia e residuos. Além disso, abrigam um ecossistema diversificado de
agentes publicos e privados, cuja atuagdo coordenada pode promover mudangas
estruturais para a circularidade (Paiho et al., 2020; Prendeville; Cherim; Bocken 2018).
O conceito de Cidade Circular emerge, nesse contexto, como uma abordagem
inovadora para integrar principios da EC as dinamicas urbanas.

Apesar da difusdo da EC, a literatura evidencia tensdes entre discurso e pratica
nas cidades, marcadas por fragilidades de governancga, coordenacgao limitada, foco
excessivo em solugdes “fim de linha” e dificuldades de transformar diretrizes em ag¢des
com accountability (Williams, 2019; Campbell-Johnston et al., 2019). Em contextos

urbanos complexos, a EC pode reduzir-se a buzzword quando ndo ancorada em
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arranjos institucionais que sustentem sua implementagdo (Heurkens; Dgbrowski,
2020). Revisdes também apontam hiatos recorrentes entre ambigdo e
operacionalizagdo, abrangendo dimensdes regulatorias, culturais, de mercado e
tecnoldgicas (De Jesus; Mendonga, 2018; Kirchherr et al., 2018).

Diante desse cenario de tensdes e barreiras, o modelo de Cidade Circular
pressupde como desafio fundamental a reorganizagao dos sistemas urbanos por meio
da reconfiguragcdo dos fluxos de materiais e energia, do redesenho das cadeias
produtivas e do incentivo a novos modelos de negocios focados no fechamento dos
ciclos urbanos (Prendeville et al. 2018; Gargano; Cornella; Sacco, 2023). No entanto,
a implementacao desse conceito exige transformacdes profundas na governancga, na
infraestrutura e nas interagdes entre os diversos atores envolvidos.

Nesse contexto, os governos locais se destacam como atores-chave, sendo
vistos como base importante de direcionamento para as mudangas sistémicas e
institucionais rumo a EC. Seus recursos, agdes e politicas publicas, bem como o seu
poder de lideranga mobilizadora para engajamento dos stakeholders (publicos e
privados) podem ser determinantes para indu¢do e promog¢ado da EC nas cidades
(Webster, 2015; Ellen MacArthur Foundation, 2019; Dagiliené; Varaniaté;
Bruneckienég, 2021).

Para que essa atuacao seja efetiva, € essencial uma abordagem sistémica,
baseada no metabolismo urbano circular, integrando os fluxos de materiais, energia e
residuos em uma légica interconectada de atuagdo, com politicas intersetoriais
focadas no fechamento dos respectivos ciclos (D’Amico et al., 2021). Da mesma
forma, é fundamental conectar todos os atores envolvidos nesse processo, a fim de
influenciar a revisdo de modelos de negdcios ao longo das cadeias de produgéo e de
consumo. Nesse sentido, tornam-se centrais os arranjos de governanga da EC, a fim
de alinhar as agendas e o modo de atuagado cooperativa, tanto dentro da propria
administragdo municipal, quanto junto aos stakeholders, o que pode ser considerado
um processo que, de fato, é dinAmico e complexo.

Entretanto, a literatura aponta que ainda ha diversos obstaculos enfrentados
por governos locais ao longo desse processo (Prendeville et al., 2018; Dagiliené et al.,
2021). Esses obstaculos desafiam tanto a coordenagdo intersetorial quanto a
capacidade institucional de desenvolver e sustentar estratégias para a transigao
circular (Fratini et al., 2019; Rodrigues et al., 2020). Tais limitagdes indicam a

necessidade de compreender mais profundamente os fatores que dificultam essa



119

transicdo, especialmente em contextos urbanos complexos (Heurkens; Dgbrowski,
2020).

Embora na ultima década, os estudos sobre EC nas cidades tenham avancgado,
a literatura ainda carece de investigagbes aprofundadas sobre as barreiras que
dificultam a sua promocgéo, especialmente sob a ética do gerenciamento do processo
de transicao pelos governos locais (Heurkens; Dabrowskl, 2020; Rangoni Gargano;
Cornella; Sacco, 2023). Diversas pesquisas recentes identificaram obstaculos
importantes enfrentados por esses governos em diferentes contextos urbanos. Por
exemplo, o trabalho desenvolvido por Prendeville et al. (2018) aponta a falta de
compreensao conceitual sobre EC entre formuladores de politicas em cidades
europeias; Dagiliené et al. (2021) constataram a limitacdo da visdo estratégica dos
governos locais na Lituania, restrita a gestdo de residuos; e Rodrigues et al. (2020)
destacaram a auséncia de coordenacgao entre niveis de governo como barreira critica
na América Latina e Caribe.

Apesar desses avancgos, persiste uma lacuna no entendimento sobre como os
governos locais podem conduzir esse processo de forma integrada, superando os
desafios impostos pelas barreiras institucionais e sistémicas (Heurkens; Dgbrowsk,
2020). No caso do Brasil, por exemplo, embora haja estudos sobre a gestdo de
residuos urbanos sob a 6tica dos principios da EC, como os de Azevedo et al. (2021),
Paes et al. (2021) e Machado e Cunha (2022), sdo raras as analises voltadas a
estruturagdo e ao gerenciamento sistémico da transigdo circular por parte dos
governos locais. A lacuna académica nesse campo reforga, portanto, a necessidade
de estudos que identifiquem as barreiras e analisem os desafios enfrentados por
esses governos na implementacdo da EC, especialmente em grandes centros
urbanos.

Considerando essa lacuna, o presente artigo tem como objetivo identificar e
analisar as barreiras enfrentadas pelos governos locais na transi¢cao para a EC em
grandes cidades brasileiras. Com base nesse objetivo, organizou-se a pesquisa para
responder as seguintes questdes: Quais sdo as principais barreiras a transicdo da
economia linear para a EC em grandes cidades brasileiras, considerando o papel dos
governos locais? Como essas barreiras se conectam aos papéis-chave desses
governos e aos niveis de mudanga sistémica da transigdo? A investigagdo foi
operacionalizada por meio de estudos de caso nas cidades de Salvador e Sao Paulo,

permitindo explorar em profundidade contextos urbanos distintos e representativos.
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A partir dos resultados obtidos propde-se um framework que visa apoiar 0s
governos locais no mapeamento dessas barreiras nos niveis estratégico, tatico,
operacional e reflexivo, evidenciando suas interdependéncias. Além de sua utilidade
pratica, essa estrutura representa uma contribuicdo teodrica ao integrar diferentes
dimensdes da governanga urbana relacionadas a papeéis institucionais e niveis de
transicbes sistémicas, ampliando o entendimento cientifico sobre os desafios
enfrentados pelos governos locais na implementagdo da EC. Dessa forma, o estudo
busca alinhar rigor analitico e aplicabilidade, contribuindo tanto para o aprimoramento
da gestao publica quanto para o avango do conhecimento no campo das transi¢des
circulares.

O artigo esta estruturado da seguinte forma: além desta introdugéo, a Segéo 2
apresenta a fundamentacdo teodrica. A Sec¢ao 3 descreve o0s procedimentos
metodoldgicos adotados no estudo. A Secéo 4 traz a apresentacédo e analise dos
resultados obtidos na investigacdo empirica. A Secao 5 discute os achados, suas
implicagdes para a transigao circular nos governos locais e apresenta a concluséo do

trabalho, enquanto a Secéo 6 finaliza, indicando as referéncias utilizadas.

2 FUNDAMENTAGAO TEORICA

2.1 Economia Circular

A EC é frequentemente vista como uma maneira de se colocar em pratica a
sustentabilidade dos negdécios (Pomazi; Szabd, 2020; Kirchherr; Reike; Hekkert 2017).
A abordagem tradicional da sustentabilidade baseada na ecoeficiéncia, busca reduzir
impactos ambientais e otimizar recursos, mas preserva o modelo linear cradle-to-
grave (berco ao tumulo), caracterizado por fluxos unidirecionais de materiais que,
mesmo com praticas como a reciclagem, ndo impedem a degradacao de recursos e o
acumulo de residuos, adiando, assim, problemas ambientais para o futuro (Braungart
et al., 2007, 2008).

Para além desse modelo, a EC propde um modelo bergo ao bergo (cradle-to-
cradle-C2C), onde materiais biodegradaveis retornam a natureza e sintéticos sao
continuamente reaproveitados (ciclo fechado), eliminando o conceito de lixo e
promovendo um ciclo produtivo regenerativo e restaurativo (Braungart et al., 2003).

Em suma, a EC fortalece a sustentabilidade ao promover iniciativas com foco em
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transformagdes ambientais e econdmicas, gerando beneficios sociais (Braungart et
al., 2003; Ellen MacArthur Foundation, 2019). Sua abordagem orienta o uso eficiente
de recursos ao longo das cadeias de valor, exigindo mudangas nos modelos de
negocios e gestédo, desde o desing até a destinagao final, garantindo a reintegragao
dos materiais em um ciclo continuo (closed loop) (Ellen MacArthur Foundation, 2012;
Ghisellini; Cialani; Ulgati, 2016).

Nessa perspectiva, a aplicagado dos principios da EC no contexto urbano da
origem ao conceito de cidade circular, caracterizado por sua interdisciplinaridade e
evolugao continua, sem uma definicao globalmente consolidada (Balletto et al., 2022;
D’Amico et al., 2021; Girard; Nocca, 2019). No entanto, a literatura apresenta diversos
conceitos relacionados com cidades circulares, destacando-se a visdo da Ellen
MacArthur Foundation (2017), que define cidades circulares como aquelas que
incorporam os principios de uma EC, adotando sistemas urbanos regenerativos,
apoiados por tecnologia digital, que buscam eliminar desperdicios, maximizar o valor
de ativos e dissociar a geragao de riqueza do consumo de recursos finitos. Com isso,
busca-se gerar prosperidade, aumentar habitabilidade e melhorar a resiliéncia para
cidade e cidadaos. De forma complementar, Prendeville et al. (2018) enfatizam que
as cidades circulares devem priorizar o fechamento dos ciclos de recursos com a
colaboracéao entre diferentes atores urbanos para viabilizar essa transformacao.

Nesta pesquisa, adotou-se o conceito de cidade circular proposto pela Circular
Cities Declaration (European Circular Cities Declaration, 2024; ICLEI, 2024), por sua
abordagem sistémica e énfase no papel estratégico dos governos locais na transi¢cao
circular. Segundo essa definicdo, uma cidade circular € aquela que promove a
circularidade em todas as suas fungdes urbanas, integrando aspectos ambientais,
sociais e econémicos de forma colaborativa. Essa abordagem busca preservar o valor
e a utilidade dos materiais e nutrientes pelo maior tempo possivel, fechando ciclos,
minimizando o uso de recursos nao renovaveis e reduzindo a geragao de residuos.
Além disso, incentiva o desenvolvimento de acbdes coordenadas entre cidadaos,
empresas, governos e instituicbes de pesquisa, com o objetivo de reduzir impactos
ambientais e promover o bem-estar humano, em alinhamento com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS). A formulagdo desse conceito contou com
especialistas e organizagdes internacionais, como a Ellen MacArthur Foundation,
ONU Environment Program e ICLEI Europe, reforgando sua legitimidade e
aplicabilidade (ICLEI, 2024; European Circular Cities Declaration, 2024)
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Outro conceito importante para o entendimento dos desafios relacionados a
transicdo para a EC nas cidades € o de metabolismo urbano. Para direcionar a
aplicacao dos principios e estratégias de EC, a literatura destaca a importancia da
realizacdo do mapeamento do metabolismo urbano a fim de torna-lo circular (D’Amico
et al., 2021; Marin; Alaerts; Van Acker; 2020; Obersteg; Arlati; Knieling, 2020; Paiho
et al., 2020). O metabolismo urbano pode ser definido como “a soma total dos
processos técnicos e socioecondmicos que ocorrem nas cidades, resultando no
crescimento, produgdo de energia e eliminacdo de residuos” (Kennedy; Cuddihy;
Engel-Yan, 2007, p. 44).

No metabolismo urbano linear — modelo ainda predominante nas cidades
contemporaneas — produtos e materiais, em geral destinados a consumo unico e
descarte rapido, chegam a cidade sem nenhum processo planejado para tratamento
de seus residuos, seja por parte dos fabricantes ou dos governos locais (Kennedy;
Cuddihy; Engel-Yan, 2007). Da mesma forma, o tratamento e uso da agua que chega
nao é planejado para ser economizado e reutilizado. A energia ndo renovavel, € cada
vez mais consumida sem observar o carater esgotavel e/ou poluidor de sua fonte, seja
no uso das empresas e/ou no transporte/mobilidade urbana. Ao final de todos esses
fluxos, residuos orgénicos e inorganicos vao parar nos lixdes e aterros, o ar é
contaminado pela poluicdo que vem da emissao de fabricas e veiculos (combustiveis
fésseis) e os rios e mares sdo contaminados pelo residuo e agua (n&o reciclados) que
recebem diariamente, impactando a saude humana (Ellen MacArthur Foundation,
2019; Ideia Circular; UCCI, 2022).

Em contraponto, o metabolismo urbano circular propdée uma reconfiguragao
desses fluxos, com base na redugéo, reutilizagdo, reciclagem e regeneragédo de
recursos, favorecendo sistemas urbanos mais sustentaveis e resilientes. O
pensamento central por tras da circularidade nas cidades reside na transicdo de
metabolismos urbanos lineares para circulares, nos quais os fluxos de materiais,
energia e agua sao otimizados, fechados ou regenerados ( Marin; Alaerts; Van Acker,
2020; Bolger; Doyon, 2019; Christensen, 2021; D’Amico et al. 2021; Obersteg; Arlati;
Knieling, 2020). Nesse sentido, o framework de metabolismo urbano circular (Figura
4.1), contribui para um entendimento mais integrado e sistémico dos fluxos urbanos e
facilita a identificacdo de oportunidades para o direcionamento, desenvolvimento e

priorizagao de projetos, politicas e tecnologias de EC e seu monitoramento (Agudelo-



123

Vera et al., 2011; Bolger; Doyon, 2019; Ellen MacArthur Foundation, 2019;
Christensen, 2021).

Além de aplicar os principios da EC no contexto urbano, o conceito de
metabolismo urbano circular oferece uma lente analitica distinta, centrada nos fluxos
fisicos de entrada (como materiais, agua e energia) e saida (como residuos e
emissdes) que caracterizam o funcionamento das cidades. Enquanto a EC propde
diretrizes normativas e modelos de negdcio voltados a circularidade em diferentes
setores econdmicos, o metabolismo urbano circular enfoca o planejamento urbano
como instrumento-chave para reconfigurar esses fluxos, tratando a cidade como um
sistema vivo, interdependente e em constante transformacido. Essa abordagem
permite mapear com maior precisdo as dindmicas materiais e energéticas urbanas,
subsidiando estratégias integradas de gestado urbana e facilitando a identificagdo de

gargalos e oportunidades sistémicas para a transigao circular.

Figura 4.1 — Metabolismo urbano circular
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Fonte: Ideia Circular e UCCI (2022, p. 27).

Nesse sentido, governos locais que planejam a implementagcéo da EC em suas
cidades, observam o metabolismo urbano circular e relacionam entradas de materiais
(organicos/técnicos), agua e energia com resultados (saidas), adotando a visdo de
que residuos sdo recursos. Com isso buscam desenvolver um sistema urbano
regenerativo e restaurativo, comprometido com o fechamento dos ciclos urbanos de
agua, energia e materiais (Figura 4.1), de modo que a produgdo de residuos, a

emissao e perdas de energia, bem como a poluicdo sejam minimizados (Marin;
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Alaerts; Van Acker, 2020; Christensen, 2021). Para guiar e estruturar os esforgos para
a transigao circular nas cidades é importante a priorizagdo de areas-chave para

atuacao, conforme indicagao apresentada no Quadro 4.1.

Quadro 4.1 — Areas-chave para uma transicéo integrada e sistémica para a EC na

cidade
Areas-chave Questoes a serem tratadas
| Mercadorias a) Nutrientes técnicos: 1-Produtos industriais (plastico, eletronicos, téxteis, metal, etc.);
2-Construcgéo civil (materiais/residuos obras publicas/privadas)
b) Nutrientes organicos:1- Alimentagdo, 2- Parques e areas verdes 3 — Uso do solo

Il Energia a) Combustivel fossil: mobilidade urbana, transporte, prédios

Il Agua chuva, rios, uso e descarte doméstico/industrial

IV Infraestrutura | a) Sistemas que promovam fechamento do ciclo dos fluxos de agua, energia, e de
urbana mercadoria (ciclos técnico e organico); b) Gestao circular dos residuos.

V bem-estar e a) Qualidade de vida: redugéo da polui¢édo, seguranca alimentar, adaptacao climatica, saude

incluséo social e bem-estar; b) Novas oportunidades de trabalho, incluséo social e econémica;

Fonte: Adaptado de EU, 2020; European Circular Cities Declaration, 2024; Ideia Circular e UCCI, 2022.

Contudo, a transigao para a EC nao é simples, uma vez que exige conhecer a
complexidade dos contextos envolvidos, como também as barreiras que dificultam a
sua operacionalizacdo. De modo geral, a literatura consultada indica que as barreiras
para promover a EC podem ser hard (relacionadas a questdes tecnoldgicas e de
mercado/financeiro) e soff, relacionadas a questdes institucionais/regulatérias e
culturais (De Jesus; Mendonga 2018; Kirchherr et al., 2018). A pesquisa desenvolvida
por William (2019), identificou cinco barreiras transversais que impactam diretamente
a alocacéao de recursos e a implementacao de acdes estratégicas circulares. Nesse
sentido, o autor destaca ainda a auséncia de um suporte politico consolidado, a
fragmentacao da estrutura regulatoria, a inexisténcia de padrées comuns, a escassez
de dados confiaveis e as limitagdes na capacidade institucional.

De acordo com Campbell-Johnston et al. (2019), Dagiliené et al. (2021) e
Willians (2019), a falta de clareza que os governos locais tém do seu papel e a
respectiva ineficiéncia no direcionamento estratégico na gestdo publica representam
barreiras relevantes na busca da transicio para a EC nas cidades.
Consequentemente, tais governos, muitas das vezes, acabam por focar em gestao de
residuos e projetos de fim de linha dos fluxos urbanos, dando pouca atengao a indugao
e interagao colaborativa junto a outras instituigdes.

Nesse contexto, a falta de direcionamento estratégico adequado, de forma
sistémica, tem sido apontada pelos estudos como barreira relevante para as
transigdes circulares urbanas (Campbell-Johnston et al., 2019; Williams, 2019;

Heurkens; Dagbrowskl, 2020). A falta de conhecimento e compreensao dos governos
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e organizagdes (stakeholders) sobre EC, bem como sobre a forma para implementa-
la, também & uma barreira muito evidenciada e que pode impactar negativamente o
processo de tomada de decis&o sobre o tema (De Jesus; Mendonga, 2018; Prendeville
et al., 2018). Também é destacado que faltam redes de colaboragéo para promover a
EC entre setores/organizagdes ao longo das cadeias produtivas (Dagiliené et al.,
2021; Brown; Bocken; Balkenende, 2019). Configuram-se, dessa forma, barreiras
importantes relacionadas a construcao de capacidades e de redes de colaboracéo.

Ja em relacdo ao apoio dos governos locais as inovagdes e negdcios circulares,
a escassez de fundos para investir em projetos de circularidade (Gargano; Cornella;
Sacco, 2023) e a falta de ferramentas econémicas para estimular a melhoria ambiental
(Paes et al., 2021) s&o barreiras importantes destacadas, que dificultam a transigéao
circular. Finalmente, outras barreiras relevantes relacionadas a gestdo urbana circular
sdo evidenciadas, tais como Compras Publicas Circulares ineficientes (Kristensen;
Mosgaard; Remmen, 2021) e Gestao de residuos circular ineficiente (Zhang et al.,
2023; Paes et al., 2021).

2 A transicao para a EC a luz da abordagem do Gerenciamento da Transigao

A urgéncia de reverter padrdes insustentaveis de produgdo e consumo,
agravados pelas mudangas climaticas e pela crescente escassez de recursos
naturais, exige transformacdes estruturais nas cidades (Kirchherr et al., 2018). A EC
tem sido apontada como uma resposta promissora a esses desafios, mas sua
implementacdo depende de mudancgas profundas e coordenadas em multiplas
dimensbes (Alonso-Almeida et al., 2021). Neste contexto, abordagens analiticas
capazes de compreender e orientar transicdes complexas tornam-se essenciais
(Rotmans; Kemp; Van Asselt, 2001; Kemp; Loorbach, 2003).

Nesse sentido, para compreender e enfrentar os desafios da realizagdo de
transicdes urbanas sustentaveis, o Gerenciamento da Transicdo (Transition
Management - TM) tem se destacado como um referencial analitico relevante, pois
fornece um arcabouco tedrico capaz de estruturar o processo de mudanca de
sistemas sociotécnicos complexos em diregdo a sustentabilidade (Rotmans; Kemp;
Van Asselt, 2001). Essa abordagem parte do pressuposto de que as transigbes

ocorrem ao longo do tempo por meio da interagdo entre diferentes niveis, onde
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inovagcbes emergem e desafiam estruturas estabelecidas, promovendo mudancas
gradativas (Kemp; Loorbach, 2003; Geels, 2005).

A abordagem de TM foi inicialmente proposta por Rotmans, Kemp e Van Asselt
(2001) como um modelo de governanga para mudangas sustentaveis. Kemp e
Loorbach (2003) ampliaram o conceito, destacando a importancia de intervencdes
estratégicas e de um aprendizado iterativo. Em 2007, (Kemp, Loorbach, e Rotmans
refinaram a abordagem, enfatizando o papel dos governos e das redes de atores nas
transi¢cdes sustentaveis. Loorbach (2010) estruturou a TM em um framework com
quatro niveis de gestao (estratégico, tatico, operacional e reflexivo). Geels (2005)
aplicou o conceito de transigbes sociotécnicas as politicas urbanas sustentaveis, e
Wittmayer e Loorbach (2016) detalharam a aplicagdo pratica da TM em contextos
urbanos, explicando a interagéo entre os niveis de gestao.

No contexto da EC, compreender as barreiras que dificultam essa transigao a
partir dessa perspectiva é essencial, pois permite identificar desafios sistémicos e
estratégicos que precisam ser superados para a consolidagéo de praticas circulares
nas cidades (Heurkens; Dgbrowski, 2020). Dentre as contribui¢gdes da literatura do
Gerenciamento da Transigdo, destaca-se o Framework da Transicdo que divide o
processo de transigdo em quatro dimensdes inter-relacionadas (Loorbach 2007; 2010,
Wittmayer; Loorbach, 2016), conforme Figura 4.2.

Figura 4.2 — Ciclo da gestao de transigéo

Transition management framework

incl. transition management instruments

« Transition « Transition
Arena Agenda

Transition Process

governance

metho-

principles dologies

« Transition « Transition
monitoring Experiments
& evaluation

Fonte: Wittmayer e Loorbach (2016, p. 16).

Os principios de governanga da transicao foram traduzidos em um framework

de gestdo, chamado de ciclo da gestdo de transi¢cdo (Figura 4.2), que distingue
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atividades de governanga entre os quatro niveis (parte do meio da Figura 4.2), como
segue Wittmayer e Loorbach (2016): 1 — Atividades de nivel estratégico: Atividades
voltadas para o longo prazo, por meio das quais o futuro € coletivamente debatido e
imaginado; por exemplo, visualizagao, formulagdo de metas de longo prazo, incluindo
definicdo de metas coletivas e definicdo de normas; 2 — Atividades de nivel tatico:
Atividades voltadas para o médio e longo prazo, visando mudangas em estruturas,
instituicées, regulamentacgdes e infraestruturas fisicas ou financeiras estabelecidas; 3
— Atividades de nivel operacional: Atividades voltadas para o curto prazo, com foco
em experimentos e agdes por meio das quais ideias, praticas e relagdes sociais
alternativas séo praticadas, testadas e exibidas; 4 — Atividades de nivel reflexivo:
Atividades voltadas para o aprendizado sobre o estado atual e a dindmica do sistema,
e sobre possiveis estados futuros, bem como sobre o caminho do presente para o
futuro: incluem aprendizado (coletivo) de atividades operacionais, taticas e
estratégicas em andamento.

Essa perspectiva da Abordagem da Transi¢c&do enfatiza a necessidade de uma
abordagem multinivel (estratégica, tatica, operacional, reflexiva) para viabilizar
mudancgas estruturais visando a transicao em direcdo a sustentabilidade urbana
(Wittmayer; Loorbach, 2016). A interdependéncia entre os niveis do gerenciamento
da transicdo é fundamental para a efetividade do processo. O nivel estratégico
estabelece uma visdo de longo prazo, direcionando as atividades do nivel tatico e
operacional. O nivel tatico liga atividades de médio e longo prazo as visdes
estratégicas, fomentando condigdes para acontecer as iniciativas do nivel operacional.
Ja o nivel operacional, por sua vez, liga suas atividades (agbes, experimentagdes) as
visdes, materializando no curto prazo as diretrizes estratégicas estabelecidas no nivel
estratégico ou tatico. Paralelamente, o nivel reflexivo assegura o aprendizado
continuo e possibilita ajustes, retroalimentando o processo e fortalecendo a transi¢gao
sistémica. (Campbell-Johnston et al., 2019).

Nesse contexto, barreiras importantes que dificultam a transicéo para a EC nas
cidades e regides urbanas de modo sistémico podem estar relacionadas a fragilidade
e/ou inexisténcia de iniciativas nas respectivas fases (Heurkens; Dabrowski, 2020).
Nesse sentido, para que os governos consigam facilitar a transicao, eles tém o desafio
central de compreender as possiveis barreiras existentes e incluir/reforgar atividades
bem elaboradas em todos os niveis, cuidando para que haja relagcdo e

interdependéncia entre elas.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Como objetivo de dar respostas aos objetivos propostos, esta pesquisa
considerou uma abordagem qualitativa, onde utilizou-se o método de estudo de caso
multiplo conforme proposto por Yin (2015). Justifica essa escolha, o entendimento de
que os estudos de caso enriquecem as possibilidades de interpretagao, pois fornecem
abundancia de informagdes, em especial para o estudo de fendmenos emergentes e
complexos, como é o caso da transigao para a EC (Barratt; Choi; Li, 2011; Do et al.,
2022). Nesta pesquisa, os procedimentos metodoldgicos seguidos consistem em trés
etapas que sao: 1) definicdo e planejamento;2) coleta e analise individual e; 3) analise
e conclusdes cruzadas (Yin, 2015).

A selecao dos casos foi definida por conveniéncia, considerando seu potencial
de contribuicdo para esclarecer o relacionamento entre os constructos e favorecer o
desenvolvimento tedrico pretendido (Yin, 2015). Seguiu-se também a logica de
replicacao tedrica, com a escolha de dois casos que apresentam variagao intencional
e potencial comparativo, suficientes para garantir profundidade analitica, triangulagéo
e generalizacao analitica as proposic¢oes tedricas (Yin, 2015). As cidades escolhidas
para a realizagao dos estudos de caso foram Salvador (BA) e Sdo Paulo (SP), onde a
decisao foi fundamentada em levantamento de informacgdes publicas disponiveis em
nivel nacional e complementada por consulta a especialistas em EC. Os critérios para
tal selecao, tendo como base a literatura estudada, estao sistematizados no Quadro
4.2.

As unidades de analise corresponderam aos governos locais das cidades
selecionadas e suas intervengdes para promover a EC, com foco no nivel macro
(cidade). A pesquisa considerou apenas agdes e politicas publicas identificadas por
agentes publicos ou documentadas como sendo voltadas a EC.

Seguindo o protocolo de Yin (2015), conforme Apéndice A, a coleta de dados
adotou a triangulagao de fontes para assegurar robustez e validade aos resultados
(Yin, 2015). Foram utilizadas trés fontes principais: analise documental, observagao e

entrevistas semiestruturadas.
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Quadro 4.2 — Critérios para sele¢ao dos casos

Critérios

Justificativa

a) Governo local ter assumido
compromisso publico para
promover a transicdo da
economia linear para a EC na
cidade.

Clarifica intencdo de atuar com propdsito de induzir mudancas
institucionais em diregdo a EC (Battilana; Leca; Boxenbaum, 2009;
Del-Mar et al., 2021). Salvador (BA) declarou seu compromisso
através de seu Climate Action Plane 2020-2049). Ja Sao Paulo, o fez
através de compromissos globais em parceria com a Fundagao Ellen
MacArthur (Plastico/Alimento) e PlanClimaSP 2020.

b) Ser cidade de grande
porte.

Grandes cidades concentram impactos ambientais e sociais — maior
geragao de residuos, emissdes e densidade populacional — mas seus

governos também dispdem de instrumentos estratégicos, como
capacidade regulatéria, poder de formulagdo de politicas, compras
publicas e articulagcido em redes, que os habilitam a promover a EC
(UN-Habitat, 2011; United Nations, 2015; EMF, 2019). Além disso, no
Brasil, cerca de 31% da populagdo vive em 48 municipios com mais
de 500 mil habitantes e 27% em 339 municipios com 100-500 mil
hab., o que evidencia a centralidade das grandes cidades para o
problema de pesquisa (IBGE, 2022; 2024).

Considera-se que para desvelar de fato qual é a intervengao publica
local nesse contexto, a experiéncia de implementagdo é
imprescindivel. Tanto Salvador, quanto Sdo Paulo tém experiéncias
com EC superior a 4 anos. A escolha final dessas cidades ainda teve
0 apoio de especialista em EC.

c) Ter experiéncia minima de
1 ano com a promogao/
implantacdo da EC

Fonte: Dados da pesquisa, 2024.

Foram realizadas 15 entrevistas semiestruturadas, com duracdo média de 50
minutos, sendo seis em Salvador e nove em Sao Paulo. Em Sao Paulo, a maior
diversidade de iniciativas de EC exigiu mais entrevistas para captar diferentes
perspectivas. As entrevistas foram gravadas e transcritas integralmente assegurando
a fidedignidade dos dados e o anonimato dos participantes. Para garantir o sigilo dos
informantes e facilitar a analise, cada participante foi identificado por um caédigo
alfanumérico que indica a cidade e o numero sequencial da entrevista, seguindo o
formato “SP Entrevista 17, “SP Entrevista 2”, “SAL Entrevista 17, “SAL Entrevista 27,
entre outros.

Os sujeitos entrevistados incluiram: (a) agentes publicos identificados em razao
de sua experiéncia direta na formulagéo e implementacao de iniciativas de EC; e (b)
parceiros ou consultores externos que colaboraram com os governos locais nesses
projetos. A selecédo dos participantes seguiu a técnica de amostragem "bola de neve",
considerada adequada para a identificacdo de atores estratégicos no contexto
investigado (Baldin, Munhoz, 2011). As entrevistas seguiram o critério de saturacgéo,
encerrando-se quando ndo surgiam novas informagdes (Baldin, Munhoz, 2011). O
quadro descritivo dos entrevistados esta disponivel no Apéndice B.

Para estruturar nossa analise, investigou-se empiricamente, a luz da literatura

sobre EC, as barreiras a transigao circular, enfatizando a atuagao dos governos locais
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e arelagao dessas barreiras com seus papéis-chave na promog¢ao da EC. Em seguida,
analisou-se como como essas barreiras estao relacionadas aos quatro niveis do ciclo
de gestdo da transicdo (Figura 4.2), a luz da abordagem do Gerenciamento de
Transi¢cao (Wittmayer; Loorbach, 2016).

Nesse sentido, partindo de uma abordagem multinivel, investigou-se como as
barreiras estao dificultando a viabilizacdo de mudangas estruturais em direcdo a
transicédo para a EC (Heurkens; Dgbrowski, 2020). Com isso, buscou-se entender os
desafios enfrentados pelas administragdes municipais e como suas praticas podem
ser alinhadas para facilitar a implementacao da EC de forma eficaz e sistémica. Esta
estrutura ja foi aplicada em outros estudos sobre transicdes urbanas sustentaveis
(Frantzeskaki et al., 2014) e transi¢cdes para a EC (Heurkens; Dgbrowski, 2020).

Para viabilizar a analise, organizou-se separadamente, por caso, todos os
materiais coletados, originados das entrevistas, das observag¢des e do levantamento
documental. Em seguida, apos leitura atenta desses materiais, os mesmos foram
codificados, a partir da literatura de EC e da abordagem do Gerenciamento da
Transi¢ao, seguindo a técnica de codificacdo mista (Dresch; Lacerda; Antunes Junior,
2015). Assim, iniciou-se a codificagdo das barreiras de forma mais dedutiva, com
algumas categorizagdes prévias.

Como primeiro passo, seguiu-se as orientagdes apresentadas no Quadro 4.3,
para codificagdo das barreiras relacionadas aos papéis-chave dos governos locais
para promover a EC. Tais papéis foram definidos a partir de uma revisédo da literatura
especializada e estruturados, neste capitulo, com base em Ellen MacArthur
Foundation (2019), Doranova et al. (2016), Bolger e Doyon (2019), Prendeville et al.
(2018), entre outros, conforme detalhado no Quadro 4.3.

Essa sistematizacdo complementa a construgcdo tedrica desenvolvida
previamente no Capitulo 3 (Artigo 2), ao qual se recomenda consulta complementar

para aprofundamento.
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Quadro 4.3 — Orientacdo para codificagdo das barreiras para promover a EC
relacionadas aos papéis-chave dos governos locais

Barreiras relacionadas aos
papeéis chave dos governos
locais

Orientagdo para codificagao
Identificar barreiras relacionadas a falta/inadequaca :
(exemplos)

1 Direcionamento
estratégico e
organizacional

-Visao estratégica e planos de longo prazo permeados pelos principios
e conceitos de EC; Compromisso e forga politica para promover a EC;
-Direcionamento de diretrizes de EC ao longo dos fluxos urbanos
(materiais, energia, residuos, agua) com proposito de fechar os ciclos.
-Governanca sistematizada para fazer proposigao e gestao colaborativa
das iniciativas de EC (Ellen Macarthur Foundation, 2019; Bolger e
Doyon, 2019; European Circular Cities Declaration, 2024; ICLEI,2024)

2 Adaptacao normativa

- Proposi¢ao/adaptagéo de novas leis, regulamentos, padrdes, normas,
etc., para estimular organiza¢des e individuos a adotarem praticas
circulares (Doranova et al. 2016; Arranz; Sena; Kwong 2022, Streit e
Salim 2022)

3 Construcao de
capacidades e redes

-Conscientizagao, mobilizagdo, engajamento e capacitagdo com foco
especifico sobre EC (Prendeville et al. 2018, Ellen Macarthur
Foundation 2019)

- Iniciativas voltadas para o nivel macro, dentro do governo local, na
gestado urbana (secretarias/6rgéos), bem como para stakeholders do
nivel meso (associagdes, clusters, cooperativas, universidades etc.) e
micro (empresas/cidadaos). (Ghisellini; Cialani; Ulgati, 2016; Florido;
Jacob; Payeras, 2019).

- Eventos de intercambio de boas praticas para divulgar, incentivos
publicos/ setoriais, cases de boas praticas, inovagdes tecnologicas,
bons resultados de negdcios circulares de setores envolvidos, etc.
(Arranz; Sena; Kwong, 2022)

4. Apoio a
inovagéo/negocios
circulares

- Iniciativas de apoio a inovagao circular e a novos modelos de negdcios

circulares como incentivos a pesquisa & desenvolvimento; apoio
tecnoldgico, financeiro e/ou econdmico as organizagdes etc. (Doranova
et al. 2016; Ellen Macarthur Foundation 2019; Del-Mar et al., 2021)

5. Gestao Urbana circular

- Gestao de ativos/infraestrutura com o propésito de fechamento do
ciclo dos fluxos urbanos de materiais/energia/residuos. Exemplos:
Compras publicas circulares, construgdo civil circular, gestdo do
patrimbnio, de parques/areas verdes, gestao de residuos circular etc.
(Ellen Macarthur Foundation 2019; Prendeville et al. 2018).

6. Outros (aberto)

-Situagbes ndo enquadradas nas orientagdes anteriores

Fonte: Dados da pesquisa, 2024.

A partir da codificacdo orientada pelo Quadro 4.3, as barreiras foram, entao,

relacionadas aos niveis do processo de mudanga sistémica do ciclo de gestdo da

transicao (Figura 4.2), seguindo as orientagdes da Quadro 4.4. Contudo, manteve-se

em aberto a possibilidade do surgimento de novas categorizagbes e/ou

subcodificagées ao longo da investigagao.
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Quadro 4.4 — Barreiras relacionadas aos niveis de mudanga sistémica com base no
ciclo de gestdo da transicdo: orientacdes para codificacao

de transigao)

praticas e relagdes sociais alternativas sao praticadas, testadas e
exibidas.

Outros: limitagdes infraestruturais para a implementagao de
projetos circulares, como a auséncia de redes logisticas
eficientes para a coleta e reutilizagdo de materiais; resisténcias
sociais da populagéo para modificar padrdes de consumo; etc.

Gerenciamento Orientagao para codificagao Fonte
da transicao Identificar barreiras relacionadas
(Niveis) (exemplos)
Estratégico Auséncia/insuficiéncia de atividades voltadas para o longo prazo, | Wittmayer;
(Arenas de por meio das quais o futuro é coletivamente debatido e imaginado; | Loorbach (2016).
transigcéo) por exemplo, visualizagao, formulagdo de metas de longo prazo,
incluindo definicdo de metas coletivas e definicdo de normas.
Tatico Auséncia/insuficiéncia de atividades voltadas para o médio e Wittmayer;
(Agenda de longo prazo, visando mudancas em estruturas, instituicdes, Loorbach
transicéo) regulamentacdes e infraestruturas fisicas ou financeiras (2016);Heurkens;
estabelecidas. Outros: falta de integragéo entre os setores Dabrowski
publico e privado, impedindo a criagéo de sinergias para novos (2020);
modelos de negdcios circulares; Dificuldades na formulagdo de Campbell-
incentivos regulatérios e fiscais Johnston et al.
(2019)
Operacional Auséncia/insuficiéncia de atividades voltadas para o curto prazo, | Wittmayer e
(Experimentos com foco em experimentos e agdes por meio das quais ideias, Loorbach, (2016)

Reflexivo Auséncia/insuficiéncia de atividades voltadas para o aprendizado | (Wittmayer e

(Avaliacédo e sobre o estado atual e a dindmica do sistema, e sobre possiveis Loorbach,

Monitoramento) | estados futuros, bem como sobre o caminho do presente para o (2016);Loorbach,
futuro: incluem aprendizado (coletivo) de atividades operacionais, | (2010).

taticas e estratégicas em andamento

Outros: desarticulagéo entre diferentes niveis de governanca
compromete o alinhamento entre as agdes de curto prazo e as
diretrizes estratégicas, reduzindo a efetividade da transigao

Fonte: Adaptado de Wittmayer e Loorbach (2016).

Dessa forma, ao utilizar a abordagem do Gerenciamento da Transicdo como
meétodo analitico, tendo como base o trabalho desenvolvido por Wittmayer e Loorbach
(2016), buscou-se categorizar e compreender as barreiras enfrentadas pelos
governos locais, de modo a facilitar a identificacéo de estratégias mais eficazes para
supera-las. Espera-se que essa abordagem contribua para a formulagdo de
recomendacdes integradas, alinhadas as dinamicas institucionais locais e capazes de
apoiar o avango rumo a cidades mais circulares.

Nesse processo de organizagao, codificacdo e analise dos dados, contou-se
com o auxilio do Atlas.ti, que é um software de analise de dados assistidos por
computador (CAQDAS) — computer-assisted quantitative data analysis software
(Bandeira-de-Mello 2010; Yin 2015). As evidéncias coletadas das diferentes fontes
previamente definidas foram inseridas no referido software e codificadas com base

nas categorias analiticas descritas no Quadro 4.3, que nortearam todo o processo de



133

analise. Enfim, destaca-se que cada caso foi analisado de forma individual, buscando-

se a convergéncia das evidéncias entre as diferentes fontes utilizadas.

4 APRESENTAGAO E ANALISE DOS RESULTADOS

Nesta secdo, descreve-se e analisa-se os resultados dos estudos de caso de
Salvador (BA) e Sao Paulo (SP). Evidencia-se, ainda, que as barreiras para promover
a EC foram selecionadas e analisadas tendo como fonte a visdo dos entrevistados, a
analise documental e a observagao de campo. Importa destacar que o foco recai sobre
a identificacao e analise das barreiras que limitam a atuagao dos governos locais na
promogao da EC, e n&o sobre a avaliagao dos resultados concretos das politicas ou
iniciativas em si.

Nesse contexto, identificaram-se as barreiras a transicdo para a EC
relacionando-as aos papéis-chave dos governos locais previamente definidos e
apresentados na secdo de procedimentos metodolégicos, os quais foram
originalmente sistematizados no Capitulo 3 (Artigo 2). Essas barreiras também foram
associadas aos diferentes niveis de gerenciamento de transicdo — estratégico, tatico,
operacional e reflexivo. Ao atuarmos dessa forma busca-se compreender o modo
como grandes cidades brasileiras promovem a transi¢gao circular, bem como os
principais desafios a serem superados, a fim de tornar eficaz o processo de

gerenciamento da transigdo em diregdo a EC.

4.1 Barreiras enfrentadas pelos governos locais e sua relagao com os niveis de

gestao da transicao para a EC

Com base nos resultados obtidos por meio das entrevistas e da analise
documental, o Quadro 4.5 sistematiza as principais barreiras enfrentadas pelos
governos locais no desempenho de seus papéis-chave, bem como seu
posicionamento nos diferentes niveis do Gerenciamento da Transicdo (GT). Na
primeira coluna, sdo apresentados os papéis-chave dos governos locais; na segunda,
descrevem-se as barreiras associadas a cada papel. As terceira e quarta colunas
indicam a origem empirica de cada barreira (Salvador — SAL e/ou Sao Paulo — SP).
Nas colunas finais, as barreiras sao classificadas de acordo com o nivel do GT em

que ocorrem (estratégico, tatico, operacional ou reflexivo).
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Quadro 4.5 — Barreiras relacionadas aos papéis-chave e seu posicionamento dentro dos niveis de gestdo da transicdo — Salvador
(SAL) e Sao Paulo (SP)

Papéis-chave Gerenciamento da transigao —
(codigo) Barreiras identificadas relacionadas aos papéis-chave dos SAL | SP Niveis das barreiras
! stra- | Tatico | Operacional | Refle-
governos locais tégico xivo
1. Auséncia de diretrizes de EC nos planos de longo prazo abrangendo todas as secretarias | SAL | SP
Direcionamento | e setores-chave da cadeia produtiva
Estratégico e Falta de forgal/articulagao politica para realizar/manter/expandir o foco na EC SAL | SP
Organizacional | Falta um plano estratégico especifico de EC (roadmap) com visdo integrada de atuacéo SAL | SP
Auséncia de diretriz para estabelecer governanga colaborativa especifica para EC, SAL | SP
integrando secretarias e stakeholders locais
Faltam recursos para a coordenacao central de EC (RH e orgamento) SAL
Falta de priorizacdo da EC em detrimento a demandas imediatas da gestao SP
Descontinuidade administrativa decorrente de ciclos eleitorais municipais SAL | SP
Contexto brasileiro: desigualdades, infraestrutura precaria e baixa articulagdo governamental SAL | SP
dificultam solugdes circulares
2. Adaptacao | Auséncia de critérios de circularidade na lei de compras publicas SAL SP
de Normativa | Auséncia de regulamentagdo especifica para gestido de residuos urbanos com principios SAL | SP
de EC
Falta de incentivo regulatério e legislacdo nacional de EC para apoiar politicas locais SAL | SP -
3. Construgcdo | Falta sensibilizagdo e capacitacdo sobre EC dentro e fora do governo SAL | SP i
de Rede de colaboragaol/intercambio insuficiente e fragmentada (dentro do governo e com SAL | SP
Capacidades e | stakeholders)
Redes de Auséncia de governanca integrada e sistematizada para economia circular SAL | SP
Colaborag&o Auséncia de processo integrado de monitoramento e avaliagao sistémica dos avangos em | SAL | SP
direcdo a EC _
4. Apoio a Incentivos e recursos financeiros insuficientes, especialmente em projetos de maior SAL SP
Inovagéo e escala
Negocios Competéncia local tributaria limitada dificulta geragao de recursos para apoiar a EC SP
Circulares Falta de incentivo regulatério e legislacao nacional de EC dificulta o acesso a recursos SAL | SP
5. Gestéo Falta de operacionalizagao e articulagao compromete a gestao circular de residuos na SAL
Urbana circular | cidade
Falta de conscientizagdo da sociedade e alinhamento operacional prejudica gestao SP
circular dos residuos
Falta de implementacao pratica de critérios de circularidade no processo de compras SAL SP
publicas
Falta de integragcéo entre ag6es climaticas em areas-chave e a gestado urbana circular SAL | SP -

Fonte: Dados da pesquisa, 2025.
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De modo geral, os resultados evidenciam que os principais gargalos se
concentram nos niveis estratégico e tatico, sobretudo em fungdo da fragmentagao
institucional, da auséncia de diretrizes integradas e da limitada coordenagao
intersetorial. Esse quadro fornece um panorama inicial das barreiras mais criticas, que
sera detalhado na analise subsequente.

A seguir, tendo como base o Quadro 4.5, é apresentada uma analise detalhada
das barreiras identificadas, estruturada segundo os quatro niveis propostos no GT.
Em cada nivel, discute-se ainda como essas barreiras se manifestam, sua relacao

com os papeéis-chave dos governos locais e suas interdependéncias.

4.1.1 Nivel estratégico (Arenas de transigao)

No ambito do Gerenciamento da Transi¢ao, o nivel estratégico refere-se as
iniciativas de longo prazo, conhecidas como arenas de transicdo - espagos onde o
futuro é coletivamente debatido, imaginado e traduzido, por exemplo, em planos,
metas e normas. Com base nos dados obtidos, a analise evidenciou que tais arenas
estdo presentes de forma expressiva nas cidades analisadas.

Tanto Salvador quanto Sdo Paulo incorporam, ao exercer seu papel de
direcionamento estratégico, diretrizes para a transicdo a EC em seus planos de
longo prazo, a exemplo do Plano de Mitigagcao e Adaptagao as Mudangas Climaticas
2020-49 (Prefeitura de Salvador, 2020) e do PlanClimaSP 2020-50 (Prefeitura de Séo
Paulo, 2020). A EC também ¢é destacada em outros documentos, como no
Planejamento Estratégico Municipal de Salvador, Plano Diretor de Sao Paulo (Lei
17.975) e Agenda Municipal SP 2030. Cabe destacar que esses instrumentos foram
elaborados antes da entrada oficial do tema EC na agenda politica nacional, marcada
pela Estratégia Nacional de Economia Circular (ENEC) e pelo Plano Nacional de
Economia Circular (PLANEC), o que reforga a relevancia da adesao local.

No entanto, a andlise documental e as entrevistas também revelaram diversas
barreiras significativas no nivel estratégico, que dificultam a promog¢éo da EC pelos
governos locais (Quadro 4.5). Esses obstaculos se relacionam diretamente aos
papeis-chave que o0s governos locais devem exercer, especialmente no
direcionamento estratégico, na adaptagao normativa, no apoio a inovagao e negocios

circulares e na gestéao urbana circular.
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A primeira barreira destacada é a auséncia de diretrizes de EC abrangendo
todas as secretarias e setores-chave da cadeia produtiva. Os planos analisados n&o
apresentam orienta¢des para uma atuagao coordenada entre secretarias, no sentido
de integrar esforgos e recursos para uma transigdo circular mais efetiva na gestéo
publica e na cidade como um todo.

Essa situagao contribui para outra barreira relevante: a falta de integracéo entre
agdes climaticas em areas-chave e a gestdo urbana circular. A analise documental
mostra que diversas iniciativas dos Planos de Agao Climatica em areas-chave — como
construcdo sustentavel, energia renovavel, transporte/mobilidade e gestdo de
residuos - ndo estao articuladas de forma sistémica com a légica e com as iniciativas
de circularidade urbana, tanto em SAL quanto em SP. Essa fragmentagéo
compromete a sinergia das ag¢des publicas, dificultando a implementacao de politicas
integradas, reduzindo a participacdo dos stakeholders e limitando a colaboracao
interinstitucional. Como consequéncia, a transi¢ao para um metabolismo urbano mais
circular pode ser prejudicada, tanto a curto quanto a longo prazo, pois impacta o
fechamento sistémico dos fluxos urbanos de materiais, agua e energia (Marin;
Alaerts; Van Acker, 2020; Christensen, 2021; D’Amico et al., 2021).

Em ambas as cidades, a falta de forga e articulagdo politica para realizar,
manter e/ou expandir o foco na EC foi apontada como uma barreira estratégica de
grande impacto. Ela compromete o planejamento, a priorizagdo e a continuidade das
iniciativas de EC. Alguns entrevistados atribuem a essa fragilidade a auséncia de
diretrizes integradoras entre as secretarias e setores-chave; outros enfatizam o reflexo
disso na lentiddo para adotar compras publicas circulares e na ndo universalizagao da
coleta seletiva. A literatura confirma esse achado ao destacar a fragmentagao
institucional e a resisténcia politica como entraves criticos as transicdes circulares
(Williams, 2019; Campbell-Johnston et al., 2019; De Jesus; Mendonga, 2018).

Essa instabilidade politica também afeta a continuidade das politicas de EC
diante de mudancgas de gestdo. Em Sao Paulo, por exemplo, um dos entrevistados
reconheceu grandes avangos na area, mas destacou que a transigao entre governos
impactou o ritmo das agdes: “Sao Paulo teve uma mudanca de gestao, e isso impactou
muito. E 0 mesmo grupo politico, mas existia um interesse maior na EC quando era
outro prefeito” (SP Entrevista 9). Em Salvador, a barreira se manifesta de forma
distinta. Apesar do apoio politico do prefeito, a EC, em alguns pontos, ainda n&o é

uma prioridade clara na agenda, o que atrasa, por exemplo, a ado¢gao de compras
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publicas circulares. Um entrevistado destacou: “Ele tem a maioria da Camara, mas
esta precisando colocar luz a essa questdao” (SAL Entrevista 2). Isso mostra que,
mesmo em contextos politicos diferentes, a falta de protagonismo da EC limita sua
implementagao.

Outra barreira importante é a falta de priorizagdo da EC em detrimento a
demandas imediatas da gestdo, onde é evidenciada a competi¢gdo entre objetivos da
agenda publica. Em Sao Paulo, entrevistados relataram que os objetivos relacionados
a EC frequentemente entram em conflito com outras demandas urgentes, como € o
caso da saude publica, infraestrutura e seguranca, prejudicando o foco na transig¢ao
circular. Esse desafio € agravado pela falta de pressdes externas, como a mobilizagéo
social, e internas, como uma governanga/lideranga que pressione a priorizagao da EC
na gestao publica.

A auséncia de diretriz para estabelecer governanga colaborativa especifica
para EC, integrando secretarias e stakeholders locais, também foi amplamente
destacada na analise documental e nas entrevistas. De maneira geral, falta clareza
sobre como as iniciativas de EC se conectam entre os 6rgaos da prefeitura e entre os
diversos atores locais. Os entrevistados, tanto da administragao publica quanto de
parceiros externos, indicaram sentir a auséncia de uma coordenagao central
estruturada, que favoreca a participacao e a integracao das partes envolvidas.

Outro ponto recorrente evidenciado durante a analise, foi a descontinuidade
administrativa decorrente de ciclos eleitorais municipais. A troca de governo impacta
a direcdo e a consisténcia das acdes de longo prazo. Apesar disso, muitos
entrevistados expressaram confiangca na superacao dessa barreira. Em Sao Paulo,
por exemplo, houve destaque para a importancia dos mecanismos institucionalizados,
como os Planos de Agao Climatica e as Agendas Municipais 2030. Ja em Salvador,
enfatizou-se a necessidade de mostrar resultados rapidos a populagdo, como forma
de garantir a continuidade das agdes, independentemente do governo. Como afirmou
um entrevistado: “Tratar essa questdo como politica publica e ndo como politica de
gestao” (SAL Entrevista 2).

Outra barreira estratégica identificada foi a competéncia local tributaria limitada,
que dificulta a regulamentacdo e a geragao de recursos para fomento a EC. Foi
destacado que a limitacdo da autonomia municipal impacta diretamente a capacidade
de planejamento e execugao de politicas circulares, sobretudo de maior escala, que

dependem de decisbes e repasses estaduais e federais.
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A falta de incentivo regulatério e legislagao nacional de EC para apoiar politicas
locais também foi destacada como obstaculo central. A auséncia de um marco
regulatorio dificulta o acesso a recursos e prejudica o avango das politicas locais de
transicdo. A necessidade de uma diretriz nacional estruturante € destacada entre os
entrevistados, como forma de orientar e impulsionar as agdes estaduais e municipais®.

Além disso, o Governo Federal langou a Estratégia Nacional de Economia
Circular (ENEC) em junho de 2024, por meio do Decreto n° 12.082/2024. Em maio de
2025, o Plano Nacional de Economia Circular (PLANEC) 2025-2034 foi oficialmente
aprovado pelo Férum Nacional de Economia Circular, estabelecendo diretrizes e
agdes para a implementacdo da ENEC. O PLANEC esta estruturado em cinco eixos
estratégicos — ambiente normativo, inovagdo e educacdo, redugao de residuos,
instrumentos financeiros e articulagao interfederativa — e contempla 71 a¢des voltadas
para a promog¢ao da EC no pais.

Por fim, no nivel estratégico, ressalta-se ainda a barreira relacionada ao
“contexto brasileiro, caracterizado por desigualdades, infraestrutura precaria e baixa
articulagdo governamental que dificultam solugbes circulares”. A realidade
socioecondmica do Brasil, com suas desigualdades sociais, infraestrutura precaria e
desafios econdémicos, torna complexa a implementacao da EC. Nesse sentido, nos
planos de agao climatica das duas cidades, de maneira geral, destacam-se, por
exemplo, obstaculos financeiros (alto custo e viabilidade econémica de solugdes como
energias renovaveis), sociais (resisténcia cultural e falta de educagcdo ambiental),
politicos (limitagdes culturais e resisténcia a mudancgas) e fisicos (infraestrutura
insuficiente). Além disso, a divisdo de competéncias entre os diferentes niveis de
governo (federal-estadual-municipal) limita a acédo local e impde o desafio da
governanga intergovernamental.

Um aspecto estrutural adicional apontado foi a Iégica econdmica vigente, que
ainda favorece praticas lineares. Como afirmou um entrevistado: “a producao de
riqueza esta no extremo oposto da circularidade” (SP Entrevista 6). Essa visao politica

e econbmica dominante aprofunda desigualdades e impactos ambientais, exigindo

4 Importante destacar que apds a realizagdo das entrevistas desta pesquisa, o Projeto de Lei n°
1.874/2022, que cria a Politica Nacional de Economia Circular (PNEC), foi aprovado no Senado e, até
a data de envio da tese a banca avaliadora (23 de junho de 2025), encontrava-se em tramitagdo na
Camara, aguardando apreciagéo pelo Plenério.
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que os governos locais busquem estratégias realistas, alinhadas a realidade brasileira,

mas que também pressionem por mudangas nas politicas nacionais.

4.1.2 Nivel tatico (Agendas de transicao)

O nivel tatico, também denominado como agendas de transi¢cao (Wittmayer;
Loorbach, 2016), contempla atividades voltadas para o médio e longo prazo, visando
mudangas em estruturas, instituicbes, regulamentagdes e infraestruturas fisicas ou
financeiras estabelecidas. Nesse sentido, os governos locais de Salvador e Sao Paulo
tém desenvolvido diversas agdes e politicas para promover a EC nas respectivas
cidades. Salvador, por exemplo, incluiu o projeto Cidade Circular em seu
Planejamento Estratégico 2021-2024, estabelecendo diretrizes para a transigao
circular, além manifestar interesse pela proposicdo de uma lei de compras publicas
circulares. Ambas as cidades desenvolveram agdes taticas, consideradas importantes
pelos entrevistados, vinculadas aos papéis-chave de adequacao normativa a EC,
construcao de capacidades e redes de colaboragao, e apoio a inovagao e aos
negocios circulares.

Apesar dessas iniciativas, diversas barreiras, vinculadas a esses mesmos
papéis, dificultam o avango da transi¢ao circular no nivel tatico, conforme apresentado
no Quadro 4.5. Os resultados apontaram que uma das principais barreiras de nivel
tatico em ambas as cidades é a falta de um plano estratégico especifico de EC
(roadmap), com uma visao integrada para direcionar a transicao circular de maneira
sistematica no médio e curto prazo, otimizando os recursos e esforgos na prefeitura
como um todo. Embora o Programa Cidade Circular de Salvador seja considerado
essencial para a transicdo, os entrevistados reconhecem sua limitagdo por nao
integrar outras secretarias e stakeholders, o que fragiliza sua capacidade de promover
uma transicdo mais ampla e interinstitucional. Além disso, foi ressaltado que o
programa ainda nao dispde de métricas sistematizadas de monitoramento, limitando
a avaliagao de seus avangos e resultados, embora alguns indicadores iniciais estejam
em construgéo.

Outra barreira relevante diz respeito a auséncia de critérios de circularidade na
lei de compras publicas. As entrevistas reforcam o papel estratégico das compras
publicas circulares para induzir mudancas na cadeia de fornecedores. No entanto, sua

implementacgao ainda enfrenta entraves. Por exemplo, em Salvador, a minuta de lei
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estava em fase final, mas carecia de forga e articulagao politica. Ja em Sao Paulo,
apesar da criacdo de um grupo de trabalho, ndo houve avangos concretos,
evidenciando a dificuldade de adaptagao normativa.

Ainda nesse campo, destaca-se a auséncia de regulamentagéo especifica para
gestao de residuos urbanos com principios de EC, que tenha abrangéncia da cidade
como um todo. Este cenario compromete o planejamento e a execugao de agdes
municipais e setoriais, dificultando a adog¢ao de praticas de EC no nivel operacional.
Em Sao Paulo, no entanto, segundo um entrevistado, um novo contrato de concesséo
para 2025 prevé a universalizacdo da coleta seletiva e critérios circulares, como
separagao mecanica e conversao de rejeitos em Combustivel Derivado de Residuo
(CDR) (SP Entrevista 5).

Adicionalmente, outra barreira, apontada em ambas as cidades como de crucial
relevancia, se refere a rede de colaboragao/intercambio insuficiente e fragmentada
(dentro do governo e com stakeholders). Segundo os entrevistados “a atuagédo dos
orgaos ainda é isolada, limitando a integragcéo de agendas e a cooperagao estratégica”
(SAL Entrevista 2). Além disso, ndo foram identificadas iniciativas voltadas a
sensibilizagdo ou capacitagao conjunta ao longo das cadeias produtivas e fluxos
urbanos de materiais. A auséncia de canais estruturados de comunicagado e
intercambio entre governo, setor privado, academia e sociedade civil também dificulta
a construgado de uma rede colaborativa para a transig¢ao circular (SP Entrevista 8).

A colaboragao intersecretarial limitada no governo municipal e setorial,
relacionada as areas-chave, compromete a coordenacao de politicas integradas para
fechamento sistémico dos fluxos de materiais, energia, agua e residuos, dificultando
a transicdo circular, em linha com a légica do metabolismo urbano circular
(Christensen, 2021). Nesse contexto, outra barreira critica é auséncia de uma
governanga integrada e sistematizada para economia circular que envolva todas as
secretarias e stakeholders locais, a exemplo das entidades de classe
empresarial/industrial, comunidade e universidades. Em Salvador, ha uma
coordenacao central de EC, localizada na diretoria de uma secretaria especifica, mas
sua atuacgao ainda é restrita e ndo envolve outras secretarias ou stakeholders locais
de forma estruturada. Além disso, entrevistados também destacaram que faltam
recursos para a coordenagéao central da EC, em especial RH e orgamento proprio.

Os entrevistados evidenciaram, ainda, como barreira central de nivel tatico, a

falta sensibilizacdo e capacitacdo sobre EC dentro e fora do governo. Essa lacuna
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compromete a consolidacdo de uma cultura institucional voltada a de EC. A auséncia
de programas permanentes de conscientizagdo e formagéo para agentes publicos
dificulta a internalizacdo de diretrizes circulares no cotidiano da gestdo. Sem
informacédo estruturada e formacao continua, os profissionais responsaveis pela
implementacgao ficam limitados na identificacdo de oportunidades e no uso de novas
abordagens. A deficiéncia na capacitacdo se estende também aos stakeholders
locais, em especial de areas/setores-chave, o que dificulta a criacdo de uma rede
colaborativa que viabilize a transicéo.

Por fim, no nivel tatico (quadro 4,5), no que diz respeito ao apoio a inovagao e
aos negocios circulares, destaca-se como barreira a insuficiéncia de incentivos e
recursos financeiros, principalmente, para projetos de maior escala. Essa limitagao
restringe o fomento a novos negocios e a escalabilidade de solugbes inovadoras.

Em Sao Paulo, por exemplo, destaca-se a escassez de recursos disponiveis,
que, quando existentes, se restringem a projetos de pequena escala, 0 que se mostra
incompativel com a complexidade e os desafios estruturais da cidade. Essa limitacéo
representa um desafio significativo, especialmente diante da necessidade de
promover mudancgas estruturais e sistémicas compativeis com a complexidade e a
escala da cidade. A falta de investimentos robustos para inovagdao e negoécios
circulares pode comprometer o desenvolvimento de solugdes eficazes para a
transigdo circular, evidenciando a necessidade de estratégias mais abrangentes e

estruturadas por parte dos governos locais.

4.1.3 Nivel operacional (experimentagao)

As iniciativas de nivel operacional, diferentemente das anteriores, sao
caracterizadas por agdes e experimentos de curto prazo, voltadas a implementagao
de ideias, praticas e relagdes sociais alternativas (Wittmayer; Loorbach, 2016). Essas
atividades envolvem atores locais e desempenham um papel essencial na transicao
para a EC, pois implementam e testam solu¢des inovadoras e criam referéncias para
a ampliagao de politicas publicas.

Em Sao Paulo, programas como Ligue os Pontos, Sampa+Rural, Combate ao
Desperdicio de Alimentos, Compostagem (Feiras e Jardins) e SP Coopera contribuem
com o esforgo de fechamento de ciclos urbanos estratégicos, como os de alimentagéo

e residuos. Em Salvador, a época das entrevistas, a maioria das iniciativas de EC
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ainda estava em desenvolvimento. Entre elas, destaca-se a plataforma Seja Circular,
ja langada, mas ainda em fase de atualizagédo. Essa plataforma tem como objetivo
promover a cocriacdo, o intercambio de conhecimento e a capacitagcdo voltada a
inovagcé&o em negocios circulares. Além disso, os agentes publicos fomentam parceria
relevante com a Casa Soma, que busca incentivar a coleta voluntaria e a reciclagem
de residuos.

Embora se reconheca a relevancia dos esforcos de avancar em iniciativas
dessa natureza, os entrevistados indicaram diversas barreiras operacionais
associadas especialmente ao papel-chave de gestao urbana circular, em particular
no que se refere gestdo de residuos (Quadro 4.5). Em Salvador, é evidenciada a
barreira da falta de operacionalizagao e articulagédo que compromete a gestao circular
de residuos na cidade. Destaca-se que ainda faltam praticas mais efetivas de gestéao
de residuos com principios de EC, bem como uma abordagem sistémica para a
operacao do residuo solido urbano. Também se aponta a escassa articulagao entre
as secretarias responsaveis pela EC e pela gestdo de residuos, além da auséncia de
parcerias diretas com cooperativas de catadores (SAL ENTREVISTA 5).

Ja em Sao Paulo, os entrevistados ressaltam como barreira a falta de
conscientizagao da sociedade e alinhamento operacional que prejudica gestao circular
dos residuos. Isso se relaciona a cultura de descarte inadequado, a baixa adesao da
populacdo a separacao correta dos residuos e as limitacdes estruturais em muitas
residéncias. Também foi apontado que falta alinhar operacionalmente e coordenar
programas de gestao de residuos solidos para fechamento sistémico do ciclo urbano
em toda a cidade, indicando fragilidade na integracao entre agdes dispersas (SP
ENTREVISTA 5).

Também foi indicada como barreira operacional a falta de implementagao
pratica de critérios de circularidade no processo de compras publicas. Em Salvador,
embora o PMAMC 2020-2049 (agao 35) preveja a adogao de critérios ecoldgicos nas
aquisicées municipais, essa diretriz ainda nao foi efetivada. Segundo os entrevistados,
a minuta da lei ja estava pronta, mas nado havia sido apresentada ao legislativo,
evidenciando o impacto de entraves institucionais na operacionalizacdo dessa
medida. Isso demonstra o impacto no nivel operacional de uma barreira inicialmente
apresentada como de nivel tatico, onde se evidenciou a falta de adaptagcado normativa.

Em Sao Paulo, a Agenda Municipal 2030 estabelece o compromisso com o

ODS 12.7, e informa que a cidade integraria um grupo de trabalho voltado a aplicagao
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da EC nas compras e contratagdes publicas. Contudo, segundo entrevistados, na
pratica, os critérios de circularidade ainda ndo sao incorporados de forma sistematica
NOS processos operacionais de compras municipais, o que limita seu potencial como
instrumento de transic¢ao circular.

Por fim, a falta de integragao entre agdes climaticas em areas-chave e a gestao
urbana circular, de forma transversal, foi identificada como uma barreira importante a
ser considerada pelos dois casos analisados. Diversas iniciativas dos Planos de Agao
Climatica, relacionadas, por exemplo, a mobilidade, transporte, constru¢ao civil e
residuos, ndo estdo articuladas com os esforcos de EC, o que compromete a
operacionalizagao do fechamento sistémico dos fluxos urbanos. Essa desconexao
dificulta a criacdo de mecanismos eficazes para reduzir desperdicios, emissoes e
consumo excessivo de recursos, e, portanto, prejudica a transicdo para um
metabolismo urbano mais circular, considerando fluxos de materiais, energia, agua e
residuos (Marin; Alaerts; Van Acker, 2020; Christensen, 2021; D’Amico et al., 2021;
Ideia Circular; UCCI, 2022).

4.1.4 Nivel Reflexivo (aprendizagem)

O nivel reflexivo, que contempla, em sua esséncia, a geragao de oportunidades
de aprendizado, representa um passo crucial para o gerenciamento eficaz da
transicao para a EC. Consiste em atividades de monitoramento, avaliacio e reflexao
por parte dos agentes publicos, voltadas ao aprendizado sobre o estado atual e a
dinamica do sistema, bem como sobre possiveis estados futuros e os caminhos de
transicao entre eles. Essas atividades incluem aprendizado coletivo relacionado a
atividades operacionais, taticas e estratégicas em andamento (Wittmayer; Loorbach,
2016).

Nos casos analisados, observa-se em ambas as cidades, a existéncia de
iniciativas relevantes associadas a produc¢ao e disseminacado de conhecimento sobre
a EC, alinhadas ao conceito do Nivel Reflexivo. Em Salvador, destaca-se a plataforma
Seja Circular, voltada a sensibilizagao, capacitagcao e cocriagdo com o publico externo,
especialmente micro e pequenas empresas, promovendo trocas, compartilhamento e
networking entre stakeholders. Em S&o Paulo, a realizagdo da 1% Semana de EC da

América Latina (2022) resultou na elaboracdo do Manual de EC para Cidades Ibero-
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Americanas, que contribui para disseminar conceitos e praticas circulares (ldeia
Circular; UCCI, 2022).

Apesar desses esforgos pontuais, a falta de programas permanentes e
estruturados de sensibilizacdo e capacitacéo, tanto internos a administracdo publica
quanto dirigidos a stakeholders locais, configura uma barreira significativa (Quadro
4.5). Nas duas cidades nao foram identificadas agdes continuas e sistematicas
voltadas a formagdo de agentes publicos sobre EC. Em Sdo Paulo, embora a
elaboracdo do Manual de EC para Cidades represente um avanco, ele nao vinha
sendo utilizado como instrumento de capacitagdo, nem como orientagdo no
planejamento das secretarias e 6rgaos municipais.

Também n&o foram identificados programas articulados com setores
estratégicos da cidade, como entidades representativas da industria ou centros
académicos, voltados a formacado de redes de aprendizagem e a construgao
colaborativa de solugdes circulares. Essa lacuna institucional limita a difusdo da EC
como diretriz transversal e dificulta a criagcdo de espacos intersetoriais para reflexao e
aprimoramento continuo de praticas.

No campo do monitoramento e avaliagdo, ha registros positivos. Ambas as
cidades possuem planos de longo prazo com metas e indicadores relacionados a EC:
o PLANCLIMA 2020-2050, em Sao Paulo, e o PMAMC 2020-2049, em Salvador.
Nesta ultima, os indicadores também foram desdobrados no planejamento estratégico
municipal e no programa Cidade Circular, o que representa um avango em termos de
institucionalizagao.

Ainda assim, os entrevistados em ambas as cidades ressaltam como barreira
relevante a auséncia de processo integrado de monitoramento e avaliagao sistémica
dos avangos em direcao a EC, com articulagao entre secretarias e envolvimento dos
diversos atores locais. A falta desse processo reflexivo, numa abordagem integrada,
compromete a identificagao de avancgos, gargalos e oportunidades de melhoria, como
ilustrado na fala de um dos entrevistados: “tem varias coisas acontecendo, varias
iniciativas, mas nao tem um encampamento de todos eles juntos, tanto dentro do
governo municipal, nem com os outros agentes” (SP Entrevista 6).

De forma geral, as barreiras observadas no nivel reflexivo (Quadro 4.5)
evidenciam a inexisténcia de mecanismos institucionais voltados a aprendizagem

continua, a sistematizacdo de experiéncias e ao monitoramento articulado da
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transicao circular. Tais lacunas reduzem a capacidade de adaptagao estratégica e
dificultam a coordenacéo entre diferentes setores e esferas de governo.

Como forma de integrar os achados empiricos de maneira estruturada e
coerente como o objetivo do estudo, a Figura 4.3 apresenta o framework analitico
construido a partir da sistematizagdo das evidéncias coletadas, oferecendo uma
sintese das barreiras enfrentadas pelos governos locais em quatro niveis
interdependentes de agao publica: estratégico, tatico, operacional e reflexivo.

Essa estrutura resulta da articulagéo entre os achados empiricos e o referencial
tedrico adotado, permitindo evidenciar ndo apenas a natureza das barreiras, mas
também os papéis-chave dos governos locais implicados em cada nivel. Ao propor
esse framework analitico, o artigo oferece uma lente interpretativa para compreender
a complexidade da transicao circular nas cidades, destacando onde se concentram os
principais entraves e quais dimensdes requerem maior atengao dos gestores publicos

e formuladores de politicas.

Figura 4.3 — Framework analitico das barreiras a EC nas cidades por niveis de atuagao
e papeéis-chave dos governos locais

. N Papeis 1-Direcionamento Estratégico e Organizacional

3-Construgdo de Capacidades e Redes e 4 = 8

Barreiras -Planejamento EC ndo abrange todas secretarias
R N -Baixa prioridade politico-institucional
- Auséncia de capacitagdo estruturada em EC -Governanga urbana fragmentada
dentro e fora do governo -Contexto brasileiro: Desigualdades, infraestru-
tura, etc.
- Auséncia de processo integrado de 2-Adaptacio de Normativa
:‘:":;_:’:;:2";% & avallagdo sistimica dos °wm?‘NAusém:ien de arcabougo regulatério nacional de EC

5- Gestdo Urbana Circular

-Compras publicas sem critérios
de circularidade
- Falta operacionalizagdo e articulagdo
p/ uma gestdo circular de residuos
-falta de conscientizagdo da iedad
sobre destinagdo de residuos
-Falta de integragdo operacional das agdes do clima-
circularidade (aGreas-chave)

i

Papeis

e
Barreiras

Fonte: Dados da pesquisa, 2025.

3 - Apoio a Inovagdo/negécios circulares
-Limitagdes tributarias municipais
-Falta de incentivo federal a EC

5- Gestdo Urbana Circular
Falta integragdo agdes climaticas
e EC (Greas-chave)

1-Direcionamento Estratégico
-Falta de planejamento
especifico EC (Roadmap)

2-Adaptagdo Normativa
~-Compras publicas sem critérios de EC
-Regulagdo de residuos urbanos sem
enfoque de EC

3-Construgdo de Capacidades e Redes
-Falta de sensibilizagdo e capacitagdo

-Rede institucional pouco articulada
-Auséncia de governanga central integrada

Y.-Apio a Inovagdo/Negécios circulares
-Incentivo financeiro/econdmico insuficiente .

-Escassez de recursos para grandes projetos
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Embora construido a partir da analise de grandes cidades (Salvador e Sao
Paulo), o framework proposto ancora-se na légica da generalizagdo analitica (Yin,
2015). Assim, pode ser aplicado também em cidades médias ou menores, desde que
respeitadas suas especificidades institucionais e de escala

Com o objetivo de sistematizar de forma integrada as multiplas barreiras que
limitam a atuacéo dos governos locais na promog¢ao da EC urbana o desenvolvimento
do framework analitico (Figura 4.3) permite, de forma sintética, evidenciar a
necessidade de abordagens intersetoriais e multiniveis para enfrentar as barreiras
identificados e reforgca o papel estratégico dos governos locais como agentes
articuladores da transig¢ao circular. A seguir, na seg¢ao de conclusao, as consideragoes
finais retomam os principais achados do estudo, discutem suas implica¢des teédricas

e praticas e apontam caminhos para futuras pesquisas e intervengdes publicas.

5 CONCLUSAO

Nesta pesquisa, os resultados chamam a atengdo para a urgéncia de reverter
padrées insustentaveis de produgdo e consumo, agravados pelas mudangas
climaticas e pela crescente escassez de recursos naturais, que exige transformacgdes
estruturais nas cidades. Este estudo buscou compreender as barreiras enfrentadas
por governos locais de grandes cidades brasileiras na transi¢do da economia linear
para a EC, a luz do Gerenciamento da Transicdo (GT) e dos papéis institucionais
desses governos. Ao analisar os casos de Sao Paulo e Salvador, foi possivel
evidenciar que tais barreiras sao interdependentes e se distribuem entre diferentes
niveis de mudanga sistémica — estratégico, tatico, operacional e reflexivo —
impactando diretamente a capacidade dos governos locais de promover
transformacgdes urbanas circulares.

Importante ressaltar que a fragmentagao institucional, a falta de articulagcéo
entre secretarias e a auséncia de mecanismos estruturados de capacitacdo e
coordenacao, dificultam a construcdo e operacionalizagdo de uma visao integrada
para a EC. As barreiras observadas nao sao apenas técnicas ou operacionais, mas,
principalmente, institucionais, exigindo abordagens mais colaborativas e intersetoriais.
A superacao desses obstaculos requer, portanto, uma atuagédo mais integrada e

coordenada entre os diversos niveis dentro do proprio governo e demais stakeholders,
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com estratégias de longo prazo e mecanismos que favore¢cam a integragao
colaborativa, o aprendizado continuo e a inovagao.

Este estudo contribui para a literatura sobre a transicdo para a EC ao propor
uma abordagem do Gerenciamento da Transigcdo ao contexto urbano brasileiro,
evidenciando como as barreiras nos diferentes niveis (estratégico, tatico, operacional
e reflexivo) se conectam e afetam os governos locais. Sua originalidade reside
justamente na articulacédo entre a EC e o Gerenciamento da Transigdo, combinacao
ainda pouco explorada na literatura, especialmente em contextos do Sul Global. Essa
integracdo permitiu avangar na compreensao da transigao circular nas cidades de
forma sistémica e multinivel. Além das contribuigdes tedricas, o artigo oferece também
subsidios praticos sobre como superar essas barreiras, com base nos papéis-chave
dos governos locais e em iniciativas mais adaptadas a realidade brasileira,
promovendo uma abordagem sistémica e coordenada entre os diferentes niveis de
governo e os atores locais.

Além disso, ao propor um framework (Figura 4.3) que conecta as barreiras aos
papéis-chave dos governos locais e aos niveis do gerenciamento da transigéo, este
estudo contribui empiricamente para a literatura sobre transi¢gdes urbanas
sustentaveis e circulares em contextos do Sul Global. A adogdo dessa abordagem
permitiu revelar como entraves em um nivel — por exemplo, a auséncia de diretrizes
estratégicas integradoras — podem comprometer ag¢des taticas ou operacionais e
dificultar a adocdo de praticas circulares. Nesse contexto, o framework proposto
oferece ainda subsidios importantes para apoiar agentes publicos, em contextos
urbanos semelhantes, no mapeamento das barreiras, no desenvolvimento e/ou
reavaliacdo de politicas publicas circulares nas cidades.

Os achados sugerem que governos locais interessados em promover a EC
devem priorizar devem priorizar a construgdo de uma governanga colaborativa, o
fortalecimento das capacidades institucionais e a elaboragao de estratégias de médio
e longo prazo integradas as politicas publicas, com foco no fechamento dos fluxos
urbanos (materiais, energia, agua, residuos). Esse fechamento pode ser orientado
pelo conceito de Metabolismo Urbano Circular, que enfatiza a necessidade de gerir
de forma integrada os diferentes fluxos urbanos, articulando politicas setoriais e
estimulando praticas que reduzam perdas, reutilizem recursos e promovam ciclos

regenerativos (Marin; Alaerts; Van Acker, 2020). Tais estratégias devem considerar
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as especificidades contextuais das cidades brasileiras e envolver ativamente os
diversos stakeholders urbanos.

Assim, com base nas evidéncias analisadas, recomenda-se que 0s governos
locais de grandes cidades brasileiras, interessados em promover a transicdo da
economia linear para a EC, especialmente aqueles cujas caracteristicas se
assemelhem aos casos estudados, adotem os cinco papéis-chave identificados neste
estudo como referéncia para organizar suas estratégias (ver Quadro 4.5 e Figura 4.3).
A partir deles, recomenda-se priorizar iniciativas como: (i) a institucionalizagdo de
estruturas de governanga colaborativa para a EC; (ii) a elaboracdo de roadmaps
intersetoriais com metas, indicadores e mecanismos de acompanhamento; e (iii) a
sistematizagcédo de programas continuos de capacitagdo em parceria com instituigdes
de ensino e pesquisa.

Essas ag¢des fortalecem a cultura da circularidade na gestdo urbana e ampliam
a capacidade dos governos locais de liderar mudangas estruturais. Outras
recomendagdes operacionais estdo detalhadas nas se¢des analiticas deste artigo e
consolidadas no Quadro 4.5. Embora derivadas da analise de grandes cidades, tanto
o framework quanto as recomendacgdes propostas constituem generalizagbes
analiticas (Yin, 2015) e podem orientar também cidades médias e menores, desde
que adaptadas as suas condic¢des institucionais e de escala.

Destaca-se, ainda, que essas recomendagdes configuram uma contribuigao
original do estudo, ao traduzirem os achados empiricos em orientagdes concretas
para governos locais. Diferentemente de trabalhos que se limitam a mapear barreiras,
este artigo avanca ao oferecer caminhos praticos e estruturados para apoiar a
formulacdo de politicas publicas e estratégias de transicdo circular em contextos
urbanos.

A principal licdo aprendida com esta pesquisa € que a transi¢ao para a EC nas
grandes cidades brasileiras exige uma abordagem sistémica e integrada. As barreiras
a transicao estao intimamente ligadas a falta de coordenacao e articulagcéo entre as
diversas esferas dentro do proprio governo e os atores locais, o que limita o potencial
de mudancas duradouras e eficazes.

Esta pesquisa, apesar de oferecer um contributo inicial para os temas
relacionados com EC nas cidades, apresenta limitagdes, como o foco em um estudo
qualitativo de apenas duas cidades brasileiras de grande porte. Estudos futuros

podem ampliar a analise para diferentes contextos urbanos, em cidades de pequeno
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e medio porte, bem como ampliar as entrevistas para stakeholders locais do nivel
meso, como representantes da industria, comércio e academia. Além disso, novas
pesquisas poderiam avaliar a implementacdo da EC a partir de indicadores
quantitativos e explorar o papel de instrumentos regulatérios e modelos de

governanga na aceleragao da transi¢ao circular.
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APENDICE A - PROTOCOLO DE ESTUDO DE CASO (ARTIGO 3)

A. VISAO GERAL DO ESTUDO DE CASO
Objetivo do estudo: Identificar e analisar as barreiras enfrentadas pelos governos
locais na promogao da economia circular em grandes cidades brasileiras. A partir dos
casos de Salvador (BA) e Sao Paulo (SP), busca-se conectar tais barreiras aos
papéis-chave dos governos locais e aos niveis de mudancga sistémica (estratégico,
tatico, operacional e reflexivo), com base na perspectiva do Gerenciamento da
Transigao.
Questoes de pesquisa:
1. Quais sao as principais barreiras que dificultam a atuagéo dos governos locais
na promog¢ao da economia circular em grandes cidades brasileiras?
2. Como essas barreiras se relacionam aos papéis-chave dos governos locais na
transicao circular?
3. De que forma essas barreiras se manifestam nos diferentes niveis de mudancga
sistémica (estratégico, tatico, operacional e reflexivo)?
Proposigoes tedricas do estudo de caso:
a) As barreiras enfrentadas pelos governos locais sdao predominantemente
institucionais e interdependentes, exigindo respostas sistémicas e colaborativas.
b) Os gargalos se relacionam aos niveis de mudanga inerentes ao Gerenciamento da
Transi¢ao (estratégico, tatico, operacional e reflexivo) e, principalmente, a auséncia
de integracdo e articulacédo entre tais niveis, limitando a capacidade de indug¢do da
transicao circular.
c) A superagéao das barreiras requer a articulagao entre papéis-chave governamentais
(direcionamento estratégico e organizacional, adaptagdo normativa, constru¢do de
capacidades e redes, apoio a inovagao/negoécios circulares, gestao urbana circular).
d) O mapeamento das barreiras por papéis e niveis de transigcdo permite avangar na
compreensao de como governos locais podem estruturar estratégias mais eficazes.
Estrutura tedrica: fundamentada na literatura de Economia Circular aplicada a
contextos urbanos, com destaque para Braungart et al. (2003, 2007, 2008), Ellen
MacArthur Foundation (2012, 2017, 2019) e Kirchherr; Reike; Hekkert (2017). Essa
base articula-se ao conceito de Cidade Circular, conforme Prendeville et al. (2018),
Williams (2019) e a European Circular Cities Declaration (2024), que ressaltam o papel

estratégico dos governos locais. Complementarmente, incorpora-se a perspectiva do
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Metabolismo Urbano Circular, centrada nos fluxos de materiais, energia e agua,
destacada por Kennedy et al. (2007), Marin et al. (2020) e Christensen (2021). A
analise das barreiras ancora-se ainda na abordagem do Gerenciamento da Transi¢ao,
proposta por Loorbach (2007), desenvolvida por Rotmans; Loorbach (2010) e
aprofundada por Wittmayer; Loorbach (2016), que organiza a investigagdo em quatro

niveis: estratégico, tatico, operacional e reflexivo.

B. PROCEDIMENTOS PARA COLETA DE DADOS

Unidade de analise: governos locais de Salvador (BA) e Sao Paulo (SP),

considerando suas estruturas institucionais, politicas, programas e praticas

relacionadas a promog¢ao da economia circular.

Critérios de selegao adotados:

e) Compromisso publico com a EC - Governo local ter assumido compromisso pu-
blico para promover a transicdo da economia linear para a EC na cidade.

f) Ser cidade de grande porte (>500 mil habitantes).

g) Experiéncia prévia em EC - Minima de 1 ano de implementacdo da EC (Obs.:

Salvador e Sdo Paulo possuem mais de 4 anos)
h) Viabilidade de acesso e apoio institucional.
Fontes de evidéncias (triangulagao):
i. Analise documental (planos, legisla¢des, programas, relatorios, registros
institucionais).
ii. Entrevistas semiestruturadas com gestores publicos e parceiros externos
iii. Observagdes em campo
Credenciais e acesso: articulagao prévia com 6rgaos municipais, apoio institucional
de secretarias estratégicas e contato via redes de especialistas em economia circular
e politicas urbanas.
Cuidados de campo: gravacao e transcricao integral das entrevistas; anonimato e
confidencialidade assegurados; triangulagao de dados para reforgar validade.
Garantia de validade: uso de multiplas fontes de evidéncia; padronizag¢ao do roteiro
de entrevistas; analise cruzada entre os dois casos; fundamentacgao tedrica clara para

a categorizacao das barreiras.

C. QUESTOES DE COLETA DE DADOS
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(Atengéo: as questbes sao feitas a vocé mesmo, enquanto pesquisador, ndo ao

respondente. Sdo, em esséncia, 0s lembretes que deverao ser usados para lembrar

das informagbes que precisam ser coletadas e o motivo para coleta-las)

Quais os tipos de barreiras foram identificados na promocgéo da EC?

Em quais papéis-chave dos governos locais essas barreiras mais se concen-
tram?

Como as barreiras se distribuem entre os niveis de mudancga (estratégico, ta-
tico, operacional e reflexivo)?

Quais gargalos se mostraram mais criticos para viabilizar ou travar a transicao
circular?

Ha diferencgas significativas entre Salvador e Sdo Paulo no tipo e intensidade
das barreiras?

Que mecanismos ou praticas poderiam mitigar essas barreiras, segundo os en-

trevistados e documentos analisados?

D. GUIA PARA RELATORIO DO ESTUDO DE CASO

O relatério deve apresentar:

1.

Introdugéao — contextualizagcao da problematica, justificativa da selegcao dos ca-
sos e fundamentacgao tedrica na Economia Circular nas Cidades e no Gerenci-
amento da Transigéo.

Descricao individual dos casos— panorama institucional, compromissos e ini-
ciativas de EC em Salvador e Sao Paulo.

Identificagao das barreiras de modo individual — categorizagcédo das barrei-
ras por papéis-chave e niveis de mudanca por caso (Primeiro Salvador e depois
Sao Paulo)

Analise cruzada dos casos — padrbes de convergéncia/divergéncia, particu-
laridades contextuais e gargalos mais relevantes.

Discussao tedrica — articulacdo dos achados com a literatura sobre barreiras,
EC urbana e Gerenciamento da Transi¢ao, organizando a analise pelos niveis
de mudanga (Estratégico, Tatico, Operacional e Reflexivo).

Conclusoes — respostas as questdes de pesquisa, contribuicbes tedricas e
praticas, recomendagdes para governos locais e sugestdes de pesquisas futu-

ras.
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APENDICE B — QUADRO DE ENTREVISTADOS EM SALVADOR E SAO PAULO

Cidade Entrevistado Agente Publico / Fungao Género Modalidade
Parceiro Externo

Salvador Entrevista 1 Agente publico Coordenadora de projeto | Feminino | Presencial

(SAL)

Salvador Entrevista 2 Agente publico Diretor Masculino | Presencial

(SAL)

Salvador Entrevista 3 Agente publico Coordenadora de projeto | Feminino | On-line

(SAL)

Salvador Entrevista 4 Parceiro externo | Coordenadora de area Feminino | Presencial

(SAL)

Salvador Entrevista 5 Parceiro externo | Cofundadora Feminino | On-line

(SAL)

Salvador Entrevista 6 Parceiro externo | Responsavel por Masculino | On-line

(SAL) Politicas de EC

Sao Paulo | Entrevista 1 Agente publico Assessor Masculino | Presencial

(SP)

Sao Paulo | Entrevista 2 Agente publico Analista de politicas Feminino | Presencial

(SP) publicas

Sao Paulo | Entrevista 3 Agente publico Secretaria Feminino | Presencial

(SP)

Sao Paulo | Entrevista 4 Agente publico Diretora Feminino | Presencial

(SP)

Sao Paulo | Entrevista 5 Agente publico Diretor Masculino | Presencial

(SP)

Sao Paulo | Entrevista 6 Agente publico Coordenadora executiva | Feminino | On-line

(SP)

Sao Paulo | Entrevista 75 | Agente publico Coordenador de area Masculino | On-line

(SP)

Sao Paulo | Entrevista 8 Parceiro externo | Sécia Fundadora Feminino | On-line

(SP)

Sao Paulo | Entrevista 9 Parceiro externo | Responsavel por Masculino | On-line

(SP) Politicas de EC

Fonte: Elaborado pelo autor (2023)

5 Na entrevista 7 houve a participagdo de um assessor, além do coordenador.
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APENDICE C — ROTEIRO DE ENTREVISTAS SEMIESTRUTURADAS (ARTIGO 3)

A.1 — Roteiro de entrevistas semiestruturadas — Agentes Publicos
Nome:

Funcgao:

O roteiro foi elaborado considerando os objetivos do estudo de caso desta pesquisa,
sob as lentes tedricas da Economia Circular (EC) e do Gerenciamento da Transigéo.

Nessa diregao, o roteiro se organiza em trés partes:

Bloco 1 — Questdes preliminares sobre o entrevistado e sobre o papel/motivagao do
governo local (prefeitura) para promover a EC na cidade, bem como sobre a forma
organizacional adotada para esse proposito.

1. Vocé poderia se apresentar, falar da sua fungao na prefeitura, bem como do
papel e da motivacdo da prefeitura na promog¢ao da EC? Como entrou na
agenda?

2. Como a prefeitura se organizou para fazer a condugao/gestao das agdes e po-

liticas para promover a EC?

Bloco 2 — Questoes sobre agoes e politicas publicas da prefeitura para promover
a EC, bem como sobre a rede de relacionamento/colaboragao estabelecida.

3. O que vocés fazem no &mbito da promocao da EC pela prefeitura?

4. Dentre as citadas, quais iniciativas de EC tém sido mais relevantes para pro-
mover/induzir mudangas em direcdo a EC na propria prefeitura e nas empre-
sas/cidad&os?

5. Como a prefeitura se relaciona (parcerias internas e externas) para promover

a economia circular? Tem parcerias com associagdes, universidades, etc.?

Bloco 3 — Questoes sobre barreiras e desafios para operacionalizar a agenda
publica programada para apoiar a transi¢ao circular.
6. Que desafios e barreiras vocés enfrentam para promover a EC? (internas e
externas)
7. Considerando a proximidade das eleicdes municipais:

a) Existe risco de descontinuidade das politicas de EC com a mudanca de
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governo? Isso representa uma barreira?
b) Como a prefeitura busca garantir a continuidade das a¢des de EC, dado que

se trata de uma agenda de longo prazo?

A.2 — Roteiro de entrevistas semiestruturadas — Parceiros Externos
Nome:

Funcgao:

Bloco 1 — Questdes preliminares sobre o0 entrevistado, sobre sua atuacédo na EC e
sua relagéo com a prefeitura (governo local) para promover a EC na cidade.
1. Fale um pouco sobre sua organizagao, como ela contribui para a economia
circular e qual relacéao estabelecem com a prefeitura nesse tema.
2. Na sua opiniao, que papel a prefeitura tem assumido nessa agenda de transi-
¢ao circular da economia (o que ela faz, como ela faz — que papel ela assume
nessa agenda da transi¢cdo circular; ou seja, que lugar ela ocupa)?

2.2. Por que isso acontece e o0 que vocé acha disso?

Bloco 2 — Questoes sobre as barreiras que a prefeitura enfrenta e que limitam sua
atuacao.
3. O que vocé acha que tem limitado a atuagao da prefeitura nessa agenda? (bar-

reiras/desafios)

Os roteiros (A.1 e A.2) contemplam perguntas abertas que pretendem obter
dados sobre o propésito dos governos locais para promover a EC, as agdes e politicas
publicas adotadas, bem como as parcerias estabelecidas para promover a transi¢cao
da economia linear para a EC em suas respectivas cidades.

Além disso, como propdsito principal desta pesquisa, de posse da analise do
resultado das entrevistas, tendo como especial subsidio as respostas relacionadas a
barreiras e desafios, pretende-se fazer a descricdo, categorizagao e analise das
possiveis barreiras enfrentadas. Dessa forma, buscar-se-a conectar tais barreiras aos
papéis-chave dos governos locais e aos niveis de mudanga sistémica (estratégico,
tatico, operacional e reflexivo) com base na perspectiva do Gerenciamento da
Transicao.
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5 CONCLUSAO

A presente tese teve como objetivo investigar os papéis e os desafios dos
governos locais na promogédo da EC em grandes cidades brasileiras, com base em
uma estratégia metodoldgica que articulou revisdo sistematica da literatura e estudos
de caso empiricos em Salvador e Sdo Paulo. A tese defendida € que os governos
locais somente alcancarao efetividade na promog¢do da EC se desenvolverem
capacidades institucionais, planejamento estratégico e estratégias de governanga
colaborativa que os posicionem como protagonistas na articulagao intersetorial e
multinivel das cidades. Argumenta-se, ainda, que tal protagonismo depende de sua
atuacdo como empreendedores institucionais, capazes de mobilizar pressoes
coercitivas, normativas e miméticas em diferentes niveis do sistema urbano.

As conclusdes aqui apresentadas foram construidas a partir de trés artigos
cientificos complementares que estruturaram a tese. O primeiro artigo, ao revisar a
literatura internacional, evidenciou a centralidade dos governos locais na promogao
da EC e propés um modelo conceitual integrador de seus papéis e desafios. O
segundo artigo, com base nos estudos de caso em Salvador e Sao Paulo, mostrou
como 0s governos locais atuam como empreendedores institucionais e destacou
acgdes e politicas relevantes para promover a EC nas cidades, sistematizando cinco
papéis interdependentes: direcionamento estratégico, adaptacdo normativa,
construcéo de capacidades e redes, apoio a inovagao e negdcios circulares e gestao
urbana circular. Esse artigo também evidenciou como os papéis-chave e respectivas
acdes podem representar pressodes institucionais que podem acelerar mudangas em
direcédo a EC.

Ja o terceiro artigo analisou as barreiras enfrentadas por esses governos,
organizando-as pelos papéis-chave e pelos niveis do Gerenciamento da Transicao, e
propés um framework analitico que conecta barreiras, papéis e niveis de atuacgéo,
oferecendo subsidios praticos e tedricos. A partir dessa trajetoria analitica, emergem
trés principais aportes ao campo da EC e sua interface com a gestéo publica local.

O primeiro aporte analitico consiste na constatacao de que a institucionalizagao
da EC no ambito da gestdo publica urbana brasileira ainda se da de forma
fragmentada e predominantemente setorial. Apesar da crescente presenca dos
principios da EC em documentos estratégicos, sua implementagao concreta carece,

em geral, de alinhamento transversal entre secretarias e de politicas integradas, o que
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compromete a consolidagdo de uma abordagem sistémica e regenerativa para as
cidades. Observa-se a predominancia de iniciativas voltadas a gestdo de residuos,
sistemas alimentares e agroecoldgicos, e ao apoio a inovagao e a negdcios circulares
direcionados a micro e pequenas empresas. Os direcionamentos estratégicos e as
acoes existentes, embora relevantes, permanecem isolados e carecem de articulagao
estratégica mais ampla, evidenciando assimetria entre o discurso institucional e a
pratica administrativa no contexto da transigéo sistémica para a EC.

O segundo aporte refere-se a proposta de uma tipologia dos papéis
desempenhados pelos governos locais na transigao circular, com base nas evidéncias
empiricas e no referencial teérico mobilizado. Esses papéis podem ser organizados
em cinco dimensdes: (i) direcionamento estratégico e normativo, relacionado a
formulacéo de visdes, planos e marcos legais orientados a EC, alinhados aos ODS e
fundamentados na légica do Metabolismo Urbano Circular, que orienta o fechamento
sistémico dos fluxos urbanos (materiais, energia, agua, residuos); (ii) construcdo de
capacidades institucionais, que envolve qualificacdo técnica, criagcao de instrumentos
de governanca intersetorial e multinivel e mecanismos de coordenacao interna; (iii)
promogao de articulagdes multissetoriais e territoriais, essencial para conectar atores
publicos, privados e comunitarios; (iv) experimentagcao e inovacao institucional, por
meio de politicas publicas indutoras, projetos-piloto, compras publicas circulares e
incentivo a novos modelos de negdcios baseados na circularidade; e (v) governanga
reflexiva e aprendizagem institucional, que inclui a criagdo de mecanismos para
monitoramento, avaliagdo continua, compartilhamento de conhecimento e
fortalecimento da capacidade reflexiva da gestao publica local.

Além de sistematizar esses papéis, a classificagdo proposta permite
compreender os governos locais como empreendedores institucionais, isto €, agentes
de mudancgas disruptivas com capacidade de reconfigurar normas, praticas e
estruturas a partir de pressdes institucionais ascendentes e descendentes. Tal
perspectiva amplia o entendimento do papel do governo local e reforga sua
centralidade na conduc¢ao da transicao circular urbana.

O terceiro aporte centra-se na anadlise das barreiras enfrentadas para o
exercicio desses papéis. As evidéncias empiricas indicam a presenca de obstaculos
estruturais — como a fragmentagédo da governanga, a auséncia de um planejamento
estratégico especifico para EC capaz de integrar todas as areas da gestéo publica, e

a limitada integragédo entre secretarias —, e desafios contingenciais, como a baixa
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capacitagao dos quadros técnicos, o desconhecimento sobre o conceito de EC e a
fragilidade de mecanismos de aprendizagem e avaliagdo. Essas barreiras revelam
que, apesar de ocuparem posi¢ao estratégica e implementarem iniciativas relevantes
de EC nas cidades, os governos locais brasileiros ainda carecem de capacidades
institucionais e politico-institucionais robustas para liderar transformacdes sistémicas
em escala urbana multinivel.

Em coeréncia com a tese defendida, sustenta-se que a promog¢ao da EC ndo
pode ser compreendida apenas como um processo técnico ou de inovagao
incremental, mas exige um redesenho do papel do Estado local. A transigao circular
depende da capacidade dos governos locais de operar em multiplos niveis de
gerenciamento — estratégico, tatico, operacional e reflexivo — e de articular politicas
publicas com diferentes escalas e atores, dos niveis macro, meso e micro. Isso implica
abandonar visdes reducionistas da EC como gestdo de residuos ou fomento a
reciclagem, e compreender a circularidade como um projeto politico de reorganizagao
territorial, econdmica e institucional, com implicagdes redistributivas, ecoldgicas e
democraticas.

Destaque-se, como principal originalidade desta pesquisa, a articulacao
inovadora das lentes do empreendedorismo institucional, dos fatores de pressao
institucional e do gerenciamento da transicédo que permitiu avangar analiticamente na
compreensao de como os governos locais podem induzir mudangas sistémicas. Esses
aportes evidenciam que, quando dotados de capacidade estratégica, recursos
simbdlicos e poder de articulagdo, os governos municipais ndo apenas executam
politicas, mas modelam ecossistemas urbanos e influenciam normas e praticas
sociais. Tal atuacdo, no entanto, exige intencionalidade politica, respaldo normativo e
abertura para a participagao social.

Em conclusdo, os achados confirmam o argumento central da tese: os
governos locais s6 ampliam sua capacidade de liderar a transi¢ao circular nas cidades
guando conseguem atuar como empreendedores institucionais, articulando diferentes
tipos de pressdo em multiplos niveis. Apesar desse potencial estratégico,
permanecem limitados por caréncias institucionais, lacunas de orientagao estratégica
e modelos de atuagao ainda pouco compativeis com a complexidade sistémica da
transigao circular urbana.

Como limitacbes desta pesquisa, destaca-se o recorte empirico em duas

cidades de grande porte e a auséncia de indicadores comparativos de desempenho
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ambiental. Esses limites abrem espaco para estudos futuros que priorizem: (i) o uso
de indicadores quantitativos de desempenho; (ii) a analise de como escalar solugbes
bem-sucedidas em diferentes contextos urbanos; (iii) formas de ampliar a participagao
cidadad e de outros atores locais na coproducdo de politicas circulares; e (iv) a
realidade de municipios médios e pequenos em diferentes regides do pais. Nesse
sentido, embora o foco desta pesquisa tenha sido em grandes cidades, os papéis e
as recomendacdes apresentadas configuram uma generalizagao analitica (Yin, 2015),
que pode inspirar também cidades de menor porte, desde que consideradas suas
especificidades institucionais e de escala.

Em sintese, a tese contribui para o campo da EC ao deslocar o foco das
solugdes tecnoldgicas e empresariais para os processos institucionais, politicos e
territoriais que condicionam sua efetivagdo. A EC sé cumprirda seu potencial
transformador se for apropriada pelos governos locais como um instrumento de
reconstrugao das capacidades publicas, de reorganizacdo multissetorial do territorio e
de promogédo de justica socioambiental. Em um cenario de urgéncia climatica e
desigualdade urbana, os governos locais podem, e devem, ser arquitetos de futuros
circulares.

Essa missao exige nao apenas inovagao, mas forga politica, cooperagao entre
escalas de governo e engajamento cidadao. Requer, ainda, a articulagao efetiva entre
o nivel macro da gestdo publica urbana, o nivel meso de instituicbes intermediarias
(como universidades, associagdes e setores produtivos) e o nivel micro de empresas,
consumidores e cidadaos, a fim de viabilizar o fechamento sistémico dos fluxos
urbanos (materiais, agua, energia, residuos) e ampliar a efetividade das estratégias
circulares. Assim, o metabolismo urbano circular se consolida, nesta tese, como uma
das principais lentes operacionais para orientar estratégias publicas, contribuindo para
a construgdo de cidades mais regenerativas, sustentaveis e resilientes rumo a

transicao circular.
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TERMO DE SIGILO E CONFIDENCIALIDADE: incluir a assinatura do pesquisador responsavel e apresentar
este documento no relatorio final

Conclusées ou Pendéncias e Lista de Inadequacoes:

Aprovado.

Consideracoes Finais a critério do CEP:

Ao término da pesquisa é necessario apresentar, via notificacao, o Relatorio Final (modelo disponivel no site
www.cep.ufv.br). Apos ser emitido o Parecer Consubstanciado de aprovacao do Relatdrio Final, deve ser
encaminhado, via notificacao, o Comunicado de Término dos Estudos para encerramento de todo o
protocolo na Plataforma Brasil.

Projeto aprovado autorizando o inicio da coleta de dados com os seres humanos a partir da data de
emissao deste parecer.

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situacao
Informacoes Basicas| PB_INFORMACOES_BASICAS_DO_P | 29/08/2023 Aceito
do Projeto ROJETO_2173594.pdf 08:56:17
Outros Carta_resposta.pdf 29/08/2023 |MARCONE Aceito

08:47:01 |AMBROSIO
TRINDADE
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Continuagao do Parecer: 6.312.124
Outros Roteiro_entrevistas_modificado.pdf 29/08/2023 |MARCONE Aceito
08:37:23 |AMBROSIO
1Rl
Outros Termo_sigilo_confidencialidade.pdf 29/08/2023 |[MARCONE Aceito
08:33:14 |AMBROSIO
TRINDADE
Outros Autorizacao_previa_2.pdf 29/08/2023 |MARCONE Aceito
08:26:16 |AMBROSIO
TRINDADE
Outros Autorizacao_previa_1.pdf 29/08/2023 |MARCONE Aceito
08:22:10 |AMBROSIO
TRINDADE
TCLE / Termos de | TCLE_modificado.pdf 29/08/2023 |MARCONE Aceito
Assentimento / 08:16:20 |AMBROSIO
Justificativa de TRINDADE
Auseéncia
Folha de Rosto folhaDeRosto.pdf 05/07/2023 [MARCONE Aceito
12:30:25 |AMBROSIO
TRINDADE
Outros Roteiro_entrevistas.pdf 04/07/2023 |MARCONE Aceito
19:00:07 |AMBROSIO
TRINDADE
TCLE/ Termos de |TCLE.pdf 04/07/2023 |MARCONE Aceito
Assentimento / 18:59:06 |AMBROSIO
Justificativa de TRINDADE
Auséncia
Cronograma Cronograma.pdf 04/07/2023 |[MARCONE Aceito
18:58:31 |AMBROSIO
TRINDADE
Projeto Detalhado / | Projeto.pdf 04/07/2023 [MARCONE Aceito
Brochura 18:58:06 |AMBROSIO
Investigador TRINDADE

Situagao do Parecer:

Aprovado

Necessita Apreciagao da CONEP:

Nao

VICOSA, 20 de Setembro de 2023

Assinado por:

Guilherme de Azambuja Pussieldi

(Coordenador(a))

Enderego: Universidade Federal de Vicosa, Avenida PH Rolfs s/n, Edificio Arthur Bernardes

Bairro: Campus Universitario

UF: MG Municipio: VICOSA

Telefone: (31)3612-2316

CEP: 36.570-977

E-mail: cep@ufv.br
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