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RESUMO

FIORAVANTE, Alexandre Sette Abrantes, M.Sc., Universidade Federal de Vigosa, Fevereiro
de 2014 Programa Minas Territério da Cultura: descentraliza¢do na implementacao de

politica Publica. Orientador: Magnus Luiz Emmendoerfer. Coorientadores: Thiago Duarte
Pimentele Suely de Fatima Ramos Silveira.

O tema cultura e criatividade n& novo no Brasil,e o desenvolvimento de atividades
intensivas nestas areas vem ganhado forca e destaque nos udltimos anos. Levar em
consideracdo o potencial da cultura para a promoc¢do do desenvolvimento de territérios e de
individuos pode ser acao estratégica para promover o desenvolvimento susfentdaizio

entre cultura e desenvolvimento pode ser estabelecida por meio da diversidade cultural, pela
qual procura criar um mundo rico e variado que aumenta a gama de possibilidades e nutre as
capacidades e valores humanos, constituindo, assim, um dos principais motores do
desenvolvimento sustentavel das comunidades, povos e nacdes. A dimensao -cultural,
principalmente devido a sua diversidade € bastante peculiar e exige politicas adequadas e
alinhadas com a realidade e as demandas de cada territorio. Inserido neste contexto, o
Governo de Minas, por meio da Secretaria de Estado de Cultura [Sk&) O “Minas

Territério da Cultura”. Este ¢ um programa articulado de descentralizagdo e regionalizacdo

das politicas publicas culturais que foi ga&lo principalmente tendo em vista que em um
Estado de grande dimenséao territorial e diversidade cultural como Minas Gerais, € necessaria
uma atuacgéo regionalizada que procure valorizar as identidades locais. Essa atuacdo exige o
reconhecimento e a valorizagéo da gestao local e dos atores envolvidos no processo cultural.
Neste sentido considerando-se a relevancia do programa em estudo, o que se propde neste
dissertacdo € a resposta ao seguinte problema: Quais acdes tem sido trabalhadas para &
conducd@o de politicas publicas descentralizadas de cultura? Diante disto, este estudo tem
como objetivo principal analisar o Programa Minas Territério da Cultura (PMTC) enquanto
uma politica descentralizada de cultura do estado de Minas Gerais. Para atender a este
objetivo procura-se especificamente: a) Apresentar o surgimento do PMTC na agenda do
Governo de Minas Gerais; b) Caracterizar o processo de elaboracdo do PMTC; c)eDascre
implementagdo do PMTC. Para o estudo foram coletados dados primarios e secundarios.
Como instrumento de coleta de dados foram utilizadas entrevistas, andlises de documentos,
observacdo de campo, simultaneamente ao acompanhamento das atividades e acdes pré.
estabelecidas no foco de atuacédo do programaaRawaise dos dados, utilizaeda técnica

de andlise de conteudo. A apresentacédo dos resultados esta dividida em trés momentos: em



um primeiro momento trata-se do processo de surgimento do programa, em sequéncia do
processo de formulagcdo, e por ultimo, sobre o processo de implementacdo do programa.
Transversalmente a cada uma destas etapas sdo abordados os aspectos de descentralizacao
conducdo desta politica publica. Na analise da descentralizacdo de politicas publicas no
campo da cultura, a partir da compreensdo do ciclo politico (etapas aqui chamadas de
surgimento, elaboracéo e implementagéo) do programa do Governo de Minas Gerais nomeado
Minas Territorio da Cultura, foi possivel concluir sobre a gestao de politica publica neste setor
em nivel estadual. Observou-se no estudo que o Programa Minas Territorio da Cultura
(PMTC) tem buscado interiorizar seu alcance, mas este programa ainda nao tem atingindo de
modo substancial os municipios do interior no processo da constru¢do de uma politica cultural
efetiva de valorizacdo da cultura miaeilsto porque, percebeu-se que as acdes promovidas
pela SEC necessitam ainda de maior interligacdo, no sentido de formar uma rede para a
criacdo de politicas publicas para o campo da cultura. Constatou-se também que esta politica
apesar dos esforcos de descentralizagcdo, por meio de a¢bes que tentam promover o diadlogo
entre diferentes esferas de governo, e por meio da reparticdo de responsabilidades entre as
esferas estadual e municipal, ainda pode ser vista como predominantemente Tap tipo
Down Isto foi observado principalmente nas fases de formacédo de agenda (surgimento) e
formulacdo. Na conducdo do PMTC, constatou-se também que o estabelecimento das
parcerias publico-privadas (com o Sistema S, por exemplo) e publico-publico (com os
governos municipais, e entre demais 6rgao de gestdo) foram essenciais para a imptementaca

do PMTC nas regifes estudadas.
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ABSTRACT

FIORAVANTE, Alexandre Sette Abrantes, M.Sc., Universidade Federal de Vigosa, fepruary,
2014.Minas Territories of Culture Program: decentralization in the implementation of

Public Police. Adviser: Magnus Luiz EmmendoerfeCo-Advisers: Thiago Duarte Pimentel

and Suely de Fatima Ramos Silveira.

Despite the theme of culture and creativity do not represent a new field of studies in Brazil,
the development of activities based in these areas has gained strength and prominence in
recent years. In this sense the potential of culture to promote the development of territories
and individuals should take into account in the government agendas. In what concerns the
relationship between culture and development, through the cultural diversity has been tried to
create a rich and varied world, which increases the range of choices and nurtures human
capacities and values, thus constituting a major driver of sustainable community development
peoples and nations. The cultural dimension mainly due to its diversity, becomes very
peculiar and so requires appropriate and aligned policies with the realities and demands of
each territory. Inserted in this context, the Government of Minas Gerais - Brazil, through the
State Secretariat of Culture introduced the "Minas Territory of Culture Program”. This is an
articulated program of decentralization and regionalization of cultural public policy that was
designed especially considering that in a state with a wide territorial extension and with a
vasty cultural diversity as Minas Gerais, a regionalized action in order to enhance local
identities is completely needed. This actions requires the recognition and the appreciation of
local management and of all the actors (stakeholders) involved in the cultural field. In this
sense, considering the relevance of these program, this dissertation proposes to answer to the
following problem: what actions have been worked to conduct decentralized cultural public
policy? Thus, this study aims to analyze the Minas Territory of Culture Program (MTCP) as a
decentralized cultural public policy of the state of Minas Gerais. To achieve this objective,
was specifically proposed: a) to present the arising of MTCP in the Government's agenda of
Minas Gerais b ) Characterize the process of elaboration of the MTCP and finally c )
Describe the implementation of MTCP. This study collected primary and secondary data. As a
data collection instrument were used interviews, documental analysis, field observation,
simultaneously some activities previously established based in the focus of the program were
accompanied. For data analysis, were used the content analysis technique. The results are
presented in three stages: first, the process of emergence of the program was addressed,
following, the formulation process, and finally, the implementation process of the MTCP.

Transversely to each of these stages the aspects of decentralization in conducting this public
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policy are discussed. Analyzing the decentralization of public policies in the cultural field,
from the understanding of the policy cycle (steps here called as emergence (agenda stage) ,
development and implementation ) of the MTCP it was possible to draw some conclusions
about the management of public policy in this sector at a state level. Could be observed in the
study that the Minas Territory of Culture Program ( MTCP ) has sought to internalize their
scope, but this program still hasn’t reached, in a substantially way, the municipalities in the
process of building an effective cultural policy of valuing the state of Minas culture. It is
intimately related to the need of more conections by the the State Secretariat of Culture in
order to form a network for the creation of public policy for the culture field. It was also
found that despite the efforts of decentralization, glimpse through the actions that try to
promote a dialogue between different spheres of government , and through the division of
responsibilities between the state and municipal levels, this policy, can still be seen as
predominantly Top Down . This was observed mainly in the stages of agenda (appearance)
and formulation. In conducting process of the MTCP, it was also identified that the
establishment of public-private partnerships (eg. with the S system) and public - public (with
municipal governments, and among other government sectors) were essential for the

implementation of MTCP in the regions studied



1. INTRODUGCAO

O setor da cultura apresenta uma trajetéria que oscila entre fases, percebe-se uma fase
inicial em que este era tratado como algo periférico, e uma fase que se inicia com as
conferencias da UNESCQentre 1970 e 1982, em que a cultura passou a ser tratada como
componente central para a promog¢éo do desenvolvimento. Nos anos mais recentes o setor da
cultura vem ganhado a atencdo de governos, sendo visto como crucial para promocéo do
desenvolvimento sob uma concepcdo ampliada. Essa concepcdo ampliada implica uma serie
de dimensdes articuladas, dentro das quais a dimensdo ecomdBoozente uma delas
(BONET, 2009).

Assim como no ambito mundial, no Brasil, a atencdo dada as politicas culturais
engquanto componente do desenvolvimento € recente. O conjunto de formulacbes e praticas
gue conformam as politicas culturais somente a partir dos anos de 1980 gerou estudos no pais.
No entanto, tais analises ainda ndo possibilitam uma visdo sistemética do tema.

Pode-se observar que as politicas culturais no Brasil caracterizaram-se historicamente
pela fragilidade institucional, por certa desorganizacdo e desarticulagcdo da pasta da cultura
com outros setores, pela baixa mobilizacdo e poder de atuacdo dos diferentes atores
envolvidos no setor, sejam estes, gestores publicos, o setor privado, produtores culturais ou a
sociedade civil. Destaca-se ainda, o histérico de pequenos orcamentos disponiveis para
investimento (STARLING, 2008).

A pasta da cultura, é originalmente pertencente ao Ministério de Educacdo e Saude
desde os anos de 1930 e, somente veio a se organizar como um ministério especifico, com
independéncia e autonomia, em 1985. A falta de maturidade institucional e capacitacéo
técnica dos agentes culturais foi uma caracteristica marcante dos anos iniciais, seguida por
aguda instabilidade no contexto social, administrativo e econémico vivido no pais.

Em Minas Gerais, destaca-se que a Secretaria de Estado da Cultura (SEC) foi criada em
1983, durante o governo de Tancredo Neves, e foi estruturada pela lei 12.221, de 1° de julho
de 1996, e regulamentada pelo Decreto n° 39.641, de 15 de junho de 1998. O primeiro registro

da criacdo de um o6rgdo publico cuja funcdo englobasse a gestdo do setor cultural data de

1 A conferéncia da UNESCO que ocorreu em 1970, em Veneza, chamada de “Conferéncia Intergovernamental
sobre os Aspectos Institucionais, Administrativos ¢ Financeiros das Politicas Publicas Culturais” trouxe pela
primeira \ez a nogdo de desenvolvimento cultural e a questdo da dimensé&o cultural do ldeseni@m Em
1982, na cidade do México, ocorreu a Declaracdo do México sobre as Polititaai€ em que se afirmou
abertamente que a cultura é essencial para um verdadeiro desenvolvimentlividiuon(MACCARI e
MONTIEL, 2012).



1963, com a criacdo da Secretaria de Estado do Trabalho e Cultura Popular, durante o
governo José Magalhdes Pinto (1961-1963).

Neste contexto, esta dissertacdo se propde a abordar as condicbes de elaboracédo e
implementacdo de politicas publicas de cultura no Estado de Minas Gerais tendo como
principal vetor de andlise o tema da descentralizacdo. Tem-se por base que em um estado com
dimensédo de pais, como € o0 caso do estado de Minas, € essencial descentralizar e
desconcentrar as politicas, objetivando promover uma maior capilaridade destas acoes,
valorizando a cultura local mas, principalmente, descentralizar para trabalhar o conceito de
cultura e todo seu potencial de promoc¢ao de desenvolvimento.

A descentralizacdo pode ser vista como um processo de aprimoramento das relacdes
intergovernamentaisa capacitacdo das esferas de governo subnacionais para exercer as
funcdes de sua competéncia,possibilidade de controle social do poder publico pela
sociedade organizada, representada nos féruns publicos, em conselhos de politicas, audiéncias
publicas e as conferencias estaduais e municipais.

A descentralizacdo remete, ainda, ao deslocamento do poder do nivel central para as
outras esferas de governo. A ideia de descentralizacdo no campo da cultura envolveria a
descentralizacdo da formulagcdo, do planejamento e da execucdo de programas e acbes
culturais voltadas para o interior do Estado e a democratizagdo do processo de formulagcéo de
politicas publicas para o desenvolvimento da cultura.

A partir destas consideracdes alguns questionamentos podem surgir. O que caracteriza
uma politica publica descentralizada e qual a importancia da aplicacdo deste formato de
politica para o desenvolvimento da cultura? Quem devem ser os responsaveis pela conducéo
dessas politicas? Quais sédo as ferramentas e mecanismos para a sua implementacdo? Em qu
nivel de da esfera publica elas devem ser aplicadas?

Assim como apontando por Starling (2008), ndo obstante a controvérsia que existe em
torno do que venha a ser descentralizacdo de politicas publicas, este conceito pode ser
utilizado para caracterizar um processo que envolve pelo menos trés tendéncias em relacéo a
gestdo publica: a) a reparticdo das responsabilidades em torno da formulagéo, implementagéo
e controle de politicas entre as esferas nacional, estadual e municipal. Esse processo
envolveria ndo apenas a delegacdo de competéncias, mas, principalmente, a transferéncia de
recursos para as esferas subnacionais de poder, de forma a possibilitar a provisdo de bens €
servigos publicos; b) a existéncia de mecanismos de coordenagdo intergovernamental; e c) a

estruturagdo de um sistema de gestdo que envolva o didlogo com a sociedade, ou seja, a



ampliacdo da participacdo da sociedade organizada na gestdo das politicas publicas
(STARLING, 2008).

1.1 O Problema e sua Importancia

Em virtude da importancia da promocdo de politicas publicas, toma-se como
relevantes as perspectivas de desenvolvimento local geradas pelo estimulo a cultura.
Incentivar a geracado de trabalho e renda a partir da cultura, cujo potencial comio Begé
usualmente negligenciado, é fundamental para a economia brasileira e mundial, uma vez que
progressivamente se estabelece a saturagéo dos postos de trabalhos da produgcéo manufatureir
e industrial convencional, em que tem havido um esgotamento das formas mais tradicionais
de geracéo de renda.

Apesar das relacdes entre cultura, os aspectos da criativikdddsenvolvimento
estarem tdo evidentes em estudos de uma ampla gama de autores, que tem estudado tambér
0S aspectos sociais, em paises desenvolvidos (CAVES BBRILEY, 2005; UNCTAD,
201Q FLORIDA, 2011; FLORIDA & TINAGLI, 2011), poucos estudos podem ser
encontrados no Brasil, principalmente introduzindo a tematica de desenvolvimento de
territorios.

Procurando se inserir neste contexto, nos ultimo anos, pode-se perceber que o Brasil tem
Adotado uma série de a¢bes vislumbradas em planos, programas, politicas publicas e projetos
de fomento a area cultural, apropriando-se de algumas experiéncias internacionais na area,
mas mantendo a preocupacdo de readapta-las ao contexto brasileiro. S0 exemplos destas
acoe$ a criacdo da Secretaria de economia criativa, que pertence ao Ministério da Cultura
(MIinC), a criagéo dos bir0s criativos e do Plano Brasil Criativo. Destaca-se ainda a realizagao
das conferencias de cultura que tem sido realizadas nas diferentes esferas de governo.

No Brasil o Ministério da Cultura esta frente ao desafio de liderar a formulacao,
implementacdo e o monitoramento de politicas publicas para um novo desenvolvimento,
fundado na inclusédo social, na sustentabilidade, na inovacéo e, especialmente, na diversidade
cultural brasileira, sendo necesséario desenvolver metodologias adequadas ao campo. Estas
gue devem ser capazes de abarcar a complexidade e a multidimensionalidade do mesmo
(BRASIL, 2011).

2 Estas acBes tém como base trabalhar a diversidade cultural do territério Bragiléa® estas inciativas tém
sido coordenadas principalmente pelo Ministério da Cultura.



O Brasil apesar de sua imensa diversidade cultural, ainda carece de politicas publicas de
fomento neste campo, que sejam mais abrangentes e participativas, e, que as iniciativas
desencadeadas procurem inserir tal tema na agenda governamental do pais, contribuindo para
reposicionar a cultura como eixo de desenvolvimento do estado brasileiro.

Diante do exposto, esta pesquisa se propds a investigar o seguinte problema:

Quais acdes tem sido trabalhadas na implementacao da politica publica de cultura sob

a perspectiva da descentralizacéo?

Para responden este problema, foi escolhido para analise o programa Minas
Territorio da Cultura - PMTC, promovido pelo Governo do Estado de Minas Gerais na figura
da Secretaria de Estado de Cultura de Minas Gerais (SEC). Este programaesta sendo
implementado no Estado desde marco de 2013 e tem previsdo de encerramento em Junho de
2014, e procura promover a descentralizacdo e regionalizagcdo das ac¢les culturais, e a
promogé&o do desenvolvimento econdmico, humano e social por meio da cultura. Para tanto, o
PMTC trabalha com base no reconhecimento e a valorizacdo da gestdo local e dos atores
envolvidos no processo cultural.

Assume-se neste estudo que, para promover a descentralizacdo, caminhawdo para
desenvolvimento sustentdvel em territérios, € necessario trabalhar de forma
intergovernamental entre as esferas de governo e articulando a¢cdes com os demais atores
envolvidos neste processo. E preciso ainda ter flexibilidade e autonomia por parte das esferas
de governo municipais e estaduais, para que se possa adequar as acfes implementadas a
reais demandas de cada lugar. Por intergovernabilidade entende-se nesta pesquisa 0
envolvimento de diferentes niveis de governos nas politicas e programas (RADIN, 2010).

A relevancia deste estudo se da pela necessidade de acompanhar e nmnitorar
processo de implementacao desta politica publica, no intuito de contribuir para a superacéo do
desafio do Ministério da Cultura, qual seja, a formulacdo de uma metodologia para avaliar
acOes, programas e projetos inseridos na area cultural. Por meio do estudo torna-se possivel
compreender como tem sido o processo de gerenciamento do programa a partir dos atores que
deliberam sobre ele.

Desta maneira, pode-se vislumbrar como sdo implementadas as acdes durante o seu
processo de execucdo, a identificacdo dos problemas, do estabelecimento de um sistema de
indicadores para acompanhamento dentre outros aspectos como o contexto no qual 0 mesmo

esta sendo implementado. Por meio do levantamento de dados, espera-se contribuir para a



gestao de politicas publicas (planejamento e acdes de controle), fomentar estudos, fornecer
aos orgdos governamentais e privados subsidios para elaboragéo de planos, acdes e politicas
Isto serd importante para o preenchimento da lacuna existente tanto no setor publico, qual

seja, o estabelecimento de dados para acompanhamento e avaliacdo de politicas e programas

para o setor da cultura.

1.2 Objetivos Geral e Especificos

Para entender a relacao entre as acOesleysn ser trabalhadas para a conducao de
politicas publicas descentralizadas de cultura e a questdo da promoc¢ado do desenvolvimento,
optou-se por realizar a analise do processo de formulacdo e como tem sido implementado o
Programa Minas Territorio da Cultura no estado. Para tanto, é necessario estudar, dg inicio, a
bases do programa, os antecedentes e a contextualizacdo desta acdo que é considerada pc
Minas Gerais (2013) uma politica publica, identificada como Programa Minas Territério da
Cultura

Assim o presente estudo tem por objetivo geral:

Analisar a implementacdo do Programa Minas Territério da Cultura (PMTC) enquanto
uma politica publica de cultura do estado de Minas Gerais sob a perspectiva da
descentralizacao.

Especificamente, pretende-se:

a) Apresentar o surgimento do PMTC na agenda do Governo de Minas Gerais;

b) Caracterizao processo de elabora¢do do PMTC,;

c) Descrever a implementacéo do PMTC.



2. REVISAO DE LITERATURA

2.1 Politicas Publicas

Na visdo de Dias e Matos (2012), existem alguns problemas quanto as terminologias
relacionadas ao uso do termo politica. Tanto a politica quanto as politicas publicas estao
relacionadas com o poder social, porém enquanto a no¢ao de politica remete a um conceito
mais amplo, em que engloba-se o poder de modo geral, as politicas publicas sdo entendidas
como solucdes especificas de como lidar com os assuntos publicos.

Existem varias definicbes distintas para politicas publicas (RUA, 1997; FREY, 2000;
SECCHI, 2010; DIAS e MATOS, 2012), porém € comum a todas elas a no¢cao de que uma
politica publica surge para enfrentar um problema publico e do significado de posse,
manutencao ou distribuicdo de poder intrinsecos ao seu processo. Sobre as distintas definicdes
no campo, Birkland (2001) aponta que se existem &reas substanciais de concordancia entre as
definicdes concorrentes de politica publica, existem também diferencas consideraveis entre
elas nos detalhes. A ndo existéncia de consenso entre as definicdes de politicas publicas pode
estar associada ao fato da propria expressdo “politica publica” englobar varios ramos do
pensamento humano, sendo, portanto, interdisciplinar (DIAS e MATOS, 2012).

Para Howlett, Ramesh e Perl (2013), existem inUmeras definicdes de politica publica que
tentam captar a ideia de que o processo de se fazer politica € um processo técnico-politico que
visa definir e compatibilizar objetivos e meios entre atores sociais, sujeitos e restricbes. Para
0s autores essas definicbes todas postulam que as politicas publicas podem ser vistas como
acOes intencionais por parte dos governos que contém tanto algum ou alguns objetivos
articulados, “por mais que esses objetivos tenham sido precariamente identificados,
justificados e formulados, quanto alguns meios para alcanga-los, de novo, independentemente
de quao bem ou mal interligados estejam esses meios ao(s) objetiBVLETT,
RAMESH e PERL, 2013, p. 6).

Duas definigcbes classicas de politica publica classicos e amplamente @ikzada
colocada por Thomas Dye e a de William Jenkins. Na concepcao de Dye (1972), a politic
publica pode ser vista como “tudo o que um governo decide fazer ou deixar de fazer” (DYE,

1972, p.2). Para Howlett, Ramesh e Perl (2013), essa abordagem pode ser vista como

simplista demais pois conferiria 0 mesmo tratamento de politica publica a todo e qualquer



comportamento governamental, e ndo oferece assim, os meios para diferenciar 0os aspectos
triviais daqueles que s&o mais importantes nas atividades dos governos.

Na concepcéao de Jenkins (1978), a politica publica ‘Sariaconjunto de decisdes inter-
relacionadas, tomadas por um ator ou grupos de atores politicos, e que dizem respeito a
selecdo de objetivos e dos meios necessarios para alcanca-los dentro de uma situacao
especifica em que alvo dessas decisdes estaria em principio ao alcance desses atores”
(JENKINS, 1978, p. 10).

Essas duas definicbes colaboram segundo Howlett, Ramesh e Perl (2013), para
esbocar, em termos gerais, o que € politica publica, e neste contexto, cabe ressaltar também ac
definicdes de outros autores que tratam do tema. Para Secchi (2010) uma politica publica é
uma orientacdo a atividade ou a passividade de alguém, e, formada por dois elementos
fundamentais: a intencionalidade publica e a resposta ao problema publico. Complementando,
Quintero (2011) argumenta que as politicas publicas podem ser entendidas como atividades
dos governos e outras agéncias do estado com o propésito de resolver uma situacdo
socialmente problematica ou a um principio ou valor considerado como essencial a ser vivido
pelos diferentes grupos da populacéo e que para tanto sdo mobilizados recursos.

Para Vieriaetal (2011), os resultados das decis6es concretizados em politicas publicas da
origem a planos, programas e projetos dos quais se constitui. De acordo com a Organizacao
das Nacbes Unidas (ONU) (1984) um projeto pode ser visto como um empreendimento
planejado que consiste em um conjunto de atividades inter-relacionadas e coordenadas no
intuito de alcancar determinados objetivos especificos, estes que estdo condicionados aos
limites orcamentarios e ao tempo.

J& um programa na concepc¢ao de Vietra. (2011) pode ser visto como um conjunto de
projetos que perseguem 0s mesmo objetivos, estabelece as prioridades da intervencao e aloce
os recursos disponiveis. O entendimento de planos esta associado as ideias de soma de
programas que procuram objetivos comuns, ordena 0s objetivos gerais e os desagrega em
objetivos especificos, estes que passaram a ser 0s objetivos gerais do plano do programa.

A elaboracdo de programas envolve em seu processo a intermediacdo de estruturas
institucionais que acabam refletindo os interesses e opinides de diferentes grupos de interesse.
Neste sentido, Frey (2000) salienta que a convivéncia entre diferentes atores sociais com
interesses distintos nas atividades governamentais leva a debates e discussdes acerca de
decisbes a serem tomadas. Estes argumentos estdo em consonancia com a ideia de que ¢

processo de planejamento e de formulagdo das politicas publicas, bem como a sua



implementacgdo, séo resultados destas interagoes entre os distintos interesses dos diferentes
stakeholdernvolvidos neste processo, conforme elucidado por Hill e Hupe (2002).

A formacdo da agenda é resultado de todas estas interacfes e discussdes em torno do
problema de politica publica que deve ser solucionado pelos governos. O problema deve ser
entendido como um conjunto de valores nao realizados, necessidades ou oportunidades que
foram identificadas, que ndo seriam atingidas sem a intervencdo de uma acdo publica, ou
ainda, conforme Dunn (198&pudGuess e Farnham (2000) salientam, o problema pode ser
resultante do sistema de condi¢cdes que produz insatisfacdo entre diferentes segmentos de ume
comunidade.

Neste sentido, conforme Cohen e Franco (2007) argumentam, independentemente das
finalidades para que sirva a politica publica de cunho social, o principio orientador deve ser a
procura de equidade, o que implica na satisfacdo das necessidades basicas da populacéo. C
campo das politicas publicas esta sujeito também a uma série de problemas, relacionados a
efetividade, erros de focalizacdo do publico alvo, problemas de implementacdo e
descontinuidade das acfes. Diante disto, a avaliacdo de politicas e programas assume um
papel central para que ocorra uma racionalizacdo na conducdo das politicas e programas
(VIERA et al 2011).

Em se tratando de politicas publicas e programas no campo da cultura, primeiramente
deve-se procurar delimitar o universo em que estas irdo atuar, isso porque o termo cultura
remete a um conceito amplo, o que ajudaria a ndo chamar a si problemas que estdo sob outros
setores do governo. Ainda, a funcdo da elaboracdo de politicas publicas na area de cultura
deve ser a de garantir plenas condi¢gdes de desenvolvimento da mesma. O Estado ndo deve se
um produtor de cultura, mas pode e deve ter a funcdo de democratizar as areas de, produg
distribuicdo e consumo. Isto, posgcultura representa um fator de desenvolvimento muito
além do econbémico (CALABRE, 2007).

Cabe ressaltar ainda, que os processos politico-administrativos inseridos nesta dinamica
apresentam grande complexidade e dinamicidade, muito influenciadas por aspectos do
ambiente como o contexto. Sendo assim, para dar conta desta complexidade e dinamicidade é
necessario um contexto relacionado ao conceito de Ciclo de Politica Publica, que segue
também, uma organizacdo complexa e dinamica.

Para Howlett, Ramesh e Perl (2013), a politica publica € um fendmeno complexo que
consiste em inumeras decisdes tomadas por muitos individuos e organiza¢gdes no interior do
préprio governo e gue essas decisdes sdo influenciadas muitas vezes, por outros atores que

podem estar operando interna ou externamente no Estado. Neste sentido, historicamente, um



do meiosmais populares de simplificar a “policy-making para fins analiticos, € pensar nela
COmoO um processo, isto €, com um conjunto de estagios inter-relacionados de forma mais ou
menos sequencial. Essa ideia surgiu nos trabalhos iniciais de Harold Lassell (1956), e ficou

conhecida segundo Werner e Wegrich (2007), como ciclo politico.

Teoria do ciclo Politico

De acordo com Souza (2006) o campo das politicas publicas pode ser visto como palco
de diversos estudos, nos quais podem ser encontrados diferentes tipos de modelos de
formulacdo e andlise de politicas publicas. Neste estudo, o enfoque sera sobre o modelo
denominado ciclo de politicas publicgmlicy cycle).Estudiosos do meio consideram que a
politica publica é um ciclo que pode ser dividido, mesmo que apenas na teoria, em fases
distintas (SILVA e MELO, 2000).

A ideia de dividir o processo politico em estagios apresentada pelo ciclo politico teve sua
primeira apresentacado feita por Harold Lasswelldécada de 1950 e constitui uma das
perspectivas mais recorrentes e compartdsaws estudos atuais de politica, com grande
parte destes estudos, fazendo uma anélise de momentos ou fases do processo politico. Apesa
das criticas ao modelo (carater funcionalista, racional e que tenta manter o controle sobre o
processo politico), o mesmo persiste no debate académico como referéncia (FREY, 2000;
FISCHER, NILLER e SIDNEY, 2007; SECCHI, 2010). Para Jann e Wegrich (2007) a ideia
do ciclo politico € enfatizar feedbackentre entradas e saidas do processo de formulacédo das
politicas, levando a perpetuacao continua do processo politico

O ciclo de politicas publicas representa uma forma organizada, porém nem sempre
préxima da realidade, para a visualizacéo e a interpretacdo de todo o processo de uana politic
publica em fases sequenciais e interligadas (SECCHI, 2010). A sua vantagem, esta na
possibilidade da percepcao de que existem diferentes momentos no processo de coestrucéo d
uma politica, apontando para a necessidade de se reconhecer as especificidades de cada un
destes momentos, possibilitando maior conhecimento e intervencao sobre o processo politico.

Em concordancia com estas ideias, o ciclo de politicas publicas tem sua utilidade atrelada
a organizacao das ideias, o que minimiza a complexidade caracteristica de algumas politi
publicas. Isto de certa forma colabora e simplifica a vida dos politicos, administradores e
pesquisadores, no sentido de criar um referencial comparativo para casos distintos (SECCHlI,
2010).
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Apesar de ndo haver consenso na literatura sobre o numero de fases ou estagios (DIAS e
MATOS, 2012) as fases de identificacdo do problema, formagéo de agenda, implenentacéo
avaliacdo estdo presentes em todos os modelos de ciclo apresentados por diferentes autores
(FREY, 2000 FERNANDEZ, 2008; FISHER, MILLER e SIDNEY, 2007; PASQUINO,

2010; SECCHI, 2010;). Pode-se perceber que atualmente tem prevalecido a diferenciacéo
entre as fases de percepc¢ao do problema, formulacédo, tomada de decisdo, implementacao e
avaliacdo, sendo estas, vistas como uma forma convencional para descrever a cronologia de
um processo politico (JANN e WEGRICH, 2007). Autores como Frey (2000), Hill e Hupe
(2002), Saraiva (2006), Souza (2006) e Secchi (2010) também partilham destas fases ou
estagios citados anteriormente, apresentando poucas diferenciacfes entre elas.

Segundo Subirats et al. (2008) o modelo ciclico para as politicas publicas pode ser
aplicado para qualquer tipo de politica que esteja inserida em diferentes contextos e que
envolva a participacdo de diferensdgakeholders As diferentes fases que compdem o ciclo
podem ser analisadas levando em consideracdo as varias relacdes de poder envolvidas no
processo, as redes politicas e sociais e as praticas politico-administrativas referetdes a ca
uma das diferentes fases.

Apesar de em seu modelo visual haver a separagcao das fases esbocadas sequencialment
nos modelos, deve-se considerar que todas as fases estéo interligadas, podem sobrepor-se
nao necessariamente vir na ordem racional muitas vezes explicitada em manuais, podendo
alterar a sua sequencia. Duas fases podem ocorrer simultaneamente. Pode-se estar, por
exemplo, na fase de implementacdo e realizando conjuntamente a avaliacdo, ali&gaavali
deve ser realizada em todos os momentos do ciclo de politicas publicas (MAGGIOLO e
PEROZO MAGGIOLO, 2007).

Diante das diferentes abordagens do ciclo politico (FREY, 2000; FERNANDEZ, 2008)
nesta pesquisa sera adotada a classificag&ecthi (2010) que resume e abrange as demais
classificagcfes citadas, e cujas fases sao: agenda, formulacdo, implementacéo e.akaliaca
figura 1 a seguir ilustra o esquema simplificado para o modelo de ciclo politico baseado em
Secchi (2010).
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Identificagdo do Formacdo da Formulagdo de
Problema Agenda Alternativas

Implementacgado Avaliacdo

Avaliacdo pode seFRANSVERSAL a cada fase do processo

Figura 1: Esquema simplificado do ciclo de politicas publicas
Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Secchi (2010).

Apesar das limitacbes apontadas por alguns autores sobre o modelo (SILVA e MELO,
200Q FREY, 2000; JANN e WEGRICH, 200HOWLETT, RAMESH e PERL, 2013)
principalmente por tratar do processo de resolucao de problemas em uma forma sequencial de
passos, o que dificilmente ocorre na prética, existem vantagens no uso do modelo.

Para Howlett, Ramesh e Perl (2013) o modelo apresenta entre suas principais vantagens,
o fato de facilitar o entendimento de um processo multidimensional por meio da desagregacao
da complexidade do processo em estagios e subestagios. Isso ajuda a esclarecer os diferente
papéis interativos, desempenhados no processo pelos atores, instituicdes e ideias relacionadas
a uma politica. No entanto, Howard (2005) coaduna com a ideia Howlett, Ramesh e Perl
(2013) que apontam como a principal desvantagem do modelo, o fato dele poder ser mal
interpretado, sugerindo que pslicy makerspassem a resolver problemas publicos de um
modo sistematico e mais ou menos linear.

Apesar de suas limitacdes relacionadas a sua forma simplificada de apresentar o processo
politico e quanto a sua propria veracidade empirica, a distingdo de etapas corrobora com os
objetivos de evidenciar, ao longo do processo, énfases diferenciadas no planejamento,
operacdo ou avaliacdo dos programa (JANUZZI, 2011). Ainda, Frey (2000) argumenta que
mesmo 0S processos ndo ocorrendo exatamente como estabelecidos nos modelos apresentadc
por autores que estudam o campo de politicas publicas, isso ndo implicaria que 0 mesmo seja
inadequado para a explicacdo desses processos, uma vez que o ciclo politico apresenta um
quadro de referencia para a analise processual.

Neste trabalho o quadro do ciclo politico é adotado como uma forma de analisar as
fases de percepcao do problema, formulagédo e implementacdo do Programa Minas Territorio
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da Cultura. Neste sentido, serdo apresentadas as fases ou estagios do ciclo politico: percepcac
do problema, formulacdo e implementacdo. Como a analise do programa sera feita baseando-
se nestas trés etapas, a etapa de avaliacdo sera apenas mencionada, ndo sendo abordada ¢
profundidade.

Para Silva e Melo (2006), o ciclo politico deve ser visto como um campo estratégico no
qual se observa uma relativa indistingdo entre os implementadores e os formuladores.
elaboracéo de programas envolve em seu processo a intermediacdo de estruturas institucionais
gue acabam refletindo os interesses e opinides de diferentes grupos de interesse, Neste sentidc
Frey (2000) salienta que a convivéncia entre diferentes atores sociais com interesses distintos
nas atividades governamentais leva a debates e discussfes acerca de decisbes a serer
tomadas.

Estes argumentos estdo em consonancia com a ideia de que o processo de planejamento ¢
formulacdo das politicas publicas, bem como a sua implementagcdo, sao resultados destas
interacbes entre os distintos interesses dos diferetédéeholdersenvolvidos napolicy
makingdesde o processo de formacdo da agenda, conforme elucidado por Hill e Hupe (2002).

Para Frey (2000) a faske definicdo do problemaconsiste no interesse em identificar
entre os infinitos problemas, quais devem ter a atencdo e tratamento por meio de politicas.
formacao da agenda é resultado de todas estas interac6es e discussfes em torno do problem
de politica publica que deve ser solucionado pelos governos. O problema deve ser entendido
como um conjunto de valores ndo realizados, necessidades ou oportunidades que foram
identificadas, que néo seriam atingidas sem a intervencdo de uma acdo publica, ou ainda,
conforme Guess e Farnham (2000) salientam, o problema pode ser resultante do sistema de
condicOes que produz insatisfacao entre diferentes segmentos de uma comunidade.

De acordo com Howlett, Ramesh e Perl (2043hontagem da agenda vista como o
primeiro, e talvez, o mais critico, dos estagios do ciclo de uma politica publica, e este, se
refere @ maneira como 0s problemas surgem ou nédo enquanto alvo de atencao por parte do
governo. Para os autores, 0 que acontece neste primeiro estagio provoca impacto decisivo em
todo o processo politico e seus resultados. Na visdo de Baumgarther e Jonesa(1993),
montagem da agenda diz respeito ao reconhecimento de que algum assunto € um problema
gque requer mais atencao por parte do governo. No entanto, isso ndo garante que o problema
sera eventualmente abordado, ou resolvido, mas apenas que ele foi isoladamente destacadc
para que o governo o leve em consideragdo (HOWLETT, RAMESH e PERL, 2013).

A agenda Governamental representa para Theodoulou (1995) uma lista de temas ou

problemas que o0 governo ou 0s atores nao governamentais assumiram como prioridades, e a
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partir desta agenda serdo propostas as solucdes na fase de formulagdo. Para Januzzi (2011) «
processo de definicdo da agenda pode ser visto como 0 estagio em que pode-se encontrar
multiplos caminhos e processos que tem como resultado finalistico o reconhecimento de uma
questao social problemética e de interesse publico. Esta situacdo, necessitaria da intervencao
dos atores governamentais para a sua solucao, ou seja, € 0 momento em que a questao socic
se legitima nas agendas publicas do pais.

Neste sentido, segundehoen e Franco (2007), independentemente das finalidades para
que sirva a politica publica, o principio orientador deve ser a procura de equidade, 0 que
implica na satisfacdo das necessidades basicas da populagdo. O campo das politicas publicas
esta sujeito também a uma série de problemas, relacionados a efetividade, focalizacao,
problemas de implementacdo e descontinuidade das acfes. Diante disto, a avaliacdo de
politicas e programas assume um papel central para que ocorra uma racionalizacdo na
conducéo das politicas e programas (VIERAI, 2011).

A partir do momento em que uma situacao é vista como um problema, e por isso, ela caba
sendo inserida na agenda de governo, faz-se necessario estabelecer quais serdo 0s mecanisme
paa soluciona-los. Sendo assina formulacdo refere-se aos processos e atividades
relacionadas a construgdo de possiveis solu¢des, encaminhamentos e programas para lidar
com a questéo problema (FREY, 2000; SECCHI, 2010; JANUZZI, 2011;).

O momento de formulacéo da politica publica refere-se segundo Howlett, Ramesh e Perl
(2013), ao processo de criacdo de opcdes sobre o que fazer a respeito de um problema
publico. E no momento da formulacdo que se faz a identificacdo, o refinamento e a
formalizacdo das opc¢fes politicas que poderédo ajudar a resolver as questdes e 0s problemas
reconhecidos no estagio da montagem da agenda.

Para alguns autores como (COCHRAN e MALONE, 1999; SIDNEY, 2007) este é o
momento em que devem ser construidos os objetivos da politica, quais serdo os programas
desenvolvidos e as metas almejadas e, neste momento, varias propostas acabam sendc
descartadas. Este momento de escolha deve levar em consideracdo o posicionamento do
diferentes grupos sociais, e também ouvindo o corpo técnico da administragdo publica,
inclusive no tocante a questdo de recursos para eosaeetizacdo- materiais, econémicos,
técnicos, pessoais, dentre outrasisponiveis.

A literatura aborda que a coleta de opinides dos grupos, precisa ser feita de maneira
objetiva, considerandse a viabilidade técnica, legal, financeira, politica dentre outras
(SYDNEY, 2007) Os estudos de Frey (2000) e Saraiva (2006) coadunam com estas ideias e



14

acrescentam ainda que deve-se incluir neste momento de selecdo da alternativa, as questdes
relacionadas ao marco juridico.

Uma analise importante se refere aos riscos que cada alternativa pode trazer. Sendo
assim, € importante comparar as propostas e medir qual € mais eficaz e eficiente para atender
acs objetivos e aos interesses coletivos da sociedade.

Neste contexto para Theodoulou (1995), é importante que as politicas formuladas sejam
passiveis de serem de fato adotadas, ou seja, que sejam aceitaveis tanto do ponto de vista
daqueles que a formularam quanto dos destaleholdergnvolvidos. No que concerne aos
stakeholdersenvolvidos na formulacdo das palés o autor aponta, tanto no nivel estadual
quanto no local de decisdes politicas, os legisladores, o chefe do executivo, seus assessores
agéncias e departamentos do poder executivo bem como o0s grupos de interesse.

Entretanto, deve-se reconhecer, segundo Souza (2006), a participacdo de outros
segmentos que ndo os governos na formulacdo de politicas publicas, como grupos de interesse
e 0S movimentos sociais, 0s quais detém maior ou menor influéncia de acordo com o tipo de
politica que esta sendo formulada, com o contexto em que ela se insere e as coalizbes que
integram o governo.

Para Rua (1997) a etapa de formulagéo é considerada como uma das mais importantes do
processo decisério, onde as preferencias e interesses dos atores sdo manifestados, o0 que poc
acabar gerando um conflito para decidir qual seria a melhor alternativa ou forma de
solucionar o problema politico. Mendonza (2007) partilha da mesma percepcéo, classificando
a etapa de formulacdo como estratégica dentro do ciclo politico.

Segundo Thomas (2001) o processo de formulacdo poderia ser subdivido em fases para
esclarecer como as varias op¢des sdo consideradas e para sublinhar como certas op¢des sé
levadas adiante enquanto outras sdo deixadas de lado. Para o referido autor existem quatro
fases para a formulacdo da apolitica: apreciacéo, o dialogo, a formulacéo e a consolidacao.

Na apreciacéo se identificam e se consideram os dados e a evidencia. E 0 momento em
gue o governo estara gerando e recebendo informacdes sobre os problemas politicos e suas
solucdes. Na fase de didlogo procura-se facilitar a comunicacdo entre os atores politicos com
diferentes expectativas sobre a questdo e as solucdes viaveis. Neste momento podem ser
debatidas e discutidas as opc¢oes politicas que foram propostas.

A formulacao é vista pelo autor como 0 momento em que se evidencia as varias op¢cdes
politicas, esbocando alguma forma de proposta que identifique aquela que tem maior

potencial para chegar ao estdgio de ratificacdo. Na fase da consolidacdo podem ser
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evidenciadas quais as op¢des serdao recomendadas, tendo em vista a existéncia de discordanci
e objecbes dos atores politicos.

Neste sentido, deve-se ressaltar que o que pode levar a rejeicao de certos tipos de opcoes
de solucdo politica por parte de seus formuladores, ndo precisa necessariamente se
fundamentar em fatos. Se por algum motivo, os atores estratégicos ao processo politico
enxergarem que algo ndo vai funcionar, isso ja seria suficiente, segundo Carlssoag@@00)
Howlett, Ramesh e Perl (2013), para exclui-la de consideracdo adicional no processo politico.

No campo da cultura a participacdo de outros segmentos que ndo 0S governos na
formulacdo de politicas publicas, como grupos de interesse e 0s movimentos sociais
(MACCARI e MONTIEL, 2012). O envolvimento de diferentstakeholdersé defendido
dentro do processo de construcdo de politicas publicas, como um determinante para a
implementac&o de uma politica realistica (CALABRE, 2007).

Osstakeholderseriamos atores governamentais e ndo governamentais interessados no
desenvolvimento do campo. Seriam eles os o poder publico representado pelas diferentes
esferas de governo, os profissionais do meio, artistas, produtores culturais e a sociedade civil
organizada nos conselhos municipais de cultura, em féruns de debate e demais atores que
influenciam o campo da cultura.

O programa Minas Territorio da Cultura, analisado neste estudo, foi formulado enquanto
resposta a solucdo de determinados problemas no contexto do campo cultural no estado de
Minas Gerais. Como base para sua formulacao, foram incorporados modelos e experiéncias
de outros programas, que representam casos exitosos na resolucao de problemas semelhantes

A partir do momento em que é colocado em pratica, por parte daqueles agentes,
instituicBes e organizagcfes responsaveis por conduzi-la, o que havia sido planeja#o, tem-
inicio afase de implementacéala politica (JANN e WEGRICH, 2007).

Para Rua (1997) esta etapa do ciclo politico corresponde a fase em que sdo empreendidas
as acoes para fazer com que uma politica saia do papel e funcione efetivamente, necessitanda
para tanto de todo um acompanhamento e avaliacéo, para que seja possivel entender porque
uma politica pode acabar ndo dando certo e outras sim, entre o processo de formulagéo e o
momento em que e@implementada.

Apesar do processo de implementacéo ser visto como uma fase importante, na literatura
especializada (RUA, 1997; ARRETCH, 2001; HILL e HUPE, 2002; JANUZZI, 2011,
HOWLETT, RAMESH e PERL, 2013), ndo se pode dizer que h& consenso sobre a
conceituacao deste processo (NAJBERG e BARBOSA, 2806s&0 de Howlett, Ramesh e

Perl (2013) aborda a implementacdo como sendo o esfor¢co, os conhecimentos e 0S recursos
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empregados para traduzir as decisbes politicas em acdo. Dye (2001) complementa
argumentando que na maior parte da implementacdo da politica, os burocratas sdo os atores
mais significativos, trazendo os conflitos endémicos intra e interorganizacionais para o plano
de frente desse estagio no ciclo politico.

Na visdo de Rua (1997) a implementacdo € um conjunto de a¢Bes que sdo realizadas por
grupos ou por individuos, que podem ser de natureza tanto publica quanto privada, e que sédo
direcionadas para a consecucao de objetivos estabelecidos no estagio inicial da politica. A
implementac&o seria um processo caracterizado pela interatividade e continuidade, que evolui
e se reformula em conformidade com as a¢des dos diferentes atores que estado envolvidos no
processo.

A reformulacéo dos processos envolvidos € determinada pelas analises de resultados de
avaliacbes que sao feitas ndo somente no final da execucdo das a¢bes, caminhando neste
sentido para a avaliacdo que some informacfes a cada fase, mas que também sejam
formativas.

A avaliacéo, de acordo com Cohen e Franco (2007), deve ser vista como a atividade que
tem como objetivo a maximizacdo da eficacia dos programas na obtencdo de seus fins
propostos, e a eficiéncia na alocacdo dos recursos disponiveis para a consecu¢do dos mesmos
Para os autores a avalicdo pode ser realizada antes, durante ou depois da implementagcao dc
programa. No entanto, a avaliagdo ndo deve ser considerada de forma isolada, uma vez que
faz parte do processo de planejamento da politica.

Retornando as discussfes a cerca da fase de implementacéo, os autores Jann e Wegrict
(2007) apontam que para ter um processo ideal de implementacdo de uma politica alguns
fatores devem ser levados em consideracéo, entre estes estdo: primeiramente a especificacac
de detalhes do programa, ou seja, em que se aborda da politica, como e por que as agéncias ol
organizacdes devem executar o programa, € como 0 mesmo deve ser interpretado.

Também mostram-se como fatores importantes nesta etapa o entendimento das questdes
relacionadas a alocacdo de recursos, no sentido de entender como estes devem ser
distribudos, e quem executard o programa. Os autores Howlett, Ramesh e Perl (2013)
apresentam que muitos programas e politicas ndo atingem os objetivos planejados por erros na
maneira em que eles foram implementados.

A literatura sobre implementacédo de politicas publicas apresenta a abordagem do tipo
Top Down e Botton upnquanto modelos de implementacéo de politicas (BARRETT, 2004).

O debate produzido sobre estas duas abordagens produziam estudos sobre qual seria 0 model
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mais bem sucedido em termos de produzir os efeitos esperados de acordo com o planejamento
da politica (HOWLETT, RAMESH E PERL, 2013).

A abordagem do tipolfop Down esta centrada na decisdo politica da autoridade
governamental central, procurando responder questdes como: o grau de alcance dos objetivos
da politica; o equacionamento dos impactos e 0s objetivos; os principais fatores que afetam o
impacto e a propria politica e as reformula¢des obtidas ao longo do tempo. Nesta abordagem,
h& uma distin¢do entre a elaboracéo e a implementacao de politicas pubicas, em que a fase de
elaboracgéo é vista como um jogo de uma so rodada (SILVA e MELO, 2000).

A essa perspectiva Top Down se contrapuseram aqueles que subescreveram a uma
abordagemBottom-up Esta que segundo Howlett, Ramesh e Perl (2013) examinava com
cuidado as acdes dos atingidos pela politica e engajados na implementacdo da mesma. A
abordagenmBotton-up centrou seu enfoque nos demais atores envolvidos na prestacdo de
servigos locais, tendo sido relevante nesta perspectiva identificar: 0os seus objetivos,
estratégias, atividades e contatos. Ha entdo uma diferenca entre o processo da politica de
implementacéo e da politica de formulacédo (SABATIER, 1986; ARRETCH, 2001).

Embora estas duas abordagens tenham gerado ifgights, na visdo de Howlett,
Ramesh e Perl (2013), o seu debate dicotdmico acabou tendendo a posic¢des inflexiveis, o que
estimulou a demanda por novas abordagens, principalmente no final da década de 1980 e
inicio da década de 90. Neste contexto, muitos estudiosos acabaram indo além do debate
dicotdmico entre os modeldgp down e bottomy, e durante a década de 1990, seus estudos
geraram o que ficou conhecido como a terceira geracao de pesquisas sobre implementacéo,
em que o foco das pesquisas centrava-se sobre as questiesnge comportamento da

implementacéo.

2.2 Descentralizacéo de Politicas Publicas e o0 Campo da Cultura

O processo de descentralizacdo politico-administrativa ganha impulso nos anos de
1990, e a partir disto, ganha destaque a municipalizagdo das politicas publicas. Este processo
tem levado a transformacéo e ao fortalecimento das instituicdes democréticas no pais, e tem
estimulado mudancas na forma de organizagcédo e no funcionamento dos governos municipais.
Estas mudancas tem sido incorporadas segundo Arretche (2000), de forma diferenciada
segundo as diretrizes adotadas e o grau de institucionalizagdo dos canais de gestéo
democratica e dos instrumentos redistributivos da renda e riqueza produzidas municipios

brasileiros.
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Com isso, foi ocorrendo uma redefinicdo das propostas politicas, enfatizando o
estabelecimento de prioridades de ac&o, a busca de novas formas de articulacdo com a
sociedade civil e com o mercado. Este novo modelo articulador, envolveria a participacao de
ONG's, comunidade organizada e setor privado na provisdo de servicos publicos e a
introducdo de novas formas de gestdo nas organizagOes estatais, dstdrdoaaior
agilidade e efetividade, superando a rigidez derivada da burocratizacdo estatal e da
hierarquizacdo excessiva dos processos decisorios caracteristicos do modelo centralizado.
Neste sentido, as propostas enfatizadas, nesse momento, foram a descentralizacdo e a
participacdo dos cidaddos na formulagdo e implementacao das politicas publicas

De acordo com Arretche (1999) e Rocha (2009) a descentralizagdo estd inserida no
contexto da redemocratizacdo. Trata-se de um processo, com forte viés politico, e néo
meramente técnico-administrativo. A proposta descentralizadora foi a de restaurar a
federacao, através do aumento do poder politico e tributario das entidades subnacionais, e de
consolidar a democracia por meio da concessdao de maiores poderes e autonomia as
comunidades locais no processo decisério sobre politicas publicas.

A descentralizacdo se insere no contexto brasileiro como uma forma de redefinicdo
dos papeis dos governos locais em relacdo as acdes de politicas publicas. Est4 associade
segundo Arretche ( 1996), diretamente ao processo de retomada do federalismo juntamente
com a redemocratizacdo do pais a partir do fim da ditadura militar.

Para alguns autores (ARRETCHE, 1996; 1999; FARAH, 2001, STARLING, 2008;
ROCHA 2009) o modelo de descentralizacdo provocou toda uma mudanca na forma de se
planejar e de executar as politicas publicas. Foi repassada para o ambito locale(estado
municipios) a responsabilidade por diversas a¢cdes em areas como a da educacéo, saude.

Quando se fala em descentralizacdo deve-se pensar em ampliacdo da abrangéncia das
politicas de incentivo em relacdo ao nivel municipal e a organizacdo, a este nivel, de um
aparato institucional que responda pelo cumprimento das atribuicbes e pela gestdo das
politicas culturais em ambito local. Para Starling (2008), todo esse processo envolveria ainda
a constituicdo de féruns publicos como mecanismos para ampliar a participacdo dos diverso
setores e atores sociais na formulagédo, implementacdo e avaliacdo dos programas e politicas
publicas.

Isto trouxe a tona problemas fundamentais existentes dentro do antigo modelo
centralizado, como por exemplo, a distancia entygolisymakerse a populagéo focalizada, a

falta de proximidade da burocracia com as realidades locais, a falta de sintonia entre a
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demanda social de fato e a politica a ser executada e, ainda, a auséncia de avaliacbes
consistentes e técnicas dos impactos de programas executados.

Na perspectiva descentralizadora, os atores locais se tornaram 0s elementos executores
dos programas, tornando-se necessaria a melhoria da qualificacdo das burocracias locais, pois
de acordo com Arretche (2001), o que define se um programa de descentralizagéo foi bem
sucedido ou ndo, esta, diretamente associado a decisdo pela implantacdo de regras de
operacado que efetivamente a adesao do nivel de governo ao qual se dirige.

Ao tratar-se de uma gestéo publica, a gestao intergovernamental € um aspecto que se
apresenta no inicio do século XXI e que merece ser destacada. Esta interlocucés entre
diferentes niveis de governo é importante uma vez que, raramente um unico nivel de governo
tem poder e influéncia total sobre a forma como as a¢des sdo geridas, ndo ha, muitas vezes, 0
pleno conhecimento das reais demandas. Isso € 0 que caracteriza a interdependéncia entre
eles.

Maccari e Montiel (2012) trabalham a importancia da intergovernabilidade e das
parcerias entre os diferentes setores e esferas no campo da cultura para a promocédo do
desenvolvimento. Para os autores a cultura pode ser vista como um componente transversal
dentro do plano de desenvolvimento, dai, entende-se que toda politica orientada para o
desenvolvimento deva ser aberta e receptiva, o que para tanto desafia aos responsaveis €
gestores a construir mecanismos e canais interministeriais e intergovenamentais.

Devido a esta transcendéncia, as concepc¢des relacionadas a desenvolvimento e cultura
devem ser incorporadas e impulsionadas ndo somente a partir da perspectiva do setor publico,
mas também pelo trabalho das organiza¢cGes do setor privado e da sociedade civil, a fim de
incorporar os diversos atores para que se consolidem coletivamente as politicas (MACCARI e
MONTIEL, 2012).

No que tange as questdes de intergovernabilidade, gestdo e acdes no campo da cultura,
a Secretaria de Estado de Minas Gerais (2013) revelou que o Estado deve buscar a autonomia
e a participacao de todos os grupos e individuos na politica cultural. Ainda, € necessario que
as politicas publicas reconhecam a diferencas, assumam um carater descentralizador e
caminhem para a promocao da diversidade cultural, encorajando os processos heterogéneos
no meio.

Estas ideias vdo ao encontro aos argumentos de Penfold-Becerra ép2@B)
Guimardes (2002) de que, no contexto social, a descentralizacdo € entendida como um

instrumento de empoderamento da sociedade civil, e na administracdo publica, como politica
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que possibilita a transferéncia de responsabilidade administrativa do nivel nacional para os
regionais e locais.

A literatura aponta que a descentralizagcdo no campo da cultura € essencial para que
sejam minimizadas as fragilidades das politicas implementadas no campo (MACCARI e
MONTIEL, 2012). Para Starling (2008) alguns fatores dificultam a descentralizacdo da
cultura no Brasil, como a precariedade institucional e orgamentéria, a inexisténcia de uma
politica de financiamento com destinacdo de recursos orcamentarios garantidos por normas
legais e/ou constitucionais nas diversas instancias governamentais.

No entanto, alguns fatores mostram-se como um ponto positivo para as perspectivas
descentralizadoras. Seriam estes fatores, o incentivo a participacdo da sociedade por meio dos
conselhos, as comissdes tematicas e as conferencias de cultura realizadas nas diferentes
esferas de governo, e que permitem um dialogo entre os difestaiteboldersnseridos no
campo.

Inserido no contexto em que se desenvolvem as politicas publicas, o planejamento
pode ser entendido como um conjunto de acdes interligadas e complementares, realizados em
diferentes instancias da organizacdo governamental, guiadas pelo propésito de atingir
determinado objetivo (MATIAS-PEREIRA, 2009). Um dos mais intensos debates
encontrados na literatura sobre o planejamento no ambito das politicas publicas trata sobre
como esse processo deve ser visto em relacdo a direcéo do fluxo das decisdes.

Alguns autores acreditam que as decisdes devem ser tomadas por autoridades que
possuem o controle do processo (VAN METER e VAN HORN, 1975, MAZMANIAN e
OLIVEIRA, 2007), ou seja, de cima para baixo, conhecido como o maoleldown Em
contraposi¢do, ha os que enfatizam a importancia de se incluir, no processo de deciséo,
agueles que estdo mais proximos e serdo afetados pelas acbes resultantes das politicas
(ELMORE, 1979; LIPSKY, 1980; KAUFMAN (1973)apud OLIVEIRA, 2007),
proporcionando um processo mais democratico por meio do muoattdon-up(de baixo para
cima).

Na perspectivdop Down a implementacgéo é vista, acima de tudo, como um pmcess
anico, a existéncia de uma so rodada, excluindo a participagéo das instancias que nao detém o
poder, ou seja, as acdes governamentais sao introduzidas de cima para baixo. Essa abordagen
€ comum na perspectiva centralizadora (SILVA e MELLO, 2000).

Na medida em que se reconheceu a dificuldade do controle hierarquico total do
processo de implementacdo, a abordaggpndownfoi progressivamente sendo revertida

possibilitando novas discussdes acerca do desenvolvimento de abordagens e metodologias
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bottom up(FARIA, 2005). Tudo isso esta diretamente ligado ao processo de mudanca pelo
qual o setor publico vem passando, em que a esfera municipal tem ganhado participagdo no
processo decisoério. No entanto, isto ndo significou segundo Souza (2003) que otomdelo
down tenha caido totalmente em desuso.

Todavia, na perspectiva descentralizadora, o mdglettom upé o mais adequado a
implementacdo das politicas, isto porque o formato que a politica adquire apds a tomada de
decisdo nao é algo definitivo, ha flexibilidade suficiente paraajpelitica publica seja
modificada com o decorrer do processo de implementacéo da politica (SECCHI,2010).

Neste contexto, verifica-se que a implementacdo por meio do mBd&lom up
segundo Dagninet al. (2002), é possivel um processo interativo de negociagdo entre os que
buscam colocar a politica em pratica e aqueles cujos interesses serdo afetados pela mudancse
provocada por esta politica, ou seja, permite uma maior interacdo entre os atores envolvidos
(MONTIEL e MACCARI, 2012).

A participacdo € um tema recorrente quando se aborda estes modelos. No ambito das
politicas publicas, ela se relacionas a possibilidade de consolida¢do do senso de pertencimento
e responsabilidade coletiva (SECCHI, 2010). No entanto, a evolucdo do cenario publico no
Brasil mostra que, até a década de 1980, as politicas publicas brasileiras tinham como
caracteristicas a centralizacdo de recursos e decisfes, a fragmentacao institucional, a
descoordenacdo e descontinuidade de programas, restrita participacdo popular, préaticas
clientelistas e excesso de burocracia (FARAH, 1999).

De acordo com Arretche (2004), para que ocorra a efetiva descentralizacdo das
politicas estas devem estar associada a implantacdo de regras de operacao que efetivament
mobilizem e se concretizem com a adeséo do nivel de governo ao qual se dirigem. A autora
aponta enquanto fatores de incentivo a) a reducdo dos custos financeiros envolvidos na
execucao das politicas; b) procurar minimizar os custos com infraestrutura; c) a transferéncia
de recursos como forma de estimulo a adesédo d) o controle das condi¢des adversas derivadas
da natureza das politicas ou do legado de politicas anteriores centralizadoras.

E importante ressaltar que, neste contexto, a existéncia de uma estratégia ae induca
bem delineada e continuada constitui um fator decisivo para os resultados da descentralizagcéo
das politicas publicas. A necessidade da coordenacédo das politicas publicas se justificaria pela
necessidade de maior coordenacdo das decisbes dos governss dotambém pela
necessidade de correcdo das desigualdades de orgamento entre estados e municipios
(ARRETCHE, 2004).
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N&o obstante a controvérsia encontrada em torno do que se conceitua como
descentralizacdo de politicas publicas, utiliza-se nesse estudo o conceito apresentado por
Starling (2008) para caracterizar um processo que envolve pelo menos trés tendéncias em
relacdo a gestdo publica: a) a reparticdo das responsabilidades em torno da formulacao,
implementacdo e controle de politicas entre as esferas nacional, estadual e municipal. Esse
processo envolveria ndo apenas a delegacdo de competéncias, mas, principalmente, a
transferéncia de recursos para as esferas subnacionais de poder de forma a possibilitar a
provisdo de bens e servicos publicos; b) a existéncia de mecanismos de coordenacao
intergovernamental e c¢) a estruturacdo de um sistema de gestao que envolva o dialogo com a
sociedade, ou seja, a ampliacdo da participagcdo da sociedade organizada na gestdo das
politicas publicas.

A estruturacdo de um sistema de gestdo que envolva o dialogo com a sociedade,
ampliando a participagdo pode ser vista na constituicdo de foruns de discussdo, como 0s
conselhos de politicas, que passaram a ser considerados essenciais para a descerasalizacao d
politicas publias (STARLING, 2008). Na area da cultura, a organizacdo dessas instancias
participativas ocorreu com maior frequéncia com a demanda de institucionalizacdo aberta pela
politica federal que tem inicio em 2003 e pela instituicdo do Sistema Nacional de Cultura, em
2005.

No contexto das politicas culturais observa-se a inexisténcia de um projeto articulado e
negociado de descentralizacdo das politicas com definicdo clara de competéncias e recursos
gue caberiam a cada esfera de governo. A auséncia de sintonia e organizag&esso de
conducdo das politicas teria efeito direto no resultado das mesmas. O processo de
descentralizacdo enfrentou uma série de dificuldades, especialmente em decorréncia da
inexisténcia de uma politica publica continua, resistente & mudancas de gestao dos governos,
de politica de financiamento menos timidas, com destinacdo de recursos orcamentarios
garantidos por normas legais e ou constitucionais nos diversas instancias governamentais
(STARLING, 2008; BOTELHO, 2001).

2.3 Cultura e Desenvolvimento de Territorios

Os planos de desenvolvimento atuais tém reconhecido cada vez mais o valor intrinseco

da cultura e da criatividade, e também a importancia que estas exercem enquanto componente

essencial na construcdo de uma economia competitiva, inovadora, mais inclusiva e também
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como um meio para a coesao social e territorial. Cultura e criatividade possuem potencial de
contribuicdo para o desenvolvimento local e regional pela possibilidade de tornar as regides
mais atrativas, pelo incremento do turismo nos territérios, pela possibilidade de criar novas
oportunidades de emprego e de produtos e servigos inovadores, e ajudando a desenvolver
novas habilidades e competéncias (REIS, 2008; BRASIL,)2011

A centralidade que a relag&o entre cultura e desenvolvimento tem assumido atualmente
vem extrapolando os meios académicos, e chegando, as agendas politicas de diferentes esfera
de governo, sendo foco de programas e politicas especificas. No entanto, Quintero (2011)
visualiza que esta estreita relacdo tem ficado de fora de planos praticos de desenvolvimento
de governos, o0 que € preocupante, sendo necessaria incorpora-la nas politicas e teorias de
desenvolvimento, trata-se do esforco de promover o desenvolvimento com base na
singularidade de cada lugar.

Quanto a incorporacdo da cultura nas proposicbes de desenvolvimento, e, para
compreenderasdindmicas de desenvolvimento nos paises subdesenvolvidos, cabe ressaltar a
contribuicdo dos trabalhos produzidos por autores do final dos anos de 1940 dentrg os qua
pode-se destacar Celso Furtado e Raul Prebisch. Estes autores se opdem ao pensamentt
neoclassico, o qual nao levava em consideracdo a ideia de que a origem da riqueza e,
consequentemente, do crescimento e desenvolvimento dos estados nacionais g regides
origina-se primordialmente de fontes imateriais, subjetivas e simbélicagtividade e
conhecimento (FURTADO, 2003).

Para Furtado, existem caracteristicas particulares do subdesenvolvimento e, portanto,
deverseia levar em conta a nocdo de desenvolvimento endégeno, em que se resgatam as
especificidades de cada local, a nocéo de desenvolvimento para a dimensao cultural, voltada
para os valores da coletividade e os sistemas simbélicos que constituem a dimenséo do campo
da cultura.

Apesar de ha algum tempo ja se propor um desenvolvimento desconcentrado,
fundamentado na diversidade cultural e criativa do povo brasileiro, o desenvolvimento de
atividades intensivas nestas areas vem ganhado forgca e destaque apenas a partir dos Ultimos
dez anos (FURTADO, 1998).

Sobre os conceitos de cultura e desenvolvimentedermmansitado uma série de tensdes
e transformacdes. Neste contexto, a compreensdao do tema cultura e desenvolvimento de
territérios conduegm a uma reflexdo em torno do que € cultura, como ela poderia ser de fato,
uma estratégia de desenvolvimento, e 0 que € necessario para que esse potencial se concretiz:
(REIS, 2008; MACCARI e MONTIEL, 2012).
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Em se tratando do tema cultura, podem ser encontradas varias definicbes, as quais
exploram diferentes conceituagdes para o termo (CHAUI, ;1®BTELHO, 2001
CANEDO, 2009; SOUZA, 2006; SILVA e SILVA, 2006). Para Silva e Silva (2006), os
antropologos, desde o século XIX, procuram definir os limites de sua ciéncia por meio da
definicdo de cultura. Como consequéncia disto, podem-se encontrar multiplos conceitos para
o termo cultura, 0s quais as vezes, podem se mostrar contraditorios.

A definicdo criada no século XIX por Edward Tylor traz o significado mais simples de
cultura. Neste conceito a cultura abrange todas as realizacbes materiais e 0S aspectos
espirituais de um povo. Seria tudo aquilo produzido pela humanidade, seja no plano concreto
ou no plano imaterial, desde artefatos e objetos até ideais e crencas (SILVA e SILVA, 2006)
Nos estudos de Canedo (2009) tamké#abordada essa visdo de cultura, segundo o autor,
pode-se perceber que a compreensdo do que venha a ser cultura envolve basicamente, trés
dimensdes fundamentais. A primeira dimensao proposta traz um conceito mais alargado sobre
cultura, onde todos os individuos s&o produtores de cultura. E o conjunto de significados e
valores dos grupos humanos.

A cultura nessa perspectiva mais alargada remete a dimensao antropolégica do termo.
Nesta dimenséo, a cultura se produz através da interacdo social dos individuos, que elaboram
seus modos de pensar e sentir, constroem seus valores, manejam suas identidades e diferenca
e estabelecem suas rotinas. Para Botelho (2001), nessa perspectiva, para que a cultura seje
atingida por uma politica, é preciso que, fundamentalmente, haja uma reorganizacdo das
estruturas sociais e uma distribuicdo de recursos econémicos.

Trata-se de um processo estritamente dependente de mudancas muito radicais, que
provocam interferéncias nos estilos de vida de cada ‘tRor isso, geralmente as
transformacdes ocorrem de forma bem mais lenta: aqui se fala de habitos e costumes
arraigados. Dito de outra forma, cultura € tudo que o ser humano elabora e produz, simbdélica
e materialmente falandgBOTELHO, 2001, p.75).

A segunda dimensao proposta por Canedo (2009), aborda uma visdo de cultura que
envolve as atividades artisticas e intelectuais, com foco na producéo, distribuicdo e consumo
de bens e servigcos que conformam o sistema da industria cultural. Esta dimensdo também é
trabalhada por Silva e Silva (2006), que argumentam que outro sentido muito comum
atribuido a palavra cultura € aquele que a define como producgéo artistica e intelectual, e neste
sentido pode-se pensaa cultura erudita, cultura popular, cultura de massa, bem como, em
todas as expressfes que designam conceitos especificos para a producdo intelectual de
determinados grupos sociais (SILVA e SILVA, 2006).
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A cultura vista sob esta perspectiva remete a dimenséo sociolégica do termo, em que
pode-se perceber segundo Botelho (2001), a ndo constituicdo da cultura sob o plano do
cotidiano do individuo, mas sim em ambito especializado. E uma producéo elaborada com a
intencdo explicita de construir determinados sentidos e de alcancar algum tipo de publico,
através de meios especificos de expressao. E para isso, é necesséario que haja um conjunto d
desenvolvimento e de aperfeicoamento de talentos, e canais que permitam expressar tudo isto.

A cultura sob a dimenséo sociolégica refere-se a um conjunto diversificado de demandas
profissionais, institucionais, politicas e econdémicas, e que por consequéncia disto, consegue
visibilidade em si proprigEla compdem um universo que gera um circuito organizacional,
cuja complexidade faz dela, geralmente, o foco de atencdo das politicas culturais, deixando
plano antropolégico relegado simplesmentdiacurso” (BOTELHO, 2001, p.76).

Por fim, a terceira dimensao proposta por Canedo (2009) trata a cultura sob a perspectiva
do desenvolvimento, em que a cultura é vista como instrumento para o desenvolvimento
politico e social, onde o campo da cultura se confunde com o campo social.

Quando se trata de politicas publicas, o sentido que o termo cultura assume exerce
segundo Botelho (2001) expressiva influéncia, e sendo assim, também deve ser bem
delimitado, haja vista, que este pode ser entendido de maneiras distintas. A separacao entre as
dimensbes antropolbgica e sociolégica permite entender a preocupacao constante, € a0 mesmc
tempo geradora de impasses, dos gestores de politicas culturais publicas.

Brunner (1993) sistematizou algumas proposi¢coes defendidas por Botelho (2001). Esta
autora, que trabalha a diferenciacdo entre as dimensfes sociolégica e antropoldgica em
relacdo ao termo cultura, propdem que a discussao em torno do que se entende por cultura é
essencial atualmente tendo em vista que a distincéo entre estas duas dimensdes é fundamenta
pois tem determinado o tipo de investimento governamental em diversos paises.

Alguns paises tém trabalhando com um conceito mais abrangente de cultura e outros
delimitando o universo especifico das artes como objeto de sua atencéo. A abrangéncia dos
termos de cada uma dessas definicdes estabelece os parametros que permitem a delimitacac
de estratégias de suas respectivas politicas culturais. No caso do Brasé,ttaipalhado
com a perspectiva mais abrangente de cultura, principalmente quando se analisa os planos e
projetos elaborados pelo Ministério da Cultura, os quais tem procurado trabalhar as politicas
publicas a partir da vasta diversidade cultural do pais para promover o desenvolvimento
(BRASIL, 2011).

Embora uma das principais limitacbes das politicas culturais seja o fato de nunca

alcancarem, por si mesmas, a cultura em sua dimensdo antropoldgica, esta dimenséo €, no
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entanto, geralmente eleita como a mais nobre, ja que é identificada como a mais democratica,
em que todos sdo produtores de cultura, pois ela é a expressdo dos sentidos gerados
interativamente pelos individuos, funcionando como reguladora dessas relagbes e como base
da ordem social. Por isso mesmo, ela acaba sendo privilegiada pelo discurso politico,
principalmente nos paises do Terceiro Mundo, onde os problemas sociais sdo gritantes e suas
economias dependentes.

Tendo por base o que foi exposto anteriormente, fica evidente a complexidade
existente no campo da cultura (BONET, 1995; SAMPAIO, 2007; MIGUEZ, 2007; TOLILA,
2007; QUINTERO, 2011; MACCARI e MONTIEL, 2012), e neste sentido, Sampaio (2007)
argumenta que deve-se reconhecer a complexidade que envolve o termo cultura e a
dificuldade em defini-lo, de forma que, a cultura deve ser vista antes de tudo, como um
processo, 0 que remete portanto, a nocdo de mudanca e transformacdo. Para & autora,
evidente que desde o final do XVIIl, o termo cultura vem sofrendo transformagdes e
generalizagles, e ja no século XIX, o termo cultura continuou designando o modo de vida
global e caracteristico de um povo, o que permite, atualmente, reconhecer e defender cultura
enguanto diversidade cultural.

De acordo com UNESCO (2003), as diferentes énfases que permearam, pelo menos
nos ultimos trés séculos, as nog¢des de cultura, reaparecem quando reconhece-se o pape
destacado da cultura no fortalecimento da coesao social, na geracao de renda, no aumento da
capital social e humano, e, como componente essencial para se promover o desenvolvimento
econbmicos, social e humano das nacdes.

Minas Gerais (2013) adota uma visdo de ampla de cultura, em que a cultura € vista como
um meio para se promover o desenvolvimento na dimensdo humana, econémica A social.
partir desta perspectiva, a cultura pode vista como desenvolvimento humano, na medida em
gue fomenta a diversidade cultural e garante a constru¢do de uma identidade cultural prépria,
que contribui para a valorizacdo das regides. Aimmlaultura pode ser vista como
desenvolvimento social, pois, através da cultura, é possivel promover a inclusédo social e gerar
cidadania social. Soma-se ai, a percep¢do de que a cultura pode ser vista como
desenvolvimento econdmico, ao gerar oportunidades qualificadas de trabalho, com impacto
direto na economia criativa em nossa sociedade.

No Férum Universal das Culturas, realizado em Barcelona no ano de 2004, foi aprovada a
Agenda 21 da Cultura, em que se expdem a importancia da cultura como instrumento de
desenvolvimento, apoiando uma acgéo que inter-relacione as demais politicas publicas. O texto

produzido no féorum e exposto no principio 10 traz o reconhecime@taafirmacdo das
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culturas, bem como o conjunto das politicas que se puseram em pratica para seu
reconhecimento e viabilidade, como sendo &gogssenciais para que se promova o
desenvolvimento sustentavel de cidades e territdrios nos aspectos humano, econdmico,
politico e social.

O caréater central das politicas publicas de cultura passa a ser uma exigéncia das
sociedades no mundo contemporanéd. qualidade do desenvolvimento local requer a
imbricacdo entre as politicas culturais e as demais politicas publicas sociais, econémicas,
educatiws, ambientais e urbanisticas”(AGENDA 21, PRINCIPI010).

Para Miguez (2007) a valorizagdo da cultura pode ser vista como estratégica nos dias
atuais, tendo em vista a importancia fundamental da cultura e de sua transversalidade nas
relagdes que movem os universos da criagdo, producdo e fruicdo. “E que os multiplos enlaces
gue o campo da cultura tem vindo a estabelecer, de forma cada vez mais intensa, profunda e
particularmente, transversal com as mais variadas dimensdes da vida em sociedade, remetem
a cultura a uma posicéo de indiscutivel centralidade no mundo de(MifeUEZ. 2007, p.

95).

Neste contexto, os estudos de Maccari e Montiel (2012) alertam para o fracasso de
critérios de desenvolvimento que excluem o componente cultural de sua concepcado. Para os
autores o desenvolvimento é inseparavel da cultura, e para que se tenha um desenvolvimento
sustentavel, como ressaltado pela UNESCO (2007), a cultura deve ser colocada no centro de
todas as politicas de desenvolvimento. A relacdo entre cultura e desenvolvimento também fica
evidente no estudo de Brant (2003), que propde que a cultura e o desenvolvimento estédo
intrinsecamente relacionados, a partir da ampliagdo do conceito de desenvolvimento para
além da dimensao econémica.

Neste contexto Martinel (2003) argumenta que as vezes contamos com poucas pesquisas
para evidenciar a importancia da cultura no desenvolvimento de territérios. Neste sentido,
deve-se procurar trabalhar ndo somente os efeitos diretos, mas os indiretos e os induzidos que
podem ser proporcionados pelo campo da cultura. Também, deve-se estudar um pouco mais
aqueles valores intangiveis inerentes a esse tema. Além da criacdo de empregos, por exemplo,
gue constitui um beneficio bastante tangivel, as politicas culturais podem contribuir com
muitos outros aspectos.

Para referido autor muitas vezes uma acéo cultural ndo cria emprego, mas cria lazer
criativo ou ndo cria desenvolvimento econémico, mas gera seguranga. Sao os efeitos que
podem ser denominados como mais-valias e que devem ser aferidos. No entanto, em alguns

casos, 0s aspectos qualitativos das pesquisas de avaliagdo sao esquecidos. Maccari e Montie
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(2012) argumentam que ndo se pode afirmar que desenvolvimento é igual a bem-estar
econdmico e vice versa. A concepc¢do ampliada sobre desenvolvimento acarreta em uma série
de dimensfes articuladas, dentro das quais o econémico é apenas uma possibilidade valida,
porém nao unica (BONET, 2009).

Sen e Kliksber (2007) também alertam para ganhos com os gastos de cultura que nédo
podem ser medidos apenas por meio do tangivel. O lucro obtido a partir desses gastos deve
ser avaliado em funcao de outros critérios, que vao além da nocdo econémica. Dai entende-se
a complexidade de atuar neste campo. Programas, projetos e acdes voltados para fomento e
acesso a cultura devem procurar criar mecanismos de avalicdo que ndo seperas)gar
exemplo, a mensuracdo de gastos.

A andlise custo-beneficio no ambito dos projetos culturais torna-se muito mais dificil
de ser realizada, por conta do intangivel, sendo assim, como enfatiza Benhamoul (1997) os
beneficios gerados pela cultura para a sociedade devem ser avaliados com base em outros
critérios, em que este autor sugere parametros mais amplos para a avaliacdo do progresso

humano neste caso.
Sera lamentavel que, no momento em que a ciéncia econdmica reconhecela valor
dimensédo qualitativa do objeto que estd sendo avaliado, [...] se emmenhar
considerar apenas as repercussbes comerciais do investimento cultural, que no
fundo, sdo muito modestos, em vez de ver neles o simbolo deagéa adulta e
préspera (BENHAMOUL, 1997, p. 35).

No que tange aos aspectos de desenvolvimento, para Vieira et al (2010), por um curioso
deslize de perspectiva, 0 crescimento econdmico tornou-se rapidamente sinbnimo de
desenvolvimento, mesmo com a constatacdo de que o desenvolvimento nos remete a algo
mais amplo do que o simples crescimento econémico. O economista neoclassico Perroux
(1969) apresentou uma definicdo de desenvolvimento que alguns autores consideram que até
hoje nao foi ultrapassada: “o desenvolvimento ¢ a combinacdo de mudangas mentais e sociais
de uma populacao que a tornam apta a fazer crescer, cumulativamente e sustentavelmente, o
seu produto real global” (PERROUX, 1969, p. 190).

As nocodes de territério e de desenvolvimento territorial tem se propagado atualmente
no discurso social e cientifico e isto se da segundo Vetil@ (2010) pelo fato destas
evocarem melhor que a nocdo de regido a questdo da construgdo social. Desenvolvimento
regional e desenvolvimento territorial devem ser vistos como duas coisas diferentes. O
desenvolvimento territorial faz referéncia a um espaco geografico que nao é dado, mas
construido. Construido pela historia, por uma cultura e por redes sociais que desenham suas

fronteiras (RALLET, 200'apudVIEIRA et a,2010).
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Desenvolvimento regional e desenvolvimento territorial s&o duas nocdes glistinta
Elas remetem a duas maneiras diferentes de apreender os espacfes geograficos na
sua relagdo com o desenvolvimento econdmico (...). O desenvolvimeittrisrr

faz referéncia a um espaco geografico que ndo é dado, mas con§nrisiouido

pda historia, por uma cultura e por redes sociais que desenham suasafronjeir
(RALLET, 2007apudVIEIRA et al2010

O conceito de desenvolvimento territorial rompe assim como uma tradicdo mais antiga
de estudos sobre desenvolvimento regional e ndo dispde ainda de um arcabouco doutrinario
ou de teorias ja estabilizadas. O territorio ndo se define necessariamente por sua escala, e sim
pelo modo de organizagdo e pela maneira segundo a qual os atores constitutivos dos
territérios conseguem coordenar suas acgoes.

Por tudo isto, para que de fato as politicas culturais proporcionem desenvolvimento
multidimensional, elas precisam ser consideradas em seu proprio contexto. As politicas
culturais locais devem fomentar a diversidade e a pluralidade, isto é, tanto possibilitar a
convivéncia das mais diversas formas de expressdo, a utilizacdo de muitas linguagens
expressivas, como também buscar a participacdo das minorias, de todos os setores da
sociedade civil.

Mesmo nao sendo novidade a importancia da incorporacdo das especificidades dos
territérios para a promocédo do desenvolvimento (BONET, 1995; TOLILA, 2007), e insere-se
ai os aspectos da cultura e da criatividade, destaca-se que apenas recenterututa, a
passou a ser tratada como uma necessidade humana béasica, como algo que nao € supérfluc
nem complementar, passando de uma visao periférica para uma de carater essencial. Essencia
porque pode ser vista como uma necessidade basica para a plena realizacdo da condicao
humana. Isto se da, haja vista, que por meio da arte, da criatividade e da cultura é possivel
gerar mais conhecimento, possibilitar subjetividades complexas e melhorar as condicbes de
criacao e interpretacdo do mundo.

O desenvolvimento cultural colabora para qualificar as rela¢des sociais, melhor as formas
de organizacédo e reduzir a violéncia. Para além dessa dimenséao, a cultura € a eg@omia
mais cresce no mundo. Dai o acerto em tratar a cultura como parte de um projeto de estado,
como parte da preparacdo para enfrentar desafios e ampliar a capacidade para pensa
compreender o mundo contemporaneo, construindo um desenvolvimento soOlido e mais
sustentavel.

Neste sentido, a0 mesmo tempo em que se observa a existéncia de um potencial
consideravel da cultura para a promoc¢do do desenvolvimento de territorios e de individuos
(SEN e KLIKSBERG, 2007; QUINTERO, 2011; MACCARI e MONTIEL, 2012; REIS,
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2012), pode-se perceber também que, apesar de a cultura englobar uma série de valores,
percepcdes, imagens e formas de expressao e comunicagdo, que acabam definindo a
identidade de pessoas e nacdes, ela ndo representa uma solucédo Unica para 0s problemas
Sendo assim, ela ndo deve ser tomada como um fator isolado, devendo ser feita as
articulacbes necessarias entre os diferentes atores interessados em promover o0
desenvolvimento (SEN e KLIKSBERG, 2007).

Por tudo isso, as iniciativas no campo da cultura devem ser capazes de abarcar a
diversidade, o que por muitas vezes pode ser dificultado pela identidade difusa de cada regiao.
Os programas, politicas e acdes imersas neste campo devem procurar criar dialogos entre as
vérias dimensbes que o permeiam (social, cultural, ambiental, institucional) e entre as
diferentes esferas de governo (federal, estadual e municipal). Ainda, devem ser capazes de
estabelecer conexdes entre as agendas publicas e privadas por meio de governanca
compartilhada, e da proposicao de inovagdes (REIS, 2012).

A estratégia de desenvolvimento local pressupde utilizar eficientemente as potencialidades
de desenvolvimento baseadas nas condi¢cdes de cada localidade e regido. Deve-se procurar &
combinacdo destas estratégias com as politicas setoriais e regionais, de modo a gropiciar
reestruturacao produtiva e a mudanca estrutural da economia (BARQUERO, 1993).

Os estudos de Bonet (1995) auxiliam na compreensao da importancia de se reconhecer as
culturas locais, ndo s6 pelas suas especificidades antropolégicas, mas também no sentido de
valorizar sua participacdo na elaboracdo de politicas culturais que considerem as
caracteristicas préprias de cada realidade, e defende que a descentralizag&o ugaa
melhor conservacdo e desenvolvimento da diversidade cultural. Ainda, cdidere
comunidades territoriais (paises, regides, cidades) poder para tomar decisées sobre questdes
essenciais para a sua existéncia enquanto sociedades, baseando-se em sua propria realidad
cultural.

Para autores como Maccari e Montiel (2012) e Quintero (2011) ha uma necessidade de
promover maior acesso as acdes culturais e a valorizacdo da cultura de cada espaco
especificamente, e neste caminho, alguns governos tem dedicado programas e politicas
publicas a esta area. E uma maneira de tentar promover o desenvolvimento tanto econémico
como humano por meio da cultura (BRASIL, 2011).

Em relacdo a questdo do modelo de politica publica que mais adequa ao campo da cultura
(top down ou bottom-Jp Barquero (1993) apresenta que neste sentido € importante levar em

consideracdo que para que a politica seja eficiente € conveniente que se produza uma sinergia
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entre as acdes acima-abaixo que surgem devido a singularidade de cada localidztiae de
territorio.

Tendo em vista a missdo da Secretaria de Estado de Cultura de Minas Gerais, e as
prioridades estratégicas em torno de promover a descentralizacdo das acdes culturais e
democratizar o processo de planejamento, execucdo e avaliacdo das politicas publicas,
programas e projetos culturais, o Programa Minas Territorio da Cultura pode ser visto como
instrumento inovador para alcancar os propadsitos referidos.

Neste sentido é importante a formulacdo de um programa que se constitua num
instrumento de planejamento das a¢es na area cultural e que leve em consideracéo o conceitc
de territério e as dimensfes que a cultura assume. Isto ajuda a pensar a cultura de modo
estruturante e transversal. As expressdes e manifestacdes culturais conformam o programa na
medida em que s&o reconhecidas no territério e na sua singularidade.

A abrangéncia dos conceitos que permeiam o termo cultua podem determinar as
estratégias de uma politica cultural a serem implementddagerspectiva do Ministério da
Cultura e da Secretaria de Cultura do Governo de Minas Gerais procura-se eaglobar
dimensoes, simbdlica, a econémica e a social de cultura.

A absorcédo de conceitos, compreensdes e visfes que estdo no dominio do simbdélico e do
intangivel conferem um caréater singular e identitario as concepcées de politicas publicas. E
esta uma consistente contribuicdo que a cultura pode dar para assegurar as politicas publicas

um carater singular em relacéo a identidade local.
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3. PROCEDIMENTOS METODOLO GICOS

Nesta secdo, apresentam-se os procedimentos metodolégicos empreendidos para a
realizagdo do presente estudo. Neste sentgt@ando em consideragdo que a natureza do
objeto de estudo demanda uma andlise de cunho interpretativo, utilizou-se da abordagem
qualitativa para a realizacdo de uma pesquisa exploratéria e descritiva.

Os dados coletados por meio de observacao participante e pesquisa documental foram
analisados por meio da técnica de analise de conteudo, que neste estudo foi realizada por meio
de categorias tematicas. A sistematizacdo por meio de categorias e subcategorias foi
pertinente por permitir ao pesquisador organizar melhor as ideias e os dados coletados,
facilitando a interpretacdo e posterior apresentacdo dos mesmos na secdo de resultado e

discussao.

3.1 Caracterizacdo da pesquisa

Quanto a natureza, esta pesquisa pode ser caracterizada como de abordagem
qualitativa, tendo em vista, que a natureza do objeto de estudo necessita de uma analise
voltada a interpretacdo e ao entendimento de interacdes e de determinadas .situacbes
Conforme Poupart et al. (2008) segundo o ponto de vista qualitativo, 0s sujeitos sociais
interpretam uma situacdo, concebem estratégias e mobilizam recursos em um contexto de
temporalidade da acéo e dinamica das situacoes.

A escolha da abordagem qualitativa neste estudo relaciona-se aos seus objetivos, que
visam analisar detalhadamente as relacfes, interacdes e comunicacdes que se estabelecer
entre os diferentestakeholdersenvolvidos no processo de formulacdo e implementacédo de
uma politica publica. Ainda, se insere a partir do contato e acesso a experiéncias, relatos
entrevistas, gravacdes e anotacdes pessoais e documentos em seu contexto natural.

Os meios de investigacdo utilizados foram a pesquisa documental e observacdo
participante (VERGARA, 2006). Documental, por utilizar de documentos internos a
Secretaria de Estado de Cultura, de atas de reurkidesservacdo participante porque o
pesquisador atuou junto aos atores chave envolvidos desde o surgimento até o processo de
implementacdo da politica em algumas regides de Minas Gerais. A partir disto, pode-se
dialogar e questionar diretamente as pessoas e as situagbes que se deseja conhecer (GIL

2004) sobre o objeto em estudo: politica publica descentralizada de cultura .
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Segundo Gil (2004) e Vieira (2004) esta pesquisa pode ainda ser classificada como
exploratéria e descritiva quanto aos seus fins. E exploratoria, uma vez que buscou realizar
uma analise de forma mais aprofundada do tema em estudo, no intuito de proporcionar maior
familiaridade com o problema de pesquisa, aprimorar as ideias e propor premissas para
andlise, argumentos e reflexdes para melhorar o entendimento da importancia de se promover
politicas publicas descentralizadas no campo da cultura.

Ainda, € exploratoria, tendo em vista que a partir do levantamento feito em perioédicos
como os periddicos da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES), o periddicoScientific Electronic Library Online(SCIELO) e o Scientific
Periodicals Electronic Library (SPELL), evidenciseigque para um periodo de 10 anos, foi
encontrado apenas um trabalho que abordava a tematica de politicas publicas de cultura a
partir da perspectiva do ciclo politico. Trata-se também do primeiro estudo a nivel de governo
estadual, usando a teoria do ciclo politico para andlise de politicas publicas no campo da
cultura no ambito do departamento de Administragdo e Contabilidade da Universidade
Federal de Vigosa.

E descritiva (GIL, 2006; VERGARA 2006uma vez que buscou caracterizar uma
politica publica implementada pelo Estado de Minas Gerais, descrever os aspectos de politicas
descentralizadas de cultura e os envolvidos neste processo. Ou seja, da descricao de
caracteristicas, propriedade e relacdes existentes no grupo ou realidade que esta sendo
pesquisada (CERVO e BERVIAN, 2003).

3.2 Universo e plano amostral

O universo desse estudo compreende os atores envolvidos na politica de cultura do estado
de Minas Gerais, especificamente os envolvidos no Programa Minas Territério da Cultura,
nas 10 macrorregides do estado. Como ator, considera-se o conceito de Secchi (2010) que
define o termo como individuos, grupos e organiza¢des que influenciam o processo politico e
gue possuem comportamentos dinamicos de acordo com 0s papéis que interpretam.

O programa foco de andlise deste estudo foi o Programa Minas Territorio da Cultura,
promovido pela Secretaria de Estado de Cultura do Governo de Minas Gerais. O programa
tem por base promover a descentralizacdo e valorizagéo cultural nas regides do estado, e conta
para isso com parcerias entre o setor publico e o privado. Maior detalhamento sobre o PMTC
sera dado mais adiante.

A escolha deste programa para analise esta ligada ao fato de que traia-politica
publica de cultura executada em nivel estadual de forma decentralizada, algo considerado

novo no campo de politicas publicas deste setor.
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As unidades de analise abrangem os municipios de: Muriaé, Vigcosa, Belo Horizonte,
Uberlandia, Uberaba, Araguari, Lavras e Alfenas. Nestes municipios, realizou-se o
acompanhamento de acdes estratégicas implementadas no escopo do PMTC. Estas acdes
foram: Lancamento do Programa, Férum Permanente das Microrregides e Reunido Itinerante
do CONSEC- MG (Conselho estadual de Politica Cultural).

Os sujeitos da pesquisa sdo 0s representantes ou aqueles que estavam a frente de algun
orgao, instituicdo ou secretaria envolvida no processo de formulacdo e implementacdo do
PMTC no estado de Minas Gerais. Os 06rgaos, instituicbes e secretarias estudados foram
selecionados de forma néo probabilistica, por tipicidade, conforme apresentado no guadro 1
seguir. Considera-se que a amostra é ndo probabilistica por ndo se basear em procedimentos
estatisticos, e por tipicidade, uma vez que € constituida pela selecdo de elementos

representativos da populacéo-alvo (VERGARA, 2006

Quadro 1. Rela¢do das institui¢cdes, organizacdes e 6rgdos estudados por municipio

INSTITUICOES, ORGANIZACOES E ORGAOS
Nivel estadual

Estado Entidades
Secretaria de Estado de Cultura de Minas Gerais (SEC), Superintendé§
Fomento e Incentivo a Cultura, Superintendéncia de Interioriz
Superintendéncia de Bibliotecas, Superintendéncia de Planejamento,
e Finangas, Arquivo Publico Mineiro, Superintendéncia de Ac¢do Cul
Minas Gerais Superintendéncia de Museus e Artes Visuais, Secretaria de Estado (
Civil e Relagdes Instrucionais, Instituto Estadual de Patrimdnio Histo|
Artistico de Minas Gerais (IEPHA), Funda¢do Clovis Salgado, Con
Estadual de Politica Cultural (CONSEC), SEBRAE, SESI, NU(
Regionais de Cultura.

Nivel municipal
Municipios Entidades

Secretaria Estadual de Cultura, Superintendéncias, Sistema Estadual (
Cultura.

Belo Horizonte

Secretaria Municipal de Cultura, Nicleo Regional de Cultura/Ponto de

B cultura— Nucleo de interiorizacéo.
Uberaba Secretaria Municipal de Cultura.
Araguari Secretaria Municipal de Cultura
Secretaria Municipal de Cultura, Conselheiros de cultura, Nucleo Regi
Alfenas . AT
de Cultura- Nucleo de interiorizacdo
Lavras Secretaria Municipal de Cultura
Vicosa Secretaria Municipal de Cultura
Muriaé Secretaria Municipal de Cultura, Nucleo regional de Cultura/Ponto de

cultura— Nucleo de interiorizagédo
Fonte: elaborado pelo autor.
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Apesar de nado tem sido realizadas entrevistas com integrantes dalgug® local dos
municipios que receberam as acdes do PMTC, estgbaoam para a pesquisa, subsidiando por

meio de conversas informais e observacdes de adumaate a coletdados nos destinos.

3.3 Coleta e analise de dados

Para esta pesquisa, foram coletados dados primarios, além de anotacdes e fichamentos
das referéncias e dos dados dos documentos analisados para que, posteriormente, pudesser
ser utilizados na elaboracao de um trabalho académico.

A coleta dos dados primérios ocorreu por meio de pesquisa documental e de campo.
Na documental, foram consideradas as atas de reunides, plano de a¢do, regimentos, relatorios
e documentos internos ao Governo do estado de Minas que ndo estavam em dominio publico.
A pesquisa documental foi elaborada com base em Cellard (2008), que ressalta que, antes de
efetuar a andlise dos dados, é preciso fazer um exame critico dos documentos a serem
analisados. Esta fase ¢ denominada ‘analise preliminar’ e ¢ composta por cinco etapasa
saber: 0 context@m autor ou 0s autores, a autenticidade e confiabilidade do texto, a natureza

do texto, os conceitos-chave e a légica interna do texto. O quadro 2 a seguir mostra a relaca
de documentos analisados.

Quadro 2. Listagem de documentos analisados

Lista de documentos analisados

Documento Tipo Orgao responsavel Ano
Atas reunido CONSEC Ata Conselho Estadual de Cultur] 2013
Discurso da Secretéria de Estado de Cultura| Relatorio Secretaga&t:fstado de 2013

. ~ . - Superintendéncia de
Planilha de a¢6es planejadas/emergente/cancel] Relatorio Interiorizacao/SEC 2013

Superintendéncia de
Forum permanente das microrregides Relatorio Interiorizagdo/SEC 2013

Secretaria de Estado de
Proposta/Plano de a¢do do PMTC Documento Cultura 2013
Lei de criacAalo Fundo Estadual CulturaFEC Lei Secretzgha}tgreaEstado de 2006
Lei Estadual de Incentivo & Culturd_EIC Lei SecretzgﬁtﬂreaEstado de 2008
Relatério de acompanhamento de A¢éo L

Realizada/rodada de ICMS Cultural Relatorio IEPHA 2013

Fonte: elaborado pelo autor
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A pesquisa de campo ocorreu por meio de entrevistas com roteiro semiestriurado.
técnica de entrevistas se insere nesta pesquisa, por possibilitar a obtencéo de dados relevante:
e significativos para o estudo, das situagées de espontaneidade dos sujeitos, revelando as
percepcdes dosujeitos (Schlutter, 2003). As entrevistas, dependendo do grau de liherdade
podem seguir um roteiro preestabelecido ou deixar seu desenvolvimento na direcdo que
considere mais adequada, e neste sentido, podem ser classificadas em: estruturadas; nac
estruturadas ou completamente abertas; e semiestruturadas (MARCONI; LAKATOS, 2010).
No APENDICE B apresentseo roteiro utilizado nas entrevistas.

A observacdo participante ajudou a vincular os fatos as suas representacfes e a
desvendar as contradicbes no grupo e/ou instituicdo observada, possibilitando o
preenchimento de lacunas existentes durante o processo de pesquisa através do contato diretc
com pessoas diferentes e que sdo, de certa forma, fonte de dados (MAY, 2004). Nesta
pesquisa a observacgao participante pode ser vista como aquela do tipo artificial, uma vez que
o pesquisador veio “de fora”, para pesquisar um ambiente como qual ndo teve contato antes
(GIL, 1999). Ainda, a estratégia de observacao foi aberta, uma vez que o pesquisador teve sua
identidade claramente estabelecida desde o inicio do processo de observacdo (PERUZZO,
2003).

Conforme ressaltado anteriormente, nesta pesquisa as entrevistas basesaraum
roteiro semiestruturado (modelo anexo). A entrevista semiestruturada foi o tipo mais
adequado neste estudo por permitir maior flexibilizagdo para propor perguntas adicionais,
interrogativas emergentes e complementares, dependendo da resposta a determinados
questionamentos, & medida que as respostas fossem dadas (TRIVINOS, 1992). A partir disto,
€ possivel criar um espaco interativo de dialogo (MADUREIRA e BRANCO, 2001)
contribuindo para a obtencédo de discurso mais realistico.

Foram realizadas trinta entrevistas presenciais guiadas por um roteiro que se dividiu em
blocos. Estes abordavam aspectos da elaboracdo de politicas de cultura e das politicas
publicas de cultura, questdes que tratavam da relacdo entre cultura e desenvolvimento,
descentralizacdo de politicas publicas, transversalidade e avancos no campo das politicas
publicas de cultura, bem como o envolvimengparticipacdo dos entrevistados no programa
analisado.

Na operacionalizacéo do processo de analise e discussao dos dados, os entrevistados,
sujeitos estratégicos, foram nomeados aleatoriamente em E1, E2, E3, E4, E5, E6, E7, E8, E9

...., a fim de respeitar o sigilo de suas identidades. As entrevistas foram realizadas no periodo



37

compreendido entre Julho a Dezembro de 2013. O material resultante das entrevistas tem

duracdo de 17 hora22minutos e correspondendo a 345 paginas de transcricédo.

Durante a coleta de dados primarios, a fim de esclarecer a préatica da observacao

participante nesta pesquisa, foram feitos registros e anotacdes. Estas podem ser sintetizadas

no esquema de operacionalizacdo da coleta de dados abaixo:

1)

2)

Esta pesquisa se insere dentro de uma agenda de estudos que vem se
desenvolvendo desde o inicio de 2012, e amparada pelo Grupo de Pesquisa em
Gestdo e Desenvolvimento de Territorios Criativos. A temética da cultura
juntamente com a da Economia Criativa tem sido foco de pesquisas desde entéo.
Os trabalhos empreendidos para este estudo comecaram a partir de reunides
periodicas realizadas na Secretaria de Estado de Cultura de Minas Gerais. A partir
das reunifes foi possivel maior aproximacdo do objeto de pesquisa. Como o
PMTC estava em fase de inicializacdo das acdes no estado, com estas reuniées 0s
pesquisadores puderam fazer observacdes e contribuir com a construcédo do plano
de implementacdo do mesmo. Estas reunifes foram realizadas entre Janeiro e
Fevereiro de 2013, e participaram delas os atores estratégicos no processo de

formulacdo e implementacéo do PMTC.

A partir destas reunides foi estabelecido um termo de parceria entre a
Universidade Federal de Vicosa e a SEQMG para o0 acompanhamento do
programa. O programa comegou a ser implementado em Margo deste ano na
regido da Zona da Mata mineira. Desde 0 seu inicio comecou-se a se acompanhar
a itinerancia do mesmo, monitorando acdes pré-definidas no plano de trabalho
deste estudo. Este estudo compreende o acompanhamento destas acdes nas regide:
da Zona da Mata Mineira; Sul de Minas e Triangulo Mineiro. A escolha destas
regides esta ligada a trés determinantes: primeiramente observou-se o cronograma
previsto para execucdo do PMTC, em que identificou-se que estas trés regides
seriam as trés primeiras a receber a¢des do programa, conforme informado pelos
gestores e executores do mesmo. Outro determinante refere-se a disponibilidade
de tempo para coleta, sistematizacao e analise dos dados, para serem apresentado
para fins de dissertacdo e, por ultimo, devido a disponibilidade de recursos

escassos para acompanhar as agbes do programa. Ressalta-se que a restricdo de
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recursos disponiveis foi um limitador deste estudo, na medida em que reduziu a

amplitude das atividades que puderam ser acompanhadas.

Foram definidas um conjunto de acdes a serem acompanhadas nas macrorregioes
citadas anteriormente. O processo de escolha das acdes a serem acompanhadas se
deu juntamente com o0s gestores e executores do programa, durantes as reunides

de pesquisa na SEC.

4) As acdes estratégicas definidas para serem acompanhadas diretamente foram: o
Lancamento do Programa em cada Macrorregido; Forum das Microrregides de
cada Territorio Cultural; Reunido ltinerante do Conselho Estadual de Cultura em
cada Macrorregido. Estas acdes representam pontos importantes para atender aos
objetivos deste estudo. O Lancamento do Programa em cada regido permitiu
realizar observacdes a cerca do discurso apresentado pela secretaria em cada uma
das regibes escolhidas. Podem-se identificar diferencas dos discursos de uma
regido para outra, em que a questdo politica € uma condicionante destas
diferencas. Pelo acompanhamento desta acédo pode-se ainda comparar a adeséo e
aceitacdo do programa, bem como quem eram o0s atores envolvidos, a
representatividade de gestores publicos, de membros do setor privado e da
sociedade civil. O Forum das Microrregides sao espacos para discussdo sobre as
demandas dos municipios e regido no campo da cultura. A importancia do
acompanhamento desta atividade remete a tentativa de compreensédo de como tem
se dado a transversalidade entre o nivel federal e estadual para a construcdo das
politicas de cultura no estado e como tem sido levada em consideracdo a
autonomia dos municipios enquanto interlocutores neste processo de construcéo
das politicas no estado. Os Encontros dos Pontos de Cultura representam espacos
de articulagdo do Governo do Estado com os agentes publicos e privados dos
municipios. E por fim, as reunides itinerantes do CONSEC séao importantes por
constituirem um espago de escuta de demandas, de didlogo entre as diferentes
esferas de governo (federal e estadual) e também do dialogo com a sociedade
civil, em que discute-se as politicas publicas de cultura e a constru¢cdo do Plano

Estadual de Cultura.
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5) A coleta de dados nas regides comecou em Marco de 2013 e teve fim em
Setembro de 2013. A ordem de visita aos destinos foi definida de acordo com o
calendario do programa e com a disponibilidade de recursos. Toda a coleta de
dados foi feita pelo mesmo pesquisador nas diferentes regides, o que colaborou
para formar reflexdes sobre as formas de implementacdo, as politicas culturais,
recursos, estrutura e contexto cultural destes diferentes lugares. As cidades
visitadas correspondem aquelas que receberiam as acdes estratégicas escolhidas
para serem acompanhadas. As cidades visitadas foram: Muriaé, Uberlandia,
Uberaba, Araguari, Alfenas, Lavras e Belo Horizonte. Esta Ultima, sendo o local
das reunibes de trabalho na sede da Secretaria de Estado de Cultura de Minas
Gerais. Durante as visitas foi possivel também, por meio de conversas informais,
0 contato com a populacdo local dos municipios que recelbsragbes do PMTC,
com os técnicos, produtores e artistas. Nestaesas/foi possivel dialogar solare
percepcao das agbes que estavam sendo desenyadales os pontos positivos e
falhas acerca do PMT. Ainda, o contato direto ceanetarios municipais de cultura,
representantes de organizacoes culturais e destagisholdersenvolvidos no meio

cultural.

6) As entrevistas com roteiro semiestruturado, aplicadas aos sujeitos estratégicos,
todos envolvidos em algum estagio do processo de elaboracédo ou implementacao
do PMTC, foram realizadas na sede da SEC e também em demais 6rgaos publicos
do Governos de Minas (Biblioteca Estadual do Estado, Museu Mineiro, Arquivo
Publico Mineiro, Fundacgéo Clovis Salgado). Foram realizadas entrevistas também
no sede do SATED (Sindicatos dos artistas e Técnicos dos Espetaculos de
Diversfes do Estado de Minas Gerais), na sede do SEBRAE, e também, em locais
informais escolhidos pelos entrevistados. Foi disponibilizada aos pesquisadores
uma infraestrutura para a realizacao das entrevistas. Estava disponivel uma sala no
prédio da SEC por um periodo de duas semanas para a realizacdo das entrevistas.
O agendamento e escala das entrevistas contou com a colaboracao interna dos
funcionarios da secretaria. A vivéncia com o cotidiano da secretaria, de seus
funcionarios, possibilitou acompanhar de perto como o trabalho estava sendo
desenvolvido pelos mesmos, quais eram as dificuldades enfrentadas internamente
no processo de operacionalizagdo, bem como as do desdobramento de uma

politica publica.
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7) Uma vez trabalhando dentro da SEC, foi mais facil a identificacdo de pessoas a
entrevistar isto, pois, os proprios funcionarios acabavam indicando as pessoas que
estavam envolvidas no programas, e por vezes, poderiam acabar ficando de fora
do plano de entrevista pré-estabelecido. Sendo assim a sele¢cdo dos entrevistados
na pesquisa realizou-se também pelo método de indicagadowball (bola de
neve) (OPPENHEIM, 2001).

8) As entrevistas encerraram-se em setembro de 2013. No entanto em Dezembro de
2013 foi realizada uma nova agenda de entrevistas na SEC com os atores
responsaveis pela conducdo e operacionalizagcdo do PMTC, para compreender se
as dificuldades encontradas no inicio permaneciam, quais mecanismos puderam
ser aprimorados e quais dificuldades ainda persistiam na condugdo do mesmo
desde o seu inicio.

9) Algumas entrevistas realizadas ndo foram consideradas nas analises sobre as
percepcdes dos temas estudados em razdo de nao terem contemplado todos os
temas delimitados no roteiro semiestruturado. No entanto, as informacdes

transmitidas pelos sujeitos contribuiram para o processo de analise.

10) Todas as entrevistas utilizadas na pesquisa foram gravadas e transcritas durante
as andlises dos dados. A relacdo dos entrevistados, por meio das entidades,
encontra-se no APENDICE C.

3.4 Tratamento e Andlise dos Dados

Neste estudo, 0 método aplicado na analise dos dados foi o da Analise de C@nteudo.
sentido de se usar um método de analise é buscar uma ferramenta que possibilite ao
pesquisador ir além da aparéncia, compreender as contradi¢cdes e confrontar as informagdes na
busca por explicar os acordos e desacordos entre os elementos apresentados (VERGARA,
2006). Neste caso, para a andlise das entreaigtaslise de Conteudo se aplica, uma vez que
segundo Bardin (2011), esta abrange as técnicas das comunica¢cfes tanto verbais ou ndo-
verbais quanto linguisticas, que visam obter, mediante procedimentos, indicadores que

permitam a inferéncia de conhecimentos relativos a condicfes de producdo e de recepcgao
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dessas mensagens. Os elementos do contetdo vao sendo arquitetados em prol do
esclarecimento e extracao de seu significado (LAVILLE; DIONNE, 1999).

A Andlise de conteudo foi aplicada em trés etappartir de Bardin (2011)Etapa 1
pré-analise em que se faz a definicdo de materiais e procedimentos a serem seguidos; Etapa
2 exploracdo do material e tratamento dos resultadosonde s&o aplicados os
procedimentos escolhidos na etapa , e a Etapat&mnento dos resultados e interpretacéo
em que podem ser geradas inferéncias para a construcdo dos resultados da investigacdo. A
codificacdo dos dados brutos do conteddo pesquisado permite, ao analista, atingir uma
representacdo a cerca das caracteristicas do texto (BARDIN, 2011).

Os elementos do contetdo podem ser organizados em categorias pertinentes a intencao
de pesquisa (LAVILLE; DIONNE, 1999). O critério da categorizacdo pode ser semantico,
sintatico, léxico e expressivo. Nesta pesquisa optou-se pela categorizacdo semantica.

As categorias representam a reunido de um grupo de elementos que possuem
caracteristicas em comum. Assim, neste estudo optou-se por empregar a técnica de analise
tematica, que consiste na descoberta de nucleos de sentido que compdem a comunicacao
“cuja presenga ou frequéncia de aparicdo podem significar alguma coisa para o objetivo
analitico escolhido” (BARDIN, 2011, p.131). Segundo a autora, o tema é mais utilizado como
unidade de registro em estudos sobre motivacdes de opinides, atitudes, valores, crencas e
tendéncias.

Segundo Laville e Dionne (1990 momento em que se formulam as categorias, 0
pesquisador pode se basear na literatura antes de ir a campo para formular as categorias
(categorias definidaa priori), ou pode ir primeiro a campo, para que depois ele estabsleca a
categorias, em que ha uma flexibilizacdo para as mudancas que venham a ocorrer neste
processo e gue consequentemente poderdo alterar as categorias finais (categorias a posteriori).

No Quadro 3 estdo apresentadas as delimitacdes estabelecidas de acordo com os
objetivos pré-determinados e as categorias e subcategorias criadas para cumprir os objetivos

propostos neste estudo.
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Quadro 3 - Estrutura de coleta e andlise de dados por objetivos especificos

OBJETIVO ESPECIFICO 1
Apresentar o surgimento do PMTC na agenda do Gowkridinas Gerais

Dados primérios e secundarios

1) Secretaria de Estado de Cultura
- Pesquisa Documental: documentos oficiais e noticiasgadials no sitio institucional;
- Observacgéo Participante
Coleta de - Entrevistas semiestruturadas com atores estratégicos;

Dados 2) Atores participantes do processo de elaboragdo do PMTC
- Entrevistas semiestruturadas com atores estratégicos nestespr@Secretaria de estado de Cultura,
superintendentes da Secretaria de Estado de Culturdhroeedo Conselho Estadual de Cultura, Pontos de
Cultura, Membros do Sistema S de Minas Gerais (SEBRAE, SESI,; $E§#os pertencentes ao sistema
Estadual de Cultura do Estado de Minas Gerais (Fundagiis Sklgado, IEPHA, BIBLIOTECAS PUBLIC8)

Andlise de Contelido (BARDIN, 2011)

Técnica: Analise Tematica

Andlise de | Categoria: Surgimento da Politica Publica de Cultura Descensrddiz
Dados Subcategorias:

¢ Antecedentes

e Percepcao do problema publico

e Inser¢do na agenda do governo

OBJETIVO ESPECIFICO 2
Caracterizar o processo de elaboragdo do PMTC

Dados primérios e secundarios
- Pesquisa Documental: documentos e pesquisas oficiais
- Pesquisa Bibliogréfica: teses, dissertacoes, artigos Eacixs
- Entrevistas semiestruturadas

Coleta de Dados

Andlise de Contelido (BARDIN, 2011)
Técnica: Andlise Tematica

Andlise de | categoria: Elaboracéo da Politica Pablica de Cultura Descéradd
Dados Subaategorias:

» Obijetivos da politica

« Configuragao da politica

« Participantes do planejamento da politica

» Fatores criticos na elaboracéo

OBJETIVO ESPECIFICO 3

Descrever a implementagéo do PMTC

Coleta de Dados Todos os dados coletados para atender aos objetivos de pesdelizaes

Andlise de Contetido (BARDIN, 2011)
Técnica: Analise Tematica

Categoria: Implementacé&o da Politica Publica de Cultura Desdizatia
Subcategorias:

e Mecanismos de execugéo da politica

e Fatores criticos na implementacéo da politica

o Descentralizagdo da implementacéo da politica

* Inovacgéo da politica

Andlise de
Dados

Fonte: elaborado pelo autor.

Ressalta-se que neste estudo as categorias foram formuladas durante a realizacdo da
pesquisa, 0 que possibilitou maior flexibilidade frente as novidades que poderiam ser
percebidas até que se chegasse nas categorias finais. Este processo também teve como bas
toda a literatura relacionada ao tema em estudo. E importante destacar que a utilizagio de

categorias foi pertinente neste estudo por possibilitar uma melhor sistematizacdo e
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organizacdo das ideias para posterior interpretacdo e analise dos dados. Todo este esforgo
metodologico de pesquisa permitiu organizar o topico subsequente que envolve a

apresentacao, a discussao e a analise de dados dos resultados obtidos.
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4. RESULTADOS E DISCUSSAO

Nesta sessdo, sdo apresentadas as analises realizadas a partir dos dados obtidos po
meio das diferentes técnicas de coletas de dados expostas no topico anterior.

Neste estudo foram observados diferentes olhares sobre o objeto de pesquisa, e a partir
deses congruéncias e peculiaridades foram identificadas sobre o PMTC. Isso possibilitou
“produzir conhecimento em diferentes niveis, o que significa que eles vao além daquele
possibilitado por uma abordagem e, assim, contribuem para promover a qualidade da
pesquisa” (FLICK, 2009, p. 62). Estes niveis de conhecimento podem ser vistos na exposi¢ao
das fases do PMTC.

Assim, este topico iniciou-se com a apresentacdo do surgimento do PMTC, expondo
seus antecedentes e 0s problemas publicos relacionados a questdo da cultura. Prossegue-s
com as analises dos processos de elaboracdo e de implementacdo desse programa, enquant
etapas subsequentes para compreensao do seu ciclo politico.

4.1 O Surgimento do Programa Minas Territorio da Cultura (PMTC)

De acordo com o referencial tedrico utilizado nesta pesquisa, identificou-se que o
entendimento dos antecedentes e da identificacdo do problema a que uma politica publica visa
solucionar, é essencial para que as acfes que serdo implementadas tenham um foco de atuaca
bem definido. Isso contribuira para alcance e a efetividade de uma politica publica, o que
também é importante no setor da cultura.

Neste sentido, observa-se que as politicas culturais no Brasil caracterizaram-se
historicamente pela fragilidade institucional, por certa desorganizacdo e desarticulacdo da
pasta da cultura com outros setores, pela baixa mobilizacdo e poder de atuacao dos diferentes
atores envolvidos no setor, sejam estes, gestores publicos, o setor privado, produtores
culturais ou a sociedade civil. Destaca-se ainda, o histérico de pequenos orcamentos
disponiveis para investimento (STARLING, 2008).

A pasta da cultura, é originalmente pertencente ao Ministério de Educacédo e Saude
desde os anos 30 e, somente veio a se organizar como um ministério especifico, com
independéncia e autonomia, em 1985. A falta de maturidade institucional e capacitacédo
técnica dos agentes culturais foi uma caracteristica marcante dos anos iniciais, seguida por
aguda instabilidade no contexto social, administrativo e econémico vivido no pais
(STARLING, 2008). O Ministério da Cultura foi transformado em secretaria em 1990,
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durante o governo Collor, e recriado, em 1993, no governo Itamar Franco, passando a partir
dai por uma tumultuada trajetéria em que a permanéncia dos responsaveis pela pasta
ministros e secretariosndo excedia um ano (BOTELHO, 2001; RUBIN, 2008).

Em Minas Gerais, o primeiro registro da criacdo de um o6rgao publico cuja funcdo
englobasse a gestédo do setor cultural data de 1963, com a criagdo da Secretaria de Estado dc
Trabalho e Cultura Popular, durante o governo José Magalhaes Pinto (1961-1963). Destaca-se
gue a Secretaria de Estado da Cultura (SEC) somente veio a ser criada vinte anos depois, em
1983 durante o governo de Tancredo Neves, e foi estruturada pela lei 12.221, de 1° de julho
de 1996, e regulamentada pelo Decreto n° 39.641, de 15 de junho de 1998.

De acordo com a Lei Estadual 12.221 de 1996, a Secretaria de Estado da Cultura tem
por finalidade propor, coordenar, executar e acompanhar a politica estadual de cultura,
competindo-lhe:

| - fomentar e divulgar a cultura mineira em todas as suas expressdes e em sua
diversidade regional, promovendo a circulacéo de bens culturais;

Il - elaborar e executar planos, programas e projetos de pesquisa, documentacédo e
divulgacao das manifestacfes culturais;

[ll - promover a preservagdo do patriménio cultural, histérico e artistico do Estado,
incentivando o seu uso e a fruicdo pela comunidade;

IV - promover agdes que visem a estimular o surgimento e o desenvolvimento de
vocacodes artisticas;

V - estimular a pesquisa e a criacao artistica, promovendo a sua veiculacao;

VI - apoiar e promover a instalacdo e a atuagéo de bibliotecas, museus, teatros e outras
unidades culturais;

VII - promover a formacdo, o aperfeicoamento e a qualificacdo de técnicos e agentes
culturais;

VIII - articular-se com o6rgaos e entidades oficiais e agentes diversos da comunidade,
bem como relacionar-se com instituicbes nacionais, estrangeiras e internacionais, com vistas
ao intercambio e a cooperacao culturais;

IX - incentivar a aplicacdo de recursos publicos e privados em atividades culturais,
promovendo e coordenando a sua captacao;

X - supervisionar e coordenar, por meio do Instituto Estadual do Patrimonio Historico e
Artistico de Minas Gerais - IEPHA -, o levantamento e o cadastramento do patrimonio
cultural, histérico e artistico do Estado, com vistas a sua preservacédo, protecdo e adequada

utilizacdo pela comunidade.
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O contexto que antecede a implementacdo do PMTC é marcado por um conjunto de
acOes isoladas por parte do Sistema Estadual de Cultura do estado e pela baixa articulagao
entre o poder publico municipal e estadual. A pasta da cultura apresenta-se, ndo somente no
estado de Minas, mas também no contexto o brasileiro, pouco integrada e interligada a outros
setores. Isto deriva de uma visdo desenvolvimentista com foco na indUstria, e, que ndo vé a
cultura como sendo um meio de se promover desenvolvimento, seja ele do ponto de vista
econdmico ou social.

O Sistema Estadual de Cultura de Minas Gerais (Figura 2) integra-se ao Sistema
Nacional de Cultura- (SNC), este que recentemente passou a fazer parte do arcabouco
juridico brasileiro com a promulgacdo da Emenda Constitucional n°® 71/2012. O SNC é um
modelo de gestdo e promocao conjunta de politicas publicas de Cultura, pactuadas entre 0s
entes da Federacdo e a sociedade civil. Esse novo mecanismo assegura a transparéncia e
controle social do setor cultural, a partir da implementacdo de Conselhos de Politica Cultural,
Conferéncias de Cultura e outras formas de participacdo de produtores culturais e da
comunidade em geral.

A secretaria de Estado de Cultura de Minas Gerais esta inserida no Sistema Estadual de
Cultura como 6rgado da administracdo publica direta, conforme exposto na Figura 2. O
Sistema Estadual de Cultura é um conjunto de partes interligadas que interagem entre si e que
tem entre seus principios, a universalizacdo do acesso aos bens e servicos culturais, o fomento
a diversidade cultural, por meio da producao, difusdo e circulacdo de conhecimento e bens
culturais. Ainda, promover a integracdo e interacdo na execuc¢do das politicas, programas
projetos e acdes desenvolvidas, a transversalidade das politicas culturais, democratizacdo dos
processos decisérios com participacdo e controle social, e a descentralizacdo articulada e

pactuada da gestdo, dos recursos e das acoes.
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Figura 2: Mandala do Sistema Estadual de Cultura do Governo de Minas Gerais
Fonte: MINAS GERAIS, (2012).

O Sistema Estadual de Cultura tem como objetivo formular e implantar politicas
publicas de cultura, democraticas e permanentes, que sdo pactuadas entre os entes do estado
a sociedade civil. No estado de Minas o Sistema Estadual de Cultura, apesar de possuir a
organizacéo ilustrada na Figura 2, ndo é plenamente conhecido pelos gestores municipais de
cultura, pela sociedade civil e demais atores inseridos no meio. Isto ficou evidente a partir de
observactes realizadas nas reunides itinerantes do Conselho Estadual de Politica Cultural
(CONSECQC).

A partir do fortalecimento do Sistema Estadual de Cultura, o Governo de Minas Gerais
estabeleceu como diretrizes para o setor trabalhar de maneira transversal na sua estrutura,
atuar de maneira regionalizada e garantir a participacdo da sociedade na forrdedaca
politicas publicas de cultura (MINAS GERAIS, 2013).

Nessa reunido era sempre apresentada a composi¢cdo do Sistema pela SEC, e neste
momento, grande parte do publico presente nesta acao, este constituido em sua maioria de
gestores municipais de cultura, ndo entendia nem mesmo a representacdo grafica da mandala
do Sistema. O que observou-se a partir disso, € que, ndo entendendo como funciona o
Sistema, ndo é possivel haver o conhecimento, de forma clara, da politica publica de cultura

que é praticada no estado. Com essa lacuna de informacao, o municipio ndo sabe a quem
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recorrer para sanar suas demandas, ele ndo tem o conhecimento de que pode demandar acgoe
de acessoria técnica em diferentes areas quando precisar.

Um impacto evidente desta caréncia de informacfes e conhecimento sobre o Sistema
pode ser vista ho niumero de projetos submetidos nos editais da Lei Estadual de Incentivo a
Cultura (LEIC). Muitos municipios ndo submetem projetos porque ndo sabem o que € um
edital. Neste caso a acdo de leitura e esclarecimentos de editais publicos necalteaagde
oferecida pela superintendéncia de fomento e incentivo a cultura da SEC/MG, pode ser
solicitada pelo municipio. Sendo assim, observa-se o entendimento do Sistema € essencial
para “estreitar” os lagos entre as diferentes esferas de governo e também com a sociedade
civil. Somente assim as ac¢des publicas poderdo chegar ao estado como um todo.

Sobre isso, E1 deixa claro em sua fala que “O estado de Minas precisa da apresentagdo
da politica publica de cultura, de se criar mecanismos claros de apresentacdo destes
instrumentogara os municipios, para todos (...)".

A partir do cenario apresentado anteriormente surge a definicdo do problema merecedor
da atencao e intervencdo do poder publkige no caso doMinas Territorio da Cultura” é
envolvida por multiplos aspectos. Primeiramente a questao da centralizacdo da cultura, sendo
necessario promover o acesso a mesma, descentralizando as acfes culturais para o interior dc
estado, haja vista que as a¢Oes estdo muito centralizadas na regido central, especificamente
nos grandes centros como Belo Horizonte (MACCARI e MONTIEL, 2012; QUINTERO,
2011) ou cidades historicas como Ouro Preto, Diamantina, Sdo Jodo Del Rei e Tiradentes.
Como ressaltado no argumento de E1 a seguir a descentralizacdo jaA era um problema

percebido em gestbes anteriores:

(...) desde a gestdo do govenador Aécio Neves tem-se um interesse na
descentralizacéo das a¢fes publicas para que elas cheguem ao estado como um todo
(...). Na gestéo anterior foi criada a superintendéncia de interiorizacéo, tpwe s

sua conclusdo na gestao atual. Desde entdo foi sendo feito encontros s gesto
municipais de cultura em cada lancamento dos nucleos regionais. Foi a partir disto
gue se diagnosticou a necessidade de continuar o trabalho da interiorizacéo que d
certa forma demandavam algumas questdes. As acdes de assessoria técnica ja
aconteceriam de alguma maneira, no entanto as acdes ndo estavam juntas, foram
reunidas, reorganizadas as acdes para serem apresentadas (...). Catallavar
isoladamente, e isso poderia provocar uma concentracdo de atividades em uma
mesma regido e outra regido ficar sem nada (...) (E1).

Observou-se ainda a necessidade de se proporcionar a valorizagdo da cultura do estado,

que em seu extenso territério agrega uma vasta diversidade cultural. Outra situacdo problema
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identificada no caso do PMTC é a de como promover o desenvolvimento ndo sé econémico,
mas social e humano nestas regides por meio da cultura.

A andlise do contexto em que se insere 0 programa permite refletir sobre as possiveis
causas destes problemas. Primeiramente tem-se o fato de que promover atividades e acoes
culturais exige um grande aporte de capital, 0 que comprometeria a promocéo destas
atividades em municipios de pequeno porte e com baixa arrecadacdo, ndo tendo estes
condi¢gdes de “levar cultura” para suas cidades e nem de “promover agdes culturais”. Isto
reforca a importancia da intervencéo publica (SECCHI, 2010; DUN (1810 GUESS e
FARNHAM, 2000) em casos como deste setor.

O fato de Minas Gerais se rum estado de grande extenséao territorial pode ser visto
também como um dos fatores que contribui para a centralizacdo das acdes culturais em
determinadas espacos geograficos do estado. Isto porque tendo em vista extensao territorial de
Minas Gerais a SEC nédo é capaz de ter uma atuacdo marcante em todas as regides, existen
cidades, por exemplo, que a secretaria ndo consegue ter um poder deguepataaexercer
a sua funcéo, o que é agravado, pelas dificuldades de comunicacéo, as quais acabam limitando
a atuacao do poder publico nestes locais.

Na medida em que existe uma deficiéncia em termos delesdio-a qualificada nestas
regides, isto contribuiria também para o subdesenvolvimento da maioria destes locais. Sendo
assim, levar atividades culturais por meio de oficinas de capacitacdo, seminarios e demais
contribuiria para promover o incremento no capital humano (SEN e KLIKSBERG, 2007;
QUINTERO, 2011; MACCARI e MONTIEL, 2012; REIS, 2012) da populacdo das regides
alvo do programa, ndo obstante, a regido no entorno destas cidades também devera ser
afetadas. Observa-se que a centralizacao na cultura € um problema mencionado por todos 0s
entrevistados, 0s quais apontavam para a necessidade de se promover a descentralizagdo n
campo para que se tenha maior democratiza¢cdo no campo da cultura.

O entrevistado E5 aponta que focar na questdo da descentralizacdo torna a proposta do
novo programa - PMTEC inovador: “(...) € um programa que da uma roupagem inovadora pra
essa ideia da descentralizagdo e da democratizacdo do acesso a ctl@s)(...)

Os argumentos de E14 e E15 a seguir mostram essa preocupacédo em descentralizar o

campo da cultura no estado:

(...) Eu acho isso fundamental (...) estar indo a outras cidades) saisgk ambiente
centralizado para poder saber o que esta acontecendo proporciona maidadapac
para decidir em relacdo aos fatos. A gente esta distante, a gente imaginaedemais
imaginar demais, vocé imagina dentro do seu olhar viciado (...).élssoque
acontece no mundo. Eu ndo vou conseguir ver o olhar do outcé.t¥m que estar
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aberto a entender o outro. Eu acho que essa ida e ouvir, eu acho umsaganais
importantes (...) (E15).

(...) a questdo da descentralizacdo é essencial né?(...) E sair aqui do nfussm co

de que é ficar aqui sentado esperando ser demandado e ir para essas iegifes e
partir dessa discussdo com a populacdo e com os agentes do localrpesgaca
demanda né? E estar aberto a receber essa demanda e atender a essa demanda né?
(...) (E14).

Assim, apesar de identificados multiplos problemas no caso do PMTC, observa-se que 0
principal problema delimitado pela SEC, levando a construcdo deste programa, foi de fato a
qguestao da centralizagdo e concentracao da cultura no estado. Pressupfem-se que a partir d:
solucdo deste problema, os outros identificados podem ser solucionados. Por meio da
descentralizacdo e da desconcentracdo do campo da cultura é possivel proporcionar maior
conhecimento do funcionamento do Sistema Estadual de Cultura, contribuindo para a
valorizacdo da cultura no estado por meio da fruicAo de bens e servicos culturais

caracteristicos de cada localidade.

(...) 0 Minas Territério da cultura € um programa que esta muito fotadmpiestao
da descentralizacdo, é uma forma de contribuir para a promogéo do desemtolvime
nas regides do estado (...) (E1).

(...) nos estamos falando de um programa que € descentralizaddegdg o
momento inicial do programa, na definicdo do escopo, (...) o prigjet uma linha
mestre, que é a descentralizagdo da politica publica, centrada na interiorizacdo que
conduz o programa. Entdo assim, esse é um pressuposto que jadadleaalom o
proprio programa, essa proposta de interiorizagdo, entdo, isso quéoinos
apresentado pra nés no comego da formulagdo da implantacao (...) (E5).

7

Tendo como pressuposto que descentralizar € importante para a realizacdo de uma
politica publica que reflita de fato a realidade e a demanda de cada regidmgst®arao
promover o movimento descentralizador contribuiria de acordo copark1’(...) colocar a
cultura dentro da agenda politica do governo, de diferentes instancias, mas também de
mobilizar a populagéo para que ela se sinta parte deste processo tamibéii)(.Tudo isso
vai ao encontro dos argumentos propostos por autores como Bonet(1995), Tolila (2007) e
Quintero (2011), e que apontam para a necessidade de se levar a cultura para um novo
patamar dentro das agendas governamentais, saindo da visao periférica e assumindo lugar nos
planos préticos. Estes planos deveriam promover a integragdo do campo da cultura a outras
pastas, como isso uma como forma de se promover o desenvolvimento.

Assim, por meio da descentralizacdo, seria possivel pensar em democratizacdo no
campo da cultura. Isto ocorreria uma vez que havera maior acessibilidade ao uso de
equipamentos culturais, o que colabora para maior fruicdo dos bens e servicos culturais, além,

do estreitamento das relagdes entre os diversos atores envolvidos no campo. Estes argumentos
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coadunam com a intencdo da Secretaria de Estado de Cultura de fazer com queaa politi
formulada deixe de ter um papel praticamente decorativo entre as politicas governamentais, o
como ja proposto por CALABRE (2007).

A efetiva participacdo dos diferentstakeholderse importante no campo da cultura
neste sentido, o planejamento realizado de maigir@own,ndo seria adequado por nao
possibilitar a abertura de espacos para discusséo da politica (ELMORE, 1979; LIPSKY, 1980;
OLIVEIRA, 2007; QUINTERO, 2011). A dinamidaotton upé essencial quando se pensa em
cultura para a promocdo do desenvolvimento de territérios e de individuos €SEN
KLIKSBERG, 2007; QUINTERO, 2011; MACCARI e MONTIEL, 2012; REIS, 201E).
isto, de fato foi verificado durante o processo de formulagédo e implementacdo do PMTC

Assim, E2 vai de encontro com esses argumentos, tendo em vista que:

(...) no contexto cultural as politicas devem procurar uma articulacdo entre os
diferentes atores envolvidos (...), municipios devem atuar de fornpeeredioa,
promovendo debates e expondo suas demandas, a fim de proporcionar o
desenvolvimento tanto humano quanto econémico (...) (E2).

Foi explorado com os gestores do programa foi sobre a entrada do mesmo na agenda de
Governo do Estado de Minas Gerais. A literatura sobre politicas publicas (THEODOULOU,
1995; KINGDON, 2003; SOUZA, 2006; JANUZZI, 201dborda que é importante conhecer
0s motivos pelo qual uma agéo é merecedora de fazer parte de uma agenda publica. Questdes
como:O porqué de alguns problemase tornarem importantes para um governo? Como uma
ideia se insere no conjunto de preocupacdes dos formuladores de politicas transformando-se
em uma politica publica? Devem ser esclarecidas nesta etapa do ciclo politico.

E para que um problema como o do setor da cultura em Minas Gerais entrasse na
agenda de governo foi necesséario que houvesse vontade politica do Estado, que é quem
sustenta todo o processo. Esse detalhe € capaz de viabilizar ou paralisar a construcdo da
politica. Quando questionado da razao pela qual o PMTC ter sido merecedor de integrar a

agenda de governo, no mandato 2011-2014, o entrevistado E1 argumenta em suas falas que:

(...) como eu disse, a ideia j& vem de um interesse desde a gestdo dieiésioo
interesse na descentralizacdo como um todo das politicas, das acdes, para que elas
cheguem na ponta (...), e isso permeou a area de culturao(.idgrfitificada a
necessidade de continuidade do trabalho da interiorizagdo, que para tanto,
demandavam a necessidade de mecanismos claros de apresentacdo da politica
publica, um mapeamento das a¢des culturais no estado, das principais demandas, das
vocagoes (...) ter acBes de estimulo ao associativismo (...) ndo existe um sliste
informagBes da cultura consolidado no estado (...). Isso é muitotamf@oporque

temos muitos municipios pequenos distintos com pouca capacidade deoagin
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Desde ai comecgou-se a pensar em como estruturar este programa. veio ainda os
resultados das elei¢cbes, com as mudancas de gestdo (...) vieram novas egses, e
reforcou e influenciou a entrada do programa (...) (E1).

O entrevistado ressalta que apesar de ndo ser um projeto estruturador do governo, a
ideia do programa ja vem imersan pensamentos e idealizag6es construidas desde o mandato
anterior do Ex-Governador Aécio Neves, seguindo uma ldgica de eficiéncia a partir da
racionalizacdo no uso dos recursos publicos. Também, o programa esta inteiramente alinhado
aos objetivos da atual gestdo do governo do estado, que tem a proposta de um modelo de
gestdo baseado em redes.

Esta estrutura € baseada de acordo com Vilhena (2009), em um modelo de gestdo
transversal de desenvolvimento, com a participacdo da sociedade, no qual: a) as estratégias
governamentais sao regionalizadas para que as politicas publicas possam chegar em todas a:
regides mineiras e possam contribuir para diminuicdo das desigualdades existentes; b) é
incitada a colaboragdo institucional e intersetorial nos &mbitos governamental e
extragovernamental; c) busca-se manter as bases dos modelos anteriores como o equilibrio
fiscal, qualidade do gasto publico e foco nos resultados.

Vale lembrar que um projeto estruturador € aquele que perdura na agenda do governo,
mesmo com as mudancas de gestdo. Caracterizam-se por serem 0S principais projetos
desenvolvidos pelo Estado, aqueles tidos como os principais vetores impulsionadores do
desenvolvimento (MINAS GERAIS, 2013).

(...) esse ndo é um projeto estruturador, mas teve apoio irrestrito doagtrena
época (...) ele ganhou a dimensdo pela questdo da reorganizacadnieijo pr
porque ele reorganiza uma estrutura e oferta de acao cultural que ja fanigmes

€ fundamental no momento de busca por novo interlocutoreseuhdo porque
esta focado na questéo da descentralizacéo (...) por reconhecer as idelotidéies
(...) levando em consideragdo a autonomia municipal, porque é essencial respeitar
essa autonomia (...) estimular o associativismo (...) todos 0s mecapiaradasso
(...). Outras areas como o turismo ja tinham isso, como o Esm o circuitos
turisticos (...). Enfim, ele tem uma proposta que esta muito ligada as dirdtiizes
governo (...) o desafio é adequar este aos corte feitos pelo governadaio(vai
nem além nem a quem das diretrizes do governo (...) (E1).

O PMTC néo foi tratado como um projeto estruturador porque as acdes que seriam
executadas em prol dele pela SEC foram tratadas como finalisticas, ou seja, como ac¢des
internas e integradas, utilizando o proprio orgamento de modo mais eficiente, deste orgéo.
Desta forma, isso favoreceu o apoio do governador, o que fez com que a proposta do PMTC

nao requisitasse de discussdes mais amplas nesta etapa do ciclo politico, para além do poder

executivo. Somado a isso, a eficiéncia tem sido, além de um principio idealizado da prépria
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administracdo publica, como também deliberado no governo de Minas ha mais de dez anos,
desde o Choque de Gestéo iniciado em 2003.

O Projeto Choque de Gestao, que se tornou a linha de conduta do programa de governo
para Minas Gerais nas gestdes de 2003-2006, 2007-2010 e 201&-20tfinido por
Vilhena et al (2006, p. 21) como “ um conjunto integrado de politicas de gestdo publica
orientado para o desenvolvimento”. O Choque de Gestdo é definido de acordo com os autores
como processo de reengenharia realizado no ambito executivo em Minas Gerais &m que
|6gica do planejamento estratégico da acdo estatal estava voltada para resDkathsa-se
no choque de gestdo a sua concepgdo em torno de uma perspectiva integradora de
alinhamentos.

Observa-se que no PMTC o fator vontade politica fica evidente, tendo em vista que ele
nao € um projeto estruturador do governo e sim um projeto estratégico. Se ndo houvesse o
interesse por parte da Secretaria de Estado de Cultura em realizar tal politica, errtadaliza
a sua estrutura técnica interna para que ele ocorresse nesse formato, possivelmente, o
programa nao ocorreria.

Além disso, ressaltge que “(...) os objetivos do programa foram baseados no que a
secretaria queriacom o programa (...)” (E8, grifo nossg, estava-se muito preocupado em
deixar um legado para a proxima gestdo. Esse legado deixara a pasta da cultura mais
organizada, por meio dos diagndsticos e estudos de demanda, que serviriam como ponto de
referencia para a implantacdo das politicas publicas para a cultura no préximo governo. Entéo,
o “fator decisdo politica’, expressando a vontade politica de determinathdeesholdersg
marcante para a entrada deste programa na agenda do governo atual.

O PMTC é caracterizado como um projeto estratégico, por ser um empreendimento
anico, singular, que tem prazo de validade, com inicio e fim determinados, que mobiliza
recursos e competéncias para realizar entregas especificas (algum tipo de bem ou servico, que
S840 0 escopo necessario para atender aos objetivos do Projeto). Nos projetos estratégicos o
foco esta na entrega do bem ou servigco que ele se propde a realizar dentro dos parametros de
prazo, qualidade, custo e escopo, por meio de acdes interligadas e complementares
(MATIAS-PEREIRA, 2009).

A respeito do processo de formacao da agenda, obseeveegundo os relatos obtidos
para o grupo de atores politicos entrevistados, a existéncia de consenso sobre a necessidade d
se promover a descentralizacdo no campo da cultura. Neste momento, a percepgéo era a de
que promover a descentralizagdo seria essencial na busca pelo desenvolvimento baseado nc

viés cultural. Considerando este contexto, ndo se identificou evidencias de possiveis conflitos
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que podem ocorrer entre atores, instituicdes ou grupos de interesse na disputa pelo acesso &
agenda governamental (RUA, 1997).

Neste sentido, o reconhecimento da necessidade da implantacdo de politicas publicas,
traduzidas em acdes de descentralizacéo, valorizagdo da cultura local, apoio aos municipios,
dentre outras foram fortalecidas. Isso coaduna com Souza (2006) que menciona que as
agendas governamentais perpassam pelo reconhecimento de que algo deve ser feito sobre 0s
problemas identificados.

Todavia, cabe ressaltar que o PMTC n&o passou pela maior parte das etapas de
formacdo de agenda que a literatura apresenta (BIRKLAND, 2007) e que englobam a
discussdo sobre o problema identificado e o didlogo entre os atores envolvidos, em que
apresentam-se amplas discussdes dentro das diferentes instancias de agenda, desde a agent
universal até a de deciséo final.

O espaco para a entrada do programa ha agenda do governo veio porque ja havia uma
preocupacgao com a centralizacdo no campo da cultura desde a gestado anterior, mas que Se
concretiza, apenas com a iniciativa da SEC, na gestdo atual, a qual apresentou alternativas
para a solugdo do problema a enfrenfode ser interpretada como uma “janela de
oportunidade politica” (KINGDON, 2003; PAL, 2006), que criou uma abertura no processo
politico, tornando possivel assim a influéncia sobre as dire¢des desta politica. Assim, percebe-
se que trata-se de processo de caratéop Downe agil, que despeito dessas virtudes,
dificulta a sua analise em termos de processo.

E importante ressaltar que mesmo néo tendo sido identificado a existéncia de conflitos,
por parte do grupo de entrevistados, isso ndo quer dizer que o processo de formacgédo da
agenda esteve isento de divergéncias e embates de opinides, conforme ja ressaltado por
autores como Rua (1997), Birkland (2007), Mendonza (2007), mesmo porgue, ndo houve a
abertura para um espaco para dialogo entre os atores politicos envolvidos nesta fase. A néo
identificacdo do conflito ndo implica necessariamente que ele nao exista.

De acordo com Rua (1997) a presenca de conflitos entre os diferentes atores durante o
processo de construgdo de uma politica publica € comum, e ndo deve ser vista como algo
expressamente negativo. Os conflitos fazem parte do processo politico tendo em vista que o se
busca com uma politica publica € a resolucéo pacifica de conflitos. Eles sdo importantes na
medida em que ajudam a resolver parte das contradicdes expostas pelos diferentes atores,

Tendo em vista este contexto, ao se analisar a entrada do programa na agenda de
governo a partir da perspectiva da descentralizagéo, pode-se identificar que este processo nao

ocorreu de forma descentralizada. Isto porque, conforme apresentado pela literatura sobre a
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gestdo publica descentralizada, ndo houve a abertura para amplas discussdes sobre o
problema, entre os diferentetakeholdersaté a tomada da deciséo final. Novamente resgata-

se a questdo do interesse e da vontade politica como fator determinante para a entrada deste
programa na agenda do governo, e que pode caracteriza esta etapa como cemaalizada
figura de alguns atores estratégicos especificos.

Dado esse entendimento, cabe entdo, discutir sobre a elaboragdo da solugao que foi
proposta pela Secretaria de Estado de Cultura aos problemas apresentados. Solucao esta qu:
resultou na criacdo do Programa Minas territorio da Cultura (PMTC), que tem como principal
vetor a descentralizacdo no campo da cultura como forma de promover o desenvolvimento
econdmico, social e humano. Esta discussdo é feita na fase de formulagdo do programa,

apresentada na subcategoria a seguir.

4.2 O processo de Formulacdo do Programa Minas Territério da cultura

O processo de formulagdo do Programa Minas Territério da Cultura consistiu na
elaboracdo da proposta de um programa para solucionar os problemas identificados na fase de
percepcédo e identificacdo do problema. Nesta etapa, foram incorporados pelos formuladores
do programa os modelos e experiéncias internacionais e nacionais de politicas implementadas
na area da cultura, e que também trabalhavam sobre o vetor da descentralizacdo e
similarmente propunham a promogé&o do desenvolvimento por meio da cultura.

A pratica de identificacdo do que tem sido feito a respeito do problema em questao, é
importante para o processo de formulacdo (THEODOLOU, 1995). As experiéncias que foram
observadas sobre aslipicas de cultura para a formulagdo do Programa Minas Territério da
Cultura, representam casos e modelos exitosos, internacionais e nacionais, que contribuiram
para a valorizacdo da cultura local no contexto em que estavam inseridas. Representaram
ainda, experiéncias e praticas externas a Secretaria de Estado de Cultura arpadelae
de politica conduzidos de forma descentralizada e desconcentrada. Por essa razao, foi
importante conhecer melhor a realidade dos lugares em que cada um deles foi implementado.

Quando os entrevistados E1 e E8 foram perguntados sobre o surgimento da ideia de
implantar um programa como PMTC, foi revelado por estes, que o0 programa tem inspiragao

em experiéncias de paises da Europa, mas também se apoiaram em casos brasileiros.

(...) muitos paises enxergam a cultura como um setor potencial para ggwafoo
desenvolvimento (...) a Franca trouxe uma influencia pro programp (
particularmente quando conheci o casdPdsde-Calais, que éuma regido que usa
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a sua vocacao cultural para promogéo do desenvolvimento por megtiohlo ao
turismo, o patriménio (...) (E1).

(...) na Franca durante um determinado tempo, acho que durangetidaisneses no

ano (...) a secretaria se deslocou para o interior (...) mas assideskbcou a
secretaria toda. (...) na época sabiamos que a gente ndo podia fapergssoyocé
imagina o tamanho do municipio tkasde-Calais (...) a gente ndo pode fazer o
mesmo, mas a gente pode fazer uma coisa parecida, vamos também deslocar a
secretaria do Estado de Cultura. (...) la tem um rio que eles colocarmwrconcbm

todas as coisas da secretaria de cultura, e ai as comunidades ribeirinhas também
podem ter acesso (...) “vamos descer o rio Sao Francisco” (...) (ES).

O entrevistado E8 aponta também para a presenca de influéncias, a partir da
experiéncia praticada por outro estado do Brasil, além da internacional, como observa-se no
trecho a sequir:

(...) quando eu comecei a pesquisar, até para poder conceituar 0 pragranma

base (...) eu lembro uma coisa (...) eu fiquei conhecendo um mRD@Eecido da
Bahia, que é da Secretaria de Cultura de 14 (...) e trabalha com o conceito de
territorios (...) (E8).

Tendo em vista a proposta de elaboracdo de um programa de descentralizacdo para o
campo da cultura, fundamentada em experiéncias e modelos que estavam sendo bem
sucedidos, tornou-se importante o conhecimento da realidade na qual o programa proposto
seria inseridoMinas Gerais. Este estado possui uma vasta dimenséo territorial e, que por
consequéncia disto, possui identidades culturais diferentes para cada uma de suas regides.
Como ressaltado pela literatura (STARLING, 2008; MACCARI e MONTIEL, 20%&2),
importante observar o contexto e a realidade de cada regido, haja vista, que em alguns casos
sdo implementadas politicas inspiradas em outras experiéncias, mas que nao se encaixam no
contexto no qual estdo sendo implementadas. Isto tem efeito direto sobre os resultados destas
intervencdes na medida que pode interferir na eficiéncia e efetividade destas.

E o que se observou é que de fato houve essa preocupacéao por parte da SEC, conforme

explica E1.

(...) teve como fonte de inspiracéo (...) uma experiéncia, que ela nalcagsap

Minas (...) aconteceu |4 no Ceara (...). A sede da secretaria de cultura ficava
circulando nas regides do Ceara (...). E um pouco diferente porque lesivatara

pra regido e ficava la e se discutia (...) A gente esta fazendo de manéia (il

Na verdade a gente adequou o programa a realidade que tinhamos ndom@enen
necessidade do que fazer tendo como cerne no programa a particippgégrama

(...) (ED).
A tentativa da SEC de usar um formato de politica de acordo com a realidade do Estado
de Minas, procurando absorver ideias para identificar o que mais se adequa, e excluindo o que

nao se encaixa, vai de acordo com o que Quintero (2011) ressalta. Para o autor, nestes
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campos, o da cultura, a singularidade ndo permite generalizagdes de modelos, experiéncias e
de metodologias.

Observou-se entdo em um primeiro momento, o ato de levantar ideias, boas praticas e
relatos de experiéncia bem sucedidas e entdo, a partir delas, analisar o que seria possivel de s¢
aplicar ao contexto de Minas Gerais. Também, foi feito a andlise do que seria viavel ser feito,
com a estrutura organizacional disponivel, levando em conta fatores como recursos

financeiros e humanos. E foi o que ocorreu como argumenta pelo entrevistado E8 a seguir:

(...) eu ndo dou conta de fazer isso. Entdo assim, no inicio foi,iugglatgo bem

maior, até chegar no formato de hoje (...). A gente ficou um texhporvendo
ideias, e ai, a gente ficou com aquelas mais palpaveis, porque realmente governo
tem de lidar com recurso, com questdo de viabilidade também. Porque vanéas

a gente tem o recurso, mas é dificil viabilizar aquilo (...) (E8).

Tendo em vista todo este processo de analise das experiéncias externas frentes as reais
possibilidades de aplicacdo no contexto de Minas Gerais, comegou-se a desenhar o escopo de
atuacao do programa. O desenho do programa prevé acdes nas 10 macrorregides do Estado d
Minas, apresentadas na Figura 3, chamada$ERRITORIOS CULTURAIS (MINAS
GERAIS, 2011).

Neste momento, foram observados alguns fatores importantes, determinantes na
construcdo dos seus objetivos e na forma como cada acdo poderia ser implementada nas

macrorregides conforme relatado na fala de E1 a sequir:

Havia uma demanda sobre a apresentacdo de mecanismos mais claros
da politica publica do estado de cultura, de um mapeamento dessas
acOes culturais no estado, das principais demandas, as reais
prioridades, e uma necessidade de ter acdes de estimulo ao
associativismo regionaDs municipios sdo muito distintos, e com
pouca capacidade de acado isolada na maioria das vezes|.[A

partir de tudo iSso comecgou-se a pensar em como estruturar o
programa [...]. Junto a isso, veio algo que reforcou ainda mais o
didlogo descentralizado, que € a descontinuidade politica nos
municipios, insto influenciou bastante no desenho do programa (E1,
grifos nossQ.

Tendo sido estabelecido como foco principal, a promocéo da descentralizacdo e
regionalizacdo das politicas publicas de cultura no estado, a partir da analise do documento
inicial de criacdo do programa, identificou-se que o mesmo propds 0s seguintes objetivos:

e Dar visibilidade e aumentar a demanda pelas acdes e programas da SEC e de

Seus parceiros;
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¢ Incentivar parcerias publicas e privadas;

e Promover o desenvolvimento regional por meio da cultura;

e Promover a circulagao de bens culturais;

e Promover a capacitacdo e aperfeicoamento dos agentes culturais visando a
sustentabilidade social e cultural;

e Valorizar e divulgar a diversidade cultural de cada uma das regides de Minas

Suas ac¢0Oes foram previstas para acontecerem no periodo de margo de 2013 até junho de
2014. Para a construcado do formato do programa levou-se em consideracdo que, tendo em
vista que, em um estado de extensa dimensao territorial e diversidade cultural como Minas
Gerais, é necesséria uma atuacao regionalizada que valorize as identidades locais. Assim, a
atuacdo articulada e regionalizada da SEC com as esferas municipais, ao permitir uma relacao
mais estreita entres estes, colabora para minimizar a complexidade de atuacdo no campo da
cultura (SAMPAIO, 2007).

Este estreitamento das relacdes colabora para aumentar o poder de penetragdo da SEC
em regides como as do Jequitinhonha, Mucuri e Norte de Minas, estas que sdo consideradas
as regides mais complicadas do ponto de vista da comunicacéo, de acordo com o grupos de

atores politicos internos a secretaria.

Figura 3: Divisdo das 10 mairorregi(”)es do Estado de Minas Gerais para acdes doTe
Fonte: SEC/SEPLAG (2013).
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No entanto, para promover esse tipo atuacdo, € necessario o reconhecimento e a
valorizacdo da gestdo para consolidar os sistemas de participacdo social na gestdo das
politicas culturais. O intuito deve ser o de promover a interacéo entre os distintos interesses de
diferentesstakeholderenvolvidos neste processo. Com base em Hill e Hupe (2002), estes
stakeholdersho setor cultural seriam os individuos, grupos e organizagdes que influenciam o
processo politico e que possuem comportamentos dinamicos de acordo com 0s papéis que
interpretam dentro do campo cultura, como 0s gestores municipais, 0s secretarios de cultura,
0s grupos de artista e profissionais do meio.

Neste sentido, o PMTC previu seu desenvolvimento por meio de diversas parcerias com
prefeituras municipais, associagdes comerciais, instituicdes culturais locais, universidades,
pontos de cultura, e entidades pertencentes ao Sistema S do estado (como o SESI-MG, SESC-
MG e SEBRAE Minas), na tentativa de promover maior transversalidade e integracao
setorial, a fim, de incorporar os distintos atores para que se consolide coletivamente as
politicas neste campo (MONTIEL e MACCARI, 2012).

Observou-se que o ponto de partida para idealizar a descentralizacdo e a regionalizacéo
do PMTC foi a divisdo por regibes da Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo de
Minas Gerais (SEPLAG). N&o ha evidéncias, observadas pelas falas dos entrevistados, de que
a SEPLAG tenha levado em consideracéo aspectos ou indicadores culturais representantes de
cada um destes territérios para realizar tal divisdo. Esta informacéo fica evidente na fala dos
entrevistados, que quando perguntado sobre o processo de construcdo da metodologia usadz
para a divisdo territorial da SEPLAG, mencionam que algumas regiées ndo se sentiam

pertencentes aquela delimitada pela divisdo da SEPLAG e adotada pelo PMTC.

(...) eu ndo sei te dizer se foi levado em consideragdo aspectos culastais n
metodologia de divisdo da SEPLAG que adotamos (...) (E8).

(...) teve algumas regifes que se identificam com uma regido, mas norpéarieja

da SEPLAG elas estdo em outras (....) tem alguns municipios da regido central
assim.... que fazem fronteira com a regi@o sul com as regido centro-QedE&)

(...) alguns municipios ligavam perguntando por que o progra@ipapassou na
cidade dele (...), pois ele ficou sabendo que o programa passou na ciddue(vigi
perguntdvamos de que regido ele era (....) quando iamos ver ama degifio que
ainda ndo havia acontecido o programa (...) € quando falavamosrissiep
questionavam (...) “mas eu estou tdo perto desta cidade, ¢ mais facil de ir pra la
também...”(...) ai informavamos que eles até podiam participar das atividades na
cidade mas que para receber as acdes do programa a gente estava sewguindo u
metodologia, um cronograma de planejamento por regido (...) (E7).

O sentimento de pertencimento de cada regido aos aspectos culturais que caracterizam

cada territorio fica evidente quando E7 relata que regides de identidades culturais distintas
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estdo agrupadas, segundo a metodologia da SEPLAG, em uma mesma macrorregido, 0 que na
visao do entrevistado acaba dificultando a inser¢éo das ac¢des do programa.

(...) no caso do Jequitinhonha e Mucuri, elas estdo na mesma macrorrégiaas(
essas regides, uma nao se identifica com a outra, ndo ha similaridade (.casesse
em que temos duas identidades diferentes, e estdo sobre a mesma macrérregido
divisdo dificulta a insercdo para as a¢cbes do programa (...) terértaminorte da
regido central, que guarda semelhanca  com o} Norte de
Minas....Serro...Diamantina...é totalmente diferente (...) em termos de identidade
cultural, é claro que esta mais proximo do que trabalhamos no Norte de Mjnas (
(E7).

Ainda relacionado a questdo da metodologia de divisdo territorial adotada para a
implementacdo das acdes do programa, o0 entrevistado E8 faz uma colocacdo sobre a

utilizacdo de indicadores culturais para se trabalhar o territorio.

(...) a Bahia dividiu em territérios, coisa que a gente dividiu, masgadosuma
divisdo existente da assembleia e da SEPLAG. A Bahia ndo. (...) eles divadira
Bahia em territérios culturais (...). Entdo usaram para isso indicaddtasisu(...)
(E8).

Observa-se com a fala anterior que ha o reconhecimento da importancia do uso das
caracteristicas culturais de cada territério para a construcédo e implementacéo de politicas de
cultura por parte dos formuladores e executores do PMTC, coadunando com os estudos de
Rallet (2007)apudVIEIRA et al (2010) ao tratar da delimitacdo cultural de regides para fins
de aplicacao de politicas publicas no setor.

No entanto, por meio dos dados coletados, ndo foi encontrado nenhuma evidéncia que
revelasse o uso de indicadores culturais na construcao da delimitacdo territorial utilizada pela
SEPLAG. Séo usados basicamente os indicadores econdmicos e sociais para a construcao das
delimitagdes das macrorregifes. E o que ficou evidente apds busca feita no banco de dados
dos relatorios da Fundacdo Jodo Pinheiro do Estado de Minas Gerais, o qual é usado como
base para as a¢Oes da Assembleia Legislativa de Minas e para a SEPLAG. Bquisaghes
os relatorios sobre o indice Mineiro de Responsabilidade Social, da Avaliacdo de Politicas
Publicas Local/Regional publicado em outubro de 2013, e os relacionados aos Estudos de
Cultura e Desenvolvimento.

O PMTC tem uma acdao itinerante durante aproximadamente 45 dias, nos quais, cada
uma destas macrorregides recebe diversas acdes realizadas pelo Sistema Estadual de Cultura
pelos seus parceiros e da comunidade local de forma capilarizada. Esta dinamica permite que

mais um municipio seja contemplado simultaneamente.
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O tempo de atuacdo em cada macrorregido foi pré-estabelecido em 45 dias, pois
segundo E8foi uma diretriz ja trazida de outro setor da secretaria “(...) quando chegou até
mim, ja tinham pensado nessa coisa de ficar mais de um mésiemmeadas regides (...)”
(E8). Como o programa teve inicio em 2013 e prevé término pra junho de 2014, havia uma
necessidade de estabelecer quais e quantas macrorregides seriam realizadas em 2013, e quai
em 2014.

Ficou estabelecido que seriam feitas sete macrorregiées no ano de 2013 e trés seriam
feitas em 2014. Ficou estabelecido também que as sete primeiras macrorregides seriam nesta
ordem a Zona da Mata como primeira, Triéngulo, Sul de Minas, Central, Rio Doce,

Jequitinhonha e Mucuri. Segundo E8 este processo ocorreu da seguinte forma:

(...) como que a gente decidiu primeiro chegar em sete regides enowrdapois

em trés regides no outro ano? (...) s6 porque a gente viu pelo caleqadndio
iamos conseguir fazer todas as regides em um ano. (...) A geatgue\optar por
fazer sete num ano e trés em outro. Entdo, com eu escolhi essas) sete gscolhi

as sete regifes que a gente tinha abrangéncia do nudcleo de interiorizacéma(.
hoje séo cinco, cada um deles abrange duas regifes. Mas a gente sabe quesas regid
onde eles sdo sede, sdo as regifes que tem uma abrangéncia mais efickendo n
entdo eu escolhi de acordo com isso. As outras duas que sobraram, gserieu in
nesse ano, sao regides que a gente tem uma maior facilidade de contageree a
tem uma penetracdo maior. E as trés que eu deixei para 0 ano queéovem s
justamente as trés que a gente tem mais dificuldade de penetracée,gp@gente
teria mais tempo para poder trabalhar o programa, para poder concgugméo

deu certo, para poder ver qual a melhor forma de chegar ate a regido, E
justamente foi essa a razdo da gente ter deixado essas trés para 2884.(...) (

Como asagdes em cada regido estao previstas para acontecerem em um prazo de 45
dias, uma regido pode ser mesclada com outra. Ou seja, a regidao da Zona da Mata poderia
receber acdes do programa, ao mesmo tempo em que a do Triangulo, porém, uma estaria em
um estagio mais adiantado que a outra. Esta dinAmica pode trazer consequéncias negativas nc
planejamento do programa, na medida em que o tempo poderia ser curto demais para a
realizagdo das agdes, tendo os seus executores que “correr contra o tempo” pra manter o
calendario pré-estabelecido. Esta situagdo se agrava quando leva-se em consideracado 0s
recursos humanos escassos para a conducao do programa.

A andlise documental feita sobre a proposta/plano de acdo do PMTC revela uma
estruturacdo pordivisdo tematica, organizada sobre trés grandes eixos: ‘Dinamicas
Territoriais’, ‘Territorios do Saber’ e ‘Territorios Criativos’. A partir da analise deste plano
evidenciou-se ainda que esta divisao estrutural foi criada le\seto-consideracéo a cadeia

produtiva da cultura.
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Neste sentido foram levados em consideracdo os aspectos ligados a: producdo, criacao,
exibi¢do, circulacéo e foragdq bem como os agentes inseridos na area da cultura, que sdo
0s gestores publicos municipais, artistas, produtores culturais e a sociedade. Estes constituem
os diferentestakeholdergnseridos no campo da cultura, e que influenciaram e podem ser
influenciados pelo PMTC, na medida em que tiveram participagcdo nos processos de
formulacdo e implementacgéo do programa.

O planejamento estruturado sobre trés eixos revela a preocupacdo dada a participacao,
de diferentes instancias da organizacdo governamental e da sociedade civil (MATIAS-

PEREIRA, 2009), conforme € observado pela fala abaixo:

(...) nos eixos dele (do programa),Minas Territorio é fantastico, ele consegue
aglomerar em um programa sO todas as acfes possiveis de valorizacdo da
manifestacdo cultural local, de valorizacdo da politica que o estado tem
implementado, e de formas a ouvir as demandas culturais locais panarapms
politicas de cultura do estado, criar o plano estadual de cultura. E para isso
precisamos absorver todas as demandas de um estado que é gigante,ne que te
nuances grande demais. Neste sentido o programa é essencial (ite) alesorver

as demandas locais (E2)

Neste caso, deve-se levar em consideracdo que para que O programa atinja oS seus
objetivos, cada eixo deve ter seu escopo bem definido. Isto representa uma forma de
minimizar a ocorréncia de problemas relacionados a falta de focalizacdo, o que resultaria
falhas, relacionados a efetividade, eficiéncia e eficacia do mesmo

Nessa perspectiva 0 PMTC definiu o eixs dDinamicas Territoriais’, como aquele
gue compreende acdes voltadas para a discussao e difusdo das politicas publicas:de cultur
planos de cultura, programas territoriais e associativismo, mecanismos de financiamento,
cultura e urbanismo, programas de fomento, cultura - identidade e diversidade cultural,
participacdo social, entre outros. O programa prevé, ainda, acdes de capacitacdo e
aperfeicoamento para gestores e entidades publicas, encontros regionais e seminarios. A fala

do entrevistado E1 destaca as principais acdes empreendidas no escopo deste eixo:

(...) e ai temos a parte de discusséo da politica publica, que vai desde sidiseus
politica publica com a administracdo publica, a questdo da gestdo municipal,
apresentagdo dos mecanismos disponiveis, o debate sobre o formatmssadis
com o administrador publico, com o poder municipal (...), até o debateacom
sociedade em geral, em que temos 0s cursos, a capacitacdo para coagénios
reunibes do conselho estadual de cultura (...) uma entdo, série de acGetaddacio

a politica publica discutida dos dois lados (...). (E1).

Pela fala acima do entrevistado pode-se identificar a presenca de elementos insportante

no processo de conducgdo de politicas publicas que podem contribuir para o processo de
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descentralizacdo de politicas publicas, para a constru¢cdo de politicas mais proximas da
realidade dos municipios, com o reconhecimento e a valorizagdo da gestédo local e dos atores
envolvidos no processo cultural. O intuito deve ser o de promover a interagcdo entre 0s
distintos interesses dos diferenstskeholdergnvolvidos neste processo, como elucidado por
Hill e Hupe (2002).

O eixo ‘Territorios do Saber’ ¢ destinado a produtores culturais e artistas e estdo
previstas acdes de capacitacao, formacéo e orientacédo, tanto na area artistica quanto em gesta
da cultura. Ainda, contempla a realizacdo de seminarios artisticos, o estimulo a criacao de
Redes e Encontros Regionais e a difusdo dos programas de fomento do Sistema Estadual de
Cultura. A fala do entrevistado E1 ressalta as acbes empreendidas neste eixo:

(...) a construcao deste eixo se deve, ao fato de que a secretaria gacenteza da
necessidade permanente de formagéo e capacitagdo voltada para o interior do estado,
como uma forma de capacitar para poder usufruir e entrar na polititeapld fato

(...), ai entra a formacao, por exemplo, na area de gestéao cultu(&l).

Observou-se, portanto a questdo da capacitacdo como uma forma de inclusdo no
processo de construcdo das politicas. A baixa capacitacdo dos individuos contribui para o
subdesenvolvimento da maioria destas regides, sendo assim, levar atividades culturais por
meio de oficinas de capacitacdo, seminarios e demais contribuiria para promover o
incremento no capital humanoES e KLIKSBERG, 2007; QUINTERO, 2011; MACCARI e
MONTIEL, 2012; REIS, 2012) da populacdo das regides alvo do programa, ndo obstante, a
regido no entorno destas cidades também deveréo ser afetadas.

O terceiro eixo, ‘Territorios Criativos’ vem com o intuito de abrir caminho para a
fruicdo cultural, com apresentacdes artisticas de grupos e programas do Sistema Estadual de
Cultura, circulagédo de acervos do Sistema (artes visuais, cinema, cultura popular, entre

outros) e apresentacdes de grupos e instituicdes locais.

(...) € a oportunidade de valorizar as vocagfes locais e ao mesmo teepa faz
circulagdo do acervo que temos dentro do estado de Minas Gerais (...),aE® esp
para a fruicdo de bens e servicos culturais (...) (E1).

Observou-se que a questado da producéo, circulacéo/distribuicdo e consumol/fruicéo de
bens e servicos criativos ganha atencdo, dada a pouca infraestrutura no que se refere a
producao, circulagao/distribuicdo e consumo/fruicdo de bens e servicos que existe hoje para o

interior do estado de Minas Gerais. Ha o interesse de promover a educacdo para as
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competéncias criativas através da qualificacdo de profissionais capacitados para a criacédo e
gestdo de empreendimentos criativos (BRASIL, 2011).

A politica publica realizada em Minas Gerais para a 0 campo da cultura € um tanto
complexa de se entender devido primeiramente a prépria complexidade que € inerente ao
campo da cultura, mas também devido ao niumero de atores envolvidos no processo de criacdo
e as diferentes realidades do estado. No contexto de Minas Gerais, podem-se ver acdes
voltadas para a promocdao da cultura, mas ndo ha uma rede de interligacdes neste campo pare
realizar a promocao de forma mais ampla.

Tendo em vista tudo isso, ¢ a partir da apresentacao da “loégica” do PMTC, dos seus
objetivos e das suas ac¢les, observa-se que o mesmo propde uma politica publica feita de
forma mais interligada. No entanto realizar isso dessa forma, ndo é simples, porque Minas é
um estado extenso, diverso, e a capacidade de abrangéncia do poder estatal nas regiées aind
€ pequena. Portanto, a questdo ndo € descentralizar por si sO, mas descentralizar
articuladamente, de forma a promover a interiorizacdo das ac¢des construindo uma politica
viavel e sdlida, com base na criacdo de uma identidade para os territérios e no intercambio
cultural dentro do estado.

Quanto a construcdo da identidade, é importante ressaltar que o programa néo objetiva
criar um identidade Unica para o estado de Minas Gerais, mas sim trabalhar a identidade
cultural de cada macrorregido em sua singularidade. Isso demonstra um preocupagao em se
valorizar a diversidade cultural. Isso vai ao encontro das ideias propostas por Bonet (1995),
Tolila (2007), Maccari e Montiel (2012), de que as politicas publicas de cultura devem
considerar os diferentes contextos, de modo a procurar fomentar a diversidade e a pluralidade
de cada espaco.

Procurou-se identificar também quais atores estavam envolvidos no processo de
desenho da estrutura e objetivos do PMTC. Evidenciou-se que neste processo, 0s envolvidos
constituiam-se de atores internos a Secretaria de Estado de Cultura, estando especificamente
concentrado em duas areas estratégicas da secretaria.

Por meio das entrevistasde documentos que esbogavam os “rascunhos” iniciais do
programa, pode-se perceber que neste primeiro momento de palnejamento do formato do
programa, na constru¢cdo do plano de acdo e escopo ndo estavam envolvidos ativamente
membros externos ao poder publico. Por membros externos entende-se os gestores culturais
independentes, produtores culturais, membros do Sistema S e demais parceiros. Também, néo

houve a participacdo da sociedade civil. A fala de E8 evidencia quem eram os atores
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envolvidos no momento da construcdo dos objetivos e na estruturagdo do escopo

levantamento das ideias para o plano.

(...) eu fui, junto com a secretaria, a primeira a colocar aquilo no papelaklas
primeiras coisas depois dessa conversa com a secretaria, que ela me dramou p
explicar o que era o programa, o que ela queria com o progoaTabjetivos do
programa foram baseados no que a secretaria queria com 0 programaeu

comecei a desenhar, e até uma coisa que eu escrevi no inicio, que hoje a gente ndo
usa mais, mas na época era necessario para apresentar ao governador, era a
introducéo do Minas Territério da Cultura, justificativa, o porqueedassne. Uma

coisa pequena, conceituacao de porque Minas Territorio da Cultura, pornggieae q
importancia de se trabalhar com territérios, da onde que surgiu esse céngeito

(ES8).

Quando perguntado ao entrevistado E8, qual superintendéncia, além da
superintendéncia de interiorizacdo, participou do processo de construcédo de ideias e escopo,
foi respondido que “(...) Nao. Foi s6 a superintendéncia de interiorizacdo junto com a
secretaria mesmo (...)” (E8). Para os membros do Sistema Estadual de Cultura as ideias e o
desenho do programa j& chegaram prontas. No caso dos municipios, estes, foram ouvidos
apenas no momento de escuta das demandas, e durante o diagndstico rapido participativo,
realizado em 2011, ndo tendo colaborado diretamente no processo de formulacdo do
programa.

O roteiro de entrevista abordava especificamente sobre como havia sido a participacéo
de cada ator no processo de formulacdo do programa tendo em vista 0 processo de construgac
de seus objetivos. Identificou-se a partir da analise das falas dos entrevistados, que para a
maior parte dos entrevistados a ideia e o formato do programa ja havia chegado até eles de
certa forma pronta.

No entanto, ficou evidente também que isto ndo significou a auséncia da colaboracdo
destes na construcdo do plano de acdo do PMTC. Isto porque ja havia um didlogo com os
superintendentes, e todos os demais dirigentes dos 6rgaos vinculados a Secretaria de Cultura
Esse espaco de dialogo ndo pode ser visto como um evidencia de descentralizacdo, mesmo
porque esta participacdo ocorreu em um segundo momento, ndo conferindo uma participacao
ativa no processo de elaboracéo do programa.

Também verificou-se que este didlogo estendia-se ao Sistema S e a alguns bancos de
fomento ao desenvolvimento no estado. Estes foram parceiros do programa, apoiando com
recursos financeiros ou por meio da oferta de algumas acées. E interessante observar que a
parceria com bancos como o BDMG, e como membros do Sistema S, como o SEBRAE,

SESI, SENAC, SESC foi crucial para que o programa fosse realizado.
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Segundo relatos dos atores envolvidos no processo de formulagéo, se ndo houvesse a
parceria, o programa nao aconteceria da forma como vem acontecendo, provavelmente teria
tido um formato mais enxuto, devido principalmente a restricdo orcamentaria. A respeito do
didlogo ja existente entre os superintendentes e demais atores e a participacdo destes na

formulagdo, E1 esclareceu que:

(...) na elaboracdo, no primeiro desenho macro foi eu e a superinterde
interiorizacdo, mas agente tem uma reunido com os superintendentes, didgentes
cultura que é quando a gente discute varias pautas, e nessa reuniao do sistema tev
contribuicBes muito importantes (...) Onde cada superintendéncia foi afwegan
todo o selkknow how sua metodologia de avalia¢é@o, experiéncia (...) (E1).

Mesmo tendo o seu desenho concentrado em alguns atores especificos, a adeséo ao
programa nao pode ser vista como algo imposto, pois 0s superintendentes, e todos os demais
dirigentes vinculados ao Sistema Estadual de Cultura foram convidados a participar na
montagem da programacéo das acdes, a recomendar, fazer consideragdes e ajustes conform
descrito pelos entrevistados E3, E16, E5, E15, E18 e E10 a sequir:

(....) chegou mais ou menos pronta, mas era uma coisa queedégeinha mais ou
menos discutindo, mesmo que informalmente. Entdo assim, ndajemtimi uma
coisa imposta, que chegou e caiu sobre a gente. Ndo, acho quenfmeamisa que
a gente vinha falando e que era necessario (...) (E3).

(...) Na realidade, nds nao participamos efetivamente da discusséondtacéo do
programa, s6 nos foi enviado uma proposta de adesdo, coisa quehga vin
acontecendo porque a minha diretoria € responséavel pelo ICMS do patrimdnio
cultural, que é um programa que trabalha diretamente com os municipiosi@ara q
eles desenvolvam uma politica de prote¢cdo ao patrimbénio cultural e recebam
recursos oriundos do ICMS. Vicosa inclusive faz parte, tive la duas vezes
conversando com o municipio (E15).

Neste momento, era discutido o que poderia ser oferecido tendo em vista a grau de
complexidade e extensdo que era exigido para cada acédo a ser implantada, o impacto direto
causado, a questao do tempo e recursos (humanos e financeiros) a serem despendidos, dentr
outros fatores que serviram como balizadores na hora da escolha das a¢des a seidas oferec

no programa.

(...) eu ja fui apresentada com o0 escopo pronteu,ajudei a pensar na
programacéo no sentido de quais acdes da SAC que agente poderia integaar
Minas Territério (...) mais o escopo primeiro assim ,ja foi apresentado ppareo
agente (...) (E1qyrifo nossg.

(...) A ideia chegou quando o projeto estava sendo pensado e disoufiddito da
secretaria de cultura e a propria secretaria de cultura nessa iniciativa de essolver
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orgaos associados do sistema de cultura. Periodicamente a secretaria de cultura faz
uma espécie de reunido gerencial com os dirigentes dos 6rgdos vinculados a
secretaria de cultura, e nessa reunido ela expos a proposta da secretarieagddeultu
como seria estruturado o projeto Minas territério, quais seriam as acles, as
responsabilidades dos 6rgédos, foi nessa apresentacdo da reunido gerencial que eu
tomei conhecimento (..9 ideia ja estava prontaE 16gico que tem uma parte, toda
politica puUblicatem uma parte de formulacdo que ela acontece quase que na
pratica e que os drgdos tem sim uma fala e a gente consegue até sugerir,
recomendar, fazer consideracfes e ajusteBesde o momento inicial, essa linhas

mais gerais do programa de escopo, elas ja estavam pré-definidgsf(Bi0ss9.

(...) Entdo quando veio o programa e eles perguntavam gueHAIRoderia ter de
participagdo para o programa, que é de uma importancia estruturant& que
promover mesmo essa interiorizacdo Aéfente sugeriu entre outras atividades,

essa da rodada do ICMS que estava sendo desenvolvido motg&¢A propbs

outras atividades, mas que eram mais complexas, que exigiam mais tempma
dedicacdo maior. Entdo acabou sendo a rodada que esta representando o IEPHA
dentro do programa (...) (E1rifo nosso)

(...) E essa ideia chegou pela secretaria, foi uma ideia dela, (...) e quemosich
nos convidou, todos os érgaos, para participag foi um iniciativa dela que a gent
abracou de imediato (...) (E1@ifo nossg.

(...) Chegou para mim praticamente pronto (...) 0 programa, ekiddpronto, sé
cheguei e vaonde poderia levar as minhas ac¢fes, e adequando as nossas regioes
para o0 nosso publico alvdE10,grifo nossg.

E interessante observar também, a n&o existéncia de grandes conflitos entre os atores
envolvidos desde o momento de desenho do programa até o momento da apresentacdo deste
aos parceiros e demais atores envolvidos. Isto fica evidente principalmente, porque a
aceitacdo do programa foi imediata pela maioria dos superintendentes, e por todos os demais
dirigentes vinculados ao Sistema Estadual de Cultura e parceiros. No entanto, a percep¢ao
inicial sobre a auséncia de conflitos pode ser questionada, se for levado em consideracao que
ndo houve a abertura de um espaco de discussdo maior estaiawldergara tratar do
formato do programa. Neste momento poderiam ter surgido divergéncias quanto as formas as
fontes de recursos para se colocar o programa em pratica.

De acordo com a literatura, as politicas culturais devem ser concebidas de modo
flexivel, e proporcionando um processo mais democratico, ndo sendo impostas em um modelo
de “cima pra baixo” (Top dowin como elucidado por (VAN METER e VAN HORN, 1975;
OLIVEIRA, 2007),mas sim em uma perspectiva mais participativa e democrética (ELMORE,
1979; LIPSKY, 1980; KAUFMAN, 1973pud OLIVEIRA, 2007), por meio do modelo
bottom-up (de baixo para cima).

Sobre a participagdo dos municipios no processo de formulacdo, na concepgéo de E1
“(...) O programa foi adequado a participacdo do municipiopara ndo ser algo que se

desenhe dentro do gabinete e leva para o municipio e volta (...) por isso escutamos as
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demandas dos municipios (C.(E1, grifo nossg. No planejamentoaprograma “(...) o foco
estava em promover a descentralizacdo cultural, (...)époiportante que a acdo publica
chegue atéa “ponta”, principalmente em um estado da nossa dimensao (El), grifo
NnossQ.

Observou-se também que, apesar de ndo estar isento de alguma resisténcia,
principalmente por conta das questdes de gastos que incorreriam com a entrada no programa,
0 processo de articulacdo se deu tranquilo, como relatado por E19 e E7 nos trechos a segquir,
quando perguntado sobre a existéncia de conflitos durante o processo formulacdo do

programa na medida em que eram feitas as articulagdes com os atores envolvidos:

(...) muita, muita facilidade até, uma ou outra com um pouco mais de
resisténcia,mas no final, agora mesmo a gente fez por causa do planejaraento d
2014, que agora ele ja ndo € mais novo, ele ja vai entrar no planejamedid dai 2

foi discutido isso, as pessoas até uns falaram assim, “a mas vocé falou que se eu

gastasse X a mais vocé me repunha no final do ano” ai eu falava, ndo mas eu nao

vou te repor porque numa outra acao l4 que vocé tinha que gaséanamgastou

entdo eu vou é remanejar (...) entdo assim teve esses momentos de paostas
pessoas que ndo sO eles gastaram no que tinham que gastar, que erdouma ag
estratégica da gente, mas que estava sobrando numa outra acado deles, sabe? (...)
(E19,grifo nossg.

(...) A gente ndo tem tido muita resisténcia dos superintendentes naestéles
focados. Acho que muitos deles acham até bom a existéncia donmaog@que é
um suporte para que eles possam ir para o interior (...) (E7).

A auséncia de conflitos, é abordada na literatura, como um ponto positivo no processo
de implementacdo das politicas publicas, haja vista, que conduzir a implantacdo de um
programa em que existem conflitos internos por diferencas de preferéncias e interesses (RUA,
2007) pode comprometer o alcance dos objetivos propostos, afetando no long@ prazo
efetividade do programa (JANN e WEGRIC, 2007). A respeito da aceitacdo do programa por

parte dos atores envolvidos, a fala dos entrevistados E18, E3, E a seguir evidenciam

(...) aaceitacdo foi imediata total imediata e ndo tinha nem como a gente ndo
abracar, porque ela veio... a gente estava numa situacdo de atender, cof® séo 8
municipios (...) por melhor que fosse, por maior que fosssarezipe, pra atender

um montante de municipio desse tamanho (...) a gente ndo tinha uma equipe
montada pra fazer esse atendimento (...) e um programa desse dipiaayrg que

ele faz, € organizar a convergéncia desses municipios por regifes, congrega esse
municipio, e a gente vai entdo organizadamente levar, cumprir a nosia, MieEs

€ de dar assessoramento, prestar assessoramento técnico (...) e dissuista

meu entendimento é que ele deveria se transformar numa politica de estado de
interiorizacdo e que ndo ficasse apenas nesse governo (...) (E18yr{ie1f#rssa.

(...) a gente sempre conversava (...) sobre essa necessidade datigalate lana
proposta da secretaria como um todo. Eu via sempre como uma cois@paeaula.
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Vocé tinha uma acdo do fundo estadual de cultura, uma acdo da lei estadual de
cultura, da superintendéncia de biblioteca, de museus, de arquivoa. Cad
superintendéncia agindo quase que por conta propria. E quando veioopgssap

de unificar e a unificacdo dessas acbes serem através da superintendéncia de
interiorizacdo,eu vi como uma excelente propostauma coisa que eu ja pensava

gue seria bastante produtivo, que unificasse 0 nosso trabalho. Emdogassdo

(...) colocou pra gente, nossa recepcao e participacdo foi imediata..) (E3,grifo

nossQ

(...) pela parte da nossa superintendéncia (...), da nossa equipsitagaacfoi
imediata, a gente achou a ideia 6tima, a gente achou que ia dar uma agitada mesm
na superintendéncia, a gente achou @ue uma grande oportunidade da
superintendéncia se fortalecee que hoje eu vejo que aconteceu. Eftdaceita

sim, inteiramente(...) (E8,grifo nossg.

A partir da colaboracdo dos superintendentes, e todos os demais dirigentes dos 6rgaos
vinculados & Secretaria de Cultura e parceiros, teve inicio o processo de planejamento da
implementac&o do programa em cada macrorregido, estabelecendo a viabilidade das agdes a
serem implementadas.

No planejamento do programa foi levado em conta o que os superintendentes e todos
os demais dirigentes dos oOrgdos vinculados a Secretaria de Cultura e parceiros poderiam
oferecer, e também um diagndstico rapido participativo e o estudo de escuta das demandas,
que foram realizados pela superintendéncia de interiorizagcdo da Secretaria de Estado de
Cultura do estado junto aos municipios do estado. Durante o processo de formulacéo realizou-
se entdo um cruzamento das demandas com as ofertas.

Os estudos de diagnostico rapido participativo e a identificacdo das demandas
auxiliaram na identificacdo e ordenamento das demandas de cada macrorregido. Na visdo dos
formuladores, a identificacdo da real demanda de cada localidade mostra-se essencial, tendo
em vista, principalmente, as dimensdes do estado de Minas Gerais. Segundo o entrevistado
El, era necessario algo mais realistico para cada macrorregido. Estes dois processos podernr
der vistos como uma “agenda aberta”, o que contribuiria para legitimar as acdes do programa

COM 0S Seus USUArios.

(...) realizar o mapeamento das principais demandas € fato, devia ser.jeor (
mais que obtenhamos informac8es por meio das inscricbes no fundGmM® |
cultural e na lei estadual, precisamos ter mais claro que demandas s&#quEsEs
vocacgOes de cada lugar (...) o que é realmente prioritario (...) (E1).
De acordo com E1, identifica-se que este processo de descoberta das demandas
ocorreu em dois momentos. Em um primeiro momento foi realizado o diagndstico rapido
participativo, que consistiu em um processo geral de identificacdo das demandas de cada

macrorregido, realizado em 2011, durante o primeiro encontro de gestores de cultura do
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estado de Minas Gerais. Este diagnostico ocorreu durante a implantacdo dos nucleos regionais
de cultura no estado

(...) no momento de implantacdo dos nulcleos regionais em @fdrteu o primeiro
encontro de gestores municipais de cultura (...) e ai a gente ja diagnosticou as
necessidade de cada regi@o e o avango do que tinha sido feito pela secretaria (...)
(E1).

Os nucleos regianis de cultura representam os “bragos” da superintendéncia de
interiorizacdo, e, compdem o Sistema Estadual de Cultura, realizando a interlocucdo do
governo do estado com o interior. Hoje Minas conta com cinco ndcleos regionais, um na
macrorregiao do Sul de Minas, um na macrorregido do Triangulo Mineiro, um na do Rio
doce, Jequitinhonha e Central. Sdo cinco diretores de nudcleo, cada um cuidando de duas
macrorregioes.

Em um segundo momento é realizado o estudo de identificacdo das demanda. Este &
realizado um a dois meses antes de comecar 0 programa em cada macrorregido, no momento
de desenho da programacao das acfes. Ou seja, pode-se dizer que € um estudo mais especific
por ser menos generalizado do que o do diagnostico participativo. Por exemplo, a
macrorregido da Zona da Mata mineira, que foi a primeira a receber as a¢des do programa, no
més de Marco de 2013, teve seu processo de identificacdo das demandas realizado entre os
meses de Janeiro e Fevereiro e consistiu em um processo de maior aproximagado do estado
com 0S municipios.

Ainda sobre estes mecanismos de identificacdo das demandas, o entrevistado E1

esclarece que:

A demanda (...) ela ndo se esgota naquilo que se pergunta ao muticjp no
entanto, a identificacdo de demanda real vira com o forum das microrregjdes (..
Este processo de escuta das demandas teve dois momentos. (...) &iro prim
momento que se deu através encontro de gestores realizado em Sepda®io
longo de 2011 e comec¢o de 2012 (...) desse encontro saimoslgomas
demandas regionais macro (...) reunimos muitos municipiosg.e¥sas demandas
sdo um subsidio pra gente, mas nao é detalhado no nivel que agende(prEDis
segundo momento, foi quando fomos desenhar o programa @raegado (...), ai
entramos em contato com 0 municipio, conversamos, deserjhato com eleo

que vai pra la, e procuramos conhecer as realidades (...).Mas tudcigsarfécial
perto do forum de microrregides que € fruto do programa (E1).

O férum das microrregibes mencionado na fala do entrevistado E1 € uma das acdes
previstas pelo programa que compdem o eixo dinamicas territoriais. Trata-se de um espaco de
discusséo intensa entre 0s gestores municipais em que se sistematizam uma demanda coletive
para definir as politicas necessarias para a microrregido com 0s gestores mancipais.

Identificou-se que, o processo de levantamento das demandas revelou-se complicado e

cheio de dificuldades. Quando perguntado aos formuladores do programa como ocorreu o
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processo de identificagcdo das demandas para cada regido, foi revelado pelo entrevistado ES8,
que a dificuldade se deve principalmente a auséncia de um sistema de informacgdes de cultura

consolidado para o estado.

(...) isso foi muito complicado, porque a secretaria ainda ndo dispde sistana

de informacéao de cultura. Ou seja, a gente ndo tem as informacdes sistamatizad
cultura. Entdo, para a gente poder fazer esse estudo, foi uma coisa oauitinloo

das pedras mesmo. Primeiro a gente se baseou num diagndstico rapidapesticip

gue a gente fez em 2011, quando da inauguracdo dos nucleoslictmil@@sse
diagnostico rapido participativo para saber daquelas superintendéncias do Sistema
Estadual de Cultura, quais eles tinham mais interesse, em que area. Eimafoas

feito por macreregido, “a macrorregido do sul tem mais interesse em arquivo, ou em
biblioteca” (...) (E8).

Sobre o processo de escuta das demandas, E8 esclarece as razdes das dificuldade:s
encontradas:

(...) E tirando o diagnéstico rapido participativo, que eu acho que figbalho
arduo, foi ligar mesmo para os municipios. Fazer dois trabalhossigrimandar

um oficio para todos os municipios antes do programa comegar na rediadop

que eles se manifestem sobre 0 que eles queriam receber. Entéo, priaveicampr

E mesmo provocando, que a gente sabe que € um pouco lento, a&s pesso
retornarem, as pessoas buscarem, buscar também aqueles municipogente
sabe que sdo importantes a gente estar, que tem uma importancia paraaa area d
cultura. Entdo assim, é ligar para ele, falar do programa, saber o queeeles s
interessam, saber qual 0 momento que 0 municipio esta vivendo, para sagente

0 que a gente leva. Entdo assim, foi trabalho de formiguinha mesmiigafaio

para os municipios e vendo o que cada um deles interessava denfiertdagjue a
gente tinha (...) (E8).

Tendo em vista tudo isso, a partir das demandas dos municipios e das ofertas das
superintendéncias e diretorias para cada regiao era feito o planejamento das ac¢des. O processc
de identificacdo das demandas, como ressaltado anteriormente é especifico para cada regiao,
diferentemente da escuta macro do férum de gestores, e é realizado antes de comecar o
planejamento do programa na macrorregido especifica. Apesar de ainda superficial, ele
fornece algo mais detalhado do que o que foi encontrado a partir do férum dos gestores em
2011.

A dindmica do processo de identificacdo das demandas comeca a partir do contato
entre o governo do estado e todos 0s municipios de uma macrorregido por meio de oficios. De
acordo com E7 o processo de planejamento do programa para cada macrorregido ocorre da

seguinte forma:

(...) Antes da gente comecar o planejamento de cada macrorregido, angénte e
oficio a todos 0s municipios daquela macro. Entdo a gente mandéciodiziendo

gue a gente vai comegar esse programa na macrorregido, que € um padgrama
descentralizagédo cultural, explica um pouco o que € o programa e convida 0s
municipios a participar. E a gente vai comecando a receber esses retornos. Com
esses retornos, eu tenho uma conversa com cada um dos municipiogsque n
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retornam para entender um pouco qual a realidade daquele municipio.Ugmtéo,
municipio muito pequeno, as vezes eu ndo consigo levar uma formagaao, Imas e

a formacédo para o municipio polo que esta mais proximo. Mas eu ctmsagama

mostra de cinema, uma exposicao literaria, alguma atracdo artistica que case com o
que ele esta realizando. Entdo tem municipios que me falaram assim (...) “nessa

época vou estar fazendo uma atividades exposicdo folclorica”. Ai procuro levar

alguma coisa que case, uma exposicao literaria que case com o tema que ele esta
trabalhando (...) (E7).

Todos esses fatores apresentados anteriormente contribuem para o sucesso da
formulacdo de um programa, isto porque, antes de ser implementado, possui uma estrutura
bem definida de objetivos, metas, prioridades das a¢des a serem implementadas e das medidas
a serem tomadas, ou seja, existe o que os autores Cocharan e Malone (1999) denominaram de
plano para lidar como problema encontrado.

No entanto, nédo basta apenas um plano de acéo bem planejado e estruturado. E preciso
mais do que ter uma metodologia de implementacédo do programa bem definida, é preciso que
se tenha também uma equipe de profissionais bem capacitada, qualificada o suficiente para a
operacionalizacdo. Ainda, € essencial que se tenha uma infraestrutura bem montada a
disposicdo para que, na fase de implementacdo, ndo haja desvios do plano proposto no
desenho do programa.

No caso do Minas Territério da cultura, esta infraestrutura consiste em uma
infraestrutura cultural que muitos municipios do estado acabam ndo possuindo, haja vista, o
elevado custo que a obtencéo desta representa pra eles. Ainda, existem 0s equipamentos patr:
ministrar as palestras e cursos de capacitacdo, materiais para a realizacdo de oficinas,
infraestrutura relacionada a pré-producéo dos eventos e de locomocao.

Algumas fragilidades que podem ser identificadas no processo de formulacdo do
PMTC estédo relacionadas ao desenho deste programa, tendo em vista uma avaliacdo do
mesmo em uma etapa posterior. Na literatura de avaliacdo de politicas publicas os autores
apontam para a importancia de no momento da formulacéo do programa ja se preocupar com
0 processo de avaliagéo.

Desde os momentos iniciais de constru¢do da politica, ja deve-se ter mente como se
pretende realizar a avalicdo. Isso facilitaria em um estagio mais avancado as praticas
avaliativas e a identificacéo da efetividade do que foi implementado.

Entre as fragilidades identificadas a respeito do PMTC, pode-se apontar a auséncia de
umabase lingpara ao programa, o nao estabelecimento de indicadores de acompanhamento, a
fragilidade do estudo de viabilidade realizado para a implementacdo PMTC, além da questédo

da fonte de recursos para 0 mesmo.
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A auséncia de umbase ling(linha de base) € um desafio para a &rea de avaliagédo de
politicas publicas. Aase linee a coleta e analise de evidéncias sdo essenciais para que se
possa sustentar politicas publicas, pois tornam possiveis, realizar a comparacao entre 0s
impactos observados com o0s impactos estimados nas etapas de avaliacdo. Como relatado
pelos seus formuladores, o PMTC, n&o foi pensado para uma avaliagao, pois ndo estabeleceu
desde os seu comeco uma base de indicadores para acompanhamento.

Ainda, a auséncia da construcdo de uma teoria do programa que a base de sustentacao,
e, que orienta a politica com mais robustez, seja pelo uso do modéatado 16gico”, ou
outro modelo qualquer, torna-se um fator critico para o PMTC. A constru¢do da teoria do
programa é essencial, pois indica as condi¢cbes e acdes necessdrias para a patitiaa func
Estando fragil nesta parte, é de se espera que venha falhas devido a possiveis desvios de
focalizacdo em relacdo aos propositos iniciais. Isto traz consequéncias diretas sobre
efetividade do programa.

O que se podeidentificar pela literatura € que a maioria dos programas
governamentais ndo apresenta upase line,amparada por uma teoria de orientacdo, ou
guando existe, ela é fragil. Neste sentido, esta auséncia acaba comprometendo a avaliacdo dos
programas. Como consequéncia disto, nestes casos, a equipe responsavel por realizar a
avaliacdo necessitard, posteriormente a implementacdo do programa, tentar fazer a
reconstrucao desta teoria e base de informacgdes.

Segundo os relatos dos atores envolvidos na formulacdo do programa, pode-se
identificar fatores que dificultam a avaliacdo do mesmo, além da ja apontada auséas& da
line do programa e, o fato de O Minas Territorio da Cultura ndo ter sido pensado tendo em
vista uma avaliacdo, como relatado por E7 no trecho a seguir.

(...) trabalhamos de uma forma muito complicada (...) um problenwfioécar a
trabalha sem saber muito 0 que queria se atingir, pra onde queria) ipdf..
exemplo, ndo elaboramos indicadores do programa pra avaliar ¢.tniss que te
sido pensado antes de acordo com 0s nosso objetivos (...) desentesdpra saber
onde atuar também (....) isso foi um dificultador la na implementéc3foi
trabalhado mais no sentido de fazer acontecer mesmo (...) (E7).

Tendo em vista que realizar avaliacdes das politicas e das a¢cfes implementadas no
campo da cultura ja& é uma tarefa dificil, dado a complexidade decorrente dos aspectos
subjetivos e da singularidade que permeiam o campo, serdassencial que se estabeleca
um sistema de indicadores para diminuir a abstracdo recorrente dos aspectos simbdlicos deste

campo. E o que fica claro na fala de E1.
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(...) o maior desafio é achar os indicadores e os meios de avaliagaaje.)nos
temos esta muito diluido e sdo basicamente nimeros de servicos realiZadas (.
tem medicdo, e essa é a parte que eu acho mais dificil, pablico € uma eo#sa qu
gente sempre faz uso, mas nao diz o que queremos muitas vEees&0. o publico
n&o pode ser o Unico indicador (...). E muito dificil achar os mgtedem coisa que

€ subjetiva (...) (E1).

Em relacdo ao estudo de viabilidade realizado no momento de concepgdo do
programa, e que serviu de base para a formulagdo do mesmo, ressalta-se que este se mostro
fragil tendo em vista a forma como este foi realizado. Quando perguntado aos formuladores se
eles fizeram um estudo de viabilidade do programa e o que eles levaram em consideracao para

a construcdo do mesmo foi revelado que apds terem ficado um tempo absorvendo ideias:

Fizemos um estudo de demanda (...) e foi levado em considerac&staoqde
recurso (...) foi o recurso financeiro e também recurso huipand?orque assim, se

a gente colocasse um barco, igual queria, no rio de S&o Francisco, teria quieter gen
& da Secretaria de Cultura acompanhando o tempo inteiro. E ai nossa équip
pequena, como que a gente ia estar 14 e aqui a0 mesmo tempo. Entdo também tev
recurso humano, recurso orgamentario e a prépria viabilidade do tramttzdtico

(...). Nao foi um estudo em numeros, em indicadores néo, ésimm na parte
racional do que daria pra gente fazer e de forma bacana mesmo. Porquentazer
coisa que provavelmente, depois, ia gerar um problema la na frerténtando era

legal. Entéo foi isso (E8).

O estudo de identificacdo das demandas realizado no momento de formulacdo do

programa apesar de essencial pode ser visto como genérico, e bastante sensivel a variagdes n

7z

orcamento do programa. Ademais, Minas Gerais é um estado bastante diverso em suas
caracteristicas regionais o que dificulta, por exemplo, esse primeiro contato que acontece por
meio do envio do oficio. Em muitos casos o retorno do oficio enviado aos municipios € tardio,

e quando chega a programacéao da regido ja esta fechada.

(...) S6 que a gente sabe que esse diagnostico foi mais superficial, a gewte fez p
macrorregido, mas a gente tem o que cada municipio presente respondeu. Entédo a
gente usou, nem muito o condensad&o, a gente usou as vezes oah@ivVjd&8).

(...) a gente tentar ligar, mas infelizmente a gente ndo consegue ligardusrado
municipios. Entdo a gente pensa, “esse municipio a gente sabe que na formagao dele
tem um envolvimento com audiovisual, entdo temos que procuramessepio”
ou, “esse municipio estd implantando turismo, tem um patrimonio, entdo vamos la
buscar”. Entdo tem municipios que a gente vai buscar mesmo, porque de feedback a
gente tem muito pouco. A gente tem feedback, mas ndo tanto quante gagtaria

(...) (E8).

Analisando a etapa de formulagdo do programa sob a perspectiva da descentralizacéo,
pode-se identificar que este processo segue as caracteristicas de um modelo do tipo Top

Down, ndo ocorreu de forma descentralizada. Pode-se dizer que ele possui momentos em que
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tenta ser descentralizante. A analise é feita a partir das trés tendéncias em relat@m a ge
publica descentralizada apresentada pela literatura. A partir disso, identificou-se que néo
houve a reparticdo das responsabilidades em torno da formulacédo, entre as esferas nacional,
estadual e municipal. Esse processo envolveria a delegacdo de competéncias, e, a
transferéncia de recursos para as esferas subnacionais (STARLING 2008).

A reparticdo entre o estadual e federal ndo existiu em nenhum momento, e a reparticdo
entre o nivel estadual e municipal também néo ocorreu, tendo em vista que ndo se pode levar
em consideracdo o estudo de escuta das demandas como uma forma de reparticdo das
responsabilidades e competéncias. O que ocorreu foi uma reparticdo interna a nivel estadual.
Ou seja, reparticdo entre os superintendentes, e todos os demais dirigentes vinculados ao
Sistema Estadual de Cultura e parceiros. Mas mesmo assim, iSso ocorreu em um segundo
momento, haja vista, que o desenho dos objetivos e escopo do programa ja havia sido
delimitada previamente.

Quanto a existéncia de mecanismos de coordenacao intergovernamental, que vao além
da reparticdo de responsabilidades, e, se caracteriza como um espaco ou arenas de discussao
deliberacdo (ABRUCIO, 2010), observa-se que na formulacdo do PMTC houve a abertura de
um espaco para discussao, onde puderam ser feitas propostas de ajustes, de novas ideias par
o formato do programa pelos superintendentes, e por todos os demais dirigentes vinculados ao
Sistema Estadual de Cultura e parceiros. Pode-se considerar também que a técnica DRP
(diagnostico rapido participativo) usado para obter dados das demandas de atividades
culturais nos municipios colaborou para melhorar a coordenacdo intergovernamestal, poi
este pode ser visto como um mecanismo de aprimoramento das relagdes intergovernamentais
(MARI), onde a relagao intergovernamental foi entre o governo estadual de Minas Gerais e 0s
municipios.

A proposta de construcado de sistema de informacdes e indicadores durante a fase de
formulacdo do programa também pode contribuir para a melhoria nas relacdes de
coordenacao intergovernamental no estado. No entanto, ainda ndo se pode perceber
evidéncias concretas de como tem sido montada essa base de dados, uma vez que o program
NAo possui nem mesmo um suporte tedrico, e ndo teve em seu estagio inicial de elaboracéo,
indicadores para avaliacéo pré-estabelecidos.

E importante ressaltar também a interferéncia de certos niveis de centralidade das
decisbes e de autoridade nesta etapa. Existe autoridade no que tange a possibilidade de altera
ou mesmo propor a exclusdo de certas acdes ja planejadas no programa, principalmente pelos

municipios, neste momento de desenho do programa.
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No caso do PMTC houve a estruturacdo de um sistema de gestdo envolvendo o
dialogo com a sociedade, colaborando para a ampliacdo da participacdo da sociedade
organizada na construcdo de politicas publicas. Isso pode ser percebido a partir dos dois
estudos para identificacdo das demandas. No entanto, o dialogo somente sera reforcado
quando o férum permanente das microrregides estiver sendo atuante.

Levando em consideracdo este processo de formulacdo do PMTC e os fatores criticos
apontados, a seguir serd analisado a etapa de implementacéo deste programa, em trés regite
de Minas Gerais, as quais foram as primeiras a receberem as acfes previstas pelo governo

estadual.



s

4.3 O processo de implementacdo do PMTC

A implementacao corresponde a fase de execucdo do PMTC de acordo com o que foi
tracado por aqueles que o formularam. Conforme relatado nas entrevistas pelos atores chave
envolvidos neste processo, a implementacédo corresponde, dentre outros fatores, ao momento
de atendimento das demandas identificadas no escopo do PMTC. E uma fase que apresentou
diferentes mecanismos de execucao, diferentes fontes de recursos, e que nao foi isenta de
fatores criticos.

O processo de implementacdo do PMTC envolveu, segundo seus gestores, a
capacitacao de pessoas envolvidas na conducao de sua execucao, mas também, foi 0 momentt
em que os beneficiarios das acbes receberam capacitacdo em diversas areagsdogmaeaita
captacdo de recursos por meio de Lei de Incentivo a Cultura, leitura de editais, capacitacao
para gestores culturais, rodadas de ICMS, dentre outras.

Trata-se de um momento de aculturamento de um novo modo de se fazer politicas de
cultura no estado de Minas Gerais, sob a perspectiva da descentralizacdo. A partir disso,
busca- se distanciar dos modelos mais tradicionais de implementacdo de politicas publicas,
que seguem uma légidap Down no PMTC foi colocado em pratica um modelo que exigia
mudanc¢as nanodus facengicomo condicionante para atingir seus objetivos. Conforme a
literatura apresenta (VAN METER e VAN HORN, 1975, MAZMANIAN e SABATIER,

1983 apud OLIVEIRA, 2007), a implementacdo de politicas publicas no campo da cultura
precisa ser praticada sob a perspectiva descentralizada e de modo mais flexivel e
participativo, para que se consiga uma maior capilaridade no interior do estado a partir de
uma maior insercdo do governo no nas regifes, e para que se assuma a identidade realistica de
cada uma destas.

Este processo de aculturamento, que envolve dentre outros fatores, trabalhar sob uma
perspectiva descentralizadora no modo de se fazer politica publica, representa um desafio
tanto para SEC/MG, quanto para os municipios de Minas Gerais. Isto se deve a exigéncia de
que a politica seja modelada, construida e executada com maior participacdo e envolvimento
dos diferentes atores interessados no campo da cultura. Quando se tem a participacdo de
diferentes atores, pode haver também divergéncias de opinides, disputa por diferentes anseios
podem surgir, e tudo isso torna esse processo delicado.

Para a SEC/MG trata-se de um desafio, tendo em vista as dimensodes e a diversidade

cultural de Minas Gerais. Ha ainda, as questbes politicas que interferem no processo de
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mobilizacdo e adesdo e também na implementacdo das acdes do programa nos municipios.
Acrescenta-se ainda, o fato de que trabalhar sob uma perspectiva descentralizadora exige um
maior poder de articulacdo da pasta da cultura com outras pastas, e no caso do PMTC, de
realizar um grande aporte de recursos, tanto humanos quanto financeiros. Isto porque a
proposta envolve grande numero de visitas a municipios, inseridas no escopo de seus trés
eixos. E por meio desse contato maior entre o poder publico do estado e o poder publico

municipal, e entre os demais atores envolvidos no campo da cultura, que torna-se possivel

uma maior participacdo destes na formulacdo e implementacdo das politica publicas de

cultura do estado.

Ademais, trata-se também de um desafio para os municipios, principalmente, pelo
desconhecimento existente acerca dos mecanismos e estruturas de incentivo a cultura no
estado. Isso acaba gerando uma visdo limitada das possibilidades de desenvolvimento que
podem ser geradas. Mas, é um desafio também, a insercado da pasta da cultura nos planos de
governo destes municipios entre as acfes prioritarias. O que € dificultado ainda, pelo fato de
grande parte dos gestores enxergarem o campo da cultura como secundario em relacdo ao
setor da salde ou educacdo por exemplo. E um desafio dos municipios também no processo
de implementacdo, estimular a participacdo de produtores culturais, amisti@snais
profissionais envolvidos no campo a participar das discussdes e acdes propostas no escopo da
PMTC.

Em relacdo aos custos com a descentralizacdo, péde-se observar que, a pratica deste
modelo acaba sendo onerosa em um primeiro momento para o governo, quando se leva em
consideracéao, todo a preparacdo para que a politica possa ser implantada. O deslocamento ds
estrutura da SEC/MG para cidades do interior do estado, os custos de infraestrutura para as
acOes e uma série de outros custeios tornam a acdo descentralizadora onerosa para o estado.

No entanto, ndo se pode deixar de ressaltar que também ha um ganho para o governo
na medida em que ele promove a descentralizacéo. Estes ganhos estdo associados a melhori
dos mecanismos de interlocucéo nas esferas de governo, que ajudam a coordenar as politicas
publicas, a reparticdo de custos politicos e financeiros da gestdo das politicas (STARLING,
2008), e neste caso podem ser vistos como ganhos administrativos. No entanto deve-se pensal
também na possibilidade de ganhos politiagmrtir do estreitamento das relacdes entre o
governo e as pessoas em diferentes municipios, favorecendo a percepcédo de presenca €

atuacao em nivel local.
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A necessidade da coordenacgdo das politicas publicas se justificaria, segundo Arretche
(2004), por razdes relacionadas a coordenacédo das decisdes dos governos locais e por corrigir
desigualdades de capacidade de gasto entre estados e municipios.

A economia de recursos gastos com divulgacdo e comunicacdo proporcionada pelo
estreitamento das rela¢des entre os municipios e o estado, na medida em que as relagfes d
comunicacao estdo fortalecidas, também pode representar ganhos. Todavia, a existéncia de
uma estratégia de inducdo bem delineada e continuada constitui um fator decisivo para os
resultados da descentralizacdo das politicas publicas (STARLING, 2008).

Os recursos (financeiros e humanos) empreendidos na implantagcédo do programa sao
de fontes internas a prépria Secretaria de Estado de Cultura. O programa ndo possui um

orcamento proprio como ressaltado pelo entrevistado E5 e E1 a sequir:

(...) entdo, grande parte é de recurso da secretaria. E tem as actmselosspmue
incrementam e também viabilizam financeiramente que a programacdo aconteca,
como € o caso do SEBRAE, que ofereceu uma série de palestras financiadas por
para ir com o Minas Territorio da Cultura. E a mesma coisa com o SENAE@sue
fazendo um workshop com recurso préprio dentro do progfamées).

(...) além de uma acgdo que existe do programa dentro da SE@enatendéncia
deinteriorizagdo, tem as verbas que estdo dentro de cajdo@aras em assessoria
técnica, circulagdo de acervo (€)um or¢camento da secretaria como um todo
(...), entdo ndo tem como fazer uma estimativa de orcamento pestpdudo
diluido dentro do sistema estadual de culturq...) ndo tem como fazer esse
levantamento(...) (E1,grifos nosso¥.

Quanto a contribuicdo no orcamento do programa por parte de cada membro do

Sistema Estadual de Cultura, E17 deixa claro que:

(...) Cada superintendéncia contribuiu com a sua parte, cada superintend@aaia

um pouco do seu or¢gamento inicial para esse projeto e de seus funci@ngripsr
exemplo, a biblioteca usou mais entédo ela cedeu um pouco mais, 0 arquiweTUSO
pouco menos, entdo 0 arquivo cedeu um pouco menos, mas anfrm
movimentacao de capital de cada um entendeu? O que cada um fez dentro do
projeto, ndo tem um limite especifico ndo, também n&o é um limite que néo
atrapalhasse a execucdo dos outros projetos que cada unidade tEavyj...)

Para viabilizar a implantagdo do programa foram estabelecidas parcerias com 6érgaos
do Sistema S (SESI, SESC, SENAC), com parceiros institucionais e bancos de fomento como
“(...) O BDMG também, que vai entrar com o recursdR$45.000 para a gente investir no
programa, em palestras, em apresentacdes artisticas (..Qri(B8)ossQ”. Estas parcerias
mostraram-se vitais para que o programa pudesse ser realizado no formato desenhado dado ac
restricbes orcamentarias da secretaria, que segundo 0s gestores ja contava com um or¢cament

muito pequeno e com um excesso de atividades proporcionalmente ao seu capital humano
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disponivel. De acordo com E1, os parceiros ofereciam tanto aporte financeiro ao programa

guanto infraestrutura e colaboracdo com acoes.

(...) tem as parcerias com a FECOMERCIO com o SESC e SENAC, que néo é
repasse de recursos, é oferta de conteddo e apresentagfes (...) tem a parceira d
BDMG cultural, que é repasse de recurso, a gente tem a parceria do SEBRAE qu
oferta de conteldo e cobertura de algumas despesas (...) FIEMG,SESI, que ai é
oferta de conteudo acdes e infraestrutura para o empresariado nas regjées (.
alguns parceiros institucionais que nao coloca recurso mas gera cormetm@s
universidades e o conselho de arquitetura (...) (E1).

Quanto aos recursos humanos que formam a equipe técnica executora do programa,
observouseque em sua maioria sao funcionarios ou técnicos pertencentes a propria SEC/MG.
De acordo com funcionarios das superintendéncias da SEC “(...) A grande maioria séo
funcionéarios da secretarig sdo funcionarios das superintendéncias que ja estdo no Sistema e
tem o recurso de cada superintendéncia para viagem, enfim (. gyi{@40ss0).

Observouse também que na visdo de alguns entrevistados “(...) precisa melhorar a
guestao dos recursos humanos de apoio, isso euirsitdindo (...) (E3)”. Essa escassez de
recursos compromete o processo de implementacdo na medida em que torna fragil o processo
de comunicacao e interlocugdo com 0s municipios.

E importante observar que na visdo daqueles que est&o participando da implementac&o
do programa, apesar da escassez de recursos humanos para a implementacdo do programe
estes apresentam qualificacdo e sdo preparados para promover uma adequada implementacac

do programa, como expressado na fala de E17:

(...) a gente tem que contar com a disponibilidade das pessoas e de temgla, mas
tem assim uma gama de recursos humanos com capacidade para cdntjjbeir
acho que o interior precisa de tanta coisa, e a gente tem tudo, tem todas@séreas
pessoas com formacgdo, com tem bagagem cultural ja (...) tem uma mhescla
pessoas antigas com pessoas novas, entdo eu acho que sai muita coisa) @aqui (..
gue ndo ha, a dificuldade as vezes é na disponibilidade de recursoifménge
(E17).

Pdde-se observar que novamente é mencionado o problema da escassez de recursos
pelos entrevistados na pasta da cultura, o que também é ressaltado pela literatura, que trata
iIsso como um problema antigo, haja vista que o setor sempre contou com orgamentos
pequenos.

A disponibilidade de recursos é essencial para a promocdo de politicas
descentralizadas. E o que aponta Starling (2008), quando diz que a eficiéncia e efetividade na
execucao das politicas pelos governos esta condicionada ao repasse de recursos, estimulos

construcéo institucional e a capacitacdo. Porém deve-se levar em consideragcdo, que um maior



81

repasse de recursos ndo € sinbnimo de descentralizacdo ou da democratizacdo da oferta
cultural.

Mecanismos de Execucéo do Programa

Para a execucéo do programa foi estabelecido um cronograma, apresentado na Figura
4. Este cronograma serviu como um mecanismo de monitoramento e controle para a
realizacdo das acdes previstas no PMTC, por regido. Este cronograma servia também de

mecanismo para alinhar temporalmente as atividades com os demais 6rgéos internos da SEC e
com 0s parceiros.

TRINGULD 1404 431/05

SULDE
MINAS 23/05 & 30/06

CENTRAL 2406 3180

NORTEDE
WNAS 0B/OE & 2209

#ﬂ‘g“ﬂ iy 06/09 A 28H0

REGUO
RIODOCE 13rio| 2 28M1

ATO 13/03 4 30/04
PARA HAIBA

NOROESTE
DE MINAS 10/04 & 31/05

JANBRO FEVEREIRO BARCD ABRIL WA JURHD JULHO AGDSTD  SETEMERD OUTUBRO NIVEMERD DEEMERO

CENTRO-OESTE
DEMINAS 1505 & 20/06

Figura 4: Cronograma para implementacdo do PMTC nas 10 regifes de Minas Gerais
Fonte: MINAS GERAIS (2012).
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A partir do cronograma acima observeeique as acdes em cada regido estavam
previstas para acontecer simultaneamente por causa do prazo definido para conclusdo, que
antecede as eleicbes para o governo do estado em 2014. Durante o processo de
implementac&o do programa, todas as acdes previstas para ocorrer na regido eramméancadas
site
(http://www.cultura.mg.gov.br/territoriodacultura/index.php/component/content/category/29-
sobre-o-programaconstruido para a divulgacdo do PMTC. Enquanto meio importante de
divulgacao, havia também a mobilizacdo feita a partir das redes sociais, que mostrou-se como
um mecanismo importante para a implementacao desta politica publica na medida em que
colaborou no estreitamento da comunica¢do com os individuos.

A Figura 5 e a Figura 6 a seguir trazem imagens o site e de como o contetudo do

programa € apresentado.

€ PESQUISA AVANCADA

MIRas  cuurma

Territério daCultura BPESENV@LYVER

Pagina Inicial Minas Territorio da Cultura Calendario Servicos Noticias Fale Conosco

MINAS TERRITORIO DA CULTURA

Estado de Cultura, da inicio

de Minas, por meio da Secre

as dez macrorregices

lturais em Minas Ger:

divulgacao da diversidade cul eira, a promogao do desenvolviments
o de difundir e aumentar a demanda pel

nto dos agentes culturai

os de capacitacio e

locais, as institu

Da primeira ideia ac aplauso final

uturade em trés grandes eixos que abrangem toda a cadeia produtiva da cultura: producao, criacao, exibicao, drculacao e

0 Minas Territdrio da Cultura €
rtistas, produtores e sociedade.

formacio, além dos agentes relad o setor: gestores piblicos municipai

Figura 5: Apresentacéo do Site do Minas Territério da Cultura
Fonte: MINAS GERAIS (2013).
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CLIQUE SUA REGIAO E VEJA OS EVENTOS QUE IRAO ”
ACONTECER NA SUA CIDADE ( ProcRamAgAo 2013

04

e nas 0
Jequitinhonha/Mucuri: 05109 a 2510
Rio Doce: 1710 a 01112

( PROGRAMAGAO 2014

Alto Paranaibs: 13103 2 30/04
Naroeste de Minas: 10104 2 31105
Centro-Oeste de Minas: 15105 a 20106

Clique nas regides.
Acompanhe a
Programacao NAVEGAGAD RAPIDAREGIAD RID DOCE

SELECIONE CIDADE =)

idade Palestra: Conselheiro de Cultura - o desafio de participar e representar marcada

para o dia 24 de outubro em Tedfilo Otoni foi cancelada. No lugar desta atividade, realizaremos
no dia 24 de outubro a palestra A diversidade cultural e o deseavolvimento das cidades no
municipio de ftambacuri.

Figura 6: Apresentacdo do Site do Minas Territério da Cultura: programacéo das regides
Fonte: MINAS GERAIS, (2013).

A Figura 7 a seguir traz a ilustracdo de como é divulgado no site o calendario por
cidades em cada regi&o. E disponibilizada toda a programac&o que ocorrera na macrorregiao
detalhadamente por cidades. Neste calendario € especificado também no que consiste cada

acdo e qual é o publico alvo de cada uma

i 7 7
__— /
/

PARTICIPE E CONHECA OS EVENTOS QUE OCORRERAO NA SUA CIDADE

T

Araguari  Arapord  CachoeiraDoursda  CampinaVerde  CampoFlorido  Canapols  Capindpolis  Carneirinho  Comendador Gomes
Conceicho das Alagoas:  Deta  Frutal  Indiandpolis  Ruitaba  Monte Alegré deMinas  Planura  Prata  SantaViéria  Tupaciguara

Uberaba | Uberlndia

DINAMICAS TERRITORIAIS
Palestra MINAS Territério da Cultura

LANCAMENTO MINAS TERRITORIO DA CULTURA

0 langamento do Programa no Tridngulo contard com uma

programacio de palestras e terd a presenca de prefeitos,
secretarios de cultura e gestores, além de produtores culturais
e artistas da regido.

Data: 19 de abril

Programacio:
Das 9h s 10h - Café

Das 10h & 12h - Abertura oficial e palestra MINAS Territério
da Cultura

Das 14h as 16h - Palestra Metodologia de Atendimento
Integrado e Sustentivel - MALLS. e Projetos Tervitoriais

Local: Fiemg Regional do Vale do Paranaiba

Enderego: Avenida Rondon Pacheco, 2.100 - Vigilato Pereira
Sem inscrigio prévia.

Figura 7: Apresentagéb do Site do Minas Territdrio da Cultura: calendario de ac¢des por regido

Fonte: MINAS GERAIS, (2013).

Palestra sobre a estrutura de funcionamento do Sistema
Estadual de Cultura, bem como sobre as acdes e programas de
estimulo a cultura mantidos pelo Governo de Minas. Também
sera apresentado o calenddrio das atividades do MINAS
Territério da Cultura no Tridngulo.

Palestrante: Eliane Parreiras, secretéria de Estade de Cultura

Data: 19 de abril
Publico-alvo: gestores municipais de cultura, produtores,
instituicées culturais e artistas
Local: Fiemg Regional do Vale do Paranaiba
Enderego: Avenida Rondon Pacheca, 2.100 - Vigilato Pereira
Hordrio: das 10h20 as 12h

8es: Superintendéncia de Interiorizacéo (31) 39152680
Sem inscrigio prévia.
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Regido da Zona da Mata Mineira

O mapa da Figura 8 representa a delimitacdo da macrorregido da Zona da Mata

Mineira e quais as cidades que receberam agfes do programa. Durante os 45 dias, 25 cidades
receberam as agoes.

®Dom Silvério

Manhuagu
® Abre-Campo
Ponte Nova ®
L P Manhumirim
Jequeri
® Piranga
Vigosa @ Carangola @
@ Cajuri
LA Muriaé ®
Mirai®
[
Rio Pomba
Catagl‘ases
@ 3antos Dumont
Leopog.ilna
@ Bias Fortes
Volta
Lima Juiz d.e Fora Grande
Duarte
Além Paraib
= ®Matias i

Belmiro Bragag@  Barbosa

Figura 8: Mapa da macrorregido da Zona da Mata e cidades que receberam o PI@T
Fonte: MINAS GERAIS (2018

No momento do planejamento de cada macrorregido, as cidades, eram escolhidas para
receber as acdes de acordo com as demandas manifestadas no momento da formulacéo dc
programa (no momento de escuta). Interferia também neste processo, o poder de influencia de
cada cidade, ou sejacidades polos que exercem uma influencia sobre o0 seu entorno seriam
mais interessantes para receber determinas acoes.

Durante este momento de escolha das cidades, percebia-se que em alguns casos,
determinados municipios haviam demandado acfes especificas em um momento anterior, no

entanto, apoés realizada a viabilidade, por parte da SEC, do municipio em receber determinada
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acao, constatava-se que seria mais adequado a mesma ocorresse em outra cidade que tivess:
por exemplo, um efeito multiplicado maior.

Isto fica evidente no relato d€7, que conta quasvezes um municipio manifestava
demanda por determinado tipo @dgdq mas era pequeno e nao apresentava a infraestrutura
requerida para receber a acdo demandada. Neste sentido, o municipio ndo era atendido
conforme sua requisi¢cdo, mas poderia receber uma outra acdo no escopo do eixo de fruicdo de
bens culturais. Isto é o que geralmente ocorria nas acdes de formacéo e capacitacao.

Neste momento é importante destacar que as responsabilidades de disponibilizacdo da
infraestrutura também recaem sobre os municipios. Sendo assim, por ndo terem as condi¢cdes

requisitadas, alguns municipios podem acabar sendo prejudicados.

(...) um municipio muito pequeno, as vezes eu ndo consigo levabtmegfio, mas

eu levo a formac&@o para o municipio polo que esta mais proximo. Memnsigo

levar uma mostra de cinema, uma exposic¢ao literaria, alguma atragdo artistica que
case com o que ele esta realizando. Entdo tem municipios que me falaram assim:
“(...) nessa época vou estar fazendo uma atividade, uma exposic¢do folclérica”. Ai

procuro levar alguma coisa que case (...) (E7).

Além da representatividade de cada cidade dentro de sua microrregido, outros fatores
influenciavam na definicdo do tipo de acdo que cada cidade poderia receber. Entre estes
fatores, destacam-se a disponibilidade de infraestrutura para hospedagem e a questdo da
logistica para acesso ao municipio.

Em alguns casos, era feita uma consulta ao municipio para que eles sugerissem
alguma cidade para receber a ac&o. E o que observou-se ocorrer no caso da rodada de ICMS
Cultural, uma das acdes de capacitacao oferecida pelo IEPHA-MG (Instituto Estadual de
Pariménio Historico e Artistico). Conforme relatado pelo entrevistado E15, além das
questdes apresentadas anteriormente e das demandas j& trazidas diretamente da
superintendéncia de interiorizacéo, utilizave@tomo critérios de escolha, o valor simbdlico

do local e os aspectos relacionados ao patriménio material.

As cidades que a gente elegeu para levar a rodada? Algumas foram ndés que
elegemos, outras ndo (...). Algumas sdo escolhidas porque telmizamento
estaduale temhotelaria. (...) tem cidade que n&o tem n&o tem hotel. (...) As vezes
por facilidade deacesso(...) tem uma série de coisas que tem algumas variaveis,
mas até agora a gente sugere e eles aceitam. (...) tem cidadesimigticas.

Entdo a eleicdo desses municipios tem sido tranquila, tanto do ponto de vista da
rodada, quanto do ponto de vista do simbdlico (...) (Bfifas nosso).

Esta acdo oferecida pelo IEPHA merece destague uma vez que de acordo com a

literatura que trata de descentralizacdo na area da cultura (STARLING, 2008), a gelitica
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ICMS cultural, aprovada em 1995, consiste naquela que dispde de maior potencial de
descentralizacdo, levando-se em consideracdo os demais instrumentos de financiamento a
cultura, que séo a Lei de Incentivo a Cultura (LEIC), aprovada em 1997, o Fundo Estadual de
Cultura (FEC), aprovado em 2006. O ICMS Cultural € uma modalidade de financiamento que
prevé a distribuicdo de recursos do ICMS entre 0s municipios mineiros que comprovarem sua
atuacao na politica de patriménio cultural, de acordo com critérios estabelecidos pelo 6rgdo
estadual de protecéo ao patriménio cultural.

O ICMS apresenta esse potencial devido justamente a estratégia de inducdo adotada
pelo governo estadual para a adesdo dos municipios ao programa de municipalizacdo das
acOes de protecdo ao patrimdnio cultural, que se apoia sobre a distribuicdo de recursos e na
coordenacao do processo pelo 6rgao estadual de patrimdnio cultural, a partir da proposicao de
um programa de atuacdo fundamentado em deliberacdes normativas do 6rgao estadual
(STARLING, 2008).

A macrorregido da Zona da Mata foi a primeira regido em que o programa foi
implementado, as agcdes comecaram no dia 7 de Marco de 2013, sendo a primeira atividade, o
lancamento do programa na cidade de Muriaé. O Lancamento do programa é uma acao aberta
ao publico, em que o PMTC é apresentado como um todo. E realizada a apresentacdo do
Sistema Estadual de Cultura e sempre é feita com a presenca da Secretaria Estadual de
Cultura. Essa dinamica se repetiu para as demais regides acompanhadas.

O publico que se esperava atingir com uma acao eram 0s atores estratégicos para a
implementacéo de politicas publicas, ou seja, 0s gestores publicos e também os responsaveis
pela pasta de cultura a nivel municipal, para que eles tomem conhecimento do programa, das
possibilidades de servicos oferecidos pelo Sistema, da metodologia de trabalho usada pela
SEC, além de um espaco de aproximacao do governo do estado com a esfera municipal.

A partir da analise de relatorios e também da ficha de presenca recolhida na acéo, além
da presenca do pesquisador nesta acdo, que naquele momento realizou observacoes,
constatou-se que a maior parte do publico era formada por gestores culturais e seus familiares,
parecia mais um mmento “festivo” do que o de inicio de implementagdo de uma politica
publica. As discussdes entre os participantes e a equipe da SEC presente foram poucas, a aca
acabou como espaco para a pratica da “politicagem” entre os presentes € como um espago
para estreitar relacbes com quem detém o poder, que era a secretaria de estathzique se
presente.

Na visdo de E13 isso pode ate ser visto como algo comum porque muitos gestores

municipais, secretarios municipais de cultura e produtores culturais argumest&m.E
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que eles reclamam gedes ndo estdo sendo ouvidesatendidos, sabe? Que é muito dificil,
conversar com a secretaria, e que eles ja desistiram e tudo mais (..grifeX®)ss9.

A partir do acompanhamento do Férum Permanente das Microrregides, que ocorreu
em Juiz de Fora no dia 11 de Abril, foi possivel evidenciar a dificuldade de mobilizacéo
enfrentada na implementacao do programa, principalmente devido ao atraso no planejamento
do cronograma, o que fez com que a programacao na regiao fosse liberada pouco antes do
programa se iniciar. O processo de producdo do programa ja estava todo em atraso, como
relata E7: “(...) quando eu cheguei aqui estava tudo pegando fogo (...) foi tudo muito
complicado, eu trabalhei como bombeira, apagando incéndio, uma loucura (...) ja estava um
processo de producdo em atrase eu tive correr pan@cuperar este tempq(...) (E7,grifos
nossq. O atraso no planejamento afeta diretamente a participacdo dos municipios nas acoes.
Estes contam com orgcamentos pequenos, e, precisam de um prazo para se programarem par:
participar das acdes que ocorrem fora de sua microrregiao.

Como o objetivo do F6rum é mapear as demandas coletivas e fazer um levantamento
das vocacdes e potencialidades locais para orientar as respectivas politicas publicas, O publico
alvo nesta acdo sdo os secretarios municipais de cultura, e demais representantes do podel
publico. O Férum da Zona da Mata néo foi constituido, pois devido ao quérum presente nao
foi possivel eleger titulares e suplentes.

A dindmica do férum consiste na apresentacdo da pauta pela superintendente que
conduz a acdo, a seguir da apresentacao dos dados da cultura para a regiaaa&/Ztma
nesta parte com a participacdo dos presentes. ApOs a apresentacdo dos dados € feita &
formacdo dos grupos por microrregides para que na sequéncia seja realizada adestacéo
titulares e suplentes do poder publico de cada uma delas.

Apoés explicada a funcéo de cada representante eleito e solicitado que apresentasse as
candidaturas a votacédo € feita em aberto e saem os nomes votados. Na Zona da Mata foram
levantadas 6 microrregides que conforme mencionado, ndo conseguiram eleger seus
representantes. A partir dai, € realizado o levantamento das potencialidades das
microrregides, de acordo com a dinamica seguinte: cada grupo de microrregides reunidas
deve discutir respostas para algumas perguntas. A primeira, questiona, quais sdo os 3
principais tracos culturais que definem a microrregido; a segunda sobre 0 que pensavam que,
apesar de néo refletir sua microrregido, poderia ser mais explorado na area de cultura; e por
fim a pergunta sobre quais eram as trés principais manifestagfes culturais de sua

microrregiao.
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Como nem todos 0s municipios estavam representados, alguns ndo se sentiram a
vontade para falar pela microrregiao como um todo. Na sequencia da pauta estava o
levantamento das demandas prioritarias pelas microrregiées. Neste momento, nenhum grupo
se sentiu a vontade para exercer tal papel sem a participagcdo dos demais municipios que
compdem as microrregides presentes. Sendo assim, estabeleceu-se que as demandas serial
levantadas e encaminhadas por E-mail e posteriormente encaminhadas para a SEC.

Como as demandas ndo foram apresentadas, ndo foi possivel uma apresentacdo do
cronograma que seria elaborado, pois ndo teve mapeamento, e naquele momento o forum nao
pode ser constituido. Porém observou-se que havia uma demanda latente por capacitagcdo pare
0S gestores municipais de cultura, o que contribui para que o campo ndo se resuma a
realizacdo de eventos e shows, e também, que sejam realizadas reunides por microrregides.

No dia 3 de Abril de 2013, ocorreu na cidade de Vicaseunido itinerante do
Conselho Estadual de Politica Cultural (CONSEC). As reunides itinerantes do CONSEC sao
realizadas no escopo do eixo Dinamicas Territoriais, e representam um espacgo para discussao
sobre as politicas de cultura no estado.

O CONSEC é um orgao colegiado paritario de carater consultivo, propositivo,
deliberativo e de assessoramento superior da Secretaria de Estado de Cultura, servindo como
uma instancia da sociedade civil junto a Secretaria. Sua missdo € acompanhar a elaboracéo e
implantacdo das politicas publicas do Estado para a Cultura.

Entre as diversas atribuicbes do CONSEC, estéo auxiliar o governo na elaboracéo do
Plano Estadual de Cultura, bem como manifestar-se, mediante solicitagdo do (a) Secretario (a)
de Estado de Cultura, a respeito de programas e projetos de incentivo a artistas e demais
representantes do setor cultural, da gestdo de acervos culturais, de campanhas de divulgacéo
conscientizacdo e defesa do patriménio cultural, entre outras funcdes. E composto por 11
representantes do Poder Publico e 11 representantes da sociedade civil organizada, sendo
presidido pelo Secretario (a) de Estado de Cultura. (MINAS GERAIS, 2013). A reunido do
CONSEC é geralmente realizada em Belo Horizonte na sede do BDMG e tem sido feita de
forma itinerante dentro do escopo do programa.

A dindmica da reunido comeca com a explicacdo da funcdo do CONSEC naquele
momento, que € a de escutar as demandas locais e regionais para compor o plano estadual de
cultura. Na reunido ha a presenca da Secretaria de Estado de Cultura, o que é urdeatrativo
publico, e a presenca dos conselheiros estaduais de cultura dos diferentes segmentos do

campo da cultura. Novamente é feita a descricdo do Sistema Estadual de Cultura e a
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exposicdo do PMTC. O publico alvo nesta agédo sao os gestores publicos, produtores culturais,
artistas, representantes da sociedade civil organizada e demais pessoas interessadas.

Na reunido ocorrida em Vicosa observou-se que os conselheiros e gestores do
programa ainda estavam aprendendo a conduzir a acdo. Isto porque, esta foi a primeira
reunido deste formato. As reunibes do CONSEC ndo possuem a caracteristica de serem
itinerantes, ela sdo abertas ao publico, mas ocorrem na sede do governo do estado, na cidade
de Belo Horizonte, com local fixo e pautas pré-estabelecidas. Inserida no contexto do PMTC,
ela passou a ser feita em uma cidade polo de cada regido como forma de estreitar as relacoes ¢
o dialogo entre o governo do estado e a esfera municipal, e demais atores envolvidos no
campo, para e absorver as reais demandas de cada localidade.

Na visdo de alguns conselheiros presentes, a reunido ocorrida em vigcosa serviu para
mostrar pontos que deveriam ser melhorados, tanto na dindmica de conducdo desta acao,
quanto no processo de mobilizacdo do PMTC. Ainda, pode ser observado que o publico
presente estava aquém do esperado.

Com base no grupo de atores entrevistados no momento da reunido, a mesma reuniao
pode ser vista como pouco eficaz, do ponto de vista do didlogo, principal objetivo da acéo.
Para E9:

(...) a reunido em Vigosa, se mostimauco eficaz digamos assim, na questdo do
didlogo da sociedade civil, com as pessoas do local (...) mas nostaenbésn que
avaliar que é umprimeiro momento, para nés isso também eravo, foi & primeira
reunido e temos que melhorar (...) (B8fos nossg.

Neste sentido fica evidente que para melhorar estes resultados é iegassSér.) a
itinerancia, passe a sema praticacotidiana, rotineira (...). Entdo, nés precisamos sempre &
repensar o formatoe principalmente como mobilizar o publi¢o.)”. (E9, grifos nossg.

Na visdo de alguns envolvidos na conducao desta acdo, a reunido em Vicosa pode ter
tido o resultado que teve por ter acontecido dentro do campus da Universidade Federal de
Vicosa, haja vista que na visdo de alguns a realizagdo de uma agdo como esta “(...) €m um
ambiente que estafastado da rotinadas pessoas do dia a dia, ela pode esvaziar o processo
(...)” (E9, grifos nossQ.

A realizacdo de acOes em espacos como a Universidade, ou em qualquer outro espaco
que ¢ cercado por uma “rotulagem” institucional, como a sede do BDMG que abriga as
reunibes ordinarias do CONSEC, podem ser de fato um dificultador na adesdo desta acao.
Isto porque a imagem que estes espacos assumem para muitos ind\ddeasm ambiente

intelectual e extremamente formalistico e, que ndenfigrarte do cotidiano de grande parte
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dos atores inseridos no campo cultural. Desta forma pode-se entender que ndo se atingira o
publico que se esperava, tendo em vista que estes ndo se sentirdo parte e estimulados com a
discussoes ali estabelecidas. Neste sentido na busca por maior democratizagcdo no campo da
cultura, deve-se repensar os locais e o formato destas acdes que buscam o estabelecimento d
um dialogo entre ostakeholders.

Os dois relatos de entrevistas a seguir destacam a necessidade de mudancga no formato
desta acédo e também a observancia de um outro fator que interfere na qualidade dos dialogos

durante a acéao.

(...) eu achei a reunido muito interessante, principalmente por sereérgrimas ela
precisa ser melhor estruturada. Por exemplo, 90% das pessoas queadichi@me
de falar, elas queriam se dirigir & secretaria. E isso & obvio, existectmaadh de
municipios pelos estado, as pessoas querem falar com quem detém a.p@agy (.

O que E2 relata no trecho acima, que o fator “presenca da secretaria” na reunido causa
as vezes um desvio do foco da acédo. Isto porque pode ser observado pelo pesquisador tambén
gue muitas das perguntas dirigidas a ela estavam completamente fora do foco e dos objetivos
daquela acdo. O que E2 relata aconteceu nao somente na reunido do CONSEC, mas tambérn
em outras ac6es em que a secretaria estava presente, como no Lancamento do programa, fo
observada também em outras macrorregides.

Na fala de E13 a seguir pode-se perceber a interferéncia do problema da mobilizacao e
da adesdo no campo cultura, que como ja apontado na literatura, exige que as politicas
publicas implementadas neste campo possuam um formato diferenciado. Desta maneira é de
se esperar que fazer politica de gabinete e levar para campo ndo estimule efeito algum na
busca por maior democratizacao e descentralizacdo do campo cultural.

Deve-se procurar fazer as politicas de maneira mais flexivel e participativa
permitindo maior envolvimento dos diferenstakeholdere&m seu processo de formulagéo e
implementagé&o. Isto pois, 0 campo da cultura apresenta a dificuldade de inserir nas discussdes

agueles que fazem parte do meio, e como também ressalta E13 ha:

(...) um despreparo absoluto, as reunides que a gente foi a gentee \@gtguam
completamente esvaziadas, as pessoas ndo atendem, elas acham que nédo é com elas,
"Isso ai € negocio da universidade |4, é coisa de professor, de(al)ih@s pessoas

nunca acham que é com elas que a gente esta falando, sabe (...) (E13).

Parte deste despreparo pode ser atribuido ao desconhecimento das pessoas sobre
campo da cultura, sobre como operar e conseguir recursos, sobre o Sistema Estadual de

Cultura, mas também de falta de capacitacdo e qualificacao.
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Essa dificuldade de ndo se conseguir grande mobilizacado dentro do campo da cultura,
ndo atingindo quem realmente se interessa, seja 0 secretario de cultura, o gestor do municipio,
0 artista ou o produtor cultural, é vista pelos gestores do programa como algo comum da area,
El diz que “(...) a area de cultura € isso mesmo, quando vocé acha que esta tudo certo, ndo
esta..€ meio erro e acerto mesmé¢...) hamuita demanda mas as vezes quando vamos as
pessoas ndo estadpresentes, ndo participam (...)” (El, grifos nossQ. Isso € o que se
observou também em outras a¢des do programa, um publico presente que ndo se inseria nas
discussoes.

Pode-se observar portanto, que a regido da Zona da Mata, por ser a primeira em que 0
programa foi implementado enfrentou dificuldades consideraveis. As questdes criticas que
foram observadas e que também foram apontadas por aqueles envolvidos nesta etapa, foram
as dificuldades de comunicacao, que tornam dificil o processo deafaermacao chegar
até a “ponta”. Ainda, existem as dificuldades trazidas pelo atraso no planejamento das agoes,

0 que levou ao atraso na liberacdo da programacgéo do PMTC.

Entre as midias de divulgacdo do programa esta a distribuicdo de uma cartilha e de um
folder com toda a programacéo de cada regido, que era enviado para cada municipio. O atraso
no planejamento consequentemente atrasou a liberagdo de todo este material, sem contar
ainda, o atraso da liberac&o da programacao no site do programa.

Observou-se que durante o processo de implementacao a dificuldade de se adequar ao
cronograma, foi constante. O tempo foi um “inimigo” constante dos gestores e produtores do
programa, que estavam sempre tentado recuperar o atraso que ja existia desde o comeco de
implementacdo do programa. Isto pode ser percebido inclusive na regido do triangulo, que
sera tratada a seguir. Percebe-se que a capacidade de sanar estes problemas relacionados ¢
atraso nos cronogramas, depende diretamente da capacidade de se aumentar o quadro de

recursos humanos disponiveis para a conducédo do PMTC.



92
Regido do Tridangulo Mineiro
A Figura 9 representa a macrorregido do Triangulo Mineiro e quais foram as cidades

desta macro que receberam ac¢des do programa. Durante os 45 dias, 20 cidades receberam a
acbes do PMTC.
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Figura 9: Mapa da macrorregido do Triangulo Mineiro e cidades que receberam o programa
Fonte: MINAS GERAIS (2013

A macrorregido do Triangulo foi a segunda macrorregido a receber o programa, e teve
uma programacao mais intensa em termos de acdes que a regido anterior. Assim como no
processo de formulag&o do programa, durante o processo de implementacdo em cada macro, o
trabalho dos diretores de nucleo sédo decisivos. Isto porque além de serem eles quem de fato
conhecem as reais demandas de cada localidade, séo eles que realizam todo o trabalho de
interlocugéo e articulagdo com os municipios, a comunidade artistica e a sociedade.

Os nucleos no interior do estado colaboram com o programa, uma vez que, por
conhecerem bem a regido, realizam a mobilizacdo e também colaboram nas questbes de
logistica e de infraestrutura para que o PMTC aconteca. Segundo E1, a logistica é uma grande
dificuldade a ser enfrentada durante a implementacdo do PMTC, pois “(...) € complexa e

envolve muitos atoresenvolve o sistema estadual de cultura, interior e 0s municipios além
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da sociedade civil (...) (Egyrifo nossg”. Observa-se ai que os diretores dos nucleos podem
ser vistos atores estratégicos, na implementagdo do PMTC.

Sendo assim, as diferencas, por exemplo, entre o0 conteudo/intensidade da
programacao de uma macrorregido para outra e de publico presente, podem ser atribuidas,
além de a outros fatores, ao trabalho ou poder de articulacdo exercido por estes diretores na
macrorregido pela qual é responsavel. Obseseogue ha o reconhecimento por parte da
equipe da SEC quanto a necessidade de se aumentar a interlocu¢éo no interior do estado, por
meio da criacdo de mais nucleosgimdo E2, “(...). No planejamento inicial pensou-se em
ter um diretor para cada regido (...) mas enquanto a gente ndo chega la fica 1 para cada 2 (...)
(E2)”.

Como cada diretor fica responsavel por duas macrorregides, € de se esperar, conforme
relatado pelo entrevistado E7, que o diretor consiga realizar um trabalho mais impactante
sobre a regido em que ele vive, pois “(...) acaba que o diretor de nicleo consegue ter uma
atuacao mais forte naquela regido em que ele viye.) a rede de articulacdo dele é maior,
mais forte, na regido em que ele vive (...) @¥p nosso”.

Foi observado também que as regides que mais tem demandado acfes sdo justamente
aquelas que estdo mais préximas a regido central do estado. Isto serve para evidenciar o grau
de centralizagcdo do no campo cultural. Esta centralizacdo de acdes na regidao @daral ac
favorecendo entre outras coisas, o0 intercambio de bens e servigos culturais restritamente em
uma regido especifica e concentrando. Tudo isso tem um direto efeito sobre o nivel de adesao
as acoes oferecidas pelo programa, e deixa clara a fragilidade da articulacdo do poder public
municipal e o governo do estado, sinalizando que as regides mais distantes como as do Norte
de Minas necessitam de um trabalho de aproximag&o mais intenso.

Ainda, é importante destacar como fator que interfere na implementacédo do programa,

a ndo existéncia de infraestrutura adequada de comunicacdo em muitos municipios. Estes, em
alguns casos, ndo possuem telefone ou internet, o que dificulta a comunicag&o. Outro fator
importante € a interferéncia causada por questdes politicas, atribuidas as diferencas
partidarias, pela ocorréncia da troca do gestor responsavel pela pasta da cultura no municipio,
e também pelo historico de trabalho e atencdo dada a area de cultura dentro da gadtio de
municipio.

No caso do Triangulo, a questdo politica foi um fator de interferéncia na
implementacdo do programa, afetando diretamente no nidmero de partieipentgo de
publico presente nas acdes do programa. Isto pode ser observado, tanto pela presenca dc

pesquisador no momento da agéo, na ocasido foi possivel também conversas com o publico
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participante, quanto por meio de relatos dos executores do programa. O entrevistado E7,
relatou que no caso da macrorregido do tridangulo a dificuldade de insercédo estava
intrinsecamente relacionada as questdes politicas e de valorizacdo do campo na cultura dentro

das agendas de governo municipais.

(...) houve dificuldades de insergé&o (...) houveram muitas cidadegie tivemos
dificuldade de inser¢cdo no tridngulo (...) cidades grandes e desenvolvidas (...)
cidades do triangulo, lugar desenvolvido, mas que faz parte de uma regido
complicada politicamente (...) mas as vezes nos deparavamos no ingwior
triangulo por exemplo (...) que tinhamos cidade menores mas queesulipm (...)

essa dificuldade eu acho que tem a ver coma articulacdo local, dos diretores da
secretaria com a regido, e que passa tamb@nmuma questdo politica,porque
trabalhamos com o poder publico (...) mas também além da questéo palifica,

gue é mais forte, € a questdo da adesdo a coisas culturais (grf(E719ss9.

Para E9 interfere também na adesdo ao programa a questdo do sentimento de
pertencimento a cultura da regido, o Triangulo sofre uma influéncia marcante do estado de
Sdo Paulo o que influencia nas relagdes entre a secretaria e 0s municipios daquela
macrorregido e também no efeito das politicas de cultura praticas pelo governo de Minas.
“(...) Por exemplo, a questio da influéncia de Sao Paulo € muito grande na regido do
tridangulo, como a zona da mata sofre do Rio (...). Entdo agente precisa ter uma politica mais
firme e mais forte, no aspecto da identificacdo do intercambio cultural dentro do estado (...)
(E9).

Pode-se observar que existe uma contradicdo relacionada a esta questdo da atencao
dada ao campo da cultura na macrorregiao. O Triangulo é conhecido por ser uma regido rica
desenvolvida economicamente, por apresentar também, bons indicadores de qualidade de vida
e por possuir identidade cultural marcante ligada a musica e artes cénicas, e também apegada
as manifestacdes das festas do congado e folia de reis. No entanto, observou-se que ndo ha un
trabalho marcante de valorizacao e desenvolvimento do setor por parte do poder publico nesta
regiao.

No entanto percebeu-se que todas essas questdes tem relacdo direta com a atuacéo dc
diretor de nucleo de cada macrorregido. Nas regides quem que havia um diretor de ndcleo
mais atuante, a adesdo ao programa foi mais positiva. Isto serve para mostrar a necessidade de
se expandir a quantidade de nucleos regionais no interior do estado. Se 0 que se deseja €
maior democratizacdo e a descentralizacdo do campo, 5 diretores de nucleo ndo séo
suficientes para um estado com as dimensées de Minas Gerais. E necessario que haja um
diretor para cada macrorregido, isso aumentaria o poder de insercdo da SEC no interior do
estado e ajudaria a estreitar o dialogo com os municipios para a construcdo de politicas

publicas.
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Tudo isso, é apontado pela literatura, aponta que para o sucesso de implementacdo de
um programa é necessario um ambiente externo favoravel, o apoio de dérgdos e parceiros, a
disponibilidade de infraestrutura e recursos tanto humanos quanto financeiros.

Na regido do triangulo a presenca dos pontos de cultura, iniciativas culturais da
sociedade civil ja existente que funcionam como parceiros na articulacdo entre o estado e a
sociedade, colaboraram no processo de implantacdo do programa. Na medida em que os
pontos de cultura estabelecem uma rede horizontal de articulacéo, recepcao e disseminacao de
iniciativas culturais, o ponto de cultura agrega agentes culturais que articulam e impulsionam
um conjunto de a¢des em suas comunidades, e destas entre si.

Na execucao da acdo de lancamento do programa na regido, que aconteceu na cidade
de Uberlandia no dia 19 de Abril de 2013, observou-se a presenca de uma quantidade
consideravel de gestores publicos, secretarios municipais de cultutandém marcante
presenca de produtores culturais independentes e profissionais do campo.

A andlise de relatérios da ficha de presenca que foi recolhida no dia em que o
lancamento ocorreu foi 0 que permitiu esta constatacdo, além da presenca do pesquisador
nesta acao que naquele momento realizou observagdes. Ao contrario do que se percebeu na
regido da Zona da Mata, esta agdo ndo acabou como espago para a pratica da “politicagem”,
para a busca da satisfacao de interesses proprios de politicos, 0 que compromete 0 avanco en
termos de qualidade de discussao que contribuem de fato para a area da cultura.

No entanto observou-se na regido do Triangulo e na da Zona da Mata, que a presenca
da Secretaria de Estado no momento desta acéo colaborava para a atragdo do publico. Muitos
presentes naquele momento estavam ali somente para fazer seu marketing pessoal, pouco
interessava o conteldo da acao que acontecia. Isto foi percebido, dado que como em algumas
vezes a secretaria ndo ficava até o final da acdo, o auditério onde acontecigperdiedo
publico apés a sua saida. Na tentativa de minimizar a evasao, a secretaria passou a manter sus
presenca até o final.

Apesar das consequéncias negativas trazidas por este problema, deve-se destacar que
este momento pode ser visto como uma oportunidade para estreitar as relagcdes entre os
municipios e quem detém o poder da pasta da cultura no estado. Neste momento muitos
gestores e secretarios municipais aproveitavam para fazer contato direto com ag&ecretar
apresentando seus interesses e necessidades.

A partir do acompanhamento do férum permanente das microrregides, que ocorreu em
Uberaba no dia 17 de Maio, foi possivel evidenciar a dificuldade de mobilizacdo enfrentada

pelo programa. Como o objetivo desta acdo € mapear as demandas coletivas e fazer um
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levantamento das vocacfes e potencialidades locais para orientar as respectivas politicas
publicas, o publico alvo do F6rum sdo o0s secretarios municipais de cultura, e demais
representantes do poder publico.

Segundo a andlise do relatério do forum, a reunido teve que ser feita em segunda
chamada, pois em um primeiro momento ndo havia um nimero expressivo de municipios. No
Tridngulo a dinamica do férum foi parecida com a praticada na regido da Zona da Mata, que
consistiu na apresentacdo da pauta pela superintendente que conduz a acdo, a seguir de
apresentacao dos dados da cultura para a regido do triangulo. Deve-se destacar que apesar d
na regido do triangulo ter sido presenciado uma maior participacdo em termos de publico, na
acao do Férum a participacéo foi aquém do que se esperava.

Depois de explicada a funcdo de cada representante eleito e solicitado que
apresentasse as candidaturas, pela votacao, feita em aberto sairam os nomes votados. Nc
tridngulo foram levantadas 4 microrregides. A partir dai foi realizado o levantamento das
potencialidades das microrregibes, de acordo com a dindmica também apresentada
anteriormente.

Assim como na Zona da Mata, no Triangulo nem todos 0s municipios estavam
representados, de forma que determinada microrregido manifestou ndo se sentir a vontade
para falar pela microrregido como um todo, pois estava representada por apenas dois
municipios. Na sequencia da pauta estava o levantamento das demandas prioritarias pelas
microrregides.

Neste momento, nenhum grupo se sentiu a vontade para exercer tal papel sem a
participacdo dos demais municipios que compdem as microrregides presentes. Estabeleceu-se
entdo, que os representantes eleitos repassassem este levantamento pra a SEC, apds eles tere
realizado reunides com as microrregides para levantamento.

Sendo assimgcomo as demandas ndo foram identificadas, ndo foi possivel uma
apresentacdo do cronograma que seria elaborado, pois ndo teve mapeamento e naquele
momento o forum ndo pode ser constituido. Porém, observou-se naquele momento a demanda
latente por maiores investimentos no setor audiovisual e nas artes plasticas da regido. Na
visdo dos gestores do programa, fazer com que o Férum funcione é uma tarefa desafiadora,
porque ele tem uma dependéncia do fator vontade politica por parte dos municipios. Nos
argumentos de E1 fica evidente as dificuldades de mobilizacdo, principalmente para aquelas

acoes que dependem da acdo espontanea dos gestores dos municipios.
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(...) Ainda conseguir que os féruns funcionem é uma dificuldaji@grque parte do
forum depende muito da agéo espontanea do municipio, o gestor temlgliz|amo
tem que organizar, mobilizar, isso depende deles, o negocio é como mopeaaaos
que eles fagcam isso e partir disso ter a participagao no forum (...) (E1).

A reunido itinerante do Conselho Estadual de Politica Cultural também foi
acompanhada no Triangulo, e ocorreu na cidade de Araguari no dia 25 de Abril de 2013.
Durante a reunido o publico presente estava bem diluido entre produtores culturais, secretarios
municipais e muitos membros da sociedade civil. Foram identificadas varias demanda latentes
na regido como a necessidade de maior apoio a pequenos municipios na construcao de suas
politicas publicas de cultura, melhor dialogo entre as cidades e regides.

Os conselheiros do CONSEC relataram que apesar da reunido ter tido boas discussoes,
nao foi possivel mobilizar uma discussao entre os gestores publicos, mesmo porque este era o
menor publico presente. Isto mostra que nem sempre umegramdero de pessoas é
sinbnimo de uma acao bem sucedida, mesmo porque no escopo do plano desta agdo o que
importa é a qualidade das discussfes empreendidas e a capacidade de sairem demanda
efetivas que possam ser levadas a compor o plano estadual de cultura. Assim, a participacao
de gestores é essencial.

Algumas dificuldades encontradas da etapa de implementacdo na regido do Triangulo
apresentam semelhancas as encontrados na regido da Zona da Mata. Dentre estas, cabt
ressaltar a auséncia de programas que procurem promover o desenvolvimento baseado na
cultura. Isto dificulta no tocante a adeséo a programas que tem um viés cultural.

No entanto, a maior dificuldade apontada para a implementacdo do programa esta
relacionada as questbes politicas, que mesmo com o trabalho dos diretores de nucleo
dificultaram a mobilizacdo, interferindo na realizacdo de algumas ac¢des em alguns
municipios. Soma-se a estas questdes 0 atraso no planejamento do cronograma do programa
na regiao.

A programacdo da regido do Triangulo somente foi fechada quando as acdes ja
tinham comecado. Apesar dos esforgos internos para recuperar o tempo em atraso, a demora
no recebimento do retorno dos oficios encaminhados aos municipios pela SEC, perguntando
sobre o interesse em receber as ac¢des do programa, atrasou toda a producédo do programa.

Deve-se ressaltar também que muitas destas dificuldades poderiam ter sido evitadas
caso 0 programa nao tivesse sido planejado com um prazo tdo curto. Tendo em vista que

existe toda uma burocracia para a liberacdo e aprovacao de recursos parte da Secretaria
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Estado de Planejamento e Gestdo (SEPLAG), € necesséario que todas as acbes sejam
planejadas com antecedéncia, a longo prazo, para entrar no orcamento do governo estadual de

cada ano.
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Regido do Sul de Minas

A Figura 10 representa a macrorregido do Sul de Minas e quais foram as cidades desta
macrorregido que receberam acdes do programa. Durante os 45 dias, 21 cidades receberam a:
acOes do PMTC. A macrorregido do Sul de Minas foi a terceira a receber o progtavea, e
uma programacao intensa em termos de acdes no eixo de Territorios Criativos e Territorios
do Saber.

Figura 10: Mapa da macrorregido do Sul de Minas e cidades que receberam o PMTC
Fonte: MINAS GERAIS (2013).

No caso do Sul de Minas, os gestores do programa relataram que a questdo politica
também mostrou-se como um fator dificultador durante o processo de implementacao,
repercutindo efeito diretamente sobre o publico participante das acdes e sobre o ceonogram
das acdes. Por meio da observacdo de campo do pesquisador no momento da implementacac
das acdes acompanhadas, foi possivel também conversar com o publico participante. A partir
destas conversas informais pode ser percebido que SEC deveria ter feito um trabalho mais

intenso de divulgacéo do programa na regiéo.
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Sobre isso E7 argumenta que ndo é apenas uma questdo de intensificar os trabalhos
por parte da SEC pois o (...) o Sul de Minas, também uma regido desenvolvida, ndo tem a
mesma adesdo que por exemplo o Jequitinhonha ou Norte e Minas (....) o sul é uma regiéo
muito bem estruturadas, temos as secretarias bem estruturadas, mas achongoeestas
mobilizadas pra cultura (...) (E7,grifo nossg. Novamente o entrevistado volta naquela
questdo de qued regbes muito mais desenvolvidas, “(...) ao contrario das do norte por
exemplo (...Yivemos, em termos de publico presente ndo como esperavamos (E7)”.

Observou-se entdo, assim como o Triangulo, a contradi¢do relacionada a questao da
atencdo dada ao campo da cultura na macrorregido. O Sul de Minas é conhecido por ser uma
regido rica e desenvolvida economicamente, e por apresentar bons indicadores de qualidade
de vida. A identidade cultural do Sul de Minas € marcante em festas populares festivais e na
gastronomia. No entanto, observou-se que ndo existe, assim como na regido do triangulo, um
trabalho marcante de valorizacdo e desenvolvimento do setor por parte do poder publico.

Na execucao da acdo de lancamento do programa na regido, que aconteceu na cidade
de Pouso Alegre no dia 10 de Junho 2013, o pesquisador ndo pode estar presente, € COmo nac
foi feito nenhum relatério de acompanhamento desta acéo por parte da SEC, nao foi possivel
fazer uma andlise, como realizado nas duas regides apresentadas anteriormente.

A partir do acompanhamento do férum permanente das microrregides, que ocorreu em
Alfenas no dia 17 de Junho de 2013, e dos relatérios analisados, foi possivel evidenciar a
guestdo da dificuldade de mobilizacdo enfrentada pelo programa. Porém, nesta acdo, havia
uma maior presenca de secretarios municipais de cultura e de gestores do que encontrou-se
nas duas regides anteriores. Isso contribuiu para que todas as 6 microrregides apresentadas
tivessem seus titulares e suplentes eleitos., diferentemente do ocorreu no Triangulo e na Zona
da Mata, onde ndo houve quérum para a eleicao.

A dinamica da reunido foi mantida a mesma em relacdo as duas regides anteriores, e
consistiu na apresentacdo da pauta pela superintendente que conduz a acdo. Como nas dua
primeiras reunides o tempo foi insuficiente para concluir os trabalhos, tendo algumas vezes
que correr com a programacao da reunido, no sul, a agao foi colocada como Unica do dia, ndo
tendo que dividir publico e tempo com outras a¢des em horarios paralelos.

Apesar de terem sido eleitos os titulares e suplentes para cada microrregidao que
compdem a macrorregidao do Sul de Minas, nem todos 0s secretarios ou gestores municipais
estavam presentes, e sendo assim, no momento do levantamento das demandas prioritarias o:
grupo ndo se sentiram a vontade para exercer tal papel sem a participagdo dos demais

municipios que compdem as microrregides presentes. Naquele momento foi acordado que os
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representantes eleitos iriam realizar reunides com as microrregides para este levantamento e
posteriormente repassa-lo a SEC.

Como as demandas nao foram tiradas, ndo foi possivel uma apresentacdo do
cronograma que seria elaborado, pois nédo teve mapeamento e naguele momento o forum néo
pode ser constituido. Porém observou-se naquele momento a demanda latente por mais
seminarios para operacionalizacdo no campo da economia criativa e a necessidaide de m
apoio a musica e recursos para fomento ao campo da cultura nos municipios.

Na visdo dos executores desta acédo, o Férum na regido do Sul de Minas teve um bom
resultado em termos de discussdes e sugestdes propostas para o campo da cultura. Exempilc
disso foi a demanda coletiva do estabelecido da construcdo de um calendario gastronémico
gue envolveria um grande nimero de cidades na regiéo.

A reunido itinerante do Conselho Estadual de Politica Cultural também foi
acompanhada no Sul de Minas, e ocorreu na cidade de Lavras 06 de Junho de 2013. Durante a
reunido, havia uma presenca consideravel de secretarios municipais e muitos membros da
sociedade civil. Pela presenca do pesquisador em campo, foi observado a ocorréncia de um
didlogo maior e mais discussdes entre os gestores publicos e os conselheiros do CONSEC. As
discuss@es sobre politicas publicas foram mais intensas

Para os gestores e executores do programa, entre os fatores que colaboraram para a
implementag&o no Sul de Minas pode ser destacado a disponibilidade de infraestrutura tanto
das secretarias locais, e 0 acerto no prazo de planejamento do cronograma das acdes para «
regido. No entanto, em relacdo aos praapslestacado pelos gestores que “(...) Nos
acertamos 0s prazos na regiao centraé perdemos todos 0s prazos como o corte de gastos
que veio em seguida (...)” (E7, grifos nosso), mesmo assim a programacao so foi liberada no
dia do langcamento do programa.

As dificuldades encontradas na etapa de implementacdo do programa na regido
apresentam semelhancas as encontradas na regido da Zona da Mata e Triangulo, como
auséncia de programas que procurem promover o desenvolvimento baseado na cultura,
afetando também na adeséo a programas que tem um viés cultural como € o caso.do PMTC
No entanto as maiores dificuldades estao relacionadas as questdes politicas, que dificultaram
o trabalho dos diretores de nucleo em sua tarefa de mobilizagéo e interlocugdo com os

municipios.
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Fatores Criticos na implementacédo do programa

Uma série de fatores criticos foram apontados pelos diferentes atores envolvidos no
processo de implementacdo do PMTC. Organizar uma politica descentralizada exige lidar
inerentemente com fatores criticos, que no caso de um estado de grandes dimensdes, e vast:
diversidade cultural, como é Minas Gerais, se tornam ainda maiores. Alguns fatores se
repetiam nas regides e alguns eram particulares a regides especificas.

A seguir sdo apresentados os fatores criticos mais relatados pelos gestores,
formuladores e executores do programa. Os mais mencionados, ndo necessariamente ness:
ordem, foram as dificuldades relacionadas a questdes da disponibilidade de recursos, prazo e
planejamento, comunicacdo e mobilizacdo, articulacdo e questdes relacionadas a organizacao.

Durante o processo de implementacéo do programa alguns fatores se mostraram mais
criticos que outros, uma vez que foram diferentes regides, o que implica contextos de
implementacdo completamente distintos. No entanto obsee/que alguns fatores criticos
permaneceram desde o estagio de formulacdo até o momento de implementacao do programa.

A apresentacao desses fatores criticos é importante porque colabora no processo de
correcdo do programa, e, neste sentido pode melhorar a gestdo de politicas publicas na medida
em que é um sinalizador das dificuldades que podem ser encontradas na conducao de politicas
com formatos similares. Neste sentido podem ser uma fonte de inspiracéo a serem levadas em
consideracao na proposicéo de politicas com formatos parecidos.

A questdo da comunicacdo e da mobilizacdo sdo vistas como os fatores mais criticos
na visdo dos formuladores e executores do programa. No PMTC, esta dificuldade esteve
presente desde o momento de formulagdo do programa e permaneceu durante seu processo di
implementacéo, apesar da busca constante pela aprendizagem a partir do momento que se
passava de uma macrorregiao para outra.

Uma vez que ndo se consegue estabelecer mecanismos eficientes de comunicacéao, é
de se esperar que haja um efeito direto em relacdo a adesdo ao programa por part® do public
a gue se objetiva atingir. Problemas na comunicacdo com os municipios ou por falta de
estrutura de telefones e de internet foram também fatores dificultadores percebidos neste
processo. Nas falas de E7, E10 e E8 séo evidenciados estes problemas de comunicacao e

mobilizacéo.
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(...) a grande dificuldade, e ai a gente vé até as diferencas regionaisaestaso,

€ o retorno do oficio. O que a gente vé é que a gente manda o oficias paades
retornam. E ai quando a gente monta a programacdo e manda 0 conviee com
programacdo ja pronta, os municipios vem nos procurar (ntfioEo grande
gargalo vem nesse primeiro contato. Porque as vezes demora muyito gea um

oficio chegar na mao do responsavel. A gente manda para a prefeitura, mas ate
chegar nas méaos da pessoa que cuida da cultura, as vezes é um caminho muito
grande. (...) esse retorno a gente recebe de uma forma muito difi¢il (..a) grande
dificuldade é realmente esse retorno, §uana questdo de comunicagads vezes

a gente entende, porque a internet do municipio ndo esta funcionandq direito
cargo troca muito rapido de méaos, é uma série de conjunturagy)..) (

(...) eu acho que divulgacdo poderia ser mais intensificada. (...) A questdo da
midia e divulgacdo préviaé um problema para implementacao (...), também
estabelecer realmente quais sdo os interesses das regides, para as quais o Minas
estdo sendo direcionado (...) (E10).

(...) para mim, o maior desafio do programa, é a mobilizacdo. Qu@agdate vai

para uma regido, quando a gente vai fazer uma acdo, o que a gentaifazadqu
nossas estratégias de mobilizagédo, A gente manda convite para todo oailisgp m

0 nosso mailing tem as prefeituras, os secretarios de cultura, os gemtadsura, os
articuladores de cultura, e alguns que a gente vai fazendo ao longo dasardes,

entdo de produtores culturais, artistas e etc. S6 que a gente sabe que a gente ndo tem
um mailing mesmo dos produtores culturais e artistas locais, poegabngnte

guem tem esse mailing mais completo € a prépria prefeitura, porque ela ta ali no
municipio acontecendo e fazendo seus eventos e chamando. Entadaajéme
disparar para 0 nosso mailing, a gente faz um contato com a prefeituestdu
sendo sede da acao, pede muito esse apoio, essa mobilizagdo, fala da impartancia d
prefeitura ser parceira na mobilizagédo, de disparar o convite, de fazer ligacéo,

tal (...) (E8).

A descontinuidade politica na gestdo dos municipios foi outro fator apontado como
dificultador neste processo de interlocu¢do com o interior, dificultando na visao de E8 a
mobilizacdo e a adeséo ao programa. Isto porque 0s gestores que acabaram de assumir a
prefeituras ou os secretdrios que assumiram a pasta de cultura, estavam lidando com
orcamentos pequenos ou porque tinham total desconhecimento do campo da cultura. Os
orcamentos pequenos limitam ainda mais as iniciativas municipais na area da cultura. Tendo
em vista que a visdo de cultura que cada gestor tem pode definir o tipo de investimento
governamental na area, se para 0 gestor a cultura é vista como setor secundario,
provavelmente, tendo em vista 0S recursos escassos, ele ira alocar seus recursos em area:

como educacgdo ou saude. Isto provavelmente Ihe traria maior visibilidade politica.

(...) a gente ainda tem uma dificuldade mesmamndilizar a classe da cultura
mesmo. As vezes a gente nas prefeituras, a area da cultura ndo é aqupla area
prefeito esta mais preocupado, entdo ainda tem outras areas prioritarias. Entdo a
gente ainda tem dlesafio de chamar atencdopros prefeitos, atencdo para a
cultura, como a cultura pode ser um fator de desenvolvimento hus@m@mico,

social. Entdo assim, isso esta sendo muito importante também ae Wenritorio

da Cultura. Porque eu acho que essa mobilizacdo, essa falta de publico tem um
pouco também a ver com isso (...) outro grande problema esta rathc@m fato de

0S municipios estarem com uma nova gestdo, 82% dos municipios tem wana no
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gestdo, mesmo que ndo tenha trocado o prefeito, trocou o secrefarin{éo, o
gue acontece, o tempo dos municipios € muito diferente do nosso(teinfis).

Foi apontando também pelos formuladores e executores do PMTC que o pouco tempo
para formular o programa e para planejar a sua implementagédo acabou dificaltando
liberacdo de recursos, isto porque ndo havia um cronograma e nem um planejamento com a
previsdo de custos e tipos de dispéndios com a antecedéncia exigida pela burocracia interna
do Governo de Minas. Na literatura, Jann e Wegrich (2007), aponta isso como uma das
condi¢cdes necessarias para que se tenha uma implementacéo ideal das politicas.

Esta dificuldade de liberagéo de recursos esta ligada diretamente ao fato de o PMTC
nao ter feito parte do planejamento geral da SEC para o ano de 2012/2013. No meio de cada
ano, entre Junho e Julho, é feito o planejamento para o ano seguinte. No ano de 2012 a ideia
do PMTC ainda nao estava consolidada, entdo isso ndo entrou no planejamento para ano de
2013. Como a ideia do programa ainda nao estava consolidada, vindo a se concretizar em um
periodo posterior ao planejamento geral para o ano de 2013, ele ndo teve seus gastos previstos
em orcamento. Para permitir que o programa ocorresse teve que ser feito um acréscimo ao
planejamento j& estabelecido. A partir disto, identificaue ndo houve o “desenho do
PMTC”, concebido e implementado.

No caso do PMTC o planejamento foi rapido demais, como apontou E19, ent&o tudo

feito em cima da hora, o que torna mais dificil a liberacéo de recursos pela SEPLAG:

(...) O Programa Minas Territério da Cultura, como ele entrou degwisim
planejamento feito ele faipido demais, ele tem que ser agora planejado mais a
longo prazo (...) porque o planejamento que eles estdo fazendo esté& rouito

prazo, agora mesmo antes de sair para aqui, eu demorei por iss® eortinha
recebido um e-mail da area de... (...), igual eu te falei, tem o érgtal cgre tem

que autorizar tudo, falando que ndo vai autorizar mais nenhuma viajano par
interior, para esse programa, ai eu respondi para ele, eu ja te falei quegraseapro

a gestao esta até fazendo um convénio com o BDMG que vai passautso pega
custear agora no segundo semestre, ele falou assim ndo me interesssesgivec

da programacao do semestre inteiro, € a gente ainda ndo tem (...) ogéentge

gue vai (..), mas ndo tem ainda quem vai fazer o que em cadadughuynidade

nossa que vai, no nivel de detalhe e a SEPLAG quer isso, porque o estado esti
vivendo um momento ai...final de mandato, a gente esta no ano aatedao de
mudanca de governador, tudo tem que estar muito certinho, entdo eles estdo com
uma exigéncia muito grande no gasto entendeu? Vocé vai gastar, magjoé que

vocé vai gastar isso? Entdo a liberacdo, a aprovagdo dos recurs@néstanais

dificil, entao eles ndo estéo aprovando tao facil se eu ndo comprovo tudo, ai 0 que eu
acho que tem que melhorar é nisso entendepfa®jamento tem que ser mais
detalhado e mais longo e ndo a tédo curto prazo: (...) eu sei até setembro o que eu
vou fazer; eu ndo posso saber s6 até setembro, eu preciso saber, owvmbro
dezembro, se ndo eu ndo vou conseguir caminhar (....) (E19).

Destaca-se também que o curto intervalo de tempo para a montagem do cronograma

das acOes para cada localidade, pode ter provocado um excesso de oferta de acbes em un
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mesmo dia ou em mesma semana. Isso agmgaando € levado em consideracdo as
distancias geograficas entre as cidades do interior do estado. Em alguns casos, por exemplo, 0
gestor ndo conseguiria participar de tantas acbOes porque elas estavam ocorrendo

simultaneamente. Tudo isso fica claro a partir do argumento de E10.

(...) Na questédo do planejamento obseswa necessidade de mais tempo e nao
massificar (...), talvez um planejamento para nao ficar tudo massificadonem
época s0, mas diluir, abrir o leque (...). Acho que se juntar muita ewisama
época so0, as pessoas vao ficar saturadas, e assim elas ndo véo (...) (E10).

De acordo com E8 a dificuldade de se elaborar um planejamento em curto prazo, era
agravada uma vez que 0s municipios demoravam para dar retorno a SEC do seu interesse em
participar o programa, 0 que na visdo do entrevistado atrasava no fechamento da

programacao.

(...) a gente teve também problemas de planejamento, por causa mais uina vez
tempo dos municipios. Ai mesmo quando a gente conseguia interlocupdo co
responsével, a gente percebe muito isso, 0 tempo dos municipiose@tdiféks
vezes para a gente fechar uma programacdo, a gente precisa de um metorno, s
municipio vai querer, onde é o local de realiza¢édo (...), mandar forajama
release da agdo. Entdo assim, é o tipo de coisa que as vezes 0 municigindga m
tempo. Entdo a maioria das regides a gente ndo conseguiu ter o material ddempo
inicio do programa na regido (...).Isso acaba que dificulta nossa moldlipacd
meio do material impresso, porque na maioria das regies o material s6 pode ficar
pronto depois de um tempo que ja tinha comegado. Porque a gentgugnttanar

uma decisdo, ou fazia com antecedéncia e deixava um tanto de municipia, de fo
gue é sempre uma decisdo complicada de tomar (...) (E8).

Foram observadas também, dificuldades no momento de implementacdo do programa
gue estavam relacionadas a escassez de recursos humanos e financeiros. Recursos humanc
vistos na visdo de E18, como a caréncia de uma equipe maior para dar conta de tanto trabalho
e na visédo de E19, financeiros por conta do pequeno orgcamento que a SEC contava naquele

momento.

(...) n6és ndo temos uma equipe, que eu possa inclusive viajar.gpaplexeu tenho
uma pessoa hoje, um diretor (...) que tem levado os cursos ipteear, intende? E
ertdo ha outros técnicos que podem ir, mas o volume de trabalho é tdo grende,
isso realmente é mais uma a¢éo importantissima, que se soma a tantas..puras (
nossa equipe € pequena internamente, eu estou falando do APM, pgardnall
interior, porque a divulgacéo fica a cargo de cada 6rgao (...). AgdPM nos ndo
temos profissionais pelo menos... , sdo profissionais que jéémas fungdes, né,

e 0 programa trouxe mais uma fungéo pra esses profissionaisi€.foi muito bem
vinda, mas € algo a mais, e € uma agdo que para que ela desenvolva, ela no meu
entendimento é preciso que a gente mantenha um contato muito constaagsesm
municipios, e a gente ndo tem isso aqui, a infraestrutura nossa néi@ pentdo a
guestao que eu vejo como isso € um problemafaitade infraestrutura nossa
para estar entrando em contato com esses municipios de uma forma staisteon
(...) (E18).
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(...) eu acho que ¢é a falta de equipe. Porque assim, o que a gadectal fazer o
programa de uma maneira mais profissional possivel. Mas as vezes o epte a g
quer ndo estd de acordo com a nossa realidade. Nem sempre tamieéibe a g
trabalha conforme o ideal. Entdo assim, o ideal para um evento é ter uma pré-
producéo, € ir alguém antes ver o local, é trabalhar o local. A gente mEggae

fazer isso, a gente sé vai no dia mesmo (...) o gabinete vivpediado pra
mobilizar, “vocé tem que fazer um corpo a corpo”. SO que essa ¢ uma dificuldade

muito grande, porque nossa equipe € pequena, nossa equipe esta fazendo a
programagcédo, nossa equipe esta fazendo os outros projetosante &g, que ndo

€ s6 o Minas Territério que a gente tem. Eu ndo tenho uma pessoa S&camar
ligando. Entdo assim, eu fico até pensando, a gente tinha quentsetar na
secretaria de estado de cultura, que era um setor tipo de marketing e daiakrimo
mesmo, para a producdo de eventos. Eu ndo sei até que ponto tanebéssa
ligacdo funciona, porque para o seminario de investimento hoje a gent® fez
ligacGes, tirando os mais de 1000 E-mails que a gente mandou e a gentateve q
confirmados (...) (E8).

A importancia da disponibilidade de recursos humanos e financeiros no processo de
implementacdo de politicas publicas, é apontada pela literatura (JANUZZI, 2011;
STARLING, 20®) como fator essencial para que estas reproduzam os efeitos esperados no
momento de seu planejamento. A dificuldade de orcamento para a conducédo do programa por
parte da SEC agravou-se ainda mais depois do corte de gastos que foi anunciado pelo governo
no final do ano de 2013, em que foram feitos cortes de investimento, comprometendo todo o

processo de implementacdo do programa.

(...) a secretaria esta com um orcamento muito pequeno e também comzedeass
tempo, porque sdo poucas pessoas, a gente estava lutando agora &€ yrara
concurso... vai ter um concurso publico e a gente estava lutando patemamo de

vagas nele, e a SEPLAG batendo de frente com a gente que era muito e a gente
provando para eles o tanto que a gente precisa de crescer o quadro para ter gente
disponivel para ir, mas, entdo assim de riqueza de conhecimento tem nasito, m
falta nimero de pessoas e falta recurso financeiro também, porgquaipaue isso

seja feito com parceria e tudo, tem um custo muito grande, s6 de yé@agram

custo enorme, porque vocé tem que ter uma diaria para as pessoas, cuida de
alimentagéo, essas coisas, entdo o orgamento da secretaria € muito restrito (...)
(E19).

Outra dificuldade observada estava relacionada a capacidade de articulacdo da SEC
com o interior do estado, sendo necessario a presenca de mais articuladores. Ou seja, 0
namero de diretores de ndcleo atual ndo tem se mostrado suficiente para que se consiga a
mobilizacdo pretendida, mesmo porque, como cada um destes diretores hoje fica responséavel
por duas macrorregides, o efeito de mobilizagcdo maior fica concentrado na regido em este
diretor vive. Entdo € uma questdo que esta ligada a falta e recursos humanos, mas que para
corrigi-la passa-se pela questdo de orcamento. Soma-se a esta dificuldade, a deficiéncia na

organizaco interna das secretarias municipais. E o que aponta E18 e E19.
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(...) uma dificuldade tambémamanutengdo dos contatoseja através de e-mails,
porque nés ndo temos umaail list dos municipios (...) mas também sao tanta
mudancas, a cada governo muda o governo (...) com 0 gav@ro@ gente tem que
entrar em contato com ele saber qual é o e-mail novo, a quem eu devecan
guem é 0 novo secretario, enfim, entdo € uma questdo mesmo de,\@je como
problema é essa divulgacéo, porque as vezes a gente chega no muniipiaen
publico que a gente sabia que poderia estar |a, e eu acho que isso é umapdeble
articulacéo de todos (...) (El@ifo nossg.

(...) eu acho que falta também (...) melhorar a articulagao no intefipporque os
ndcleos a gente tem cinco nlcleos hoje com uma pessoa |4 no interior e a
interiorizagdo precisa de mais cinco, a ideia é ter mais cinco, mais articuladores 13,
nesse contato entdo eu acho que é mais um 'gap’ ai que deve ser respfEASY

Apesar desses fatores criticos terem ocorrido na implementacdo do PMTC nas regifes
da Zona da Mata, Triangulo e Sul de Minas, observou-se um processo de aprendizagem por
parte dos gestores em aperfeicoar a implementacao em cada regido a partir principalmente dos
feedbacksdo publico das regides em que o programa passou. Foram feitas melhorias que
colaboram no processo de implementacdo e na constru¢do do planejamento do cronograma
das acles para as regides seguintes. Por exemplo, foi estabelecitiedktistpara a area
especifica da comunicacgao e para interiorizacdo. Nbesslist,estd tudo que a comunicacao
tem que fazer de cerimonial para o evento, convidar todos os parceiros, lembrar da
apresentacao da secretaria. Isso foi feito no final da implementagédo do programaondaregi
Zona da Mata. No entanto, € importante ressaltar que os problemas de comunicag¢do vao
muito além de contatos desatualizados, € uma questdo que tem a ver com fragilidade da
capacidade de estabelecer redes de articulacéo por parte da SEC com o interior do estado.

Outra experiéncia de aprendizagem pode ser vista a partir da percepcado da
especificidade e cada tipo de acdo. Por exemplo, o0 SEBRAE, um dos parceiros do PMTC, no
escopo do programa oferece cursos, no entanto por mais que estes cursos e o proprio
SEBRAE estejam alinhados com o Minas Territorio da Cultura, ele (0 SEBRAE) nédo é a
Secretaria de Estado de Cultura. Isso € um problema que se relaciona a questdes de
legitimagcéo na area da cultura, e que diante disto € preciso a presenca daa@ER

momento do curso para conferir legitimidade e até mesmo credibilidade aquela acao.

Descentralizagéo na implementacédo do PMTC nas regides estudadas

Como apresentado na literatura, o termo descentralizagéo é utilizado para caracterizar a

abrangéncia das politicas de incentivo em relagdo ao nivel municipal e a organizacéo, a este
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nivel, de um aparato institucional que responda pelo cumprimento das atribuicdes e pela
gestao das politicas culturais em ambito local (STARLING, 2008).

Promover a descentralizacdo das politicas publicas em especial no campo da cultura € o
objetivo principal do PMTC. Sendo assim, a descentralizacdo € analisada neste estudo com
base na abrangéncia das politicas de incentivo do governo do estado em relacdo ao nivel
municipal e a na promocao do acesso a cultura. Por maior acesso a cultura entende-se a maiot
participacdo na discussédo das politicas publicas, a capacitacdo e a o0 que o Sistema Estadual de
Cultura pode oferecer aos municipios do estado em prol do desenvolvimento.

As reunides do CONSEC representam um espacgo para maior participacao dos diferentes
atores na construcdo da politica estadual de cultura. Representam uma abertura para ampliar &
participacdo da sociedade e é um mecanismo que ajuda a diminuir a falta de informacéo no
campo da cultura no estado. A constituicdo de féruns publicos também pode ajudar no
processo de descentralizacdo, na medida em que permite maior participacdo dos diversos
setores e atores sociais na formulagcdo, na implementacdo e controle das politicas publicas de
cultura.

Retomando, a anadlise é feita a partir das trés tendéncias em relacdo a gestao publica
descentralizada apresentada pela literatura. A analise da etapa de implementacédonda progra
sob a perspectiva da descentralizagédo, evidenciou que o PMTC apresenta evidamomas de
acdo descentralizante em alguns momentos. A partir disso, identificou-se também que nao
houve a reparticdo entre o nivel estadual e federal, mas hauxeparticdo das
responsabilidades em torno da fase de implementacdo entre as esferas estaduais e municipais
Esse processo envolveu a delegacdo de competéncias aos municipios, como a
responsabilidade pela oferta de infraestrutura para a realizacdo das acgbes, bem como a
realizacdo de parte do trabalho de mobilizagéo.

Quanto a existéncia de mecanismos de coordenacédo intergovernamental, que vao além
da reparticdo de responsabilidades (ABRUCIO, 2010), observa-se que na implementacao do
PMTC houve a abertura de diferentes espacos para discussdo. Pode-se perceber também, qu
0 programa ajustava suas falhas a cada regidao que terminava, neste sentiésgagove
para propostas de ajustes, para o formato do programa pelos superintendentes, e por todos os
demais dirigentes vinculados ao Sistema Estadual de Cultura e parceiros. Houve também a
abertura de espacos por meio da criagdo do Férum Permanente das Microrregides, que
segundo os gestores do programa é o que fornecera a real demanda de cada regido a partir d:

identificacdo dos proprios gestores municipais.
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Outro exemplo € a reunido do CONSEC, em que foi aberto um espaco para
participacdo colaborativa na construgdo da politica publica estadual de cultura. Do ponto de
vista da politica cultural, observou-se avancos, principalmente nos ganhos potencias trazidos
pela abertura de instancias de participacdo, mais evidentes através do conselho estadual de
cultura (CONSEC), mas € necessario tornar todo esse processo mais claro e a comunicacéo
com o interior do estado também precisa ser fortalecida para que haja de fato uma legitimacao
das acdes do conselho.

Observou-se entdo que houve a estruturacdo de um sistema de gestdo enwolvendo
dialogo com a sociedade, colaborando para a ampliacdo da participacdo da sociedade
organizada na construcdo de politicas publicas. Isso pode ser percebido principalmente a
partir do Férum, que a apesar das falhas de atuacédo vem reforcar o didlogo com a sociedade.

No entanto, € importante ressaltar que a fase de implementacdo ainda apresenta
caracteristica de um modelo Top Dow. Os espacos de dialogo estabelecidos por meio de a¢des
como as reunides do CONSEC e do Férum ainda néo séo efetivos. Talvez essa situacdo venha
a mudar a partir do momento em que os féruns estejam funcionando realmente, e entdo as
demandas apresentadas pelos municipios de fato venham a contribuir na construcdo das
politicas publicas para o campo da cultura. Ainda, cabe ressaltar que as préprias dificuldades
de comunicacdo, podem levar a uma centralizacdo da tomada de decisdo, o que acaba

conferindo essa caracteristica (top down) a esta etapa.
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Inovacéo na fase de implementagéo do PMTC nas regides estudadas

O PMTC trouxe alguns elementos que podem ser vistos como inovadores durante 0 seu
processo de implementacdo. A inovacao pode ser vista aqui como a proposicdo para a solucao
de problemas renitentes em determinada localidade da macrorregido (REIS, 2008) e, também
nas acoes descentralizantes, que atuam reduzindo o poder de comando anteriormente exercidc
inteiramente pelo Executivo Federal e Estadual, levando para os municipios responsabilidades
gue segundo Arretche (1996), Ihes permitem um expressivo processo de inovacao politica.

Mecanismos como o0 de operagado do sistema de escuta das demandas, implementados
por meio da itinerancia do CONSEC e pela constituicdo dos Féruns, podem ser vistos como
inovacdes no processo de‘$azer politica publica de cultitalsso porque, eles permitem a
construcdo de um dialogo e maior aproximacao enttad®holdersdo ambito estadual e
municipal, tendo em vista que a Secretaria estd mais proxima do interior do estado, em uma
condi¢cdo mais acessivel.

Deve-se destacar que o proprio formato dado ao programa ja configura na visdo dos
seus gestores como algo inovador em relacdo ao que se fazia no campo da cultura.no estado
Para E9 a tentativa de se fazer politica de cultura no formato que tem sido apresentado pelo
PMTC acaba inovando porque traz em seu escopo a realizacdo de atividades importantes no
processo de construcdo de uma politica cultural coesa com a realizada de Minas.

As acdes que procuram promover discussfes a cerca de politicas publicas e as de
capacitacdo para 0s gestores municipais S80 essenciais neste processo. Ademais, tem-se
segundo E9 os investimentos feitos nos corpos artisticos, que representam um mecanismo

para promover a valorizagéo e a fruicdo dos bens e servigos culturais para o interior do estado.

(...) € uma nova tentativa, um formato que nao existi. Entdo asanovador (...) o

Minas Territorio da Cultura, ele tem essa concepcao de criar atividades conceituais.
E agente precisa expandir, ndo podemos deixar acabar, alids, todas criticas que eu
faco sdo no sentido de buscarmos uma forma de ampliar, porgqaeeatadmuito
pequeno, mas ninguém chega no final da escada, sem subiread@degrau (...)

(E9

Alguns entrevistados ressaltaram também a questdo de que, na medida em que o
programa leva conhecimento onde nao existe, como no caso do desconhecimento sobre o
Sistema Estadual de Cultura, ele inova porque amplia as possibilidades de participacdo de
demais atores no processo de construcao das politicas de cultura no estado e ajudaaa coloca

pasta da cultura dentro do plano dos gestores municipais. Para E7, levar conhecimento sobre
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0s mecanismos de fomento ao setor € inovador e amplia as possibilidades de participagédo do

interior do estado.

(...) O programa veio para dar conhecimento a o funcionamentstdma estadual
de cultura. Isso realmente foi inovador. O interior desconhecia como siseima
estadual funcionava. Eu ndo tenho conhecimento suficiente para falanésseu
acho que a secretaria nunca esteve tao presente no interior como esta a@ofh (...)

Alguns entrevistados apontavam que 0s objetivos do programa sempre foram algo
presente enquanto atividades da SEC. No entanto, a forma de organizacdo para chegar ao
interior do estado € inovadora. Antes as acdes promovidas por cada superintendéncia eram
desconectadas, um trabalho feito isoladamente.

O programa veio juntar e sistematizar todas as agoes, e na visdo dos gestores isso tem
um impacto muito maior em termos de resultados. Segundo E8, a grande inovacédo do

programa esta na forma como se esta chegando ao interior:

(...) Para mim, a principal inovagdo é a forma como a Secretaria de HEstado
Cultura esta indo para o interior. Porque esses objetivos, de descentdlimza p
publica de cultura, de divulgar os programas e agdes , de promoegpacitacao
dos agentes culturais e artistas. Todos 0s objetivos do programa aeggmte ®ve,
sempre foram objetivos nossos, da secretaria. S6 que 0 que esta gerguiensso
aconteca de maneira efetiva, eu acho que é justamente a forma comte aegen
organizou para ir para o interior e para colocar isso para o intenigio Bcho que
isso € a grande inovacao (E8).

Para E12, com a melhor sistematizacdo das aedeelhor articulacdo entre as

superintendéncias da SEC € possivel tornar a atuacdo da secretaria mais clara para o0s

municipios. Neste sentido E12 percebe o PMTC como pioneiro:

(...) o diferencial dele é fazer com que os municipios das regifes, conggaom

mais clareza atuagéo da secretaria de cultura. A gente continua fazendo as eoisas qu
a gente faria, fez um pouco mais por conta do Minas Territério da Cultasaé um
programa realmente pioneiro porque ele conseguiu articular todas as atéesgu
mesma época para uma mesma regido. Isso que eu tenho conhecioraatdinha

sido feito (E12).

Observa-se entdo que dentre os fatores inovadores mais percebidos pelos entrevistados
estdo os aspectos de organizagao e estruturacao que o programa conferiu ao campo da culture
no estado. Para E2 E levar organizacdo na situacao atual de desorganizacdo que se perceb:

dentro da esfera publica é essencial:

(...) organizacao trazida € uma inovacao, porque na medida em quernog@/na
medida que eu falo, governo porque é a situacdo atual de desorderganie &
nela, (...) na medida que o governo se organiza pra isso, qgaod& governo, que



112

€ a secretaria de cultura organiza um programa nessa direcdo, iss@nefzigeia
pra todos os 6rgédos como resultados mais positivos (...) (E2).

Mesmo tendo sido observado que a principal dificuldade do programa esta justamente
em mobilizar as pessoas, 0 que passa inevitavelmente por questdes de comunicacédo, foi
apontado pelos entrevistados que a criacdo de uma estrutura de comunicagao no escopo do
programa foi essencial para a potencializacéo e efetividade das acbes do mesmo, na medida
em que as cartilhas criadas, o folder com a programacdo, o site criado colaboram na
divulgacao para o interior, mantendo as pessoas informadas do que acontecia & medida que o
programa era conduzido.

Essa organizacdo na forma de comunicacdo com o interior do estado n&o existiam

antes segundo E7:

(...) € inovador nos aspectos de producdo e tem a comunicacagué..gstao
associadas ao projeto, que eu acho que sdo fundamentais para o megaat
acOes. Entdo, vocé temhotsite,vocé tem o caderninho com a programacao que €
disponibilizado, vocé tem acdes de divulgacao. (...) percebo issoepeugsou do
interior, sou de Timoéteo, e 1a assim, 0 meu pai, a minha mée, osam@es... as
vezes vocé tem uma programacao cultural super relevante, gratuita, masni@o
vai. Uma vez que o Minas territorio traz uma divulgacdo que é temsise que é
previamente planejada, eu acho que potencializa muito a efetividade das acoes.

Na analise do pesquisador, novamente € importante destacar que a realizacao das
reunides itinerantes do CONSEC e a tentativa de formacdo dos Foéruns das Microrregifes,
podem ser vistas como as inovacdes mais importantes do programa do ponto de vista da
formulacdo e implementacao de politicas publicas.

Na medida em que procura-se abrir um espago para a escuta e estabelecimento de
didlogo entre os diferentes atores, ampliam-se as possibilidades de que as politicas elaboradas
sejam feitas com foco mais preciso sobre os reais problemas a enfrentar e sobre as demandas
latentes de cada regido. E, isso corrobora com o qué a literatura especializada traz como
essencial ao campo da cultura, que € a maior flexibilizacdo e democratizacidoeaiorpara

alcance de maior efetividade das acoes.
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5. CONCLUSOES

Com a andlise da descentralizacdo de politicas publicas no campo da cultutia, a pa
da compreensdo do ciclo politico (etapas aqui chamadas de surgimento, elaboracdo e
implementagdo) do programa do Governo de Minas Gerais chamado Minas Territorio da
Cultura, foi possivel tecer conclusbes sobre a gestado de politica publica neste setor em nivel
estadual.

Observou-se neste estudo que o Programa Minas Territorio da Cultura (PMTC) tem
buscado interiorizar seu alcance, mas ainda ndo tem atingido de modo substancial os
municipios do interior no processo de construcdo de uma politica cultural efetiva e que reflita
a identidade de cada macrorregido de Minas. Isto porque h& a necessidade de se dortalece
intercambio dos bens e servicos culturais detdrestado para que se tenha desenvolvimento
em termos sociais, humano e econdmico.

Também, para alcancar de forma plena o interior do estado, é necessario que a SEC
trabalhe no sentido de aumentar o seu quadro de recursos humanos, e também no sentido de
estreitar as relacdes intergovernamentais com 0s municipios do interior do estado, que
colaboraria na superacao de fatores criticos como a comunicacgéo e adesao.

Tendo em vista que é no territOgoie a populacdo constréi a sua identidade e os seus
sentimentos de pertencimento, onde expressa seu patriménio cultural e define o seu destino,
tornase fundamental trabalhar os fatores criticos que permeiam o processo de
descentralizacdo das politicas publicas, entre eles, o planejamento e a capacitacdo, visando
assim, no longo prazo, o desenvolvimento para além da dimensdo econdémica.

Neste sentido, as acdes promovidas pela Secretaria do Estado de Cultura (SEC),
necessitam ainda de maior interligacdo, no intuito de formar uma rede para a criacdo de
politicas publicas para o campo da cultura. Este processo de interligacdo é totalmente
dependente da capacidade de descentralizagcdo dos investimentos, da circulagdo de bens ¢
servicos para o interior do estado. Em Minas Gerais observou-se que as acdes estao
centralizadas na capital do estado e nas cidades circunvizidhagestimento em cultura
feito pelo governo estaduarh uma grande concentragdo de recursos em projetos na capital
de Minas e em seu entorno.

O estabelecimento destas redes de interligacédo requer maior mobilizacdo dos atores, mas
também de estruturas politicas e institucionais adequadas e afinadas com esta maneira de
planejar visando a descentralizacdo. Uma proposta de Estado, e ndo somente de um ou dois

mandatos governamentais, apoiada na formacdo de redes para a gestdo, formacdo e



114

qualificacéo, abriria espaco para dinamicas de aprendizagem coletiva. Isso, tendo em vista a
vasta diversidade cultural do estado, possibilitaria gerar respostas inovadoras que ao integrar
saberes, normas e valores locais pode determinar a construcdo de uma matriz de
desenvolvimento que, certamente, produzira competéncias proprias alicercadas na diversidade
da cultura de cada territorio.

O Sistema Estadual de Cultura, cuja implantacdo e divulgacdo sao prioridade da
Secretaria de Cultura de Minas Gerais, pretende construir uma rede de instancias que
congreguem as multiplas representacdes locais na area cultural, viabilizando uma estrutura
gue possa dar suporte a execucdo das acgdes e projetos pactuados no processo de construcao ¢
PMTC. No entanto, para que iSsoO se concretize, € necesséario que haja a forraacdo e
qualificacdo continuada dos agentes culturais e dos gestores municipais. Também, o0s
servidores publicos atuantes na area cultural e de politicas publicas deverdo ser estimulados
compreender de que forma a cultura se insere na formulagcéo de todas as politicas publicas.

A capacidade de promocdo da descentralizacdo esta diretamente ligada a maior
integracdo da pasta da cultura a outros setores. A intersetorialidade e a integpasia da
cultura com outros setores estratégicos, como o setor do turismo, o0 setor da industria e
comércio e os setores de tecnologia e comunicacdes, sdo um meio para levar desenvolvimento
econdmico e humano para o estado. No caso do PMTC, deve-se procurar ampliar essa
integracdo, como forma de promover o desenvolvimento a partir desse viés cultural.

Quanto aos aspectos de descentralizacdo, constatou-se que esta politica apesar de todo:s
os esforcos para promover a descentralizacdo ainda segue um modelo predominantemente
Top Downdesde o momento de formacdo da agenda até momentos de sua implementacéo.
No entanto, podem ser encontrados fatores que evidenciam estes esforcos de descentralizacac
principalmente por meio das acfes que tentam promover maior participacao e dialogo entre os
dos diferentestakeholdersgomo no processo de identificacdo das demandas.

Os esforcos mais evidentes de descentralizagcdo do PMTC podem ser vistos na etapa de
implementac&o, que € momento em que se Vverificou a reparticdo de responsabilidades entre a
esfera estadual e municipal, com organizagbes publicas e privadas, bem como o
estabelecimento de espacos de dialogo e discusséo sobre as politicas de cultura.

A etapa de formulacdo e agenda sdo as que menos demonstraram esforcos
descentralizantes. A participacdo dos demais superintendentes técnicos e membros do sistema
estadual de cultura e parceiros no processo de formulagdo do programa, néo é suficiente para

caracterizar a politica como descentralizada, haja vista, que a tomada de decisdo sobre o
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escopo e objetivos do programa ficou concentrada nas maos de quem detinha ce poder d
decisao.

A fase de formacdo da agenda foi a que menos apresentou evidéncias de
descentralizacéo, tendo em vista principalmente a forma como a politica entrou para o plano
de governo atual, por meio de deciséo politica. Neste momento ndo houve a abertura de um
espaco para interlocucdo e dialogo para discutir sobre o problema de politica publica e as
alternativas para trata-lo.

Apesar disso, observou-se que € possivel se pensar em descentralizacdo no momento de
formacdo da agenda. Isto estaria diretamente condicionado ao maior grau de envolvimento
dos conselhos municipais de cultura, nas conferéncias regionais e estaduais de cultura. Estas
conferéncias que sdo promovidas em parceria entre os Governo estadual e o municipal,
constituem um espaco de discussao sobre o planejamento da politica publica de cultura.

Sendo assim, admite-se que a descentralizacdo € algo que depende de um alinhamento de
ideias entre os objetivos estabelecidos no plano de governo, e percebidos como demandas
captadas, por exemplo, nas reunides itinerantes e ordinarias do CONSEC e nos Foéruns.
Depende também do repasse de responsabilidades e recursos para as instancias de govern
municipais. Cabe ressaltar ainda, que a institucionalizagdo e o pleno ‘“funcionamento” dos
féruns das microrredes serdo essenciais para “encorpar” esse movimento descentralizador
nas politicas de cultura do estado.

Em se tratando dos aspectos de desenvolvimento, o estudo sobre o Minas Territorio da
Cultura, a partir de seus objetivos, e tendo em vista, 0 prazo em que cada regido recebe uma
acdo, 45 dias, permite pensar sobre: sera que neste prazo € possivel promover
desenvolvimento? Este prazo foi estipulado para atender e viabilizar em tempo habil, antes
das eleicbes governamentais, a implementacao do programa. Mas isso traz implicacfes para o
desenvovlimento. A analise que se faz neste caso, € que o PMTC deve ser visto como um
programa piloto, uma iniciativa para promover o desenvolvimento, entendendo o
desenvolvimento como algo que vem mais no longo prazosesissa acao for continuada
levada adiante por outros mandatos governamentais.

A ldgica do programa de oferecer diversas ac¢fes culturais durante 45 dias em cada
macrorregiao, e que em sua maioria sdo agoes limitadas do ponto de vista de hora-aula, ndo
caacterizariam desenvolvimento nem econdmico e tdo pouco social. Isto porque, trabalhar os
45 dias em uma regiao e deixar de lado a promocdo do intercambio entre as regides, nao

promovera efeitos. Sendo assim deve-se ter em mente que para desenvolver € necessario
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combinacdo de mudancas mentais e sociais de uma populacdo, e isso s € possivel a partir de
politicas continuas, e de aprendizagem cumulativa.

O desenvolvimento é fruto de um processo de longo prazo, portanto quando o PMTC
propde enquanto objetivo a promoc¢ao do desenvolvimento nas macrorregides do estado por
meio da cultura, deve-se ter claro que isso somente sera concretizada se a ideia de
descentralizagéo for trabalhada de forma estruturante nos governos e de modo articulado com
0S municipios.

Trata-se entdo, levando-se em consideracdo tudo que se tem feito, em estimular
iniciativas de apoio ao crescimento do setor da cultura, de estimular pesquisas sobre o setor,
articular e estimular o fomento direcionado aos projetos culturais, promover a capacitacao de
gestores culturais e, até mesmo, de cursos para formacdo em universidades e centros
tecnoldgicos, além de apoiar a producéo, distribuicdo e consumo dos servicos e bens culturais.

O esfor¢co da SEC para promover a descentralizagdo precisa ser fortalecido por meio de
maior intercambio entre as culturas de cada localidade do estado de Minas. Isso é levar a
cultura, que reflete a identidade do norte de minas para o Sul de minas. E necessario que se
promova itinerancia dos produtores e gestores culturais, bem como de seus produtos culturais
nas diferentes regides de Minas Gerais. Isso poderia ser incluido em um segundo momento do
programa para que todo o estado conheca a cultura que se tem em cada regiao mineira.

Tudo isso possibilitaria novos intercambios que vao além do campo cultural, na medida
em que se torna possivel desenvolver atividades que gerem renda em funcdo desse
movimento. Novamente ressalta-se que a criacdo de uma rede de relacionamento que faca
parte de uma politica de Estado e nao somente de uma agenda de governo certamente € 0 qu
estimularé as pessoas valorizem a cultura dentro do seu préprio territorio.

Em relacdo as dificuldades encontradas pelo programa no momento da implementacao
nas regides analisadas, observou-se que a adeséo foi fortemente influenciada por questfes
ligadas ao tratamento que a pasta da cultura recebia em cada regido. Ou seja, onde se
identificou a auséncia de programas especificos para tratar da area cultural, com esforcos
voltados para promover um desenvolvimento baseado neste setor, houveram problemas
relacionados a adeséo as ac¢des do PMTC.

Pressupfe-se que isso pode estar diretamente relacionado a falta de capacitacdo do
responsavel pela pasta da cultura no municipio e também a “visdo de cultura” que o gestor ou
o secretario de cultura compartilha. Se a visdo que predomina é a economicista,
consequentemente grupos especificos serdo favorecidos e outros setores receberdo mais

atencéao, ocorrendo acdes governamentais pouco distributivas.
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Cabe ressaltar também que as ac¢des de capacitagdo promovidas no escopo do programa
para os gestores da area e para os demais atores que atuam no campo cultural, e a
aproximacdo da Secretaria e do Sistema Estadual de Cultura com as realidades locais
essencial para que a cultura saia da visao periférica na pasta dos governos municipais.

Observou-se que o fato de a implementacdo do programa ocorrer simultaneamente em
duas regibes, ndo impediu que houvesse uma aprendizagem por parte dos gestores e
executores do programa, a partir da experiéncia em cada macrorregiao.

Constatou-se que alguns erros, falhas e dificuldades vistas como fatores criticos na
elaboracdo e implementacdo do PMTC foram corrigidas a medida que o programa ocorria.
Esse processo de aprendizagem pode ser visto como algo essencial no campo de politicas
publicas de cultura, tendo em vista o aperfeicoamento das praticas de gestdo que podem ser
aprimoradas com estas correcoes.

Neste sentido, o desafio é transformar esses conhecimentos adquiridos ao longo da
conducéo desta politica (conhecimentos tacitos), em conhecimentos explicitos. Ou seja, tornar
claro e replicavel em politicas que apresentem fatores criticos semelhantes aos encontrados na
conducdo do PMTC de Minas Gerais. Assim pode-se evitar a reincidéncia das mesmas
dificuldades em futuros mandados governamentais.

Constatou-se que o PMTC é de fato uma tentativa nova de se fazer politica publica de
cultura no estado através de um formato inovador em relacdo ao que ja existia. O Minas
Territério da Cultura traz a concepcéao de criar atividades conceituais, o que do ponto de vista
da politica cultural, representam avancos, principalmente nessa questdo de promover maior
participacdo através do Conselho Estadual de Cultura (CONSEC) e do Férum Permanente das
Microrregides. No entanto, ha uma necessidade de maior clareza em torno dessa politica e de
seus mecanismos de execucédo, além da necessidade de melhorar a comunicacdo com 0s atore
envolvidos.

Destaca-se também que a questdo da capacitacdo permanente do pessoal precisa se
repensada, principalmente a quantidade de pessoas disponiveis para trabalhar com essas
acoes, ou seja, hd uma necessidade de ampliagcdo do quadro de recursos humanos para fazer
politica funcionar. Sendo assim, a ampliacdo do quadro de recursos humanos no governo
estadual € uma condicionante quando se pensa no programa em uma perspectiva futura.

Pode-se concluir também que a perspectiva futura do PMTC esta condicionada a
superacdo de outros fatores criticos, como a comunicacdo, bem como a a capacidade d

correcdo e de ampliacédo do periodo de implementacdo do programa. As oficinas oferecidas no
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escopo do programa, por exemplo, tem que ser acdes permanentes, para que se tenha um
continua.

Por fim, cabe ressaltar que o estabelecimento das parcerias publico-privadas (com o
Sistema S, por exemplo) e publico-publico (com os governos municipais, e entre demais
orgdo de gestdo) foram essenciais para o que tinha sido esbocado na fase de formulacdo do
programa saisse “do papel”. Sendo assim, estas parcerias possibilitaram a implementagéo do
PMTC nas regifes apresentadas anteriormente. Estas foram essenciais porque ajudaram nas
questdes de orgcamento, na questdo de recursos humanos e no estreitamento entre os atore
envolvidos. Constatou-se que apds o corte de gastos realizado no estado no segundo semestr
do ano de 2013, se ndo fossem as parcerias, provavelmente o programa teria sido
interrompido. Isso chama a atencdo para novas oportunidades de estudos em administracéo
publica, quanto a avaliacdo acerca da efetividade destas relacBes técnico-politicas
estabelecidas e também acerca da propria gestdo dessas parcerias em prol do bem comum n

setor da cultura.
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APENDICE

APENDICE A — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido Usado na Pesquisa
TERMO DE CONSENTIMENTO

Projeto: Avaliacdo e Monitoramento do Programa Minas Territorio da Cultura -

A Universidade Federal de Vigosa, através do Departamento de Administragao e Contabilidade, em
parceria com a Secretaria de Estado de Cultura de Minas Gerais esta desenvolvendo uma pesquisa
de avaliagdo e monitoramento do Programa Minas territério da Cultura. Esta pesquisa esta sendo
coordenada pelo Prof. Dr. Magnus Luiz Emmendoerfer, e com autoria de Alexandre Sette Abrantes
Fioravante e Barbara Calgado Lopes Martins. Conta ainda com a colaboragdo de demais

pesquisadores da Universidade e membros da Secretaria de Estado de Cultura de Minas Gerais.

OBJETIVO: o objetivo desta pesquisa € analisar o Programa Minas Territério da Cultura (PMTC)
enquanto uma politica descentralizada de cultura do estado de Minas Gerais. Esta analise contribuira
para o processo de monitoramento e a avaliagdo do mesmo. Neste sentido estas entrevistas
compdem a fase inicial do trabalho de avaliagdo, a qual chamamos de avaliagdo ex-ante do
programa. Pretende-se com ela identificar os antecedentes a elaboracdo do PMTC; caracterizar a
elaboragdo do PMTC e apontar os fatores criticos na implementagdo do mesmo.

Neste sentido:

Vocé esta sendo convidado (a) a colaborar com este projeto por meio desta entrevista.
Gostariamos de agradecer a sua colaboragdo e por tratar-se de pesquisa cientifica,
informamos que os nomes serdao mantidos em sigilo e ndo serdao divulgados em nenhuma
hipotese. Para tanto, solicitamos o seu consentimento para participar desta pesquisa. Caso
vocé sinta algum desconforto durante a entrevista vocé podera pedir ao pesquisador que a entrevista
seja encerrada. Vocé também podera solicitar qualquer esclarecimento quando sentir necessidade e
podera interromper sua participagdo em qualquer momento, sem 6nus, de qualquer natureza.

() SIM, ACEITO PARTICIPAR - [ ] COM GRAVAGAO /[ ] SEM GRAVAGAO
() NAO ACEITO. Motivo:
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TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Eu, , hacionalidade , profissao

, cidade/UF , li e entendi o consentimento, e, me

foram dadas as oportunidades para esclarecer minhas duvidas. Minha participagdo € inteiramente
voluntaria, autorizo expressamente, o Departamento de Administragcido e Contabilidade (DAD) da
Universidade Federal de Vigosa — UFV, a utilizar os dados da entrevista que concedi para fins de
publicacdes académicas. Sendo assim Estou ciente do registro das informagdes fornecidas por mim,
através de entrevista, para serem sem restricbes de prazos ou citagdes, desde a presente data.

A presente autorizagdo é fornecida em carater gratuito, ndo incorrendo a autorizada em qualquer
custo ou 6nus, a qualquer tempo e titulo.

Magnus Luiz Emmendoerfer

Alexandre Sette Abrantes Fioravante

Nome do entrevistado

Telefone dos pesquisadores:
Alexandre Sette Abrantes Fioravante — Telefone (31) 9180-6981
Prof. Dr. Magnus Luiz Emmendoerfer — Telefone: (31) 3899-1614

Departamento de Administracdo e Contabilidade, Universidade Federde Vicosa, Avenida Peter Henry
Rolfs, s/n Campus Universitario— CEP: 36570-000 VICOSA - MG.
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APENDICE B - Roteiro de Entrevista

ROTEIRO GERAL DE ENTREVISTA

Data Horério Local

Entrevistador:

DADOS PESSOAIS DO ENTREVISTADO

Nome:

InstituicBo/Departamento:
Funcéo/Cargo:

Tempo de atuagdo na area :

Tempo de atuacao no cargo que ocupa
Contato

Email:

Telefone:

Formacgéao Académica do Entrevistado
Grau de Formacéo

Ensino Superior:

Graduacéo:

Pés-graduacéo

BLOCO 1 - PERCEPCAO DO PROGRAMA E ANTECEDENTES A
ELABORACAO DO PMTC

1 - Como este programa chegou até vocé?

2 — Quando a ideia deste programa chegou até vocé, a aceitacdo foi imediata?Como foi
esse processo?

3 - Levando em consideracdo o contexto das politicas de cultura no estado, como vocé
avalia a importancia e o grau de contribuicdo deste programa para a evolucdo da
politica de cultura em Minas Gerais?

4 — Para vocé, qual a importancia do PMTC em um contexto nacional, levando em

consideragao aqui a conjuntura politica social do Brasil?
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5 — Como vocé acredita que a cultura, através do PMTC, pode influenciar no

desenvolvimento de um territério?

BLOCO 2 - CARACTERIZACAO DO PROCESSO DE ELABORACAO DO PMTC

1 - Que tipo (s) de problema (s) o PMTC busca solucionar?

2 — Qual a sua participacdo no processo de elaboracdo do PMTC? Como vocé colaborou
com o processo de elaboracao deste programa?

3 — considera sua participacéo suficiente? Poderia ter sido maior?

4 - Considerando o PMTC envolve atividades diferentes em muitas regides do estado,
Como foram descobertas as necessidades/demanda de cada regido? Em que se baseiam?
5 - Houve algum estudo de demanda? Vocé colaborou com este estudo?

6 — Em sua percepcao, qual o papel do PMTC na politica estadudé cultura?

BLOCO 3 — FATORES CRITICOS A IMPLEMENTACAO DO PMTC

1 - Quais os principais mecanismos de execucdo adotados pela SEC para a
implementagéo do programa?

2 — Quais as principais fontes de recurso/financiamento para o PMTC?

3 - Em sua percepcéo quais as principais dificuldades de implementacdo do PMTC?

4 — O que vocé propdem, ou 0 que tem sido proposto em termos de acbes da SBG p

minimizar/sanar as dificuldades encontradas na fase de implementagcéao?

BLOCO 4 - OBSERVACOES IMPORTANTES

1 - Na sua percepcado qual é a inovacéo, o destaque deste programa em relacdo aos que
ja foram realizados/implementados?

2 — Que instrumento de avaliacdo vocé visualiza para o PMTC?0 que tem sido proposto
pela SEC para avaliagdo na sua opinido € condizente como formato e objetivos do
programa?

3 - 0O que voceé visualiza como perspectiva futura para este Programa?

4 — Quais os indicadores/variaveis utilizados para a avaliacédo pela SEC?

5 - Quais os objetivos da avaliagao no PMTC?
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6 — Os instrumentos utilizados para avaliagdo na sua percep¢do, sdo compativeis como

retorno esperado (baseado nos objetivos do programa) Porqué?

POLITICAS PUBLICAS EM NIVEIS DE GESTAO

1- O que vocé considera como avanco no campo das politicas publicas de cultura,
tanto a nivel estadual, quanto federal e municipal?

2 - Como vocé avalia a relacéo de transversalidade entre o federal, estadual e municipal

na gestao da cultura?
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APENDICE C - Relagio das Entidades Entrevistadas

Relacao de entrevistados por 6rgéo da
ADMINSTRAQAO DIRETA
Secretaria do estado de cultura
Assessoria de gestao estratégica e inovacao
Superintendéncia de planejamento, gestédo e financas
Diretoria de logistica e aquisicédo
Diretoria de planejamento, gestao e financas -
Diretoria de convénios e prestacao de contas
Superintendéncia de acéo cultural
Diretoria de Fomento a Producao Audiovisual
Diretoria de conservacdo de Documentos
Superintendéncia de arquivo publico mineiro
Superintendéncia e de Bibliotecas Publicas
Diretoria do Sistema Estadual de Bibliotecas Publicas Municipa
Diretoria do Fundo Estadual de Cultura
Diretoria de Lei de Incentivo a cultura
Superintendéncia de Fomento e Incentivo a Cultura
Superintendéncia de Interiorizacéo
Diretoria de Projetos Regionais
Superintendéncia de Museus e Artes Visuais
Diretoria de Gestao de Acervos Museologicos
Diretoria de Produgao do PMTC/SUPERINTENDENCIA DE
INTERIORIZACAO
ADMINISTRACAO INDIRE TA
SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL
MEMBROS DO CONSEC - ORGAO COLEGIADO
Danca e circe- suplente
Design e moda
Entidades de trabalhadores e empresariais
Literatura, livro e leitura
Patriménio histérico e artistico
Producéo cultural
Teatro- swplente
Parceiros
SESI
SEBRAE




