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RESUMO

PEREIRA, Natélia Real, M. Sc., Universidade Federal de Vicosa, abril de
2011. Conselho estadual de politica ambiental: analise do se u
funcionamento e das suas relagbes com o conte xto das politicas
ambientais do estado de minas gerais . Orientador: Afonso Augusto
Teixeira de Freitas de Carvalho Lima. Coorientadores: Jeferson Boechat
Soares e Adriel Rodrigues de Oliveira.

Na sociedade moderna, a complexificagao das atividades do Estado e
0 aumento populacional sustentaram mudancas na forma de deliberacgéao,
fazendo que o exercicio da funcédo politica ficasse restrito a poucos
cidadaos, que passam a representar os interesses da coletividade. Embora a
maioria dos autores considere as eleicdes instrumentos essenciais na
consolidacdo de um governo democratico, ressalta-se, em contrapartida, o
carater limitado do processo eleitoral, em face de situacdes que pretendem
assegurar o controle dos governantes pelos governados. Nesse sentido,
emerge uma corrente da teoria politica — a democracia participativa —, que
defende que as instituicbes constituidas pela vontade coletiva deveriam ser
responsaveis por intermediar as relagbes entre os interesses individuais e
coletivos, na formagdo do interesse publico a ser implementado pela
administracdo estatal. Nesse contexto, experiéncias recentes Vvém
estimulando o desenvolvimento e incorporacdo de novos arranjos que
ampliem os atores e os espacos da politica. No Brasil, a participacdo da
sociedade civil nas arenas politicas € uma realidade relativamente recente,
mais visivel no momento da reivindicacdo pelo fim da ditadura e da
redemocratizacéo politica na década de 1980, quando diversos mecanismos

foram institucionalizados, entre os quais se destacam os conselhos de

Xii



politicas publicas. Os conselhos foram concebidos como espagos de
participagdo politica, deliberagdo e controle social, que possibilitam a
representacdo de interesses diversos na definicdo da agenda publica.
Entretanto, varios estudos sobre as experiéncias participativas dos
conselhos vém nado apenas levantando suas possibilidades, como também
apontando dificuldades no estabelecimento de processos efetivamente
participativos, sinalizando para um olhar mais cauteloso acerca das
promessas e expectativas que a introducéo da participagcdo da sociedade
civil nesses espacos sugere. Nesse sentido, este trabalho buscou analisar
esse novo padrao de relacdo entre Estado e sociedade, por meio de um
estudo de caso descritivo-qualitativo, que teve como unidade de andlise o

Conselho de Politica Ambiental de Minas Gerais.
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ABSTRACT

PEREIRA, Natdlia Real, M. Sc., Universidade Federal de Vigosa, April, 2011.
State board of environmental policy: a review of its ope rations and its
relations with the context of environmental policies of t he state of
Minas Gerais . Adviser: Afonso Augusto Teixeira de Freitas de Carvalho
Lima. Co-Advisers: Jeferson Boechat Soares and Adriel Rodrigues de
Oliveira.

In modern society, government role complexity and population growth
have influenced changes in decision-making, restricting political functions to
a few citizens who become the sole representatives of the interests of all the
citizens. Although most authors consider elections to be essential tools for
the consolidation of a democratic government, they also point to the
insufficient character of the voting process in view of events aiming at
maintaining the control of rulers over the people. In this sense, a political
theory emerges — participative democracy — which supports the idea that the
institutions constituted by collective will should be responsible for mediating
the relations between the individual and the collective interests, aiming at
implementation of public interest formation by governmental administration.
Within this context, recent experiences have stimulated the development and
incorporation of new arrangements which increase the number of political
actors and arenas. In Brazil, civil society participation in the political arenas is
a relatively recent reality, which became more visible through the movement
against the dictatorial government and in favor of political democratization
during the 1980s, when several mechanisms were institutionalized,
especially the public policy councils. Such councils were created as spaces
for political participation, decision-making and social control, allowing the

representation of various interests to define the public agenda. However,
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various studies on the participative experiences of these councils have not
only raised new possibilities but have also pointed to difficulties in the
establishment of effectively participative processes, signaling a more
cautious attitude regarding the promises and expectations suggested by the
introduction of civil society participation in these spaces. In this sense, this
work aims to analyze this new pattern of relation between the Government
and Society by developing a descriptive-qualitative case study, focused on

the Environmental Policy Council of Minas Gerais.
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INTRODUCAO

Etimologicamente, o termo democracia® pode ser entendido como o
poder emanado do povo. No entanto, sdo inimeras as definicbes para esta
terminologia no ambito da teoria politica. A definicho de democracia, em
parte, depende do momento histdrico em que estd inserida e das
preferéncias ideoldgicas dos autores que tratam o tema.

Na Grécia Antiga, os individuos que gozavam de direitos politicos
deliberavam sobre os interesses da coletividade, em praca publica,
rotineiramente. Na modernidade, os cidadaos delegam a outrem a tarefa de
representar seus interesses por meio de autorizagcdes materializadas nos
processos eleitorais. Para alguns autores’, as diferencas entre o modelo
classico e o modelo atual de democracia podem ser entendidas como
adaptacoes inevitaveis as mudancas incorridas no cenario politico mundial.
Outros autores®, no entanto, colocaram em xeque a viabilidade de regimes
efetivamente democraticos nos tempos atuais, devido ao grande
distanciamento das experiéncias recentes dos valores e preceitos que regem
os ideais classicos da teoria.

Com efeito, estudos recentes (LUCHMANN, 2002; LAVALLE et al.,
2006; MANIN et al.,, 2006) propbéem a indicagcdo de alternativas para
fortalecer ou, mesmo, tornar “mais democraticos” os sistemas politicos
atuais. O principal argumento utilizado € que a soberania popular ndo deve
ser conduzida por um pequeno grupo de representantes e, por conseguinte,

a participacédo politica, idealmente, ndo se deve restringir a mera selecédo de

1 Os radicais gregos “demo” e “kratos” significam povo e poder, respectivamente.
2 Ver Hickman e Alexander (1998) e Festenstein (1997).
3 Ver Dahl (1997).



lideres politicos. Para esses autores, o aperfeicoamento das democracias
contemporaneas esta atrelado a criacdo de mecanismos de controle da acéao
governamental durante os intersticios eleitorais.

Nessa direcdo, encontra-se uma vertente da teoria politica,
denominada democracia deliberativa — ou participativa —, que tem balizado
namero significativo de pesquisas na area, defendendo que o fortalecimento
das democracias perpassa pela construcdo de instituicbes e mecanismos
politicos capazes de promover maior envolvimento dos cidaddos nas
decisOes publicas.

A democracia deliberativa € um modelo que surgiu a partir dos
movimentos estudantis da década de 1960 na Europa, mais notadamente na
Franca, e ganhou notoriedade quando passou a se fazer presente no
vocabulario da classe politica e da classe trabalhadora. Entretanto, foi
apenas no fim do século XX que a participacdo da sociedade na esfera
publica tornou-se ponto central no debate democréatico (NUNES, 2008).

No Brasil, a institucionalizacdo e proliferacdo dessas esferas de
participacdo, compostas por representantes do Estado e da sociedade se
deram, principalmente, através da Constituicdo Federal de 1988, como parte
das diretrizes da descentralizagdo politico-administrativa do Estado
brasileiro. Assim, em decorréncia dos principios constitucionais que inserem
a participacdo da sociedade na conducdo das politicas publicas e das
legislacbes que condicionam o0 repasse de recursos a processos
descentralizadores, foram criados inimeros conselhos de politicas publicas.

Os conselhos podem ser definidos como espacos de participagéo
politica, deliberagéo e controle social, que atuam em conjunto com o aparato
estatal na elaboracdo e gestdo das politicas publicas e possibilitam a
representacdo de interesses diversos na arena politica e na definicdo da
agenda publica. Teoricamente, mais que um canal para ressonancia das
demandas sociais, 0s conselhos possuem dimenséo juridica e tém poder de
tornar efetivos os argumentos e valores exarados dos debates com a
sociedade civil. Logo, podem sinalizar possibilidades de avan¢os na gestao

de politicas publicas, fomentando praticas mais participativas, articulando



mecanismos de accountability’ e gerando responsabilizacdo publica
(CARNEIRO, 2002).

A percepcao da relevancia dos conselhos como instancias de decisdo
na administracdo publica revela-se pelo crescente numero de estudos
relacionados com o tema. Uma pesquisa de carater censitario realizada pelo
IBGE (2001) contabilizou 26,9 mil conselhos municipais no pais no ano de
1999°, uma média de aproximadamente cinco conselhos por municipio. Essa
pesquisa também ressaltou as prerrogativas deliberativas dos conselhos, o
gue, aparentemente, sugere uma delegacdo de poder a essas instituicoes.
Segundo os dados do IBGE, na data da realizacdo da pesquisa 82% dos
conselhos de saude, 78% dos conselhos de educacado e 73% dos conselhos
da crianca e do adolescente eram deliberativos. Todavia, a expressividade
numérica e o carater deliberativo dos conselhos ndo devem,
necessariamente, ser traduzidos em avan¢os na democratizacdo da gestéo
publica. Apesar da estrutura participativa que se arquitetou nas ultimas
décadas com a regulamentagcdo dos conselhos, ainda sdo muitas as
guestdes em torno da real contribuicdo dessas institucionalidades para o
aprimoramento da gestéo publica.

Varios estudos (TATAGIBA, 2002; SAMPAIO, 2006; NUNES, 2008;
entre outros) sobre as experiéncias participativas dos conselhos vém néo
apenas levantando suas possibilidades, mas também apontando uma série
de dificuldades no estabelecimento de processos efetivamente participativos

e sinalizando para um olhar mais cauteloso acerca das promessas e

4 O termo accountability refere-se ao controle que os poderes estabelecidos exercem uns
sobre os outros e, sobretudo, a necessidade que os representantes tém de prestar contas e
se submeterem ao veredicto da populagdo. A conceituacdo aponta para a existéncia de
agentes que tém o direito e poder legal e que estdo de fato dispostos e capacitados para
realizar acdes, que vao desde a supervisdo de rotina as sanc¢fes legais. Embora ndo haja
traducdo consensual para o termo accountability, varios autores tém empregado a palavra
responsabilizacdo como expressado equivalente. Entretanto, é valido ressaltar que o termo
responsabilizacdo pode limitar a abrangéncia da nocéo de accountability, quando associado
apenas a um controle ex post.

5 Em 1997, o IBGE implantou um sistema de informacdes basicas municipais que tem como
objetivo proporcionar a constru¢cdo de amplo perfil dos municipios brasileiros e de um
qguadro geral dos aspectos da gestdo municipal na atualidade. Entretanto, os questionarios--
base contemplam aspectos diferentes em cada edicdo, impossibilitando a padronizacéo de
dados. A Ultima publicagdo que apresentou dados consolidados sobre conselhos é relativa
ao ano de 2001, quando foram contabilizados 28,2 mil conselhos municipais. Contudo, essa
publicacdo, em seu questionéario, ndo abordou a natureza deliberativa e, ou, consultiva dos
conselhos.



expectativas que a introducdo da participacdo da sociedade civil nesses
espacos sugere. Um dos principais argumentos € que a mera participacao
da sociedade civil ndo garante, de per se, a reversao de uma logica de poder
em direcdo ao aprofundamento da democracia (LUCHMANN, 2007).

Nesse sentido, através do caso do Conselho de Politica Ambiental de
Minas Gerais — COPAM, este estudo buscou analisar esse novo padréo de
relacdo entre Estado e Sociedade verificado no Brasil nos ultimos anos. Para
tanto, propds-se a responder a seguinte indagacdo: como funciona o
Conselho de Politica Ambiental e quais sdo suas relacdes com o contexto
das politicas ambientais de Minas Gerais?

A escolha de um Conselho de Politica Ambiental justifica-se pela
emergéncia de inimeras discussdes e iniciativas promovidas por diversos
setores da sociedade, em razdo da crescente deterioracdo ambiental do
planeta. Os niveis crescentes de desenvolvimentos econdmico e
populacional tém produzido efeitos de escala global que requerem acgdes
internacionais, uma vez que as formas de degradacdo ndo se limitam as
fronteiras nacionais.

Nesse contexto, observou-se que, ultimamente, as nocbes de
desenvolvimento que consideram a conservagdo ambiental vém evoluindo e
tornando-se tematica central de varias conferéncias e documentos
internacionais. Entende-se que a formulacédo e implementacao de politicas
ambientais dependem de uma cadeia de agentes sociais, cujos elos véo
desde o Estado e os agentes publicos, a academia e 0s cientistas, 0s
setores econdmicos e 0s meios de comunicacdo até a sociedade civil
organizada e a populagéo em geral (SIQUEIRA, 2008). De acordo com esse
autor, todos 0s segmentos sociais tém interesse em que as politicas
ambientais sejam formuladas e executadas de forma a refletir o maximo
possivel as suas pretensfes. Entretanto, essas politicas e programas nem
sempre traduzem o0s anseios e interesses da populagao a que se destinam,
criando contradi¢cdes entre os objetivos do formulador, o efeito real e o efeito
percebido.

Apoés tais consideragfes, cabe apresentar a maneira como o trabalho
foi estruturado. A primeira parte refere-se aos objetivos gerais e especificos

do trabalho e aos procedimentos metodoldgicos utilizados nesta pesquisa.



Posteriormente, delimitou-se o marco de referéncia conceitual utilizado no
trabalho, no qual foram abordados aspectos relativos aos novos rumos da
democracia e ao panorama dos conselhos no Brasil, seguidos pela
contextualizacdo da questdo ambiental. A segunda parte apresentou 0sS
resultados da pesquisa sobre o0 COPAM e, por fim, as consideracdes finais

da pesquisa.



1. OBJETIVO'S GERAL E ESPECIFICOS

1.1. Objetivo geral

Analisar a estrutura e funcionamento do Conselho de Politica
Ambiental e suas relacbes com o contexto das politicas ambientais de Minas

Gerais.

1.2. Objetivos especificos

Estes objetivos foram:

1. Compreender o processo de criagcdo do COPAM.
2. Analisar a organizacéo, composicao e funcionamento do COPAM.
3. Analisar as relagbes do COPAM com o contexto institucional das

politicas ambientais em Minas Gerais.



3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A pesquisa cientifica, em sua esséncia, objetiva expandir o
conhecimento humano. Para tanto, exige que impressodes, experimentos e
observacbes acerca de determinado objeto de estudo sejam
sistematicamente planejados e executados segundo rigorosos critérios de
coleta e andlise dos dados.

Nesse sentido, segundo Gil (2002) a pesquisa cientifica consiste em
um procedimento racional e sistematico que tem como objetivo encontrar
respostas aos problemas propostos, buscando a compreensdo de
determinada realidade ou a descoberta de verdades parciais. Ressalta-se
gue cada area da ciéncia possui particularidades que determinam os
procedimentos metodologicos a serem utilizados de acordo com as
especificidades do universo da pesquisa.

Esta pesquisa insere-se no campo das ciéncias sociais que, em um
cenario relativamente recente, tem exercido papel fundamental e
reconhecidamente relevante no meio cientifico ao polemizar e indicar
solucdes para problemas de coletivos complexos, que compreendem uma
diversidade de variaveis (SOARES, 2006).

3.1. Tipologia da pesquisa

Esta pesquisa buscou integrar a perspectiva tedrica e metodoldgica,
por meio de um estudo de caso Unico de natureza descritivo-qualitativa. De
acordo com Goldenberg (2003), o estudo de caso proporciona analises mais

completas que outras tipologias de andlise, uma vez que considera a



unidade social da pesquisa como um todo, seja ela um individuo, uma
instituicdo ou uma comunidade. Permite, assim, que o fendmeno social
estudado e suas singularidades sejam analisados em profundidade, tendo
em vista a complexidade das relagfes e da dindmica do objeto de estudo.

A abordagem qualitativa, por sua vez, tem o campo de investigacao
como fonte de dados e o pesquisador como instrumento principal da coleta
de dados. Com o uso dessa tipologia, refuta-se a comprovagéo ou negagao
de hipdteses e acredita-se que o fenbmeno é compreendido por meio do
contato do pesquisador com a realidade (GONCALVES; MEIRELLES, 2004).

Na pesquisa descritiva, segundo Gil (2002) o pesquisador descreve
as caracteristicas de determinada populagdo ou fenbmeno, ndo havendo
teste de hipéteses nem tentativas de construcdo de modelos teodricos. Na
verdade, os estudos de casos descritivos podem constituir uma base de
dados para pesquisas comparativas subsequentes ou para construcdo de

teorias.

3.2. Método de pesquisa e coleta dos dados

O método de pesquisa utilizado foi o estudo de caso que, de acordo
com Yin (2001), é a estratégia recomendada ao se examinarem
acontecimentos contemporéneos, quando n&o se podem manipular 0s
acontecimentos relevantes.

De acordo com esse mesmo autor:

O estudo de caso conta com muitas técnicas utilizadas
pelas pesquisas historicas, mas acrescenta duas fontes de
evidéncias que usualmente ndo séo incluidas no repertorio
de um historiador: observagéo direta e série sistematica de
entrevistas. [...] o poder diferenciador do estudo € sua
capacidade de lidar com uma ampla variedade de
evidéncias — documentos, artefatos, entrevistas e
observacdes — além do que pode estar disponivel no
estudo histdrico convencional (YIN, 2001, p. 27).



Nesse sentido, em relacdo a coleta dos dados empiricos, foram
utilizadas as seguintes fontes destacadas, por Yin (2001): documentos,
entrevistas semiestruturadas e observacao direta.

Entre os documentos utilizados, encontram-se a legislacdo sobre o
Conselho de Politica Ambiental — COPAM, as atas de reunides, 0s
relatorios de frequéncia, os acordos de resultados firmados entre a SEMAD
e 0 governo, entre outros dados disponiveis nos sites do COPAM e da
Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel — SEMAD, na
internet.

Em relacdo as entrevistas, como ponto de partida, visando
compreender a dindmica e as rotinas das diversas instancias do COPAM,
realizou-se uma entrevista exploratéria com um técnico de carreira de uma
Superintendéncia Regional da SEMAD — SUPRAM. As demais entrevistas,
gue ocorreram entre abril e agosto de 2010, seguiram o roteiro (Anexo 3) e
foram realizadas com seis membros — conselheiros e suplentes — do

COPAM de diferentes esferas de atuagcao, como mostrado no Quadro 1.

Quadro 1 - Identificagdo dos entrevistados em relagdo ao setor que
representam no ambito do COPAM

Entrevistado Setor que Representa
Entrevistado 1 (EO1) Poder Publico
Entrevistado 2 (E02) Defesa do Meio Ambiente
Entrevistado 3 (E03) Setor Produtivo
Entrevistado 4 (E04) Defesa do Meio Ambiente
Entrevistado 5 (EO5) Poder Publico
Entrevistado 6 (E06) Poder Publico

Para a selecdo dos entrevistados, foram estabelecidos alguns
critérios, como: frequéncia as reunides nos anos de 2009 e 2010 (minimo de
50%), indicacdo de outros entrevistados, oportunidades de acesso,
disponibilidade e receptividade ao trabalho. Todas as entrevistas tiveram seu
conteudo gravado — com autorizacéo dos entrevistados — e a duragcdo media

de 45 minutos.



Realizou-se também a observacédo direta por meio da participacao,
como pesquisadora, em seis reunides das camaras e unidades regionais
colegiadas do COPAM. Foram observadas trés reunibes da Camara

Normativa e Recursal e trés de diferentes URCs.

3.3. Andlis e dos dados

Para verificar como se da o funcionamento do conselho e suas
injungdes nas politicas ambientais do Estado de Minas Gerais, os dados
disponiveis foram analisados por meio de analise de conteudo,
estabelecendo-se categorias primarias a partir da literatura e extraindo dos
dados categorias secundarias.

Apos a transcricdo das entrevistas e das notas de campo, iniciou-se 0
tratamento dos dados brutos para que estes se tornassem significativos e
validos. Assim, as informacg@es disponiveis foram condensadas e colocadas
em relevo, utilizando-se critérios semanticos. As informacdes julgadas mais
importantes foram agrupadas em categorias analiticas, que seguiram 0s
preceitos da homogeneidade, pertinéncia e produtividade, propostos por
Bardin (1977).

Para a validacdo dos dados, foi utilizada a técnica de triangulacao
que, segundo Trivinos (1987), tem como objetivo abranger a maxima
amplitude na descricdo, explicagdo e compreensdo do objeto de estudo.
Dessa forma, a técnica de triangulacdo utilizada neste estudo baseou-se no
cruzamento de trés elementos principais: as impressdes obtidas nas
observacfes das reunides do Conselho; os textos de documentos oficiais,
como as atas das reunides e as transcricdes textuais das entrevistas

realizadas com alguns conselheiros.
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Quadro 2 - Categorias e subcategorias utilizadas na analise de contetudo

Objetivo Categoria Subcategoria
Historico
Compreender o processo Alteracbes no desenho
oL Contexto o
de criacdo do COPAM institucional
Atribuicdes
Presidéncia
Plenério
Analisar a organizacéo, a Céamara normativa e
composicéo e o recursal
_ Estrutura : —
funcionamento do Unidades regionais
COPAM colegiadas
Céamaras tematicas
Secretaria executiva
Definicado de pautas
Analisar as relacées do Agenda
Temas
COPAM com o contexto S—
S » Participacao e
institucional das politicas .
_ _ _ representacao
ambientais em Minas Dinamica

Gerais

Relacdo com os poderes

Conflitos

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa.
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PARTE |

MARCO DE REFERENCIA CONCEITUAL

As referéncias utilizadas para a fundamentacao tedrica deste estudo,
inicialmente, buscaram elucidar aspectos da participacdo politica e do
panorama dos conselhos no Brasil. Para compreenséo das transformacdes
histéricas que culminaram na criagéo de diversos conselhos, discutiram-se
as origens da participagdo e aspectos da representagcdo e da teoria
democratica. Em seguida, o debate foi levado para o ambito nacional,
contextualizando a historia e as caracteristicas dos conselhos brasileiros, em
especial os de meio ambiente.

Como a énfase deste estudo recai sobre Conselho de Politica
Ambiental, fez-se um breve histérico da questdo ambiental no Brasil,

levantando elementos histéricos, juridicos e politicos.
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1. APARTICIPACAO E O PANORAMA DOS CONSELHOS NO BRASIL

1.1. Os novos rumos da teoria democratica

O termo democracia carrega a concepg¢do de uma forma de
organizacdo politica baseada na igualdade potencial de influéncia de todos
os cidadaos. Tal igualdade, por principio, concederia as pessoas comuns a
capacidade de decidir coletivamente seu destino. No entanto, 0 que se
observa é que, em nenhum dos regimes hoje considerados democraticos, o
povo realmente governa (MIGUEL, 2002).

As decisdes politicas, na contemporaneidade, sdo tomadas por uma
minoria, via de regra, mais rica e mais instruida que os cidaddos comuns,
distanciando as formas de governo atuais da experiéncia classica,
vivenciada sobretudo em Atenas — capital da Grécia Antiga —, onde as
principais decisdes politicas eram tomadas pela assembleia popular, que era
soberana. Nao se esta querendo dizer que o modelo grego seja aplicavel as
condi¢des contemporaneas ou que ndo houvesse liderangas com influéncia
desproporcional na conducdo dos negocios publicos, apenas enfatiza-se
gue, naquele contexto, a palavra democracia designava um conjunto
especifico de instituicbes, muitas delas voltadas para a participacdo dos
cidaddos na tomada de decisdes politicas (MIGUEL, 2002).

Em um cenario politico relativamente recente, a complexificacdo das
atividades do Estado e o0 aumento populacional tornaram inviavel a
participagdo dos cidaddos em todos os organismos deliberativos, cujas
decisOes afetem suas vidas. Dessa forma, estabeleceram-se mudancas nas
formas de deliberacdo, que restringiram o exercicio da funcdo politica a

poucos cidadaos, delegando-os a tarefa de representar os interesses da
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coletividade. Nesse momento, a soberania popular deixa de ser exercida
diretamente e passa a constituir-se um poder indireto, exercido por
representantes eleitos®.

Esse novo modelo de configuracdo do sistema politico, conhecido
como democracia representativa, ancora-se na ideia de que as decisdes
politicas sdo derivadas das instancias formadas por representantes
escolhidos por sufragio universal e tem como ponto alto da participacéo
politica da populacéo, o processo eleitoral (LUCHMANN, 2007).

O mecanismo eleitoral, segundo o qual se poderiam controlar as
acOes dos politicos, tem sido, contudo, considerado limitado, ja que as
eleicbes nao oferecem mecanismos claros, capazes de informar, de forma
eficiente, a respeito da qualidade das politicas desenvolvidas e das
preferéncias dos politicos eleitos, tampouco de garantir limitacdes e efetivas
punicdes as acdes dos representantes (MEDEIROS, 2010).

Embora considerem as eleicbes instrumentos essenciais na
consolidacdo de um governo democratico, a maioria dos autores ressalta o
carater insuficiente do processo eleitoral, em face de situagbes que
pretendem assegurar o controle dos governantes pelos governados
(ARAUJO, 2007). Nesse sentido, emerge uma nova corrente na teoria
politica, que busca contornar as limitacbes do sistema representativo, a
partir da criacdo de uma nova esfera publica, na qual individuos livres e
iguais discutiriam e deliberariam assuntos de interesse coletivo.

Essa abordagem denominada democracia deliberativa — ou
participativa — sustenta que instituicbes constituidas pela vontade coletiva
deveriam ser responsaveis por intermediar as relacdes entre os interesses
individuais e coletivos, na formacao do interesse publico a ser implementado
pela administracdo estatal (LUCHMANN, 2007). Observa-se assim, nas
tltimas décadas, ampliacdo da influéncia desse pensamento nas teorias
politicas, tornando-o elemento central nas discussdes sobre o significado da

democracia, como apontou Miguel:

6 Segundo Miguel (2003, p. 133), “a funcéo de representacao politica significa participar de
processos de tomada de decisdo em nome de outros (primeira dimens&o), mas também
participar da confeccao da agenda publica e do debate publico em nome de outros”.
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De diferentes formas, estdo vinculados a corrente nomes
como James Bohman, Joshua Cohen, Iris Marion Young,
Amy Gutmann, John Rawls e Cass Sustein, além do seu
principal inspirador, Jirgen Habermas. Fundada na tradicdo
da teoria critica, a democracia deliberativa tornou-se a
principal alternativa a visdo liberal-pluralista hegemdnica
(em vez da defesa da participacdo direta e da democracia
industrial, que estiveram em voga nos meios radicais dos
anos 1960 e 1970). Mais importante ainda, ela é levada em
consideracdo pelos proprios expoentes da percepgao
hegeménica, que se véem obrigados a refuta-la ou, como
ocorre cada vez mais frequentemente, a incorpora-la em
suas proprias construcdes tedricas (MIGUEL, 2001, p. 175).

Teodricos dessa vertente, como Liuchmann (2002) e Lavalle et al.
(2006), utilizam o argumento de que a soberania popular ndo deve ser
conduzida por um representante, e, por conseguinte, a participacao politica
idealmente ndo deve restringir-se a mera selecao de lideres politicos. Para
esses autores, o aperfeicoamento das democracias contemporaneas esta
atrelado a criagdo de mecanismos de controle da agdo governamental
durante os intersticios eleitorais.

A criagdo de mecanismos de controle governamental, no entanto, nao
€ algo novo. Num primeiro momento histérico foram utilizados controles
parlamentares (checks and balances)’ e procedimentais® (tribunais de
contas), como forma de evitar a apropriagdo privada dos espacos publicos e
atos de corrupcdo dos governantes. Contudo, apesar de esses instrumentos

avangarem em aspectos da moralidade e legalidade da gestéo publica, eles

7 Conhecido também no Brasil como o Sistema de Freios e Contrapesos, os checks and
balances estdo inseridos no contexto da Teoria da Separacdo dos Poderes desenvolvida
por Montesquieu. Historicamente, a concentracdo de poderes nas méos dos monarcas e
imperadores levou a degeneracéo, a arbitrariedades e ao abuso de poder. Tal constatagao
impds a necessidade da criagdo de poderes intermediarios, de contencao, ou “repositorio de
leis”, como mediadores das vontades do governante e do povo. Nesse sentido, o poder
legislativo, além da prerrogativa de formalizar a vontade popular através de leis, deve
controlar os atos dos governantes (poder executivo) que ndo estdo sujeitos a sangéo
popular direta.

8 Os controles procedimentais, ou classicos, caracterizam-se pela comparacdo entre “os
atos, os feitos e as normas, a fim de comprovar se aqueles se ajustam ao que foi prescrito
nestas Ultimas. [...] Seus fins sdo o cumprimento das normas existentes, de forma que
verifiquem os principios de probidade e universalidade dos atos governamentais”
(GROISMAN; LERNER, 2006).
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nao tém logrado garantir a efetividade das acdes governamentais, tampouco
assegurado que temas relevantes para a sociedade sejam inseridos na
agenda publica.

Nesse contexto, foram desenvolvidos novos mecanismos que buscam
controlar os resultados efetivos da gest&o publica (acordos de resultados)® e
instrumentos de controle social (féruns, conselhos, audiéncias, referendos,
plebiscitos) — por meio dos quais a sociedade exerce papel ativo na defesa
de seus interesses. A profusdo desses mecanismos, nas Ultimas décadas,
fez que temas inerentes a participacdo dos cidaddos comuns nas arenas
politicas ganhassem relevancia. Observa-se, assim, que a criagdo de
mecanismos de controle social’®, para além das eleicbes, ganha
centralidade nas proposi¢cdes dos defensores da democracia deliberativa, a
fim de minimizar as imperfeicbes do sistema representativo. Teoricamente,
por meio dos instrumentos de controle social, haveria uma redistribuicdo do
poder decisorio e, consequentemente, maior participagdo da sociedade na
definicdo das prioridades das politicas e da agenda publica.

Na pratica, observa-se que o discurso deliberacionista e suas
prescricbes vém sendo incorporados pelas cartilhas de governantes,
politicos e administracbes estatais. Registrou-se, ultimamente, aumento
exponencial de canais instituidos com a finalidade de promover e facilitar o
dialogo entre governos e cidad&os. Contudo, ainda ndo ha um veredicto
sobre a dimensdo das alteracbes e impactos dessas experiéncias no

ordenamento politico local e global.

9 Com a crise do Estado e a necessidade de melhorar seu desempenho, criaram-se
mecanismos para fiscalizar a elaboracéo e os resultados das politicas publicas, por meio de
instrumentos advindos da nova gestdo publica. O objetivo é criar um modelo em que
predomina o controle a posteriori dos resultados da acdo governamental, a partir da
definicdo de metas e de indices de desempenho, bem como a avalia¢do direta dos servigos
publicos (BRESSER-PEREIRA, 2006).

10 Deve-se destacar que o termo “controle social”, no &mbito das Ciéncias Humanas, pode
apresentar significados distintos. Uma dessas acepg¢8es designa “controle social” como um
controle coercitivo da sociedade em relacdo ao individuo e remete a discussao de uma
ordem social independente e anterior ao individuo. Esse controle se da com a internalizacéo
de normas, valores e crencas pelo individuo, ou pelo uso de sancdes positivas —
recompensas — e negativas — puni¢des (QUINTANEIRO, 2002). Entretanto, termo “controle
social” utilizado nesse trabalho pode ser definido como uma forma de controle que se da
através da informagcdo e do envolvimento dos cidaddos na gestdo publica. Em outras
palavras, o controle social pode ser entendido como a participacdo da sociedade civil nos
processos de planejamento, acompanhamento, monitoramento e avaliagdo das ac¢fes da
administracdo publica e na execuc¢édo das politicas e programas publicos.
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No Brasil, pesquisadores tém voltado esforcos para a compreensao
das novas experiéncias de participacdo manifestadas, principalmente, em
milhares de conselhos de politicas ou programas publicos criados nas
tltimas décadas, bem como em féruns e orcamentos participativos de
ambito municipal.

Nesse contexto, varios estudos no ambito das ciéncias sociais
aplicadas sobre arranjos participativos, apesar de otimistas em relagdo ao
poder transformador dessas esferas, vém também apontando uma série de
dificuldades no estabelecimento de processos efetivamente participativos,
sinalizando para um olhar mais cauteloso acerca das promessas e
expectativas que a introducéo da participagcdo da sociedade civil nesses
espacos sugere (LUCHMANN, 2007).

A Nova Esfera Publica , segundo Junger Habermas

Jinger Habermas (1984), uma das principais referéncias da
democracia participativa, em seu livro “Mudanca Estrutural da Esfera
Publica” propde examinar as condi¢cdes sociais que permitiram o surgimento
da categoria esfera publica burguesa e analisar criticamente as suas
transformacdes estruturais sofridas com o advento do capitalismo e do
Estado de bem-estar. Velasco (1995), em sua resenha sobre a obra, afirmou
gue, embora os resultados fossem certamente pessimistas, o ponto central
do debate trata da analise do potencial emancipatério contido nessa
categoria.

Habermas (1984) iniciou sua argumentacdo alertando que o uso
corrente dos termos “publico” e *“esfera publica” traz uma série de
significados concorrentes, que se originam de diferentes fases historicas e
provocam emprego um tanto confuso dessas palavras. Esse autor
exemplificou tal confuséo dizendo que se chama de “publico” certos eventos
guando eles, em contraposicdo as sociedades fechadas, sdo acessiveis a

todos — 0 mesmo vale para locais publicos. No entanto, os “prédios publicos”
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nao implicam o mesmo significado, pois simplesmente abrigam instituicdes
do Estado e ndo precisam, necessariamente, estar liberados a visitacédo
publica. O Estado € o “poder publico”, e seu atributo de ser publico se deve
a sua tarefa de promover o bem publico.

Esse “poder publico”, todavia, historicamente vem excluindo as
pessoas privadas, que ndo tém qualquer cargo burocratico ou eletivo no
Estado, da participacdo nas decisfes. Nesse sentido estrito, “publico” torna-
se sinbnimo de estatal. A “esfera publica”, por sua vez, é o espacgo que cria
um elo entre “setor privado” e “poder publico”. Segundo Velasco (1995), o
conceito de “esfera publica” aponta em direcdo a uma interacao discursiva,
na qual os cidaddos, enquanto pessoas privadas, se unem para submeter a
critica e ao debate racional as agdes e politicas do Estado.

Em linhas gerais, o modelo ideolégico de esfera publica pode ser
compreendido como o espaco de formacgéo da opinido e da vontade politica,
da discussado, da deliberacdo e da justificagdo publica, capaz de conferir
legitimidade aos procedimentos de deliberagdo do ordenamento juridico. No
ideario da esfera publica, o acesso € aberto a participacao de todos aqueles
gue tém capacidade de argumentacao publica, visando ao entendimento e
ao consenso (MENEZES, 2008).

Historicamente, no século XVI a classe burguesa encontrava-se com
forte poderio econémico, entretanto excluida da fungéo politica. Com grande
importancia social e excluidos do locus politico, os cidaddos burgueses
passaram a se reunir para discutir temas, como dominagdo e autoridade,
buscando meios de enfraquecer o Estado (HABERMAS, 1984). Assim, a
esfera publica, funcionando politicamente, aparece pioneiramente na
Inglaterra na virada para o século XVIII*, quando forcas que queriam passar
a ter influéncia sobre as decisfes estatais apelam para o publico pensante, a

fim de legitimar reivindicagées. Nesse contexto, a assembleia dos Estados

11 Segundo Habermas (1984), a concepcao de setor privado se da somente a partir da
economia comercial, verificada na fase mercanti do capitalismo. Como reforcou
Schumpeter (1918 apud HABERMAS, 1984), “as velhas formas que encerravam toda a
personalidade em sistemas teoldgicos suprapessoais estavam mortas € a economia
individual de cada familia tinha se tornado o ponto central de sua existéncia e, com isso,
havia sido fundada uma esfera privada contraposta a esfera publica como alguma coisa
diferente” (HABERMAS, 1984, p. 33).
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constitui um moderno parlamento, que passa a institucionalizar — por meio
de normas e leis — demandas sociais, processo que se estende ao longo de
todo o século (HABERMAS, 1984).

No decorrer da histéria, varios Estados também se valeram da opinidao
publica para forcar os regimes absolutistas e autoritarios, a considerar os
interesses de parte da coletividade. Aos poucos, essas conquistas logradas
pela esfera publica foram perpetuadas por aparatos juridicos (HABERMAS,
1984).

Nesse contexto, a evolugcao do direito publico por meio de garantias
juridicas que vincularam as funcdes do Estado a normas gerais vem
protegendo, junto com as liberdades codificadas no sistema de direito
privado, tanto a sociedade quanto o proprio mercado. Consequentemente, a
submisséo de toda a atividade do Estado a um sistema normativo, a medida
do possivel sem lacunas, e legitimado pela opinido publica restringe a acao
do Estado, sobretudo como instrumento de dominagdo. Assim, as
constituicdes ou leis fundamentais, que sancionaram o ordenamento juridico
estatal nos paises do continente europeu, passaram a assegurar as funcoes
da esfera publica através dos direitos fundamentais (HABERMAS, 1984).

O principio da publicidade dos atos publicos € outro aspecto
enfatizado pelo autor. Segundo Habermas, nos parlamentos, por volta do
século XIX, a exigéncia da publicidade dos debates garantiu a esfera publica
maior poder de influéncia e assegurou a conexdo entre deputados e
eleitores como parte de um Unico publico. Na mesma época, a publicidade
também se impds aos processos judiciais, pois mesmo a Justica
independente necessitara do controle da opinido publica. Todavia, de acordo
com esse autor, a resisténcia mais notavel contra o principio da publicidade
foi oferecida pela administragdo (HABERMAS, 1984).

Para Nancy Fraser (1992 apud MENEZES, 2008), a importancia
dessa esfera publica com atuacdo politica é facil de explicar. Pois no
conceito de esfera publica proposto por Habermas ha clara distingdo entre
os aparatos do Estado, a economia de mercado e as associacdes
democréticas, distingbes essas que sSao essenciais para a teoria

democrética.
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Apesar, contudo, de alguns éxitos logrados durante a construcéo de
Estados pretensamente sintonizados aos anseios da sociedade, aquele
autor enfatizou, inUmeras vezes, que a referida esfera publica se localiza em
um Estado de Direito burgués que induz a uma organizacdo do poder
publico, tal que garanta sua subordinacdo as exigéncias de uma esfera

privada:

As normas constitucionais sdo, com isso, fundadas num
modelo de sociedade civil burguesa [...] Assim, pois, as
“pessoas privadas” com as quais o Estado de Direito,
tendo-lhes garantido socialmente a autonomia através da
propriedade e que contam com as qualificacbes da
formac&o educacional e cultural, s&o uma pequena minoria.
[...] Muito numeroso é o “povo”, acima de tudo a populagéo
rural. [...] Assim, a esfera publica burguesa se rege e cai
com o principio do acesso a todos. Uma esfera publica, da
qual certos grupos fossem eo ipso excluidos, ndo é apenas,
digamos, incompleta: muito mais, ela nem sequer é esfera
publica. [...] Esta esfera publica continua literaria também
guando assume fungdes politicas; formacédo cultural é um
de seus critérios de admissdo — a propriedade é o outro
critério (HABERMAS, 1984, p.104-105).

Nesse sentido, segundo o autor contemporaneo Kenneth Baynes, o
ideario da esfera publica burguesa seria prover as bases para expanséo das
liberdades civis e politicas, assim como a inclusédo de movimentos e politicas
sociais. No entanto, de acordo com Baynes, essa ndo é uma realidade
empirica porque a imposi¢cdo de interesses privados de grupos econdmicos,
além de comercializar a sociedade civil, influéncia a midia que, por sua vez,
manipula a opinido publica (BAYNES, 1992 apud MENEZES, 2008).

Teoricamente, entdo, a esfera publica burguesa ficaria encarregada
de formalizar os procedimentos politicos, medida que, no seu interior, a
opinido publica discute e julga as acdes do poder politico e legitima as leis e
liberdades que sdo asseguradas constitucionalmente, como direito ao voto,
liberdade de associacdo e expressdo. Sua funcdo politica concretizar-se-ia
por meio do parlamento e ficaria a cargo da imprensa a publicidade das
informacdes e opinides (MENEZES, 2008).

Segundo Habermas (1984), entretanto, ao longo da historia a

estrutura da esfera publica sofreu alteragBes devido a interpenetracdo dos
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setores publico e privado da vida social, e a publicidade tornou-se
manipulativa. Assim, da-se a decadéncia da esfera publica, pois seu modelo
original contara com a separacao entre 0s setores sociais e com opiniao
publica auténtica. Todavia, para esse autor o ideal normativo da esfera
publica permanece fundamentando a democracia moderna.

Seguindo esse raciocinio, Habermas (1984) argumentou que, com 0
passar do tempo, devido principalmente a aspectos culturais, a esfera
publica foi tornando-se apolitica e privatizada, delegando a tarefa do
“pensar” politico as instituicbes que organizam os interesses privados e aos
partidos politicos. Essas associagfes buscam do publico assentimento ou,
ao menos, tolerancia.

N&o haveria, assim, mais discussfes publicas entre os cidadaos que
resultassem em deliberacdes politicas, apenas escolhas plebiscitarias cujas
alternativas seriam previamente determinadas por essas instancias ou pelo
governo. E os meios de comunicagdo passam a atender interesses de
grupos privados, que lutam por influéncia e controle dos fluxos de
comunicacéo. Contudo, de acordo com Habermas (citado por MENEZES),
ele:

Nao imagina, além da opinido publica, outro veiculo da
publicidade critica que democratize internamente interesses
de associagbes e partidos. No centro de organizagfes e
partidos existe potencial de comunicacdo publica capaz de
ser regenerado. Essa conclusdo é derivada da tendéncia
em direcdo a organizacdo da sociedade na qual associam-
se individuos, membros de organizadas coletividades, que
competem pela aprovacdo da massa passiva, em ordem
para alcancar o equilibrio entre poder e interesses, uns
contra 0s outros, e especialmente contra 0 massivo e
complexo Estado democratico (MENEZES, 2008, p. 33).

Para Calhoun (1992 apud MENEZES, 2008), Habermas em seu relato
nao encontra efetivamente o caminho de sua esperanca da revitalizagéo dos
ideais de esfera publica burguesa classica. Segundo aquele autor,
Habermas ndo acha a base institucional para efetiva esfera publica politica
correspondente em carater e em fungao no capitalismo avangado.

Para tanto, chega-se a seguinte reflexdo: se na definicdo de

Habermas a esfera publica é o espago da critica argumentativa e
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deliberativa e da democratizacdo da autoridade e do poder politico, néo

seriam, os Conselhos, uma institucionalizacao setorial desta esfera publica?

1.1.1. Caracterizacdo dos conselhos no Brasil

Os conselhos, segundo Sampaio (2006), s&o definidos pelos
principais autores do tema como espacos publicos institucionalizados pelo
Estado, que tem como objetivo promover a participacédo da sociedade civil
na formulacdo e controle das politicas publicas. Compostos por
representantes do Estado e da sociedade, esses 6rgdos configuram-se
como instituicbes hibridas, que procuram intermediar os interesses dessas
duas esferas na gestédo de programas e politicas publicas.

Os Conselhos brasileiros assumiram diferentes formas, a saber:

Conselhos gestores de programas governamentais
(merenda ou alimentagéo escolar, ensino fundamental,
crédito), Conselhos de Politicas Publicas Setoriais,
focados na elaboracdo, implantacdo e controle de
politicas publicas, resultantes de leis federais que
almejam materializar direitos de natureza universal
(Saude, Educacéo, Cultura), Conselhos Temaéticos,
envolvidos ndo apenas com politicas publicas, ou
acdes do governo, mas com outros temas, ditos
transversais, que permeiam 0S comportamentos e
direitos dos individuos e da sociedade (Direitos
Humanos, violéncia, discriminacdo contra a mulher, o
negro etc.) (ARAUJO, 2007, p. 56).

A criacdo dos conselhos no Brasil esta diretamente relacionada com
0S processos politicos ocorridos desde o fim da ditadura militar, integrantes
das reformas que ocorreram no Estado e que culminaram em um processo
de descentralizagéo.

Nesse sentido, vale reforcar que as competéncias e atribuicdes dos
conselhos sdo definidas por lei e, apesar de serem instancias abertas a

participagdo popular, como consta nas Leis Orgénicas dos Municipios,
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alguns tém somente o carater consultivo, restringindo-se apenas a
formulag&o de sugestdes ou ao encaminhamento de demandas.

A medida que isso ocorre, é possivel que o sentido da real
participacdo da sociedade civii em espagos politicos decisorios seja
enfraguecido, limitando as possibilidades de a sociedade manifestar, opinar
e interagir comunicativamente no processo decisério, uma vez que nao é
promovido um diélogo livre e igualitario (DEMANTOVA, 2003).

Para Tatagiba (2002), a competéncia legal de deliberar sobre as
politicas publicas e aspectos da gestdo é a principal forca dos conselhos
enquanto espagos potencialmente capazes de induzir a reforma do Estado.
Esse poder deliberativo dos conselhos faria que os representantes da
sociedade civil presentes nesses 0Orgdos compartiihassem a
responsabilidade pela producéo das politicas publicas com o Estado.

Mesmo que alguns Conselhos possuam carater deliberativo,
entretanto, é preciso atentar-se para o fato de que as delibera¢cdes podem
ser as de interesse do proprio governo e, portanto, correspondam as
decisbes que ja seriam tomadas, servindo muito mais para referendar e
legitimar o poder executivo do que, de fato, influir nas suas acdes (SANTOS,
2001). Desse modo, nem o poder deliberativo atribuido a essas instituicdes
nem a contundente disseminagdo dos conselhos pelo pais podem ajudar a
aferir em que medida essas instancias se tornaram efetivas ou foram
realmente inseridas no processo decisorio estatal. Segundo Sampaio (2006),
essa tarefa, entretanto, mostra-se imprescindivel para que se compreenda o

papel desses 6rgaos na sociedade. Interessa saber:

Qual tem sido a funcdo dos Conselhos? Em que
medida eles tém conseguido vocalizar interesses
coletivos da sociedade? Como eles tém interagido
com 0s 0rgaos publicos aos quais estdo vinculados?
Em que medida os Conselhos tém obtido éxito para
inserir novos temas na agenda politica e influenciar o
processo de definicdo de politicas publicas? Em
poucas palavras, como o0s Conselhos tém
desempenhado seus papéis de deliberacéo e controle
e até que ponto eles tém sido capazes de contribuir no
sentido da democratizacdo do Estado e da sociedade
civil? (SAMPAIO, 2006, p. 49-50).
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Algumas dessas questdes foram discutidas, mais adiante, na segunda
parte do trabalho que descreve o caso do Conselho de Politica Ambiental no

Brasil.

1.2. O histérico dos conselhos no Brasil

Nas ultimas trés décadas do século XX, época em que ocorreu a
chamada “terceira onda” de democratizacdo, mais de 60 paises suplantaram
regimes autoritarios para assumir alguma forma de regime democratico?.
Mas, durante o periodo de transicdo, surgiu um novo desafio: fazer que
essas novas democracias se tornassem estaveis e duradouras — esse
processo foi denominado consolidagdo democratica (RODRIGUES, 2008).

Além do desafio de nado retroceder na escala democratica
apresentada, existia, e ainda existe, a busca por avangos institucionais, 0
gue englobaria mudancas no desempenho do governo, na administragao
publica, no sistema judicial, nos partidos politicos, nos grupos de interesse,
na sociedade civil, na cultura politica e no processo decisorio.

Tais avangos exigiram reformas, que foram incentivadas, sobretudo,
pela pressdao dos movimentos sociais sobre o governo. No Brasil, esses
movimentos reivindicavam, fundamentalmente, os direitos civis e 0
fortalecimento do papel da sociedade civil na conducédo da vida politica do
pais, pois se questionava o Estado como protagonista da gestdo publica
(PAULA, 2005).

Segundo Avritzer (1994 apud DAGNINO, 2002), o ressurgimento da
sociedade civil brasileira a partir do golpe militar foi tdo significativo que é
visto, por alguns analistas, como de fato a fundacao efetiva da sociedade
civil no Brasil, ja que sua existéncia anterior se caracterizava pela notavel
falta de autonomia em relagdo ao Estado. De acordo com Dagnino (2002),
por ser 0 unico nucleo possivel de resisténcia ao autoritarismo, a sociedade
civil se organizou e desempenhou papel fundamental na transicao

democrética.

12 O critério mais aceito para se identificar um pais democratico consiste, basicamente, em
direitos civis e politicos garantidos, além de eleicbes transparentes, competitivas e
inclusivas (RODRIGUES, 2008).
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Naquele tempo, dentro da sociedade e dos movimentos sociais era
latente a demanda para descentralizar os niveis de decisdo. Argumentava-
se que, estando o poder mais perto dos cidadaos, haveria condigbes de
superar o profundo distanciamento entre as necessidades concretas da
sociedade (principalmente as camadas mais desfavorecidas da populacéo) e
as politicas publicas. Isso permitiria também que os cidadaos, participando
com maior efetividade e constancia, se educassem politicamente de maneira
mais rapida, convertendo-se em verdadeiros sujeitos sociopoliticos por suas
préprias acdes (DEMANTOVA, 2003).

Nesse contexto, o governo federal brasileiro passou a delegar aos
estados e municipios grande parte da gestdo das politicas e incentivar a
criacdo de mecanismos de participacdo social, na expectativa de superagao
de problemas identificados no Estado e no sistema politico nacional
(ARRETCHE, 1996).

Em virtude dessas mudancas surgiu a necessidade de formalizar a
descentralizacdo e atuacdo dos mecanismos de controle social. Assim, 0s
conselhos de politicas publicas foram institucionalizados pela Constituicéo
Federal de 1988 e por outras Leis Organicas, tornando-se, teoricamente,
instrumentos de representacdo, expressao e participagéo da sociedade civil.

A partir da década de 1990, uma vasta legislacao infraconstitucional,
em funcdo do processo de descentralizagdo das politicas publicas
implantado no pais, normatizou varios programas sociais e passou a incluir
em seu texto, por exemplo, a exigéncia da instauracdo de conselhos locais
como condigdo obrigatéria para que municipios pudessem aderir a
determinadas politicas publicas e, por conseguinte, receber 0s recursos
financeiros necessarios ao seu financiamento. Houve, entdo, uma grande
proliferacdo de conselhos setoriais no pais (SPINELLI; COSTA, 2008).

Esse cenério refor¢ca os argumentos de Cunnil-Grau (2006) de que a
Ameérica Latina merece destaque no debate sobre controle social devido a
um fato que parece ndo ser tdo comum a outras regides, que € a tendéncia a

institucionalizacdo™® dos mecanismos de controle difundidos na sociedade.

A institucionalizacdo das experiéncias de participacdo pode ser entendida como a
vinculacdo desses processos a estrutura governamental.
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Ou seja, na maioria dos paises latinoamericanos, essas novas organizacoes
e procedimentos adquiriram valor e estabilidade n&o pelas demandas
sociais, mas por meio de atos do Estado que definem: quem, como, com o
gué e onde pode ser aplicado o controle social.

Para Demantova (2003), apesar de os conselhos instituidos no Brasil
ao longo da década de 1990 se relacionarem aos movimentos sociais, eles
foram, fundamentalmente, fruto de um projeto politico governamental
inserido na Reforma Administrativa do Estado. Isso fica evidente quando, ao
analisar a criacdo dos conselhos municipais, se verifica que a maioria foi
institucionalizada de forma induzida, a exemplo daqueles criados como
condigao para o repasse de recursos federais ou estaduais. Nesse sentido,
Abranches e Azevedo (2004 apud SPINELLI; COSTA, 2008) afirmaram que
a criacao dos conselhos municipais, na maior parte dos casos, decorreu do
interesse politico de prefeitos ou secretarios municipais e de exigéncias
legais estabelecidas pelo governo federal ou estadual. Diante desse
cenario histérico, observa-se que a literatura sobre o tema abrange pontos
de vista distintos. Para os defensores da descentralizacdo e da introducéo
de mecanismos participativos na administracdo publica, os conselhos
garantiiam mais eficiéncia, eficacia e efetividade* as politicas publicas,
além da possibilidade de romper com as raizes do clientelismo e do
patrimonialismo (MOURA, 2009).

Outros autores, entretanto, tém uma posicdo menos otimista em
relacdo a esses novos espacgos, alegando que o desempenho da gestéo
local estaria, em principio, obstruido por inUmeras razdes, as quais remetem,
de maneira geral, a incapacidade politico-institucional dos estados da

federacao e, principalmente, dos municipios (MOURA, 2009).

14 Operacionalmente, a eficacia € o grau em que se alcancam 0s objetivos e metas do
projeto na populacdo beneficiaria, em determinado periodo de tempo, independentemente
dos custos implicados. J& o conceito de eficiéncia pode ser considerado a partir de suas
perspectivas complementares: se a quantidade de produto esta predeterminada, procura-se
minimizar o custo total ou o meio que se requer para sua geracdo; se 0 gasto total esta
previamente fixado, se procura otimizar a combinacéo de insumos para maximizar o produto
(COHEN; FRANCO, 2008). Segundo Marinho e Faganha (2001), a efetividade, em termos
de organismos sociais, esta relacionada aos critérios decisorios e as realizagbes de uma
organizacdo, que devem apontar para a permanéncia, estruturacdo de objetivos verdadeiros
e construcdo de regras de conduta confiaveis e dotadas de credibilidade para quem integra
a organizacao e para seu ambiente de atuacgéo.
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Consideracdes sobre os Conselhos de Meio Ambiente no B rasil

Segundo o Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID (2002)
existem atualmente na América Latina inUmeros Conselhos patrticipativos e
facilitadores do diadlogo social, principalmente nos setores da Saude,
Educacgéo e Assisténcia Social, mas nenhum tem o nivel deliberativo e de
descentralizacdo nem a intensidade de participacéo social, alcancada pelos

Conselhos Ambientais brasileiros. Ou seja:

Esses Conselhos estdo sendo considerados exemplos de
autolimitacdo da autoridade governamental, com alto grau
de controle social, dotados de transparéncia, o que confere
uma legitimidade inédita as decisdes do setor sdcio-
ambiental (RIBEIRO, 2007, p. 3).

A partir da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente,
conhecida também como Conferéncia de Estocolmo realizada em 1972, a
maioria dos paises criou instituicbes especiais para lidar com o meio
ambiente, e também houve aumento significativo na aprovacdo de leis e
regulamentacdes que tratavam da questao ambiental (FEAM/FJP, 1998).

No conteudo dessas legislacbes e dos acordos internacionais, a
participagcédo da sociedade sempre foi considerada aspecto fundamental para
a eficacia da gestdo ambiental publica local e nacional, pois viabilizaria a
manifestacéo e consideracdo dos interesses publico e privado em torno da
guestao ambiental.

Segundo Souza e Novicki (2010), o crescente numero de
conferéncias internacionais sobre meio ambiente, associado as pressodes
sociais internas do pais, promoveu a politizacdo da questdo ambiental no
Brasil na década de 1970, tornando-a um tema de Estado. Em 1973, foi
criada a Secretaria Especial de Meio Ambiente (SEMA), primeiro 6rgao
oficial dedicado a gestdo do meio ambiente, e em 1975 ocorreu a criacdo do
primeiro Conselho Municipal de Meio Ambiente dedicado as questdes
ambientais, na cidade de Cubatéo.
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No ambito estadual™, a primeira iniciativa de criacdo de colegiados
para discussdo de questbes ambientais foi do Estado da Bahia, que, em
1973, criou o Conselho Estadual de Meio Ambiente — CEPRAM, que,
naguela época, tinha carater normativo. No ano seguinte, o Estado do Rio de
Janeiro criou a Comisséo Estadual de Controle Ambiental — CECA, que veio
a se tornar o primeiro colegiado ambiental com poderes deliberativos. E em
1977, o Estado de Minas Gerais criou a Comissdo de Politica ambiental,
hoje Conselho de Politica Ambiental (COPAM), de carater normativo e
deliberativo, pioneira na insercdo da participacdo popular por meio de
representantes da sociedade civili no debate e decisbes da tematica
ambiental (MMA, 2007), ou seja:

Alguns anos apo6s, em 1981, foi sancionada a Lei 6.938,
instituidora da Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA),
definindo os seus fins e mecanismos de formulacdo e
aplicacdo. Esta lei criou o Sistema Nacional de Meio
Ambiente (SISNAMA) e o Conselho Nacional de Meio
Ambiente (CONAMA), prevendo, embora limitadamente, o
envolvimento dos estados e municipios na questdo
ambiental (SOUZA; NOVICKI, 2010, p. 2).

No ambito municipal, apenas a partir de 1997 o crescimento numérico
dos Conselhos Municipais de Meio Ambiente — CMMA torna-se expressivo
no Brasil. De 1974 até 1996, contabiliza-se a criacdo de uma média de 60
CMMAs por ano, enquanto que em 1997 essa média subiu para 170,
atingindo, em 2001, a uma média de criagdo de 350 Conselhos no ano. De
1997 a 2007, portanto, foram criados 2.257 novos CMMAs (IBGE, 2009).

Tal aumento pode ser atribuido a intensificacdo do debate em torno
da preservacdo do meio ambiente e ao aumento no niumero de organizacdes
nao governamentais preocupadas com essa questdo. A tendéncia verificada
nos estados e municipios seguiu 0 modelo de gestdo ambiental adotado pelo
governo federal no ambito da Politica Nacional de Meio Ambiente, onde ha

um Conselho Consultivo e Deliberativo (CONAMA) trabalhando em conjunto

15. Atualmente, todos os 26 Estados da Federacéo e o Distrito Federal possuem Conselhos
Estaduais de Meio Ambiente e respectivos 6rgdos executivos.
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com um orgéao central (Ministério do Meio Ambiente) e um 6rgéao executivo (0
IBAMA).

O aumento no numero de conselhos ambientais nas ultimas décadas
também se justifica pelos efeitos indutores da municipalizacdo do
licenciamento ambiental, previsto pela Resolugdo CONAMA 237 (CONAMA,
1997), uma vez que, para 0 exercicio dessa competéncia, implica receita
financeira para a Prefeitura, e exige-se que 0 municipio possua o seu
CMMA.

Atualmente, de acordo com a ultima pesquisa realizada pelo IBGE no
ano de 2008, ha no Brasil 3.124 conselhos municipais de meio ambiente, 0
gue corresponde a aproximadamente 56% dos municipios brasileiros.
Entretanto, desse total de 3.124 conselhos municipais, a pesquisa apontou
gue apenas 71% realizaram reunides nos 12 meses que antecederam a

pesquisa (IBGE, 2009), como mostrado na Figura 1.

Municipios

Com Consalho Municipal de Maio Ambienta

Grandes Ragidas Algumas caracteristicas do conselho
8
Unidades da Faderacao Tota Carater do canselho Realizou

Total rauniao nos

Paritario Dali .

. eliba- N iftimos 12
Consultivo . Normativo | Fiscalizadar i
rativg meses

Brasil 5 565 1A 2738 2430 250 1258 14% 2220

Figura 1 - Panorama dos Conselhos Municipais de Meio Ambiente no Brasil.

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Populacdo e Indicadores
Sociais e Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais 2009.

Nesse sentido, o interesse dos diversos segmentos da sociedade em
discutir a politica publica de meio ambiente em fungdo n&o apenas dos
objetivos de preservacdo, mas também dos impactos nos niveis local e
regional e suas potenciais restricdes decorrentes, reforca o0 modelo dos
Conselhos, como foros apropriados para debates democraticos e
participativos (RIBEIRO, 2007).
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1.3. A questédo ambiental no Brasil

1.3.1. As politicas publicas em foco

O termo politica pode contemplar varias dimensdes ou possibilitar
entendimentos diversos. Como a énfase deste estudo relaciona-se as
politicas publicas de meio ambiente, € necessario ressaltar algumas
distingbes entre as varias conotagdes da terminologia “politica”.

Couto (2005), em seu artigo, destacou trés dimensdes julgadas
relevantes: a politica constitucional, a politica competitiva e as politicas
publicas. Segundo esse autor, a politica constitucional relaciona-se a
estruturacéo basica do Estado, a sua conformacéao fundamental. Ela define a
natureza de um Estado em patrticular, levando em consideracéo “os direitos
fundamentais que assegura e 0s procedimentos que aciona para permitir a
tomada de decisdo pelos governantes e a participagdo politica pelos
governados” (COUTO, 2005, p. 95). Pode-se definir uma politica
constitucional sob varios aspectos, como a democratica, em funcdo dos
procedimentos (quem e como governa), ou como de bem-estar social em
funcdo das garantias de direitos sociais minimos asseguradas aos seus
cidadaos. Utilizando a denominacdo dada a essa dimensdo em linguagem
corrente no inglés, pode-se definir a politica constitucional como polity.

Outra dimenséo, definida como politica competitiva concerne a
atividade politica, propriamente dita, tem lugar no ambito de certa
conformacao estatal. Politica, nesse sentido, relaciona-se ao jogo e as suas
diversas possibilidades: conflitos, cooperagéo, aliancas, vitorias, derrotas,
ganhos e perdas etc. Couto (2005) ressaltou, entretanto, que em certa
medida toda atividade politica €, a0 menos em algum grau, competitiva.
Todavia, é nos regimes democraticos que a competicdo ganha relevo, a
medida que se torna ndo apenas algo posto e inevitavel, mas também algo
legitimo e até mesmo desejavel. Ou seja, € a partir do desenvolvimento da
competicdo politica que resultam as decisbes de governo e as
transformacdes na estrutura estatal vigente. Na denominagdo em inglés,

essa dimenséo da politica seria definida como politics.
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Finalmente, a dimensdo das politicas publicas, alvo central da
discusséao deste topico, esta relacionada com o produto da atividade politica
de determinado Estado. “E politica publica tudo aquilo que o Estado gera
como um resultado de seu funcionamento ordinario” (COUTO, 2005, p. 96).
Nesse sentido, de acordo com Couto (2005), a producdo das politicas
publicas esta condicionada tanto a politica competitiva quanto pela politica
constitucional. Novamente buscando interface com as terminologias das
producbes académicas de lingua inglesa, fundamentadas no método de
policy analysis, a dimenséao “politicas publicas” equivaleria ao termo policy.

Vale ressaltar, entretanto, que nao existe uma unica, nem melhor,
definicdo sobre o que seja politica publica. Souza (2006), em seu trabalho,
recorre a varias fontes académicas na tentativa de abranger os diversos

aspectos do conceito, como mostrado no trecho a seguir:

Mead (1995) a define como um campo dentro do estudo da
politica que analisa o0 governo a luz de grandes questdes
publicas e Lynn (1980), como um conjunto de ag¢fes do
governo que irdo produzir efeitos especificos. Peters (1986)
segue 0 mesmo veio: politica publica é a soma das
atividades dos governos, que agem diretamente ou atravées
de delegacédo, e que influenciam a vida dos cidaddos. Dye
(1984) sintetiza a definicdo de politica publica como “o que o
governo escolhe fazer ou ndo fazer”. A definicAo mais
conhecida continua sendo a de Laswell, ou seja, decisdes e
andlises sobre politica publica implicam responder as
seguintes questbes: quem ganha o qué, por qué e que
diferenca faz (SOUZA, 2006, p. 24).

Os ultimos anos registraram o aumento de estudos e de importancia
desse campo de conhecimento denominado politicas publicas, assim como
das instituicbes, regras e modelos que regem sua deciséo, elaboracgao,
implementacgéo e avaliagéo.

De acordo com Souza (2006), o pressuposto analitico que regeu a
constituicdo e a consolidacdo dos estudos sobre politicas publicas é o de
gue, em democracias estaveis, aquilo que o governo faz ou deixa de fazer é
passivel de ser tanto formulado cientificamente quanto analisado por
pesquisadores independentes. Assim, a disciplina, que nasce como subarea

da ciéncia politica, busca compreender como e por que 0S governos optam
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por determinadas acdes. Nesse contexto, comegcam a surgir propostas de
aplicacdo de meétodos cientificos as formulacbes e decisbes do governo
sobre problemas publicos que se expandiram para diversas areas da
producé@o governamental, inclusive para a politica social.

Souza (2006) argumentou que varios fatores contribuiram para a
maior visibilidade dessa area dentro e fora da academia, um dos principais
foi a adocdo de politicas restritivas de gasto, que passaram a dominar a
agenda da maioria dos paises, em especial dos paises em desenvolvimento.
Nesse contexto, o desenho e execucdo de politicas publicas, tanto as
econdmicas quanto as sociais, ganharam relevancia. Posteriormente, novas
visdes sobre o papel dos governos substituiram as politicas keynesianas do
Pos-Guerra por politicas restritivas de gasto. Assim, do ponto de vista da
politica publica, o ajuste fiscal implicou ado¢édo de orcamentos equilibrados e
restricdes a intervencdo do Estado na economia e nas politicas sociais. Esta
agenda passou a dominar o pensamento dos governos a partir dos anos de
1980, em especial em paises com longas e recorrentes trajetorias
inflacionarias como os da América Latina. O ultimo fator que levou muitos
pesquisadores a se interessarem pelo tema esta mais diretamente
relacionado aos paises em desenvolvimento e de democracia recente e diz
respeito ao fato de que, na maioria desses paises, em especial os da
Ameérica Latina, ainda n&o se conseguiram formar coalizbes politicas
capazes de equacionar minimamente a questao de como desenhar politicas
publicas capazes de impulsionar o desenvolvimento econdmico e de
promover a inclusdo social de grande parte de sua populagcdo (SOUZA,
2006).

Atualmente, fatores como concepcao politica e ideologica, estrutura
de Estado e o modelo de desenvolvimento exercem grande influéncia sobre
as politicas publicas, chegando a definir, em determinadas circunstancias, o
carater e o préprio conteudo das politicas. Dessa forma, as politicas publicas
devem ser entendidas no ambito das contradicdes do Estado e, sobretudo,
como parte deste, pois expressam as dimensdes politica, institucional,
econdbmica, social e ambiental, integradas a politica econbmica e a
estratégia governamental (SANTOS, 2007).
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No Brasil, somente com a instituicdo do governo republicano e com a
abolicdo da escravidao que as politicas publicas comegcam a ganhar espaco
no ambito dos governos nacional e subnacional. Mais precisamente, a partir
década de 1930, com o processo de industrializagdo € que comecam a
surgir demandas sociais latentes, que culminaram na criagdo de um sistema
de protecao social e trabalhista. Posteriormente, 0 aumento da desigualdade
e da pobreza forcou 0s governos a promoverem politicas e programas
publicos em varias areas. Essas acdes se caracterizavam, no entanto, por
forte monopolizacdo da elaboracdo e do controle pelo governo central
(SANTOS, 2007).

Nas ultimas décadas, apés a superagdo da crise fiscal, vivenciada
sobretudo na década de 1980, e com a promulgacdo da Constituicdo
Federal houve grande descentralizacdo da acdo governamental. Nesse
sentido, a sociedade (setor privado e sociedade civil organizada) vem sendo
chamada a participar tanto do desenho quanto do controle dessas politicas
publicas (SANTOS, 2007).

No tépico a seguir, & realizada uma breve introducéo sobre a
perspectiva histérica no Brasil para contextualizar o arcabouco politico e

institucional das politicas publicas de meio ambiente no Brasil.

1.3.2. Perspectiva histérica da questdo ambiental

Embora o fortalecimento do ambientalismo tenha se dado a partir da
década de 1960, acbOes concernentes a defesa do meio ambiente remontam
ao século XIX. Segundo Breston (1994 apud FEAM/FJP, 1998), um dos
primeiros problemas ambientais a receber atencdo internacional foi o da
poluicdo causada por navios petroleiros nos oceanos e seus efeitos em
animais e praias. Os danos ao meio ambiente causados pela industria
geraram comocao popular, que culminou na redacao do primeiro instrumento
internacional a tratar da poluicdo — a Convencéo Internacional sobre a
Prevencdo de Poluicdo por Petréleo, promovido pelo governo britAnico em
1954.
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Mas somente no periodo apos a Segunda Guerra Mundial, quando o
crescimento econbmico atinge patamares impressionantes, € que a
degradagdao ambiental torna-se evidente, levando estudiosos a indagarem
acerca da capacidade de o planeta tolerar o vertiginoso crescimento da
populacdo mundial. Somado a isso, grandes desastres ambientais também
contribuiram para o aumento significativo de atencdo da midia em relacao a
essas questbes (FEAM/FJIP, 1998).

A Conferéncia das Nacbes Unidas para o Meio Ambiente realizada
em Estocolmo, no ano de 1972, foi um marco inconteste na histéria do
movimento ambientalista mundial. Nessa convencdo estiveram presentes
114 nacdes, que enviaram cerca de 1.200 delegados, a maioria de nivel
ministerial, entretanto contou com a presenca de apenas dois chefes de
Estado: os presidentes da Suécia Olaf Palme e da india Indira Gandhi.
Com a conferéncia, pretendeu-se produzir documentos que pudessem servir
de base para subsequentes acbes dos Estados-Nacdes, no sentido da
legislagdo e da implementacdo dos tratados internacionais. Além disso, a
partir dessa data, as agéncias da ONU que atuavam em acdes ambientais
pontuais passaram a coordenar suas atividades através do United States
Environmental Programme (UNEP) (FEAM/FJP, 1998).

Em 1992, 20 anos depois da Conferéncia de Estocolmo, o Rio de
Janeiro recebe uma das maiores reunides de lideres mundiais até entéo
ocorridas. A Conferéncia do Rio contou com a presenca de representantes
de 178 paises e 117 chefes de Estado. O documento final do encontro
conclama os paises a fazerem todo o possivel para a promocdo do
desenvolvimento sustentavel sem, contudo, produzir grandes avangos no
assunto. Os Estados Unidos, na época responsaveis por 18% das emissoes
de gases que contribuem para o efeito-estufa, resistiram em assinar a
Convencédo do Clima, e s6 o fizeram depois de esvaziad-la bastante. Os
norteamericanos também se recusaram a assinar a Convengdo da
Biodiversidade.

Com a entrada em vigor da Convencdo do Clima em 1994,
representantes dos paises signatarios da United Nations Framework
Convention on Climate Change - UNFCCC passaram a se reunir

anualmente para discutir a sua implementacdo. Esses encontros sao
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chamados de Conferéncias das Partes (COPs), que constituem o 6rgéo
supremo da Convencédo do Clima. A COP reune-se anualmente, e 0 primeiro
periodo de sessdes da Conferéncia das Partes (COP-1) ocorreu em Berlim
em 1995. Entre os encontros mais famosos estd a COP-3, realizada em
Quioto (1997), quando foi criado o “Protocolo de Quioto” (ou Kyoto).

Recentemente, no ano de 2009 aconteceu o 15° encontro da
Conferéncia das Partes em Copenhague, o maior encontro diplomatico dos
altimos tempos, que contou com a presenca de representantes de 193
paises e cerca de 120 chefes de Estado, cujo objetivo era buscar solugdes e
acOes concretas para evitar o aquecimento global. No entanto, os resultados
ndo lograram o éxito esperado, sendo produzida apenas uma declaragéo de
intencdes, sem efeito vinculante.

Nesse contexto histérico, observa-se que, entre os atores e
instituigdes referidos, os Estados Nacionais foram atores-chave nos acordos
internacionais e devem continuar a sé-lo num futuro proximo. A justificativa é
de que os Estados certamente adequam suas politicas as pressdes de
interesses privados (ONGs e ciéncia), mas eles também estdo sujeitos a um
conjunto de pressfes politicas domésticas, usualmente distanciadas das
guestbes ambientais, que podem exercer papel importante nos resultados

das negociacoes.

1.3.3. Arcabouco legal e institucional da politica ambiental no Brasil

O processo de formulacdo e implementacdo da politica ambiental no
Brasil é relativamente recente, iniciado na década de 1970. A incorporacéo
da abordagem do meio ambiente na agenda governamental foi, em grande
parte, determinada pela amplitude mundial da discussdo fomentada pelos
paises desenvolvidos (FEAM/FJP, 1998).

A principio, entretanto, a institucionalizacdo de regras que
assegurassem a melhoria da qualidade ambiental significava, na perspectiva
governamental da época, abrir mdo dos atrativos que garantiam a
concorréncia do pais na ordem econdmica mundial. Dessa forma, o governo

brasileiro negou-se a acatar uma série de medidas recomendadas pelo
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plano internacional. A alegacdo era de que havia sido dada énfase a viséo
dos paises desenvolvidos, com diversos interesses nela engendrados.
Alguns setores valiam-se do argumento de que as conferéncias
internacionais faziam parte de uma estratégia dos paises desenvolvidos para
interferirem no processo de industrializagdo dos subdesenvolvidos
(FEAM/FJP, 1998).

Em contrapartida, os constrangimentos causados pela posicao do
Brasil na Conferéncia de Estocolmo culminaram na criagdo do primeiro
orgao de protecdo ambiental no ambito federal — a Secretaria Especial de
Meio Ambiente — SEMA, em 1973. Em sua tese de doutorado, Ferreira
(1992) entrevista o ex-presidente da SEMA, que afirma que a criacdo da
Secretaria teve como pressuposto servir de instrumento de propaganda
politica para a legitimacéo do regime autoritario vigente, buscando minimizar
as criticas internas e externas ao modelo de desenvolvimento.

Apenas em 1981 sao observados avangos no posicionamento do
governo em relacdo a questdo ambiental. Naquele ano, foi promulgada a Lei
6.938, considerada a principal estruturadora da acdo de defesa do meio
ambiente no pais. De maneira oposta ao que ocorreu com as politicas na
area de Educacdo e de Saude, a Politica Nacional de Meio Ambiente,
instituida pela Lei 6.938, previa, desde o seu surgimento, um sistema
descentralizado de gestdo ambiental. Dessa legislacdo originaram-se o
Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) e o Conselho Nacional de
Meio Ambiente (CONAMA). O SISNAMA é constituido pelos 6rgados e
entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e
pelas fundacbes dos poderes publicos responsaveis pela protecdo e
melhoria da qualidade ambiental (CARLO, 2006).

Além da estruturacéo do Sistema de Meio Ambiente, a referida Lei foli,
assim, responsavel por mudanca significativa na politica nacional de meio
ambiente, ao descentralizar a execucdo da politica de controle ambiental,
respaldando a acdo dos estados e dos municipios e reservando a Unido a
supervisdo e edicdo de normas gerais e supletivas da politica ambiental
(FEAM/FJP, 1998). Dessa forma, os estados, na sua esfera de
competéncias e nas areas de sua jurisdicdo, poderiam elaborar normas

supletivas e complementares e padroes ambientais, observados o0os que
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fossem estabelecidos pelo CONAMA. Também foi reservada aos municipios
a competéncia da elaboracdo de normas ambientais, desde que néo entrem
em conflito com as de ambitos federal e estadual, e eles poderiam exercer,
na sua jurisdicdo, o controle e fiscalizagdo das atividades capazes de
provocar a degradacao ambiental (FEAM/FJP, 1998).

Presidido pelo Ministro do Meio Ambiente, 0 CONAMA é constituido
por representantes estatais e societais, com fung¢des consultivas, normativas
e deliberativas. Participam do CONAMA os principais ministérios e 6rgaos
com interfaces com o meio ambiente, todos os estados e entidades civis
ligadas ao setor produtivo e entidades de classe, académicas e cientificas
gue exercem atividades ou pesquisas relacionadas com o meio ambiente e
organizacfes ndo governamentais ambientalistas. Atualmente, o Plenario do
CONAMA é composto por 105 membros. Além disso, participam com voz,
mas sem direito a voto, um representante do Ministério Publico Federal, um
do Ministério Publico Estadual e um da Comissdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel da Camara dos Deputados (MMA, 2010).

O Conselho iniciou suas atividades no ano de 1984, e a partir dessa
data foram travadas discussées relevantes que resultaram em deliberacdes™®
de grande repercussao, como a Resolugdo que regulamenta o licenciamento
ambiental e avaliagdo de impactos; a politica nacional de agrotoxicos e a
politica para criacdo de areas de preservacao (FEAM/FJP, 1998).

A Constituicdo Federal (CF) de 1988, que destacou a questao
ambiental com um capitulo especifico, foi também importante referéncia na
inclusdo da tematica ambiental nas Constituicbes Estaduais e nos planos
diretores municipais. Esse capitulo garante a todos os cidadaos o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, considerando-o como essencial
a qualidade de vida sadia. As normas constantes da Carta Constitucional
impuseram ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as geracdes presentes e futuras. Mas somente com a Lei
9.605, de 1998, que trata dos crimes ambientais, € que foram inseridos no

ordenamento juridico nacional disciplinando, de forma especifica, os

'®vale ressaltar gue as Resolucdes do CONAMA tém forca legal e sao aplicadas em nivel
nacional.
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principios anteriormente assegurados no capitulo do Meio Ambiente da
Constituicdo Federal. Essa lei possibilitou a cobranca, pelos Estados e
Municipios, de multas por infracdo ambiental, desde que cada um
dispusesse de uma Secretaria de Meio Ambiente (ou érgéo afim) ou de um
Conselho de Meio Ambiente, integrado(s) ao Sistema Nacional de Meio
Ambiente (SISNAMA) (CARVALHO et al., 2005).

No periodo subsequente a promulgacdo da Constituicdo,
intensificaram-se as criticas nacionais e internacionais a gestao ambiental no
Brasil, dirigidas principalmente as queimadas na Amazonia e ao assassinato
de Chico Mendes, lider do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Xapuri, no
Estado do Acre. Mais uma vez, com o0 constrangimento causado pelas
manifestacbes diplomaticas e da imprensa, 0o governo passou a tratar a
guestdo com um enfoque estratégico. Nesse contexto, foram criados o
Programa de Defesa do Complexo de Ecossistemas da Amazbnia Legal
(Programa Nossa Natureza); o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente —
IBAMA, em 1989; e a Secretaria Nacional do Meio Ambiente, em 1990, que
dois anos depois veio a se tornar Ministério do Meio Ambiente — MMA
(FEAM/FJP, 1998).

Vale ressaltar que, além das legislagbes supracitadas, politicas
nacionais relacionadas a area ambiental foram formuladas, trazendo
renovacao dos principios ja estabelecidos na legislacdo vigente. Merecem
destaque: a Politica Nacional Urbana (Lei 10.257/2001); a Politica Nacional
de Recursos Hidricos (Lei 9.433/1997); a Politica Nacional de Educacao
Ambiental (Lei 9.795/1999); e a Politica Nacional da Biodiversidade (Decreto
4.339/2002).

Conforme citado anteriormente, € na area ambiental que grande parte
das questdes legais relaciona-se a legislacédo concorrente, cabendo a Unido
a elaboracdo de normas gerais e, aos Estados e Municipios, a edi¢do de
normas suplementares. No que se refere as competéncias comuns, a
Constituicdo de 1988 prevé que Lei Complementar fixaria normas para a
cooperacao entre os entes da Federacdo. No entanto, a auséncia desse
estatuto legal tem gerado entraves para a descentralizacdo e consolidagao
da Politica Nacional de Meio Ambiente no pais (CARLO, 2006).
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Diante do exposto, Capelli (2006 apud CARLO, 2006) entende que 0s
impasses do cenario atual podem ser observados da seguinte maneira: “em
geral, ou ha omissdo dos 6rgéos encarregados pela execucdo das politicas
ambientais ou ha competicdo entre eles para o exercicio do licenciamento ou
da aplicacéo das sanc¢des administrativas” (CAPELLI apud CARLO, 2006, p.
120). Acrescenta ainda que essa desarticulagdo do poder publico promove o
fortalecimento do setor produtivo, tornando o Estado um mero mitigador de

impactos previamente gerados.

39



PARTE Il

2. 0 CASO DO CONSELHO DE POLITICA AMBIENTAL

2.1. Processo de criacao e alteragdes no desenho ins  titucional do COPAM

A partir da década de 1970, o Estado de Minas Gerais comega a
promover iniciativas pontuais enderecadas a conservagao do meio ambiente.
Em 1975, o diagndstico da situagdo do Estado foi apresentado no | Encontro
Nacional sobre Protecdo e Melhoria do Meio Ambiente. Entendeu-se a
época que os problemas ambientais de Minas ndo estavam corretamente
identificados e quantificados, uma vez que nado havia definicdo quanto as
responsabilidades institucionais e nem recursos humanos e financeiros para
combater a degradacdo ambiental (FEAM/FJP, 1998).

Somando-se a falta de estrutura institucional, o Estado de Minas
Gerais conviveu com a resisténcia do setor industrial ao estabelecimento de
politicas de conservacdo ambiental até o fim da década de 1980
(FEAM/FJP, 1998). O Estado vivia uma contradicdo, a0 mesmo tempo que
emergiam demandas ambientais e cobrava-se dele um posicionamento, e 0s
esforgos da politica econdémica convergiam para o fortalecimento e subsidio
do desenvolvimento industrial.

A primeira iniciativa do poder executivo em direcdo a
institucionalizacdo da politica ambiental em Minas Gerais foi a criacdo da
Secretaria de Ciéncia e Tecnologia — SECT (atualmente SECTES), que

inseriu em sua estrutura a Diretoria de Tecnologia e Meio Ambiente. Assim,
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de acordo com a Lei 6.953/76, em um primeiro momento ficaram a cargo da
SECT as competéncias de ambito ambiental do Estado de Minas Gerais:

by

— Coordenar a execucdo de medidas destinadas a protecdao ambiental e
zelar pela observancia das normas de controle da poluicdo, em conexao
com os Orgaos federais competentes.

— Coordenar e supervisionar o levantamento e cadastramento de recursos
naturais do Estado com vistas a sua utilizacao racional e protecdo do meio
ambiente.

Posteriormente, o governo assinalou para a criagcdo, no interior da

SECT, de uma Comisséo de Politica Ambiental capaz de definir os rumos da
acao governamental na area. Nesse momento, 0 governo mostrava-se
suscetivel as influéncias do setor industrial, contudo indicava a intencéo de
dotar o Estado de uma politica ambiental (FEAM/FJP, 1998).

O aumento das pressbes da opinido publica internacional e da
sociedade local foi fundamental para que, em 29 de abril de 1977, por meio
do Decreto 18.466, fosse instituida a Comissdo de Politica Ambiental
(COPAM) como ¢6rgéo colegiado, integrante do Sistema Operacional de
Ciéncia e Tecnologia. O suporte técnico e administrativo indispensavel ao
funcionamento da COPAM seria fornecido diretamente pela Secretaria de
Estado de Ciéncia e Tecnologia, inclusive no tocante as instalacdes,
equipamentos e recursos humanos necessarios.

A instituicAo de um o6rgdo colegiado com representacdo de varios
segmentos da sociedade e com poderes deliberativos conferiu ao modelo
implantado em Minas Gerais carater pioneiro. A literatura especializada
constata que naquele momento n&o havia, em nenhum dos Estados da
Federacédo, um colegiado organizado dotado de poderes deliberativos, além
de funcdes normativas e com participacdo tdo ampliada da sociedade
(FEAM/FJP, 1998).

O colegiado de Minas Gerais inovava ao incluir a
participacdo de representacdo de entidade ambientalista e
do Poder legislativo, além de grande representacdo do meio
cientifico. Ressalta-se ainda a participacdo minoritaria do
executivo estadual (sete) de um total de dezesseis
conselheiros (RIBEIRO, 2007, p. 2).
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A constituicdo do 6rgdo ambiental de Minas Gerais na forma de
conselho foi crucial para a afirmacdo da politica ambiental no Estado.
Segundo o estudo da FEAM/FJP (1998), a deciséo colegiada, por principio,
tinha como objetivos minimizar as interferéncias governamentais ou de
setores produtivos na gestao ambiental e conferir transparéncia as decisoes,
uma vez que os debates e a manifestacdo dos interesses divergentes
davam-se publicamente, no ambito do COPAM. Nesse sentido, a estrutura
colegiada mostrou-se uma forma de resisténcia contra governos pouco
compromissados com a questdo ambiental, como argumentou Roberto

Messias Franco:

A cultura de decisédo pelo colegiado foi criada, no principio,
por uma questdo de autodefesa, em relacdo ao que existia
no préprio governo [...] nNOs governos anteriores, se um
técnico ordenasse uma multa para tal empresa, ou nédo dar
licenca, ele estava na rua no dia seguinte. O risco que ele
corria era porgue ndo existia poder real [...] para ir contra
uma instalacdo que ndo estivesse de acordo com o
regulamento ambiental. Para a gente n&o ser tratorado, a
estratégia foi, num primeiro momento, criar um conselho
(FEAM/FJP, 1998, p. 86).

A organizacdo da Comissado foi regulamentada pelo Decreto
18.622/77, que aprovara o0 regimento interno da Comissdo e incluia: a
atuacdo de um Plenario e de cinco Camaras Especializadas, como a
Cémara de Poluicéo Industrial; Camara de Poluicdo por Adubos Quimicos e
Defensivos Agricolas; Camara de Politica Ambiental; Camara de Defesa de
Ecossistemas; e Camara de Mineragdo e Bacias Hidrograficas, como
mostrado na Figura 2.

Além da estrutura interna, o Regimento previa a estruturacao da acao
executiva, por meio de uma Secretaria Executiva, que no inicio dos anos de
1980 veio a se organizar no ambito da SECT, prestando, inicialmente, apoio
administrativo ao COPAM em relacdo ao funcionamento das Camaras e do
Plenario (FEAM/FJP, 1998).
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Figura 2 - Organograma da Comissao de Politica Ambiental, 1977.
Fonte: A questdo ambiental em Minas Gerais — FEAM/FJP, 1998.

As primeiras competéncias atribuidas a Comissédo, conforme o
Decreto 18.662/77, quando da sua criagao foram:

| - Formular, para o cumprimento das unidades do Sistema Operacional de
Ciéncia e Tecnologia, normas técnicas de protecdo ao meio ambiente,
observadas as diretrizes federais pertinentes aos objetivos definidos no Il
Plano Mineiro de Desenvolvimento Econémico e Social ou no documento
gue o venha suceder.

Il - Compatibilizar os planos, programas, projetos e atividades de protecéo
ambiental com as normas estabelecidas.

Il - Elaborar o Estatuto de Prote¢cdo Ambiental.

IV - Propor a criacdo de sistemas de controle e medicdo de qualidade do
meio ambiente, para aprovacdo do secretario de Estado de Ciéncia e
Tecnologia.

V - Supervisionar a acao fiscalizadora de observancia das normas que
tenham por finalidade a preservacdo e melhoria do meio ambiente e da
gualidade de vida.

VI - Incentivar os Municipios a incluirem nos seus regulamentos de obras e
posturas municipais normas de protecdo ambiental e de defesa contra a
poluicéo.
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VII - Aprovar relatorios sobre impactos ambientais.
VIl - Estabelecer os mecanismos de fiscalizagdo ambiental.

IX - Submeter ao secretario de Estado de Ciéncia e Tecnologia as alteracdes
de seu Regimento, para homologacao pelo Governador do Estado.

As reunides plenarias eram realizadas mensalmente, entretanto
restritas aos membros do Conselho. Poderiam participar das reunides sem
direito a voto assessores indicados ou pessoas convidadas pelo presidente,

como versa o artigo a seguir do Decreto 18.662/77:

Art. 29 - Poderdo participar das reunides do Plenério, sem
direito a voto, assessores indicados por seus membros, bem
como pessoas convidadas pelo presidente.

Art. 30 - As reunibes do Plenario poderdo ser secretas, a
juizo do presidente ou por decisdo do Plenario.

No periodo entre 1977 e 1982, o sistema estadual de meio ambiente
centrava-se na articulagdo entre COPAM e CETEC. O primeiro encarregava-
se de estudos técnicos, no ambito do Sistema Operacional de Ciéncia e
Tecnologia. J& o CETEC funcionava, portanto, como o brago executivo do
COPAM, responsabilizando-se pelos estudos de qualidade ambiental e
técnicas de controle e medi¢cbes e, particularmente, pela instrugdo técnica
aos processos a serem avaliados pelo COPAM.

Nessa fase inicial, as negociagbes com o setor produtivo n&o surtiram
o efeito esperado. As negocia¢des tinham como parédmetros as condi¢cdes
econdmicas gerais e o potencial financeiro e técnico das empresas. A
situacdo agravava-se devido a inexisténcia de legislacdo que obrigasse o
cumprimento das determinagfes do COPAM. Esse é um dos fatores que
podem ser levantados para explicar o fato de os termos de compromisso
assinados na época terem sido sistematicamente descumpridos, exigindo a
edicao de termos aditivos consecutivos.

Nesse contexto, por volta de 1982, as discussfes apontavam para a
necessidade de adequagdo do sistema institucional e legal do meio
ambiente. Argumentava-se que era fundamental incrementar a estrutura de
apoio técnico do COPAM, equipando-o para o atendimento de demandas

crescentes. Concomitantemente, os 6rgdos de meio ambiente eram também
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atingidos por uma postura cada vez mais critica e fiscalizadora por parte da
sociedade. Desse modo, foi criada, em 1983, a Superintendéncia de Meio
Ambiente — SMA, demarcando uma nova fase do processo de
institucionalizacdo da politica ambiental no Estado (FEAM/FJP, 1998).

Ficou a cargo da SMA a acdo executiva na area do controle
ambiental, principalmente nas atividades de licenciamento e fiscalizagédo de
fontes de poluicdo, responsabilizando-se também pela elaboracdo de
pesquisas e estudos técnicos que subsidiariam a formulacdo de diretrizes da
politica estadual de meio ambiente (FEAM/FJP, 1998).

CPA

CDE

COPAM CMBH
CPAQDA

CPI

Superintendéncia de
Meio Ambiente

Secretaria
Geral

Departamento de
Planejamente e
Desenvolvimento
Ambiental

Departamento de
Fiscalizagio e
Controle

LEGEMDA:

CP& — Camara de Poltica Ambientsal

CDE — Camara de Defess de Ecossistemas

CMBH — Camara de Mineragio e Bacias Hidrograticas

CPAGDA — Camara de Poluicdo por Adubos Guimicos e Defensivos Agicolas

CPI—Camara de Poluicio Industrial

Figura 3 - Organograma da Comissao de Politica Ambiental, 1983.
Fonte: A questdo ambiental em Minas Gerais — FEAM/FJP, 1998.
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No ambito das competéncias do COPAM, no mesmo ano (1983), um
novo decreto (Decreto 22.658/83) ampliou o rol de competéncias da
Comissédo, que continuava vinculada a SECT. Além de dotar o sistema do
poder de policia, necessério as autuacdes e fiscalizacbes proprias as
atividades de controle ambiental, a instituicho dessa norma determinou
significativa ampliagdo das demandas sobre o colegiado. Mantiveram-se
algumas competéncias ja constantes do primeiro regimento e foram
acrescentadas, no texto do Decreto 22.658/83, as seguintes atribuicoes:

V - Estabelecer as areas em que a acdo do Governo, relativa a qualidade
ambiental, deva ser prioritaria.

VI - Exercer a agdo fiscalizadora no tocante a observancia das normas
contidas na legislacdo de protecdo, conservacdo e melhoria do meio
ambiente.

VIl - Exercer o poder de policia, diretamente ou por delegacdo de
competéncia, nos casos de infracdo da legislacdo de protecdo, conservacao
e melhoria do meio ambiente e de inobservancia de norma ou padrao
estabelecido, propondo a criacdo de mecanismos e instrumentos que
viabilizem a fiscalizagcdo ambiental.

VIII - Responder a consulta sobre matéria de sua competéncia, orientando
os interessados e o0 publico em geral quanto a aplicacdo das normas e
padrdes de protecao ambiental.

IX - Autorizar a implantacdo e operagdao de atividade poluidora ou
potencialmente poluidora e, quando for o caso, providenciar o deslocamento
ou encerramento dessas atividades, observadas as limitacdes impostas por
lei.

X - Atuar no sentido de formar consciéncia publica da necessidade de
proteger, conservar e melhorar o meio ambiente, inclusive incentivando ou
patrocinando programacdes culturais e educacionais que levem a esses
objetivos.

Xl - Aprovar instru¢des, normas, diretrizes e outros atos necessarios a
implantagdo do Sistema Estadual de Licenciamento de Fontes Poluidoras e
a protecdo, conservagdo e melhoria do meio ambiente.

XII - Julgar, por suas Camaras Especializadas e pelo Plenério, pedidos de
reconsideracdo e 0S recursos interpostos em razdo da aplicacdo de
penalidades por infracdes de normas e padrbes de controle ambiental.

Essa fase que se iniciou em 1983 com a criacdo da SMA teve como

uma de suas principais caracteristicas a aplicacao efetiva da lei, que por sua
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vez centrou-se particularmente na aplicacéo de penalidades. Dessa forma, a
multa passou a ser utilizada com instrumento principal e ndo apenas
complementar do processo de licenciamento. Tal fato acabou por suscitar
polémicas e discussdes no interior do sistema estadual de gestdo do meio
ambiente, como argumentou o presidente do Centro para a Conservagao da
Natureza, Hugo Werneck, em entrevista veiculada pela imprensa em 1985:

Desde o término da administracdo de Fagundes Netto, a
COPAM vem se desviando de seu objetivo basico, que seria
a funcdo de um érgao de politica ambiental e ndo o papel de
controlador da situagdo ambiental. O que assistimos hoje é
a acdo de um 6rgédo que vive sempre na expectativa de uma
dendncia e ndo se antecipa ao fato, evitando que ele
aconteca para prejuizo da populacdo (FEAM/FJP, 1998,
p.111).

De acordo com o estudo empreendido pela FEAM e FJP (1998),
houve, de fato, priorizacdo dos procedimentos de controle ambiental de
unidades produtivas, em detrimento da planificacdo da politica no médio e
no longo prazo. Embora tenha havido iniciativas posteriores nesse sentido,
nao se lograram avancos significativos.

O debate sobre a estrutura institucional do sistema estadual de meio
ambiente, no periodo, continuou, todavia, intenso. A maioria das propostas
versava sobre a necessidade da criacdo de um 6rgdo de meio ambiente
autbnomo, com dotacdo or¢camentéria propria e capacitacdo administrativa,
técnica e juridica adequada para assumir responsabilidades pelos problemas
de meio ambiente do Estado.

Somente em 1987, 10 anos apos a criacdo da Comisséo, esta passa
a se denominar Conselho, por forca da Lei 9.514. A organizagdo do
Conselho, todavia, sofreu poucas alteragdes, uma das mais relevantes foi a
insercdo da Policia Militar do Estado de Minas Gerais e da Procuradoria
Geral de Justica no rol dos representantes do Conselho. Contudo, no ano
seguinte, um grande passo foi dado rumo ao fortalecimento institucional do
sistema estadual de meio ambiente, através do Decreto 28.163/88, que
criou a Fundagdo Estadual do Meio Ambiente — FEAM, vinculada a

Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente, com as
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finalidades de realizar estudos e pesquisas sobre o meio ambiente e atuar
em sua protecdo, conservacdo e melhoria, observadas as diretrizes do
COPAM.

No inicio da década de 1990, devido a crescente demanda de
controle ambiental e de medidas de conservacdo nas diversas regides do
Estado, inicia-se o debate sobre a necessidade da regionalizacdo das
atividades da FEAM'" e de outros 6rgdos, por meio da criacdo de
representacbes regionais. Outras questdes recorrentes referiam-se a
capacitacdo de pessoal e da infraestrutura operacional da éarea e a
valorizac&o do corpo-técnico da FEAM (FEAM/FJP, 1998).

A intensificacdo do debate acerca desses temas levou, a partir de
1995, a um processo de profunda reformulacdo do sistema institucional de
meio ambiente do Estado, consubstanciada na instituicdo da Secretaria de
Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD). Entre
1995 e 1997, foram colocadas em discusséo a estrutura da SEMAD e a
reforma do sistema de politica ambiental, que compreendeu a completa
revisdo de atribuicbes dos Orgaos executores da politica de meio ambiente
em Minas Gerais (FEAM, IEF e IGAM)*® e a criacdo de mecanismos de
coordenacdo de suas acOes. Nesse periodo, e até a completa
regulamentacdo das mudancas, a FEAM continuou desempenhando a

funcdo de Secretaria Executiva de apoio a todas as Camaras do COPAM™

A municipalizacdo da gestdo ambiental foi uma das solu¢des propostas, uma vez que o
Estado de Minas Gerais ja tinha um historico nessa matéria, entretanto esse projeto ndo
logrou o éxito esperado. A necessidade da existéncia de base econdmica municipal
expressiva — premissa nao verificada na maioria dos municipios mineiros — capaz de
permitir a sustentabilidade do sistema limitou a aplicacao e expansao do modelo pretendido.
Além disso, observou-se certa resisténcia do poder executivo municipal para assumir 0s
Onus politicos inerentes a tomada de decisdo no nivel local (RIBEIRO, 2007).

0o Departamento de Recursos Hidricos (DRH) esteve originalmente vinculado a Secretaria
de Recursos Minerais, Hidricos e Energéticos e, em 1997, teve seu nome alterado para
Instituto Mineiro de Aguas — IGAM, quando passou a vincular-se a Secretaria de Estado de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel. O Instituto Estadual de Florestas — IEF foi
criado em 1962 e durante anos esteve vinculado a Secretaria de Estado de Agricultura,
Pecuéria e Abastecimento (SEAPA). Com a aprovacao da Lei Florestal, o IEF comeca a ter
acdo tipicamente ambientalista, pois até entdo tinha como atividade principal o fomento, via
incentivos fiscais, ao reflorestamento industrial. Com a instituicio da SEMAD em 1995, o
IEF migra da estrutura da SEAPA para figurar no organograma da SEMAD.

1 Em 1998, o Decreto 39.490 estabelece que a Presidéncia do COPAM fica a cargo do
secretario de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel.
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Nesse contexto, o IEF ficara responséavel pela agenda verde (protecao
e recuperacdo da cobertura vegetal e biodiversidade), a FEAM pela agenda
marrom (estudo, controle e prevencéo da degradacado ambiental decorrente
de atividades poluidoras) e o IGAM pela agenda azul (gestdo dos recursos
hidricos) no Estado®. Ademais, as competéncias do COPAM sdo ampliadas,
incluindo a efetiva regionalizacdo da politica ambiental, regulamentada em
2003.

Em 2003, as Leis Estaduais Delegadas 62, 73, 79, 83 e 105
deflagraram um processo de profundas modificagdes no sistema estadual de
meio ambiente.  Progressivamente, iniciou-se 0 processo de
desconcentracdo do COPAM por meio da criagdo de sete Unidades
Regionais Colegiadas — URCs, que foram regulamentadas pelo Decreto
43.278/2003.

De acordo com o estudo desenvolvido por José Claudio Junqueira
Ribeiro (2007), atual presidente da FEAM, as constantes reclamacdes
relativas a necessidade de grandes deslocamentos e custos despendidos
pelos diversos atores regionais para participarem das discussfes nas
reunides do COPAM e de suas Camaras especializadas — muitas vezes
agravadas por adiamentos de pontos de pauta por falta de tempo habil e
somadas as criticas de o poder decisorio estar concentrado nas méaos de
pessoas predominantemente de Belo Horizonte —, nem sempre sintonizadas
com as realidades regionais, determinaram a necessidade de analise de
alternativas para o aperfeicoamento do sistema.

Assim, para que 0s processos e decisdes do sistema de gestdo
ambiental do Estado de Minas Gerais fossem otimizados, tornou-se uma
acao prioritaria promover a sua interiorizagao, garantindo a participacédo das
prefeituras municipais, independentemente da criacdo e manutencdo de um
sistema municipal, e buscando também a participacdo de outros atores

locais, governamentais e ndo governamentais (RIBEIRO, 2007).

20N adocdo do modelo de agendas, proposto pelo Banco Mundial, colocou, mais uma vez, o
sistema de meio ambiente do Estado de Minas Gerais na vanguarda nacional.
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Para muitos entrevistados, esse processo representou um grande
avango para o sistema de meio ambiente do Estado, como mostrado no

trecho a sequir:

Eu entendo que as URCs representam um avanco grande
no SISEMA pela descentralizacdo das decisdes. Entéo, até
a criagdo das URCs ficava o COPAM central em BH
deliberando sobre processos do estado inteiro e, na maior
parte das vezes, com um distanciamento muito grande da
realidade e dos membros do conselho com as
especificidades de cada processo. [..] Isso (a
descentralizacdo) trouxe um beneficio que coincide com o
aumento dos processos no COPAM, que estava ficando
sobrecarregado (E-04).

De acordo com Ribeiro (2007), esse novo arranjo permitiu retirar
cerca de 60% dos processos julgados em Belo Horizonte, com base em
levantamento realizado entre 2000 e 2002, transferindo-o0s para o interior do
Estado, o que facilitou a maior participacdo dos interessados, com reducéo
de deslocamentos, custos e prazos. Tal fato aumentou a participacdo dos
atores locais como tomadores de deciséo.

Apesar, no entanto, das inUmeras alteracbes legais e regimentais
vivenciadas pelos 6rgaos ambientais a partir de 2003, somente em 2007 o
Sistema Estadual de Meio Ambiente — SISEMA (Figura 4) foi legalmente
instituido por meio da Lei Delegada 125, a fim de estabelecer uma acéo
coordenada das entidades que o integram. Dessa forma, a remodelagem do
SISEMA como estrutura funcional integrada teve como pressuposto
fundamental a unificagdo e alinhamento dos objetivos e atividades desses
orgaos e entidades. Essa unificagdo representou mais eficiéncia e economia

para os cofres do Estado.
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SEMAD
Secretaria de Estado de Meio
Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel
COPAM CERH
Conselho de Conselho de
Politica Ambiental Recursos Hidricos
URC CBH
FEAM IEF IGAM

Figura 4 - Organograma do Sistema Estadual de Meio Ambiente, 2007.
Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa.

Nesse contexto, as entidades vinculadas deixam de exercer papel
operacional, no que se refere as atividades correlatas ao processo de

regularizagédo ambiental®*

, que passa a ser executado pela SEMAD auxiliada
pelo COPAM, por meio das Superintendéncias Regionais de Meio Ambiente
e Desenvolvimento Sustentavel — SUPRAMS, que provém os auxilios
técnicos, cientificos e juridico as Unidades Regionais Colegiadas (URCs) do
COPAM.

ApoOs a analise do processo de criacdo e das alteragcbes na estrutura
do Conselho, o tépico a seguir traz uma analise do funcionamento, da

organizacéo e da composi¢cao do COPAM.

! S50 instrumentos da regularizacdo ambiental: o licenciamento ambiental; a autorizacdo
ambiental de funcionamento — AAF; a outorga do direito de uso dos recursos hidricos; a
autorizagcdo para exploracdo florestal — APEF; a permanéncia/intervencdo em area de
preservagéo permanente — APP; reserva legal; entre outros.
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2.3.4. Analise da organizagdo, da composi¢ao e do funcio = namento do
COPAM

Em 1977, por meio do Decreto 18.466, foi instituida em Minas Gerais
a Comissédo de Politica Ambiental (COPAM), um dos primeiros colegiados
brasileiros com poder deliberativo que inseriu a participacdo da sociedade
civil no processo decisorio da administragcéao publica.

A criacdo dessa Comissdo deveu-se as pressdes da midia e da
sociedade para que 0 governo inserisse em sua agenda medidas visando a
conservacdo ambiental. A principio, reivindicava-se um posicionamento do
executivo estadual em face da crescente degradacdo ambiental resultante
da expansdo da politica de desenvolvimento econdmico e das areas
industriais no Estado. Mas, para que fossem adotadas medidas de restricoes
e compensacbes ambientais, naquele momento o governo teria que se
indispor com o setor empresarial. Encontrou-se, assim, na criacdo de um
colegiado a solucdo para esse desafio, pois 0 executivo passaria a
sociedade civil o 6nus das decisdes e penalidades aplicadas.

Desde a sua criagdo, a Comissdo passou por varias mudancas em
sua estrutura e competéncias, na tentativa de aperfeicoar o modelo de
participacédo da sociedade. No entanto, a despeito de esse 6rgdo atualmente
ocupar papel central na estrutura do Sistema Estadual de Meio Ambiente,
regulamentando a politica ambiental e licenciando os empreendimentos
potencialmente danosos ao meio ambiente, verifica-se, como abordado
adiante, que a capacidade da sociedade em influenciar na definicdo da
agenda publica ainda € limitada.

Nesse contexto, este topico objetivou analisar e detalhar os principais
aspectos da organizacdo, da composicdo e do funcionamento atual do
COPAM. Vale ressaltar que tal analise se fundamenta, principalmente, no
Decreto 44.667/2007, ultimo decreto que versa sobre a organizagdo do
COPAM, nas atas das reunides, nas entrevistas com conselheiros e na
observacéo direta de reunides realizadas no periodo de julho a novembro de
2010.
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2.3.4.1. Estrutura do COPAM

Diferentemente de boa parte dos conselhos de politicas publicas no
Brasil, o COPAM €& um orgao colegiado que contém varias instancias
colegiadas em sua estrutura. Assim, analisar o COPAM como um todo sem
enfatizar as singularidades de sua estrutura é tarefa quase impossivel.
Nesse sentido, optou-se por, inicialmente, realizar uma analise detalhada do
funcionamento de cada colegiado para, posteriormente, tratar de aspectos
comuns a todas as instancias.

Por definicdo do Decreto 44.667/07, o COPAM € dérgado normativo,
colegiado, consultivo e deliberativo, subordinado a SEMAD, que tem por

finalidade deliberar sobre:

Diretrizes, politicas, normas regulamentares e técnicas,
padrdes e outras medidas de carater operacional, para
preservacdo e conservacdo do meio ambiente e dos
recursos ambientais, bem como sobre a sua aplicacéo
(MINAS GERAIS, 2007).

Atualmente, o COPAM apresenta a seguinte estrutura:

| — Presidéncia.
Il — Plenario.
[Il - Cdmara Normativa e Recursal.
IV - Camaras Tematicas:

a) Camara de Energia e Mudancas Climaticas;

b) Camara de Industria, Mineragéo e Infraestrutura;

c) Camara de Atividades Agrossilvipastoris;

d) Camara de Instrumentos de Gestdo Ambiental.

e) Camara de Protec&o a Biodiversidade e de Areas Protegidas.
V - Secretaria Executiva.

VI - Unidades Regionais Colegiadas.
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Figura 5 - Organograma do Conselho de Politica Ambiental em 2010.

Fonte: Disponivel em: <http://www.conselhos.mg.gov.br/copam>. Acesso em: 14
dez. 2010.

Destaca-se que a coordenacdo do apoio técnico e juridico das
Camaras Tematicas e das Unidades Regionais Colegiadas do COPAM é
competéncia regimental da SEMAD, cabendo aos seus 6rgdos seccionais
competentes e as SUPRAMs exercerem as atividades de apoio e
assessoramentos técnico e juridico.

Como mostrado na Figura 5 e conforme foi elucidado no topico
anterior, a partir de 2003 ocorreu a regionalizacdo das atividades do
COPAM, por meio da criacdo das Unidades Regionais Colegiadas, que se
encarregaram dos processos de licenciamento ambiental. Na capital
permaneceram as Camaras Tematicas, o Plenario e a Camara Normativa e
Recursal. Contudo, a despeito das expressivas alteracfes na sua estrutura,
as ultimas modificacdes verificadas no Regimento Interno do Conselho

foram realizadas em 1998. Assim, a falta de regimento atualizado que
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organize e torne mais objetivas as reunibes foi assunto recorrente nas

entrevistas:

Hoje, a Camara e o préprio COPAM carecem de um
regimento interno. Ha 4 anos, ele iniciou a descentralizagdo
e nada foi alterado. O regimento é de 1998, quando tudo era
concentrado aqui em Belo Horizonte, era centralizado, [...] E
hoje, essa estrutura foi desmembrada e o regimento interno
nao foi adaptado. Entdo hoje a gente tem uma manifestacao
dos conselheiros desorganizada, com problemas de
regulamento sendo decididos pela mesa no momento da
reunido e, em determinados casos, sendo influenciada pelo
Ministério Publico. Entao, temos um regimento interno que é
ditado de acordo com os interesses do momento (E-03).

Observa-se que, por vezes, a auséncia de organizacdo regimental
tem prejudicado o andamento das reunides e até mesmo do funcionamento
do COPAM. Com as mudancas incorridas no Conselho, o regimento tornou-

se praticamente inaplicavel e vem sendo utilizado por analogia.

Muitas vezes ndo da pra fazer analogia com essa mudanca
toda que houve no COPAM. Questdes de prazos, pedidos
de vista, questbes de justificativas, pequenas questdes
dentro do regimento que s&o muito importantes que podem
prejudicar ou beneficiar todo o andamento de um processo,
isso traz um prejuizo muito grande (E-06).

Além dos aspectos citados, a periodicidade dos encontros de
algumas instancias do COPAM é outro aspecto que carece de formalizagcéo
regimental, uma vez que a frequéncia das reunides, de modo geral, esta
intimamente relacionada a efetividade dos Conselhos.

Uma pesquisa publicada pelo IBGE em 2009 apontou que 56% dos
municipios brasileiros possuem Conselhos Municipais de Meio Ambiente,
mas desses somente 71% realizaram reunibes nos 12 meses que
antecederam a pesquisa.

No COPAM, a regularidade dos encontros varia de acordo com a
instancia. Algumas tém a frequéncia de reunides claramente definida,
enquanto outras carecem de sistematizacdo. As 10 URCs tém,

obrigatoriamente, uma reunidao mensal, assim como a Camara Normativa e
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Recursal, que no ano de 2010, além das reunides ordinarias mensais, foram
convocadas cinco vezes em carater extraordinario.

JA os encontros das Camaras Tematicas ndo tém a mesma
regularidade, uma vez que se reunem de acordo com as demandas do
SISEMA a respeito de determinado tema. O Plenario, por sua vez, deveria
se reunir ordinariamente a cada trimestre, de acordo com o regimento

interno:

Art. 21 - O Plenario do COPAM reunir-se-a:

| - Ordinariamente, na ultima terca-feira de cada trimestre,
em data, local e horério fixados com antecedéncia de, pelo
menos, 5 (cinco) dias pela Secretaria Executiva.

Il - Extraordinariamente, por iniciativa do presidente, da
maioria de seus membros ou por solicitacdo de qualquer
Céamara Especializada, quando convocado pela Secretaria
Executiva com antecedéncia de, no minimo, 2 (dois) dias.

Essa frequéncia, entretanto, ndo foi verificada nos anos de 2009 e
2010, quando o Plenario se reuniu trés e duas vezes, respectivamente.
Nesse contexto, entende-se que as instancias mais atuantes no interior do
COPAM, atualmente, sdo as Unidades Regionais Colegiadas e a Camara

Normativa e Recursal.

2.3.5. Presidéncia

De acordo com o Decreto 44.667/07, a Presidéncia do COPAM é
exercida pelo Secretario de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel. Todavia, o presidente sera substituido, nas suas faltas e
impedimentos, pelo secretario de Estado Adjunto de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel e, na falta deste, pelo membro com maior
tempo de participagdo em composi¢coes do COPAM.

Formalmente, compete ao presidente presidir as sessdes do
Plenario. De fato, isso vem acontecendo desde 2007, e em todas as atas
verificadas as reunides do Plenario contaram com a presenca do secretario
e do secretario Adjunto do Meio Ambiente, demonstrando comprometimento

da SEMAD com as atividades da COPAM. Nas demais instancias também
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se verificou que as autoridades designadas previamente para presidirem as
sessOes tém comparecido na quase totalidade das reunides. Ademais, vale
ressaltar que nas varias instancias as reunides contam com numerosa
presenca de funcionarios do SISEMA, responsaveis por fornecer suporte
operacional e esclarecimentos técnicos as discussoes.

Entre as competéncias do presidente, além do direito ao voto, é
concedida a prerrogativa do voto de qualidade — ou de desempate. Contudo,
segundo EO06, os presidentes ndo se valem dessa prerrogativa com

frequéncia:

Normalmente, o presidente — isso assim, ndo é uma regra,
€ como se fosse um acordo de cavalheiros — ele ndo tem
exercido seu direito de voto. Agora, havendo o empate, ai
sim, ele vota. Mas normalmente ele ndo tem votado nao.
Quanto menos votar duas vezes. A nao ser, assim, em
alguns casos havia uma aberracdo no processo mesmo, ai
ja vi o presidente votar (E-06).

Apesar, portanto, de as prerrogativas do direito a voto e do voto de
gualidade serem discutiveis, observa-se que, na pratica, as autoridades que
exercem essa funcdo ndo se tém valido dessas prerrogativas a fim de alterar
0 rumo das decisdes.

Vale destacar que, ainda que alguns estudos (TATAGIBA, 2002;
SPINELLI; COSTA, 2008; CARVALHO et al., 1999) demonstrem quanto tem
sido dificil reverter, na dindmica de funcionamento dos Conselhos, a
centralidade do Estado na definicdo das pautas e das prioridades sociais,
outros estudos (ARAUJO, 2007; FARIA, 2005), em contrapartida, revelam
gue o distanciamento do Estado, percebido pela auséncia da Presidéncia e
pela falta de engajamento do poder publico, pode ser considerado fator que
concorre para a fragilizacdo dos Conselhos.

No caso do COPAM, o comprometimento das autoridades do poder
publico com as atividades do Conselho, de fato, tem sido fundamental para o
fortalecimento e o aumento de legitimidade dessa instancia diante do
governo e da sociedade. Contudo, como verificado em outros estudos, 0

Estado exerce papel central na definicho das pautas e das prioridades
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sociais, e 0 exercicio da Presidéncia por autoridades do governo pode
contribuir para a apropriacéo do Conselho pelo Estado.

Em relacdo a influéncia da Presidéncia nos resultados das
decisdes, os entrevistados, de forma geral, ndo enfatizaram esse aspecto,
ressaltando, entretanto, a falta de preparo de alguns servidores, na condicéo
de presidente, para conduzir as reunides.

Durante as observacfes das reunides foram verificadas, todavia,
situagcbes em que confusdes na interpretacdo do regimento acabaram
gerando decisbes controversas. O caso mais emblematico observado no
periodo refere-se ao pedido de licenga prévia concomitante com a licenca de
instala(;e”lo22 de estabelecimentos constituintes de um complexo prisional na
cidade de Ribeirdo das Neves. Na época, varios manifestantes e
organizagbes da sociedade foram a reunido reivindicar contrariamente a
concessao dessa licenca.

Durante a reunido, Vvarios participantes externos se inscreveram e
tiveram o tempo cronometrado para expor seus argumentos. O argumento
central versava sobre a falta de estrutura da cidade® para receber um
contingente tdo elevado de familiares de presidiarios, que certamente iriam
usufruir e tornar ainda mais escassos 0s servi¢os publicos ja precarios. Além
disso, segundo os manifestantes, aguela era a Unica instancia publica a qual
poderiam recorrer para expor o ponto de vista da populacéo interessada.

Diante da grande mobilizagéo social, os conselheiros manifestaram
desconforto para tomar uma decisdo, que apesar de nao causar
significativos impactos ambientais, impactaria fortemente questbes sociais
do municipio. Sugeriram que o processo fosse baixado em diligéncia®*, para
gue pudesse ser discutido no ambito de outros conselhos ou audiéncias
publicas. Nesse momento, o processo foi levado a votacao, e registram-se

seis votados favoraveis, um contrario e nove absten¢des. Contudo, parte dos

2 Observada na 352 Reunido da Unidade Regional Colegiada do Rio das Velhas, em
29/11/2010.

# Ribeirdo das Neves faz parte da regido metropolitana de Belo Horizonte, e, enquanto a
capital mineira ocupa a 762 posicao no ranking de IDH-M, Neves ocupa a 19162

% Na ocasido, suspende-se a votacgdo, a fim de buscar maiores esclarecimentos sobre o
processo.
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conselheiros que se abstiveram na votacdo manifestou posteriormente que
esperava uma segunda votacdo para que o processo fosse baixado em
diligéncia. No entanto, essa votacdo ndo ocorreu, pois, segundo o
presidente, deveria ter sido votada antes da deliberacdo final, que é
irreversivel.

Independentemente do mérito das questbes ambientais que
envolviam o processo, notoriamente o resultado frustrou a expectativa de
grande parte do publico presente e de alguns conselheiros que ndo se
posicionaram no momento da votacdo devido a falta de conhecimento do

regimento ou ao que pode ser entendido como manobra da presidéncia.

2.3.6. O plenério

O Plenario é o 6rgao superior de deliberacdo do COPAM quanto as
diretrizes gerais da politca ambiental do Estado, competindo-lhe
estabelecer, sob a forma de diretivas, as orienta¢des gerais sobre politicas e
acOes de protecao, conservacao e melhoria do meio ambiente.

A composi¢cdo do Plenario é paritaria, ou seja, a metade dos
assentos € ocupada por representantes do poder publico e a outra metade
por representantes da sociedade civil, totalizando 36 conselheiros?>.

Com a nova estrutura do COPAM, ficaram a cargo das Camaras e
das URCs as discussdes de ambitos técnico e juridico, reservando-se ao
Plenério os debates de escopo mais amplo e politico, que definiriam as
acOes prioritarias do governo relacionadas ao meio ambiente.

O nivel de discusséo esperado com essa nova estrutura exigiu que
a titularidade fosse destinada ao topo da hierarquia governamental e da
sociedade civil organizada, como exemplificado no trecho a seguir em uma

das primeiras reunides plenarias apos a mudanca em 2008:

> No documento relativo & composicao do Plenério, disponibilizado pelo site do COPAM,
dos trés assentos reservados a comunidade académica na representacdo da sociedade
civil, um esta vaga. Portanto, até que se ocupe essa vaga, o COPAM vem trabalhando com
35 membros.
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Uma das questdes identificada como possivel causa de
enfraquecimento do Plenario do COPAM era a presenca,
principalmente, por parte das secretarias de Estado, de
pessoas com nivel decisorio e de representagdo muitas
vezes ndo a altura do que se pretende que tenha este
Plenario em termos de discussao e propostas de diretrizes
ambientais do Estado (Conselheiro 01, Ata da 1462 Reuniéo
do Plenario, 2008).

A partir de 2008, essas expectativas se materializaram, e o Plenario
passou a ter estrutura de alta direcdo. Entretanto, a formalizacdo da nova
composicdo ndo se traduziu na presenga ou comprometimento das pessoas
de nivel decisorio e de representagcdo a altura das discussfes e propostas
de diretrizes ambientais do Estado.

Entende-se, portanto, que a nova estrutura néo foi suficiente para
gue o Plenario exercesse suas prerrogativas de 6rgdo definidor das politicas

e das ac¢0es prioritarias do governo, como reforcam os trechos a seguir:

O Plenario hoje [..] deveria estar definindo politicas,
caminhos, mas... € a CNR, que € uma Camara menor, que
cuida [...] da regulamentacdo das politicas e das diretrizes
gue deveriam ser estabelecidas pelo Plenario do COPAM
(E-06).

De todos, o Plenario é o 6rgdo menos ativo. [...]. E é muito
mais apresentacdo de metas e apresentacdo de acordos de
resultados, ndo héa, geralmente, discussdes (E-05).

A verdade é que o Plenério foi criado para fazer diretrizes e
tudo mais, mas n&o funciona. [...] Na situagcdo atual, o
Secretario de Desenvolvimento ao invés de bater boca no
COPAM, ele vai direto no governador. Entdo, o formato que
foi dado, foi pensado como ideal, mas na pratica, ele ndo
funciona (E- 03).

O que se observa atualmente, portanto, € que o Plenario, apesar de
ter sido concebido para pensar a politica ambiental no Estado, ndo vem
cumprindo seu papel. No lugar de discussdes aprofundadas, as reunides
limitam-se a apresentacdes e resultados de projetos estratégicos do Estado.
Por vezes, foram apresentadas sugestdes de pautas futuras por parte dos
conselheiros, entretanto ndo foi observada a inclusdo dessas sugestdes nas

pautas subsequentes, ou seja, nao figuraram na agenda.
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A despeito da presenca do Secretario de Meio Ambiente em todas
as sessdes, o comprometimento das outras Secretarias representadas no
Plenario ndo se manteve, causando esvaziamento e perda de relevancia
dessa instancia. Portanto, o Plenario, que foi concebido com a intencéo de
se tornar a principal arena de discussao da politica ambiental do Estado, ndo
vem funcionando a contento dos seus membros, limitando as possibilidades
de a sociedade manifestar, opinar e interagir comunicativamente no
processo de definicio do planejamento ambiental. Essa constatagcéo
restringe também as expectativas em torno dos conselhos como espacos
indutores de inovacbes nas politicas publicas, uma vez que as inovacdes
seriam resultantes de informacgbes fornecidas pelos representantes da

sociedade civil.

2.3.7. A Camara Normativa e Recursal — CNR

A Céamara Normativa e Recursal € unidade deliberativa e normativa
gue tem como prerrogativas fundamentais a aprovacédo de normas, diretrizes
e outros atos complementares necessarios a prote¢do ambiental, bem como a

decisdo, em grau de recurso, como Ultima instancia administrativa, relativa a:

a) Requerimento de licenca ambiental proferida pelas URCs,
admitida a reconsideracéo por essas Unidades.

b) Penalidades aplicadas pela Fundacédo Estadual do Meio
Ambiente — FEAM, ou, no caso do Instituto Estadual de
Florestas — IEF, quando n&o julgadas pelo Conselho de
Administracao.

c) Penalidades aplicadas pelas SUPRAMS, ouvidas as
respectivas URCs.

A composicdo da CNR é semelhante a do Plenario, em que metade
dos membros é proveniente de 6rgados do poder publico, e a outra metade

7

dos assentos € dividida entre organizagbes que atuam em prol dos
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interesses do setor produtivo e entidades e representantes que atuam na
defesa do meio ambiente, totalizando 20 membros®.

Observou-se que a CNR é uma das instancias mais atuantes do
colegiado. Seus encontros sdo divididos por temas, ou seja, as reunides
convocadas para a discussdo de atos normativos acontecem em dias
distintos das reunides destinadas a deliberacdo de recursos. Os encontros,
frequentemente, acontecem mais de uma vez por més.

Nas reunides convocadas para discussdao de atos normativos,
normalmente é apresentado o projeto elaborado por um dos 6rgédos do
SISEMA, e, posteriormente, o projeto em foco € colocado em discussédo. As
alteracdes e aditivos sugeridos, oriundos do debate, sdo colocados em
votacdo, e em seguida é realizada uma nova votacao para definir se aquele
ato apos as alteracdes podera ser publicado.

Em datas distintas sdo convocadas as reunides que tratam dos
recursos advindos, principalmente, de autos de infracdo aplicados e, ou,
referendados pelas URCs. As empresas insatisfeitas com a aplicagcdo da
penalidade ou dos valores exigidos recorrem a CNR na tentativa de
reconsideracdo ou mudanca de entendimento por parte dos conselheiros.
Vale ressaltar que os conselheiros recebem antecipadamente a sintese do
processo com o parecer do 6rgdo ambiental responsavel.

O excessivo numero de processos, por vezes, impossibilita o debate
caso a caso. Assim, no inicio da sessao o presidente faz a leitura dos itens
esperando que os conselheiros se manifestem caso tenham consideracoes a
fazer sobre determinado processo. Nao havendo manifestacdes, é colocado
em votacgao o parecer elaborado pelo 6rgéo técnico.

Para alguns entrevistados, a CNR atualmente tem papel
extremamente relevante na definicdo das politicas de meio ambiente,
especialmente por ser responsavel por discutir e deliberar sobre as normas e

resolucdes ambientais, como mostrado no trecho a seguir:

%6 Assim como no Plenério, 0 assento reservado ao representante da comunidade cientifica
na CNR esta vago; logo, até que se ocupe essa vaga, a Camara tem funcionado com
apenas 19 membros.
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A CNR hoje é a grande casa hoje de Politica Ambiental do
estado, porque |& que a gente vai votar deliberactes
normativas. [...]. Desde o ano passado, varias deliberacbes
normativas s8o aprovadas, discutidas amplamente
deliberadas e isso é que impde a politica publica.[...] € uma
discussdo mais abstrata, mas ndo menos relevante que as
decisdes das URCs (E- 05).

Aqui na capital, existem duas URCs que funcionam aqui,
gue é o Velhas e o Paraopebas, também na capital, ainda
funciona o Plenario do COPAM, a CNR que é a camara, em
termos de politicas, a mais importante e as outras camaras
tematicas (E-06).

Na percepgéao dos entrevistados, verifica-se que, juntamente com as
URCs, a Camara Normativa e Recursal tem sido considerada uma das

instancias mais ativas e relevantes do COPAM.

2.3.8. As Unidades Regionais Colegiadas — URCs

A partir de 1998, uma das acdes prioritarias para o aperfeicoamento
do sistema de gestdo ambiental do Estado de Minas Gerais objetivava o
delineamento de um novo modelo para a sua interiorizagao, que garantisse a
participacdo dos municipios e que também buscasse a participacdo de
outros atores locais, governamentais e ndo governamentais, com vistas a
dotar o sistema de gestdo ambiental estadual de maior capilaridade e
representatividade, principalmente em face do seu carater fortemente
centralizador em Belo Horizonte (RIBEIRO, 2007).

Nesse contexto, foi desenvolvido um projeto que buscou considerar
as regides de planejamento do Estado, as rodovias e as regides
hidrograficas estaduais, com vistas a permitir uma regionalizacdo que
contemplasse as identidades culturais e organizacionais, a facilidade de
deslocamento e o compartilhamento dos recursos hidricos (RIBEIRO, 2007).
O resultado foi a proposta de criagao de unidades regionais, compostas por

colegiados com conselheiros locais. Ou seja:

Até alguns anos atras o COPAM era um 6rgao centralizado
que ficava em Belo Horizonte, o licenciamento de todo
estado era feito aqui, atraves de camaras tematicas. Entéo
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por tipologia de empreendimento, vocé tinha atividades
agricolas, de mineracdo e cada camara tinha sua
competéncia. E com essa grande mudanca houve a
regionalizacdo, através das Unidades Regionais Colegiadas
— URCs que mantiveram essa competéncia pro
licenciamento ambiental regionalizado (E-06).

Para a escolha dos municipios com vistas a localizacdo da sede de
cada unidade regional do COPAM, além da identificacdo das cidades-polo,
foi considerada a infraestrutura do IEF, érgdo do sistema com maior
abrangéncia regional. No caso da regido da Zona da Mata, por exemplo,
Uba foi escolhida para a sede, pela grande infraestrutura do IEF na cidade,
em detrimento de Juiz de Fora, polo da regido. Aléem do mais, contou a
localizacdo central de Ub& na regido em contraste com a localizacdo em
uma das extremidades de Juiz de Fora (RIBEIRO, 2007).

O projeto, todavia, apesar de vislumbrar o fortalecimento das
unidades ambientais regionalizadas, apresentou restricbes ao poder
deliberativo dessas instancias. Foi estabelecido que a descentralizacdo da
tomada de deciséo para a concesséo de licencas ambientais e de aplicacao
de penalidades seria apenas para 0s empreendimentos e atividades
potencialmente poluidores ou degradadores do meio ambiente de pequeno e
de médio porte, situados em suas areas jurisdicionais, mantendo o COPAM
central como instancia deliberativa para os empreendimentos de grande
porte e, ainda, como instancia recursal das deliberagbes dos colegiados
regionais.

Nesse sentido, o Art. 11 do Decreto 44.667/07 estabelece como
competéncias das URCs:

| - Propor politicas de conservagéo e preservacdo do meio ambiente, tendo
em vista o desenvolvimento sustentavel.

Il - Propor normas e padrbes de protecdo e conservacao do meio ambiente,
no ambito de sua atuacgédo, observada a legislacao vigente.

by

Il - Submeter a apreciacdo do Plenario ou da CNR assuntos de politica
ambiental que entenderem necessarios ou convenientes.

IV - Manifestar-se sobre as decisdes das SUPRAMs relativas a aplicagdo de
penalidade prevista na Lei n°® 7.772, de 1980, e em seu regulamento.
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V - Decidir, como ultima instancia administrativa, recurso de deciséo relativa
a requerimento de autorizacdo ambiental de funcionamento proferida pelas
SUPRAMSs, admitida a reconsideracdo dessas superintendéncias.

VI - Decidir sobre pedidos de concesséo de licengca ambiental, inclusive as
concedidas em caréater corretivo, bem como definir a incidéncia da
compensacao ambiental.

VIl - Autorizar a supressao de cobertura vegetal nativa, disciplinada pela Lei
n° 14.309, de 2002, nos termos de seu regulamento, a exploracédo florestal
guando integrada a processo de licenciamento ambiental, bem como as
intervencbes em areas de preservacdo permanente e nos entornos de
unidades de conservacao de protecao integral.

VIl - Atuar de forma articulada com os comités de bacias hidrograficas,
observando, especialmente, a compatibilidade das ag¢bes previstas nos
instrumentos de planejamento da qualidade ambiental com os planos
diretores de recursos hidricos de bacias hidrograficas.

IX - Exercer outras atividades correlatas.

8 1° - No caso de empreendimento cujos impactos ambientais diretos
ultrapassem os limites territoriais de uma URC, sera competente para o
licenciamento aquela URC em que estiver instalada a maior parte do
empreendimento, competindo ao presidente do COPAM a solucdo de
eventual conflito.

Assim como na CNR e no Plenario, a composi¢cdo das URCs também
respeita o principio da paridade numérica entre os membros do poder
publico e da sociedade, limitando-se ao numero maximo de 20 membros,
designados pelo presidente do COPAM.

A escolha, entretanto, dos membros das URCs vem gerando
divergéncias, ja que para pleitear uma vaga em determinada URC as
entidades devem possuir sede dentro dos limites daquela regional. Ocorre
gue algumas entidades, principalmente ambientais que atuam no ambito
estadual, ficaram, assim, impossibilitadas de participar do Conselho em

outras regides além da sua sede.

Houve muita polémica, houve muita divergéncia, por qué? A
entidade s6 podia se candidatar para URCs enderecada
dentro de sua sede e ndo necessariamente dentro da sua
area de atuacdo. Entéo, entidades que atuavam no ambito
estadual, ndo puderam pleitear vagas no Norte de Minas, ou
no Triangulo, ou no Noroeste (E-06).
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Destaca-se que as principais entidades que atuam na defesa do meio
ambiente, apesar de participarem de projetos nas diversas regides do
Estado, possuem sede na capital. Assim, apesar da regionalizacdo dos
processos, em algumas regibes do Estado, onde o0s interesses
ambientalistas foram historicamente sufocados pela forca da agroindustria, a
bancada ambiental nas URCs ficou fragilizada, ndo raro as vagas destinadas

a essas entidades nem foram preenchidas.

Tive a oportunidade de trabalhar com outras URCs [...] e
comecei a perceber as diferengas e divergéncias [...] formas
de tratar a mesma questao, totalmente diferentes. E coisas
super questionaveis. Fiquei surpresa. [...] Acho que as
SUPRAMSs daqui (capital) estdo muito mais alinhadas com a
politica ambiental do estado, nas pequenas e nas grandes
questbes. As do interior estdo inventando coisas que néo
sédo politicas, que ndo sao a regra, estdo tentando contornar
problemas de uma forma equivocada (E-06).

Entende-se que a regionalizacdo implicou aspectos positivos e
negativos. Entre os positivos, destaca-se o aumento da eficiéncia, pois apos
a criacdo de 10 URCs o numero e velocidade de julgamentos dos processos
aumentaram significativamente (RIBEIRO, 2007). Também é valido enfatizar
o fato de esses processos serem julgados por membros que conhecem a
realidade e o contexto em que os empreendimentos e prefeituras estédo
inseridos. Entretanto, as entrevistas e observacfes revelaram grande
diferenca entre as regides no que se refere a capacitagdo dos conselheiros,
a qualidade dos debates, as interpretacdes e aos encaminhamentos das
deliberacbes. Além disso, a proximidade entre as partes envolvidas em um
processo pode, por vezes, dar espago a constrangimentos e pressodes

politicas.

2.3.9. As camaras tematicas

As Camaras Tematicas sdo unidades de discussédo e proposicéo de

politicas, normas e acbes do COPAM. Salvo excecOes, possuem carater
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essencialmente consultivo e tem como objetivo conduzir discussdes préevias
sobre os instrumentos normativos elaborados por 6rgdos do SISEMA.

As Camaras Temadticas, dessa forma, tornam-se responsaveis por
indicar um posicionamento acerca de determinado tema e por estabelecer as
linhas gerais que guiardo as politicas e as deliberagcdes da respectiva area
tematica. Posteriormente, 0s projetos dos atos normativos sao
encaminhados a Camara Normativa e Recursal — CNR, responsavel pelo
parecer final.

Nossa fungéo é essa: de discutir os temas, tentar colocar
nelas a visdo de cada um dos componentes — que
representam a sociedade la dentro — e que ela saia o
méaximo possivel atendendo as necessidades da sociedade
presente naquela Céamara. Dai ela vai para a
regulamentacao que é feita pela CNR (E-03).

Atualmente, existem no COPAM cinco Camaras Tematicas, a saber:

a) Camara de Energia e Mudancgas Climaticas.

) Camara de Industria, Mineracgao e Infraestrutura.
c) Camara de Atividades Agrossilvipastoris.

d) Camara de Instrumentos de Gestdo Ambiental.

e) Camara de Protecéo a Biodiversidade e de Areas Protegidas.

Diferentemente das outras instancias, em que a composicdo é
paritaria, as Camaras Tematicas sdo compostas por, no maximo, 12
membros designados pelo presidente do COPAM, respeitada a
proporcionalidade de um representante do poder publico para um
representante do setor produtivo e um representante da sociedade civil, cuja
entidade possua como objetivo institucional a defesa do meio ambiente.

De forma geral, os trabalhos e discussbes das Camaras foram
considerados relevantes por grande parte dos entrevistados, que apontaram
a falta de periodicidade dos encontros como questdo a ser ajustada pelo
COPAM:

Dentro do contexto de freqiéncia, ndo existe, a principio,
uma sequéncia bem distribuida no tempo. Pra vocé ter uma
idéia, este ano nds nao tivemos nenhuma reunido Ia.
Chegando Ia, o processo é bem estruturado (E-02).
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A Cémara teve uma quantidade grande de reunides em
2008, em 2009 também bastante e, em 2010, nés tivemos
umas duas reunides somente. [...] Diferentemente da URC —
onde a gente nunca discutiu politica, nunca discutiu normas
— na CPB né6s discutimos algumas propostas de
deliberacdes normativas do COPAM.[...] Entdo, as Camaras
Teméticas tem uma fungdo importante que é subsidiar a
CNR ou o COPAM central tecnicamente nas acbes de seu
viés (E-04).

Devido a esse fato e ao carater consultivo dessas instancias, muitos
entrevistados nao atribuiram as Camaras Tematicas a mesma relevancia
atribuida as URCs e a CNR.

2.3.10. Secretaria Executiva

A Secretaria Executiva € a unidade de apoio administrativo a
presidéncia, ao Plenario e a CNR. A fungédo de Secretario Executivo do
COPAM ¢é exercida pelo Secretario Adjunto de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, com o apoio da Subsecretaria de Gestéo
Ambiental Integrada.

Compete ao Secretario Executivo presidir as reunides da CNR e
das URCs, sendo substituido em seus impedimentos pelo suplente por ele
designado. Todavia, o grande numero de reunides dessas duas instancias
impossibilita, de modo geral, que no interior as reunides das URCs séo
comandadas pelos Superintendentes das SUPRAMS, enquanto nas reunides
da CNR e das URCs centrais ocorre alternancia na presidéncia entre o
presidente da FEAM e o diretor de Normas da SEMAD.

2.3.11. O apoio técnico do SISEMA

A estrutura do COPAM conta com numero expressivo de membros
titulares, que ocupam as 312 vagas distribuidas entre as diversas instancias
do COPAM. A grande maioria desses assentos esta devidamente ocupada
por um titular e dois suplentes. A ressalva fica por conta do néo

preenchimento dos assentos destinados a comunidade cientifica, que no
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momento da pesquisa deixavam um total de seis cargos vagos,
principalmente nas instancias das unidades centrais.

Nesse contexto, vale destacar o comprometimento do SISEMA com o
funcionamento do COPAM. Em toda reunido eram deslocadas equipes de
técnicos e assessores dos Orgados para assistir e assessorar as reunifes,
esclarecendo duvidas técnicas e juridicas sobre os pareceres, apresentando
projetos do governo, entre outras fungoes.

A infraestrutura das reunibes que foram acompanhadas pela
pesquisadora atende satisfatoriamente as demandas do colegiado,
possibilitando apresentacdes de relatorios e demonstracdes de fotos dos
empreendimentos, tanto por parte dos técnicos do SISEMA quanto dos
empreendedores ou 6rgaos publicos envolvidos nos processos. Além disso,
atualmente todas as reunides contam com moderno sistema de gravacgao
dos pronunciamentos, operacionalizado por uma equipe terceirizada que fica
responsavel pela digitalizacdo das atas. E, assim como 0s pareceres, as
atas e pautas das reunides séo disponibilizadas no site para apreciagcéo do
publico em geral, o que confere grande visibilidade e transparéncia as acdes
do COPAM.

Nesse sentido, ao contrario de muitas pesquisas que enfatizam que a
falta de apoio e a infraestrutura disponibilizada pelo executivo tém causado
prejuizos ao funcionamento pleno das arenas participativas. A pesquisa
concluiu que o Conselho dispde de apoio e infraestrutura adequada para a

realizacéo de suas atividades.

2.3.12. Andlise das relagbes do COPAM com o contexto das politicas de

meio ambiente de Minas G erais

Para muitos entrevistados, 0 COPAM é considerado o principal 6rgao
da estrutura do SISEMA, pois é o 6rgao que direciona as politicas publicas,

além de possuir a competéncia do licenciamento ambiental.

Atualmente, é uma instituicdo que sem duavida agrega o maior
conhecimento e tem o papel mais importante em termos de
ditar normas ambientais, ditar politicas publicas, de direcionar
mesmo toda questdo ambiental no Estado (E-06).
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Nesse contexto, neste topico buscou-se analisar os aspectos da
dindmica do COPAM, a fim de compreender as relacbes desse colegiado

com as politicas ambientais do Estado.

2.3.11.1. A agenda do COPAM

Um dos argumentos mais utilizados para referendar o modelo de
gestdo compartilhada por meio de Conselhos é a possibilidade de incluséo
de temas relevantes para a sociedade na agenda publica. Nessa
perspectiva, os Conselhos foram concebidos com a pretensao de criarem
um elo entre Estado e sociedade visando & producdo de acordos exequiveis
gue contemplem anseios governamentais e societais.

Para muitos autores (SAMPAIO, 2006; CARNEIRO, 2002; FRANCO,
2007), a elaboracédo e conteudo das pautas sédo aspectos fundamentais na
anélise da efetividade de um Conselho. E necesséario avaliar se as pautas
contemplam temas prioritarios para a sociedade e a relevancia das
discussoes e deliberacbes do Conselho.

Desse modo, para além da analise da organizacdo e composicédo do
Conselho, é extremamente relevante compreender quais Sd0 0S assuntos
gue predominam as pautas das reunifes, assim como a capacidade de
influéncia dos representantes na definicdo da agenda de meio ambiente do
Estado.

2.3.13. Definicdo das pautas

No COPAM, a prerrogativa da elaboragdo das pautas das reunides é
competéncia da Secretaria Executiva. Salvo raras excec¢des, 0s topicos das
pautas sao definidos pela equipe do governo e encaminhados aos
conselheiros antecipadamente, com os pareceres dos processos elaborados
pelas SUPRAMSs, no caso das URCs, e pelos 6rgaos do SISEMA, no caso
das Camaras.

Existe, todavia, a possibilidade de o conselheiro propor temas ou

topicos para constarem em futuras pautas. No entanto, poucos conselheiros
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se valem desse recurso. As sugestbes de topicos de debate foram
verificadas mais frequentemente nas atas das reunides do Plenario,
entretanto a grande maioria das proposi¢cées nao foi inserida em pautas
futuras.

Nas outras instancias, os espacos para proposicdes se restringem
significativamente devido a rigidez dos temas das pautas. Por exemplo, os
topicos das pautas das URCs tratam basicamente de processos de
licenciamento ambiental. Desse modo, essas unidades se tornaram, para
muitos conselheiros, arenas restritas as deliberacbes de processos de

licencas ambientais e de penalidades.

s

A pauta é definida pela SUPRAM de acordo com as
demandas dos processos de licenciamento. [...] Em geral, a
pauta ja é muito sobrecarregada com 0S processos € 0S
empreendedores vao pra la pressionar para que 0 processo
seja votado (E-04).

Nas reunides das Céamaras Tematicas e na Céamara Normativa,
apesar da possibilidade de debates pontuais serem mais factiveis, as

proposicdes de tépicos ndo sdo observadas com frequéncia. Ou seja:

Na maioria das vezes, a gente tenta exigir que seja
cumprida a pauta até por uma questdo de participacéo, de
publicidade. Porque quando a gente tem uma pauta
previamente publicada é importante que siga aquilo que esta
dentro da pauta. Acontece assim, normalmente existe um
topico dentro da pauta que € o ‘Assuntos Gerais’ e 0
‘Comunicado dos Conselheiros’ quando com frequéncia sdo
pautadas discussfes bastante relevantes através da
provocacdo de um conselheiro. Sdo perguntas que sao
feitas, sdo questionamentos que sdo encaminhados ao
Secretario de Meio Ambiente, isso normalmente ndo esta
pautado, entdo, obviamente, ndo havera uma deliberacdo
sobre o assunto (E-06).

Além disso, para alguns conselheiros a falta de iniciativa dos
membros da sociedade na proposi¢ao de temas e questionamentos pode ser

atribuida a falta de preparo e qualificacdo técnica. Outros conselheiros

preferem evitar o debate de alguns temas no Conselho para néo correr o
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risco de ao final da discussao encontrar um encaminhamento contrario aos

anseios de sua entidade, como destacado no trecho a seguir:

As vezes, ficamos numa situacdo de passivo, por colocar
alguma coisa para ser votada e perder aquela colocacéo.
Entdo, as vezes, também a gente fica esperto e prefere ir até
0 0rgdo, discutir com o 6rgdo, essa necessidade e ganhar no
6rgdo, assim, tira a possibilidade de debate (E-03).

Normalmente, quando ha impasses na interpretacdo de uma norma
ou polémicas repetidas no colegiado, faz-se a proposicdo de moc¢des para
gue os Orgaos superiores solucionem ou se posicionem perante determinado
assunto. As propostas de mocgOes devem ir a votacdo e sO serdo
encaminhadas as instancias superiores caso a maioria dos conselheiros
manifeste concordancia. Grande parte dessas manifestacbes dos
conselheiros acontece durante os itens “comunicados dos conselheiros” e
“assuntos gerais”, que constam em todas as pautas do COPAM.

Somado a isso, 0 Plenario, que seria a instancia responsavel por
incentivar o debate e absorver as demandas sociais, ndo vem funcionando a
contento. Nesse contexto, conclui-se que a estrutura e funcionamento atual
do COPAM comprometem a capacidade desse espaco no que se refere a

insercao de reivindicacdes da sociedade na agenda publica.

2.3.13.1. Temas

Cada colegiado da estrutura do COPAM tem atribui¢cdes distintas e
tratam de temas especificos. Compete ao Plenario discutir diretrizes da
politica ambiental, & CNR a aprovacao de normas e julgamento de recursos,
as Camaras Tematicas as consultas sobre determinado tema e as URCs os
julgamentos de processos, sobretudo de licenciamento ambiental, como

mostrado na Figura 6.
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PLENARIO
Diretrizes e Prioridades da
Politica Ambiental

Camara Normativa Camara Recursal
Elaboracéo de Julgamento de
Normas Recursos
Camaras Tematicas URCs
Discussédo de propostas Julgamento do Licenciamento
normativas encaminhadas Ambiental e da aplicagéo de
por érgaos do SISEMA Penalidades

Figura 6 - Estrutura e atribuicdes das instancias do COPAM.

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa.

Como mencionado anteriormente, o Plenario atualmente tem-se
caracterizado por atuacao discreta em termos de produtividade e decisdes
relevantes. Portanto, ha um consenso por parte dos entrevistados, quando
se atribui o protagonismo do COPAM a CNR e as URCs.

No rol das competéncias elencadas pelo Decreto 44.667/07,
destacam-se como principais atribuicdes do COPAM, hoje:

1. Aprovagdo de normas, diretrizes e outros atos complementares

necessarios a protecdo ambiental, de acordo com as diretivas do

Plenario.

2. Decisdo sobre pedidos de concessao de licenca ambiental, inclusive as
concedidas em carater corretivo, bem como definir a incidéncia da

compensacao ambiental.

O licenciamento ambiental € um procedimento administrativo pelo
qual o o6rgdo ambiental competente licencia a localizagcédo, instalagéo,
ampliagdo, modificacdo e operacao de atividades e empreendimentos
utilizadores de recursos ambientais considerados potencialmente poluidores
ou que possam causar degradacdo ambiental. O objetivo maior deste

instrumento € conciliar o desenvolvimento econdmico com a preservagao do
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meio ambiente, ambos de vital importancia para a sociedade (PEDREIRA,
2004).

Nesse sentido, a licenca ambiental pode ser entendida como um ato
administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente estabelece as
condicles, restricbes e medidas de controle ambiental que deverdo ser
obedecidas pelo empreendedor. Como mencionado anteriormente, 0S
processos de licenciamento ambiental representam a parcela mais

significativa das pautas das URCs, como assim afirmaram os entrevistados:

Isso aqui (licenciamento ambiental) corresponde a 99% das
atividades da URC. Pode colocar até em negrito. Se eu nao
colocar ainda uma virgula, 99% do que a URC faz hoje (E-01).

A maioria dos processos trata de licenciamento. Mas tem
recurso também, ultimamente, tem caido muito 14 recursos
contra multas nas prefeituras [...] aplicadas pela SUPRAM
ou pela FEAM — a URC é o forum de recurso [...]. Entéo
posso falar que os processos de licenciamento dominam
mais de 90% da pauta (E-04).

As licencas requeridas no processo sao: I) Licenca Prévia — LP, que
atesta a viabilidade ambiental do empreendimento e estabelece as
condicionantes a serem atendidas nas etapas posteriores; Il) Licenca de
Instalacdo — LI, responséavel por autorizar a instalagdo do empreendimento
de acordo com o0 projeto executivo, € quando ocorrem as primeiras
movimentacOes de terras; e Ill) Licenca de Operagdo — LO, autoriza a
operacdo da atividade ou empreendimento, quando cumpridas as exigéncias
anteriores.

O processo de licenciamento é, para muitos entrevistados, uma das
mais importantes atribuicdbes do COPAM. Por meio desse instrumento, 0s
conselheiros, além de autorizarem os empreendimentos e atividades, podem

condicionar as licencas a medidas preventivas, mitigadoras, compensatorias.

Esse é o papel do COPAM que hoje eu considero o mais
importante, porque apesar de todos 0s instrumentos
previstos na lei da Politica Nacional de Meio Ambiente, que
€ a lei 6981/1981, [...] em razéo da dificuldade do Estado em
implementéa-los, o licenciamento ambiental acaba por ser o
instrumento de politica ambiental mais efetivo. E por meio
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dele que a sociedade vai dizer: “esse empreendimento €
viavel, ele pode ser implantado e operado, desde que tenha
um controle ambiental adequado” (E-05).

Outra teméatica de grande relevancia para o Conselho refere-se a
discusséo de atos normativos, realizada, principalmente, no interior das Camaras
Teméticas e da CNR. Vale ressaltar que, apesar de a elaboracéo de algumas
normas passar por ampla discussdo nas Camaras Tematicas e na Camara
Normativa, via de regra, as normas séo de iniciativa do Poder Executivo.

A Céamara Normativa é responsavel pela aprovacdo dos atos
normativos, que quando tratam de assuntos mais polémicos séo levados as
Camaras Tematicas para discussdo. Destaca-se que 0s projetos de normas
elaborados pelos 6rgdos dos SISEMA sao apresentados em um teldo nas
reunides da Camara para discussdo, que normalmente trata de assuntos

pontuais.

2.3.13.2. Extensao da pauta

Outra relevante questdo observada e mencionada em muitas
entrevistas refere-se a extensdo das pautas. Mesmo com a descentralizacao
das decisdes, com as reunides acontecendo impreterivelmente uma vez por
més, ha acumulo de processos em determinadas regionais e na CNR

(Anexo 2) que implicam uma série de consequéncias. Ou seja:

Na verdade, isso depende um pouco da instancia do
COPAM, porgue vocé pega URC do Norte de Minas, por
exemplo, a pauta é bem pequena. Mas as pautas daqui da
regiao central, elas sédo imensas. Imensas mesmo (E-06).

A participacdo no COPAM para alguns conselheiros nada mais € que a
extensdo do locus de trabalho, uma vez que as atividades do Conselho
estdo inseridas na prépria rotina de trabalho. Contudo, fica evidente que a
importancia dada a participagdo no Conselho varia de entidade para

entidade, influenciando, assim, na dedicagao e preparacao do conselheiro.
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Ha também aqueles conselheiros que n&o possuem vinculo
empregaticio com a entidade que representam, na maioria das vezes
representantes de pequenas associacoes e entidades da sociedade civil que
participam do Conselho como que “voluntariamente”. Entretanto,
independentemente da entidade que representa ou do suporte e
assessoramento que cada conselheiro recebe, todos s&o unanimes ao
relatar que o grande numero de processos e matérias tratadas em cada
reunido dificulta a preparacdo dos conselheiros e reduz a qualidade das
discussoes.

Destaca-se, todavia, que, mesmo ndo constando no regimento, para
assegurar a produtividade das reunides ficou acordado que as pautas e 0s
pareceres dos processos serdao disponibilizados no site do COPAM com 10
dias de antecedéncia. Essa iniciativa nao foi, no entanto, suficiente para que
0 nivel de preparagdo da maioria dos conselheiros fosse satisfatorio. Ou

seja:

Se vocé quer ter uma participacdo qualificada na reunido
vocé tem que fazer leitura prévia. Sendo, o presidente vota a
pauta em bloco. Se vocé néo ler antes, destacar os pontos
complicados, vai votar a pauta em bloco e isso tudo vai
passar batido [...JAcho que é uma responsabilidade muito
grande. Tem que ler tudo. [...] Sendo, vocé ndo ganha nada.
Entdo, se a gente ndo tiver o cuidado de estudar os
processos, VOCé ndo consegue e pequenas coisas que iriam
fazer uma grande diferenca, passariam despercebidas (E-06).

Além das implicacdes na qualidade da participacdo dos conselheiros,
a extensdo das pautas também influencia no andamento das reunibes, ja
gue, devido ao grande numero de processos em algumas reunides, torna-se
inexequivel colocar em discussédo cada processo separadamente. Assim, a
alternativa encontrada pelas URCs e CNR foi a votagcdo dos processos em
“blocos”.

Os processos colocados em votagcdo sao fundamentados por um
parecer da SUPRAM, que se posiciona favoravel ou desfavoravelmente a

requisicdo do empreendedor ou 6rgdo do poder publico. Abre-se, entéo, a
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votacado daquele parecer e, em seguida, das condicionantes propostas pelos
conselheiros.

Como o debate individualizado de cada t6pico é inexequivel devido a
indisponibilidade de tempo, no inicio da reunido € feita a leitura de todos os
itens da pauta e, quando o conselheiro pretende fazer alguma consideracéo

sobre determinado item, ele pede “destaque™’

, € esse item é levado,
posteriormente, a discussao.

O publico presente também pode se manifestar, desde que faca a
inscricdo da palavra antes do inicio da sessdo. Assim, 0S processos que tém
pessoas inscritas sdo colocados em debate. Os demais processos nao séo
discutidos, mas colocados em um “bloco” para votag&o unica.

Geralmente, nessa votacdo Unica todos manifestam concordancia
com o parecer da SUPRAM (ou, no caso da CNR, do orgéo responsavel
pelo parecer). Partindo do pressuposto de que todos leram a pauta, esse
procedimento ndo comprometeria a qualidade das decisbes. Todavia, a
maioria dos conselheiros faz uma leitura seletiva dos tdpicos, ou seja,
poucos conseguem estudar a pauta em sua totalidade. Desse modo, muitos
aguardam a manifestacdo de seus pares para formar opinido sobre o
processo.

Entende-se, portanto, que a qualidade das decisGes desse colegiado
requer esforcos que vao além da mera presenca e participacdo dos
conselheiros. E necessario que haja comprometimento e dedicacdo prévia
por parte dos conselheiros, uma vez que as decisfes ali tomadas impactam

diretamente na economia do Estado, na sociedade e no meio ambiente.

2.3.13.3. A dindmica do COPAM

Este topico objetivou compreender a dinamica da participagédo, da
representacao, dos conflitos e das relagdes internas e externas ao Conselho,

a fim de analisar a importancia do Conselho de Politica Ambiental de Minas

“"Ha a possibilidade também de o conselheiro pedir vistas ao processo, o0 que concede a
ele o acesso ao processo na integra, obrigando-o a retornar com um relatério de vista na
reunido seguinte.
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Gerais como canal de participacao e representacao da sociedade na gestao

publica.

2.3.13.4. Participacéo

Muitas vertentes da teoria politica contemporanea atrelam a
consolidacdo democrética ao aumento da participacao politica®® No entanto,
0 ideario da participacdo como expressdo da consciéncia cidadd e do
engajamento politico da sociedade, nem sempre é observado na pratica.

Em alguns estudos analisados, autores (CARNEIRO; COSTA, 2004;
SOARES, 2008; OLIVEIRA, 2006) verificaram em seus trabalhos que a
participagcdo de segmentos da sociedade civil nessas arenas publicas de
deliberagdo pode revelar interesses difusos, contrarios aos preceitos
democraticos. Constataram também que para as entidades nao-
governamentais, tem sido dificil debater politicas e programas mais
abrangentes, uma vez que constituem uma rede extensa e heterogénea,
fragmentada e desarticulada de atendimento e de defesa dos direitos de
grupos sociais vulneraveis.

Estes dois aspectos foram observados no COPAM, tanto a falta de
articulacéo das entidades defensoras do meio ambiente, quanto a existéncia
de interesses difusos a protecdo do meio ambiente por parte de seus
representantes.

No Conselho, os membros da sociedade civil sdo divididos em dois
blocos: setor produtivo e setor ambientalista. Fica nitido que a organizacéo
politica do setor produtivo € mais articulada que a do setor ambiental. Como
estes representantes tém mais dominio do jogo politico, eles, muitas vezes,
se articulam previamente as reunifes para obter o apoio necessario acerca
das questbes mais relevantes. A desarticulacdo da sociedade civil pode ser

verificada nas seguintes passagens:

% 0O conceito de participacdo politica é impregnado de contetido ideoldgico; com efeito,
considera-se participacdo desde o comparecimento atd4 reunides de partidos, comicios,
grupos de difusdo de informag@es, até a inscricdo em associa¢des culturais, recreativas,
religiosas ou, ainda, a realizacdo de protestos, marchas e manifestos (TEIXEIRA, 2002).
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No lado produtivo existe mais a oportunidade de consenso,
porgue a gente se procura. Do lado da sociedade civil, as
vezes, depende do tema. A sociedade civil, as ONGs Ia,
elas sdo muito compartimentadas. Entdo uma tem um
angulo de visdo que ndo permite chegar perto da outra pra
discutirem o posicionamento (E-03).

No caso do COPAM nédo ha praticamente nenhuma
articulacdo entre as ONGs representantes da sociedade civil
nesse processo [...JE entre as ONGs existia 0 férum das
ONGs que ha uns trés anos, quatro anos se desarticulou.
Existia uma tentativa nivelar as informac¢des. Eu, por
exemplo, recebo pautas da URC Triangulo, URC Leste, mas
nunca houve um processo de discussdo entre as ONGs
para definir uma linha de atuac&o. Nunca houve. As vezes a
gente vota juntos, as vezes a gente vota contrario (E-04).

A falta de articulagdo dessas entidades acaba por refletir nos
resultados produzidos pelo conselho onde, de fato, € observado e reportado
gue a maioria das decisfes tem conteudo favoravel aos interesses dos
empreendedores.

Vale ressaltar também que, ndo raro, muitas entidades durante as
discuss0Oes priorizam seus interesses particulares e financeiros pontuais em
detrimento de questdes de grande relevancia. Esses interesses sao
assegurados por meio de alteragdes na legislacao, inclusdo ou excluséo de

condicionantes que envolvem prestacao de servico, entre outros artificios.

A gente percebe inclusive, principalmente ONGs agora, que
a participacao delas é muito mais pra ganhar servico do que
propriamente para defender uma causa. Um numero
consideravel de entidades (E-03).

Apesar da proibicdo regimental que proibe que os conselheiros
exercam qualquer tipo de consultoria na area ambiental, até recentemente,
muitos casos foram verificados e apurados, resultando no desligamento da

entidade.

Ha pouco tempo um conselheiro foi “convidado a se retirar”
do conselho, porque abriu uma empresa de consultoria ano
passado e continuou exercendo o papel de conselheiro na
maior cara de pau. [...] Mas existem outros casos, a gente
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tem no conselho, por exemplo, um conselheiro que é dono
de uma empresa, que inclusive nao tem licenca ambiental, e
ele quando tem processo dos concorrentes dele, ele pede
vista, ele tumultua o processo, é um absurdo isso. Mas isso
acontece sim (E-06).

E com relagéo a sociedade civil € ainda mais sério. Porque
recentemente tinhamos representantes nas URCs que
representavam organizagdes civis ndo governamentais, mas
prestavam consultorias pra empresas. E isso é
absolutamente vedado pelo regimento, pela lei estadual,
porgue ali n6s somos servidores publicos (E-05).

2.3.13.5. Representacéo

Ao contrario de outros mecanismos de participacdo, como foruns e
orcamentos participativos, em que, em principio, 0s participantes das
assembleias sdo os proprios cidadéos, a participacdo nos Conselhos de
Politicas Publicas se da de forma indireta (ABERS; KECK, 2008). Colocam-
se, assim, algumas questdes de grande relevancia. Primeiramente, precisa-
se compreender a quem 0os membros dos conselhos representam, uma vez
gue os cidaddaos comuns, via de regra, ndo participam das decisdes
relacionadas a escolha das organizagbes participantes e a composicao
desses Conselhos.

Nesse contexto, outro ponto a ser analisado refere-se ao fato de que
algumas limitacbes do sistema representativo podem ser reproduzidas
nessas instancias (conselhos, féruns e comités), uma vez que tais limitagdes
sdo inerentes a qualquer forma de representacéo politica, desde pequenos
comités a grandes parlamentos. Segundo Young (2006), mesmo em
pequenas reunides, de poucas dezenas de pessoas, inevitavelmente havera
uma maioria de participantes passivos que escutam pouco argumentarem
em nome de muitos.

Deve-se, dessa forma, compreender que O representante €
necessariamente diferente dos eleitores. Assim, a pessoa que representa
nao pode se colocar numa relagcdo de substituicdo ou identidade com os

representados, uma vez que 0S representantes s6 poderiam expressar
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devidamente as “vontades coletivas” se estivessem presentes por seus
eleitores e agissem como esses agiriam. Todavia, 0s representantes
frequentemente possuem uma base de apoio ampla e diversificada em seus
interesses, formacgdes, experiéncias e crengas e, nesse sentido, a funcéo de
“falar por” ndo deve ser confundida com o entendimento de que o0s
representantes devam “falar como” os eleitores falariam (29).

Os sistemas de representacado politica, no entanto, podem, por vezes,
deixar de ser suficientemente democréticos. Contudo, ndo se deve associar
tal constatacdo ao fato de o representante deixar de se colocar como seus
eleitores o fariam, mas, fundamentalmente, devido a perda de conexao entre
0S representantes e seus representados.

A teoria sobre Conselhos sugere que o representante deve participar
de discussdes e debates nas arenas politicas, além de ouvir as questdes,
demandas e argumentos das suas bases. Porém, na pratica, iSso vem
acontecendo de maneira incipiente e problematica, tanto no campo eleitoral
guanto nos espacgos publicos. Em relagdo aos Conselhos, o que se verifica
na maioria dos estudos consultados € a fragilidade das relagbes entre os
conselheiros e suas bases 30.

No que tange a representacdo, o caso do COPAM apresenta algumas
particularidades. Existem entidades ambientais com estrutura téo
simplificada que o posicionamento do conselheiro, que normalmente ocupa

cargo diretivo, se confunde com o da propria entidade:

No caso das entidades ambientalistas, elas sao tao
pequenas que a pessoa que esta la é praticamente a propria
entidade. A opinido dela é a opinido da entidade. E dificil
fazer uma distincdo de identidade. Pois a pessoa que
representa a entidade dentro do COPAM, € sem duvida uma
das cabecas pensantes da entidade (E-06).

Eu, no meu caso, eu nao consulto a ONG. Por que? S&o
duas ou trés pessoas que conduzem a ONG e eu participo
de todos os projetos. Entdo eu me sinto com seguranga para
discutir (E-04).

29 Ver YOUNG, 2006.

30 Ver MOURA, 2009.
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Ocorre também que esse elo entre representantes e representados
persiste fragilizado na maioria das instituicbes, mesmo quando o

representante ndo assume fungodes diretivas na entidade:

E eu falo isso com conhecimento de causa, porque nos
tinhamos um conselheiro com assento na URC
representando a ONG, mas que em dois anos ele nunca deu
a menor satisfagédo pra gente. Chegou a um ponto entdo que
a gente recebeu algumas reclamacgbes e que o nome da
ONG ficou em jogo e eu decidi participar (E-04).

Esse talvez seja um aspecto falho no processo de formacédo dos
representantes de diversos Conselhos, pois, muitas vezes, néo fica claro
para o conselheiro como deve se dar sua atuacao e seu posicionamento nas
reunides. Isso é verificado, principalmente, em relacdo aos representantes
das ONGs e Associacdes, cuja representacdo é muito mais pessoal que

institucional.

A verdade € que a maioria estd la sem uma orientacdo de
origem. Estao l& muito defendendo o que eles pensam, sem
necessariamente consultar suas bases. [...] Ao contrério de
guando vocé tem representantes responsabilizados pela
acdo, no background, é muito da sociedade que ja esta
organizada, como € o caso do MP, da FIEMG (E-03).

Nesse contexto, 0s representantes isolados de suas bases de origem
acabam desqualificando o Conselho como um locus para negociacdes de
interesses coletivos e ressonancia das demandas sociais (SAMPAIO, 2006).
A alternativa potencialmente viavel para o fortalecimento do elo entre
conselheiros e entidades seria a realizacdo de reunifes periddicas para
informes e repasses, além de consultas prévias as bases nas situagdes que
envolvem discussfes e decisdes acerca de temas relevantes. Esse tipo de
comportamento pode ser verificado em algumas organizacbes do setor

produtivo, representadas no COPAM:

E nos fizemos um guia da representacdo, um manual da
representacdo, quando a gente coloca la quais sdo as
responsabilidades do conselheiro, alegando que ele esta
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exercendo uma funcédo publica e que ele deve se portar a
contento dentro da fungdo publica. Depois parte pra um
segundo momento qual é a responsabilidade dele com o
setor industria. E por fim traz a responsabilidade dele como
representante setorial. [...] Traz o estatuto comentado e o
regimento interno (do COPAM) comentado. Toda vez que eu
nomeio um, vai a carta de nomeag&o com esse guia (E-03).

Em suas consideracdes, o conselheiro ainda afirma que
frequentemente representantes da entidade vado as reunides do Conselho
para verificar se o posicionamento e a retérica do conselheiro estdo de
acordo com os interesses da instituicdo. Alegavam, por vezes, ja tiveram que
destituir representantes que n&o se posicionavam a contento na instituicao.

Questiona-se, assim, até que ponto os conselheiros representam os
diversos segmentos e interesses sociais, uma vez que o acesso ao COPAM
é restrito a algumas entidades e n&o sdo verificados critérios claros e
objetivos de selecdo dos representantes. Além disso, a pesquisa apontara
fragilidades nas relagbes entre representantes e suas bases, o que pode
restringir a vocalizacdo de demandas publicas, como também o pretenso

envolvimento politico da sociedade.

2.3.13.6. Relagbes com os poderes

O COPAM € um 6rgéo vinculado a Secretaria de Estado de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, que tem atribuigdes legislativas e
suas decisdes geram obrigagbes com “for¢a” judicial. Portanto, observa-se
gue suas relacoes e atribuicdes tém intersecdo com as fungdes tipicas dos
trés poderes instituidos constitucionalmente: o Executivo, o Legislativo e o
Judiciério.

Como mencionado anteriormente, uma das principais atribuicdes do
COPAM hoje se relaciona a aprovacdo de normas e regulamentacoes.
Nesse sentido, deveria haver relacédo estreita entre 0 COPAM e 0s membros
da Comissao de Meio Ambiente da Assembleia Legislativa.

Historicamente, verificaram-se inimeras tentativas de consolidar essa

relacdo, pois desde as primeiras formagdes do Conselho as Comissfes de
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Meio Ambiente da ALMG sempre constaram na relacdo de representantes
do COPAM.

Atualmente, ndo é diferente. A ALMG tem assento em varias
instancias do Conselho, mas sua participagdo nas reunides € inexpressiva,
segundo os relatorios do COPAM. Essa inexpressividade foi consensual

entre os entrevistados:

7

Eles nunca vdo. A presenca deles € muito pequena. Na
verdade, eu penso que ndo deveriam colocar os deputados.
Deveria ser um técnico parlamentar. Porque o deputado,
naturalmente, ndo tem tempo. Eles tém tempo para quem o0s
elege. De vez em quando vai um la, porque na pauta
alguém ligou pra ele ir I&. No Plenario do COPAM, nunca vai
(E-03).

Eles participam pouquissimas vezes. Quando vao
atrapalham bastante, falam bastante besteira, defendem
interesses questionaveis. Quando eles vdo a CNR tem
algum ponto de interesse na pauta, provavelmente, alguém
pediu para eles irem |4 e votarem de alguma forma. [...] A
gente fica muito desapontado de ver que as pessoas que
estdo la para fazer as leis sdo tdo despreparadas, pouco
confiaveis e defendem interesses tado mesquinhos (E-06).

Nesse sentido, a maioria dos entrevistados entende que o0s
representantes eleitos do poder legislativo ndo tém preparo e qualificacdo
para legislar sobre questdes ambientais. Assim, o poder executivo, através
do COPAM, assume papel fundamental na normatizacdo das questdes
relativas ao meio ambiente, na prépria elaboracdo ou no assessoramento a
ALMG.

Se vocé pegar as discussbes dentro da ALMG sobre
guestdes ambientais, as discussdées sao pouquissimo
qualificadas, as leis totalmente equivocadas,
inconstitucionais que vao contra a legislacdo federal. E no
COPAM a discusséo, por pior que seja a atuacdo do meio
ambiente, ainda que exista desequilibrio de forcas, as
pessoas que estao 14, ndo todas, mas a maior parte, as que
monopolizam o didlogo, elas sabem do que estdo falando.
Assim, dentro da CNR, claro que tem alguns que estéo la so
pra preencher a vaga, mas existe uma elite pensante de
meio ambiente participando e acaba que isso o torna um
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conselho que dita regra, sim, pro estado. Ele pauta as
decisfes, pauta as discussdes e isso acaba influenciando
até as decisbes da ALMG. De alguma forma, o executivo é
chamado pra participar das discussbes, ndo que ele seja
sempre ouvido, porque os deputados vao sempre defender
alguns interesses eleitoreiros, entdo fazem o que eles
acham melhor para garantir uma reeleicdo, mas... sem
davida, aqui em Minas Gerais 0 executivo tem uma
capacidade muito maior que qualquer outro para tratar da
gquestao ambiental, em funcdo do COPAM (E-06).

Todavia, apesar de o0 poder executivo possuir a adequada
qualificacdo para normatizar a questdo ambiental, isso traz a tona outra
polémica, relativa ao fato de o poder executivo estar frequentemente
extrapolando suas funcgbes tipicas de administracdo e fazendo de suas
funcdes atipicas, como a legislacdo, uma regra. Essa discussdo também tem
sido recorrente no ambito federal devido ao grande numero de medidas
provisdrias sancionadas pela Presidéncia da Republica.

Além disso, o0 crescente numero de pequenos atos normativos vem
tornando a legislagdo ambiental muito fragmentada, dificultando sua
aplicacdo. Nesse sentido, faz necesséario que haja esforcos no ambito do
SISNAMA para o estabelecimento de normas gerais com parametros bem
definidos, restringindo as possibilidades de interpretacdes e de novos
instrumentos normativos por parte das demais esferas de governo. Isso
agilizaria os processos de regularizacdo de empreendimentos e atividades,
como também facilitaria o controle de legalidade das novas normas por parte

dos conselheiros. Ou seja:

O que acontece em meio ambiente € que a competéncia
constitucional para legislar é concorrente, entdo, a Unido
pode legislar e o estado e o municipio também. E, além
disso, criou-se uma regra desses atos normativos pelos
orgados do SISNAMA. Entédo vocé tem a parte da legislacéo
federal — que j4 é extremamente complexa e dificil de ser
aplicada — e vocé tem o CONAMA legislando. Dai vocé tem
diversas resolucdes do CONAMA, que sdo atos normativos.
E no nivel estadual vocé tem diversas deliberacdes
normativas do COPAM. Entdo, esse € um ponto muito critico
e tem que haver um grande cuidado (E-05).
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Outro ponto que merece destaque no ambito do COPAM refere-se ao
seu poder de deliberagdo. Como observado, o COPAM possui atribuicbes
normativas e deliberativas com forca judicial, referentes ao julgamento de
concessOes de licencas e de recursos em Ultima instancia administrativa.
Contudo, nada impede que as partes envolvidas no processo, ao se
depararem com a negativa do pedido de licenciamento ou de reconsideragao
de penalidade pelo Conselho, recorram as vias judiciais. Entretanto, na

pratica isso ndo ocorre com frequéncia:

Ndo existe muita judicializagdo dos processos nédo. Até
porque, na maioria das vezes, as licencas sado concedidas.
Sao raros 0s casos em que a licenca é negada. E se nao foi
concedida, se houve algum impedimento, é porque o
negoécio estd muito, muito ruim. Porque tudo o pessoal tenta
dar jeito. Tudo tem como adequar, tudo tem como mitigar.
Se houver um parecer para o indeferimento, € porque o
empreendimento esta completamente errado. Entdo, assim
se houvesse judicializacdo nesse caso, acho que o proprio
empreendedor ndo levaria a justi¢a, porque vai acabar ndo
conseguindo uma decisao favoravel (E-06).

Destaca-se, no entanto, que a judicializagdo acontece com mais
frequéncia no sentido contrario, quando se concede licenca questionavel ao
empreendimento, o que ocorre normalmente quando ha descumprimento da
lei. Assim, muitas vezes e néo tao frequente, o proprio MP — a sociedade

civil — propbe uma agéo civil publica.

2.3.13.7. Conflitos

7

Acho que a questdo dos confltos € comum a qualquer
colegiado. Existem os interesses e 0s representantes estédo
ali para, a principio, defendé-los. E ai o que fica bem claro la
€ a questao dos representantes do setor produtivo, do setor
ambientalista. Existem ai divergéncias evidentes. N&o
poderia ser diferente (E-02).

7

Antes de analisar a questdo dos conflitos dentro do COPAM, é

necessario discorrer sobre a capacidade técnica e politica dos conselheiros
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para debater os temas pautados, uma vez que a discrepancia de
qualificacdo entre os conselheiros pode criar condicbes desiguais no
processo de deliberacdo e permitir o uso do discurso técnico e juridico para
fins politicos.

Atualmente, salvo algumas excecdes, ha nas diversas instancias do
COPAM um nucleo de poucos representantes responsaveis pela quase
totalidade das manifestacdes. Observa-se, portanto, que a participacdo nos
processos decisérios, muitas vezes, restringe-se a uma pequena minoria de

conselheiros mais ativos.

O que eu vejo € que as instituicdes, ali representadas, néo
colocam seus melhores elementos para representa-la.
Entédo, vocé tem pessoas ali que nunca abriram a boca no
Conselho. Vocé vai ver que na maioria das reunibes sé o
promotor que fala, a representante da ONG, a FIEMG que
fala em todos, é basicamente isso. Dai um ou outro fala em
um processo, mas tem um grupo de representantes ali, que
passa a reunido inteira, calado (E-05).

Assim, o0s representantes do Ministério Publico — MP e os
representantes da Federacdo das Industrias de Minas Gerais — FIEMG
reproduzem o protagonismo do embate — setor ambientalista versus setor
produtivo — em quase todas as instancias®* do COPAM.

N&o se esta querendo dizer que nao haja outros representantes que
atuem ativamente; pelo contrario, apenas quer-se enfatizar que, de maneira
recorrente, o conflito MP versus FIEMG é verificado nas diversas instancias
do Conselho. Inclusive, ao longo das observacdes foram observadas
manifestacbes muito bem fundamentadas por parte de alguns
representantes de entidades ambientalistas e da comunidade cientifica.

O protagonismo das duas organizacdes nas discussdes do colegiado
€ justificado pela dedicacéo e preparo dos representantes e pela estrutura
de assessoramento e acompanhamento oferecida pelas instituicées.
Observa-se gue, tanto no MP quanto na FIEMG, existem funcionarios que

dedicam seu trabalho quase que exclusivamente a questdes do COPAM,;

3.0 MP n3o tem assento nas Camaras Tematicas.
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sdo contratados para esse fim. Logo, tornam-se responsaveis pela leitura
dos processos, pelo assessoramento a outros conselheiros, pela emisséo de
relatérios e pareceres de vista e, muitas vezes, assumem a propria
representacdo. Além disso, as duas instituicdes tém os maiores indices de

presenca nas reunides do COPAM como um todo:

Existe uma polarizacdo muito grande entre setor produtivo e
meio ambiente. Nao é setor publico e sociedade civil. Dentro
do poder publico existe divisdo e dentro da sociedade civil
também existe divisdo. Vocé tem o setor produtivo
capitaneado pela FIEMG, ditando as decisdes. Entdo tem
um bloco de conselheiros que vota independentemente do
que se tratar, com a FIEMG. Tendo razéo, nao tendo razao,
sendo questionavel ou inquestionavel, sendo legal ou sendo
ilegal, votam com a FIEMG (E-06).

Todavia, a atuacdo do Ministério Publico no COPAM tem gerado
polémicas e questionamentos, devido a autoridade e prerrogativas legais de
seus membros. Conselheiros argumentam que a postura de alguns
representantes do MP acaba inibindo a manifestacdo ou participagédo de
outros conselheiros de opinido divergente. Além disso, o0 MP conta com
aparatos legais que podem, por vezes, suspender ou alterar decisbes que

contenham alguma irregularidade, causando constrangimentos:

Eu sou contra o MP presente no conselho, porque ele tem
autoridade, ele tem poder de veto. [...] Mas ele esta presente
la, influenciando as decisdes e vocé tem a inducdo da
sociedade daquilo que é interesse do MP. Entdo, a gente vé
valores pessoais, interesses pessoais do MP passaram a
ser interesse da sociedade (E-03).

No setor publico quem destoa € o Ministério Publico. Muitos
guestionam o poder que o MP vem assumindo no Estado,
de uma forma geral, mas € fundamental a participacédo deles
no processo. Durante algum tempo a participacdo néo era
muito significativa, mas nos ultimos anos pra ca [...] a
intensidade do MP aumentou muito com assessoria, levando
assessor, pedindo vistas dos processos — quase toda
reunido tem pedido de vistas do MP. Entdo, o MP tem tido
uma atuagdo intensa e extremamente produtiva. [...], No
entanto, as vezes, 0 promotor usa as prerrogativas dele e
extrapola um pouco (E-04).
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Carneiro (2005) constatou, em seu artigo sobre a oligarquizacédo da
politica ambiental mineira, que em seus primeiros anos de existéncia a
dindmica do COPAM foi marcada pelo surgimento de conflitos mais asperos,
gue tinham como objeto ndo apenas deliberacbes sobre casos especificos
de licenciamento ou de infracdo as leis ambientais, mas também
guestionamentos acerca da legitimidade de competéncias, formas de
procedimento, composic¢ao etc.

Ao longo dos anos, entretanto, verificou-se que esses conflitos
tornaram-se mais amenos até assumirem o atual formato de disputas
juridicas — geralmente cordiais e conduzidas de acordo com um conjunto de
rotinas e procedimentos institucionalizados — acerca do grau de rigor com
gue se deve aplicar a norma ambiental pertinente para determinado caso de
licenciamento ou infragdo ambiental (CARNEIRO, 2005).

Nesse contexto, verificou-se que, no ambito do COPAM, 0s processos
de deliberagéo”, nos quais se promoveriam o debate e a troca de
informacgdes, déo lugar a processos de negociagdo que, muitas vezes, se
resumem a acordos em que sao feitas concessdes relacionadas a
determinadas matérias, sem o aprofundamento do debate.

Observou-se também que, apesar da evidente polarizacdo entre
ambientalistas e setor produtivo, ha forte tendéncia a resolucdo consensual
dos processos com a aproximacdo de posicbes historicamente
contraditorias. Assim, as atas vém-se tornando cada vez mais sucintas,
limitando-se ao registro de protocolos dos processos de licenciamento ou de
auto-de-infracdo, o nome da empresa envolvida e a decisdao tomada,
geralmente unanime. Assiste-se, assim, a rotinizagdo progressiva dos
procedimentos e a conversao de conflitos em uma sistematica de julgamento

de processos.

3> Segundo Rocha (2010, p. 121), a deliberagdo pode ser entendida como o “processo de
argumentacdo e troca de informagdes, por meio do qual participantes podem convencer e
persuadir os outros sobre a desejabilidade e a viabilidade de uma proposta”. Ja a
negociacdo e a barganha ndo tém como objetivo o conhecimento, a formagdo e a
transformacdo de preferéncias.
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3. CONCLUSOES

Vérias vertentes tedricas compromissadas com o aperfeicoamento da
democracia convergem para um denominador comum: se ndo ha meios para
se estabelecer um governo efetivamente do povo, que atenda aos anseios
da coletividade em sua plenitude, deve-se ao menos buscar a construcdo de
“um sistema politico que distribua a capacidade de influéncia entre muitas
minorias” (MIGUEL, 2003, p.127).

Nesse contexto, iniUmeras conquistas da sociedade civil organizada,
relacionadas a ampliacdo dos direitos e liberdades individuais, foram
asseguradas ao longo dos séculos. A universalizacdo do voto foi, sem
duvida, uma dessas principais conquistas. Todavia, ndo se pode afirmar que
a expansao dos direitos politicos tenha produzido uma participagdo efetiva
do cidad&o nos processos politicos de relevancia.

Ao que parece, o pleito eleitoral, como mecanismo juridico do
exercicio da soberania popular, ndo tem atendido aos anseios da sociedade
civil. Nesse sentido, cada vez mais € sugerida a ampliacdo dos mecanismos
de participacao politica para além das vias procedimentais. Assim, diversos
autores contemporaneos vém enfatizando a relevancia da participacao
popular em processos decisorios e pensando possiveis instituicdes politicas
participativas que nao se restrinjam ao sistema eleitoral, como os Conselhos
de Politicas Publicas.

Em 1977 foi instituida, em Minas Gerais, a Comissdo de Politica
Ambiental (COPAM), um dos primeiros colegiados brasileiros com poder
deliberativo que inseriu a participacdo da sociedade civil no processo
decisério da administracdo publica. A criacdo da Comissao foi motivada
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pelas reivindicacdes acerca de um posicionamento do executivo estadual em
face da crescente degradacédo ambiental resultante da expanséo da politica
de desenvolvimento econémico e industrial no Estado. Contudo, para que
fossem adotadas medidas de restricbes e compensacfes ambientais,
naguele momento o governo teria que se indispor com o setor empresarial.
Encontrou-se assim, na criagdo de um colegiado, a solugdo para esse
desafio, pois 0 executivo, dessa forma, passou a sociedade civil o 6nus das
decisdes e penalidades aplicadas.

Desde sua criagdo, a Comissdo — que anos depois alterou sua
denominagédo para Conselho de Politica Ambiental — passou por varias
mudancas em sua estrutura e competéncias, buscando atender as
crescentes demandas em torno da questdo ambiental.

Hoje o Plenéario, que regimentalmente € o espaco reservado a
debates e reivindicacdes sociais relativas a politica ambiental, ndo tem se
reunido na frequéncia esperada. Além disso, as poucas reunides realizadas
nao tém correspondido as expectativas de seus membros, no sentido de
promover discussdes relevantes. Tal constatacdo contraria algumas
argumentacodes tedricas que apontam os conselhos como espacos indutores
de inovacdes e de ressonancia das demandas sociais, uma vez que elas
seriam resultantes de informagbes exaradas do aprofundamento dos
debates com a sociedade civil.

As outras instancias — que ao contrario do Plenario tem se reunido
regularmente — se encarregam, todavia, de aspectos procedimentais,
fundamentalmente de deliberagbes acerca de processos de licenciamento
ambiental e aprovagdo de atos normativos elaborados por 6rgédos do
SISEMA, reduzindo, portanto, o espaco para proposi¢coes e discussdes de
novos temas.

Em detrimento dos debates por meio dos quais representantes
poderiam convencer os demais sobre os ganhos advindos de determinado
posicionamento, o que frequentemente se tem observado no COPAM € uma
tendéncia a simplificacdo das discussdes e a otimizacdo do tempo mediante
concessoes feitas em relacdo a determinadas matérias, sem que se alterem
opinides ou pontos de vista. Desse modo, tem sido promovido 0 consenso

de que os representantes devem excluir posicionamentos “radicais” ou
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intransigentes. A dinamica do jogo fica, assim, centrada entre duas arestas:
de um lado ha o cuidado em n&o obstacularizar os interesses do setor
privado e, de outro, a necessidade de se obterem as mitigacdes relevantes a
preservagao ambiental.

Ao se refletir sobre o papel do Conselho, nota-se que foram
delegadas a essa instancia atividades de grande importancia para a questao
ambiental e para a sociedade de modo geral. Entretanto, o Conselho
aproximou-se da estrutura burocréatica do Estado de tal forma que se acaba
confundindo com ela. Nota-se também, no Conselho, consideravel
desequilibrio de forcas tendendo para o posicionamento do setor produtivo.
Isso se justifica, em parte, pela articulacdo e organizacdo dos
representantes desse setor no intuito de constituir um bloco homogéneo no
momento das votacOes. Verificou-se que, de modo geral, as decisdes séo,
em sua esmagadora maioria, favoraveis aos empreendimentos.

Apesar de a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel ndo impor restricbes significativas a atuacao
do Conselho e, em geral, referendar suas decisdes, conclui-se, portanto, que
no caso da Politica Ambiental o Estado de Minas Gerais ndo tem
compartilhado efetivamente a prerrogativa da definicdo das prioridades
sociais. No entanto, entende-se que o COPAM pode contribuir com a
melhoria das decisbes publicas, ao levar em consideragcéo a importancia de
suas decisdes e a diversidade de pontos de vista presentes nessa arena.

Logo, seria interessante para futuras pesquisas realizar uma analise
de outros Conselhos, ja que as singularidades dos casos revelam aspectos
pontuais provenientes das areas tematicas, dos niveis da federacdo e das
préprias regides geograficas onde os Conselhos se localizam.

Ademais, ressalta-se que, no que tange a politica ambiental, os
grandes avancos e expectativas geradas pelos que atuam na defesa do
meio ambiente se relacionam muito mais com as prioridades determinadas
pelo governo e pela propria sociedade do que com o pleno e efetivo
funcionamento do COPAM. Registra-se que este estudo ndo teve a
pretensdo de encontrar caminhos e solucdes para tais divergéncias, uma
vez que conflito histérico entre interesses econdmicos e ambientais

ultrapassa a questédo da efetividade de politicas pontuais.
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ANEXO 1 - Competéncias dos Orgdos do Sistema Estadual de Meio

Ambiente

Competéncias dos Orgéos do SISEMA

SEMAD

Orgdo central. Criada em 07/09/95 através da Lei 11.903, a
SEMAD compbe o Sistema Estadual de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel — SISEMA de forma integradal
com os 6rgaos vinculados, IGAM, FEAM, IEF e dos Conselhos
de Politica Ambiental — COPAM e de Politica de Recursos
Hidricos — CERH. Tem por finalidade planejar, organizar,
dirigir, coordenar, executar, controlar e avaliar as ag0es
setoriais a cargo do Estado, relativas a protecdo e a defesa do
meio ambiente, ao gerenciamento dos recursos hidricos e 3
articulacdo das politicas de gestédo dos recursos ambientais.

COPAM

Orgéo consultivo e deliberativo. Criado em 1977, este 6rgdo é
responsavel pela formulacdo e execucédo da politica ambiental
em Minas Gerais. Formula normas técnicas e padrdoes de
gualidade ambiental, autoriza a implantacdo e operacdo de
atividades potencialmente poluidoras, e a aprova as normas e
diretrizes para o Sistema Estadual de Meio Ambiente. O
conselho apresenta atribuicbes de carater executivo, 0 que
requer que 6rgdos de governo de carater técnico realizem
essas competéncias por delegacdo. Assim, compete ao IEF as
funcbes de secretaria executiva do COPAM, no tocante as
atividades agricolas, pecuarias e florestais, a FEAM, no
tocante as atividades industriais, minerarias e de infra
estrutura e ao IGAM, a instrucdo de processo de outorga do
direito de usos das aguas. Entre as competéncias de carater
deliberativo, destacam-se as concessoes de licenca ambiental
para atividades potencialmente poluidoras, aprovagao dos
relatorios sobre impactos ambientais e 0 julgamento em
primeira instancia dos processos de infragdo tipificados como
graves ou gravissimos.

CERH

E a instancia superior do Sistema Estadual de Gerenciamento
de Recursos Hidricos — SEGRH-MG. E 6rgdo consultivo e
deliberativo. Cabe a ele promover a gestdao da politica
estadual de recursos hidricos. O artigo 41 da Lei 13.199/99
traz suas atribuicbes. Possui a funcdo de atuar de forma
integrada, aprovando e acompanhando a execucdo do Plano
Estadual de Recursos Hidricos e realiza a mediacdo de

conflitos entre os usos da agua no Estado de Minas Gerais.

Continua...
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ANEXO 1 - Cont.

Competéncias dos Orgéos do SISEMA

IEF

Orgédo Seccional. Autarquia criada pela Lei 2.606, de 5 de
janeiro de 1962, dotada de personalidade juridica de direito
publico, com autonomia administrativa e financeira. O IEF se
sujeita as delibera¢cdes do COPAM, do CERH e as diretrizes
da SEMAD. Tem por finalidade executar a politica florestal do
Estado e promover a preservacdo e a conservacdo da fauna e
da flora, o desenvolvimento sustentavel dos recursos naturais
renovaveis e da pesca, bem como a realizacdo de pesquisal
em biomassa e biodiversidade. Compete-lhe a coordenacao
de pesquisas relativas a manutencdo do equilibrio ecoldgico,
elaboracdo da lista atualizada de espécies ameacadas de
extincdo do Estado, recomposicdo da cobertura florestal, a
recuperacdo de area degradada e enriquecimento dos
ecossistemas florestais e aquaticos; administrar Unidades de
Conservacao; promover o florestamento e o reflorestamento;
fiscalizacdo, licenciamento e o controle da exploracdo de
matérias-primas oriundas das florestas, da pesca e da
biodiversidade, promover acdes de preservacao, controle e
combate a incéndios e queimadas florestais e manejo
sustentado; aplicar penalidades, multas e demais sancdes
administrativas.

FEAM

Orgéo Seccional. Instituida pelo Decreto 28.163, de 6 de junho
de 1988. E pessoa juridica de direito publico, dotada de
autonomia administrativa e financeira. Tem por finalidade
propor e executar a politica de protecdo, conservacdo e
melhoria do meio ambiente no que concerne a prevencao e a
correcdo da poluicdo ou da degradacdo ambiental provocada
por atividades industriais, minerarias e de infra-estrutura, bem
como promover e realizar estudos e pesquisas sobre a
poluicdo, qualidade do ar, da 4gua e do solo. Dentre suas
competéncias tem-se a de fiscalizar o cumprimento da
legislacdo de controle da poluicdo ou da degradacao
ambiental, podendo aplicar penalidades; atuar em nome do
COPAM, nos termos de regulamento, no licenciamento de
fonte ou atividade poluidora ou degradadora do meio ambiente

Continua...
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ANEXO 1 - Cont.

IGAM

Orgéo seccional. Criado pela Lei 12.584 de 17 de julho de
1997, é responsavel pelo planejamento e administracdo de
todas as acOes direcionadas a preservacdo da quantidade e
da qualidade das aguas de Minas Gerais. Possui um arranjo
institucional para a gestdo compartilhada do uso da &gual
compreendendo: 1 CERH, 2 - Comités de Bacias Hidrogréaficas
- CBH instancias colegiadas deliberativas e normativas, 3 -
Agéncias de Bacias Hidrograficas 6rgdos executivos de apoio
aos Comités de Bacia Hidrografica responsaveis pelo suporte
administrativo, técnico e financeiro. A unidade administratival
de planejamento sdo as bacias hidrograficas do Estado de
Minas Gerais que é a base geografica que envolve todos o0s
usuarios de Recursos Hidricos. Os produtos do trabalho do
IGAM se caracterizam, entre outros, pela: 1 - concessao de
outorgas que € um instrumento que possibilita o registro do
uso da agua do Estado, 2 - Apoio a criagdo de comités de
bacias hidrogréficas, 3 - monitoramento das redes hidrolégicas
e meteoroldgicas, 4 - Realizacdo de obras para garantir o
aumento da disponibilidade hidrica e desenvolvimento de
estudos.

Fonte: Dados da pesquisa.
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ANEXO 2 - Pauta de Reuniao da Camara Normativa e Recursal

Conselho Estadual de Politica Ambiental — COPAM
Pauta da 362 Reunido Ordinaria da Camara Normativae R ecursal - CNR
Conselho Estadual de Politica Ambiental - COPAM
Data: 1° de dezembro de 2010, as 14 h
Local: Rua Espirito Santo, 495, 4° andar — Plenario — Centro, Belo Horizonte,
MG.

1. Execugédo do Hino Nacional Brasileiro.

2. Abertura pelo Secretario-Adjunto de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel e Presidente da Camara Normativa e Recursal
do Conselho Estadual de Politica Ambiental - COPAM, Dr. Shelley de Souza
Carneiro.

3. Comunicado dos Conselheiros.

4. Exame da Ata da 342 Reunido da CNR realizada no dia 03/11/2010.

5. Processos Administrativos para Exame de Recurso de Auto de Infragao:
5.1 Faccao Outono e Inverno Ltda., Lavanderia industrial, Nova Lima/MG,
PA n° 17943/2005/001/2006, Al n° 3207/2005. Apresentacdo: Procuradoria
Juridica/FEAM. RETORNO DE VISTA pela conselheira Paula Meireles
Aguiar representante da FIEMG ;

5.2. Metallrgica Lorena Ltda., Posto de abastecimento de combustiveis
automotivos, Itatna/MG, PA n° 00173/2004/002/2004, Al n° 1292/2004.
Apresentacao: Procuradoria Juridica FEAM,;

5.3. Auto Posto Perobédo de Séo Vicente de Minas Ltda., Comércio Varejista
derivado de Petroleo, S&o Vicente de Minas/MG, PA n°
12010/2004/001/2004, Al n° 1666/2004. Apresentacdo: Procuradoria Juridica
FEAM;

5.4. Braganga & Cia Ltda., Comércio Varejista de combustivel automotivo,
Mantena/MG, PA n°® 00396/2002/003/2004, Al n°® 1244/2004. Apresentacéo:
Procuradoria Juridica FEAM,;

5.5. Cooperativa Central dos Produtores Rurais de Minas Gerais - Itambe,
Fabricacdo de produtos de laticinios, Sete Lagoas/MG, PA n°
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00034/1985/009/2003, Al n° 034/2003. Apresentacao: Procuradoria Juridica
FEAM;

5.6. Cooperativa Agropecuéria Realeza Ltda., Preparacdo do leite e
fabricacdo de produtos de laticinios, Manhuagu/MG, PA n°
00099/1988/006/2005, Al n° 2242/2005. Apresentacao: Procuradoria Juridica
FEAM;

5.7. Transmiller Industria e Comércio de Laticinios Ltda., Fabricacdo de
laticinios e empacotamento de leite, Barbacena/MG, PA n°
00128/2005/001/2005, Al n° 1883/2004. Apresentacao: Procuradoria Juridica
FEAM;

5.8. S.A. Fabrica de Produtos Alimenticios Vigor, Laticinios, Sdo Gongalo do
Sapucai/MG, PA n° 00375/1999/003/2005, Al n°® 1977/2004. Apresentacao:
Procuradoria Juridica FEAM,;

5.9. Vicente Roberto de Carvalho e Cia Ltda., Fabricacdo de produtos de
laticinios, Nazareno/MG, PA n° 00128/2001/002/2003, Al n° 849/2003.
Apresentacdo: Procuradoria Juridica FEAM,;

5.10 Frigorifico Mendonga e Silva Ltda. (ex. CINDUCAR), Abate de animais,
Uba/MG, PA n° 00279/1995/003/2006, Al n° 3145/2005. Apresentagao:
Procuradoria Juridica FEAM,;

5.11. Café Dom Pedro Ltda., Torrefacdo e Moagem de Cafe,
Vespasiano/MG, PA n° 01555/2003/003/2005, Al n°® 3182/2005.
Apresentacao: Procuradoria Juridica FEAM,;

5.12. Granja Franbom Ltda., Abate e preparo de aves, Sado Pedro dos
Ferros/MG, PA n°® 00092/1989/004/2004, Al n°® 696/2004. Apresentacéo:
Procuradoria Juridica FEAM,;

5.13. Nogueira Rivelli Irmaos Ltda., Abate de aves, Barbacena/MG, PA n°
00060/1991/006/2006, Al n° 3484/2006. Apresentacao: Procuradoria Juridica
FEAM;

5.14. Oswaldo Alves Fernandes (Chacaras Vale Encantado), Parcelamento
do solo urbano, Indianépolis/MG, PA n° 02266/2002/002/2004, Al n°
486/2004. Apresentacao: Procuradoria Juridica FEAM,;

5.15. Adriana Soares Garcia (Loteamento Residencial Parque Aurea),
Parcelamento do solo, Carangola/MG, PA n° 00617/2004/001/2004, Al n°
179/2003. Apresentacédo: Procuradoria Juridica FEAM;
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5.16. Mineragdo Morro Velho Ltda., Parcelamento do solo urbano,
Raposos/MG, PA n° 04757/2006/001/2006, Al n® 3047/2006. Apresentacao:
Procuradoria Juridica FEAM,;

5.17. Prefeitura Municipal de Perdigao, Tratamento e, ou, disposi¢ao final de
residuos solidos urbanos, Perdigdo/MG, PA n° 11934/2005/001/2005, Al n°
15039/2005. Apresentacéo: Procuradoria Juridica FEAM;

5.18. Santher - Fabrica de Papel Santa Therezinha S.A., Fabricacdo de
papel higiénico, Periquito/MG, PA n°® 00064/1986/009/2000, Al n° 058/2000.
Apresentacao: Procuradoria Juridica FEAM,;

5.19. Gelico Gelatinas Industria e Comércio Ltda., Fabricacdo de cola e
gelatina industrial, Campo Belo/MG, PA n° 00230/1996/004/2006, Al n°
3386/2005. Apresentacao: Procuradoria Juridica FEAM;

5.20. Farmer Drinks Ltda., Fabricacdo e comercializacdo de cerveja,
[tuiutaba/MG, PA n° 00530/2003/002/2003, Al n° 718/2003. Apresentagao:
Procuradoria Juridica FEAM,;

5.21. Mineracdo Rio Novo Ltda., Lavra de aluvido, Diamantina/MG, PA n°
00090/1985/011/2001, Al n° 028/2001. Apresentacao: Procuradoria Juridica
FEAM;

5.22. Raimundo Rufino Leal, Lavra a céu aberto com ou sem tratamento,
rochas ornamentais e de revestimento, Medina/MG, PA n°
11623/2007/001/2007, Al n° F 519/2007. Apresentacdo: Procuradoria
Juridica FEAM;

5.23. Maciel Granitos Ltda., Lavra a céu aberto com ou sem tratamento,
rochas ornamentais e de revestimento, Toledo/MG, PA
19197/2007/001/2008, Al 69931/2007. Apresentacdo: Procuradoria Juridica
FEAM;

5.24. Simar dos Reis, Extracdo de argila usada no fabrico de ceramica
vermelha, Monte Carmelo/MG, PA n° 22378/2008/001/2008, Al n°
40340/2007. Apresentacao: Procuradoria Juridica FEAM;

5.25. CMM Cia Mineira de Metais, Producao de Zinco, Trés Marias/MG, PA
n° 00012/1978/033/2005, Al n° 3005/2005. Apresentacdo: Procuradoria
Juridica FEAM;
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5.26. CMM Cia Mineira de Metais, Metalurgia de Zinco, Trés Marias/MG, PA
n° 00012/1978/034/2005, Al n° 3007/2005. Apresentacdo: Procuradoria
Juridica FEAM;

5.27. Ico do Brasil Ltda., Usinagem e constru¢do mecanica, Divinopolis/MG,
PA n° 01309/2002/001/2002, Al n® 996/2002. Apresentacdo: Procuradoria
Juridica FEAM;

5.28. V.D.L. Siderurgia Ltda., Producao de Ferro Gusa, Itabirito/MG, PA n°
00270/1994/007/2002, Al n® 1181/2002. Apresentacdo: Procuradoria Juridica
FEAM;

5.29. Condupasqua Condutores Elétricos Ltda., Trefilagdo e Esmaltagéo de
fios de cobre, Guaxupé/MG, PA n° 00083/2001/003/2006, Al n° 3532/2006.
Apresentacdo: Procuradoria Juridica FEAM,;

5.30. Mineracdo do Sudoeste Ltda., Lavra em aluvido, exceto areia e
cascalho, Diamantina/MG, PA n°® 00209/1989/006/2006, Al n°® F 303/2006.
Apresentacdo: Procuradoria Juridica FEAM,;

5.31. Lajinha Agroindustria, Fabricacdo alcool e agucar, Canapolis/MG, PA
n° 00076/1980/012/2006, Al n° F 00032/2006. Apresentacdo: Procuradoria
Juridica FEAM;

5.32. Costa Nogueira e Cia Ltda., Lavanderia, Ouro Preto/MG, PA n°
00257/1994/001/1994, Al 173/1994. Apresentacdo: Procuradoria Juridica
FEAM;

5.33. Hertape Calier Saude Animal S/A (ex. Laboratério Hertape Ltda.),
Fabricagéo de produtos farmacéuticos, Juatuba/MG, PA
00055/1981/006/2005, Al 2372/2005. Apresentacdo: Procuradoria Juridica
FEAM,;

5.34. Companhia Paraibuna de Metais, Geracao de Energia Elétrica, Juiz de
Fora/MG, PA 00070/1980/064/2005, Al 229/2005. Apresentagao:
Procuradoria Juridica FEAM,;

5.35. Consorcio AHE Funil, Barragens de geracdo, Lavras/MG, PA
00122/1992/010/2004, Al 529/2004. Apresentacdo: Procuradoria Juridica
FEAM;

5.36. Gerdau Agcominas S/A (ex Agcominas Aco Minas Gerais S/A), Siderurgia

e elaboracdo de produtos siderurgicos com reducdo de minérios, inclusive
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ferro gusa, Ouro Branco/MG, PA n° 00040/1979/056/2005, Al n° 2203/2005.
Apresentacao: Procuradoria Juridica FEAM,;

6. Processos Administrativos para Exame de Recurso de Licenciamento:

6.1. MS Metais Industria e Comercio Ltda., Reciclagem de pilhas, baterias e
acumuladores, Pouso Alegre/MG, PA n° 02111/2002/007/2007, Revalidacéo
de Licenca de Operacao. Apresentacdo: Supram Sul de Minas;

6.2. Sdo Miguel Empreendimentos Imobiliarios Ltda., loteamento do solo
urbano para fins exclusiva ou predominantemente residenciais, lbirité/MG,
PA 03371/2005/001/2007, Revisdo de Condicionantes. Apresentacao:
Supram Central.

7. Assuntos gerais.

8. Encerramento.

Shelley de Souza Carneiro
Secretéario Adjunto de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento

Sustentavel e Presidente da Camara Normativa e Recursal do COPAM
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ANEXO 3 - Roteiro das entrevistas

UNIVERSIDADE FEDERAL DE VICOSA
CENTRO DE CIENCIAS HUMANAS, LETRAS E ARTES
DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM ADMINISTRAGCAO
Orientador: Afonso Augusto Teixeira de Freitas de Carvalho Lima
Mestranda: Natalia Real Pereira
Roteiro de Entrevistas — Camaras Tematicas
Entrevista n°:

Entrevistado:

Topico 1 — Papel do COPAM dentro da estrutura do Sistema Estadual de
Meio Ambiente.
1. Como influéncia as politicas ambientais do Estado?

2. Normativo, deliberativo, consultivo ou fiscalizador.

Topico 2 — Funcionamento do COPAM (ou da Unidade que lhe for mais

familiar).
1. Periodicidade das reunides;
2. Realizac&o das reunifes (ambiente, objetividade, produtividade...);
3. Reunido como forum para as discussdes pertinentes.

Topico 3 — Escolha dos membros do COPAM.

1. Como as organizacdes da sociedade civil sdo escolhidas.

Topico 4 — Participacao e envolvimento dos diversos setores da sociedade
representados na Camara.

1. Presenca;

2. Diferengas de conhecimento sobre o tema da Camara entre os

Conselheiros;
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Participacao efetiva (iniciativa de proposicdes);
Pertinéncia das intervencgoes;

Motivacdo dos Conselheiros;

o gk~ w

Autonomia: conselheiros x entidades.

Topico 5 — Existéncia de interesses politicos/financeiros

Topico 6 — A Presidéncia ser exercida por dirigentes do SISEMA.

Topico 7 — Conflitos de interesses intersetores e intermembros.

Topico 8 — Acompanhamento e controle da execucgéo das politicas publicas
de meio ambiente do Estado.

Topico 9 — Processo Decisorio

1. Equilibrio de forcas nas decisdes (paridade numérica; unidao de
forcas);

2. Relacionamento e integracdo entre as decisdes nas instancias.

3. O conselho é autbnomo ou o Executivo centraliza grande parte

das decisdes.

Topico 10 — Dentro das limitacdes legais e constitucionais, discorrer sobre a
atuacdo do Poder Executivo na construcdo de uma Politica
Ambiental bem definida.

1. E do Poder Legislativo?

1. Relacgo do conselho com o aparelho publico -

Executivo/Legislativo/Judiciario.

Topico 11 — Avaliacéo geral das acdes e limites do COPAM.
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ANEXO 4 - Regimento Interno do COPAM

Deliberagcao Normativa COPAM n° 30, de 29 de setembro de 1998
Estabelece o Regimento Interno do Conselho Estadual de Politica Ambiental
COPAM.

(Publicacao - Diario do Executivo - "Minas Gerais" - 06/10/1998)

O Conselho Estadual de Politica Ambiental — COPAM, no uso de suas
atribuicbes, e tendo em vista o disposto no art. 4°, inciso Xll, da Lei n°®
12.585, de 17 de julho de 1997, art. 4°, inciso Xll, e art. 12, inciso |, do
Decreto n°® 39.490, de 13 de marco de 1998, e considerando a necessidade

de estabelecer o seu Regimento Interno,

DELIBERA:

Capitulo |

Disposi¢des Preliminares

Art. 1° - Esta Deliberagdo Normativa estabelece o Regimento Interno
do Conselho Estadual de Politica Ambiental - COPAM.

Art. 2° - O Conselho Estadual de Politica Ambiental - COPAM - 6rgao
instituido pelo Decreto n°® 18.466, de 29 de abril de 1977, com alteracdes da
Lein®7.772, de 8 de setembro de 1980, Lei n® 9.514, de 29 de dezembro de
1987, é regido pela Lei n°® 12.585, de 17 de julho de 1997, pelo Decreto n°
39.490, de 13 de marco de 1998, pelo presente Regimento Interno e demais
normas aplicaveis.

Paragrafo Unico - Para os efeitos deste Regimento Interno, a sigla
COPAM e a palavra Conselho equivalem a denominagdo Conselho Estadual
de Politica Ambiental.

Art. 3° - O Conselho € 6rgdo normativo, colegiado, consultivo e
deliberativo, subordinado a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e

Desenvolvimento Sustentavel.
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Capitulo Il
Da Finalidade e da Competéncia

Art. 4° - O COPAM tem por finalidade deliberar sobre diretrizes,
politicas, normas regulamentares e técnicas, padrbes e outras medidas de
carater operacional, para preservacao e conservacdo do meio ambiente e
dos recursos ambientais, bem como sobre a sua aplicagdo pela Secretaria
de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, por meio das
entidades a ela vinculadas, dos demais 6rgdos seccionais e dos Orgaos
locais, competindo-lhe as atribuicbes previstas no art. 4° do Decreto n°
39.490, de 13 de margo de 1998.

Paragrafo Unico - As decisdes e deliberacbes do COPAM serdo
colocadas a disposicao dos interessados, na sede da Secretaria de Estado

de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel.

Capitulo IlI
Da Estrutura

Art. 5° - O COPAM tem a seguinte estrutura:
| - Presidéncia;
Il - Plenario;
lll - Camaras Especializadas:
a) Camara de Politica Ambiental,
b) Camara de Atividades Industriais;
c) Camara de Atividades Minerérias;
d) Camara de Atividades de Infra-Estrutura;
e) Camara de Atividades Agrossilvipastoris;
f) Camara de Protecao da Biodiversidade;
g) Camara de Recursos Hidricos;

IV - Secretaria Executiva.
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Secao |
Da Presidéncia

Art. 6° - A Presidéncia é exercida pelo Secretario de Estado de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, competindo-lhe as atribuicbes
previstas no art. 10 do Decreto n° 39.490, de 13 de margo de 1998.

Paragrafo Unico - O Presidente sera substituido, nas suas faltas e
impedimentos, pelo Secretario-Adjunto de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel e, na falta deste, pelo membro mais antigo do
COPAM.

Secao Il
Do Plenéario

Art. 7° - O Plenério é a instancia superior de deliberagdo do COPAM,
sendo constituido pelos membros referidos no artigo 5° do Decreto n°
39.490, de 13 de marco de 1998, competindo-lhe as atribui¢cdes previstas no
art. 12 do mesmo Decreto.

Secao Il
Das Camaras Especializadas

Art. 8° - As Céamaras Especializadas sdo o6rgaos deliberativos e
normativos, encarregadas de analisar e compatibilizar planos, projetos e
atividades de protecdo ambiental com as normas que regem a espeécie, no
ambito de suas competéncias comuns e de suas competéncias especificas,
constantes dos arts. 17 a 22 do Decreto n° 39.490, de 13 de margo de 1998.

Paragrafo Unico - A composicdo das Céamaras Especializadas,
observado o disposto no art. 15, do Decreto n° 39.490, de 13 de marco de
1998, dar-se-a por Resolucdo do COPAM, apos a designacdo dos membros
representantes de segmentos a que se refere o art. 6°, do mesmo Decreto.

Art. 9° - As Camaras Especializadas serdo presididas por um dos
seus integrantes, eleito dentre os titulares que forem também membros do

Plenario.
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Paragrafo unico - A Camara de Politica Ambiental sera presidida pelo
Secretéario Adjunto de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel.

Art. 10 - O Presidente da Camara Especializada sera eleito na
primeira reunido ordinaria da respectiva Camara, por maioria de seus
integrantes, para o periodo de um ano, permitida a reelei¢céo.

Paragrafo unico - Na auséncia eventual e simultdnea do Presidente
da Camara Especializada e de seu suplente, um outro membro, titular ou
suplente, do Plenario, indicado pelos integrantes da Camara, o substituird

naguela Sessao.

Secao IV

Da Secretaria Executiva

Art. 11 - A Secretaria Executiva é 6rgédo de suporte administrativo da
Presidéncia, do Plenario e da Camara de Politica Ambiental, competindo-lhe
as atribuicbes previstas no art. 25 do Decreto n° 39.490, de 13 de marco de
1998.

Art. 12 - A fungao de Secretario Executivo do COPAM é exercida pelo
Secretario Adjunto de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, com
apoio da Superintendéncia de Politica Ambiental e dos 6rgéos seccionais de
apoio vinculados a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel.

Art. 13 - O Secretério Executivo, por delegacdo da Presidéncia do
COPAM, podera, em casos de urgéncia ou inadiaveis, motivadamente,
decidir sobre pedidos de concessao de licengcas ambientais, outorgas e
similares, desde que fundamentada e instruida com pareceres técnico e
juridico, ad referendum das respectivas Camaras Especializadas do
COPAM.

Paragrafo unico - O transcurso dos prazos para andlise dos pedidos
de licenca ndo podera ser invocado como fundamento do ato ad referendum
previsto neste artigo, salvo quando resultar de falta de quorum em reuniéo

de Camara Especializada.
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Capitulo IV
Dos Membros do COPAM

Art. 14 - Compete aos membros do COPAM:

| - comparecer as reunioes;

Il - debater a matéria em discusséao;

Il - requerer informacdes, providéncias e esclarecimentos ao Presidente e
ao Secretario Executivo;

IV - formular questédo-de-ordem;

V - pedir vista de processo;

VI - relatar processo;

VIl - apresentar relatorios e pareceres dentro dos prazos fixados;

VIII - votar;

IX - participar das Camaras Especializadas, com direito a voz e voto;

X - propor temas e assuntos a deliberacdo e agcéo do Plenario, das Camaras
Especializadas e dos Orgédos Seccionais.

Art. 15 - A auséncia ndo comunicada de membro do Conselho a 3
(trés) reunibes consecutivas ou a 5 (cinco) alternadas, do Plenario e das
Camaras Especializadas do COPAM, no decorrer de um biénio, implicard em
seu desligamento automatico.

Art. 16 - Na hipétese do artigo anterior, o Presidente do COPAM,
guando for o caso, comunicara o fato ao respectivo orgao, entidade ou
segmento para indicagao de novo representante, no prazo de 30 (trinta) dias.

Art. 17 - O mandato dos membros do COPAM a que se referem os
incisos |, alinea "p" e I, alineas "f", "g", "h", "i" e "J", do art. 5° do Decreto n°
39.490, de 13 de marco de 1998, é de 2 (dois) anos, podendo ser renovado.

Art. 18 - Com antecedéncia minima de 60 (sessenta) dias do término
dos mandatos a que se refere o artigo anterior, a Secretaria de Estado de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel fara publicar os editais para
convocacao dos segmentos ali referidos, e escolha de seus representantes.

8§ 1° - Os editais de convocacdo deverdo fixar os requisitos e
condi¢cOes de participagdo nas reunides a que se refere o art. 5°, § 2° do
Decreto n° 39.490, de 13 de margo de 1998.
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§ 2° - A escolha far-se-a pelo voto da maioria das entidades que se
fizerem representar nestas reunides.

Art. 19 - Os conselhos municipais, as organizacdes nao
governamentais, as associacgdes cientificas e as entidades civis referidas na
alinea "p", do inciso I, e nas alineas "f*, "g", "h", "i" e "|", do inciso Il, do art.
59 do Decreto n° 39.490, de 13 de marco de 1998, poderdo cadastrar-se
perante a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, para fins de convocacao as reunifes destinadas a escolha de
representantes do segmento como membros do COPAM.

8§ 1° - Os conselhos, organizacbes, associacbfes ou entidades
referidas neste artigo, e que estiverem regularmente cadastradas, no
minimo, ha um ano, junto a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento  Sustentavel, mediante deferimento de pedido,
devidamente protocolado, receberdo comunicacdo escrita da Secretaria,
para os fins previstos neste artigo.

§ 2° - Para fins de cadastramento seréo exigidas das instituicoes
interessadas tdo somente os dados necessarios a sua caracterizacao
juridica e responsabilidade legal, cabendo ao declarante responder, sob as
penas da lei, em qualquer tempo, pela veracidade das informacdes
apresentadas.

§ 3° - Cada instituicdo, considerados 0s seus objetivos legais ou
estatutarios, somente podera participar e cadastrar-se em um dos
segmentos previstos neste artigo.

8§ 4° - O cadastro de que trata este artigo é isento de quaisquer 6nus
para o pleiteante ao cadastramento.

8 5° - O prazo de validade do cadastro € de 2 (dois) anos, cabendo ao
interessado a iniciativa do pedido de renovacéao.

Art. 20 - Na mesma data da publicacdo do edital a que se refere o art.
18 deste Regimento Interno, a Secretaria Executiva promovera consulta aos
orgaos e entidades com representacdo no Plenario do COPAM, sobre os
nomes de seus titulares e suplentes para o biénio subsequente.

Paragrafo Unico - Procedida a consulta prevista neste artigo, e
indicados os representantes dos segmentos de que trata o artigo anterior, a

Presidéncia promovera a composi¢cado das Camaras Especializadas.

117



Capitulo V

Das Reunides Plenarias

Art. 21 - O Plenario do COPAM reunir-se-a:

| - ordinariamente, na ultima terca-feira de cada trimestre, em data, local e
hora fixados com antecedéncia de, pelo menos, 5 (cinco) dias pela
Secretaria Executiva,
Il - extraordinariamente, por iniciativa do Presidente, da maioria de seus
membros ou por solicitacdo de qualquer Camara Especializada, quando
convocado pela Secretaria Executiva com antecedéncia de, no minimo, 2
(dois) dias.

Art. 22 - O Plenéario do COPAM reunir-se-4 em sessao publica, com
guorum de instalacdo correspondente a presenca da maioria absoluta de
seus membros, deliberando com a maioria simples dos presentes,
independentemente da manutencéo do quorum de instalacao.

8§ 1° - N&o havendo quorum para dar inicio aos trabalhos, o
Presidente da sesséo plenaria aguardara por 30 (trinta) minutos, apds os
quais, verificando a inexisténcia do numero regimental, devera cancelar a
reuniao, transferindo-a para outra data.

8§ 2° - Poderdo patrticipar das reunides do Plenario, sem direito a voto,
assessores indicados por seus membros, bem como pessoas convidadas
pelo Presidente.

§ 3° - Cabe ao Presidente do COPAM, além do voto comum, o de
gualidade.

Art. 23 - As reunifes terdo sua pauta preparada pela Secretaria
Executiva, e aprovada pelo Presidente, da qual constara necessariamente:
| - abertura da sesséo, leitura, discussdo e votacdo da ata da reunido
anterior,

Il - leitura do expediente, e das comunicagdes da ordem do dia;
Il - deliberacgdes;
IV - assuntos gerais;
V - encerramento.
Paragrafo Unico - A leitura da ata poderd ser dispensada por

requerimento de Conselheiro, mediante aprovacéo do Plenario.
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Art. 24 - A apreciacao dos assuntos obedecera as seguintes etapas:
| - sera discutida e votada a matéria originaria das Camaras Especializadas
ou da Secretaria Executiva,;

Il - o Presidente dara a palavra ao relator, que apresentara seu parecer,
escrito ou oral;

lll - terminada a exposicdo, a matéria serd posta em discussdo, sendo
facultado aos interessados fazer uso da palavra nos termos do artigo 27
deste Regimento;

IV - encerrada a discussdo, e estando o assunto suficientemente
esclarecido, far-se-a a votagao.

8§ 1° - S&o consideradas questdo-de-ordem as duvidas sobre
interpretacdo deste Regimento, na sua pratica.

§ 2° - A questdo-de-ordem sera formulada pelo membro do Plenario,
no prazo de 03 (trés) minutos, com clareza, e indicacado do preceito que se
pretender elucidar.

§ 3% - Se o0 autor da questdo-de-ordem n&o indicar inicialmente o
preceito, o Presidente da sessao retirar-lhe-a a palavra e determinara que
sejam excluidas da ata as alegac¢des feitas.

8§ 4° - Nao se podera interromper orador para argui¢cdo de questao-de-
ordem, salvo com o seu consentimento.

8§ 5% - A questdo-de-ordem formulada na sesséo plenaria, sera
resolvida tempestivamente, e em definitivo, pelo seu Presidente.

Art. 25 - Assuntos urgentes, ndo apreciados pelas Céamaras
Especializadas, poderdo ser examinados pelo Plenario, mediante sua
distribuicdo, pelo Presidente, a um relator.

8§ 1° - O relator podera apresentar o seu parecer oral, na mesma
reunido, ou por escrito, no prazo maximo de 6 (seis) dias.

§ 2° - Esgotado o prazo indicado no paragrafo anterior, sera a matéria
incluida na pauta da primeira reunido seguinte, com ou sem 0 parecer.

Art. 26 - E facultado a qualquer membro do Plenario requerer vista,
devidamente justificada, por prazo fixado pelo Presidente, ndo superior ao
prazo concedido ao relator, de matéria ainda néo julgada, ou ainda, solicitar

a retirada de pauta, de matéria de sua autoria.
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§ 1° - Quando mais de um membro do Plenario pedir vista, o prazo
devera ser utilizado conjuntamente pelos mesmos.

8 2° - A matéria retirada para vista ou por iniciativa de seu autor,
devera ser entregue a Secretaria Executiva acompanhada do parecer, e
colocada em pauta, e reapresentada na reunido seguinte, com o0 parecer,
para decisdo do Conselho.

8§ 3° - O prazo para vista a que se refere este artigo podera ser
alterado por decisao do Plenario.

Art. 27 - Qualquer interessado podera fazer uso da palavra, pelo
prazo maximo de 05 (cinco) minutos, desde que inscrito em livro préoprio, até
o inicio dos trabalhos da sesséo plenaria.

Paragrafo Unico - Iniciado o processo de votagdo ndo serd permitido o
uso da palavra por quaisquer pessoas presentes.

Art. 28 - As atas deverdo ser redigidas de forma sucinta, lavradas em
livro préprio, e assinadas pelos membros que participaram da reunido que as

originaram.

Capitulo VI

Das Reunifes das Camaras Especializadas

Art. 29 - As Camaras Especializadas do COPAM reunir-se-ao:
| - ordinariamente, de acordo com o calendario por elas estabelecido, no
qual ser4d determinado o local, data e horario, devendo comecar,
impreterivelmente, as 09:00 horas e terminar as 12:00 horas, ou comecar as
14:30 horas e terminar as 18:30 horas, prorrogaveis a critério dos
Conselheiros;
Il - extraordinariamente, por iniciativa de seu Presidente, da maioria de seus
membros ou da Secretaria Executiva do COPAM, sempre que houver
acumulo de processos administrativos, assuntos urgentes ou matérias de
relevante interesse.

Art. 30 - Somente havera reunido das Camaras Especializadas com a
presenca da maioria dos seus membros, e suas decisdes serdo tomadas por
maioria de votos dos presentes, cabendo ao seu Presidente, além do voto

comum, o de qualidade.
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Art. 31 - N&o havendo quorum para dar inicio aos trabalhos, o
Presidente da Camara Especializada aguardara por 30 (trinta) minutos, apos
0s quais, verificando a inexisténcia do numero regimental, devera cancelar a
reuniao, transferindo-a para outra data.

Paragrafo unico - Os processos administrativos e demais assuntos
nao apreciados, devido ao adiamento da reunido por falta de quorum e
insuficiéncia de tempo, ficam automaticamente constando da pauta da
reuniao seguinte.

Art. 32 - A reunido comecara pela leitura, discussdo e aprovacédo da
ata da reunido anterior, passando-se, em seguida, para a decisdo sobre
matérias normativas, em geral. Apds, conforme a competéncia de cada
Camara Especializada, serdo apreciados o0s processos administrativos de
licenciamento ou similares e, esgotada esta parte, passar-se-a ao
julgamento dos autos de infracdo, pedidos de reconsideracdo e recursos,
finalizando-se com 0s assuntos gerais, ressalvados aqueles especificos das
Céamaras.

8§ 1° - A leitura da ata podera ser dispensada por requerimento de
Conselheiro, mediante aprovacdo da Camara Especializada.

§ 2° - Observada a ordem de trabalho, podera haver inversdo de
pauta, em razdo da preferéncia de analise e julgamento, pela Camara, de
processo em relacdo ao qual haja interessado para defesa oral, inscrito na
forma do art. 35 deste Regimento.

Art. 33 - A sessdo de julgamento de processos administrativos
originarios de infracdo e relativos a analise de licencas e similares
obedeceréo aos seguintes procedimentos:

8§ 1° - A apreciacdo dos processos comecara pela leitura das
conclusdes e recomendacdes dos pareceres, bem como do voto do relator
do processo, quando houver, podendo, a critério da mesa, serem lidas
outras pecas dos autos. Em seguida sera colocado em discussdo, sendo
facultado a parte interessada ou seu representante legal fazer sua defesa
oral.

8§ 2° - A defesa oral serd permitida, desde que obedecidas as

seguintes condicdes:
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a) a cada parte interessada sera concedido um prazo de 05 (cinco) minutos
para apresentar suas alegacdes, sendo vedada a juntada de documentos;

b) poderd inscrever-se pela parte interessada mais de uma pessoa,
respeitando-se, porém o prazo total de 05 (cinco) minutos.

8§ 3° - Antes de passar a palavra para 0 representante da parte
interessada, o Presidente deve adverti-lo do tempo disponivel para a sua
manifestacdo. Ultrapassado o prazo fixado neste Regimento, a palavra
devera ser cassada, ficando a critério da Presidéncia: conceder-lhe 1 (um)
minuto para encerrar as suas alegacdes ou, por decisdo da maioria dos
Conselheiros, conceder-lhe até mais 05 (cinco) minutos improrrogaveis para
concluir a sua explanacao.

8 4° - Aplicam-se as reunibes das Céamaras Especializadas as
disposicOes dos paragrafos 1° a 5° do art. 24 e do art. 26 deste Regimento.

Art. 34 - Os técnicos e assessores juridicos dos 6rgaos seccionais de
apoio se manifestardo quando convocados pelos membros da Céamara
Especializada, ou pelo Coordenador Seccional, para prestarem
esclarecimentos, devendo limitar-se ao assunto tratado durante o
julgamento, pelo prazo de 03 (trés) minutos, prorrogavel a critério dos
Conselheiros.

Art. 35 - Qualquer interessado devera se inscrever em livro préprio até
o0 inicio dos trabalhos relativos ao assunto especifico, indicando o processo
administrativo de seu interesse, sendo-lhe facultado expor suas alegacoes
no prazo maximo de 05 (cinco) minutos.

8§ 1° - O prazo total para estas intervencdes devera ser de, no
maximo, 30 (trinta) minutos, s6 podendo ser prorrogado a critério da
Camara, por maioria simples dos seus membros.

§ 2° - Os casos omissos serao resolvidos pela Camara Especializada.

Art. 36 - Depois de ouvidas as partes e encerradas todas as
discussfes sobre a matéria em analise, o Presidente dard inicio ao processo
de votacédo, sendo vedada qualquer manifestacéo sobre o assunto.

Paragrafo Unico - O processo administrativo decorrente de Auto de
Infracdo, no qual o autuado, embora tomando conhecimento do mesmo né&o

tenha apresentado defesa, serd julgado de plano, sem necessidade de
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parecer técnico ou juridico e, posteriormente, devera ser notificado da
deciséo.

Art. 37 - A pauta do julgamento, contendo o nome e o niamero do
respectivo processo administrativo, devera ser publicada no "Minas Gerais",
no espaco destinado ao Conselho Estadual de Politica Ambiental - COPAM
até 05 (cinco) dias antes da data designada.

Art. 38 - No "Minas Gerais", no mesmo espago a que se refere o
artigo anterior, deverao ser imediatamente publicadas, em resumo, todas as
decisdes do COPAM.

Art. 39 - A parte interessada, por si ou por seu procurador, antes da
sessdo de julgamento que apreciara seu processo administrativo, tera
acesso aos autos, no 6rgdo seccional, a fim de permitir-lhe tomar
conhecimento de seu conteudo.

Art. 40 - Aos Conselheiros da Camara Especializada sera garantido o
livre acesso aos processos em tramite na Fundacdo Estadual do Meio
Ambiente, no Instituto Estadual de Florestas, e no Instituto Mineiro de

Gestao das Aguas, em qualquer fase em que se encontrarem.

Capitulo VII

Da Reunido Conjunta de Camaras Especializadas

Art. 41 - Podera haver reunido conjunta de duas ou mais Camaras
Especializadas do COPAM, para fins de deliberacéo Unica sobre matéria de
interesse comum, e que por sua natureza, transcenda a competéncia
privativa de cada Camara.

8§ 1° - A reunido conjunta a que se refere este artigo devera ser
proposta por uma das Camaras, ou pelo correspondente 6rgao seccional, ao
Secretario Executivo do COPAM, através de requerimento fundamentado,
para fins de sua convocagao, nos termos do art. 25, inciso Ill, do Decreto n°
39.490, de 13 de marco de 1998.

§ 2° - O Secretéario Executivo do COPAM presidira a reunido conjunta
das Camaras Especializadas, votando para desempate.

8 3° - Na reunido conjunta, exigir-se-a de cada Camara o quorum

estabelecido para a reunido isolada da Camara Especializada.
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8 4° - As decisOes serdo tomadas pelo voto da maioria dos membros
presentes a reunidao conjunta.

8 5° - Aplicam-se as reunides conjuntas, no que couber, as demais
disposicdes pertinentes as reunibes de Camaras Especializadas, constantes

deste Regimento Interno.

Capitulo VI

Dos Orgéos Seccionais de Apoio

Art. 42 - Os 6rgédos seccionais de apoio, vinculados a Secretaria de
Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, sdo O6rgaos
executivos e de assessoramento técnico as Camaras Especializadas e ao
Plenéario, competindo-lhe as atribuicbes previstas nos arts. 27 e 28 do
Decreto n° 39.490, de 13 de marco de 1998.

Art. 43 - S&o 6rgaos seccionais de apoio ao COPAM:
| - a Fundacao Estadual do Meio Ambiente - FEAM,;

Il - o Instituto Estadual de Florestas - IEF;
Il - o Instituto Mineiro de Gest&o das Aguas - IGAM.

Art. 44 - O Presidente e 0 Secretario Executivo do Conselho Estadual
de Politica Ambiental - COPAM, articular-se-ao com 0s 0rgaos seccionais de
apoio - Fundacdo Estadual do Meio Ambiente, Instituto Estadual de
Florestas, e Instituto Mineiro de Gest&o das Aguas - através do respectivo
Presidente ou Diretor Geral, que atuard como coordenador seccional do
COPAM.

Art. 45 - O Coordenador Seccional devera supervisionar o suporte
técnico e executivo do respectivo 6rgao aos colegiados do COPAM,
incumbindo-lhe, em especial:
| - encaminhar a Secretaria Executiva as matérias de exame e decisédo da
Camara de Politica Ambiental, do Plenario ou da Presidéncia, assessorar
seu andamento e, quando determinado por esses 6rgdos, cumprir as
respectivas deliberacoes;

Il - convocar reunido de Camara Especializada correspondente ao érgéo

seccional, organizando a respectiva pauta,
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[l - encaminhar a pauta de reunido aos Conselheiros titulares e, quando
solicitado, aos suplentes, bem como a sintese do parecer técnico, com
antecedéncia minima de 05 (cinco) dias;

IV - assessorar o andamento da reunido e cumprir ou fazer cumprir as
deliberacoes;

V - notificar os interessados das decisbes da Camara Especializada
correspondente, inclusive fazendo expedir os certificados de licenciamento,
outorgas e similares.

VI - exercer, nos casos da FEAM e do IEF, as atribuicbes constantes do art.
28, 8 1°, itens 2,5,6,7,8 e 9, do Decreto n® 39.490, de 13 de marco de 1998;
VIl - enviar a outro 6rgdo seccional as matérias destinadas a Camara
Especializada por esse assistida.

Art. 46 - O Presidente ou Diretor Geral de 6rgédo seccional de apoio
podera delegar, a diretor da entidade, na forma da legislacao aplicavel, o
exercicio das atribuicbes de Coordenador Seccional do COPAM, referidas
nos incisos Il a VI, do artigo anterior, mediante Portaria, informando a
Secretaria Executiva do COPAM.

Capitulo IX
Dos Recursos Relativos a Pedidos de Licenciamento e Outros

Recursos

Art. 47 - As Camaras Especializadas e os 6rgdos seccionais, poderao,
se considerarem necessario ou conveniente, submeter sua decisdo a
apreciagdo do Plenario do COPAM, ou das Camaras Especializadas,
respectivamente.

Art. 48 - O Plenario do COPAM podera reexaminar os pedidos de
licenciamento, em grau de recurso, desde que efetivados no prazo de oito
dias, a partir da publicagdo da decisdo da Camara Especializada
competente.

8 1° - O recurso sera interposto mediante requerimento subscrito pela
parte interessada ou por, pelo menos, 5 (cinco) membros do Plenario do
COPAM.
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8 2° - Na hipotese do recurso interposto pelos Conselheiros a Camara
devera manifestar-se, admitida a reconsideracéo da deciséo recorrida.

Art. 49 - As Camaras Especializadas poderao reexaminar os pedidos
de licenciamento, em grau de recurso, desde que efetivados no prazo de oito
dias, a partir da publicacédo da decisdo do 6rgdo seccional competente.

Paragrafo anico - O recurso sera interposto mediante requerimento
subscrito pela parte interessada.

Art. 50 - O Plenéario do COPAM podera reexaminar os pedidos de
outorga do direito de uso das aguas para empreendimento de grande porte e
potencial poluidor, em grau de recurso, nas condi¢cdes previstas no art. 48 e

seus paragrafos.

Capitulo X

Disposic¢oes Finais

Art. 51 - O Regimento Interno do Conselho Estadual de Politica
Ambiental podera ser alterado mediante proposta dos membros de seu
Plenario, e por este aprovada pela maioria dos seus membros, e
devidamente homologada pelo Presidente do COPAM.

Art. 52 - Os casos omissos serdao resolvidos pelo Presidente do
COPAM, ad referendum do Plenario.

Art. 53 - Esta Deliberagdo Normativa entra em vigor na data de sua
publicacdo, revogando a Deliberagcdo Normativa COPAM N° 9, de 10 de
dezembro de 1981, a Resolugdo COPAM N° 5, de 23 de dezembro de 1993,
a Resolugcdo COPAM N° 9, de 27 de junho de 1997 e as demais disposi¢oes
em contrario.

Belo Horizonte, 29 de setembro de 1998.

José Carlos Carval ho
Presidente do Conselho Estadual de Meio Ambiente — COPAM
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