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“Deixe que a alimentacdo seja o seu remédio e o remédio a sua alimenta¢do”

Hipocrates
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RESUMO

SILVA, Samuel Rodrigo. M. Sc., Universidade Federal de Vigosa, mar@01h Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar: Analise da implementacdo no micipio de Belo
Horizonte - MG. Orientadora: Nina Rosa da Silveira Cunha. Coorientadores: Edson Arlindo
Silva e Suely de Fatima Ramos Silveira.

A partir da perspectiva de que politicas publicas sdo desenvolvidasepahzer ou tratar
problemas considerados coletivamente como relevantes, utilizando agaiorda ciclo
politico, buscou-se realizar um estudo sobre a implementacdo do Faoljacional de
Alimentacéo Escolar (PNAE). Um programa de seguranca alimentar e nutrigioe@&m seu
periodo de existéncia passou por diversas modificacdes, incluindo as ocdradés da Lei
Federal 11.947/09. No ano de 2009 o programa teve agregadas ao seu escepo varia
alteracfes, como: a aquisicdo de géneros alimenticios da ageadalhiliar; a universalidade

de atendimento para alunos da rede basica de educacao; a edunsdtaradi nutricional; e,

um maior destaque a participacdo da comunidade e ao controle social, entre outrof& © PNA
um programa cuja importancia social se destaca devido a seu mlbticos alunos da rede
bésica de educacgdo. O objetivo da pesquisa foi compreender o procesptedentacdo do
programa, bem como os desafios e as dificuldades encontradas pelatefi@migublica

para alcancar os objetivos postos pela Lei 11.947/09. Para compreender o piecesso
implementacdo do programa, optou-se por estudar o municipio de Belo Horizpitte,d=a

Minas Gerais e maior municipio em termos de populacdo, de niumero de alurexgjrdes
recebidos pelo programa. Belo Horizonte também possui uma politica ptépseguranca
alimentar e nutricional e uma Secretaria de Seguranca Alimentatrieidhal exclusiva para

tratar desse tema. Quanto ao percurso metodologico utilizou-sebontgem qualitative
guantitativa, sendo realizado um estudo de caso a partir de dageamiestruturadas com

0os gestores do programa em nivel municipal e com os conselheiros dohGodsel
Alimentagdo Escolar de Belo Horizonte, analise de documentos reldo® a
implementacdo do programa e aplicacdo de questionario para gestorasstilaigdies
atendidas. Para a analise dos dados utilizou-se a analise dédoora partir de categorias
elaboradas com base na legislagcédo sobre o prog@smasultados da pesquisa possibilitaram
compreender o processo de implementacdo do PNAE no municipio, identifisando
desenho, suas especificidades, estratégias, potencialidades e diéisul@ermitirama
compreensdo do papel do marco legal e dos atores envolvidos dentro desopmbees
implementacéo. Este trabalho contribui para as discussfes e orapnento do PNAE em
nivel local, em um grande centro urbano e para a politica como um todopimenpara as
discussBes sobre administracédo publica, politicas publicas e seguranptaaknmeitricional.
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ABSTRACT

SILVA, Samuel Rodrigo. M. Sc, Universidade Federal de Vigosa, March, Poa§rama
Nacional de Alimentacdo EscolarAnalysis of implementation in the city of Belo
Horizonte - MG. Adviser: Nina Rosa da Silveira Cunha. Co-Advisers: Edson Arlinba Si
and Suely de Fatima Ramos Silveira.

From the perspective that public policies are developed to solve optoddems collectively
considered as relevant using the approach of the policy cycle, wet soumpnduct a study
on the implementation of the Programa Nacional de AlimentacadaegEWNAE). A food
security and nutrition program, which in its period of existence has undergoral seve
modifications, including those that occurred through Federal Law 11.947/09. In 2009 t
program had aggregate several changes to its scope, such as the purchase of food from family
farms; universality of service for students of basic education network; foodurntonal
education; and a greater emphasis on community participation and cociedl, among
others. The PNAE is a program which social importance stands out becgfiis target
audience: students of basic education. The objective of the researdh waderstand the
program implementation process as well as the challenges and dé8ceticountered by
government to achieve the objectives set by Law 11.947/09. In order to tandetke
program implementation process, it was decided to study the city of Belo Horizontal, aapi
Minas Gerais and largest municipality in terms of population, numbeuadésts, the funds
received by the program. Belo Horizonte also has its own policy on food artionut
security and a Secretariat for Food and Nutrition Security exclusive tosadtiis issue. As
for the methodological approach used a qualitative and quantitative appbedtg done a
case study from semi-structured interviews with program managges miunicipal level and
with the directors of the School Feeding Council of Belo Horizonte, analf/sisecuments
related to program implementation and a questionnaire for managersitatiorst attended.
About the date analysis we used the content analysis, from catgg@pased based on the
law on the program. With the results it was possible to understand &ie iaplementation
process in the city, identifying its design, its specificitigategies, strengths and difficulties.
They allowed to understand the role of the legal framework and the avotohged in the
implementation process. This work contributes to the discussions anthphevément of
PNAE locally, in a large urban center as well as to the pohcg igeneral way and for
discussions on public administration, public policy and food and nutrition security.
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1. INTRODUCAO

Os programas publicos sdo desenvolvidos para atender as necessidddesdds
na sociedade, sendo o objetivo dessas politicas alcancar o bem.cdssimm o motivo para
0 estabelecimento de uma politica publica & o tratamento owlagds de um problema
entendido como coletivamente relevante (SECCHI, 2010).

A Seguranca Alimentar e Nutricional € uma das questdes reconheaitaalko de
politicas publicas no Brasil e no mundo. Dentro das politicas oakdas a esse tema a
alimentacao escolar tem grande destaque. A alimentacdo esstdlaelacionada a saude, ao
desenvolvimento e ao crescimento dos alunos da rede publica de edaouasggia, jovens e
criangas, em sua maioria (BURLANDY, 2009).

Compreendese por seguranca alimentar e nutricional o acesso a uma alimentacéo
saudavel, balanceada e de qualidade, bem como o acesso a inferougdecentivem a
formacdo de habitos saudaveis de alimentacdo, além da utilizadaatele de alimentos
sustentaveis, e que reconhecam os habitos e o0 mercado local nestdaghm (BELIK,
2012; BURLANDY, 2009).

A partir do grande destaque que as politicas de seguranca alimentar e@ooobt
assim como a de alimentacdo escolar, visando melhor compilesnsi@ a Otica da
administracao publica e suas agfes, pode-se recorrer ao modelo do ciclo de patiticas.

O Ciclo Politico Poalicy Cycle), um dos modelos para se analisar politicas publicas,
demonstra, em fases, o processo de desenvolvimento de uma politica desulecspgao,
com a formacgéo da agenda politica até o processo de avaliacdouttasiosse correcdo de
falhas, permitindo, assim, a analises daas diferentes etapas (FREY, 2000; SECCHI, 2010;
SOUSA, 2006; SARAVIA, 2006; JANN e WEGRICH, 2007).

A fase da implementacdo de uma politica publica, segundo o modeloapdtitto,
€ 0 momento em que se coloca em pratica o que foi formulado gaplanes etapas
anteriores, constitui a etapa em que ocorre a maioria das faihgwogramas publicos
(SECCHI, 2010; DE OLIVEIRA, 2006). O ciclo de politicas publicas é compastiém
pelas fases: percepcao e definicdo de problemas; definicdordlaagboracéo de politica,

e, avaliacdo (FREY, 2000).

E importante destacar que falhas podem ocorrer, em se tratando de pmiitiozes,

em qualquer etapa do ciclo. Algumas varidveis que interferem no processo podem néo ter sido

previstas na formulacao, visto a realidade complexa em que sdo enfdelos 0s programas
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publicos. Em muitos casos, pode ocorrer a dissociacdo entre a formulaicApleneentacédo

de politicas publicas; pouco preparo, em termos de capacitacdo ou infochoapéesoal
envolvido, entre diversas outras questdes. Essas falhas podem gerar prphtansazicance

dos objetivos propostos. Assim, o planejamento e a formulagdo devem estar em sincronia com
a execucdo das politicas publicas, exigindo também uma flexibilidade tizdar das
adversidades previstas ou ndo no planejamento (DE OLIVEIRA, 2006).

A partir dessa perspectiva, uma politica publica pode ser modificada ao dong
tempo, adaptandse as complexidades do ambiente quando necessario, corrigindo eventuais
falhas e agregando novas bases de atuacdo e objetivos de acordo weoesaglades
encontradas. Essas alteracdes também podem representar desafiasapanmistracdo
publica no que se refere a fase da implementacéo da politica.

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), parte integdanipolitica
Nacional Brasileira de Seguranca Alimentar e Nutricional, doige ainda na década de
1950, e passou por diversas modificagbes neste periodo, incluindo as oairedés de
mudancas na legislacdo em 2009. Este programa teve agregadaes aecspo varias
alteracdes como a aquisicdo de géneros alimenticios da agedalniliar; a universalidade
de atendimento para alunos da rede béasica de educacao; a educsgitarad nutricional; e,
um maior destaque a participacdo da comunidade e ao controle social.

O PNAE é um programa publico brasileiro que possui grande importanédo dev
seu publico alvo, os alunos da rede basica de educ&pAcsua existéncia € nitida a
continuidade do programa, que passou pelo periodo de Ditadura Militar, pela
redemocratizacdo, além de governos de Varios presidentes, com postitess vezes
divergentes. Mesmo apo0s tantas mudangas o programa mantém comotseumhbjeipal a
disponibilizacdo da alimentacdo escolar para os alunos da rede basdacdedo publica

brasileira.

! Compreende-se Agricultura Familiar a partir dam° 11.326, de 24 de julho de 2006, que em seu .Art. 3° traz
que: Para os efeitos desta Lei, considera-se agricaitalidr e empreendedor familiar rural aquele que pratica

atividades no meio rural, atendendo, simultaneamentsggogtes requisitos:

| - ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quaith)los fiscais;

Il - utilize predominantemente mao-de-obra da propria familiathadades econémicas do seu estabelecimento

ou empreendimento;

Il - tenha percentual minimo da renda familiar originada dedatieis econmicas do seu estabelecimento ou
empreendimento, na forma definida pelo Poder Executivo;

IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com suadamili



Ao longo de sua trajetoria varias mudangas ocorreram no programa, como sua fonte de
recursos, sua forma e gestdo, além da inclusdo de outros fatores e objetiyas,é
compreensivel diante do crescimento e desenvolvimento da sociedade brasileira.

No ano de 2009 foi promulgada a Lei Federal 11.947, de 16 de junho de 2009, que
dispde sobre o atendimento da alimentacdo escolar aos alunos dadedbésica,
substituindo legislacdes anteriores e adicionando ao PNAE novovodjebntudo, como ja
apontado, mantendo a alimentacdo escolar e a seguranca alimentaicienalutcomo
guestdes centrais.

A Resolucéo/CD/FNDE N° 26, de 17 de junho de 2013, operacionaliza o programa de
alimentacdo escolar e substituiu a Resolucdo/CD/FNDE N° 38 de 2p0&seAta que o
PNAE tem por objetivo contribuir para o crescimento e desenvolviméopsidossocial, a
aprendizagem, o rendimento escolar e a formacdo de préaticas alimentanggcionais
saudaveis aos alunos e da oferta de refeicbes que cubram as suadadesesatricionais
durante o periodo letivo.

Assim, a fase da implementacdo do PNAE passou, e ainda passa, por gsopdece
adaptacdo e adequacdo as novas diretrizes estabelecidas. Ap@erésso (2009-2014)
algumas questdes referentes a implementacdo dessas mudancagendmmatencdo, como
€ 0 caso das dificuldades que os grandes centros urbanos encontram paraaragliisicao
de géneros alimenticios da agricultura familiar, uma vez que no entorigpatgoles centros
geralmente ndo existem agricultores familiares e nem producacestdigara atender a
demanda.

A partir dessa discussao buscou-se compreender o programa publico PNAE sendo
foco da andlise a etapa de implementacdo do programa, buscando compreenderessse proc
bem como os desafios, as dificuldades e as potencialidades edasmigda administracao

publica para alcancar os objetivos postos pela Lei 11.947/09.

1.1. O problema e sua importancia

A importancia desse trabalho passa pelas discussbes sobre formulacdo e
implementacédo de politicas publicas, sob uma perspectiva de evemiudésncas nessa
implementacédo, diante da inser¢cdo de novos objetivos, areas deo auaigfies relevantes
para 0 processo.



Em se tratando do PNAE, no ano de 2009, o programa passou por mudancas em seu
marco legal, o que exigiu um esforco das Entidades Executoras’ (Esp adaptarensa
novas exigéncias estabelecidas.

Assim compreender o processo de implementacédo do programa a partudias;as
em seu marco lega relevante e contribui para as discussdes sobre implementacdo de
politicas publicas, bem como para uma maior compreensédo do PNAEespastas obtidas
em decorréncia das modificacdes na lei.

Um dos aspectos mais importantes, inserido a partir da Lei Federal 11 @#hhalee
2009, € que o PNAE passou a ter uma segunda linha de atuacdo, voltada para o
desenvolvimento local e fomento da agricultura familiar, uma veaqgeéerida lei trouxe a
obrigatoriedade da aquisicdo de, no minimo, 30% dos géneros alimenticiosddbssth
merenda escolar, da agricultura familiar. O programa se caracf@igacomo uma politica
de seguranca nutricional e alimentar, e possui uma clara intenf@iftar o segmento dos
produtores da agricultura familiar através da aquisicdo de géneros alimenticios.

A partir disso,a aquisicdo de géneros alimenticios da agricultura familiar weaa
dos novos objetivos do programa. A intencdo de incentivar e fortificarsegegento € um
avanco para os produtores familiares que passam a ter um mercado asgegarémloecer
seus produtos, embora ao mesmo tempo, tenha significado um desafio gemaistracao
publica e para os proprios agricultores que ainda ndo estavam preparadas @dgéncias
do programa.

Outro ponto importante que a legislacdo citada trouxe foi a univaxs@tizda
alimentacdo escolar para todos os alunos da rede basica de educabaés, préeescolas,
ensino basico, ensino fundamental e ensino médio, aébBddcacdo de Jovens e Adultos
(EJA). Destaca-se a relevancia da educacdo alimentar reionatl, sendo necessario
apresentar aos alunos a importancia da alimentacdo saudavel e, rmnratomo dos
alimentos regionais fornecidos pela agricultura familiar.

A participacdo da comunidade e o controle social também séo destadegislacéo
de 2009, dando énfase ao papel do Conselho de Alimentacédo Escolar (CAEjteigagqan
da populacéo na politica publica. Todos esses pontos transformam e modificditica e,
consequentemente em sua implementacao, podem ser encontradas difieubizsgs no

processo, exigindo esfor¢cos da gestdo do programa para execu¢cdo do mesmo.

2 A implementacgéo do PNAE ocorre de forma descentdslizmtre os Estados, Distrito Federal e Municipios.
As EEx sédo as entidades responsaveis pela implementapémgdama em cada nivel.



Para compreender o processo de implementagdo do programa optou-se por estudar o
municipio de Belo Horizonte, capital e maior municipio em termos de pépulde niumero
de alunos, de recursos recebidos pelo programa, do Estado de Minas GrdikrRente
ja possui politica propria de seguranca alimentar e nutricional é&earataria de Seguranca
Alimentar e Nutricional exclusiva para tratar deste assunto, aésedundo o IBGE (2010),
ndo existir populagédo rural na capital, o que torna esse municipio unetasmte a se
pesquisar.

Segundo Santos et al. (2012), para a questdo da aquisicdo da agricultisg, fami
desafio maior esta concentrado nos grandes municipios e regides met@potjan por
caracteristicas especificas, como o grau elevado de urbanizacaonde gganero de alunos
matriculados, pequena ou inexisténcia de porcao territorial resereagig\tura, bem como
0 baixo nimero de agricultores, tornam a aquisicdo de alimentos da agaicahiliar um
tanto mais desafiador, seja para os agricultores como para 0s gestores.

Por outro lado, é nesses municipios que esta concentrado o0 maior voltenardes
repassados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE) pék&.o P
Considerando apenas a rede municipal de educacao, das mais de 5.500 prefesteiessbra
as 100 maiores (1,7% do total) recebem cerca de 30% de todo recurso repassado aos
municipios (BRASIL, 2012).

Ainda justificando a escolha do municipio Belo Horizonte, € importantacdedoda
trajetéria do municipio quanto a seguranca alimentar e nutricional, sefedéncia nacional
guanto a alimentacdo escolar, ja tendo ganhado dois Prémios GestoresaadViEscola
Segundo Belik e Chain (2009) as prefeituras vencedoras do prémio apresentaam com
caracteristica essencial o envolvimento de diferentes setorexiddasle, de forma a gerar
um efeito multiplicador do esfor¢o do municipio na gestdo do Programa.

Em relacdo a contribuicdo tedrica deste trabalho, destacandse@ssdes realizadas
a respeito da implementacao de politicas publicas, dos desafios no processo dentiagdeme
de programas em execucao, sobre o papel dos atores e dasasidtaiais no processo, bem
como sobre as outras etapas do ciclo de politicas publicas. Saaldsstaatricamente outros
conceitos relevantes para administracao publica, como participagiah conselhos gestores
e compras institucionais.

Como contribuigdo social, pode-se destacar o proprio programa pesquisado e seu papel
para a sociedade brasileira, tendo por objetivo possibilitar o agegsablico atendido, na

rede de educacdo béasica, a uma alimentacdo que proporcione as cdaig@esspara 0 seu
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desenvolvimento. A compreensdo do programa contribui para que os gestores publicos
tenham subsidios e condicdes de aprimorar o trabalho ja realizado, queerenda escolar
nos ambitos local e nacional.

Neste contexto de mudancas em um programa publaas desafios que ocorrem
para implementar essas mudancas, além da implementacdo em um ognatndeurbano,
chega-se ao questionamento direcionador deste trabalho:

Como ocorre o processo de implementacdo do Programa Nacional de Ali#entac

Escolar em um grande centro urbano?



2. OBJETIVOS DO TRABALHO

2.1. Objetivo Geral

O Objetivo Geral deste trabalho foi descrever o processo de impégraertto PNAE,
a partir das modificagbes previstas na Lei Federal 11.947/09 no municipeodieorizonte
- MG.

2.2.Objetivos Especificos

Especificamente busc@aepara realizar esse trabalho:

e analisar os atores envolvidos e como eles se relacionam no processo de implementacéo
do PNAE;

e descrever o desenho institucional do Programa,;

¢ identificar os fatores facilitadores e impeditivos para a implementacao dafeg

e analisar as etapas do programa a partir das diretrizes da Lei Federal 11.947/09.



3. REFERENCIAL TEORICO

Para fundamentar o presente trabalho o Referencial Teodrico utilizadsteomss
seguintes temas: Politicas Publicas; Ciclo de Politicas dd8bicom foco na fase de
Implementacéo de Politicas Publicas, além de Segurancga Alimentar e Nutriciona

3.1. Politicas publicas

As discuss0es iniciais sobre politicas publicas, segundo Souza (2006), passaa
entendidas como uma area de conhecimento e disciplina acadénsicaiamnanos EUA,
diferindo-se da tradicdo europeia de estudos e pesquisas, que se comenasvaa analise
sobre o Estado e suas instituicdes do que na producdo dos governos. Na Euempaea a
politica publica surge como um desdobramento dos trabalhos baseados em teoriasa&xplicati
sobre o papel do Estado e do governo, produtor este de politicas publicas. NoacEUA
contrario, a area surge no mundo académico sem estabelecer retegdes lmases tedricas
sobre o papel do Estado, passando direto para a énfase nos estudos sobre a@agioaps g

sobre as politicas implementadas.

Quadro 1 - Contribui¢cdes para as politicas publicas

Autores Principais contribuicbes

“introduz a expressgmlicy analysis (analise de politica publica),
ainda nos anos 30, como forma de conciliar conhetioncientifico
H. Laswel (1936) e académico com a producao empirica dos govertasl®Em como
forma de estabelecer o dialogo entre cientistaaispgrupos de
interesse e governo.” (p. 23).

“introduziu o conceito de racionalidade limitada dos decisores
publicos policy makers), argumentando, todavia, que a limitacao ¢
racionalidade poderia ser minimizada pelo conhecimento racional.”

(p. 23).

“questionou a énfase no racionalismo de Laswell e Simon e propos a
incorporacao de outras variaveis a formulacéoredse de politicas
C. Lindblom (1959/1979) publicas, tais como as relagbes de poder e a agggrentre as
diferentes fases do processo decisoério 0 que niao te
necessariamente um fim ou um principio.” (p. 24).

“contribuiu para a &rea ao definir a politica publica como um sistel
ou seja, como uma relacgdo entre formulacéo, refdta o ambiente
D. Easton (1965) Segundo Easton, politicas publicas recebem inpggpdrtidos, da
midia e dos grupos de interesse, que influenciamm wsultados e
efeitos.” (p. 24).

Fonte: Elaborado pelo autor com base em Souza (2006).

H. Simon (1957)




A autora afirma, ainda, que de inicio a area de politicas péhtisntou com quatro
grandes autores: H. Laswell, H. Simon, C. Lindblom e D. Easton, que trougesanes
contribuicbes para esta area de conhecimento e para o desenvolviolasnfmliticas
publicas, como apresentado no Quadro 1.

Segundo Smith e Larimer (2009), a maioria das historias sobre o inicio classdes
saore politicas publicas converge para um ponto de partida mais ou cwmnam. Esse
ponto de partida é Harold Laswell, que em sua contribuicdo deu uma grarweorigée
chamou de "ciéncias politicas" na metade do século XX. Mesmgugugisdo tenha sido,
segundo esses autores, imperfeitamente realizada, a maioria datacdeés politicas
discutidas sobre esse tema compartilha das ideias de Laswell referéncia, ainda que
ramificando em dire¢cdes muito diferentes ao longo do tempo.

Sobre o conceito, ndo existe uma unica definicdo do que seja politicaapgblicio
que véarias definicbes diferentes abordam esse tema, discutinddiwsagss aspectos. No
Quadro 2 apresentasg-algumas das principais conceituacdes do que seja politica publica no

ambito internacional.

Quadro 2 - Principais conceitua¢des de politica publica

Autores Conceituacgéo de politicas publicas

Define como um campo dentro do estudo da politiaanalisa o
governo a luz de grandes questdes publicas.
Como um conjunto de a¢Bes do governo que irdo grodigitos

Mead (1995)

Lynn (1980)

especificos.
Politica publica é a soma das atividades dos goseque agem
Peters (1986) diretamente ou através de delegacdo, e que infararevida dos
cidadéos.
Dye (1984) O que o governo escolhe fazer ou néo fazer.
Laswell (1936) Quem ganha o qué, por qué e que diferenca faz.
Eysestone (1971) A relacéo da unidade governamental ao seu ambiente.

As acbes, objetivos e pronunciamentos dos govenmosiatérias
especiais, 0s passos tomados (ou ndo tomados)yaemnenta-
las, e as explicacdes que eles dao para o0 quesaeqpiu Nao
acontece).

Curso intencional da acdo ou omisséo realizadamaator ou
Anderson’s (1994) conjunto de atores para lidar com um problema @sto de
interesse.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Souza (2006) e Sirdthineer (2009).

Wilson (2006)

Ja no Brasil, varios pesquisadores também conceituam o que sejaragplititicas
e discutem o tema, sendo aqui abordados somente alguns. Segundo Rua (1997)aas politic

publicas podem ser vistas como um conjunto de ac¢les estrategieaselecionadas para
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implementar as decisdes tomadas. Sao resultados da atividade ,pqligcdevam em
consideracao as demandas da sociedade.

Para Souza (2006) politicas publicas seriam o processo através do goakem®s
traduzem seus propdsitos em programas e acgdes, com o de se obter resultados ou as mudance
desejadas na realidade.

Saravia (2006) considera politica publica como um sistema de decisdeagpgbk
visa a acdes ou omissdes, preventivas ou corretivas, destinatasea oua modificar a
realidade de um ou varios setores da vida social, por meio da defdéca@stratégias e
objetivos de atuacdo e da alocacdo dos recursos necessariosirgaraosat objetivos
estabelecidos.

Boneti (2006) compreende esse tema como o resultado da dinamica do jogo de forcas
gue se estabelecem no ambito das relacdes de poder, relacOesrest#asdas pelos grupos
econbmicos e politicos, classes sociais e demais organiza¢cfes da socidd&deaco autor,
o Estado se apresenta como um agente de organizacdo e deidnatizagdo de decisdes
originadas do debate publico entre diversos representantes sociais; depdemandas ou
interesses, além de compreender a politica publica como a acacoajusto de acdes do
Estado que tem por objetivo transformar a realidade em uma perspetiviiuro, néo
apenas momentaneo.

O PNAE é uma politica publica, iniciada ainda na década de 19&@, padr objetivo
contribuir para a formacéo e desenvolvimento dos alunos da rede basica daepubhca
brasileira, por meio da disponibilizacdo de uma merenda escolar sauddasteada, que
respeite os habitos alimentares locais.

Existem diversos modelos de andlise de politicas publicas. Paeatrabalho foi
adotado o modelo de analise a partir do Ciclo Politico, que estrstp@iticas publicas em

etapas sequenciais e inter-relacionadas.
3.2.Ciclo de politicas publicas
A ideia de modelar o processo politico em termos de estagios foi rapaese
inicialmente por Laswell, em 1956. O modelo de processo politico serostompor sete

fases: inteligéncia, promocao, prescricao, invocacao, aplicagédondaeédo e de avaliacao.
Embora essa sequéncia de estagios tenha sido contestada e modifioada ao tempo, o
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modelo em si tem sido muito bem sucedido como uma estrutura basiazs pestudos sobre
politica (JANN e WEGRICH, 2007).

Segundo Secchi (2010), o ciclo de politicas publicas é uma forma estabelecid
visualizacao e interpretacdo que organiza a vida de uma politiceapéim fases sequenciais
e interdependentes.

Segundo Lima e D’Ascenzi (2013), a maior utilidade de uma abordagem sequencial,
como € o caso do ciclo de politicas publicas, esta em ser uma feaataaecorte de objeto
de analise, sendo relevante para o campo de estudo, pois possil@ptracdo em etapas,
tornandosereferéncia para a realizacao de andlises. Em cada etapa es@@ecessas
as énfases de cada trabalho sado diferentes. Assim, essa semarecpodssivel a analise das
relacdes estabelecidas (SARAVIA, 2006).

Para Frey (2000), as fases do ciclo de politicas publicas sdo composRer peprao
e definicdo de problemas; Agenda-setting; Formulacdo, com a elaboeg&#ogramas e
tomada de decisdo; Implementacdo; Avaliacdo e eventuais carr@&gia realizacado desta

pesquisa adotou-se a perspectiva de Frey (2000).

As tradicionais divisdes do ciclo politico nas variasppstas na bibliografia se
diferenciam apenas gradualmente. Comum a todas as propastas &fses da
formulagdo, da implementacao e do controle dos impalzs politicas. Do ponto de
vista analitico, uma subdivisdo um pouco mais sofisticpai@ece pertinente.
Proponho distinguir entre as seguintes fases: percepchdinicdo de problemas,
agenda-setting, elaboracdo de programas e decisdomenibgdo de politicas e,
finalmente, a avaliacdo de politicas e a eventual carrégdacao (FREY, 2000, p.
226).

Uma das principais criticas a visdo classica do ciclo gmlitresumidamente
identificado como formulacdo, implementacao e avaliagdo, é porsestam modelo de
aralise que percebe politica publica de maneira estatica a,lisendo que as politicas na
pratica sdo dinamicas e desordenadas. Um modelo estéaticorepligieando demonstrar a
realidade das politicas publicas (ZANI e COSTA, 2014; JANN e WEGRICH, 2007).

A Figura 1 apresenta as fases apontadas por Frey (2000) referentes ao Ciclo Politico.
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problemas

7 N\

[ Avaliag&o ] [ Definicdo de Agenda ]

[ Implementacao ] e [ Elaboracédo de politica ]

[ Percepcéo e definicdo de]

Figura 1 - Etapas do Ciclo Politico
Fonte: Elaboracao prépria, a partir de Frey (2000).

Jann e Wegrich (2007) trazem que enquanto o quadro do ciclo de politica [a#alica
em conta as informacdes e diferentes elementos do processo pobtigimdal apresenta um
modelo simplificado e do tipo ideal do processo politico. Os autores @jam@sembém que
no mundo real os processos politicos raramente apresentam inicio e fimfinéio.d&liado
a isso as politicas publicas estdo sendo revisadas, controlad#s;anas, e as vezes até
mesmo canceladas. Assim as politicas sdo perpetuamente refosnutagkementadas,
avaliadas e adaptadas, sendo que estes processos ndo evoluem elrdordepsequéncias
claras. Em vez disso, 0s estagios sdo constantemente vinculatage@ados em um
processo continuo.

Saravia (2006) aponta que a divisdo em etapas é uma esquematizaca@cmrgue
na realidade. O processo nem sempre ocorre de forma sequencial ou da fotadagpea
esquematizacdo, visto que na realidade o processo acaba sendo improudisso@enado.
Contudo, o autor aponta que as etapas geralmente estdo presentes nas politicais publica

Apesar das ditas o ciclo politico € muito utilizado para realizacdo de analise de
politicas publicas, Como ja abordado, esse modelo possibilita seamaldiscussdo de
diferentes etapas do processo, sendo que estas apresentam atores, pFOCEsSHIRS
diferenciados, na qual a realizacdo de estudos é relevante (SARAVIA, 2808; e
COSTA, 2014; JANN e WEGRICH, 2007).

Frey (2000) discute que ocorrem, dentro de todas as fases do ciclo politico, os
processos de aprendizagem politica e administrativa. A partir nigs@ necessario que o

controle de impacto ocorra no final do processo politico; ele pode, eatmrapanhar as
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fases do processo, conduzindo a adaptacdes, reformulacfes continuas da @adititca
destaca ainda que o modelo mhicy cycle € um tipo puro, idealizador do processo politico,
sendo que na realidade, na pratica, dificilmente o processo ocoite@resite conforme o
modelo. “Porém, o fato de os processos politicos reais ndo corresponderem ao modelo tedrico
nao indica necessariamente que o modelo seja inadequado para ac@&spliesses
processos, mas sublinha o seu carater enquanto instrumento de analise.” (FREY, 2000, p.
229).

Para essa pesquisa sera utilizada a perspectiva do ciclooppltia realizacdo das
analises, sendo abordada, em especial, a fase da Implementacao, conforme tdjites.seg

3.2.1. Percepcéo e definicdo de problemas

Sobre esse tema Frey (2000) afirma que, na fase da percepcao e aafaica
problemas, um dos assuntos que mais interessa € a questdo de camam@metp infinito
de possiveis campos de acdo politica e de problemas na socieldades, temas sdo
escolhidos e se mostram apropriados para um tratamento politicdoenae politicas
publicas.

Segundo Rua (1997), uma situacdo que incomoda grupos de pessoas e gera
insatisfacdo pode perdurar durante muito tempo sem mobilizar as autoridades
governamentais, que poderiam intervir de alguma forma sobre essaaitAagutora traz
gue se tratde um “estado de coisa”, uma situacédo que incomoda, prejudica, mas nao chega a
entrar na agenda governamental, ndo chega a ser uma prioridade noldesento de
politicas publicas. E apontado pela autora que quandd‘esselo de coigase torna uma
prioridade, entrando na agendR, se torna um “problema politico”.

Secchi (2010) aponta que um problema pode rapidamente aparecer como € o caso de
catastrofes naturais; ou pode ser incluido aos poucos na agenda, comos@& aosa
congestionamentos em grandes centros; e outras questdes que podem deitootampuu
ou ndo chegar a entrar na agenda.

Segundo Rua (1997), para que uma situacdo ou estado de coisa se torne um problema
politico e passe a ser uma das prioridades dentro da agenda governamegttaksario que
apresente alguma dessas caracteristicas: (a) Mobilize a dité&@,pque pode ocorrer por
meio da acao coletiva de grandes grupos, ou de pequenos grupos dotados ded®cursos

poder que possuem influéncia, ou a partir de atores individuais quenesstjategicamente
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situados; (b) Se trate de uma situacdo de crise, calamidadeésuatat onde o custo de ndo
resolver seja maior que de resolver o problema; (c) Constitua uma sitieag@ortunidade,

onde haja vantagens a serem obtidas com a resolucdo daquele problema.

3.2.2. Definicdo da agenda

A definicdo da agenda, segundo Jann e Wegrich (2007), € o resultado de uéma selec
de problemas e questbes entre diversos outros. A partir do pressuposto que news todos
problemas podem receber o mesmo nivel de atencdo, os autores apomtaas ggrguntas
gue surgem desse processo: O que é percebido como um problema de @ditica®@
guando € gque um problema de politica entra na agenda do governo? E por que outros
problemas séo excluidos da agenda?

Segundo Frey (2000), a decisdo se um tema vai ser efetivamentdoinsempauta
politica atual, se esse tema deve ser excluido ou adiado, ocorre derfente na fase da
agenda setting. Sobre essa tomada de decisdo, o autor aponta a necessidadeadaliagéo
preliminar sobre custos e beneficios das varias opcfes disponiveidassgd como uma
avaliacdo das chances atema ou projeto se impor na arena pofitica

Para Souza (2006) a pergunta de como os governos definem suas agendas $ossui tré
tipos de respostas: (1) O primeiro, focaliza o problema, trata do reconhiecpoeparte do
poder publico que se deve fazer algo sobre determinado problema; (2) O segahda doc
politica propriamente dit trata da construcéo da consciéncia coletiva sobre a necessidade de
se intervir em determinado problema, é apontado que, segundo essa uisasty&Lao de
uma consciéncia coletiva é fator determinante na definicdo calagé) O terceiro tipo
focaliza os participantes, que foram classificados como visiveis, ssnglaliticos, a midia,
os partidos, 0s grupos de pressio, e etc.; e invisiveis, que sdo os coaédmirocracias. E
apontado pela autora que os atores visiveis definem a agenda, enquantsiveasi as

alternativas.

% Segundo Frey (2000) policy arena refere-se aos processosifti® e de consenso dentro das diversas areas
de politica.
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3.2.3. Formulacgdo, elaboracéo da politica

A etapa do ciclo politico de formulacéo ou de elaboracéo de politicasgsibéria o
momento onde sdo desenvolvidas alternativas para o tratamento desjuestigenda do
governo. Jann e Wegrich (2007) afirmam dudurante a fase de formulagdo de politicas
publicas que problemas, propostas e demandas séo transformados em progranm&sale gov
Ja Theodoulou (1995) apresenta que a formulacdo de politicas publicas € o momento de
elaboracédo de alternativas viaveis para solucao de problemas.

A formulacdo de alternativas é o momento em que sdo elaborados os métodos
programas, estratégias, acdes para tratar de determinado problema pualoamcar os
objetivos propostos, sendo que um determinado objetivo poder ser alcancaddopde me
varias formas, varios caminhos (SECCHI, 2010).

No processo de formulagdo de politicas um aspecto relevanten@datde deciséo, a
escolha das alternativas para o tratamento de questbes da ageadaef (2000) esse € um
processo de conflitos e acordos envolvendo os atores mais influentes raa molita
administracao.

Alguns autores abordam a importancia da formulacdo para o sucesso asofricas
politicas publicas, apontando algumas questdes que devem ser observaggsaresso
como: a clareza de objetivos, as normativas que direcionam a ieméeg@o, uma teai
causal valida, o tamanho do publico alvo a ser atendido. Sado questf@sndlacdo que
interferem na implementaca@IMA ¢ D’ASCENZI, 2013; VAN METER ¢ VAN HORN,

1996; SABATIER e MAZMANIAN, 1996).

Dentro do tema de formulagéo e implementacéo, Sabatier e Mazmanian (1898) tra
gue grande parte do comportamento burocratico em politicas publicas poddisada&xr
estrutura legal sobre o programa ou pela auséncia dessa estrutura. Ou autores destacam, ainde
a importancia dos legisladores, apontando que as decisdes tomadasgishbdores e pelas
autoridades mais relevantes, podem afetar o processo de implem¢aagéeio do desenho
normativo dos programas.

Segundo Viana (1996), os fazedores oficiais de politica séo legisladoragpss®c
administradores e juizes, podendo ser divididos em dois grupos, 0s primaoss e
secundérios. Os primarios sdo aqueles que possuem direitos constitucicaags guao,
seriam 0s poderes executivo, legislativo e judiciério, além daxiagéadministrativas. J4 os
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secundarios seriam os participantes ndo oficiais, os grupos de mte®egartidos politicos,

e até mesmo os individuos.

3.2.4. Implementagé&o

Sobre a fase da implementacgéo, esta pode ser compreendida como o coniciigs de a
realizadas por grupos ou individuos de natureza publica ou privada, as quais@éanatias
para a consecucao de objetivos estabelecidos, mediante decistes tmddses anteriores
na politica (RUA, 1997).

A deciséo sobre um curso de agéo na adogdo de um programa nao garamtgaque a
na pratica ir4 alcancar rigorosamente as metas e objetivos promicitdsente. A fase de
execucao de uma politica, por parte das instituicbes responsaveis eam@esido setor
publico ou vinculados, é referida como implementacédo. Esta etapa é furalaconerd parte
da acgédo politica e administrativa na linha da frente, e quase nundaipente controlada
por objetivos, programas, leis, entre outros. Portanto, as politicas esastengdes muito
frequentemente sédo alteradas ou até mesmo distorcidas, sendo suaoceg@asada ou
mesmo bloqueada completamente (JANN e WEGRICH, 2007).

Jann e Wegrich trazem também que um processo ideal de implernet¢apélitica
publica incluiria os seguintes elementos fundamentais: especificaci@lthesielo programa,
abordando como e por que se deve executar o programa, como seria 0 maratotagap
de recursos, como sao distribuidos 0s recursos para 0s responsaveis pelarntapio; e,a
decisdes, como e por quem sao tomadas as decisdes em casos especificos.

Silveira et al. (2013) enfatizam que compreender o processo de implefoeita
relevante pelas influéncias que os atores possuem para que fedipgidade da politica, uma
vez que € nessa fase onde, de fato, ocorrem as acdes previstasus&adissobre a
implementacdo de politicas publicas é relevante, pois é nessajatapa acdes planejadas
na etapa anterior sdo executadas, sendo este 0 momento em que owaioe @Erte das
falhas e erros relacionados a politicas publicas.

Secchi (2010), apresentando algumas caracteristicas do estudo daeinbp@£io de
programas publicos, afirma que o foco esta no processo de execucéo ida, pelits
elementos, seus contornos, suas relagdes, seu desenvolvimento tempotat. &prasenta
que neste tipo pesquisa 0 objetivo € mais descritivo que prescritivo. ci#so da pesquisa

avaliativa a orientacéo esta voltada para entender causas de falhas ou acertos
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O estudo da implementacéo requer um entendimento de sua complexidadgua
interacdo com o processo de planejamento e formulacdo. O resultado decess@ de
planejamento, incluindo sua implementacdo, tem que ser visto como uenaes@ventos
aparentemente simples, mas que dependem de uma cadeia comjseag@es reciprocas,
para que se obtenham os resultados esperados. Todavia, muitasteezadess ndo pode ser
prevista ou controlada (OLIVEIRA, 2006).

Segundo Pulzl e Treib (2007), somente na década de 1970, os estudos sobre
implementacdo se desenvolveram, apontando que as pesquisas sobre a&ssmETAM
com diferentes titulos antes desse periodo. Os autores descrésegeracdes no que se
refere aos estudos sobre implementacéo.

A primeira geracao tratou de casos sobre o tema, sendo a conquistacthedsd
aumentar a conscientizacdo sobre o tema implementacdo deapolia comunidade
académica e para o publico em geral. A construcdo de teorias naa estavracdo da
primeira geracao de estudos de implementacgao.

Ja a segunda geracdo comecou a apresentar uma série de quadros teipdteses.
Este periodo foi marcado por debates, que mais tarde foi chamaajedibevn e bottom-up,
abordagens de pesquisa de implementacao.

A escola de cima para baixd@aop-down) compreende a implementacdo como uma
execucao hierarquica definida por um érgao central. Ja o campo de baixo pafottiona
up) consiste na implementacdo de estratégias em uma perapgesi parte das demandas
locais para os burocratas (PULZL e TREIB, 2007; NAJAM, 1995; ZANI e COSTA, 2014).

Ainda sobre as discussdes sobre implementacao, Pulzl e Treib (2007) elesenea
terceira geracdo de pesquisa que tentou preencher a lacuna entre asabtmolagwn e
bottom-up, incorporando as ideias de ambos os campos em seus modelos tedricos,
denominada abordagem hibrida. Estudiosos da terceira geracdo deram nfaséa r&a
especificacdo de hipéteses claras e formas adequadas de produziagdiese empiricas
suficientes para testar essas hipoteses. O Quadro 3 traz os prirciftaiss de cada

abordagem sobre implementacéo.
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Quadro 3 - Principais contribuicdes tedricas sobre as aboagiensTop-Down, Bottom-up

e Hibrida

Principais autores

Abordagens Tedricas

Pressman e Wildavsky (1993); Van Meter e Van H
(1975); Bardach (1977); Sabastier e Mazmar
(1979, 1980); Mazmanian e Sabastier (1983)

Teoria Top-Down

Lipsky (1971, 1980); Elmore (1980); Hjem e Por
(1981); Hjem (1982); Hjem e Hull (1982)

Teoria Bottom-up

Majone e Wildavsky (1978); Scharpf (1978), May
(1977); Windhoff-Héritier (1982); Elmore (1985
Sabastier (1986); Goggin et al. (1990); Winter ()99

Teoria Hibrida

Fonte: Adaptado de Pulzl e Treib (2007, p. 91).

Secchi (2010) discute que o modédp-down € caracterizado pela separacao entre a

tomada de decisdo sobre a politica e sua implementacdo, sendhimssaonsiderada como

o esforco administrativo de executar o que ja foi formulado. O autor apoatanessa

perspectiva a ma implementacéo € culpa dos agentes epexrutaram, e ndo de falhas na

formulacéo.

Rua (1997) apresenta dez pré-condi¢cdes necessarias para que haja emaritapéo

perfeita, segundo a abordageop-down. Neste tipo de abordagem, a responsabilidade por

uma politica cabe, claramente, aos agentes situados no topo do processo politico.

1) As circunstancias externas a agéncia implementadaraevem impor restricdes
gue a desvirtuem;

2) O programa deve dispor de tempo e recursos suficientes;

3) N&o apenas ndo deve haver restricbes em termos deso®gylobais, mas
também, em cada estagio da implementacéo, a combinacéesaria de recursos
deve estar efetivamente disponivel;

4) A politica a ser implementada deve ser baseada neoria dequada sobre a
relacdo entre a causa (de um problema) e o efeito (deseiongfio que esta sendo
proposta);

5) Esta relagcdo entre causa e efeito deve ser diretae ehouver fatores
intervenientes, estes devem ser minimos;

6) Deve haver uma s6 agéncia implementadora, que ndo degeadab agéncias
para ter sucesso; se outras agéncias estiverem envolvigds;do de dependéncia
devera ser minima em nimero e em importancia;

7) Deve haver completa compreensdo e consenso quantdjetisos a serem
atingidos e esta condicdo deve permanecer durante todarocesso de
implementacéo;
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8) Ao avancar em direcdo aos objetivos acordados, devpossivel especificar,
com detalhes completos e em sequéncia perfeita, aastareferem realizadas por
cada participante;

9) E necessario que haja perfeita comunicacdo e coofieretre os varios
elementos envolvidos no programa;

10) Os atores que exercem posicdes de comando devem sesa®abeer efetiva
obediéncia dos seus comandados (RUA, 1997, p. 14).

Silva e Melo (2000) apresentam que, na visdo classica da acamagoeatal,a
implementacdo corresponde a execucdo de atividades e com visengaalos objetivos
previstos na formulacdo. ebba visdo a “implementacdo é entendida, fundamentalmente,
como um jogo de uma so rodada onde a acdo governamental, expressada enapragra
projetos de intervencao, é implementada de cima pra baogedpwn).” (SILVA e MELO,
2000, p. 5).

Ja o modeldottom-up, segundo Secchi (2010), é caracterizado pela maior liberdade,
dos atores que atuam na implementacao, de se auto organizar e maaglementacao de
politicas publicas. Esse modelo reconhece as limitacfes da etdpandilcao de politicas.
Com isso, os implementadores possuem uma maior participacdo na @gidifidos
problemas e na escolha de solucfes, sendo essas praticas ja expasisedegitimadas
mais tarde pelos tomadores de decisao.

Nessa perspectiva é essencial que os pesquisadores reconhecarpliaicack de
atores que atuam na implementacéo e seu carater inter-orgamatalkintro da execucao de
politicas publicas. Se faz necessaria, para a analise de impea®wna identificacdo das
redes de atores que colaboram na implementacdo, examinando também comodees
resolvem os problemas (HJERN, 1982; HJERN e PORTER, 1981; HJERN e HULL, 1982,
apud PULZL e TREIB, 2007

Um pesquisador analisando a implementacéo a partir do mtmgetown dard uma
atencdo maior aos documentos que formalizam os detalhes da politicapbfeivos,
estratégias, puni¢cdes. JA um pesquisador que esteja analisando petobottmelup parte
da observacéo empirica da implementacao aplicada na pratica, analisandemeintguores
e como resolvem as questdes referentes a execucao da politica (SECCHI, 2010).

Surge em meio a este contexto, certa convergéncia entre pesquisaceresmbéinar
0s méritos de ambas as abordagens quanto a andlise de politicas ,psitidascriados
modelos que utilizam tanto a perspectiva que focaliza aspectos nosr@i direcionam a

acao, quanto as que se baseiam no papel dos atores dentro do processndntagio e as
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implicagdes dissONAJAN, 1995; LIMA e D’ASCENZI, 2013; ZANI ¢ COSTA, 2014, DE
OLIVEIRA, 2006).

Pulzl e Treib (2007) discutem que as abordagens sob o titulo de "teoriasdiibri
trouxeram duas inovagdes importantes para a teoria de implementagd&rd?rientaram
superar as fragilidades conceituais do debate polarizadobettwerup e top-down. Eles se
concentraram em modelos que abracaram tanto a questdao da direcab quentto da
autonomia local. Em segundo lugar, alguns dos teodricos hibridos destacaoaes fat
importantes que tinham recebido, até momento, pouca atencao.

A implementacdo de politicas envolve varios atores presentes no proéess
articulacdo desses atores € essencial para a efetivac@otate politicas, sendo relevante a
compreensao de até que ponto esses atores influenciam nos resultadasictes pdilicas.

E apontado por Souza (2006) que as politicas publicas podem repercutir na econasnia e
sociedades, e a partir dessa constatacdo qualquer teoria sobre mdbitzzprecisa também
explicar as inter-relagdes entre Estado, politica, economia e sociedade.

Para Secchi (2010) os atores podem ser individuos, grupos ou organizacfes que
desempenham um papel na arena politica, influenciando de alguma foreta, ali
indiretamente, a politica publica. Sendo assim, chega-se a conclugéaadmmportante sao
as articulagbes entre os atores envolvidos, e as formas de patcipderacao e influéncias
Nno processo para o alcance dos objetivos.

Secchi (2010) apresenta, ainda, a categorizacdo de atores como goversagnentali
como ndo governamentais. Os atores governamentais, dentro do ciclo péiisegundo o
autor: os politicos; os designados politicamente; os burocratas; e s jlAzos atores ndo
governamentais apontados sao: 0s grupos de interesse; partidos paliteios; de
comunicacaothink tanks, que sao as organizacdes de pesquisa e aconselhamento em politicas
publicas; destinatarios das politicas publicas; organizacdes do tese¢oQ e outros
stakeholders.

Para este trabalho foi definidtakeholders como individuos, grupos ou organizacdes
gue possam afetar, ou ser afetados por um processo de politica publica. éaadedini
propositadamente ampla, de modo que toda a gama de possiveisadter@ssonsiderada.

A analise dosstakeholders inevitavelmente demonstra a conclusdo de que as partes

interessadas muitas vezes apresentam interesses concorrentes (BRY SOND&I PZ0ID).
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No caso do PNAE a sua implementacao ocorre de forma descentralizestaurso €
repassado aos Municipios, Estados e Distrito Federal, para que @ejaémtado localmente

a partir de seu marco legal.

1.1.1. Avaliacéo

A fase de Avaliacdo pode ser utilizada para tratar de poliicasmplementadas
verificando seus resultados e impactos efetivos (FREY, 2000). Ja S@@¥& traz que
avaliacdo, nesta perspectiva, consiste na mensuracdo e doéliséeitos que determinada
politica produz na sociedade, em especial, quanto aos resultados obtidmmeegsiéncias
previstas ou nao que ocorreram.

Durante a fase de avaliacdo do ciclo de politicas publicas, akg®litevem ser
avaliadas em relacdo aos objetivos pretendidos e aos impactadosadsavaliacdo de uma
politica ndo estd apenas associada a fase final do ciclo pal@iponto em que termina com
a cessacao da politica ou com sua reformulacéo, caso ainda sefarelese, e esteja na
agenda do governo. Os estudos de avaliacdo ndo estao restritos aeumanaids fase do
ciclo politico. Em vez disso, essa perspectiva pode ser aplicéoldo o processo de uma
politica, em diferentes periodos de sua existéncia, destacandaliagt@sex ante e ex post
(JANN e WEGRICH, 2007; VIANA, 1996; SECCHlI, 2010).

Os autores citados apresentam que as avaliacfes podem a@e ou ex post, a
primeira trata de avaliacbes anteriores a implementacdo deg@ipodem ser de custo-
beneficio onde, se os beneficios da politica excederem os custos, a poliival; ou de
custo-efetividade que néo requer uma relacdo monetéria, senslautihiaada em projetos
sociais.

As avaliacbesx post, segundo os autores, podem ser avaliacdes de processo e de
impacto, A avaliacdo e processo tem como objeto a afericdo da adequacés Br@I@s e 0S
fins. Considerando o contexto, bem como os aspectos organizacionais e institucionais, sociais,
econdmicos e politicos, esse modelo de avaliacdo permite a escahalrantre alternativas
gue gerem eficiéncia para a politica. J& a avaliacdo de tinfemn por objetivo medir os
resultados efetivos de uma politica publica.

Existe também a chamada avaliacdo formativa que ocorre durante gsprate
implementagcdo da politica publica, com o objetivo de realizatesjusediatos, medidas
corretivas (COSTA e CASTANHAR, 2003; SECCHlI, 2010).
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Em se tratando de avaliagdo de politicas publicas é impodesttatir efetividade,
eficiéncia e eficacia. Na perspectiva do ciclo politico a efietde diz respeito a capacidade
de se promover resultados pretendidos; a eficiéncia denotaria conmgi@recse produzir
resultados com dispéndio minimo de recursos e esforgos; e a eficacia, per,swsmete a
condi¢cbes controladas e a resultados desejados de experimentos, ajiiéricdeve-se
reconhecer, ndo se aplicam (MARINHO e FACANHA, 2001).

1.2. Politicas publicas e seguranca alimentar e nutricional

Neste topico serdo abordados o tema Seguranca Alimentar e Natrig3#iN) no
Brasil, e sua relacdo com as politicas publicas no pais, bem consersggrea Politica
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricioredinda, a Educacao Alimentar e Nutricional

(EAN) dentro das perspectivas da SAN.

1.2.1. Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN)

Sobre o tema Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN) no Brasil é iamer
destacar a conceituacdo apresentada pela Lei N° 11.346, de 15 udr&ede 2006
(BRASIL, 2006), conhecida como Lei Organica de Seguranca Alimentautecibinal

(LOSAN), em seu artigo terceiro.

Art. 3° A seguranca alimentar e nutricional consiste na redizdo direito de todos
ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidadgiaatidade suficiente,
sem comprometer 0 acesso a outras necessidades dssdroido como base
praticas alimentares promotoras de salde que respeitenrsiddide cultural e que
sejam ambiental, cultural, econdmica e socialmentersidseis (BRASIL, 2006).

Logo em seguida, essa lei apresenta a area de abrangénciardacgeglimentar e
nutricional no pais como trata seu A&: 4

Art. 4° A seguranca alimentar e nutricional abrange:

| — a ampliacdo das condicbes de acesso aos alimentoseida producdo, em
especial da agricultura tradicional e familiar, do preoeento, da industrializacéo,
da comercializagéo, incluindo-se os acordos internaisioda abastecimento e da
distribuicdo dos alimentos, incluindo-se a agua, bem atangeracéo de emprego e
da redistribuicdo da renda;

Il —a conservagéo da biodiversidade e a utilizacdo sustédi@s recursos;

Il —a promocéo da saude, da nutricdo e da alimentacdo da populatéondo-se
grupos populacionais especificos e populagfes em situacawmlmkrabilidade
social;

IV — a garantia da qualidade bioldgica, sanitaria, nutriciongéceolégica dos
alimentos, bem como seu aproveitamento, estimulando wraticaentares e estilos
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de vida saudaveis que respeitem a diversidade étnica e eadialtural da
populacéo;

V — a produc¢édo de conhecimento e 0 acesso a informacéo; e

VI — a implementagéo de politicas publicas e estratégisenségtis e participativas
de producdo, comercializacdo e consumo de alimentos, resipega as multiplas
caracteristicas culturais do Pais (BRASIL, 2006).

Em se tratando de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN), Belik (2012} ez
esse conceito é relativamente novo no ambito brasileiro, sendo inspiradmweéelos de
producdo e abastecimento, elaborados para a garantia de suprimentossrampaignflito,
sendo utilizado com frequéncia pelos paises europeus com problemas dezescass
dependéncia de alimentos no inicio do Século XX. No Brasil, o cormi&AN sé entra no
vocabulario das politicas publicas a partir dos anos 1980. A primeiranéeeéexpressao
“seguranca alimentar” nas politicas brasileiras ocorreu em 1986 em uma proposta do
Ministério da Agricultura de uma politica nacional de seguranca rEmMéBURLANDY,
2009).

Internacionalmente o tema SAN fortaleceu-se a partir da crisenantenal de
abastecimento e da Conferéncia Mundial de Alimentagédo, sendo o fesmoaililidade de
alimentos seguros e adequados para o consumo. No Brasil, ainda em 1886ussdes
sobre SAN se diferenciaram do ambito internacional, indo além da @Hidiéswia produtiva
nacional, incluia também o atendimento das necessidades alimenjargnalizava a criacao
de um conselho nacional de seguranca alimentar, embora n&o tenha tal@tengéo no
periodo. (BURLANDY, 2009).

Segundo Andersen (2009) o termo "seguranca alimentar” tem sido utilizadaao lon
do tempo para significar coisas diferentes. O autor sugere que este tema pode camtriuir ¢
analise do bem-estar individual e familiar, especialmenteos®inado com estimativas de
acesso a agua potavel e saneamento adequado.

Anjos e Burlandy (2010) destacam que o conceito de SAN no Brasil se cormagra
a LOSAN, gque foi criada a partir de uma dinamica politico-institucional &gatugva desde a
década de 1990, e que envolveu organizacfes da sociedade civilcoesiteimovimentos
sociais, que se articularam e formaram redes. O dialogo dessazaggasicom diferentes
setores do governo, em seus trés niveis, contribuiu para que a segunaecdarlle
nutricional se tornasse um campo de politicas publicas no pais.

O conceito SAN no Brasil é apontado como muito abrangente, talvelodepropria
diversidade de organizacbes envolvidas no processo. Essa abrangéneitetse na
incorporacdo de outras questdes que vado além da fome e da desnutricdo, tas como
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componente nutricional dos alimentos; as questbes referentes aos asphatass e
simbdlicos da alimentacdo; a promocao de praticas alimentareveiaudaprevencao de
doencas como obesidade, caréncias de micronutrientes; a sustentaldlidagrocessos
produtivos, dentre outros. (ANJOS e BURLANDY, 2010).

Segundo ABRANDH (2013), no conceito de SAN, consideram-se dois elementos
distintos e complementares: a dimenséao alimentar e a dimenséo nutricionalegprafere-
se a producao e disponibilidade de alimentos, que devem ser: sufi@eatiequados para
atender a demanda da populacéo; a alimentacdo tem de sertepesfaitativas para garantir
0 acesso universal as necessidades nutricionais adequadas; ¢a\sistenponto de vista
agroecoldgico, social, econdmico e cultural, com vistas a asseg®AN adas proximas
geracgoes, dentre outras.

Ja a dimensé&o nutricional incorpora as relacdes entre o ser humaabnesmto,
implicando: disponibilidade de alimentos saudaveis; preparo dos alingemogcnicas que
preservem o seu valor nutricional e sanitario; 0 consumo alimemtquadb e saudavel para
cada fase do ciclo da vida; condicbes de promocédo da saudegielaehe de uma vida
saudavel; condi¢cdes de promocao de cuidados com a propria saude, comda $adka e
da comunidade; direito a saude, com 0 acesso aos servicos de satieoyale forma
oportuna e resolutiva; prevencao e controle dos determinantes que interfesemdaae
nutricdo, tais como as condi¢cdes psicossociais, econdmicas, cultuaaibientais; dentre
outras (ABRANDH, 2013).

Monteiro (2003) apresenta e discute trés conceitos de problemas relacionados a
seguranca alimentar e nutricional: a pobreza, a fome, e a desnutrgdod&e autor, pode-
se dizer que pobreza corresponde a condicdo de ndo satisfagcdo de neselsidadas
elementares como comida, abrigo, vestuario, educacdo, assisdéseiade, entre varias
outras. A desnutricdo, ou, deficiéncias nutricionais, sdo doencas que medorraporte
alimentar insuficiente em energia e nutrientes ou, ainda, com alf@gaéncia, do
inadequado aproveitamento bioldgico dos alimentos ingeridos.

Sobre a fome, Monteiro (2003) esclarece que € necessario diferenciar agioae
momentanea, da fome cronica. A fome aguda € aquela referente a udgereialimentar
devido a ndo ingestdo de alimentos por determinado periodo. Ja a fonva édguela
permanente, ocorre quando a alimentacéo diaria, habitual, ndo propicdivétuo energia
suficiente para a manutencdo do seu organismo e para 0 desempesusas @eividades

cotidianas.
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Ainda, segundo o autor, um individuo pode ser pobre sem ser afetado pelo problema
da fome, contando que sua condicdo de pobreza ocorra em razao de outras caréncias que nao.
de alimentacdo. Pode ocorrer também a situacao inversa, um individu@aguesta em
situacao de pobreza pode ser atingido pela fome. A fome e desnutricg@orgquivalentes,
na verdade toda fome leva necessariamente a desnutricdo, contudo nerafitiéacid
nutricional se origina do aporte alimentar insuficiente, ou, sendo mais dieetalta de
comida. O autor afirma que embora igualmente graves e indesejdvere adesnutricdo e
pobreza n&o séo iguais.

Dentro desse contexto, torna®arelevantes os diversos temas abordados e defendidos
pelas politicas de SAN, como: o0 acesso a alimentacaojlidagleados alimentos; o acesso a
saude; as diversidades culturais e gastrondémicas que devemas@slem consideracao; as
condi¢des higiénico-sanitarias; o acesso a informacao sobre habitidsais de alimentacéao,

e de como isso influencia na qualidade de vida, dentre outros, que devesthalbados nas
politicas de SAN.

Em se tratando da Politica Nacional de Seguranca Alimentar ecibiodl, ndo se
pode deixar de discutir alguns 6rgdos e entidades que possuem relagdo com o
desenvolvimento e implementacao de acdes de SAN no Brasil.

Um dos grandes avancos para a seguranca alimentar e nutricional rfoi pais
promulgagcdo da LOSAN, um marco para a seguranca alimentar e natrictoBrasil, que
instituiu o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e NutriciBIi&AN) que tem por
objetivos formular e implementar politicas e planos de seguranca alimentariemalfradém
de estimular a integracdo entre governo e sociedade civil, promovendeém o
acompanhamento, o monitoramento e a avaliacdo da seguranca alienentacional no
Brasil. (BRASIL, 2006)

Fazem parte do SISAN: a Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional, instancia responséavel por indicar diretrizes e prioridad®olitéica e do Plano
Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional, bem como peltagd@a do SISAN; o
Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA), o6rgdo de
assessoramento imediato ao Presidente da Republica, que articuteo goweciedade civil
organizada; a Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e iblaiq CAISAN)
instancia de mobilizacdo e alinhamento de Orgdos governamentisaie para a
convergéncia, transversalidade e monitoramento das politicas em SagAfanentar e

Nutricional e também as politicas relacionadas ao tema; cegérasdades de SAN da Uniao,
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dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios; Instituicbes privadiasou sem fins
lucrativos, que manifestem interesse na adesdo e que respeitenemmsscprincipios e
diretrizes do SISAN (BRASIL, 2015).

Outro aspecto importante sobre a politica nacional de SAN é o Planondlade
Seguranca Alimentar e Nutricional (PLANSAN) elaborado para o periodo dea22025,
gue como objetivo busca consolidar e expandir o Direito Humano a Aigientdireito esse
ja reconhecido pela Constituicdo Federal de 1988. O PLANSAN 2012-2015 idezgnaas
de acles voltadas para a producédo, para o fortalecimento da agridaituliar, para o
abastecimento alimentar e a promoc¢do da alimentacdo saedadelquada. A elaboracdo
desse plano contribui para o avanco da consolidacdo do Sistema Naciorsjudena
Alimentar e Nutricional (CAISAN, 2011).

O Quadro 4 apresenta as diretrizes do PLANSAN 2012-2015, que abordam temas
relacionados a seguranca alimentar, bem como estéo relacionadasetiessopara o pais
sobre esse temaE importante destacar que essas diretrizes sdo as mesmas do Necre
7.272, de 25 de agosto de 2010, que regulamenta a Lei 11.346, de 15 de setembro de 2006,
tratando da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional.

Quadro 4 - Diretrizes do Plano Nacional de Seguranga Alimentar e Nutrional 2012—
2015
Diretriz 1 - Promoc¢&o do acesso universal a alimentagdo adac saudavel, com prioridade p
as familias e pessoas em situacéo de inseguramgntdr e nutricionla

Diretriz 2 - Promog&o do abastecimento e estruturagdo dsmsistsustentaveis e descentralizac
de base agroecolégica e sustentaveis de produgd@cad, processamento e distribuicdo
alimentos;

Diretriz 3 - Instituicdo de processos permanentes de educditdentar e nutricional, pesquisa
formacao nas areas de seguranca alimentar e on&i@ do direito humano a alimentacdo adequ

Diretriz 4 - Promocdao, universalizagdo e coordenacdo das agdseguranca alimentar e nutricio
voltadas para quilombolas e demais povos e comdesdaadicionais, povos indigenas e assent
da reforma agraria;

Diretriz 5 - Fortalecimento das ac¢des de alimentacao e &ategn todos os niveis da atenca
saude, de modo articulado as demais politicasgigaeca alimentar e nutricional;

Diretriz 6 - Promog¢do do acesso universal & agua de qualelagia quantidade suficiente, cg
prioridade para as familias em situacdo de insegaraidrica e para a producdo de alimentos
agricultura familiar e da pesca e aquicultura;

Diretriz 7 - Apoio a iniciativas de promoc¢&o da soberanianatitar, seguranca alimentar
nutricional e do direito humano a alimentacdo addguem ambito internacional e a negociag
internacionais;

Diretriz 8 - Monitoramento da realizagéo do direito humanbndemtacdo adequada.
Fonte: Elaborado a partir do CAISAN (2011).
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As diretrizes apresentadas pelo plano reforcam os assuntos destatad@3S#eN,
ressaltando a importancia desses temas para a Politica Nad#oBalguranca Alimentar e
Nutricional, e para as politicas e programas inseridos nessa politica nacional.

Na estrutura do poder publico existe também a Secretaria NacionagileaBca
Alimentar e Nutricional (SESAN), vinculada ao Ministério do Desernr@nto Social e
Combate a Fome MDS), que tem por objetivo: planejar, implementar, coordenar,
supervisionar e acompanhar programas, projetos e acdes de SAN, de acaadaloeinzes
da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, detattes pelo Decreto n°
7.272/2010.

A inter-setorialidade nas politicas de seguranca alimentar e on#iice um tema
relevante a ser discutido. Geralmente as a¢des que envolvem ar8B&m envolvem outros
orgaos dentro da estrutura do poder publico, abrangendo setores que se relaciomam com
tema e possuem um papel a realizar quanto a SAN. Fator comprovador dige@pFia
Céamara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional $8Al), que atualmente é
composta por 19 ministérios, que participam também do CONSEA, sob a codmleia
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome (MDS)

Burlandy (2009) traz que objetivos de politicas publicas de natureza daggomo é
0 caso da politica de SAN que vem sendo construida por atores goveaisneeda
sociedade civil, no nivel local, estadual e nacional, sdo est@dépara a politica de
desenvolvimento do pais e, portanto, ndo podem estar confinados aos espadassdecis
setoriais. Consequentemente, 0s sistemas tém como um de seusopriaaipnadores a
inter-setorialidade.

Os programas de seguranca alimentar possuem uma interface corasdarees do
setor publico, como a saude, sendo a alimentacdo saudavel um dossaspsetvado na
promocdo da saude; a assisténcia social; a educacdo, a questiimedtagdo escolar
também esta intimamente ligada a seguranca alimentar.

O PNAE que atende a rede publica de educacao esta entre aagdétiSAN e tem,
segundo a Lei Federal 11.947/09 (BRASIL, 2009), como uma de suas diretdzegma
alimentacdao, visando a seguranca alimentar e nutricional dos alunos.

Do exposto, constata-se a relevancia da Politica Nacional dentdigd® Escolar, que

€ o foco desta pesquisa, buscando compreender a seguranca alimerttarianal como

* Maiores informacdes no site http://www.mds.gov.br/acessfeanacao/orgaoscolegiados/orgams-
destaque/caisan. Acesso em 29/01/2015.
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fator influente no seu processo de implementacao, assim como compreeapdrgatdessa

politica no pais.

1.2.2. Educacdo alimentar como parte da Politica de Seguranca Alimentar e

Nutricional .

Segundo BRASIL (2012) a Educacédo Alimentar e Nutricional (EAN) € unsadee
acdo da seguranca alimentar e nutricional que contribui para a promosaddda sendo
considerada uma estratégia fundamental para a prevencdo e controj@obiesnas
alimentares e nutricionais recorrentes hoje. A EAN contribui noraentle deficiéncias
nutricionais; no fortalecimento dos habitos alimentares regionais, valdoizzs diferentes
expressodes da cultura alimentar local; na reducéao do desperdicio de alimentpsyrogao
do consumo sustentavel da alimentacéo saudavel.

Também é apresentado por Brasil (2G123) “que apesar da conjuntura promissora e
dos avancos e acumulos mais recentes no campo da EAN, aincksgane ampliar as dis-
cussoes sobre suas possibilidades, seus limites € 0 modo como ¢ realizada”.

Segundo Oliveira e Oliveira (2008) as praticas alimentares dos indivisAms
resultado das escolhas realizadas, conscientes ou ndo, sendo gueleestdes estao
intimamente ligadas a cultura alimentar local, as tradigdesreares e do convivio socia,
ao acesso a informacdes cientificas e populares sobre o temaaldviasdo acesso a
informacéo, tornae fundamental estimular a autonomia na escolha de uma alimentacao
saudavel. E nesse propdsito que a educacgio alimentar e nutricicaaradoata perspectiva do
Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA) e da SAN, desempenha aofuae;
promover habitos alimentares saudaveis.

Santos (2012) traz que em varias areas dentro do poder publico ocorrem trabalhos e
politicas voltadas para a EAN, destacando a crescente importaneiangsendo dada a ess
tema, sdo citadas iniciativas do Ministério do Desenvolvimeatia5(MDS), que possui a
Coordenacéo Geral de Educacao Alimentar e Nutricional (CGEAN), vincul8&SAN, e
gue visa promover a educacdo alimentar e nutricional. Ja no MinistariSaude,a
Coordenacéo-Geral da Politica de Alimentagcdo e Nutricdo (CGPAN)adaloo
Departamento de Atencdo Bésica, que trata desse tema. Eoditieas de promocao a
saude, a CGPAN prioriza acbes de promocao da alimentacdo saudavel neduehgio

alimentar e nutricional faz parte.
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No Ministério da Educacao, a autora afirma que as escolasidénos espagcos mais
focados pelas politicas de alimentacao e nutricdo, com a promagiimentacdo saudavel, é
o local prioritario para a formacdo de habitos alimentares. O Pp&SsSou por diversas
mudanc¢as em seu aparato legal, com o objetivo de propiciar cadaisex in@rporacéo da
promocao da alimentacdo saudavel no ambiente escolar.

A Lei Federal 11.947/09 (BRASIL, 2009), que regulamenta o PNAE, traz esn sua
diretrizes II, “A inclusdo da educagdo alimentar e nutricional no processo de ensino ¢
aprendizagem [...]”. A partir disso foi incluida no aparato legal, que regulamenta a merenda
escolar, a questdo da EAN, sendo exigida a realizacdo de acoaddNdmim o intuito da
formagéo de héabitos alimentares saudaveis nos alunos.

O Marco de Referéncia de Educacao Alimentar e Nutricional, documiaitkorado
pelo MDS em 2012, traz que as a¢cOes de EAN devem respeitar 0s prinojpioizativos e
doutrinarios do campo em que esta sendo realizada a acédo. AssilfNnhasS#incipios do
SISAN; na saude os principios do SUS; na educacdo, os principios do RBNasgsim
sucessivamente (BRASIL, 2012). Além dessa questdo sdo apresentadopioprinci
relacionados a EAN a qual se somam os estruturantes de cada area (Quadro 5).

Os principios apresentados pelo marco de referéncia de educacao altoedizm
com o que é previsto pelas discussfes de SAN, destacando o respdiftbitos e a cultura
local, a sustentabilidade, a inter-setorialidade, além de questifies a autonomia para a
escolha de se manter habitos saudaveis, e 0 planejamento, masitoraamavaliacdo das
acOes de EAN.

O PNAE esté relacionado tanto com as questdes de segurancdaalieneutricional,
guanto de educacao alimentar e nutricional, sendo esses temas imppdaatse discutir as
acoes realizadas a partir do programa em realidades espe€boagreender o PNAE, seus
objetivos e diretrizes, bem como seu funcionamento e trajetor@tarse fazem necessarios

para a compreenséao e realizacédo desta pesquisa.
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Quadro 5- Principios comuns da Educacao Alimentar e Nutricional

Principios

Breve exposicao

Sustentabilidade social, ambiental e
econdmica

A temética e os desafios da sustentabilidade assumempeh
central na reflexdo sobre as dimens6es do desenvolvimeios
padrées de producdo, de abastecimento, de comercializag
distribuicdo e de consumo de alimentos.

Abordagem do sistema alimentar,
na sua integralidade

Compreende-se sistema alimentar como 0 processo quegeal
desde o acesso a terra, a agua e aos meios de produg
formas de processamento, de abastecimento, de comecgéal
e de distribui¢céo; a escolha e consumo dos alimeinidgjndo
as préticas alimentares individuais e coletivas, atéacge e a
destinacéo de residuos

Valorizagéo da cultura alimentar
local e respeito a diversidade de
opinides e perspectivas,

considerando a legitimidade dos
saberes de diferentes naturezas

Respeitar e valorizar as diferentes expressdes da idémtddal
cultura alimentar de nossa populacdo, reconhecend
difundindo a riqueza incomensuravel dos alimentos,
preparacdes, das combinacdes e das praticas alimentaissel
regionais.

A comida e o alimento como
referéncias; Valorizacéo da
culinaria enquanto pratica
emancipatoria

A alimentacéo envolve diferentes aspectos que manifestam
valores culturais, sociais, afetivos e sensoriabespreparar o
préprio alimento gera autonomia, permite praticar as
informacdes técnicas e amplia o conjunto de possibilidades
individuos.

A Promocéao do autocuidado e da
autonomia

O autocuidado € um dos aspectos do viver saudéavel.
realizacdo de ac6es dirigidas a si mesmo ou ao amp&fita
de regular o proprio funcionamento de acordo com
interesses na vida; funcionamento integrado e de bem-est

A Educacéo enquanto processo
permanente e gerador de autonomie
e participacao ativa e informada dos
sujeitos

As abordagens educativas e pedagdgicas adotadas em
devem privilegiar os processos ativos, que incorporen
conhecimentos e préaticas populares, contextualizados
realidades dos individuos, suas familias e grupos e
possibilitem a integracdo permanente entre a teoraré&tiaa.

A diversidade nos cenéarios de
pratica

O desenvolvimento de acbes e estratégias adequad
especificidades dos cenarios de praticas é fundamental
alcancar os objetivos da EAN, além de contribuir par
resultado sinérgico entre as acoes.

Inter-setorialidade

Compreende-se inter-setorialidade como uma artioollais
distintos setores governamentais, de forma que
corresponsabilizem pela garantia da alimentacdo adequg
saudavel. O processo de construcdo de acdes interse
implica a troca e a construcdo coletiva de saberes, Giegsae
praticas entre os diversos setores envolvidos com o tema.

Planejamento, avaliagcéo e
monitoramento das acfes

O planejamento, compreendido como um processo organ
de diagnéstico, identificacdo de prioridades, elaboragég
objetivos e estratégias para alcanga-los, desenvolvimdei
instrumentos de acdo, previsdo de custos e recursos messs
detalhamento de plano de trabalho, definicdo
responsabilidades e parcerias, definicdo de indicadore
processo e resultados.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Brasil (2012
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2. PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR - PNAE

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) consisteanaféréncia de
recursos publicos federais, em carater suplementar, aos Estados, DisttdmlFe
Municipios, para a aquisicdo de géneros alimenticios destinados & merenda escolar.

Esse Programa existe ha mais de cinquenta anos no Brasil e foirstmdwlado e
atualizado ao longo do tempo. Possuia como uma de suas caracteaistigasicao de
produtos alimenticios comprados em larga escala e de forma ced&ratizZa considerando
os produtos e habitos locais (PEIXINHO, 2013; CALDAS e AVILA, 2013).

Para o presente trabalho é relevante compreender a trajetéria dod®NaBgo do
seu periodo de existéncia, bem como a forma como seu marco legalqmoeta deve ser
implementado, além das mudancas ocorridas na legislacdo no ano de 200%oditjcaram

consideravelmente o programa.

2.1.Um breve histérico do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar

A alimentacao escolar é pauta das ac¢des do poder publico brasileirm desue da
segunda metade do Século XX, mas acdes referentes a alimentagécaaga alimentar no
Pais datam de um periodo um pouco anterior. A partir da constatacdo dagaeeadas
condi¢cdes alimentares da populacdo daquela época, foi criado, em agosto @deSEI4@,0
de Alimentacéo da Previdéncia Social (SAPS), que possuia o0 objetrazeerelhorias nos
hébitos alimentares do trabalhador brasileiro. Esta pode ser consideradapdmeira
politica publica de alimentacdo do Pais.

Em 1945, foi criada a Comisséo Nacional de Alimentacdo (CNA) e, quase uma década
depois, o Ministério da Educacao (Governo Federal) instituiu a Campanhgeréada
Escolar (CME) Em 1956, a Campanha de ‘“Merenda” escolar passa a ser chamada de
Campanha Nacional de Merenda Escolar (CNME), voltada para o atendireegitinds da
rede publica de educacéo.

Também na década de 1950, foi elaborado o Plano Nacional de Alimentacédo e
Nutri¢do, chamado de “Conjuntura Alimentar ¢ o Problema da Nutrigdo no Brasil”. Este
Plano passou a atender algumas escolas do Nordeste, e aos poucosadgajdnhando
abrangéncia nacional (FROEHLICH, 2010).
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No regime de ditadura militar, em 1965, o Programa passa a ser dchatea
Campanha Nacional de Alimentacdo Escolar (CNAE), e, posteriormente, em 1979, de
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) (PEIXINHO, 2013; CALDAS e AVILA
2013).

Inicialmente a alimentacdo escolar no Pais era financiada mstituicées
internacionais, como o Fundo Internacional de Socorro a Infancia (FISI), conhecido hoje
como Fundo das Nac¢bes Unidas para a Infancia (Unicef), sendo que em 1954, ocorreu a
primeira liberacao de recursos para a merenda escolar no Pais (CALDAS e AVILA, 2013).

Nos anos de 1955 até 1970 houve o predominio da participacdo de organismos
internacionais no PNAE como financiadores da merenda escolar. Apenas emal976,
alimentacao escolar passou a ser financiada com recursos publicos dérididas Educacéo
(MEC).

Em 1988, com a promulgacao da Constituicdo Federal (CF-88), a alimerdaegko e
no Brasil se tornou um direito de todos os alunos matriculados no ensino é&mntalare
deveria ocorrer através de programas de suplementacdo alimemtaama desenvolvidos
pelos trés niveis de governo: Federal, Estadual e Municipal.

Segundo a CF-88, em seu artigo 208:

O dever do Estado com a educacédo sera efetivado medgantansia de:

VIl atendimento ao educando, no ensino fundamental, rir e programas
suplementares de material didatico-escolar, transpaliteentacdo e assisténcia a
salde (BRASIL, 1988).

O PNAE possuia, como uma de suas caracteristicas, a aquiecgwodutos
alimenticios comprados em larga escala e de forma centralizddacansiderando 0s
produtos e habitos locais (PEIXINHO, 2013; CALDAS e AVILA, 2013). Sendonass
alimentos destinados a merenda escolar eram adquiridos pela gestfmgrama e
distribuidos aos seus destinatarios pelo Pais. A gestdo do Programa aedatnalizada
ocorreu até o ano de 1993. Apds esse periodo, a realidade do Programa dai, @léessando
a considerar os habitos locais na elaboracdo dos cardapios e o mercado local, como alternativa
viavel para fornecimento de géneros alimenticios para a merenda escolar.

A gestdo do PNAE passou a ocorrer de forma descentralizada, a partir da aprovacéao da
Lei n° 8.913 de 1994 (BRASIL, 1994), permitindo racionalizar a logistica @isiss de
distribuicdo dos produtos, além de viabilizar o oferecimento de uma aigdenjue leva em

consideracdo os héabitos alimentares da populacédo nas diferentefatiesaldo Pais. Essa
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mudanca no Programa € de grande importancia, considerando as diferencais cgdtum
pais de grandes proporc6es como o Brasil. Cabe ainda destacar que as irmtitpiEonais
descentralizadas, apesar das inumeras limitacfes e dificsildaidearam a possibilidade de
insercdo da pequena empresa, do comércio local, do pequeno produtor agrigealéda
local neste mercado institucional (PEIXINHO, 2013; BELIK e CHAIM, 2007).

A Lei 8.913/94 (BRASIL, 1994) trouxe, também, a obrigatoriedade da existéncia do
Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE) nos municipios para que ocorra onestebdo
recurso para a aquisicao de géneros alimenticios destinados a merenda escolar.

J& em 1997, a Fundacdo de Assisténcia ao Estudante (FAE) e suasrReiiese
Estaduais (REFAE), até entdo os 6rgaos gestores do PNAE, foram exsptas@ogramas
foram incorporados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo )(FNDE
autarquia federal vinculada ao Ministério da Educacdo (MEC), que possuipcoroipal
atividade a assisténcia financeira a projetos e programas do efisicm das escolas publicas
brasileiras (PEIXINHO, 2013).

A consolidacdo da descentralizacdo ocorreu com a Medida Provisérian® MP84,
de 14 de dezembro de 1998 (BRASIL, 1998), que instituiu a transferéncia acaodos
recursos, fato que garantiu maior agilidade no processo de execucdo don&ragpia a
responsabilidade do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FED&)MP,
bem como a sua forma reeditada MP 2.178-36/01 (BRASIL, 2001), exigia a aplicacao de 70%
dos recursos transferidos da Unido para os Municipios e Estados em pimahitos,
respeitando os habitos alimentares locais e a vocacao agricolaniipio, fomentando o
desenvolvimento econdmico local (CALDAS e AVILA, 2013).

Sobre o CAE, a partir de 2000, houve mudangas em suas atribuicdes no processo de
gestao e execucdo do Programa, porém sem alteracdes na esséncisedarefeadia com o
Conselho. A Medida Proviséria 1979-19 de 02 de junho de 2002 e suas reedicOes
estabeleceram: a composicdo, numero e atribuicées para o CAE (BRASIL, 2002).

Em 2003 com o governo Lula, foi iniciada no Brasil a Estratégia Fome Zem o
objetivo de enfrentar as questdes relativas a fome, por meio da integracédo de varios programa
e politicas relacionados a assisténcia social, a seguranpani@i e nutricional,a
transferéncia de renda e a acdes de natureza estruturante, canagba ge emprego e renda,

a reforma agraria, entre outras. No &mbito do PNAE, ocorreram Vvérios avdestasando-

se a revisdo e 0 estabelecimento de critérios técnicos e opaiaccom o objetivo de
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alcancar uma maior flexibilidade, eficiéncia e eficicia estdgp do Programa (PEIXINHO,
2013).

A grande conquista para PNAE foi a promulgacédo da Lei Federal 11.947, publicada
em 16 de junho de 2009, que pode ser considerada fruto de um processo inter-setorial no
governo federal e de ampla participagédo da sociedade civil por meio dall@oNacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional - CONSEA (CALDAS e AVILA, 201EIXRNHO,

2013; SANTOS et al2012).

Ao longo de sua histdria ndo se pode negar que mudancas ocorreram no Programa. As
fontes de financiamento que, inicialmente, dependiam exclusivamesterecursos
internacionais, passaram a ser financiadas por recursos do Tesouro Naciumala de
gestdo do Programa e de aquisicdo dos alimentos, que era celdrapassou a ser
descentralizada, delegando para os Municipios e Estados a autonomespernsabilidade da
gestao dos recursos para suas respectivas localidades; a obrigdeod@deisténcia de um
Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE); ainda, a propria Lei 11.947/09 (BRASIL, 2009)

que modificou significativamente o Programa.

2.2.Operacionalizacdo do programa

Como ja discutido, a realidade do programa aos poucos foi se alterandoAEo PN
passou a considerar os habitos locais na elaboracdo dos cardapios adw oead como
alternativa viavel para o fornecimento de géneros alimenticios para a mesealda.

O PNAE mesmo com as mudancas ocorridas desde seu inicio, seampegercomo
principal objetivo a alimentagdo escolar e a seguranca alinematricional dos alunos da
rede publica de educacédo (CALDAS e AVILA, 2013).

Atualmente a implementacdo do programa ocorre da seguinte forma: o Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) gerencia e form®cecursos
financeiros, a partir do censo escolar do ano anterior, para as EntidegesoEas EEX)°,

gue administram o recurso, adquirindo os géneros alimenticios necessaresgbaigio dos

®> Segundo a Resolucdo/CD/FNDE N° 26, de 17 de junho de 2013 sacd&stieeecutoras EEx.: Estado,
Municipio, Distrito Federal e escolas federais, comepawasavel pela execu¢cdo do PNAE, inclusive pela
utilizacdo e complementagdo dos recursos financeirosférégdos pelo FNDE, pela prestacdo de contas do
Programa, pela oferta de alimentacdo nas escolas pamjmimo 800 horas/aula, distribuidas em, no minimo,
200 (duzentos) dias de efetivo trabalho escolar, e pefees alp educacdo alimentar e nutricional a todos os
alunos matriculados.
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alunos da sua localidade. E necesséaria a criagdo do CAE para o recebimento do recurso, e esse
cumpre seu papel na localidade espeaifi

O Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE) € o instrumento legal propsituido
pelo municipio, para que uma entidade de educacdo municipal possa reloi@rso advindo
do PNAE, constituido por sete membros, entre eles representantes déd@di@apciedade
civil e do poder publico. Esse Conselho, segundo a Resolu¢cdo/CD/FNDE n° 176 die
junho de 2013, tem o objetivo de monitorar e fiscalizar a aplicacdo dos re@mnalsar a
prestacao de contas e emitir parecer conclusivo acerca da execygagrdma, entre outras,
visando sempre ao melhor atendimento aos alunos quanto a alimentat@io €srepasse do
recurso também esta condicionado a aprovacao da prestacao de contas realizzda. pel

A implementacdo do PNAE em nivel municipal se difere do natedeal. Em nivel
estadual, geralmente, cada escola se torna uma EEX, responsaws#ipercamento, pela
aquisicdo de alimentos e pela prestacao de contas, diferentelpen@nicipios que, em sua
maioria, a administracdo municipal é a gestora dos recursos.

O processo de operacionalizacdo do PNAE quanto ao fornecimento do alimlanto pe
agricultura familiar, possui varios atores que atuam diretamente no Papgtamo: 0s
membros do CAE; as Entidades ExecutomaBxj, que sdo as escolas, 0s municipios, 0s
Estados; as Entidades Articuladorg&#\], que sao organiza¢des que realizam a intermediagao
de produtores na participacdo do Programa; a sociedade civil organizaatggnasgms de
capacitacdo técnica e extensado rural como Empresa de Assidiéaciea e Extensdo Rural
(EMATER). No ambito do Programa, pode-se citar ainda, como atorestamig®; as
empresas fornecedoras, os 6rgdos vinculados diretamente a adminiptibtiéa, cono
secretarias, departamentos, nutricionistas, pais de alunos e a sociedgdal em

A aquisicdo de géneros alimenticios para o Programa pode ocorrer de duas formas
licitacdo seguindo a Lei 8.666/93 (BRASIL, 1993), ou compra da agricultuifiafapor
meio de chamada publica. A legislacdo traz que, no minimo, 30% dos resejaos
investidos em alimentos advindos da agricultura familiar por meio gendia licitatoria,
observando a Lei Federal 11.947/09 (BRASIL, 2009). Sdo apontadas ainda na Lei, as
circunstancias de onde é dispensada a aquisicdo dos produtos da agriaoiilisa a
impossibilidade de emissdo de documentos fiscais; a inviabildadernecimento regular e
constante dos géneros alimenticios; e, condi¢cdes higiénico-sanitéatesjuadas. Essas
circunstancias sao importantes pelo fato de serem as justificglausiveis para a nao

aquisicao dos géneros alimenticios da agricultura familiar.
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Copetti (2008) afirma que o termo agricultura familiar ganha expressdo e niv
nacional a partir de 1990, quando discursos de movimentos sociais, de 0rgaos
governamentais, assim como de estudiosos procuraram demonstrar a nicgpoda
agricultura familiar na producédo de alimentos e na geracéo de renda para o pais.

A partir das mudancgas implementadas no programa, percebe-se a irdens&o
fortificar o segmento da agricultura familiar, e de se consideraam@gio para a merenda
escolar os costumes alimentares regionais. O PNAE mantém, segingrater de politica de
seguranca alimentar, mas abre outra area de atuacao caracilpadanento e fortificacao
da agricultura familiar, indo no mesmo sentido que outras politicas camobgdivo, a
exemplo do Programa de Aquisicdo em Alimentos (PAA) e o Progranczoridd de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) (PEIXINHO, 2013;NI®S, et al,
2012 TEO e MONTEIRO, 2012). O PNAE nesse contexto passa a garantireser@a de
mercado para os agricultores familiares, em meio a uma economiatitivene grandes
fornecedores (REINACH, CORA e BONDUKI, 2012).

Tabela 1- PNAE Recursos financeiros e alunos atendidos, 199%012

Ano Recursos financeiros* Alunos atendidos
(em milhGes de R$) (em milhdes)
1995 590,1 33,2
1996 4541 30,5
1997 672,8 35,1
1998 785,3 35,3
1999 871,7 36,9
2000 901,7 37,1
2001 920,2 37,1
2002 848,6 36,9
2003 954,2 37,3
2004 1.025 37,8
2005 1.266 36,4
2006 1.500 36,3
2007 1.520 35,7
2008 1.490 34,6
2009 2.013 47,0
2010 3.034 45,6
2011 3.051 44 4
2012 3.306 43,1

* Valores nao corrigidos monetariamente
Fonte: FNDE, 2014.

Percebe-se também, observando a trajetéria do programa, o seu desenwlgiment
crescimento, em termos de recursos e de alunos atendidos (Tabela )m® delrecurso

passa de 590,1 milhdes de reais em 1995, para 3 bilhdes e 306 milhdes de 2EHiR,em
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valores ndo corrigidos monetariamente, o que demonstra sua importarcia panario
nacional no que se refere a merenda escolar e seguranca alimentana®si@ndidos, bem
como para o segmento da agricultura familiar que passa a se laergdisse mercado em
crescimento.

E importante ressaltar, também, que a Lei 11.947/09 universalizou avatataldo
programa expandindo para todos os alunos da rede de educacdo béasica. Assim, denimero
alunos atendidos e de recursos utilizados pelo programa aumentou signifieatalo ano
de 2008 para 2009.

Observando os atores envolvidos no processo de implementacdo do PNAE, ja
abordando a aquisicdo de alimentos da agricultura familiar, pode-s&-kepam dois
grupos, segundo Secchi (2010). O grupo de atores governamentais e o de atores nao
governamentais. Os atores governamentais identificados no progransaFsémto Nacional
de Desenvolvimento da Educacdo, o Ministério de Educacdo, o Ministério
Desenvolvimento Agréario (MDA), o Conselho de Alimentacdo Escotart®s conselhoss
Entidade Executoras, as Entidades Articuladoras, as InstituicOEsgiieo, as Secretarias
municipais, os Centros Colaboradores em Alimentacdo e NutricAo Escol@ANE,
orgéos de extenséo rural, como a EMATER e outras instituigdes.

Jé os atores classificados como nédo governamentais na impleroedga@BIAE sdo:
as Entidades Articuladoras (EA), a sociedade civil organizada, os @mesldamiliares,
cooperativas e associacdes de produtores, os sindicatos rurais, grupos infigmais
produtoes as empresas fornecedoras. As Entidades Articuladoras se encontram raigrupo
atores governamentais e de ndo governamentais, pois tanto érgdosugeveais, quanto da
sociedade civil podem exercer essa funcao.

As mudancas ocorridas no PNAE a partir de 2009 séo foco de analisératesiteo,
sendo importante discutir quais foram essas mudancas, e que implicaeaiidade da
implementag&o do programa.

A Figura 2 apresenta os atores governamentais e ndo governanuenaigados a

partir da literatura e da legislacéo sobre o PNAE.
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Figura 2 - Atores governamentais e nao governamentais envolvido® processo de

implementacédo do PNAE
Fonte: Elaborado pelo autor, 2014.

2.3. Principais mudancas da Lei 11.947/09

As diretrizes da Lei 11.947/09, apresentadas em seuAge@onstram com clareza

0 que deve ser priorizado pelo programa, sendo referéncia para realizacabisdanaste

trabalho.

Art. 2° S&o diretrizes da alimentagédo escolar:

| - o emprego da alimentacdo saudavel e adequada, compreendersdo de
alimentos variados, seguros, que respeitem a cultura, disdbaa e os habitos
alimentares saudéaveis, contribuindo para o crescimentalesenvolvimento dos
alunos e para a melhoria do rendimento escolar, efforcnidade com a sua faixa
etaria e seu estado de saude, inclusive dos que necessisaemcio especifica,

Il - a inclusdo da educacgdo alimentar e nutricional no gsocele ensino e
aprendizagem, que perpassa pelo curriculo escolar, abordaed® alimentacao e
nutricdo e o desenvolvimento de préaticas saudaveis de mddgerspectiva da
seguranca alimentar e nutricional;

Il - a universalidade do atendimento aos alunos matriculaalosde publica de
educacéao basica;

IV - a participa¢do da comunidade no controle socialcoopanhamento das a¢des
realizadas pelos Estados, pelo Distrito Federal e peloscipios para garantir a
oferta da alimentacéo escolar saudavel e adequada;

V - 0 apoio ao desenvolvimento sustentavel, com incenpana a aquisicdo de
géneros alimenticios diversificados, produzidos em amtotd ®preferencialmente
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pela agricultura familiar e pelos empreendedores familianess, priorizando as

comunidades tradicionais indigenas e de remanescentesoiebms;

VI - o direito & alimentacdo escolar, visando a garasgguranca alimentar e
nutricional dos alunos, com acesso de forma igualitéespeitando as diferencas
biolégicas entre idades e condi¢cdes de salde dos alunoeepssitem de atencdo
especifica e aqueles que se encontram em vulnerabilidadie(B&G%SIL, 2009).

Como demonstrado pelas diretrizes da Lei 11.947/09, a legislacao trouxe varias
guestdes essenciais para o Programa, deixando claro a importanciaido binjelo PNAE,
qgue é uma alimentagéo escolar saudavel a disposi¢do dos alunospiztiedede educacéo.
No entanto, também, sdo apresentados pontos relevantes e que demonstraohjetitas
incluidos ao Programa, como a educacdo alimentar e nutricional, aippa&t@ da
comunidade e a agricultura familiar como fornecedora do PNAE. Asalmdestacar quatro
dimensoes distintas de atuacao que a Lei formaliza e que repmessnpaincipais pontos de
atuacgdo do programa:
e aalimentacéo escolar;
e a educagao nutricional e alimentar;
e a participacdo da comunidade e o controle social, e;
e aaquisicdo de géneros alimenticios da agricultura familiar.

A alimentacéo escolar € uma dimenséo que trata do objetivo fim doRegpyrltada
para a aquisicdo de géneros alimenticios de qualidade e com os ratnEreesarios para
serem servidos aos alunos da rede publica de educacdo. Nesse conteatoydddasa
qualidade dos produtos; a utilizacdo de produtos naturais e produzidos loealment
respeitando os habitos alimentares locais; a universalizacd@rmitinaénto do programa a
todos os alunos da rede basica, o que inclui também os alunos do ensinqueédio eram
atendidos antes de 2009; a equidade do atendimento; entre outros. @ olgjesay dimensao
€ a disponibilizacdo de alimentos para a merenda escolar cauito de contribuir para o
desenvolvimento saudavel dos alunos. Essa dimenséo é baseada nas diretrizek |, 11l e V

Merece destaque a diretriz Ill da legislacdo que trata da univewssdi da
alimentacao escolar para todos os alunos da rede béasica de edunchgi&do creches, pré-
escolas, ensino basico, ensino fundamental e ensino médio, além da Ediecdg&ens e
Adultos (EJA).

Como apontado na diretriz I, a educacao alimentar e nutricional recebe maior atencéo,
buscando incluir a seguranca alimentar e nutricional como parte impattaajgrendizado

gue os alunos recebem dentro das escolas. Destaca-se a relevéziaddeacdo, sendo
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percebido pela sociedade brasileira como necesséario apresentar aos alnpogéancia da
alimentacdo saudavel e natural.

A participacdo da comunidade, apresentada no inciso IV, ja era uma préamcupac
anterior a Lei, como visto no histérico do PNAE, com a exigéncia daorda Conselho de
Alimentac&o Escolar para recebimento dos recursos. A partir da impad@ninstancias de
participacdo da sociedade em politicas publicas, a Lei reforca o @apehtuacdo do
Conselho, como ator no processo de implementacdo do Programa, bem comb da pape
sociedade como agente fiscalizador, e que pode contribuir para o deseentuvide
programas.

J& a aquisicdo de géneros alimenticios da agricultura famili@ddrao inciso V da
Lei 11.947/09, se refere ao objetivo de promover a alimentacdo saudavéanelspes
habitos locais em conjunto com a fortificacdo do segmento da agriculmibarfa O
programa passa a ter fornecedores locais, com produtos naturais e dedeuaidzs
agricultores familiares passam a ter um mercado para entregar suaprasiungo benéfico
para ambas as partes.

Sobre a dimensdo que discute a agricultura familiar, o Programa passournaat
linha de atuacéo, voltada para o desenvolvimento local e fomentoadtaca familiar, uma
vez que a Lei trouxe a obrigatoriedade da aquisicdo de, no minimo, 30% dos géneros
alimenticios, destinados a merenda escolar, da agricultura familiar. b@een nisso, o
Programa se caracteriza como uma politica de seguranca nutricional e alimenta, @pss
clara intencdo de fortificar o segmento dos produtores da agriculturaafaatiavés da
aquisicado de géneros alimenticios (SANTOS et al., 2012).

Todos esses pontos transformam e modificam a politica publica e, coneawrda,
sua implementacdo, podendo ser encontradas dificuldades e desafios nm pecigissio

esforcos da gestdo do Programa para execu¢ao do mesmo.
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3. PERCURSO METODOLOGICO

E relevante demonstrar o caminho percorrido para alcancar os resultados deste
trabalho. Assim, nesta secdo serdo abordados os aspectos metodokglicados a
pesquisa.

3.1. Delineamento da Pesquisa

Este trabalho buscou compreender o processo de implementacdo do Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar no municipio de Belo Horizonte. RBiraptou-se por
realizar uma pesquisa com abordagem predominantemente qualitalixandi também de
algumas analises quantitativas. Para GODOY (2002) a pesquisatpaaticaipa um lugar de
destaque entre as varias possibilidades de se estudar os fendmepasoleEm 0s seres
humanos e suas intrincadas rela¢des sociais, estabelecidas em diversagesmbie

Paa se alcancar o objetivo proposto, compreender o processo de implementacao do
PNAE, realizou-se um estudo de caso no municipio de Belo Horizonte| capEstado de
Minas Gerais. Yin (2002) traz que estudo de caso permite uma investgaegase preservar
as caracteristicas holisticas e significativas dos eventaslaaeal, tais como ciclos de vida
individuais, processos organizacionais e administrativos, entre outrGdl. (2910) aponta
gue o estudo de caso é caracterizado pelo estudo profundo e exaustivo de upoweose
objetos, de forma a permitir seu conhecimento amplo e detalhado, taatitarpente

impossivel mediante os outros tipos de delineamento considerados.

3.2.Coleta e analise dos dados

Para compreensao da implementag¢do do Programa no municipio estudado, a coleta dos
dados ocorreu de trés formas distintas, entrevistas semiestrutuaesgusa documental
aplicacao de questionarios.

A entrevista de roteiro semiestruturado, a0 mesmo tempo em que valprizeenca
do investigador, oferece todas as perspectivas possiveis para que o infalvamte a
liberdade e a espontaneidade necessarias, enriquecendo a investigacioQ@ERNISY).

J& a pesquisa documental € um procedimento metodolégico decisiviéecias

sociais e humanas, porque a maior parte das fontes escritas é quase sdase de um
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trabalho de investigagao. Assim, dependendo do objeto de estudo e dos algetigsquisa,
pode se caracterizar como principal caminho de concretizacdo dagag@stou se constituir
como instrumento metodoldgico complementar (SA-SILVA, 20009).

Realizaram-se entrevistas semiestruturadas com os gestoreaBmP N hunicipio de
Belo Horizonte e com representantes do Conselho Municipal de AlipgdenEscolar (CAE-

BH). Sobre a Gestdo do PNAE, a prefeitura de Belo Horizonte € a Entidadet@ra, que
administra o programa por meio da Secretaria Adjunta de Segurangntaine Nutricional
(SMASAN), diferentemente da maioria dos municipa@s que o0 setor responsavel pela
educacao € o que gerencia a merenda es€daeis gestores responsaveis diretamente pela
alimentacao escolar no municipio foram entrevistados.

Ja em relacdo ao Conselho de Alimentacdo Esamarposto por quatorze membros,
sete titulares e sete suplentes, foram entrevistados setehemaselsendo cinco titulares e
dois suplentes. Né&se realizaram entrevistas com o0s outros conselheiros, devido ao fato de
eles ndo estarem participando das atividades do conselho. Portanto,nsslhesos
entrevistados foram aqueles que de fato participavam das atividades.

O Conselho de Alimentacédo Escolar possui representantes do podervexeeupais
e alunos, de professores e da sociedade civil, destasamp® foram entrevistados, pelo
menos, um representante de cada setor.

As entrevistas tiveram duragdo média de quarenta minutos, sendo aplicados roteiros de
entrevistas diferenciados para atores da gestdo e do conselho (Ap@ndiB@sBuscouse
compreender as especificidades de atuacdo de cada ator. Foi utdmad&ragem el
julgamento por conveniéncia, identificando aqueles atores envolvidesandente no
processo de implementacdo do PNAE em BH e que se dispuseram a participar da pesquisa.

Para andlise das falas dos entrevistados adotou-se uma codificacaquganao
ocorresse a identificacdo dos informantes da pesquisa. Assim, quanddiZadaealguma
referéncia & Gestores do Programa, se utilizou-se o codigo de Geat@d3tor 06, quanto
aos conselheiros municipais, representantes do CAE, utilizaram-se doscaibg
Conselheiro 01 a Conselheiro 07.

Ja a analise documental ocorreu com base em documentos disponibilizados pel
conselho e pela gestdo do programa, além daqueles disponigdis de prefeitura de Belo
Horizonte, sendo analisados: Prestacbes de contas; Demonstrativosirbisanioeis e
resolugBes municipais; Editais de licitagdo; Editais de Chamadas publicasugrise
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Para analisar os dados coletados a partir das entrevistagares) & os documentos
selecionados pela pesquisa documental, optopela técnica Anadlise de Conteddo, que
segundo Laville e Dionne (1999), tem por principio demonstrar a estruturdeenesitos do
conteudo estudado, para esclarecer suas diferentes caracteriskitag sua significacéo,
além de permitir sua aplicagdo em uma grande diversidade deiaieateomo permite
abordar uma grande diversidade de objetos de investigacdo. Para(Batdi)n a Anélise de
Contetdo compreende um conjunto de técnicas de analise das comuniqamdes,
procedimentos, sistematicos e objetivos de descricdo do contetdo daganenmdicadores
guantitativos ou qualitativos que permitem a inferéncia de conhecisneatativos as
condi¢cdes de producao e recepcao dessas mensagens.

Outra forma de coleta de dados utilizada na pesquisa, jA em uma abordage
guantitativa, foi a aplicacdo de questionarios (Apéndice C) direcionadgsesentantes da
gestdo escolar, como: diretores, vice-diretores, e, atores envolumoprocesso de
gerenciamento das instituicdes de ensino. A partir desse instrumepts$ivel identificar
varios aspectos relacionados as categorias de analise que direciasagatrevistas com 0s
gestores do PNAE e os Conselheiros do CAE, possibilitando a andlige de#és pontos
de vista diferenciados. Este instrumento de coleta de dados foi elaborado a partir gadegisla
e da literatura consultada sobre o programa.

Para aplicacdo dos questionarios optou-se pela utilizagdo daatgengay online. Os
guestionarios foram enviados por e-mail a 190 instituicdes de ensino dderedieicacéo
municipal de Belo Horizonte. No municipio, o PNAE ateadeés tipos de instituicbes de
ensino, as escolas municipa#s Unidades Municipais de Educacédo Infantil (UMEIS) e as
entidades conveniadas. Os questionarios foram aplicados para reptesedt& escolas
municipais.

Ocorreram dificuldades para se obter acesso aos e-mails dasgibessitde ensino da
rede municipal, ndo sendo possivel o envio dos questionarios a tadsti@sdes atendidas
pelo programa. Contudo, os dados obtidos revelam, de forma satisfatoriaaspgoss da
realidade estudada.

Para analise dos dados obtidos por meio dos questionéarios, utilizou-se se anali
descritiva dos dados, com o intuito de compreender a percep¢ao dos gestores escolares sobre
implementacdo do PNAE no municipio. Dos 190 questionarios enviados, aspesioj@ive a
resposta de 28 gestores escolares, que representa aproximadamente fib&stansirios

enviados. (Baixo retorno pode ser devido ao momento de mudanca de gestéo)
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Quadro 6 — Estrutura metodolégica da pesquisa

Técnica de analise dos

Método de pesquisa Técnicas de coleta de dados
dados

Entrevistas semiestruturadas
Entrevistas com os atores,
vinculados ao processo de

implementacdo do PNAE. Analise de conteudo

Andlise das transcri¢des da

Estudo de caso . entrevistas realizadas e do
Pesquisa documental .

Optou-se por estudar o documentos selecionados

municipio de Belo Horizonte Analise dos documentos referent pela pesquisa documental
Capital do Estado de Minas ao processo de implementacao

Gerais. PNAE. Analise descritiva de dados

Analise dos dados obtidos

uestionario N
Q pelos questionarios

Questionario aplicado a
representantes da gestasd
instituicbes de ensino

Fonte: Elaborado pelo autor, 2014.

O Quadro 6 apresenta, de forma esquematizada, a estratégia de pesguisaspalo
do presente caso, que serviu de base para a elaboracao e aplicacdo dieretgnevista e
dos questionarios. Foram utilizadas entrevistas semiestruturadas, petopusaentale
aplicacdo de questionarios como formas de coleta de dados, e, a dadisetelde a

andlise descritiva dos dados, como forma de andlise dos dados coletados.

3.3. Categorias de anélise

Dentro da estratégia de pesquisa optou-se por seguir o modelo mistolida dea
Conteudo, onde segundo Laville e Dionne (1999) séo identificadas categoriatisiearies
da ida a campo, ndo sendo preciso, no decorrer do trabalho, ficar restrito soressds a
escolhas, sendo possivel criar novas categorias de andlise ou madificpartir do que for
identificado.

Sobre a categorizacdo dentro da andlise de conteudo Laville e Dionnep(1296)
apresentamjue “dado que a finalidade ¢ evidentemente agrupar esses elementos em fungao
de sua significacdo, cumpre que esses sejam portadores de sentelagéim ao material
analisado e as intengdes da pesquisa”. Cabe ressaltar, que as subcategorias de analise
representam ponsechave identificados e analisados dentro das categorias identificditias, a

de ser concretizar as andlises propostas.
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Assim, a partir das diretrizes apresentadas na Lei 11.947/09, dos abjetivo
estabelecidos para essa pesquisa e da literatura sobre o progmanay@esmentacédo, foram
identificadas quatro categorias de analise: Alimentacdo agsc@ducacdo alimentar
nutricional; Participacdo da comunidade e controle social; e, Agaisita agricultura
familiar. Essas categorias se mantiveram apdés analise dos dadadal8endo apresentada

no Quadro 7 a composi¢cao das categorias trabalhadas e identificadas em campo.

Quadro 7 — Categorias de Analise

Categorias de analise Subcategorias de andlise Objetivos

Processo de Implementacéo do

PNAE Identificar e compreender o desen
do Programa no municipio de Bell
Horizonte. Compreender como a
legislacéo especifica modificou o
programa, bem como, as estratég
para cumprir a legislacéo e as
justificativas, caso ndo se cumprg

Particularidades do Programa en

Alimentacéo Escolar BH

Fatores impeditivos e desafios

Os Atores e 0 processo de
implementacdo

Verificar como ocorre a educagac

Educacédo Alimentar e alimentar e nutricional,
Nutricional N compreendendo este processo

Acbes de EAN dentro da gestdo do Programa.

Entendimento e importancia

Compreender o processo de
aquisicao de alimentos da
agricultura familiar, bem como as

Processo de Aquisicdo
Aquisicao da Agricultura

ramitar Dificuldades e Desafios dificuldaqes er_lcorllt_radgs, as
estratégias e justificativas.
Formacsodrﬁuiiadrggf: ¢do da Compreender a participacdo da
comunidade e o papel do CAE n¢
Participacéo da Comunidade A Importancia e o Papel do processo de implementagdo do
e Controle Social Conseho programa, e como instrumento pa
participacdo da comunidade e d¢
Dificuldades e Desafios controle social.

Fonte: Elaborado pelo autor com base na Lei 11.947/09.

As Categorias de analise foram identificadas a partir das dieett@éei 11.947/09,
gue apresentam o0s pontos chave que devem ser prioridade para a imp&aneotac
programa. A partir disso, essa pesquisa reconhece e busca compreepetida fEgislacado
na implementacdo do programa, bem como busca compreender as inicataiasel as
estratégias utilizadas para implementar o que determina o egedp e, paramplementar
outros pontos identificados como prioridades localmente.
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A categoria da Alimentacdo Escolar trata do objetivo fim do programmerenda
escolar chegando ao seu destinatario e a operacionalizacdo do progranunicipio. Essa
categoria foi elaborada a partir das diretrizes 1, Ill e VI dalle947/09, sendo o foco da
analise nessa categoria 0 proprio processo de implementacdo, saeficiesues, a
identificacdo de suas etapas, sua organizacao e planejamento.

Apébs a andlise foram identificadas trés subcategorias de anédisntes a categoria
Alimentacdo Escolar: processo de implementacdo do PNAEcHaridades do programa
em BH; e, os atores e 0 processo de implementacao

J& a categoria de andlise Educacao Alimentar e Nutriciondb&stéda na diretriz 1l
da referida lei, e tem por objetivo compreender o processo dentro da imptfoedta
programa, bem como a importancia que é dada a questdo. Essa categoria diz respeito a um dos
aspectos destacados pela legislacdo, e que atualmente Meandm destaque nas discussdes
sobre seguranca alimentar e nutricional. Sobre essa categoria forafitédiag as seguintes
subcategorias: Entendimento e Importancia; Agdes de EAN.

A categoria de Aquisicao da Agricultura Familiar, baseada na dirétraa lei
especifica, tem por objetivo compreender como ocorre o processo de aquisatifeedss
da agricultura familiar, as estratégias e justificativatizadas, além de identificar as
dificuldades encontradas pela gestdo do programa na implementacaproessso e pelos
agricultores familiares.

Foram identificadas as seguintes subcategorias relacionadascaltagri familiar:
Processo de Aquisicéo e, Dificuldades e Desafios.

E por fim, sobre a Participacdo da Comunidade e Controle Social, catlgboeada
com base na diretriz IV da Lei 11.947/09, a questdo é compreender| @pap&E, assim
como a participacdo da comunidade no programa, e 0s instrumentos eiastrdiérpdos
para que haja o controle social e a participacao, identificando tarabéiormas que a
comunidade de Belo Horizonte dispde para participar do PNAE.

Em relacdo a essa categoria foram identificadas as seggubiegegorias: Formas de
Participacdo da Comunidade; A Importancia e o Papel do Conselhdfialdades e
Desafios.

Os resultados alcancados, bem como as discussdes realizadas, civei@inase as

categorias e as subcategorias de analise identificadas atravésstadmébnteldo.
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4. RESULTADOS E DISCUSSOES

Neste topico serdo abordados os resultados obtidos a partir da pesquisaarelac
os resultados com a legislacdo sobre o programa e com o aporte seimieopoliticas
publicas, implementacéo de politicas publicas e seguranca alimentar e raltricion

N&o é objetivo desta pesquisa induzir a replicagdo do programa nos moldes
encontrados no municipio de Belo Horizonte, visto que sua execucdo no Muniocipe oc
segundo as demandas de um grande centro urbano com as especificidagpésldaineira,
a partir de um trabalho realizado pela administracdo municipal. Ursapudacipais
contribui¢cdes pretendidas é descrever e compreender aspectos da inggadmdatPNAE

de como esses aspectos podem contribuir para outros municipiosa@@éiea nacional.

4.1. 0 municipio de Belo Horizonte

Conhecer o municipio de Belo Horizonte e suas relacbes com argggalianentar e
com o programa de alimentacdo escolar possibilita compreender melioAraica da
implementagdo do PNAE no municipio, bem como, auxilia na justifecdé escolha de Belo

Horizonte para realizacao deste estudo de caso.

4.1.1. Dados gerais sobre o municipio de Belo Horizonte

Belo Horizonte é a capital do Estado de Minas Gerais, e a mdémtecdo Estado em
termos demograficos e econdmicos. Em 2010 a populacdo do municipio era de 2.375.151
habitantes, sendo estimada pelo IBGE que no ano de 2014 sua populacéo alcancou 2.491.109
habitantes, populacdo muito superior ao segundo maior municipio do Estado, @imaeici
Uberlandia, que possui 646.673 habitantes (IBGE, 2014

Sobre sua éarea territorial, que € de 331,401 km2, constatou-se que ndo existe area rural,
sendo um municipio totalmente urbano. Assim, o abastecimento de génerastiaios
depende totalmente de fornecedores de fora do municipio, embora existar@neiqeeiie
agricultura urbana, mas ainda incipientes diante da demanda do municipio.

Belo Horizonte apresenta um indice de Desenvolvimento Humano Municig&MjiD
para o ano de 2010 (IDHM, 2010) de 0,810, superior ao do Estado de Minas Geraislgue foi
0,731 (IBGE, 2014). Um IDHM superior a 0.8 é considerado alto, sendo uma informacao
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importante sobre o desenvolvimento humano no municipio, uma vez que se trata de um indice
amplamente aceito pela literatura, indicativo do nivel de desemeit® humano do
municipio e composto pelos sub indices IDHNRenda, IDHM- Longevidades e IDHM-
Educacéo.

O municipio é dividido em nove grandes regides administrativas parenttesizar
varios servigos prestados pela Prefeitura de Belo Horizonte e faakisim, a vida dos
moradores de cada regido. Cada uma das regionais possui uma setgesanainistracao
regional que funciona como mini prefeitura (BELO HORIZONTE, 2014). A Figura 3
apresenta as regides administrativas de Belo Horizonte:

PREFEITURA SECRETARIA MUNICIPAL ADJUNTA DE GESTAO COMPARTILHADA
BELO HORIZONTE 'SALA DE SITUAGAO

Regides Administrativas de Belo Horizonte

Santa Luzia

Ribeirdo das Neves

Municipios da RMBH
4 Ibirité Regionais (9) k

0 128 £ & ¥m

Unrvaraal Trassverss e Meecator
Fueo 225 - Detum SAD 06

Brumadinho

TONTE: 190E, 2007 FRODABEL, 2011 SMAPL. 2011,

Figura 3 — Regides de Planejamento de Belo Horizonte
Fonte: BELO HORIZONTE, 2014.
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A escolha do municipio de Belo Horizonte se justifica pelo seu gértgyue € um
grande centro urbano; por ser a capital do Estado; pelo seu grande ptdnaidcapelo
PNAE e ao grande volume de recursos repassados para esse firge ledtacar, tambéamn
guestdo de BH estar incluida em uma regido metropolitana compostagreoslimunicipios
gue também necessitam do fornecimento de géneros alimenticioerRdanescolar. Essa
situagao pode dificultar o alcance do volume demandado em BH, uma vez que essa regiao nao
possui producédo suficiente para realizar todo esse atendimento.

Compreender a implementagdo em um municipio com as caracteristidelode
Horizonte, em si ja é relevante. Contudo, outros aspectos também alespénteresse sobre
a cidade, como seu historico em politicas de seguranca alimemdo, egse um grande

diferencial diretamente relacionado aos resultados obtidos pelo PNAE no municipio.

4.1.2. O Municipio de Belo Horizonte e sua relagdo com a Segurancdirhentar

e Nutricional

Um dos principais momentos da trajetoria de seguranca alimentar noipiaiie
Belo Horizonte ocorreu em 1993, com a criacdo da Secretaria Municipal de Abastec

O abastecimento e a seguranca alimentar eram plataformas de gdeeRairus
Ananias, que apos eleito prefeito (1993 a 1996) criou essa secretaniag titencdo de
contribuir para as questfes relacionadas ao consumo e comeramalitecalimentos na
capital mineira. Na época, década de 1990, parte da populacdo encemavarande
dificuldade de acesso a uma alimentacdo adequada e de qualidadelessa dificuldade de
comercializacdo e consumo, Belo Horizonte também estavaaantygatro capitais de custo
alimentar mais elevado (MACHADO, 2006; MAFRA, 2004)

Com a posse do entdo prefeito, foi anunciada a criacdo da SMAAB,nagdes0 de
sua formalizacdo, sendo destinados recursos para a formacdo da eqlaperacd@ do
projeto da secretaria, sendo que seis meses apds a posse aaestatagiconstituida, o que
demonstra a vontade politica relacionada ao tema.

Sobre a formacéo da equipe para compor a SMAAB, Mafra (2004) discute que:

Para o processo de estruturacdo na Secretaria, o amffdiiopPatrus Ananias
nomeou para a SMAB uma equipe multidisciplinar para implgacao das politicas
de seguranca alimentar. Foram chamados para compor 0 quaghessteal da
SMAAB profissionais com um perfil que ndo era somerenito, mas que
possuiam grande insercéo politica no municipio e conmhecimento académico.
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Este fator foi fundamental na estruturacéo inicial daeada como também em
seus passos futuros (MAFRA, 2004, p 31).

A relacdo da SMAAB com a alimentacdo escolar inicia em 1994, ammbemte no
ano de 1993 ocorre a municipalizacdo do recurso para a merenda, que deraicio e
coordenada pela Secretaria Municipal de Educacao (SMED), passandosegainte para a
SMAAB, ja visualizando o aporte técnico sobre a questdo dos alimentosraializacéo,
gualidade, que nado havia na gestdo da educacéo.

A Secretaria de Abastecimento promoveu a mudanca dos alimentos formglaelos
eram fornecidos no periodo em que o PNAE era centralizado, para alinmenébsra. Em
seguida foi formada uma equipe técnica, composta por nutricionistatsos profissionais,
para elaboracdo de cardapios, treinamento das cantineiras, andliemtac@w de boas
praticas no preparo e manuseio dos alimentos, buscando adquirir produtos locais com o
recurso do governo federal e ja ocorrendo, naquela época, a complementaggoursas
proprios da prefeitura (VILLA REAL, 2011).

A partir dessa mudanca realizada na gestdo municipal do PNAE, aindzada de
1990, o programa passou a ser coordenado pela SMAAB. Em 2012 essa secretaria passou
ser denominada como Secretaria Municipal Adjunta de Segurancangdie Nutricional
(SMASAN), confirmando o vinculo do municipio com as questdes propostas pelangsagura

alimentar e nutricional.

4.1.3. Belo Horizonte e a Seguranca Alimentar e Nutricional

A coordenagdo dos programas e ac¢les relacionados a seguranca alementar
nutricional no municipio esta a cargo da Secretaria Municipal Adjunt&edgiranca
Alimentar e Nutricional (SMASAN), vinculada a Secretaria MunicipaPd#ticas Sociais do
municipio.

O municipio de Belo horizonte por meio da SMASAN mantém varios programas
ecologicamente sustentaveis relacionados ao consumo, a venda e a pdodug@oeros
alimenticios no municipio.

Sao esses programas: o Direto da Rocga; o Armazém da Roca; asl€€nagmnicos;
as Hortas Escolares e Comunitérias; o Pr6-Pomar; o Plantio emo&splégrnativos; a
Central de Abastecimento Municipal; os Mercados Distritais; a Mabdo e Educacéo

Alimentar e Nutricional; o Banco de Alimentos; o Programa A&sca Alimentar a
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Populacéo; as Feiras Livres e Feiras Modelo; a Pesquisa daBas#ta; a Alimentacao
Escolar (PNAE); os Restaurantes e Refeitérios Populares; os Sacoldes Abastecen aéucl
Informacdo e DocumentacdoNDI; e, o0 Mercado da Lagoinha. Esses sdo 0s programas
coordenados pela SMASAN no municipio de Belo Horizonte, estando todos vincalados
Seguranca Alimentar e Nutricional do municipio.

J4 em relacdo ao trabalho realizado pela SMASAN €& importantacdesjuais
instituicbes sdo atendidas pela secretaria, em especial, p&&: Riécolas de ensino
fundamental e médio, bem como as escolas integrais, em que ospEssas um periodo
maior na instituicdo; as Unidades Municipais de Educacéo Infantil (§)MB&$ creches e
instituicdes conveniadas, que s&o instituicdes vinadlad igrejas, as organizacdes n&o
governamentais, as proprias comunidades, sendo vinculadas ao poder publiconzoio o
de atender uma parcela da demanda existente no municipio. Essatesriréatam servicos
relacionados a educacdo e o publico atendido necessita da dispa@dibilda merenda
escolar.

A SMASAN atende também outras instituicbes ndo vinculadas HAEP
disponibilizando refeicdes que séo elaboradas a partir dos produtos adquiridesnetdais.

Sao elas: abrigos, Instituicbes de Longa Permanéncia para ldosoés),(IRBstaurantes
Populares, atendimento em conjunto com a defesa civil em momerdakhedade em que
o alimento é necessario, entre outros.

No ano de 2014 a rede municipal de ensino possuia 187 pontos de atendimseto e
tratando de escolas municipais e 100 de UMEIs, sendo servidos mais déh&ds ndie
refeicdes no ano. Foram atendidos 70.600 alunos no ensino fundamental, 283 jovens no
ensino médio, 54.186 alunos na escola integrada, 24.764 nas UMElIs, e 7.115 da @®JA.
rede de creches conveniadas em 2014 foram 194 pontos de atendimentos, 23.044
beneficiarios, e mais de 15 milhdes de refei¢cdes servidas.

Ainda em se tratando dos resultados da secretaria em nimeros e do publico atendido, a
Tabela 2 apresenta o quantitativo de refei¢cdes servidas para o publico pela redeigéeasstit

préprias da administracdo publica do periodo de 2007 a 2014.

® Sobre o atendimento de instituicdes conveniadas & edumagéonicipio, a Resolugéo n° 26 de 17 de junho de
2013 em seu artigo 4° paragrafo primeiro traz que: Para afefits artigo, serdo considerados como integrantes
das redes estadual, municipal e distrital os alunos cadastno Censo Escolar do ano anterior ao do
atendimento e matriculados na:

| — educacdo basica das entidades filantrépicas ou pomrelatidas, inclusive as de educacdo especial e
confessionais;

Il — educacéo basica das entidades comunitarias, conveniadasmoder publico.
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Tabela 2 - Merenda escolar disponibilizada para o Ensino Fundasntal, Unidades
Municipais de Educacéao Infantil- UMEI e Escola Integrada

Ano N - Refeicbes servidas
2007 40.677.800
2008 38.690.200
2009 43.842.506
2010 44.474.374
2011 54.791.250
2012 46.616.285
2013 51.108.247
2014 54.673.887
Total 374.874.549

Fonte: Belo Horizonte (2015).

J& a Tabela 3 apresenta o numero de criangas atendidas parapedsao. Ndo
sdo considerados nessa tabela os atendidos no Ensino de Jovens e(Bdaltas nem o

publico atendido pelas creches conveniadas.

Tabela 3 - Criancas atendidas pela merenda escolar - Ensino Fuardental, Unidades
Municipais de Educacéo Infantil- UMEI e Escola Integrada

Ano N - Criancas Beneficiadas
2007 154.146

2008 155.288

2009 166.730

2010 162.673

2011 161.301

2012 163.278

2013 161.127

2014 149.550

Total 1.274.093

Fonte: Belo Horizonte (2015).

Em relacdo as outras instituicbes atendidas pela SMASAN, rnidduas creches
conveniadas, que estdo incluidas no PNAE, a Tabela 4 apresentaro dénbeneficiarios
gue foram atendidos pela secretaria no periodo de 2007 a 2014, incluindo tod#sigdess
gue nao pertencem a administracdo publica, mas sdo conveniadasam p®&wvicos de

interesse publico para uma parcela da populacdo, geralmente menos favorecida.
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Tabela 4 - Namero de beneficidrios atendidos pelos Programaibrigos e Albergues,
Creches, Entidades Infanto-juvenis, Instituto de Longa Permanémg para ldosos
(ILPIs)

Ano Numero de Beneficiarios
2007 36.742

2008 37.676

2009 37.213

2010 34.116

2011 35.233

2012 35.501

2013 35.791

2014 33.971

Total 286.243

Fonte: Belo Horizonte (2015).

O municipio de Belo Horizonte recebe o recurso repassado pelo governo pederal
meio do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacédo (FNDE),amé&rh ocorre
complementacdo desse valor a partir de recursos préprios da administragéipal do
chamado Recurso Ordinério do Tesouro (ROT). Essa complementacdo estétoida na
Tabela 5.

Tabela 5- Fontes de financiamento da merenda no municipio de Belo Horiaie*

Ano FNDE ROT Total

2010 R$ 11.260.589,26 R$ 5.630.211,51 R$ 16.890.800,77
2011 R$ 16.020.624,00 R$ 5.908.790,87 R$ 21.929.414.87
2012 R$ 20.073.716,64 R$ 6.974.146,51 R$ 27.047.863,15
2013 R$ 22.865.133,49 R$ 6.374.385,13 R$ 29.239.518,62
2014 R$ 21.257.221,20 R$ 10.174.938,77 R$ 31.432.159,97
Total R$ 91.477.284,59 R$ 35.062.472,79 R$ 126.539.757,38

* Valores ndo corrigidos monetariamente
Fonte: Dados da Pesquisa, 2014.

O trabalho realizado pela SMASAN atendediversos programas relacionados a
aquisicdo, a venda, ao consumo e a producdo de géneros alimenticios, exisig@dmande
programas e acoes sob sua responsabilidade, sendo a merenda escolar untardasajoe
destaque.

Quanto a merenda, em suma, sdo atendidas instituicbes proprias, destealyid
publica municipal e de instituicbes conveniadas. Destaca-se rambgomplexidade para

gerir a alimentacdo escolar, bem como 0S outros programas que envoApNsigdo e o
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preparo de alimentos no municipio, devido principalmente as proporcdes eas tdrm
volume de alimentos necessarios para atender os publicos da sedettima a seguir os

preceitos da seguranca alimentar e nutricional.

4.2.Politica Municipal de Seguranca Alimentar Nutricional e a percp¢cdo de seus

gestores e conselheiros

Pode-se perceber no municipio de Belo Horizonte uma preocupac¢do, nao somente em
relacdo a merenda escolar, foco da presente pesquisa, mas € dada napaptmdia a todos
0s programas que envolvem a seguranga alimentar do municipio, seted@ade pelo Gestor
05 que:

[...] entdo eu digo que hoje o que a gente compra pra adigdEnescolar, ndo é so
alimentacdo escolar, porque a compra é Unica, nés faagmesinica licitacdo de
produtos ndo pereciveis, uma pra carne, uma pra horténiéip é pra todo mundo,
pros restaurantes, pra merenda pra creche, pra ILRhgmanundo, nés ndo temos
nenhuma diferenca de compra de produto ou de padréo de qualida@téraede
qualidade pra, diferenciado dependendo do projeto, esse éduéio mico, € uma
forma Unica de trabalhar em relacdo a compra, espeéificaontrole de qualidade,
supervisao, é tudo padronizado (GESTOR 05).

Identificouse que Belo Horizonte possui uma politica de seguranca alimentar e
nutricional municipal, no qual o PNAE é uma parte significativa, emttet outros projetos
também fazem parte dessa politica, como os restaurantes populaeeslimento aos ILPIs,
abrigos, atendimento emergencial em momentos de calamidadeap@bikctambém fazem
parte da gama de programas municipais e atividades que envolvem a SMASAN.

O Gestor 02 discute sobre o publico atendido pela SMASAN:

Ai abrange a merenda que nés mexemos com ela, nés featnegas em todas as
esolas municipais, creches conveniadas, todos os asilass t=dabrigos, e tem

alguns convénios com a secretaria de salde, que sédo as amtsalde, escolas
integradas, e tem agora um outro projeto nosso quess@oradores de rua, que sao
atendidos dentro dos abrigos, fora umas parcerias gaata tem com a secretaria
de esporte e a funcdo nossa é atendermos do pessoailg@delsatle chuva, na época
de chuva juntamente com o pessoal da defesa civiépamsabilidade de alimento é

nossa (GESTOR 02)

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar faz parte dess&gal@imunicipio,
gue engloba todos os programas que envolvem seguranca alimentar e nutrional

apontado por um dos informantes que a secretaria ndo foi criada paraageaemerenda
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escolar, que inicialmente era de responsabilidade da Secretarducecdo. Foi acordado
gue o PNAE ficasse sob responsabilidade da Secretaria de Abasittecilroje Secretaria de
Seguranca Alimentar e Nutricional, pois essa poderia gerenciar melhorrarpaodevido ao

aporte técnico no assunto e de outras possibilidades. Foi colocado, tajubéroje, embora

ndo seja o Unico programa, o PNAE é um dos programas que ganham nggis dentro da

secretaria.

Destaca-se o papel dos gestores municipais na operacionalizacgwodmsmas
relacionados a seguranca alimentar e nutricional, incluindo o PNAEplarmentacdo destes
programas ocorre de forma conjunta no municipio, ndo existindo diferenciagdo nos produtos
entregues e nem no trabalho realizado, o que aumenta a complexidade de gerenciamento.

Sobre a gestdo conjunta dos programas relacionados a SAN no municipia cabe
critica de até que ponto essa gestdo compartilhada contribui para o desenvoldoRINAE
no municipio, sendo uma alternativa a gestéo ocorrer de forma separada, como seria nos casos

em que a secretaria de educacao municipal gerencia a merenda.

4.3. Categoria de analise: Alimentacao Escolar em Belo Horizonte

As andlises e discussdes referentes a Categoria de AndliskrdatAcdo Escolar
tratam do processo de implementacdo do programa no municipio de Belo Hgrizont
descrevendo o0 processo e analisando as particularidades da implemdotd&8AE, bem
como as dificuldades encontradas.

Neste contexto, cabe levantar as discussdes realizadalkamo e Wegrich (2007)
guanto a trés pontos que devem ser analisados no processo de implemertat@ihamento
da politica, no caso as especificacdes exigidas pela legislagdacacdo dos recursos; e, as
tomadas de decisdo. A andlise desses pontos possibilita congpreemlplementacdo da
politica publica. O objetivo dessa categoria de analise € dese@@ompreender 0 processo
de implementacdo do PNAE em Belo Horizonte, incluindo: como a le@dslmterfere no
processo, quais as prioridades estabelecidas e como os recursos sdosapticaunicipio
para implementar o programa.

Nesta secdo, sdo abordadas as principais questbes relacionatiEmaadAN,
apresentando como esse tema é trabalhado dentro do processo aemagéo. Sdo alguns
dessestemas habitos alimentares regionais (PAIVA, FREITAS e SANTOS, 2012;
OLIVEIRA e OLIVEIRA, 2008); qualidade dos alimentos e observacdo dpectos
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nutricionais (BURLANDY, 2009; BELIK, 201 atendimento de dietas especiais que a partir
da Lei Ordinéaria 12.982/14, que modificou a Lei 11.947/09, passando a obrigar matendi
de alunos com necessidades alimentares e nutricionais especiais, entre outros

Essa categoria foi elaborada com base nas diretrizes I, I, VIidall@47/09
(BRASIL, 2009), que discutem o programa e a forma como deve ser o atendimento ao publico
alvo, contribuindo com a anélise de comoférana de implementagéo do programa em BH.

Sobre esse tema foram identificadas trés subcategorias de apédsesso de
implementacdo do PNAE em Belo Horizonte; particularidades ndglementacédo do
Programa em Belo Horizonte; fatores dificultadores e desafios; epres & o0 processo de

implementacéao.

4.3.1. Subcategoria de andlise: Processo de Implementacdo do PNAmE 8elo

Horizonte

Essa subcategoria trata do processo de implementacdo do programa cipiondei
Belo Horizonte, analisando a importancia do programa, o processo de planejamento,
aquisicdo e distribuicdo dos géneros alimenticios, buscando compreenagrocorre o

processo no municipio.

4.3.1.1. Trajetoria e importancia social do Programa

Quando se discute o tema merenda escolar € importante ressaltdico alvo que
esta sendo atendido, que sdo em sua grande maioria jovens e ajizngddizam a rede
publica de educacéo, parte desse grupo se encontra em vulneralsitidede Com isso o
apelo social é muito grande, assim como sua importancia para aaseci&dperceptivel,
pelas falas dos informantes, esse reconhecimento da importanmagdama e do trabalho
realizado, tanto pelos gestores, quanto pelos conselheiros, atores envol\pdosesso em
Belo Horizonte.

No municipio de Belo Horizonte, em sua rede municipal de educacéoersaiess
cerca de 319 mil refeicbes por dia na merenda escolar. A qualidade dalanéx@m como,
dos produtos adquiridos para elaboracdo da mesma, 0 servico prestado, a elaboragcéo do
cardapio, para que sejam supridas as necessidades das diversasdaasgséa relacdo
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direta com o desenvolvimento e crescimento dos alunos atendidos, denotando sua importancia
social.

A Figura 4 apresenta a percepcdo dos gestores sobre a administracécemnidam
escolar no municipio, demonstrando uma boa percepcdo por parte dos gestoagssescol
sobre o trabalho realizado pela SMASAN, em relacdo a disponibilizacdo da mererala escol

M Boa
M Excelente

Ruim

Figura 4 - Percepcdo dos gestores escolares sobre a adminisi@agnunicipal quanto a

merenda escolar
Fonte: Dados da pesquisa, 2014.

Como ja discutido, com a criagcdo da Secretaria de Abastecinmeoize umaordo
para que esta gerenciasse 0 recurso da merenda escolar. Ocorreusaggimdo 0s
informantes da pesquisa, uma mudanca rara dentro do PNAE, ou seja, outro 6rgéo, ue
responséavel pela educacéo, sendo responsavel por gerenciar a me@ada\sscaso, uma
secretaria especializada na gestao de programas relacionados adssahmeamunicipio.

A gestao do PNAE a partir deste momento passou a contar com umtéapoite na
area de seguranca alimentar e nutricional, incluindo aquisicdo de gé&denesticios,
controle de qualidade, entre outros que sao importantes para o procesptea®inacao. A
secretaria de educacao, quanto a esses aspectos possuianvéaigEel, como a contratacao
de nutricionistas e outros profissionais relacionados a gestdo da meypamddo entram na
gama de profissionais que podem ser contratados pela educacdo. Esg#@diméo €
exclusiva de Belo Horizonte, ela reflete a situagdo de muitascipios. Esse é um dos
diferenciais da gestdo do PNAE em Belo Horizonte, uma secretpeici@amente criada para
a gestdo do abastecimento e consumo no municipio que é responsayaiogpeama de

alimentacao escolar. O gestor 05 trata desse assunto:
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[...] era uma coisa assim da cabeca, né, porque quem cuigeara,comprava pra
merenda escolar, era a propria secretaria de educa@dod, entdo chama umas
professoras que tinham afinidade pelo tema, e tinha |4 otdejeato de merenda
escolar, e esse departamento fazia as compraswatahio eram pessoas formadas
para esse fim[...] (GESTOR 05).

[...] na verdade, assim, o meu primeiro papel, e meu grandegupp@a secretaria,
gue ha pouco tempo virou a secretaria de seguranga alimentar ieiangl, foi
exatamente, a partir de uma mudanga, que foi uma mudargtcalrdu seja, a
alimentacéo, o PNAE, saiu da educacéo, veio pra secrdtashastecimento né, é
um modelo rarissimo no Brasil, né, a grande, grande imalos municipios tem o
PNAE na educacdo, o que complica porque a secretaria de emuetgdem
restricbes pra contratar esse tipo de profissionadioeassim, ela pode contratar a
cantineira, mas eles dizem que por lei, ndo pode utdizaecursos da educacao pra
contratar técnico de nutri¢cdo, nutricionista, entdo edida que isso cai dentro de
uma secretaria, iminentemente voltada pra questdo da algé@enta nutricdo, a
gente conseguiu formar uma equipe muito boa, grandeEJ{GR 05).

Com a Secretaria de Abastecimento gerenciando o PNAE, o processosighadgle
géneros alimenticios passou a ser prioritario, sendo que um dos principasdeniudanca
foi o aprimoramento dos editais para aquisicdo de alimentos, e 0 processotrdée de
gualidade dos alimentos adquiridos, estando intimamente ligados ao désezvial do
trabalho realizado pela secretaria.

Os editais de licitagdo para aquisicdo de alimentos, antesstie gla Secretaria de
Abastecimento, segundo informacdes levantadas, ndo apresentavam as eg@sdiécairas
gue se queriam dos produtos, ndo havendo muita rigidez nem objetividade gquamigaes
em caso de quebra de contrato, acarretando diversos problemas paran,acgesiaem
relacdo a qualidade dos produtos, a quantidade, havendo o agravante destid@ exi
possibilidade de reclamar e nem de se devolver os produtos, uma ves qdé&ais nao
cobriam esses pontos com clareza.

Ja o controle de qualidade era realizado no final do processo, comaofqeth
Gestor 05, "ou se usava o produto ou se jogava fora".

Com a Secretaria de Abastecimento gerenciando o PNAE, ocorreramaslivers
mudancas na forma de trabalho. As especificacbes técnicas dos progetagode ser
considerado um dos pontos chave para o controle de qualidade, passou aasgns ple
gualidade, apresentando as puni¢cdes em caso de quebra de contrataopasshém a
especificar detalhadamente os produtos a serem adquiridos com baggskgdkes da area

de alimentos. Sobre isso 0 Gestor 05 apresenta que:
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[...] vai perceber que hoje todas as especificacdes @eogdela tem uma referéncia
legal, entendeu, entéo €&, portaria tal, resolucéo talyags aquela descricao ela ta
ligada aos padrdes de identidade e qualidade daquele produtoonédootm lei,
entdo sdo varias legislacdes, vai mudando (GESTOR 05).

Entdo hoje todas as nossas especificacdes ela tenbasedegal, ela sempre tem
uma referéncia, e 0 nosso proprio sistema que chama Sl€iatdma de cadastro
de mercadorias, hoje o pessoal que faz cadastro j4 aiia amis se a gente nao
mandar uma especificacdo com referéncia da lei, mudoplemmente (GESTOR

05).

O controle de qualidade que passou a ter 0s contratos de aquisicaced&alitomo
aliados no processo, passou a ser realizado antes da entrega do pondpnalise técnica
de amostras, e também no ato da entrega, havendo a possibilidadéedeuacecusa do
recebimentoemcasos dos produtos ndo estarem dentro do que é estabelecido nos editais.

A politica municipal de seguranca alimentar e nutricional busaairsadegislacédo
vigente sobre o PNAE, bem como as praticas recomendaveis de saqliaeqtar. Esaé
uma das principais caracteristicas do PNAE em BH, pois se udidagislacdo, tanto do
PNAE, quanto do processo de licitagcdo, das especificacbfes dos gdmeensi@os, entre
outras, como base para realizacdo do processo de implementacéo. Buscandi@raprim
aperfeicoar o trabalho realizado, e inovando, para isso, em algumeaspradio exemplos:
trabalho é realizado pela equipe de supervisdo alimentar; e, o processo de calatrole
gualidade.

Percebe-se a influéncia do marco legal, que direciona a imputiegde do programa,
mas as tomadas de decisdo buscam aprimorar 0s processos de acordmeoessdades
locais.

Um dos principais trabalhos realizados, quanto a seguranca alimentaicenal do
gue é oferecido aos alun@&sa busca pela qualidade da refeicao servida e a adequacédo dessas
refeicdes as necessidades de cada publico atendido. Como destacado pelo Conselheiro 05:

O que eu avalio hoje é que a SMASAN faz um trabalho extremanvaloroso,
tanto do ponto de vista da qualidade dessa politica de seguaiinmentar e
nutricional, hoje nds temos uma merenda escolar ievahente garante setenta
por cento dos nutrientes diarios para 0os nossos estudargssada integrada, que é
0 gque preconiza a legislacdo vigente, e, além disgente tem toda uma politica de
gualidade dessa merenda escolar, desde a compra dos géntnoecedor, até a
preparac¢do dentro de nossas cantinas, entdo todo esieramento das questdes
ligadas a vigilancia sanitaria, € uma preocupacao muito grdadadaptacado do
cardapio a nossa realidade local, regional, e os asprdtosais da gastronomia do
estado, isso tudo compfe algumas estratégias da sectaabastecimento no
fornecimento de merenda escolar (CONSELHEIRO 05)
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A elaboracdo dos cardapios é uma das atividades principais da geddnci
planejamento, sendo apontado o cuidado com o balanceamento nutriciored€idées ea
utilizacdo de géneros alimenticios regionais. Sobre a questascolkhae dos alimentos, é
preciso observar o preco de mercado destes, adquirindo preferencialnmaetetosl de
gualidade, benéficos a saude, observando a cultura e os habitos alsnectise mas que
possuam um preco condizente com as possibilidades financeiras do programa.

Foram identificadas questbes sobre a ndo utilizacdo de determiakhuesntos
regionais, como quiabo, ou frutas como morango, abacate, uva, entre outros alirré@ntos, a
das reclamacgfes postas sobre repeticdo de cardapio. Essa € u@a cpreglexa, pois €
necessario considerar os habitos locais, e as preferéncias al@sedta publico alvo.
Contudo a administracdo publica necessita realizar o trabalho gansideo orcamento
disponivel e o publico a ser atendido, ou seja, € preciso realizar o gpssigel com o
recurso destinado a merenda.

Sobre a questdo de se adquirir uma maior variedade de alimentos é destacado que:

Bom, quando a gente pensa em cardapio regionalizado, agMireaa Gerais as

criangas ndo tem tanto habito, nunca foi quiabo prala&spor causa de uma
logistica que segundo dizem, que estraga, mas é ondeeadigmite no CAE, que

se a logistica ndo da certo, deixa que a escola corppraye nunca teve um angu
com quiabo na escola, entdo isso é coisa do mirkeawisa, € cultura, a couve tem,
mas as coisas a gente discute muito agora que depois tde goas que a gente
conseguiu introduzir o abacaxi, mas o abacate, a goiaparde, mas existe uma
dificuldade (CONSELHEIRO 06).

Estas sdo questdes discutidas dentro do programa, sendo destacado quedo gesta
programa no municipio € aberta a discussdo com os demais atoreSugzasolucionar
guestdes como essas. O CAE-BH tem grande participacdo nas discuesii@eendendo as

dificuldades do processo, entretanto, sempre buscando melhorar o atendimento aos alunos.

4.3.1.2. Implementacao e planejamento da alimentacao escolar

A implementacdo do PNAE no municipio de Belo Horizonte ocorre, em alguns
aspectos, em conjunto com outros programas relacionados com a segurapQiared
nutricional do municipio. Pode-se, assim, separar o processo de implEioestaetapas: o
planejamento, o processo de aquisicdo, e a distribuicdo e estpcage preparo dos

alimentos.
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O processo de planejamento ocorre no periodoalo do ano, sendo realizado para o
ano seguinte. A primeira questacse observar nesse processo, sdo as fontes de recurso,
aspecto importante para a implementacao dos programas do municRMABAN possui
duas fontes de recursos, o recurso destinado ao PNAE, advindo do governo fedeeib por
do FNDE, que é destinado ao atendimento da merenda escolar, sendodoepassiez
parcelas, separados pelos segmentos publicos atendidos pela merefata(edocacao
infantil, ensino fundamental, ensino médio, )et® valor do recurso a ser repassado para a
merenda é calculado a partir do censo escolar do ano anterior ao que sera enviado o recurso.

A outra fonte de recurso dos programas de seguranca alimentar e nufrigienal
complementa o recurso repassado pelo FNDE, é o proprio municipio, que financia os
programas. Esse recurso é repassado pelo ROT (Recurso Ordinario do Tesouro) que, para
realizar esse repasse, necessita que o orcamento elaborado p8aANNEEa aprovado na
Céamara dos Vereadores de Belo Horizonte.

O planejamento é realizado a partir da previsdo de gastos cafimestos para o
préximo ano, sendo levadas em consideracéo as informacfes sobre os pmeemsade, as
previsdes de publico, disponibilizadas pela Secretaria de Educacadisa do&due foi de
fato gasto nos anos anteriores. A partir dessas informacbes € elaboradonentrcde
aquisicdo de géneros alimenticios para os programas coordenados pela SMASAN.

O orcamento leva em consideracdo, também, o valor que sera dispaaibiielo
FNDE, casm valor do orcamento destinado a merenda escolar exceda o valor do recurso que
sera repassado pelo FNDE, a complementacéo desse valor excaiergsponsabilidade da
administracdo municipal. Esse processo também tem de ser apnoetddcCamara de
Vereadores, onde sofre cortes, e é adaptado.

Assim, a utilizacdo de recursos da administracdo municipal tandgge aplica a
merenda escolar. Como o recurso destinado a merenda repassado peloaBNDdgtificiente
para a implementacao do PNAE no municipio, esga-participacdo da Entidade Executora,
no caso a administracdo municipal, conforme Resolu¢cao/CD/FNDE N° 26, @gunhd de
2013, em seu artigo 5°, inciso I, que traz que a EEx tem a responsabilalggeenciae
complementar os recursos destinado a merenda escolar.

No planejamento também é decidido quais alimentos irdo comporra@pics, a
quantidade desses alimentos que tem de ser adquiridos. E responsabiligadéndia de
planejamento a composicdo da compra e a organizacdo da distrilmlasd@éneros
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alimenticios para as entidades, além do processo de controle idedpia de especificacdo
de cada produto para o processo licitatorio e de chamamento publico.

A distribuicdo dos produtos ndo pereciveis ocorre a partir da articulacdooentre
planejamento e a geréncia responsavel por executar o armazenanaedistribuicdo desses
produtos. Ja a distribuicdo dos produtos pereciveis ocorre a partir dag@dicealizada pela
geréncia de planejamento diretamente aos fornecedores. Em ambo®& qEssada
relacdo dos produtos e das quantidades a serem entregues a cada atdidiida no
municipio. Os produtos pereciveis sao entregues semanalmente, enquamt@pesecdeis
mensalmente.

E permitido que os professores e outfescionarios da administragcdo municipal
também se alimentem nas instituicbes atendidas pelo PNAE.o Cooorre uma
complementacao financeira da prefeitura para a aquisicdo de gafieresticios para a
merenda, foi permitida a esses profissionais a possibilidade de ter essa @limesgado que
estas refei¢cdes estéo incluidas no planejamento e no orgcamento elaborados SAAISMA

O recurso para a elaboracdo das refeicbes destinadas ao publiém peeemquadra
no que é estabelecido na Lei Federal 11.947/09 e na Resolucdo numero 26 de 17¢06/2013
financiado pelo recurso proprio do municipio e n&do pelo recurso do governo federatldestina

somente a merenda. Sobre esse tema o Gestor 05 traz que:

E, eles se alimentam exatamente porque a gente, porlexemgehe conveniada, o
recurso, creche conveniada, a escola integrada, o queeeedntgue a prefeitura
precisa complementar, ta, entdo, como a prefeitureosiglementa, ela entra com
recurso préoprio dela, a gente, nés podemos dizer que masoss dando a
alimentacdo para o professor e funcionario com o recdes prefeitura, ndo é
recurso federal (GESTOR 05).

Foram levantadas algumas reflexdes sobre a permissédo de outros, quelnfosps a
de se alimentarem nas instituicbes atendidas, uma vez gsevaores municipais ja
recebem o que lhes € de direito, em termos de auxilio alimentacdo. qDast@o, que
inclusive vem sendo causadora de dentncias no municipio, trata da pridedaoheentacao

gue deveria ser do aluno e n&o de outros presentes no local.

4.3.1.3. Processo de aquisicdo dos géneros alimenticios

Sobre o processo de aquisicdo de géneros alimenticios, realizado pelASNAra
suprir os programas de seguranca alimentar e nutricional do municipioadeld@eonte, é
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importante destacar os editais de compra, tanto para dicitajuanto para as chamadas
publicas. Bses editais foram elaborados com o intuito de garantir a qualidagateega dos
produtos de forma satisfatria de conformidade com o que é demandado pekrise&
realizado umrebalho de especificacdo detalhada dos produtos que se deseja adquirir, para
gue se garanta e se possa exigir a qualidade dos produtos adquiridos.

O processo de compra ocorre de duas formas, a de produtos pereciveis (carne,
hortifrutigranjeiros), e de produtos ndo pereciveis. Para os produtos ndo pereciveis a secretaria
dispde de armazenamento e sistema de entrega proprio, jA para os preddb®ip, 0S
fornecedoestém de entregar em cada entidade.

O processo licitatério ocorre no ano anterior ao que sera executado o coidato. S
licitados os produtos necessarios para suprir as demandas, ja estabeleqgacesso de
planejamento para o proximo ano. A aquisicdo é realizada paradsdm®gramas soh
responsabilidade da SMASAN, ndo somente, ou de forma separada, parandarescolar,
destacandse a existéncia de uma politica de seguranca alimentar no munisipielo
Horizonte.

O processo de compra ocorre por meio de licitacdo, de acordo com a Lei 8.666/93
(BRASIL, 1993), através de pregdo eletronico, utilizando do Sistemagisti@ele Preco
Nesse sistema, a administragdo publica realiza a licitacéoa fo contrato com o0s
fornecedores, mas nao tem a obrigatoriedade de adquirir os produtos. Periodicamente ocorre o
registro dos precos de mercado dos produtos, e quando a administracdo pliblkian &
produto ao fornecedor, o preco de mercado vigente é o que sera cobrado.

O processo de aquisicao por meio do sistema de registro de preipdigoascompra
da agricultura familiar, sem impor a administracdo do programa o dscficar sem o
fornecimento, em caso de problemas com fornecedores desse segmento, quea ¢@no a
licitacdo ja foi realizada, existe sempre a opcéo de se adguios bs produtos através dos
fornecedores ja contratados pela licitacao.

Para que se possa realizacompra pelo sistema de registro de preco € necessério o
cadastro dos precos de mercado, havendo a necessidade de que estasIa&gados com
certa frequéncia. O municipio de Belo Horizonte utiliza de um convémoac Instituto de
Pesquisas Econdmicas, Administrativas e Contabeis de Minas GeiafD{lPque é uma

entidade sem fins lucrativos, credenciada pelo Ministério da Edu¢si&©), vinculada a

" O Sistema de Registro de Preco é regulamentado pels&B6ide 21 de junho de 1993, em seu Art. 15.
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Faculdade de Ciéncias Econdmicas (FACE) da Universidade Federalinds Rerais
(UFMG). O IPEAD faz cotacfes quinzenais dos precos médios de mesesudim, esse 0
registro de preco utilizado para realizacao das licitacdes.

O processo de licitagdo ocorre por meio de pregao eletrdnico, em que deiEuitsi
para selecdo do fornecedor, o oferecimento do produto, dentro das especifiéagitas
exigidas, com o menor preco. No caso do municipio de Belo Horizonte, liggeddisistema
de registro de preco, com base nas cotacfes disponibilizadas pel, iE#rna fornecedor
aquele que oferece&im maior desconto sobre o preco de mercado, sobre o preco apresentado
pelo IPEAD.

A SMASAN realiza o processo licitatério de todos os produtos necessBess.
medida ameniza o risco, caso as chamadas publicas abtenhado resultados, como pelo
sistema de registro de preco néo existe a obrigatoriedade de &mdiss;produtos licitados,
esse processo facilita a aquisicdo da agricultura familiar enwiinoi risco de, por algum
motivo, o fornecimento ser interrompidda ocorreram casos de fornecedores da agricultura
familiar encerra@m o contrato antes do prazo, devido as dificuldades de se fornecey para
municipio. O processo licitatorio sendo realizado, cobrindo todos os prodoi@sso de
problemas, existe a opcéo de solicitar novamente o fornecimento do forngeedanhou a
licitagdo para aquele produto.

A partir do processo de aquisi¢cdo, foi possivel identificar que a SMASANeso
utilizar a legislacdo a seu favor para elaborar a forma como sedizdeao processo de
aquisicdo, sendo esse um dos diferenciais positivos da implementacamic@im como

demonstrado pelo Gestor 05:

Ah, mas acho que por isso que €&, na verdade a nossa &ecetatem essa
particularidade, porque a gente aprendeu a ousar, a pegad#ssas;as, essas
oportunidades, né, da legislacédo e fazer a coisa dertad, que a gente consegue
ter uma boa gestéo, entender a lei da melhor formavpgsatiender a lei da melhor
forma possivel, a gente atende a lei, compra baratotemas que fazer essas, tem
gue interpretar a lei e saber 0 que eu posso fazer démtied, 0 que posso e nao
posso fazer, eu fago, como é que eu otimizo (GESTOR 05).

Um ponto interessante de se ressaltar no processo de compra de génentgiakm
no municipio, é a questdo da entrega. Como ja mencionado, os produtos néeipes@&c
entregues no deposito da prefeitura, enquanto os produtos pereciveis sdo sepekigie
proprios fornecedores em cada entidade semanalmente. O que se destaEsssqin@esso

€ que o custo dessa entrega esta por conta do fornecedor, o valor repassadtepara foi
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acertado em contrato e depende do desconto oferecido sobre o preco de mercado. A
SMASAN néo possui um sistema de abastecimento de produtos pierecikee sua rede, e
conseguiu repassar esse trabalho e custo para os fornecedores.

Sobre o processo de entrega de produtos pereciveis, mais especificaments produ

hortifrutigranjeiros, € apontado que:

[...] hortifrutigranjeiros a entrega € pelo proprio forrere ela ndo é da prefeitura,
entdo quando a gente faz um contrato com o fornecedontfeutigranjeiros e de
carnes, ja tem embutido no contrato a questdo da entred@gistica, entdo eles
entregam uma vez por semana em todas as escolasescremin todos os
equipamentos que nés atendemos, eles fazem entrega an@orveemana, de
acordo com nosso card4pio, a gente manda pra eles o gpréeaprecisa pra ser
entregue a quantidade de acordo com cada instituicdo, comimero de criangas
gue é atendida, como o nimero de refeicbes que sdo prademidaada instituicdo,
e eles fazem a entrega ponto a ponto toda semana (GESTOR 03).

[...] no caso das carnes e hortifrti, a entregaté tBretamente nas unidades, que
nés ndo temos logistica de armazenamento e de disiidbdé produtos pereciveis,
gue é semanal, e sdo contratos complicados pra gerguoigue eles ddo descontos
sobre um preco médio de mercado, e ele tem que pagde oefiee distribui mas a
distribuicdo é por conta dele, aquele preco € aqueddeldleu quinze, deu dez por
cento de desconto sobre carne por exemplo né, a gantetés né, lote de carne
bovina, entéo ele d4 um desconto sobre aquele lote, digtinos que ele deu dez
por cento de desconto, tem doido que da mais de vinte, @@ acontece, ele
cumpre, ele entrega, mas a mercadoria que ele entregarja enercadoria de pior
gualidade, a gente tem que ficar de olho nele (GESTOR 05).

J&4 os produtos ndo pereciveis sdo recebidos e estocados em um ddpdsito
propriedade da administracdo municipal, e passam por um controle de qualidad de
serem recebidos, armazenados e distribuidos. ApGs o0 processo de aquisajioetbss, €
utilizado o sistema de empenho de quais produtos foram adquiridos, sendofessagdes
repassadas para o setor de distribuicdo, que realiza os pedidos aos foraetegooeutos
nao pereciveis, conforme a demanda.

A secretaria possui um depdsito e um sistema de distribuicdo propiregando
mensalmente os produtos ndo pereciveis nas instituicbes atendidgsrad3-demonstra o

processo de aquisicdo dos produtos.
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Sistema de registro Fornecedores que E realizado o Distribuigio em todas as

de Pregos. n3o participam do processo para instituicies atendidas de
existe a processo de ampla todos os responsabilidade do
obrigaton edade da concorréncia produtos fornecedor
aquisicio
| [
__ Processo i Controle de | Produios ] Cornteledn \
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meio de dispensa produtos nio
lictaténa pered veis

Figura 5 - Processo de aquisicao de géneros alimenticios
Fonte: Dados da Pesquisa, 2014

A distribuicdo segue um planejamento pré-estabelecido de entrgganddade,
passado pela geréncia de planejamento. Existe um contato cquipa €e supervisdo
alimentar, que passa informacdes sobre a falta ou excesso de produtdslades havendo
a possibilidade e a flexibilidade para modificar a quantidade ensegue, com o intuito de
nao ocorrer desperdicios ou a falta de produtos nas entidades atendidas. @sossmEYv
alimentacao visitam as entidades com certa periodicidademeisso podem auxiliar no
trabalho de distribuicdo, informando a situagéo do estoque nas escolas.

O processo de implementacdo do PNAE ocorre de forma conjunta com 0s outros
programas, embora as instituicdes de ensino representem a maioria daseatéfatigas. O
planejamento, a aquisi¢cdo, a entrega e o preparo dos produtos, ou seja, todeso jpoEe
implementado no municipio, 0 que ndo descarta a ocorréncia de problemas, vist
principalmente a complexidade de operacionalizagdo em um gramite gebano. A partir
disso destaca-se a importancia de outras fases do ciclo deaggiifiblicas, como a avaliacéao
e monitoramento, que podem dar subsidios para o aprimoramento do programa em ambito
local e nacional, indo ao encontro da ideia de ciclo visando reinic@ineagar o programa

tendo como base o aprendizado obtido em situa¢des ja vivenciadas.
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4.3.2. Subcategoria de andlise: Particularidades da implementa¢édo do mama

em Belo Horizonte

Nesta subcategoria serdo abordadas algumas das especificidadesadastifio
municipio de Belo Horizonte. Sdo aspectos da implementacdo intmt@mieculados a
observacéo do que a legislacéo exige, mas também as iniciatizesse estratégias utilizadas
para se obter os resultados encontrados hoje no municipio.

As particularidades que serdo apresentadas fazem parte do processo de
implementacdo. Optou-se por destisa-devido a sua importancia para o programa no
municipio.

4.3.2.1. Controle de qualidade

O processo de controle de qualidade dos géneros alimenticios adquiridos pe
SMASAN, para serem servidos na merenda escolar e nos outros programasiténdm
dos pontos de destaque do trabalho realizado no municipio de Belo Horizontprdéssso
foi sumarizado na Figura 6.

A primeira questado a ser discutida, e uma das mais importaéitess editais para
aquisicdo dos géneros alimenticios, tanto por meio de licitacdogda chamada publica.
Como ja abordado, os editais sdo elaborados de forma a serem objetaas @wanto s
exigéncias dos produtos, quanto a qualidade, apresentando também as resjzalesalaili
punicdes em caso do ndo atendimento. Todas as exigéncias sdo pautdelgisiardes
especificas sobre a qualidade dos alimentos. Destacando a ocaleacidlise técnica de
amostras de produtos, ainda no periodo do processo de aquisicdo de alimentos, bem como
teste sensorial.

Mesmo com os editais exigindo determinada qualidade dos alimenbesaicala a
realizacdo de fiscalizacdo dos géneros alimenticios adquirid@s g programas sob
responsabilidade da SMASAN, com o intuito de garantir e certificaah qualidade dos

produtos adquiridos.
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Editais de compra 1 | Testes com os produtos ) Controle realizado nas

eEspecificagdo dos requisitos institui¢Bes atendidas

minimos de qualidade dos e Andlise e teste sensorial dos eOrientagdes especificas para o
produtos. produtos a serem adquiridos recebimento dos produtos nas
eElaboragdo das especificacGes dos eAndlise técnica amostral intituicdes atendidas.
produtos utilizando uma base periédica dos produtos Orientagdo para ndo
legal. adquiridos . recebimento, caso houver
eAnélise técnica no ato de quaquer problema com
recebimento dos produtos ndo fornecedores.

pereciveis no depdsito.

eAndlise em laboratério
credenciado sempre que
necessario.

Figura 6 - Principais aspectos do controle de qualidade em Belo Horizte
Fonte: Dados da pesquisa, 2014.

A aquisicdo de géneros alimenticios realizada pela SMASAN abastecer o
municipio ocorre de forma a se adquirir os produtos néo pereciveis e 0s produtos pereciveis.

Para os ndo pereciveis, € realizada a analise dos produtos quandacestesegues
no deposito da prefeitura, para serem armazenados, s6 sendo aceitpasaspésm pal
analise de um profissional que realiza a verificacdo da qualidadedeegs especificacbes
exigidas, nao sendo recebidos caso ocorra algum problema em relacéo aneemlgtie se
espera que seja entregue.

J& os produtos pereciveis sdo analisados por amostras por uma equige méasi
como estes produtos sao entregues diretamente pelos fornecedores, o contrdidatke qua
ocorre principalmente nas instituicdes atendidas, que sdo orientadéizaa twaa andlise
ndo receber o produto caso haja algum problema. A equipe de supervisio @r@ixilia

nessa questédo. Sobre essa questdo o Gestor 03 aponta que:

[...] a gente manda o que vai ser consumido exatamenterpsgamana de cardapio,
e |4 na aponta eles também tem a responsabilidade deufazeutro controle de
qgualidade, a escola também tem que ter um funcionario addagsgiue quando o
produto t4 chegando ele tem que fazer um outro controle, gune covolume é
muito, sdo toneladas e toneladas de alimento que elgbudist, o técnico que faz
aqui, ele faz uma avaliacdo amostral, ele ndo conseguedos os produtos, olhar
todas as caixas, todos os sacos de laranja, entdo alngavaliagdo amostral,
entdo quando chega |4 na ponta, é importante que alguéseala, daca o Ultimo
controle de qualidade do produto que esta sendo recebido. (GESTOR 03).
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Sobre a importancia do controle de qualidade, o Gestor 05 traz que:

E eu acho que a importancia do trabalho esta justamantgiestdo de conseguir
adquirir produtos de qualidade, com preco que ta dentro do mexaelcontrolar
gue realmente a gente ta comprando, a quantidade que aa@naod, nos termos
gue a gente contratou, no preco que a gente acertou pagar. (GESTOR 05

Outro ponto importante relacionado ao controle de qualidade, que esttopravi
contrato assinado pelo fornecedor, é a possibilidade de realizacaalidesade qualidade e
das especificacdes técnicas dos produtos em laboratorios de compmmaitdidade, a
gualquer momento que se julgue necessario, sendo a responsabilidadéoedessasanalise
do fornecedor.

Sobre esse tema o Gestor 02 afirma:

A gente faz os requisitos né, por exemplo, leite temsguentegral, a gente tem os
requisitos que a gente faz, na entrega da amostra, relgue trazer um laudo

comprobatério, entdo ai quem néo traz, inclusive embalagituly, tudo isso, e a

gente faz andlise sensorial de todos os produtos, agoratmegee os produtos

também séo solicitados junto com o laudo de analisedital me da poder também
de pegar uma amostra e mandar pra analise quando eu qois@s sustos da

detentora né, no caso seria os donos do produto. (GESTOR 02)

Pode-se perceber o resultado do processo de controle de qualidade no municipio a
partir da percepcao dos gestores escolares, como demonstrado na Figune3p@aentes,
61% consideram a qualidade da merenda satisfatoria e 25% totalntesitedsa. Ja em
relacdo aos gestores escolares insatisfeitos, 10% dos respondentesmgizaitidade da
merenda como insatisfatdria ou totalmente insatisfatdria, um percqotudemonstra que o

trabalho realizado no municipio ndo € aprovado por todos os atores envolvidos no processo.
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Figura 7 - Percepcéo dos gestores escolares sobre a qualidade deemd#a escolar
Fonte: Dados da pesquisa, 2014.
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Uma das questdes apontadas é o fato de oewrr@roblemas, nas instituicbes
atendidas, relacionados, principalmente aos fornecedores. Como ndo ha um funcionario
exclusivo para a atividade de recebimento dos produtos, ocorrem problemassamgam,
vem menos produto do que deveria, com a qualidade, e que interferem na imgémeiat
programa. Mesmo com todas as precaugbOes, ainda podem existir problemas c

fornecedores.

4.3.2.2. Equipe de Supervisdo Alimentar

Um dos atores mais relevantes identificados no processo de iempér@o do PNAE,
e dos outros programas relacionados em Belo Horizonte, € a figura do supdevisor
alimentacao, que participa de varias areas dentro do processo de ingiémesendo uma
das particularidades do municipio e uma das principais causas de seus resultados.

A Secretaria Municipal Adjunta de Seguranca Alimentar e Nutriciooatia com mais
de cinquenta supervisores, com a formacao em nutricdo, técnico em nutrop® massuam
alguma especializacdo nessa area de atuacao, além de reaghareapacitacao interna pela

secretaria sobre as atividades a serem executadas. Como apresentaddqedd .Ges

Hoje nds temos cinquenta e um supervisores de alimentagéaioa parte deles
formados em nutricdo, ou técnico em nutricdo, mas todosdpedo nem técnicos,
nem nutricionistas, eles tém uma especializacdo na @se#ez coordenadores sdo
concursados, cada uma responde por uma regional, nés ner®segionais em
Belo Horizonte, e um deles o décimo, responde pelos progrqu® abrangem a
assisténcia social (GESTOR 01).
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Além dos supervisores, existem também dez coordenadores de alimeqtec&ap
concursados, nutricionistas, e respondem cada um por uma regional do munid@geio de
Horizonte, e um trabalha com programas da assisténcia sociabo@emradores trabalham
em conjunto com 0s supervisores e realizam trabalhos de adic@ate os supervisores, as
escolas e as regionais de educacéo.

Os supervisores de alimentacdo atuam nos locais onde séo prepaliatidsuédas as
refeicBes para o publico atendido. Esses locais sdo as escolas, UMEIs, trBthesbhrigos.

E importante ressaltar que esse profissional esta ligado a paiiticiipal de seguranca
alimentar e ndo somente a merenda escolar.

Cada supervisor fica responsavel por cerca de 10 a 15 instituigids,us trajeto
pré-estabelecido de instituicbes para atender em determinado p&si@mntado que seria
importante o atendimento diario das instituicdes, entretanto € iimglodevido ao tamanho
atual da equipe, que ja é um diferencial em comparacdo com outrosipiognie do
orgcamento destinado a essa atividade.

Os supervisores visitam as instituicdes que recebem os alimetdosridos pela
SMASAN, periodicamente, semanalmente ou quinzenalmente, dependendo ddadaatd
entidades que sdo atendidas e das situacdes encontradas. O grapapdesse profissional
€ orientar e contribuir para que os alimentos sejam recebidos, armazenadoseados
preparados da forma correta e segura para 0 consumo.

O trabalho de supervisdo alimentar € realizado a partir de proceadment
padronizados, havendo uma série de aspectos que o0s supsrdeseeen observar nas
instituicdes. Os aspectos sao registrados de forma informatizada, poden@anartphones,
gue sao distribuidos para as supervis@ag um sistemanline desenvolvido para esse fim.
Por meio desse sistema as informacdes sobre cada instituicdo sdo arquivadas, doijite possi
analise do desenvolvimento e da situacdo de cada entidade ateeldidsecretaria. Nos
procedimentos padronizados sdo analisadas questdes de recebimento aiEoriasrc
armazenamento e condi¢cdes higiénicas sanitarias.

O Gestor 01 do programa fala um pouco a respeito desse tema:

[...] entdo todos os procedimentos tém essa padronizag@ejro a gente faz esse
acompanhamento diario, entdo a gente vai la verifica oaslighes higiénico
sanitérias, verifica se o alimento chegou, se ele négoch se o cardépio t4 sendo
seguido se ndo ta sendo seguido, se as criancas tdodoomendo tdo comendo, se
elas tao levando lanche ou néo tdo levando, como que S8I@&01).
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A partir das informacgdes coletadas pelos supengseé® elaborados planos de acao
visando a melhora e o aprimoramento das instituicbes em aspectosnuplecra a
alimentacdo. Esse plano é pactuado com a instituicdo, sendoaektiypl prazo que pode
chegar a seis meses para que sejam realizadas as modifjpaydgtss, dependendo do tipo
de intervencéo a ser realizada na instituicdo, por exemplo, uma refarotzinha. Sobre o
assunto, as intervencfes nas instituicbes, j& surgem alguma$egquestacionadas a
autoridade da equipe de supervisdo em instituicbes controladas poregtgtarg, uma vez
gue as escolas e UMEIs sédo de responsabilidade da SecretariapMudei Educacéo
(SMED).

A equipe de supervisdo também tem a atividade de realizar pssgoisee o
programa e sua execucdo no municipio, resultando na publicacdo anual de stda revi
contendo artigos elaborados a partir das pesquisas realizadas ppésiseres de

alimentacao e outros envolvidos no trabalho realizado pela SMASAN, conforme relatado:

Eu acho que o grande avanco foi isso, a gente tirar todopessoal que ficava
fazendo um trabalho mais mecénico mesmo e capacitarnmhdo e hoje nés
temos uma equipe extremamente capacitada que faz pedtptiSa nés saimos sé
da fiscalizacdo e hoje nds estamos pensando nossdhtrab qual que é a ideia,
avancar mais, ai onde que vocé quer chegar? Olha até wmmeler chegar, né,
entdo nds vamos ter que fazendo pesquisa, ajudando muinadpios a entenderem
como que isso funciona, trocando ideia, mandando essas agfiem para outros
municipios, pra que a gente possa também ir construindoliticgpeem nivel
nacional (GESTOR 01)

O trabalho da equipe de supervisdo possui interface com diversasaiividades da
SMASAN, o que torna essa equipe de trabalho essencial para o prdedssplementacao
do PNAE no municipio.

4.3.2.3. Atendimento a dietas especia

O atendimento de dietas especiais no municipio ocorre desde o ano dea280®. P
programa esse atendimento passou a ser exigido somente no ano de 2014y par leei
Ordinéaria 12.982/14 que modificou o marco legal do PNAE, apresentando a obrigal®ried

de atendimento dos alunos com necessidades especiais quanto a alimentacéo.

8 Revista Cientifica SAN, ano 1, n 1, 2014.
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A Geréncia de PlanejamenedAvaliacdo Nutricional é o 6rgdo interno da SMASAN
responsavel pela elaboracdo e controle dos cardapios que sdo sexsidnidades atendidas
pela secretaria, isso inclui as escolas, UMEIs e creches g $astituicoes atendidas pelo
PNAE.

O cardapio é elaborado previamente, sendo destinados as entidades os produtos
necessarios para a elaboracdo e preparo das refeicdes, de formatar seoelficacdes no
cardapio pré-estabelecido, uma vez que este cardapio foi elaboradartaitoale suprir as
necessidades do publico atendido, levando em consideracdo as diftab@te®tarias, a
cultura local e as possibilidades orcamentarias. E o processo padris gartidades em
relacdo ao cardépio e o preparo das refei¢des.

A elaboracdo dos cardapios leva em consideracdo 0S pressupostos eoprincepi
orientam a Seguranca Alimentar e Nutricional, buscando levar aos almacdieta saudavel,
de qualidade. O tratamento dado a esse tema condiz com o goatada por Anjos e
Burlandy (2010) sobre os temas que sao abordados pela SAN no Brasil.

Um diferencial do municipio de Belo Horizonte é o atendimento des @speciais
guanto a alimentacdo. Criancas que possuam doencas ou nhecessidademarsit
especificas, que exigem da gestdo do PNAE tratamento eddestanciados, os casos de
diabetes, alergias a determinados alimentos, doenca celiaca, &rdseoutras, em que o
portador da necessidade precisa de um atendimento diferenciado.

O atendimento dessas necessidades consta na legislacdo dmareg@mbém nas
discussbes sobre SAN no pais. Aspecto relevante a se observar stiatégias utilizadas
para a realizacdo desse atendimento especial, visto a diméosfadblico atendido no
municipio de BH.

Sobre essa necessidade de atendimento, a estratégia adotada pelmiamén foi
elaborar cardapios diferentes para cada problema especifico, vist@icddatle de
implementacdo dessa proposta nas instituicdes, levando em cordsiderestrutura fisica e
de pessoal que seria necessaria para a elaboracdo de cardapiosiatifeser©® que é
realizado no municipio é a adaptacdo do cardapio normal, servido em tedéisdades, para
atender os casos especificos localmente. Por exemplo, no caso decalundgmbetesa
utilizacdo de adocante no lugar de acucar, utilizacdo de achocolatacidi@sgem aclucag
utilizacdo de produtos sem lactose para casos de intolerancia &,lactoe diversos outros.
Alguns desses produtos s&o adquiridos pela secretaria e enviados péidades®e outros a

préopria entidade adquire a partir do recurso do caixa escolar.
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Sobre o atendimento de dietas especiais o Gestor 03 coloca que:

[...] apartir do momento que a crianga tem o diagnostico de algessas doencas
nutricionais, ela tem que encaminhar pra escola, um laudonétbco ou do
nutricionista, comprovando que ela tem, que ela preciea tama restricdo, ai isso
vai pra escola, a supervisora de alimentacdo traz pra gemdecdpia, a gente
cadastra essa crianca, ai a gente manda pra escades cifs nossos cardapios
adaptados pra atender essas necessidades nutricionaia, agianca comeca a ser
acompanhada na escola, quando a supervisora vaida @faa olhadinha se ta tudo
ok, ela orienta a escola sobre 0 que tem que ser comprado,a escola ela compra
com recurso do caixa escolar, os alimentos que pre@samoder complementar
nosso cardapio, pra poder adequar e atender essa restoc@aso diabetes o
adocante, né, um produto de um, sei l4, um achocolataétictieima coisa assim,
um leite com achocolatado, 0 nosso achocolatadoeeteaticar, mas pra essa
crianga ela vai precisar de uma sem agucar entdo & esoopra o achocolatado
dietético, no caso de uma crianga que tem uma @stsigvera de gordura, precisa
de um leite desnatado, a maioria das criancas ndo prew@satem uma |4 que
precisa entdo ela compra o leite desnatado, leite setoséa pra quem tem
intolerancia a lactose, ou alguns leites especificosajgrgia ao leite de vaca, a
gente tem muito isso na educacéo infantil (GESTOR 03).

E importante destacar o papel dos supervisores de alimentacdo nmartodiesses
casos especiais, como este profissional atua nas instituicbedasendsitando as escolas
periodicamente. Tem o papel de identificar e monitorar esses caygando a melhor
forma de se lidar concadch situacdo, quais alimentos sao indicados, quais eles precisam
comprar, quais produtos a secretaria ja adquire e podem ser solicitados, além de acompanhar e
monitorar o desenvolvimento desses alunos, e de levar para a sea®tdeimandas e as
informacdes sobre esse tema.

Para que o aluno que tem uma necessidade nutricional especiéisdidoa obtendo
uma alimentacdo adequada para o0 seu caso, foi estabelecido que ms neaponsaveis por
esse aluno encaminhem a escola um laudo médico ou de uma nutriciat@stando a
necessidade de um tratamento alimentar diferente do que ja é serviddmert@anas
instituicdes.

Com o laudo a criangca com necessidades é cadastrada e acatapaaihaequipe de
supervisdo. Ressalte-se que o cardapio ndo aviagender unicamente aquele problema
especifico, mas adaptado pela SMASAN, de forma a atender, de ramlp gtodas as

necessidades especiais.
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4.3.3. Subcategoria de andlise: Fatores dificultadores e desafios do RE em

Belo Horizonte

Algumas questdes foram apontadas como problematicas para a impEmeta

PNAE em Belo Horizonte e para a execuc¢do daigslie seguranca alimentar do municipio.

As questdes tém relacdo com diversos setores e areas dentro do procegsententacao,

sendo importante discutir e compreender até que ponto interferem no processo e nos
resultados.

Uma dessas questdes € o espaco fisico disponivel para armazdoageodutos ndo
pereciveis. A Secretaria dispde de um depdsito para realizag8a drmazenagem, gée
insuficiente diante da necessidade, exigindo uma negociacao com aeflomes para que a
entrega dos produtos seja realizada de forma parcelada para ndo sobrecarregar o deposito.

Muitas das dificuldades estéo relacionadas a grande quantidaalengntos que é

necessaria para suprir a necessidade do municipio. Sobre esse assunto o Gestor 03 comenta:

[...] S&0 318.623 (Trezentos e dezoito mil seiscentos e itrés) refeicbes por dia,
€ muita coisa, isso aqui é sO pelo publico que é atendiddPDEAE, ali s6 ta escola
e creche conveniada que recebe recurso do PNAE, porque tempoagn@snas que
nao estdo ali né, que sado da prefeitura (GESTOR 03).

Foi identificada também a tendénala que ocorra a expansdo do atendimento das
politicas de seguranca alimentar no municipio, o que ja esta ocorrendo, com ndusdessti
sendo inauguradas, como é o caso das UMEIs e 0 aumento das vagaelamimtegrais. A
expansdao do atendimento acarreta maior necessidade de géneros icaneat
consequentemente, a necessidade de armazenamento de maior quastptadetds. Essa
questdo de armazenamento toseaum fator dificultador para o desenvolvimento das
politicas de seguranca alimentar no municipio de Belo Horizonte.

A expansédo da rede gera também um problema relacionado aos recurselospas
pelo FNDE. O valor desse recurso, 0 seu montante, é calculado alparinso escolar do
ano anterior, ndo cobrindo assim as expansdes de atendimento da rede. Par, exemapl
inauguracdo de novas UMEIs, ou com o aumento do atendimento da esgudatesse
novo publico atendido s6 sera contemplado no célculo do recurso no ano seguint® gera
desequilibrio orgcamentario entre o recurso repassado e publico a ser at&mdidBzlo
Horizonte existe a complementacdo do recurso, 0 que ameniza, masahé® oeproblema.

Cono discutido pelo Conselheiro 05:
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Bom eu acho que hoje o nosso grande desafio ele é ext¢amequestdo
orgamentaria, nossa rede ela vem crescendo muifmgrdo de vista principalmente
da educacdo basica, nés estamos inaugurando varias UMEIS, reesse ano de
2014, com um planejamento de aumento desse publico da educacdib pnéa
2015 e 2016, e os recursos oriundos do FNDE e eles ndo sammesficientes para
abranger esse crescimento da rede, entdo acho quecisapser revisto, ser feito
uma nova negociacdo com o governo federal para anilislmacdo de recurso.

[...] a gente tem sempre essa diferenca do censo echadagia nossa realidade de
matriculas né. E na verdade outro grande desafio é a genseguir manter a
gualidade da nossa merenda com essa per capita baixigso@gmode verificar mas
hoje o nosso prato Unico, que é uma alimentagdo que cordesparm almoco, a
per capita € menos de cinquenta centavos (CONSELHEIRO 05).

b

Outro aspecto problematico referente a operacionalizagcdo dos programas sa
fornecedores. Foram identificados diversos problemas relacionados a aemse
principalmente os fornecedores de produtos pereciveis, que sao entregaesedisetem
cada instituicdo. E notdria a importancia dos fornecedores, vistopalimeinte o grande
volume de alimentos que sdo adquiridos. S&o gastos por ano de trintd & guarenta
milhdes de reais com fornecedores para os programas de segurancaratimetrieional em
Belo Horizonte. A maioria dos gestores escolares, participantes gqlasae&32%), apontam
gue ja tiveram problemas com fornecedores de géneros alimenticios para a mereada escol

Como os produtos pereciveis sdo entregues nas instituicdes, megemuloha
orientacdo para que ocorra o controle de qualidade dos alimentod@mesbimento, foram
identificados problemas como a qualidade diferente da que é esmif quantidade
diferente da que foi solicitadado que consta nas notas fiscais.

Sobre os problemas com fornecedores, o Conselheiro 01 afikmadnfelizmente os
fornecedores, eles, ndo adianta confiar por que eles ndo vao entregarndadgianesmo,
entdo elas tém que pesar tudo quando chega, que elas pesem, queralasoolakdade do
alimentd’.

Houve diversos depoimentos tratando desses problemas, que foram apontados pelos
informantes como comportamento antiético ou duvidoso por parte de alguns doresce
Um exemplo desses comportamentos é o caso de entrega nas instiemcderario de
grande movimento na escola, o que pode contribuir para o recebimento albsaledses
produtos.

Existe o trabalho da equipe de supervisdo alimentar que atueodere avalianda
guestdo do recebimento dos alimentos, visando solucionar, ou pelo menosrdassesi

problemas. Essas questdes interferem diretamente no processo e causaprahiross
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como de planejamento e de orcamento, uma vez que foi orcada antiapge de alimentos
gue atenda cada instituicdo, problemas com quantidade e qualidade dos mottatses
desequilibram essa previsdo de consumo.

Ja em relacdo aos produtos ndo pereciveis esses problemasetifeitnorrem, pois
existe um controle de qualidade realizado antes do recebimento do produto no depdsito.

No que tange ao recebimento de géneros alimenticios, percebe-se qua@sté] no
municipio, quantidade suficiente de supervisores alimentares e nem geofissional
especifico para esse fim, caracterizando-se como mais um fator dificultador.

O processo daquisicdo de géneros alimenticios da agricultura familiar foi apontado
como um desafio para a gestdao do PNAE. Como existe a partir da legislacio a cixtaydeori
de se adquirir, no minimo, trinta por cento dos alimentos para a meesndr desse
segmento da agricultura, esse percentual em Belo Horizonte representaensado
consumidor relevante, ja que esse valor minimo chega a casa de setedille@gs.

A questdo chave é a dificuldade para atender uma grande capital RidmA
guantidade de produtos € muito grande, a logistica de entrega dos produtbeeigeéec
complexa e muito cara. No sistema de compra de Belo Horizonteegagt totalmente por
conta do fornecedor, além de que, no municipio ndo existe area rural, e agrégidga a
capital ndo existe producao suficiente para atender as necessidadasicipio. Sao fatores
gue dificultam a aquisi¢éo de produtos da agricultura familiar.

Sobre as dificuldades de se adquirir produtos da agricultura familiar e outras

exigéncias do PNAE, o Gestor 04 coloca:

Eu acho que um desafio que nds temos aqui hoje é conseguiras da agricultura
familiar, por exemplo, produtos, como que fala, é, organiocasa coisa que o
FNDE tem exigido, pra comprar alimentos integrais, organegsecoldgicos, da
sécio biodiversidade, por valorizar a questdo do pequenaubigricmas também
dos, do pessoal que produz nos, como que chama aquele lugaguélombolas,
indigenas, as comunidades tradicionais (GESTOR 04).

Sao realizadas no municipio chamadas publicas para a aquisicagricdtuaa
familiar, ndo havendo, em varias destas, nenhum retorno por parte dos produtoresdslo a
2014 conseguiram que a agricultura familiar fornecesse uma quantidade ga@etie dos
trinta por cento, mas essa comprde produtos ndo pereciveis, e de grandes cooperativas de
outros estados brasileiros, o que traz alguns questionamentos sobre o desenimlacal

gue poderia ser realizado no Estado de Minas Gerais.
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Outro aspecto relacionado a esse assunto que dificulta a aquisicalo®épaga pelos
produtos da agricultura familiar. O processo de aquisicao realizado pela/Vt&8 como
base as cotacBes de preco de mercado realizadas pelo IPBAprecesso licitatorio os
fornecedores oferecem descontos sobre esse valor médio de mercado.chanmedas
publicas a aquisicdo é realizada com o valor total, sendo essematorsuperior ao que
seria gasto, caso se fizesse a compra pelo processo licitatério.

Em 2014 foi gasto cerca de um milh&o e meio de reais a mais do qugasn, caso
ndo se comprasse da agricultura familiar. Essa € uma quest@orelevante, e representa
um grande desafio, além de demonstrar a existéncia de vontade da politiwnicipio de
cumprir a lei, e adquirir da agricultura familiar, apesar das limitacoesaldédes.

O que foi identificado, também sobre esse tema, é o fato de senpEgacaro com a
aquisicdo da agricultura familiar, o que pode interferir na implementacdo do rpaggra
prejudicando outros pontos, como qualidade e quantidade de produtos, uma vez que 0 recurso
é limitado, e o publico a ser atendido é muito grande.

Vérias das dificuldades apontadas pelos informantes sdo relaciohadasola,
incluindo a gestéo escolar, os professores, funcionarios, a propria SMED. éhiangsicolar
€ inquestionavelmente importante no ambito do PNAE, € neste ambientecque o
armazenamento final dos géneros alimenticios, o prepadistibuicdo das refeicbes para os
beneficidrios do programa, alguns dos processos de educacdo alimentaci@naljtentre
outros.

A direcdo das escolas, principalmente os diretores escolares, foramdaparieo
sendo muito sobrecarregadasalividades e tarefas, o que dificulta a realizacdo do trabalho
com a merenda escolar. A direcdo possui diversas funcdes, sendo adgestérenda na
instituicdo somente mais uma. Em relacdo aos gestores esapl@ responderam a pesquisa,
81% destes, afirmam que a gestédo escolar € sobrecarregada de tarefas.

Foi identificado que questdes levantadas pela equipe de supeséntar, sobre as
instituicbes de ensinog que precisam da assisténcia da direcdo escolar para serem
solucionadas, muitas vezes nao recebem a atencdo que deveriam Fereberapontados
problemas com cozinheiras que ndo se adequam as normas exigidas,mentzeste
higiene, de forma de trabalho para o preparo dos alimentos. E papelcda dérénstituicéo
intervir em situacdes como esta.

A questdo da sobrecarga da gestdo da escolar ja envolve adlomi@m@utonomia da

equipe de supervisdo alimentar e da SMASAN para interferir nas eséslastituicdes de
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ensino sdo ligadas diretamente a SMED, os funcionarios, os professoredieicagi
respondem &MED, o que exige uma relacdo proxima, mas complexa entre as secretarias.

Outro desafio identificado foi com relacdo ao envolvimento das igét@siatendidas
nos trabalhos e projetos promovidos pela SMASAN, nos projetos de ealwatmgéntar e
nutricional, nas mudancas e modificacbes propostas pela equipe de &opalwientar
Apontou-se, também, que o excesso de trabalho e de responsabilidadesstde asgolar
possui € um dos principais motivos para que ndo ocorra esse enwnbividguestdo do ndo
envolvimento das instituicdes atendidas dificulta o trabalho da SMASfe em varias
acOes precisam da participacdo e envolvimento de quem esatisles atendidasendo
este um fator dificultador para desenvolvimento do programa em varias unidades atendidas

Foram relatadas dificuldades relacionadas a professores, funcionarios eqoetros
também podem se alimentar na escola. E destacado que a prigtédatimentacéo é do
aluno, @ demais que também se alimentam da meré@dale respeitar a prioridade. Esse
um dos pontos chave do programa no municipio. Existem relatos de preparo de mesa de frutas
para os professores, elaboracao, para outros atores, de uma alimeiftaefociada daquela
servida para as criancas. Sao problemas geralmente relatadd8cadgeprograma ou ao
Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE), que toma providéncias pamolacé® dessas
disparidades.

A mudanca da gestdo escolar, fato ocorrido no ano de 2014, também foicetdentif
como problematica para o processo de implementacdo, uma vez que a nuedgestdo
(troca de diretores) pode ocasionar problemas e questfes ja resolvidasesifoagterior.
Essa € uma questdo trabalhada a partir de didlogos e capacitéggtacando o papel da
equipe de supervisdo que orienta as instituicbes. A educacéo tem saaserégislacoes,
sendo as mudancas na gestdo uma delas.

Outro ponto relatado, principalmente pelo CAE, como motivo de reclameacfie
pode ser aprimorado no processo foi a questdo da repeticdo de cardapio, e&o@eosua
variacdo, que acaba se repetindo com certa frequéncia, ou a utilizagaakesmo alimento
em dias proximos. Trata-se de questao que envolve o planejamdatmragio de cardapios
e os alimentos disponiveis, sendo tema muito discutido entre o comselhgestdo do
programa. Sao também compreendidas e consideradas as argumentacfes de andsas as part

Sobre as dificuldades e desafios do programa, identifieoureceio de se terceirizar
de se passar para a iniciativa privada a responsabilidade pelsnenfdedo do PNAE. A sua

gestdo no municipio de BB contraria a essa pratica,segundo o0s gestores, conforme s
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aumentam o custo & complexidade da implementacdo do peygg aumenta, tambéna
possibilidade de terceirizacdo do servigo, na busca de eficiéncia. Bprartadas criticas

como discute o Gestor 05:

[...] o que acontece, o produto acaba saindo muito care,qu&ando vocé comega a
ter um programa muito caro, ela sempre vira uma Otimafigasiva pra
terceirizacéo, e a terceirizagdo é terrivel, sg@omo de vista de qualidade, porque
se vocé coloca uma empresa que vai ter lucro, e quezelmelié so passa pra ela o
gue o PNAE passa, e que ela vai servir uma refeicdo de quadidaidda vai ter
lucro, ndo é possivel, entendeu, entdo a gente ja tahagoiuito tempo, que
conhece os custos de tras pra frente de frente prade&sma pra baixo, a gente
sabe que isso ndo é possivel, que tem alguma coisa de, earadgente sabe
realmente que a gente p6s na pratical...] agora o que eleap® a questdo da
terceirizacdo o que mais se perde € em qualidade (GESTOR 05).

Os gestores escolares esclarecem que quase nao ocorrem problenaadeRa
merenda escolar (61%), ou ndo ocorrem (18%), ou ocorrem as vezesdEghepnte 3 %
responderam que ocorrem problemas frequentemente, como demonstrado na F@ura 8.
principal problema, citado pelos gestores escolares, é em relacédo adorescgie entregam

produtos diferentes em qualidade e quantidade do que foi previsto.

0%

B Muito frequentemente
B Frequentemente

As vezes
B Quase nao ocorre

m N3ao ocorre

Figura 8 - Frequéncia em que ocorrem problemas relacionados a neada escolar
Fonte: Dados da pesquisa, 2014.

hY

Compreender os desafios que existem no municipio quanto & merenda escolar
possibilita identificar os aspectos onde seefanecessaas intervencdes. Nesse sentido,
gestdo municipal, ao identificar as dificuldades e ao adotatéggts para supera-las, pode

utilizar destas informacdes no aprimoramento de seus processos e atendimento.
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4.3.4. Subcategoria de analise: Os atores e 0 processo de implementagéo

Um dos pontos principais do presente trabalho é identificar os atonemtekepara o
processo de implementacdo do PNAE no municipio de Belo Horizonte, deshrese
analisando seus papeis e suas relacdes dentro do processo de irap@anektanalise
possibilita melhor compreenséo das atividades realizadas e do funertoasho PNAE no
municipio, com entendimento dos atores, sendo eles governamentais ou ndo govasiamenta

O Quadro 8 apresenta, resumidamente, os principais atores envolvidos s@uazce
implementacao e seus respectivos papeis.

A administragdo publica municipal € a Entidade Executora (EEx) nodocaBdNAE
em Belo Horizonte. Encontram-se na estrutura organizacional da prefeitumardgipio
alguns dos principais atores envolvidos no processo de implementacdo danardegaem
parte desta estrutura a SMASAN, a SMED, e a Secretaria de $m@dsdo 0s principais
O0rgdos responsaveis. Ressalta-se que cada uma dessas secretaasegioguras
administrativas e equipes que possibilitam os resultados alcancados.

Na Secretaria Municipal Adjunta de Seguranca Alimentar e Nutrici@MASAN),
orgao responsavel pela implementacdo do PNAE em BH, a partir do traketlueelo pelas
geréncias vinculadas a essa secretaria, € que é realizadoessprde disponibilizacado da
merenda escolar.

E de sua competéncia o gerenciamento do recurso repassado pelo FNDE, pelo
processo de planejamento, de compra, de controle de qualidade, de gerdgocidane
distribuicdo, da realizacdo de monitoramento das instituicbes atendiglela @rientacao
prestada a estas instituicbes, quanto a merenda escolar, alémizégdeada educacdo

alimentar e nutricional.
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Quadro 8 - Relacgé&o dos principais atores envolvidos no processo

Principais Atores

Papel dentro do PNAE

Conselho de Alimentacédo Escolar
(CAE)

Conselho de Alimentagéo Escolar é responsavel pela
fiscalizacao e pela analise das prestacfes de donta
programa.

Centro Colaborador em
Alimentacéo e Nutricdo Escolar
(CECANE)

Realiza capacitacdes sobre o PNAE e sobre aspectos
técnicos referentes a merenda escolar.

Empresa de Assisténcia Técnica €
Extensdo Rural (EMATER)

Atua como parceiro na realizacdo de determinadystps
como oficinas e trabalhos educativos para a po@oldo
municipio.

Fornecedores

Podem ser de produtos pereciveis e ndo perecigaigem
0 municipio com géneros alimenticios para a merenda
escolar.

Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacgéo
(FNDE)

Entidade vinculada ao Ministério de Educacéo. Raaliz
gerenciamento e o repasse do recurso.

Instituicdes conveniadas atendidas

Instituicdes conveniadas, que trabalham com o gaibli
atendido pelo PNAE, sendo beneficiarias do Progranai
incluem: creches e instituicées de ensino.

Instituicdes de Ensino Superior

Parcerias para realizacdo de determinados progetos,
programa de estagios.

Instituicbes préprias atendidas

Instituicdes do poder publico que trabalham condldipo
atendido pelo PNAE, sendo beneficiarias do Prograipai
incluem: Escolas e UMEIs.

Outros conselhos

Conselhos publicos que tratem de temas relacioramos
merenda escolar, como: COMUSAN, Conselho da Criar
do Adolescente.

Programa Mais Gestéo

Atua no processo de articulagéo entre a gestaoadpgma
e a agricultura familiar.

Programa Saude na Escola (PSE)

Programa Federal vinculada a SMED, possui um asgastd
do PSE em cada instituicdo de ensino, realizaauatao
de temas relacionados a saude dentro da escola.

Secretaria de Saude

Tem relagdo com o PNAE através de agOes realizadas
parceria com a SMASAN, trabalham temas vinculados 3
salde, um dele é a alimentacdo saudavel.

Secretaria Municipal Adjunta de
Seguranca Alimentar e
Nutricional (SMASAN)

Orgdo municipal responsavel por implementar e cerad
0s programas relacionados a seguranca alimentar e
nutricional e Belo Horizonte, aqui inclui o PNAE.

Secretaria Municipal de Educacéo
(SMED)

Secretaria Municipal de Educacéo, responsavel psin@
no municipio, por toda estrutura fisica das escpk®s
funcionarios e professores dessas instituicdestdéaa os
convénios com as instituicbes conveniadas.

Sociedade Civil

Representacdo de determinados grupos dentro da
comunidade e de interesses que tenham relacdo com a
merenda escolar.

Fonte: Dados da pesquisa, a partir da legislacéo sobre o,PRAE
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J4 a Secretaria de Educacdo (SMED), ator intimamente ligado ao sprodes
implementacéo, é responsavel por toda estrutura fisica e de pessioatitiagdes publicas
atendidas e pela coordenacéao das instituicdes conveniadas. Sigadicqudi a merenda € de
responsabilidade da SMASAN, mas o local onde as refeicfes sao prepasddasionarios
envolvidos nesse preparo e distribuicdo, e os atores envolvidos no geremo desse
processo nas escolas e instituiches de ensino sdao de responsabifid&e@eretaria de
Educacdo. Como comentado pelo Gestor 03:

[...] foi feito entdo uma parceria entre as duas &aiss, pra que esta secretaria
fizesse a gestdo do recurso do PNAE pra educacéo, emtédunacdo hoje nos
temos duas secretarias hoje que trabalham com a algéergacolar, a educacao e a
seguranca alimentar e nutricional, a educacgéao fica conte g infraestrutura, de
pessoal, porque as escolas sdo da educac¢édo, os funcis@riaa educacdo, os
equipamentos comprados para a cozinha, sdo patrimoniadosgetacdo, é
recurso da educacdo, e nés sé fazemos o gerenciameriudimrdo PNAE, aquele

recurso que vem carimbado do governo federal pra execucaerdada escolar
(GESTOR 03).

A relacdo que se estabelece entre a SMASAN e a SMED érderipasendo as
obrigacdes e responsabilidades de cada parte regulamentadasagiasp®rtirculares. Sobre
essa relacdo foram identificadas questdes probleméticas envolvendgapmieate as
instituicdes atendidas e as solicitacdes de melhorias efstpatita SMASAN, por meio da
equipe de supervisao alimentar. Duas Secretarias trabalhando camrteitealigados geram
certo conflito quanto a autoridade.

A SMASAN trabalha em parceria com a SMED. Por mais que a SNIAS#ja
responsavel pela merenda, esta é de fato preparada em um ambiegeodsabilidade da
SMED. Vérias das questdes e exigéncias postas pela SMASANnadebdo que ser
realizadas a partir de uma negociacédo entre as secretarnasxeéiplo muito citado pelos
informantes foi que a equipe de supervisao identifica problemas relacionadoerida nas
instituicbes de ensino, contudo, ndo possuem autonomia para exigir meolidzs/as.
Ocorre um processo de notificacdo e de orientacdo, e caso nao ocorramragdest
necessarias, essas questdes acabam sendo encaminhadas paesissp@ET®res para futura
resolugéo.

A Secretaria de Saude possui participagdo no programa a partir de pdincaedas
em projetos especificos, vinculados a salde e a alimentacdwedaltidste também o
Programa Saude na EscoRSE, que é vinculado a SMED e a Secretaria de Saude. Esse
programa possui um assistente EISE funcionario de nivel médio, em cada instituicao
atendida. Realiza a articulacdo dentro das instituicdes parseovidvimento e execucao de
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projetos e programas voltados para a saude dos alunos da rede publica ¢giioedando a
alimentacdo saudavel um deles. Por meio da Secretaria de SadnlePSE€ que sao
realizados os acompanhamentos dos alunos em termos de sauldedvaeirnaaliacao
nutricional.

O Gestor 04 aborda o papel do PSE para o PNAE:

[...] a gente tem uma relacdo muito boa hoje corceetaria de educacédo, a gente
integra o grupo de trabalho, o programa saldde na eschia, cale isso ajudou
muito, nas acbes de articulacdo na escola, € e & damntum trabalho de
formiguinha, aquele de sensibilizar e de mostrar, é, bdecanuma parceria com a
escola, com o professor, e fazer parte, integrar gpeqio PSE e do grupo de
trabalho, facilitou muito, facilitou um pouco esse nasabalho, a gente hoje chega
na escola e todos ja sabem de que se trata, que trahshé esse, acho que as
pessoas estdo mais abertas (Gestor 04).

Os fornecedores de géneros alimenticios sdo responsaveis pelo fornedimento
produtos para a merenda escolar, esses atores tém relacdo premtipalom a SMASAN,
gue é quem realiza o processo de aquisicdo dos alimentos, e taoipéas instituicdes
atendidas. Foram identificados problemas relacionados aos fornecedores, prerdipale
produtos pereciveis, quanto a entrega e recebimentos, sendo entregues produtas fora
especificacdes, em qualidade e quantidade.

Os fornecedores podem ser divididos entre aqueles que passam pelo processo de
licitacdo e os da agricultura familiar, que fornecem por meio de dispeitasgria, em um
processo de chamada publica.

Foi identificado um novo ator, cuja atuacdo esta relacionada aos produtogestao
do PNAE, o Programa Mais Gestdo. Esse ator atua realizandormedi&cdo entre o0s
produtores e a gestdo do PNAE, contribuindo para o fornecimento desse segraémgao
de um novo ator no processo pode interferir nos resultados e na forma de trabalho. O
Programa Mais Gestao foi apontado como um parceiro, considerando a difiqqddadpie
ocorra o fornecimento da agricultura familiar.

Outro ator indispensavel para a implementacdo do PNAE €& o Conselho de
Alimentacdo Escolar de Belo Horizonte (CAE), estando o recebimento do recurso
repassado pelo FNDE vinculado a existéncia e atuacdo deste abamindpio. O conselho
tem o papel de fiscalizar a implementacdo do programa, principalnmast instituicoes
atendigs verificando a real aplicacdo do recurso e os resultados dessa aplieadé

analisar as prestacdes de contas da Entidade Executora, aprovando-as ou nao.
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O CAE possui uma relagdo direta com a SMASAN, sendo disponibilizalda pe
secretaria toda estrutura necessaria para a atuacdo dosh@ooselldentificouse uma
relacdo de parceria entre esses atores, ocorrendo, no entanto, eventuiais eqédidos de
esclarecimentos em assuntos relacionados a merenda, o0 que € cougbreéstsi o carater
fiscalizador do conselho.

O Gestor 04 traz algumas informag@8elsre a relacao SMASAN e CAE-BH:

Olha, dentro do conselho existe a indicagdo de algunkoécdo executivo, entdo
os representantes do executivo estdo la dentro, maasponés aqui da gestém,
gente s6 participa |4 como, assim, quando eles precisaalgdma coisa, t@
alguma duvida, a gente manda pra eles todo més o carddgiopodem dar
sugestdes no carddpio que a gente faz, a nossa programagaovez por ano, uma
vez por ano a gente senta e faz o planejamento pro gootsetodinho, entdo
sempre que a gente ta fazendo o planejamento a gente ssmo@nénha um e-mail
pro CAE, pra pedir sugestfes, sobre esse planejamento queeatggdazendo o
cardapio para o ano seguinte, entdo ele participa dando&egyesd cardapio, ele
participa, nas reunides a gente é chamado pra dar algforaacao, ou orientagéao,
ou esclarece de alguma coisa né, que eles tenham duavide, eemente vai 1a
participa da reunido pra dar esses informes e esclareosn@GESTOR 04).

O CAE possui também uma relacao direta com as instituicbesd#sndma vez que
realiza visitas com o objetivo de verificar a implementacdopamrama e atendersa
demandas e denudncias. Essa relagdo foi identificada como conflituosa ¢4 aguselho
realiza essas visitas sem aviso prévio, fiscalizando o amleientpie € preparada e servada
merenda, encontrando, em diversos casos, problemas e questbes irregularstguigdes
atendidas.

Outro aspecto identificado, que dificulta a relagdo do CAE com asuig@es
atendidas, € o pouco conhecimento sobre o conselho, seu papel e responsalpiid pdes,
das instituicbes. Esse aspecto vem sendo trabalhado pelo conseilés ale acdes de
divulgacao e promoc¢ao do CAHH.

O CAE possui também relacdo com a SMED e outros 06rgdos eas@siemas
sempre vinculada a alguma demanda em que esses outros 6rgdos ou teehenes
envolvimento. No caso da SMED o relacionamento é maior, em rasamstituicbes de
ensino estarem sob sua responsabilidade.

Outros atoesrelevantes para o processo de implementacdo do PNAE em BH séo as
instituicbes préprias e conveniadas.idstituicdes proprias pertencem ao poder publico e sdo
de responsabilidade da SMED.

Ja as instituicbes conveniadas sdo organizacoes do terceiroisettedas ao poder

publico para atender demandas da sociedade. S&o crechestituicbes de ensino
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comunitérias, ou vinculadas a igrejas ou a organiza¢des nao governgniprgaatendena
uma parcela da populacdo do municipio e sdo atendidas pelo PNAED Pasa dessas
instituicbes a SMASAN realiza o0 mesmo trabalho que as in§t@sigroprias, mas a
responsabilidade do gerenciamento é da entidade conveniada. Existeaeptacdo dessas
entidades com a SMASAN que gerencia e acompanha o processo debdizacio da
merenda; com o CAE, que também fiscahzanesmas entidades, da mesma forma que com
as entidades proprias; e, com a SMED que também tem relac&ssamorganizacdes visto
gue € esta secretaria a responsavel pela realizacao e gerenciamento dos convénios.

Sobre as entidades proprias e conveniadas é colocado que:

Entidades préprias, entidades conveniadas, entidades pr@urias da prefeitura, a
prefeitura constréi, sdo as escolas municipais, o quadrfurdgonarios é da

prefeitura, concursado, e tudo, e as conveniadas, sdo @@&gudu confessionais
gue sao ligadas as varias igrejas, né, creches de ond®scoeanunitarias, ai, elas
fazem um convenio com a secretaria de educacéo, exijte @ gente chama de
chamamento publico, existe um edital, ela tem que cumprideterminado, tem

que apresentar uns documentos de regularidade né, e entdogbé um recurso

financeiro pra pagamento dos professores, dos cuidadotesentmamos com toda
alimentacéo que eles precisam (GESTOR 05).

Sobre a relacédo entre a SMASAN e as entidades atendidas pelo pro§8ndos
gestores escolares, que responderam o questiondrio, apontam queoarbtzad21 % como
uma relacao excelente, 7% como ruim e 4% como regular.

Outros atores também participam do programa, como: diferentes conselhossgesto
gue tenham temas relacionados com a merenda escolar, como o ConseitipaMde
Seguranca Alimentar e Nutricional (COMUSAN), o Conselho da Criancafeldi@scente;
algumas organizagdes da sociedade civil que representam clagsgsuligao e interesses
relacionados aos alunos e a merenda; a EMATER que € parceira da SMASAlgumas
atividades e projetos; o CECANE que realiza pesquisas sobre o EBNéd&pacitacoes

direcionadas aos gestores do programa.
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Figura 9 — Interface de relagcbes da Equipe de Supervisédo
Fonte: Elaborado pelo autor, 2014.

Um ator identificado como importante para a implementacdo do PNABH é a
equipe de supervisdo e coordenacdo alimentar, composta por profissionaisncagiidoem
nutricdo ou temas correlatos. Sao responsaveis pelo monitorameni@;daval orientacao
das instituicbes atendidas, e por atuar nessa etapa do process@apddiorarias das
atividades que envolvem as instituicées atendidas, como demonstrado na Figura 9.

Séo atividadesem que a equipe de supervisdo e coordenagao alimentar estao
envolvidas: monitoramento, atividades de educacdo alimentar e nufricon&role dos
estoques das entidades atendidas, envolvimento com o setor de d&itribyslanejamento,
controle de qualidade, entre outros. Esse ator foi identificado na pesouisaundamental
para a implementacdo do PNAE, além de ser um diferencial do municipio.

Na estrutura de pessoal da SMASAN, encontram-se os profissionais déutric
especializados em um tema intimamente ligado a SAN, contribuindelabaracdo de
cardapios, no controle de qualidade, nas orientacGes de boas pnatitabalho de educacéo
alimentar Ressalte-se que, dada a importancia desse segmento, o respong#vel dé
programa no municipio, por ldem que ser nutricionista; a equipe de supervisdo alimentar é

composta por profissionais formados em nutricdo, ou com formacéo na area de conhecimento.
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4.3.5. Sintese do processo de implementacdo do PNAE em Belo Horizonte

O processo de implementacdo do PNAE, realizado pela SMASAN ¢ repars@a
Figura 10. Sdo destacadas as atividades realizadas pela desBidAE no municipio,
partindo do recebimento do recurso, passando pelos processos de aquisi¢éo, d@®ntrole
gualidade, distribuicdo e armazenamento, chegando as instituigbekdas, onde ocorre
também o preparo da merenda, as atividades de educacdo alimentacienaljte as

principais atividades da equipe de supervisao alimentar.
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O intuito do desenho do programa (Figura 9) é apresentar o caminho percorrido no
processo, demonstrando o fluxo das etapas em que ocorre a implementpgégratoa no
municipio, demonstrando o CAE como parte do processo, atuando como Grgbzatisre
orientador.

Uma forma de se analisar politicas publicas é o modelo logico, daedgadorma
sistematizadae de facil visualizacdo as relacbes entre os recursos disponisea;das
programadas e as mudancas ou resultados que se esperam alcancar (EASSEO
GUERESI, 2010; KELLOG, 2004).

A Kellog (2009 aponta que o propdsito de um modelo l6gico é fornecer as partes
interessadas um roteiro que descreva a sequéncia de eventos mscigona conectam o
planejamento com os resultados desejados. O Mapeamento de uma pileppsigrama
ajuda a visualizar e compreender como 0s investimentos humanos e ifosapoElem
contribuir para o programa atingir o que foi pretendido.

Segundo o "Logic Model Development Guide" elaborado pela Kellog (2@04),
modelo de estrutura légica € composto por cinco dimensdes: Insumadades, Produtos,
Resultados e Impactos. A partir da legislacdo sobre o programaferasacdes levantadas a
partir das entrevistas e documentos, foi possivel identificar asnddas Insumos e
Atividades, Produtos e Resultados, referentes ao processo de implemedggpdgrama
PNAE em Belo Horizonte. O Quadro 9 apresenta o desenho logico do pradatmado a
partir da perspectiva do modelo logico.

E importante ressaltar que a leitura do quadro deve ser realizhdéxdepara cima,

dos insumos para os resultados.
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Quadro 9 — Desenho légico da implementacdo do programa em Belo Hoonte.
(Insumos, Atividades, Produtos e Resultados

Dimensobes Especificagdo Instrumentos utilizados
:jr;:t'gur:?;ﬁzsaznglsn]zfé?]g;egsag;i?ig Trabalho de orientacéo realizado pela equipe de
boni superviséo alimentar.
municipio
Aumento do consumo de produtos | Trabalho de Educacéo Alimentar e Nutricional
Resultados saudaveis realizado no municipio.
Acesso a uma alimentacdaidavel,
balanceada, que atenda a Trabalho realizado pela SMASAN no municipio ¢
necessidades especificas do publicq Belo Horizonte.
atendido
Orientacdo da gestdo escolar quant| Atividades realizadas pela equipe de supervisao
temas relacionados a merenda escq alimentar.
Acesso a informacéo sobre habitos| Atividades de Capacitacdo em Educacéo Alimel
Produtos alimentares saudaveis e Nutricional.
Disponibilizagéo de refei¢cbes para ¢ Através das atividades de planejamento, aquisig
publico atendido pelo programa distribuicdo, armazenamento e preparo de
durante o ano letivo alimentos.
Trabalho de educacao alimentar e | Trabalho realizado a partir do cardapio e a partir
nutricional demandas das instituicdes.
Ar_mazenamento_ f|ngl~e preparo dos Ocorre nas instituicdes atendidas, observando a
alimentos e distribuicdo para o ; ~ ) -
. . orientagdes da equipe de superviséo.
publico atendido
Atuacio da equioe de supervisio Monitoramento e avaliacdo do processo de
— quip P implementacéo das politicas de SAN, trabalho d
alimentar ) ~ o . "
orientacdo das instituicdes quanto as boas prétic
A distribuicdo dos produtos pereciveis é de
Atividades Distribuicio e armazenamento responsabilidade dos pr()prlos fornecedores. Ja
produtos ndo pereciveis sdo armazenados e
distribuidos pela prefeitura.
Ocaorre principalmente por meio de andlise amos
Processo de controle de qualidade | dos produtos e por meio de andlise no ato de
recebimento.
Processo de aquisicdo de alimentos Ocorre por meio de licitagdo ou chamada publicg
s . Realizado a partir das informag6es de mercado,
Realizac&o do planejamento e o : s
~ previsfes de atendimento para o préximo ano,
elaboracédo do orgcamento 1 . ~ :
andlise da implementagdo em anos anteriores.
Infraestrutura e pessoal das instituicdes de ensir
Capacidade Operacional tanto publicas quanto conveniadas, para o devid
preparo da merenda escolar.
Capacidade Técnica Capamdade_ tecn!ca_ para implementacdo do
INSUMOS programa disponibilizada pela SMASAN.

Fontes de Recurso

Complementacéo de recurso pela Administracag
municipal, realizado a partir do orcamento
elaborado pela SMASAN.

Recurso repassado pelo FNDE a partir do censc
escolar do ano anterior;

Fonte: Adaptado a partir de Drumond, 2014.

® Mais informagdes sobre o Modelo l6gico consultald¢e{2004)e Cassiolato e Gueresi (2010).
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Em se tratando dos insumos, as fontes de recursos do programa Sao egseadciais
seu desenvolvimento, com destaque para a complementacdo da E€ontyibeli para as
atividades realizadas e para a politica municipal de SAN.

A capacidade técnica fica a cargo da SMASAN que possui uma e@ppeitada
para atender as demandas do programa, bem como a realizagéo do plamegaet@nporacao
e acompanhamento dos cardapios. Ja a capacidade operacional et€mmenda SMED,
gue é responsavel pela estrutura fisica e de pessoal das instituicbes atendidas.

As atividades realizadas percorrem um caminho que inicia pelo processo de
planejamento para o0 ano seguinte, com a elaboracdo de um orcamerdnd@assa
aquisicdo dos produtos, pelo controle de qualidade, pela distribuicdo ersaman®, pelo
trabalho de orientacdo, monitoramento e avaliacdo da equipe de siqechisgando ao
preparo e distribuicdo das refei¢cdes para o publico atendido. O trabalho de educacéo alimentar
e nutricional tem um carater continuo e permanente, uma vez queidad®s/de programa,
gue ja estdemexecucao, ocorrem continuamente.

Ja em relacdo aos produtos e resultados do PNAE em BH, estes sdopaintideso
das atividades realizadas no processo de implementacao, e identfi@is as contribuicdes
entregues ao municipio a partir das acdes do programa. Nao foi posdizal @ analise de
impactos, pois a pesquisa ndo ocorreu em uma perspectiva de analises dodantepois da
implementagdo no municipio.

A partir do desenho légico (Quadro 9) é possivel compreender as principais
caracteristicado PNAE no municipio, as prioridades e as estratégias utilizadas pela gestéo do
programa para implementi-las. O desenho possibilita a reflexdo sobre oo model

implementado em Belo Horizonte e comparag¢des com outros modelos.

4.4, Categoria de andlise: Educacéo Alimentar e Nutricional

Optou-se por trabalhar o tema Educacédo Alimentar e Nutricional (EANproha
separada, por ser uma das exigéncias da Lei 11.947/09, apontada em sua Diretriz .

Alvo de discussdes em diversas esferas e de politicas publEEdscacdo Alimentar
e Nutricional, segund®rasil (2012, p. 13) “é um campo de agdo da Seguranga Alimentar e
Nutricional e da promoc¢éo a saude e tem sido considerada uma esfiaidgmental para

prevencao e controle dos problemas alimentares e nutiict@mtemporaneos”.
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A importancia do desenvolvimento de praticas de EAN também foaadekst pelo
Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional: 2012/2015, em setaiZD8, que
assinalaque “Institui¢do de processos permanentes de educagdo alimentar e nutricional,
pesquisa e formacdo nas areas de seguranca alimentar e nutricgiondireito humano a
alimenta¢do adequada.” (CAISAN, 2011), além de ser destacada por Oliveira e Oliveira

(2008) e Santos (2012).

4.4.1. Subcategoria de analise: Entendimento e importdncia da Educacéo

Alimentar e Nutricional

A educacdo alimentar nutricional, destacada pelialll.947/09, implementado no
municipio de Belo Horizonte ha mais de duas décadas. A SMABAKriada no ano de
1993, ainda como SMAAB, desde selciaipossui a preocupa¢do com o assunto educacao
para o consumo alimentar, existindo uma geréncia dentro de sua estrutnizaoigaal para

tratar exclusivamente deste tema. Sobre essa Geréncia é colocado que:

Na verdade, desde que a secretaria foi criada em 1993a geséacia de educacao
para o consumo alimentar ela foi idealizada no sentidgadentir que as pessoa
tenham, tivessem mais acesso a informacdo, que ommsupudesse a partir
dessas informacdes fazer escolhas mais saudaveis, @ssdn, como a secretaria
tinha a misséo de garantir o direito do acesso ao®rmtlrs, mas que as pessoas
também pudessem ter acesso as informagdes, e comaigmo efscolhas mais
saudaveis, com isso, a gente comecou inicialmente atendermounidade de uma
forma mais geral, principalmente em associacdes deobaigrejas, grupos
comunitarios, e quando a alimentacdo escolar ela saelefogti, e sentiu-se a
necessidade de que existissem também algumas a¢des deardwéativo dentro da
escola, ndo adiantava s6 fornecer o alimento, magtardialogar com a crianga no
sentido de mostrar a importancia dos alimentos, tornas dglogo com a
comunidade escolar favoravel ao préprio projeto de alimgéot escolar (GESTOR
04).

O atendimento relacionado ao teswucacdo alimentar e nutricional ndo € exclusivo
para os beneficiarios da politica de merenda escolar. A intencédo desde era atenderoa
municipio de Belo Horizonte, realizando ac¢des de carater educativogyera populacao
passasse a ter um maior acesso a informacao sobre alimeataddeet e que isso refletisse
nos habitos e escolhas alimentares das pessoas do municipio. Aos@atemdimento dos
jovens e criancas ganhou destaque sendo a principal area de atuagéqedéssia

atualmenteSdore isso o Gestor 04 esclarece:
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A geréncia ela ndo foi criada pensando no PNAE, a geréfeifoi criada pensando
em atender a cidade, entdo sdo acBes educativas de cagéonimltadas para
promoc¢éao da alimentacédo saudavel, e consequentemente dasaidkde, entdo a
geréncia atende ndo s6 as escolas municipais, materdie @ comunidade de Belo
Horizonte através da populacdo organizada, seja nos CRASCemtro de
Referéncia da Assisténcia Social, seja na escqéanaema creche, é, a gente atende
a cidade, agora é claro que de uns anos pra ca, comoeuadignte intensificou as
acdes da merenda escolar, entdo a gente acaba priorzabelodimento das a¢bes
de educacgdo alimentar dentro da escola, mas continuaermaeatlo essas outras
demandas que vém da cidade (GESTOR 04).

A Educacéo Alimentar Nutricional em Belo Horizonte tem por objetivo pv@mo
acesso da populagdo a informacdo, com o intuito de contribuir panag@ele habitos
alimentares saudaveis, estando diretamente ligada a questao elaesdadlesenvolvimento
dos alunos atendidos pelo PNAE. Como ja destacado, as acfes de EA& ne&tringem
somente as instituices atendidas pelo PNAE, embora essasasefaincipais beneficiarias
dessa educacéo.

Sobre o publico atendidoefas acdes de EAN a Tabela 6 apresenta o numero de
atendidos no periodo de 2007 a 2014

Tabela 6 — Numero de beneficiarios da Educacdo Alimentar e Nutricionaem Belo
Horizonte, periodo de 2007 a 2014

Ano Nuamero de Beneficiarios
2007 3.522

2008 3.064

2009 17.419

2010 4,282

2011 2.388

2012 2.326

2013 7.522

2014 6.410

Fonte: Belo Horizonte (2015).

O trabalho de EAN, dentro do PNAE, ocorre a partir de parcerias firneadses
escolas e a SMASAN, e depende do envolvimento das instituicdesnsieo. Esse
envolvimento se faz necessario, porque a equipe de trabalho que desemddsede
educacéo alimentar ndo tem condicfes de atender todas as @editdicmunicipio de forma
satisfatoria e igualitaria, e também pelo papel fundamentabgatores proximos aos alunos

possuem nessa educacao.
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O trabalho realizado ocorre por meio de atendimento e apoio a demandas agaesent
pelas escolas e instituicbes, ocorrendo a sensibilizacdo, divolgagdticulacdo com as
escolas, para que estas se envolvam com o tema EAN, desenyobjatos e demandem
atividades para sua localidade.

Destacase 0 papel dos educadores, das cantineiras, das pessoas que estas proxima
aos alunos, nessa educacgdo. Sdo eles que, em contato direto com 0 josemaocrianga,
percebem os habitos alimentares.

A atuacdo da EAN, dentro PNAE, em Belo Horizonte pode ser dividida
principalmente entre as UMEIs e creches, instituicdes decemsfantil, e as do ensino
fundamental. Foi apontado que o trabalho com a educacao infantil éfitiaiste, visto que
as criancas, nesta faixa etaria, ndo podem levar merenda de cssja, outros alimentosoS
podem se alimentar da merenda escolar disponibilizada na escotaedaino fundamental,
embora ndo se possa comprar alimentos industrializados ou de qualquenttipal@escola,
os alunos podem levar esses alimentos de casa, muitas vezeslal@lgase alimentar da
merenda escolar, que possui a qualidade e o0s nutrientes necessarios pam 0
desenvolvimento.

O trabalho realizado pela geréncia responsavel pela Educacao Aliraeéxtéricional
depende da compmesao das escolas, ou da gestdo escolar, da importancia da EAN, para que
as instituicbes participem das acdes O trabalho de sensibiliragiailgacdo se mostra
relevante dentro desse processo.

A equipe de supervisao alimentar tem um papel fundamental para aCdefhd sao
os profissionais que possuem um contato direto com as escolas, essgnattweprincipa
divulgadores do que é a EAN, de sua importancia, das a¢fes que poéerieitas além de

levar para a geréncia responsavel as demandas das instituicdes interessadas:

Nds temos, uma equipe que trabalha de forma integrada prineigalaom a

equipe de supervisdo alimentar, entdo a supervisdo alimepiar faz o

monitoramento e acompanhamento da merenda escolar inelactambém tem a
responsabilidade de nos trazer essas necessidades, essalalata educacéo
alimentar dentro da escola (GESTOR 04)

O Programa Saude na Escola (PSE) também tem papel signifiealBf&N, visto que
a alimentacdo saudavel € um dos pontos observados para a promocéo da sexidesient
escolas, além do fato de possuir um profissional de nivel médio, capacitado em digassas a

inclusive a da EAN, em cada instituicdo de ensino, promovendo e amtoutemas que
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tenham ligacdo com a saude dos alunos. O profissional exerce papealaigaifio processo
de sensibilizacdo e articulacdo com a gestéo escolar e com os coordenadoéggcoesdag

Sobre a influéncia da merenda escolar nos habitos alimentares dm @ibhdido,
pode-se perceber, também, por meio dos gestores escolares, em que 8é8patmentes
consideram que a merenda escolar influencia nos habitos dos alunos. E ajwesentém
que, a partir da merenda, os alunos tém contato com alimentos sgudéweisem o
consumo de alimentos industrializados, como salgadinhos, doces, refrigeegrdssam a
consumir mais verduras, legumes e frutas.

O trabalho de EAN ja ocorria antes da promulgacdo da Lei 11.947/09. sha¢@
gue trata desse assunto contribui principalmente para o processo bdizegEs, divulgacao
e articulacdo da importancia da EAN, com as escolas e com a B8ER, o que reforca e
respalda a proposta de realizacado de EAN.

Sobre a legislacdo e EAN o Gestor 04 relata:

Ja tinha, muito antes da lei, o que a lei fez foi nosdliau nessa definicdo de
prioridades, até porque a equipe € pequena, a gente ndo dadadeotantas
demandas, entdo a gente definiu algumas prioridades e prideilpal é a, sdo as
escolas.

[...] reafirmo com relacdo a lei, a tudo que foi falalaespeito da educacéo
alimentar e da necessidade de se trabalhar com esse tetra dke escola, ele
realmente serve como instrumento de apoio e pra refesgardiscussédo dentro da
escola e junto a SMED também né (GESTOR 04).

Outro ponto a destacar sobre EAN foi a continuidade das agbes. |dergdieou-
vontade politica de se manter e realizar acbes permanentes deigiANue segundo Brasil
(2012) um dos principios para a realizacdo de acdes é a Educacaantenmuocesso
permanente e gerador de autonomia e participacdo ativa e informada eitss.su}
implementacdo al continuidade das acdes € uma dificuldade, uma vez que véaras del

ocorrem por meio de demandas, necessitando de iniciativa da propria instituicao.

4.4.2. Subcategoria de analise: A¢des de Educacao Alimentar e Nutricional

A SMASAN, secretaria responsavel pelos programas de segurancatatiree
nutricional no municipio de Belo Horizonte, realiza no municipio divergassade educacéo
alimentar e nutricional, atendendo publicos variados, com o objetivo deyeompratica de
hébitos alimentares saudaveis. As a¢fes realizadas privilegianzacétilide uma abordagem
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pedagodgica, a partir de estratégias dindmicas e mobilizadoras, buscenouir para a
reflexdo e o exercicio de praticas saudaveis e adequadas de alime@taga apontado pelo
Gestor 04:

E nds temos acgbes que procuram atender os diferentesoglith comunidade
escolar, entdo vocé pensando na crian¢a pequena, pglexda educacao infantil,
a gente tem um trabalho com o teatro, e que tem ungéidundo de simplesmente
de entretenimento, mas de transformar um saber téoniva informagdo que seja
prazerosa pra crianca, que ela consiga entender eginterasentir prazer naquela
discusséo, a gente tem acdes voltadas pra crianca dm dustdamental, como
oficinas, a gente tem um circuito de educacdo alimemsmmpre conciliando
momentos praticos com momentos tedricos, garantindoddl®go com a crianga,
esses momentos de dialogo, valorizando os conhecimpréwi®s da crianca, e
transformando esse assunto que ao mesmo € sérioemaytie seja interessante e
reflexivo, entdo esse € o grande diferencial, a gente rod®@sconsiderar o saber
da crianca porque alimentacao todos nés alguma coisaGalbesse tema, entdo a
gente precisa valorizar o conhecimento prévio dele e tnanaf isso na relagao de
dialogo, e pra isso a gente usa teatro, usa a oficinsadali a gente usa 0s jogos,
usa as brincadeiras (GESTOR 04).

Dentre as acgdes realizadas, as Oficinas de E&N por objetivo a construgdo de
habitos alimentares saudaveis, que podem ser direcionadas a publiotssdiatendendo a
comunidade em geral, alunos, pais, professores, grupos de idosos e demeasadds. A
atividades séo diferenciadas de acordo com a faixa etaria do publico ateadatouslizada
uma abordagem dinamica, com jogos, teatro, producéo de receitas patssadisios temas.
Ostemas sédo alimentacao e saude; higiene e conservacao do¥a@dine, culinaria saudavel.
A realizacdo dessas oficinas depende do interesse do publico em demandar esta ativida

Existem também as Oficinas de plantio em espacos alternativakzadas em
parceria com a EMATER-MG, que incentivam a agricultura urbanantivaedo o uso de
técnicas de producdo de hortalicas e plantas medicinais em mspreciclaveis, como
caixas, tubos de plastico, pneus e garrafas pet.

Ja o Circuito de EAN é uma atividade voltada para atender exchesit@ os alunos
da rede publica municipal de educacdo. Essa acdo busca promovelha saadavel dos
alimentos, priorizando o consumo de frutas, legumes, verduras, hortalicas, cambate
desperdicio, e cuidados com higiene. O circuito de EAN ocorre no bancondetat da
SMASAN, onde os alunos séo divididos em grupos para participar deiwiadses: visita
orientada ao banco de alimentos, conhecendo os projetoss,sdidautindo temas como o
desperdicio de alimentos; a oficina de culinaria, os alunos sacadonsrdobre a dinamica do
preparo do alimento, eles utilizam toucas e luvas para manuseio dos alimentesgatapdo

de videos, e o debate com um nutricionista sobre o tema.
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Como o circuito de EAN é uma atividade voltada somente para apuaadiPNAE, é
preciso que a escola apresente algum projeto relacionado com o tesw@icidar essa
atividade para os alunos. O trabalho busca valorizar as parcdrea®escolas e gestao do
programa para realizacao das atividadesducacéao.

O teatro educativo € uma atividade que trabalha os temas queesmhlimentacao
saudavel, que ocorre de forma ladica, interagindo e dialogando com o publico eamdiriz
suas experiéncias, com o objetivo de mobilizar criancas, jovens e ahlitesa importancia
da escolha dos alimentos para a saude e qualidade de vida. O pékbeoatividade € o
mesmo das oficinas de EAN, estando o teatro muitas vezes vinculado a etmsdeativ

Uma das atividades mais destacadas pela gestdo do programaetada®&AN com
alunos do quarto ano do ensino fundamental da rede municipal de ed@@agageto visa
realizar atividades continuas de EAN, por meio de uma parceria &@nB&IASAN, a
SMED/PSE e da UFMG. E um projeto piloto, atendendo a 21 escolagomagrevisio de
expansao na rede de educacdo do municipio em 2015.

Nesse projeto os alunos participam de trés oficinas: alimentacaade; Srutas,
verduras e legumes; e, o circuito de EAN. Também sao utilizadategss para se trabalhar
com esse publico especifico, como teatros, jogos, conversas, bringadeiraulinaria, no
processo de introducdo dos temas. Apos a realizagdo das oficinas ocorreneramandios
com a presenca dos alunos, dos professores e da familia. No encontro os pidp®s a
preparam varias atracdes sobre o tema, como teatros, musicasscadaras A UFMG
temo papel de avaliar a estratégia e os resultados dessa atidel&dN. Também existe
intuito de incluir a familia nas discussbes sobre EAN, tendo assa@iuno, a escola, a
SMASAN e a familia, como parte desse projeto.

A SMASAN também criou uma pagina na internet que trata exelmgnte do tema
EAN, e tem por objetivo promover a troca de informacdes e experiémcas € diferentes
profissionais que desejam trabalhar com a tematicaitblé possivel conhecer o trabalho de
educacdo realizado pela SMASAN, além de trabalhar com temasomatims como
alimentacao escolar e agricultura urbana (Angxd’

Outra atividade relacionada a EAN realizada pela SMASANpuébécacao de varios
materiais de carater educativo, abordando temas como alimendac@avel, receitas,

informacdes e atividades pedagdgicas de EAN, nutricdo e saldeat@&i® sdo entregues

190 endereco do site é: www.pbh.gov.br/educacaoalimentar.
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nas atividades de EAN, distribuidas ou fixadas nas instituicdemtabcem ndo somente
para a EAN, mas também com a divulgacdo do trabalho, assimamm a sensibilizacdo da
importancia dessas acdes para a formacdo dos habitos alimentajesdadee saudaveis,
para que também outras instituicdes se envolvam e participem.

A EAN pode ocorrer por meio do préprio cardapio servido aos alunos, um cardapio
balanceado, com alimentos saudaveis, bem preparados, seguindo as noifmgiende
influenciando nos habitos dos alunos, conforme discutido por Chaves et al. (ZR@@&ps
(2012. Essaquestado é percebida como relevante pelos gestores e pelo GAlpoAancia
do cardgpio que € servido, a boa aceitacdo de um cardapio que contribudb para
desenvolvimento do publico atendido, é um indicio de seguranca alimentarcemaitmos
habitos alimentares desse publico. Sobre a importancia do cardapioizec@eatia EAN, o
Gestor 03 fala:

[...] mas educacgdo alimentar e nutricional vocé poder fale até através do
cardapio, vocé comeca através do cardapio, quando voecénfaardapio bacana
gue consegue controlar ali a quantidade de aclcar, de godeusal, que vocé
consegue aumentar a quantidade de frutas, verduras, seorssgue fazer com
gue esse cardapio tem boa aceitacdo vocé ja t4 camoegarfazer educacao
alimentar e nutricional, e a crianca ja t& comendt jiudando os habitos dela,
comendo a alimentacéo da escola, entdo comeca mpreaiomeca com o cardapio
(GESTOR 03).

Os profissionais que atuam nas escolas, professores, cozinheiras, coordenadores
pedagogicos e a propria gestdo escolar, que estdo em contatcatinets alunos, tém um
papel primordial na realizagdo de praticas de EAN, uma vez que ditetamente com as
criancas, sej@m sala de aula, seja em uma conversa, seja insistindo paracgaega se
alimente na escola, ou que nao deixe comida no prato, que comadasas. O trabalho na
etapa final do processo € destacado como de grande importancia, engemsibilizacao
desses atores seja uma das dificuldades, e tarab@ensuracdo dos resultados da EAN,

conforme depoimento:

[...] eu costumo dizer o seguinte, ndo adianta tambéen fazitas acbes pontuais se
vocé ndo tem a escola como parceira, a educacao tdimeda precisa de praticas
continuas e permanentes, entdo a gente tem que tadik modia, €, trabalhando
com esse tema, entdo o professor na escola é um grandeqa professor tem
gue querer, tem que entender e desejar trabalhar com ppmm@aajue ele possa dar
continuidade a esse trabalho no dia a dia, entéo a geate faz, €, faz um trabalho
forte de mobilizacdo e sensibilizacdo para que as escofstriam projetos
escolares relacionados ao tema, e ai que nés entcammus apoiadores, né, como
parceiros que vamos, em algum momento, estar presemissyalorizando uma
pratica que comeca na escola (GESTOR 04).
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Pode-se perceber que as acdes desenvolvidas no municipio levam iglerachs as
discussbes sobre Seguranca Alimentar e Nutricional e sobre Educaghentali e
Nutricional, considerando os aspectos alimentares e nutricionaisidbscpor ABRANDH
(2013) e pelos principios de EAN apresentados por Brasil (2012).

4.5. Categoria de analise: Agricultura Familiar

A categoria de analise Agricultura Familiar elaborada com bagsrei@iz V da Lei
11.947/09 trata de um dos temas que mais interferem na implented@¢@NAE, e que
representa um desafio para a administracdo publica e para os proprios prodaiees, ¢
esclarecido por Santos (2013), Teo e Monteiro (2013).

Segundo Wanderley (1996) a agricultura familiar representa uma diversidade de
elementos que a caracterizam, compreendida como aquela quenam ter@po € proprietaria
dos meios de producéo e assume o trabalho no estabelecimento produtivo.

O PNAE pode ser analisado a partir dos objetivos relacionados a segalierentar
e nutricional por um lado, e por outro, pelos objetivos que envolvem o déseranto local
e regional, estando a aquisicdo da agricultura familiar, entres é88mos objetivos
(SANTOS, 2013; FROEHLICH, 2010). Destaca-se que pelo programa ser déizeeltra
pode possibilitar o desenvolvimento local e regional (BELIK, CHAIN e WEIS, 2011).

Neste topico serdo discutidos: o processo de aquisicdo de génerosiabsala
agricultura familiar e as dificuldades, tanto dos produtores, quanto da adm@Tigilica
no ambito de Belo Horizonte.

4.5.1. Subcategoria de analise: Processo de aquisi¢cao da agricultura familiar

Como ja discutido, a aquisicdo de géneros alimenticios da agricldimibaf faz
parte do processo de implementacdo da PNAE. O processo de compra ocoa® fdenths
no municipio:licitacdo, por meio derpgédo eletrénico, processo de ampla concorréncia
regulamentado pela Lei 8.666/93; e as chamadas publicas, forma dedaqigsgrodutos da
agricultura familiar.

A aquisicdo de produto da agricultura familiar € um dos pontos destacadles na

11.947/09, que traz que ao menos trinta por cento dos recursos repassados ap®snunici
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para a merenda escolar devem ser utilizados adquirindo produtos dessatsedae
agricultura. A discussdo sobre esse tema, de forma mais aprofundadatifisa jpmsla
exigéncia da lei e pelos desafios em sua implementacaagmiaistracido publica de Belo
Horizonte.

Das exigéncias colocadas pela legislacdo do PNAE em 2009, acaouda
Agricultura familiar foi apontada como a que apresenta maior dificuldademementacéo.
Existe na gestdo do programa a vontade politica de se impiresat compra, desde o ano
de 2010, quando as exigéncias entraram em vigor. Contudo, a maior parte dadasham
publicas realizadas nesse periodo fracassaram devido as dificuldaxigéreias para se

fornecer para um municipio do porte de Belo Horizonte. O Gestor 03 esclarece:

Hoje nds compramos esse ano, nds chegamos a novertanpoy oitenta e nove
virgula sete por cento nds executamos do recurso, eusfs esntas ontem pra
levar & pro COMUSAN, dos sete milhdes e cem que a gerentss ja executamos
seis milhGes e alguma coisa, entdo nos ja executanemsaoé nove virgula sete por
cento dos trinta por cento que a gente tem que executar, antdstou super feliz,
eu acho que ja foi um avanco, pra quem ndo conseguia exaadtporque nao
apareceu ninguém, fracassou tudo, ninguém veio fornecer nadaf@d@ESTOR
03).

Anteriormente, a média de preco dos produtos da agricultura familiar era
desatualizada. Quando passou-se a utilizar as cotacdes do IPEAeugmeco completo,
diferentemente das licitacdes, comecou a haver mais retorno nasdesamublicas
realizadas. De fato, os produtos adquiridos da agricultura familiaré&s&80%t mais caros que
os adquiridos em licitag&o.

A gestdo do programa destaca a vontade de cumprir 0 que é estabelaciei,
mesmo sendo necessario adquirir a um preco elevado, os produtos para a merenda, o que pode
interferir negativamente em termos de quantidade e qualidade dos produtogzugue o

recurso para aquisicao é limitado. Sobre esse tema o Gestor 05 enfatiza:

[...] agora a gente compra, n6s compramos, mas nds ammprndo pereciveis,
porque quando eu compro ndo pereciveis, eu deixo de compraudoomtratado,
eu to pagando em média trinta por cento mais caro, sO praerogéa ideia esse
ano nds estamos gastando um milhdo e meio a mais, porgoeeoi$amos comprar
da agricultura familiar, o custo é muito mais alto, ait@arpor cento mais alto,
entdo, economicamente € um desastre pra ndés, masgiademos nada contra, a
gente entende que a gente tem que fortalecer a agricudtoniiaf, agricultor
familiar na verdade é o grande produtor de alimentos do pais (GEGI)OR
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Os 30% dos recursos repassados pelo FNDE em Belo Horizonte chegyaete

milhdes de reais, tornando o0 municipio um mercado interessante paraudtlagrfamiliar.

Um dos principais problemas séo os produtores terem capacidade de producaopaieetrans

de distribuicéo e financeira para atender o municipio. Atualmente nenhuma@rddugstado

de Minas Gerais fornece para a merenda escolar na capital, apemdesgcooperativas de
outros estados, principalmente do sul do pais atuam fornecendo produtos naoip@aaeive

o PNAE. O fato de se adquirir de outros Estados nao possibilita para o municipio que realiza a
compra, o desenvolvimento local e regional apontado por Belik, Chain e(204i%). O

Gestor 06traz que “[...] a gente tenta aqui fazer varias chamadas publicas para atingir esse
percentual, mas grande parte da deserta, agricultores aqui de perto méergsse, a gente
compra muito de agricultores do sul do pais, de associacfes e cooperativas do sul

Para a aquisicado da agricultura familiar o processo de controle de qual&ade
diferencia em nada do processo de compra via licitacdo. O comattaas especificacdes
dos produtos, as penalidades, o processo de analise de qualidade. Todas dases&#Enc
idénticas nos processos de aquisicdo de géneros alimenticios para a meremnda escola

No ano de 2014 a gestdo do programa conseguiu adquirir em produtos da agricultura
familiar cerca de 89 % do recurso destinado a esses produtores, 0 que repnese/aaco,

j& que em anos anteriores, essa situacdo foi diferente, chegandlo se radquirir da
agricultura familiar.

E fato que a gestdo do programa conseguiu adquirir uma quantia de produtos da
agricultura familiar no ano de 2014. Entretanto, foi identificada egga informacdo nao
chega as instituicdes de ensino, 82% dos respondentes dos questionarios gfienado
ocorre a aquisicao de produtos da agricultura familiar para a merenda escolar.

4.5.2. Subcategoria de andlise: Dificuldades e desafios da aquisicaa d

agricultura familiar

Um dos principais assuntos a se discutir em se tratando do fornecohaesdricultura
familiar para o PNAE em Belo Horizonte, € identificar e descreveremtimpeditivos e
dificuldades que impossibilitam que esse fornecimento, que é reguldmemalei, de fato
ocorra. Em 2014 o municipio conseguiu adquirir uma quantidade consideravel desse
segmento, mas ainda varios fatores dificultadores sdo relevantes e merecescsEaesgs.

A Figura 11 apresenta as principais dificuldades identificadas:
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Figura 11 - Principais dificuldades no fornecimento de prdutos da agricultura familiar

para o PNAE em Belo Horizonte
Fonte: Dados da pesquisa, 2014.

Uma das dificuldades mais evidentes trata da questdo de Belo Hom&mnpossuir
area rural, ndo existindo na regido agricultura familiar suficiente cqusiga atender a
demanda do municipio. Essa dificuldade da existéncia de agriculturamgigacatender se
estende para a regido metropolitana, sendo umas das questdes problap@iicalas para o
nao fornecimento de produtores familiares de Minas Gerais.

Outro fator relacionado a discussdo anterior, e que impossibilita Mme&Es v
fornecimento dos agricultores familiares € o volume exigido de produtoan@egdemanda
existente em um municipio como o de BH (Vide Anexo B).

Outro aspecto identificado € que os produtores tém que estar organeaados
associacdes ou cooperativas, pois 0 municipio s6 adquire de organizacéas form
exatamente pela quantidade de produtos que sao demandados para a nEaendaiteos
programas de seguranca alimentar e nutricional. O Gestor 02guazaal informacdes sobre

esse assunto:

1 Sobre a opgio de se adquirir somente de organizagdes formais a Resolugdo N° 26 de 2013 preceitua: “Nos
Estados, Distrito Federal, Municipios e escolas féslerade o valor total de repasse do FNDE para execuc¢éo do
PNAE seja superior a R$ 700.000,00 (setecentos mil reais) pom dtiox poderd optar por aceitar propostas
apenas de organiza¢des com DAP Juridica, desde que previsto na chamada publica.” (BRASIL, 2013).
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[...] 0 volume de alimentos é muito grande, eu recebiepemplo, quinze toneladas
de feijdo, hoje tdo chegando mais quinze toneladas, é gnaihde, e por exemplo
leite agora na ultima licitacdo, no pregao eletrénicogltiimamento da agricultura
familiar, tivemos que aprovar duas amostras boas, por quenédmeaonsegue

cumprir o volume de alimentos que a gente vai receb#fipendés vamos receber
duas marcas de leite, de duas cooperativas diferentessumédo consegue. A
caracteristica da agricultura familiar é de pequenos agriesljtai tem que comprar
de cooperativas sendo nao tem jeito (Gestor 02).

A falta de organizagdo dos agricultores familiares, assim cograrae volume de
produtos demandados, sdo fatores dificultadores, que interferem no fornecimento da
agricultura familiar. E necessario que os produtores se organizem gradtaraim municipio
como Belo Horizonte.

A falta de capital de giro dos produtores também é apontada como umddalifec
para que ocorra e se mantenha o fornecimento. A burocracia da adminiptibéa, o
processo de conferéncia de notas fiscais, 0 gerenciamento dos regyrad® contabil e
financeira da administracdo publica, até a efetivacdo do pagapemat@ fornecedor pode
demorar um certo periodo de tempo, muitas vezes exigindo do fornecedor uhdeagitta
para manutencéo do fornecimento, recurso que nem sempre o produtor familiar dispde.

Todos os pontos apresentados foram apontados como fatores que dificultam o
fornecimento da agricultura familiar, mas a logistica de transpodistbuicdo foram os
mais citados e destacados, uma vez que tém relacdo com algurobtmmas ja
apresentados.

No municipio de Belo Horizonte o fornecedor é o responsavel pela entrega dos
produtos pereciveis nas entidades atendidas. A distribuicdo tem um lewsidoe sendo
necessario transportar o produto até o municipio e depois distribuir essatalientre as
instituicbes, semanalmente dependendo do produto. Esse processo exige haeite e
transporte especificos que mantenham a integridaalgualidade dos produtos fornecidos
(utilizacdo ddransporte com camara frigorifica, por exemplo).

A grande demanda de produtos, a logistica de transporte e a distribuigilexeoen
de alto custo, a exigéncia de capital de giro para manutencdo doirf@nt®, todas essas
guestdes indicam que pamsprir a demanda, somente produtores organizados teriam
condicdes de atender o municipio de forma satisfatéria.

A agricultura familiar forneceu no ano de 2014 produtos ndo pereciveis para a
merenda escolar, realizado por grandes cooperativas, ou seja, produtoresdugaqeEasao

entregues no depadsito da prefeitura.
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4.6. Categoria de andlise: Participacdo da comunidade e controle social

Neste topico serdo discutidos os assuntos referentes a participagioutédade e o
controle social, buscando compreender como esses aspectos ocorrem no PNABD em B
Horizonte. Essa categoria de analise foi elaborada a partir dezdixetda Lei Federal
11.947/09.

O controle social pode ser realizado individualmente por qualquer cidaddo, ou por um
grupo de pessoas. A partir disso os conselhos gestores de politicasspdblkcado formas
efetivas de participacdo, permitem estabelecer uma sociedagelna cidadania deixe de ser
apenas um direito, mas uma realidade. Os conselhos sdo espacos pigbtonsposicao
plural e paritaria entre Estado e sociedade civil, de naturezmemdiva e consultiva, cuja
funcao é formular e controlar a execucao das politicas publicas setriaiportancia dos
conselhos est4 no seu papel de fortalecimento da participac@crdéoa da populacdo na
formulagéo e implementacao de politicas publicas (BRASIL, 2015).

O trabalho em conjunto da gestao do programa e o CAE pode ser consideida®d um
avancos relacionados ao controle socia ®@mas de participacdo da comunidade. Embora a
existéncia do conselho seja obrigatdria para o recebimento do recswseéidgsgarante que
realizacdo da fiscalizacdo e a representacao popular irdo ocorrer I&ehioBeonte verifica-
se a atuacao do conselho e a realizagao de trabalho em conjuntoSMASAN com o

intuito de aprimorar o servico prestado.

4.6.1. Subcategoria de analise: Formas de participacdo da comunidade

Sobre as formas que a populacdo de Belo Horizonte dispde para particiidABD
seja intervindo, denunciando, esclarecendo duvida, ou apenas conhecer ho,tifaban
identificados alguns dos canais de participagao.

Segundo Paula (2005, p65) “é importante criar novos arranjos institucionais que
estimulem a mobilizag¢do social e possibilitem maior inser¢ao da sociedade nos conselhos”.

Uma das principais formas de participacdo da comunidade apontada foi thGaoese
Alimentacdo Escolar. O CAE possui em sua composicdo represententdgumas das
categorias que tém relacdo e interesseserenda escolar, como 0s pais, 0s professores, a
sociedade civil. O conselho é uma das principais formas de padicigagontrole social do

programa:

105



Na verdade a principal forma de participacdo € via conselhent@ as entidades
de classe, as organizacdes da sociedade civil, podem part@iga assento como
conselheiros, e ai sim ao compreender a politica muh@#gpseguranca alimentar e
nutricional e a propria politica nacional de alimentag&eolar, pode fazer
intervengdes, consideragdes, propor algum tipo de d@irr@CONSELHEIRO 05).

Foi mencionada também a possibilidade de que ocorra a participag#s ateaoutros
conselhos que possuam relagcdo com a merenda escolar, como 0 COMUSANelbdCaens
Crianca e do Adolescente, entre outros, que dentro de suas areas de atuacao possuem interfac
com a merenda escolar.

A prefeitura de Belo Horizonte possui um sistema de Ouvidoria, como canal de
comunicacdo, que tem a finalidade de receber denuncias e sugestés.tdimbém no
municipio, o Al6 Educacdo, sistema criado para a comunicacdo coxecatigo sobre
assuntos relacionados a educacdo, sendo a alimentacdo escolalesimAd informacdes
adquiridas, por meio do Al6 Educacéo, relacionadas com a merenda esiolegpassadas
pela SMED para SMASAN. A SMED é a responsavel por esse car@ndenicacdo da
populacédo com o executivo.

A sociedade civil organizada foi identificada como outra forma de ipa¢&o da
comunidade. Instituicbes desse segmento possuem assento no conselho, oueffasscons
demonstrando relevancia na representacao dos interesses da comixeagdo citado
movimento Pro Creche, organizacdo que luta pelo interesse das crecls@&s guganizacdes
conveniadas ao poder publico e atendidas pelo PNAE. Sobre esse® t€ovaselheiro 03
esclarece“0 abrigo ele faz parte junto com noventa e trés outras creches do movimento de
luta Pro Creche, € um movimento social que visa representar as goechete o poder
publico”.

Foi identificada também a possibilidade de contato direto com a 8MA®s
telefones séo divulgados sie da prefeitura, e ocorrem contatos da populagdo do municipio
diretamente com as geréncias, reclamando, apresentando sugestdes, dendncias.

Sobre formas de participacdo no PNAE em Belo Horizonte o Gestor 01 apresenta:

Através dos conselhos, e tem o0 Ald da educagdo que vemfazguedenincia, tem
a ouvidoria, tem um monte de canal, pra comunidade chegadir@a pra mim,
liga direto pra Andrea, tem mée que liga, entendeu, catias tabertos, fora esses
oficiais, ouvidoria, alé6 educacdo, os conselhos, aindaressos telefones, elas
podem ligar. (GESTOR 01).
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Nao obstante serem identificadas varias formas de participacdo da caceuniol
PNAE, 89% dos gestores escolares afirmaram que ndo ocorrem interfedénoimsunidade
na merenda escolar.

A participagéo, principalmente dos pais, na vida dos filhos na escola, procurando saber
ndo soO sobre a merenda, mas sobre o servigo prestado aos alunos como um todiaddadest
gue deveria ser a forma de participacdo mais importante, devidoeessga direto dos pais
pelo servico prestado. Entretanto, foi ressaltado que a participggggquéna, e geralmente

ndo envolve a merenda e sim a parte pedagdgica, a parte do ensino que é mda. discuti

4.6.2. Subcategoria de andlise: A importancia e o papel do Conselhde

Alimentacédo Escolar

O Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE) é a entidade de represdatii da
populacéo e controle social, e instituicdo responsavel pela figédidm PNAE e andlise sla
prestacbes de contas. Para que as entidades executoras recebam dectkidE para a
merenda escolar é necessario que se tenha o CAE em funcionamprceste aprove a
prestacdo de contas do programao 8spectos que demostram a importancia do conselho
para o programa em uma perspectiva de suas responsabilidades estipuladas aeelegisl

Um dos aspectos mais destacados pelos entrevistados sobre easéoitean
importancia do conselho para o programa e para o atendimento do pullic€aino &
beneficiarios do programa séo principalmente as criancas e adtéssceapelo social para
gue a merenda escolar seja saudavel e adequada € grande. A payta fisssmlizacdo e a
realizacdo do atendimento da melhor forma possivel sdo objetivos dteraspresentantes

do conselho de alimentacao escolar em Belo Horizonte:

[...] a gente ta tentando amparar uma classe que na@de nem como reclamar
gue é a crianc¢a, eles ndo tem a quem reclasargzes reclama com a diretora, a
nao quero nem saber, professor ndo quer nem saber, cazim@eiquer nem saber,
ertdo a gente t4 I4 pra fiscalizar tudo, quantidade, qualidadpptde vencimento
de determinadas coisas, local de manutencdo e guarda, disp@nsaso dos
mantimentos, separadamente né, carne, a gente veaggeaa chegando com mais
gelo ou menos gelo (CONSELHEIRO 04).

7

O conselho é convidado a participar de instancias da gestdo do prograsia, m

geralmente como ouvintes, ndo tendo poder deliberativo. Opinam com retacamlapio,
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planejamento, questdes relacionadas as instituicbes atendidas, possummatordoeto com
a SMASAN, mesmo porque representantes do executivo também participam do conselho.

Os conselheiros tém direito a vale transporte para participar déeswn de outras
atividades. Para realizacao das visitas e atividades deziég@al das instituicOes de ensao
SMASAN disponibiliza, a partir de agendamento prévio, um veiculo para transporte. Também
é disponibilizada pelo municipio, a estrutura fisica necessaria partusaga@ com uma sala,
secretaria exclusiva para de atender as necessidades do corslelfome,t e demais
equipamentos e materiais.

A estrutura disponibilizada foi apontada como um ganho para o programa e para a
atuacdo do conselho, principalmente o telefone e a secretéria a disppsisdgrande parte
das solicitacBes e denuncias ocorre por meio de telefone. Assim, um telefonecespacHi
atividade e alguém encarregado de atender o publico e recolher essasagdésm
contribuiram para a realizacao do trabalho do CAE-BH.

O conselho realiza atividades de fiscalizagdo e monitoramemnecdso destinada
merenda escolar, essa fiscalizacdo ocorre em sua maioria okas esmstituicdes atendidas
pelo programa. Séo realizadas visitas sem aviso prévio, onde sficades diversos
aspectos referentes raerenda escolar, como: recebimento do produto, armazenamento,
preparo dos alimentos, condi¢des higiénico-sanitérias, aceitabilidatermficiarios, dentre
outras, verificando a real aplicacéo do recurso.

Sobre o papel do CAE o Conselheiro 04 aponta que:

O papel principal é orientar, e segundo papel fiscalizardsdintos, orientar vocé

vai €, ver se tem se tem alg mantimento que t4 vencendo, se passou da data de
validade, ou mesmo uma laranja, uma batata ou uma caevitaea mistura no
caso da carne gelada, congelada, o degelo tem que eendejeladeira, fora do
frizer porém dentro da geladeira, ndo pode ser feito 13a o pia, entdo a gente
tem conseguido também, essas orientagfes, e as nuste®otambém fazem muito
(CONSELHEIRO 04).

A gestdo do programa esclareceu que o papel do conselho é mais fiscalzaue
um instrumento de participacdo da comunidade, como apontado pelo Gestor 05. Foi
identificado é que pela falta de conhecimento da existéncia e dodeapeiconselho, muitas
vezes a participacdo da populacdo do municipio ndo ocorre de forma tEprestaim por
meio de denuncias e demandas em situacdes especificas. Contathselho realiza seu

papel de 6rgéo fiscalizador:
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[...] olha a participacdo da comunidade no programa eldasen0s temos um
conselho de alimentacdo escolar, mas eu diria quesaiceaselho tem mais, muito
mais um papel fiscalizador, da prestacdo de contasaelédf os seus membros
fazem algumas visitas as escolas, trazem algumas gsiesiée que acho que a
participacdo da comunidade, ela é mais no dia a dia ptaew creche, entendeu,
denunciando, sugerindo, participando, que a participacdo pagalgsrecisa ser
estimulada, mas ela é espontanea, entendeu, agoraimphbdante porque a
comunidade ela ajuda a fiscalizar (GESTOR 05).

Um dos aspectos mencionados sobre o CAE em Belo Horizonte é o pouco
conhecimento e reconhecimento do trabalho realizado pelo conselicopétas instituicoes
atendidas quanto pela sociedade do municipio. Essa realidade venmeelifitada através
de um trabalho de divulgacdo do CAE e de suas atividades. Forams céedes de
divulgacoes realizadas, como publicacdo de cartazes, publicacdo detame Jornal do
Onibus, meio de comunicac&o fixado nos 6nibus que circulam na cidade de Belo Horizonte.

Um dos grandes problemas apresentados sobre o conselho € a falta de vohamgarios
compor e participar. Com as ac0Oes realizadas, foi constatado umtawignificativo da
procura pelo CAE, e do interesse da populagéo e de instituicdes pelo conselho.

O conselho atua principalmente atendendo demandas ou verificando denascias
visitas realizadas tém por objetivo, na maioria das vezes,ceerdi situacdo de instituicdes
gue apresentam algum problema. O conselho entdo é solicitado paguanpd| esse
processo ocorre por meio de dendncias, ou por solicitacdo da propria gestao aogrqgea
também se utiliza do conselho para auxiliar na resolucdo de comflitggoblemas em
determinadas instituigdes.

A partir do carater fiscalizador e orientador que o CAE possui, estd@afmocesso
foi citado pelos gestores como um parceiro que contribui para com o deseewbbvido

programa. Como mencionado pelo Gestor 01:

O CAE é fundamental, eu ja participei do CAE durante nteitapo, entdo o CAE
tem um poder fiscalizador mesmo, ele precisa de exeserque ele tem, né, e
trazer a discussao de fora pra dentro dele, e voltagsaonCAE, ele tem que ser
um parceiro critico, da politica, ele tem que ser indepegadele tem que pensar e
tem que ser um parceiro critico, olha isso aqui n&st#ém isso nédo ta funcionando,
vamos discutir, a gente faz parte também do CAE, é &ledamental, ele ajuda a
gente a crescer, e além disso ele fiscaliza (GESTOR 01).

A analise e aprovacdo da prestacdo de contas, elaborada peldeeakdautoraé
uma das principais atribuicbes do conselho de alimentacdo escolardseglegislacdo. A
aprovacdo dessa prestacdo de contas é 0 que garante o recursanpagada nos anos

seguintes.
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A prestacdo de contas ocorre na primeira metade do ano seguintefapaglieado
recurso, sao apresentados os dados financeiros da implementacdo do progesubadss,
0s custos, e em que foi aplicado o recurso.

Uma particularidade do processo de prestacdo de contas no municipio de Belo
Horizonte séo as reunides trimestrais que ocorrem entre 0 conselho mssges que sao
realizadas prestacfes de contas prévias. Neste momento édexgliemalisado o que até
aquele momento foi implementado, e 0s custos e os resultados dameémialedo. Essa acéo
facilita o processo de analise da implementacao do programa e aplicacao do recurso, deixando
0 processo mais transparente, possibilitando a intervencéo do comsalgum aspecto que
seja necessario, em periodos anteriores a prestacdo final de qoatado ndo seria mais
possivel efetuar medidas corretivas.

As prestacOes de contas trimestrais possibilitam também oeestianto de duvidas
gue possam surgir sobre o processo, para uma andlise correta do que Zadoeadi
municipio, sendo enfatizada a importancia de se realizar com otaterssparéncia a analise
da prestacdo de contas. Foi identificado que ja houve casos onde foram pedidos
esclarecimentos sobre determinados aspectos da prestacdo de castadaamprovacao,
sendo sujeito a reprovacao do conselho caso nao fossem satisfatoriamente esclarecid

Sobre isso Conselheiro 04 aponta que:

[...] tem coisa que também né, a gente ndo é contab#istdo vocé ndo entende de
contabilidade, ai a gente tem que exigir deles uma explicaeéhor, tanto que a
gente fica em ddvida, porque tem um detalhe, n6s sompsenss/eis por essa
prestacdo de contas, sujeitos inclusive a priséo, entdo que eu vou assinar uma
prestacao de contas como certo se eu ndo tenho a émngice ela ta certa, se tive
davida primeiro vamos esclarecer a dulvida, tem sido muit@osgonesse ponto
(CONSELHEIRO 04).

A administracdo municipal foi elogiada quanto a importancia que osrgesse

dispdem em esclarecer e explicar qualquer situacdo que se faca necesséria.

4.6.3. Subcategoria de analise: Dificuldades e desafios do CAEH

Uma das grandes dificuldades identificadas para a atuacdo do conselhseguir
voluntérios que se interessem pelo tema e que possam vir a participansdtho. Essa
dificuldade esta relacionada ao pouco conhecimento e reconhecimesunsdtho quanto a

sua existéncia e quanto a importancia de suas atividdo@s. trata o Conselheiro 01 “Tem
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muita gente que ndo sabe sobre o CAE, a gente chega explica o que € o conselho, nds estamo
ali é para ajudar, para acrescentar né, para melhorar, a qualidaddatamtrenda como, até
inclusive, das proprias cantineiras que trabalham”.

Como ndo aparecem muitos voluntarios dispostos a realizar um trabath@ co
conselho, os conselheiros acabam permanecendo, ndo ocorrendo de forma ismmnifizat
renovacdo dos membros. Apesar de a situagdo estar mudando, foi identfigaxlico
conhecimento do conselho por parte da populacdo do municipio e até dessmstituicées
atendidas pelo PNAE, que se surpreendem quando sao visitadas pelo ¢condelho
conhecendo o trabalho realizado.

Quanto a questdo dos voluntarios, foram levantadas discuss6es sobre a nao
remuneracao para ser conselheiro, uma vez que se trata de um trediattemte voluntario
em prol da merenda escolar. Outro ponto levantado foi quanto a libera¢édbalbo, de
atividade remunerada, para realizacéo das atividades do conselhe.t&tarsdo de servico
publico a liberagdo é garantida por lei. Entretanto, na iniciativagaindo tem essa garantia,
0 que pode ser considerado um fator impeditivo relacionado a essa questéo.

Dificuldade também identificada foi a falta de capacitacdo dosetheiros em temas
relacionados a implementacdo do programa, como sobre a parte financhoitggies,e a
propria legislacdo. A dificuldade apresentada é a realidade dosipiomiem geral, j& que
nao é previsto nenhum tipo de capacitacao para ser conselheiro ngdegi8laapacitacdo é
fundamental, e representa um desafio, pois a atuacdo do conselho € comdarseneke nao
tem conhecimento de funcionamento do poder publico e do caminho para conveeer lei
politicas publicas (PAULA, 2005).

Sobre a necessidade de capacitagdao o Conselheiro 05 comefffa.fjdeveria ter
maior participacdo nossa, mas eu acho que € muito complexo a éoildéapm ndo entender
nada, a gente precisava de uma formacao primeiro, pra depoipdtpdei’.

Enfatizouse a necessidade de divulgacdo de informacdes sobre o Conselho de
Alimentacdo Escolar, isso tanto em ambito municipal, quanto estaddedlieeal. Foi
identificado a partir das entrevistas e questionarios que uma pariestagscdes e da
populacdo ndo conhecem o trabalho realizado pelo conselho, e a importaraimitho para
a merenda escolar. A Figura 12 demonstra o percentual dos gestooémess que
responderam a pesquisa, que conhecem o CAE. Ildentfeaque apenas 4% dos

respondentes conhecem o conselho.
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Figura 12 - Percentual dos gestores escolares que conheaef@onselho de Alimentacéo

Escolar
Fonte: Dados da pesquisa, 2014.

Outra dificuldade muito citada foi a da participacdo e envolvimentodainidade,
no que tange a merenda escolar. Os préprios pais dos alunos acabam deixandtapia
escola, ndo se envolvendo em discussdes que poderiam contribuir e queneseolydilhos.

O envolvimento das familias e da comunidade em geral € umas dificuldades apgasspata
a atuacao do conselho, visto que este é também um o6rgdo de repfieséatagmunidade,
perante o poder publico e a implementacéo da politica publica.

Um dos motivos para a ndo participacdo mais efetiva das famdgslunos e da
comunidade é a confiangca que estes ja depositam na qualidag@evigo prestado, seja
porque acreditam no trabalho realizado ou por falta de opcdo de outro atendimestupara
filhos, ou, mesmo, de proporcionar em casa uma alimentacdo maisedaédpartir disso
acabam deixando por conta da escola e da prefeitura a prestacaddgioesaravaliagcdo do
mesmo.

Segundo Paula (2005) é necessario garantir a sincronia entre o conselho e os interesses
sociais, pois em alguns casos percebe-se o distanciamento db@@nas bases populares
que representam.

O controle social, bem como a atuacdo do CAE, sédo aspectos fundarpardass
implementacdo do PNAE e para outras politicas publicas, que possueaueescopo a

participacéo popular e controle social como um de seus pilares.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo da pesquisa foi compreender o processo de implementacdo do PNAE no
municipio de Belo Horizonte, considerando o seu marco legal, a Lei F@dl€347/09, que
trouxe diversas contribuicdes para o programa em ambitos nacional e local.

O intuito da Lei 11.947/09 foi contribuir para o desenvolvimento do seu puhio,
0S jovens e as criancas que se alimentam da merenda escolar no geriod@em que
passam na escola. A partir disso é grande a relevancia de se compespdementacaoad
merenda escolar, seja em qualquer de suas instancias de atendimepgsqiNsa optou-se
por estudar o municipio de Belo Horizonte, reconhecido pelo seu trabalh@utansa
alimentar e nutricional, além de ser um centro urbano de grandes@odapital do Estadaed
Minas Gerais.

Para compreender o processo de implementacédo do PNAE foram estabeledidos qua
objetivos especificos. Em relacdo ao objetivo especifico déesanak atores envolvidos e
como eles se relacionam no processo de implementacdo do PNAE, foraificadieast os
principais atores atuantes no PNAE do municipio, apresentando suaacdesce
interferéncias na execuc¢ao do programa, assim como em seus resultados.

Os atores tém papel fundamental no processo de implementacéo, senudgtgs das
acOes partem de iniciativas dos proprios atores, com destaque para a euape de
supervisdo alimentar, que possui envolvimento em muitas das atsidBd®ora o0s
objetivos do programa estejam postos em seu marco legal, a formaséo realizados
inovados no ambiente local pode gerar grandes beneficios para a pofiica @ publico
atendido.

A partir da identificacdo do processo de implementacao, suas etagmesidi@dades,
foi possivel compreender o processo realizado em Belo Horizonte, dedoates de
financiamento, chegando ao atendimento do publico com a distribuicdo dadHewfei
Destacandee o CAE como orgdo fiscalizador, e a realizagdo do processo de EAN.
Atendendo, a partir dessa compreensao da implementacao, o objetivo espeddiéscrever
0 desenho do programa institucional do PNAE no municipio.

Questdo muito trabalhada foi o objetivo de identificar os fatores &aldites e fatores
gue dificultam a implementacdo do Programa. Como se trata de um gratrdeuckano, o
volume de produtos, o tamanho do publico atendido, a logistica complexa de d&iribuic

armazenagem no municipio sdo algumas dificuldades enfrentadas i gera
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implementar o PNAE. E relevante apontar o trabalho realizado emHgeiponte para
alcancar os resultados em termos de atendimento ao publico.

Alguns fatores merecem destaque no processo de implementacadelebné a
guestdo de ser a SMASAN e ndo a SMED o 6rgdo responsavel pela énfgedo da
merenda no municipio. Essa é uma das principais particularidades dcipioude Belo
Horizonte e que gera beneficios para a realizagdo do processo, VistS ASAN possui a
estrutura e a capacidade técnica para tratar das questfes di® EAMicipio, o que permite
a realizacao de inovac¢des dentro da politica.

Contudo, surgem outras questdes sobre a estrutura de atendimento impleerantada
BH. Como a implementacdo do PNAE é de responsabilidade da SMASANopsnacais
onde o publico é de fato atendido sdo de responsabilidade da SMED, ocassegaplas,
UMEIs, as entidades conveniadas, respondem a SMED. Vérias situacGemadisas
instituicbes e a SMASAN necessitam chegar a instancias sigede decisdo para serem
solucionadas, pois a SMASAN n&o possui autonomia para tomar algunsi®edegie sao de
competéncia da Secretaria de Educacéo.

Sobre a andlise das etapas do programa, como objetivo especifico, -gélidau
préopria legislacdo para elaborar as categorias de analise, por ntémnda de analise de
conteudo, ou seja, a partir das diretrizes da Lei Federal 11.947/09.

Com o atendimento dos objetivos, foi possivel compreender o processo de
implementacdo do PNAE no municipio, incluindo suas especificidadesenditgs, coma
equipe de supervisdo alimentar, o processo de aquisicdo e controle wadguab
relacionamento com os fornecedores, o trabalho realizado de EAN, o atendargietas
especiais, que representam as inovagOes e especificidades daema@fio do PNAE em
Belo Horizonte.

Em relacéo a influéncia do marco legal na implementacad\Nédd o municipio de
Belo Horizonte, foi apontado que, a Unica exigéncia que trouxe maiores desafios pa
administracdo municipal implementar, at¢é o momento, foi a aquisigd produtos da
agricultura familiar.

Iniciativas descritas no trabalho foram concretizadas no municipis ar@emo da
implementacdo da legislacdo. Cabe destacar a Educacédo AlineeMutricional, com a
criacdo de uma geréncia para tratar o tema (desde 1993), o atendimeinttas especiais
(desde 2009), a parceria com o CAE e toda estrutura dada para queesseedrabalho. As
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iniciativas de realizar as acdes citadas ndo ocorreram em decordasciexigéncias da
legislacdo e sim a partir das iniciativas tomadas pelos atores envolvidos.

A aquisicdo de géneros alimenticios da agricultura familiar foi ifdsma como
sendo um desafio para a gestdo do programa e também para os produoidieesaO
volume de produtos, a logistica de distribuicdo complexa e caraa ddabrganizacao desses
produtores sado fatores que dificultam o processo de fornecimento, sendo necessarios
produtores organizados e que tenham capacidade produtiva para atender o muénicipio.
gestdo tem buscado realizar a aquisicdo e cumprir o que a legttdeémina, pagandaté
mais caro para os produtores da agricultura familiar, no entanto muiteisatiaadas publicas
realizadas ndo obtém respostas. E preciso que haja o interesse fermeser para o
municipio e para isso a agricultura familiar necessita de estrutura e produc@otasfici

Osdesafios para a aquisicao da agricultura familiar, assim como ddgimdutores
de Minas Gerais nao fornecerem para o PNAE em Belo Horizonte, perafitemar que a
legislacdo sobre o programa, que prevé a obrigatoriedade de aquisi¢do desse segmento, nao d:
conta de garantir sua implementacédo nas realidades locaisrcO Iegal sobre o programa
aponta o caminho a ser seguido, contudo, a organizacao, as decisfes esadefoealzacao
dos processos, para a implementacao, a partir das especifidizass possuem influéncia
direta nos resultados alcangados.

Vale destacar a realizagdo do processo de aquisicdo de génerod@bmpot meio
do sistema de registro de precos, que possibilita e garante o fornecttegabdutos para a
merenda escolar, permitindo licitar todos os produtos por seguranca e aoapra da
agricultura familiar.

A equipe de supervisdo alimentar € uma das principais particularideaei$icada
no municipio de Belo Horizonte, atuando em diversas areas na implefted@a@®NAE,
realizando a intermediacdo entre a SMASAN e as instituicoexlidés. Esses atores
possuem papel fundamental nos resultados obtidos.

Sobre a atuacdo do CAE em Belo Horizonte pode-se destacar sefisgapeador, e
sua atuacdo, embora tenha sido identificada certa dependénciaaemela;do com o
executivo. O grande desafio para o conselho é mobilizar os pais e adadeuthd municipio
para que estes participem das discussfes sobre a merenda escol@mt®awm conselho
necessita de mais reconhecimento e divulgacdo de seus objeti®sseas atividades
realizadas.
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J& sobre as contribuicdes tedricas da pesquisa, destacam-discussdes sobre
politicas publicas e sua implementacdo, com énfase no marce lagalatores envolvidos,
além de abranger temas relacionados a administracdo publica, comdhaorgedtores,
controle social, compras institucionais. Contribui também para o aprnmeotoda gestao e
da implementacdo do PNAE, tanto no municipio de Belo Horizonte, quaritonda geral
nas instituicdes municipais, estaduais e federdla atuacdo do PNAE em ambito local,
principalmente em um grande centro urbano, apresentando suas dificuldasafos,dgeem
como as estratégias utilizadas pelo municipio para supera-las e alcancariassobjet

N&o é intencdo deste trabalho a replicagcdo da implementacdo plegsama nos
moldes do municipio de Belo Horizonte. O intuito foi apresentar e desessaexperiéncia
e gerar reflexdes sobre alternativas e estratégias utilizadamamealidade especifica, mas
gue ndo impede sua adaptacdo em casos que se julguem cabiveis de ocorrer.

Diversas questdes interferiram na realizacdo da pesquisa, tendo impaetsuitados
alcancados, sendo limitagbes na realizagdo da pesquisa. Umtacdom ocorrida foi
relacionada a autorizacdo para aplicacdo dos questionarios e a digpgai dos e-mails
das instituicbes de ensino municipais ou vinculadas a administragéawipal que séo
atendidas pelo PNAE em Belo Horizonte. Foram disponibilizados somemtanads das
instituicbes publicas que trabalham com o ensino fundamental e médiobtemo no
periodo da pesquisa, acesso aos contatos das instituicdes de ensih@ inéantda redele
instituicdes conveniadas. Em meio a essa realidade, do total de 48dest atendidas pelo
PNAE em BH, foi possivel enviar questionarios somente a 190, as esdaakde municipal
de educacéo.

Sobre o0s questionarios aplicados, obtiveram-se somente 28 respostas dos 190
guestionarios enviados, considerada uma amostra pequena comparadaarloo tala
populacdo. Outra limitacaimi quanto aos atores que participaram do estudo. Consideradas
pessoas politicas, que atam diretamente no programa, podem gerar viés nas respostas,
devido a participacdo e interesse desses atores no processo de inggi@oneéotPNAE. Nao
foi possivel estudar o programa pela perspectiva de todos os atoresidesyodv que
diminuiria a interferéncia dessa limitacao.

Para pesquisas futuras observa-se a necessidade de compreender aniagdende
PNAE, a partir da perspectiva das instituicbes atendidas, da gestélar, ou seja, das
escolas que séo as responsaveis pelo preparo da merenda e pelo atendimento dos alunos.
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Ainda pesquisas que também tenham por objetivo compreender a implgfoetba
PNAE, a partir da legislacdo em pequenos municipios, verificando coregisdat¢ao
influenciou no processo de implementacdo em outras realidades.

Propbe-se a realizacdo de trabalhos sobre o PNAE em nivel es@elu#icando os
desafios e dificuldades da administracdo publica na rede estiededlicacdo. Também seria
interessante estudar a forma de gestdo do PNAE terceirizada, endegtm@&da a iniciativa
privada o gerenciamento do recurso para a merenda escolar. Ainda, compreender a agricultura

familiar e seus desafios para alcancar o mercado do PNAE em um grande centro urbano.
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APENDICES

Apéndice A- Roteiro de entrevista direcionado aos gestores do PNAE.

Roteiro de entrevista direcionado aos gestores dadgjrama no municipio de Belo Horizonte.

Parte 1 - Identificacdo

Nome do 0rgéo ou instituicao:

Nome do entrevistado:

Cargo:

Tempo no cargo:

Relagéo do seu trabalho com o PNAE:

Parte 2— Cateqoria de analise Alimentacdo Escolar

1. Vocé poderia descrever como ocorre 0 processo de implementacdo do PNAE no
municipio de Belo Horizonte?
a) Recebimento e gestédo do recurso;
b) Forma de gestdo do programa;
c) Orgaos envolvidos;
d) Aquisicédo dos alimentos;
e) Distribuicéo;
f) Prestacéo de contas.
Objetivo: Compreender o processo de implementacdo do Programa no municheto de
Horizonte.

2. Como descreveria a implementacdo do Programa antes da Lei 11.947/097?
Objetivo: Promover a comparacédo entre a implementacao do RN#®E e depois do marco
na legislacédo e verificar quais aspectos mais relevantes foram modificados.

3. Em sua percepcdo a Lei 11.947/09 trouxe alguma modificacdo na exeatmcéao
Programa?
Objetivo: Verificar quais alteracGes previstas na legislacaotagerioram mais sentidas no
processo de implementacao.

4. Quais sdo os atores importantes para a implementacdo do Programacipiofurit
como interferem no processo?
Objetivo: Identificacdo dos atores relevantes e de seus papeis no processorderitapéo.

5. Quais dificuldades e desafios a gestdo de Programa encontrou, ereiodtae na
implementacdo do PNAE em Belo Horizonte?
a) Estratégias utilizadas para superar esses desafios.
Objetivo: Identificar e compreender as dificuldade e desafios dogzmde implementacao e
as estratégias utilizadas para alcancar os objetivos.

Parte 3— Categoria de analise Educacao Alimentar e Nutricional

6. O que vocé entende por educacao alimentar e nutricional dentro do PNAE?
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Objetivo: Compreender a percepc¢ao do entrevistado sobre o que é EAN.

7. S&o realizadas a¢Bes no municipio visando essa educacado?

Se sim

a) De que forma?

b) Existe alguma forma de planejamento dessa educacéo?

c) Qual o papel da gestao do programa na EAN?

Se néo

d) Quais os motivos que impedem agdes com esse objetivo?

e) Existe alguma orientagéo ou expectativa de realizar agdes de EAN.
Objetivo: Identificar as acdes que sao realizadas visando a EABE ocorre algum
planejamento referente a esse assunto no municipio; compreender o papestadana
implementagéo da EAN.

8. Qual o papel do nutricionista no Programa e na educacéo alimentar e nutricional?
Objetivo: Identificar e compreender o papel do nutricionista para o programa e paia a EA

9. Ocorre alguma forma de capacitacao para os profissionais ligados ao programa?
Objetivo: Identificar se ocorre capacitacdo dos profissionais ligadgsragrama, tanto
relacionado a EAN, quanto em outras areas.

10.Pode-se perceber alguma influéncia do programa nos habitos alimentares dos
estudantes?
a) Diferenca entre idades dos beneficiarios.
Objetivo: Verificar a percepc¢ao dos resultados do programa quanto a EAN.

Parte 4— Cateqoria de analise Participacdo da Comunidade e Controle social

11.Quais as formas de participacdo da sociedade no PNAE?
Objetivo: Identificar que formas de participacdo a populacdo do municigpdedipara
intervir no programa.

12.Em sua percepcdo qual o papel do CAE na implementacdo do PNAE lem Be
Horizonte?
a) Formas de interferéncia do CAE;
Objetivo: identificar e compreender o papel do CAE na implementag&o do programa.

13.Qual a importancia do CAE ou dos conselhos para o Programa?
a) Quais conselhos participam do PNAE em BH;
b) Como a atuacao desses conselhos se difere.
Objetivo: identificar quais outros conselhos atuam no PNAE; compre@ndaportancia
desses conselhos e sua forma de atuacéo.

14.Como é a relacao do Conselho de Alimentagcédo Escolar com a gestdo do Programa?
a) Gestdo e escolas municipais;
b) Entre secretarias e 6rgaos envolvidos.
Objetivo: Compreender a relacao estabelecida entre a gestdo do pregmoanselho, ou
conselhos.

Parte 5— Cateqoria de analise Aquisicdo da Agricultura Familiar
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15.Como ocorre o processo de aquisicdo de alimentos para a merenda escolar no
municipio de Belo Horizonte?
a) Licitacbes e chamadas publicas;
b) Principais fornecedores.
Objetivo: Identificar e compreender como ocorre 0 processo de aquisicdéndensy
alimenticios para a merenda escolar.

16.S&0 adquirido alimentos da agricultura familiar?
Objetivo:
a) Se sim, quais as estratégias utilizadas para adquirir esses alimentos?
¢ Quantidade adquirida.
e Existe dialogo entre agricultores / cooperativas e a gestdo d@magcomo
seria.

b) Se néo, quais as justificativas para a ndo aquisicao?

¢ O fornecimento ja ocorreu?

e Existe alguma expectativa ou projeto para que ocorra a aquisicao da AF?
Objetivos: Verificar se ocorre a participacdo da agriculturali@méomo fornecedora do
programa no municipio; Identificar e compreender as estratégias &/qustdicativas
utilizadas, pela gestdo do programa, em relacéo a agricultura familiar.

17.Quais as dificuldades encontradas para a aquisicdo de géneros iclmeda
agricultura familiar?
a) O que impede a aquisicdo da agricultura familiar.
b) Oferta, quantidade, qualidade, logistica;
Objetivo: Compreender quais dificuldades um grande centro urbano enfrenta na relacdo com a
agricultura familiar.
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Apéndice B — Roteiro de entrevista direcionado aos conselheiros do Cseiho de
Alimentacédo Escolar

Roteiro de entrevista direcionado aos conselheira® Conselho de Alimentacédo Escolar Belo
Horizonte.

Parte 1 - Identificacdo

Nome do entrevistado:

Nome do 0rgéo ou instituicao:
Cargo:

Como veio a participar do Conselho:
Relacdo Com o PNAE:

Parte 2— Categoria de analise Alimentacao Escolar

18.Vocé poderia descrever como ocorre o processo de implementacdo do PNAE no
municipio de Belo Horizonte?
g) Recebimento e gestdo do recurso;
h) Forma de gestdo do programa;
i) Orgaos envolvidos;
J) Agquisicao dos alimentos;
k) Distribuicao;
l) Prestacao de contas.
Objetivo: Compreender o processo o processo de implementacdo do Programa.

19.Como descreveria a implementacdo do Programa antes da Lei 11.947/097?
Objetivo: Promover a comparacdo entre a implementacdo antes e depaigrco na
legislacao e verificar quais aspectos mais relevantes foram modificados.

20.Em sua percepcdo a Lei 11.947/09 trouxe alguma modificacdo na exetmcao
Programa?
Objetivo: Verificar quais alteracBes previstas na legislacaotag@rioram mais sentidas no
processo de implementacéao.

21.Quais os atores importantes para a implementacdo do Programa no munigipio?
como interferem no processo?
Objetivo: Identificacdo dos atores relevantes e de seus papeis no processorderitapéo.

22.Quais dificuldades e desafios a gestdo de Programa encontrou, eraodéag na
implementacdo do PNAE em Belo Horizonte?
b) Estratégias utilizadas para superar esses desafios.
Objetivo: Identificar e compreender as dificuldade e desafios dogzmde implementacao e
as estratégias utilizadas para alcancar os objetivos.

Parte 3— Categoria de analise Educacao Alimentar e Nutricional

23.0 que vocé entende por educacao alimentar e nutricional dentro do PNAE?
Objetivo: Compreender a percepg¢do do entrevistado sobre o que € EAN.
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24.Sao realizadas ac6es no municipio visando essa educacado?

Se sim

f) De que forma?

g) Existe alguma forma de planejamento dessa educacao?

h) Qual o papel do CAE e de outros Conselhos na EAN?

Se néo

1) Quais os motivos que impedem acdes com esse objetivo?

]) Existe alguma orientagcédo ou expectativa de realizar agdes de EAN.
Objetivo: Identificar as acdes que sao realizadas visando a EABE ocorre algum
planejamento referente a esse assunto no municipio; compreender o papEl eld€autros
conselhos na implementagao da EAN.

25.Qual o papel do nutricionista no Programa e na educacgéao alimentar e nutricional?
Objetivo: Identificar e compreender o papel do nutricionista para o programa e pdfa a EA

26.0corre alguma forma de capacitacao para os profissionais ligados ao programa?
Objetivo: Identificar se ocorre capacitacdo dos profissionais ligadogr@grama, tanto
relacionado a EAN, quanto em outras areas.

27.Pode-se perceber alguma influéncia do programa nos habitos alimentares dos
estudantes?
b) Diferenca entre idades dos beneficiarios.
Objetivo: Verificar a percepcao dos resultados do programa quanto a EAN.

Parte 4— Cateqoria de analise Participacdo da Comunidade e Controle social

28.Quais as formas de participacao da sociedade no PNAE?
c) Com que frequéncia ela ocorre.
Objetivo: Identificar que formas de participacdo a populagcdo do municigdedipara
intervir no programa.

29.Em sua percepcao qual o papel do CAE na implementacdo do PNAE lem Be
Horizonte?
b) Formas de interferéncia do CAE;
Objetivo: identificar e compreender o papel do CAE na implementagéo damagr

30.Qual a importancia do CAE ou dos conselhos para o Programa?
c) Quais conselhos participam do PNAE em BH;
d) Como a atuacéo desses conselhos se difere.
Objetivo: identificar quais outros conselhos atuam no PNAE; compreendaportancia
desses conselhos e sua forma de atuacéo.

31.Como funciona o conselho de alimentagéo escolar no municipio?
Objetivo: compreender como o conselho atua dentro do municipio.

32.Quais as principais demandas da sociedade relacionadas ao Prdgrqnesa? SAo 0S
principais demandantes?
Objetivo: identificar as principais demandas da sociedade e qaeparticipa do programa
Nno municipio.
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33.Como ¢é a relacao do Conselho de Alimentacéo Escolar com a gestdo do Programa?
a) Conselho e escolas municipais.
Objetivo: Compreender a relacdo estabelecida entre a gestdo do pregoaowselho, ou
conselhos.

Parte 5— Cateqoria de analise Aquisicdo da Agricultura Familiar

34.Como ocorre o processo de aquisicdo de alimentos para a merenda escolar no
municipio de Belo Horizonte?
c) LicitagBes e chamadas publicas;
d) Principais fornecedores.
Objetivo: Identificar e compreender como ocorre 0 processo de aquisicdéndensy
alimenticios para a merenda escolar.

35.0 municipio de Belo Horizonte adquire alimentos da agricultura familiar?
b) Se sim, quais as estratégias utilizadas para adquirir esses alimentos?

¢ Quantidade adquirida.

e Existe dialogo entre agricultores / cooperativas e a gestdo d@magcomo

seria.

C) Se néo, quais as justificativas para a ndo aquisicao?

e O fornecimento ja ocorreu?

e Existe alguma expectativa ou projeto para que ocorra a aquisicdo da AF?
Objetivos: Verificar se ocorre a participacdo da agriculturali@msomo fornecedora do
programa no municipio; Identificar e compreender as estratégias ®/qustdicativas
utilizadas, pela gestao do programa, em relagédo a agricultura familiar.

36.Qual o papel do conselho na aquisicdo de géneros alimenticios para o progeaea e
a aquisicdo da agricultura familiar?
Objetivo: identificar e compreender o papel do CAE na aquisicdo nmEragéalimenticios
para o PNAE.

37.Quais as dificuldades encontradas para a aquisicdo de géneros ialiseda
agricultura familiar?
C) O que impede a aquisi¢éo da agricultura familiar;
d) Oferta, quantidade, qualidade, logistica.
Objetivo: Compreender quais dificuldades um grande centro urbano enfrenta na relacdo com a
agricultura familiar.
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Apéndice C - Questionario direcionado a representantes da g&e das instituicbes
atendidas pelo PNAE em Belo Horizonte.

Questionario direcionado aos diretores de instituicbes densino municipais de Belo
Horizonte sobre a merenda escolar

Este questionario esta vinculado ao projeto de pesquisa de mestradadmtAmidlise da
Implementacdo do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar a gartLei Federal
11.947/09.

O objetivo deste projeto é compreender a implementacdo do Prograciandd de
Alimentag&o Escolar a partir da Lei 11.947/09 no municipio de Belo Horizonte.

Os dados coletados serédo tratados com sigilo, ndo sendo identificadepmsieates da
pesquisa, sendo analisados pelos pesquisadores envolvidos no estudo, podendades utili
em outras pesquisas mantendo a mesma confidencialidade quanto ascidermales
constantes.

Sua participacdo € inteiramente voluntéria. Vocé pode desistpadiipar a qualquer
momento durante o projeto sem nenhuma penalidade ou comentario

Em caso de irregularidades éticas e denuncias entre em cantato Comité de Etica em
pesquisa com Seres Humanos da Universidade Federal de Vicosa no Ca&pysédio
Arthur Bernardes, piso inferior, telefone (31) 3899-2492, correio eletronico: cep@ufv.br

1. Deseja continuar e autoriza a utlizacdo das informacdes obpdes fins
exclusivamente académicos?
o Sim
o Nao
2. Cargo que ocupa dentro da instituicdo de ensino:
3. Periodo em que trabalha em uma instituicdo de ensino:
o Menos de 5 anos
o De 5 e 10 anos
o De 10 a 15 anos
o Acima de 15 anos
4. Em que tipo de instituicdo vocé trabalha:
o Escola de ensino fundamental ou médio
o UMEI - Unidade Municipal de Educagéo Infantil
o Outro:
5. De qual regional do municipio de Belo Horizonte sua instituicdo de ensino faz parte:
o Barreiro
o Centro-sul
. Leste
o Nordeste
° Noroeste
° Norte
. Oeste
o Pampulha
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. Venda Nova

6. Como vocé avalia a qualidade da merenda escolar recebida paleciitsem que
trabalha:

. Totalmente insatisfatoria

. Insatisfatoria

. Razoavel

o Satisfatoria

. Totalmente satisfatoria

7. Qual o seu papel no processo de disponibilizacdo da merenda escolar?

8. Como avalia a administragdo municipal quanto a disponibilizagaceaciamento da
merenda escolar:

o Muito ruim

° Ruim

o Regular

. Boa

o Excelente
9. Com que frequéncia ocorrem problemas relacionados a merenda escolar em sua
escola:

o Muito frequentemente

. Frequentemente

° As vezes

o Quase nao ocorre

o Nao ocorre

10. Caso ocorram, cite 0s principais problemas que sua escola apresentaaguant
processo de disponibilizacdo da merenda escolar para os alunos:

11. Dentre as op¢des abaixo, em média, como € a receptividade dosgalantus aos
alimentos disponibilizados na merenda escolar:

. Muito ruim
. Ruim

o Regular

° Boa

. Otima

12. Responda Sim ou N&o para na questdes abaixo:

Os funcionarios ligados a merenda escolar recebem algum tipo deEmeeto para essa
atividade?

o Sim

. Nao

Os pais dos alunos participam de alguma forma na merenda escolar?
° Sim
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o Nao

Ja ocorreram problemas com os fornecedores de alimentos para a merenda escolar?
o Sim
. Nao

Vocé considera a gestao escolar como sendo sobrecarregada de atividades?
. Sim
. Nao

13. Qual o papel da SMASAN - Secretaria Municipal Adjunta de Segurdmgantar e
Nutricional para as instituicdes de ensino:

14. Como é a relacéo da escola com a SMASAN e sua equipe de supervisdo?
Muito ruim

Ruim

Regular

Boa

Excelente

16. Esta familiarizado com o tema Educacao Alimentar e Nutricional?
Caso a resposta seja sim respondas as proximas duas questdes.

° Sim

° Nao

17.  Com que frequéncia ocorrem acdes de Educacdo Alimentar e Nulricissrado cria
habitos alimentares saudaveis, em sua escola:

Muito frequentemente

Frequentemente

As vezes

Quase ndo ocorrem

N&o ocorrem

18.  Vocé considera importante a Educacao Alimentar e Nutricionabpaianos da rede
basica de educacéo? Por que?

21. Pode-se perceber alguma influéncia do Programa de Alimentacaa Bssdteéibitos
alimentares dos alunos?

. Sim

. Nao

22. Se sim, de que forma?
23. Existem interferéncias da comunidade em geral no que tange a merenda escola
) Sim

° Nao

24. Quais as formas que a comunidade dispde para participar na esgokespecial na
merenda escolar?
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25. Vocé conhece o CAE Conselho de Alimentacdo Escolar do municipio de Belo
Horizonte?

° Sim

o N&o

26.  Caso conhecga, como avalia a atuagao do CAE?

Caso conhega o CAE responda também as proximas duas questdes.
o Muito ruim

Ruim

Regular

Boa

Excelente

N&o conheco

27. Por qué?

28.  Ja houve algum contato do CAE em sua escola?
. Sim
. Nao

29.  S&o adquiridos géneros alimenticios da agricultura familiar para a merende?escol
o Sim
o Nao

30. Vocé considera a aquisicdo de géneros alimenticios da agrifaitiliar importante
para a merenda escolar? Justifique.

31. Caso tenha alguma informacdo ou comentario que deseje transmitir sobre a
alimentacao escolar no municipio de Belo Horizonte, utilize o espaco abaixo.
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ANEXOS

Anexo B - Site da prefeitura de Belo Horizonte pagina de Educacao Aliméar e

Nutricional.
21/04/2015

ITURA
RIZONTE

BUSCA NO PORTAL

LIME

_ * APRESENTACAD

* CONCEITC EAN

NOSSAS

_ * OFICINA DO EAN

PCIRCUTODOEAN =

*GUIADOEDUCADOR
» PROJETO EM DESTAQUE

*RESOLUCAOFNDE
*CARDAPIOS

AGRICULTURA URBANA

_*HORTASESCOLARES
PLANTIO EM ESPAGOS
» ALTERNATIVOS )

iL

INici0 | Noricias

EDUCAGCAO ALIMENTAR E NUTRICIONAL

SERVIDOR | TURISTA I ESTUDANTE [ SERVICOS | FALECONOSCO I MAPA DO SITE

ONTE | Wis pana, de traballan por vecé

& PBH/ EDUCA(};E\O ALIMENTAR E NUTRICIONAL

EDUCAGAO ALIMENTAR E NUTRICIONAL
PRINCIPAL

Profissionais da PBH recebem Prémio
Nutrir nas Escolas por iniciativas voltadas
a educacéo alimentar e nutricional

O evento de cermdnia da entrega do Prémio Nutrir nas
Escolas aconteceu no dia 31/03, na sede da Fundagdo
Nestié, reconhecendo projetos e ages praticas de educacdo
alimentar e nutricional para criangas e adolescentes das
redes municipais.

Novo Guia Alimentar para a Populagio
Brasileira

Publicagdo destaca beneficios da
alimentacio regional brasileira

O Ministério da Salde langou a nova edicdo do
Guia Almentar para a Populacio Brasileira, um
manual com dicas de aimentac&o saudavel

Livro "Alimentos Regionais Brasileiros™ busca
despertar interesse pela educacio alimentar, com
produtos que foram esquecidos por brasileiros.

Publicidade de alimentos e obesidade infantil: uma reflexdo necessaria

Do campo a mesa, obtendo alimentos seguros é tema do Dia Mundial da Salude

SENTIDOS
do NASCER

PARQUE MUNICIPAL
7 & 26 de abril
Shas17h

BOULEVARD SHOPPING
4 a 31 de maio
1Oh as 21h

Copa Centendrio - 2015

PPP Centros de Satide

Saber em Primeiro Lugar

Edital Reldgios Digitais
Edital Abrigo de Onibus
Qualidade do Ar

Prevencao de Enchentes

BRT/MOVE

Pampulha Patriménio Cultural
Mais Satide Sempre

Revolugdo na Educagao

Il

O que sdo alimentos transgénicos? S3o bons ou podem prejudicar a saude?

Mais que Receitas: livro colaborativo divulga receitas saudaveis

E PRAJA AGENDA

BH Metas e Resultados

Gestao Compartilhada

Transparéncia e Acesso a Informacdo

Vem ai a Conferéncia Municipal de
i Pabads B

OPULACAQ BRASILEIRA
* LEGISLACAQ

¥ LINKS DE INTERESSE

» VIDEOS RELACIONADOS

CURIDSIDAI

+ DICAS SAUDAVEIS

—» FIQUE PORDENTRO

q G e Nutricional
5% Conferénci; i de S

Alimentar e Nutricional

Agenda da Semana — SMASAN/EAN

Teste revela que sucos em caixinha tém agticar demais e fruta de menos

ONU langa relatério sobre Ohjeti de Desen e sobre
enfrentados até 2030
Cresce o de bebidas ag das e diminui o de leite entre criangas e adolescentes

Noticias DOM

PREFEITURA DE BELO HORIZONTE | Av. Afonso Pena, 1.212 - Centro - 30130-003 | (3 156

http://portalpbh_pbh.gov br/pbh/ecp/comunidade do?app=ean
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AnexoB - Lista de géneros alimenticios requisitados em um chamamento pizio realizado em 2014.

PRECO
ITEM DESCRICAQ SICAM UN | QUANTIDADE | st PRECO TOTAL
ARROZ, BENEFICIADO, LONGO, FINO, TIPO 1, PACOTE COM 5 KG, CONFORME INSTRUCOES
1 |NORMATIVAS N® 6 (2009) E N2 2 (2012), DO MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E| 67671 KG 580.000 RS 2,27 RS 1.316.600,00
ABASTECIMENTO (MAPA)
2 | COLORIFICO, PACOTE COM 500 GRAMAS, CONFORME RDC N2276,/2005 (ANVISA) 67675 KG 10.000 RS 6,82 RS 68.200,00
FARINHA DE MANDIOCA CRUA, SECA, FINA, TIPO |, CLASSE BRANCA, PACOTE COM 1 KG,
3 |CONFORME INSTRUCAO NORMATIVA N2 52/2011 DO MINISTERIO DA AGRICULTURA,| 8649 KG 58.000 RS 3,87 RS 224.460,00
PECUARIA E ABASTECIMENTO (MAPA) E RDC N€ 263/2005 (ANVISA), PACOTE COM 1 KG
FARINHA DE MILHO, PACOTE COM 500 GRAMAS, CONFORME RESOLUCAO RDC N© 263, DE| . - :
A | S5 lesitos. Dl A 67725 KG 30.000 RS 2,86 R$ 85.800,00
FELJAD CARIOCA, TIPO 1, PACOTE COM 1 KG, CONFORME INSTRUCOES NORMATIVAS N2 12
5 |(2008) E Ne 56 (2009), DO MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO | 66635 KG 250.000 RS 2,67 RS 667.500,00
(MAPA)
FEDAO PRETO, TIPO 1, PACOTE COM 1 KG, CONFORME INSTRUCOES NORMATIVAS N 12
6 |(2008) E N® 56 (2009), DO MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO | 66636 KG 63.000 RS 4,15 R$ 261.450,00
(MAPA)
LEITE EM PO, INTEGRAL, INSTANTANEO, PACOTE ALUMINIZADO COM 400 GRAMAS
7 . 3 ’ : | 51711 KG 230.000 RS 18,82 RS 4.328.600,00
CONFORME PORTARIA N 146, DE 07/03/96, DO MINISTERIO DA AGRICULTURA 218, ?
MACARRAO TIPO PARAFUSO, COM OVOS, PACOTE COM 500 GRAMAS, CONFORME _ i
8 ; ; ; : 51567 KG 35.000 RS 4,50 RS 157.500,00
RESOLUCAQ RDC Ne 263, DE 22/09/2005, DA ANVISA ; ?
OLED DE SOJA, REFINADO, TIPO 1, FRASCO PET COM 500 ML, CONFORME RESOLUCAQ RDC _ ) _ 5
D |0 O T MRS TE DA ANVISA 51580 | FRASCO | 170.000 RS 2,57 RS 436.900,00
10 | POLVILHO DE MANDIOCA, AZEDO, CONFORME RDC N2 263,/2005 (ANVISA) 39838 KG 20.000 RS 5,37 R$ 107.400,00
- . o
11 |POLVILHO DE MANDIOCA, DOCE, PACOTE COM 01 KG, CONFORME RDC N° 263/2005| ... - — I I—
(ANVISA)
TOTAL RS 7.709.510,00
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