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RESUMO

VICENZI, Rodrigo, M.Sc., Universidade Federal de Vigosa, abril de 2020.
Semente pirata de soja no Mato Grosso: analise da utilizacao e da
legislacao. Orientador: Orlando Monteiro da Silva.

O estado de Mato Grosso € responsavel por 27% da producdo da soja
cultivada no Brasil e tem na atividade da sojicultura a base de sua economia. A
implantagédo de um cultivo de soja comercial € feita em sua totalidade com a
utilizacao de sementes, que devem ser produzidas de acordo com o que
estabelece a Lei n. 10.711/2003 e o Decreto n. 5.153/2004. Ocorre que, de
acordo com a Associacao Brasileira de Sementes e Mudas — ABRASEM, a
taxa de utilizacdo de sementes certificadas na safra 2017/2018 foi de apenas
75%. Diante do quadro atual, este trabalho buscou quantificar o uso de
sementes piratas no estado de Mato Grosso e analisar a legislagao atual que
rege o tema, de modo a identificar falhas no texto dos dispositivos legais que
beneficiem os infratores e dificultem a acédo da fiscalizacdao. Dos 9.424.685
hectares de soja plantados no estado de Mato Grosso na safra 2017/2018,
1.055.338 hectares, equivalentes a 11,2% do total, foram cultivados utilizando
sementes piratas. Ainda, outros 13,8% sdo cultivados com sementes
reservadas para uso préprio, produzidas legalmente pelo proprio produtor rural.
A legislagao federal de sementes, Lei n. 10.711/2003 e Decreto n. 5.153/2004,
esta desatualiza, nao prevendo apreensao de material suspeito e sendo
brandas na aplicagdo de penalidades quando do cometimento de infragdo de
comércio ou utilizacdo de sementes piratas. Assim, foram elaborados artigos
para envio aos 6rgaos de defesa, sugerindo alteragdes na legislacdo. Espera-
se que isso possa sanear 0s problemas relacionados a fiscalizagdo de
sementes no usuario, com a inclusdo da apreensdo como medida cautelar,
inclusdo de caracteristicas para considerar um material suspeito e forma de
determinacdo do valor comercial do produto irregular, que é o parametro
utilizado para a aplicagéo de penalidade pecuniaria.

Palavras-chave: Pirataria. Legislacédo. Soja.



ABSTRACT

VICENZI, Rodrigo, M.Sc., Universidade Federal de Vigosa, April, 2020. Pirate
soybean seed in Mato Grosso: analysis of the use and legislation. Adviser:
Orlando Monteiro da Silva.

The state of Mato Grosso is responsible for 27% of soybean production in
Brazil, and has the soybean cultivation as the base of its economy. The
implantation of commercial soybean fields is made by using seeds, which must
be produced in accordance with the Law n. 10,711 / 2003 and Decree no.
5,153/2004. According to the Associacdo Brasileira de Sementes e Mudas -
ABRASEM, the rate of certified seeds utilization for the 2017/2018 crop season
was only 75%. Given the current situation, this work aimed to quantify the use
of pirated seeds in the state of Mato Grosso and analyze the current legislation
governing the theme, in order to identify flaws in the text that benefit the
violators and make the inspection action difficult. Of the 9,424,685 hectares of
soybean planted in the state of Mato Grosso in the 2017/2018 crop season,
1,055,338 hectares, equivalent to 11.2%, were cultivated using pirated seed,
while another 13.8% were cultivated with seeds legally produced by the farmer
for its own use. The federal seed legislation, Law no. 10,711/2003 and Decree
no. 5,153/2004, is outdated, do not prevent arrest of suspicious material and
are soft in applying penalties for commitments of trade infringement or for use of
pirated seed. Thus, articles were prepared to be sent to the defense agencies,
suggesting changes in the legislation in order to solve these problems, related
to seed inspection in the user, including material arrestment as precautionary
measure, characterization of suspicious material and commercial value of the

product, which is the parameter used for penalty payment.

Keywords: Piracy. Legislation. Soybean.
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1.  INTRODUGAO

1.1 Consideracoes Iniciais

O inicio da sojicultora no estado de Mato Grosso data da década de 70,
quando agricultores do sul do Brasil, incentivados pelo governo federal
migraram para o estado e comegaram a desbravar terras até entédo
inexploradas. Relatos de produtores pioneiros no estado descrevem o lugar na

época como um lugar inéspito e sem infraestrutura.

O cenario é muito diferente ao que se vivencia nos dias de hoje, onde a
agricultura proporcionou um desenvolvimento muito acima do restante do
Brasil. De acordo com a Secretaria da Fazenda e Planejamento - SEPLAN
(2016), entre os anos de 2010 e 2016, o Produto Interno Bruto - PIB do estado
de Mato Grosso mais que dobrou, passando de R$56,6 bilhdes para R$123,8
bilhdes.

Na safra 2017/2018, no estado de Mato Grosso foram cultivados
9.424.685 hectares de soja em 12.694 propriedades (IMEA, 2018), produzindo
um total de 31,9 milhdes de toneladas (CONAB, 2018). O estado de Mato
Grosso € o maior produtor e exportador de soja do Brasil. A producdo no
estado representa 28,8% da producéo nacional (IBGE, 2019) da oleaginosa e
9% da produgao mundial (FAMATO, 2015).

A cultura da soja é implantada pela utilizacdo de sementes. A qualidade
da semente € o pré-requisito para obter altos rendimentos de todas as espécies
de plantas (MiloSevi¢, 2010). A emergéncia rapida e uniforme de plantulas
vigorosas da cultivar desejada € um evento chave para garantir um alto
desempenho da planta, que afeta a uniformidade de desenvolvimento,
rendimento e qualidade do produto colhido. Esses fatores enfatizam a
importancia de selecionar lotes de sementes de alta qualidade que estejam
disponiveis em quantidades suficientes para atender a demanda (Marcos Filho,
2015).

A semente produzida deve ter as caracteristicas genéticas de acordo
com a descricdo da cultivar. Para a inscricdo de um campo de sementes é
necessario que o material de origem possua certificado de origem genética. O
Ministério da Agricultura Pecuaria e Abastecimento (MAPA) é o responsavel
pela inscricdo, fiscalizacdo e homologacdo da producdo de sementes, e 0
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padrdo minimo de qualidade é regulamentado para as grandes culturas, por
meio de Instrucdo Normativa n. 45/2013 do MAPA (2013). Quando a semente
néo € produzida de acordo com o Sistema Nacional de Sementes e Mudas é
chamada de semente ilegal ou pirata.

O produtor rural legalmente pode reservar parte de sua producdo de
graos para uso como semente. Esta reserva de producgéo € definida na Lei de
Sementes, como semente para uso proprio. Neste caso, € exigido a
comunicacdo da intencdo de utilizacdo das sementes ao MAPA, porém,
especificamente no estado de Mato Grosso, esta comunicacado deve ser feita
ao Orgdo Estadual de Defesa Sanitaria Vegetal (OEDSV), o Instituto de Defesa
Agropecuaria do Estado de Mato Grosso (INDEA-MT). Na produgéao de
sementes para uso préprio, a irregularidade ocorre quando o produtor rural
reserva o material sem comunicar ao 6rgao responsavel, ou quando a semente
reservada € comercializada, nestes casos o material também & considerado

semente pirata.

O direito de salvar sementes, é uma excecao ao direito de propriedade
intelectual, o que pode gerar desestimulo a pesquisa devido as potenciais
perdas de receitas para os obtentores e melhoristas. Com a prerrogativa de
salvar sementes, muitos o fazem em quantidade acima do necessario para seu
uso préprio e reservam quantidade extra que entram no mercado informal

como sementes piratas (Sa e Azevedo, 2012)

As sementes piratas, vendidas no mercado informal ndo possuem
certificado de origem e qualquer garantia de qualidade. Normalmente, sao
comercializadas entre o0s préprios produtores ou por fornecedores
descredenciados e falsificadores (Portalsyngenta, 2018).

De acordo com Sa e Azevedo, 2012, dentre os riscos da pirataria de
sementes para o0 agronegdécio nacional, tem-se o trafego sem controle de
sementes, obtidas pelo salvamento por produtores brasileiros em propriedades
em outros paises do Mercosul para replantio no Brasil. Isso pode acabar sendo
a porta de entrada para doencgas que ainda nao ocorrem no Brasil, além da
perda da variabilidade genética, neste caso, em grau significativo para as
plantas al6gamas.

Sobre a pirataria, estudo recente da Organizacao para a Cooperagao de
Desenvolvimento Econdmico, em conjunto com o Gabinete de Propriedade
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Intelectual da Unido Europeia (OECD/EUIPO, 2016), estimou que o comércio
internacional de produtos falsificados ou pirateados apreendidos nas fronteiras
dos paises correspondia, em 2013, a 2,5% do valor total do comércio, ou US$
461 bilhdes. Segundo aquelas instituicbes, esse valor representava um
aumento de 80% sobre a mesma estimativa realizada em 2008.

Outro estudo levado a cabo pela International Chamber of Commerce
(ICC) e pela International Trademark Association (INTA), com dados somente
para produtos manufaturados, estimou que o valor do comércio domestico e
internacional da pirataria atingiu entre 710 e 917 bilhdes de ddlares em 2015
(ICC-BASCAP/INTA, 2016). Somente em filmes, musica e softwares, o valor
global da pirataria era de US$ 213 bilhdes.

O comércio de produtos falsificados ou pirateados tem efeitos
negativos na receita, na economia, na saude e na seguranga de governos,
produtores e consumidores, além de estarem ligadas cada vez mais as

atividades criminais.

A semente pirata ndo possui qualquer garantia de qualidade para o
comprador e nao passa por qualquer processo de fiscalizacdo ou certificacao.
Além disso, 0 uso de semente pirata ndo remunera o capital intelectual. O
detentor da tecnologia empregada a semente ndo recebe os royalties aos quais
tem direito, desestimulando a pesquisa e o desenvolvimento de novas

cultivares.

De acordo com a Associacao Brasileira dos Produtores de Sementes de
Soja — ABRASS, 30% do total da semente de soja plantada no pais na safra
2015/2016 nao estava em conformidade legal (ABRASS, 2019). Ainda, de
acordo com levantamento da Associacao Brasileira de Sementes e Mudas -
ABRASEM, publicado pelo site Maissoja (Portalmaissoja, 2019), no ano de
2018 a pirataria de sementes representou perdas anuais de R$2,5 bilhdes ao
agronegocio brasileiro.

A competéncia legal de fiscalizagdo de sementes, atribuida pela Lei n.
10.711 (2003) € repartida entre a federagdo e os estados, sendo de
competéncia federal a fiscalizagdo da producdo, embalagem, rotulagem,
armazenamento e uso. Ao estado € atribuida a responsabilidade de
fiscalizagdo do comércio e do transporte.
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No caso especifico do estado do Mato Grosso, 0 MAPA repassou ao
INDEA-MT, por meio de convénio, a responsabilidade pela fiscalizacao de uso
de sementes, a qual é normatizada pela Instrucdo Normativa INDEA-MT n.
002/2017.

De uma maneira geral, os estados tém a atribuicdo de fiscalizar o
transporte e o comércio. Por meio do convénio com o MAPA, coube ao estado
de Mato Grosso a responsabilidade pela fiscalizagdo do uso da semente. Desta
forma, apds expedicdo da semente pronta para uso, tratada, embalada e
rotulada, toda a fiscalizacdo é de competéncia do estado.

Na cultura da soja, a semente e o grao sdao morfologicamente idénticos,
0 que gera dificuldades na fiscalizacdo do uso de semente na propriedade
rural, principalmente para a aplicacdo de medida cautelar ou penalidade, pois o
amparo legal é limitado.

Apesar de toda a importancia econémica desse tema para o
agronegocio estadual, hd pouca informacéo na literatura. O desenvolvimento
de um trabalho que permita mensurar os efeitos dessa atividade na producao e
na economia do estado do Mato Grosso vai estimular a adequacao da
legislacdo e, certamente, aumentar a efetividade da fiscalizagdo do sistema

que envolve a utilizagdo de sementes piratas.

1.2 Objetivos

De maneira geral, pretende-se mensurar a utilizagao de sementes piratas
no Estado de Mato Grosso e identificar as falhas nos instrumentos legais que
prejudicam a fiscalizacdo sugerindo adequacoes.

Especificamente, pretende-se:

a) Estimar a quantidade percentual da pirataria de sementes no Estado
de Mato Grosso na safra 2017/2018 e os prejuizos causados ao setor.

b) Analisar as legislagdes federal e estadual sobre o tema, identificando
pontos falhos e a possivel auséncia de amparo legal para a aplicagao de
possiveis penalidades aos que infringem a lei.

c) Elaborar proposta de texto para sugerir aos 6rgaos competentes a
insercdo na legislacdo de medidas que caracterizem a infracdo, medidas
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cautelares e penalidades aqueles que produzem, comercializam e utilizam

sementes piratas.

2. MATERIAL E METODOS

Este trabalho se divide em trés partes: na primeira, foi realizado
levantamento da utilizacdo de sementes legais e ilegais no estado de Mato
Grosso; na segunda, fez-se uma avaliagdo das legislagdes federal e estadual
relacionadas a utilizacdo das sementes; e, na terceira, o desenvolvimento de
uma proposta de minuta de lei com sugestbes aos 6rgaos responsaveis de
correcao das falhas identificadas.

2.1. Medindo a Pirataria e os Prejuizos

Inicialmente foram enviadas solicitagdes as principais associagdes que
representam o setor sementeiro no Brasil e no Mato Grosso, ou seja:
Associacao Brasileira dos Produtores de Semente de Soja (ABRASS),
Associacao Brasileira de Tecnologia de Sementes (ABRATES), Associagao
dos Produtores de Semente do Mato Grosso (APROSMAT) e Associagcao
Brasileira de Sementes e Mudas (ABRASEM). O objetivo foi obter informagdes
e dados referentes as quantidades de sementes de soja comercializadas no
estado de Mato Grosso de origem legal e ilegal e a sua representatividade no

comércio total das sementes utilizadas nas ultimas safras.

Dentre todas as associagbes consultadas, apenas foi conseguido
informacao junto a ABRASEM, publicadas em seus Anuarios. Os dados mais
recentes obtidos, referente a safra 2017/2018.

Em paralelo, foi solicitado ao Instituto de Defesa Agropecuaria do Estado
de Mato Grosso — INDEA-MT, informagdes sobre os cadastros de semente
para uso proprio realizados no estado de Mato Grosso na safra 2017/2018.
Com os dados de uso proprio do estado, foram calculadas a area plantada e a
representatividade da semente de uso proprio no total das sementes utilizadas
no estado.

Com as informacdes de semente certificada e semente de uso proprio
utilizadas no Mato Grosso, por diferenca foi estimada a area total plantada e a
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representatividade percentual da semente pirata utilizada no estado de Mato

Grosso.

A estimativa do prejuizo ao setor sementeiro pela utilizacdo de sementes
piratas no estado de Mato Grosso foi calculada pelo produto da area total
cultivada com o uso de semente pirata e no custo por hectare gasto pelo
produtor rural na aquisicdo do insumo, obtidas a partir da dos custos de
producao publicados pela CONAB.

2.2. Anadlise da Legislacao Federal e Estadual

Em paralelo ao levantamento dos dados foi realizada uma revisdo e
analise critica da legislacao federal de sementes, Lei n. 10.711 de 05 de agosto
de 2003 e Decreto n. 5.153 de 23 de julho de 2004. Também, foram analisados
os instrumentos legais sobre a utilizagdo das sementes no estado de Mato
Grosso, Lei n. 9.415 de 21 de julho de 2010, Decreto n® 1.652 de 11 de margo
de 2013 e a Instrucdo Normativa INDEA-MT n. 002/2017.

Essa revisdao permitiu a identificacdo de pontos falhos e possiveis
auséncias de amparo legal, que podem dificultar ou impedir a aplicacao de

possiveis penalidades aos que infringem a lei.

2.3. Proposta de Alteracao na Legislacao de Sementes

Identificados pontos falhos da legislacdo analisada, foram propostas
algumas alteragdes e insercbes de artigos, a ser submetida aos 6rgaos
fiscalizadores para avaliacdo de possivel alteracao dos instrumentos legais. A
intencdo é inserir itens que possibilitem a clara caracterizacdo do gréo
armazenado com intuito de uso para semeadura, adequando a legislacédo a
possibilidade de infracdes e penalidades.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

A implantacdo da lavoura de soja é feita por meio de sementes, que
deve ter sua producdo feita de acordo com o que estabelece o Sistema
Nacional de Sementes e Mudas, estabelecido pela Lei n® 10.711/2003. Isto
garante a procedéncia das sementes e a remuneracdo de cada ente que
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contribuiu para a producao do material propagativo, desde o desenvolvimento

da cultivar até a sua utilizacao.

Ocorre que nem toda a semente utilizada no estado de Mato Grosso é
oriunda de produtores de sementes devidamente inscritos no Registro Nacional
de Sementes e Mudas - RENASEM. Parte das sementes utilizadas € semente
salva pelo préprio sojicultor, situacdo prevista na legislagdo, e parte das
sementes tem origem clandestina, de producao ilegal, sendo chamada no setor

produtivo de semente pirata.

3.1. Medindo a Pirataria e os Prejuizos

Os dados e informacdes referentes a quantidade de semente pirata
utilizadas no estado de Mato Grosso foram bastante limitados, sendo que os
unicos dados encontrados, foram referentes a utilizacdo de sementes de
origem legal e estdo disponiveis nos Anuarios da ABRASEM (Portalabrasem,
2015-2019) e sdo mostrados na Tabela 1.

Os anuarios da ABRASEM, utilizam o termo “semente certificada” para
definir as sementes produzidas de forma legal, por produtor inscrito no
RENASEM e proveniente de campo de produgdo homologados pelo MAPA.
Esta definicho da ABRASEM considera todas as categorias de semente
descritas ma legislacao (genética, basica, C1, C2, S1 e S2) e nao somente as

sementes das categorias C1 e C2.

Tabela 1: Percentual de utilizagdo de sementes certificadas de soja no estado de Mato Grosso
e no Brasil entre as safras 2013/2014 e 2017/2018.

Safra Mato Grosso Brasil
2013/2014 78 64
2014/2015 75 71
2015/2016 75 71
2016/2017 75 71
2017/2018 75 71

Fonte: Anuarios ABRASEM.

A taxa de utilizacdo de sementes certificadas tem se mantido
praticamente estavel ao longo dos ultimos anos, tanto para o Brasil quanto para
o Estado de Mato Grosso. Ainda, destaca-se que a taxa de utilizagdo de
sementes certificadas no estado € maior que a média nacional.
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Baseado nessas informagdes, pode-se inferir que, dos 9.424.685 de
hectares de soja plantados no estado de Mato Grosso na safra 2017/2018
(IMEA, 2017), em 7.068.514 hectares foram utilizadas sementes certificadas, e
qgue nos outros 2.356.171 de hectares foram utilizadas, ou sementes para uso
préprio ou sementes piratas.

A semente para uso préprio, também chamada de semente salva,
consiste na reserva de parte da produgdo de grdos para uso como semente
exclusivamente na safra seguinte, conforme Lei 10.711/2003. Para poder
reservar parte da sua producao de graos para uso como semente, o produtor
rural deve seguir alguns procedimentos previstos na legislagdo. O
procedimento é previsto na Lei Federal de sementes, Lei n® 10.711/2003 e no
Decreto n? 5.153/2004, e a fiscalizacao desta atividade é de competéncia do
MAPA. E necessario que o produtor rural preencha um formulario denominado
de “Anexo XXXIII” e protocole na Superintendéncia Federal de Agricultura do
estado onde tem sua producdo. No estado de Mato Grosso, por meio de
convénio, desde 2016, o Orgdo Estadual de Defesa Sanitaria Vegetal —
OEDSV, que ¢é o Instituto de Defesa Agropecuaria do Mato Grosso — INDEA-
MT, é quem realiza a fiscalizag&o da utilizacdo das sementes. Esta atividade foi
normatizada pela Instrucao Normativa INDEA-MT n. 002/2017.

O primeiro procedimento que o produtor deve fazer para regularizar sua
semente para uso proprio é fazer o cadastro no SISDEV — Sistema de Defesa
Vegetal do Estado de Mato Grosso, preenchendo um formulario on-line no
prazo de até 15 dias apds o plantio. Este formulario é similar ao Anexo XXXIII,
exigido pelo MAPA. O Fiscal Estadual de Defesa Agropecuéria e Florestal
analisa o cadastro e se as informacdes forem compativeis, autoriza o uso
préprio. Para finalizar, apés a colheita, o produtor deve informar, no mesmo
sistema, a quantidade de gréaos reservada para utilizagcdo como semente para
uso préprio. Feitos os dois procedimentos, a semente para uso préprio esta
legalizada.

Os dados sobre o volume de sementes salvas de soja utilizadas no
estado de Mato Grosso foram solicitados ao INDEA-MT que, por meio do
SISDEV - Sistema de Defesa Agropecuaria do Estado de Mato Grosso,
forneceu os relatorios de cadastro de sementes de soja para uso proprio, na
safra 2017/2018. Os dados sao apresentados de forma resumida na Tabela 2.
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Tabela 2: NUmero de cadastros para utilizacdo de sementes de soja para uso proprio no
estado de Mato Grosso. Safra 2017/2018.

Inativos Pendentes Negados Autorizados Total

Cadastros 776 115 151 1.852 2.894

Fonte: SISDEV/INDEA-MT

Os cadastros inativos sdo os cadastros que o produtor cancelou ou nao
finalizou. Os pendentes, sdo os cadastros que aguardam analise do fiscal. Os
cadastros negados, sdo 0s que possuem parecer negativo do fiscal que
analisou a solicitagdo, normalmente ocorre pela falta de informagdes ou

informagdes ndo compativeis com a area cultivada

Na safra 2017/2018, que foi o primeiro ano em que o0 cadastro de
semente para uso proprio foi feito online pelo produtor, foram recebidos um

total de 2.894 cadastros, dos quais 1.852 terminaram como autorizados.

Foram solicitados pelos produtores cadastros de sementes para uso
préprio de 128 cultivares diferentes, sendo que 22 destes cultivares tiveram
mais de 1.000 toneladas reservadas para utilizagcdo como semente para uso
préprio. Na Tabela 3 estdo apresentados os dados referentes as quantidades
de sementes salvas de cada cultivar, a necessidade de sementes por hectare
de plantio e a quantidade potencial de hectares plantados com cada cultivar de

acordo com a recomendagao técnica.
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Tabela 3: Quantidade de sementes de soja salva no estado de Mato Grosso de acordo com a
cultivar e area de plantio futuro. Safra 2017/2018.

Cultivar Quan!idade Kg/ha Hectare_s de
Produzida (Kg) semente’ Plantio
8473 RSF 18.250.303 102 179.254
M8372IPRO 11.334.251 57 199.793
NS 7901 8.872.169 56 159.571
TMG4182 5.161.139 57 90.458
8579RSF IPRO 4.151.545 96 43.389
M7739IPRO 3.901.493 77 50.537
AS 3730IPRO 3.661.760 105 34.999
TMG1180RR 3.629.370 75 48.608
75177RSF IPRO 2.091.540 90 23.204
M8210IPRO 1.987.500 65 30.795
98Y30 1.803.590 60 30.291
M-SOY 8866 1.801.320 61 29.767
96Y90 1.754.100 68 25.929
CD 2737RR 1.370.200 94 14.544
74178RSF IPRO 1.248.990 91 13.766
BRS 7380RR 1.238.000 70 17.787
TMG 2181IPRO 1.233.510 67 18.444
M6972IPRO 1.162.060 96 12.155
M7110IPRO 1.105.000 79 13.984
TMG2185IPRO 1.068.509 48 22.153
TMG4185 1.026.600 54 19.011
P98C81 1.014.080 47 21.692
OUTRAS 14.462.015 72 201.702
TOTAL 93.329.044 1.301.833

Fonte: SISDEV/INDEA-MT e Detentoras das Cultivares.

1. Quantidade de sementes necessaria para cultivar um hectare, de acordo com recomendagao
comercial, sendo utilizado para calculo, o peso de mil sementes e o estande de plantas
recomendado para o Mato Grosso.

Pode ser observado que a quantidade de semente salva declarada pelo
produtor rural no estado é suficiente para o plantio de 1.301.833 hectares, o
que representa 13,8% de toda a area plantada com soja no estado de Mato
Grosso na safra 2017/2018.

Com os dados da taxa de utilizacdo de sementes legais e daqueles de
uso préprio, por diferenca obteve-se uma area de 1.055.338 hectares de soja
plantada no estado de Mato Grosso em que foram utilizadas sementes sem
procedéncia, ou seja, sementes piratas. Na Tabela 4 estdo os dados referentes
a utilizacdo de sementes no estado. As sementes piratas foram utilizadas em
uma area de mais de um milhdo de hectares, correspondendo a 11,2% da area
total.
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Os valores obtidos sdo aproximados, visto que podem ocorrer variagdes
na quantidade de semente salva pelo produtor rural, pois ele informa a
quantidade de semente para uso proprio reservada até a data limite de 30 de
junho, podendo haver perda de qualidade do material até a data do plantio, que
se inicia em meados de setembro. Esse fato pode gerar descarte ou mesmo

uma quantidade utilizada maior que a recomendada.

Tabela 4: Area plantada e representatividade relativa de acordo com a categoria das
sementes no Estado de Mato Gross. Safra 2017/2018.

Semente Semente de Semente Total
Certificada  Uso Proprio Pirata
Area (ha) 7.068.514 1.301.833 1.055.338  9.424.685
Representatividade 75,0% 13,8% 11,2% 100,0%

Fonte: Calculos do autor

Apesar de haver caréncia de informacgdes, por se tratar de uma atividade
sem qualquer tipo de registro, € possivel verificar que a atividade de uso e
comércio de semente pirata causa grande prejuizo ao setor sementeiro. De
acordo com a CONAB (2018), o custo por hectare com semente de soja no
Mato Grosso, na safra 2017/2018, foi de R$ 580,42, o que, multiplicado pela
area plantada com semente pirata, resulta em um total de R$ 612.539.281,96,

valor que o setor sementeiro deixou de comercializar na referida safra.

O estudo foi realizado considerando exclusivamente a safra 2017/2018
de soja no estado de Mato Grosso, sendo obtidas as quantidades individuais
das cultivares salvas e utilizadas para uso proprio, bem como os valores
referente ao custo das sementes da referida safra, os quais invariavelmente

sofrem variagbes a cada ciclo.

Buscou-se calcular o valor dos impostos que deixam de ser
arrecadados pelo uso de semente pirata no estado, porém as sementes sao
isentas de PIS/PASEP e COFINS (impostos federais), com base no Art. 1° da
Lei n. 10.925/2004 e também de ICMS (imposto estadual) amparado no Art.
115-XX do RICMS/2014 de Mato Grosso. Ou seja, ndo incidem impostos sobre
a semente de soja. Assim sendo, a comercializacdo de sementes de soja no
estado de Mato Grosso esta isenta de tributos, ndo sendo possivel registrar
queda direta na arrecadacao de impostos devido a pirataria de sementes.
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3.2. Andlise da Legislacao Federal e Estadual

Com o segundo objetivo especifico do presente trabalho, procurou-se
identificar as fragilidades da legislacdo que envolvem a regulamentagéo do uso
proprio de sementes. Para isso, fez-se uma revisdo nas legislagdes federal e

estadual que envolvem o assunto.

A Lei de Sementes (Lei n. 10.711 de 05 de agosto de 2003) ¢é a lei que
regula todo o Sistema Nacional de Sementes e Mudas e é regulamentada pelo
Decreto n. 5.153 de 23 de julho de 2004. Este conjunto estabelece normas e
regulamenta a producdo, analise, armazenamento, comercializacdo, uso,
embalagem, rotulagem, beneficiamento e registro de cultivares e, o exercicio

das atividades regulamentadas, além da responsabilidade técnica.

Existem, também, a Lei de Protecdo de Cultivares (Lei n. 9.456 de 25 de
abril de 1997), regulamentada pelo Decreto n. 2.366 de 05 de novembro de
1997, e a Lei de Propriedade Industrial (Lei n. 9.279 de 14 de maio de 1996).

Na esfera estadual, existe a Lei n. 9.415 de 20 de agosto de 2010,
regulamentada pelo Decreto n. 1.362 de 11 de marco de 2013, que

regulamenta a comercializacéo e o transporte.

Por meio de convénio, o MAPA transferiu ao INDEA-MT, no ano de
2016, a atribuicdo de fiscalizagcdo do uso de sementes, o que gerou a
publicacdo da Instrucdo Normativa INDEA-MT n. 002/2016, que foi revogada
para a publicacdo da Instru¢do Normativa INDEA-MT n. 002/2017, que dispde

sobre o uso de sementes e mudas no Estado de Mato Grosso.

Com isto, a partir da safra 2016/2017, no estado de Mato Grosso, o
cadastro de sementes para uso préprio deixou de ser feito junto ao MAPA, que
possui um unico escritério no estado, no municipio de Varzea Grande, e
passou a ser exercida pelo INDEA-MT, que possui escritorio local em 140

municipios.

O conjunto legislativo da esfera federal estabelece o direito ao produtor
rural de produzir a prépria semente. O Decreto n. 5153/2004 traz a seguinte

redacao:

Art. 114. - § 12 O usuario poderd, a cada safra, reservar parte de sua
produgcdo como sementes para uso proprio ou mudas para uso
préprio, de acordo com o disposto no art. 115 deste Regulamento. §
2° A documentacao original de aquisicao das sementes ou das mudas
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devera permanecer na posse do usuario, a disposicao da fiscalizagao
de que trata este Regulamento.

A Lei de Protecdo de Cultivares traz a seguinte redacdo que esta de

forma harmonica com a legislagdo de sementes:

Art. 10. Nao fere o direito de propriedade sobre a cultivar protegida
aquele que:

| - Reserva e planta sementes para uso préprio, em seu
estabelecimento ou em estabelecimento de terceiros cuja posse
detenha;

O artigo 115. do Decreto n. 5.153/2004 estabelece as regras e

procedimentos para o produtor salvar e utilizar suas sementes de forma legal.

Art. 115. O material de propagacao vegetal reservado pelo usuério,
para semeadura ou plantio, sera considerado sementes para uso
proprio ou mudas para uso proprio, e deverd: | - ser utilizado apenas
em sua propriedade ou em propriedade cuja posse detenha; Il - estar
em quantidade compativel com a area a ser plantada na safra
seguinte, observados os parametros da cultivar no RNC e a éarea
destinada a semeadura ou plantio, para o calculo da quantidade de
sementes ou de mudas a ser reservada; lll - ser proveniente de areas
inscritas no Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento,
quando se tratar de cultivar protegida de acordo com a Lei n® 9.456,
de 1997, atendendo as normas e aos atos complementares; IV -
obedecer, quando se tratar de cultivares de dominio publico, ao
disposto neste Regulamento e em normas complementares,
respeitadas as particularidades de cada espécie; e V - utilizar o
material reservado exclusivamente na safra seguinte. Paragrafo
unico. Nao se aplica este artigo aos agricultores familiares,
assentados da reforma agraria e indigenas que multipliquem
sementes ou mudas para distribuicao, troca ou comercializagdo entre
si.

Em nivel estadual a Instrucdo Normativa INDEA-MT n. 002/2017,
normatiza o cadastro de uso préprio no estado, mantendo as exigéncias da lei
federal e ainda acrescentando prazos para o produtor rural fazer o cadastro e

para informar a quantidade de semente que salvou, conforme segue:

Art. 6. O usuario podera, a cada safra, reservar parte de sua
producdo como "sementes para uso proprio" ou "mudas para uso
proprio”, desde que: §6°. O prazo para o cadastro descrito no caput é
de até 15 (quinze) dias apds o plantio. Art. 7. O usuario que reservar
parte de sua produgdo como "sementes para uso préprio” ou "mudas
para uso proprio” devera cadastrar no INDEA/MT a quantidade total
produzida apta para o uso, oriunda da area de reproducéo cadastrada
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no Art. 62 §1°. O prazo para o cadastro da quantidade produzida de
sementes de soja é de até 30 de junho do ano corrente.

De acordo com Costa (2009), a abertura na legislacdo para o produtor
produzir a prépria semente estimula muitos a entrar na irregularidade,
produzindo a semente para uso préprio e 0 excedente para comercializagao.
Isto cria um sistema de producao de sementes paralelo, informal, com graves

consequéncias do ponto de vista técnico, econémico e de investimentos.

Em sentido contrario as leis anteriormente mencionadas, a Lei de
Propriedade Industrial ou Lei de Patentes (Lei n. 9.279/1996) estabelece que
0Ss seres vivos nao sao patenteaveis, porém considera os eventos transgénicos

patenteaveis, conforme segue:

Art. 18. Nao séo patenteaveis: Ill - o todo ou parte dos seres vivos,
exceto os microrganismos transgénicos que atendam aos trés
requisitos de patenteabilidade - novidade, atividade inventiva e
aplicagédo industrial - previstos no art. 8° e que ndo sejam mera
descoberta.

Para a soja comercializada no Brasil, atualmente ha duas tecnologias de
transgenia disponiveis: a primeira, chamada de RR, confere tolerancia da
planta de soja ao glifosato e ja tem sua patente expirada, enquanto a segunda,
mais recente, chamada de “Intacta”, confere resisténcia a planta de soja ao
ataque de lagartas e tolerancia ao herbicida glifosato pelos eventos
transgénicos MON89788 e MON87701 e chamada de Intacta RR2 PRO TM , e
que esta com a patente ativa.

Por ser patenteada, a empresa Monsanto, que foi adquirida pela Bayer,
detentora da tecnologia, tem o direito de explorar comercialmente esta
tecnologia, além de ndo permitir a produgdo e a comercializagdo da soja por

terceiros:

Art. 42. A patente confere ao seu titular o direito de impedir terceiros,
sem o seu consentimento, de produzir, usar, colocar a venda, vender
ou importar com estes propésitos: | - produto objeto de patente;

A liberagao da utilizacdo da tecnologia patenteada para o produtor rural
é feita por meio de um contrato chamado de “Acordo de Licenciamento de
Tecnologia”. Neste acordo ha a autorizacédo para o produtor utilizar sementes
com as tecnologias patenteadas mediante o pagamento de uma taxa
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discriminada no acordo como royalties, que pode ser sobre a semente, sobre a

semente reservada ou pés plantio.

A legislacdo de sementes, como descrito acima, autoriza a producéo de
sementes para uso proprio, mas o mesmo Decreto n. 5.153/2004 traz as

proibicdes ao usuario de sementes, conforme segue:

Art. 188. E proibido, e constitui infragdo de natureza leve: | - produzir
sementes ou mudas para uso proprio, em desacordo com o disposto
neste Regulamento e em normas complementares; ou Il - reservar
sementes ou mudas para uso préprio de cultivares de dominio
publico, em desacordo com o disposto neste Regulamento e em
normas complementares.

Art. 189. E proibido, e constitui infragdo de natureza grave: | -
reservar, para uso proprio, sementes ou mudas em quantidade
superior a necessaria para o plantio da area total na safra seguinte,
ressalvados os casos previstos no § 22 do art. 42 deste regulamento;
ou Il - transportar sementes ou mudas para uso proprio, sem
autorizagao do 6rgao fiscalizador.

Art. 190. E proibido, e constitui infracdo de natureza gravissima: | -
comercializar sementes ou mudas produzidas para uso préprio,
ressalvados os casos previstos no § 2° do art. 4° deste regulamento;
ou Il - reservar sementes ou mudas para uso préprio de cultivares
protegidas oriundas de areas, viveiros ou de unidades de propagacao
in vitro ndo inscritos no Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento.

A legislacdo proibe a producdo de sementes para uso proprio em
desacordo com as disposi¢des legais e em quantidade acima do necessario.
Ainda, considera como infracdo gravissima comercializar as sementes

produzidas para uso préprio.

De acordo com o Decreto n. 5.153/2004, para definir a quantidade
maxima de sementes a ser salva, deveria ser utilizado os “parametros da
cultivar’ no sistema de registro de cultivares, mas ndo ha no Registro Nacional
de Cultivares — RNC recomendagao de estande de plantio ou de quantidade
de semente utilizada por area para as sementes. Porém, as recomendagoes
aparecem apenas na area comercial, havendo dificuldade na caracterizagdo da

quantidade de semente salva acima do necessario.

Mais adiante, a legislagdo (Decreto n. 5.153/2004) estabelece as
penalidades pecuniarias a quem comete alguma infracdo estabelecida na
legislacdo, conforme segue:
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Art. 199. A pena de multa sera de valor equivalente a até duzentos e
cinquenta por cento do valor comercial do produto fiscalizado, quando
incidir sobre a producdo, o beneficiamento ou a comercializagédo, e
graduada de acordo com a gravidade da infracdo, na seguinte forma:
| - até quarenta por cento do valor comercial do produto, quando se
tratar de infragcdo de natureza leve; Il - de quarenta e um por cento a
oitenta por cento do valor comercial do produto, quando se tratar de
infracdo de natureza grave; ou lll - de oitenta e um por cento a cento
e vinte e cinco por cento do valor comercial do produto, quando se
tratar de infragdo de natureza gravissima.

Art. 200. Para a infragdo que ndo se enquadrar ao disposto no art.
199, a pena de multa serd aplicada na forma seguinte: | - até R$
2.000,00 (dois mil reais), quando se tratar de infracdo de natureza
leve; Il - a partir de R$ 2.000,00 (dois mil reais) até R$ 6.000,00 (seis
mil reais), quando se tratar de infracdo de natureza grave; e lll - a
partir de R$ 6.000,00 (seis mil reais) até R$ 18.000,00 (dezoito mil
reais), quando se tratar de infracdo de natureza gravissima. Art. 201.
Serdo considerados, para efeito de fixagdo da penalidade, a
gravidade dos fatos, em vista de suas consequéncias para a
agricultura nacional, os antecedentes do infrator e as circunsténcias
atenuantes e agravantes.

Para a realidade atual da sojicultura, os valores das penalidades
pecuniarias estao extremamente defasados, sendo que, mesmo penalizados
na graduacdo maxima, no caso das infracées gravissimas, ainda ha retorno

financeiro significativo ao infrator.

O valor comercial de 60kg de soja grao nos ultimos anos no Mato
Grosso tem oscilado entre os R$ 60,00 e R$ 70,00, enquanto conforme a
CONAB (2018), o custo da semente chegou a R$ 580,42 por hectare na safra
2017/2018. A penalidade para a comercializacdo de semente produzida para
uso proprio, classificada como gravissima, pode ser de no maximo 125% do
valor comercial do produto.

Sao frequentes as interceptacdes de veiculos nas barreiras sanitarias do
INDEA-MT transportando “soja em graos” com destino ao estado de Mato
Grosso. Por ser uma commodity, a soja tem valor vinculado a bolsa de
mercadorias, ndo sendo economicamente viavel, por conta do frete, adquirir
soja em graos de estados como Minas Gerais, Tocantins e Bahia, estados
tradicionalmente produtores de sementes. Usualmente, estas cargas sao
identificadas e acompanhadas no seu destino, sempre identificando a intencao

de uso como semente.

Como o valor da nota fiscal estabelece o valor comercial e a
comercializacdao de semente pirata normalmente traz a descricdo do produto

como “soja em graos”, na ocorréncia de penalidade pecuniaria com uma nota
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fiscal atribuindo valor comercial do produto em R$70,00/sc, o valor da multa
chegaria no maximo a R$87,50 por saca de 60kg. Portanto, o valor recebido
pelo comerciante seria maior do que o valor comercial da soja grao mais a

penalidade pecuniaria.

Uma das medidas cautelares que poderia trazer maior impacto ao
infrator seria a apreensdo do material. Porém, somente nas seguintes

situacdes a apreensao pode ser feita:

Art. 207. Cabera a apreensdao de sementes ou de mudas quando
forem constatadas as infragcbes previstas nos artigos. 176, 177, 178,
186 e 187, nos incisos I, IV, V, VI, VIl e VIl do art. 179, nos incisos
VI, VII, VIII, IX, X e Xl do art. 180, nos incisos |, II, lll, IV e VIl do art.
181, todos deste Regulamento.

Pela redagdo dada na legislagdo federal, € permitido a apreenséo
apenas quando o usuario adquire sementes de produtor ndo inscrito no
RENASEM, ou sem documentacdo ou, ainda, quando utiliza semente
importada para fins diferentes do solicitado ou cultivar ndo inscrita no Registro
Nacional de Cultivares — RNC. Considerando que a atividade ilegal ndo tera
documentos comprobatérios, a nao comprovacao dos atos ilicitos impedem a

apreensao.

Ainda, é falho o Decreto 5.153/04 considerar a apreensdo como uma
penalidade, sendo a penalidade aplicada somente apdés a confirmagcédo do
cometimento de uma infracdo. A apreensdo deve ser considerada medida
cautelar, que € um meio preventivo que pode ser utilizado pela autoridade
fiscalizadora de forma a impedir que as sementes sejam utilizadas ou

comercializadas de forma irregular.

Art. 191. No ato da acdo de fiscalizacao, serdo adotadas como
medidas cautelares: | - suspensdo da comercializagdo; ou Il -
interdicdo do estabelecimento.

Ou seja, pela redacao do Art. 191, as medidas cautelares sao previstas
apenas para os estabelecimentos, desconsiderando o usuario final das

sementes.

Ja a Instrugdo Normativa INDEA-MT n. 002/2017 traz a possibilidade de
apreensao em situacoes diferentes:
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Art. 92. O material de propagacao utilizado como reserva de material
de reproducao para uso préprio produzido em quantidade superior ao
necessario para o plantio na safra seguinte sera apreendido pela
fiscalizagao; Paragrafo Unico. O usuario podera solicitar a liberagao
do material apreendido somente quando for dar destino a ele, ou seja,
podera ser utilizado como gréo.

Art. 19. Todo produto passivel de ser utilizado como material de
propagagao, quando desacompanhado de nota fiscal que comprove
sua destinacdo ao consumo humano, animal ou industrial fica sujeito
a apreensdo ou retengdo para averiguacdo da finalidade a que se
destina, ficando sujeito as disposigbes previstas na legislacéo.

A Instrucdo Normativa INDEA-MT n. 002/2017 prevé a apreensao
quando a reserva de material € superior a necessaria e quando o material é
passivel de utilizacdo como material de propagacdao sem documentagao
comprobatéria da finalidade. Na redagdo da instrucao normativa, nédo é
passivel de apreensédo o material acompanhado com nota fiscal descrevendo o
produto como “soja em graos”, mesmo que haja convicgdo de que o material

sera utilizado como semente.

O maior problema da instrucdo normativa estadual esta na sua propria
legalidade. Por uma questao hierarquica legal, a instrucdo normativa tem a
funcdo de esclarecer questdes ja presentes em outros mandamentos legais,
nao tendo como funcao criar direitos ou obrigacées. Nessa conjuntura, nao
pode criar situagdes de apreensao de material nao previstas na lei e no decreto
e, assim, ha uma fragilidade muito grande na acédo da fiscalizacdo. Mesmo
sendo feita a apreensao, o infrator pode obter liminar determinando a liberacédo

do material.

O Decreto Estadual n. 1.652/2013 poderia auxiliar na questdo da
apreensdo de material com suspeita de ser semente pirata, porém este decreto
aborda somente o comércio de sementes e mudas no estado de Mato Grosso.

Art. 90. Todo produto passivel de ser utilizado como material de
propagacao, quando desacompanhado de nota fiscal que comprove
sua destinacdo ao consumo humano, animal ou Industrial fica sujeito
a apreensao para averiguacao do fim a que se destina.

§ 1° Durante a averiguagdo, se confirmado a intengcdo de uso do
material de propagacédo a que se refere o caput deste artigo como
semente ou muda, serd apreendido e sumariamente destruido sem
indenizagéo ao proprietario.
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Por fim, a fiscalizacdo de sementes é bastante fundamentada na parte
documental, mas como a pirataria € uma atividade ilicita, os documentos

comprobatérios das irregularidades sédo praticamente inexistentes.

3.3. Propostas de Alteracao na Legislacao de Sementes

Identificadas as fragilidades legais, foram redigidas propostas de artigos
para sugerir aos oOrgaos fiscalizadores a inclusao na legislacdo vigente de
sementes e mudas, de forma a permitir que a fiscalizagdo seja feita com

seguranca juridica e de forma regulamentada.

Para a formulagdo dos textos legais € necessario tomar alguns pontos
em consideracao, primeiro que as leis de sementes e mudas s&o amplas, para
todas as espécies e nao exclusiva a soja, commodities ou grandes culturas. O
segundo ponto é que o Estado de Mato Grosso possui convénio junto ao
Ministério da Agricultura Pecuaria e Abastecimento, desta forma tem poder de
elaborar lei especifica que atenda as suas necessidades para regulamentar,

além do comércio e transporte, também o uso de sementes e mudas.

Para fins de caracterizagao, deve-se considerar que a maior dificuldade
na fiscalizacdo ocorre quando o produto comercial € igual a semente, por
exemplo, soja grédo e soja semente sdo idénticos. Para o milho, existe maior
facilidade de diferenciacao, pois dependendo da parte da espiga ha diferenca
no formato do grdo, havendo uniformidade no formato apenas nas sementes

gue na sua maior parte sado classificadas.

Algumas caracteristicas frequentemente encontradas quando a soja sera
utiizada como semente sdo referentes ao beneficiamento e ao
armazenamento. O material normalmente encontra-se limpo e classificado pelo
tamanho da peneira, 0 que requer certa pratica para identificacdo. Ambiente
climatizado, identificacao da cultivar na embalagem e armazenamento em big-

bags também sao indicativos de intencdo de uso como semente.

Com estas consideracoes é possivel formular o primeiro artigo para as
legislagdes federal e estadual, sendo a federal ampla e a estadual especifica
para o comércio. Aqui, pela inseguranca juridica, despreza-se a instrugcéao
normativa n® 002/2017, que sbé pode inserir obrigacdes previstas na legislacao
principal.
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Para o Decreto 5153/04, foi formulado a seguinte redagao para insercao
na forma de artigo no Capitulo X — Da Fiscalizagdo de Sementes e Mudas na

seguinte redacéo:

Art. 129. B. Todo material que apresente qualquer caracteristica que
gere suspeita de utilizacdo como semente, quando n&o for produzido
dentro das normas e procedimentos estabelecidos neste
regulamento, estd sujeito a adocdo de medida cautelar para
verificacdo da finalidade de uso.

| — Sendo verificada a intengéo de finalidade de uso como semente
aplica-se as penalidades previstas neste regulamento.

Il — Verificado finalidade de uso diferente, o material fica livre de
qualquer medida cautelar.

§ 1° - A autoridade fiscalizadora pode solicitar o acompanhamento da
destinagado do material suspeito.

§ 2° - Sao consideradas caracteristicas que geram suspeita de
utilizacdo como sementes: identificacdo da variedade ou cultivar na
embalagem, classificacdo dos grdos em tamanho uniforme,
armazenamento dos grdos em ambiente climatizado, e; outros
constatados durante a fiscalizagéo.

Para a legislagdo estadual de comércio, ja é prevista a proibicdo de
material propagativo sem identificagdo no estabelecimento comercial, n&o

havendo necessidade de reformulacao.

Os “parametros da cultivar’, que sao referéncia estabelecida na
legislacdo para determinar a quantidade maxima de semente de uso préprio
produzida pelo usuario, inexistem no Registro Nacional de Cultivares. Nos
documentos publicados de registro e no relatério de descritores de uma cultivar
ndo ha qualquer citacdo quanto a quantidade de semente que deve ser
utilizada. A presenca da recomendacado de estande de plantas ou de sementes
por area para plantio por ocasido do registro da cultivar eliminaria a

necessidade de alteracao na legislagao

Ha dificuldade na identificacdo e comprovagdo da comercializagdo da
semente pirata, pois ndo ha documento que comprove o comércio de semente.
Um dos indicativos de comercializacdo de semente pirata é a quantidade
excessiva reservada para uso préprio, quando em estabelecimento de
beneficiamento, ou com a presenca de identificagdo da cultivar, porém
nenhuma das situacdes caracteriza de fato o comércio ilegal para aplicacao de
sancao pecuniaria. Neste contexto entra a importancia das medidas cautelares.
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Para as medidas cautelares, a proposta de reformulacdo é a
possibilidade de apreensao do material suspeito no usuario, ficando o texto do
Art. 191 do Decreto 5.153/04 acrescido do inciso Ill, com a seguinte redagao:

Art. 191. No ato da acao de fiscalizagdo, serdo adotadas como
medidas cautelares: |- suspensdo da comercializacao; Il - interdicao
do estabelecimento; ou Ill — Apreensao.

De forma complementar, inserir a seguinte redagao:

Art. 194. B. A apreensdo é o meio preventivo para evitar a utilizacao
ou comercializacdo de material produzido em desacordo com este
regulamento e em normas complementares.

Art. 194. C. Caberd a apreensdo a todo material caracterizado
conforme Art. 129. B.; 188 e 189 — | deste regulamento.

Com esta redacdo, a fiscalizacao fica amparada para apreender o
material suspeito, a semente de uso proprio produzida em desacordo com a
legislacédo e a reservada em quantidade superior a necessaria para o plantio na

safra seguinte.

Com relacdo as penalidades, a maior problematica esta no valor das
multas. A infracdo cometida por reservar sementes para uso proprio em
quantidade acima do necessario € considerada grave, com multa de até 80%
do valor comercial do produto. Esta infracdo acaba por ser a precedente do
comércio de semente para uso proprio, infracdo gravissima, pois as sobras de

semente, por uma questdo econdmica, dificilmente sdo descartadas.

A descricao da sangao pecuniaria da forma como esta ndo € clara, pois
o texto “valor comercial do produto” é relativo. Nao ha clareza se refere ao valor
do grao ou da semente, tampouco apresenta forma de calculo de obtencao do

valor comercial.

A redagéo do Art. 199 do Decreto n® 5.153/04 estabelece:

Art. 199. A pena de multa sera de valor equivalente a até duzentos e
cinquenta por cento do valor comercial do produto fiscalizado, quando
incidir sobre a producdo, o beneficiamento ou a comercializagéo, e
graduada de acordo com a gravidade da infragdo, na seguinte forma:

| - até quarenta por cento do valor comercial do produto, quando se
tratar de infragao de natureza leve;

Il - de quarenta e um por cento a oitenta por cento do valor comercial
do produto, quando se tratar de infragao de natureza grave; ou
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Il - de oitenta e um por cento a cento e vinte e cinco por cento do
valor comercial do produto, quando se tratar de infragdo de natureza
gravissima.

Neste artigo, sugere-se a insercdo de um paragrafo Unico com a

seguinte redacéo:

Paragrafo Unico: Para fins de estabelecimento do valor comercial
sera considerado o valor pago na semente da cultivar quando da
aquisi¢ao pelo usuario para o plantio da safra, comprovado por meio
de nota fiscal. Quando nao houver procedéncia da semente utilizada
para plantio, deve ser utilizado o menor valor obtido por meio de trés
orgcamentos de comerciantes de semente no municipio onde ocorreu
a infragdo, ou, quando nao houver no municipio, em municipios da

regido.

Com relacdo a legislacdo estadual, que regulamenta o comércio, ha
infracdo e penalidade para o comércio de sementes sem procedéncia, sendo
considerada infragdo grave. Desta forma ndo houve sugestdes de alteracao.

Com relagao a regulamentacao do uso de sementes, o Estado de Mato
Grosso dispbe apenas da Instrugdo Normativa n° 002/2017, de legalidade
questionavel por inserir obrigacbes ndo previstas na lei. Para sanar qualquer
questionamento, ha a necessidade de elaboracdo e publicagdo de lei
especifica sobre o assunto, agdo que demanda tempo e depende da aprovacao
da Assembleia Legislativa e Sangéo do Governador do Estado.

4. CONCLUSOES

A pirataria de sementes no Estado de Mato Grosso deixou de
movimentar no setor sementeiro, na safra 2017/2018, R$ 612.539.281,96, o
que corresponde a 11,2% do volume de sementes utilizado no estado. Este
valor deixou de remunerar o0s produtores de sementes, obtentores das

cultivares e das tecnologias de transgenia.

A legislacdo federal que trata de sementes esta desatualizada e

apresenta falhas no texto quando trata da fiscalizagdo do usuério de sementes,
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nao prevendo apreensdao de material sem procedéncia e com suspeita de

utilizagdo como semente.

As penalidades pecuniarias previstas na legislagdo para o
descumprimento das exigéncias legais referente a pirataria de sementes sao
baixas, representando valor percentual pequeno se comparado aos

rendimentos da atividade ilicita.

A legislacédo estadual para fiscalizagcao do uso de sementes é limitada a
uma instrucao normativa, carente de legalidade na aplicacdo de medida
cautelar, sendo necessaria a elaboracdo de legislacdo especifica para a

fiscalizacdo do uso de sementes.

A caracterizacdo de quantidade de semente de uso préprio salva em

quantidade superior a permitida carece de parametros no RNC. Ainda, o

comércio de semente pirata é de dificil comprovagao.

Por fim, foram elaborados artigos e altera¢cées que permitam minimizar
os atuais problemas encontrados nas fiscalizagdes realizadas no usuario de

sementes.
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ANEXOS

ANEXO XXXIII
DECLARACAO DE INSCRICAO DE AREA PARA PRODUCAO DE SEMENTES PARA USO PROPRIO

Municipio/UF:
Yo 0=l o Xe [y = Lo F: o [o e [T Tolt]Y o Lo TP UPURNY

(oI ol g ToF- T I =X =Y [V =Y ORI

Espécie Cultivar Data de Plantio* Area (ha) Aquisicao da semente
Plantada com a Estimada para plantio* na Nota Fiscal Quantidade (kg)
cultivar safra seguinte, com a
semente a ser reservada
n° data N2 Inscricdao no
RENASEM

*0 prazo maximo de entrega desta Declaragdo é de 15 (quinze) dias apds o plantio, ressalvados os casos previstos em normas especificas

Declaro que a reserva de sementes para uso proprio sera utilizada exclusivamente na safra seguinte e em quantidade compativel com a necessidade para semeadura nas dreas de minha propriedade ou
posse.

................... , deiiiiieeeeeeeeeeceenden

Identificacdo e assinatura do declarante ou seu representante legal

NOME:

CPF:

ASSINATUIA: ..ottt ettt e bt s b bt e s et bt e bt e e s bb e e s et b e e e b e b bt e s et e e e e ehee e sbb e e st e earee s
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