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RESUMO

SOARES, italo Nogueira, M.Sc., Universidade Federal de Vicosa, feveee201®.A
representacao de interesses na construcéo sociopolitica doosele energia edlica no
Brasil. Orientador: Rodrigo Gava. Coorientador: Jeferson Boechat Soares.

A presente dissertacao tem como objetivo analisar a organiza¢#apmid mercado de
energia edlica no Brasil. A pesquisa se concentrou na hipétese des guepos de
interesses posicionados no mercado de energia edlica brasileiro bugesasdiormas
de representacédo politica e agem estrategicamente para pagéda governamental
em diferentes niveis. No esforco de influenciar a tomada de ddosagentes publicos,
0s grupos de interesse constroem estruturas de relacfes sociaigaen U cursos
financeiros, informacionais e organizacionais ao ponto de formarem um subsistema
politico que atrela interesses publicos e privados. Nesse sentidouspeata pesquisa
contou com a investigacdo das interacfes entre grupos econdmicosicespelit
multiplas arenas de interesse como: a arena de disputa eleitesédra legislativa, onde
executivo e legislativo atuam como entes reguladores da operagétorddesedlica por
meio de leis; as audiéncias publicas da Comissdo de Minas da&EnarG@amara dos
Deputados, arena onde politicas publicas do setor sao discutidas; asiasigiéblicas
da Agéncia Nacional de Energia Elétrica, arena onde a regulac@toi@nergético é
executada e onde os grupos de interesse buscam influenciar diret&@oaotei-se, com
asintese do trabalho, que o subsistema politico em torno das politicaagpdblenergia
edlica é um campo que surgiu a partir de interesses econéomestaljélecidos, e que as
arenas politicas apresentaram diferentes permeabilidades agsesepivados, ora
pendendo para uma relacdo clientelista, ora declinando para o insulamentaticorocr
padrdo de interacdo que rememora uma forma particular de relacdo endie dsta

sociedade fomentada historicamente pelas instituicbes podteamomicas brasileiras.
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ABSTRACT

SOARES, italo Nogueira, M.Sc., Universidade Federal de Vicosa, February T2@19.
representation of interests in sociopolitical construction ofvind energy sector in
Brazil. Adviser: Rodrigo Gava. Co-adviser: Jeferson Boechat Soares.

The present dissertation aims to analyze the political organizatwimd energy sector
in Brazil. The research focused on hypothesis that the interest groufisneakin the
Brazilian wind energy market seek diverse forms of political represamtand act
strategically to guide the governmental agenda at differensldaghe effort to influence
the decision making of public agents, interest groups build structures aff idations
and use financial, informational and organizational resourceforta a political
subsystem that binds public and private interests. In this sense, the cbuesearch
counted on the investigation of interactions between economic amidgbajroups in
multiple arenas of interest as: the arena of electoral dispute; thetlegisfghere, where
executive and legislative influence the operation of the wind skgtmeans of laws; the
public hearings of Committee on Mines and Energy in the Chamber of Depotssna
where public sector policies are discussed; the public hearings of tteemdl&lectric

Energy Agency, an arena where energy sector regulation is carried out aadnidrest

groups seek to influence directly. It is concluded, with the synthesis of the work, that the

political subsystem around the public policies of the wind energy i@l arose from
already established economic interests, and that the politicasapeesented different
permeabilities to private interests, sometimes hanging to atadls relationship,
sametimes declining to the bureaucratic insulation, a pattern of intanattt recalls a
particular form of relationship between State and society fosterteditadly by Brazilian

political and economic institutions.
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1. INTRODUCAO

Nos tempos atuais,energia elétrica assume importancia central na vida urbana
moderna e forma hoje um mercado complexo e vibrante em grande partet@aoterri
global GRATHWOHL, 2018). No Brasil, essa realidade n&o é diferente. Com o esforgo
de industrializacdo e urbanizacéo vivido pelo pais durante o século XXcadoale
energia elétrica se tornou um elemento essencial no setor detinfraasbrasileiro
(MUSACCIO e LAZZARINI, 2015).

No entanto, o mercado de energia elétrica assume diferentes arcuitktura
acordo com o contexto local e nacional como, por exemplo, o potenergégoo de
determinado territério e conforme decisdes politicas tomadas ao dedarhéstéria
(SMIL, 2010). A forma como a producao e distribuicdo da energia elétricalsm
imersa na sociedade ganha, dessa forma, uma dinamica onde as instituicdes importam.

No Brasil, especialmente, a estrutura da matriz energéticanfende com a
propria forma de organizacdo da vida politica. No inicio do século XX saapsistiu a
um grande esforco de centralizacdo do Estado sobre o governo de Getulioeviaigas
neste exato periodo que o governo ganhou félego como protagonista no desenvolvimento
nacional e a energia elétrica ficou sob predominante comando goveralament
(LOUREIRO et al., 2010). Nesse periodo, foi criada a empresa estatal Caenpanhi
Hidrelétrica do S&o FranciscdCHESF com objetivo de explorar o potencial de geracao
de energia elétrica do Rio S&o Francisco e ser um braco direto deatad€stado no
setor elétrico brasileiro. Aliado a outras decisdes, foi selado dedimi¢inte a opgéo pela
fonte hidrelétrica na matriz energética brasileira (LEITE, 2007). Aralersicdo do
Estado também significou, em grande medida, a polarizacdo déonteagyeradora no
horizonte de possibilidades para o mercado de energia no Brasil.

Com os diversos processos de mudanca ocorridos na sociedade brasileira n
decorrer do ultimo século, como o franco processo de urbanizacao, industrializacao e
ampliacdo da esfera de consumo das familias, a demanda por erériia eludou
significativamente, embora tal dindmica ndo tenha sido acompapbadaudancas no
modelo de oferta de energia elétrica (THOMAZ, 2017). No inicio dos anos 2000/ o perfi
de oferta de energia elétrica era ainda concentrado nas usinas hidreléieigasdo em
alguns period®a ser a fonte responsavel por mais 80% da energia gerado no pais
(ANEEL, 2005). E notavel como a importancia assimétrica da fonte hidrelétrica@ausa
dependéncia estrutural de todo o sistema elétrico brasileiro ao cidpedacdo das

usinas hidrelétricas; ciclo esse profundamente condicionado pelo regirnevds,em
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funcéo da importancia da queda d agua nas barragens hidrelétricasapara geracao
de energia elétrica (TOLMASQUIM, 2016).

Foi entdo que no iniciar deste século, o pais viu sua matriz enaggtiolocada
em xeque. Um prologando periodo de estiagem diminuiu drasticamente aad@ats
operacdo das usinas hidrelétricas - combinado com o aumento contitaluddmanda
energeética - causou descoordenacao entre oferta e demanda de energiaperadids
recorrentesle “apagio” generalizado no ano de 2001 e 2002

A crise de abastecimento vivida no inicio dos anos 2000 néo se reduz apenas
uma dimenséo técnica. Segundo Couto e Abrucio (2003), os problemas da oferta
energeética vividas no segundo governo de Fernando Henrique Cardoso se misturam com
a proépria dificil governabilidade encontrada pelo chefe do executivo, nostaonfl
encontrados na relacdo entre executivo e legislativo e nas falhagdggsalresultantes
do processo de privatizagdo do setor energético, ocorrido anos antes.

O diagndstico da dependéncia acentuada da matriz energética apidamente
na agenda governamental, e o campo politico se mobilizou para propor igderdat
diversificacao da oferta de energia (TOLMASQUIM, 20N ano de 2002, foi lancado
o Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia EI¢PIRRINFA2 com o
objetivo de fomentar a utilizacdo de outras fontes energéticabretudo de origem
renovavel -, como a energia eodlica, a biomassa e as pequenass dadtelétricas
(PCHs), até entdo pouco competitivas em relacdo as fontes tradiccmmo a
hidrelétrica (DUTRA e SZKLO, 2006).

Em termos gerais, a politica do PROINFA consistia na contracdo de
empreendimento de energia edlica através de pre¢cos mais altos que dentengiéiscas
tradicionais, visto que até entdo a energia edlica ndo mognavde competitividade
viabilidade econémica para ser instalada em territorio nacioeglir8lo a experiéncia
internacional, o PROINFA estabeleceu uma politica de tdaékin, que consiste no
estabelecimento de precos premium aos investidores no setor de edkcgiaom o

objetivo de fomentar a consolidacdo de um mercado incipiente que, semidis de

1 As causas dos apagdes de 2001 foram objetos de longo dielégiesa, onde diferentes diagnotiscos
foram apresentados, desde alguns profundamente técnicositeié marcados por aberto recorte
ideoldgico, com a condenacdo das privatizacdes ocommlaetor de infraestrutura na década de 1990.
Para mais detalhes, ver Solnik (2001) e Golbenberg e Prado (200)tawito, observacdes sobre a entdo
concentracao da matriz energética estdo sempre presentes

2 Antes do PROINFA, foram langados outros programas, coRmograma Emergencial de Energia Edlica
- PROEOLICA, que em funcéo de falhas de implementacady porco efeito, mas gerou o aprendizado
necessario para o desenho do PROINFA (WASCHMANN e TOLMASQL2003).



incentivos institucionais, poderia perder félego e fracassar em $uladaide econdmica
(PODCAMENI, 2014). Em outros termos, o PROINFA operou como uma barreira
institucional para erigir uma reserva de mercado para a energia eolica.

Segundo Podcame(2014), o PROINFA conseguiu introduzir a fonte edlica na
matriz energética de forma estruturada. Ao total, foram contratados Ségdgenergia
edlica, com potencial total de 1.423 MW, sendo 805,58 MW somente na Riegdste
durante a primeira etapa de implementacéo (2002-2011). O PROINFA operou, portanto,
como primordial politica de estruturagdo do mercado de energia eolica.

No ano de 2004, o governo brasileiro adotou um novo modelo regulatério para o
setor elétrico. Neste novo arranjo institucional, orientados pela Lei 18818 Decreto
n° 5.163, a contratagdo de fontes de energia elétrica passou a ser feita através de dois
ambientes: o regulado, onde o sistema de leil6es periédicos € mais empregade; e o liv
na qual consumidores livres e especiais e as empresas geradoraslip@oieente
realizar negociacdes, com a mediacdo da Camara Comercializadoragle Elggrica -
CCEE.

Em dezembro de 2006 chegou ao fim a primeira fase do PROINFA e o Knisté
de Minas e Energia ndo regulamentou a segunda fase do programa. gauatitlegtarifas
feedin para demarcacédo da reserva de mercado foi considerada encerradpe Dedo
em diante a energia eolica seria contratada através do sel@itdes regulados pela
Agéncia Nacional de Energia ElétricsANEEL.

Entre 2004 e 2007 nenhum leildo que contemplasse a energia edlicaZadeali
Ja no ano de 2007, foi realizada uma modalidade especial de aquisig#&o dé Fontes
Alternativas (LFA), na qual projetos de usinas de biomassa, PCHsasqideriam ser
contratados. Ainda assim, a energia eodlica ndo conseguiu se erguerlt@mativa
sustentavel para a matriz energética brasileira, visto que ate anempreendimentos
em energia edlica ndo eram economicamente competitivos er@orélagutras fontes
energéticas. A industria edlica ainda ndo havia se estabelecidosn@@agionto de
consolidar uma complexa cadeia de fornecedores locais que permitisseagdustos
de geracdo por meio de economias de escala e de custos de tréPSIREAMENI,
2014).

Foi apenas no ano de 2009 que um arcabouco institucional foi realmedéel ol

para receber os investimentos em energia edlica. Em dezembrombekieraalizado o

* Nossa analise ressaltara a importancia dos leildes, yist € 0 ambiente institucional onde a energia
edlica foi mais contratada (ABEEOLICA, 2018)



primeiro leildo exclusivo de energia edlica, no escopo do Segundo OeilBnergia de
Reservd O leilio se mostrou um grande sucesso, permitindo a contratacdo de 71
empreendimentos, totalizando 1.805,7 MW de poténcia a ser instalada@idej@012.
Contando com um desagio de 21,5%, o pre¢co medio da energia alcancou de\Rpr

148, 39/MWh, aproximando-se do valor das usinas térmicas (IDEM, 2014). Nos anos
seguintes os empreendimentos de energia edlica prosseguiram pefticilealeildes,

com grande aceitacdo (ABEEOLICA, 2018). Estava ent&o inauguradadeetefinitiva

da energia edlica na matriz energética brasileira.

Percebe-se a atuacéo direta do governo na criagao e estruturac&oattorde
energia eodlica no Brasil. O desenho de politicas publicas para opsetoitiu que
diversos projetos saissem do papel e, consolidando novas formas de organizacdo
produtiva, fomentou novos fluxos de renda para grupos privados interessados em
investimentos no setor edlico. Conformou-se, portanto, um mercado natopes
publicos e privados agem em conjunto para a manutencdo da eneganadfatriz
energeética brasileira.

Estabelecido um vivo mercado de energia edlica, surge o intel@sgrupos
privados posicionados neste campo em manter o conjunto de institeigi@gicas
favoraveis ao setor. Nesse sentido, ocorre um deliberado esforgo delatjiia desses
atores na construcao de elos diretos com agentes politicos respondasemmedas de
decisdo nas arenas onde os interesses relacionados ao mercadmideeéhea séo
negociados. Caso essas intera¢cdes ganhem recorréncia e estabilidade, podeas@obse
formacdo de um subsistema politico, onde uma rede de atores, gBofitialitica e
empresarial, se organizam em torno de determinados temas especificos
(BAUMGARTNER e JONES, 1991).

Compreender a formacdo do subsistema politico em torno da energia edlica se
torna fundamental para perceber, emsaémovimento, a dindmica do sistema politico
brasileiro e légica de representacdo de interesses privadogemas goliticas. A
investigacdo aqui empreendida visa, portanto, analisar como os sggoesicionaram,
as redes de interesses se mobilizaram e como as instituicoess foomadicionaram a

relacdo entre grupos politicos e privados.

4 Segundo os normativos colocados pela ANEEL em 2004, oseteilé Energia Reserva (LER) séo
agueles certames onde a contratacdo visa, sobretudmposeadimentos que podem entrar no sistema
elétrico conforme demandas pontuais, como o aumento dindarmu queda da oferta.



De fato, analisar a organizagdo de um subsistema politico completo gpode s
revelar impossivel, visto que as interacdes entre 0s atores ngme S0 rastreaveis e
institucionalizadas, e a ocupacdo dos canais de comunicacdo corado psde
apresentar diversas nuances e possibilidades que apenas um trabakteoke
etnografica de grande duracdo poderia possibilitar a compreensdo profunda de seus
padrées de acdo. No entanto, fatos objetivos podem ser observados e adefai®s
como documentos e dados publicos podem ser empregados como elementosede analis
gue revelem padrées de acdo no campo politico. A pesquisa em questia seedise
rumo, ao realizar um esfor¢co de observar as interagdes institucionaleattasnacéo

do subsistema da energia edlica no Brasil.

1.1. Objetivos

A estruturacao dos subsistemas politicos - compreendido como undae edees
e organizacdes que circundam arenas politicas e entrincheiemnesgds em torno de
politicas publicas -, é profundamente influenciado pelas instituicGeardpo politico
(HOWLETT et al., 2013).

No contexto brasileiro, onde até o ano de 2015 as regras eleitoraiigoermn
financiamento de campanhas eleitorais com recursos de empresassprvaiputa
eleitoral € um episédio fundamental na formacéao de lacos entresagelitieos e grupos
de interesse privado (MANCUSO, 2015). Desta forma, um primeiro camptedesse
emerge em nossa analise: a competi¢cdo por posi¢des politidauéracia dos grupos
privados nas disputas eleitorais. Investigar como se da a dinédmicaeracado entre
empresas do setor de energia eodlica e os representantes legitienalegos emerge
como primeiro objetivo especifico da pesquisa proposta.

A rede de interesses mutuos construida pelo periodo eleitoral pode induzir uma
série de comportamentos especificos dos agentes publicos nas areinas.@lfeflexo
mais imediato pode surgir no posicionamento enviesado na discussdo ® \d#aca
projetos de leis de interesse do setor financiador da campanha (SAN&OS2e15.
Nesse sentido, o segundo objetivo especifico € perceber a ocorréndhildzagéio de
vieses na producéo legislativa nos ciclos politicos que compreendermasodea2011 e
2017.

Ainda assim, a representacdo de interesses ndo se da apenas e @stelucao
legislativa. O posicionamento em canais de comunicagao cowruad@scias publicas

ocorridas na Comissao de Minas e Energia pode se revelar de grandenomp@adéa



alocacao de pautas particulares na agenda institucional. O terceiro objetiviicespec
investigacdo empreendida visa lancar luz sobre a natureza da doteesmgre
parlamentares e grupos de interesse do setor de energia edlica.

Por fim, € preciso reconhecer que as arenas politicas apresentamedifeiesis
de permeabilidade aos anseios da sociedade civil. Desta formaamnapadrao de
interacBes nos dominios das audiéncias publicas realizadas pela AMERdriodo
destacado pode revelar as dinamicas interessantes em camasideacao distintos do
Estado brasileiro. Perceber como se da a representacdo de estenessampos do
Estado onde organizacdes publicas possuem elevado grau de autonomia perdritios
compreender os subsistemas politicos como campos de interacao orids aoaatores
assumem niveis diferentes de habilidade e criatividade na catocke suas agendas
particulares.

Em sintese, os objetivos especificos da pesquisa se concentram em:

a) Investigar as redes de financiamento de campanha formados nas disputas

eleitorais de 2010 e 2014, bem como verificar seus condicionantes.

b) Analisar a agenda legislativa que permeou o setor de energia edlica, a fim de

perceber possivel mobilizacdo de vieses na atividade legiferargeehl e
2017.

c) Compreender como a representacdo de interesses ocorre nos canais de

comunicacdo na arena legislativa, a dizer, nas audiéncias publicas da

Comisséo de Minas e Energia.

d) Revelar como a representacao de interesses ocorre nos canais deagiouni

em arenas técnicas e regulatérias, em destaque, as audiénciaaspubl

realizadas pela ANEEL.
Para dar conta da complexidade das formas de interacédo desses nualtiglos
gue formam um subsistema politico, é preciso nos gumidiramework analitico que seja
abrangente e com real capacidade explicativa. Quadrode&te que sera apresentado

no topico adiante.

1.2. Organizagé&o do texto

Para empreender a investigagdo de um campo social tdo complextexést

cientifico possui organizagdo pouco usWNd. intuito de oferecer fluidez a leitura da

pesquisa, optou-se por nao isolar os procedimentos metodolégicos em topico Unico, mas

distribui-los conforme as unidades de analise forem se deslocandaldiabjeto. Ainda
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assim, optou-se por apresentar segmentos do referencial teérico de form§ dentua
acordo com a realidade apreendida.

Nesse sentido, quando a investigacdo se concentrou na formacao dosttacos en
atores publicos e privados ocorridos no periodo eleitoral, optou-se por uma abordagem
guantitativa, e portanto, o método de regressdo logistica multinéntiaévemente
descrito e empregado. No objetivo de perceber as possiveis implicdagdee
estabelecida, optou-se por utilizar o0 método estatistico de céoeth Spearman,
ocasido na qual também é apresentado.

Em instante seguinte, quando a pesquisa se concentra nas outras formas de
representacdo de interesse, a investigacao ganha semblanteiqueitatdo assim, na
investigacao sobre a producéo legislativa e a interacacagetnées publicos e grupos de
interesse nas audiéncias publicas da Comissdo de Minas e EnamgddN&EL, optou-
se pelo uso da andlise documental e andlise de conteudo.

Espera-se que tal organizacdo do texto tenha emulado em alguma medida
préprio dinamismo do objeto de pesquisa, ao tempo que tenha tambéndpezimdidar
sobre o fenbmeno considerado sem caminhar para a falta de clareza egidezl
conceitual e metodolégica.



2. PERSPECTIVAS ANALITICAS
2.1 Esbocando um quadro tedrico

Para dar conta da complexidade da formac&o do sistema de represeetaca
interesses do mercado de energia eolica, é preciso lancar maandgrumental tedrico
gque permita uma fecunda aproximacdo analitica-empirica. Visto que caisaes
estabelece um olhar sobre diversos campos de interacdo social, um quadro interpretativo
gue elenque um conjunto de elementos analiticos que permita desdelamica de
relacbes entre atores e estruturas sociais, além da interdepandétrei campos
organizacionais diversos, precisa ser elaborada.

Com a ampliacdo dos estudos sociais nas ultimas décadas, hoje reasdive
constructos tedricos que procuram iluminar a natureza da interacdo humana
(LALLEMENT, 2004). Cada constructo teérico possui categorias analiticas 0pria
com maior ou menor poder explicativo, de acordo com determinados contextosesrecort
historicos. Fligstein e McAdam (2012), por exemplo, realizam um notavel esforgco de
sintese das mais diversas contribuicbes da sociologia das orgasizegéelogia
econdmica e escolas institucionalistas.

No escopo da teoria dos campos de Fligstein e McAdam (2012), a ordene social
as interacdes que a fundamentam sdo compreendidas atravéseibeoseamaliticos. O
primeiro deles € o reconhecimento da existéncia de campos de aga¢sSgeEss
entendidos como espacos abstratos onde atores interagem estratégicamen
compartilham, em alguma medida, o mesmo conjunto de regras que distoBuem
recursos disponiveis e garante a legitimidade das a¢Bes no capgpderhos dos
autores, umcampo de agdo estratégica ¢ “[...] um campo de intera¢des no qual 0s
principais atores conseguem se reproduzir e reproduzir o campo durante um periodo
bastante longde tempo” (FLIGSTEIN e MCADAM, 2012, p. 9, tradugéo liyre

No entanto, é preciso perceber que os campos de ac¢do ndo sédo elemaduss isol
na realidade social. Os autores defendem a necessidade de se pangam de acao
Ccomo imerso em outros campos, portando fronteira mais ou menos definidas, leem com
interdependente com outros campos. Nesse sentido, Fligstein e McAdam (2012) chegam
atracar uma analogia entre a ordem social e a figura da bonec¥aissska na qual

5 A multiplicidade de categorias e microfundamentos consiésrpor quadros analiticos diversos provoca
problemas de nivel epistemolégico e metodoldgico que merezflexdes mais aprofundadas. No préximo
tépico, uma discussdo mais detida sobre esse temaakzada.



uma boneca menor esta no interior de uma boneca ligeiramente maior, qua yex s
esta no interior de uma boneca maior, e assim sucessivamente.

O segundo elemento analitico elencado pelos autores é o interebsemnacao
da dinamica dos incumbentes, desafiantes e das unidades de govenoaceyapo de
acao estratégica. A preocupacao central dos autores é percebea adédgimflito e/ou
cooperacao nos campos sociais, bem como a dinamica de mudancdieasstadydem,
caracteristicas estas intimamente relacionas ao repertoriocate e distribuicdo
assimétrica de recursos materiais e simbdlicos no campo.

Os campos de acdes estratégicas sao, portanto, povoados por atoresies,mbe
entendidos como atores estabelecidos no campo, que possuem posicdo dominante o
suficiente para centralizar ndo apenas 0s recursos materiais, niEsntaps recursos
simbdlicos e comunicacionais que legitimam a estabilidade &;@ss possiveis no
campo.

Por outro lado, geralmente ha atores no campo em posicdo de subalternidade,
concentrando poucos recursos materiais e simbodlicos. Esses atoresg eestiEs
inclinados a agir estrategicamente para conquistar maiores redisEostos Nno campo,

e, nesse esfor¢o, estruturam suas acdes estratégias de maeseabs incumbentes.
O objetivo dos desafiantes nem sempre consiste em subverter ttéadnieerarquia de
poder de um campo, mas também estabelecer reformas e crises admmigéi@/ema
nova disposigéo de recursos e poder no campo (IDEM, 2002).

Nos campos de interacdo que contam com razoavel estabilidade, unidades de
governanga organizam as interagfes entre incumbentes e desafantedade de
governancga ergue um arranjo de regras formais e informais que estrusuaamas de
interac&0 Nno campeou entre campos - e, por conseguinte, delimitam a margem de acao
dos atores, fornecem um quadro de expectativas possiveis, concentram rsardigge
canais de informacdo e comunicacao, instrumentaliza a agao a&aetiwobiliza os
recursos materiais e simbadlicos dos campos. Segundo FligsteindaaMgR012), essa
armadura institucional reflete, de forma geral, o ponto de vista dos atores dominantes e é

desenhada conforme a necessidade de legitingagas dos incumbentes.

6 Como a obra citada ainda néo possui verséo traduzida partugués, se optou por traduzir governance
units por unidades de governanca. Outra traducao possiveltdizaa arranjos de governanca. No entanto,
o termo arranjos de governanca ja esta solidamentedaifu na obra de autores como North (1990) e
Williamson (1996), oriundos de outra tradicdo intelectual. dmbo conceito carregue definicao
semelhante entre tais obras, optepor um termo diferente para o escopo do trabalho de diiigst
McAdam (2012).



Segundo Fligstein (2007), os atores dispostos nos campos de acdo esdratégic
usam constantemente de suas habilidades sociais para restabelstedilidade dos
campos ou para gerar reviravoltas significativas na estrutura do cAnfamilidade
social desses atores nao se fundamenta apenas nos recursos rdejeoisigeis para
acao, mas versa, sobretudo, sobre a habilidade de acionar os dispostittasanais,
as informacdes centrais e mobilizar através de uma dimensamicativa, afetiva e
cognitiva a acao coletiva em prol da mudanca ou da conservacéo de deteranimaolo ¢

Fligstein e McAdam (2012) definem ainda a habilidade social como a disposig&o
para criar identidades, coalizbes politicas e interesses cdhgudus para acdes coletivas
coordenadas e com potencial impacto sobre a estrutura dos camposagéangecial.

Em campos emergentes, essa habilidade social pode transformar atyesseat
empreendedores institucionais, figuras que atuam como elementos de ligeg&adest

de atores e organizam interesses dispersos, vencendo o imediatiagdo dadividual
(DIMAGGIO, 1988). Portanto, a habilidade social é a capacidade de individuos
construirem coletivamente uma funcdo existencial para o soamd ligacédo
intersubjetiva para assegurar a cooperacao (FLIGSTEIN e MCADAM, 2012).

E notavel como o esforco desses autores se concentra em construir um novo e
mais complexo microfundamento sociolégico para compreender o problema da ordem e
da mudanca social. Esse microfundamento comgfa outro microfundamento
bastante difundido nos estudos em ciéncias humanas: o individualismo metod@oadgico.
individualismo metodologico entende a agdo social como oriunda da inteitt@deade
atores racionais, operando segundo um quadro de regras e informacdes dispostas em
determinado ambiente/campmtendo como mote Gnico o calculo de otimizacdo de bem-
estar. No entanto, uma critica imediata surge a esse modsto, que trata o
comportamento humano de forma ahistdrica e desculturalizada, ao pontodecGes

(1985, 1992), atribuir a esse modelo uma visdo subsocializada da acdo humana.

7 Ha& uma profusio de trabalhos que partem de tal premissa pdreiptom quadro andlise sobre o
comportamento humano em contextos distintos. No calamiéncia politica se destacam os trabalhos de
Buchanan e Tullock (1962), Niskanen (1971) e Downs (1957), por agregados como integrantes da
escola de Virginia ou escola da escolha racional. Airmja im grande volume de trabalhos sao
influenciados pelos pressupostos do individualismo metodologicno os de Feiock (2007), Weingast
Marshall (1988) e seu seguidores. Na economia se destadeabalbos de um conjunto amplo de atores
ditos ortodoxos ou neoclassicos. Sobre a organizag@mpstitica se destacam os primeiros trabalhos de
Douglass North e Oliver Williamson, posteriormente revisitgokles autores. Em tépico posterior essa
problematica sera retomada, visto que influencia profundamestestudos sobre a interagdo mercado e
Estado.
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No entanto, € preciso ressaltar que tratar a habilidade social como
microfundamento da ordem e da mudanca social ndo exclui a possibilidadéoda a
racional e individual, mas percebe a acao intencional dos atoresjcenmodeladas por
contextos relacionais e instituciorfailoutros termos, empregar como microfundamento
a habilidade social € um esforco de complexificar e socializar os pressip@sacao
racional nos campos sociais, incorporando elementos como a capa&deaiestiuir
identidades, mobilizar redes de atores e agir como um empreendedociors,
estabelecendo novos arranjos de governanca para os campos (FLIGSTEIN, 2001).

Em sequéncia, Fligstein e McAdam (2012) ressaltam a importancia da
consideracdo do ambiente externo ao campo. Segundo 0s autores as EtégEast
empregadas nos campos de acdo, bem como as unidades de governanca, S&o
profundamente influenciadas pelas interacdes diretas e indiretasogrtaanpos. No
escopo dos autores, a natureas idteracdes entre campos pode ser caracterizada
varias dimensdes, como a) a extensdo da interacéo, se formadagapoes| proximas
ou distantes; b) lacos de dependéncia ou interdependéncia, conforme o grau dédautonom
e interrelacao entre os campos; c) filiacbes com arenas estatdis-estatais, conforme
o grau de aproximacao e influéncia com campos da esfera do Estado faejoalfim,

d) se as interagfes entre os campos se ddo em nivel horizontalieal, y@ortanto, se
podem ser mais compreendidos como coalizdes ou sistemas hierarquicos.

Na lente analitica de Fligstein e McAdam (2012) é central o plsethoques
exdgenos, da acdo coletiva e dos episodios de cont€én8&gundo os autores, uma
caracteristica fundamental da sociedade moderna é o inter-relaeiioate campos
sociais através de arranjos organizacionais complexos. Essa logica interdepentte
organizacdes de diferentes naturezas faz com que uma mudanc¢a em urprogoTq.ee
alteracoes significativas em diversos outros campos imediatanoe indiretamente
relacionados. Dessa forma, € natudal dindmica dos campos de agdo sofrerem
constantemente abalos externos, fendmenos esses que abrem novas dgnelas

oportunidades para os grupos incumbentes e dominantes na luta pelo remodelamento

8 Mizruchi e Potts (1998) e Burt (1982) estabelecem uma dicotomia entre interesses “individuais” e
interesse “estruturais”. Uma agdo baseada no interesse individual é aquela que acontece na auséncia de
restricdes externas, e possui natureza predominantemdividual. Por sua vez, o interesse estrutural é
aquele que fundamenta uma agéo restrita por moldur@sdistais, relacionais e cognitivas.

% Para a pesquisa em quest&o, compreender a dinAmica dgiimtemire campos situados no mercado e no
Estado € central, e sera alvo de discussfes pormensraad@pico subsequente.

10 Gohn (1997) opta por traduzir o termo episodes of contention por esistaliitigio, e entende-os como
episodios de instabilidade nos campos, onde se abre jdeal@®rturnidades para novos pactos de poder
e elaboracéo de novos repertérios de agao.
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permanente da governanca dos campos, além de possibilitarem o surgimenios
discursos, diagndsticos e quadros cognitivos.

No entanto, esses inicios de contencédo no campo so sédo francamente empregados
para reorganizar as interagcoes em determinado contexto se forem detedaenezbidos
pelos atores do campo, processados em nivel informacional e comunicaeional
instrumentalizados atraves de acdes coletivas que se propdem como taasfasndo
campo. Nesse ponto rememora-se a importancia da habilidadedsatiates individuais
e coletivos na construcdo de quadros interpretativoigjinais e legitimadores de agdes
inovadoras nos campos.

Na sequéncia dos eixos analiticos apresentados anteriormentegir-ligst
McAdam (2012) reconhecem ainda a importancia dos episddios de contencdo, na
estruturacdo e nas reformas da armadura institucional que emolduragbess a
estratégicas dos campos. Na elaboracgdo tetrica desses autepe)dies de contencao
sdo os periodos de conflito aberto no campo, onde novas formas de acao gi@odsrm
constantemente por atores dominantes e desafiantes, e no embatentrétdderentes
grupos novas oportunidades e dificuldades emergem, novas maneirasrdeuraesis
unidades de governanca do campo séo elencadas e novo repertério de acbes é colocado.

No esquema exposto pela Figura 1, McAdam, Tarrow e Tilly (2003) sisfzm
a dinamica dos episddios de contencdo. No constructo tedrico dos autoregnadarige
contengdo dos campos é uma mudancga desestabilizadora de origem exsigeqae v
mudancas institucionais de origem enddgena sao improvaveis, dado ques ¢gampo
solidamente institucionalizados enrijecem as posi¢cdes de podmgaaizacdo dos
recursos materiais e simbolicos, além de estabelecer uma iGgigieiiva nos atores, a
ponto de novas possibilidades de acdo serem abertamente desptezadas

Dessa forma, uma mudanca desestabilizadora (epis6dio de contencéo) provoca
novas atribuicées de oportunidades e ameacas, tanto para os grupos doonamtes

para os grupos desafiantes. Essas oportunidades e ameacas saergecigdropriadas

11 Ou ainda, na construgédo de framings, na concepcao classicafdm@G(1974). Segundo o socidlogo
canadense, os atores agem cotidianamente através de unggereequadrada e parcial da realidade,
visto que a apreensao total das informacdes dispersasiedasiecé cognitivamente improvaveltrOnfo

de atores com habilidade social diferenciada é formuleategicamente emolduramentos que permitam a
formagdo de novos imaginarios e novas possibilidades @s pg8siveis no campo.

12 Ha uma farta literatura que aborda o emblematico problemeeftaimas institucionais endogenas, a
comecar pelos fecundos trabalhos de Lindblom (1981) enSifh@¥0). Nas Ultimas décadas se destacam
os trabalhos de Baumgartner e Jones (1991) e Mahone&dlenTR010), que explicitam a importancia da
dependéncia de trajetoria na organizacdo dos campos sociais, solo@tcampo politico. Para uma
interessante sintese no tema, ver Rezende (2012).
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por esses grupos, que se organizam coletivamente, processam as irdsdisgpghiveis,
instrumentalizam novas ac¢des coletivas, recrutam novos elememtogisa organizam
novas narrativas de legitimacdo. Esses novos repertérios de acadadardige a
natureza dessa luta pode ser igualmente emoldurada por arranjos instgugona
dispostos no campd O ocaso de regras bem estabelecidas no campo pode tornar o
conflito entre os grupos em uma batalha belicosa, chegando ao exteensn de
sabotagem e luta armada (MCADAM et al., 2003

A evolucao da interacao entre grupos desafiadores e estabelecidosatasem
uma escalada de incerteza percebida, j& que as novas ac¢fesionsiizadas pelos

episddios de contencdo podem ser mais favoraveis para um grupo e @isjadioutro.

Figura 1 - Esquema analiticogkpisodios
de contencéo.
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Episadios de ’
\‘"— Conflito

Estabilizacdo
MNova Estruturacdo do(s)
Campo(s)

MNovos

Fonte: McAdam et al. (2003

Nesse sentido, a categoria analitica que encerra o quadro tedidigsieine
McAdam (2012) é a que compreende os rumos da acomodacédo e da estathlgdade
campos de acao estratégica. Apos os episodios de crise e reacomodagdo pode
nao ter sofrido alteracdes significativas, caso onde as el@desgéalidadas contaram com
habilidade social suficiente para readequar o status quo a suaanBwecontrario, as
unidades de governanca do campo podem ter sofrido drasticas alteracdes, com

aparecimento de nova distribuicdo de poder, nova organizacdo hierarquica, nova

13 E o caso dos conflitos entre coalizdes politicas starsas politicos consolidados e com complexidade
institucional. Os campos politicos, nesse contexto, ja possuem os “dispositivos legitimos de conflito e
cooperacdo”, onde os grupos se organizam e lutam pela ocupag@o de espagos, tal como os partidos politicos,
arenas legislativas, etc.
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disposicao de recursos materiagmbodlicos e narrativas de legitimag&do. Em todo caso,
novas formas institucionais de acbes estratégicas habilitadas para um caaiffo soci

E importante ressaltar que a reformulagdo de um campo social pode gerar um
efeito de transbordamentMEYER e WHITTIER, 1994) sobre os campos similares ou
dispostos no ambiente do campo, ao provocar o surgimento de novas ideiasse forma
legitimas de organizacdo, ou mesmo impulsionando uma institucionalizaca
predominantemente imitativa em outros campos (DIMAGGIO e POWELL, 1983).

Ainda no escopo de Fligstein e McAdam (2012), os autores apoatam
importancia da interacdo dos diferentes campos sociais com o Estanizah entendido
também como um campo formado por um arranjo complexo de campos, que vasdesde
conselhos de politicas publicas locais até as arenas parlamentares e as fadas arm

Segundo Hood (1986), o Estado possui quatro conjuntos de ferramentas
elementares que o possibilita mobilizar a¢cdes coletivas conformese®s de seus
dirigentes. S&o elas: a) nodalidade, que versa sobre a posicatral@eele dos Estado
na sociedade, o que Ihe garante acesso privilegiado a informacdes sobre gsroblem
publicos; b) autoridade, interligada aos poderes legais oriundos da orgarizacao
representacdo politica do governo; c) tesouro, relacionado aos recursos riisacei
disposicdo dos governos; d) organizagdo, atrelada ao conjunto de orgarpzeutides
a disposicdo dos agentes politicos. Esses quatro tipos de instrurpedes ser
recrutados (individualmente ou em conjunto) pelos governos para induzir
comportamentos especificos dos demais atores do sistema politicatrae@s de
incentivos ou sancoes.

A posicéo de extrema centralidade do Estado no tecido social o torcemjm
de negociacédo e conflito por exceléncia (DAHL, 1997). Grupos de interessezarp
se mobilizam de diversas maneiras para conquistar espaco nas arenas pditigasase]
representar seus interesses particularistas ou mesmo tomar asledoieacracia estatal.

Nos termos agora expostos, a pesquisa em questao possui como objatalo cen
compreender como os atores do mercado de energia edlica no Bnaibiizaram
politicamente para representar seus interesses nos campos pditussivel agora

entender o mercado de energia edlica como um campo de interacatigiess em

14 E preciso reconhecer que foi realizado apropriacdo de quadro analitico usualmente empregado no
estudo de movimentos sociais. No entanto, o que se objetiva aqui é empreender uma aproximacdo entre
a literatura de grupos de interesse e estruturagdo de agGes coletivas, no esforco de compreender como
grupos de representacdo de interesses surgem e como interagem em torno de politicas publicas
especificas.
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formacao, no qual atores diversos agem individual e coletivamentegiatzelecer e
legitimar o campo ante os demais campos da realidade social brasileira.

Nesse sentido, a difusdo desta nova tecnologia de geracao de energia elétrica sera
tomada como uma mudanga social desestabilizadora, tanto do campo gd® gkra
energia elétrica brasileira, como da propria estrutura econdmiditieapoacional, de
forma ampla.

A estratégia de pesquisa adotada sera estudo de caso unico sobrieaala
relacdo mercado-Estado no contexto brasileiro, assumindo como recorteaprancip
dindmica de acomodacdo do campo de energia edlica no mercadoienmérgsileiro.
Segundo Yin (2005), a realizacdo de um estudo de caso Unico pode permitir elucida
através da andlise de um fendmeno Unico elementos estruturaetgsesm certos
contextos sociais. Dessa forma, investigar a consolidacédo desssdmno Brasil pode
nos revelar padrfes estruturais da dindmica politica e econémidaitaaalém de nos
auxiliar na elaboracéao de diagnosticos sobre os ainda tdo draméticospsoideionais.

No entanto, é preciso pontuar que a interacao entre 0s campos esttasais
campos organizados da sociedade assume disposicao bastante mpagtipolde ser
compreendida através de diversas lentes, ora com maior ou menor capaqitiediva
(HAGGARD et al.,, 1997). Diante de tantas teorias, realizar um breve recao pa

conceituar nosso quadro de analise € necesséario.

2.2. Possibilidades de analise da relacéao entre Estado e grugesnteresse

Como grupos de interesses influenciam a formulacdo de politicas p@llieas
gue maneira as instituicoes politicas devem ser arquisgbata incentivar ou minimizar
a interferéncia de interesses privados nas decisdes sobre o bem&npossivel isolar
completamente o campo econémico e o campo politico? Questdes camnos&ss
certamente temas centrais nas agendas de pesquisa de areagnom@olitica e da
sociologia econdémida No campo da ciéncia politica, se destacam os trabalhos de Olson
(1999), Stigler (1971 Becker (1983), que utilizaram diversos pressupostos da teoria
econbmica neoclassica para compreender a dinamica de interacad@rapte de
interesse e o Estado.

Na importante obra de Mancur Olson 999 uma robusta teoria sobre os dilemas

da acéo coletiva € erguida. No escopo analitico do autor, a acédo cdardistematica

15 Para revisGes de trabalhos em perspectiva compara8aameow (2007) e Figueiredo Filho (2009), na
ciéncia politica, e Smelser e Swedberg (2010), na socoémgindmica.
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ndo é apenas a soma de acdes individuais de atores que possuesesgenegsomum, e
gue supostamente se organizariam naturalmente visando um objetivacless® ou
grupo. Para Olson (1999), a acao coletiva € antes produto de matriz devaisoenti
restricbes dispostos em determinado campo, ao ponto em que ganhapaecidacle de

acaoque a soma de comportamentos racionais individuais. Nos termos do autor:

Somente um incentivo independer “seletivo” estimulard um individuo
racional em um grupo latente a agir de maneira grupataiSmircunstancias
a acao grupal pode ser obtida somente através de um incguntiopere, como
o proprio beneficio coletivo, sobre o grupo como um tedas de maneira
seletiva com relagdo aos seus membros, e ndo de fodisariminada (...)
esses incentivos seletivos podem ser negativos ativpssou seja, podem
coagir com alguma puni¢cdo aqueles que ndo arcarem com alpartastos
da acao grupal que lhe foi alocada, ou podem ser estimudids/@® para
aqueles que agirem pelos interesses do grupo (OLSON, 1999, p.63)

Olson (1999) ainda defende que os grupos com maior capacidade de acao
coordenada sdo geralmente pequenos e financeiramente abastecidos. Gl@essavo
afirmacao se baseia na ideia de que quanto menor o grupo, maior aazgpedeidontrole
entre os agentes, e essa maior coesdo interna reduziria o oporttismaonflito
interno.Em termos contrarios, “quanto maior o grupo, mais longe ele ficara de atingir o
ponto 6timo de obtencdo do beneficio coletivo e menos provavel seréecpja phra
obter até mesmo uma quantidade minima desse beneficio” (OLSON, 1999, p.48).
Portanto, no quadro téorico de Olson (1999) h& um trade-off entre o tamanho do grupo e

a probabilidade de promocéo de seus interesses. A Figura 2 ilustafiresagdo logica:

Figura 2 - Rela¢@o tamanho do grupo versus
probabilidade da acéo coletiva

P {ac)

Tamanho do grupo

Fonte: Figueiredo Filho (2009)

16 Nos termos de Olson (1999), a coesio interna, as regoaantrole matuo minimizariam o
comportamento free ridercomportamento de carona, em uma traducgéo apressadaesagdue significa
a possibilidade de uma agente usufruir dos efeitos de umaaefiva sem contribuir com ela diretamente.
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Como pode ser observado, na medida em que aumenta o tamanho do grupo, reduz-
se a probabilidade de a acéo coletiva ser executada. Prosseguindargi@essantacao,
Olson (1999) compreende a sociedade como um equilibrio sutil entre m(dtipbms
de interesse, com maior ou menor capacidade de organizacdo e mabilidacée
sentido, a acao coletiva de alguns grupos atua no sentido de capturas essbevicos
produzidos pela sociedade e deslocar para seu entorno o bem-estar coletivo.

No entanto, como ressalta Olson (1999), a acéo coletiva intendenah grupo
pode ser francamente percebida como racional pelos membros do campo e gerar
ineficiéncia na alocacdo de recursos do ponto de vista agregado. INa Bigsta
representado um esquema simplificado de como a capacidade de nabaigsignétrica

pode levar a uma distribuicdo sub-6tima dos recursos dispostos na sociedade.

Figura 3 - Equilibrio sub-6timo da agéo coletiva
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Fonte: Figueiredo Filho (2009)
Nos eixos ordenados estdo dispostos a utilidade relativa de dois gruptesdisti
As curvas PP e PP sinalizam para possibilidade de distribdiciem-estar comum
entre os dois grupos. Por sua vez, as curvas de indiferenca Il ilustranjuota de
arranjos de distribuicdo que proporcionam mesma satisfacdo ao grupo deenteces
ponto g significa o ponto de equilibrio onde se combina a distribuicEerdesos entre

os dois grupos. Percebe-se assim que o deslocamento relativo da distdbleas para

17



determinado grupo pode levar o equilibrio final para um pghtmde ambos os grupos
s&o prejudicados com menor bem-estar disporiivel

Embora Olson (1999) tenha produzido em seu quadro tedrico algumas reflexdes
sobre a importancia do campo politico como espaco privilegiado que agvepsosli
interesses organizados, o0 autor ndo elaborou uma reflexao sistela&irao os grupos
de interesse se mobilizam para recrutar as ferramentas do camjpo jpalia ampliar
seu bem-estar particular. Em outros termos, a acdo de lobby dos grupessi® €
condicionada principalmente pela capacidade organizacional destes grupos.

Ficaria ao encargo dos estudiosos da conhecida Escola de Chicago dai&cono
elaborar um quadro tedrico mais descritivo sobre a interacdo entre deupisresse e
atuacio de politicos e burocrdtasSegundo Mitchell e Munggil991), a tradicdo da
escola de Chicago concentra suas analises na capacidade décedpilastado moderno
e, sobretudo, se a acdo regulatéria do Estado realmente impacta retuseqdibs
mercados regulados e se o arcabouco regulatério age efetigameptol do interesse
publico.

Dentre as obras fundantes desta perspectiva se destaca o artigeedélSv1),
onde o autor defende que “o objetivo central da Teoria Econdomica da Regulagdo ¢
explicar quem recebera os beneficios ou os custos da regulacdo, qual a forana que
regulacdo ird tomar e os efeitos da regulacdo sobre a alocacéo de Y&c{8I¢SLER,
1971, p. 03).

Na concepcao de Stigler (1971), o Estado moderno possui um recurso basico que,
em tese, ndo esta disponivel a nenhuma organizacio: o poder legitoerch#y. Nas

palavras de Stigler:

17 De fato, essa dinamica de acfo coletiva ja era abmmtanestudada, mesmo antes da obra de Olson
(1999). A acao racional e descoordenada de diferentes grug@sausar um cenario destrutivo para todos
eles, fendbmeno por vezes conhecido como tragédia dasnso Para uma interessante obra que expde o
fendmeno e o ilustra com um conjunto de casos eropjner Ostrom (2035

18 Embora nessa breve incurséo tedrica sera discutidasapbras relevantes de George Stigler e Gary
Becker, as obras de Posner (1974) e Peltzman (1976) tamb&ém dentrais para se construir a hoje
consolidada escola americana de regulacéao.

19 Tradug&o propria.

20 De fato, com o processo de centralizacdo do Estado dmards Gltimos quatro séculos, o campo
politico-burocrético se tornou a esfera institucionéin@tda sociedade. O enfraquecimento das instituicdes
intermediarias, como os clas politicos e as filiagéigiosas e militares, legou ao Estado moderno etevad
capacidade de exercer autoridade e moldar o tecido sociatemiuiado territorio (ver nesse tema, por
exemplo, as classicas reflexdes de Weber (2009) e T886) sobre a formacao do Estado moderno). No
entanto, € preciso ressaltar que nem todas as nag@egairam organizar um Estado soberano com grande
capacidade de atuacao, autoridade, autonomia e eficiénciaveigod Estados ao redor do mundo que
estdo em estado falimentar ou se mostram incapazes desalymioblemas basicos de garantia de ordem
publica e direitos minimos (ver, por exemplo, Fukuyama4p01
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O Estado pode apoderar-se de dinheiro dos cidadaos pelo Grogoemmsitido
pelas leis de uma sociedade civilizada: a tributacdo. @dptade determinar
a movimentagdo fisica de recursos e as decisdes ecasdmanoto de
domicilios, como de empresas, sem o consentimento destiasjoeles. Esses
poderes criam as possibilidades de uma industria utilizar adegiara
aumentar sua lucratividade (STIGLER, 1971, p. 04).

Herdeiro da obra de Olson, Stigler (1971) entende a dinamica de regulacdo como
uma disputa assimétrica na qual grupos de interesse possuem recursestieos
distintos para representar seus interesses junto aos entes regulddoreslida que o
Estado possui legitimidade para tributar seus cidadaos, empmgasigacoes de classe
possuem claro objetivo de moldar os arranjos institucionais ao seu favor. Quopmo
de consumidores de determinado mercado geralmente é grande e desorganizado, existe a
possibilidade de os instrumentos de regulacdo serem cooptados pelosegjolados
gue sao melhor organizados (MITCHELL e MUNGER, 1991).

Stigler (1971) ilustra o fenbmeno através de uma situacéo hipotétieairilnado
arranjo de mercado possui um conjunto de empresas atuando com simetria die poder
mercado entre elas. Dessa forma, em tese possuem uma cesta de poodut@smo
custo marginal relativo e, portanto, essa cesta de produtos possui ordepesguilibrio
bem definido para aquele mercado. Se as empresas conseguirem fotmabone
informalmente mobilizar uma acdo coordenada e implementar suas @smand
arcabouco regulatério, podem, por exemplo, contribuir para erguer barreiras
protecionistas ou estabelecer subsidios setoriais. Com essa muegmigadria as
empresas podem coletivamente alterar o preco de equilibrio de suae@sodutos e
conseguir alguma espécie de diferencial competitivo em relagiidras empresas
dispostas em outros mercados. Nesse sentido, as empresas desse griarmadgoa
renda extra artificial (componaento rent-seeking) se aproveitando da desorganizacao
politicas de seus clientes e dos grupos de presséo de outros mercagins coletiva
pode ser suficiente para reduzir ao minimo o nimero de participantes e elevar o lucro ao

méximo. Como nos lembra Olson (1999

Uma empresa de determinado setor industrial querera evitamauees

empresas venham compartilhar de seu mercado e desejaréngite aumero
possivel de empresas ja no setor fique fora dele. Ela gugwero grupo de
empresas de seu setor industrial diminua até que sobre démpecefeapenas
uma empresa no setor: ela. Essa é o ideal do mercadpatista. (OLSON,

1999, p.49).
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No escopo de Stigler (1971), ndo s6 os grupos de interesses, mas também os
politicos e burocratas atuam racional e individualmente visando aurseataem-estar
pessoal. Nesse sentido, os atores politicos estdo dispostos esspéui@ de mercado
politico, onde interesses sdo permanentemente negociados e formamypamagto,
um equilibrio politicé".

Na esteira da obra de Stigler (1971), McChesney (1997) demonstra que 0S grupos
de interesses visam nao apenas induzir decisbes politicas confosregsndas, mas
também atuam no sentido de garantir a ndo-acao dos agentes politeddcCaesney
(1997) os atores estabelecidos no campo politico possuem grande interessevide |
sobre o mercado no objetivo de extrair rendas privadesse sentido, o autor defende
gue essa € uma teoria do rent extraction -, e portanto, os atorefognracisariam
organizar acdes coletivas no sentido de bloqué€axtar¢ad’ e impedir a atividade dos
politicos e burocratas.

Becker (1983), por sua vez, da continuidade as obras de Olson (1965) e Stigler
(1971), e elab@ uma teoria da competicdo dos grupos de pressao por influéncia politica.
Segundo Becker (1983), a economia moderna atingiu complexidade tal que um namero
grande de grupos de pressdo compete por controle e poder decisério deatemakms
politicas. Nesse sentido, o autor estabelece alguns pressupostoartale auxiliem
na compreensao dessa dinamica.

O primeiro pressuposto € que “os grupos mais eficientes na producao de pressao
politica estdo mais aptos a reduziasstaxas de tributagdo e aumentar seus subsidios”
(BECKER, 1983, p. 380). Consequéncia imediata desse pressuposto € que a efetividade
de dado grupo no exercicio da pressao politica ndo pode ser encarada de fouta absol
— como, por exemplo, sua capacidade de evitar comportamento de caromaléfex
estruturar os arranjos de incentivo e punicdo adequados-, mas sim de fotineg esha
comparacao com a efetividade de outros grupos se organizarem politicamente.

O segundo pressuposto de Becker ¢ que “o aumento da ineficiéncia econébmica
reduz a demanda por mais subsidios” (BECKER, 1983, p. 381). A afirmagao parte de

uma deducdo logica ao considerar que determinado mercado depois de jaa@edam

21 |deias semelhantes percorrem as reflexdes da conhecada @s escolha publica ou escola de Virginia,
como nas obras de Downs (1957), Buchanan e Tullock (1962) e Niskh®9i£l). Para esses autores,
politicos e burocratas agem tdo somente para consegulésrédai a importancia da teoria do rent seeking),
poder e prestigio dispostos no campo politico. Nessa riedriza, ha pouco espaco para o altruismo na
politica, e os agentes publicos se preocupam, sobretuddlhamgs recursos da sociedade e conseguir
manter seu poder através das elei¢bes; se agem em f@ndalblico, € apenas para conseguir realizar
objetivos pessoais.
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acomodado com uma gama de subsidios, protecbes comerciais espdiiticeonadas

adote uma posicao inercial em relacdo a luta por espace@ohid entanto, € preciso
pontuar, como nos relembra o autor, que tais subsidios incidirdo sobre custos para
terceiros, e esses por sua vez terdo grande incentivo para ampl@gayzolitica com

0 objetivo de reduzir seus encargos setoriais e também lutar por sulisitosoncluséo
possivel para esse pressuposto, no escopo de sua teoria, € que pacandititsr no
ambiente politico, os agentes do Estado recebem forte incentivo panaategoliticas
publicas que aumentem a eficiéncia econémica.

O terceiro pressuposto elencado por Becker (1983) é que 0s grupos politicamente
bem-sucedidos na sua acao coletivaque, portanto, recebem subsidios - tendem a ser
menores que 0S grupos menos capazes, e gue sao assim punidos como pagaxiases de

Por fim, o autor defende que a competicdo entre grupos de pressado provoca um
equilibrio eficiente no desenho da politica tributéria (BECKER, 1983). O naissa
conclusdo é que o conflito institucionalizado entre os grupos de pressao fomenta
controle cruzado entre interesses dispersos. Se um grupo conseguir uma taxa ou subsidio
setorial, outro setor também se sentira motivado a se movimeraatgraandar reducao
de taxas e aumento de subsidios. Caso atinja seu intento, os grppofdrs irdo
igualmente se mobilizar. Nessa dinamica, o campo politico serawctamente testado
e revolvido, de forma que os agentes politicos, no esfor¢co de alinhar tantessege
difusos terminam por otimizar o desenho tributario da politica tributagioferta de
beneficios publicos.

Embora os elementos de analise apontados nesse topico apresentet@veam no
poder explicativo sobre a complexa interacdo entre mercado e Estadoisd pre
reconhecer que sdo modelos analiticos que possuem flagrantes limgabéetsido, ndo
elencar categorias de analise que permitem uma investigac&@agtesiinstrumentos de
representacdo de interesses nas arenas governamentais. Dois gradeos desta
vertente analitica merecem destaque.

O primeiro problema consiste em partir de premissas pouco reaisies a
dindmica dos mercados. Afinal, se 0s grupos de pressao irdo se organizarvo dmbjet
impor privilégios de toda ordem por meio do Estado ao seu mercado - ao ponto de que
em ultimo nivel, s6 sobre uma empresa monopolista -, a solu¢ao étatihaente a
intervencao do Estado deste mercado de forma que apenas a conmetigit@valeca.

Da competicao pela eficiéncia se dara o desenvolvimento econémico do pais.
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No entanto, a auséncia da intervengéo do Estado em diversos mercguiyecéio
um bom indicador de caminho para o desenvolvimento econémico, como afirma uma
vasta literatura nas ciéncias econonfitas

O segundo problema é que esses eixos analiticos produzem uma reflexdo abstrata
e descontextualizada de como acontece a influéncia de grupos de predssauliagao
e desenho de politicas publicas. Quando o enfoque é dado sobre a capacidade
organizacional individual dos grupos de interesse e a disponibilidade dasopatit
burocratas em agir racionalmente ‘h@nda” de sua influéncia deciséria, tesa-um
guadro analitico impreciso para captar a dindmica de interacdo entierestds grupos
gue circundam e permeiam o campo estatal.

Ainda assim, o enfoque apenas na dimensdo organizacional dos grupos de
interesse produz uma visao linear sobre a tomada de deciséo pos gavernamentais,
induzindo a compreender que o lobby fatalmente ir4 entrar na agenda de decisdes
conforme a presséo exercida pelos grupos analisados. A disputa por acessp@o
politico se torna uma luta despersonalizada, onde a dimenséao relacicest@o das
instituicdes politicas sdo pouco considerados.

De fato, os grupos de pressdo possuem interesses sobre politicas publicas
especificas, concentrando seus esforgos, portanto, em arenas restdataacéde do
Estado. Desta forma, eles atuam em dominios especificos de pglitidess (policy
domain) (BIRKLAND, 2006.

A partir do momento em que o0s grupos de interesses tém acesso as arenas
politicas, e conseguem de alguma forma estabelecer relacbes dietaagentes
politicos e burocratas, novos campos de acfes de interesses mutuoslizanmebi
torno de determinadas politicas publicas. Campo esse que por vezésrsadas de
redes de politicas publicas (policy networks), comunidade de polftitdEas (policy
communities) ou subsistemas politicos (policy subsystem) (HOWLETAL eR2013;
BAUMGARTNER e JONES, 1991

Como defende Thurber (1996), o sistema politico possui basicamente trés
dimensfes: o macrossistema, 0 microssistema, e o campo intermedgulmsistema
politico. O macrossistema refere-se ao conjunto de instituicbesres ajue afetam
diretamente as politicas publicas e a organizacdo do poder em tornd\éskss esfera

do sistema politico é onde sdo tomadas as decisfes centraisgieamo, como as

22 \er, por exemplo, a discussao realizada por Fiani (2011)dé&mé2009), Nelson e Winter (2005) e
Chang (2004).
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negociacdes sobre a aprovacéo final do orgamento, a politica macromeoedde
comércio exterior, entre outros. Esses campos sdo povoados por questbes de alt
visibilidade, envolvem multiplos interesses e despertam a atencdo da grarde midi

Na outra extremidade do sistema politico, 0os microssistemas poéiticobrem
temas e decisfes que ndo despertam a atencdo do publico.ddegges sdo tomadas
decisfes de alta complexidade técnica, envolvendo um namero restrito de eg=eeialist
interessados. As pautas em discussdo nesse campo dificilmerdeeapao debate
eleitoral e no debate publico e ficam restritas ao corpo tédaieaministragdo publica.

O processo decisério nessas arenas, é praticamente invisivel, dadde ggatralizacao
e baixo escopo de conflitos.

Os subsistemas politicos, por sua vez, se situam entre 0s dois @xtrems
subsistemas sdo compostos por um conjunto restritos de atores e instituicGesnigeralme
agrupados em grupos mais ou menos coesos, que se especializanoeadirseus
esforcos em torno de politicas publicas especificas. Dado o grande esaEim dio
Estado moderno, a divisdo do trabalho e a especializacdo se fazmsanes, de onde
decorre a formacao de areas de atuacdo proprias para cada programa gotedri@sne
subsistemas politicos sdo, portanto, entendidos como arranjos entre malijpéss
dentro e fora do campo estatal, em torno de temas especificos (CAPPELA, 2018).

Ainda segundo Baumgartner e Jones (1991), os subsistemas politicos ndo buscam
apenas a possibilidade de influéncia na dinamica de politicas publ&cesalidade, eles
visam estabelecer verdadeiros monopalios de politicas (policy monopaigsalizando
completamente a tomada de decisdo sobre politicas em torno desresselecionados
atores. Os monopdlios sdo caracterizados por dois elementos. O pritegiemte
consiste no entendimento compartilhadoma imagem (policy imaggs a respeito da
politica de interesse. Os atores lancam mao de suas habikdadgs no esforco de criar
um diagnostico comum sobre determinado tema, assim como controiterpeetacdes
possiveis sobre o problema e as formas como este € percebido e discutido.

As imagens de politicas sdo desenvolvidas com base em domruames:
informacdes empiricas e apelos emotivos (tone). Todos os dois compos&ntes
instrumentalizados para construir uma narrativa que possibilite a raghibi de redes de
atores e possa convencer 0s agentes responsaveis pelas tomadassideAlém disso,
essa imagem socialmente construida sobre a politica serve natiealowno

instrumento de controle e legitimagdo do monopolio sobre a questao.
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O segundo elemento dos monopodlios de politica € a limitagdo das |jutzbds
de tomada de decisdo em relacdo a determinada politica pubdicésatie arranjos
institucionais que oferecem margem de acao para um restrito grupo de(@aRELLA
e BRASIL, 2015). Um subsistema procura estabilizar redes de relagam emmbiente
profundamente ambiguo e complexo, como é a interface do Estado com adsodteda
esta posicdo de equilibrio na producédo de politicas publicas € adquirida qusand
arranjos institucionais e as acdes dos atores individuais evoslegarantem a
predominancia de mudancas lentais, graduais e incrementais no esqoplitidas. Em
outros termos, quando 0s subsistemas se preocupam também com o contraldala age
das politicas publicas.

Os subsistemas nao sdo apenas formas de organizacao de intenéssaagdes
em torno de dada politica publica. A existéncia de subsistemaisepemmprocessamento
paralelo de diagndsticos sobre problemas sociais diversos e promove reorsotem

esferas mais efetivas de tomada de decisdo. Em obra posterior, defendem os autores,

Os sistemas politicos, como os seres humanos, ndo podsiderar todos 0s
problemas que enfrentam de forma simultdnea. Assim, &ecistde alguma
forma de subsistema de politicas pode ser vista como u@nise® que

permite que o sistema politico se envolva em processaiparalelo. Milhares

de questdes podem ser consideradas simultaneamente eslopdeatro de

suas respectivas comunidades de especialistas. [...] cEspammento paralelo
de fato opera contra mudancas politicas maiores, porgde teger isolado
dos holofotes da publicidade associada com a politica doossitema.

(TRUE, JONES e BAUMGARTNER, 1999, p. 100)

Segundo Birklan@2006), uma leitura possivel para os subsistemas politicos pode
ser compreendé-los como redes de atores e instituices que seaongaania controlar
a agenda de politicas publicas. No escopo de Birkland (2006), um problemasocial
particular precisa trafegar entre quatro agendas para de fato produzirdaiggemno de
politica publica ou mudanga em politicas estabelecidas. A agendarsal € mais
abrangente das agendas, e nela esta contida todas as ideias que possivelmenge podem s
pensadas e discutidas na sociedade ou no sistema politico como um todo. E gwélente
algumas ideias sao francamente rechacadas pelas normadacaigisu por instituicoes
politicas, como a propagacdao de ideias extremistas em varies.@d@s agenda sistémica
€ povoada por todos aqueles temas considerados pela comunidade politica com
relevantes e que podem de alguma forma ser tema para um novo desenho ou incremento

de politicas publicas.
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Caso algum problema seja devidamente considerado e instrumentalizado por
algum ator ou grupo habilidoso, pode ser movido para a agenda institucional. Na agenda
institucional esta o conjunto de temas que sao seriamente considezbdomadores
de deciséo autorizados, sejam representantes eleitos ou burocratas, ¢awdio campo
politico resolva de fato atacar um problema da agenda institucler@llevado para a
agenda decisional, onde sera formulada alguma proposta de atuacdo emarplatdi
pauta.

Como sintetiza a Figura 4, todos os niveis de agenda sdo tambémscden
disputa, onde diferentes atores e instituicdes trabalham deliberadamenmteyarauas

pautas para agendas mais importantes, ou atuam no sentido de bbotyaésgo para
outras pautas do sistema politico (BIRKLAND, 2006).

Figura 4- Niveis de agenda
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Fonte: Adaptado de Birkland (2006)

Diferente da visdo abstrata da concepc¢do neoclassica de aldligeupos de
presséo, passamos a perceber os exatos locais de disputa ao redor das diferentes agendas
politicas. Ainda assim, é importante explicitar que o trafego degantee as agendas
politicas se d4, em sistemas politicos organizados, atravésiaie da comunicacao

institucionalizados. Estes canais de interacdo institucionaliZadosm verdadeiras
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arenas (policy venues) onde diagndsticos sobre problema sociais sdo elaborados
compartilhados e discutidos (BAUMGARTNER e JONES, 1991

No entanto, o acesso a essas arenas dificilmente se da dexragué&nime entre
os grupos de interesse. De fato, h4 atores no sistema politicood@msuficiente para
abrir ou bloguear as arenas de politicas publicas para determinados eylidpa@ss,e
assim limitar a margem de acdo dos demais atores e possibildadesvacdo nos
arranjos de politica publica (BACHRACH e BARATZ, 2011). Nos conhecidos tetenos

Schattschneider,

Todas as formas de organizacéo politica tém um viés adavexploracéo de
alguns tipos de conflto e da supressdo de outros, pois orgamizac
mobilizacdo de viés. Alguns temas sdo organizados no interiorlitiaapo
enquanto outros sdo organizados fora (SCHATTSCHNEIDER,1960, p.71).

Nesse sentido, 0 uso de dispositivos institucionais para abertura ou dldgsei
canais de comunicacdo aos grupos de interesses € alvo de constates;des) e
barganhas dentro do sistema politico. Segundo Pralle }(20@& mobilizacdo de viés
em torno dos monopdlios de politicas publicas que se estabelece pmdmmteracdes
onde atores agem estrategicamente para conseguir acesso msodecan@unicacao nos
guais suas propostas possam ser ouvidas (venue shopping); um jogo de habduades
onde 0 que esta em negociacédo € controle da vias de comunicacao com a estara politi

Com fim de sistematizacdo, um quadro de sintese (Quadro 1) podebseadd
com 0s principais eixos analiticos que serdo empregados na pesquisa,cestmhe
como discutido, a limitagcdo de algumas categorias. Posteriormente, aaxaes de

analise serdo abertas, conforme o surgimento de fendmenesnasermpreendids.

Quadro 1- Principais eixos de analise empregados na pesquisa

Eixo/Unidade de Andlisg Descricao Atores de interesse/Arena | Autores

Rent Seeking/Captura | Estabelecimento dg e Atores do Executivo e Buchanan e Tullock

Regulatéria rendas adicionais Legislativo em nivel (1962); Olson
concentradas federal (1965); Becker
atraves de captura | « Burocratas posicionados| (1983); McChesney
de configuracées nas agéncias regulatériad (1997); Stigler
regulatérias (1971).

Incumbentes e Configuracao de ¢ Arelevancia de atores Fligstein e

Desafiantes nos Campo; atores estabelecido| estabelecidos na arena | McAdam (2012)
em diferentes legislativa

posicdes de poder
Unidades de Governang Conjunto de regras| ¢ Regulacéo eleitoral em | Fligstein e
formais e informais| torno do financiamento d¢ McAdam (2012)
matriz de incentivo§ campo de deputados e

e puni¢cbes que Presidente

regem as interagde{ « Regimento sobre

intra e intercampos|  organizag&o da producéo
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legislativa e das comissos
parlamentares

Arranjos institucionais do
canais de comunicacdo
(audiéncias publicas)

Subsistemas
Politicos/Comunidades
de Politicas

Organizagdo mais
OU Menos coesa e
restrita de atores
individuais e
coletivos em torno
de politicas
publicas
especificas.
Objetivo geral é
estabelecer
monopélios sokw
politicas publicas,
promovendo um
diagnoéstico
hegemaénico ou
através de arranjos
institucionais.

Organizacgéo do
subsistema de relagfes €
interesses em torna das
politicas publicos no seto
de energia edlica

Baumgartner e
Jones (1993)

Disputa por poder de
Agenda (Agenda-
Setting; policy venues;
venues shopping)

Perceber como um
problema é
elaborado por
grupos de interesse
etrafega entre as
multiplas agendas
e no limite, como
penetra na agenda
decisional e se
transforma em uma|
decisao politica.

Relacéo ener
financiamento e producaq
legislativa
Posicionamento
estratégico em canais de
comunicacao (audiéncias
publicas da CME e da
ANEEL)

Bachrach e Baratz
(2011)
Baumgartner e
Jones (1993); Prall¢
(2003); Birkland
(2006)

Habilidade Social

Habilidade de
atores individuais
ou coletivos de
produzir novos
quadros
interpretativos,
formular novos
repertérios de acéo
e novas estruturas
de relacéo social.

Habilidade de empresas
do mercado de edlica no
financiamento de
campanhas

Habilidade de atores
estabelecidos no
posicionamento no camp
politico

Habilidade de grupos de
interesse na defesa de
pautas especificas nos
canais de comunicacao
(audiéncias publicas da
CME e da ANEEL)

Fligstein e
McAdam (2012);
Fligstein (2001).

Autonomia dos Campos

Nivel de
independéncia de
um campo de
interacdes
estratégicas em
relacdo aos campog

circundantes.

Capacidade de gerenciar
ou bloquear interesses
privados nas arenas
politicas, sobretudo nas
agéncias regulatorias e
arena legislativa

Fligstein e
McAdam (2012);

Fonte: Elaboracgao Propria

E possivel perceber que no quadro de analise em questio se combinou elementos

de diferentes matrizes conceituais. O objetivo dessa aberturadaniadades de anélise
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€ formar um framework analitico que seja capaz de lidar comeundmieno social
complexo que é a formacdo de um novo subsistema politico. Daéssitecle de se
escorar em elementos ora mais abstratos, no campo proprio da sociologa) ora
elementos mais pragmaticos, estilo da literatura de politicas publicas.

N&o ha aparente entrave no uso amplo desses eixos de analise. ukfinal
subsistema politico é também um conjunto de campos de acdes iestsatetpr-
relacionados, com 0 agravante que exige um tratamento préprio por tamtaém es
presente nesse arranjo, campos de acao do Estado.

Visto que nosso interesse de investigacao é perceber a dinanmaciomz entre
campos situados no mercado de energia edlica e campos do Estadodyrasitlevante
refletir acerca da relacéo entre mercado e Estado no decorrer da patcabrasileira.
Perceber determinados padrdes de atuacdo de elites politicas e easmdmperiodos
passados contribui diretamente a dindmica do entrelacamento entiaistapite
democracia no tempo presente, visto que instituicdes politicas e econémieas dcsel
reproduzir no tempo e séo, portanto, profundamente condicionadas pela argiAduili
e THELEN, 2009).
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3. ESTADO E MERCADO NO BRASIL — BREVE RETROSPECTO

Na influente obra de Acemoglu e Robinson (2012), os autores elaboram uma
interessante tipologia para analise das instituicdes politeea@®micas de determinado
pais. Segundos os autores, o conjunto de instituicdes politicas e ecaerdenioza nacao
podem se situar em um espectro que vao desde instituicfes melavnstituicbes que
sejam abertamente extrativistas.

Sociedades com sistemas politicos inclusivos sdo aqueles ondepwlitigo é
aberto aos mais diversos grupos organizados, o poder se alterna com fregu&ncia
competicao pelos cargos de representacdo se da através de exggas ol processo é
cercado de grande transparéncia e controle social e politico. EEmasspoliticos
inclusivos é possivel se estruturar um solido e autbnomo Estado de,Rjueitgarart
aos cidadaos acessos aos direitos civis, politicos e sociaioshasiém disso,
instituicdes politicas inclusivas se inclinam a atuar conjunteameom instituicoes
econdmicas inclusivas, caracterizadas por fomentar a concorrénceaeaaiplovacao de
forma geral. Novas elites econ6micas que surgem através das inavegfadologicas
podem organizar novas formas de presséo ao sistema politico que, cado gl de
abertura e absorvendo novas demandas politicas, sofrerd uma tendencitiatieacéo
de poder. Desta forma, as instituicdbes politico-econbmicas se coeméan,
estabelecendo uma interessante estrutura social onde o poder Endiesa@ncentrado,

a desigualdade social € minimizada e o progresso econémico sustentavetiégermi

No outro espectro, temos o oposto do sistema politico inclusivo, o szt
extrativista. Em sistemas politicos com instituicOes extet#igi 0 acesso ao poder
politico é restrito a um conjunto pequeno de grupos organizados, ndo perrmatiago ¢
de comunicacdo com novas demandas politicas da sociedade e podstiliiga
inovagodes institucionais. Em sistemas extrativistas o poder pd@itidstalizado em uma
elite que se perpetua por longo tempo no governo do pais, concentrandasodas
principais decisfes, sobretudo as que inibem o surgimento de novas eltieaspol
Instituicdes politicas extrativistas formam uma rede de in@mntpara instituicdes
econdmicas igualmente extrativistas, onde a atividade econ6naigadarapenas alguns
grupos bem posicionados no podeuando ndo o proprio governante centraliza todas as
decisGes econdémicas -, dindmica que impede 0 surgimento de inovagdescado e a
formacao de novos grupos organizados com demandas mais complexasig@aa s
politico. Em sistemas politico-econdmicos extrativistas a desigualdadétsadie a ser
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severa, visto que ha um arranjo social que concentra a renda eneaitésnicas
devidamente alinhadas com elites politicas.

Segundo Acemoglu e Robinson (2012), o desafio para os estudiosos da vida
politica € compreender como as instituicdes sdo formadas e carforakntam uma
organizacdo do poder politico e econémico mais ou menos inclusiva. E amdagc
possivel se desenhar um arranjo institucional que permita o comuabeloc entre 0s
grupos de interesse no sentido a equilibrar o poder politico ao tempo em que
desenvolvimento econdmico e social ndo seja emperrado. Afinal, como defeadem
autores, a tendéncia dos grupos posicionados no campo politico é lutar peldlimonop
do poder politico, hipétese que atribuem a uma inexoravel lei de ferro da oligafiquizac
teoria que os autores herdam do classico de Robert Michels{1915)

De fato, o quadro analitico de Acemoglu e Robinson (2012) ecoa, em grande
medida, obras de autores consagrados da teoria democratica. Dahl (199®npbo,e
ao analisar as condi¢des para a democratizacdo, destacava a ingdadammpeticao
politica e da capacidade e possibilidade de contestacdo dos grgposzamos da
sociedade. Um ambiente politico competitivo, alinhado com uma ordem sociattaural
e por uma economia complexa e vibrante eram caracteristicas di#adesiele poder
disperso. Por outro lado, sociedades de poder concentrado eram aquelas ondé o capit
econdmico se transmuta facilmente em capital politico, e &y engendrando um
sistema politico e econémico demasiadamente rigido e desigual.

Um breve recuo sobre as diversas andlises da vida social e gobsdaira nos
mostra que o Brasil é frequentemente diagnosticado como um paisdoarca
historicamente por instituicbes extrativistas (MONASTERIO eREH2015). E o
diagnoéstico sobre essa estrutura sociopolitica no pais perpassa correfteesians
diversas, desde explicacdes de cunho culturalista, institucionalista ou instderia

A formacéo das instituicdes extrativistas no Brasil remonta ao perddoloial.

Faoro (2001), na sua influente obra Os Donos do Poder, realiza um retrospecto
impressionante sobre a construcdo do Estado e a organizacdo da vidarasibdla.

Faoro defende que a forma de colonizacdo realizada no Brasil, onde elitedasiirop
predominantemente a portuguesa, colocavam em primeiro plano a adéastas vias

de extrair riquezas do pais, fato que implicou em uma organizacacapeléconémica

centralizadora e autocratica, distante de se caracterizar como institnaosisas.

23 Sobre o aporte de Michels na ciéncia politica conteamear, ver Couto (2012).
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A organizacao dessa economia de viés exploratorio e focada no comércio com 0s
reinos colonizadores so foi possivel através da imposicdo de umasichgéo publica
centralizada, desconectada da sociedade local e tratada conemsfiexios negocios
privados do rei. E empregando categorias analiticas weasriaaoro conclui que a
formagéo do Estado brasileiro configurou modernamente uma administragdo géblica
carater patrimonial, onde os interesses publicos séo atreladoseaessies privados e o
Estado é por vezes encarado como extenséo dos negocios particulares dos governantes.

No quadro analitico de Faoro, o Estado brasileiro até as primeiras déoadas
século XX ndo contava com uma organizacdo burocratica aos moldes dissEsta
modernos europeus. Ao contrario, o poder politico no Brasil era profundamente
condicionado pelos interesses do que Faoro chamou de “estamento burocratico”, uma
casta de membros posicionados no Estado com alto poder concentrado e que agia sem 0s
devidos controles institucionais e sociais. Sem o0s devidos instrumel@os
institucionalizacdo dos interesses dos grupos de pressao, a intetegfoaer politico
e econdmico se dava em bases predominantemente informais. A comex&@s grupos
de interesse e o Estado se dava, portanto, conforme uma “rede patriarcal” (FAORO, p.

38, 2001), onde os lacos pessoais de clientela sobrepujam a racionalidade burocrética e a
esfera da impessoalidade contratual. Em outros termos, a formacéao dobEsséeimo

ndo passou completamente por uma etapa plena de organizacdo burecrd¢ica
rompimento com as formas tradicionais de dominacgéo, processogjpaisgpassaram
diversos Estados em seu periodo de modernizacao.

Diagnéstico parecido vai estar presente na obra de diversos outros pensadore
sociais contemporaneos de Faoro. Sérgio Buarque de Holanda (1997), por exemplo, no
influente Raizes do Brasil caminha para uma explicacdo cultaralestdinamica
particular entre esfera publica e privada no Brasil. Segundo Holanda (1997 ytara
social nos tempos coloniais moldou um tipo psicolégico caracteristiomaileiro, fato
que o autor chamou de “homem cordial”. As interacdes sociais do homem cordial ndo
reconheciam molduras institucionais ou formalidades legais, de onde adsita de
fronteiras entre a dimensao public@rivada no Brasil. Os “vinculos mais imediatos”
defende Holanda (1997), se sobrepdem “a relagdes formais que constituem norma
ordinaria nos tratos e contratos” (HOLANDA, p. 133, 1997).

O carater personalista do Estado patrimonial no tratamento dos grup@esekesint
engendrou uma estrutura de relacdo do Estado com a sociedade marcadamente

corporativista (CALDEIRA, 2009). Essa forma particular de interacdo enteenpo
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governamental e a sociedade civifjue com tamanho protagonismo do Estado na vida
sccial sO restava uma natural debilidade -, configurou de forma estrutdiadraica
politica brasileira que prevalece até os dias atuais.

Mesmo os esfor¢cos de modernizagdo da administracdo publica e indugéiaaliza
econdmica realizados pelos governos de Getulio Vargas e Jusceliriscabk néo
foram suficientes para superar os vicios do Estado patrimonial. Na obrdistasdas
processos de mudanca social sofridos pela sociedade brasileira no dieceémio XX,

o diagndstico do Estado patrimonial permanece, porém é agora ressignificado.

E o caso dos estudos de Schwartzman (1982). Segundo o autor, o Estado brasileiro
na metade do século XX ja contava com elementos de uma modeamazac§o
burocréatica, mas ainda apresenta elementos de matiz patrimonidiversas esferas
governamentais. Esse arranjo hibrido de Estado com tragos ao megmdrésticionais
e modernos, Schwartzman chamou de Estado Neopatrimonial.

Segundo Schwartzman (1982), uma face do Estado Neopatrimonial consiste ndo
apenas na interacdo estratégia com grupos de pressao que circundadopnkass na
desarticulacdo ou franca cooptacdo de forcas politicas insurgepteneialmente
reivindicadoras de inovagdes institucionais. A vida social brasiginharia, portanto,
uma inclinacdo estadocéntrica, onde a sociedade se mostrartacrenie debilitada em
seu félego organizacional e os canais de comunicacdo com o Estadorssti#os a
poucos grupos de interesse, que possuiam alta capacidade organizadiohnaheato
com projetos da elite politica. O poder politico se amalgama¥aria@ umbilical ao
poder econémico, caracteristica, como vimos, de sistemas politicos extsativista

No mesmo sentido, Guerreiro Ramos (1983) ao analisar a dinamica das
organizacbes na sociedade brasileira, defende que a formacédo satliairdréa de
natureza prismatica, ou seja, os multiplos enclaves sociaisnfendem e palidas
fronteiras se verificam entre as interagcfes de natureza econdmitieg ffalniliares, etc.
Portanto, diferente das sociedades difratédaade prevalecia uma forte segmentacédo
entre relacfes sociais de varias naturezas - cujo exemplo @wa@isechm as nacdes

ocidentais europeias e americana -, a sociedade brasilemades entre as relacdes

24 De fato, a tipologia de sociedades concentradas, pitemé difratadas ndo é de Guerreiro Ramos, mas
de Fred W. Riggs, cientista politico americano, destaeadieérias obras como em Riggs (1973). O esforco
do soci6logo brasileiro foi compreender a sociedadslbita segundo esse quadro de andlise. Ainda assim,
pesa sobre essa tipologia uma tendéncia por defenderoume dinica de organizagdo social, tipica das
ciéncias sociais americanas do pés-guerra, comoifieavea obra de Rostow (1959) e Huntington (2006).
A teoria da modernizacdo viria a ser criticada por Guerfi@amos em suas Ultimas obras, como em
Guerreiro Ramos (1981).
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formais um emaranhado de rela¢des informais de toda ordem, que podiamédnclusiv
subverter completamente a fundamento das instituicdes vigentes

Cardoso e Faletto (1969) ao refletrem sobre a légica dependente do
desenvolvimento do capitalismo brasileiro, revelam que distargebs@rviéncia estrita
aos interesses internacionais, a moderniza¢do da sociedaderarssildeu através de
um alinhamento estratégico entre elites econdmicas locais, grupvadqwi
multinacionais e governo. E na esfera governamental, os inteezagegratados nao
apenas pelas elites politicas, mas também por grupos de técnicosratasirde alta
qualificagdo e autonomia, verdadeiras “ilhas de eficiéncias” (EVANS, 1993), alinhados
diretamente com interesses econdmicos locais e internaciomdidade que os autores
chamaram de “anéis burocraticos”. Esse mecanismo de estabelecer conexdes diretas entre
um insulamento burocratico no Estado e elites econdmicas locaesreaoibnais foi
amplamente utilizado por Vargas, no governo JK e no periodo militar enfstraido no
esforco de vencer o clientelismo que paralisava o Estado e minava sua eficiéncia.

Em um notavel esforco de sintese, Nunes (1997) defende que ao finalldo séc
XX as relagcbes entre Estado e sociedade no Brasil obedeciam saumatigp bastante
particular. Segundo o autor, na dindmica politica brasileira, prevaldégica do
clientelismo, entendida como o estabelecimento de relagcbes pestsenalitre agentes
publicos e grupos organizados, geralmente por uma estratégia de troenefieios
publicos em beneficios privados; do corporativismo, que consiste naraligtcanais
de comunicagcdo e mediacdo de interesses privados pelo Estado apenesmuata
restrito de grupos sociais. Esta forma de integracdo da sociedadeado &éim de
disciplinar a sociedade civil - sobretudo o empresariado, reduz o escppdidipacao
de novos grupos organizados e permite a coordenacdo das atividades @aonomi
conforme um interesse conjunto de elites politicas e econdmicas; ulaniesto
burocratico, entendido como o isolamento de sec¢Bes da administragaa galbgo
marcadamente clientelista da politica. Geralmente entretrenacratas de carreira no

servico publico, essas ilhas de eficiéncia possuem grande autonontédiiacampo

25 Analise semelhante aparece nas obras dos antropdlogestdRBaMatta (1979; 1997) e Livia Barbosa
(2006) que empregam como unidade analitica 0 que conceituam“gitinho brasileiro”. O “jeitinho
brasileiro” seria uma forma flexivel amplamente utilizada pelos brasileiros de trafegar enteido social,

ora utilizando de redes informais para driblar os ditan®#unionais formais, ora empregando formas de
dominagédo burocratica para se valer de forma assimégitada sorte de privilégios. Novamente, para
esses autores, o “‘jeitinho brasileiro” ¢ uma dindmica caracteristica de uma sociedade que ainda ndo
conseguiu consolidar a autonomia de suas instituicbescpsli sociais e é trespassada por formas de
dominagdo que escapam da racionalidade instrumental das mmpeasoais.
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parlamentar, mas estdo sob controle politico e sdo rodeadas por grupos privados bem
conectados (é o caso dos bancos publicos e das agéncias regulatorias)y, dor fi
universalismo de procedimentos, esfera onde se observa a validade datogont
impessoais e das garantias de direitos basicos de cidadaniad&&gneg1997), tais
gramaticas ndo operam isoladamente, mas povoam de maneira hibstiao & sdo
usados estrategicamente pelos governos de ocasiao.

Contemporaneamente, a investigacao sobre a relacédo entre a@itésieas e
elites politicas se aprofundaram. Com a ampliacdo da transparé&widivalgacdo de
dados da administracdo publica e comportamento parlamentar, pesogisasbustas
se tornaram possiige e multiplas metodologias foram aplicadas no intuito de perceber
interacfes que antes eram apenas aludidas de forma ensaisi@asamento politico
brasileiro. Segundo Mancuso (2015) ja existe um conjunto consistente desimtdicio
influéncia do lobby de grupos econdmicos na atividade parlamentar, e defende ainda que
a formacédo dos lacos entre elites politicas e econémicas podecacostdretudo, na
disputa eleitoral. Lazzarini (2011), Musaaxk Lazzarin(2015)e Lisboa e Latif (2013)
defendem que novos elementos se agregaram no campo de relacdes tsnuapita
lacos brasileiro- termo de Lazzarini (2011) -, como a ampliagdo da participacao de
bancos de desenvolvimento na economia e politicas de beneficios tribpaéaigsupos
especificos. Elementos estes que reproduziram as instituicbesapoditiecondmicas
extrativistas no Brasil e contribuiram para consolidar a desigualdade sociakii€.Bra

O sistema politico vigente no Brasil ap6s o periodo de redemoc#atigés-1985
foi conceituado por Abranches (1988) por presidencialismo de coalizdo. Nesta f
particular de presidencialismo, ha uma combinacdo de elevado podernda aige
Presidente da Republica e um esfor¢co permanente do chefe do Exdeutstabelecer
amplas coalizbes no exercicio do govéfndldo somente isso, as coalizGes formadas
agrupariam um conjunto fragmentado de partidos politicos, o que ampliariam a
dificuldade de governar por parte do chefe do poder Executivo (BERTHOLINI e
PEREIRA, 2017; PALERMO, 2000). A representacdo de interesses privadosmas a

26 No quadro de Lisboa e Latif (2013), varios grupos organizadashaebs com agentes politicos fizeram
de diversas arenas governamentais terrenos présperos pand-seeking. A politica tributaria ganha
enfoque, onde a miriade de interesses dispersos provou urthaldsepolitica com altissima complexidade
e distor¢bes de mercado que desestimulam a competicBmeacao.

270 elevado poder de agenda do chefe do Executivo se d& pplosaonismo no controle do orgcamento
publico e na disposicao de mecanismos para a producaotlegistamo a edicdo de medidas provisorias.
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politicas, portanto, se conformariam diante da permanente relacdo dahsaemntre
executivo e legislativo em nivel federal.

Nesse sentido, Mancuso (2007), Figueiredo Filho (2009), Santos et al. (2015),
Machado (2016), Carazza (2016; 2018) e Saf#0%8) dentre outros, defendem que a
representacdo de interesses segue a logica do presidencialisoabizio, onde grupos
privados buscam conexfes com o chefe do Executivo e com parlamentares, em busca de
mudancas institucionais que os favorecam. Além disso ha interessantes carexitigde
o financiamento de campanhas politicas e 0 comportamento dos agentesplihnte
alegislatura. Remontando aos velhos diagndsticos sobre o clientelismo e cogmaativi
no Brasil, nota-se na investigacao desses autores como as conexfées com o poder politic
sd0 muitas vezes vedehos grupos economicamente desprivilegiados.

Através desse breve percurso, foi possivel tracar um panorama sobre acevoluca
histérica das instituicdes politicas brasileiras, que possuem notavel vaisiska.

O objetivo deste tépico ndo é esgotar todos os diagnosticos jadmdoselo
fecundo pensamento social brasileiro, tampouco realizar uma sintese irepeviae
tantos quadros analiticos de correntes epistemoldgicas e metoddidgidaspares, mas
pontuar a importancia de compreender um fendmeno social como a formacdo do
subsistema politico em torno da energia edlica como atrelado a destbsbramentos
histéricos. Se a organizacdo de um campo politico € influenciada por rsoldura
institucionais, estas sdo frutos de intera¢cdes sociais que se desenva tempo e

cristalizam estruturas de poder que condicionam eventos posteriores.
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4. AFORMACAO DO MERCADO DE ENERGIA EOLICA

Embora o mercado de energia edlica tenha se estabelecido no decoamosdos
2010, iniciativas de gerar energia elétrica através da forca dos y&@se viam presentes
no territério brasileiro, com a instalacdo de pequenas usinas na ilrarmEndo de
Noronha e no interior de Minas Gerais (ARAUJO e FREITAS, 2006). Atibergsas
usinas eodlicas eram esforcos modestos na exploragdo do grande potenmial eoli
brasileiro, que segundo a ABEEGdlica (2017) alcanca os 200 GW. A Figunanepe
observar que o potencial se concentra em regides determinadas daaisa, e na
regido sul e nordeste, com regides pontuais no norte do pais.

Figura 5- Mapa do potencial edlico brasileirgpara ventos a 50 metros de altura.

ATLAS DO POTENCIAL
EOLICO BRASILEIRO

) SIS

VELOCIDADE MEDIA ANUAL DO VENTO
A0 m DEALTURA [mi's)

Fonte: Atlas do Potencial Eélico Brasileiro (CEPEL, 2013).

No entanto, foi s6 a partir da crise energética vivida em 2001 e 2002gaesm&@
edlica entrou na agenda institucional do governo brasileiro. O diagnosticerdpadesa
época foi o esgotamento do modelo de centralizacdo da matriz hideetgteéga nao
possuia capacidade suficiente para abastecer uma demanda porcauergiez maior
(BARDELIN, 2004). Sendo assim, novas fontes energéticas deveriam ser incentivadas.

Depois do aprendizado adquirido com as falhas do PROEOLICA, o governo
federal criou em 2002 o PROINFA, que além de prever a contrataca@rdgaguor

empreendimentos de biomassa e PCHs, assumia também compromissmotata;ao
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de energia edlica. Foi também em 2002 o ano de criagdo dadhB&Eentidade
responsavel por representar os interesses do setor.

A politica do PROINFA estabelecia a contratacdo de energizaeditavés de
tarifas premium, com a atribuicdo de um valor adicional em relagdocustos do
empreendimento. Os numeros finais do PROINFA apresemtd4 empreendimentos
contratados, possibilitando a geracdo de cerca de 1422 MW (FERREIRA2614)).

No entanto, com o encarecimento da tecnologia da indastria edlica, NPRGE
mostrou insuficiente, se ndo alinhado com outras politicas (SANTOS), 2017

A partir de 2009, a energia edlica passou a ser contratada atravégimes e
leildes regulados pela ANEEL, adotando o novo modelo de aquisicadmdersetgético
brasileiro. Até 2017, mais de 12 GW de energia elétrica foram contrataaessado
PROINFA e dos leildes regulados.

Além do PROINFA e dos leildes de contratagdanercado de energia edlica
contou com outros elementos que contribuiram com a consolidacédo do campo, de ordem
politica, econdmica e tecnoldgica.

Em termos das politicas publga@egundo o MME (2016), a indUstria da energia
ellica contou com a isencdo de Imposto sobre Circulacdo de MercadoriaS),(ICM
isencdo do IPl, desconto de 80% na Tarifa de Uso do Sistema de
Transmissao/Distribuicdo (TUST/TUSD), isencdo na Geracdo liga e juros
privilegiados junto ao BNDES, sobretudo na compra de equipamentos produzidos no
Brasil (SANTOS, 2017).

Em termos econdmicos, Podcameni (2014, p.40) defende que a industria de
energia edlica no Brasil contou com uma janela de oportunidade surgidasea
internacional de 2008, onde os paises do centro do capitalismo restringsabsiosos
para o desenvolvimento de fontes renovaveis de energia, restando aos faldiantes
cadeia produtiva de energia eodlica penetrarem nos mercados de paises
desenvolvimento. A autora ainda ressalta a importancia da taxa de cambio favoravel que
imperou entre 2008 e 2010.

Ainda assim, Melo (2015, p.1) destaca a importante trajetoria tecreolMigida
pela industria de energia edlica, que na virada para o século XXI sguroafem um
mercado de forte competicdo em nivel internacional. A alta ex&émei inovacdes
provocou quedas significativas nos precos e ampliacdo na gama de egtopame
disponiveis, permitindo que o potencial edlico brasileiro fosse explorado coessatete

viabilidade econbmica para os empreendimentos.
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Retomando os eixos de analise de Fligstein e McAdam (2012), percebemos como
um novo campo de interacdes sociais surgiu através da inducao diretadio dsie
novas dinamicas em campos sociais correlatos. E como defendetmiFigbicAdam
(2012), apoés esse processo de formacdo e diferenciacdo de um novo campo, surge o
interesse dos atores envolvidos no campo de legitima-lo e estdbilz ndo ha via mais
interessante para esse objetivo que defender as acdes governajuerparsnitiram sua
construcdo atraves de um deliberado esforco de acdo coletiva, ordempleemais
imediato € a formacao da ABEEOdlica.

Nesse sentido, percebemos como a ampliacdo da complexidade do mercado pode
significar novas demandas a agenda governamental, e um sisternca podiderno e
organizado deve ser capaz de processar e conter as pressées de novos grupos surgidos na
sociedade. A pesquisa aqui empreendida se concentra em percebarscatoes da
industria de energia edlica passaram a representar seus intenmgssas fampo politico,

a fim de consolidar e ampliar o poder do campo de edlica no mercado da eaeianal.
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5. A FORMACAO DOS LACOS

Para realizar os objetivos de pesquisa, é preciso compreender como foram
realizadas as interacdes entre atores politicos e privados nazaggandos canais de
comunicacao para representacao de interesses nas arenas politicas. No entanto, é preciso
pontuar que essas interacdes ocorrem de diversas formas, ora podendo ser modulada por
uma moldura institucional, ora em nivel informal. E ainda, ocorrem em donpdsiodo
histérico e mobilizam um conjunto delimitado de atores. Nesse sentigameiro
desafio do desenho de pesquisa € delimitar quem esta dentro e fangpdo €e 0s atores
estdio no mesmo nivel hierdrquico/estrutural e em qual horizonte tenglesal
interagiram (FLIGSTEIN e MCADAM, 2012).

Para a pesquisa em questao, o recorte temporal adotado esta dzlenita o
periodo eleitoral de 2010 ao final do ano 2017. Esse periodo historico foi estrageggcam
adotado com base em dois critérios: 1) Como demonstrado anteriormente, fioicoopart
ano de 2010 que a energia edlica ganha substancial importancia coenddattergia
elétrica no Brasil, portanto, € o inicio de um momento de ampliagédtakilizacdo do
campo; 2) Utilizando esse marco temporal podemos perceber a transie&toenticlos
politicos, permitindo assim observar a trajetoria e evolucédo taagbes, bem como
padrdes de acao caracteristicos.

Os membros selecionados para a analise foram aqueles que tertase,emaior
interesse emequerer acdes direcionadas do campo politico. A associagdo de classe do
setor— Associacao Brasileira de Energia EdlicaBEodlica) — € o grupo, como ator
coletivo, que aparece como possuindo habilidade social suficienterategar em
multiplas arenas politicas. Em sequéncia, temos as empisanais e internacionais
filiadas a ABEEOGlicaque formam um grupo bastante heterogéneo, agrupande desd
empresas ligadas diretamente a geracdo de energia e fabricagfiopdenentos para a
energia eolica, até empresas de logistica, construtoras, essritieri engenharia e
empresas que atuam no comércio de energia.

O recorte dos membros ndo se esgotou apenas na observacao de etgutesas fi
a associacdo do setor. Também foi realizada uma ampla pesquisavistas

especializadas da aféa listas de expositores em eventos de divulgacéo do mercado de

28 Como € o caso da revista online Canal Energia®. Outrasasudis setor econdmico foram consultadas,
a fim de perceber a presenca de empresas com intemeteendicampo de edlica, como Exame® e Valor
Econbmico®.
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energia edlica também foram consultZf8odinda assim, através dos relatérios da
Empresa de Pesquisa Energética (EPE) foi consultada a ligtacedores de todos os
leildes de energia edlica ja realizatfo#\ relagdo completa de empresas consideradas
eda disposta no Anexo 1.

Dessa forma, para realizar o primeiro objetivo dessa investigagaopuinaa
delimitacdo precisa ser realizada. Os grupos econdmicos se ongatézananeira
hierarquica no capitalismo brasileiro e, nesse sentido, € comum que grandes
conglomerados financeiros poasuforte participacdo em varios mercados diferentes,
empreendem acles coletivas de representacdo politica em divieesdass
(SCHNEIDER, 2009; LAZZARINI, 2011). E preciso tracar uma delimitagértical no
conjunto de membros, no objetivo de restringir grupos empresarias que nao estao

atrelados diretamente ao campo, como empresas do setor fin¥nceiro

5.1 A Campanha Eleitoral de 2010

5.1.1 Caracterizando a Rede de Financiamento de 2010

Uma das formas mais tradicionais de representacdo de interessa®mes
politicas é através da atividade eleitoral, sobretudo no financiamer@ampanhas de
candidatos aos pleitos politicos (MANIN et al., 2006). Conforme destaca Mancus
(2007), as pesquisas sobre finameento eleitoral podem apresentar dois desenhos
basicos. O primeiro consiste na tentativa de perceber quaiseiarsao condicionantes

da distribuicdo de financiamento em dada campanha eleitoral, ®tiddas portanto, o

29 O principal evento do setor é o WindPower Brazil, que acoatac@mente e agrupa diversas empresas
interessadas em realizar negdcios em toda cadeira idgaeeélica.

30 A escolha por esse elenco de atores poderia jogar a @esguism problema classico de estabelecer
correlagdes espurias entre a empresa se firmar dealfguma no campo, e possuir interesse diretamente
na energia edlica. Retomamos nesse ponto novamentstaajdea intencionalidade da a¢éo dos atores no
campo, portanto, consideramos que se determinada emprealwem momento estabeleceu vinculo
institucional com a associacdo do setor ou participovel@es relacionados ao mercado de energia edlica
ela logicamente possui interesses na mobilizacdo qaolikd campo. Em outras palavras, e retomando
nossas categorias analiticas, o mercado de energia diZialgo sobre a identidade dessas empresas, que
por sua vez buscam controle sobre outros camposh#lidside em suas interacées no campo.

31 E necessario reconhecer que esse recorte talvez sgjs problematico de todo o corpus da pesquisa.
O recorte aqui realizado se fundamenta no pressuposto que unfigamgeiro que por acaso possua uma
subsidiaria no setor de edlica, transfere para essssppn®abilidade de financiar campanhas de
parlamentares que mais o interessam, dado que possuemaigd@s mais imediatas sobre o estado de
politicas publicas e a regulagdo do campo. Além de que, anhenmio o critério anterior, essas empresas
de outros ramos ndo fossem citadas na relagdo de oembrABEEOGlica, participagdo em eventos
revistas. Excecéo foi feita para o grupo BTG Pactual, gxemplo, que aparece como membro da
ABEEOdlica e possuia investimentos em energia edliedagihente em sua carteira de ativos.
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financiamento de campanha como varidvel dependente. Ja outro desenhd possive
perceber os impactos do financiamento eleitoral na atividade parlamenie
distribuicdo de cargos da burocracia publica. Essa pesquisa pretende atdarsnos
flancos, ora percebendo quais variaveis impactaram o financiameritojestigando as
variaveis impactadas pela distribuicdo do financiamento de campanha.

Depois de elencados os grupos privados interessados na sustentacgooddecam
energia eolica, foi consultado o banco de dados do Tribunal Superior Eldi®Elpara
realizar a verificacdo da possivel participacado da empresa nadimamto de campanha.
Nesse ponto é importante ressaltar que ocorreu um importante bloqueio institucional que
limitou a acdo de alguns agentes. Segundo a regulacédo eleigenateva época (Lei
23.261/2010), associacOes de classe, empresas estrangeiras e empresas comaarticipaca
acionaria do Estado néo poderiam contribuir com campanhas elei®@P&EK, 2010).
Retomando nosso quadro de analise, percebemos como as unidades de gogamancg
regulam o cenério eleitoral retiraram atores importantes do camglojndo a
ABEEOdlica.

Através da relacdo de empresas restantes depois dessa filinageroional, foi
consultado individualmente se a empresa financiou campanha eleiteral fayam os
atores e organizacgdes politicas que receberam os recursos e 0 monaigoenesse
laco financeiro.

Na campanha eleitoral de 2010 os cargos em disputa foram os de deputado
estadual, governador das unidades da federacdo, deputados federais, senadores e
presidente da Republica. De acordo com a configuracdo politica brasitsiia,o
governo federal possui grande protagonismo na organizacéo da vida sociaseguou-
manter nossa lente sobre as interacées com membros do parlamentx(defaderais
e senadores) e do chefe do executivo federal (Presidente).

O financiamento de campanha é aqui entendido ndo apenas como uma
contribuicdo financeira de agentes que visam intervir no campo politisotaméém
como um canal de comunicacédo das empresas com agentes publicos situpdsigdes
estratégicas nas arenas politicas. Nesse sentido, o finan@gonigatio de campanha
possibilita a formacdo de uma rede de obrigacdes mutuas, onde a efimaresa
campanhas com o objetivo de influenciar na agenda governamental, enquanto os
parlamentares atuam também estrategicamente mobilizando os rquiltioss de
forma a conseguir maiores montantes no préximo financiamento de campanha e garantir
sua reeleicdo (DOWNS, 1957).
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A pesquisa aqui empreendida tem como objetivo fundamental a iagSstig
sobre a légica de funcionamento de um subsistema politico em partamamos como
parametro a acdo dos candidatos ja eleitos. E evidente que introduscopo ea
pesquisa os candidatos que também foram financiados e néo se elegeraap podietir
reflexdes importantes sobre a dindmica de tal subsistema, com o éowade trabalho
por demais abrangente e exaustivo. Dessa forma, em todas as esfiksaslasna
estaremos lidando com agentes politicos eleitos.

Depois do rastreamento realizado, a rede exposta na Figura 6 foi encoitrada
espessura das arestas é proporcional ao montante transferido da empresa para o
parlamenta¥. Os nds indicam uma empresa ou parlaaer® o tamanho do né é

proporcional ao grau de centralidade do né na’fede

Figura 6- Rede de financiamento legislativo-empresas em 2010
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Fonte: Elaboracéo Propria

As empresas selecionadas nao financiaram apenas candidatosrgas no

legislativo. A disputa eleitoral de 2010 também teve como resutadoolha de Dilma

32 para a confecgéo da rede foi empregado o software Gephi®adas que formaram as redes em questdo
podem ser consultados no Anexo Il.

33 Conforme Freeman (1978), o grau de centralidade é igualraero de vinculos que os atores possuem
na rede. Um alto grau de centralidade pode indicar majmcidade de concentrar informacéo, maior
prestigio no campo, maior dominio sobre recursos mateoa maior habilidade social de empreender
mudancas no campo.
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Rousseff para a chefia do executivo. A candidata eleita também captogucesso
recursos privados para sua campanha eleitoral através de diversassogpnasteresse
manifesto no setor de energia edlica. A Figura 7 apresenta a redeldgpor empresas
e a entdo eleita Presidente da Republica Dilma Rousseff.

Figura 7 - Rede de financiamento executivo-
empresas em 2010
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BTG @&ctual
@ Grupo @ebrecht

Fonte: Elaborag&o Propria

No total, a rede de financiamento para a campanha presidenaial giaputa das
eleicdes de 2010 movimentou R$ 13.650.000,00, enquanto a rede de financiamento para
deputados movimentou R$ 6.242.000,00. O financiamento para a campanha presidencial
movimentou mais que o dobro de recursos financeiros em relagéo ao firerioia®
campanha para deputados. Segundo Carazza (2016), o motivo dessa concentracdo de
recursos para campanha € o grande poder de agenda do Presidente da Republica, que
torna um alvo preferencial para os grupos de intetesse

Para suprir os objetivos de pesquisa, € preciso compreender as vayigveis
condicionaram a formacdo da rede eleitoral de 2010. Dissecando osdossulta
encontrados, percebemos a baixa presenca de senadores e na teetalic@ncar
resultados com maior capacidade de generalizacdo voltamos nofise paéa o
financiamento dos deputados. Além do mais, 0os deputados também pgsandm
margem de acdo na mudanca de leis fundamentais para a vida politica e social no Brasil,
como a proposicao de projetos de lei, a possibilidade de agir ntatamde medidas
provisorias editadas pelo Presidente da Republica, a participagdaonassdes
parlamentares e no controle da burocracia estatal (LIMONGI e FIGUEIREDO, 2017).

34 Os valores envolvidos e a relagéo entre empresas e paidaesepodem ser observados no Anexo | e
Il.
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No Gréfico 1 esté disposto a distribuicdo do financiamento para campanhas dos
deputados eleitos. Percebe-se que um grande conjunto de parlamentasaseethem
baixos valores de financiamento, enquanto alguns poucos recebe grandesosomas

contribuicdo de campanha.

Gréfico 1- Distribuicdo de financiamento para Deputados
na eleicdo de 2010
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Fonte: Elaboragdo Propria

Como demonstra a Tabela 1, dos 54 parlamentares presentes na rede, a maioria
dos financiados era incumbente, ou seja, possuiam cargos no ciito polierior. Além
disso, os candidatos que j& eram deputaddsgigatura anterior receberam em média

mais recursos gque os candidatos desafiantes.

Tabela 1- Relac&o entre financiamento e experiéncia parlamentar

Caracteristica do Numero de Porcentagem Valor médio de
Parlamentar Deputados financiamento
Incumbente 32 59,26% R$ 138281,25
Desafiante 22 40,74% R$ 82590,91

Fonte: Elaboracgdo Propria

A distribuicdo assimétrica de recursos pode ser observada no Gréafico 2. Percebe-
se que nao ouve grande discrepancia na distribuicdo de recursos, emborada faixa
valores dos candidatos incumbentes esteja ligeiramente deslavadalagdo aos
desafiantes. Essa dinamica reflete um padréo ja bem conhecidoaia p@itica, onde
parlamentares ja experientes sdo mais visados para o financiateéatal d DOWNS,

1957; MANCUSOe SPECK, 2015; SPECK, 2016). O motivo dessa dinamica é que a
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experiéncia parlamentar seria de alguma forma “remunerada” pelos grupos de interesse,

visto que maior experiéncia nos tramites parlamentares faz que cotorgsecansigam

atingir habilidade social assimétrica no campo, como maior conhdoimenuso da

maquina publica, dos dispositivos institucionais e assim, dos canegsrimicacéo e

decisdo em torno de politicos publicas especificas (policy venues) (CARRDZS).

Gréfico 2— Perfil de financiamento em funcdo da experiéncia pentdar
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Fonte: Elaboragdo Propria
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Quanto a relacdo entre participacdo na coalizdo governista e oidmanto

eleitoral, interesse padrdo também foi observado. Na Tabela 2 egtstalisas

informacgdes que caracterizam a rede em termos de participacdo na canlerdcsta:

Tabela 2- Relac&o entre financiamento e participacao na célmgovernista

Caracteristica dos Numero de Porcentagem Valor médio de
Parlamentares deputados financiamento
Membro da coalizéo 36 66.66% R$ 101722,22
Nao membro da coaliza 18 33.33% R$ 143333,33

Fonte: Elaboracgao Propria

A distribuicdo do financiamento entre parlamentares membros e e@bros

esta disposta no Gréfico 3.
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Gréfico 3 — Perfil de financiamento em funcdo da
participacdo na coalizdo governista
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Fonte: Elaboracgéo Propria

E interessante observar que a média de financiamento dos parlameatares
coalizdo governista € menor que a dos candidatos ndo governistas. Urhel poss
explicacdo para esse fendmeno pode estar na hipotese que a classariahwesetor
apostou na derrota da coligacdo governista entdo vigente. Outraeplestiva é que as
empresas centralizaram seus esfor¢cos na campanha presidencial, gergadivéo de
distribuicdo particular no financiamento de campanha para os parlamentares
selecionados.

O valor captado para as campanhas eleitorais pode ainda ter relatg@ioaiire
caracteristicas combinadas dos parlamentares. Como apresentaa3ldia indicios
gue demonstram que a experiéncia do candidato e a participagiodo- na coalizao
governista podem influenciar no volume de recursos captados para asltasnpa

eleitorais.

Tabela 3- Volume médio captado por parlamentar em funcéo de sel perf

Caracteristica do Valor Médio de Financiamento Captado

parlamentar
Incumbente R$ 248571,43 R$ 107400,00
Desafiante R$ 76363,64 R$ 88818,18
Nao membro da coalizdo Membro da coalizdo

Fonte: Elaboragéo Propria

Quanto a distribuicdo de parlamentares por partido, podemos observar no Grafi

4, protagonismo do partido que capitaneou a chefia do executivo na redede€C888a
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dos deputados financiados na rede pertenciam a época ao Partidos ditedosds=
(PT), seguidos de 8 deputados dos partidos Democratas (DEM) e Partido Rtagressi
(PP), representando cerca de 14% cada.

Grafico 4 — NUmero de parlamentares da rede de
financiamento de 2010 por partido
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Fonte: Elaboracéo propria

Embora o Partido dos Trabalhadores possua na rede de 2010 o maior nimero de
deputados financiados, o PT néo foi o principal destinatario de recufstsmégamento.
O Partido Progressista (PP) foi o que mais recebeu contribuicbes depyrupdss, com
R$1.800.000 somados todas as contribui¢cdes individigageus parlamentares na rede.
Cabe observar que o PP na ocasidao era um partido de destaque no parlaasemdio, m
preparou para a campanha de 2010 candidato para o executivo federal. No Gedfico 5 e
disposto o financiamento total recebido por partido politico. E notaweb ha uma
centralizacdo de recursos em torno de cinco partidos politicos (PSDBPRIDB, PT
e PP).

47



Grafico 5- Volume captado pelo conjunto de parlamentares por pandido
rede de financiamento de 2010
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Fonte: Elaboracao prépria.

E possivel notar que a rede possui uma segmentacéo partidaria, no entanto, pode-
se a esperar que o conjunto de partidos como um todo possua uma postogeaeol
média bem definida. Para atribuir determinada filiacao ideolégica aodogagublicos,

a pesquisa se escora no trabalho de Zucco Jr. e Lauderdale (2011) quedetpesguisa
realizada na eleicdo de 2010, estiamaa posicao ideolégica dos membros partidarios
com base na defesa de agendas particularistas sobre problemas®s@saautores
estabeleceram faixas de valores de acordo com a distancia do centigicdeohlores
abaixo de zero, para posicbes mais inclinadas a esquerda, e valore®spgsiia
posi¢cdes positivas inclinados a direita.

No Gréfico 6 podemos observar a distribuicdo ideolégica da rede de

financiamento eleitoral de 2010.

35 Embora o tema da consisténcia partidaria seja alvoodstantes discussdes dentro do pensamento
politico, sobretudo de autores que atribuem a alta fragugsim partidaria brasileira e a baixa fidelidade
partidaria uma certa falta de agendas programaticas bemiddsfientre as organizagdes partidarias, os
autores em quedb demonstram com observacdes empiricas que € possivedras stabelecer polos
ideolégicos aos partidos brasileiros. Para verificdelmate ver, por exemplo, Figueiredo e Limongi (1999,
2000), Palermo (2000, 2016) e Souza e Lamounier (2006).
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Grafico 6- Posicionamento ideoldgico da rede de financiamento
eleitoral de 2010
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Fonte: Elaboracgao propria.

Percebe-se que embora o Partidos dos Trabalhadores possua maior participagao
na rede- e no estudo de Zucco Jr. e Lauderdale (2011), o PT est& bastante irclinado
esquerda -, a rede ganha tom centrista, com a média ideolégica muito proxena. de

A inclinacdo centrista da rede pode ser um forte indicio de queica ldg
financiamento privado de campanha ndo possui recorte ideoldgico, seguindo, de fato,
|6gica racional do alcance de maior niumero de parlamentares. Em palerass, o
financiamento para o conjunto de empresas selecionado assume intetazenbém
mais pragmatica que programatica. E evidente que o recorte eodologta aqui
adotados ndo permitem concluir que esta é uma estratégia gerandafimento destas
empresas, apenas que foi a dindmica observada entre candidatos eleitos.

E possivel ainda observar que os lagos entre empresas financiadoras e candidatos
eleitos se da de maneira bastante personalista. O Grafico 7rmote perificar quea
distribuicdo da centralidade dos deputados na rede tende a ser préximadicando
gue o candidato eleito recebeu financiamento de apenas uma das etigbaeisass No
entanto, alguns deputados possuem maior grau de centralidade, chegandora recebe
financiamento de até trés empresas. A centralidade média dosgratdees eleitos por
volta de 1.14 -, também revela a prevaléncia de conexdes diretasraptesas e apenas

um parlamentar. Posteriormente nesse trabalho sera investigado @ egsagrau de
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centralidade implica em outras variaveis na organizacdo politicalenorrer da

legislatura3®

Grafico 7— Perfil da centralidade dos atores na rede de financiander2010
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Fonte: Elaboracgéo propria.

Quanto a relacdo de empresas que financiaram campanhas, é pessiietr
gue oS grupos empresariais possuem estratégias distintas para coomtagampanha
de deputados. No Gréfico 8 podemos perceber o alcance desigual do financiamento de
campanha. Enquanto grupos empresariais como Galvdo Engenharia e Grupo Queiroz
Galvao contribuem com grande nimero de campanhas eleitorais (20 entfirentos,
respectivamente), empresas como Alubar Cabos e Grancarga LTDA finanapaas
um candidato eleito.

36 De fato, a pesquisa de Zucco Jr. e Lauderdale (2011) ndo ptantenios os partidos presentes na rede
de financiamento de 2010, principalmente os partidos menaesnBo deixar uma lacuna na pesquisa,
foi considerado que a presenca de um partido pequeno na &oligga provocou deslocamento ideoldgico
na coligagéo, prevalecendo a média ideolégica dos padmosantes. Através dessa consideragéo foi
possivel calcular a posicéo ideologica dos partidos reenor
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Grafico 8- Numero de deputados financiados por empresa na rede
de financiamento de 2010
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Fonte: Elaboracéo propria.

Tal como a polarizacdo do financiamento de campanha em alguns partidos
politicos discutido anteriormente, o Grafico 8 permite perceber guenak poucas
empresas chegam a abranger quase toda a rede. De todas as 61 @mMprésEss-
candidatos existentes, 0s grupos empresariais Galvdo Engenharia, Quéwaz, Ga
Serveng-Civilsan e Brookfield Brasil estdo em 50 delesrca de 82% das conexdes.

O resultado encontrado corrobora com estudos mais amplos sobre os padrbes de
financiamento eleitoral na politica brasileira. Conforme as pesagigdaarazza (2016) e
Santos (2018 a forma como as interagfes eleitorais eram reguladas atéigies de
2014 fomentavam condi¢cdes assimétricas de contribuicdo eleitoral.mpsesas
possuiam como limite de financiamento até 2% de seu faturamento bruto no periodo
anterior. Esse teto institucional, em tese, cria um forte erpareegrupos empresariais
com menor faturamento, enquanto fornece grande margem de acdo para grupos
empresariais mais robustos. Além disso, na conjuntura econdmica brasigias g
empresariais mais consolidados possuem uma rede de empresas subsididnia
conseguinte, um grande niumero de CNPJs disponiveis para criar canaisai@fiaato,
enquanto grupos menores estao restritos a poucas vias de contribuicAoZEMRA
2016; SANTOS, 2018).

Mais uma vez, percelscomo o arcabouco institucional no campo eleitoral cria
condicdes para formas distintas de interacdes estratégicas. Erguaomempresariqi
com fartos recursos financeiros possuem habilidade suficiente para zaslveri
financiamento em diversas campanhas eleitorais, grupos empresanaisenor poder

econdmico financiam algumas poucas campanhas (CARAZZA, 2018; SANTOS, 2018
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E evidente que essa interaco estratégica ndo se fundameats epenivel econémico,
mas também informacional. Financiar um conjunto restrito de parlamgmassibilita
maior capacidade de controle sobre o lagco que se cria entre emplaseeipiar.
Retomando nossos eixos de andlise, essa agcdo estratégica busaa amppder de
influéncia no “mercado” de acesso as agendas governamentais (venue shopping

Os dados apresentados no Grafico 9 ratificam a dinamica descrita.ePsrceb
grande centralizac&o de recursos em poucas empresas mapeadas@aamguesas de
interesse na energia edlica. Os grupos Andrade Gutierrez, Galvao BErayebdiaveng-
Civilsan e Queiroz Galvao foram responsaveis, reunidos, por cerca de 8080 ae to
montante recrutado na rede de financiamentcom soma de R$ 17.437.010 -
configurando-as como as grandes doadoras do pleito. Os 20% restagngzando cerca

de R$ 4.265.000 estéo distribuidos entre outras 10 empresas.

Grafico 9- Volume financiado por empresa na rede de financiamesitoral de 2010
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Fonte: Elaboracéo propria.

No entanto, como pode ser observado no Gréafico 10, o fato de determinado grupo
econdmico mobilizar mais recursos financeiros para contribuicdo deachagnao
implica que os agentes financiados receberdo maiores recursoslisaretaeleitoral. O
valor médio recebido por parlamentar chega a ser maior para destnd&mgrupos
empresariais que destinaram poucos recursos ao financiamento, emaetagéputados

gue receberam de grandes doadores. O motivo disso é justamente o faterqueatias
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empresas optaram por espraiar o financiamento em maior niumero de canpanha

ampliando o alcance de sua rede de interesses.

Gréfico 10- Valor médio de contribuicao aos parlamentes por empresa
na rede de financiamento de 2010
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Fonte: Elaboracéo propria.
E interessante observar padrdes que se revelam através daidedosigados.
No entanto, € preciso reconhecer que o volume de financiamento pode estdo atrel
simultaneamente a diversas caracteristicas do parlamentandexigrificacdo mais
sofisticada dos dados. Nesse sentido, € interessante investigarmos as prin@pais va
explicativas da distribuicdo assimétrica dos recursos privados para dmantd de

campanhas.

5.1.2 Buscando os condicionantes e implica¢des da rede de 2010

Na compreensdo da interacdo entre grupos privados e agentes publicos, apenas a
descricdo da rede de financiamento ndo basta. E interessante pémoeém as
variaveis condicionantes do montante de financiamento.

Conforme as descricbes acima apresentadas, algumas relac@esgpesadas,
como a distribuicdo dispare do financiamento de campanha entrebemes e
desafiantes, participantes e nao participantes da coligacdo gtavegniatribuicéo

ideoldgica.
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No entanto, uma variavel ainda precisa ser elencada. Conforme dissertam
Weingast e Marshall (1988), a atividade parlamentar tende a assugomportamento
nao-aleatorio. O motivo disso é que a atividade legislativas@iedades complexas
tende a assumir complexidade tal que exige uma organizacao inddstoahgresso,
onde grupos de parlamentares se organizam para concentrar informagdes sobre
determinadas pautas ou como defendem Santos e Borges (2018), cartelizar
determinadas agendas -, e criar uma capacidade de processamento disertose
legislativos (PEREIRA e MUELLER, 2000). O acesso as arenasizaudites € de grande
funcdo nos subsistemas politicos, visto que possuem como interesse monapolizar
agenda em torno de determinadas politicas publicas (policy monyplibasstermos de
nosso quadro de analise, s3o campos que surgem dentro do grande campo “congresso”,
em que atores possuem habilidade social diferenciada para provocar asudang
arcabouco institucional que impacta diretamente as organizacdes econdémicas

No contexto brasileiro, o congresso esta institucionalmente segmestado
diversas sub-organizaces, como as frentes parlamentares e copaskiasntares.
Conforme o arranjo institucional estruturado pelo Regimento Interno da Camara dos
Deputados, as comissfes parlamentares possuem posicdo privilegiadanit® tra
legislativo, além de possuir mecanismos para abertura de aadipablicas, espacos de
grande importancia onde atores com interesses diversos e organipabbeas e
privadas podem ganhar voz na defesa de seus interesses.

Nesse sentido, é fundamental perceber se a participacdo anteriorude alg
deputado em comissfes parlamentares influencia no volume de recursdescppta
financiamento de campanha na eleicdo de 2010. A hipétese fundante aqui éqjde o fa
o candidato ja ter participado de uma comissao parlamentar torna-o um ator mais habil a
defender interesses particulares, considerando que o deputado ja possua certas
informacdes sobre a agenda das politicas publicas e dindmicatiegidaquele setor.

Para o desenho de nossa pesquisa, a comissdo que mais diretareattelada aos
interesses dos grupos de pressao do mercado de energia edlica € a Clenhiras e
Energia (CME)®

37 E evidente que também ha redes subterraneas que atuelimasait ou impedindo que outras pautas
entrem na agenda institucional ou na agenda decisionas. fieslies informais sdo mais dificeis deeser
mapeadas, embora em tépico posterior sera observado uwepmsstro de alguma delas.

38 A Comissdo do Meio Ambiente e Desenvolvimento SustentaWdA[S) também abarca alguns
interesses da energia edlica. No entanto, nessa areragoental outras pautas e outros diagndsticos séo
discutidos, o0 que exigiria um tratamento mais cuidadie analise e foge da pesquisa em questao.
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Consultando os dados dos relatérios disponiveis pela CME, foi possivelotragar
retrospecto de participacdo dos atores da rede na comissdo. Na 4,apetiemos
observar como se deu a participacdo dos parlamentares na CMEsladLisganterior a
eleicdo de 2016,

Tabela 4- Participacdo pregressa dos parlamentares na CMmareitimento médio correspondente

Participacdo na CME NUmero de Porcentagem Valor Médio de
Parlamentares Financiamento

N&o Participagéo 44 81.5% R$ 115.045.45

1 Ano 4 7.4% R$ 65.000.00

2 Anos 2 3.7% R$ 35.000,00

3 Anos 2 3.7% R$ 275.000.00

4 Anos 2 3.7% R$ 150.000.00

Total 54 100% R$ 115592.59

Fonte: Elaboragédo propria.

Nota-se que mais de 80% dos deputados da rede ndo participaram da CME no
periodo 2007-2010, referente a233gislatura. Um possivel motivo para tdo baixa
mobilizacdo de deputados experientes nessa pauta talvez sajaaairgipiente
organizacdo do setor de energia eodlica nos idos de 2010. No intuito dezanatmsli
primeiros esfor¢cos para estabilizar o campo de interacdes do mercadergia,eos
atores talvez estivessem focados em outros canais de acetso, palvez mais diretos
e 4geis em comparacao ao financiamento de campanha. Outro pustivek a grande
heterogeneidade de empresas financiadoras, visto que no conjunto de ®elpresaas
h& desde construtoras até empresas do ramo financeiro, empresas essapogae a
poderiam ter uma pauta de interesses diversos, além da energia edlica.

Uma primeira caracteristica encontrada no campo empirico é gadrao de
financiamento n&o apresenta distribuicio noftnalinvestigacéo sobre as relagdes entre
as variaveis pontuadas e a distribuicdo do financiamento dependera quossiiam a
pré-condicdo de normalidade nas variaveis. Dentre as ferramentas dispaaiv
regressao logistica multinomial revelsea mais adequada para o conjunto de dados
encontradd.

Além da participacdo em comissfes parlamentares estratégicas apa

representacao de interessa® caso do campo de energia edlica, a comissao de minas e

39 De fato, alguns parlamentares néo participaram plenandentomisséo durante uma secéo legislativa
(1 ano). Foi considerada, portanto, a participacdo, megmaninima no periodo, foi considerada como
participacdo no ano.

40 Segundo os testes de Smirnov-Kolgomorov e Shapiro-Yéi#tizados no software SPSS®.

41 Conforme Favero e Favero (2016) apresenta, a regrésgtica multinomial pode ser uma via
interessante para dados que ndo apresentem distrilboigéal e pequeno volume de amostras.
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energia -, outras caracteristicas do parlamentar podem influentiantante recebido
pelas empresas listadas no campo de energia edlica.

Dentro dessas caracteristicas que influenciam o financiamentadcapelos
parlamentares, destaca®-as de notacdo partidaria, ideoldgica, além da experiéncia
pregressa do parlamentar. Segundo Speck e Mancuso),(B@l18a politica brasileira
certos padrées de financiamento que se reproduzem ao transcorrer dos ctatos,poli
como a maior capacidade que candidatos incumbentes e membroszisgmlernista
possuem para captar financiamento para suas campanhas. Nao somestgisslo
Mancuso (2015), h& notado viés de financiamento de campanha para candidatos
inclinados a direita politica.

Sendo assim, podemos elencar um conjunto de variaveis que potenciglotente
influenciar no montante captado pelo parlamentar eldito Tabela 5 um quadro de
sintese das variaveis que emergiram da descricdo da rede esta disposto. Como destacado
anteriormente, o primeiro esforco de andlise sera perceber con® \es&a/eis

impactaram no valor recebido como contribuicdo de campanha aos candidatos.

Tabela 5- Variaveis posicionadas para a regressao logistica ot

Variaveis Dependentes

Volume de financiamento Quartil 0 Entre 0 e R$ 28750
captado Quartil 1 Entre R$ 28750 e R$ 80000
Quartil 2 Entre R$ 80000 e R$ 127500
Quartil 3 Maior que R$ 127500
Variaveis Independentes
Variavel Descricao Referéncias Bibliograficas
Incumbéncia 0 para desafiantes; 1 para Mancuso (2015)Specke

incumbente

Mancuso (2013;2015)

Coalizdo Governista

0 para ndo participantes, 1 par
participantes

Mancuso (2015); Speak
Mancuso (2013;2015)

Distancia Ideoldgica
(Referéncia é a posicao
centrista, tomada como zero)

Conforme a posicdo partidaria
mais negativo, maior inclinacac
a esquerda; mais positivo, mai
inclinagdo a direita

Zucco Jr e Lauderdale (2011);
Mancuso (2015)

Participagcdo Anterior na CME

Entre 0 e 4, de acordo com os
anos de participacdo na
comissao

Carazza (2018)

Empresario

0 para ndo empresarios; 1 patri

empresarios

Mancuso (2015); Speck
(2013;2015)

Fonte: Elaboracao propria.

Aplicando a regresséo logistica multinomial foi obtido os resultaplesentados
na Tabela 6. E importante ressaltar que o resultado disponibilizado pdereassnta

estatistica é disposto de forma probabilistica. Dessa forma, o desefteontrado versa
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sobre quais as variaveis aumentam a probabilidade de o deputadodpapsaeiro

quartil— entre 0 e R$28750para um quartil superior.

Tabela 6- Resultado da regresséo logistica multinomial pardefieanciamento eleitoral de 2010

Quartis B Significancia Exp(B)

1 Intercepto 0.846 0.324
Empresario 1.070 0.400 2.915
Participacdo Anterior na CME 1.377 0.137 3.964
Incumbéncia -0.697 0.459 0.498
Coalizdo Governista -2.265 0.111 0.104
Distancia ldeoldgica -2.344 0.084* 0.096

2 Intercepto -2.804 0.024
Empresario 2.405 0.076* 1.521
Participacdo Anterior na CME 0.395 0.679 1.127
Incumbéncia 0.920 0.374 1.037
Coalizdo Governista 2.335 0.069* 1.114
Distancia ldeolégica 2.434 0.017* 0.645

3 Intercepto -1.347 0.187
Empresario 2.037 0.120 7.665
Participacdo Anterior na CME 0.654 0.487 1.924
Incumbéncia 0.910 0.370 2.485
Coalizdo Governista 0.409 0.721 1.505
Distancia ldeolégica 1.959 0.059* 7.090

O quartil de referéncia é o Quartil 0
Significancia (p < 0.1)
Fonte: Elaboracao Propria
Para verificar o ajustamento do modelo construido em uma regressaigdogist
multinomial, diversos parametros podem ser considerados. Dentre os roaisntes,
esta o teste de razdo de verossimilhanca, o teste de desviayvagiseo pseudo-R2 de
McFadden e a taxa de acertos do constructo ante as categorias coPaetlasmodelo
apresentado acima, o teste de razao de verossimilhanca foi significativo a t&adaodi
gue o modelo completo com as variaveis independentes alocadasyaissgiapacidade
explicativa que o modelo basico, onde apenas o intercepto do modelo estie fFHAHR
et al., 2009). O teste de desvio, por sua vez, apresentou significanceamtdifée O,
indicando que o modelo se ajusta de forma apropriada as amostras coletadas.
Segundo McFadden (1979), um coeficiente de ajupseudo-R2 de McFadden -
para o modelo entre os valores 0,2 e 0,4 indica uma excelente conformagadetio.
Na regressao apresentada, obteve-se um coeficiente de 0,219, indicando qu® o mode
possui real capacidade explicativa para os dados recolhidos sobre o fenébmeno tratado.

Quanto a classificacdo de acertos, 0 modelo em questao apresentou agdistribui
disposta na Tabela 7.
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Tabela 7- Classificacdo do modelo proposto para condicionantesddede financiamento de 2010

Observado Predito
0 1 2 3 Porcentagem

Correta

Quartil 0 3 4 3 3 23.1 %
Quartil 1 4 10 0 1 66.7 %
Quartil 2 2 2 7 2 53.8 %
Quartil 3 2 2 4 5 38.5 %
Porcentagem global 20.4 % 33.3% 25.9 % 20.4 % 46.3 %

Fonte: Elaboracgao Propria

Percebe-se que o modelo elaborado possui taxa global de 46.3% de acerto,
indicando um modelo de boa qualidade, com destaque para a categorialQoan
cerca de 66.7% de acerto.

Analisando o0s resultados encontrados, percebemos algumas relacdes
interessantes. Para o Quartil 1, a Unica variavel explicatbignéicancia de 10%, foi
distancia ideolégica, e como demonstra os resultados, a relacaot@ mass inclinado
a direita politica menor a chance do parlamentear saltar do Qupatia 0 Quartil - a
relacdo é negativa, como se verifica pelo sinal do coeficienteetda(Beta), e a
probabilidade, dado pelo indicador Exp (B), € menor que 1.

J& no Quartil 2, outras relagbes possiveis emergem. Conforme os resultados
dispostos na Tabela 7, o fato do parlamentar ser empresario, da coligag@istpe
fazer parte de um partido inclinado a direita aumenta acentuaanmenfaixa de pelo
menos 900% - sua chance de sair de um quartil inferior de financiamentw@asgatil
2, um extrato de financiamento mais alto.

Por fim, para o Quartil 3 a Unica variavel significativa foi novamarpesicao
ideologica. A filiacdo de um parlamentar a um partido de direitalpedgrantir maiores
chances de saltar do Quartil 0, o mais inferior, e acessar a faixacleadsla de
financiamento, o Quartil 3, onde o valor captado ultrapassa os R$130.000.

E interessante notar a importancia da ideologia politica na distobuiga
financiamento eleitoral para a rede eleitoral do pleito de 2010. A qgawa tal padrdo
pode ser bastante dispersa, mas resgatar o clima politico da éppcapeia dinamica
de interacdo entre empresas e parlamentares pode esclarecaguera aledida a
correlacdo observada entre financiamento e ideologia.

O primeiro ponto a ser destacado € que o padréao de financiamento de campanha
no Brasil segue matiz marcadamente pragmatico (CARAZZA, 2018). E paritam
empresas financiarem um grande conjunto de parlamentares e parsidoetudo os
grandes doadores -, no objetivo de estabelecer uma ampla rede de sobtsoéeagenda

58



governamental, ignorando bandeiras e causas partidarias. Nesse aemiciotancia da
ideologia no modelo apresentado é de causa completamente amo&teibeaaem
funcdo da quantidade de parlamentares presentes na rede que saafiiadm®os de
centro-direita e direita.

Outra possivel explicacdo é que as empresas financiadoras apostaram
significativamente na derrota da coalizdo de centro-esquerda ligetdRartidos dos
Trabalhadores. Mesmo com a elevada popularidade de Luis Inacio Lula daoSiha a
de seu segundo mandato, e na proposicdo de Dilma Rousseff como sua sucessora,
algumas empresas podem ter apostado em uma cisdo na entdo hegentistaice
consequente reorganizacdo dos poderes Executivo e Legislativo. N eoteolume
massivo de recurso captado pela campanha de Dilma Rousseff pshagsmmpresas
situadas no setor de edlica, enfraquece esses indicios.

Percebemos que alguns condicionantes conseguem esbocar algum padréo
explicativo sobre os vieses de financiamento eleitoral pelas empesasteresse no
campo de energia edlica. Seguindo o esforco investigativo, podemos agtara te
perceber algumas consequéncias da distribuicdo assimétrica de recuesoas pa
campanhas eleitorais na atividade parlamentar no periodo 2011-2014tuegishde os

atores eleitos exerceriam seus cargos.

5.1.3 Atividade Parlamentar no Periodo 2011-2014

Depois de ensaiada uma interpretacdo sobre os possiveis condicialentes
distribuicdo do financiamento eleitoral na rede das eleicbes de 2010si¢epagora
estabelecer algumas relacfes sobre as implicacfes possiveis da repsaitipétoica de
recursos na arena eleitoral sobre a atividade parlamentar no cicloopgli¢gicse inicia
em 2011.

Visto que o principal interesse da pesquisa € perceber como ocorre a organizacao
dos canais de comunicacédo entre grupos privados e publicos, é importantecoor@pr
como arenas estratégicas sdo ocupadas ao decorrer do ciclo politicontBikto da
representacdo de interesses de um setor especifico do mercaderdgi@ elétrica
brasileiro, é relevante direcionarmos nossa lente para a participagéaridosentares na
Comisséo de Minas e Energia.

A hipo6tese aqui construida é que a distribuicdo de financiamento,drena

perfil parlamentar, influénciana participacdo posterior na CME. No entanto,
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participacdo de um parlamentar em uma comissdo permanente da @asraeputados
nao é condicionada apenas por uma decisao pessoal. De acordo com o Regieneato Int
da Camara dos Deputados, a composicado das comissdes é decisao diretgida€olé
Lideres, no inicio de cada legislatura. E ainda, as vagas nasfemdevem seguir, tanto
guanto possivel, a proporcionalidade partidaria presente na Camara dos Deputados. De
forma, a participacdo de um Deputado em uma comissdo pode escapar do controle
individual de um parlamentar, e pode obedecer a uma relacao dssesezatre partidos
politicos e empresas dificilmente rastreével.

No entanto, algumas correlacbes podem ser tracadas. Conforme o perfil do
parlamentar e sua habilidade em captar recursos para sua campaots, elsfiera-se
gue ele consiga estabelecer um laco mais forte com seus didaras, e possua algum
incentivo para seguir reivindicando seus interesses na arendilegid@sse sentido, as

variaveis dispostas na Quadro 2 foram elencadas.

Quadro 2- Variaveis para verificacdo da correlagdo entre indleesede de financiamento eleitoral de
2010

Varidveis Dependentes Varidveis Independentes
Participacdo do parlamentar na CME | Incumbéncia
periodo 2011-2015 Participacdo na Coligacdo Governista

Grau de Centralidade na rede de 2010

Distancia ldeoldgica

Empresario

Valor Financiado

Participacdo do Parlamentar na CME no periodo 2007-

Fonte: Elaboracéo Propria
Estabelecendo, portanto, a correlagdo de Spedfmaime o nimero de anos de
participacdo na CME com as variaveis dispostas, encontramos oglesalieesentados

na Tabela 8.

Tabela 8- Correlacdo de Spearman entre as variaveis elencadaa pade de financiamento eleitoral de
2010

Variaveis Independentes Correlacdo de Spearman com Variave
Participacdo na CME entre 2011-2014
Valor do Financiamento 0,078
(0,574)
Participacdo na Coligacdo Governista 0,109
(0,432)
Distancia ldeolbgica -0,006

42 0 método de correlagdo de Spearman foi recrutado devidat@ale que algumas variaveis néo
obedeceram os pré-requesitos da correlacdo de Peargmralmente, a mais empregadacomo
normalidade e homocedasticidade. A correlagdo de Spegenanite estabelecer uma correlagdo néo-
paramétrica, onde variaveis dicotdmicas podem ser dady(HAIR et al., 2009).
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(0,967)
Incumbéncia 0,205
(0,138)
Empresario 0,041
(0,767)
Participagdo na CME no Periodo 2007-2011 0,521*
(0,000)
Grau de Centralidade -0,077
(0,579)

* A correlacgao € significativa no nivel 0,01 (bilateral)
Fonte: Elaboracéo Propria

Dentre os resultados aferidos, percebemos que apenas uma correlagamse most
significativa: a participacdo anterior na Comissdo que trata dos assuntos de energia
elétrica na Camara com correlacao forte (0,521). Embora seja preciso reconhecer que
h& um conjunto bastante disperso de variaveis que influenciam a entrada de determinado
parlamentar nas comissdes tematicas, € possivel pontuar que pgEaticia comissao
em ciclo politico anterior esta positivamente correlacionada gartiaipacdo posterior,

0 que produz um indicio claro do interesse de certos atores em conseryarSsLiEes
estratégicas no campo politico.

A valorizacéo da experiéncia parlamentar em determinada pautangade que
existe de fato algum nivel de cartelizacdo de agenda legasteiCamara. Ao ponto que
alguns parlamentares conseguem manter suas posi¢cdes no decorrer dpsliticlos
eles se tornam figuras de alta centralidade ao concentrar infoswat@antes sobre um
setor especifico. Em outras palavras, a posicao de incumbente rasdesnamplia a
habilidade social destes atores como representante de interesses de groptzsgmré

garante posicao privilegiada nas redes de financiamento eleitoral.

5.2 A Campanha Eleitoral de 2014

Compreendendo o episodio eleitoral de 2010, seus condicionantes e implica¢des,
€ tempo de perceber como as intera¢des entre agentes public@lespevoluiram no
decorrer do ciclo politico posterior.

E preciso pontuar ainda que nos idos de 2014 o mercado de energia edlica ja
apresentava significativas mudancas em relacdo a 2010. Segundos daddsldiadosi
pela ABEEOGlica (2018), em 2014 a fonte de geracéo de energia elétrideanologia
eollica ja era responsavel por cerca de 8% da energia elétrica prodazBiasil,

indicando assim a consolidacdo da energia edlica na matrizéécargrasileira. Em
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termos de volume de negdcios, em 2014 a energia edlica ja movimeftatad bilhdes
de reais (ABEEOLICA, 2018).

Esse estado vibrante do setor a época € resultado de um esforco cdajunto
organizacdes publicas e privadas. Enquanto o Estado atuou no sentido de garantir amplo
financiamento por meio de banco publico como BNDES e estabeleegulacdo dos
novos leildes de aquisicdo de energia edlica, os grupos privados lanpa@rde
consideravel volume de recursos para viabilizar a consolidacédo desse novo mercado.

E esperado, portanto, que o desenvolvimento do setor resulte em alguma medida
em novas intera¢gfes entre grupos empresariais e classe politieadnio eleitoral de
2014. O esforco subsequente se dara no sentido de caracterizar aitardé felenada

pelas contribuicdes de campanha formadas pelo pleito de 20k4egiSlatura.

5.2.1 Caracterizando a rede de financiamento de 2014

Para delimitar o conjunto de empresas com interesse manifesto liadea
procedimento semelhante ao tracado na rede eleitoral de 2010. No entamtdp alé
conjunto de empresas ja listado no episddio de 2010, nova pesquisa foi empraendida
fim de buscar os grupos empresariais que passaram a ter interessrgia edlica.
Novamente o quadro de afiliados a ABEEOGlica entre os anos de 2011 e 2014 foi
consultado, e a lente de analise também contemplou mais amevigtas especializadas
da area e a relacdo de empresas vencedoras dos leildes deadériga disponibilizada
pela EPE.

Consultando os dados do TSE e focando nossa analise mais uma vez no campo
politico federal- Deputados federais, senadores e Presidente da Republica -, foi possivel

tracar a rede representada pela Figura 8.
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Figura 8- Rede de financiamento eleitoral formada na elei¢do de 2014
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Fonte: Elaboragéo Propria

E possivel observar o notavel aumento no nimero de atores presentes na red

Enquanto a rede eleitoral de 2010 contou com a presenca de 54 Deputadas Fede

distribuidos em 11 partidos politicos e 17 empresas, a rede de 2014 contou com 94

Deputados Federais dispersos em 20 partidos politicos e 27 empresasdimaackEm

relacdo aos senadores, a rede de 2010 possuia 10 senadores, enquanto a rede de 2014

possui 14. De fato, a rede ampliou-se significativamente com maiormdmempresas

financiadoras e agentes politicos financiados.

Mais uma vez, as empresas que empregaram recursos para o financiéenento

campanhas nao se limitaram ao financiamento de agentesygalitie disputavam cargos

para a arena legislativa. A chefe do executivo eleita, Dilmadefiusambém recebeu
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volumosa quantia de recursos privados para sua campanha eleitoraluia9epta
representada a rede de financiamento que foi formada na interagéleresidente eleita

e empresas do setor de edlica.

Figura 9 - Rede de financiamento eleitoral formada na
eleicao de 2014 entre representante do executivo e empresas
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Fonte: Elaboragdo Propria

A rede de financiamento para a campanha presidencial de 2014 movimentou R$
52.550.00,000, enquanto a rede de financiamento mobilizado pelos deputados federai
foi de R$9.773.745,00. O montante para a campanha presidencial € mais dezgaco ve
maior que a cifra movimentada para a campanha dos deputados, novao&raedo
gue o protagonismo do executivo em relacédo ao legislativo nas ing#yigbticas pode
revelar em diferencas de financiamento para a disputa eleitoral (SANTOS, 2018).

Através do Gréafico 11 podemos observar a distribuicdo do financiamento para
Deputados federais na rede de Z81#ota-se, assim como na rede de 2010, uma
concentragéo dos recursos em cifras na ordem de R$30.000 a R$40.000, enquanto alguns

poucos parlamentares recebem cifra acima de R$100.000.

43 Os valores envolvidos e a relagéo entre empresas enpatkres pode ser observados no Anexo | e Il.
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Gréfico 11- Distribui¢do do financiamento na rede eleitoral de 2014
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Fonte: Elaboracéo Propria
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Valor do Financiamento

Passo essencial para o andamento da investigacdo é compregeeddr dns
parlamentares presentes na rede de financiamento de 2014. A Tabel#té geraaber

a mobilizagéo de alguns vieses no direcionamento da contribuicamplardea eleitoral.

Tabeh 9 — Valor médio financiado em funcéo da experiéncia pregosgarlamentar

Caracteristica do Numero de Porcentagem Valor médio de
Parlamentar Deputados financiamento
Incumbente 68 72,34% R$ 109844,78
Desafiante 26 27.66% R$ 88626,92

Fonte: Elaboracéo Propria

E interessante perceber que mais de 70% dos deputados presentes na rede ja
possuiam mandatos vigentedegislatura anterior, atuando, portanto, como incumbentes
do campo politico. Vale ainda destacar que candidatos com experEr@mentar
receberam em média R$ 109844,78 como contribuicdo para suas campanhas eleitorai
diante dos R$ 88626,92 recebidos pelos candidatos desafiantes ao campo-atitico
diferencial de cerca de 23%.

O Grafico 12 permite-nos perceber a distribuicdo assimétrica do fineentiade
campanha entre incumbentes e desafiantes. No Grafico em questapad tdterente

aos incumbentes esta ligeiramente maior que o bloxpot dos desaffariteportante
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observar que a presente de determinados outliers certamente influenigalmcamento

da média dos incumbentes e desafiantes para valores mais elevados.

Gréfico 12 — Distribuicdo do financiamento em funcdo da experiéncia
pregressa do parlamentar em 2014
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Fonte: Elaboracéo prépria
Em relagéo a diferenca entre candidatos membros ou ndo da coligagadstmve

a Tabela 10 possibilita tracar a disparidade de financiamento recebido.

Tabela 16- Valor médio financiado em funcao da participacéo do partamea coligagdo em 2014

Caracteristica do Numero de Porcentagem Valor médio de
Parlamentar Deputados financiamento
Membro da coalizao 58 61.70% R$121189,65
Nao membro da coalizac 36 38.30% R$ 76242,92

Fonte: Elaboracgao Propria

Como podemos observar, mais de 60 % dos candidatos citados na rede eram
membros da coalizdo governista. E ainda, os membros da coalizdo governiseamnce
em média R$ 121.189,65 ante R$ 76242, 92 recebidos por candidatos néo coligados, um
incremento de cerca de 59%.

Os dados aferidos permitem elaborar algumas conclusdes sobre o comportamento
estratégico na construcdo dos lacos entre empresas e agentasspmia via eleitoral.
H& uma possivel relagdo entre maior cifra financiada e a dispa¢éandidato como

incumbente e membro da coligacdo governista. O Grafico 13 ratifica rangdede
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recursos disponiveis em funcdo do perfil do parlamentar na rede de finariciame
eleitoral de 2014.

Gréfico 13- Distribuicdo do financiamento em funcdo da participagdo
coalizao governista na rede de 2014
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Fonte: Elaboracgao propria
E possivel pensar ainda nas diferencas entre candidatos que possuem
caracteristicas combinadas. A Tabela 11 apresenta a distibidac&ontribuicdo de

financiamento conforme o entrecruzamento entre caracteristicas dos parlamentares

Tabela 11 Valor médio financiado em funcao de caracteristicasamadas do parlamentar em 2014

Caracteristica do Valor Médio de Financiamento Captado
parlamentar
Incumbente R$ 78715,00 R$ 125755,55
Desafiante R$ 71869,23 R$ 105384,62
N&o membro da coalizdo Membro da coalizdo

Fonte: Elaboragéo propria

E interessante observar que candidatos que s&o ao mesmo tempo incuenbentes
membros da coalizdo governista recebem em média maior contribuic@mpenha que
candidatos de outras categorias combinadas. Enquanto um eleito conéneiger
parlamentar e coligado ao bloco governista recebe em média R$ 125755,5%ousmele
posicao desafiante e ndo atrelado ao bloco governista recebe em média R$ 71869,23, um

diferercial de cerca de Pb. Através dessa analise percebemos como ha indicios que
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empresas interessadas em contribuir com campanhas direcioname@agss para
candidatos que possuem maior habilidade social no campo politico, quenaa a
parlamentar significa experiéncia na atividade legislativa eamaite politico, além de
conexdes privilegiadas com agentes politicos na lideranca do Estadogdadloco
politico governista.

Em relacdo ao numero de conexdes estabelecidas entre atoresspelirupos
empresariais, percebemos padrdo semelhante ao encontrado na rede de 2010. Conforme
os dados apresentados no Gréfico 14, percebe-se que ha maior participampdEs deia
receberam contribuicdo de apenas uma emprepaecisamente 70 parlamentares,

representando 74,5% do total.

Gréfico 14— Perfil de centralidade dos parlamentares na rede de
financiamento de 2014
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Fonte: Elaboragéo prépria

Nota-se ainda que a centralidade média da rede esta posiciemade89,
demonstrando um aumento relativo de 21, 28% em relacdo a 2010. Fato explesga/o
ampliacdo do numero de conexdes médias é a presenca de atores quammecebe
financiamento de diversas fontes, como é o caso dos Deputados LuirdeeFRaaia
(PP/MG) e Arnaldo Jardim (PPS/SP) que receberam, respectivamagmtejdmento de
6 e 5 empresas.

Em relacdo a segmentacdo dos agentes politicos em filiacOerEst é

possivel destacar importantes mudancas na disposi¢cdo da rede. Enqredeoda
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financiamento de 2010 contou com a participacdo de atores politicos distriuidds
partidos politicos, a rede de 2014 contou com a presenca de 20 partidos politicos. E
proporcao aos partidos existentes em cada episodio eleitoral, a rede de X8 po
40,70% do total de partidos aptos para a competicdo eleitqued somavam 27 a época
-, enquanto a rede de 2014 contou com a participagéo de 68,96 % dos partidos ativos no
cenario politico brasileire no conjunto de 30 partidos ativos em 214

Embora a rede de financiamento seja composta por significativa dpdantie
partidos, a participacéo relativa das legendas passou longe den&presgresentacao
homogénea. No Grafico 15 pode-se observar o protagonismo de determinadasasigla

composicdo da rede de relacdes na eleicdo de 2014.

Grafico 15- Numero de parlamentares financiados segmentados por pgatido
rede de financiamento eleitoral de 2014
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Fonte: Elaboracéo propria
E interessante observar a participacdo assimétrica dos partidoompasos a
direita do Gréfico 15. Somados, PMDB, PT, PP e PSDB recrutam @er68% dos
candidatos eleitos da redeO restante dos 34 parlamentares citados na rede esta
espalhado nos outros 16 partidos politicos.

44 Segundo dados fornecidos pelo TSE em consulta realipadia 45/10/2018.
45 Individualmente, PMDB, PT, PP e PSDB recrutam 18,08%, 17,02%9% e 13,82%, respectivamente.

69



O maior numero de deputados financiados néo implicou diretamente em maior
financiamento para o partido no calculo geral. Como se observa no Grafico 16, o partido
melhor capitalizado pela rede de financiamento foi o PP que captou R$ 1.700.000 por

meio de seus parlamentares.

Gréfico 16- Valor médio captado por parlamentar segmentado podpsmia
rede de financiamento eleitoral de 2014
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Fonte: Elaboragédo propria

Essa distribuicao caracteristica dos membros nas organizacoeapdtithenta
um posicionamento ideolégico bastante particular a rede. Phogigglama anélise sobre
filiaces ideoldgicas dos partidos politicos na eleicao de 2014 foi utilizado coes
a pesquisa de Souza et@017), na qual os autores empregam dados sobteragéo
dos agentes politicos em ambiente virtual para tracar a polaridagiimica dos partidos
politicos'®.

46 A utilizag&o de matriz de dados diferente da utilizada ppleito eleitoral de 2010 baseada nos estudos
de Zucco Jr. e Lauderdale (2011¥e mostrou necesséria, visto que a estrutura e compasgiguns
partidos mudaram significativamente no periodo entre 2010 e A&lId.disso, o estudo de Souziaal.
(2017) se concentra exatamente sobre a eleicao de 2014taNtmeé preciso destacar que as metodologias
empregadas por Zucco Jr. e Lauderdale (2011) e Souza et al. (20Mdiesdates, embora fornecam
resultados consistentes entre si, como demonstra agpp@squisa de Souza et al. (2017). Novamente,
nessa etapa da investigacdo foi preciso ajuste semelhanmealizado na rede de 2010. A pesquisa dos
autores em questdo ndo abarcou os partidos menos exmwadsigstema politico brasileiro. Portanto,
considerou-se que a presenca do partido na coligacdo prsidefio deslocou a média ideoldgica da
coligacé@o. Desta forma, um posicionamento ideoldgicoorfédiaferido e considerado no estudo da rede.
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O Gréfico 17 permite observar como a rede eleitoral de 2014 se organizou
ideologicamente. Cabe lembrar que no lado esquerdo do grafico estdo dispostos os
parlamentares mais inclinados a esquerda, e a distancia do centrentapreaior
filiacdo ao espectro ideoldgico esquerdista, chegando ao ponto da extgermates
politica. Da mesma forma, no lado direito do grafico estdo posicionadoadidatas
inclinados a direita politica, e a proximidade ao extremo indica maioafliagxtrema-

direita politica.

Graéfico 17— Posicionamento ideolégico dos parlamentes na rede de 2014
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Fonte: Elaboracéo prépria
Nota-se que a posicao ideoldgica média da retaco vertical no gréafico - esta
localizada muito préxima ao centro do espectro politico, embora ocorra gpeaéicde
candidatos atrelados aos espectros politicos mais radicais codidatas do Partido
Comunista do Brasil (PC do ) A posicédo centrista da rede pode indicar que, assim
como no episodio eleitoral de 2010, ndo héa relacéo entre posicao ideoldgica e a captaca
maior de recursos financeiros para campanha eleitoral. Em outras padafitasao
ideologica do parlamentar ndo parece, em uma primeira analise, cetéuio relevante

para atribuir maior habilidade social ao parlamentar, de forma aimaa&ld um alvo

47 De fato, foi considerado que o candidato possui filiacdolddea de mesmo tonus que a filiagdo
ideolégica de seu partido. Além disso, a posicao ide@ddgccertos partidos politicos aqui empregada
pode ser discutivel a depender dos critérios que se julgatiodiges categorias de direita e esquerda. O
Partido dos Trabalhadores foi aqui posicionado como ais ra esquerda dentre os selecionados,
consideragdo que pode ser contestada. Ver, por exemmuier $2009; 2012).
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mais estratégico para financiamento. O coeficiente de correlac&peadaman entre
volume de financiamento e posicao ideologica, por exemplo, se mostroumficesigo
para nivel de significancia de 0.01.

Em relacdo aos grupos empresariais financiadores, percebe-se novamente a
presenca de grandes doadores que concentram significativa somaickaosftanceiros
da rede, tanto para agentes do legislativo quanto para o executivo. O Grafico 18 permit
nos observar a distribuicdo assimétrica das contribui¢cdes privadaseao @ empresas
listadas. Quando agrupadas, o Grupo Andrade Gutierrez, BTG Pactual e Grupel@debre
concentram 64.30% de todo o montante financeiro mobilizado na-redeca de R$
42.183.300 do total de R$ 65.597.966. Os outros R$ 23.414.666 estdo dispersos nos

outros vinculos de financiamento das 23 empresas restantes.

Gréfico 18- Volume de financiamento por empresa na rede de 2014
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Fonte: Elaboragéo propria

Dentre as 22 empresas listadas na rede de financiamento etst@@l4 para
os parlamentares, 18 delas contribuem com menos de um milhdo de reaisadas
chegam a financidR$ 3.875.745,00 em campanhas eleitorais, enquanto as quatro outras
empresas financiaram R$ 5.898.000 para a disputa de cargos para o ledislativiato
denota a participacao assimétrica de alguns grupos empresariaispm eaitoral, e
como ja discorrido anteriormente, foi efeito direto da estrutura de ¢dgukdeitoral
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vigente no periodo, que permite a transposi¢do da desigualdade econdraitiansean
para capacidade desigual no financiamento eleitoral.

Ainda assim, quanto ao financiamento de agentes pleiteantes dera@ena
legislativa, a rede de financiamento de 2014 apresentou dindmica similar a obsarvada
disputa eleitoral de 2010. O Grafico 19 nos permite observar que mais atie rdas
empresas listadas financiam menos de 5 campanhas eleitorais (&4angantre as 26
listadas). Por outro lado, alguns grupos empresariais possuem habilida@ateufiara
estabelecer uma cadeia de financiamento que abrange grande nUumerentds ag
politicos, como € o caso do grupo Odebrecht que contribui com a campartnal eleit

31 parlamentares eleitos.

Gréfico 19— Nimero de parlamentares financiados segmentado por empresas
na rede de financiamento eleitoral de 2014
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Fonte: Elaboracao propria
No entanto, maior numero de conexdes eleitorais significou também menor
financiamento médio para os deputados vinculados aos grandes doadores. Conforme os
dados dispostos no Grafico 20 nos revelam, grupos empresariais que finane@a@m m
montante no coOmputo total, contribuiram de forma mais significa enoded valor
médio financiado por parlamentar. O grupo MRM Engenharia, por exemplo, financiou
apenas dois eleitos, ao tempo em que cada um deles recebeu emR$rEBRa500. Ja o

grupo Odebrecht contribuiu com a campanha de 31 deputados eleitos, no eatinto, ¢

73



um deles recebeu em média R$ 33.332,26. Percebe-se assim que firmas magieam
estratégicas conforme os recursos financeiros disponiveis e as unidadesrdanga
gue estruturam os comportamentos no campo eleitoral.

Na esteira dos estudos de Sant@318) e Carazza (2016), a distingdo entre
estratégias de financiamentos ¢ fruto direto da regulacéo ef€it@maguanto empresas
com grande faturamento conseguem margem suficiente para adotar uma “estratégia
pulverizadora” ao ponto de estabelecer multiplos lagos com atores do campo politico,
grupos privados com menor capacidade financeipgam por uma ‘“estratégia
concentradora”, que consiste em construir poucos, mas fortes, vinculos com atores

politicos.

Grafico 20- Valor médio captado por parlamentar segmentado por sagpna rede de
financiamento de 2014
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Fonte: Elaboragédo propria
A investigac&o ndo se esgota apenas na caracterizagiitedi importante ainda
mapear as variaveis que elucidam sobre os padrfes de intera¢é@noiamento

eleitoral da disputa de pleitos em 2014.

48 Cabe lembrar que antes das alteracbes realizadas em &01tégras eleitorais, cada CNPJ poderia
contribuir com até 2% do faturamento bruto no ano amtétievidente que tal arranjo institucional oferece
grande margem de acéo para conglomerados empresariagédéquek angariar faturamentos vultuosos,
possui diversas subsididrias, o que significa maior niilkerCNPJs e maior habilidade para estabelecer
canais de comunicagcdo com agentes politicos atravésathzitmento de campanha.
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5.2.2 Buscando os condicionantes e implicacdes da rede de 2014

Assim como dissecado na rede de financiamento de 2010, uma das posi¢des
politicas mais relevantes no contexto da representacéo de intpress#ss por agentes
publicos é a participacdo nas comissdes parlamentares. As camnpsst@nentares
possuem espaco privilegiado nos tramites legislativos e, dessas@meaenas politicas
estratégicas para o estabelecimento de canais de comunicacao pelos grupeéale pres

Nesse sentido, a hipétese aqui construida é que, além das vidigperisiadas
incumbéncia, participacéo na coligacao, posicéo ideoldgica, etc -, apa@dizianterior
na Comissdo de Minas e Energia (CME) também é condicionante intpodan
distribuicdo desigual nas contribuicdes. A relacdo esperada dessséipotpie a
participacdo pregressa na CME habilita os agentes politicos ceosoeah potencial de
maior financiamento eleitoral.

A Tabela 12 permite-nos observar possivel correlacdo entre apazepdici na

CME e maior soma recebida como contribuicdo de campanha.

Tabela 12- Financiamento captado pelos parlamentares em funca@edéecia pregressa na CME

Participacdo na CME Ndmero de Porcentagem Valor Médio de
Parlamentares Financiamento
N&o Participacéo 69 55.5% R$ 78.605,00
1 Ano 8 16.5% R$ 201.875,00
2 Anos 4 5.1% R$ 125.000,00
3 Anos 6 11.7% R$ 190.833,33
4 Anos 7 11.2% R$ 155.714, 29
Total 94 100% R$ 103.976,01

Fonte: Elaboracao propria

A diferenca de financiamento entre atores politicos que participarado e
participaram da CME é significativa. Enquanto um membro néo partieigantou em
média com R$ 78.605,00, um deputado que participou por pelo menos um ano recebeu
em média R$ 174.000, mais de duas vezes maiiferencial de 221, 35% em relacdo
aos nao participantes.

No entanto, € preciso ressaltar que alguns candidatos sdo ao mesmo tempo
incumbentes, membros de coligacdo, e estdo filiados a partidos conirdsmaias
favoraveis ao financiamento. Dessa forma, ha diversas variaveis ragam
simultaneamente na causalidade de maior ou menor financiamenémt®dratamento
estatistico mais elaborado € preciso ser empregado para compreemdiémpaeto de

cada dimensao exposta anteriormente.

75



Considerando as caracteristicas dos dados, optou-se por utilizar novamente
regressao logistica multinomial. Através dessa linguagentistisea sera possivel

observar qual variavel foi mais significativa para deslocar um cdodigdanciado de

um quartil de valor inferior para um quartil de valor superior.

A Tabela 13 apresenta as variaveis consideradas no modelo.

Tabela 13- Variaveis implementadas no modelo estatistico pagdeade financiamento de 2014

Variaveis Dependentes

Volume de financiamento captad Quartil 0 Entre 0 e R$ 30000
Quartil 1 Entre R$ 30000 e R$ 40000
Quartil 2 Entre R$ 40000 e R$ 130000
Quartil 3 Maior que R$ 130000
Varidveis Independentes
Variavel Descri¢do Referéncias Bibliograficas
Incumbéncia 0 para desafiantes; 1 para Mancuso (2015); Speck e Mancus
incumbente (2013;2015)
Coligacdo Governista 0 para ndo participantes, 1 para | Mancuso (2015); Speck e Mancus
participantes (2013;2015)

Zucco Jr e Lauderdale (2011);
Mancuso (2015)

Distancia Ideoldgica Conforme a posicao partidaria
mais negativo, maior inclinagéo a
esquerda; mais positivo, maior
inclinacéo a direita

Entre 0 e 4, de acordo com 0s and
de participacdo na comisséo

0 para ndo empresarios; 1 para
empresarios

Participagcdo Anterior na CME Carazza (2018)

Mancuso (2015); Speck e Mancus
(2013;2015)

Empresario

Fonte: Elaboracéo propria.

Ao realizar a regresséo logistica multinominal com as variélesadas, aferiu-

se o0 quadro de resultados apresentados na Tabela 14.

Tabela 14- Quadro de resultados gerados pela regresséao logistitaomihl para a rede de 2014

Quartis B Significancia Exp(B)

1 Intercepto -1.836 0.024
Participacdo Anterior na CME 0.231 0.505 1.260
Incumbéncia -0.201 0.778 0.818
Empresario 0.634 0.379 1.885
Coalizdo Governista 2.288 0.010* 9.858
Distancia Ideol6gica 0.047 0.919 1.049

2 Intercepto -0.422 0.521
Participacdo Anterior na CME 0.419 0.179 1.521
Incumbéncia 0.120 0.857 1.127
Empresario 0.036 0.959 1.037
Coalizéo Governista 0.108 0.890 1.114
Distancia Ideoldgica -0.438 0.316 0.645

3 Intercepto -0.966 0.180
Participacdo Anterior na CME 0.668 0.030* 1.951
Incumbéncia -0.265 0.716 0.768
Empresario -0.079 0.919 0.924
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Coalizdo Governista 0.918 0.267 2.504
Distancia Ideolégica -0.037 0.937 0.963
O quartil de referéncia é o Quartil 0.

*Significancia (p<0.10)

Fonte: Elaboracéo prépria

Em relacdo aos testes de ajuste do modelo adotado, a regresséadose dev
consisténcia satisfatéria. Quanto ao coeficiente ps®idie McFadden, o modelo
apresentou o valor de 0,085, distante da faixa recomendada de 0,2 e 0,/daas ai
proximo de um bom modelo (MCFADDEN, 1979). Em relacdo ao teste de razédo de
verossimilhanca, o modelo se revelou ajustado para a significancia de 1®%0na
ajustado quanto a regressao do evento eleitoral anterior, mas acutdigerando um
modelo de grande validade. O teste de desvio também revelou derdasi® método
adotado, apontando que o modelo desenhado é mais explicativo que o modelo apenas
com o intercepto do modelo.

A classificacdo de regressdo conseguiu também resultados qua atestedade

do modelo, como pode ser observado na Tabela 15.

Tabela 15- Quadro de resultados gerados pela regresséo logisticaomidtippara a rede de financiamento
de 2014

Observado Predito
0 1 2 3 Porcentagem

Correta

Quartil 0 13 9 3 2 48.1 %
Quartil 1 3 14 3 2 63.6 %
Quartil 2 8 6 7 3 29.2 %
Quartil 3 6 6 2 7 33.3%
Porcentagem global 31.9% 37.2% 16.0 % 14.9 % 43.6 %

Fonte: Elaboracao propria

A classificacdo da regressao, como se nota, consegue prever 43,6% dosl@certos
forma global, com destaque para a categoria Quartil 1, onde o acerto foi de 63,6%. Cabe
notar que o modelo ndo possui robustez exemplar, mas dado o escopo teérico da pesquisa
na qual poucos trabalhos semelhantes foram realizados para estapatémetros, a
regressao se mostrou de grande validade. E ainda, um modelo ja aprakdatk v
guando a taxa de acertos das categorias € maior que a representagi@gala ¢o
somatorio dos dados. Como pode ser observado na Tabela 16, foi o caso paraéa regress

adotada.

77



Tabela 16- Quadro de resultados gerados pela
regresséo logistica multinomial para a rede de

2014
Quartis Numero de Porcentagem

Parlamentares Marginal

0 27 28.7 %

1 22 23.4 %

2 24 25.5 %

3 21 22.3%

Total 94 100.0 %

Fonte: Elaboracao propria

Observando os dados encontrados na regressao, percebemos que apenas duas
variaveis foram de fato explicativascom o nivel de significancia adotado de 10%. No
Quartil 1, percebemos que a presenca do parlamentar na coalizdo sgavanmplia
consideravelmente a chance de o candidato migrar do Quartil O, ondecisfin@nto de
campanha é menerentre 0 e R$30.000, para o Quarti dnde a faixa de financiamento
€ de R$30.000 até 40.000. Ter elos com partidos politicos da coalizdo davernis
representa entdo maior habilidade em captar recursos para a disputa eleitoral.

No Quartil 3, por sua vez, a variavel explicativa no nivel de signifisé&untado
foi a participacdo anterior na Comissdo de Minas e Energia. Conformeuttades
encontrados, a participacdo pregressa na comissao aumenta em cb#oaadshance do
parlamentar saltar da faixa de referéncia Quartil O para o extrateleaaslo Quartil 3,
onde se encontra os deputados que acessaram mais de R$ 130.000 panmgpanaasa
eleitorais. O maior financiamento pode servir como oportunidade para aprofundar lac
de cooperacdo entre interesses politicos e privados, oligarquizar pesitraésgicas e
manter pautas particulares na agenda politica.

Novamente, percebemos que ha indicios consistentes que a pulvedpacao
financiamento eleitoral ndo é neutra e aleatéria. Como apreseridoresultados da
regressao logistica multinomial, o fato de o parlamentar &#téiado com a coligacdo
governista e sua experiéncia parlamentar anterior ampliam notadauartiabilidade
social na competicdo por maiores recursos financeiros na batalha eleitoral.

Assim como empreendido no item anterior, podemos investigar algumas relacdes
possiveis que foram iniciadas a partir do quadro colocado pela redamgdmento de
2014.
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5.2.3 Atividade parlamentar no periodo 2015-2017

Analogo ao exercicio realizado na pesquisa sobre as relacfes eptite de
financiamento eleitoral construidas no pleito de 20104cseigora analisados o0s
mecanismos que potencialmente surgem das redes de financiamento damsteui
campanha eleitoral de 2014. O foco mais uma vez recai sobre o possivel posicionamento
dos parlamentares na Comissao de Minas e Energia, e as eventéa&is/arplicativas

estao elencadas no Quadro 3.

Quadro 3- Variaveis elencadas para a correlacéo de Spearman dondicaslores da rede de 2014

Variavel Dependentes Variaveis Independentes
Participagdo do parlamentar na CME | Incumbéncia
periodo 2011-2015 Participacdo na Coligacdo Governista

Grau de Centralidade na rede de 2010

Distancia ldeoldgica

Empresario

Valor Financiado

Participagdo do Parlamentar na CME no periodo 2007-

Fonte: Elaboracgao propria
Ao estabelecer a correlagdo de Spearman entre a variavel depegdente
dimensiona o grau de participacdo do parlamentar na CME e as outragivaria

independentes, encontramos o seguinte quadro de resultados (Tabela 17).

Tabela 17 Quadro de resultados gerados pela correlacdo de Spearman

Variaveis Independentes Correlacdo de Spearman
com Variavel Participacao
na CME entre 2015-2017
Valor do Financiamento 0,145
(0,163)
Participacdo na Coligacdo 0,051
Governista (0,623)
Distancia ldeoldgica 0,191
(0,065)
Incumbéncia 0,111
(0,287)
Empresério 0,068
(0,513)
Participacao na CME no Period 0,496*
2011-2014 (0,000)
Grau de Centralidade 0,096
(0,355)

* A correlacéo é significativa no nivel 0,01 (bilateral)
Fonte: Elaboracgao propria

Assim como o resultado encontrado anteriormente, a participacdo angerior

Comissdo de Minas e Energia é o fator mais intimamente correldoicc@mn a
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participacdo na comissdo no proximo ciclo politico. E evidente que relpgbticas no
campo partidario e a tomada de decisdo pelo Colégio de Lideresideterniretamente
na composicdo das comissfes, mas € interessante observar como ha dqudicios
parlamentares consigam estabelecer uma legitima hegemonia omaissGes,
particularmente na CME, preservando o status quo e se entrincheirarplusiefies
privilegiadas no controle da agenda governamental. Retomando nossatesirdda
analise, sdo atores com habilidade social destacada e personagemis para a

organizacdo dos subsistemas politicos, incluindo o de energia edlica.
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6. REPRESENTACAO DE INTERESSESDA ENERGIA EOLICA NAS ARENAS
POLITICAS

Analisado as rela¢cdes construidas entre grupos econémicos e agentes pokt
pleitos eleitorais de 2010 e 2014, é necessario avancar na investigarc&bendo como
a rede de interacdes provoca desdobramentos na representacéo de iniesessess
do mercado de energia edlica nas mais diversas arenas politicas.

Como buscamos na pesquisa proposta compreender as interagdes que ocorrem em
arenas politicas institucionalizadas, é importante observar que a zaatdee
representacdo de interesses sera influenciada ndo apenas pedaslerddéeresse
formadas no periodo eleitoral, mas também sera fortemente marcado gedasere
dispositivos juridicos dispostos nos respectivos regimentos das arenpesido- a
dizer, os arranjos de governanca, como entendidos em nosso quadro de analise.

Visando iluminar o alcance da representacao de interesses dos gruposgue pov
o0 mercado de energia edlica, foram destacadas trés arenasapaiide as pautas
defendidas pelos grupos de pressdo poderiam ser colocadas e satistmitam Aais
imediata € a arena legislativa, que no contexto politico brasildoor@ada, em nivel
federal, pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal. Quando nossddece
sobre essa arena, sera analisado como a producéo legislativa acesrgjidaeélica no
Brasil no periodo de 2010-2017 ocorreu. Atores proponentes de projetos de lei serdo
explicitados, assim como a colocacdo de emendas e votacdes qoastdem
mobilizag&o de viés no exercicio legislativo.

Em seguida, as audiéncias publicas entram no escopo da investigaedtongo
de enriquecer a analise, um recorte estratégico foi adotado: compreenderagsdiwrm
interacdo entre agentes publicos e privados ocorridas em audiénciassgsitladas em
arenas politicas diferentes. Para tal, foram selecionadas as aagl@itaicas ocorridas
na Comisséao de Minas e Energia, arena central na construcdo da arméitiucead
para o setor de energia edlica junto aos parlamentares. Além diasdi@awias publicas
ocorridas na ANEEL foram analisadas. Como a ANEEL se caractesimpa ama
instituicdo predominantemente técnica, pode se esperar resultadenteifedos
percebidos em arenas mais abertas aos interesses privados, como a arena parlamentar.

No entanto, € preciso reconhecer que adotando esse recorte de pdseussEs
interacdes ocorridas em outras arenas politicas foram ignoradas. A proteoWda

reconhece em seus relatorios que realiza contatos com agentes pablcsas arenas,
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como parlamentares dispostos em outras comissfes ou técnicos da @NE na
representacdo de interesses em audiéncias publicas do MME, dentee avetras
(ABEEOLICA, 2016).

Dessa forma, podemos sintetizar os canais de interagédo recortados canforme

esquema disposto na Figura 10.

Figura 10- Arenas politicas destacadas na pesquisa.

Representac#o de interesses de atores Interacbes nao investigadas
do mercado de energia edlica

Audiéndias Piiblicas Audiéncias Publicas MME, CCEE

Comiss3o de Minas e Energia ANEEL Esferas de poder subnacionais
etc

Arenas Legislativas

Fonte: Elaboracao propria

Compreender a operacdo de todo um subsistema politico pode se revelar
demasiadamente trabalhoso, sobretudoys® alguns canais de comunicagdo entre
grupos de pressao e Estado ndo sao plenamente transparentes enadiztados. Dessa
forma, lancar luz sobre um segmento do subsistema, em seus aspéstiasemas e
rastreaveis, pode ser suficiente para compreender ndo apenas suaadinéasia
estrutura do macrosistema politico como um todo. Nesse sentido, o recorte adotado € um
esforgo de investigar a l6gica de agéo de atores individuais @igistg em distintas
arenas politicas.

Ainda assim, a selecdo de determinadas interacdes em datsndenbutras se
justifica pelo volume e consisténcia de dados encontrados, e pelo enfaggelagao
politica em nivel federal. As intera¢des dos grupos de interaesdirestério de Minas
e Energia se revelaram de dificil rastreio, apenas algumardas cdispersas foram

encontradas.

6.1A energia edlica na arena legislativa

Dentre os diversos grupos de pressao organizados da sociedade brasileira, alguns
grupos econdmicos se destacam pela elevada capacidade de mobpesacéealizar
lobby e cristalizar seus interesses na agenda governamental (ZAR2Z16). Setores

ligados ao agronegdcio, ao mercado financeiro e industrial sdo logo lemboados
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h&beis em alinharsgpoliticas publicas ao seu favor, através da adocdo de protecdes
comerciais, empréstimos de bancos de desenvolvimento publicos, perdiieglae
dentre outras benesses (LISBOA e LATIF, 2013; MANCUSO, 2004; BRESSER-
PEREIRA, 2018a; 2018b

No caso do setor industrial, por exemplo, a Confederacdo Nacional da Industria
(CNI) disponibiliza uma agenda legislativa propria, com projetos deridramitacao
gue interessam diretamente 0s grupos privados que permeiam o setor irtasttéto.

A apresentacdo publica dos interesses da industria na arena \egstesibilitou que
pesquisadores interessados em investigar a relagdo entre eliieageliecondmicas
estabelecessem relacbes entre o financiamento de campanha e o aoergort
parlamentar ao decorrer da legislatura onde os projetos foram propostos e votados,
langcando méo de metodologias diversas e encontrando resultados que mudoajiada
compreensao de nosso sistema pofitico

No entanto, os grupos de pressao atrelados ao mercado de energia edlica nao
realizam o expediente de pontuar de forma clara quais seus focos decanuda
institucional. A falta dessa sistematizacdo em uma agenidéate@ da energia eolica,
torna os interesses desses grupos de pressdo na arena legishatbamjunto nao
sistematico de leis de dificil mapeamento. Diversas causas moqiinar esse déficit na
organizacdo dos interesses da energia eodlica, como a prépria brevidaapdode
eolica no contexto brasileiro, ou a ainda incipiente organizagéo dotsaoizsizolitico na
industria edlica e a penetracdo dos grupos de pressado nas arenas politicas.

Ainda assim, consultando os relatérios disponibilizados pela ABEEOGledae
Associacdo Brasileira dos Produtores Independentes de Energia HI&RINE)>
permite-nos destacar um numero representativo de mudancas lexgskativperiodo
2011-2017 colocadas como importantes para o desenvolvimento da energia@olica
Brasil.

No periodo de 2011 a 2014, cinco propostas legislativas acerca da enetcgia edli
foram colocadas. Séo elas: Medida Proviséria (MP) 579/2012, MP 656/201# e
641/2014, Projeto de Lei (PL) 4059/2013pensado ao PL 2289/2007, Projeto de Lei do

49 E o caso, por exemplo, das pesquisas empreendidas porddguEilho (2009), Mancuso (2007),
Machado (2016) e Santesal. (2015), dentre outso

%0 A APINE recruta empresas que possuem também empreendsneantenergia edlica, dentre varios
outros— por isso ndo considerado como fonte para delimitac8oathres - mas sdo, de forma geral,
empresas pequenas e pessoas fisicas e que operam no hhaeadenergia.
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Senado (PLS) 378/2013 e PLS 401/2013. No Quadro 4 esta disposta a desdiasdo des

propostas legislativas.

Quadro 4- Propostas legislativas acerca da energia edlica pgespestre 2011 e 2014.

Proposta Descrigcéo Proponente| Estado da
Tramitacdo

MP Dispbe sobre as concessfes de geracao, transmi{ Presidente | Transformada
579/2012 | distribuicdo de energia elétrica, sobre a redugéo| Dilma em norma

encargos setoriais, sobre a modicidade tarifaria, | Rousseff juridica  com

outras providéncias. (PT) veto parcial
MP Reduz a zero as aliquotas da Contribuicdo pal Presidente | Transformada
656/2014 | PIS/IPASEP, da COFINS, da Contribuicdo pary Dilma em norma

PIS/Pasep-Importacdo e da Cofins-Importa) Rousseff juridica  com

incidentes sobre a receita de vendas e na impor{ (PT) veto parcial

de partes utilizadas em aerogeradores, pror

beneficios, altera o art. 46 da Lei n® 12.715, de 1

setembro de 2012, que dispde sobre a devolucg

exterior ou a destruicdo de mercadoria estrangeira

importacdo ndo seja autorizada, e da ou

providéncias.
MP Altera o inciso Il do § 2° do art. 2° da Lei | Presidente | Transformada
641/2014 | 10.848/2004 (que dispde sobre a comercializac¢d| Dilma em Projeto de

energia elétrica), para permitir que a energia comp| Rousseff Lei de

pela distribuidora para garantir o abastecimentq (PT) Converséo

area sob sua concessdo podera ser entregue

geradora no mesmo ano do contrato, e ndo ape

partir do ano subsequente.
PL Disciplina a aquisicdo e o arrendamento de im¢ Deputado Tramitando em
4059/2012| rural, por pessoas estrangeiras, em todo o terrii Raimundo Regime de
_ nacional. Regulamenta a Constituicdo Federall Gomes de Urgéncia -
apensado 1988. Revoga a Lein® 5.709, de 1971. Matos Proposicao
a0 PL (PSDB-CE) iujeitz_i ) da

preciacao do

2289/2007 Plenario
PLS Acrescenta § 1°-A ao art. 17 da Lei n® 9.074/95 ( Senador Arquivada ao
378/2013 | dispbe sobre concessdes e permissGes de se| Aloysio final da

publicos), altera a redacao do inciso VI do art. 49 Nunes legislatura.

Lei n® 10.847/2004 (que cria a Empresa de Pesq Ferreira

Enrergética - EPE) e acrescenta § 4° ao art. 3° da l| (PSDB/SP)

10.848/2004 (que dispde sobre a comercializaci

energia elétrica), para condicionar a realizacaq

leildes de linhas de transmisséo da rede basica

novos empreendimentos de geracdo a obtengd

respectiva licenga prévia junto ao érgao licencig

ambiental.
PLS Acrescenta o inciso V ao art. 40 da Lein® 8.666, d{ Senador Arquivada ao
401/2013 | de junho de 1993, que regulamenta o art. 37, in Aloysio final da

XXI, da Constituicdo Federal, institui normas pi Nunes legislatura.

licitacGes e contratos da Administracdo Publica g Ferreira

outras providéncias, para estabelecer que a resp¢ (PSDB/SP)

licenca de instalagdo € anexo obrigatério do editg

licitacdo de empreendimento para o qual seja exi

licenciamento ambiental.

Fonte: Elaborag&o propria.

Em alguma medida, todas as propostas colocadas atingem diretameamtzado

de energia edlica. As PLS 378 e 401 influenciam, sobretudo, o processo de construca
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das linhas de transmissao de energia que servem como vias parga eatemergia
elétrica geradas nos parques edlicos. A imposi¢cao de novo regulamecdéogue como
condicao para a licitacdo de linhas de transmisséo o prévio dosgraio ambiental foi
vista com maus olhos pelos agentes do setor, que temiam maior burperacias
empreendimentos e maior atraso na entrega de energia el€@ba.observar que o
proponente dos PLS Senador Aloysio Nunes (PSDB/SP) - ndo foi citado na rede de
financiamento de campanha da disputa eleitoral de 2010.

J& a PL 4059/2012, posteriormente apensada ao PL 2289/206& sobre a
regulamentacdo da possibilidade de pessoas estrangeiras adquirirem fracGeéritw territ
nacional, sobretudo os situados em regides rurais. Novamente, essa mutargariab
€ de crucial centralidade para os empreendimentos de energia @étcajue muitas
vezes precisam ocupar grandes espacos em regides rurais do Brasileruea do
territério nacional para aquisicdo e arrendamento direto de agentegests poderia
potencialmente alavancar e baratear os custos de instalacdo de parquesacBliass.

Em funcéo da profunda alterac&o na relacéo entre autonomia e territério quei@naporc
a mudanca é alvo de grande polémica, ja que poderia fomentar a perda aeisaloer
Estado nacional sobre significativas fatias de seu territério. O propodentel
4059/2012 também estd ausente da rede de financiamento de campanhmutda dis
eleitoral de 2010.

A andlise do processo legislativo acerca das Medidas Provisorises/gia
elementos mais interessantes sobre a dimenséo politica do mereagogie edlica. De
imediato, € possivel notar protagonismo do poder executivo na producao legiskiva. D
seis iniciativas consideradas, 3 foram advindas de medidas provisiitadag pela chefe
do executivo.

ApGs a edicdo da MP 579/12 pela entdo Presidente da RepublicaRDisseff,

a proposta legislativa foi apreciada pelo parlamento. Nesta etapa do processivizgi
a MP recebeu duas emendas referentes ao mercado de energiquediaram votadas
junto ao texto final e agregada a conversdo para a Lei N° 12783/13. No Quadro 5 esta

disponibilizada informacgdes sobre as emendas colocadas e seus proponentes.

Quadro 5- Descrigdo das emendas referentes a energia eolic® 5y 912.

Emendas

Descricao

Proponente

Presenca na
rede de
financiamento
de campanha
de 2010

Presenca na
rede de
financiamento
de campanha
de 2014
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Emenda | Flexibilizagdo na comercializagd Deputado Nao Nao
52 de energia gerada por font| Federal
alternativas  (edlica  incluidg Arnaldo Faria
advinda de pequenos produtore§ de  S& -
PTB/SP
Emenda | Promover a competitividade ¢ Deputado Nao Nao
67 fontes alternativas (edlica incluid{ Federal Arthur

através da restricdo do repasse| Oliveira Maia

Conta Desenvolviment{ MDB/BA
Energético para as fontg
tradicionais.

Fonte: Elaboracao propria.

Como descrito pelo Quadro 5, percebemos que a construcdo de viés no corpo da
MP que se tornou a Lei N° 12783/13 nao teve relagao direta com o financiamento recebido
nos pleitos eleitorais de 2010 e 2014. Outras possibilidades de laguslidticos ndo
investigados podem explicar a tomada de decisdo destes agente®spotibmo
financiamento direto para comités eleitorais. Ainda assinelagdes podem se dar entre
interesses partidarios e grupos privados em esfera que o desenho de peepgaso
néo abarca.

Nos tramites da MP 656/2014, por sua vez, novas interacdes foram percebidas na
disposicdo de emendas para mudanca do texto original da Medida Pao\ls=ao a
natureza estratégica da proposta legislatikeferente ao setor tributario -, h4 um grande
incentivo para parlamentares representarem seus interessesssetpressionam por
uma arquitetura institucional que melhor fag@seus grupos aliados. Nao a toa, 386
emendas foram apresentadas a esta medida provisoria. No Quauvesbvél observar

as emendas que se referiram diretamente ao mercado de energia edlica.

Quadro 6- Descricdo das emendas referentes a energia edlic® @ 642014.

Emendas Descricao Proponente| Presencana Presenca na
rede de rede de
financiamento financiamento
de campanha de| decampanha de
2010 2014
Emenda 47| Ampliar a contratacao de energ Senador N&o N&o
eolica para a distribuicédo Romero Juca
energética na regido nordestg — PMDB/RR
Emenda 54| Ampliar o mercado livre de
energia advinda de fontes
alternativas.
Emenda 88| Inserir a cadeia de aerogerado Senador Néo Néo
na lista de isentos do imposto Inacio Arruda
PIS/COFINS — PCdoB/CE
Emenda Ampliar o mercado livre de Deputado Nao Nao
103 energia advinda de fontes Federal
alternativas. Manoel Junior
— PMDB/PB
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Emenda | Inserir a cadeia de aerogeradol  Deputado Nao Sim
281 na lista de isentos do imposto Federal
Emenda PIS/COFINS e isentar de Edinho Bez-
282 impostos os importadores de| PMDB/CE
aerogeradores
Emenda
284
Emenda | Inserir a cadeia de aerogeradol  Deputado N&o Nao
239 na lista de isentos do imposto Federal
Emenda PIS/COFINS e isentar de Alfredo Sirkis
240 impostos os importadores de| — PSB/RJ
aerogeradores

Fonte: Elaboracéo propria.

E preciso observar ainda que a MP 656/2014 ja carregava em seu texto original a
reducdo de tarifas para a importacdo e comércio de aerogeradores as tadiicas,
componentes cruciais para o mercado de energia edlica. Essa dinarpicgpakta
legislativa denuncia uma possibilidade de lagco direto dos grupos de pressao com o chefe
do Executivo, que nas atribuicdes legislativas asseguradas pelatugicstFederal,
pode exercer um poder assimétrico na proposicéo de leis e politicas ptiblicas

Quanto ao terreno das emendas, se percebe uma fraca relagéo ens&oaddeci
influenciar na proposta legislativa e a presenca nas redes de finartciagtestoral
anteriormente descritas. O Deputado Federal Edinho Bez, a época no d&MDHara,
foi 0 Unico membro que participou da rede de financiamento, e apenasipanta de
2014. Como o evento € unico, € impossivel atrelar o montante recebi@0ld ao
posicionamento parlamentar no ciclo politico entre 2011 e 2014.

Importante ressaltar a presenca do Senador Romero Juca como personagem que
nao apenas articulou emendas para esta MP como atuou como reMf688/2014,
se tornando um elemento de elevada importancia para tramitacao. ddrSeomero
Juca, cabe notar, é representante do estado de Roraima, onde ha wadtims teom
ventos de alta capacidade e, sendo assim, grande potenciaigpal@céo de projetos
eolicos.

Quanto a tramitacdo da MP 641/2014, emendas referentes ao mercado da energia
ellica também foram implementadas ao texto da proposta legishifieeente da MP
discutida anteriormente, novos atores atrelados a rede de financiae#otal foram

citados. A relacédo entre emendas e seus proponentes pode ser consultada no Quadro 7.

51 Conforme o estudo abrangente de Carazza (2018), é pdatiadiversos grupos de pressdo se
comunicarem diretamente com o Presidente da Republicasdadgande poder de agenda. A dindmica
dos lacos de poder entre elites politicas e econdmicagla@ésvpela Operacdo Lava-jato, revelam
exatamente o vinculo direto dos grupos econdmicos saatii@s postos do executivo federa
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Quadro 7- Descri¢do das emendas referentes a energia edlic® &g M2014.

Emendas

Descricao

Proponente

Presenca na
rede de
financiamento
de campanha de
2010

Presenca na
rede de
financiamento
de campanha
de 2014

Emenda 3

Ampliacdo e incentivo ao mercag
livre de energia advinda de font
alternativas (edlica incluida).

Senador
Romero Jucé
PMDB/RR

Nao

Nao

Emenda 7

Ampliacdo e incentivo a0 mercaq
livre de energia advinda de font
alternativas (edlica incluida).

Senador Ivo
Cassol -
PP/RO

Nao

Emenda 31

Crédito oficial dos bancos oficiais &
autoprodutores de energia atraves
micro ou minigeragao.

Senador
Inacio Arruda
— PcdoB/CE

Emenda 17

Emenda 18

Ampliagcdo e incentivo ao mercaq
livre de energia advinda de font
alternativas (edlica incluida).

Deputado
Federal Pedrg
Uczai— PT/SC

Emenda 22

Beneficios tributarios
produtores de energia eblica.

par

Deputado
Federal
Eduardo
Sciarra -
PSD/PR

Sim

Emenda 29

Ampliacdo e incentivo ao mercagd
livre de energia advinda de font
alternativas (edlica incluida).

Deputado
Federal
Weliton Prado
- PT/MG

Sim

Emenda 37

Ampliagcdo e incentivo ao mercag
livre de energia advinda de font
alternativas (edlica incluida).

Deputado
Federal
Mendonca
Filho -
DEM/PE

Sim

Sim

Emenda 41

Segmentacéo dos leildes de ener
conforme a localizagdo d
empreendimento.

Emenda 45

Ampliagcdo e incentivo ao mercad
livre de energia advinda de font
alternativas (edlica incluida).

Deputado
Federal
Arnaldo
Jardim -
PPS/SP

Sim

Emenda 47

Ampliagcdo e incentivo ao mercad
livre de energia advinda de font
alternativas (edlica incluida).

Deputado
Federal Odair
Cunha -

PT/MG

Sim

Fonte: Elaboracao propria.

No ciclo eleitoral entre 2011 e 2014, os Deputados Federais Eduardo Sciarra
(PSD/PR) e Mendonca Filho (DEM/PEXitados na rede de 2010 - lancaram emendas
gue beneficiariam em alguma medida o mercado de energia edlica.

Os indicios apresentados ndo permitem estabelecer uma relacdcuficisate
entre o financiamento eleitoral e tomada de decisdo do parlamemtiar aimdmite da
MP. No entanto, é importante reconhecer que o financiamento de campanha constréi um
laco de obrigacfes mutuas e também um canal de comunicacagreptre de pressao

e agentes politicos. O fundamento da acédo do parlamentar pode apreséipksm
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causas, desde o franco interesse em contribuir com o desenvolvimentman
brasileiro através do desenvolvimento do setor de energia edlediatéa fidelidade ao
financiamento eleitoral. Preencher a lacuna deixada pela iragbigoroposta exigiria
um outro desenho de pesquisa, com uma metodologia que promovesse umaamservac
pormenorizada do objeto observado.

Da mesma forma, cinco emendas apresentadas foram propostas por parlamentare
participantes da rede de financiamento eleitoral para a campanha dél2gi4lo ja
citado Deputado Federal Mendonca Filho (DEM/PE), os parlamentares Pe@io Ucz
(PT/SC), Weliton Prado (PT/MG), Arnaldo Jardim (PPS/SP) e Odair Cunha (BT/MG
representaram os interesses do mercado de energia edlica no tramite da MP 641/2014.

Atrelar o financiamento recebido na campanha eleitoral de 2014 ao
comportamento pregresso destes parlamentaaéggo como uma gratificacdo por terem
representado os interesses da energia edlica na magistratua argeria realizar um
salto analitico imprudente. Os grupos empresariais considerados na redeampossue
interesses multiplos nas arenas politicas, bem como os padaeser@tuam sob
orientacao de diversos valores e interesses. Portanto, estabelacetagdo direta entre
a representacao dos interesses do mercado de energia edlica e anfieattcposterior
seria uma generalizacdo apressada. Novamente, € preciso pontuar lggesode
interesse existem, mas podem se mobilizar por causalidades multiplas.

Ja na 55Legislatura, que compreende o periodo entre 2015 e 2017, duas Medidas
Provisérias se destacam como centrais segundo as associa¢desprgsentam
politicamente o mercado de energia edlica (ABEEOLICA, 2017). A déscdgs MB

esta disposta no Quadro 8.

Quadro 8- Propostas legislativas acerca da energia edlica sidamentre 2015 e 2017.

Proposta Descricao Proponente| Estado da
Tramitacao

MP Eleva de 15% (quinze por cento) para 20% (vinte | Presidente Transformada

675/2015 | cento) a aliquota da Contribuicdo Social sobre o Ly Dilma em norma

Liquido (CSLL) para: as pessoas juridicas de seg| Rousseff (PT) | juridica com
privados, as de capitalizacdo, os bancos de qual veto parcial
espécie, as distribuidoras de valores mobiliarios,
corretoras de cambio e de valores mobiliarios,
sociedades de crédito, financiamento e investimentoy
sociedades de crédito imobiliario, as administradoras
cartbes de crédito, as sociedades de arrendan
mercantil, as cooperativas de crédito e as associa¢d
poupanca e empréstimo.

MP A MPV estabelece que caberd, a partir de 2017, a Cal Presidente Transformada

735/2016 de Comercializacdo de Energia Elétrica (CCEE) Michel Temer| em norma
responsabilidade de gerir a RGR; realiza modificacde (MDB)
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(Foi gestéo e no rateio das cotas de CDE; permite que a | juridica com
conhecida licite as concessdes de geragéo, transmisséo e distrib veto parcial

por permitir | de energia elétrica alcangadas pela Lei n® 12.783, de !

em suas| junto com a transferéncia do controle acionario

clausulas 4
maior
participacdo
privada na
Eletrobras).

concessionaria controlada direta ou indiretamente

Unido; permite também que se transfira o contl
societario da concessionaria, como opc¢éo a caducidal
concessao, para grupo com habilitacdo técnica, juridi
financeira para garantir a prestacido adequada do sery,

Fonte: Elaboragédo propria.

Depois de editada pela Presidente da Republica Dilma Rousseff (MP, a
567/15 recebeu 5 emendas ao seu texto original que versam sobre aoaperagécado

de energia edlica. A descricdo das emendas pode ser conferida no Quadro 9.

Quadro 9- Descricdo das emendas referentes a energia edlic® 16 5/2015.

Emendas Descricdo Proponente| Presencanarede| Presenca narede
de financiamento | de financiamento
de campanha de | de campanha de

2010 2014

Emenda 7 | !sentar dos imposto| Deputado N&o Nao

Emenda 8 PIS/PASEP e COFINS toda| Federal Ricardg

cadeia produtiva de pas d Barros- PP/PR
Emenda 30| motores e turbinas edlicas.
Emenda 31
Emenda | Regime juridico diferenciad( Senador Nao N3ao
122 para empresas que adquirire Romero Juca-
energia da CHESH PMDB/RR
garantindo, segundo o autt
da proposta, investimentg
assegurados para outras fon|
renovaveis (com enfoque n
texto para edlica e solar).

Fonte: Elaboracao propria.

Como pode ser observado, os proponentes das emendas a MP 675/2015 nao
possuiam vinculo com empresas financiadoras de campanha. As sugestdss
emendas podem entdo obedecerem a relagdes de interesses que @scegiam dos
lacos criados pelo pleito eleitoral. Pode ser o caso do Senador RomefldD&RR),
gue como apontado anteriormente, possui motivacdes pessoais para fazer uso politico do
desenvolvimento do mercado de energia edlica na regido de Roraima.

Por sua vez, na tramitacdo da MP 735/2016 editada pelo Presidente da Republica
Michel Temer (MDB)- que assumiu o posto de chefe do Executivo federal apds o
impeachment de Dilma Rousseff (PTjecebeu 10 sugestdes de emendas intimamente
ligadas ao mercado de energia edlica. Conhecida pela midia por “MP da Privatiza¢do da
Eletrobras”, a proposta legislativa foi rodeada de polémicas ¢ ainda ndo foi plenamente
apreciada pelo parlamento. As emendas colocadas em discussao paunteriesdas no
Quadro 10.
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Quadro 10- Descricdo das emendas referentes a energia e6IMR 785/2016.

Emendas Descricdo Proponente | Presencanarede | Presenca narede
definanciamento de financiamento
de campanha de de campanha de

2010 2014
Emenda 6 Mudanca organizacional Senador José N&o N&o
no setor elétrico, a fimd{ Pimentel-
liberar recursos para PT/CE
maior competitividade
no setor elétrico.
Emenda 14 | Mudanga organizaciong Senador Nao Nao
no setor elétrico, a fim d{ Dalirio Beber
liberar recursos par] — PSDB/SC
maior competitividade n¢
setor elétrico.
Emenda 31 | Reducédo de tarifas cofl Deputado N&o Nao
transmissdo de energl Federal Felipe
para o mercado d| Bornier—
energia edlica e solar. PROS/RJ
Emenda 34 | Definicdo cotas anuaii Deputado Sim Sim
minimas de contracéo ¢ Federal Carlog
energia edlica. Zarattini—
PT/SP
Emenda 51 | Ampliagdo e incentivo a¢ Deputado Nao Sim
mercado livre de energil Federal Pedro
advinda de fontes Uczai—
alternativas (eolice PT/SC
incluida).
Emenda 57 | Reducdo de tarifas d  Deputado Nao N&ao
importagdo e comércio d Federal
equipamentos relacionadg Evandro
ao mercado de energi Roman-—
edlica e solar. PSD/PR
Emenda 70 | Direcionar recursos para Deputado Nao Sim
uso de redes de distribuigé Eederal
por empreendimentos d Laércio
mini e microgeracéo (edlici  jiveira—
incluida). SD/SE
Emenda 73 | Maior abertura da matri; Senador Nao Nao
energética brasileira patr Ricardo
energia edlica e solar. Ferraco—
PSDB/ES
Emenda 94 | Reduzir os incentivos para|  Deputado Nao Nao
fonte energética a base ( Federal Joo
carvdo mineral, liberand{  Eernando
recursos para aumento (  ~qutinho—
competitividade das fonte PSB/PE
alternativas.
Emenda 124 | Ampliacdo e incentivo ac Senador Nao Nao
mercado livre de energii Benedito de
advinda de fontey |ira — PP/AL
alternativas (edlice
incluida).

Fonte: Elaboracao prépria.

Dentre os representantes da Camara dos Deputados que se movimafitaram

de editar o corpo da MP para beneficiar o mercado de energia edlicaadesta

parlamentar

Carlos Zarattini

(PT/SP),

que

contou com

recursos financeiros
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disponibilizados por empresas de energia edlica no pleito de 2010 e 2014.fQalae re

gue aqui nao se esta defendendo que o parlamentar agiu conforme demanda de grupos
econdmicos, mas apenas iluminar o fato de que os lacos de intengégges foram
construidos.

O mesmo acontece com os parlamentares Pedro Uczai (PT/SC)ie Ddigaira
(SD/SE), membros da rede de financiamento formada na campanha de 2014. Ambos
sugeriram mudancas institucionais que potencialmente influencianseovaé/imento
do mercado de energia edlica. Novamente, o ponto aqui € esclarecer a formacao de redes
de interesse e nao denunciar a tomada de decisao dos parlamentares.

Como o objetivo da pesquisa é rastrear a formacdo do subsistema piéic
amarra as arenas politicas aos interesses do campo de intetatéissa® redor da
energia edlica, é relevante observar a provavel dindmica emreifimento eleitoral e
vieses no comportamento legislativo. Com os dados e andlises asjpoailulizados,
ndo é possivel estabelecer uma relacdo consistente como em outrestasodesta
pesquisa foi esbocado. No entanto, uma sintese adequada dos fenbmenos observados
habita no reconhecimento de que os lagos formados no financiamento eleielgaima
forma séo resgatados em arenas onde os interesses de determinado grupmorganiz
poderiam ser alojados. A Figura 11 apresenta um quadro que sistematiza os mecanismos

encontrados.

Figura 11— Possibilidades de intervencdo de grupos
privados na arena legislativa.

Edicdo de Medida Provisdria Financiamento de Campanha
pelo Presidente da Reptiblica por Empresas do Setor

Tramitagdo Parlamentares propéem
Apreciagdo pelo Legislativo Emendas a Medida Proviséria

Aprovacdo e Conversdo em Lei
Favoravel ao Grupo de Pressdo

Fargaboracéo propria.
Para estabelecer com maior preciséo a relacao entre finan@aeertampanha

e atividade parlamentar seria preciso maior volume de dados, pglexenaior nimero
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de leis e politicas consolidadas para o setor de energia ddficduncdo da ainda
incipiente formacéao do campo de energia edlica, ndo foi possivel fortasem@enclusdes
aqui pontuadas.

A representacao de interesses nao acontece apenas com intermesc@ienas
legislativas. Um subsistema politico também pode consolidasa@mabmunica¢do com
as arenas politicas afim de cristalizar seus interesses dentro da agetudéoimesti

No estabelecimento destes canais de comunicacdo, as audipableEss
realizadas nas mais diferentes instituicdes governamentaisiaentmecanismo central
de interacdo entre grupos de pressao e agentes publicos. Compreender adestaeza
interacdes se torna, portanto, um objeto de investimento incontornaveendiem@nto
do funcionamento de um subsistema politico. Nos topicos subsequentes, o enfoque nas
audiéncias publicas sera realizado, com destaque especial p&mrcisdpublicas em
esferas diferentes: as audiéncias realizadas na Comissao de Mmagia da Camara
dos Deputados e as audiéncias realizadas na Agéncia Nacional rgex EHiétrica,

principal ente regulador do mercado energético brasileiro.

6.2 Audiéncias publicas como canais de comunicagéo

Com a evolucgéao do sistema politico brasileiro, as organiza¢des publntes@m
importantes instrumentos de interagdo com a sociedade civil organiZada a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, diversos canais de comunicagdo entre
sociedade, burocracia e classe politica foram celebrados, dentre ©sejdastacam
figura das audiéncias publicas (AVRITZER, 209

No entanto, as audiéncias publicas se portam como mecanismos deggaxicip
social com configuracbes bastante heterogéneas. Algumas audj@itdiaas podem
contar com participacdo ampla da sociedade, dando voz a ataliésreletes niveis de
gualificacdo técnica, poder aquisitivo e influéncia politica. Por datto, algumas
audiéncias publicas podem se revelar arenas de estrita discugséa, tpor vezes
recrutando apenas atores de elevada especializacao e grupaedsdateem conectados
com agentes politicos e burocréticos.

Nesse sentido, a dinamica das audiéncias publica é reflexo diratocadmuco
institucional que viabiliza sua constituicdo e orienta a amplidéatates recrutados e

acOes a serem realizadas.
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Segundo Fung (2006), as arenas de participacdo social podem assunosdivers
desenhos institucionais particulares. Conforme o quadro de analiseodaaegtrutura
dos canais de participacdo social varia de acordo com trés dimens@dscado dos
participantes, a forma de comunicagao e tomada de decisdo e acer@msuéncia

Os multiplos desenhos de participacdo possastao dispostos na Figura 12.

Figura 12- Mdltiplos desenhos de participacgéo.

Extensdo da influgncia

daliberacan

ol
conselho/consulta E
=
difusao de infarmagaao £
) Bw o
nenhum E g2 g 5
i am o
1] a W] m
expectadores Selecdo dos participantes

axpressao
desenvolvimento

agregacao,/ nagociagio

Comunicacdo e decisdo

Fonte: Silva (2012), inspirada em Fung (2006)

A dimenséo selecédo dos participantes se orienta por dois questbos iyésicos:
guem esta apto a participar? E ainda, como determinados atores se tornam pasticipant
Essa dimensdo da participagdo esta organizada da forma maia eestata mais
inclusiva. Os canais de participacdo podem se revelar, porsaat@s marcadamente
técnicas, onde apenas atores de elevada especializacaoceameplesis informacoes
setoriais sao convidados a ganhar voz, mostrando grande hermetismo diataste d
sociedad?®. Os canais podem ainda se tornar espacos de representaciredseisiee
classe, demostrando maior grau de abertura para grupos organizados ganhai@sn voz
arenas politicas. Em canais com essa conformacao, grupos organizadesedsersao
frequentemente convidados a interagir com a arena politica e busc@Hticanais de

participacdo ainda podem apresentar permeabilidade total, onde qualquigronda

52 Retomando a tipologia apresentada anteriormente, ¢inaistreitos de participacdo politica podem ser
cararacteristicos de microsistemas politicos.
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sociedade interessado em apresentar sua visdo sobre determinado @spacio
governamental. Portanto, o grau de abertura de dado canal de paticoagal €
produto direto do volume de atores que consegue abarcar.

O eixo comunicacgédo e decisdo define a forma de interacdo possbaataiale
participacdo, e varia o nivel de intensidade de acordo com as pdadislide acdo e o
grau de informacdo e comprometimento requerido para participar. No nivel de
comunicacdo minimo estdo 0s meros expectadores, onde 0s agenasspassuem o
papel de acdo passiva, geralmente ouvintes de palestras e @gosi; canal de
comunicacdo pode ainda permitir determinado nivel de expressdo dos agentes
convidados, oferecendo espaco para que os atores coloquem seu ponto de vista em torno
de programas governamentais e problemas sociais. O canal dpagitcainda pode
atribuir maior grau de interatividade aos atores da sociedade cividyvabdo
perspectivas e diagnosticos para o desenho de programas e mudancas legislae/as. Nes
sentido, a participacdo assume um carater ndo apenas passivombeEs t&ivo no
desenvolvimento das acGes governamentais. Em ualtimo nivel, o denparticipacao
pode fomentar uma interacdo permanente entre atores publicos e privaoscede
problemas sociais, estabelecendo verdadeira arena de continua negociagao.

Por fim, a dimensdo extensdo da influéncia versa diretamente sobne degra
impacto da participacéo, o estilo de interacdo de que se estabelezsuétado final. O
nivel mais elementar € aquele no qual os atores participantes ndo possuem nezihum niv
de influéncia sobre os resultados finais da interacdo entre atokstadio e sociedade
civil. Geralmente € uma situacao tipica da participagcdo como tegpece ouvinte.
Quanto a disposi¢céo de participacdo nos termos de difusdo deaigfoynmtambém néo
h& expectativa de influéncia direta sobre os resultados finais; micgmssa forma de
participacdo pode se revelar de grande importancia para que 0s gruposretsent
apresentem seus pontos de vista sobre problemas publicos, ao tempo quaipddem
elencar um conjunto de solugbes que os interessem. Em outros termos, é uma
oportunidade central para que grupos de pressao construam um enquadramenteo particula
sobre problemas setoriais em arenas politicas estratégicas.

Retomando as unidades de analise de Birkland (2006), os grupos podem realizar
pressdo suficiente para deslocar questdes que estavam dispersasdaasegémica
diretamente para a agenda institucional. Na forma de conselho/cossudtspera a
possibilidade concreta de influéncia da participacéo social nosadissifinais. E o caso

dos conselhos de politicas publicas na area de saude e educacao €dasaypdiblicas
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de algumas agéncias regulatorias no contexto brasileiro. Por fim, csdaparticipacédo
podem oferecer ainda margem de acdo suficiente para deliberacaa,udalimitindo

gue decisbes tomadas por grupos de interesse sejam diretamente teafasfoem
programas publicos e leis, independentemente da posi¢cao de burocratasentapies
eleitos. De fato, o modelo deliberativo € o de mais dificil arrenjbora seja o que conte
com participacdo social mais intensa.

No contexto da investigacdo empreendida, compreender o desenho de

participacdo das audiéncias publicas realizadas na Comissdo deeMinasgia e na
Agéncia Nacional de Energia Elétrica é central para realzabjetivos especificos da

pesquisa.

6.2.1 Audiéncias publicas da Comisséo de Minas e Energia (CME)

A Comisséo de Minas e Energia é uma arena de destaque na iaméggojetos

gue em alguma medida dizem respeito sobre a organizacdo do gkttiva brasileiro.
A comissdo conta ainda com a realizagdo de audiéncias publicaglioeid®s atores
ganham espago e voz para representar interesses publicos ou partissilateséncias
publicas sdo, portanto, oportunidades notaveis para interacao enttesaggealiticos,
burocratas e grupos de presséo.

Conforme o Artigo 255 do Regimento Interno (RI) da Camara dos Deputados, as
audiéncias publicas podem ser realizadas através de requerimensigieegonembro
da comissdo ou entidade interessada, e deve ter como funcdes prifaripacer
instrucdes sobre matérias legislativas em tramite e promowersdi&es sobre assuntos
de interesse publico relevantes (BRASIL, 2018).

Ainda no Artigo 256, o Rl orienta que ap0s a aprovacédo da abertura da audiéncia
publica pela CME, a comissdo selecionard “as pessoas interessadas e os especialistas
ligados as entidades participantes, cabendo ao Presidente da Comisghio @expe
convites” (BRASIL, 2018, p. 77). Percebe-se, portanto, que ha uma restricdo de ordem
institucional que limita o escopo de participacdo da sociedadenasilaudiéncias
publicas. Arcabouco institucional esse que possibilita clara formacaoédenasi
disponibilizacdo assimétrica de espaco para interacdo de grupos de poessigentes
politicos, embora a lista de convidados apresentada no requerimento seja atndieobje

votacao pela comissao.
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A capacidade de selecionar quem participara das audiéncias p\eiosite
também mobilizacdo de viés em torno de atores que sdo ou ndo convidadosvpara
contato com agentes politicos. Essa possivel mobilizacdo deodésestar relacionada
ainda com os lagos que se formaram no episodio eleitoral ao inicio dgdalitico.
Portanto, € preciso pontuar quem foram os atores responsaveis pela dbssgei@anal
de comunicacéo.
Dentro do recorte temporal da pesquisa, que abarca as atividades saortida
2011 e 2017, foram realizadas quatro audiéncias publicas que trataram diethent
0 mercado de energia edlica. Os episddios em questao estdo apresentados no Quadro 11.

Quadro 11- Audiéncia publicas que abarcaram o tema da energia e6bicadas entre 2011 e 2017 na
CME

Identificacdo da Data Tema Requerentes
Audiéncia Publica
Audiéncia Publica N° | 12/06/2013 | Debate  sobre ¢ Requerimento N° 215/13
0769/13 desperdicio nd do Deputado Eduardo ¢
aproveitamento  d( Fonte, Requerimento N°
energia edlica no paij 216/13 dos Deputadd
por falta de linhas d{ Mario Negromonte e Luiz
transmissao Argblo.
Audiéncia Publica N° | 19/08/2015 | Debate  sobre | Requerimento N°
1412/15 energia eolica nq 54/2015, dos Deputad(
Brasil Rodrigo de Castro e Jod
Fernando Coutinho
Requerimento N°11/2015
dos Deputados Jod
Fernando Coutinho e Jo
Stédle
Audiéncia Publica N° | 13/07/2016 | Debate sobre acbes| Requerimento
0864/16 estratégias possivel N°113/2016 do  Dep.
para a ampliacdo dg Sérgio Vidigal
investimentos ng
geracao de
eletricidade por meic
de energiag
renovaveis no Pais.
Audiéncia Publica N° | 17/05/2017 | Debate  sobre | Requerimento N°
0490/17 situacdo do setor d 147/2017 do Dep. Jos
geracdo de energi Rocha
eolica.

Fonte: Elaboracgao propria

Nas audiéncias publicas da CME sobre energia edlica, os convidadcssadese
na consolidacdo do mercado de energia edlica ganham a possibilidadesdatar seus
pontos de vista sobr@ estrutura do mercado, os gargalos principais do setor e exigir

tomada de posicdo dos agentes politicos e servidores publicos ligados ao planejamento e
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regulacdo da matriz energética brasileira. Nos termos de Zitoun (2012paé
oportunidade de ogrupos de interesse atuarem como “problem makers entendidos
como agentes dispostos a organizar problemas sociais mal estrutupgdbemas em
aberto, que podem apresentar causalidades dispersas -, elaborar unichguprdisular
e instrumentalizar uma narrativa que legitime a intervencao goventamo seu campo
de interesse. Em outros termos, sedimentar a imagem das pqiitldacas de interesse
(policy image¥.

Os grupos de interesse, portanto, elaboram um enquadramento (flamings
especifico de dada realidade social, que melhor lhes aprouver. Em outresspglapos
de interesse sdo atores que agem estrategicamente na dispessg@étrica de
informacdes, introduzindo na agenda decisoéria um diagnéstico deslocattmnmeda de
decis&o politica ao seu favor (SANTOS e BORGES, 2818)

Para compreender a dimenséo discursiva da representacdo de interesses nas
audiéncias publicas, sera realizada andlise de contetudo sobesapfakentadas nessa
arena politica. Para tanto, serdo utilizadas as notas taquigraficas das audiéimas,
documentos que contém os discursos realizados na ocasiao.

A anadlise de conteudo que sera aqui realizada € de cunho qualitpvoite
organizar determinado fendmeno social através de categorias asaiticeexercicio de
analise, perceber sua natureza e suas diversas dimensées (SALDANA, 2012).

No entanto, a andlise de conteldo ndo se esgota na mera categadizaca
realidade social, mas também se preconiza a compreensdo do entomoldmeo
conteudo analisado, bem como os desdobramentos e conflitos gerados na producao dos
artefatos sociais e discursos. Em outras palavras, “a inten¢do da analise de contetido ¢ a
inferéncia de conhecimentos relativos as condi¢c6es de producéo (ou, eventeate
recepcao), inferéncia esta que recorre a indicadores (quantitativos ou nao).” (BARDIN,
2009, p. 44).

Para o contexto da pesquisa, optou-se por elencar as categorias dargvade
mista, visto que essa organizacao permite certa flexibilidadegaier tanto a dimenséo
dedutiva como indutiva da investigacao cientifica (BARDIN, 2009). Nesse sentido, apés

leitura prévia dos documentos, as seguintes categorias foram estruturadas (Quadro 12

53 E evidente que aqui se apresenta uma perspedsyaositivista sobre a formag&o dos problemas sociais,
gue ndo sdo agora visto como dados, mas como socialmesteu@ns e atravessados por relagbes de
poder frequentemente assimétricas. Sobre a compreensf@ogitdgsta de politicas publicas ver Subirats
(2006).
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Quadro 12- Categorias analiticas elencadas para andlise de comtasidoidiéncias publicas.

Categorias Descrigdo

Impacto Socioecondmico Impacto do mercado de energia eolica
geracao de emprego, renda, desenvolvimg
local/regional, complexidade da cad¢
produtiva nacional.

Sustentabilidade Mercado de energia edlica como possibilids
de producdo de energia de forma lim
renovavel e sustentavel.

Potencial Energético Potencial de geracdo de energia elét
através de matriz edlica
Modicidade Tarifaria Capacidade da energia eolica reduzir

encargos com energia elétrica de pequen
grandes consumidores.

Seguranca Energética Energia edlica como possibilidade de amp
0 alcance e a entrega de energia elétricg
territdrio nacional.

Demandas de Ac¢éo Politica Exigéncias e sugestbes para ag
governamentais na estruturagdo do camp
edlica.

Fonte: Elaboracao propria

Embora a perspectiva de categorizagcdo da realidade provoque certo
distanciamento da observacdo da realidade empirica, € necessénbecer que a
escolha de categorias de analise ndo é plenamente neutra. Ctewca #eppendorf
(1990), os textos semppoderao ser investigados por meio de diversas lentes, portanto,
a percepcao do pesquisador influencia diretamente a possibilidade dezasrgani
determinada realidade social. No entanto, alcancar certo nivel deidags deve ser
tentado, e para a analise de conteddo em questao, o auxilio do softwa@DM&&era

importante para sintetizar os contetdos analisados.

6.2.1.1 Representacéo de interesses na audiénaidblica N° 0769/13

A audiéncia publica de N° 0769/13 foi1 realizada no dia 12/06/2013 e aconteceu
devido aos Requerimentds 215/2013 do Deputado Eduardo da Fort@residente da
Comissdo de Minas e Energia a épeca o Requerimento dos Deputados Mario
Negromonte e Luiz Argdlo. Os convidados para a audiéncia publica foraaguostes

atores (Quadro 33
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Quadro 13- Participantes daudiéncia ptiblica N° 0769/13.

Depoente/Convidado Qualificacéo
Romeu Donizete Rufino Diretor-Geral da Agéncia Nacional de Ener
Elétrica
Altino Ventura Filho Secretario de Planejamento

Desenvolvimento Energético do Ministério
Minas e Energia.

Jodo Bosco Almeida Presidente da Companhia hidroelétrica do
Francisco- CHESF

José Ailton de Lima Diretor da Companhia Hidroelétrica do S
Francisco- CHESF

André Bueno da Silveira Procurador da Republica do Ministés
Publico Federal - MPF

Ney Maron de Freitas Representante da empresa de Energia E
Renova Energia

Rosana Freitas Vice-Presidente da Associacdo Brasileira

Energia Edlica - ABEEGlica)

Fonte: Elaboracgéo propria

E importante destacar que dentre os agentes politicos responsaveis masa
canal de comunicacao institucionalizado ha alguns que foram memisrosdds de
financiamento anteriormente apresentadas. E o caso do presidenteEda €pbca,
Deputado Eduardo da Fonte e do membro da CME, Deputado Luiz Argblo. Embora seja
dificil atrelar diretamente o financiamento de campanha as agbgrol da abertura de
uma audiéncia publica de tema estratégico aos grupos de interessievante
compreender que algum nivel de interagdo objetivamente acontece.

Consultando os Requerimentos disponibilizados pelos dados abertos da Camara
dos Deputados, um interessante padrdo emerge. Enquanto o Deputado Eduardo da Fonte
convida para participar da audiéncia publica um representante do MMEoedoutr
Ministério Publico, o Dr. Romeu Donizete Rufino (Diretor-Geral da ANEEL) e &d80
Bosco Almeida (Presidente da CHESF), o Requerimento dos Deputados Mario
Negromonte e Luiz Argblo convidam para a audiéncia publica a Sra Kleio
(Presidente da ABEEodlica) e o Sr. Renato Amaral (representante da Feeoga@mf”.

Uma leitura possivel sobre essas relagdes de convite para audiéncias é quesatparlam
financiado por empresas do campo de edlica pode se sentir moto@uadar empresas
do setor para representar seus interesses nas arenas governamentais.

Os parlamentares posicionados na CME podem se mobilizar no objetivcade trav
contato com grupos de interesse por diversos motivos, desde o maid rabedecendo

a rede de relagdes de financiamento com fins abertamenteag¢edu por acreditar, de

54 Como o quadro anteriormente apresentado, os atores sté@jfmam substituidos por outros membros
destas organizagoes.
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maneira idealista, na importancia do desenvolvimento de uma nova emgtrgética para
0 pais.

Como apresentado anteriormente, a audiéncia publica realizada em 2013 possuia
como objetivo central estabelecer o debate sobre o desperdicio no aprentitde
energia edlica no pais por falta de linhas de transmissao.

O problema da entrega de energia gerada pelas fontes edlicas fonadasi
devido a uma notavel falta de coordenacéo entre esforcos publicos e privatictono
da formacédo do mercado de energia edlica no Brasil. Segundo os adalisfasddio,
as falhas de coordenacdo assumiram diversas dimensofes, na quakseodastblema
do descompasso entre a finalizacdo das obras de geracéo e s@anshmisnergia elétrica
e a demora no licenciamento ambiental (ABEEOLICA, 2014). Em ambasieshé
destacada regulacdo governamental, portanto, as falhas de coordenacéopunest
ser entendidas aqui como falhas de coordenacdo de politicas pabbcaestacar,
politicas de energia e politicas ambientais.

Nesse sentido, os discursos apresentados na audiéncia publica tangeaniaram,
alguma medida, demandas aos agentes politicos na mobilizacdo desegiarg
solucionar a descoordenacao do setor.

Como um dos objetivos especificos da pesquisa profmestaalisar como grupos
privados representam seus interesses nas arenas politicas, é imfmréama acédo de
atores do campo econdmico na elaboracdo de narrativas em espaco @dblico t
privilegiado.

O primeiro ator de interesse que surge nesse contexto € José Allioradgue,
até entdo, ocupava o cargo de Diretor da CHESF. Importante destacGaepoea, a
Companhia Hidrelétrica do Sao Francisco havia participado de diversoss Ieié
concessao de linhas de transmisséo em diversas regides do Brasidatechos que
seriam imediatamente ligados em usinas edlicas. Portantoebdeapm representante
da CHESF em tal audiéncia publica é posicionar a empresa dianiéiades cecebidas
em relacdo aos atrasos na construcao das linhas de transmissaoem&oisgn, mas
também propor demandas aos entes governamentais, visto que a CHEStapuissui

interesses de ordem priv&cia

55 Cabe notar que a CHESF é uma empresa mista bragitessaindo maioria das ac¢ées ordinarias na mao
do Estado brasileiro. Esse arranjo de governanca que nieseldivos da iniciativa publica e privada
coloca essa organizagdo em posicao estratégica paiar @sergético brasileiro, ao tempo que também
possui abertura para influéncias politicas. Para maignafgfes ver Musacchio e Lazzarini (2D15
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Sintetizando o discurso do Diretor da CHESF conforme as categoriag acim

elencadas, podemos aferir o seguinte quadro de analise representado na Figura 13.

Figura 13- Esquema do discurso apresentado por José Ailton de LimégmileeCHESF.

A gente tem problemas com os licenciamentos? Temos.

E essa é uma questdo que o Congresso poderia

realmente dar uma ajuda e se debrucar sobre isso, Agora a ANEEL ja esta considerando quase 18 meses
porque as questdes estdo ai colocadas. A gente 56 pode  para o processo de licenciamento; mesmo assim, em
comecar obra se a gente tiver licenciamento e anuéncia  alguns Estados, 18 meses & pouco.

de IPHAN, de Prefeitura, de Fundagdo Palmares, de

FUNAL etc.

porque ainda ha torres que ndo foram liberadas pelo
IPHAN,

-

Potencial Energético José Ailton de Lima - CHESF\ /
\ Estamos esperando a liberacio do IBAMA. Ha um

. . . embargo fundiaric ali de 16 quildmetros de linha, ha
entendiamos que os parques edlicos eram importantes Demandas Politicas 9 4

P . . o litigio com o DNOCS, mas eu acho que resolveremos
para a industria nacional, para o sistema elétrico \52 q

nacional e entendiamos que a CHESF tinha uma

contribuiggo a dar até porque ela ja vinha

desenvolvendo estudos na area de edlica desde os anos mas eu ainda estou com 46 torres embargadas pelo

80, 90. IPHAN. O IPHAN ainda ndo liberou 46 torres de um total
de 100. Eu estou com 54 ou 55, faltando 46 para tocar.
Qu seja, enquanto eu ndo tiver a liberacdo do IPHAN, eu

naoposso tocar a instalagdo dessas 46 torres.

Entdo, de repente, quando chegamos 14, descobrimos
que a tracado da linha que foi definido pela ANEEL ndo
foi aceito. Ouvimos que a linha ndo vai passar |4 porque
ha um projeto de um coendominio, de um hotel, de
qualquer coisa, e 0 empreendimento vai ser
prejudicado. Af entra Governador, entra Prefeito, é claro,
defendendo os interesses de desenvolvimento da
regiao, o que nés achamos correto.

tenho que redimensionar as estruturas que estdo
colocadas ali e, pior ainda, eu tenho que abrir novo
processo de licenciamento, porque a liberagao que o
orgao ambiental deu foi para o tracado anterior.

A fiscalizacéo fiscaliza a obra, mas néo fiscaliza a gestdo
do empreiteiro. Se o empreiteiro errar na mao e nao
conseguir tocar a obra, a fiscalizagdo ndo vai fazer nada.

Fonte: Elaboracao propria.

No esquema apresentado na Figura 13, € interessante notar querrsodisc
colocado por Lima se concentra basicamente em dois polos: o poteecigtien da
energia edlica e demandas politicas a serem realizadas p&amaagewara melhor
desenvolvimento dessa fonte energética no Brasil.

Em relacdo as demandas politicas, o Diretor da CHESF realizaforpoede
cobrar avancos na coordenacdo de politicas publicas que circundam o setor,
especificamente, a construgdo de novas linhas de transmissao paega @égatenergia
gerada pela energia edlica para o sistema elétrico integradmdsegdosé Ailton, os
atrasos ocorridos na construcao e operacédo das linhas de transmisséao ocorréoaam dev
uma falta de complementaridade institucional entre organizacdestemaielétrico e
outros érgaos publicos, como o IBAMA, o DNOCS e o IPHAN. O atraso, portanto, seri
fruto da desarticulacédo e da execucéao de politicas publicas.

A presséo politica exercida por este ator € menos no sentido difundido de lobby
onde se espera a formacao de um viés em determinado arranjo insfitidaosituacao
em andlise, a pressao exercida opera no ensejo de uma nova posturaades{zads

através de um diagndstico particular sobre os entraves ao mercado de enegagia edlic
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Outro ator que merece destaque na representacdo de interesses naaaudiénc
publica ocorrida em 2013 é Rosana Santos, na ocasidao Vice-Presidensociagd®
Brasileira de Energia Edlica (ABEEOlica). Focado em defender a imdge produtores
de energia edlica e exigir novos investimentos e a¢gfes governamnentliscurso de
Rosana Santos assume tonalidade particular.

O discurso apresentado pela Vice-Presidente da ABEEOGlica se comrarités
categorias: potencial energético, impacto socioeconémico e denpaiidigas. Quanto
ao destaque do potencial energético e do impacto socioeconémicagla ebkca, 0s

fragmentos mais relevantes estao sintetizados na Figura 14.

Figura 14- Esquema do discurso apresentado por Rosana Santos, \deReda ABEEGlica.

A energia eblica gerou de economia aos

consumidores brasileiros 1,2 bilhdo de reais em encargos
A edlica é complementar a fonte hidrica, como e servigos do sistema. Ou seja, justamente porque as
dissemos. Ela néo emite. Ela é disponivel no Brasil, que  edlicas tiveram de gerar muita energia quando a
tem 300 gigawatts de potencial. Temos aqui um dos capacidade de armazenamento estava baixa,
melhores ventos do mundo. Realmente, somos muitc  exatamente pela existéncia das edlicas, nds
privilegiados em relagdo ao recurso edlico. conseguimos economizar 1,3 bilhdo de reais,

‘ A edlica vai arrendar terra e transferir renda onde?

a Justamente na ponta dos sistemas, nos rincdes mais
. escondidos deste Pals. E ela transfere renda para os
Potencial Energético Rosana Santos - Abeeolica locais em que os programas de combate a pobreza tém

que ser fomentados, tém que ser mais bem cuidados ou

A Bahia tem um dos melhores ventos do mundo. Nos /tém que ser cuidados.

precisamos aproveitar esse recursa infinito que tem o
nosso Pafs, tendo a Bahia como destaque. Ha também o
Rio Grande do Sul.

A regra da EPE de que s6 terras georreferenciadas podem
Impacto Socioecondmico ter habilitagdo para participar dos leilSes forca os
empreendedores a promoverem a regularizagdo de

i . - terras no Brasil. Isso é uma revolugdo!
Para o ano de 2021 seria um pouco maior, mas existe

uma possibilidade de geracdo d_e emprego direto e Ha forte geracdo de  [A energia edlica) n3o cobre uma érea grande e n3o
\»ﬂdmletq por ca2u51a dﬁssa capaciciade, q“El' estamos emprego. inviabiliza a producéio da terra, ela permite que a terra
instalando, de 281 mil empregos. Com relacdo as seja ainda produtiva. Mais do que isso, transfere renda.

res’l((;ilencwgs abastemdgssem‘lf‘({lz EOder_Tlﬁs d_\zer Qque, na Isso gerou uma série de noticias. E temos todo o dossié
media, abastecemos 2,5 milhGes de residencias sobre as vantagens socioecanomicas locais da edlica,

Fonte: Elaboracao propria.

Analisando os elementos explicitados na Figura 14, percebe-se que Ruogasa S
deliberadamente visa criar uma imagem positiva do desenvolvimenteado de
energia edlica no Brasil, ressaltando a importancia deste camp@paaqde emprego e
renda- sobretudo em regifes de maior vulnerabilidade econémica do territério nacional,
na economia gerada pela entrada da energia edlica no sistema elétrico e naagiula
fundiaria estimulada pela implementacédo dos empreendimentos edlicos.

No escopo do potencial energético da fonte edlica, Rosana Santos destaca
grande potencial natural da energia edlica no Brasil em relacgotexcial de outros
paises e em relacdo a outras fontes energéticas. O retrato pel@depresentante da
associacao setorial € um notavel exercicio de enquadramentoigiepdavoraveis a
energia eolica e que visa legitimar politicas e beneficios qmem@ia edlica venha a

receber.
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Nesse sentido, a Vice-Presidente da ABEEGlica também apreleeméandas de
acao politica para o desenvolvimento do setor edlico. Na Figurat@idbdespostos 0s
principais segmentos do discurso de Rosana Santos na defesa de maior esforgo

governamental para o setor.

Figura 15- Demandas de acao politica colocadas por Rosana Sdit®$residente da ABEEOGlica.

a
Rosana Santos - Abeedlica
A gente precisa dar um sinal de investimento, porque O que precisamos para continuar tendo sucesso é um
282 megawatts ndo sustentam a cadeia produtiva. Nos sinal adequado e trabalhar juntos para que o ambiente
temos gue ter uma retomada. Nao precisa ser nos niveis de desenvolvimento dessa fonte seja mantido e
de 2011, mas temos que ter uma retomada de ____—aperfeicoado.
contratacdo no Pais. Foram 7,1 gigawatts contratados s
om leiles. Demandas Po\iticas\
Eu acredito que a gente tenha que voltar um pouco atras Mas o PROINFA foi uma semente superimportante para
para ver o futuro do preco da energia edlica. Dadas as que a gente atingisse hoje patamares por volta de 100
condicdes, se nos deixarem, vamos continuar sendo ou 115 reais por megawatt/hora, que € justamente de
competitivos. onde vem a competitividade da energia edlica.

Fonte: Elaboracao propria.

E interessante observar como a relagio entre mercado e politima@santa no
discurso de Rosana Santos. Além de destacar a importancia do PROINFAotibicen
estruturante para o mercado de energia edlica, a representante dodatonlaca sobre
a importancia da retomada dos leildes como mecanismo que da eguopetitividade
ao campo de eolica. Por fim, ainda defende a importéaciaabalhar juntos” — que em
outros termos nao quer dizer nada mais que o alinhamento politico de ecords
diretrizes dos grupos privados, e vice-versa. Uma defesa diretarelagarmento entre
interesses publicos e privados.

No entanto, € preciso cuidado na analise para evitar preconceitos ice®légi
generalizacdes grosseiras. Como ressaltam Evans (2004) e Mazzucato (2014}% divers
mercados pujantes sdo construidos através do esfor¢co ordenado entre elites@sendm
burocréticas. O ponto central da questdo é como se delimita ara@méie interesses
publicos— o desenvolvimento nacional, em termos amplos - e interesses paicldare
extracdo de lucro de determinado mercado por um nimero pequeno de empresas. Pela
perspectiva de Evans (2004), equivale-se a indagar como se da a dinamica entee parc
e autonomia entre mercado e Estado.

Rosana Santos cede entdo a palavra para Ney Maron de Freitas, repeedantant
empresa de energia eblica Renova Energia. Em apresentagiebsstinta, Ney Maron

utiliza a oportunidade de fala para apresentar a importancia da es@iggacomo via

104



para o desenvolvimento local. Os principais excertos de seu disc@saasticados na

Figura 16.

Figura 16- Esquema do discurso apresentado por Ney Maron de Freiteseamtante da Renova Energia.

Ney Maron de Freitas - Renova Energia

A industria edlica tem a possibilidade de levar ao Esse Complexo importou um investimento de 1,2 bilhdo
Semiérido e a regides que tém grande dificuldadede  __ —— —————e foi concluido no ano passado, no prazo contratual,
desenvolvimento, sem inviabilizar a ocupagdo e as Impacto Socioecondmico  com a geracéo de aproximadamente 4 mil empregos
atividades locais, a geracdo de renda adicional, podendo direitos e indiretos

ser um grande vetor de desenvolvimento territorial.

O Programa Catavento, como disse, é um programade O foco é o desenvolvimento territorial. Sdo basicamente
investimento social privado. Ele esta associado ac Alto projetos que tém forte atuagdo da comunidade, como
Sertdo I e importa em um valor total de 9,4 milhdes de protagonista, proponente ou apoiadora desses projetos.
reais. Aqui é importante frisar que ndo sdo agdes de Nos temos ai desde o poder publico, ja que as trés
compensagao ambiental ou agdes de mitigagdo de Prefeituras participam, mas também érgaos publicos,
impactos. Trata-se de agdes voluntarias, que sdo feitas

além daquelas naturais no processo de licenciamento,

exigiveis por lei naturalmente no processo competente.

Fonte: Elaboracéo propria.

Ney Maron utiliza sua oportunidade de discursar na audiéncia publica da CME
para consolidar um diagndstico particular sobre a relevancia do desemrilvida
energia eolica para o rompimento do ciclo de pobreza em regides carepts. o
representante da Renova Energia ainda revela que os esfor¢os dos empnéehdime
energia eodlica em promover o desenvolvimento local ndo se encerr@ongtaucéo e
operacdo das usinas eolicas. A Renova Energia, segundo seu represaméi®, t
assume protagonismo no investimento no capital social da comunidadés aleav
iniciativa privada.

E interessante observar como no quadro apresentado por Ney-Maalguma
medida também no discurso de Rosana Santos, da ABEEOdlica - a coneal@ag&rgia
edlica no Brasil é elevada ao nivel de empreendimento humanitaridiltassio desde
a reconfiguracdo do poder econdbmico em locais modestos até a ammlacao
engajamento civico em regides erfraca a mobilizacdo da sociedade civil.

Os elementos de desenvolvimento social, no enquadramento sutilmente
desenhado pelo representante do grupo privado servem, sobretudo, para encobrir com véu
de bem-estar coletivo, uma iniciativa que, em tese, so viséizago de lucros privados.

Um exercicio - como anteriormente percebido na fala da represedéaABREEGlica—
de atrelar interesses particularistas aos interesses comutsediade, a fim de legitimar
a posicao de um campo de interagbedizer, o mercado de energia edlica -, e defender

o tratamento assimétrico e privilegiado dos agentes politicos.
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E evidente a necessidade de reconhecer os impactos socioecondnptus a
ocorridos com a instalacéo das atividades da energia edlica, sobretetpdes carentes
em um pais com desenvolvimento territorial tdo abertamente desiyuantanto, &
preciso ainda reconhecer que a exposi¢ao de tais impactos no bem-estamscanalie
de comunicacdo tdo estratégicos como as audiéncias publicagpaitdes eleitos e
servidores publicos se mostram receptivos para ouvir demandas da sogiedade
objetivo claro de apresentar um enquadramento particular sobre problemas sociai
especificos. Noutros termos, € uma ocasido importante para grupos deséstere
deslocarem suas pautas particulares para a agenda decisional do gosemsbdacionar
interesses setoriais aos interesses publicos através de apelvssmepirte da guerra
de narrativas que fundamenta a batalha travada pelos grupos de imiarasseancar

acesso ao poder politico.

6.2.1.2 Representacao de interesses na audiénaidblica N° 1412/15

Nova oportunidade para interacfes institucionalizadas entre agenteppait

grupos de interesse surgiu com a realiza¢do da audiéncia pNibli¢&2 no ano de 2015.

A abertura da reunido ordinaria de audiéncia publica atendegueriRnento N°54/2015

da autoria do Deputado Rodrigo de Castpresidente da CME a époea& do Deputado

Jodo Fernando Coutinho, e ao Requerimento N°11/2015 de autoria dos Deputados Jodo
Fernando Coutinho e José Stédile. Ao consultar a rede de financiamentogdes ele
2014 - episédio onde os representantes em exercicio no ano de 2015 foram gleitos -
percebewse padrdo semelhante ao observado na audiéncia publica anteriormente
analisada: o presidente da comissao e requerente da audiéncexteses financeiros

para campanha eleitoral captados de empresas com interesse ndagitsdl energia
ellica®.

Ainda assim, é possivel desagregar esse emaranho de lacomarilcomo se
desenrolou a dinamica de convite. Consultando o texto dos requerimentos apresentados,
observase que Requerimento N°54/2015 da autoria do Deputado Rodrigo de Castro e do
Deputado Jodo Fernando Coutinho convocam explicitamente a presenca da ABEEOGIic
do Sr. Ailton Ricaldoni Lobo, além da presenca de representante do MME. Ja o
Requerimento N°11/2015 da lavra dos Deputados Jodo Fernando Coutinho e José Stédile
apenas solicitam a representacéo do Ministério de Minas e Erfgy§iecia Reguladoras

56 Detalhes sobre o lago formado podem ser consultadosexmAn
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e entidades representativas do setor. No entanto, na votagdo do Requerimento N°11/2015,
os Deputados Joaquim Passarinho, Davidson Magalhdes e Jodo -Agsigarecebeu
financiamento para a campanha de 2014, requisitaram a presenca de sepecsent
Ministério do Meio Ambiente e da Associacdo Brasileira da ImdadElétrica e
Eletrbnica. Vé-se, em alguma medida, a formacdo de viesdsertara dos canais de
comunicacdo da CME, indicando, como defendia Bachrach e BaeHtt) certo grau
de oligarquiza¢do, mesmo em instrumentos de politica aparentemmoter alizantey.

A audiéncia publica em questéo possuia como objetivo estabeledete siebre
energia edlica no Brasil. Os atores convidados para a ocasido foramsestuies pelo
Quadro 14.

Quadro 14- Participantes daudiéncia ptiblica N° 141215.

Depoente/Convidado Qualificacdo
Livio Teixeira de Andrade Filho Coordenador-Geral de Fontes Alternativas
Secretaria de Planejamento e Desenvolvime
Energético do Ministério de Minas e Energia

Sandro Yamamoto Diretor da Associagdo Brasileira de Energia EG
- ABEEGdlica
Ailton Ricaldoni Lobo Presidente do Conselho Empresarial de Indlst

Energia da Associacdo Comercial e Empresarig
Minas - ACMINAS

Clécio Eloy Diretor-Executivo da empresa Casa dos Vento
Fonte: Elaboracéo prépria

Novamente, como o interesse de pesquisa € investigar a repr@satgagteresses
de grupos privados nas fronteiras com o Estado, os discursos de Sandro Yamamoto,
Ailton Ricaldoni e Clécio Eloy estardo em primeiro plano. E evidentgguiipacdes
relevantes de agentes publicos serdo destacadas.

Sandro Yamamoto, a época Diretor da ABEEOGlica, apresenta um discums
diversas facetas sobre a importancia da energia edlica para.oNpaisquesitos
modicidade tarifaria, potencial energético e seguranca energéticaseguintes

fragmentos colocados na Figura 17 foram destacados.

57 E interessante observar ainda que pela composicéo dasaasi publicas, o setor elétrico é dominado
por politicas publicas formadas através de um processoedaciid entre politicos, burocratas e grupos de
interesse- dindmica geralmente conceituada pela literatura conmgtrié de ferro (FARIA, 2006).
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Figura 17- Discurso de Sandro Yamamoto, represdstda ABEEOGlica.

Porque o pre¢o da energia edlica € muito menor do que

o dessas termelétricas de 600, 800 reais o
megawatt-hora.

A energia edlica € uma das mais competitivas do Brasil, Modicidade Tarifaria
atualmente, tendo o sequndo preco mais baixo, acima
apenas do preco das grandes hidrelétricas, ou seja, é

uma energia que utiliza fonte limpa e com prego
competitivo, indo ao encontro do principio da

modicidade tarifaria, um dos pilares do modelo do setor

elétrica brasileiro,

Um destague muito importante no contexto mundial foi
o ranking de quem mais instalou energia edlica em
2014, e o Brasil foi 0 4° pais que mais instalou parques
de geragao de energia edlica no mundo.

Os ventos brasileiros sdo constantes, nao tém muitas

rajadas, e sdo unidirecionais. Essas sdo caracteristicas

que diferenciam o nosso regime ventos do regime
existente nos demais paises.

A energia edlica, toda semana, tem quebrado recorde
tanto no Nordeste quanto no Sul. Toda semana o
operador do sistema nos encaminha a informacdo de
que temos quebrado cada vez mais recordes,
contribuindo para o fornecimento de energia elétrica no

num cenario com a energia edlica, tivemos um custo
com as termelétricas, no ano passado, de R$ 18 bilh&es.
Sem a energia edlica, se nds no tivéssemas nenhum
parque edlico funcionando no ano passado, essa conta
subiria para R$26 bilhoes, uma diferenca de mais de R $7
bilhdes.
T =i Além disso, 6 milhdes de residéncias foram abastecidas,
6 milhdes de toneladas de CO2 deixaram de ser
langados na atmosfera, US$6 bilhSes foram investidos
no setor edlico — os R$ 17 bilhdes de que falei —, para
geragdo de 12 terawatts-hora de energia, com R$ 5
n bilhes de economia nos custos do sistema elétrico, a
partir do menor uso de termelétricas.
Sandro Yamamoto - Abeedlica - 2015 i
A energia gerada no ano passado fez com gue algumas
\ termelétricas ndo precisassem colocar sua energia no

sistema, porque a energia edlica estava la.

;Qm 18 milhdes a 20 milhdes de residéncias sendo

— abastecidas mensalmente por essa fonte de energia

Seguranga mzmﬁm:nm/

Quando os reservatdrios das hidrelétricas estdo com

Potencial Energético menores indices, a energia edlica consegue assumir a
\ rede rede e preservar a dgua nos reservatorios. Mesmo

sdo mais de 10 milhdes de residéncias abastecidas  quando os reservatdrios estdo com um nivel muito
mensalmente no Brasil por essa fonte de energia, baixo, a fonte edlica vem contribuindo mais ainda.
principalmente no Nordeste, que ocupa hoje cerca de

5% da matriz elétrica brasileira.

Mas sao ventos fabulasos. A Bahia realmente tem o que
chamamos de mina de ventos, na regido sudoeste do
Estado: Caetité, Guanambi, Sento Sé. E fantastico!

Como ja foi comentade, no Brasil, nés temos uma
sazonalidade de ventos. Venta menos no primeiro

semestre @ mais no segundo semestre, o que é

justamente complementar ao regime hidrico, ao regime

das chuvas.

ao prépria

Fonte: Elaborag

No quadro colocado pelo representante da ABEEOGlica, a energia edlica possui

dial. Com ventos de alta qualadade pa

s

ao ao cenario mun

~

potencial de destaque em relag

de energia, e com a possibilidade de ser complemenmtadaitras fontes

a geracao

energéticas, a energia eodlica surge como alternativa com grandedadpapara

solucionar alguns entraves do setor energético brasileiro, como a elevadatracao

na matriz hidroelétrica e do uso frequente das termoelétricas, fatoreméguede
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encarecerem a energia elétrica brasileira, fragilizargaaeca do sistema elétrico como
um todo.

Ainda assim, no discurso do entdo Diretor da ABEEOGlica, o desenvolardant
energia edlica ndo impacta apenas na modicidade tarifaria. Dadoral patencial de
ventos em territorios isolados do Brasil, a energia edlica pode asgdade Yamamoto,
ser uma importante ferramenta de difusdo da energia elétrica emsregide o
abastecimento energético € precario.

Ndo somente no setor energético a energia eodlica apresentou um poder
transformador. Para Yamamoto, a construcdo e operacdo dos empreendimentos no
mercado de edlica impactaram positivamente no desenvolviment@smuionico. A
Figura 18 apresenta os principais trechos onde o impacto socioeconémicaadonaer

energia eodlica ganha relevo.

Figura 18- O impacto socioecondmico da energia edlica, segundo S¥adnamoto, representante da
ABEEolica.

Isso & muito importante para o setor edlico, porque
temos fornecedores de equipamentos, de servigos e
pegas, e eles ja tém uma previsae do quanto sera
instalado e da manutengdo das inddstrias e dos

Sandro Yamamoto - Abeedlica - 2015

s parques edlicos estdo instalados nas regiGes
brasileiras em que o IDH — Indice de Desenvolvimento
Humano é menor.

O Brasil foi o quarto pais do mundo que mais instalou
parques edlicos, com investimentos de R$ 17 bilhdes
para os megawatts que foram instalados, representando
79% dos investimentos naquele ano, comparado com as
outras fontes renovaveis no Brasil, de um total de RS 22
bilhdes que foram investidos em 2014,

vamos constatar gue temos parques eolicos nas regi
do Nordeste com os menores [DHs.

E eles estdo contribuindo para o desen
regides, com muitos projetos sociais e

—a—

e e '\_*\—\\_‘\_\_ i o
Impacto Socioecondmico Cerca de 60%, 70% do contetido ja sdo fabricados no

empregos, também. Por isso & importante para 2020,
2021, continuarmas com a crescente instalacio de
parques eolicos, para sustentarmos toda essa cadeia
produtiva que j esta instalada no Brasil.

empregos, em funcdo da operacdo e manutengdo
desses parques edlicos também. E teremos muitos
CUrsos e novos empregos senda criados,

volvimento dessas
m escolas, na rea

de salide, na agricultura, para as regides proximas aos

Brasil, as tecnologias vieram de fora, mas ja temos as
fabricas implementadas em S3o Paulo, Bahia, Ceara, Rio
Grande do Sul.
_/ Teremos mais trabalhos sendo fomecidos, mais
Oes

Do ponte de vista dos fabricantes, nds temos sete
fabricantes mais avancados com a questao do contelido)
lecal, por conta do BNDES FINAME — Financiamento de|
Maquinas e Equipamentos. A GE, a Alstom, Vestas,
Gamesa, Acciona, Wobben e WEG estao mais
adiantadas, mas temos também a Siemens, a IMPSA,
com a negociacao de sua fabrica, alguns fabricantes

parques edlicos. Existem muitos exemplos de chineses talvez cheguem.

capacitacio e desenvolvimento para essas regites,

Fonte: Elaboracéo prépria

E interessante analisar o destaque realizado por Yamamoto paractoimaa
entrega de energia elétrica sobre a regido Nordeste, territériadaistente marcado por
baixos indicadores de desenvolvimento socioecondmico. O diretor da AB&Edite,
portanto, empregar multiplos sentidos em sua expressao, apontando aegtieegt@mo
via possivel para a seguranca energética ao tempo que também afoment
desenvolvimento local.

N&o apenas o desenvolvimento local ganha espac¢o na narrativa de Yamamot
mas também a prépria musculatura do parque industrial brasileiro. ibia digdefensor

de interesses da energia edlica, 0 aumento de investimentaplblprivados nesta
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matriz energética é essencial para ndo apenas o desenvolvimamimieo do setor,
mas de todo o pais.

Ao apresentar os impactos socioecondmicos da energia edlica, Sandraotama
realiza uma articulacao retorica notavel. Atrelando a manuteng@aldima produtiva da
energia eodlica a continuidade dos investimentos no setatizer, a abertura recorrente
de leildes pelos érgdos publicos responsaveisrepresentante da ABEEOGlica coloca
sobre responsabilidade dos atores politicos a manutencdo de milhamegprdgos
gerados direta e indiretamente pelo setor. Retomando o quadro tedricadelen
anteriormente, Sandro Yamamoto se revela um ator com elevadadmbibiocial para
construir um enquadramento cognitivo favoravel aos seus interesses elagaepursos
disponiveis nesse campo de interacdes, como usar as ferramentas dopksiado
estabilizar e consolidar o campo de edlica.

Apresentada essa defesa multifacetada da energia edlica, omepresdo grupo
de interesse da energia edlica passa a colocar sutilmente dsndanihtervencdo aos
agentes politicos. Na Figura 19 esta apresentada os principais fragnoade o
representante do grupo de interesse do setor defende explicitamentpoditicas em

favor do mercado de energia edlica.

Figura 19- Demandas de acao politicas colocadas por Sandro Yamaem&sentante da ABEEOGlica.

nos utilizamos o financiamento do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social para os nossos
projetos edlicos, e a manutengdo desses recursos &
muito importante —; e tributacdo — hoje, estamos
debatendo desoneracdo e algumas questdes sobre
créditos acumulados.

/ Criarmos royalties de vento para onerar esse setor, toda
a ____umaenergia que estd contratada, nés ndo achamos que
seja o caminho.

Sandro Yamamoto - Abeedlica - 2015 Demandas Politicas

Por fim, temos muitos desafios: nossos equipamentos
precisam ser transportados pelas rodovias por conta dos
custos da cabotagem — ha escolta da Policia Rodoviaria
Federal, taxas, etc. —; sustentabilidade da cadeia
produtiva;

Fonte: Elaboracgao propria
No excerto destacado, nota-se que a associagao busca melhor posicéngd®mexec
de politicas de seguranca e fiscal, além de acesso ao finantigpor bancos publicts

%8 Cabe destacar que o acesso ao financiamento de bancosfblie ser de grande importancia para
alguns empreendimentos, visto que a taxa de juros dessegdmantos geralmente sdo estabelecidos em
taxas muito abaixo das praticadas pelo mercado de créditaletalhes em Lazzarini (2011).
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Ao estabelecer uma agenda particular de propostas apés uma defesdeaen@egia
edlica, a intervencdo governamental através de politicas de besefmial ganha ténus
de acdes politicas em prol do bem-estar coletivo. Este € o trunfoisdarsd
corporativista: requisitar benesses concentradas apresentando uma rtpregtggtime
um tratamento politico diferenciado, ao tempo em que, na pratica, o custo dos beneficios
esta sendo pulverizado por toda a sociedade.

E interessante ainda voltar nosso foco para o trecho onde diretor da ABEEOIi
expOe sobre uma mudanca institucional potencialmente prejudicial pet@ de energia
eolica:

Fala-se muito de criacdo de royalties de vento. Nésodcordamos com a
criacdo disso. Nés ja temos o segundo melhor precostda uma cadeia
produtiva, ja temos os impostos que sdo arrecadados, dfciosnpara as
regides. Criarmos royalties de vento para onerar e$sg toda uma energia
gue esta contratada, nds ndo achamos que seja 0 cEM{BRASIL, 2015,
p.11).

Como representante dos interesses do setor, a ABEEOGlica age camisteat
contra uma tributacdo especifica para o mercado de energia edlicatilo de Birkland
(2006), a ABEEOdlica age estrategicamente para distanciar a pawtgalkimento de
royalties da agenda de decisdo dos agentes politicos.

Dando prosseguimento a audiéncia publica, foi chamado entdo Ailton Ricaldoni
Lobo, a época Presidente do Conselho Empresarial de Industria e Energia da Associacao
Comercial e Empresarial de Minas Gera#sCMINAS. O discurso do representante da

ACMINAS pode ser sintetizado, conforme o esquema disposto na Figura 20.

59 O representante da ABEEGlica pode aqui estar se refemiftfoposta de Emenda Parlamentar (PEC)
97/2015, proposta pelo Deputado Heraclito Fortes. Na Emenda etaajy@stende-se dar nova redacdo
aos Artigos 20 e 21 da Constituicdo Federal ao transfasrpatencial de energia edlica em patriménio da
Unido, ensejando o pagamento de royalties pela sua explo@daep. Heraclito Fortes age com essa
proposta em uma tentativa de extrair renda (rent exdtrgatie um setor claramente em fortalecimento.
Naturalmente os interessados em verter lucros do sgposigonaram contra a Emenda.
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Figura 20- Sistematizag&o do discurso de Ailton Ricaldoni Lobo ,asgmtante da ACMINAS.

O PROINFA — Programa de Incentivo as Fontes

Alternativas de Energia Elétrica estimulou, incentivou
" .. a muito essa evolugdo. O empresario ficava com aquela
Eelase comp\emenTa coma edlica em varios pontos, . ‘ i ‘ duavida: "Vou investir ou ndo vou investir? A coisa vai ou
porque a eclica, como disse 0 nosso colega Sandro, tem Ailton Ricaldoni Lobo - ACMinas ndo vai?” Entdo, se o Governo ndo desse o pontapé
uma predominancia no Nordeste e em Minas Gerais,
onde ela é gerada a noite, ao anocitecer e durante a
madruga. E o sol ocorre durante o dia. Existe entdo essa
complementaridade entre a energia solar fotovoltaica e
aedlica. Assim como a sazonalidade da chuva e do
vento também é uma complementariedade. Entao, é
um ciclo virtuoso tripartite de energia hidréulica, solar e

inicial com essa alavanca, a coisa ndo teria

acontecido, mas aconteceu. Nos estamos hoje com a
energia edlica bastante competitiva, com muitas
industrias sendo montadas no Brasil, gerando emprego,
renda, etc, Foi um movimento, vamos dizer assim,
muito pasitivo. E nds estamos vendo a energia sclar

L fotovoltaica seguir o mesmo caminho.
edlica,

\ o que precisa agora & melhorar essas questdes da
_—Potencial Energético  pemandas P;ﬁc‘a;——-;on’exé_o, qa Iin_lja de transm\sséo,‘do incentivo para a
Nos também temos em Minas Gerais situacdes de fator industria; é facilitar um pouco a vida dos
de capacidade de 50%, 55%, em média. empreendedores e da inddstria, para que a coisa
aconteca de forma mais acelerada e com melhor
qualidade.
A energia edlica passou por varios momentos e vem
vencendo os obstaculos, na medida em gue vai se
mostrando produtividade e qualidade confiavel. Ela vem Eu fui pessoalmente ao CONFAZ para defender esse
vencendo obstaculos como a questdo do posicionamento e consegui estabelecer, entao, o
financiamento, que o Sandro falou muito bem que Convénio 101/97, que vem sendo renovado. Estd
precisa ser mantido — financiamento para os valendo até hoje a isencdo de IP1 e [CMS para operagdes
empreendedores, financiamentos mais flexiveis ou de energia edlica e energia solar.

menos ONerosos.

Fonte: Elaboracao prépria.

No escopo de Lobo, o PROINFA se mostrou uma politica industrial de sucesso.
Ao consolidar uma armadura institucional favoravel aos investimentoadpsive
posicionar as organizacdes publicas em posi¢cdes importantes de suporte, ogprogram
permitiu a mudanca efetiva da matriz energética brasileira. Nowamesta politica foi
percebida por esse grupo de interesse como uma ferramenta de coordraatépna
gual o Estado constrdi as normas de interacdo de forma a amenszarpercebido pelos
empresarios no objetivo de fomentar empreendimentos que exigem elevadaesom
investimento (CHANG, 2010). Com esse fblego inicial dado a iniciativa dajvoi
possivel realizar o efeito crowdirig- onde o Estado realiza um investimento inicial e
atrai em seguida os investimentos privados (MAZZUCATO, 2014).

N&o apenas financiamento privilegiado para os investimentos naaeeéliga
entram nos anseios do representante da ACMINAS. Segundo as proprias mavras
Lobo, ele anteriormente j& havia se articulado para realizar loldygetiyg beneficios na
seara tributéria para a energia edlica.

Assim como o representante da ABEEOGlica defendeu a complemerdarigala

energia edlica com a energia hidrelétrica eu sua oportunidade de fala, Lobo defende que

[...] existe complementariedade entre a energia $olavoltaica e a edlica.
Assim como a sazonalidade da chuva e do vento também é uma
complementariedade. Entdo € um ciclo virtuoso tripatétenergia hidraulica,
solar e edlica. (BRASIL, 2015, p.15).

Nesse sentido, Lobo realiza uma defesa consistente da impodanergergia

eodlica, seja devido ao seu potencial energético como por sua caieatedsser via de
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garantia de maior seguridade energética para o sistema elétiizoahalotencial esse
gue, claro, deve ser explorado com o auxilio direto de intervencdes goeetas no
setor.

Apos a apresentacdo do representante da ACMINAS, o Diretor-Executivo da
empresa Casa dos Ventos, Clécio Eloy foi convidado para apresentar seus poais sob
energia eodlica. Com o objetivo de sistematizar e categorizar corstis de Eloy,
excetuando as demandas de acdo politica, 0 esquema apresentando n2l1HFigura

elaborado.

Figura 21- Sistematizag&o do discurso de Clécio Eloy, Diretarebkivo da empresa Casa dos Ventos.

a energia edlica ja é capaz de atender a 200% do

consumo residencial do Nordeste, por exemplo. X L . 3 o
considerando a média nacional, que é superior 8 média

do Nordeste, a energia que nds produzimos é suficiente
para atender 80% das unidades residenciais, ou 15% das
residéncias brasileiras

considerando que a média do Brasil hoje é de consumo
de 166 quilowatt/hora por més, o que da,
aproximadamente, 2 mil por ano, sdo 10 milhdes de
residéncias por ano atendidas s6 pelos projetos
desenvolvidos pela Casa dos Ventos. T

. Os parques eolicos estdo nas regides mais pobres do
Seguranga Energética

Pais. Nelas 0s nossos projetos ja sao responsaveis pelo
investimento de 23 bilhdes de reais. O maior
investimento ja realizado no Estado do Piaui em todos

Potencial Energético —————____ a o0s tempos foi 0 do nosso parque edlico —
aproximadamente 6 bilhdes de reais na Chapada do

Clécio Eloy - Casa dos Ventos Araripe.

Sao 122 milhdes de reais que nds pagamaos para,
aproximadamente, dez Prefeituras durante

____ aobradosnossos parques edlicos. A cidade de
lmpacto Socioecondmico Parazinho, no Rio Grande do Norte, multiplicou por

o Rio Sdo Francisco, desde Minas Gerais até Alagoas,
consegue gerar, desde a usina de Trés Marias até a usina
de Xingd, aproximadamente 9.100 megawatts de
energia de capacidade instalada. Nos temos nos nossos
parques, tirados do vento, aproximadamente 51% de
tudo o que o Rio Sdo Francisco gera.

\quatro a sua arrecadacdo global.

Nos nossos projetos, no periodo de 2010 a 2015, ja
contratamos 11.493 pessoas, com prazo médio de
contrato de 2 anos.

hé pelo menos mil empregos s6 dentro da Casa dos
Ventos, decorrentes dos projetos por nos desenvolvidos.

Mas s& 05 NOssos projetos sao responsaveis por pagar 45
milhdes de reais por ano para as familias das pequenas
propriedades cedidas para a implantagédo dos parques.
Estamos falando aqui de uma média de 3 mil reais por
més por fam/lia. £ isso o que eles estdo recebendo. Isso

S&o mil empregos diretos que continuardo durante os

- causa uma diferen¢a muito grande na vida dessas
20, 30 anos da operagdo.

pessoas.

Fonte: Elaboragéo propria

Eloy, assim como o0s representantes que colocaram seus diagnosticos
anteriormente, destaca a relevancia da energia edlica atiegersos enclaves. No
guadro apresentado por Eloy, a energia edlica ndo aparece como mero coroglement
energia hidrelétrica- tal como 0s expositores anteriores pontuaram -, mas sim como
possivel fonte energética substituta da mais consolidada via déi@el@ energia na
matriz energética brasileira.

O diretor da empresa Casa dos Ventos defende ainda relagdo entre a formacéo do
mercado de energia edlica ao desenvolvimento local de rdgidetdes do territorio

nacional, e complementa, voltando a atencdo para a relevancia padiguCasa dos
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Ventos na garantia de entrega de energimie pode ser entendida como o fomento a
seguranca energeética -, para volume consideravel de residéncias.

N&o apenas a geracédo de empregos diretos e indiretos é elencadmpanto i
positivo da formagdo do mercado de energia eolica no quadro trazido por Eloy. A
mudanca da realidade socioeconémica de regides de baixo desenvalvimpatta
também na propria dindmica do Estado e na capacidade de acaomlatealréio publica
local, como no trecho em que Eloy apresenta o caso da cidade de Pardiihho

O fragmento onde o representante da Casa dos Ventos demonstra dependéncia do
Estado diante da iniciativa privada, permite-nos realizar reflanE®ssantes sobre a
relacdo entre campo politico e mercado privado, ou ainda, o entrelacamepiexo
entre instituicbes democraticas e capitalismo. Ao tempo enuguespresentante de
interesses privados defende o papel do Estado em colocar condi¢cdes quiggrassibi
formacgdao das forgas produtivas, ainda coloca, de forma sutil, a deparii@&stado da
atividade econdémica privada. Percebe-se assim a formacéo de urmé&doadgio estavel,
gue pode ser virtuoso ou vicioso, conforme as regras que se coloca e 0 papa&o
sociedade ampla.

Clécio Eloy também néo perde a oportunidade para reivindicar ac@s$eda
governamental. Na Figura 22 esta disposta os fragmentos que melhoenonea

atuacao do empresario nesse sentido.

Figura 22- Demandas de acao politica de Clécio Eloy, Diretorckteo da empresa Casa dos Ventos.

A maior parte dos leildes de transmissdo foram vencidos
por empresas estatais, que tém, pela sua propria
natureza juridica, dificuldade de execucdo. Isso é
notdrio, e ndo precisamos comentar.

/ Fala-se muito que a energia nova, a energia renovavel
(o | ndo paga imposto, ela é incentivada. E verdade. No
mundo inteiro precisou ser incentivada para se tornar
realidade, e aqui ndo poderia ser diferente.

Clécio Eloy - Casa dos Ventos Demandas Politicas

Houve um descasamento provocado pela prépria
lentiddo do sistema, pela propria dificuldade. E mais
dificil fazer um licenciamento ambiental de uma linha
de transmissdo do que de um parque edlico, por
exemplo.

Fonte: Elaboracéo prépria
Além da critica deixada a lentiddo da administracdo de enspessatais, o
executivo da Casa dos Ventos ainda defende a necessidade de maior caordena

politicas publicas na articulagédo entre politicas energéticas e ambientais, bem como na
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necessidade- nos termos do executivo, inegociavel, de politicas que beneficiem
diretamente o mercado de energia edlica, afinal, sem arranjos institséavaaveis, a
energia edlica dificilmente seria competitiva, e dificilmente seriactiolasia no Brasil.

A defesa da energia edlica ndo é funcdo apenas de grupos privados dieetame
ligados ao setor, mas também acontece na intervencéo dos agentes politicos. E o caso da
exposicdo do Deputado Lucio Mosquini. Segundo o Deputado, além da energia edlica
permitir a produgdo de energia elétrica de forma “limpa e saudavel”, o mais interessante

€ o retorno social que ela proporciona. Como defende o politico, pessoas que

[...] naturalmente, antes do parque edlico devia tervideapobre, talvez até
passasse dificuldade, em termos de sobrevivéncia, l& ndedter e hoje
recebe 20 mil reais por més. E ja reinvestindo!

Eu conheco vérios parques, e as pessoas sofreram urdadeies
transformacao, ndo s6 quem arrendou a terra para que fose instalada,
mas as pessoas que vivem no entorno dos parques eélicassgeécontexto
gue eu queria chegar. Vocé instala um aerogerador, ezeddi fierpetuamente
gerando uma renda para quem alugou o terreno e para quem vaniconsu
energia. Pergunto sobre a fabricacdo. (BRASIL, 2015, p.35).

Embora a investigacdo aqui proposta vise lancar luz sobre as acfes dos grupos de
interesse privados, é interessante observar como a formacao do mercadgiae @i
pode ser apropriada como propaganda politico-eleitoral. Na ocasido de fala do Deputado

Paulo Azi percebe-se com exatiddo essa dinamica.

Dr. Livio, na minha querida Bahia [...], 0 Governo fez unéitei instalou la
um parque. Ja esta, ha 2 anos, no minimo, instalado o pdaqugido de
Guanambi. Isso serviu como propaganda politico-eleitorabsso Estado de
uma forma absurda. No entanto, eles se esqueceram deafaede de
transmissédo. (BRASIL, 2015, pB7

O Deputado Fabio Garcia, em fala posterior, também se lancfesa da energia

edlica, e pontua, ao inicio de sua fala, a importancia da politica da PROINFA:

Quem acompanha o setor ha algum tempo sabe das dificuldadésaldessa
construcdo, ainda no comeco do PROINFA, para poder viabiizeso de
energias alternativas no Brasil, e sabe do tamanho da cedegarecos, da
competitividade e da eficiéncia que se ganhou a partir daquefeemo no
Brasil. (BRASIL, 2015, p.38).

N&o obstante, o Deputado F4bio Garcia apresenta algumas propostas desacdo pa

o planejamento governamental do sistema energético brasileiro.
Eu acho que o setor de energia elétrica € um setor queamadamente dava
certo até algum tempo atras e que precisa, entdo, nestesntoom

principalmente, de seguranca juridica e regulatéria para gievestidores
possam continuar investindo. (BRASIL, 2015, p.39).
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E complementa,

Acredito que é importante também que definitivamente fagalgildes por
fonte no Brasil. Ndo precisamos fazer as fontes corapetntre si, porque
cada fonte tem seu beneficio a matriz energética dsilBAs fontes distintas
podem se complementar na frente e, seguramente, séeammnpam. Entao,
ndo precisamos fazer com que essas fontes compitaensgntnas, sim, que
seja fatiada a demanda de energia no Pais por fonte tlatag#io para que
possamos garantir, entdo, uma competitividade saudaveledagre também
contratar os projetos mais eficientes para o Brasieess fontes que estdo
disponiveis para entrar naquele leildo. (BRASIL, 2015, p.39).

Finalizando sua apresentacdo, o Deputado Fabio Garcia defende ainda uma
postura ativa do campo politico na organizacdo do setor energético, ondeae Ca

Federal deve ter o papel de

[...] ser um ponto de equilibrio entre os investidores tlor &0 consumidor

do setor, para garantir a todos a seguranca juridicaatégal a continuidade
da modicidade tarifaria, mas que seja o setor de enaigia, um setor seguro
para que possamos continuar investindo. (BRASIL, 2015, p.41).

Percebe-se nesse trecho, mais uma vez, como interesses publicags@ssao
atrelados de maneira tal que é praticamente impossivel pereglsecantornos. Um
agente politico defende a importancia de um cuidado especial para um seitbatizai
privada para que esse, na condicdo de bem regulado, possa ser um instdemento
melhorias do bem-estar social.

Na trajetéria de finalizacdo da audiéncia publica ocorrida em 2015 utdde®
José Carlos Aleluia assume a palavra e o seu discurso ganha wena&dirmbertamente
politico-ideoldgica que merece ser dissecada. Em um primeiro mmmAdeiuia revela
gue foi um dos atores responsaveis pelo desenho do PROINFA, e que o programa estava
sofrendo revezes nos idos de 2015, em fungéo de posicdes politicas do chefautded=x
a época:

O PROINFRA foi atrofiado durante muito tempo pela Presid&it@a,
guando ela era Ministra de Minas e Energia. O Senadoid&mnes do
Congresso Antbnio Carlos Magalhdes, que dialogava contaoelo apoiou
na primeira eleicdo, pediu-me para conversar com a PnesiBédma sobre
energia, e eu fui, passei uma tarde com ela. Voltesse cho Presidente
Antbénio CarlodMagalhies: “Nao adianta falar com ela porque ela ja sabe tudo.
Eu tenho certeza de que vai dar tudo errado, mas ela sabe tudo o que vai fazer”.

E ai estd o exemplo de tudo que foi feito errado: eés@t o PROINFRA,
[...]Jatrasou a energia edlica [...] (BRASIL, 2015, p.43).

A narrativa do Deputado José Carlos Aleluia prossegue atrelandccatddifies
do desenvolvimento da energia edlica as tomadas de decisdo padidal&ntdo chefe

do Executivo Dilma Rousseff.

O que eu vejo hoje no setor elétrico é uma total desordenmmazn das
constantes variag@es legislativas. Ha uma capacidddgidiacéo infralegal,
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emdecretos e portarias, que eu ndo sei como vocés consagaempanhar,
pois muda a toda hora. E eles cometem os erros maisiabsios mundo,

porque ndo pensam e nio discutem. A Dilma diz “E assim!”, e todo mundo faz
(BRASIL, 2015, p.44).

Nesse trecho destacado, € evidente como o Deputado Aleluiangiaada grupos
de interesse contra a entdo presidente da Republica, apontando com &ddutatas
acOes tomadas pela chefe do Executivo estavam causando iresdahitistitucional na
regulacdo do setor. O deputado ainda finaliza sua fala em tom catastrdééfende uma
medida drastica para a solugéo dos entraves do setor energéticabrasitggeachment

de Dilma Rousseff.

Sob o ponto de vista da venda da energia, isso hojatesfiando todo o setor
industrial brasileiro. Vé-se, por exemplo, no setor 8idgco, que as empresas
siderdrgicas brasileiras valem menos de 20% do que valiamiaim da era
Lula. Valem menos de 20%, no mercado. E a energia aléiic deixa de ser
um fator preponderante.

A inddstria de aluminio foi praticamente expulsa do Brasil

Entdo, nés temos que rever e revisitar a questdo, oupeEsasas, tirar essa
mulher, para que o Brasil volte a cre§e¢BRASIL, 2015, p.44).

Nesses trechos destacados pode se notar claramente um esforcatds age
publicos na defesa da maturacdo do mercado de energia edlica no Biasiphidente,
contudo, atribuir diretamente essa postura de defesa de politicas favadateisninado
mercado como pura acdo de lobby. De fato, o viés para beneficiamertizoheinado
campo pode ser fruto ndo apenas de interesse particularista e redexedsdnmas pelo
interesse sincero de dado parlamentar no desenvolvimento socioecobéesitairo.
Reconhecer qual a intencionalidade que move tais atores politigoggaeum desenho
de pesquisa distinto do adotado, ou poderia ser, em Uultimo caso, de impossivel
determinacao.

E interessante observar ainda como a audiéncia publica se torna um palco
privilegiado para a apresentacdo de enguadramentos particulares sobre gsroblem
socialmente construidos ndo apenas pelos grupos privados, mas também por atore
politicos em suas articulacdes politico-partidarias. A energia edlice sestido, ganha

uma dimensao politica que vai muito além da simples dimensaoaéefinanceira, e

60 Cabe destacar como o diagndstico do Deputado Josés @deloia se apresenta profético diante dos
acontecimentos posteriores. A audiéncia publica destacad@eeeu no dia 19/08/2015, e foi no dia
02/12/2015, pouco mais de trés meses depois, que o Deputado Edudndod€ciarou a abertura do
impeachment na Camara dos Deputados. Cercado de polémicasesspreeguiu seu tramite eivado de
guestionamentos e revisdes pelos érgaos de controle e podéritydité que no dia 31/08/2016 Dilma
Rousseff foi efetivamente retirada de seu posto. O DeputesdoChrlos Aleluia, como era de se esperar,
votou a favor do impeachment.
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assume funcdo de campo estratégico para a interacdo e confitoeztes de poder
politico e econémico. Retomando os termos de Fligstein e McAdam (2012anujpo

de interacdes estratégicas onde atores e grupos apresentam magmoounabilidade

para se apossar dos recursos materiais e simbdlicos dos campos, e qua encont
legitimidade e estabilidade em fronteira sem contorno entre segyepoliticos e

privados.

6.2.1.3 Representacéo de interesses na audiénaidblica N° 0864/16

Em setembro de 2016, nova abertura de audiéncia publica acerca do rdercado
energia eodlica foi realizada. O debate preconizado pela audiéncia publica N° 0864/16
abrangia a ampliagdo dos investimentos na geracéo de eleeigdameio de energias
renovaveis no pais.

A abertura da reunido ordinaria de audiéncia publica atendeu o Requerimento N°
113/2016, de autoria do Deputado Sérgio Vidigal. O parlamentar em questao nédo foi
citado na rede de financiamento de 2014, ano em que concorreu ao Send [ANYE
publico. Sua auséncia da rede de financiada demonstra que, a0 menos eet¢aguss
formados pelo pleito eleitoral, o Deputado Sérgio Vidigal ndo esta dinetameculado
aos grupos de pressao do setor de edlica.

O Deputado Sérgio Vidigal sugeriu um conjunto de convidados para a aadiénci
publica que foi amplamente aprovado pela CME. No entanto, os que de ifamest

presentes na audiéncia publica foram os atores citados no Quadro 15.

Quadro 15- Participantes daudiéncia ptiblica N° 0864/16.

Depoente/Convidado Qualificacdo
Newton José Leme Duarte Diretor da Area de Gerac&o, Transmissd
Distribuicdo de Energia Elétrica ¢
Associacao Brasileira da Industria Elétrica
Eletrénica - ABINEE
Pol Dhuyvetter Presidente da Associacdo RevoluSolar
Christiano Vieira da Silva Superintendente da Regulacdo dos Serv
de Geragéo da Agéncia Nacional de Ene
Elétrica— ANEEL

André Luis Ferreira Presidente do Instituto Energia e Me
Ambiente — IEMA e representante d
Observatorio do Clima.

Elbia Silva Gannoun Presidente-Executiva da Associag

Brasileira de Energia Eé6licaABEEGlica
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Eduardo Azevedo Rodrigues Secretario de Planejamento
Desenvolvimento Energético do Ministério
Minas e Energia

Rodrigo Soares Representante da Associacdo Brasileira
Produtores Independentes de Energia Eléf
- APINE

Fonte: Elaboracao propria

O primeiro a discursar foi Newton José Leme Duarte, entéo Diretor dad&re
Geracdo, Transmisséao e Distribuicdo de Energia Elétrica da ABIQEepresentante da
ABINEE utilizou sua oportunidade de fala para destacar o grande potencigtmoeda
energia edlica no Brasil, em uma breve apresentacdo. Uma sinte=e discurso esta

apresentada na Figura 23.

Figura 23- Sintese do discurso de Newton José Leme Duarte, Diretor da ABINE

Num evento no Ministéric de Minas e Energia ha alguns a
meses, um professor de uma universidade da Alemanba
disse: "Nos queremos ser o Brasil, com 80% de
renovavel na matriz elétrica, em 2050", ou seja, aquilo
que o Brasil ja € hoje. Dai aimporténcia de termos essa nos temos uma matriz espetacular, somos o pais,
matriz. energeticamente falando, mais renovéavel do mundo,
com 41%, enquanto o mundo — paises membros da
OCDE — participa com 14% somente de renovavel.
Entdo nés somos aquilo que a maioria dos paises
gostaria de ser.

Newton José Leme Duarte - ABINEE

A nossa geragdo elétrica é pautada, em grande parte, em
fonte renavavel, mais de 80%. Queremas, nos proximos
anos, continuar sendo assim. Temos entao uma enorme = /
oportunidade de crescer. Além das hidroelétricasedas ——— &80

PCHs, queremos também desenvolver as fontes edlicas Potencial Energético

e solares, as biomassas, para que possamos manter esse

quadro de maior competitividade.

Fonte: Elaboracao propria

Newton Duarte utilizou o espaco concedido na audiéncia publica para pontuar
sobre a necessidade de se investir na energia edlica que, no caiaahadel pelo Diretor
possui um elevado potencial natural, tornando-a referéncia internaciomal.oPa
representante da ABINEE, o fortalecimento da energia edélica no paisepaelar uma
via interessante para tornar a matriz energética brasileira aiaga renovavel e
sustentavel.

Dando prosseguimento a audiéncia publica, é vez de Christiano Vierlvala Si
representante da ANEEL realizar sua apresentacdo. Em seu disq@m@sentante da
agéncia regulatéria elabora um diagnéstico sobre a energia edlicoeg sobretudo, no
potencial energético e no impacto socioecondmico. Os principaages de seu discurso

estdo dispostos no esquema da Figura 24.
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Figura 24— Sintese do discurso de Christiano Vieira da Sikpresentante da ANEEL.

Portanto, no momento em que se tem um dos
piores cenarios hidrolégicos de todo o historico
do Nordeste, haver 14 essa geragao de energia
renovavel é muito importante. E uma contribuicio
decisiva para o abastecimento da Regido.

/ Por este mapa em exibi¢do, apresentamos a
a distribuicdo geografica espacial da geragdo de

Christiano Vieira da Silva - ANEEL energia edlica. A maior parte estd concentrada no

Potencial Energétic Nordeste e no Sul do Pais. Ha alguma coisa no
\ interior da Bahia também.

A fonte hidrica ainda predomina com 28%, mas
chama atencdo a expansao, por exemplo, da
fonte edlica: 33% da poténcia outorgada
atualmente em construcdo no Pais é da fonte
edlica.

) o S6 em 2014 — tenho comigo o nimero —, houve
Impacto Socigecondmico no Pais uma agregacao de capacidade edlica —
Sustentabilidade s6 de fonte edlica — de cerca de 2.500 mil

E isto que queremos pensar com todos aqui: megawatts.

como podemos usar energia, que é tdo
importante, o sol, que é de todos nds, o vento,
para o Brasil ter menos divisdo social e
econdmica, com menos violéncia do sistema e
menos violéncia nas ruas?

No Nordeste, a realidade j& é como a europeia:
40% da carga esta sendo atendida por energia de
fonte renovavel.

Fonte: Elaboracéo propria

Como podemos depreender dos fragmentos textuais expostos na Figara 24,
energia edlica, para o representante da agéncia reguladora, é tampbéiante via para
descentralizar a matriz energética e complementa-la com dotrees energéticas
também renovaveis.

N&o apenas a questdo da sustentabilidade ganha forca no discurso den@hristi
O representante da ANEEL também evoca o potencial energétienedgia edlica,
sobretudo em sua capacidade de garantir o abastecimento em reddiesaimesnte
desfavorecidas. E ainda defende que o fortalecimento da matriz rendedretrgia-
eolica incluida, pode se revelar importante instrumento de mudancas socioecendmica

No entanto, o representante da ANEEL deixa claro que para todo emseigiot
da energia edlica seja explorado € preciso a¢cdes governamentalgdmanadas. Na
Figura 25 podemos observar os trechos da narrativa onde Christiano defende axerveng

mais contundente do Estado sobre o mercado de energia edlica.
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Figura 25- Sintese do discurso de Newton José Leme Duarte, Diretor da ABINE

Christiano Vieira da Silva - ANEEL

Com um modelo que estimula a contratagdo de
forma sistematica e perene, induz-se a
sustentabilidade de uma cadeia produtiva dentro
do Pais, assegurando a contratacdo e a expansao
de forma sustentavel.

\ / Simplificar normas e reduzir o custo de

O motor da ampliacdo de investimentos hojeno - ————  conformidade regulatoria.

Brasil ainda é a contratagdo de longo prazo feita iti I . x -
¢ gop Demandas PD"T'CES\O primeiro deles é a questdo da previsibilidade,
pelo mercado regulado.

da estabilidade regulatdria. A Agéncia decide as
controvérsias no setor elétrico e as questdes
administrativas em Ultima instancia. Entdo, hd uma

A subida dos pre¢os tem um pouco a ver com o
cambio, e isso tem que ser expurgado. Por efeito
da competitividade, o preco cai de 2009 até 2012.
Depois ha a questao do cambio, que também &
préprio da dinamica dos leildes.

A sustentabilidade da cadeia produtiva é também

um elemento importante. Em que medida ela é
assegurada? Na nossa visdo, com a perenidade
da realizagdo dos leildes, e eles tem acontecido
sistematicamente. Pelo menos nos Gltimos 10
anos, ou mais até, nos temos feito um leildo por
ano, gerando essa demanda por novos

preocupacdo muito grande da Agéncia de que
haja uma sinalizagdo de previsibilidade, de que os
contratos sejam cumpridos e de gque as eventuais
controvérsias em relagdo aos normatives e aos
regulamentos tenham um tratamento sempre
isondmico entre todos os agentes.

investimentos. L. . I
Nos fizemos projetos de P&D estratégico para a

fonte solar, para a fonte edlica e para as demais
energias renovaveis.

Fonte: Elaboragéo propria

Como destacado pelo ator em questéo, o regime de contratacido deesiieayia
no Brasil se da por meio de leildes regulados, mecanismo onde a agdadinéddireta,
sobretudo por meio da ANEEL, instituicdo que estrutura os leildes. Sesidg as
consolidacdo da energia eodlica no Brasil se mostra profundamente corfdicpmia
abertura periddica de leildes que abarquem essa fonte energésisa,camcteristica é
explicitada em diversas oportunidades pelo representante da ANEEL.

N&o apenas um regime de contratacdo constante é defendido porr@@hnigie
também aproveita a oportunidade para dissertar sobre a importancia dmspoléti
inovacdo para o setor, bem como a melhoria do arcabouco regulatério que gera
complexidades e custos que emperram o desenvolvimento da industria de edlica.

Foge ao rigor da andlise atribuir ao discurso do representante da ANEEL
comportamento em prol dos interesses dos grupos privados posicionados no mercado de
energia edlica. Uma leitura possivel de seu discurso € reconhetmco de um agente
publico, em uma posicdo estratégica no desenho de politicas dealléssvo para
infraestrutura, de estabelecer parcerias entre instituicbes publigasvaglas na
consolidacdo da energia edlica no Brasil. Afinal, 0 que separa a papeeaao
desenvolvimento da franca captura do Estado é a capacidade msdituquie regras
adequadas sejam seguidas e que a autonomia do Estado e os smétdsses sejam em

altima instancia assegurados.
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Dando sequéncia as atividades da audiéncia publica, foi cedidm gspaca
apresentacao de Elbia Silva Gannoun, a época Presidente-ExectBREalica. Em
discurso longo e de aberta defesa da importancia da energe @ailec o pais, Elbia
apresentou um diagnostico onde a energia eodlica é destaque espamclaves. Em
relacdo ao potencial energético, a sustentabilidade e a seguemecgética, a
representante da ABEEOGlica traca um quadro bastante positivo da er@icpa Os

fragmentos mais relevantes podem ser observados no esquema da Figura 26.

Figura 26- Trecho do discurso de Elbia Silvia Gannoun, represenfard8EEblica.

Isso significa que € mais que trés vezes a necessidade de
energia do Brasil. Mas, é claro, ndo é porisso que nas
vamos ter toda a matriz de fonte edlica. Mas esse éum
indicador importante de que podemos ter umna matriz

O planejamento tem que levar em consideragéo a y B
f W __—futura muitissimo renovével,

seguranca, a competitividade e a suster
ambiental.

Sustentabilidade £ muito importante fazer esse calculo de seguranga

justamente para trazer o beneficio liquido para o setor.
Como eu disse, em 2014 nos evitamos 5 bilhdes em
custo de térmicas caras, 5 bilhdes em encargos de

\ servico de sistema.

O nivel de precos & altamente competitive. O Brasil X {

Fonte edlica tem contribuido muito, além da geracao de
uma energia limpa, renovavel, competitiva,

Nas abastecemaos 11 milhdes de residéncias — isso

produz a energia edlica mais barata do mundo, e a fonte
edlica no Pais é hoje a sequnda fonte de energia de
grande porte mais barata, mais competitiva.

S

45% do Nordeste e 10% do Sistermna Interligado
Nacional. Em 2020, a despeito da que esta no
planejamento, pelos nossos nameros, nés j& seremos a
segunda fonte de energia do Brasil

Houve um momenta no Brasil, se ndo me engano foi em
fevereiro de 2015, em que nds usamos uma ténmica que
custava 1.600 reais por megawatt-hora. £ isso que o
Brasil ndo pode fazer. Ele deve pensar em uma matriz
futura. E. em uma matriz futura, como nosso potencial
imenso, & trés vezes mais a necessidade de energia. nds
podemaos chegar tranquilamente a 25% de participagdo

Em termos de participagéo, hoje a edlica chegaa atender_,_/%[enw‘ Etiéi

a__ g

o [
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T
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Ns precisamos lidar com os nossos conceitos de
seguranga e pensar que o Brasil vai crescer, precisa
crescer e deve crescer, e a energia néo pode ser, mais|

Nés ternes algurmas térmicas no Brasil que sdo fontes de

backup, mas que jamais deveriamos usar, porque elas

s8o, realmente, proibitivas em termos de custos. E nds /

__significa, mais ou menas, 33 milhdes de consumidores;
- eevitamos 10.4 milhdes de toneladas de CO2,
Seguranca Energética=—_

—

.
hS

Q Brasil passou por dificuldade de suprimento a partir da
segunda metade de 2013 até a primeira metade de 2015,
e a fonte edlica foi fundamental para o sistema
Nordeste, Nao fosse a fonte edlica, o Nordeste terla
entrado em racionamento

uma vez, um impedimento desse crescimento.
conseguimas evitar custo. Em 2014, nds evitamos cerca
de 5 bilhées de reais de custo para ¢ consumidor final
Iustamente pelo fato de estar gerando fortemente
energia edlica nessas regides.

Temos trazido o desenvolvimento tecnolagico e
industrial e temos aquilo que os paises europeus em

de edlica no futuro, mas sempre considerando que a
matriz term que ser diversificada.

geral ndo tém: independéncia energética.

Fonte: Elaboracao propria

Nos trechos apresentados na Figura 26, o mercado de energia ellica apaie
um protagonista na mudanca da matriz energética brasileira, seyparesao da oferta
de energia, na ampliagdo da variedade de fontes energéticas ou no ircoemEas
fontes renovaveis para o sistema elétrico integrado. Em relaggararca energética, a
energia eolica é apresentada por Elbia como via para fortalgtirdo abastecimento
energético em regibes desfavorecidas, como o Nordeste brasileiro, e cinun,
empreendimento para assegurar a independéncia energética.

O discurso da representante da ABEEOGlica ndo se encerra em uma dimensao
técnica. Entremeando os enclaves discutindo anteriormente, &lgla a importancia
da energia edlica para o desenvolvimento socioecondmico. Na Figura 2 gnosrias

acerca desta categoria de analise estdo em destaque.
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Figura 27— O impacto socioecondmico da energia eélica n

discurso de Elbia Silvia Gannoun, representante da

ABEEOJlica.

Entdo, nds temos essa tranquilidade para falar em nome
de uma industria que cresceu fortemente nos Ultimos
anos e que conseguiu atrair, principalmente, grandes
fabricantes internacionais.

Entdo, os grandes fabricantes de aerogeradores do
mundo estao no Brasil fazendo investimento, e os
nossos grandes geradores no Pais e também os novos
geradores estdo investindo.

Um registo interessante é que o potencial edlico /

S —

brasileiro esta concentrado nas regiées menos
favorecidas, no Semiéarido,

crescimento e o desenvolvimento econdmico dessas
regides. Nao é desprezivel o que a fonte edlica traz em
termos de desenvolvimento,

Ao contrario de setores da economia, nos estamos
inaugurando fébricas, estamos fazendo investimentos.
No ano passado, nds investimos mais de 20 bilhGes de
reais, geramos mais de 40 mil postos de trabalho e
crescemos 46%.

E ai esse sucesso de politica industrial, que tivemos a
facanha de construir num curto espago de tempo, nds
corremos o risco de perder, assim como todos os
beneficios que as fontes renovéveis — e, nesse caso, é
muito importante a contribuicdo da fonte edlica— tém
trazido para o sistema brasileiro.

Elbia Silva Gannoum - Abeedlica - 2016

Em termos de desenvolvimento, nés temos levado
desenvolvimento, principalmente, para essas regides
menos favorecidas do ponto de vista econdmico, esse
desenvolvimento regional e local,

Entdo, & uma produtividade muito alta, que tem
surpreendido os investidores, os donos de parque e
também os operadores.

mpacto Socioecondmico

Temos trazido essa geragdo de emprego em varios
momentos da cadeia produtiva. Destacamos quatro,
principalmente: a fabricacdo mesmo dos equipamentos,
o desenvolvimento de projetos, a construgdo e a

O PIB caiu em torno de 3,6% ou 3,8%, e a fonte edlica operacdo e manutencio dos parques eolicos.

cresceu 46%. Entdo, esse é um contraste importante que

devemos registrar. . . .
Quando nds comparamos com os investimentos nas

fontes renovaveis no Brasil em 2014 e 2015, verificamos
que a fonte edlica foi destaque: 73% dos investimentos
em 2014 foram em energia edlica e, em 2015, 66%.

8o prépria

Fonte: Elaborac
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No mesmo tom das participacbes anteriores da ABEEOGlica nasnciadié
publicas, a representante dessa associacdo setorial atrétat@ragsio do campo de
edlica com o desenvolvimento econdmico de diversas regides do paisdmas que
historicamente sdo marcadas por frageis indicadores socioeconémicos.

N&o apenas a mudanca de realidades locais é enfocada por Elbamninas o
vigor do parque industrial brasileiro, que no escopo da representante da ABHE&iolica
impactado positivamente pelo desenvolvimento da energia edlica sib Bam a alta
produtividade da energia edlica no Brasil, o setor conseguiu contornar a orseu
investir em tempos onde o investimento privado regredia, segundo Ellniergleeedlica
seria, portanto, um caso de sucesso de politica industrial no pais.

A presidente da ABEEOGlica ndo encerra seu discurso sem antes pontis@riema
de demandas de acbes governamentais em beneficio do setor edltoechOs mais
representativos estao explicitados no esquema da Figura 28.

Figura 28- Demandas de agéo politica colocadas por Elbia Silviadsannepresentante da ABEEOGlica.

Nés sabemos que o Governo esta trabalhando

fortemente, fazendo contas, porque nds precisamos de a

sinal de investimento. Todos os setores de renovaveis e

os setores de energia de forma geral precisam manterc  Elbia Silva Gannoum - Abeedlica - 2016
sinal de investimento. E o Governo precisa dar esse sinal

de investimento a partir da contratacdo dos leilges. Of MOss0s investidore; qus e;téo glerando Emprego, se
nao perceberem um sinal de investimento, uma
E nés, la na ABEEGlica, também estamos fazendo conta, contratacdo, eles vdo embora, vio para os demais paises
e eu ja mandei uma carta para o Ministro de Minas e do mundo que estdo retomando os investimentos em
Energia, Fernando Filho, pedindo uma audiéncia para £ fomes renovaveis.

Ihe mostrar as contas que fizemos. Independentemente —————————————

de leildo, de sinal de investimento, existe um desafio emandas Polmcas Nés temos que prover o planejamento da transmissao
maior no Brasil, que é a garantia do suprimento de antes da entrada da geragdo. As energias edlica e solar
energia. entram no sistema em 1 ano, 1 ano e meio.

E nos do setor e os tomadores de decisdo também néo
podemos ficar rezando para que o PIB ndo cres¢a para
ndo aumentar o consumo de energia, Chega de
atrapalhar o crescimento econdmico!

Vamos ter que ter uma capacidade, uma sabedoria para
tomar decisdes em curto prazo para néo inibirmos os
investimentos no setor elétrico nacional.

O Ministério de Minas e Energia j declarou que vai fazer A fonte edlica tem uma historia e um historico muito

o leildo de reserva, € 0 que eles estdo fazendo agoraéas  interessantes, num curto espago de tempo, mas nds

contas para saber o quanto devem contratar no leilio  estamas vivendo alguns desafios, e esse é um desafio

de reserva, também do Governo, da nova equipe do Ministério, do
nosso colega Eduardo aqui presente, que € justamente
manter esse sinal de investimento.

Fonte: Elaboracgao propria

A entdo presidente da ABEEOGlica deixa bem claro uma agenda delag@sdsra
governamental que muito interessa empresas estabelecidas adord@nergia eolica.
No quadro apresentado na Figura 28 € notavel o esforco que a representante do setor
realiza de buscar transferir a responsabilidade pelo crescimento do setor aos “sinais de
investimento” dados pelos agentes publicos.

Estes sinais de investimentos preconizadas por Elbia assumeslif@nmsas,
como se pode observar no esquema exposto acima. E ao mesmo tempo ummekgé

melhor coordenacdo de politicas publicas para o setoomo quando destaca o
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planejamento da transmissao e distribuicdo da energia, tal comcaadiepor novos
leildes que abarquem a energia edlica, que como discutido em outanajaate, é 0
principal mecanismo de contratacédo dessa fonte energética no Brasil.

Retomando os eixos analiticos de Fligstein e McAdam (2012), é intexgsse
como o0s atores aqui destacados lancaram mé&o de seus recursos finaceiros
informacionais para travar conexdes com o campo politico e reivingiodancas
institucionais e politicas publicas que favorecam a existénciardpade edlica. Em
outras palavras, sdo atores que utilizam de suas habilidades pac&isdo apenas
estabelecer vias de comunicacgéo direta com o Estado, mas tamb@fegar nas arenas
politicas e colocar suas pautassobretudo com a imposicdo de uma narrativa bem
elaborada -, na agenda governamental.

Importante ainda destacar que com a consolidacao do campo de-e@iceque
em 2016 a energia edlica ja ndo era uma promessa, mas uma reaidestiema elétrico
-, 0S grupos de pressdo ndo abandonaram os lacos que tinham com as atieaasAmli
contrario, as demandas se complexificaram, de forma que a dinamicapod=avlica
se tornou profundamente dependente de acbes do campo politico. Dinamicagstie que
também ser observada na audiéncia publica realizada em 2017.

6.2.1.4 Representacao de interesses na audiénaidbkica N° 0490/17

Fruto do Requerimento n° 147/2017, de autoria do Deputado José Rocha (PR/BA)
a CME sediou em 2017 mais uma audiéncia publica acerca da erddiggiene Brasil.

Visto que enfoque da pesquisa se concentra em perceber a dinamica teticiona
representacdo de interesses, € interessante investigar possfieigdas para a abertura
da audiéncia publica.

Consultando as redes de financiamento de 2010 e 2014, percebe-se que o
Deputado José Rocha ndo foi membro da rede em nenhuma das duas oportunidades. No
entanto, a abertura do canal de comunicagdo com a esfera governameatavela um
lagco politico. Do conjunto de convidados a expor na audiéncaprovados por
unanimidade, o Prefeito do municipio de Caetité, no interior da Bahia, eftado
parlamentar que colocou o requerimento, foi convidado. Ao final da audiéncia publica o
Deputado José Rocha revela que o municipio de Caetité foi respondéaveigoar

namero de votos recebidos pelo parlamentar, o que indica que o convite para a audiéncia
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pode estar atrelado a certo lago de poder local. A defesa oesgate regionais quanto
aos impactos positivos do desenvolvimento da industria edlica em sidaestados
especificos pode explicar a presenca de parlamentares da regiao do Nordeste.brasilei

Os convidados para a audiéncia em questao estdo elencados no Quadro 16.

Quadro 16- Participantes daudiéncia ptiblica N° 147/2017.

Depoente/Convidado Qualificacéo
Moacir Carlos Bertol Secretéario-Adjunto de  Planejamento
Desenvolvimento Energético do Ministério
Minas e Energia
Paulo Roberto Britto Guimaraes Superintendente de Promocao
Investimento da Secretaria
Desenvolvimento Econémico da Bahi&DE
Aldo Ricardo Gondim Prefeito do Municipio de CaetitéBA

Murilo Sérgio Lucena Pinto Representante da Companhia Hidroelétrica
Séo Francisce CHESF
Sandro Yamamoto Diretor da Associacdo Brasileira de Ener

Eodlica - ABEEodlica

Fonte: Elaboracao propria

Ainda no escopo da investigac&o aqui realizada, o primeiro ator a seecatsid
€ Paulo Roberto Britto Guimaraes, a época Superintendente de Promocéao oodnt@st
da Secretaria de Desenvolvimento Econdmico da BaBBE. Em seu discurso, Paulo
elabora um quadro bastante positivo sobre o impacto dos empreendimenteygien e
edlica no estado da Bahia. Os principais excertos do discurso do represelsa

secretaria do estado baiano estéo disponiveis na Figura 29.

Figura 29— Sintese do discurso de Paulo Guimaraes, representante darisecde desenvolvimento
econdmica da Bahia.

Normalmente, sdo mais de um aerogerador em cada s
a propriedade. Isso proporciona uma renda fixa para uma O Prefeito nos dizia: "Toda vez que essa empresa [de

populagdo que, s vezes, ndo a tinha em fungio da seca energia eolical pagava os salarios era uma festa no
Paulo Roberto Britto Guimaraes na regido. Por si s6, isso j& gera uma atividade Municipio”, Isso ocorria porque toda mundo podia
economica. consumir, gastar dinheiro, etc. Entao, esse € um
P S problema grave.
& g
Seguranga Energética Nos estamos falando de geragdo de emprego, numa
l regido muito carente do Estado da Bahia, em toda
A energia edlica representa 18% da geracda aque\a regido do semidrido.

de energia elétrica na Bahia. pa 0 impacto & muito sério, porque, s6 na cadeia produtiva
o " . . _ ——deequipamentos,
Toda a matriz elétrica brasileira hoje — corrijam-me se Impacto SOCIOeconomm\\ hoje a Bahia tem empregado em torno de 3 mil pessoas,

eu estiver errado — gera em torno de 125 a 130 mil ~Potencial Energetlco

megawatts de energia, ou seja, seria uma vez & meia Isso € muito significative, porgue traz para uma regiao,
toda a matriz elétrica brasileira que nés poderfamos

explorar. Isso significa décadas e décadas de exploragao

&, portanto, desenvolvimento para essa regido.

como o Semiarido da Bahia, desenvolvimento
A Bahia tenha forres, hoje, de 100 metros de altura ¢ 70 A ABEEdlica estima, em toda a cadeia produtiva, desde a
mil megawatts de poténcia a ser explorada. Com a produggo do equipamento até a construgio e operagio

econdmico, desenvolvimento social, tecnologia e
sustentabilidade.
elevagéo da capacidade dos aerogeradores para 150 dos parques, a criagaa de 15 empregos por megawatt
metros, isso vai chegar perto de 200 mil megawatts. hora. sso significa que na Bahia, hoje, com seus 1750 A TECSIS, que fica na Bahia; e outras empresas, coma a
megawatts j4 implantadas, foram criados cerca de 26 WOLBBEN, a TEN e a TORREBRAS, fabricando torres

/ mil empregos edlicas. Nds empregamos, nessa regidio, nessas
No periode em que se gera desemprego — o Prefeito e o empresas, cerca de 3 mil pessoas.
senhor devem conhecer isso melhor do que ey —, ha

uma tensdo social muito grande ne Municipio que pode
gerar violéncia, miséria. Essa € uma questao que
impacta a Prefeitura.

Fonte: Elaboracéo prépria
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E notavel na narrativa de Paulo Guimardes o destaque para 0s impactos
socioeconémicos do mercado de energia edlica no territério baiano, sobretudo no interior
do estado, que segundo a defesa deste ator, € uma regido marcadanestaeleihe
vulnerabilidade social. O enfoque dado ao potencial energético destddantergia e a
capacidade de gerar segurangca energética sO aparecem, em eeida, rpara
complementar a importancia da energia edlica como polo de desenvolvintahto o

Embora ndo apresente explicitas demandas de acdo governamentsaivé pos
perceber que o representante do governo baiano adota uma narrativa onidede ativ
econbmica de toda uma fracdo do territério nacional é profundamente dependente da
manutencdo do campo de energia edlica no pais. E a narrativaaasusiae um tom
catastrofico quando ndo apenas a dimensdo econémica - como gerataprego e
renda, e atividade empresariaé considerada, mas quando a prépria ordem social
aumento da violéncia e miséria devido ao desempregatrelada ao vigor do mercado
de energia edlica. Nesse sentido, € plausivel considerar que na opdeuwhedser um
problem maker (ZITTOUN, 2009) e elaborar discursivamente a dinansicand
problema local, o representante do estado baiano optou por adotar uma narrativa
catastréfica e de dependéncia, colocando a responsabilidade sobre odresoeestde
uma regido por sobre as decisfes governamentais em torno da energia edlica.

Na sequéncia da audiéncia publica, a oportunidade de fala foi ofeaecstdao
Prefeito do municipio de CaetitéBA, Sr. Aldo Ricardo Gondim. Em discurso breve, o
Prefeito de Caetité pontua sobre a importancia da energia elt&ea marantia da
seguranca energeética local, bem como o impacto positivo no desenvitvime

econdmico, como pode observado no esquema da Figura 30.

Figura 30- Sintese do discurso de Aldo Ricardo Gondim, Prefeito det€&a&e.

A energia edlica hoje constitui uma fonte renovavel
importante ndo sé para suprir a caréncia do setor
energético brasileiro, mas como uma fonte
complementar da matriz energética

As atividades agricolas hoje praticamente
inexistemn. A contribuigdo social, decorrente das
atividades edlicas, foi muito importante nesses
ultimos anos, fora a arrecadacdo municipal,
através do ISS, bastante significativa.

Aldo Ricardo Gondim - Prefeito Caetité

Seguranga Energética

Toda essa cadeia produtiva instalada para atender

as demandas decorrentes das atividades edlicas

esta praticamente parada. Nos temos conversado

com 0s comerciantes, que se queixam que ndo ~
vendem mais nada. Os hotéis e restaurantes estio ——— (G0
vazios, e varios investidores que implantaram
algum tipo de atividade comercial estéo se
mudando para outros Estados.

Impacto Socioeconémico

Eu relatei aqui que mais de 5 mil empregos diretos
foaram gerades nao sé em Caetité, mas também

na regido. No perfodo de 2011 para ¢4, até o ano
de 2016, houve um incremento de cerca de 10%
anual na receita de 1SS da Prefeitura de Caetité, e,
certamente, isso ocorreu também nas outras
Prefeituras da regido.

Fonte: Elaboracgao propria
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No quadro pontuado por Gondim, a seguranca energética € ligeiramente
considerada o enclave onde a energia eodlica aparece como akepaati ndo apenas
expandir a oferta de energia elétrica no pais, mas para trazerzemeatgética brasileira
mais sustentabilidade.

A grande énfase do Prefeito de Caetité foi dada ao impacto socioecom@mico
energia edlica ao municipio onde era representante eleito. Segundo Goerdengia
edlica foi responsavel por estimular o surgimento de uma cadeia deasegwseu redor,

e o0 enfraguecimento dos investimentos nesta fonte energética na estidia
enfraquecendo a atividade econdmica local. Ainda assim, a eneiggaf@dbrotagonista

na oferta de novos empregos aos moradores da regido e contribuiu positivaanente
arrecadacao municipal de Caetité e regiao.

Novamente, ndo se observa explicitamente a colocacdo de demaralig&ode
governamental, mas é possivel observar como a manutencdo do camjicade e
dependente em varias medidas de a¢des governameaiaiinamente relacionado com
a garantia do desenvolvimento social e econémico de varias cidaohsrior brasileiro.

Outro ator de interesse para a investigacdo € Murilo Sérgio Luaetoa due
participou da audiéncia publica como representante da Companhia HidraalétBéo
Francisco— CHESF. Em discurso suscinto, Murilo apresenta demandas de acoes

governamentais para estimular investimentos no setor, como podeteseravi-igura 31.

Figura 32 Sintese do discurso de Murilo Pinto, representante da EHES

Murilo Sérgio Lucena Pinto - CHESF

@l

Demandas Politicas

Essa padronizagdo dos processos de licenciamento  Qutro aspecto relevante é o licenciamento ambiental,

ambiental € um ponto que tambem tem queser  que nao envolve s6 o drgéo licenciador ambiental, mas
tratado, porque cria um risco muito grande para os também outras entidades, como o IPHAN, a Fundacgo
empreendedores. Cultural Palmares.

Fonte: Elaboracao prépria

Analisando a Figura 31, observamos que o representante da CHESF requisita
maiores esfor¢cos dos agentes publicos na coordenacéo de politicas pudiiredsds
no alinhamento entre as politicas do setor elétrico e as pohfchientais e sociais

como as de conservacédo do patrimonio histérico e cultural.
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Outro ator indispensavel para o escopo desta pesquisa € Sandro Yamamoto, a
época Diretor da ABEEOGlica. Fragmentos de seu discurso, acerca @mtomp
socioecondmico, do potencial energético e da seguranca energética oferkecateergia
eolica estédo dispostos na Figura 32.

Figura 32- Trechos do discurso de Sandro Yamamoto, representante dadMBEE

Como o Prefeito de Caetité comentou, nas
praprias regioes onde as obras estdo diminuindo,
a as pessoas ja estdo sentindo muito o aumento do
Sandro Yamamoto - Abeeélica - 2017  desemprego. O apelo que o Prefeito fez da
combustivel a Associagdo para que batalhemos
\ ainda mais e figuemos com mais vontade de
defender o crescimentc da energia edlica no Pais.

Atualmente, na média, a energia edlica ja chega a
10%, 12%, 15% do abastecimento do Brasil em
muitos momentos.

)
Seguranga energética —— \ Esperamos que, com a retomada [dos leildes], as
/ - S empresas consigam manter o nivel de produgio.

Mas, na Regido Nordeste, esse abastecimento Potencial Energético ;} c Mas, infelizmente, para 2018, em funcao do
chega a 20%, 25%, com picos de 50% de st BedioecanamIEs cancelamento do Ieiléc.v d? amo.passadc, noés
abastecimento da Regido Nordeste inteira, teremos algumas demissdes, sim, nas empresas.
proveniente dos parques edlicos. £ uma grande \
responsabilidade de participacdo na geracao como nds perdemos a capacidade produtiva por

conta da queda dos leildes, nds perdemos
competitividade com o preco para exportacao,
R iy SO SRS & s O aerogerador hoje tem uma grande tecnologia porque precisamos de escala na fabrica para que
capacidade de abastecimento hidrelétrico do Pais e’mb_arcada, que faz com que tephamos muitas \ 0 preco pelo qual vamos gxportar os
heje. Os modelos matematicos gue calculam a fabricas e fome‘cedure”s no Brasil co-mc. um todo. equipamentos também seja competitivo.
sobra, a garantia fisica e a quantidade de oferta Ef como 0s projetos sao, na sua maioria, "
que nds temos no Brasil para o futuro consideram financiados pelo BNDS, que possui uma politica

que as hidrelétricas tém uma capacidade de .de contedda ﬂacional.. urn_a nova politica foi

geracao. Mas hd um ponto importante: nés |mplem§nt?da desde janeiro de 2013, quandc

sabemos que as hidrelétricas, infelizmente, no novas fabricas de componentes foram instaladas g ve, inclusive, o caso inédito de um associado
decorrer dos anos, perderam um pouco dessa no Brasw\,»acredltandn no crescimento desse tipo 4. ABEESIica que fabrica um compenente de
capacidade de produgac. de energia para os proximos anos. aerogerador e exportou para a China. Entdo, o

Brasil tem inteligéncia, tem tecnologia, tem como
se tornar um polo, um hub expertador também.

Fonte: Elaboracéo prépria

O discurso apresentando por Sandro € multifacetado. Quanto a seguranca
energética, o membro da ABEEOdlica destaca a importancia da seredljta no
abastecimento ndo sé da regido Nordeste como também de todoEnpagtacédo ao
potencial energético, o representante da associagao realiza critica sobge dddonte
hidrelétrica em abastecer o sistema elétrico brasileiro diante @eaowva retomada do
crescimento econdémico brasileiro. A energia eolica, nesse sentidoa seria fonte
energética com capacidade suficiente para esse novo cenério de oferta de energia.

Quanto a categoria impacto socioeconémico, € interessante observamcomo
atividade econbmica de varias regifes se torna dependente dos empretosiem
energia edlica, o que da aos grupos estabelecidos no campo elevado padgarmdeb
na imposicao de interesses na agenda governameaalo € realizado por Sandro, mas
também por outros atores j& considerados. Ja pendendo para apresentar demandas aos
agentes publicos, Sandro ainda destaca a centralidade dos empréstimos do-BIMDES
conjunto com politicas de contetdo nacional -, na criacdo da cadeia industrial de energ

ellica. Cadeia empresarial esta que deve ser puxada por regiboécpede contratacdes
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via leildes regulados. Neste ponto é que surgem marcadamente as dedengées

governamentais, como pode ser averiguado na Figura 33.

Figura 33- Demandas politicas apresentadas por Sandro Yamamotoergpnts da ABEEOGlica.

Sandro Yamamoto - Abeedlica - 2017

aa

Demandas Politicas

Hoje, a indistria tem a capacidade de fabricar A ABEE¢lica tem um grande didlogo com o BNDES.
quase 3 gigawatts por ano. Isto & muito além do  Nés acreditamos que esse é um gargalo que

que estamos contratando. Entdo, nds temos um  também passou por uma situagdo critica, e esta
nivel de ociosidade hoje que preocupa muito. Por sendo resolvido

isso, a necessidade de contratagao.

Fonte: Elaboracéo prépria

As demandas de Sandro Yamamoto ao campo governamental s&o geeasd
estreitar os lagos com os bancos publicos de desenvolvimento, afinragérgas
investimentos no setor. E ainda, é necesséario que as instituicdes dgsEyrsigam
realizando constantemente leildes para induzir a expansao e estruturacdo desse setor. Do
contrario, como anteriormente diagnosticado pelo representante da ABEROtHease
ver um quadro de desemprego e retracdo econdmica em diversas degiBessil,
principalmente nas localidades mais precéarias.

Observar como este canal de comunicagdo com o Estado foi empregado pelos
grupos de pressdao do mercado de energia eolica, revela uma importanto face
subsistema politico que foi sendo construido em torno deste campo inovadomma siste
elétrico brasileiro e de organiza¢des publicas diretamente ligad#essenvolvimento do

campo.

6.2.1.5 Consideracfes sobre a representacao de interesses nas acidi€ publicas
da CME

Embora o nimero de audiéncias publicas da CME analisadas naoapermit
estabelecimento rigoroso de relacdes causais, € possivel aprafgpntzas modestas
suspeitas sobre formacdo de vieses em relagdo a aberturangesdante canal de
comunicacado para os grupos de pressao defenderem suas pautas no campo politico.

Das quatro audiéncias que ocorreram no periodo 2011-2017 acerca do mercado

de energia edlica acima analisadas, duas foram realizadas confasugestdo de
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parlamentares que foram financiados em suas campanhas por empresasresset
econdmicos na energia edlica. Nao apenas isso, o conjunto de coneigadasos para

a audiéncia era formado predominantemente por empresas com projetogrgia e
eodlica, ou pela associacdo do setor, que explicitamente defende @xatessetorE
ainda assim, na audiéncia publica de 2017 peddservar a presenca de elos de ligacédo
com a dinamica politica local, objeto que escapa do alvo da pesquisa.

Uma leitura possivel dessa correlacéo oportuna de fatores € que os parlamentares
atuaram como atores de intermediacéo entre redes dispostas admuerenergia edlica
e redes de agentes publicos. Nos termos de Burt (2009), os parlamagitarasamo
brokers, figuras que possuem habilidade para trafegar entre camposs sociai
aparentemente distantesio que o autor chama de separados por um buraco estrutural -,
e atuam no esforco de ligar redes de atores. No caso, organiza¢cesreoedgiender
seus interesses na agenda governamental e parlamentares disposttssa A natureza
corporativista do laco formado permite ainda instrumentalizar o monopodlio de
representacao de interesses sobre as politicas publicas que abarcam o setor de edlica

As relacbes apresentadas nao permitem tracar aqui um modelo deico
intencionalidade na acdo dos agentes politicos. O motivo porque taBss at
governamentais abriram canais de comunicagdo para que grupos seassmili na
apresentacdo de diagnoésticos particulares pode ser variado. RelacoesntiEsqa
amizade e filiagcao ideoldgico-partidaria podem ter influenciado adarde deciséao e
somam-se ao elo do financiamento eleitoral que, como demonstrado, oigpetiea
existiu.

Em relacdo ao discurso apresentado pelos grupos de inteedssdestacar como
foram estrategicamente colocados a fim de defender a relevancia edminztas
politicas para o setor, como o financiamento privilegiado do BNDES, e andarpor
maiores investimentos governamentais para o campo de edlica. Como dgtimmele
(1997), no exercicio de exigir acdes governamentais, 0s grupos de presgam utili
predominantemente discursos que atribuem relacdes causais entre it dengstado
e 0 bem-estar coletivo de toda a sociedade, naturalmente deixanatrelazhes o fato
gue boa parte do impacto das politicas publicas é capturado por um conjetntase
atores. Tal expediente foi amplamente utilizado pela ABEEOGld=n&is organizacdes,
gue relacionaram, em varias oportunidades, o desenvolvimento da indusnargie
edlica e o0 desenvolvimento socioecondmico brasileiro, sobretudo de regides

historicamente marcadas pelo atraso econémico e tecnoldgico.
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Analisando a frequéncia de determinadas categorias nos discursos cololzedos pe
atores, percebe-se a predominancia de determinadas narrativas. O Grafiostr22a

representacao relativa a cada categoria estabelecida.

Gréfico 22— Representacéo da categoria em relacéo aos discursos
apresentados
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Fonte: Elaboracéo propria

Através do Gréfico 22, percebemos uma notavel polarizacdo dos discursos em
torno do potencial energético e do impacto socioecondmico da energiadfiados,
estas duas categorias foram responsaveis por cerca de 51% dos discessvgaaios
(aproximadamente 27% para potencial energética e 24% para impacto socioeconémico).
As demandas politicas, feitas por diferentes atores, aparecem em,segupdado cerca
de 24% dos discursos apresentados. As categorias sustentabilidade e deotdididaa,
por sua, aparecem nos ultimos lugares, representando 5.41% e 2.70% respectivamente.
E interessante observar que, de forma geral, a energia edlica é lembrada
principalmente por seu potencial energético e sua capacidade deirgpe&tos
socioecondmicos, elementos distantes do discurso de sustentabilidade quez por
encobre 0s investimentos em energia sustentavel.
Sendo assim, como um dos objetivos especificos da pesquisa é elobidaa
l6gica da representacdo de interesses nessa arena politicssemidietizar esses
mecanismos relacionais conforme a Figura 34.
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Figura 34— Dinamica de representacdo de interesses
nas audiéncias publicas da CME.

Financiamento de Campanha
por Empresas do Setor

Empresas do Mercado de Parlamentar Requer
Energia Edlica Abertura de Audiéncia Publica

Grupo de Interesse do Setor DEEmre o Cong\dadns:
=S mpresas e Grupos
ABEEGlica de Interesse do Setor

l

Colecagdo de Pautas Particulares
na Agenda Governamental

Fonte: Elaboracgao propria

A representacdo de interesses ndo acontece sO em arenas liggdasedie a
esfera legislativa. Outras organizacdes publicas podem também tedg@déeisédo sobre
as operacdes do setor de edlica e também recebem atencédo dosjgeudandicam
beneficios para o setor. E o caso das agéncias regulatérias, onde istpaatelares
entre agentes publicos e grupos econés@mmntecem, e serdo analisadas no proximo
topico.

6.2.2 Audiéncias publicas da ANEEL

Com as reformas realizadas na administracdo publica brasileira noedet@orr
década de 1990, o posicionamento do Estado diante da atividade econéuhica mu
significativamente. De uma postura abertamente interventora, com espsésais com
grande participacdo em mercados estratégicos como infraestrutura, energiaia,telefon
Estado brasileiro passou a assumir uma func¢éo reguladora, tendo como funcéo principal
de estabelecer os arranjos regulatorios para o investimento daivaigprivada
(BRESSER-PEREIRA, 2010; MUSACCIO e LAZZARINI, 2015).

Com essa nova matriz institucional na funcao reguladora do Estade surgir
a figura juridica das agéncias regulatérias (PACHECO, 2006). Dentrgéasias
regulatorias criadas, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica EANEe destaca como

ente autbnomo e responsavel pela regulacdo do mercado de energia elétricabrasilei
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No entanto, o problema do controle politico e social sobre essa nova naelalida
de organizacdo publica veio logo na esteira da construcdo das agégualagorias.
Afinal, as agéncias deveriam contar com autonomia suficiente pacereaeegulacéo
sem permitir a captura por grupos politicos e privados, a0 mesmo tempo em que
precisariam agir de forma legitima e transparente, ja que exeragrigpoder de acdo no
tecido social sem contar com a consulta direta dos cidaddos AB&@CIO, 2006).
Nesse sentido, as agéncias regulatorias foram dotadas de canasu@cacao
importantes com a sociedade civil, como consultas publicas, ouvidoaadiéncias
publicas (SILVA, 2012).

As audiéncias publicas da ANEEL, no entanto, possuem desenho de participacéo
diferente em relacdo as audiéncias publicas realizadas na CMBo @wnos
anteriormente, enquanto a participacdo nas audiéncias publicas da CMeciacont
mediante convite, e apenas apds o requerimento de um parlamepae ja caracteriza
um canal de comunicacdo mais restrito -, as audiéncias publicaNEEL possuem
escopo mais aberto e possibilidade real de intervencdo nos parameipesatgio do
setor. E ainda, enquanto a participacdo nas audiéncias da CMEpseayigaobretudo,
apresentar “problemas previamente estruturados” com vista em impor um diagnostico
particular na agenda governamental, as audiéncias publicas daLANEEam obter
subsidios para melhorar os arranjos regulatorios do setor. Os grupos de inmesssse,
ultimo caso, podem propor ajustes regulatérios que melhor Ihe aprouverem.

Segundo os Cadernos Teméticos ANERRarticipacao Publica (BRASIL, 2013)
as audiéncias publicas da instituicdo sdo antes instrumentopoite & processo
decisério da agéncia, onde a ANEEL se mostra receptiva a sugéstdes de atores que
sdo efetivamente afetados pelas regras colocadas pela organiza¢ém palgentes
econbmicos do setor elétrico ou dos consumidores. Os tramites patzeteestaento da
participacéo social consistem em

[...]disponibilizagdo de documentos no portal da ANEEL; o endsaniento
de contribuicbes e sugestdes pelos interessados; a géaliie Reunido
Presencial, quando aprovada pela Diretoria Colegiada; #seandas
contribuicbes recebidas; e, ainda, a publicacdo da ankdseontribuigbes
recebidas (BRASIL, 2013).

As audiéncias publicas da ANEEL obedecem, portanto, basicamente dois
formatos: o intercambio de documentos, onde a ANEEL lanca inicialmente um conjunto
de normas em estado primevo que recebe entdo sugestdes dos grupos de; interess

posteriormente, essas informacdes serdo processadas pelo corpo burocréatinoiaa agé
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podendo ser totalmente ou parcialmente aceita ou rejeitada e entiicwmento final
com um conjunto de normas € publicado pela ANEEL. Ou ainda, o tranmitieds&imbio
ambiental pode ser entremeado ou substituido pela realizacdo de reuesgswiais,
conforme a decisdo da Diretoria Colegiada.

Retomando a tipologia de Fung (2006) apresentada no inicio do tdpico,
percebemos que o canal de comunicacdo fomentado pelas agénciadriagylassui
como caracteristica elevada abertura quanto a selecdo deppatds; na dimensao
extensdo da influéncia percebemos que € de natureza consultjua, géente publico
mostra disposicao para ouvir a posicao dosédbstpelas politicas de regulacdo, embora
a decisao final seja do corpo burocratico, impedindo a total deliberalgiogoupos de
interesse; por fim, quanto a dimensédo comunicacao e decisao a intetae&oupos de
interesse e agentes da administracdo publica esta préxima dougo e parceria e
formacado do arcabouco regulatério para o setor de energia edlica.

No horizonte temporal definido pela pesquigseriodo que compreende o0 ano de
2011 até 2017 -, aconteceram 19 audiéncias publicas cujo tema estaxaodire
indiretamente ligado a energia e6ficdNo Quadro 17 observamos a relagéo de audiéncias

publicas realizadas no periodo.

Quadro 17- Descricdo das audiéncias publicas realizadas na ANEEL rfadpe2011-2017 acerca do
mercado de energia edlica.

Audiéncia | Modalidade Objeto
Puablica
A P.- Audiéncia ao | Obter subsidios e informag8es para o aprimoramento da propdsditalee
028/2011 Vivo respectivos Anexos, do Leildo n°. 02/2011, denominadq de8tinado 3

compra de energia elétrica proveniente de novos empreendimermjesadao
que tenham como fontes biomassa, edlica, gas natural elbtdadade, com
inicio de suprimento em 1° de mar¢o de 2014, conforme a PortariaM
113, de 1° de fevereiro de 2011.

A P. - Audiéncia ao | Obter de subsidios e informacdes para o aprimoramento da prdpdsdital,
029/2011 Vivo e respectivos Anexos, do Leildo n°. 03/2011, denomih&ildo de Energig
de Reserva, para a contratacdo de Energia de Reserva provealee
empreendimentos de geracao a partir das fontes biomassa oucedliceme
Portaria MME n°. 113, 1° de fevereiro de 2011.

A P.- Intercambio | Obter subsidios para aperfeicoamento da minuta de Resolog@atNa que
036/2011 Documental | altera as Resolu¢cdes Normativas n® 390/2009 e 391/2008stlrelecem o
requisitos necessarios a autorizacdo para a exploracdo e alteraq
capacidade instalada de usinas termelétricas, eélicas e de outies
alternativas de energia, bem como os procedimentos para registro de g
geradoras com capacidade reduzida.

61 De fato, foram mapeadas 21 audiéncias publicas. No entaatajiéacias publicas 112/2013 e 036/2011
nao foram computadas em conjunto com o restante. Oariiso € que essas audiéncias atingiram status
de audiéncia permanente, onde se trava um debate contimeodstérminada pauta. Consultando os
arquivos da ANEEL com o uso da Lei de Acesso a Informdgaooncluido que néo ha dados finalizados
gue permitam retirar conclusdes sobre as interagdesdasonessas audiéncias.
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A P.-
063/2011

Intercambio
Documental

Obter subsidios e informacdes adicionais para aprimoramento datardgq
Edital, e respectivos Anexos, do Leilao n°. 07/2011paémado A-5, o qua
se destina a contratacdo de energia elétrica proveniente de

empreendimentos de geracdo a partir de fontes hidrelétrica, el
termelétrica - a biomassa ou a gas natural em ciclo combinado iiperae
suprimento a partir de 1° de janeiro de 2016, nos termBsrtiaria MME n°.

498, de 25 de agosto de 2011.

A P.-
001/2012

Intercambio
Documental

Obter subsidios, contribuicdes e informagdes adicionaisapairmoramento
da proposta de Edital, e respectivos Anexos, do Leildo 12002,
denominado A-3, o qual se destina a contratacdo de energia €
proveniente de novos empreendimentos de geracdo a partir de

hidrelétrica, edlica e termelétrica - a biomassa ou a gas naturaiclem
combinado -, para inicio de suprimento a partir de 1° de jadei2®15, nog
termos da Portaria MME n° 554, de 23 de setembro de 2011.

A P.-
060/2012

Intercambio
Documental

Obter subsidios para o aprimoramento da proposta de Editapectigos
Anexos, do Leildo n°. 06/2012, denominado A-5, o gualdsstina Q
contratacdo de energia elétrica proveniente de novos empreendimer]
geracao a partir de fontes hidrelétrica, edlica e termelétricaonabsa ou g
gas natural em ciclo combinado, para inicio de suprimento a parit de
janeiro de 2017, nos termos da Portaria MME n°. 136, de frfad;o de 2012

A P.-
060/2013

Intercambio
Documental

Obter subsidios para aprimoramento da proposta de Edital, e nesp¢
Anexos, do Leildo n° 05/2013, denominado LER, o qualdsstina a
contratacdo de energia de reserva proveniente de empreendinesgtoagdio
a partir de fonte edlica, com inicio de suprimento de energiacalétipartir
de 1° de setembro de 2015, nos termos da Portaria MME n°e132 d#& abril
de 2013.

A P.-
102/2013

Intercambio
Documental

Obter subsidios para aprimoramento da proposta de Edital, e nesp¢
Anexos, do Leildo n° 09/2013, denominado A-3, o gsel destina 3
contratacdo de energia elétrica proveniente de novos empreendimer,
geracdo, a partir das fontes: hidraulica, edlica, solar (fotovalt@
termossolar) e térmica - a gas natural, inclusive em ciclo codwima a
biomassa, no Ambiente de Contratacdo Regulada (ACR), cono idéc
suprimento em 1° de janeiro de 2016, conforme Portaria MME n° 286]el
julho de 2013.

AP.-
108/2013

Intercambio
Documental

Obter subsidios para aprimoramento da proposta de Edital do In&il
10/2013, 2° A-5 de 2013, o qual se destina a contratacao idgaeelétrica
proveniente de novos empreendimentos de geracdo de fontes itadrg
edlica, solar e termelétrica, a biomassa, a carvao ou a gas emucitio
combinado, com inicio de suprimento em 1° de maio de 2018.

A P.-
030/2014

Intercambio
Documental

Obter subsidios para o aprimoramento da proposta de Editapexctigos
Anexos, do Leildo n°® 06/2014, denominado Leildo A-22@&4, o qual sq
destina a contratacdo de energia elétrica proveniente de
empreendimentos de geragao de fontes hidrelétrica, edlica, saiarettrica
- a carvao ou a gas natural em ciclo combinado e a biomassa hienterde
Contratacdo Regulada (ACR), com inicio de suprimento em 1° de jape
2019.

A P.-
044/2014

Intercambio
Documental

Obter subsidios para o aprimoramento da proposta de Editapectigos
Anexos, do Leildo n° 08/2014-ANEEL, denominado LeilaoEwergia de
Reserva de 2014, para fontes solar fotovoltaica, edlica e liamasmpostg
de residuos soélidos urbanos e/ou biogas de aterro sanitdriodigestores d
residuos vegetais ou animais, assim como lodos de esthgGiesamento d¢
esgoto-, com inicio de suprimento em 1° de outubro de 201fgrcen
Portaria MME n° 236/2014.

A P.-
004/2015

Intercambio
Documental

Obter subsidios ao aprimoramento da proposta de Edital, ectiespe
Anexos, do Leildo n°® 2/2015 - Leildo de Fontes Altévastde 2015, o qud
se destina a contratacdo de energia elétrica proveniente de efimpestos
de geragao de fontes edlica e biomassa, no Ambiente de @gatr&eguladd
(ACR), conforme Portaria MME n° 563, de 17 de outubro de 2014.

A P.-
024/2015

Intercambio
Documental

Obter subsidios para aprimoramento da minuta do Edital e resjse&tiexos
do Leildo n°® 04/2015, denominado Leildo A-3 de 2015ual ge destina ¢
contratacdo de energia elétrica proveniente de novos empreendimer
geracdo de energia elétrica de fontes hidrelétrica, edlicarelétrica a
biomassa e a gas natural, inclusive em ciclo combinado.

A P.-
055/2015

Intercambio
Documental

Obter subsidios para o aprimoramento da minuta do Edital e tigepe
Anexos do Leilao n® 09/2015, denominado 2° LER de 204bial se desting
a contratacdo de energia elétrica proveniente de novos empreendide
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geracdo, a partir de Fontes Solar Fotovoltaica e Eodlica, césio ide
suprimento em 1° de novembro de 2018.

A P.-
079/2015

Intercambio
Documental

Obter subsidios para o aprimoramento da minuta do Edital pecta®s
anexos, do Leildo n® 1/2016-ANEEL, denominado "Leild® Ale 2016",
destinado a contratacdo de energia elétrica proveniente de
empreendimentos de geracdo, a partir das fontes hidrelétrica, ed
termelétrica - a carvao, a gas natural em ciclo combinado e a bmncam
inicio de suprimento em 1° de janeiro de 2021, conforme edstado na
Portaria MME n° 382/2015.

A P.-
042/2016

Intercambio
Documental

Obter subsidios para o aprimoramento das Regras de Comercializa
Energia Elétrica do processo de Reconciliacdo Quadrienal de @snie|
Energia de Reserva - CERs associados a fonte de geragdo edlica.

A P.-
060/2016

Intercambio
Documental

Obter subsidios para o aprimoramento da minuta do Edital e tigepe
Anexos do Leildo n° 4/2016, denominado "2° Leildo dediaele Reserva

2° LER de 2016", o qual se destina a contratacdo de energiaae
proveniente de novos empreendimentos de geracao, a partir das $alate
Fotovoltaica e Edlica, com inicio de suprimento de energia elé&ntl1® de
julho de 2019.

Obter subsidios para o aprimoramento do Edital do Leilad®?012/ANEEL
- "Leildo A-4" de 2017 -, cujo objeto é a contratacdo degimeslétrica
proveniente de novos empreendimentos de geracdo de energia ekt
fontes hidrelétrica, edlica, solar fotovoltaica e termelétricomasa.
Obter subsidios para 0 aprimoramento do Edital do Leildo 61 B/ANEEL
- "Leildo A-6" de 2017 -, cujo objeto é a contratacdo degimeelétrica
proveniente de novos empreendimentos de geracdo de energia ekt
fontes hidrelétrica, edlica, solar fotovoltaica e termelétricaomdssa, g
carvao e a gas natural em ciclo combinado.
Obter subsidios para o aprimoramento da minuta do Edital e tigspe
Anexos do Leildo n°® 1/2018, denominado Leildo A-4 de 2048al se destin
a contratacdo de energia elétrica proveniente de novos empreendide
geracdo de energia elétrica de fontes hidrelétrica, edlica, saaolfaica e
termelétrica a biomassa, com inicio de suprimento. de eneégiwaelem 1°
de janeiro de 2022.

Intercambio
Documental

A P.-
053/2017

Intercambio
Documental

A P.-
054/2017

Intercambio
Documental

A P.-
077/2017

Fonte: Elaboracao propria.

Em todas essas oportunidades acima elencadas a ANEEL disponibidizasi N
Técnicas para a apreciacao pelos interessados em participar @a<iasditblicas. Os
interessados, sejam individuos ou grupos, enviaram entdo sugestfes dalesked
Notas Técnicas, que foram entdo consideradas ou ndo pelo corpo técagéndia. A
ANEEL disponibiliza ao final da audiéncia um documento oficial com ssostas aos
comentarios e contribuicfes recebidas na audiéncia publica, acompalehadosao
definitiva da nota técnica ja acolhidas as sugestdes consideradagcabive

Através da analise destes documentos gerados pela ANEEL, podenaos trag
algumasconclusdes sobre a taxa de sucesso dos grupos de interesses na abasagéo de s
demandas sobre o quadro regulatério gerado ao final da audiéncia publicanfaia
esse objetivo especifico da pesquisa foi realizado uma investigacdo documentad sobre
dados apresentados pela ANEEL quanto ao percentual de aceite ddenwdada
colocado as notas técnicas. A agéncia regulatoria pode gueitamente a sugestao,
pode aceita-la parcialmente ou pode rejeita-la totalmente. flaade melhor
apresentacdo dos resultados, foram unificados a aceitacdo total @l pango

aceitacdo, de forma a categorizar de forma dicotbmica entrecaceita rejeicaoE
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ainda, foram agrupadas as sugestbes feitas por empresas e assoeagbieesse
setorial como um s6 grupo, bem como as organizag¢des publicas, de fagraentsr
sugestbes de interesse publico e privado. O Gréfico 23 apresenteentqgem de
sugestdes acatadas nas audiéncias ocorridas entre 2011 e 2016 peladessbeia
interesse e as empresas ligadas a energia edlica e asaygasigublicas, como a EPE
e o ONS.

Gréfico 23- Porcentagem de sugestdes acatadas pela ANEEL nas aud@btizss realizadas entre 2011
— 2017 acerca do mercado de energia edlica.
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Fonte: Elaboracao propria

Através dos dados apresentados no grafico percebe-se como os grupos de
interesses possuem taxas de sucessos bastante diversas. Engquagtmiasacdes
publicas possuem taxa média de aceitacdo de demandas de 47,58%, amsemepres
energia elétrica e as associacdes setoriais conseguiraceitas garcial ou totalmente
cerca de 27%.

E possivel notar ainda que a agéncia governamental responsavelgotdgao

do setor de energia € dotada de autonomia suficiente para filtrar, quando reéineiiert
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bloguear, interesses de outras organizac¢des publicas e, sobretudo, de gruposske intere
privados. As notas técnicas primordialmente colocadas pelo seu conp tééo
mantidas em grande medida mesmo apos um arroubo de sugestdes de origens diversas.

O resultado encontrado vao encontro com diversos estudos sobre o nivel de
autonomia das diferentes burocracias do Estado brasileiro. Nos estigib&ad@012),

De Bonis (2016) e Bersch et €2017)- realizados através de metodologias e indicadores
diferentes -, a ANEEL aparece como organizacao publica de grande autonomia, proxima
até de alguns 6rgéos de controle e da Policia Fétdfadsperado que essa autonomia

tdo robusta gere algum nivel de insulamento burocratico capaz de blifuacda
regulatoria do Estado para esse setor e iniba a tdo condenavel cagilatdria - seja

de origem politica ou do capital privado.

Retomando a teoria dos campos de Fligstein e McAdam (2012), podemos entéo
afirmar que as agéncias regulatorias sdo campos de interacdes estratégioaidades
de governanca estruturadas de forma a garantir-lhe elevada independiEroutros
campos de acdo. E esta destacada autonomia que permite estakeletese, a
estabilidade e neutralidade dos arranjos regulatérios do setor.

Nesse sentido, percebemos que a colocagcdo de pautas particulagendea a
governamental se vale de canais de comunicagdo que possuemtafifesgras de
interacdo e desta forma, possuem niveis distintos de permeabilidaglean® nas
audiéncias publicas realizadas na arena parlamentamo na CME- os grupos de
interesses conseguem um amplo espaco para influenciar na discussasenhoslde
politicas publicas, nas audiéncias publicas da ANEEL estes megmpses sao
francamente contestados, de forma que sua margem de acao para influagerataa
decisional do governo é deliberadamente limitada.

Integrando todos os campos de interagcdo entre grupos de pressao e agentes
publicos abarcados pela investigacdo aqui realizada, goaalizar uma tentativa de
esbocar o subsistema politico formado em torno das politicas pubtcasercado de

energia eolica.

62 Os estudos em questdo utilizam como critérios de amdisegimentos internos desses 6rgéos, o grau
de controle politico que pode ser exercido pelo executigoalificacdo técnica do quadro de funcionarios,

a autonomia financeira, dentre outros. Os resultadosis@sonos: a agéncia regulatéria que trata do
mercado de energia elétrica se mostra um dos 6érgaos pulnias autbnomos e independentes tanto do
poder politico como da influéncia de grupos privados
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6.3. UM ESBOCODO SUBSISTEMA POLITICO DO MERCADO DE ENERGIA
EOLICA NO BRASIL

A formacéo do mercado de energia edlica no Brasil permitiu a formacaoale nov
agenda de problemas a serem colocados na agenda governamental. A partir do momento
gue grupos de pressdo passaram a se organizar para centralizar infoesiagtiggcas
e elaborar diagndsticos particulares sobre o problema do setor edlico, os dmnais
comunicacdo do Estado com a sociedade passaram a ser ocupadasos ds poder
passaram a ser formados.

Desde que as interacdes entre agentes publicos e privados séo rec@rente
ganham molduras institucionais, as redes de obrigacdo que unem interesses publ
privados se aprofundam e solidificam criando uma verdadeira teia de segeres
entrincheirados orbitando a agenda decisional do governo e execucao despolitica
publicas. Na literatura de ciéncia politica essa teia deeisges matuos é compreendida
através de diversos modelos analiticos, e é por vezes chamadkesiel@epoliticas -
policy networks, no sentido de Rhodes (1997), ou subsistemas politipadicy
subsystems, no escopo de Baumgartner e Jones (1991).

Um subsistema politico € um campo politico com pautas préprias posicionado no
nivel intermediario no sistema politico. Nao é tdo microlocalizad@econa organizacéo
publica que implementa algum programa social, tampouco é abrangentea ctao
esfera executiva, rodeada de ministérios e por vezes chefiado por umacgiaizd®
partidaria. O subsistema opera de maneira transversal no seidado, Egeralmente
costurando relagbes entre partidos politicos, grupos privados, atores individuais
estratégicos e corpo burocratico. O objetivo de um subsistema € consautoreia
transmissora que leve, a0 mesmo tempo, problemas particulares paenda ag
governamental ao tempo em fornece os devidos recursos para politicos ratésiroc
manterem suas posi¢cdes de poder e seu campo de interacgoes.

No escopo desta pesquisa percebea@lguns padrdoes de interacdo que nos
permitem esbocar, mesmo que precariamente, a formacéo do subsistema geetaepre
os interesses do mercado de energia edlica. Em um primeiro esforcdyepeseea
dindmica do financiamento eleitoral e como ela permite a madateit; status quo na
arena parlamentar, especificamente na ocupa¢do da CME, campo eetizaégiom

mercado de energia elétrica.
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Em seguida, observae como ha indicios que o financiamento de campanha
possa induzir um tipo de comportamento particular na producao legiskdtaaés dos
casos recortados foi possivel verificar, em alguma medida, a preseratares que
captaram recursos das empresas de energia edlica para sua campanha eleitoral povoando
os tramites legislativos de projetos de lei que interessavam stanifnte empresas do
setor energético, dentre eles a energia edlica. Novamente, estahgha forte relacéo
correlacional entre financiamento e comportamento parlamentar nasiepodsto que
a amostra de propostas legislativas € reduzida. No entanto, édateesobservar que
dentre todos os lacos de interesses possiveis, 0 que surge na disprabedt presente.

Notouse ainda interessantes padrées de interacdo nas audiéncias publicas da
CME. Das quatro audiéncias publicas consideradas, duas foram realizadéls @acia
direta de parlamentares que eram também atores da rede de fieabciaheitoral.
Resultado que corrobora com as andlises de Santos (2014) e Carazza (2018), que
demonstraram como € constante no sistema politico brasileiro aoretatre
financiamento eleitoral e participacdo em audiéncias publicas. Aisila, @ntende se
como os grupos de interesses utilizam este canal de comunicac&oceompo politico
para instrumentalizar problemas particulares, e colocar uma napeipaa sobre as
solucdes possiveis para tais problemas. Ponto em que se pode observarcodeonflit
interesses que circunda as politicas publicas e as diferentes agevetaamentais sdo
também batalhas discursivas, onde ideias e suas formas de codalzed parte da
disputa (FARIA, 2006; ZITTOUN, 2009).

Por fim, percebesecomo se desdobrou a interagao entre grupos de pressao e corpo
técnico das agéncias regulatodrias através do volume de sugesttatas pelos agentes
publicos no desenho dos leilGes e politicas do setor. Notou-se que d8esulges;adas
pelos grupos privados situados no setor de edlica recebiam notéavel cesiztém corpo
técnico da ANEEL, e pouco mais de 25% foram utilizadas como base y@daagas nos
marcos regulatorios do setor. Fendmeno que ndo acontecia com as odgarprdnticas,
gue contavam com maior habilidade para influenciar a regulacdo do sserdiplo
padrdo pode revelar que as agéncias regulatérias sdo dotadas de toammiaue
independéncia em relacdo os grupos privados, ao tempo em que sao influenciados por
outros lagos politicos e burocréaticos.

Ao fim, é possivel arriscar uma breve sintese do subsistemaoliservado,

integrando os multiplos campos analisados. O esquema apresentado n&3-igwnan
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esforco de esbocgar o conjunto complexo de interagbes que foram iluminadas durant
Figura 35- Fragmento do subsistema de energia edélica no Brasil.
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E interessante notar como a dindmica de um subsistema politico vai assumindo o
ainda, como alguns atores individuais e organizacdes possuem papel nghave

contorno das instituices que o abarcam e das redes de atores que 0 opieaatidha
mobilizagdo de pautas nas diferentes agendas governamentaisegtuic@ale canais de

(policy images) sobre as politicas publicas de interesse.



Em funcéo da brevidade da formacédo da industria da energia eodlica nparasi
sintese apresentada se revela apenas um esboco das mulepdgd@st que ja ocorrem
e ocorrerdo de forma institucionalizada em outras diversas arenas governamentais.

Na interacdo entre grupos privados e organizacfes publicas no contexto das
audiéncias publicas da ANEEL nota-se indicios de grande autonomia deiaagé
regulatoria, como demostra o aparente nivel de blindagem destagastipablica em
relacdo aos interesses privados. O grau de autonomia das agéncia&riagypairtanto,
pouco lembra o insulamento e os anéis burocraticos analisados por Cardostoe Fall
(1969), visto que hoje essas organizagcdes possuem importantes canais deag@auni
com a sociedade embora o0s grupos de pressdo tenham capacidades distintas de
organizacéde- e dispositivos juridicos que impulsionam a transparéncia.

O fato de as institui¢des politicas brasileiras conterem “males de origem” de
moldes extrativistas e que parecem propagar-se indefinidamenteené lancar a
sociedade em um imobilismo fatalista, tampouco a producdo académies, pidc
exceléncia para formulacdo de novos diagnosticos. Nesse sentido, 0 prépiocao

procura apresentar 0s avancgos da pesquisa empreendida.
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7. CONSIDERACOES FINAIS

Através da pesquisa realizada, foi possivel perceber como o mercadergia
edlica interagiu com o campo politico desde sua formacao inicialratente estagio de
maturidade. Mais precisamente, como o0 mercado politico foi condicionglds p
instituicbes politicas e como os grupos de interesse formados noirdetagiram
institucionalmente com os agentes politicos e burocraticos. E inteessgar como a
construgdo do mercado de energia edlica lembra um antiga criticaauamistas
estruturalistas, onde o Estado em paisegaenvolvimento precisa, além de “criar” a
classe empresarial - que sem o0s incentivos governamentaisosea nnerte e
conservadora -, também organizar os mecanismos que absorvam as pieEsgdesos
privados que se formam com a ampliagdo do meféado

Dessa forma, apresentsa-indicios de como 0s interesses da energia eolica
trafegaram pelas instituicdes politicas brasileiras. Em um primsfimece, observou-se
a dinamica da relacéo entre elites politicas e econémicasé@acde disputas eleitorais.
Vemos naguele episédio como a época existia um desenho instituciondtamamente
excludente na modulacdo das a¢bes dos agentes do campo, visto que aflgpmreaas
consegiam margem de influéncia sobre agentes politicos maior que outros grupos
econdmicos. Noutros termos, desigualdade de recursos financeiros condiciona
desigualdade de representacdo politica. Foi ainda percebida a&ordeaduas claras
estratégias de financiamento, ora mais concentradora em poucos parias)@na mais
difusa, a depender da capacidade financeira do grupo privado.

Diante da producéo legislativa iluminada nesta pesquisa, obseErvanforte
protagonismo do Executivo na proposicao de leis de relevo para os grupossdsente
a posterior participacdo dos parlamentares que possuiam lagos comegsogagrcado
de energia edlica. Mesmo que frageis, foram apresentados indicios qaerepoaacao
entre conexdes politicas entre grupos de interesse e representatoe® alepotencial
viés na producao legislativa. Percebe-se, portanto, que a regulagderacimo ndo e
neutra, e de alguma forma reflete o jogo de for¢as da representacgéo politica.

Quanto a participacdo nas audiéncias publicas na Comissdo de Mimagia E
percebemos com os resultados apresentados na pesquisa que houveranmnigicibém
de conexdes politicas que empregaram os dispositivos institualerfaisna direcionada

e abriram assim um importante canal de comunicacdo dos grupos de press&E com

& Ver, por exemplo, a discussdo de Reis (2000, cap. 5-8).
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agentes politicos. As audiéncias publicas séo instrumentos imponarfiasnacéo da
agenda de politicas publicas, e pode auxiliar no desenho e na avalasdacoes
governamentais. No entanto, reformas que permitam maior enraizameataréessaos
anseios populares e maior controle cruzado entre grupos de interesse pEaeISesks.

Em relacdo a interagdo entre os grupos privados e a agéncia regulatoria, por meio
das audiéncias publicas da ANEEL, os resultados apresentados apanticios de
relativa autonomia do 6rgao publico diante das investidas de intervencgapos de
interesse. Como agente central na regulacdo do mercado energétie®ssante que a
agéncia regulatdria conte com 0s mecanismos que garantam autonomsim @cao,
bloqueiem as formas de captura por grupos politicos e econémicos.

Essa pesquisa foi um modesto ensaio na compreensdo da dinamioa de
subsistema politico em particular. E ousou contribuir com um amplo deliate ¢
problema da representacao politica no Brasil, em particular, erassgsralocados nas
fronteiras entre Estado e economia. Em todo o percurso de pesquisa, o pegudside
contato e das instituicées ganhou destaque. Nesse sentido, pensar npalagessno
Brasil passa necessariamente em refletir sobre as formas dezagdlulipolitica dos
grupos de interesse e como esses sao influenciados e influenciam as instituicoes.

O caminho para o desenvolvimento de instituicbes inclusivas no Bragé
vencer a ingenuidade de segmentar politica e economia, e reconhecriltijpies
interesses atuam e seguirdo atuando nas agendas politicas. O skesaficentra em
refletir e construir uma armadura institucional que discipline os subsgsigutiticos,
gue limite e equilibre suas influéncias, em prol dos beneficios asetida consolidacdo

do Estado republicano.
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8. LIMITACOES DA PESQUISA

Entre os principais desafios da realizacdo de pesquisas em ci@o@is asté®d
de produzir reflexdes objetivas sobre os fenbmenos sociais. E a atribuidetiedade
nas investigacbes em ciéncias sociais passam em algumdansdi compreender
padrdes estaveis de interacdo entre elementos, que permitaiguemnivel, capacidade
de generalizacao entre conexdes existentes entre eventos. NosteeiPopper (1972),

a producgao de um conhecimento objetivo passa pelo estabelecimento de relagées caus
entre eventos, e/ou na observacdo de determinadas regularidadedeergréos da
realidade.

No entanto, alguns desenhos de pesquisa ndo permitem a elaboracéo de relacoe
causais fortes, e produz reflexdes que estdo no campo das hipoteses provisérias
(BLAIKIE, 2000). A pesquisa aqui empreendida caminhou entre varios caminhos.
Quando o volume de dados permitiu a verificacdo de relacdes caussiamydas,
métodos quantitativos foram empregados a fim de percebé-las. Quandensagis
empirica exigiu analise mais cuidadosa, metodologias qualitativagiram, e assumiu-
se carater interpretativo sobre as andlises. A investigacdo do femoOsoeial
empreendido— a dindmica de um subsistema politico - exigiu tal flexibilidade
epistemologica e metodoldgica, embora tenha apresentado algumas limitacdes

Na origem das limitac6es da pesquisa esta o préprio ineditismo dazeng#wnl
politica do mercado de energia edlica. O recorte histérico adotado proaim@ungéncia
de poucas interagcdes em algumas arenas politicas, induzindo conplesiEems.A
ampliacdo do periodo historico considerado poderia captar maior niumeranties ege
produzir reflexdes mais sélidas.

Ainda assim, é preciso reconhecer que mesmo com 0s avangos azmdosal
ndo foi possivel rastrear todas as interagfes realizadas no subgstéino. Para tal
seria preciso verificar a representacéo de interesses em outiess desde outros 6rgaos
como o MME e a ONS, até as arenas de nivel estadual e muridipedar maior nimero
de arenas politicas possibilitaria compreensdo mais completaastiliea de acdo do
subsistema politico formado ao redor dos interesses do mercado de energia edlica.

Desta maneira, esse trabalho pode ser encarado como uma porta depardrada
uma posterior agenda de pesquisa sobre a formacao de subsistemas. [ioldomos
verificamos que boa parte das empresas listadas também pos®ress@s® em outras
areas, um exercicio ainda a ser feito é teorizar e analisameisrprofundidade como
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um subsistema politico pode gerar outro subsistema, e como subsistertiasspoli
interagemse- 0 que a literatura vem chamando de cross-subsystem policy, eaitedda
pouco investigada pelos estudiosos da ciéncia politica e das politicas publicas.

A pesquisa buscou modestamente contribuir com o grande e infindavel debate
sobre representacdo de interesses, regulacdo de mercado e politicas. fiEgpEa-se
gue a investigacdo tenha contribuido na formacao de diagndsticos saisttssdes
politicas brasileiras, e com isso, auxiliar em um novo repertorefolgmas que ampliem

o desenvolvimento politico e social no Brasil.
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ANEXO | — Empresas investigadas para composicéo da rede de financiamento de
2010 e 2014.

Tabela 18- Relacdo de empresas selecionadas para formacéo aber2de0

Empresas investigadas para a rede de financiamento de 2010
ABB Energio N & A Consultores
Aeris Energisa Ormazabal
Alstom Engineering S.A. Pacific Hydro
Atlantic Energias Enguia Gen Paconol
Renovaveis Enserv Engenharia Pavimentadora
Bioconsultoria Solugdes EPP Energia Papyrus Consultoria
Ambientais ERSA - Empresa de Energias Ambiental
Bons Ventos Renovaveis Petrobrds
Braselco Servigos e Fuhrlander Renova Energia
Consultoria Gaia Energia RexRoth - Bosch Group
Brennand Energia Gamesa Safira Energia
Camargo Schubert - .
Schneider Eletric
Engenharia Edlica GL Garrad Hassan X
Hing Semikron
Casa dos Ventos i
CHESE Iberdrola Renewables Siemens
SIIF Energies do Brasil
Clipper Logistica IMPSA WIND SIMMgSqu Ses
DNV Managing Risk LM Wind Power : &
Dobreva Locar Equipamentos _ Sowitec .
— Makro STK Sistemas do Brasil
EDP Renovaveis 3 3
. Marine Production Systems do Theolia Brasil
Efacec do Brasil .
- Brasil Vestas
Elecnor Enerfin - . . .
- Martifer Renovaveis Voltalia
Eletrowind 5 X
Megajoule Energia Vulkan
Endesa . - .
Enel EverG Mercurius Energia Weir Group
nel EverGreen .
- MML Energia Wobben Windpower
nergimp Multi Empreendimentos Zeta Energia
Multiner W&M Construgdes e
Montagens LTDA.

Fonte: Elaboragéo prépria

Tabela 19- Relacéo de empresas selecionados para formacéo da 2@iside

Empresas investigadas para a rede de financiamento de 2014
ABB Comerc EPC'-' Mangue Seco
Acciona Energia Comeruallza.dor Empreendimen Martifer Renewables
' a de Energia tos :
ADG Energia Companhia de Forca Edlica do MC Bauchemie
ADIMARCO Navegacdo Brasil - Neo Megaloule do Brasil
ADS Energias Norsul Energia Mercurius
Renovavels Construtora A. .FTM- Mersen do Brasil (Carbono Lorena)
Aeris Energy Gaspar Equipamentos :
Hidraulicos MessTechnik
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Afaplan
Engenharia

AGF Energia -
AGF Engenharia

Aggreko

AHK Business

Altra Energy
Technologies

Amparo Energia
Edlica S.A.

Ancora Group

API - Automated
Precision

Aquibata
Energia Edlica
S.A.

Atlantic
Energias

AVEVA

AWS
Renewables

Bahia Edlica
Participagdes

Barlovento
Brasil Energias
Renovaveis
LTDA

BASF

BAX Energy

Belgo Beckaert

Bioenergy

Briskcom
Business
Technology

Contour Global FUCHS Metaltork IndUstria
Brasil Lubrificantes .
Copel Geragdo Do Brasil LTDA Neo Wl_nd
e Transmissdo GE New Wind
S.A. Measurement Nordex
Corthez General Eletric NorWind
Engenharia
& GMC Olin Corporation
Cotesa Construtora A N
Engenharia GoldWind Omega Geragao
CPFL Brasil Owens Corning
Cruz Alta Grupo CER Pacific Hydro
Energia Edlica Grupo Petrobras
CTE - Centro de Neonergia Power Engenharia
Tecnologia em Grupo
Edificacdes Ormazabal- Prevent Work
CTG Brasil Velatia Pulpito Energia Edlica
Cubico Hobeco REB Empreendimentos (Edlica Vento
Susteinable Sudamericana Energias Renovaveis S/A, Eélica Brisa
Energias Renovaveis S/A, Edlica Wind
Investments Honda Energy & . / .
Dobrevé W Energias Renovaveis S/A)
Energia - CPFL Tecnologia Renobrax Energias Renovaveis
. DoiShA _ Iberdrola Renova Energia
ngenharia
& ! Renewables Rio Bravo Investimentos
Dorken MKS Iberobras
; Rio de Ouro Energia Eélica
Sistemas Empreendimen &
Anticorrosivos tos Rio Energy
DVN-GL IEM - Rosseti Engenharia
EAB New Intercambio Saertex
Energy Grou
gy - p EIeAtrc? Salto Energia Edlica
EchoEnergia Mecanico
ParticipacBes Impel Santo Antbnio Energia Edlica
EDF Energies Induscabos Santos Energia Participagdes
Nouvelles Condutores Satel Brasil Energia
EDP Renovdveis Elétricos Semikron

BS Green

BSM Engenharia
S.A.

Elebras Projetos
- EDP
Renovaveis

Camargo
Schubert
Engenharia

Electra Energy

Electra Power

Eletrobras

Campo Belo
Energia Edlica

Eletrobras
Eletrosul

Industrial REX

Inova Energy

Sequoia Energia

Sete - Solugdes e Tecnologias

Cascata Energia
Edlica S.A

Eletrobras
Furnas

CEMIG

Centrais Edlicas
Candiba

Elos
Eletrotécnica

CHESF

Enel
Eletropaulo

Comerc
Comercializador
a de Energia

Enel
GreenPower

Enerfin - Celeo
(Grupo Elecnor)

IS Industria Ambiental
__Metaldrgica Shell Lubrificantes Brasil
ITH Bolting Siemens Gamesa
Technology
T Sika Impermeabilizantes
Management Simm Solugdes
Kintech Somma Construcdes
Engineering Sowitec
KPIT
Technologies Statkraft
Laureano & STEAG Energy Services do Brasil Ltda
Meirelles TE Connectivity
__Engenharia__ Tecneira - Novas Energias
Light .
- Tecnogera Engenharia
LM Wind -
Power TEN - Torres Edlicas do Nordeste
Macaubas Timken Company

Energética S.A.

Tokio Marine Seguros
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Energias Torres Edlicas do Brasil
Renovdaveis do

. Vestas
Brasil
Energias Vinci Energies - Omexom
Renovaveis do VLB Engenharia
Brasil Voltltalia
Energimp Vortex FDC
Energisa Wav2 Technol
Solugdes ay< €chnoloey
Wilson Sons
Wind Power Energia- IMPSA - Verti
Wind Rudloff

Wobben Windpower

Fonte: Elaboracao propria

ANEXO II — Relag&o de Financiamento entre agentes publicos e empresas em 2010
e 2014
Tabela 20- Relac¢do de candidatos financiados por empresa em 2010
Empresas Candidato Eleito Cargo Valor
Financiad
o (R$)
Alubar Cabos| Nilson Pinto de Oliveira - PSDB Dep. Federal PA 30000
BTG Pactual | Dilma Rousseff Presidente PT 1500000
Construtora | Dilma Rousseff Presidente PT 5100000
Andrade
Gutierrez
groo_lldield Décio Lima -PT Deputado FederalSC 25000
ras .
! Eduardo SciarraPT Deputado FederalPR 50000
Jilmar Tatto PT Deputado FederalSP 50000
Luiz Sérgio PT Deputado FederalRJ 40000
Mauro Mariani - PMDB Dep. Federal SC 25000
Onofre Santo Agostini - DEM Dep. Federal SC 25000
Rodrigo de Castro - PSDB Dep. Federal MG 40000
Vilson Covatti -PP Dep. Federal RS 30000
Deley -PSC Dep. Federal RJ 20000
Bioenergy Fabio Faria - PMN Dep. Federal RN 10000
Dois A | Fabio Faria - PMN Dep. Federal RN 150000
Engenharia
8;“%0 " Rodrigo Garcia - DEM Dep. Federal SP 20000
ebrec .
Carlos Zarattini PT Dep. Federal SP 20000
Dilma Rousseff PT Presidente 1000000
Inael Power| Bilac Pinto -PR Dep. Federal MG 95000
Brasil
Servtec Paulo Teixeira PT Dep. Federal SP 20000
Energia
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WEG

- Dilma Rousseff PT Presidente 50000

CQUPAMENO| paulo Baver - PSDB Senador SC 65000
Luiz Henrique da Silveira - PMDB | Senador SC 65000

MPX Fernando Coelho FilhoRSB Dep. Federal PE 65000

Locacéo e

Transportes

Serveng- Jaime Martins PR Dep. Federal MG 100000

Civilsan Deméstenes Torres - DEM Senador GO 100000
Vicente Candido PT Dep. Federal SP 30000
Hugo Napoledo - DEM Dep. Federal PI 200000
Edson Giroto PR Dep. Federal MS 100000
Eunicio Oliveira - PMDB Senador CE 100000
Arlindo Chinaglia -PT Dep. Federal SP 250000
llario Marques PT Dep. Federal €E 50000
Diego Andrade PR Dep. Federal MG 100000
Pedro Fernandes - PTB Dep. Federal MA 100000
Magno Malta PR Senador ES 400000
Walter lhosi - DEM Dep. Federal SP 500000
Dilma Rousseff PT Presidente 2000000

Tomé Silvio Torres - PSDB Dep. Federal SP 100000

Engenharia

Grupo Rui Costa PT Dep. Federal BA 2000

8;5;%2 Osvaldo Coelho - DEM Dep. Federal PE 50000
Jorge Corte Real - PTB Dep. Federal PE 60000
Pedro Henry PP Dep. Federal MT 100000
Roberto Britto PP Dep. Federal BA 100000
José Otavio GermandPP Dep. Federal RS 200000
Rodrigo Garcia - DEM Dep. Federal SP 150000
Aline Corréa PP Dep. Federal SP 350000
Luiz Fernando FariaPP Dep. Federal MG 100000
Nelson Meurer PP Dep. Federal PR 500000
Roberto Teixeira PP Dep. Federal PE 250000
Vicente Candido PT Dep. Federal SP 50000
Dilma Rousseff PT Presidente 2000000

Galvéo Antonio Roberto PV Dep. Federal MG 50000

Engenharia N .
Jodo Paulo LimaPT Dep. Federal PE 15000
Julio Lopes PP Dep. Federal RJ 200000
Alexandre Leite - DEM Dep. Federal SP 120000
Delegado Francischini - PSDB Dep. Federal PR 10000
Roberto Requido - PMDB Senador PR 150000
Flexa Ribeiro - PSDB Senador PA 100000
Humberto CostaPT Senador PE 30000
Paulo Ferreira PT Dep. Federal RS 200000
Raul Henry - PMDB Dep. Federal PE 15000
Sinval Malheiros PV Dep. Federal SP 30000
Domingos Neto - PSB Dep. Federal €E 100000
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Fernando Coelho FilhoRSB Dep. Federal PE 15000
José GuimardeskRT Dep. Federal €E 100000
Linderberg Farias PT Senador RJ 400000
Joéo Arruda - PMDB Dep. Federal PR 50000
Mendonga Filho - DEM Dep. Federal PE 15000
Marco Maia -PT Dep. Federal RS 30000
Aécio Neves - PSDB Senador MG 270010
Zeca Dirceu PT Dep. Federal PR 30000
José Mentor PT Dep. Federal SP 50000
Reginaldo LopesPT Dep. Federal MG 100000
Paulo Teixeira PT Dep. Federal SP 15000
Jilmar Tatto PT Dep. Federal SP 50000
Magno Malta PR Senador ES 100000
Nilson Leitdo - PSDB Dep. Federal MT 150000
Dilma Rousseff PT Presidente 2000000
Grancarga Silvio Torres - PSDB Dep. Federal SP 760000
LTDA
Maquinas Augusto Coutinho - DEM Dep. Federal PE 10000
Piratininga
Fonte: Elaboracao propria
Tabela 21 Relacdo de candidatos financiados por empresa em 2014
Empresas Candidato Eleito Cargo Valor
Financiado
(R$)
Grupo Odebrech  aygusto de CarvalhoSD Dep. Federal DF 30000
bdebrgé)r?tstrutora Bruno Cavalcanti - PSDB Dep. Federal PE 30000
Mendonga Filho - DEM Dep. Federal PE 30000
Luiz Fernando PP Dep. Federal MG 30000
Silvio Costa PSC Dep. Federal PE 30000
Daniel Coelho - PSDB Dep. Federal PE 30000
Fernando Monteiro PP Dep. Federal PE 30000
Marcelo Aro - PHS Dep. Federal MG 30000
Miguel Correa PT Dep. Federal MG 30000
Augusto Coutinho SD Dep. Federal PE 30000
Domingos Savio - PSDB Dep. Federal MG 30000
Fabinho Ramalho PV Dep. Federal MG 30000
Tadeu Alencar PSB Dep. Federal PE 30000
Marcelo Alvaro Antdnio - PRP Dep. Federal MG 30000
Rodrigo Castro - PSDB Dep. Federal MG 30000
Carlos Eduardo (Cadoca) - PC do B>ep. Federal PE 30000
Fernando Filho PSB Dep. Federal PE 30000
Weliton Prado PT Dep. Federal MG 30000
Delegado Edson Moreira - PTN | Dep. Federal MG 30000
Betinho - PSDB Dep. Federal PE 30000
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Jarbas Vasconcelos - PMDB Dep. Federal PE 30000
Saraiva Felipe - PMDB Dep. Federal MG 30000
Raul JungmannPPS Dep. Federal PE 30000
Toninho Pinheiro PP Dep. Federal MG 30000
Julio Delgado - PSB Dep. Federal MG 30000
Nelson Marchezan Jr. - PSDB Dep. Federal RS 30000
Mauro Lopes - PMDB Dep. Federal MG 30000
Davi Alcolumbre - DEM Senador AP 50000
Antbnio Anastasia - PSDB Senador MG 50000
Otto Alencar PSD Senador BA 50000
Fernando Bezerra CoelhdSB Senador PE 50000
Dilma Rousseff PT Presidente 3000000

Grupo Odebrech| | \jis carlos Henze PP Dep. Federal RS 30000

Agromd(agt?it;rlecht Arnaldo Jardim PPS Dep. Federal SP 30000
Marcos Montes PSD Dep. Federal MG 30000
Samuel Moreira - PSDB Dep. Federal SP 133300

Grupo Odebrech| Dilma Rousseff PT Presidente 3000000

- Odebrecht Olec

e Gas

Grupo Odebrech| Dilma Rousseff PT Presidente 3000000

- Odebrecht

Servicos e

Participactes

Vale Energia Helder Salomao PT Dep. Federal ES 200000
José GuimardeskRT Dep. Federal €E 100000
Jutahy Junior - PSDB Dep. Federal BA 100000
Luiz Fernando PP Dep. Federal MG 500000
Simédo SessimPP Dep. Federal RJ 200000
Weliton Prado PT Dep. Federal MG 200000
Arlindo Chinaglia -PT Dep. Federal SP 200000
Givaldo Vieira -PT Dep. Federal ES 100000
José Otavio GermandoPP Dep. Federal RS 200000
Jodo Carlos BacelaRR Dep. Federal BA 100000
Marcos Montes PSD Dep. Federal MG 200000
Odair Cunha PT Dep. Federal MG 100000
Carlos Sampaio - PSDB Dep. Federal SP 100000
Marcus Vicente PP Dep. Federal ES 30000
Carlos Manate- SD Dep. Federal ES 30000
Dilma Rousseff PT Presidente 2500000

Engie Tractebel | | iz Fernando PP Dep. Federal MG 40000
Paulo Abi-Ackel - PSDB Dep. Federal MG 40000
Angelo Albino - PC do B Dep. Federal SC 40000
César Halum - PRB Dep. Federal TO 40000
Dulce Miranda - PMDB Dep. Federal TO 40000
Décio Lima -PT Dep. Federal SC 40000
Esperidido Amin PP Dep. Federal SC 40000
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Fabio Trad PSD Dep. Federal MS 40000
Iraja Abreu -PSD Dep. Federal TO 40000
Jorge Boeira PP Dep. Federal SC 40000
Afonso Hamm PP Dep. Federal RS 40000
Paes Landim - PTB Dep. Federal PI 40000
José Otavio GermandPP Dep. Federal RS 40000
Pedro Uczai PT Dep. Federal SC 40000
Ronaldo Benedet - PMDB Dep. Federal SC 40000
Siba Machado PT Dep. Federal AC 40000
Celso Madaner - PMDB Dep. Federal SC 40000
Jodo Paulo Kleinubing - DEM Dep. Federal SC 40000
Edinho Bez - PMDB Dep. Federal SC 40000
Marcos Montes PSD Dep. Federal MG 40000
Marinha Raupp - PMDB Dep. Federal RO 40000
Nelson Marchezan Jr. - PSDB Dep. Federal RS 40000
Gladson Cameli PP Senador AC 80000
Déario Berger Senador SC 80000
Katia Abreu - PDT Senadora TO 80000
Dilma Rousseff PT Presidente 800000

Grupo  Queiroz Dilma Rousseff PT Presidente 3500000

Galvao -

Construtora

Grupo  Queirozl Raul JungmannPPS Dep. Federal PE 40000

Galvao -

Desenvolvimento

Imobiliario

\I]E. _ Matlucelli Jo&o Arruda - PMDB Dep. Federal PR 120000

gquipamentos- < .

Acionista Alvaro Dias - PSDB Senador PR 511221

Majoritaria da

BrasVentos

J. Malucelli| Jodo Arruda - PMDB Dep. Federal PR 40000

Contrutora-

Acionista

Majoritaria da

BrasVentos

Téxtil Unido -| Otto Alencar PSD Senador BA 100000

Fundo Salus

Casa dos Ventos

Forca dos Ventoy Henrique FontanaRPT Dep. Federal RS 40000

Energia  Eodlical

S.A.

Servtec Paulo Henrique LustosaPP Dep. Federal €E 5000

Desenvolvimento

Grupo Serveng Fatima BezerraPT Sena®@eazRibra RN 58000
Fernando Bezerra Coelh@®SB SenadenaHor PE 200000
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Grupo Oleoplan

Alceu Moreira - PMDB Dep. Federal RS 10000
Elvino Bohn Gass PT Dep. Federal RS 20000
Henrique FontanaPT Dep. Federal RS 24000
Pepe VargasPT Dep. Federal RS 100000
Henrique FontanaPT Dep. Federal RS 40000

BrookField indio da Costa PSD Dep. Federal RJ 75000

Investiment

Assets Marcos Montes PSD Dep. Federal MG 30000
Kétia Abreu - PDT Senadora TO 50000
Dilma Rousseff PT Presidente 100000

Volga Engenharia Daniel Vilela - PMDB Dep. Federal GO 5000

Slrupcl) Brasill | 4iz Fernando PP Dep. Federal MG 75000

ra - .

C(l)JntroIadora Carlos Sampaio - PSDB Dep. Federal SP 80000

Edlicas do Sul

Ecom Energia Arnaldo Jardim PPS Dep. Federal SP 25000

Safira Arnaldo Jardim PPS Dep. Federal SP 20000

Administracdo €

Comercializagéo

de Energia

MRM Construtoral  pgjix Mendonga Janior - PDT Dep. Federal BA 1055000
Weverton Rocha - PDT Dep. Federal MA 250000

Gestamp  Wind Fernando Bezerra CoelhdSB Senador PE 75000

Steel Pernambuci

LTDA

WEG Duarte Nogueira - PSDB Dep. Federal SP 60000
Mario Mariani - PMDB Dep. Federal SC 40000
Dilma Rousseff PT Presidente 150000

Grupo Gerdau Major Olimpio - PDT Dep. Federal SP 40000
Missionério José OlimpioRP Dep. Federal SP 40000
Baleia Rossi - PMDB Dep. Federal SP 40000
Deputado Goulart PSD Dep. Federal SP 40000
Dilma Rousseff PT Presidente 5000000

Dois A | Rogério Marinho - PSDB Dep. Federal RN 80000

Engenharia €

Tecnologia

Engebasa { Heitor Schuch PSB Dep. Federal RS 16000

Mecénica e

Usinagem LTDA

Xa':gwe‘,lcs ;Ubos Antdnio Anastasia - PSDB Senador MG 100000

o Brasil S.A. .

Arnaldo Jardim PPS Dep. Federal SP 25000
Leonardo Quintdo - PMDB Dep. Federal MG 50000
Marcelo Alvaro Antdnio - PRP Dep. Federal MG 25000
Jutahy Junior - PSDB Dep. Federal BA 51950
Carlos Melles - DEM Dep. Federal MG 37800
Paulo Abi-Ackel - PSDB Dep. Federal MG 50000
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Laércio Oliveira -SD Dep. Federal SE 40250

Grupo Votorantim jytahy Junior - PSDB Dep. Federal BA 40445
Paulo Abi-Ackel - PSDB Dep. Federal MG 70000
Julio Delgado - PSB Dep. Federal MG 50000
Leonardo Quintao - PMDB Dep. Federal MG 80000
Silvio Costa PSC Dep. Federal PE 110000
Paes Landim - PTB Dep. Federal PI 30000
Gabriel GuimaraesPT Dep. Federal MG 100000
Iracema Portela PP Dep. Federal PI 80000
Walter Alves - PMDB Dep. Federal RN 50000
Laércio Oliveira -SD Dep. Federal SE 30000
Bruno Cavalcanti - PSDB Dep. Federal SE 100000
Eduardo da FonteRP Dep. Federal PE 100000
Maria do Carmo Alves - DEM Senadora SE 70000
Ronaldo Caiado - DEM Senador GO 80000

Grupo Andrade Dilma Rousseff PT Presidente 20000000

Gutierrez

Safira Arnaldo Jardim PPS Dep. Federal SP 20000

Comercializadora

de Energia

Galvao Carlos Zarattini PT Dep. Federal SP 50000

Engenharia .
Domingos Neto - PROS Dep. Federal €E 300000
Fernando Monteiro PP Dep. Federal SP 100000
Luiz Fernando PP Dep. Federal MG 50000
Jodo Arruda - PMDB Dep. Federal PR 100000
Gorete PereiraPR Dep. Federal €E 50000
Nilto Tatto -PT Dep. Federal SP 100000
Dilma Rousseff PT Presidente 2000000

BTG Pactual Antdnio Anastasia - PSDB Senador MG 1000000
Fatima BezerraPT Senadora RN 250000
Alfredo Kaefer - PSDB Dep. Federal PR 150000
Gabriel GuimaraesPT Dep. Federal MG 100000
Marco Ant6nio Cabral - PMDB Dep. Federal RJ 250000
Tereza Cristina PSB Dep. Federal MS 300000
Rocha Loures - PMDB Dep. Federal PR 400000
Dilma Rousseff PT Presidente 9500000

Fonte: Elaboracgéao propria
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