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RESUMO

SOUSA, Dayane Rouse Neves, M.Sc., Universidade Federal de Vigosa, junho de 2015.
Transformacgdes na vida das populacdes tradicionais a partir da criagdo da Resex

do Extremo Norte do estado do TocantinsOrientador: Marcelo Leles Romarco de
Oliveira.

Este estudo teve como objetivo analisar as transformacdes ocorridas na vida das
populacdes tradicionais que tém relacdo com a Reserva Extrativista do Extremo Norte
do Estado do Tocantins a partir da criagdo desta Unidade de Conservagao, buscando
identificar as mudancas nos modos de vida de tal populacéo e, também, entender quais
foram os pros e os contras deste episdédio para estas familias. A metodologia escolhida
foi o estudo de caso e foram utilizados os seguintes instrumentos de coleta de dados: (a)
pesquisa bibliografica e levantamento de dados secundarios; (b) entrevistas realizadas
com pessoas ligadas a esta Resex, individuos que se autodeclaram como beneficiarios e
analista ambiental responsavel por esta Unidade de Conservacdo; e (c) andlise das
informacBes do UFV/ICMBIio referente a Resex do Extremo Norte. Os resultados
indicam que, passados 22 anos de existéncia da Resex, as familias ainda ndo moravam
dentro da &rea desta Unidade de Conservacdao, mas em comunidades do entorno, o que
tem contribuido para a intensificacdo na disputa pelos recursos e para os conflitos entre
populacao tradicional e fazendeiros. Desta maneira, 0 que se percebe é que esses anos
de indefinicdo da efetivagdo da Resex do Extremo Norte tém trazido consigo diversos
problemas, uma vez que a falta de regulamentacéo e fiscalizacdo suficiente permite o
aumento do desmatamento dos babacuais para a expansao da pecuaria. Além disso,
deixa uma importante fonte de renda nas maos dos fazendeiros em detrimento das
familias tradicionais. Apesar disso, determinadas politicas publicas (Habitacdo e
Transferéncia de Renda Bolsa Verde), destinadas especialmente as populacdes
tradicionais que sdo beneficiarias das Reservas Extrativistas, tém sido acessadas por
algumas dessas familias, fazendo com que elas sintam, mesmo que indiretamente

alguns beneficios da existéncia desta Resex em suas vidas.
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ABSTRACT

SOUSA, Dayane Rouse Neves, M.SOniversidade Federal de Viggsdune, 2015.
Changes in the life of traditional populations from the creation of Resex in the Far
North of Tocantins State.Advisea: Marcelo Leles Romarco de Oliveira.

This study aimed to analyze the changes occurred in the life of traditional populations
that are related to the Extractive Reserve in the Far North of Tocantins State from the
creation of this Conservation Unit seeking to identify changes in ways of life of this
population and, also, to understand what were the pros and cons of this episode for these
families. The chosen methodology was the case study and were used the following data
collection instruments: (a) bibliographic research and survey of secondary data; (b)
interviews with persons related to this Resex, individuals who declared themselves as
beneficiaries and environmental analyst responsible for this Conservation Unit; and (c)
analysis of the UFV information / ICMBIo referring to Resex in the Far North. The
results indicate that after 22 years of existence of Resex the families still did not live
within the area of this Conservation Unit, but in surrounding communities, which has
contributed to the intensification in dispute for resources and conflicts between
traditional population and farmers. In this way, what we see is that those years of
indefinition of the effectiveness of the in the Far North Resex have been brought with
many problems, since the lack of regulation and insufficient supervision allows
increased deforestation of babassu areas for the expansion of livestock. It also leaves an
important source of income in the hands of farmers to the detriment of traditional
families. Despite this, certain public policies (Housing and Income Transfer - Green
Grant), especially targeted at traditional populations that are beneficiaries of the
Extractive Reserves have been accessed by some of these families, making them feel,

even if indirectly, some the benefits of existence of Resex in their lives.
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INTRODUCAO

A discussdo a respeito das populacdes tradicionais residem nas Reservas
Extrativistas da regido da Amazodnia Brasileira faz parte da formacéo académica da
autora desde o ano @e13, quando a mesma comegou a participar da pesquisa “Apoio
ao processo de identificacdo das familias beneficiarias e diagndstico socioprodutivo em
Unidades de Conservacdo Federais”, fruto do Termo de Cooperagéo firmado entre a
Universidade Federal de Vicosa (UFV) e o Instituto Chico Mendes de Conservacao da
Biodiversidade (ICMBIio). Durante os anos de 2013 e de 2014, a pesquisadora realizou
trabalhos de campo nas Reservas Extrativistas Riozinho da Liberdade-AC, Chico
Mendes-AC e Rio Cajari-AP que trouxeram alguns questionamentos sobre as
populacdes tradicionais que residem nesses locais, fato que a motivou desenvolver esta
pesquisa.

Entre estes questionamentos, um que chamou atencdo refasypessiveis
transformacdes ocorridas nas comunidades a partir da criacdo de uma Reserva
Extrativista (Resex). Outra reflexdo, que essqeeriéncias trouxeram a pesquisadora
foi pensar na contribuicdo que as Reservas Extrativistas exercem quando se trata da
conservacdo ambiental desses territorios, como no caso das especificidades da Regido
Amazonica, visto que esta area geografica estd nas discussdes relacionadas ao meio
ambiente e as formas de desenvolvimento que vém sendo promovidas nessa regido, seja
na esfera académica, politica, econdmica ou dos movimentos ambientalistas e sociais.
Nessas discussfes, percebe-se que ocorrem mudancas de concepcdes sobre os modos de
lidar com o uso dos recursos naturais da Amazonia e com as populacgdes tradicionais.

Nesse sentido, uma das ac¢des ocorridas, e que permitiu mudancas nessa regiao,
foi a luta do movimento dos seringueiros, na década de 1980, que teve como liderancas,
mais conhecidas, Chico Mendes e Wilson Pinheiro, no Estado do Acre; Pedro Ramos,
no Estado do Amapd; e Dona Raimunda Quebradeira de Coco, no Estado do Tocantins,

entre outra, que contribuiram na defesa dos direitos dos povos da Amazonia, bem

! Do ponto de vista da legislacdo, entesdeeomo populagdes tradicionais, “grupos culturalmente
diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem foomaaspde organizagdo social, que
ocupam e usam territorios e recursos naturais como condicdo parapsoducdo cultural, social,
religiosa, ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos, inovacdes e gatadss e transmitidos
pela tradi¢do”. Diante desta definicdo de populagdes tradicionais, estdo inclusos: quebradeiras de coco,
seringueiros, castanheiros, ribeirinhos, quilombolas, pescadores artesanais, estgruuis(BRASIL,
2007).



como para a garantia de seus territorios. Em 1987, época em que formulou o conceito de
desenvolvimento sustentavel que originou o documento intitulado Relatério Nosso
Futuro Comum, entrou em destaque uma nova forma de usar 0S recursos naturais e 0s
territorios, principalmente, da Amazonia, tendo em vista que esse conceito orientou as
discussbes ambientais no Brasil. Este documento apresenta 0 conceito de
desenvolvimento sustentavel como aquele capaz de conciliar o desenvolvimento
econdmico com a preservacao ambiental, sem comprometer as futuras geracdes. Em
1990, foram criada, no Brasil, as primeiras Reservas Extrativistas.

Conforme explana Allegretti (2008, p.) Za criagdo das Resex’s foi,
principalmente, a concretizacdo das propostas dos seringueiros por meio de uma politica
publica especifica deReforma Agrarid e protecdo dos territérios e recursos naturais
para as populacdes que moravam e utilizavam esses espacos. Este fato € fruto de um
processo de mobilizacdo social ocorrido ha Amazénia Brasileira entre as décadas de
1980 a 1990. Nesta acdo de mobilizacdo socials€memo principais atores sociais,
0S seringueiros, extrativistas, ribeirinhos, pescadores, castanheiros e quebradeiras de
coco babagu. Estes, de acordo com a autora, “sdo grupos sociais pobres e
marginalizados, sem poder econémico nem forca politica, que tém em comum o fato de
depender dos recursos naturais (lagos, florestas, rios, mar, cerrados) para obter a prépria
subssténcia”.

Nesse sentido, as Resex’s t€ém um papel fundamental de minimizar a degradagao
do meio ambiente e diminuir o processo de exclusdo de determinados grupos da
sociedade, além de garantir o territério para uso desses grupos. No bojo das politicas
publicas ambientais, as Reservas Extrativistas estdo no grupo das Unidades de
Conservacdao de Uso Sustentavel, sdo -caracterizadas como espacos territoriais
especialmente protegidos pelo poder publico com uso concedido as populacdes
tradicionais por meio do Contrato de Concesséao de Direito Real do Uso (CCDRU), que
permite 0 uso sustentavel dos recursos naturais por esses atores.

A Reserva Extrativista, como um tipo especifico de Unidade de Conservacao
(UC), foi regulamentada pelo Presidente da Republica José Sarney por meio do Decreto
n°. 98.897, de 30 de janeiro de 1990, tendo como 6rgdo gestor o Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA). A partir de agosto de 2007,
esta funcdo foi assumida pelo ICMBiAté junho de 2015 exism, no Brasil, 62

20 ICMBio foi criado com a finalidade de fazer a gestdo das Unidades de Conservacéo.



Reservas Extrativistas Federais, dentre elas, terrestres e marinhas. Deste total,
aproximadamente 80% estdo localizadas na Regido Amazonica (INSTITUTO
SOCIOAMBIENTAL — ISA, 2015).

Dentre as Resex’s existentes, o presente estudo investigou a Reserva Extrativista
do Extremo Norte do Estado do Tocantins, criada no dia 20 de maio de 1992, localizada
no Estado do Tocantins, nos municipios de Buriti do Tocantins, Carrasco Bonito e
Sampaio. A escolha desta reserva justifica-se em razdo de ser &Gnisa ambito
federal, localizada no territorio do Bico do Papagaio, regido com intensos conflitos por
terra entre as décadas de 1950 a 1990.

Assim sendo, o objetivo deste estudo foi analisar as transformacdes ocorridas na
vida das populagbes tradicionais que tém relagdo com a Reserva Extrativista do
Extremo Norte do Estado do Tocantins a partir da criacdo desta UC, buscando
identificar as mudancas nos modos de vida de tal populacdo e, também, entender quais
foramos prés e os contras deste episddio para estas familias.

Para isso, utilizowe como suporte conceitual, a Teoria dos Conflitos,
sobretudo, os denominados fundiarios e ambientais, em razdo da luta pela terra e pelos
recursos naturais ser os pontos fundamentais para as discussbées sobre a criacdo das
Reservas Extrativistas no Brasil e, ainda, por retratar a histéria da populacao tradicional
que tem relacdo com a Resex do Extremo Norte.

Deste modo, esta dissertacdo esta organizada em cinco capitulos, além desta
Introducéo e das Consideracdes finais. No Capitulo 1, Abordagem metodoldgica, faz-se
uma abordagem dos aspectos metodoldgicos da presente pesquisa e, ainda, uma
caracterizagdo da area de estudo, evidenciando 0s aspectos territoriais e populacionais
da Resex do Extremo Norte.

O Capitulo 2, intitulado A criacdo das Reservas Extrativistas no Brasil, aborda a
discussdo sobre o processo histérico de criacdo das Reservas Extrativistas no Brasil,
bem como o cenério atual desta categoria de UC. Também foram apresentadas, neste
capitulo, questdes sobre meio ambiente no ambito mundial e nacional.

O Capitulo 3, Questao agraria e conflitos: o caso da Resex do Extremo Norte do
Estado do Tocantins, retrata a discussdo sobre a questao agraria no Brasil e na regido do
Bico do Papagaio, uma vez que 0 acesso a terra e sua posse € objeto conflituoso para o
afloramento de confrontos entre grupos sociais, principalmente, o denominado conflito
por terra. Também traz referéncias tedricas sobre este tipo de conflito, tho comum no

pais e que vem ocorrendo durante ao longo de varios séculos. Ainda neste capitulo,
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abordousea discusséo do processo de criacdo da Resex do Extremo Norte até sua atual
condigcdo, bem como o debate tedrico em torno dos conflitos ambiemaigyo de
embate que envolve meio ambiente e sociedade.

O Capitulo 4, Percepcdes sobre a criacdo da Reserva Extrativista do Extremo
Norte, apresenta, numa perspectiva histérica e analitica, a possibilidade de entender
como era o cotidiano e os modos de vida da populagéo tradicional em estudo e sua
relagdo com a Resex do Extremo Norte frente as mudancas ocorridas em suas vidas e
tendo como principal evento catalisador das transformacdes a criacdo desta Unidade de
Conservacao.

O Capitulo 5, Percepcgdes e perspectivas sobre o futuro da Reservaviiarat
do Extremo Norte, busca realizar uma discussao acerca das percepcdes e perspectivas
sobre o futuro da populacéo tradicional em estudo e sua relacdo com a Resex do
Extremo Norte frente a garantia dos seus direitos em razdo da criacdo deste territorio,
bem como os (des)compassos da existéncia deste espaco diante de suas finalidades.

Por fim, séo expostas as Consideracdes finais sobre as transformagfes ocorridas
na vida da populacdo tradicional que tem relacdo com a Reserva Extrativista do
Extremo Norte do Estado do Tocantins a partir da criacdo desta Unidade de

Conservacéao.



1 ABORDAGEM METODOLOGICA

A estratégia metodoldgica adotada na presente pesquisa foi o estudo de caso da
Reserva Extrativista do Extremo Norte do Estado do Tocahtlbaseado nas
observacbes de Ventura (2007), o estudo de caso € exemplar por ser significativo,
completo, considerar perspectivas e alternativas, apresentar evidéncias suficientes e ser

elaborado de uma maneira atraente e Unica, por ser um caso especifico e exclusivo.

1.1 Caracterizacao da area de estudo

Conforme mencionado, a pesquisa foi realizada junto as familias extrativistas
guetémrelacdo com a Reserva Extrativista do Extremo Norte do Estado do Tocantins.
Criada no dia 20 de maio de 1992, com extensdao territorial de 9.280 hectares, a Resex
esta localizada nos municipios de Buriti do Tocantins, Carrasco Bonito e Sampaio, no
Estado do Tocantins. Geograficamente, estes municipios compdem a regido do Bico do
Papagaio e o territério da Amazonia Brasifkird Figura 1 ilustra a localizacdo da

Resex no territdrio brasileiro e na regido do Bico do Papagaio.

® Ressalta-se que, para a execucdo da pesquisa, foi necessario solicitar ao uGlsBiatorizacéo
formal via site do Sistema de Autorizacdo e Informacdo em Biodiversidade (S)S&iafprme
recomendada na Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000. Assipesquisadora obteve o termo de
autorizagdo para atividades com finalidade cientiffs@exo A), expedido no dia 30 de julho de 2014,
sob o n°. 45114.-

“ Conhecida também como Floresta Amazonica ou Amaz6nia Legal, é constituidaspeitms do Acre,
Amapda, Amazonas, Maranhdo, Mato Grosso, Pard, Rondobnia, Rorainza®tii® e engloba a maior
regido florestal e hidrografica do mundo.
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Figura 1 - Localizagéo da Reserva Extrativista do Extremo Norte do Estado do Tocal
e na regido do Bico do Papagaio (TO, 2014)
Fonte: UFV/ICMBIo (2014)

Cerca de 97% da area desta Resex est4 no municipio de Carrasco Bonito, pouco
mais de 2% encontra-se no municipio de Sampaio e menos de 1% estd na area do
municipio de Buriti do Tocantins. Outro dado relevante € que 90% da area do municipio
de Carrasco Bonito correspondem ao territorio da Reserva Extrativista do d&xtrem
Norte do Estado do Tocantins (PESQUISA DE CAMPO, 2014).

Esta Unidade de Conservacdo tem como limite, ao sul, a Rodovia TO-201; ao
norte, o Varjdo do Rio Tocantins; a oeste, os Projetos de Assentamentos Sao Lucas,
Bandeirante e Cupim; e, a leste, a Reserva Legal do Projeto Hidroagricola de Sampaio
(PESQUISA DE CAMPO, 2014).

Em relacdo aos aspectos ambientais, a Resex apresenta o bioma de transi¢cédo
geografica entre cerrado e Floresta Amazonica, sendo banhada pelos rios Tocantins e
Araguaia (CASTILHO, 2009). Em relacdo ao extrativismo vegetal realizado pelas
familias, no ano de 2013, os principais produtos extrativistas explorados foram: babacu
(82,07%), acai (7,59%), buriti (5,52%), murici (1,38%) e frutas (3,44%)
(UFV/ICMBIO, 2014).

JA no que se refere aos aspectos populacionais, no ano de 2014, foram
identificadas 237 familias, com uma populacdo de 893 pessoas (UFV/ICMBIo, 2014).

Ressalta-se que estas pessoas se autodeclaram como beneficiarias ou comunitarias da
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Resex do Extremo Norte, por isso, utiliz@a, em alguns momentos, o termo
“beneficiario™ para identifica-los.

Essas familias residem em um dos quatro povoados que estdo no entorno desta
UC: Povoado Centro do Firmino (zona rural do municipio de Carrasco Bonito),
Povoado Centro do Ferreira (zona rural do municipio de Buriti do Tocantins), Povoado
Cacheado (zona rural do municipio de Sampaio), Povoado Vinte Mil (zona rural do
municipio de Carrasco Bonito), bem como na sede municipal de Carrasco Bonito. A
Figura 2 apresenta a porcentagem das familias que residem em cada comunidade

descrita acima.

Zona Rural 10,70%
Povoado Centro do Firmin e 13,29%
Povoado Cachead —17,48%
Povoado Centro dos Ferreil e 020,98%
Povoado Vinte Mil | () > 3, 08%

Sede de Carrasco Bonit _24,48%

Figura 2 — Locais onde moram as familias da Resex do Extremo Norte (2014)
Fonte: UFV/ICMBIo (2014), adaptado pela autora (2015)

Destacouse por meio da Figura 2, que a sede municipal de Carrasco Bonito,
seguida pelo Povoado Vinte Mil, sdo os locais onde moram o maior nimero (24,48% e

23,08%, respectivamente) de familias da Resex do Extremo Norte.

1.2 As fases da pesquisa

® Beneficiario é aquele individuo que recebe ou usufrui de algum benaticiantagem de algo, neste
caso, refere-se ao fato do mesmo ter relacdo com a Reserva ExtrativisteedwmRorte.
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Para a realizacdo desta pesquisa, foi necessario aplicar um conjunto de técnicas
para a coleta dos dados que se dividiu em trés fases. A primeira fase foi dedicada a
pesquisa bibliografica e ao levantamento de dados secundarios que estdo a disposicao

para pesquisas, como os documentos de arquivos de 6rgaos publicos, quais foram:

a) Decreto f. 6.040: institui a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel
dos Povos e Comunidades Tradicionais;

b) Decreto fi. 535: cria a Reserva Extrativista do Extremo Norte do Estado do
Tocantins;

c) Decreto . 98.897: dispde sobre as Reservas Extrativistas e d& outras
providéncias;

d) Lei n°. 7.804: dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos de formulacdo e aplicacdo, a Peir1735, de 22 de fevereiro de
1989, a Lei A 6.803, de 2 de julho de 1980, e da outras providéncias;

e) Lein® 9.985 regulamenta o art. 225, §, Incisos |, II, Il e VII da Constituicédo
Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza e
da outras providéncias;

f) Documento Final da Caracterizagdo da Reserva Extrativista do Extremo Norte
do Tocantins;

g) Plano Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel Territério Bico do

Papagaio- TO.

J& na segunda fase foi realizado o trabalho de campo, que consistiu em dois
momentos. O primeiro foi o pré-campmpie aconteceu durante o “2° Seminario para
Apresentacfes dos Resultados Preliminares do Cadastramento e Diagnostico
Socioprodutivo em Unidades deifServagido”, realizado em Brasilia, no més de agosto
de 2014 Na ocasido, foi possivel entrevistaés pessoas ligadas a esta UC: o analista
do ICMBIo que era responsavel pela Resex; uma lideranca que, na época, enatpreside

da Associacdo da Reserva Extrativista do Extremo Norte (ARENT); e uma lideranca do

® Cabe destacar que, na ocasiéo, a pesquisadora participava do encontro corscdmenphipe da UFV
gue estava apresentando os resultados do Diagnostico Socioprodutivo em Uné&mssetvacao
Federais, entre as quais se encontravam os resultados da Resex do Exttemo Nor

" Vale mencionar que, antes da realizacdo da entrevista, a pesquisadora explitéetive desta

pesquisa e apresentava o Termo de Consentimento Livre Esclarecido (Af®@ndiaado a op¢éo dos
interlocutores participarem ou néo deste estudo.
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Povoado Centro do Ferreira. Por meio das informacgdes coletadas, foi possivel realizar o
planejamento do trabalho de campo nesta Unidade de Conservagéo.

Posteriormente a este planejamento, foi realizado o trabalho de campo entre os
dias 27 de outubro a 2 de novembro de 2014, com a aplicacdo de 14 enfrevistas
semiestruturadas junto as familias da Resex do Extremo Norte. Além desse instrumento
de coleta de dados, as conversas informais realizadas com outras familias desta UC
também serviram de suporte para o entendimento da realidade a qual era estudada.

O conteudo das entrevistas estava relacionado com a maneira como era a vida
das familias antes e depois da criacdo da Resex do Extremo Norte em relacdo a
economia, renda, moradia, educacdo, saude, meio ambiente, infraestrutura, lazer,
organizacédo social, meios de transporte e de comunicacao. Também havia questdes que
envolviam a percepcao das familias sobre a criacdo da Resex do ExtremoONorte.
roteiro de entrevista encontra-se no Apéndice

Por fim, a ultima fase consistiu na andlise dos dados do questionario do Banco
de Dados da UFV/ICMBIo referente a esta Unidade de Conservacdo em estudo. Este
guestionario foi aplicadem uma amostra de 143 familias, em um universo de 237
familias, o que corresponde a 60% das familias da Resex do Extremo Norte. O periodo
no qual ocorreu este trabalho foi entre os dias 27 de outubro a 2 de novembro de 2014.
O questionario contém 392 questdes, divididas em oito médulos que englobam os

seguintes temas:

- Médulo 1: Identificacdo dos moradores/familias;

- Médulo 2: Caracterizacdo da area de moradia e uso;

- Médulo 3: Educacao e saude;

- Mddulo 4: Acesso a servicos;

- Médulo 5: Producgéo e comercializacao;

- Médulo 6: Uso da terra e praticas de conservacao;

- Médulo 7: Ocupacéo e renda;

- Modulo 8: Organizacgdo social, aspectos ambientais e relagdo com a gestédo da

unidade.

Cabe destacar que a pesquisadora também participou da coleta desses dados,
qgue permitiu um conhecimento mais detalhado da realidade das familia&ngue

relacdo com a Resex do Extremo Norte, uma vez que o questiondrio retrata discussoes
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que englobam varios assuntos. Em relacdo ao uso das informacBes contidas neste
questionario, destaca-se que apenas alguns dados quantitativos desse Banco de Dados
do Termo de Cooperacao entre UEWCMBIo foram utilizados nesta pesquisa.

1.3 Os patrticipantes da pesquisa

A selecao dos informantes entrevistados para esta pesquisa seguiu o critério de
intencionalidade, ou seja, a escolha dos participantes levou em consideracdo aquelas
pessoas que vivenciaram‘ante$ e o“depoi$ da criacdo da Resex do Extremo Norte.

Este critério permitiu observar de forma mais apurada a percepcao destes atores sobre as
transformacdes provocadas pela criacdo desta Unidade de Conservacao.

Com esse critério definido, uma das formas encontradas para se chegar aos
entrevistados foi por meio da indicacdo de alguns moradores previamente mapeados. Ao
chegar a cada comunidade, a pesquisadora constatava a lideranca e a mesma,
juntamente com o gestor desta UC, mencionava as pessoas que poderiam contribuir com
esta pesquisa. Depois de realizada a primeira entrevista em cada comunidade, utilizou-
se 0 método da bola de neve, no qual um entrevistado indicava outro, de acordo com a
demanda da pesquisa.

Além disso, a definicdo da quantidade de entrevistas a ser realizadas teve como
critério o método de saturacéo de repeticdo das respostas. Esse método incide na busca
do levantamento de dados até no momento que se perceba a repeticdo das respostas.

No total, foram entrevistadas 17 pessoas, sendo que trés foram as que
participaram da pesquisa durante o pré-campo, no més de agosto de 2014, em Brasilia, e
as outras 14 foram realizadas durante o trabalho de campo na Reserva, entre 0s meses
de outubro e novembro de 2014. No que se refere ao perfil desses entrevistados, o
Quadro 1 apresenta esga®rmacoes.
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Quadro 1 - Informacdes sobre os entrevistados

(Resex do Extremo Norte do Estado do Tocantins, 2014)

Entrevistados Lideranca ou Povoados ou Género: Idade
extrativista ou sede (H) Homem
analista do ICMBIo (M) Mulher

1 A Lideranca Sede Carrasc( H 44 anos
Bonito

2 B Extrativista Sede Carrasc( M 64 anos
Bonito

3 C Lideranca Sede Carrasc( M 59 anos
Bonito

4 D Lideranga Cacheado M 58 anos

5 E Extrativista Cacheado H 30 anos

6 F Lideranca Centro do M 51 anos
Ferreira

7 G Extrativista Centro do M 58 anos
Ferreira

8 H Extrativista Centro do M 25 anos
Ferreira

9 [ Extrativista Centro do M 78 anos
Ferreira

10 J Lideranca Centro do H 47 anos
Firmino

11 K Extrativista Centro do M 53 anos
Firmino

12 L Extrativista Centro do M 46 anos
Firmino

13 M Extrativista Centro do M 62 anos
Firmino

14 N Extrativista Vinte Mil M 65 anos

15 O Analista do ICMBIio - H -

16 P Lideranga Vinte Mil M 36 anos

17 Q Lideranca Centro do M 52 anos
Ferreira

representadas por letras do alfabeto. Esta escolha teve por objetivo resguardar a

Fonte: Pesquisa de campo (2014), elaborado pela autora (2015)

Cabe destacar que, ao longo do texto, as declaracdes dos entrevistados seréo

identidade dos informantes.
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2 A CRIACAO DAS RESERVAS EXTRATIVISTAS NO BRASIL

Este capitulo buscou discutir o processo historico de criacdo das Reservas
Extrativistas no Brasil, bem como o cenario atual desta categoria de Unidade de
Conservacao. Também foram apresentadas, neste capitulo, questbes sobre meio
ambiente no ambito mundial e nacional.

As questbes ambientais comegcaram a ocupar destaque no cenario raundial
partir do inicio da década de 1970. Um marco ocorrido na esfera ambiental foi a
Conferéncia das NacfGes Unidas sobre Meio Ambiente Humano, também conhecida
como Conferéncia de Estocolmo, realizada na cidade de Estocolmo, na Suécia, em
1972, que consistiu o primeiro evento mundial a discutir sobre a preservacao do meio
ambiente tendo em vista o atendimento da necessidade da populagcdo presente sem
comprometer as geracfes futuras. As discussGes realizadas nessa conferéncia
contribuiram para consolidar as preocupacdes com as questdes ambientais no mundo.
No Brasil, essa preocupacdo foi tardia, principalmente, em relacdo a preservacao
ambiental. Um dos marcos para essa questao foi a criagdo da Politica Nacional do Meio
Ambiente, em 1981, por meio da Lé&i 6.938.

Ja no que diz respeito a Amazonia Brasileira, desde o final da década de 1960 e
durante toda a década de 1970, o Estado tentou consolidar o modelo desenvolvimentista
na regido, vista pelos militares como possuidora de grandes espacos’ \Butios.
governo dos militares, essa regido foi marcada por grandes projetos de infraestrutura,
como: a implantacdo dos projetos Jari, Trombetas e Albras/Alunorte; a construcao das
rodovias Belém-Brasilia, Transamazonica, Perimetral Norte, Cuiaba-Santarém e
Cuiaba-Porto Velho-Manay e a construcdo da hidrelétrica de Tucurui. Todas estas
obras de infraestrutura foram financiadas com empréstimos adquiridos junto ao Banco
Mundial e ao Banco Interamericano de Desenvolvimento (LOCATELLI, 2009).

Junto a este modelo desenvolvimentista, de acordo com Allegretti (2008), foi
implantado, a partir de 1967, o modelo militar de exploragdo da Amazonia, nomeado de
Operacdo Amazonia. Este modelo militar consistia em um conjunto de medidas que, de
um lado, encerrava a politica de protecdo a borracha, e, de outro lado, disponibilizava

incentivos fiscais e créditos para atrair investidores do sul do pais a transformar os

8 Esta visdo desconsiderava a existéncia das populagées que ja se encontravanitbgsse terr
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seringais em fazendas agricolas ou pecuaristas e para a ocupacao deste territorio. A
implantagdo da Zona Franca de Manaus, no Estado do Amazonas, e a abertura do
subsolo mineral ao capital internacional, no Estado do Par4, também fizeram parte deste
modelo militar. Este modelo, desenhado para grandes empresas rurais, estava sendo
financiado, também, pelo Banco Mundial e Banco Interamericano de Desenvolvimento.

A implantagdo destes modelos de desenvolvimento militar encontrou
resisténcias em diferentes locais da Amazonia. Entre os impactos gerados nessa regiao,
houve oaumento significativo das queimadas e desmatamentos da floresta amazdénica
para a implantacdo de monoculturas, pastagens e para a construcdo de mdovias
hidrelétrica, provocando intensas reacdes por parte dos seringueiros. Diante disso, entre
as décadas de 1970 e 1980, iniciaram os confrontos entre os fazendeiros que tinham
adquirido os seringais e 0s seringueiros. Entretanto, por volta de 1970 a 1975, a floresta
comecou a ser derrubada sem nenhuma resisténcia (ALLEGRETT]I, 2008).

Neste contexto, os seringueiros do Estado do Acre, com o intuito de lutar pela
floresta e os seus direitos, criaram o primeiro Sindicato dos Trabalhadores Rurais do
Acre, no dia 20 de setembro de 1975, na cidade de Sena Madureira, sob a influéncia da
Igreja Catdlica, juntamente com o Padre Paulino Baldassari, representante d
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG). No final deste
mesmo ano, foram criados mais dois sindicatos no Estado do Acre, um em Rio Branco,
capital do Estado, e outro no municipio de Brasileia. A partir da constituicdo do
Sindicado de Brasileia, a luta dos seringueiros cresceu em importancia politica e em
representatividade, tendo como seus principais lideres, em destaque, Wilson de Souza
Pinheiro e Francisco Alves Mendes Filho, o ultimo conhecido popularmente como
Chico Mendes (OLIVEIRA FILHO, 2012).

Como forma de deter o desmatamento, 0s seringueiros, sob a lideranca de Chico
Mendes e Wilson Pinheiro, passaram a praticar o movimento denomieagaté.

Este era uma forma pacifica de resisténcia, em que a comunidade se organizava com a
ajuda de lideres e caminhava para a area que seria desmatada pelos agropecuaristas,
posicionando-se diante dos jaguncos para impedir o desmatamento daquele local.
Diante disso, os conflitos entre fazendeiros e seringueiros se intensificaram. Estas
disputas aconteceram nos seringais do Estado do Acre, entre os anos de 1976 a 1988, e
contabilizaram um total de 45 empates, nos quais 0s seringueiros tiveram trinta derrotas

e quinze vitérias (OLIVEIRA FILHO, 2012).
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Em 21 de julho de 1980, o seringueiro Wilson Pinheiro foi assassinado a mando
de fazendeiros pecuaristas e, a partir de entdo, uma frequente onda de violéncia
desencadeou-se no campo. Com a sua morte, Chico Mendes passou a exercer com mais
constancia a posicao de lider dos seringueiros, principalmente na cidade de Xapuri, sua
cidade natal, onde também foi criado um Sindicato dos Trabalhadores Rurais, em 1977.
No final de 1984, os empates passaram a nao ter resultados positivos contra 0s
desmatamentos e, em razdo disso, Chico Mendes recorreu & busca de apoio e de
parceiros internacionais para ajudana luta pela conservacédo da floresta amaabnic
(OLIVEIRA FILHO, 2012).

Em 1985, época em que iniciava a democratizacdo do pais, os seringueiros de
toda a Amazonia Brasileira reuniram-se para participar do primeiro Encontro Nacional
dos Seringueiros, realizado em Brasilia. Nessa ocasido, foi criado o Conselho Nacional
dos SeringueirdCNS), além da proposta de criacdo das Reservas Extrativistas, que se
fundamentavam na ideia de preservar o0 meio ambiente e de legitimar a posse e, ainda,
de reconhecer os direitos a terra aos seringueiros, ou seja, era uma forma de propor
solucbes aos problemas ambientais e para a questdo fundiaria na Amazonia (SOUZA,
2010).

Segundo Cavalcanti (2002, p. 109), nas palavras de Chico Meiidgsa
histéria do Conselho Nacional dos Seringueiros comecga exatamente com a preocupacao
que a gente comecou a enfrentar na luta contra o desmatamento, na busca de uma
proposta alternativa paparantir a Floresta Amazonica”.

Considerando a preocupacédo dos seringueiros em relacdo a questao fundiaria no
encontro em Brasilia, o Governo Federal, por meio do Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), decretou, em julho de 1987, a criacdo dos
Projetos de Assentamentos Extrativistas (PAE). O PAE era “destinado a exploragédo de
areas dotadas de riquezas extrativistas, por meio de atividades economicamente viaveis
e ecologicamente sustentaveis a serem executadas pelas populacdes que ocupam ou
venham a ocupar as mencionadas &reé®ELEGRETTI, 2008, p. 9). Ademais, o PAE
reconhecia o0 modo de vida dos seringueiros. De certa maneira, neste momento, o Estado
estava incorporando a proposta das Reservas Extrativistas ao Plano Nacional de
Reforma Agraria, uma vez que o PAE destinava areas de seringais as familias dos
seringueiros (RUEDA, 2002; ALLEGRETT]I, 2008).

° Atualmente, este conselho é denominado Conselho Nacional das Populagdes Extr@iNg)as (
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No entanto, os conflitos pela terra ainda persistiam; as queimadas e
desmatamentos estavam aumentando cada vez mais, em razdo da consolidagédo da
pecuéria e da extracdo de madeira ilegal ndo somente no Estado do Acre, mas na regido
da Amazonia Brasileira; além de varios investimentos na area de infraestrutura,
principalmente, a construcdo da rodovia BR-364 (que liga o Acre aos demais estados do
Brasil), que estava sendo implantada sem considerar as questdes ambientais, o que
provocou diversos impactos na regido. Diante deste cenario, Chico Mendes participou
do Encontro Anual do Banco Interamericano de Desenvolvimento, ocorrido em Miami,
nos Estados Unidos da América (EUA), para denunciar a destruicdo da Amazodnia
Brasileira e a onda de violéncia praticada contra os seringueiros, que vinha sendo
ocasionada pelas implantacbes dos projetos financiados pelos bancos multilaterais
(OLIVEIRA FILHO, 2012).

Apoés Chico Mendes ganhar destague na imprensa nacional e internacional ao
receber varios prémios, as ameacas de morte realizadas por fazendeiros e madeireiros
passaram a ser mais frequentes, pois as dendncias e as atitudes de Mendes iam ao
desencontro dos interesses dos empresarios rurais da regido da Amazoénia. O lider dos
seringueiros chegou a afirmar, em uma entrevista, que seria assassinado a qualquer
momento. Foi, entdo, no dia 22 de dezembro de 1988, que ocorreu a tragédia anunciada
(OLIVEIRA FILHO, 2012).

A partir do assassinato de Chico Mendes, o0s seringueiros, organizacfes nao
governamentais, universidades, instituicbes de pesquisa, ambientalistas, entre outros
atores sociais, passaram a requerer a implantacdo de um novo modelo de
desenvolvimento sustentavel para a Amazénia, identificado na proposta da criacdo das
Reservas Extrativistas (CAVALCANTI, 2002).

Assim, sob a perspectiva da politica ambiental, em 18 de julho de 1989, por
meio da Lei A 7.804, o Governo Federal alterou a disposicdo da Politica Nacional do
Meio Ambiente, apontando para a criacdo de espacos territoriais especialmente
protegidos pelo poder publico, como as Reservas Extrativistas (BRASIL, 1989). A
partir deste momento, o modelo da Reserva Extrativista jaA estava no papel e, no ano
posterior (1990), estes territdrios foram criados oficialmente.

Autores como Cunha (2009) e Allegretti (2008) argumentam que a repercussao
mundial da morte de Chico Mendes acelerou o processo de implantacdo das Reservas
Extrativistas no Brasil, ou seja, a resposta que o Estado deu a sociedade em razdo da

morte de Mendes e dos conflitos daquela regido foi a criacdo de duas Reservas
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Extrativistas no Estado do Acre, no inicio de 1990, sendo denominadas de Alto Jurua e
Chico Mendes. Além dessas reservasnasmo ano, foram criadas outras duas Resex’s
na regido da Amazonia: Rio Ouro Preto, no Estado de Rondonia; e Rio Cajari, no
Estado do Amapa.

A criacdo das Reservas Extrativistas foi regulamentada por meio do Decreto
Geral das Reservas Extrativist3d 88.897, assinado pelo entdo presidente do Brasil,
José Sarney, em 30 de janeiro de 1990. Assim, definiu-se o modelo de Reserva
Extrativista como forma especifica de regularizacdo fundiaria e ambiental no Brasil.
Este Decreto determina que “[...] asS reservas extrativistas sdo espacos territoriais
destinados a exploracdo autossustentavel e conservacdo dos recursos naturais
renovaveis, por populacao extrativista” (BRASIL, 1990).

As areas das Reservas Extrativistas sdo de posse da Unido e utilizadas pelas
populacdes extrativistas por meio do Contrato de Concessédo de Direito Real do Uso
(CCDRU). Sobre as areas das Resex’s, Allegretti (2008, p. 9) relata:

As Reservas Extrativistas foram concebidas como territorios
continuos que nao deveriam ser divididos, como ocorria com a
reforma agraria convencional, de propriedade da Unido, para usufruto
de comunidades com tradicdo no uso sustentavel dos recursos
naturais, por meio de contratos de concesséo de uso, condicionados a
planos de manejo dos recursos.

Sendo assim, de acordo com Allegretti (2008), a partir do momento em que
foram criados estes territorios, principalmente, na regido da Amazébnia, o futuro da
Floresta Amazoénia mudou positivamente.

Assim, como forma de estabelecer critérios e normas para a criacao, implantacao
e gestdo das Unidades de Conservacido, o Governo Federal, por meio U 1985n
de 18 de julho de 2000, instituaSistema Nacional das Unidades de Conservagao da
Natureza (SNUC). Este regulamenta as UC’s nas instancias federal, estadual e
municipal, em dois grupos, conforme as suas caracteristicas: Unidades de Protecdo
Integral, as quais tendem a preservar a natureza intocada, podendo realizar apenas 0 uso
indireto dos seus recursos naturais, com excecdo de alguns casos prognosticados na lei
supracitada; e as Unidades de Uso Sustentavel, que visam compatibilizar a conservacéo
da natureza com o uso sustentdvel de uma parte dos seus recursos naturais pelas

populacdes tradicionais.
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De acordo com a Lei do SNUC, as Unidades de Protecdo Integral incluem:
Estacdo Ecoldgica, Reserva Bioldgica, Parque Nacional, Monumento Natural e Refugio
de Vida Silvestre. Ja as Unidades de Uso Sustentavel compreendem: Area de Protecdo
Ambiental, Area de Relevante Interesse Ecoldgico, Floresta Nacional, Reserva
Extrativista, Reserva de Fauna, Reserva de Desenvolvimento Sustentavel e Reserva
Particular do Patrim6nio Natural.

Como visto no paragrafo acima, as Reservas Extrativistas estdo no grupo de

Unidades de Uso Sustentavel e sao definidas pelo SNUC como:

Area utilizada por populagbes extrativistas tradicionais, cuja
subsisténcia baseia-se no extrativismo e, complementarmente, na
agricultura de subsisténcia e na criagdo de animais de pequeno porte, e
tem como objetivos basicos proteger os meios de vida e a cultura
dessas populacdes, e assegurar 0 uso sustentavel dos recursos naturais
da unidade (BRASIL, 2000).

De acordo com os dados do Instituto Socioambient@A (2015), até junho de
2015, existiam, no Brasil, 62 Reservas Extrativistas Federais, algumas teerestras
marinhas, com uma area territorial total de 12.420.903 hectares. O Quadro 2 apresenta
as informacdes sobre estas Unidades de Conservagdo. Destaca-se que as que estédo
enumeradas de um a 50 refere-se as Resex que estéo localizadas na regido da Amazonia

e, evidencia, em cinza, a Reserva Extrativista do Extremo Norte.

Quadro 2 - Informacdes sobre as Reservas Extrativistas Federais
(Brasil, junho de 2015)

Resex Estado Hectares | Ano de criagédo
1| Alto Jurua AC 506.186 1990
2 | Chico Mendes AC 970.570 1990
3 | Alto Tarauaca AC 151.200 2000
4 | Cazumba-lracema AC 750.795 2002
5 | Riozinho da Liberdade AC 325.603 2005
6 | Médio Jurua AM 286.933 1997
7 | Auati-Parana AM 146.950 2001
8 | Baixo Jurua AM 187.982 2001
9 | Rio Jutai AM 275.533 2002
10 | Lago do Capana Grande AM 304.146 2004
11 | Arapixi AM 133.637 2006
12 | Rio Unini AM 833.352 2006
13| ltuxi AM 776.940 2008
14 | Médio Purus AM 604.209 2008
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15| Rio Cajari AP 501.771 1990
16 | Extremo Norte do Tocantins TO 9.280 1992
17 | Ciriaco MA 8.084 1992
18 | Mata Grande MA 10.450 1992
19 | Quilombo Frechal MA 9.542 1992
20| Cururupu MA 185.046 2004
21 | Chapada Limpa MA 11.971 2007
22 | Marinha do Delta do Parnaiba MA/PI 27.022 2000
23 | Tapajés-Arapiuns PA 647.611 1998
24 | Marinha de Soure PA 27.464 2001
25| Chocoaré - Mato Grosso PA 2.786 2002
26 | Ma@e Grande de Curucé PA 37.062 2002
27 | Marinha do Maracana PA 30.019 2002
28 | Sao Joao da Ponta PA 3.203 2002
29 | Riozinho do Anfrisio PA 736.340 2004
30| Verde para Sempre PA 1.288.720 2004
31 | Ariéca Pruana PA 83.445 2005
32 | Ipad-Anilzinho PA 55.816 2005
33 | Mapua PA 94.464 2005
34 | Marinha de Arai-Peroba PA 62.035 2005
35 | Marinha de Caeté-Taperagu PA 42.069 2005
36 | Marinha de Gurupi-Piria PA 74.081 2005
37 | Marinha de Tracuateua PA 27.154 2005
38 | Gurupa-Melgaco PA 145.298 2006
39 | Rio Iriri PA 398.938 2006
40 | Terra Grande-Paracuuba PA 194.695 2006
41 | Rio Xingu PA 303.841 2008
42 | Renascer PA 211.741 2009
43 | Marinha Cuinarana PA 11.037 2014
44 | Marinha Mestre Lucindo PA 26.465 2014
45 | Marinha Mocapajuba PA 21.029 2014
46 | Rio Ouro Preto RO 204.583 1990
47 | Lago do Cunia RO 55.850 1999
48 | Barreiro das Antas RO 107.234 2001
49 | Rio Cautario RO 73.818 2001
50 | Marinha da Lagoa do Jequia AL 10.231 2001
51 | Marinha da Baia do Iguape BA 10.074 2000
52 | Marinha do Corumbau BA 89.500 2000
53 | Marinha Canavieiras BA 100.646 2006
54 | Cassuruba BA 100.687 2009
55 | Marinha do Batoque CE 602 2003
56 | Marinha Prainha do Canto Verde CE 29.794 2009
57 | Lago do Cedro GO 17.338 2006
58 | Recanto das Araras de Terra Ronca GO 11.964 2006
59 | Acau-Goiana PB/PE 6.678 2007
60 | Marinha do Arraial do Cabo RJ 56.769 1997
61 | Marinha do Pirajubaé SC 1.444 1992
62 | Mandira SP 1.176 2002

Fonte: Dados do ISA (2015) adaptados pela autora (2015)
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Os dados do Quadro 2 permitem concluir que o Estado do Para possui a maior
extensdo territorial de Reservas Extrativistas da Amazonia, com 4.525.313 hectares,
seguido pelo Estado do Amazonas, com 3.549.682 hectares.

Vale relembrar que o 6rgdo do Estado responsavel pela gestdo das Reservas
Extrativistas, até julho de 2007, era o IBAMA, todavia, apés esta data, a gestdo passou a
ser exercida pelo ICMBIo. Este 6rgdo € vinculado ao Ministério do Meio Ambiente e
foi criado para exercer a funcdo de “executar as a¢des do SNUC, podendo propor,
implantar, gerir, proteger, fiscalizar e monitorar as Unidades de Conservacéo instituidas
pela Unido” (ICMBIO, 2014).

Apesar de existirem 62 Reservas Extrativistas no Brasil, no ambito federal,
Oliveira Filho (2012, p. 7) argumenta que:

As reservas tém sido criadas, usualmente, sem que condigbes minimas
de infraestrutura, incentivos, subsidios, transporte ou salde fossem
assegurados, ou seja, apesar dos investimentos e apoio institucional
recebido, poucos sdo os resultados na forma de beneficios para as
comunidades envolvidas.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) também assinala problemas em Unidades
de Conservacdo da Amazobnia. No relatorio elaborado pelo TCU juntamente com o0s
Tribunais de Contas de nove Estados da regido Amazonica, publicado em novembro de
2013, evidenciose que 0s maiores problemas, nas’8§/@o ambito federal, estdo na
gestdo e na infraestrutura dos territérios. O relatorio mostra que 92% do total’das UC
Federais tém até cinco funcionarios cada, nimero que o TCU considera muito baixo, e
que apenas 25% delas estao sinalizadas ou demarcadas. Além disso, 57% das Unidades
nao tém um plano de manejo que inclua regras para exploracdo madeireira, extrativismo
e turismo. Na pratica, segundo o TCU, esses numeros refletem-se em problemas, no
caso das Reservas Extrativistas, ha dificuldades para empreender alternativas
sustentaveis de geracdo de emprego e renda para suas populacdes, entre outras.

Este cenario das Reservas Extrativista exposto por Oliveira Filho (2012), bem
como das Unidades de Conservagao, as quais as Resex’s estao inclusas, apontado pelo
relatorio elaborado pelo TCU (2013), afirmam a existéncia de problemas nestes
territérios. Dentre os problemas, destacam-se a falta de infraestrutura, transporte, saude
adequados; de subsidios financeiros; geracéo insuficiente de emprego e renda a
populacéo tradicional; além das dificuldades na gestao desses territérios protegidos pelo
Estado.
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Apesar disso, a maioria destes territdrios possd importancia diante da
conservacao ambiental e da melhoria das condigd@sa das populacgdes tradicionais, uma
vez que, no papel (ou seja, no Decrei@riacdo das Reservas Extrativistas garantirea par
este publico o uso do territério e de seus recurssrais de forma sustentavel,
proporcionando melhoria a essa populacéo. Aléno diesforma geral, algumas politicas
publicas como de habitacdo, Luz para Todos e &dmgfia de renda (Bolsa Verde e Bolsa
Familia) séo acessadas por estas populacdes enteag&isténcia da Reserva Extrativista e
da relacdo destes sujeitos com este territéricsdRasse que ndo sdo todas as populacdes
tradicionais que possuem relacdo com esses fegitque acessam estas politicas. Vale
lembrar que Luz para Todos e Bolsa Familia ndo dé@a® especificas para as familias da
Resex.

Diante dos apontamentos realizados por Oliveira Filho (2012) e do relatério do
Tribunal de Contas da Unido (2013), fica clara a importancia dos representantes do
Estado ter um olhar e uma atuacdo mais presente na area socioambiental do pais,
principalmente nas Unidades de Conservacao, assim como para as populagdes que tém
relacdo com as Reservas Extrativistas Terrestres e Marinhas.

Enfim, os proximos capitulos analisam o estudo de caso do processo de criacédo
da Reserva Extrativista do Extremo Norte, apresentando as transformacdes ocorridas
nos modos de vida da populacéo tradicional que tém relagcdo com esta UC e, ainda,
assinalando os pros e os contras da existéncia desta Resex na vida destes sujeitos. Neste
sentido, os capitulos posteriores mosiajue o cenario apresentado por Oliveira Filho
(2012) e pelo relatério do Tribunal de Contas da Unido (2013) podem ser claramente
observados no caso da Resex do Extremo Norte, como também o acesso a algumas

politicas publicas.
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3 QUESTAO AGRARIA E CONFLITOS : O CASO DA RESEX DO EXTREMO
NORTE DO ESTADO DO TOCANTINS

Este capitulo inicia-se com a discussao sobre a questdo agraria no Brasil, um
vez que O acesso a terra e sua posse € objeto conflituoso para o afloramento de
confrontos entre grupos sociais, principalmente, o denominado conflito por terra.
Também traz referéncias teoricas sobre este tipo de conflito, tdo comum no pais e que
vem ocorrendo durante ao longo de varios séculos. Adetraasum panorama de
como ocorreu a ocupacdo do territério do Bico do PapHgpara dar subsidios ao
entendimento da criagdo da Reserva Extrativista do Extremo Norte do Estado do
Tocantins. A regido do Bico do Papagaio esta localizada entre a fronteira das regides
sudeste do Para, sudoeste do Maranh&o e do extremo norte do THcantjnal, entre
as décadas de 1950 a 1990, esteve envolvida com os intensos conflitos por terra.

Ainda neste capitulo, ser4 abatdaa discussdo do processo de criacdo desta
Unidade de Conservacdo em estudo até sua atual condicdo, bem como o debate tedrico
em torno dos conflitos ambientais, um tipo de embate que envolve meio ambiente e
sociedade. No caso da Resex do Extremo Norte, o conflito ambiental ocorre em razao
das disputas pelos recursos naturais deste territério, que trouxe e traz tensdes entre
fazendeiro¥ e populacao tradicional, principalmente, a partir da criacdo desta Unidade

de Conservacéao.

3.1Uma breve apresentacéo sobre os conflitos pelo acesso a terra no Brasil

Historicamente, a estrutura fundiaria brasileira é caracterizada pela concentracdo
de terras nas maos de uma elite agraria denominada, sobretudo, como latifundiarios, que
consiste em proprietarios de grandes extensdes de terras. Cabe destacar que essa

concentracdo de terras tem suas raizes no proprio processo de colonizac¢do do Brasil, ou

20 mapa da regido do Bico do Papagaio, com a localizagdo dos seus respegtiicipios, encontra-se
no Anexo B desta dissertagéo.

*' Em 1988, o norte do Estado do Goias passou a formar o Estadeattins.

12 Neste trabalho, optose por utilizar o termo “fazendeiro”, em razdo dos entrevistados desta pesquisa
utilizarem este nome para se referirem aos “donos” da terra. Nos relatos também aparecem outros termos,
como: pecuarista, proprietario da terra e dono.
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seja, desde a conquista deste territdrio, 0 modelo de ocupacéo utilizado pela Coroa
Portuguesa foi baseado em grandes extensdes de terra. Tudo foi iniciado com o Sistema
de Capitanias Hereditérias, cujas areas doadas a cada donatario chegavam a treze
milhdes de hectares. Por sua vez, estas extensdes de terras (capitanias) poderiam ser
divididas em parcelas denominadas de sesmarias, as quais eram distribuidas, pel
donatério, aos integrantes de suas comitivas. A concessdo de sesmarias consistia na
doacdo de terras para aqueles que possuissem 0s meios apropriados para cultiva-las.
Nestas capitanias, teoricamente, deveriam ser produzidos produtos comercializaveis
para gerar tributos a Coroa. Assim, a pequena propriedade ficou voltada somente para
autoconsumo das familias e ndo se desenvolveu economicamente. Este contexto explica
a opcao pelo latifundio monocultor, sustentado pelas maos de obra indigena e,
posteriormente, escrava por varios séculos (CAMARGO, 2003).

No entanto, a preocupacdo com a posse da terra por parte da Coroa Portuguesa
surgiu apenas em 1850, com o fim do trafico negreiro e quando o movimento de
abolicdo da escravatura mostrava-se evidente. Diante desses acontecimentos, a Coroa
Portuguesa, que tinha o receio de que ocorresse a escassez de mao de obra na producao
do café, criou a legislagdo “Lei de Terras” neste mesmo ano. Esta leiyiseque “todas
as terras devolutas s6 poderiam ser apropriadas mediante a compra e venda e que o
governo reverteria 0s recursos obtidos nessas transagdes na vinda de colonos da
Europa” (CAMARGQO, 2003, p. 11).

Diante da necessidade de solucionar o problema de médo de obra e com a
proibicdo do trafico de escravos, a Coroa Portuguesa passou a incentivar a émigraca
estrangeira para suprir essas necessidades, utilizando, como artificios, todo tipo de
promessa, inclusive a de doacao de porcdes de terra. Contudo, havia, na Lei de Terras,
mecanismos para impedir 0 acesso a terra aos imigranteseg-e®savos, uma vez
que esta legislacdo proibiu a aquisi¢cdo de terras devolutas a ndo ser por meio do titulo
de compra da terra. Nesse sentido, varias medidas foram tomadas pelos fazendeiros para
expulsar os trabalhadores rurais de suas terras, desconhecendo qualquer forma de posse
da terra que n&o fosse por meio da compra. Desta forma, a valorizagdo mercantil da
terra mostrou-se favoravel aos senhores da terra (LINHARES; SILVA, 1999).

Na percepcédo de Martins (2000), a Lei de Terras proporcionou a consolidacao
do latifuindio, bem como a instituicdo da propriedade privada e plena, marcando o inicio
da desvinculagcédo do Estado como senhorio da terra, ja que, a partir desse momento, as

terras que eram de dominio da Coroa Portuguesa transformavam-se em propriedade
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imobiliaria sujeita a compra e venda sem intervencdo estatal. A implicacdo desta
transferéncia, de acordo com este mesmo autor, foi a criacdo do direito absoluto, que € a
principal causa da existéncia do latifandio no Brasil, bem como das dificuldades para
dar a terra uma funcao social.

Nesse sentido, para Linhares e Silva (1999), a terra entra definitivamente no
dominio de circulacdo do capital. Logo, o preco da terra e suas benfeitorias, além dos
demais bens disponiveis sobre a mesma, passou a ser estipulados conforme as regras
econdmicas. Isto €, somente aqueles que faziam parte da elite agraria tinham condicdes
de participar deste novo processo econdmico de acumulacdo do capital, ou seja,
estabelecendo a propriedade privada da terra por meio da compra e venda da mesma.

Soares (2009) argumenta que a questao agraria no pais ndo é marcada apenas por
concentracdo de terra, mas também por expropriacdo violenta de familias e resisténcia
dos trabalhadores rurais. A autora enfatiza, ainda, que este contexto fundiario, no Brasil,
é resultado do processo histdrico que se constituiu, desde o inicio de sua colonizacao até
os dias de hoje, na grande propriedade rural e na implantacdo de um modelo de
desenvolvimento concentrador e excludente. Portanto, ainda nas palavras da autora, este
modelo agrario adotado configura-se como um problema estrutural na sociedade
brasileira.

E justamente em raz&o da concentracéo de terras nas maos dos latifundiarios, um
dos processos de acumulacéo do capital, e da exclusdo das camadas baixas da sociedade
Nno acesso e ha posse da terra que emerge o confronto dos grupos sociais, 0s quais
mostram a realidade do campo e reivindicam o acesso a terra. Nesse jogo de forcas,
acesso a terra é o principal elemento constituidor do denominado conflitos de terras,
conflitos agrarios, conflitos fundiarios ou conflitos no campo. Ainda sobre a questao
agraria no pais, Martins (1990, p. 51) nos alerta aor djze “a questdo agraria,
justamente por ser uma questdo politica, esta entre aquelas reformas cuja definicao
depende da conjuntura histérica e da estrutura de Estado que dessa conjuntura
decorrem”.

Embora o problema agrario no pais venha ocorrendo desde a sua colonizagéo,
conforme afirmaram Soares (2009) e Camargo (2013), somente em 1945 houve um
movimento social, as Ligas Camponesas, com o apoio do Partido Comunista Brasileiro
(PCB), em defesa da reforma agraria, além de um conjunto de reivindicacbes sobre o0s
direitos elementares do trabalho, da saude, da previdéncia, da escolarizacdo, com base

no direito & organizacdo autbnoma dos grupos sociais. No entanto, em 1947, as Ligas
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foram reprimida® s6 ressurgiram em 1954 (SABOURIN, 2008). Nesta nova temporada

de atuacdo das Ligas Camponesas juntamente com o PCB, o movimento contestava a
elevada concentracdo da estrutura agraria e as desigualdades sociais ocorridas no rural
e, ainda, pressionava o Governo a realizar a reforma agraria que preconizava a

distribuicdo de terras por meio da desapropriacdo dos latifundios e da ampliacdo dos

direitos trabalhistas rurais. Neste contexto, também aparecem, a partir da década de
1960, a atuacdo das Igrejas Catdlicas e dos Sindicatos dos Trabalhadores Rurais, que
também tiveram um papel importante de pressionar o Governo para a realizacdo da

reforma agraria (SOARES, 2009).

Em meio as pressdes das Ligas Camponesas, em 1963, o Governo da Republica,
presidido por Jodo Goulart, regulou o Estatuto do Trabalhador Rural dando aos
trabalhadores rurais os mesmos direitos adquiridos pelos trabalhadores urbanos, quais
sejam: estabilidade do emprego e indenizacdo. Todavia, esses direitos ndo sairam do
papel, pelo contrario, houve expulsées massivas de trabalhadores rurais dos seus
empregos no campo e a reagcdo dos mesmos foi a constituicdo dos Sindicatos dos
Trabalhadores Rurais. Ja a constituicdo da legislacdo sobre a reforma agréaria seria o
segundo grande tema das reformas de base do entdo presidente. Nessa ocasido, em
1964, com a ocorréncia do Golpe Militar, houve novamente o desencontro da discusséo
sobre a reforma agréria entre 0 movimento camponés e o Estado (SABOURIN, 2008).
Para Soares (2009), o Golpe Militar ndo passou de um arranjo politico entre as esferas
dominantes no pais: os militares e os latifundiarios, juntamente com o grande capital.

No mesmo ano do Golpe Militar, os governos militares reprimiram o0s
movimentos sociais e passaram a controlar as organizagbes camponesas, COMo 0S
Sindicatos dos Trabalhadores Rurais que foram forcados a se desviar das suas funcdes
essenciais de lutas. Ainda em resposta a acdo dos movimentos sociais, 0 Governo criou,
em 1964, o primeiro instrumento legal, que tinha o pretexto de fazer reforma agréria, o
Estatuto da Terra. Esta lei previa indenizacdo aos proprietarios em caso de
desapropriacdo e limitou-se a desenvolver um programa de colonizacdo conduzido as
terras dos cerrados dos Estados de Minas Gerais, Goids, Maranh&o, Piaui e da
Amazonia (SABOURIN, 2008).

Contribuindo com essa discussao, Soares (2009, p. 21) assinala que o Estatuto da

Terra:
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Trazia um projeto de desenvolvimento para a agricultura, com a
modernizacdo do latifundio, que era visto por todas as esferas como
um entrave para a industrializacdo e o desenvolvimento do pais e
trouxe também a definicdo juridica e politica das categorias de
propriedade da terra existentes. A criacdo do Estatuto foi entendida,
por alguns setores da sociedade, como a forma encontrada pelo
governo para neutralizar os conflitos de terra, com a apropriacdo da
demanda dos grupos organizados por reforma agraria, porém,
redefinindo-a com a roupagem da institucionalidade

Nesse sentido, Medeiros (2003) afirma que o Estatuto da Terra trouxe mais
beneficios aos grandes imoveis rurais, uma vez que a implantacdo desta lei gerava
estimulos econdmicos voltados a modernizacao da agricultara e as desapropriacdes para
a reforma agraria foram raras. Nas palavras desta autora, a modernizacdo do processo
produtivo agricola, na década de 1970, mostrou que a “reforma agraria ndo era condi¢do
indispensavel para o desenvolvimento econdmico” (MEDEIROS, 2003, p. 25). Além
disso, a modernizacdo da agricultura trouxe mecanizacao da producédo agricola em larga
escala e a incorporacdo do uso de insumos quimicos nos cultivos; aumento da
produtividade; agroindustrializacédo; éxodo rural; expansdo da fronteira agricola; piora
das condic¢des do trabalho rural e aumento da demanda por terra.

Pereira (2010) argumenta que, entre as décadas de 1970 e 1980, empresas
privadas e proprietarios do centro-sul do pais passaram a adquirir titulos e terras do
Estado e instalaram, na regido da Amazobnia, seus empreendimentos agropecuarios.
Todavia, para a ocorréncia desse fato, houve muitas expropriacdes e expulsdes violentas
de posseiros de suas terras. A maioria desses posseiros era migrante que ocuparam
terras devolutas e que, ha muitos anos, viviam em suas posses sem ter algum documento
que os caracterizavam como proprietarios. Para este autor, a probleméatica dos conflitos
de terra na Amazbnia teve as suas origens neste momento, quando os proprietarios do
centro-sul do pais pasam a investir 0s seus negocios nessa regiao.

Ao mesmo tempo, estava ocorrendo a interligacdo da Regidao Norte ao Centro-
Sul do pais com a implanta¢do de rodovias, como a Transamazonica e a Belém-Brasilia,
e o incentivos das politicas econdmicas e desenvolvimentistas do Governo Militar, o
gue motivou, ainda mais, 0s empresarios ruadisvestirem em busca de terra e do
lucro facil na Amazénia. Em razdo disso, os empresarios (grileiros) conseguiram a
posse dos titulos de terra e 0s posseiros passaram a ser vistos como ilegais pelos
representantes dos orgdos do Estado, dentre eles: Justica, Repressdo, Planejamento e

Questbes Agréarias. Ademais, os posseiros foram acusados de impedir a execucdo dos
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projetos agropecuarios ancora do “desenvolvimento” e do “progresso” da regido e do
Brasil (PEREIRA, 2010, p. 1).

Kotscho (1981) também compartilha da opinido de Pereira (2010) ao enfatizar
gue o inicio da década de 1970 desenvolveu-se, na regido da Amazonia, sobretudo no
Bico do Papagaio, o mais tragico processo de grilagem, especulacdo e destruicdo de
familias de posseiros. Além disso, essas familias vivenciaram violéncias fisicas e
verbais dos jaguncos e/ou pistoleiros, a mando dos proprietarios rurais que tinham o
documento de posse da terra, por resistirem em permanecer nas terras que viviam ha
muitos anos, configurando-se, dessa maneira, a existéncia de conflitos fundiarios. Nessa
época, para este mesmo autor, “a Amazonia ¢ tomada de assalto, o confronto ¢
inevitavel: do Sul, chegam os grandes grupos econémicos, com todo o apoio oficial,
ocupando sua nova versdo de sesmarias com violéncia, se necessario” (KOTSCHO,
1981, p. 20).

Para Martins (1991), houve um movimento capitalista de ocupacgéo do territorio
da Amazénia representado pela grande fazenda, banco, casa de comércio, rodovia, juiz,
cartorio, Estado, que passou a expulsar e expropriar violentamente os trabalhadores
rurais e suas familias que moravam nas terras devolutas e viviam de uma economia de
abastecimento do autoconsumo familiar e que néo tinham documento que comprovasse
a sua posse de terra, conhecido como posseiros. Como forma de continuarem nas terras
em gue moravam ha varios anos, 0s posseiros tentavam resistir as acdes violentas dos
proprietarios rurais. E a partir do momento no qual os proprietarios, juntamente com
seus jaguncos, exputsen as familias dos posseiros de suas terras e 0s mesmos
resistiram a este ato € que se iniciam os conflitos e a violéncia no campo. Martins
(1991, p. 62) ressalta, ainda:

N&o estamos diante de um processo de ocupacdo da Amazodnia;
estamos, na verdade, diante de uma verdadeira invasao da Amazobnia,
em que os chamados pioneiros ndo raro se comportam, ante 0s
primeiros ocupantes, como auténticos invasoresdevastando,
expulsando, violando direitos e principios. E bem clara a origem
regional e social desses invasores. Eles vém do Sul e do Sudeste e
estdo procedendo a uma verdadeira sulizagédo do Norte.

Este relato de Martins defende que quem s&o invasores do territorio da
Amazobnia sdo os proprietarios e empresarios rurais (grileiros) vindos do Sul e Sudeste

do pais e ndo necessariamente as familias dos trabalhadores rurais (posseiros).
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De forma analoga, Medeiros (2000) descreve a caracterizacdo dos conflitos
fundidrios no Brasil assinalando que os mesmos tém, na sua esséncia, a luta de
resisténcia de posseiros, foreiros e arrendatarios que se organizam e resistem as ameacas
de sua expulsdo da terra por proprietarios que pretendem o uso da area para introduzir
novos cultivos e/ou usos especulativos. A autora, ainda, argumenta que essas lutas
ediveram na base, ndo s6 das Ligas Camponesas e dos Sindicatos dos Trabalhadores
Rurais, como tambérnda constituicdo da bandeira “reforma agraria” que unificou as
lutas no campo.

No Brasil, os conflitos fundiarios vém sendo objeto de estudo pela Comisséo
Pastoral da Terra (CPT) desde 1975, mas apenas a partir da década de 1980 que se
sistematizou, em dados, os numeros e as qualificacbes das ocorréncias destes
acontecimentos no campo. A publicacdo desses dados ocorre anualmente através da
publicacdo do Caderno de Conflitos no Campo. De acordo com o Caderno de Conflitos

no Campo, publicado em 2014, os conflitos por terra sao

acOes de resisténcia e enfrentamento pela posse, uso e propriedade da
terra e pelo acesso aos recursos nhaturais, tais como: seringais,
babaguais ou castanhais, dentre outros (que garantam o direito ao
extrativismo), quando envolvem posseiros, assentados, quilombolas,
geraizeiros, indigenas, pequenos arrendatarios, camponeses,
ocupantes, sem terra, seringueiros, camponeses de fundo de pasto,
guebradeiras de coco babagu, castanheiros, faxinalenses etc.
(CANUTO; LUZ; COSTA, 2014, p. 13).

Além disso, segundo Matos, Cunha e Alencar (2014), na maioria das vezes, 0s
conflitos por terra desencadeiam em formas de violéncia praticadas contra 0s
trabalhadores rurais e suas familias. Dentre as formas de violéncia, citam: assassinatos,
tentativas de assassinato, ameacas de morte, ferimentos e prisbes. Além disso, 0s
autores ressaltam que o uso da violéncia é uma pratica comum de ocorréncia neste
campo de conflitos por terras. Kotscho (1981) também evidenciou isso no selivro
massacre dos posseiros: conflito de terra no Araguaia-Tocardmapresentar varios
relatos de violéncia realizados pelos grileiros e seus comparsas contra 0S posseiros e
suas familias.

Dados da CPT, sistematizados entre os anos de 1985 a 1996, revelam as
informacBes sobre as vitimas fatais de conflitos ocorridos no campo (ver Figura 3),
mostrando, em numeros, que a regiao do Bico do Papagaio possui a maior concentragcao

territorial de violéncia no campo quando comparada com outras regides do Brasil.
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BRASIL— VITIMAS FATAIS DE
CONFLITOS OCORRIDOS NO CAMPO — 1985«1996

Figura 3 — Vitimas fatais de conflitos ocorridos no campo (Brasil, 1985-1996)
Fonte: CPT

Sobre os conflitos e a violéncia no campo, Martins (1991) enfatiza gjue o
conflitos por terra sempre foram um dos motivos de mortes de inocentes.

Apesar da situacdo de dominio dos latifundiarios em relacdo aos trabalhadores
rurais e suas familias, bem como na politica do pais, ao longo dos anos, somente na
década de 1980, os trabalhadores rurais, com o apoio da Igreja Catodlica, da CPT, dos
Sindicatos dos Trabalhadores Rurais e dos Movimentos Sociais, iniciaram um
movimento de luta pela terra em varios locais do pais. Isso s6 foi possivel em razédo do
término do Governo Militar e do fim da repressdo aos movimentos sociais. Mas foi em
1984 que ocorreu o0 primeiro encontro que deu nome e a articulagdo prépria aos
trabalhadores rurais sem terra: o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra

(MST). Este movimento, entdo, passou a discutir e mobilizar a populagéo rural e a
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pressionar o Governo juntamente com outros movimentos sociais, em torno da
concretizacao da reforma agraria.

Como o inicio do Governo da Nova Republica, em 1985, foi criado o Ministério
da Reforma e do Desenvolvimento Agrario (MIRAD) que, a0 mesmo tempo, anunciava
a reforma agraria como um plano prioritario do Governo através do | Plano Nacional de
Reforma Agraria (PNRA). Este plano previa a desapropriacdo por interesse social e a
implantacdo de assentamentos, e a contribuicdo para a complementacdo das acdes de
regularizacao fundiaria, colonizacdo e tributacdo. Apesar disso, as acdes estabelecidas
pelo Governo, no | Plano, ndo foram colocadas em praticas, em razdo da reacao das
elites agrarias, que criaram uma frente de resisténcia e de defesa do direito de
propriedade, as quais eram representadas institucionalmente pela Unido Democrética
Ruralista (UDR), criada apdés o anuncio do plano. Diante dos interesses dos grandes
proprietarios rurais, 0 Governo ndo conseguiu que as ac¢des do plano saissem do papel
(MEDEIROS, 2003).

Assim, as condi¢Bes politicas favoraveis a reforma agraria defendida pelos
movimentos sociais no campo s6 foram restabelecidas, no governo de Itamar Franco
(1992-1994), com o langcamento do Plano Emergencial de Reforma Agraria. Este plano
previa a instalagdo de assentamentos a oitenta mil familias e o processo de
desapropriacdo do imovel rural por interesse social. Na verdade, de acordo com
Medeiros (1998), a reforma agraria foi substituida por programas de assentamentos
rurais. 1sso ocorreu para suavizar os conflitos, sem alterar de forma efetiva a estrutura
fundiaria do pais.

Apés esses breves apontamentos sobre a questao agraria brasileira, a préxima
secdo trara uma discussao sobre o processo de ocupacdo e os conflitos fundiarios no
territério do Bico do Papagaio, regido na qual se encontra a Reserva Extrativista do

Extremo Norte do Estado do Tocantins.

3.2 O processo de ocupacéo e lutas no Bico do Papagaio

Os registros desta regidao apontam que seus primeiros habitantes foram os indios
das tribos Apinagés e Gavidao. Contudo, por volta dos anos 1633 a 1658, os jesuitas

Padre Antonio Vieira, Francisco Veloso, Antdbnio Ribeiro e Padre Manoel Nunes
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chegaram ao territorio dos Apinagés atraidos pelos minérios e extrativismo vegetal, e
abriram quatro entradas na regido do extremo norte do Estado do Tocantins, com o
intuito de que os indios do Estado do Par4 fossem para essa regido. Essa intervencéo
ocasionou a abertura das estradas que davam acesso aos rios Araguaia e Tocantins, além
da ocupacéo destas terras pelos homens brancos (ROCHA, 2011, p. 61).

No entanto, o processo de ocupacgao mais efetiva da regido do Bico do Papagaio
se deu no século XIX, com a vinda de migrantes do Nordeste que sairam em busca das
terras livres em direcdo aos rios Tocantins e Araguaia, para criar gado nos campos do
cerrado. Deste modo, iniciou-se a criacdo de varios aglomerados populacionais ao longo
do Tocantins, sobretudo nas &reas de fronteira entre os Estados do Maranhdo e do
Tocantins. Posteriormente, esses nucleos populacionais avangaram em direcdo ao rio
Tocantins e a expanséo da pecudria vinda do Maranhao alcancou os campos do norte do
Estado e, posteriormente, subiu em direcdo ao sudeste do Para (VELHO, 1981).

A partir da segunda metade do século XIX, esses posseiros, juntamente com 0s
missionarios da Igreja Catdlica, deram origem a alguns nucleos urbanos préximos aos
rios Tocantins e Araguaia, como 0s municipios: Imperd#z-fundada em 1854
Sé&o Vicente do Araguaia (atual Araguatins-TO), criada em 1868. Simultaneamente a
esse processo de introducdo da pecuéria, efesigdambém nesta regido, um modelo
agricola produtivo que tinha, na sua esséncia, o trabalho familiar e o uso coletivo da
terra. Desta forma, desenvolveu-se a criacdo dos centros, denominados também de
pequenos sitios, que, normalmerffe,] recebiam a denominagéo do primeiro chefe de
familia a chegar e se fixar em funcéo do plantio de arroz e do extrativismo da madeira e
do babagu” (FERRAZ, 2000, p. 40).

Segundo Velho (1981), até as trés primeiras décadas do século XX, ndo houve o
desenvolvimento de uma agricultura de média e grande escala de producéo na regido do
Bico do Papagaio, pois a exploragdo do extrativismo vegetal (castanha e babacu) e a
extracdo dos minérios nos garimpos, principais bases de sustentacdo econdmica,

contribuiram para a consolidacdo da agricultura voltada para o consumo das familias:

Plantavam milho, arroz, mandioca, feijéo, fava. As vezes, mantinham
uma pequena criacdo de porcos e galinhas. A producéo era quase toda
para a subsisténcia, vendersipeventualmente, alguma coisa para 0s
castanhais, garimpos ou para 0 consumo de Marabd; tudo com muita
dificuldade, dadas as distancias e a quase auséncia de meios de
transporte e de comunicacdo. Quase tudo era feito a pé, pois mesmo os
burros escasseavam (VELHO, 1981, p. 105).
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Para Ferraz (2000), este modo de ocupacdo nas terras da regido do Bico do
Papagaio ocorreu até a década de 1940. Além disso, 0 mesmo autor argumenta que, até
essa época, esta regido era isolada em relacdo ao restante do pais, com excecao dos
Estados do Maranh&o e Para, e que os rios Tocantins e Araguaia eram as principais vias
para chegar a estégzares. Portanto, “[...] a aparente impenetrabilidade da floresta e o
abandono pelas instituicbes do Estado determinaram que as terras da regido nao
possuissem valor de troca, razdo pela qual seus ocupantes ndo sentiam a necessidade de
legalizalas como propriedade privada” (FERRAZ, 2000, p. 41).

Almeida (1986 apud Rocha, 2011), ainda, relata que, por volta da década de
1930, houve, nesta regido, um movimento espontaneo de migragcdo de trabalhadores
rurais vindos do Nordeste brasileiro, sobretudo do Estado do Maranh&o. Estes
nordestinos foram criando pequenos povoados e ocupando as areas de transicdo do
cerrado com a Floresta Amazonica.

Sobre esta década, Ferraz (2000, p. 66) menciona que a mudanca da capital do
Estado de Goids, para a atual cidade de Goiania, valorizou as terras do Planalto
Centrat®, o que provocou um fluxo migratério da Regi&o Sul do Brasil e dos Estados da
Bahia e Minas Gerais para Goias, Mato Grosso, Maranhdo e Para. Este autor, ainda,
ressalta que a criacdo de Goiania foi o primeiro marco a despertar o Centro-Oeste do
Brasil como um local para ocupacao das terras e fonte de riqueza. ISSo provocou o
estimulo para a formacéo de uma area de fronteira agricola.

Nesse sentido, no final da década de 1930, o governo de Getulio Vargasalangou
politica nacional de interiorizagdo do Planalto Central denominada “Marcha para o
Oeste”. Esta politica pode ser definida como um plano de integracdo entre o sul e 0
centro-norte de Goias por meio de relagdes econbmicas entre os povoados ao longo do
Estado, uma vez que apenas as regides sul e sudeste do Estado de Goias eram integradas
economicamente com o resto do pais. Desta forma, foram sendo criados alguns pontos
centrais (Colbnias Agricolas) que funcionariam como polo de desenvolvimento para a
expansdo econdmica, dai a importancia de tais Colénias. Assim sendo, a implementacéo
dessa politica resultou no avanco gradativo da fronteira agricola, na construcdo de
estradas e rodovias na regiao e no desenvolvimento urbano (OLIVEIRA, 2010).

Apesar desses avancos, que ocorreram apenas na parte sul e sudeste de Goias

inicialmente, as Colbnias Agricolas ndo conseguiram utilizar a mé&o de obra dos

13 A regido do Planalto Central compreende partes dos Estados do Goias, Minas Gera@yobaip
Mato Grosso do Sul e Tocantins.
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migrantes vindos para esta regido. Assim, estes migrantes, que ndo conseguiram ser
empregados nas colGnias e que nao tinham terras, avangaram para o extremo norte do
Estado em busca do seu pedago de terra. Essa populagéo, juntamente com os indios e
os posseirdd que ja viviam |4, povoaram a area da regido do Bico do Papagaio
(OLIVEIRA, 2010).

O resultado disso foi que, nos anos de 1940, a cada 100 habitantes que
viviam na zona rural do Estado de Goias, apenas 55 eram proprietarios

das terras na qual trabalhavam os outros se inseriam nas categorias d

agregados, meeiros, posseiros etc.; pode-se dizer que havia uma
populacdo sem-terra numa area de intensa oferta de terras, pois a
densidade demografica de Goids ndo ultrapassa 1,28 habitante por
quildmetro quadrado (BORGES, 1994 apud OLIVEIRA, 2010, p. 67).

Autores como Velho (1981), Ferraz (2000), Oliveira (2010) e Rocha (2011)
argumentam que, a partir da década de 1950, a ocupacdo do territério do Bico do
Papagaio passou a ter outro sentido, pois a regido passou a se inserir na fronteira de
ocupacdo da Amazobnia, tendo como marco a constru¢do da rodovia Belém-Brasilia
(BR-153), ligando, inicialmente, o trecho entre os Estados de Goias e do Para. A ligacao
desses dois Estados teve como consequéncias a atracdo de migrantes para trabalhar na
construcdo da Belém-Brasilia e a especulacdo fundiaria para a expansdo da
agropecuéria, além do extrativismo vegetal e madeireiro. Ademais, a construcdo da
cidade de Brasilia proporcionou a valorizacdo das terras da regido de Goias. E neste
contexto que se iniciou a atuacdo dos griléfroe meio norte de Goids, 0 que resultou
em grandes conflitos pela terra até a década de 1990.

Segundo Ferraz (2000), na década de 1950, houve um fluxo de migrantes
nordestinos para a regido do Bico do Papagaio em busca de terras para plantar, uma vez
gue o Nordeste estava vivenciando uma grande seca. Além desses migrantes, chegaram
também lavradores dos Estados de Minas Gerais, Bahia e Espirito Santo, que tinham o
propésito de investir o seu respectivo capital na producdo agricola. Assim, esses
lavradores, juntamente com os empreiteiros da rodovia Belém-Brasilia, se apropriaram

de algumas areas para produzir grandes lavouras de arroz. Em razdo dessa grande

4 posseiro ou ocupante de terra é aquele que trabalha na terra e/ou mora netessémalgum
documento legalmente registrado em cartério que comprove que o mesworiétmo (MARTINS,
1990).

!> Grileiro é aquele que procura se apossar de terras alheias mediante o sufaisifitagéo de
documentos, obtendo, assim, a escritura de propriedade da terra semmegmaaseja realmente dele
(MARTINS, 1990).
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producao, na década de 1960, a regido do Bico do Papagaio tornou-se um grande centro
distribuidor do produto para os centros urbanos. Velho (1981) ainda assinala o grande

interesse do Governo na formulacao de planos de escoamento do cereal goiano, uma vez
que Goias era um dos Estados com maior volume de producdo de arroz para todo o
Brasil.

Outro movimento que contribuiu para o acréscimo de grilagem na regido
estudada foi a introducéo da politica de crédito ao produtor rural via Banco do Brasil, na
década de 1960. Para o acesso a esse credito, conforme cada caso, era necessario a
escritura da propriedade, uma carta de anuéncia do proprietario da terra ou uma simples
garantia de posse efetiva. Em 1964 ,wabe uma agéncia do banco no municipio de
Maraba e o Governo criou o Decretd #.457,em 18 de setembro, dispondo sobre a
ocupacao provisoria de terras. Através deste Decreto, varias pessoas conseguiram, de
forma facil, o titulo provisério de ocupacéo das terras devolutas numa area de até cem
hectares, j& que era necessario apresentar, as prefeituras municipais, apenas uma prova
de ocupacéo e, na pratica, ndo havia verificacdo no local. Tendo em vista a facilidade de
se obter o titulo da terra, era comum a mesma pessoa ter varios titulos em nome de
diferentes membros da familia, formarsenormes fazendas. Nesta época, 0 Banco
do Brasil chegou a ter dois mil clientes que acessaram tais créditos (FERRAZ, 2000).

Kotscho (1981) também afirma que, por volta do final da década de 1960 e
inicio da década de 1970, grandes grupos econémicos (Bradesco, Banco Econbmico,
Volkswagen, Lunardelli, Nixdorf, Bamerindus, Aco Villares, entre outros) receberam
terras e incentivos fiscais do Governo Federal, via Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM), para que ocorresse o Milagre Econémico na
Regido Norte do pais, ou seja, para que acontecesse o crescimento econdmico acelerado
na perspectiva do governo dos militares.

Além disso, Ferraz (2000) argumenta que foi nessa época que se intensificou a
penetracdo de grandes fazendas na Amazonia, pelos goianos do sul, pelos mineiros,
pelos paulistas e pelos gauchos do Rio Grande Sul e do Parand, introduzindo, nesta
regido, o modelo de propriedade capitalista. Este mesmo autor estima que, no inicio da
década de 1970, ja havia mais de 300 mil familias de posseiros na regidao do Bico do
Papagaio. Isso mostra que a regido ja era habitada por posseiros que nao tinham o titulo
da terra das areas que ocupavam. “A partir dai, inicio dos anos 1970, desenvolve-se 0
mais tragico processo de grilagem, especulacdo e destruicdo organizada de familias de

posseiros que a nossa histdria ja viu” (KOTSCHO, 1981, p. 19).
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No depoimento abaixo, coletado por Ferraz (2000), € possivel perceber essa
violéncia praticada pelos fazendeiros na opinido dos atores sociais que vivenciaram essa

experiéncia.

E triste a gente ver, nossos maridos trabalhando. Derramando suor
para da o pao aos nossos filhos, e sustento para nés e depois a gente
ver as nossas rogas serem tomadas e serem ocupadas, com sementes
de capim. E os nossos filhos chorando de fome, pedindo um
pouquinho de farinha para comer. NGs tinhamos sempre 0 que comer,
em nossas casas, quando nés trabalhdvamos nessa mesma terra, que
hoje diz que s&o de donos. E tomam nossos direitos. Por prova que
somos trabalhadores e vivemos ameacado, 0s nossos maridos que
trabalha na fazenda do Senhor Joaquim de Lima quinta que fez
despejos de 52 familias na Fazenda Pontal, sendo que nos ja
moravamos aqui com mais de 10, 15, 20 anos. E ele que chegou aqui
depois de n6s ndo tem beneficio nenhum e proibe nés de trabalhar,
coloca jagunco dentro da terra, dentro das nossas rocas e de nossas
casas. Da onde fomos despejados por prova que nés ja trabalhavamos
h& muitos anos, aqui ele veio nos despejar com policiais, jagunco,
armados deixando todas as maes jogada no meio da rua, a fome
aumenta no meio de nés. [...] ja esta chegando o tempo da planta do
feijdo e ndo temos onde plantar, eles estdo tirando as nossas madeiras
todas, estdo vendendo, e colheram 0S nOSSOS arroz que 0S NOSSOS
maridos plantaram. E nem o babacu nés ndo podemos quebrar
comecaram a destruir os nossos babagu e tomaram as nossas rogas,
destr6i o babagu, vende a madeira, de que vamos viver? (FERRAZ,
2000, p. 83-84).

Sobre este cenario, Martins (1990, p. 105) afirma que a maior parte dos
estabelecimentos agricolas da regido da Amazbnia Legal era constituida por
estabelecimentos de posseiros. Este autor ainda argumenta que o posseiro € o “lavrador
pobre” que faz o rogado para o consumo de sua familia e cujo excedente agricola é
vendido. O dinheiro que recebe é para comparar remédios, sal, querosene e, as vezes,
roupa ou outrs itens necessargoa casa ou ao trabalho na roca. Para este auitor,
importante esclarecer que o posseiro ndo € o invasor da propriedade do outro. Invasores
sao os grileiros, fazendeiros e empresarios rurais que os expulsam da sua terra.

Nessa conjuntura, também aparece, como marco importante de ocupacédo das
regibes do Bico do Papagaio e da Amazbnia, o projeto de expansfardédmens
sem-terrapara uma terra sem homens”, que levou o Governo Militar a construir a
Rodovia Transamazobnica. Esta teve o propdsito de interligar os dois extremos
longitudinais do pais e povoar esta area até entdo vista, pelo Estado, como desabitada.
Em razdo da construgdo deste empreendimento tornou-se mais intenso 0 processo

migratorio do Nordeste para Norte do pais, bem como dos grupos econdmicos, o que
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proporcionou a valorizacao das terras novamente e a especulacéo fundiaria na regiao do
Bico do Papagaio (FERRAZ, 2000, p. 70).

Vale destacar que, neste momento, inicio da década de 1970, o Nordeste estava
sofrendo uma das piores secas de todos os tempos, justificando a migracdo desta

populacdo para a regido estudada. A Figura 4 mostabracdo das rodovias Belém-
Brasilia e Transamazdnica no Brasil.
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Figura 4 — Localizacdo das rodovias Belém-Brasilia e Transamazodnica no Brasil
Fonte: Oliveira Neto (2013)

Nessa busca pela posse da terra na regido do Bico do Papagaio, grileiros
incendiaram povoados; posseiros fata pelas terras com os indios; fazendeiros contra
posseiros; representantes de 6rgaos publicos, jaguncos, pistoleiros, fazendeiros, grupos
econdmicos contra 0s posseiros. E no contexto de agressdes, tiroteios e nesees qu
deu a rotina daqueles que viveram nesta regido nas décadas de 1950 a 1990. No prefacio
do livro “O massacre dos posseiros”, publicado em 1981, Martins enfatiza a aguda
violéncia que ocorreram contra os homens do campo da regido do Bico do Papagaio, ha
qual o respeito a vida e a pessoa, o direito de trabalho e de sobrevivéncia sdo aspectos

gue estavam longe de se concretizar no cotidiano dos trabalhadores rurais. Martins
ainda revela que:
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Os que cometem tais violéncias sao justamente ilustres figuras da
Republica, através de uma cadeia de interesses e de rela¢des que vai
do senador, do deputado, do ministro, até do oficial, ao juiz, ao
delegado de policia, ao policial, ao soldado, ao oficial de justica, ao
jagunco, ao pistoleiro profissional. Um retrato espantoso de
banditismo acobertado por um infernal aparato de poder e pela certeza
da impunidade (MARTINS, 1981, p. 9).

E por meio dessas “ilustres figuras da Republica”, conforme chamou Martins, e
da acado do juiz-grileiro em servir o policial ou o soldado como forca de cobertura para
as violéncias no campo, que jaguncos e pistoleiros agrediram e/osanrmatembros de
familias desta regido (ndo respeitando criancas, gravidas, idosos e mulheres),
queimaram casas e destruiram rocas, expulsando familias de suas terras, os quais la
viviam h&a mais de 40 anos, em alguns casos. E, assim, o nimero de mortes em razao
dos conflitos pela posse da terra foi aumentando. Também é importante destacar a
participacdo dos representantes da Igreja Catélica (Padre Josimo e o missionario italiano
Nicola Arpone) e da Comissdo Pastoral da Terra (CPT) na busca de minimizar e até
mesmo solucionar os conflitos pela a terra.

Sobre esse cenario de criminalidade e conflitos, alguns livros retratam essa
questao, a citar:O massacre dos posseiros: conflitos de terra no Araguaia-To¢antins
de autoria de Ricardo Kotschtilvas da terra: morte e impunidade nos rincdes do
Brasil’, escrito por Klester CavalcantfO massacre dos inocentes: a crianca sem
infancia no Brasil, de autoria José de Souza Martins;Ge movimento camponés no
Bico do Papagait de autoria de Siney Ferraz. As leituras destas obras sé&o téo ricas em
depoimentos que se faz necessério reproduzi-las neste trabalho a fim de contextualizar

como ocorreram alguns dos episédios dos conflitos pela terra.

Eu, Francisco Vieira de Souza, [...] pai de familia com quatro filhos,
declaro que, dia 25 de julho de 1980, trés policiais fardados e armados
e o fazendeiro José Ferreira cercaram minha casa, as 5 horas da
manha. Pelejaram para mim sair de casa, ndo quis sair, invadiram
minha casa, apanharam minha espingarda e o facdo. Pediram para
mim tirar os trens da casa, que era para queimar minha casa. Tirei
minhas coisas, botei no terreiro, até poder levar para o povoado.
Enquanto isso, os policiais ficaram me vigiando com armas na mao.
[...] me obrigaram durante a tarde a carregar minhas coisas, minha
mulher gravida de sete meses levou um grande susto quando a policia
invadiu meu domicilio. Dia 29 de julho, a policia voltou, nove
policiais andavam na rua, outros andavam na fazenda, derrubaram
minha casa. Atualmente, estou arranchando numa casa provisoria.
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Botaram um homem, que diz que é louco, para vigiar meu sitio
(KOTSCHO, 1981, p. 36-37).

Dona Maurina teve seu marido, José Pereira da Silva, o Zé Pretinho,
assassinado [...], juntamente com Valdemar Alves de Almeida, seu
sobrinho, que também encontrava-se presente no momento do ataque
dos pistoleiros. Eles foram executados no interior da residéncia, na
presencga das criangas. [...] Poucos dias antes, 0s mesmos criminosos
haviam chacinado seis outros posseiros, em seus locais de trabalho,
tendo vindo a casa do Zé Pretinho “terminar o servico”. Dona
Maurina, na época com oito meses de gestagdo, também foi ameacada
pelos bandidos e teve armas apontadas para seu ouvidGA[,..]
depois que atiraram nele, eu sai... Nao sei nem como é que eu fiquei...
Da cintura para baixo eu tava toda dormente. Quando foi doze dias
depois, eu comecei a perder sangue. Ai, eu tive a criangca: menino-
homem... Misceumorto... Nasceumorto (ANDRADE, 1993, p. 47).

Oliveira (2001) revela que os registros da CPT indicam que, entre 1985 a 1996,

a regido do Bico do Papagaio teve o maior niumero de assassinatos no meio rural
comparado a outras regides do Brasil, 0 que culminou para que o lugar passasse a ser
considerado como a regido com conflitos agrarios mais intensos no pais.

Como forma de resisténcia a essa realidade, os trabalhadores rurais, sob a
influéncia da CPT, por meio do Padre Josimo, criaram varios Sindicatos dos
Trabalhadores Rurais, na década de 1980. Assim, os Sindicatos, com o apoio da CPT,
articularam para reivindicar a Reforma Agraria e o direito a posse da terra. Nesse
sentido, a partir dos meados de 1980, o Governo Federal, por meio do INCRA,
comecou a desapropriar os latifindios desta regido e implementou os Projetos de
Assentamentos (PA’s), iniciando as agdes da Reforma Agraria (CARVALHO et al
2006; SANTOS, 2011).

Nesta época, a regido do extremo norte do Tocantins era caracterizada pela
prevaléncia dos latifundiarios que tinham o direito de propriedade sobre os recursos
naturais, principalmente, aos babacuais e a expansdo da pecuaria extensiva. Desse
modo, as areas dos babaguais eram exploradas em beneficio do proprietario da terra.
Assim, 0s migrantes nordestinos, os descendentes de indigenas, os quilombolas, entre
outros sujeitos, eram impedidos de quebrar e coletar os cocos de babagu nas
propriedades privadas (BEHR, 1995).

Diante deste cenario, estes grupos viviam em povoados pauperrimos,
construidos no Unico espaco fisico que lhes sobrou naquela imensa regido, a pequena
faixa situada entre as cercas das grandes fazendas e as estradas. As casas eram de parede

de barro e cobertas com folhas de palmeira, e, no seu interior, ndo tinha quase nada. E
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diante desta situacdo que o coco babacu era a base da resisténcia dos trabalhadores, uma
vez que este produto que garantia a renda familiar. Portanto, a coleta do babagu e a
agricultura para o consumo da familia eram as principais atividades econdmicas
desenvolvidas pelos trabalhadores. Além disso, uma das formas de obtencdo de renda
na regido era a venda da forca de trabalho familiar ao fazendeiro, queciaconte
raramente (BEHR, 1995).

Martins (1990) finaliza esta discussdo afirmando que este processo de ocupacéo
da regido de fronteira entre os Estados do Para, Goias, Maranhdo, Mato Grosso,
Rondbnia, Acre e Amazonas, na qual se insere também a regido do Bico do Papagaio, se
configura como movimento de reproducdo ampliada do capital, ou seja, a expansao do
capitalismo se faz sobre as terras ocupadas por posseiros, através da expropriacao e da
expulsdo violenta das familias que ja moravam nestes locais.

Portanto, diante desta discussédo, pode-se inferir que, entre as décadas de 1950 a
1990, na regido do Bico do Papagaio ocorreram, de forma intensa, perseguicdes e
assassinatos de inUmeros posseiros e liderancas religiosas, expropriacdes violentas das
familias dos posseiros e grilagem das terras. Estas particularidades fizeram a regido do
Bico do Papagaio ser reconhecida nacionalmente como regido do palco dos conflitos
pela terra no pais. Vale ressaltar que este periodo de intensas violéncias no Bico do
Papagaio, principalmente entre os anos de 1985 a 1992, esta relacionado com a época
em que as familias da Resex do Extremo Norte vivenciavam a luta pela terra. Em 1992,
esta Unidade de Conservacéo foi criada com objetivo de garantir esse territério para as
familias extrativistas. Nesse sentido, a préxima secédo discutirh o processo de criagao
desta Reserva e seus desdobramentos, bem como a sua situacao atual.

3.3 A criagéo da Resex do Extremo Norte do Estado do Tocantiesseus
desdobramentos

Conforme mencionado na secdo anterior, a partir do final da década de 1980,
houve, na regido do extremo norte do Estado do Tocantins, um processo de
reivindicacdo pela Reforma Agraria por parte dos representantes dos Sindicatos dos

Trabalhadores Rurais e dos movimentos sociais ligados a Igreja Catdlica. Além da
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reivindicacdo pelo direito a posse da terra, enquanto meio de sobrevivéncia para as
familias, esses atores lutavam para acabar com os conflitos pela terra na regiéo.

Desse modo, as mulheres quebradeiras de coco babagu assumiram a luta pelo
acesso a terra e pelo uso sustentavel do babacu. Nesse movimento de luta, destaca-se o
papel da lider Raimunda Gomes da Silva, mais conhecida como Dona Rafmunda
Quebradeira de Coco, que, através da sua persisténcia no movimento, obteve como
resultado inicial, em 1986, a desapropriacdo de uma area na regido da cidade de Sé&o
Miguel-TO, para a criagdo do Assentamento Sete Barracas, localizada neste mesmo
municipio. Como nado foram todas as familias que conseguiram ser beneficiadas deste
projeto, Dona Raimunda continuou na luta para que mais familias fossem contempladas
por meio do acesso a terra.

Nos anos subsequentes, no inicio da década de 1990, emergiram, na Amazoénia
Brasileira, intensas mobilizacbes dos movimentos seringueiros para a criacao de
Reservas Extrativistas. Desta forma, Dona Raimunda também liderou a luta na regido
do Bico do Papagaio para que fosse criado esse tipo de territério que permitiria garantir
0 uso desse espaco pelas familias extrativistas, sobretudo, as das quebradeiras de coco
babacu. Naquele momento, essa preocupacao era justificada em razéo da recente criacao
do Estado do Tocantins, em 1988, que acirrava ainda mais os conflitos ja existentes na
regiao, entre fazendeiros e populagéo tradicional que explorava o babacu.

Entre os relatos coletados durante a pesquisa, dois entrevistados sintetizaram

como era esse cenario conflituoso entre fazendeiros e quebradeiras de coco babacu.

Os capetagens, que eram os fazendeiros, jaguncos ou pistoleiros,
chegavam aos locais onde elas estavam coletando o coco e quebrando
0 coco e diziam que iam jogar calagem em cima e que tinham que sair
da terra dele, que na terra dele ndo era espac¢o de quebradeit@ coco
la quebrando cerca. Diziam que ndo iam quebrar cerca e iam quebrar
coco e guebrar cerca. Diziam também que iam colocar fogo nos
pastos, porque elas usavam muito a casca do coco para a fabricacdo de
carvao.Além disso, também ha os relatos, foi em Carrasco mesmo
essa historia que me contaram, de que o fazendeiro chegou e estava
um grupo de quebradeiras de coco fazendo o trabalho delas e ele disse
qgue, da proxima vez que ele encontrasse quebradeiras de coco nas
terras dele, em cada uma destas quebradeiras ele ia deixar um menino.

'® Dona Raimunda é uma das liderancas das quebradeiras de coco da regidoddoPBisagaio e que,
desde a década de 1980, vem lutando pelos direitos das mulheres extratmistasd® ja participou da
Associacdo Regional das Mulheres Trabalhadoras Rurais do Bico do Papagaio (ASMUWBIP)
Movimento Interestadual das Quebradeiras de Coco Babagu (MIQCB), da Secretaria da Mulh
Trabalhadora Rural Extrativista em Brasilia, entre outras organizacdes. Desde 19@89delao local
onde fica 0 Assentamento Sete Barracas, localizado no Bico do Papagaio.
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[...] isso é real, aconteceu de verdade, as pessoas contam isso
(RELATO DO ENTREVISTADO O, 2014).

Quando as quebradeiras vinham [nas terras dos fazendeiros], elas
tinham que passar na porta la, para eles ver se elas tinham quebrado o
coco e tinha que vender para eles. Chegou até de ele tomar o coco das
mulheres no meio do mato. Isso era na fazenda do TTT. O seu VVV,
gue era o pistoleiro deles, que amarrava as mulheres, que, ou vendia
pra eles ou ndo saiam com os cocos (RELATO DO ENTREVISTADO

A, 2014).

A partir destas falas, pode-se notar o tipo das ameagas que as quebradeiras de
coco vivenciaram para coletar e quebrar coco babacu, além de terem experienciado
conflito entre fazendeiros para o uso deste recurso natural. Isso retrata uma das formas
de violéncia contra a mulher extrativista realizada pelos “donos” da terra e seus
funcionérios (jaguncos/ou pistoleiros).

Diante dos conflitos que vinham ocorrendo para que as quebradeiras de coco
tivessem acesso ao territorio e seus recursos naturais (principalmente o babacu), Dona
Raimunda, juntamente com outras liderancas das quebradeiras de coco, fizeram uma
mobilizacdo para que fosse criada uma Reserva Extrativista proxima a area do
Assentamento Sete Barracas. Essa mobilizacdo acabou surtindo efeito e, em uma éarea
com grande concentracdo de palmeiras do babacu, entre os Estados do Maranhdo e
Tocantins, possibilitou a criacdo de trés Reservas Extrativistas: Mata Grande, Ciriaco e
Extremo Norte do Estado do Tocantins, ambas no ano de 1992.

Vale destacar que a criacdo dessas trés Reservas Extrativistas teve um impacto
politico ndo s6 para a regido, mas para todo o pais, uma vez que essas Unidades de
Conservacao foram criadas 14 dias antes do inicio da Il Conferéncia das Nag¢des Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, evento conhecido mundialmente como Eco-
92 ou RIi0-92, realizado na cidade do Rio de Jariek@ntre os dias 3 a 14 de junho do
mesmo ano.

Diante disso, a criagdo dessas trés reservas, juntamente com a Reserva
Extrativista Quilombo do Frexal, localizada no Estado do Maranhdo, e a Reserva
Extrativista Marinha do Pirajubaé, situada no Estado de Santa Catarina, davam ao pais
uma conotacdo de preocupacdo em preservar o meio ambiente e em dar visilsilidade a
populacdes tradicionais que viviam ou exploravam recursos naturais nesses territorios.
Buscou-se mostrar, assim, que o Brasil estava seguindo as diretrizes apontadas pelo

Relatério de Brundtland, conhecido também como Relatério Nosso Futuro Comum,
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elaborado em 1987, que definia o conceito de desenvolvimento sustentavel como fio
norteador das proximas discussdes sobre meio ambiente e homem.

Ademais, o governo brasileiro queria demonstrar, neste evento, 0 progresso em
direcdo a reducdo do desmatamento da Amazbnia através da criagdo das quatro
Reservas Extrativistas (Mata Grande, Ciriaco, Quilombo do Frexal e Extremo Norte do
Estado do Tocantinsj]ém das outras Resex’s criadas no ano de 1990 (YOHANNES,

2013).

Ainda sobre a criacdo da Resex do Extremo Norte, cabe fazer alguns
apontamentos. Apesar da criacdo desta Unidade de Conservacédo ter sido orquestrada
pelo movimento das quebradeiras encabecado por Dona Raimunda, as familias que
seriam beneficiarias por muitos anos ndo tiverandimensdo dessa conquista,
principalmente, por acreditarem que esse territdrio ndo atenderia 0s seus anseios. Essa
justificativa estaria associada, por um lado, em funcdo do aumento da intensificacdo dos
conflitos entre extrativistas e fazendeiros que a Reserva trouxe, bem como a restricao do
uso do babacu, e, por outro lado, as familias ndo tinham qualquer entendimento do que
seria uma Reserva Extrativista e, para muitos, a Resex do Extremo Norte era uma forma
de assentamento rural da reforma agraria, ou seja, uma forma de ter acesso a terra.

Deste modo, esta percepcao é representada no relato do Entrevistado O (2014),
segundo o qual se esqueceram de dizer para as familias das quebradeiras de coco que
esse espaco era uma Reserva Extrativista, bem como os seus direitos e deveres sobre
este territorio. Contribuindo para esta discusséo, outro informante também relatou a sua

percepc¢ao sobre a forma que ocorreu a criagdo da Resex do Extremo Norte:

A primeira coisa que tinha que fazer era vir aqui e ouvir a comunidade
para fazer entrevista. O que ndo ocorreu. Na verdade, foi assim,
tiveram primeiramente uma conversa com o representante do CNPT,
em Imperatriz, que entrou em contato com a Dona Raimunda. A Dona
Raimunda fez a identificacdo da area e sobrevoou e identificaram, na
regido, a floresta de babacu. Sé conversou com a Dona Raimunda.
Aqui em Carrasco ndo teve conversa com ninguém. Por isso que aqui
é dificil o povo dizer a histéria da criacdo da Reserva. Na visdo nossa
tinha que vir aqui e ouvir a comunidade para, depois, criar a Reserva.
Mas criou e a criagdo veio de cima para baixo, veio de cima como
uma pedra, como se fosse um reboque, como se fosse uma pedra, pa.
Foi dificil porque ninguém entendia o que era a Reserva Extrativista.
Comecamos a fazer um cadastro e perguntamos se a pessoa era contra
ou a favor da Reserva. A maioria deu que era contra a Reserva, porque
nao entendia. Porque tudo [as terras] era dos fazendeiros e os
fazendeiros diziam“Se vocé topar a Reserva, eu ndo te dou a terra
para vocé trabalhar Ai eles disserani‘Se tu dizer que a Reserva é
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boa, néo vai ter a terra para vocé trabalhar, ndo vai ter terra para tu
plantar arroz para dar de comer para os seus fillEr® assimA
mobilizacdo era contraria a existéncia da Reserva. Ainda hoje tem.
Agora eles [os fazendeiros] criaram uma Associa¢cdo dos Produtores,
que é dos fazendeiros, para bater de frente com a Reserva (RELATO
DO ENTREVISTADO A, 2014).

Yohannes (2013) também acredita que o processo de criacdo da Resex do
Extremo Norte nédo teria, de fato, envolvido as comunidades e que esse procedimento
teria sido rapido e apressado, talvez em funcdo do Estado dar uma resposta aos
representantes dos paises presentes na Eco-1992, no qual o Brasil estaria fazendo a sua
parte em relagdo a conservacdo do meio ambiente. Além disso, diante de varias nacoes,
0 pais estaria apresentando a sua politica ambiental, que preconizava, entre outras
questdes, a conservacdo das florestas de bab&ara Dias (2005), a criacdo e
anunciagado das cinco Resevas Extrativistas, durante a Eco-92, ndo passou de um
marketing ecoldgico do presidente da Republica.

Do ponto de vista dos fatos percebeu-se que, apesar do Estado ter anunciado a
criacdo do territorio da Resex do Extremo Norte somente para as pessoas presentes
neste evento, a legislacdo que criou esta Unidade de Conservacdo possibilitava
modificacdes na vida dos atores sociais, sobretudo, as familias das quebradeiras de coco
e os fazendeiros. O primeiro grupo, diante da oficial criacdo deste territério por meio do
Decreto A. 535, teria, no papel, o direito ao uso da terra e dos recursos naturais contidos
neste espaco, ou seja, teria a garantia do acesso a terra no territério da Resex do
Extremo Norte. E 0 segundo grupo seria desapropriado da area deste territorio, ou seja,
teria que desocupar esta area e, consequentemente, acabar com a sua atividade de
pecuaria naquela localidade, pois a legislacdo que criou esta Unidade de Conservacéo

em seu art. 2° do Decreto, trazia a seguinte redagao:

O Poder Publico devera proceder as desapropriacdes que se fizerem
necessarias e, nos termos do art. 4° do Decreto n°. 98.897, de 30 de
janeiro de 1990, a outorga dos contratos de concessao de direito real
de uso a populacdo com tradicao extrativista. Paragrafo unico. Cabera,
ainda, ao Poder Executivo, a permanente gestdo no sentido de
assegurar a eficaz destinagdo da area descrita no art. 1° deste decreto
(BRASIL, 1992).

17 Estas estdo se referindo as Reservas Extrativistas do Extremo Norte dodBstadantins, do Ciriaco
e da Mata Grande.
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Diante desta lei, criada pelo presidente Fernando Collor de Mello, o
representante do Estado, neste caso o IBAMA, deveria desapropriar as terras dos
fazendeiros para que as familias das quebradeiras de coco pudessem usufruir do
territdrio e dos recursos naturais da Resex por meio do Contrato de Concessdo de
Direito Real do Uso.

Assim, nesse momento em que se cria a Resex do Extremo Norte novos
problemas se estabelecem, levando aos sujeitos (principalmente as familias das
quebradeiras de coco e os fazendeiros) envolvidos com este fato experiéncias
carregadas de tensdes e conflitos. A partir do momento que ocorreu a criacdo da
Unidade de Conservacdo em estudo, os fazendeiros tomaram conhecimento do fato e,
com medo de perderem suas terras ou de receberem uma indenizagdo “injusta”,
entraram em contato com os politicos para que impedissem a desapropriacdo da terra e a
instalacdo da Reserva.

Essa mobilizacdo por parte dos fazendeiros, que, inclusive, tinham influéncia
politica em Brasilia, contribuiu para a inércia do Estado e, por anos, a Resex do
Extremo Norte, na verdad#&jcou s6 no papél Conforme se observa nos relatos dos
entrevistados a seguir, os politicos tém uma relacdo de influéncia forte com os

fazendeiros:

A prefeitura [Carrasco Bonito] ndo aceita a existéncia da Reserva por
causa dos fazendeiros, porque é os fazendeiros que patrocinam a
campanha e ai eles fazem um contrdiu vou entrar na politica e se

eu for eleito vou acabar com essa ResenRorque € assim 0S
fazendeiros patrocinam as campanhas do cara com essa proposta de
acabar com a Reserva para eles ficar sossegados (RELATO DO
ENTREVISTADO J, 2014).

Outra coisa, 0 apoio politico a gente ndo tem. Nem em nivel estadual e
nem em nivel municipal. Todos os prefeitos que entram sdo contra a
Reserva. Porque sdo os fazendeiros que patrocinam as campanhas
deles. Entdo, se eles [prefeitos] ficarem a favor da Reserva, no outro
ano os fazendeiros ndo apoiam eles [prefeitos]. Ai todos [prefeitos]
gue entram, na hora de pegar o apoio nosso, eles falam que apoiam a
Reserva na nossa frente, mas na hora que ganha, nem senta com a
gente para conversar sobre a Reserva. [...] Brasilia a gente também
Nao conseguiu muita coisa, a gente nao conseguiu avancar. Na época
gue era o presidente Lula [Luiz Indcio Lula da Silva] no primeiro
mandato e que a Marina era do Meio Ambiente [Marina Silva,
ministra do Meio Ambiente], a gente achava que ia ter sucesso. Mas
ndo tivemos. N&o saiu nada do papel (RELATO DO
ENTREVISTADO A, 2014).
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Sobre a inércia do Estado e a falta de mobilizacdo por parte das comunidades,
cabe destacar que os fazendeiros, se aproveitando desse contexto, fizeram uma intensa
propaganda negativa sobre o que era a Reserva Extrativista, utilizando, inclusive, de
artificios de pressao junto as comunidades, como, por exemplo, proibindo as mulheres
de irem quebrar coco nos babacuais e impossibilitando os homens de colocar rocados
nas terras dos fazendeiros. Essa presséo estava voltada, principalmente, para aquelas
familias que residiam nos dois povoados (Vilinha e Centro do Gongalo) localizados no
interior da Reser que tinha 60 familias.

Seguindo essa observacédo, Yohannes (2013) revela que a oposicao representada
pelos fazendeiros, politicos locais e outras elites, irritados com a possibilidade de perder
suas terras, faziam campanha contra a Resex. A mesma autora ainda afirma que os
funcionarios da Prefeitura Municipal de Carrasco Bonito, juntamente com o0s
fazendeiros, espalharam mentiras sobre a finalidade desta Unidade de Conservacgao e o
impacto que a mesma teria na comunidade. Além disso, disserara [Raserva
Extrativista do Extremo Norte seria uma reserva puramente ecolégica e que ninguém
conseguiria acessar e usar Seus recursos para extracdo. Assim, esses atores sociais
acreditavam que as familias das quebradeiras de coco perderiam o interesse da
existéncia desta Resex.

Diante disso, os representantes dos Sindicatos dos Trabalhadores Rurais do Bico
do Papagaio, junto com as liderancas dos extrativistas, comecaram a buscar informacdes
gue possibilitassem entender, de fato, quais seriam os beneficios que a Resex trariam
para eles. Essas mobilizac@es, iniciadas pelas liderancas e suas familias, comecaram a
surtir efeitos e incomodar os fazendeiros da regido, pois as ameacas de mortes passaram
a acontecer com frequéncia. Além disso, aqueles que estariam envolvidos nessas
mobilizacdes e discussdes passaram a ser punidos pelos fazendeiros da regido, uma vez
gque muitos ndo conseguiam mais trabalho como diaristas nas fazendas e, ainda,
perderam a possibilidade de arrendarem terra para que fizessem o0s seus plantios de
arroz, feijao, mandioca e milho para o consumo da familia. Os relatos que seguem

mostram este cenario:

Eu mesmo fui ameacado umas trés vezes aqui e o lider XXX também.
Teve uma temporada aqui que para mim ir para Augustinopdlis, eu
tinha que sair daqui dizendo que ia para Buriti ou, se eu ia para S&o
Miguel, eu falava que ia para Axixa. Eu nunca dizia o lugar certo que
eu ia, sempre para tentar “se livrar” dos caras [fazendeiros], né?
Porgue os caras andavam atrds. Ainda hoje [novembro de 2014],
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foco ou alvo todo aqui € eu ou 0 companheiro XXX (RELATO DO
ENTREVISTADO A, 2014).

Entrevistadora:Os fazendeiros ameacavam o senhor? Entrevistado:
Ameacava. Tive ameacas. Eu fiquei dois anos que até para eu
trabalhar de roca ficou dificil, porque as rogas eram sempre nas terras
dos proprietarios.

Entrevistadora: Hoje ainda tem conflitos?

Entrevistado: Sempre tem aquelas pessoasFit@?na histéria, né?
Sempre quando se fala de denuncia, alguma coisa ilegal com o0 meio
ambiente, entdo a gente fica sendo como alvo, um marco |4, alguma
coisa da desordem (RELATO DO ENTREVISTADO J, 2014).

No outro campo de resisténcia a consolidacdo da Resex, 0s grupos contrarios
(fazendeiros e politicos) moveram varios atos e acfes propondo ao Ministério Publico
Federal (MPF) a extincdo do Decreto de criacdo da Resex do Extremo Norte. Castilho
(2009) pontua os seguintes argumentos contidos nessa primeira agdo, em 1993:

1) Utilizac&o inadequada do solo dado o vasto desmatamento da area de babacu;

2) Conflitos com os fazendeiros em raz&o da existéncia desta Unidade de
Conservacao;

3) Falta de organizacdo e mobilizacdo entre os extrativistas de babacu para

justificar a sua existéncia.

J& a segunda acao ocorreu no mesmo ano, quando a equipe do IBAMA/CNPT
(Centro Nacional de Desenvolvimento Sustentado das Populacfes Tradicionais) e do
INCRA foi impedida, pelos fazendeiros, de realizar o trabalho de avaliagdo das
benfeitorias das propriedades para que o processo de regularizacdo fundiaria ocorresse
(CASTILHO, 2009). Foi neste mesmo ano (1993), um pouco antes desta acdo, que 0s
fazendeiros destruiram os dois povoados que existiam na area da Resex do Extremo
Norte.

Em julho de 1994, o IBAMA criou uma equipe composta por representantes do
IBAMA, INCRA, Sindicatos dos Trabalhadores Rurais e moradores da regido do
extremo norte do Tocantins e do Estado do Maranh&o para analisar as atuais situacoes
das Reservas Extrativistas do Extremo Norte, Ciriaco e Mata Grande. Assim, nesse
mesmo ano, esta equipe visitou as comunidades (Vinte Mil, Sampaio e Carrasco
Bonito) do entorno da Resex do Extremo Norte e concluiu que as atuais condicdes

ambientais e sociais ja ndo justificavam a consolidacdo desta Unidade de Conservacao,
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pois a floresta de babacu tinha sido destruida e a populacao tradicional ja ndo praticava
atividades extrativistas de babacu (CASTILHO, 2009).

Nesse mesmo ano ainda, o Decreto de criacdo da Resex do Extremo Norte
caducou. Isto ocorreu em razdo do Estado ndo ter conseguido a desapropriacdo das
propriedades rurais deste territorio, uma vez que as ac¢des de desapropriacdo devem ser
realizadas pelo Estado no poanaximo de dois anos apos a instituicdo do Decreto para
fins de interesse social (DIAS, 2005).

Diante do resultado da pesquisa realizada pela equipe do IBAMA, no ano de
1994, nessas trés Reservas Extrativistas, o Ministério do Meio Ambiente (MMA), em
1996, apoiou as conclusdes de tal estudo e fez uma recomendacgéo formal ao Presidente
da Republica, por meio do Projeto de L& @.598, para realizar a extingdo das
Reservas Extrativistas do Extremo Norte e da Mata Grande (CASTILHO, 2009).

Enquanto isso, a populacdo de ambas as Reservas Extrativistas e as organizacées
regionais que as representavam ndo tinham conhecimento da legislacdb 2L598)
proposta para a sua extingdo. Somente em 1999, os movimentos sociais da regiao do
Bico do Papagaio e do Estado do Maranhdo descobriram este processo de extincdo do
Decretodessas Resex’s e enviaram uma série de cartas, oficios ¢ mog¢des ao MMA,

CNPT e MPF para cancelar imediatamente este processo (CASTILHO, 2009).

Neste mesmo ano, no dia 25 de abril, o Sindicato dos Trabalhadores e das
Trabalhadoras Rurais de Carrasco Bonito (STTR-CB) foi criado para dar
encaminhamento aos assuntos da Resex do Extremo Norte juntamente com estas
organizagfes. Até entdo ndo havia ocorrido, de fato, a extingdo do Decreto de criagdo
desta Unidade de Conservagéo.

No que se refere a falta de mobilizacdo por parte das familias das quebradeiras
de coco, percebeu-se que isso também foi outro elemento que contribuiu para que a
Reserva ndo saisse do papel, pois as quebradeiras soO tiveram ciéncia do que era uma
Reserva Extrativista depois de quase dez anos apds o Decreto de criagdo da mesma.
Neste contexto, em 2001, foi criada a Associagdo da Reserva Extrativista do Extremo
Norte (ARENT) para representar os extrativistas desta Unidade de Conservacao, o que
s6 foi possivel em razdo da atuacdo de mediadores como: Movimento Interestadual das
Quebradeiras de Coco (MIQCH) STTR-CB, CPT e CNS. Até entdo, as familias

tinham resisténcia em aceitar a Resex, conforme se observa no relato abaixo.

'8 Movimento de quebradeiras de coco criado em 1995 para dar visibilidade & Iutrmpelbuscando,
assim, garantir os direitos das mulheres extrativistas.
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Todo mundo, até os proprios trabalhadores rurais, tinha resisténcia [a
Resex]. A maioria dos trabalhadores ndo tinha consciéncia de como
essa Reserva funcionava, eles acreditavam no que a prefeitura dizia
gque era uma Reserva Legal, uma Reserva que era proibida a entrada
da gente, e a gente tava defendendo. Entdo, 0s nossos proprios
companheiros tinham divergéncia com a gente, porque as pessoas nao
eram tdo divulgado o que era a Reserva, qual era a Reserva que estava
sendo criada e ai, quando se fala de Reserva, igual essas Reservas que
tém nesse mundao ali, fica policial rodeando com a arma na mao para
ninguém entrar dentro. Ai isso deixava os trabalhadores rurais, o
guebrador de coco e os proprietarios... Entdo todo esse povo, 0 que era
proprietério jA ndo queria abrir mdo da sua area, e os trabalhadores
rurais com medo do fazendeiro ndo deixar ele fazer a suaa®ca,
gquebradeiras de coco ficavam imaginando e preocupada, onde elas
iam quebrar 0 coco se tivesse um policial com uma arma na mao,
empatando quando essas pessoas iam entrar dentro. Entdo essas coisas
deixaram todo mundo e a comunidade confusa (RELATO DO
ENTREVISTADO J, 2014).

Como forma de atender as reivindicacbes realizadas, em 1999, pelos
movimentos sociais da regido do Bico do Papagaio e do Estado do Maranhao, em 2001,
o MMA solicitou vistoria in loco nas Reservas Extrativistas do Extremo Norte e Mata

Grande que originou:

Laudo Técnico-Cientifico, realizado pelo CNPT/IBAMA, concluindo
pelo “i) cancelamento do Projeto de Lei n°. 2.598/96 tendo em vista a
existéncia de condicbes de efetividade que ndo existiam em 1996; ii)
reedicdo dos Decretos de criacdo destas importantes e estratégicas
Unidades de Conservacdo de Uso Sustentavel” (CNPT, 2001, p. 15

apud CASTILHO, 2009, p. 44).

Diante deste resultado, o MMA, em agosto de 2002, criou uma comissao
interinstitucional para fazer o cadastro dos beneficiarios da Resex do Extremo Norte e o
levantamento socioecondémico dessas familias para, posteriormente, proceder aos
trabalhos para a regularizacao fundiaria. Assim, nesse mesmo ano, foi realizado, por
meio do Instituto de Terras do Tocantins (ITERTINS), um estudo para auxiliar o
processo de desapropriacdo das propriedades rurais localizadas no perimetro interno da
Resex (CASTILHO, 2009).

Como o trabalho da ITERTINS também serviria para dar subsidios as medidas
compensatorias do Projeto de Aproveitamento Hidroagricola Sampaio, de acordo com o
juridico do IBAMA, o laudo apresentou erros e falhas, apresentando este parecer como
parametro do laudo de vistoria do Projeto Hidroagricola e ndo da Resex do Extremo

Norte. Diante disso, o parecer juridico do IBAMA rejeitou as informac¢des do Laudo da
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Vistoria e Avaliacdo da Resex (CASTILHO, 2009). Ou seja, pela segunda vez, o Estado
tentava realizar o trabalho de regularizagédo fundiaria desta Unidade de Conservacéao e,
novamente, as acoes deste trabalho foram minguadas.

O Projeto de Aproveitamento Hidroagricola Sampaio, localizado no municipio
de Sampaio-TO, possuia 1.070 hectares de éarea irrigada para a producdo de graos,
frutas, entre outros, sendo esta obra financiada pelo Governo do Estado do Tocantins.
No entanto, por alguns anos, este projeto consistiu em ameaca para a efetivacdo da
Resex, uma vez que a reserva legal deste empreendimento seria no territério desta
Unidade de Conservacao.

Diante desta problematica, os extrativistas, por meio da ARENTRtamente
com as organizagOes da regido do Bico do Papagaio, conseguiram que a reserva legal
deste empreendimento ndo ocorresse em sobreposicdo do territorio da Resex do
Extremo Norte. Para o Entrevistado J (2014), isso foi uma conquista alcancada pela luta
dos extrativistas em parceria com as organizagoes.

Depois de alguns anos, especificamente no ano de 2006, houve uma terceira
tentativa do Estado em realizar o levantamento das propriedades localizadas no interior
do territério da Resex por meio de uma consultoria contrata pelo IBAMA/CNPT. Este
levantamento foi realizado nos cartérios municipais da regido, com auxilio de
representantes do STTR-CB, os quais identificaram 58 proprietarios, sendo que apenas
12 nomes constatavam no laudo apresentado pelo ITERTINS (CASTILHO, 2009).
Diante disso, percebeu-se que ndo ha dados seguros sobre o numero real de
propriedades no interior da Resex. Pela terceira vez, as acdes de regularizacao fundiaria
nesta Unidade de Conservacéo ndo se conaigtiza

Neste contexto, foi possivel verificar, ainda, que a atividade de gestdo da Resex
do Extremo Norte s6 ocorreu a partir de 2007, quando se criou o ICMBIo, que possui
um funcionario responséavel para fazer um trabalho efetivo na Resex do Extremo Norte.
Até entdo, havia apenas uma pessoa que tinha uma funcdo gratificada para ser
responsavel pelas acdes da Reserva. Além disso, o IBAMA de Palmas-TO recebia
recursos financeiros para fazer fiscalizagdo nesta Unidade de Conservacdo, porém esta
atividade ocorria com pouca frequéncia.

Mesmo com a existéncia de apenas um funcionario do ICMBIio para realizar o
trabalho desta Unidade de Conservacéao, a demarcacao dos limites da Resex ocorreu,
somente no ano de 2012, com vinte sinalizagdes colocadas no seu perimetro e uma das

indicagbes que mais surtiu efeito, tanto para os fazendeiros quanto para os extrativistas,
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foi a placa: “Reserva Extrativista do Extremo Norte do Toca¥itirver Figura 5.
Segundo Yohannes (2013), as sinalizagbes dentro desta Unidade de Conservagao

representaram, pela primeira vez, a presenca fisica da existéncia da Reserva Extrativista.
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Figura 5 — Placa da Resex do Extremo Norte do Estado do Tocantins dentro do territorio
desta Unidade de Conservagéo (2014)
Fonte: Pesquisa de campo (2014)

Apesar destas acdes realizadas pelo representante do Estado para dar inicio ao
processo de regularizacdo fundiaria, até novembro de 2014, época de realizacédo desta
pesquisa, isso ainda néo tinha sido resolvidém disso, vale ressaltar que o Decreto
de criagdo desta Unidade de Conservagdo ndo havia sido extinto. Isto significa que, ha
mais de 22 anos, 0s extrativistas estdo esperando a desapropriacéo da terra para usufruir,
sem “ter briga [conflitos entre extrativistag fazendeiros], do territério da Reserva
Extrativista do Extremo Norte (RELATO DA ENTREVISTADA H, 2014).

Portanto, diante desta discussao, questiona-se o que melhorou e o que piorou
apos a existéncia da Reserva Extrativista do Extremo Norte na vida desta populacao

tradicional (familias das quebradeiras de coco). Na percepg¢éo dos entrevistados, de uma
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forma geral, a melhoria esta relacionada no sentido das familias terem acessado as
politicas publicas destinadas aos extrativistas da Reserva, como: o Programa Bolsa
Verde e o Programa de Habitacdo das Casas das Quebradeiras de Coco. O relato que
segue mostra esta percepgdo: “Melhorou para muita gente, porque tem muita gente que
recebe beneficios” (RELATO DA ENTREVISTADA N, 2014).

Além disso, 0s extrativistas passaram a se organizar coletivamente por meio da
ARENT, que vem trazendo beneficios as familias, como a implantacdo da Usina de
Beneficiamento de Coco Babacu dos Comunitarios da Resex do Extremo Norte do
Estado do Tocantins, que foi uma estratégia para agregar valor e comercializar a
producédo do babacu, além de gerar renda a essa populacdo da Resex.

Ademais, de acordo com o relato do Entrevistado A (2014), a criacado da Reserva
trouxe beneficio ao municipio de Carrasco Bonito, pois, todos os meses, a Prefeitura
Municipal recebe o ICMS Ecoldgico no valor de, aproximadam&#é&5.000,00 por
més. Este beneficio € uma forma de recompensar 0 municipio que conserva ou que
tenha servicos ambientais mediante a pratica de preservacdo ambiental. No caso deste
municipio, a verba refere-se a existéncia da Unidade de Conservacdo denominada Resex
do Extremo Norte.

No entanto, em relacdo ao que piorou, 0s entrevistados indicaram
intensificacdo dos conflitos ocasionados pela disputa do territério da Resex do Extremo
Norte entre fazendeiros e extrativistas. Consequentemente, isSso trouxe, como
implicacdes, as restricbes ao uso dos babacaaisgducdo da quantidade de frutos
extraidos e as tensdes entre extrativistas e fazendeiros. A discussao sobre esses conflitos

sera apresentada na proxima secao.

3.4 Conflitos ambientais

Além da discussdo realizada sobre os conflitos fundiarios, os conflitos
ambientais também giram em torno da existéncia da Resex do Extremo Norte, uma vez
gue 0s recursos naturais deste territério sdo disputados pelas populacdes tradicionais

fazendeiros.
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Autores de referéncia no assunto sobre os conflitos ambientais, como Little
(2001), Acselrad (2004) e Nascimento e Bursztyn (2010) tém afirmado que este tipo de
conflito € ocasionado pela disputa entre grupos especificos por objetivos e interesses
confrontantes no uso de um determinado territério e/ou recursos naturais (florestas,
solos, recursos hidricos e minerais, dentre outros). Além disso, estes autores
argumentam que, ao estudar um conflito, deve-se buscar conhecer as causas e os atores
sociais envolvidos no embate.

Nessa perspectiva, Santos (2012) enfatiza que, ao analisar os conflitos
ambientais, é necessario entender que sociedade e meio ambiente sdo realidades
indissociaveis, visto que os elementos que compdem o ambiente (biomas florestais,
solos, recursos hidricos e minerais, dentre outros) contém significados historicos,
simbdlicos e culturais que influenciam diretamente a configuracdo como os diversos
segmentos sociais encaram e fazem uso dos mesmos.

Neste sentido, Acselrad (2004) ressalta que 0 meio ambiente € uma estrutura
composta por territérios e recursos naturais, atrelados aos sentimentos socioculturais,
gue retrata os interesses distintos de cada ator social. Assim, os conflitos ambientais
afloram quando ha ameaca na estrutura espacial do territério e/ou dos recursos naturais
ocasionadas por atividades originadas pelos atores sociais.

Seguindo essa ideia, Andrade et al. (2007) explicam que o embate inicia-se por
um conflito social configurado em um espaco designado pelo choque de interesses entre
individuos e/ou grupos. Ademais, Viana (2005) explana que, de um modo geral, a
esséncia dos conflitos ambientais é caracterizada pela disputa de poder, como também é
exposto por Santos (2012).

O meio ambiente como um terreno contestavel mategial
simbolicamente consiste em reconhecer, na verdade, que os conflitos
ambientais se traduzem em relacdes de poder, através das quais 0s
atores sociais, munidos de suas distintas formas de interagir com o
meio ambiente, se enfrentam pelo dominio de um mesmo territorio ou
de seus recursos naturais (SANTOS, 2012, p. 36).

Diante desta discussao, ao analisar o caso da Reserva Extrativista do Extremo
Norte, 0 que se percebe é que, para além das disputas pelo uso do territério e dos
recursos naturais contidos nele, as formas de relacédo entre os atores sociais envolvidos
neste embate também estdo em jogo, uma vez que esta Resex, criada ha mais de 22

anos, poderia significar o direito das populacdes tradicionais que tém relacdo com essa
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Unidade Conservagdo serem ‘“donas” de suas terras e, consequentemente, senhoras de
seus proprios destinos.

Em razdo disso, torna-se importante indicar quem sao o0s atores sociais
envolvidos com esse conflito ocasionado pela disputa do uso do territério e dos recursos
naturais da Resex do Extremo Norte. Nesse jogo de disputa estdo, de um lado, as
populacdes tradicionais que realizam a extracdo do babacu e seus derivados, séo
representadas pela ARENT e s&o o grupo que deu sentido a criagdo da Reserva. De
outro lado, os fazendel, que sdo os “donos da terra”, representados pela Associacao
dos Produtores Rurais de Carrasco Bonito, e os politicos da regido que veem a Resex
como uma ameaca, uma vez que a configuracdo histérica de dominagdo por parte,
principalmente, dos fazendeiros, o estabelecimento desta Unidade de Conservagéo tenta
acabar.

E, no bojo dessa disputa, existem ainda os mediadores desse conflito como:
IBAMA, ICMBIo, CNS, CPT, CNPT, STR-CB, MIQCB, além dos Movimentos Sociais
da regido do Bico do Papagaio e do Estado do Maranhé&o.

A Figura 6 apresenta o0 mapa com a delimitacdo do territério da Reserva (em
branco) e as comunidades do entorno, onde moram as familias dos extrativistas (em
amarelo). Ou seja, apreses@eo campo onde ocorrem os conflitos e deiraritido
que, apdés mais de 22 anos de criacdo da Reserva Extrativista do Extremo Norte, essas

populacdes ainda se encontram fisicamente fora desse territorio.
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Figura 6 — Reserva Extrativista do Extremo Norte do Estado do Tocantins com destaque
para a delimitagdo do seu territério (em branco) e as comunidades do entorrasfamdéas
das quebradeiras moram (em amarelo) (TO, 2014)
Fonte: Banco de dados UFV/ICMBIo (2014)

Portanto, pode-se inferir que o fato de ter instituido a Resex do Extremo Norte e
ndo ter ocorrido a regularizacdo fundiaria do seu territério trouxe, como consequéncia
social, a intensificacdo dos conflitos pela disputa deste espago entre os fazendeiros, 0s
politicos e os extrativistas (quebradeiras de coco).

Ao referir-se a andlise deste conflito em estudo € preciso recorrer a palavra
“violéncid’ em seu sentido exato, pois esta expressao ajuda a entender as contradi¢cdes
no que se refere a criagdo da Reserva Extravista do Extremo Norte (protegida pelo
Poder Publico) e os direitos dessa populacdo. Isso porque, ha 22 anos, 0s posseiros, que
sdo as familias das quebradeiras de coco, buscam ter a sua prépria terra para usufruto.
Um sonho que se reflete na busca da possibilidade de melhorias de vida para suas
familias no sentido de ter um espaco para morar e garantir a seguranca alimentar por

meio da extracdo do coco babacu, da roca e da criacdo de animais de pequeno porte.
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No entanto, o que se percebe é gue existe uma resisténcia em relacdo a
efetividade desta Unidade de Conservagao, uma situagdo promovida, principalmente,
pelos fazendeiros e politicos locais. Ao longo desses anos, estes atores vém ativamente
lutando para a extincdo do Decreto de criacdo da Reserva, além de outros mecanismos
de intimidacdo junto as familias como, por exemplo, a retirada das familias que
moravam nos povoados Centro do Gongalo e Vilinha, localizados no interior da Resex
do Extremo Norte. Uma vez que se comprovasse a inexisténcia de familias que
utilizavam a extracdo do babacu, ndo haveria a necessidade de conservacdo dos
babacuais e, consequentemente, a existéncia desta Resex.

De acordo com o Entrevistado A (2014), quando a Resex do Extremo Norte foi
criada, havia 60 familias que viviam em dois povoados no interior da UC, um deles era
o Centro Goncalo, que ficava na regido central da Unidade; e o outro, localizado as
margens do grotdo, proximo da Rodovia TO-201, chamado de Vilinha. No entanto,
como os fazendeiros desta regido tinham o titulo da propriedade da terra, estes povoados
pertenciam aos fazendeiros e as familias ndo poderiam usar a terra e 0s recurs®s naturai
sem a autorizacao deles.

Assim sendo, o primeiro passo realizado por estes atores foi retirar 0s servicos
bésicos de educacéo e saude dessas comunidades tradicionais e, ainda, parar de realizar
a manutencdo na estrada de acesso entre esses povoados e 0 municipio de Carrasco
Bonito. Com a auséncia desses servicos, algumas familias muskadaguele local,
porém a maioria permaneceu em tais povoados. Por ndo terem sido todas as familias
que sairam das comunidades, os fazendeiros e os politicos destruiram e colocaram fogo
nas casas, na escola e no posto de saude, acabando com os dois povoados e expulsando
violentamente essa populacdo que residia na area da Reserva. Essas familias, que foram
expulsas de suas moradias, tiveram que migrar novamente para outro lugar, em alguns
casos, para povoados que ficavam proximos ao local do territério da Resex.

Além de ter realizado a expulsdo das familias, no decorrer dos 22 anos, 0s
fazendeiros entraram com ac¢des propondo ao Ministério Publico Federal a extingdo do
Decreto de criagcdo da Reserva e impediram o trabalho de regularizacdo fundiéria do
IBAMA/ICMBIo. Cabe ressaltar, novamente, que, até o momento da realizacdo do
trabalho de campo desta pesquisBgeoreto de criagcdo ainda néo havia sido extinto e a
Reserva exisa “so no papel”.

Nesta configuragdo dos conflitos, os representantes da Prefeitura Municipal de

Carrasco Bonito também s&o contra a existéncia da Redexiam propaganda
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enganosa para as familias em relacdo a este espaco. Além disso, estes representantes da
prefeitura alegavam que a existéncia da Reserva, com uma éarea de 9.280 hectares, era
um atraso para o municipio, considerando que ele ja era pequeno. Ademais, no local da
Reserva seria construido um aeroporto que representaria o simbolo de desenvolvimento
do municipio (ENTREVISTADO O, 2014).

Na verdade, tudo isso eram estratégias dos fazendeiros e dos politicos locais para
que as familias dos extrativistas ndo quisessem o estabelecimento da Reserva
Extrativista e, consequentemente, seria um motivo significante para complementar a
acdo do processo de extincdo do Decreto desta Unidade de Conservacao enviada ao
Ministério Publico Federal.

Outra estratégia adotada pelos fazendeiros para impedir a efetivacdo da Reserva
do Extremo Norte foi a criacdo, em setembro de 2012, de uma organizacao formal para
representa-los, denominada Associacdo dos Produtores Rurais de Carrasco Bonito.

Ja4 no caso dos extrativistas, conforme mencionado, a mobilizacdo para a
organizagdo formal dos mesmos ocorreu em 2001, com a criagdo da ARENT. Nessa
época da criacdo desta organizacdo coletiva, as ameacas entre liderancas dos
extrativistas e fazendeiros eram bem mais violentas do que as que acontecem no

presente. O relato que segue mostra este cenario.

Ai assim que criou a Associagdo. Tem um companheiro YYYY que
ficou uma semana em Sao Miguel escondido. O cara chegou na porta
da casa dele e chamou ele 14 e ele foi e quase atropela a filha dele mais
nova, porque a menina saiu grudada na cintura dele. Chamou ele na
porta do carro, quando ele chegou na porta do carro, o caboclo no
banco de tras pegou o 38 para atirar nele. Ai ele ja saiu correndo pra
dentro de casa, pisando por cima das meninas e entrou dentro de casa
e, de 14, foi para S&o Miguel uma semana. Nessa época, também ficou
um comentério que quinze mil reais valia a minha cabeca. Quem
quisesse me matar, ia ganhar quinze mil reais. A conversa vasa e a
gente fica sabendo, né? Ai eu cheguei a me esconder, fui la e fiquei
observando meio assustado, né? Porque eu nunca Vvivi essas coisas,
né? (RELATO DO ENTREVISTADO J, 2014).

Este depoimento comprova que o fato de algumas pessoas estarem a frente das
discussOes sobre a Reserva Extrativista do Extremo Norte e, de certa forma, envolvidas
com a questdo fundiaria deste territorio trouxe perseguicdes e tentativas de assassinatos
das liderancas que, por pouco, ndo se concretizaram, o que configura a existéncia de

conflitos, bem como da existéncia de violéncia no campo.
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Nesse sentido, 0 que se percebeu em campo € que essa relacado conflituosa
permanecia e tende a piorar, pois se constatou que o numero de propriedades dentro da
Resex vem aumentando cada vez mais e os fazendeiros continuam desmatando 0s
babacuais para abrir areas de pastagem. Segundo relato do Entrevistado O (2014), os
fazendeiros alegam que a Reserva nado existe, pois a Unidade de Conservacéao foi criada
h& 22 anos e o Estado nunca os indenizaram. Em razdo disso e por serem donos
legitimos da terra, eles acreditam que tém o direito de fazer o que querem nas suas
propriedades.

Assim, quando os fazendeiros desmatam areas dos babacuais de suas
propriedades, o representante do IBAMA/ICMBIo realiza autuagbes a esses
proprietarios com multas entre R$ 1.000,00 até R$ 600.000,00. Até o ano de 2014,
tinham sido aplicadas vinte multas no total, entre ac6es destes dois institutos. S6 na
gestdo do ICMBIo, 2007-2014, foram aplicados mais de R$ 200.000,00 em multas a
esses fazendeiros.

Apesar da realizagcdo das atividades de autuagdes, ou seja, da atuacédo do Estado
por meio do ICMBio no territorio da Resex, os fazendeiros ndo se intimidam e
ameacam o trabalho de fiscalizacdo. O relato que segue mostra o nivel das ameacas que
os fazendeiros fazem ao representante do Estado: “Se ndo sair, morre. Se ficar dentro ou
se eu pegar na minha terra; posso matar, porque tem gente que me defenda”
(RELATO DO ENTREVISTADO O, 2014).

Para Yohannes (2013), esta relacdo entre fazendeiros e politicos de nivel de alto
escaldo vem prejudicando a consolidacdo da Resex do Extremo Norte, pois esse
apadrinhamento dos politicos aos fazendeiros da cobertura para que ocorram desrespeito
e intimidacdo da atuacdo do Estado neste territério. Portanto, isto sustenta a ideia do
poder simbdlico apontada por Bourdieu (1998), na qual os fazendeiros possuem um
poder simbdlico diante do representante do Estado, do ICMBIio e do grupo das familias
dos extrativistas.

Por fim, a experiéncia desse conflito mostra que o Estado faz um papel
paradoxal, ora fica do lado dos fazendeiros e ndo resolve a regularizacao fundiaria da
area da Reserva, ora executa o papel de regulador do conflito, fiscaliza o territorio desta
Unidade de Conservacédo e acua os fazendeiros com adverténcias e multas aqueles que
nao fazem o uso ambientalmente correto das propriedades. Mas o0 que é certo € que,
passados 22 anos da criacdo da Reserva, o fim desse conflito ainda estéa longe de ser

resolvido.
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4 PERCEPCOES SOBRE A CRIACAO DA RESERVA EXTRATIVISTA DO
EXTREMO NORTE *°

Este capitulo procura, numa perspectiva historica e analitica, entender como era
o cotidiano e os modos de vida da populagéo tradicional em estudo e sua relagdo com
Resex do Extremo Norte frente as mudancas ocorridas em suas veta como
principal evento catalisador das transformacfes a criacdo desta Unidade de
Conservacao.

Para isso, fagenecessario entender que a criacdo desta Reserva Extrativista, em
tese, traria a garantia dessa populacéo ao direito de uso do territério e dos seus recursos
naturais. No entanto, o que se percebe é que, apesar das familias terem obtido algumas
conquistas com a criacdo desta Unidade de Conservacgéao, o direito ao acesso a terra €
algo ainda distante, principalmente em fung&o da resisténcia imposta pelos fazendeiros e
politicos locais, o que tem impactado diretamente no cotidiano delas.

Assim, para analisar as transformacfes ocorridas na vida desta populacéo
tradicional a partir da criacdo da Resex do Extremo Norte, € necessario entender que o
babacu é o elemento que da identidade aos extrativistas desta Resex e que define como
essas familias tém relacdo com esse territorio. Portanto, as se¢cdes seguintes procurardo
trazer a discussao da relacdo entre recurso natural (babacgu), homem e terra, bem como o

perfil dos extrativistas desta UC em analise.

4.1 O extrativismo do babacu e a relacdo com a terra

A palmeira de babacu, conhecida cientificamente como Orbignya
phalerata Mart., em grande quantidade forma os babacuais, e chega atingir altura entre
10 a 30 metros. Cada uma pode ter por safra até seis cachos, sendo que cada cacho tem
cerca de 500 frutos de coco babacu e cada coco contém até trés améndoas. O periodo de

safra do babacu concentra-se entre junho a janeiro, época em que ocorre menos

19 Neste capitulo, sera utilizado, em alguns momentos, o tempo verbal no gamsade referir a um
tempo anterior a criagao da Resex do Extremo Norte, antes de 1992 Rdeaiisao periodo pds-criagdo
da Reserva, serd utilizado o tempo verbal no presente, em referéncia o anoida, Gy,
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frequéncia de chuva. Essa palmeira é encontrada em algumas regifes dos Estados do
Mato Grosso, Goids, Tocantins, Maranhdo, Para e Piaui. Nesses quatros ultimos
estados, o extrativismo do babagu mostrou ser uma importante atividade econdémica e
base de uso doméstico para as populacdes que moram nesses espacos (DIAS, 2005).

Na Resex do Extremo Norte, a pesquisa de campo indicou que a extracao deste
recurso natural ocorria 0 ano inteiro. No entanto, nos meses chuvosos (final de
dezembro a inicio de junho) a extracdo do fruto seria mais dificil de se realizar, pois: |)

a area dos babacuais fica com muita lama e o mato cresce bastante; Il) as quebradeiras
de coco e o animal de carga, que transportam 0s cocos, ndo conseguem entrar nos locais
onde ha lama; e Ill) a améndoa do coco fica mais dificil de se soltar do endocarpo do
babacu.

No que se refere a relacéo histérica com a atividade de extracdo desse recurso
natural, autores como Barbosa (2007) e Rocha (2011), esclarecem que o uso do babacu
pela populacdo é uma prética que estaria associada a lacos de ancestralidade, e que o
uso, a forma de exploragcéo e a preservacdo da palmeira do babacu seriam passada de
geracdo para geracao, retratando a existéncia de uma tradicdo cultural do babacu que
envolve a relacdo entre natureza e populacdes tradicionais.

Esse cenério sobre lacos intergeracionais apresentado nestas pesquisas também
teve similaridade com o presente estudo realizado com a populagcdo da Resex do
Extremo Norte, uma vez que aproximadamente 80% dos extrativistas aprenderam a
fazer uso do babacu com algum membro da familia (UFV/ICMBIO, 2014).

Quanto ao uso do babacu, foi constatado que, ainda hoje, praticamente tudo
nessa palmeira é aproveitado, ou seja, as folhas da palmeira servem de cobertsira para a
casas e para a confeccdo de cestos (balaio, cofo, entre outros) e artesanatos. Da
améndoa se extrai o azeite, o 6leo e o leite para uso na alimentacdo. Do mesocarpo do
coco se extrai a farinha de amido para fazer mingau. As larvas presentes no coco,
conhecidas popularmente como gongo, sao utilizadas também na alimentacdo. Da casca
do coco produzse o carvdo para ser utilizado como combustivel no fogdo de barro. O
caule da palmeira, apodrecido, serve de adubo orgéanico. A afirmac&dogo@bacu se
aproveita tudd também foi observada nas pesquisas de Dias (2005) e Pizzio, (2014)
ambas realizadas com as quebradeiras de coco da regido do Bico do Papagaio.

Nessa perspectiva, constatou-se que a extracdo da palmeira do babacu tem um

sentido importante na reproducédo socioeconémica e no cotidiano das familias da Resex
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do Extremo Norte. Os relatos que seguem mostram a percepc¢ao dos entrevistados sobre

esta afirmativa:

O babacu tem muita serventia. Se a pessoa bem soubesse, ela nao
cortava um pé de babacu. De tudo aproveita, do pau do pé do coco
vocé j4 comeca a aproveitar, porque, quando ele esté velho que puba,
vocé ja pega aquele bagaco, vocé pbGe no canteiro que da um adubo
dos melhores do mundo. Tem as palhas para cobrir a casa. Com as
palhas do coco faz a esteira, faz vassoura para varrer, 0 abano para
abanar o fogo, o cofo e faz o artesanato quem ja sabe. Quando eu era
mais nova, me lembro que colocava a palha para fazer colchao
(RELATO DA ENTREVISTADA D, 2014).

Antigamente, se quebrava muito mais coco, para fazer o 6leo, o leite,
a massa, que fazia cuscuz. A minha familia s6 tinha a massa do
babacu para comer. Todo dia tinha que quebrar coco. A palmeira foi
uma mae, pois era dela que se tirava o alimento da familia (RELATO
DA ENTREVISTADA [, 2014).

A percepcao das quebradeiras de coco de que a palmeira do babacu € como uma
méae para aqueles que a exploram é um fato comum entre essas mulheres extrativistas,
pois era e ainda € deste recurso natural que se obtém alimento, renda e, ainda, sua
utilizacé@o na construcdo das casas e de objetos de uso doméstico.

Na pesquisa de campo foi possivel verificar que, nas residéncias das familias,
havia algum subproduto do babacu e até mesmo o préprio fruto que seria utilizado tanto
para consumo familiar quanto para comercializagdo. A Figura 7 mostra alguns dos

subprodutos do babacu comumente encontrados na area de moradia das familias.
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Figura 7 — Babacu (1) e seus derivados (carvao (2), torrefacdo das améndoas para pr
do azeite (3) e sabao (4)) encontrados nas residéncias das familias extrativista:
Fonte: Pesquisa de campo (2014)

Essa concepcéo da palmeira enquanto mae também foi observada nos estudos de
Barbosa (2007) e de Rocha (2011), que concluiram, em seus estudos 0 mesmo que se
inferiu a partir dos relatos dos entrevistados desta pesquisa, que o babacu foi e ainda é
utilizado como meio estratégico de sobrevivéncia local das familias da Resex do
Extremo Norte.

Outra questao abordada nesta pesquisa foi que, no passado, a extracao do babacu
e a roca eram praticas realizadas concomitantemente, em locais bem préximos, pelas
familias. Isso sO era possivel, porque as mulheres tinham acesso aos babacuais, apesar
de ja existir uma relacdo de dominacédo dos fazendeiros em relacdo a esses extrativistas,
e 0s homens conseguiam arrendar, todos os anos, entre um a dois hectares da terra dos
fazendeiros para plantdr principalmente, arroz, feijdo, milho, mandioca, fava,
abobora, melancia e batata. Assim sendo, a producéo agricola praticada pelas familias
era para o consumo préprio e, outra parte, para pagar o arrendamento da terra ao
fazendeiro.

No entanto, a partir da criacdo da Resex, as familias tém uma maior dificuldade
de realizar essas atividades em locais proximos, pois, segundo 0s entrevistados, 0s
fazendeiros ndo estdo arrendando a terra para as familiaanfanen no interior da
reserva com frequéncia e, ainda, as areas dos babacuais estéo restritas para a coleta do
babacu e proibidas para a quebra do ceoes relagbes de dominacdo dos fazendeiros

em relagdo aos extrativistas ainda continuam nos dias de hoje.

%0 A discussdo sobre a producéo agricola no ano de 2014 seré realigagama.2.1.
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Outra questdo que se deve colocar em pauta é a discussdo sobre a divisdo de
género na atividade da quebra do babacu. Antigamente, esta atividade era realizada
pelas mulheres e os homens pouco se envolviam com a quebra do coco, uma vez que
eles se dedicavam as atividades de producédo agricola para o consumo da familia e de
trabalhos temporéarios nas fazendas. Além disso, no imaginario dos homens seria
vergonhoso que eles quebrassem coco. Isto €, havia um preconceito da propria
populacdo em relagdo ao homem que exercia essa atividade, ao passo que, hoje em dia,
a coleta e a quebra do coco vém sendo realizadas tanto pelas mulheres qusanto pelo
homens, ndo havendo preconceito de género na realizacdo dessa atividade. Ainda assim,
esta atividade é realizada com maior frequéncia pelas mulheres.

Em relagdo a quebra do coco, esta atividade era e ainda tem sido realizada
manualmente e exige forca no braco e concentracdo para ndo machucar os dedos da
mao. O trabalho é realizado da seguinte forma: o trabalhador fica sentado no chéao e,
entre as pernas, é preso um machado afiado com a ponta para cima, onde fica
equilibrado o coco; depois, com um pedaco de pau, bate-se com muita forca e varias

vezes no coco até suas améndoas soltarem. A Figura 8 mostra duas extrativistas

realizando a atividade da quebra do coco.

Figura 8 — Extrativistas realizando a atividade da quebra do coco
Fonte: Pesquisa de campo (2014)

61



Sobre o cotidiano das quebradeiras de coco, antigamente, a rotina das mulheres
estava voltada, principalmente, paratividade da quebra do coco nos babacguais, uma
vez que elas tinham acesso a esses locais, além das atividades domésticas e a
responsabilidade com os filhos. Normalmente, as mulheres saiam de casa pela manha e
voltavam para suas residéncias por volta de 10h30min para fazer o almoco; depois de
realizarem esta atividade, retornavam para trabalhar nas &reas dos babacuais e
permaneciam até o entardecer do dia. No final do dia, as améndoas eram colocadas
dentro do cofo ou do balaio de palha do babacu e, posteriormente, punham o cesto com
as améndoas em cima da cabeca levando-o até as suas residéncias, com o propdésito de
serem consumak pela familia ou vendidas no comércio. Com a casca do coco
produziaseo carvao. A queima do coco era realizada em caieiras (buracos abertos pelas
mulheres para fazer o carvao na propria area dos babacuais) abafadas com folhas da
palmeira do babacu e terra.

Com a criagéo da Reserva, essa rotina da atividade do extrativismo do babagu se
altera, pois a quebra do coco nédo pode mais ser realizada nos babacguais, uma vez que 0s
fazendeiros, que sdo donos da terra onde se encontram a Resex, ndo permitem que isso
aconteca. Uma forma encontrada pelas quebradeiras para contornar essa &ituacao
coletar o coco de uma a duas vezes por semana com a ajuda de seus companheiros.
Cabe ressaltar que a coleta somente acontece em alguns trechos da Reserva, ou seja,
apenas onde os fazendeiros permitem a entrada das quebradeiras, mediante a solicitacao
prévia.

Para realizacdo do transporte dos frutos coletados, as quebradeiras utilizam
animais de carga (jumento) ou bicicleta, porém, em ambos 0s casos, a quantidade
coletada é pequena. Em casos raros, contratam um automoével com carroceria para
transportar maiores quantidades de cocos, mas, para iSso, € necessario pagar uma taxa
de R$ 50,00, que, na percepcdo dos entrevistados, € um valor alto a se investir. Em
razado dessas mudancas, as mulheres quebram coco em suas residéncias. Em uma parte
do dia, elas dedicam-se a atividade da quebra do coco e a producéo dos seus derivados
(azeite, Oleo, sabdo, carvdo, mesocarpo, leite, artesanato) e dedicam outra parte do
tempo as atividades domeésticas. O babagu continua sendo utilizado para 0 consumo
proprio das familias e para comercializacao.

Em relacdo a comercializacdo, em conformidade com o que ja mencionado, no
passado, apenas as améndoas eram comercializadas. Na regido préxima onde esta

localizado o territério da Resex do Extremo Norte havia comerciantes que iam até as
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casas das quebradeiras de coco para comprar sacos de améndoas. Também existiam
estabelecimentos comerciais que compravam a producdo da castanha doebabacu
pagavam imediatamente em dinheiro ou em produtos, como: acucar, café, sabao,
esponja de aco, Oleo para colocar na lamparina e outros produtos da cesta basica.

Ja nos dias de hoje, outros produtos do babacu também s&o comercializados,
como: améndoas, carvao, Oleo, azeite, vassoura, leite, mesocarpo e casca do coco,
conforme indicam os dados do Quadro 3. Nesse sentido, no Banco de Dados da
UFV/ICMBIo consta que 83% (119) das familias declararam realizar o extrativismo

vegetal do babacu no ano de 2013.
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Quadro 3- Informacdes sobre a producdo do babacu dos extrativistas da Resex do Extremo Norte (referentes a safra de 2013)

Subprodutos do Quantidade Quantidade Total da producao Preco de venda Renda autoconsumo (R$) = Quantidade
babaguf* consumida vendida (R$) consumida x pre¢o de ven
Améndoas 22.948 kg 54.336 kg 77.284 kg 0,65 a 1,50 kg 14.916,20 a 34.422,00
14.400 litros - 14.400 litros - -
3.600 unidades - 3.600 unidades - -
Leite 1.236 litros - 1.236 litros - -
Azeite 4.402 litros 9.682 litros 14.084 litros 5,00 a 10,00 litro 22.010,00 a 44.020,00
1.704 litros para fazer, - 1.704 litros 5,00 a 10,00 litro 8.520,00 a 17.040,00
sabéo
Oleo 3.984 litros 7.592 litros 11.576 litros 5,00 a 10,00 litro 19.920,00 a 39.840,00
- 1.160 kg 1.160 kg 11,00 kg -
168 litros para fazer - 168 litros 5,00 a 10,00 litro 840,00 a 1.680,00
sabdo
Sabao 24 kg - 24 kg - -
Gongo 24 litros - 24 litros - -
Folhas de palmeira 3.690 unidades - 3.690 unidades - -
Talos da palmeira 2.800 unidades - 2.800 unidades - -
Carvéo 2.861 sacos 1.970 sacos 4.831 sacos 8,00 a 20,00 saco 22.888,00 a 57.220,00
Casca do coco - 600 sacos 600 sacos 2,50 saco -
Mesocarpo* - 600 kg 600 kg 16 kg -
Vassoura* - 1.200 unidades 1.200 unidades 4,00 unidade -

Fonte: UFV/ICMBIO (2014) adaptado pela autora (2015)
* Vale destacar que o mesocarpaessoura foram comercializados por apenas uma familia.
! O célculo da renda do autoconsumo teve como base a variacéo entreroipi@goe o preco maximo declarado na coluna preco de venda.

1 Foram recebidos os dados de 119 familias em relac&o ao extratividrabaim, porém foram usadas 98 informagdes na sistematizacéo dagpdislalguns dos dados
recebidos ndo possuiam todas as informagfes necessarias a sistematizacéao.
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Mesmo as familias tendo uma variedade de producdo, as améndoas foram o
produto que teve maior produtividade tanto em relacdo a quantidade consumida, quanto
ao volume comercializado, que tiveram, juntos, uma produtividade de 77.284 quilos
14.400 litros e 3.600 unidades. No Quadro 3 também foi possivel observar que, além da
producdo de améndoas, o azeite, 0 6leo e o carvdo sdo subprodutos do babacu com
potencial para serem investidos na comercializacdo. Portanto, pode-se afirmar que,
embora esses produtos sejam vendidos por preco baixo, na perspectiva dos
entrevistados, trata-se de uma atividade que gera renda para estas familias.

Além disso, pode-se inferir, a partir das informac¢des do Quadro 3, que a
producdo do mesocarpo do coco babacu e da vassoura da palha da palmeira geraram um
retorno financeiro consideravel para as familias, visto que 600 quilos de mesocarpo, no
valor R$ 16,00 o quilo, gerou o equivalente a R$ 9.600,00 por ano, o que corresponde a
R$ 800,00 por més. Ja as 1.200 vassouras, no preco de R$ 4,00 cada, forneceram o
montante de R$ 4.800,00 no ano, o que equivale a R$ 400,00 por més.

Além da renda adquirida com a producdo dos subprodutos do babacu,
importante destacar a renda de autoconsumo que pode ser definida como aquela obtida
com a producdo consumida pelas familias. Nesse sentido, as informacdes contidas no
Quadro 3 mostram que o somatério desta renda de autoconsumo das familias da
Reserva do Extremo Norte alcancou uma variacao entre R$ 89.094,00 a R$ 194.222,00
conforme a variacdo de preco, no ano de 2013, ou seja, as familias ndo venderam a
producdo, mas deixaram de gastar financeiramente tais valores, uma vez que, ao
consumir 0 seu proprio produto, estdo deixando de ter esses custos.

Vale ressaltar que a pergunta sobre a quantidade consumida oferece elevado
grau de dificuldade para obter uma resposta precisa, dado que, raramente, 0S
extrativistas contabilizam a producdo do autoconsumo. Em razéo disso, possivelmente,
a quantidade consumida declarada pelos extrativistas da Resex do Extremo Norte € bem
maior, 0 que demonstra a importancia desta producao na vida das familias, uma vez que
esses derivados do babacu sdo utilizados no cotidiano destas familias, conforme se

observa no depoimento:

A gente tempera a comida com o 6leo de babacu e faz o sabdo do
babacu. Assim, dificimente, a gente compra esses produtos, sO
compra 0s outros produtos para produzir o sab&o. E uma coisa que a
gente ndo gasta com essas coisas, entdo sao bastante coisa, € € um
auxilio direto. Também tem o carvéo da casca do coco. Gas aqui, na
verdade, a gente utiliza € complementar, se a mulher é acostumada a
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gueimar com carvao, ela ndo confia no fogo do gés, ela confia num
fogareiro cheio de brasa, ai sim, ela confia em botar uma panela e
acha que vai cozinhar (RELATO DO ENTREVISTADO J, 2014).

Sobre a extracdo e o beneficiamento do babacu, vale ressaltar que essas
atividades séo realizadas pela prépria familia em 90,34% dos casos. Ainda em relacéo
ao beneficiamento deste fruto, foi possivel verificar que 71,83% das familias fazem esse
procedimento nas suas areas de moradia (UFV/ICMBIo, 2014).

Em relagdo a forma como os extrativistas venderam a maior parte da producéo
apresentada no Quadro 3, as informacdes do Banco de Dados da UFV/ICMBio (2014)
indicaram que a mesma foi comercializada por conta préprefgreilia, em 50,79%
das respostas, e pela Usina de Beneficiamento de Coco Babacu dos Comunitarios da
Resex do Extremo Norte do Estado do Tocantins, com 11,91% das afirmacfes. Também
foram vendidos para atravessadores e para a empresa Tobasa Bioindustrial dceBabacu,
ambos tiveram percentuais de 0,79%. Além disso, 35,71% das respostas desta questao
foram “ndo se aplicg o que, possivelmente, se refere as familias que nado realizam a
venda do babacu, ou seja, utilizam este produto apenas para 0 consumo.

Sobre a Usina de Beneficiamento de Coco Babagu, vale destacar que a mesma
foi uma das melhorias que a criacdo da Resex do Extremo Norte proporcionou para as
familias extrativistas e que esta diretamente ligada a um éxito da ARENT. A Usina esta
localizada no Povoado Vinte Mil e, desde 2011, vem se consolidando como uma
estratégia de comercializagdo para agregar valor a producdo do babacu e gerar renda as

familias beneficiarias da Reserva. A Figura 9 mostra a fachada da sede da Usina.
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Figura 9 — Fachada da sede da Usina de Beneficiamento da Producdo do Oleo Babacu
(Povoado Vinte Mil, 2014)
Fonte: Pesquisa de Campo, 2014

A Usina foi implantada com o apoio dos representantes do ICMBIio, da ARENT,
do STTR-CB, da empresa Suz&Bapel e Celulose, das comunidades e das Prefeituras
Municipais de Carrasco Bonito, Buriti do Tocantins e Sampaio. As maquinas foram
fornecidas pelo ICMBIo; os materiais de construcdo e elétrico foram disponikslizado
pela empresa Suzano; e a mao de obra ficou a cargo da comunidade e das prefeituras
municipais, bem como da Suzano, que forneceu operéarios especializados. A Usina vem
sendo administrada pelos representantes da ARENT e do ICMBiIo.

O beneficiamento das améndoas do babagu na Usina produz 06leo e torta, que é a
massa resultante da obtencéo do primeiro produto. No ano de 2014, a producéo do oOleo
estava sendo comercializada para a Beraca Sabara Quimicos e Ingredientes, industria
que tem parceria comercial com a Usina, no valor de R$ 5,00 por quilo. J& a torta vem

sendo vendida para os pecuaristas da regido que utilizam este produto como ingrediente

2 Um projeto da diretoria socioambiental da Suzano Papel e Celulose é rediimadagalorizacdo do

babacu nas Unidades de Conservacdo de Babacuais: Resex do Extrem&e¢enteCiriaco e Resex

Mata Grande. No caso da Resex do Extremo Norte, como estava construindessédisobre agregar
valor & producéo do babagu das familias desta UC por meio da conslaugéma, a empresa optou por
apoiar este trabalho.
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de racbBes para os animais (bovino, suino e ave). A torta era vendida a R$ 12,00 o
volume (saco de 60 quilos sem pesar). A Figura 10 mostra os recipientes de 50 quilos
com a producdo do éleo do babacu produzida pela Usina.

Figura 10— Producéo do 6leo de babacgu da Usina (Povoado Vinte Mil, 2014)
Fonte: Pesquisa de campo (2014)

Na época da pesquisa de campo, havia doze familias que participavam
diretamente do Projeto da Usiaas quais entregavam a producédo todos os sabados
para o Gestor da Resex, que se deslocava a residéncia de cada beneficiario deste projeto.
O pagamento era realizado a cada quatro meses e as mesmas recebiam o valor da
producdo do 6leo e ndo das améndoas. A cada dois quilos de améndoas produz-se um
quilo de 6leo. O preco pago pela Usina era de R$ 5,00 por quilo do 6leo e de R$ 1,50
por quilo de améndoas.

Assim, uma quebradeira que, ao final de um ciclo de quatro meses, entregou
100 quilos de améndoas para a Usina, recebera o equivalente em 6leo. Entéo, esses 100
quilos de améndoas renderdo, invariavelmente, 50 quilos de 6leo, que resultardo, por

23 Este tem o prop6sito de garantir a comercializagio da producéo do balsgurenyla as familias da
Resex do Extremo Norte. No entanto, como a Usina tem determinada capacidaadud@&opndo sdo
todas as familias que séo beneficiarias deste projeto.
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sua vez, no valor de R$ 250,00, ao passo que, se recebesse por quilo de améndoas,
renderia R$ 150,00. Isso quer dizer que este valor agregado na producdo do babagu
gerou 0 aumento de 66% a mais na renda do que se vendessem as améndoas deste fruto
sem beneficiamento.

Ja as familias que participavam indiretamente do Projeto da Usina, entregavam a
producdo com menos frequéncia e recebiam o preco do quilo de améndoas. A coleta
desta producdo ocorre da mesma forma com as que participam diretamente deste
projeto, porém o pagamento era realizado no ato da coleta. Deste modo, se em cada
semana, uma quebradeira de coco vender 10 quilos de améndoas para a Usina, recebera,
no momento da entrega da producao, R$ 15,00.

A Usina recebe, em média, 300 quilos de améndoas por semana, 0 que equivale
ao total de 1.200 quilos por més. Esta producdo de améndoas realizada pelas familias

varia a cada més, em razao de varias condicionantes como:

1) Quantidade de coco coletado e quebrado;

2) Tempo de trabalho envolvido na atividade do extrativismo do babacu;

3) Condicdes de saude das quebradeiras de coco;

4) Condi¢Bes meteorologicas, em virtude de que, no periodo chuvoso, tanto a

coleta, quanto a quebra do coco sdo mais complexas.

Por fim, os custos operacionais de manutencdo da Usina, como agua, luz e
manutencdo das maquinas, além do pagamento do operador das maquinas, sdo pagos
com a venda da torta, subproduto do babacu, vendido como ragédo no mercado local, e
da sobra da venda do 6leo, ja que as améndoas podem render mais de 50% do 6leo. O
carro utilizado para realizar os servicos da Usina (coleta das améndoas aos finais de
semana) pertence ao ICMBIo, que paga o0s custos de sua manutencdo e o combustivel.

Ainda sobre a producéo do babacu, de forma geral, vale destacar que, de acordo
com as informagcbes do Banco de Dados da UFV/ICMBIio (2014), os principais
problemas para a extracdo deste fruto sdo: o transporte dos cocos entre as areas dos
babacuais até as residéncias das familias; o preco de venda do babacu, que néo
compensa financeiramente; e o fato de que atividade de extracédo e quebra do coco gera
muito trabalho. Portanto, estes problemas acabam influenciando na dificuldade de

comercializacao desse tipo de producéo.
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Diante disso, acredita-se que uma das solucbes para estes problemas estaria
atrelada a regularizacdo fundiaria da Resex, que daria o direito das familias quebrarem
coco nos babacuais, eliminando o problema do transporte destes frutos, e a criacdo de
estratégias de comercializagdo para agregar valor a producdo do babacu e gerar maior
renda as familias- um destes caminhos seria investir nos Projetos da Usina de
Beneficiamento de Coco Babagu.

Outra questdo que se deve colocar em pauta, para finalizar esta secéo, é a da
percepcdo das familias sobre a degradacdo dos babacuais da Resex do Extreeno Norte
do seu entorno. Para elas, até o inicio da década de 1990, havia uma extensa area de
babacuais e, em algumas propriedades rurais, a producdo de arroz e a pecuaria extensiva
ja eram praticadas, no entanto, existiam poucos rebanhos de gado, quando comparados
com a quantidade em 2014.

De acordo com Castilho (2009), em 1992, o territério da Resex do Extremo
Norte possuia mais de 70% de sua area com concentracdo de palmeiras denibabacu e
terrenos continuos, fato que contribuiu para que esta Unidade de Conservacdo fosse
criada neste local. Além disso, também havia areas onde as palmeiras conviviam com
outras espécies florestais. E o restante deste territério constituia-se de areas de pastagens
e de rogados.

Corroborando com essas observacbes de Castilho (2009), segundo os
entrevistados (2014), a area dos babacuais era uma floresta com muitas palmeiras de
babacu e com fragmentos de outras espécies de arvores como: ipé, jatoba, aroeira,
acaizeiro, bacaba, bacuri, buriti, murici, tamarindo, entre outras. Tinham também
bastantes espécies de aves e animais, sendo as mais comuns: corrupido, sabia, tucano,
cancao, pica-pau, paca, cutia, tatu, veado, onca, capivara, porco do mato, peba, macaco
e anta.

Neste contexto, as informagbes do Banco de Dados da UFV/ICMBio (2014)
também contribuem para entender a mudanca deste cendrio, uma vez que 70,92% das
familias afirmaram que existem espécies de animais silvestres desaparecendo na regiao
estudada. Entre as espécies que estariam sumindo, estes entrevistados ligiaram do
animais: tatu, veado, paca, cutia, peba, anta, capivara, onga, porco do mato, catitu,
macaco e jabuti.

Nesse sentido, os relatos que seguem expressam a realidade do passado no que
se refere a grande quantidade de palmeiras de babagu, sem desmatarhantooaia

da populagdo com a natureza. “Antigamente, essa regido era sO mata, mata, mata. Mata
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fechada. [...] Mas agora s6 t4 o chdo e o capim. Tinha muito e muito babacu” (RELATO

DA ENTREVISTADA N, 2014). “Tinha muita fartura de coco. Nesse tempo, O povo

ndo derrubava os cocos. Tinha muito coco. Dois pés de coco, trés pés de coco, vocé ja
quebrava 5 quilos de coco, 10 quilos de coco por dia. Ai eu vendia, tinha vez um saco
de 40 quilosde coco por semana” (RELATO DA ENTREVISTADA D, 2014). Estas
percepcdes também foram compartilhadas pelos demais informantes desta pesquisa.

Contribuindo com essa discussédo sobre o meio ambiente da Reserva, Castilho
(2009) ainda revela que, entre os anos de 1995 a 2009, 53,30% deste territorio foi
desmatado, o que equivale a 4.887 hectares. A causa deste desmatamento estava
atrelada a expansao da pecuaria no interior desta Unidade de Conservacao.

Ainda no ano de 2014, de acordo com as informacdes do Banco de Dados da
UFV/ICMBIio (2014), os principais problemas ambientais na regido eram o
desmatamento (27,86%), queimadas (22,82%), lixo (11,74%), enchentes (10,74%),
aumento da pecuaria (10,07%), entre outros. Estas informacdes fornecem subsidios para
afirmar que o desmatamento ainda continua existindo e que ele esta relacionado com a
intensificacdo da atividade pecuarista.

Ademais, na pesquisa de campo foi possivel averiguar que, na area da Reserva,
havia varias propriedades de pequeno, médio e grande porte que desersolvem
atividade de gado de corte e de leite. Nestas areas, percebe-se a presenca dagalmeira
babacu, porém fragmentadas e envoltas por areas de pastagens para criacdo desses
animais, conforme se observa nas Figuras 11 e 12

Na ocasido da realizacdo desta pesquisa, a maioria das palmeiras estava
gueimada em razéo de um incéndio acidental que ocorreu em setembro de 2014, quando

mais de 60% da area da Reserva foi atingida.
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Figura 11- Paisagem da Resex do Extremo Norte com destague para area de pastagens (2014)
Fonte: Pesquisa de campo (2014)

Figura 12— Paisagem da Resex do Extremo Norte com destaque para area das palmeiras de
babacu queimadas (2014)
Fonte: Pesquisa de campo (2014)
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O desmatamento da area dos babacuais e a queima das palmeiras do babacu no
territorio da Reserva sdo mecanismos utilizados pelos fazendeiros para transformar
essas areas em pastagens para o gado. Porém, como o babacu tem capacidade de
germinacdo, quando as palmeiras sdo queimadas, as pindobas (palmeiras novas) do
babacu aparecem em maior quantidade. Diante disso, os fazendeiros estdo percebendo
que a queima nao é eficaz para eliminar as palmeiras e, ao invés dempiics,
estdo aplicando herbicidas para reducdo dos babacuais.

Logo, isso acarreta a restricdo da pratica do extrativismo do babacu por parte das
quebradeiras de coco que dependem do fruto para o sustento de suas familias, uma vez
que, de acordo com Dias (2005), para uma palmeira, que ndo estd numa floresta
fechada, como é o caso dos babacuais do territério da Reserva, comecgar a produzir,
gastaseentre 10 a 20 anos. Os relatos abaixo descrevem o cenario de hoje do territorio

desta Unidade de Conservacao:

Essas palmeiras que vocé vé na beirada da estrada é s6 para enganar,
porque, para dentro, s6 tem pasto e gado. S6 tem gado. Antigamente,
essa regido era s6 mata. Era bonito, era mata fechada a gente quebrava
0 coco o dia todinho na sombra. Hoje a gente vai e tA morrendo
sufocada naquele capim, cocando tudo, a gente tem que ir de camisa
de manga comprida, calga, € um sufoco. Daqui, para vocé sair na beira
do rio, t& tudo desse jeito. Regaco feio tem ai no Rojao na beira do rio,

o trator quebrando tudo (RELATO DA ENTREVISTADA N, 2014).

Muié [dirige-se para entrevistadora], toda vida a gente quebrou o
coco. Toda a vida. Nunca parou. S6 que quebrava mais, que aqui era
mais melhor, sabe? Por que era melhBdPque tinha mata, tinha
muito coco. Era pertinho de casa. E hoje ta longe, s6 tem coco nas
terras dos fazendeiros e ai fica mais dificil. Ficou dificil porque nao
tem o acesso para poder quebrar o coco e o nimero de palmeiras
diminuiram, porque os fazendeiros desmataram. Eles desmataram
terra demais e derrubaram palmeira demais. Tem pouco agora. Tem
muito poucas palmeiras agora. A nossa familia sempre consumiu o
babacu (RELATO DA ENTREVISTADA C, 2014).

Portanto, a partir dos relatos sobre a degradacao dos babacuais na Reserva, foi
possivel concluir que as areas dos babacuais deste territorio estdo sendo cada vez mais
ameacadas e sendo transformadas em extensas areas de pastagem para a expansédo da
pecuaria. Além disso, as areas dos babacuais que ainda existem dentro desta Unidade de
Conservacdo estdo contidas no interior das propriedades particulares e,

consequentemente, esse recurso natural esta sob o dominio privado, o que dificulta que
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as quebradeiras de coco continuem reproduzindo a sua tradicdo do uso da cultura do

babacu.

4.2 Perfil dos extrativistas da Resex do Extremo Norte

Essa secdo tem por objetivo trazer alguns elementos do Banco de Dados da
UFV/ICMBIio (2014) referentes a populacdo da Resex do Extremo Norte, bem como
informagdes coletadas especificamente para esta pesquisa, que poderdo auxiliar na
compreensao de algumas caracteristicas atuais das familias.

As informacdes desse Banco de Dados, referente a 143 familias (correspondente
a 60% das familias), indicaram que 56,30% da populacdo tém sua naturalidade no
Estado do Tocantins, seguido pelo Estado do Maranh&o (30,80%), e o restante (12,90%)
tem origem em outros Estados do pais, como: Alagoas, Bahia, Ceara, Goias, Mato
Grosso, Minas Gerais, Para, Pernambuco, Piaui e S&o Paulo.

Em relacdo a faixa etaria, 61,42% da populacdo enquadra-se na categoria de
populacdo economicamente ativa e, de acordo como o IBGE, pode ser compreendida
como potencial de méo de obra do setor produtivo. Nesta categoria, estdo pessoas que
possuem entre 15 a 65 pessoas. Os dados sobre perfil etario da populacdo em estudo

encontram-se na Figuls.
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Na&o sabe

Acima de 66 anos

60 a 65 anos

50 a 59 anos

40 a 49 anos

10 a 14 anos

0 a9 anos

9,68%

10,57%

30 a 39 anos 10,93%
20 a 29 anos 12,55%
15 a 19 anos 12.,90%

12,90%

18,82%

Figura 13- Faixa etaria da populacdo da Resex do Extremo Norte (2014)

Fonte: UFV/ICMBIO (2014), adaptado pela autora (2015)

No que tange ao perfil educacional, no ano de 2014, 84,41% da populacéo era
alfabetizad' e 9,50% era analfabétaconforme se observa na Figura 14.

4 Alfabetizada é aquela pessoa capaz de utilizar leitura, escrita e habilidades matemésieas no
cotidiano e que, possivelmente, tem anos de estudo.

% Analfabeto é aquele individuo que ndo possui as habilidades necessarias (leitura peoTiteacao)
para lidar com o seu cotidiano, bem como se desenvolver pessoal e pralfissite.
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N&o se aplica 35,91%

N&o sabe | 00.18%
Ens. Superior Complet @ 1,43%
Ens. Superior incomplett Bo.54%

Curso Técnico .0,72%

Ens. Médio Completc

Ens. Médio Incompletc

Ens. Fundamental Complet
Até 2° fase do Ens. Fundamen
Até 1° fase do Ens. Fundamen 32,80%
Educacéo infantil ou Alfabetizad

Analfabeto

Semialfabetizadc

Figura 14— Niveis de escolaridade da populacdo da Resex do Extremo(RirtH
Fonte: UFV/ICMBIo (2014), adaptado pela autora (2015)

Mesmo essa populacdo tendo um percentual alto de pessoas alfabetizadas, o que
€ um ponto positivo, 0 que chama atencao € que, se somarmos os dados dos analfabetos
com os dos semialfabetizadgspercebe-se que ha um déficit educacional que envolve

15,23% dos membros familiares em conformidade com os dados contidos na Figura 14.

%6 Semialfabetizado é a pessoa que tem pouca alfabetizacao.
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4.2.1. Ocupacéo, Renda e Programas Sétiais

Em relacdo as principais ocupacdes dos membros das familias, no passado, com
base nas entrevistas, essas estavam direcionadas ao extrativismo do babacu, a
agricultura para o consumo familiar e aos trabalhos como diaristas nas fazendas da
regido. Ainda assim, no ano de 2014, mesmo com as dificuldades ja mencionadas, o
extrativismo vegetal e a agricultura sdo as atividades mais praticadas pela populagcédo da

Resex do Extremo Norte, de acordo com as informacdes contidas na Figura 15.

yd
Extrativismo Vegetal — 28,13%
Dona de cas: | (M) 24.40%
agricuttor | () 22 20%

Diarista 9,89%

Outras (26 tipos) 15,38%

Figura 15— Principais ocupacdes da populacéo da Resex do Extremo Norte (2014)
Fonte: UFV/ICMBIo (2014), adaptado pela autora (2015)

Corroborando com essa discussao, foi possivel averiguar, no Banco de Dados da
UFV/ICMBIo (2014), que, no ano de 2013, 83,22% das familias realizaram atividades
de extrativismo vegetal e 60,84% a agricultura. Em relacdo a primeira atividade, os
principais produtos extrativistas explorados foram: babacgu (82,07%), acai (7,59%),
buriti (5,52%), murici (1,38%) e frutas (3,44%). Sobre a segunda atividade, os

2" Conforme mencionado, nesta se¢do também seréa utilizado, em @migomentos, o tempo verbal no
passado para se referir ao um tempo anterior a criagdo da Resex dmBybrte, antes de 1992. Para se
referir ao periodo pos-criagdo da Reserva, serd utilizado o tempo verpatsemte, ou seja, como
referéncia ao ano da pesquisa, 2014.
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principais produtos cultivados foram, em ordem decrescente: feijdo (27,07%), milho
(24,02%), arroz (20,09%), mandioca (18,78%) e outros oito tipos de variedades
(10,04%).

Neste contexto, com base nas entrevistas, as principais fontes de renda, no
passado, estavam associadas a comercializacdo das améndoas do babacu e da venda da
forca de trabalho do homem aos fazendeiros, que ocorria raramente, ou seja, era o
trabalho de juquira expressao regional que define bico, trabalho temporario, diarista.
Normalmente, o trabalho de juquira era rocar o mato para formar areas de pastagens
para criar gado; cuidar do rebanho de gado; e/ou plantar arroz em uma fazenda, proxima
da regido, que tinha uma grande lavoura deste produto agricola.

Ademais, havia a renda do autoconsumo, que era do extrativismo do babacu e do
rocado (arroz, feijao, milho, mandioca, fava, abobora, melancia e batata). O plantio era
realizado na terra dos fazendeiros por meio do arrendamento. Esta producao agricola era
para consumo proprio das familias e para pagar o arrendamento aos fazendeiros. Os
relatos que seguem retratam a importancia do babacu como fonte de renda monetaria,

bem como do ro¢cado como renda do autoconsumao.

O coco era para a venda, para a venda mesmo. Para comprar o agucar,
para comprar o sabado, para comprar o 6leo, para comprar o café.
Tinha muitas familias que passavam o dia todinho no mato quebrando
0 coco e, quando chegava, ia direto para o comércio vender aquele
coco. O comercio era onde quenduficipio de] Carrasco (RELATO

DO ENTREVISTADO A, 2014).

Os homens trabalhavam no Juquira. O véi [marido] trabalhava para os
outros, para os fazendeiros, rogava a juquira, recebia por dia, ou por
empreita, era poucas vezes. Os fazendeiros também contratavam
diarista para cuidar do gado, era o vaqueiro. As mulheres quebravam o
coco e vendia em troca de mercadoria que era café, acucar, 6leo,
sabdo, Bombril ou do dinheiro. A renda era da roga [0 marido era
diarista de um fazendeiro] e do babacu. A roca de arroz, milho, feijdo,
mandioca e fava eram para o consumo da familia, ndo vendia nada.
Nesse tempo, as mulheres tinham muitos filhos, eu mesma s6 ia a roga
para levar comida para @iy depois voltava para cuidar dos filhos e
quebrar o coco (RELATO DA ENTREVISTADA D, 2014).

Diante destes relatos, pode-se afirmar a relevancia que o extrativismo da
palmeira do babacu assumia para as familias, bem como o rocado no que se refere ao
autoconsumo das mesmas.

J& na época da realizagdo desta pesquisa, em 2014, a fonte de renda das familias

era composta pelos rendimentos obtidos com a producédo, a venda da forca de trabalho
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nas ocupacodes e os beneficios e programas sociais do Governo. AlBiguostra esta
distribuicdo da renda mensal das familias. Nota-se que a maior parte das familias vive
com renda mensal entre meio a dois salarios minimos, o que ocorre em 74,12% dos

casos.

Entre 4 e 5 salério: 10,70%
Entre 3 e 4 salario: .2,80%

Entre 2 e 3 salario: -6,99%

Entre 1 e 2 salario: | (D 38,46%
Entre meio e 1 salaric| (e 35,669
Até meio salario -8 39%

minimo
N&ao informou F6,99%

Figura 16— Renda mensal das familias extrativistas da Resex do Extremo Norte
considerando todos os rendimentos obtidos (producéo, venda da forca de trabalho nas
ocupacOes e beneficios do Governo) (2014)
Fonte: UFV/ICMBIo (2014), adaptado pela autora (2015)

Porém o que chamou atencdo na Figura 16 é que, mesmo somando a renda da
producdo, da venda da forca de trabalho nas ocupacfes e dos beneficios e rograma
sociais governamentais, 8,39% das familias vivem com até meio salario minimo por
més e 35,66% vivem com valores entre meio a um salario minimo por més, situacdes
que remetem & extrema pobrézaonforme classificagdo da Secretaria de Assuntos
Estratégicos da Presidéncia da Republica (SEA, 2015). Diante deste cenério, pode-se
afirmar que, mesmo com os beneficios, a renda das familias da Resex do Extremo Norte
continua baixa.

Ainda em relagdo a renda média mensal, foi possivel verificar que os programas

e beneficios governamentais se destacam como uma importante fonte de renda entre as

8 Segundo a SEA (2015), no gru“extrema pobreza” enquadram-se as familias que vivem com renda
média familiar de até R$ 851,00 por més.
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familias da Resex do Extremo Norte. A Figura 17 mostra a renda mensal dos beneficios
recebidos pelas familias. Nota-se que 58,87% das familias recebem até meio salario

minimo de beneficios e programas sociais.

yd
Entre 3 e 4 salario: .3,47%

Entre 2 e 3 salario: .3,47%
Entre 1 e 2 salario: - 7,48%

0,
Entre meio e 1 salari G 32.71%

Até meio salario minimc — 58,87%

Figura 17— Renda mensal dos beneficios e programas sociais recebidos pelos extrativistas
da Resex do Extremo Norte (2014)
Fonte: UFV/ICMBIo (2014), adaptado pela autora (2015)

Dentre os dez programas e beneficios mais acessados pelas familias estudadas
citam-se: Bolsa Familia, com 40,81% das constatacdes; aposentadoria, com 28,25% das
opinides; e Bolsa Verde, com 17,04% das respostas. E com menor porcentagem,
apresentanse os demais: pensédo, Agente Jovem, auxilio doenca, seguro defeso, seguro
acidente, Pioneiros Mirins e Tocantins Mirins (UFV/ICMBIo, 2014).

Em relacdo ao Programa Bolsa Familia, este € um programa de transferéncia de
renda as familias que estdo em situacdo de pobreza ou de extrema pobreza, inscritas no
Cadastro Unico do Governo Federal. Cada familia beneficiada deste programa recebe
uma quantia em dinheiro todos os meses, um valor que depende do tamanho da familia,
da idade dos seus membros e da renda familiar. Além disso, ha beneficios especificos
para a familia que tem criancas, jovens até 17 anos, gestantes e maes que amamentam
(MDS, 2015). De acordo com o Banco de Dados da UFV/ICMBIo (2014), as familias
da Resex do Extremo Norte recebem entre R$ 35,00 a R$ 660,00 por més do beneficio

do Bolsa Familia.
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A aposentadoria também apresenta uma expressiva parcela de renda mensal
recebida pelas familias da Resex do Extremo Norte. Das 143 familias participantes da
pesquisa, 63 declaram que algum membro da sua familia recebe aposentadoria. A renda
declarada, entre os entrevistados, para este beneficio foi de um salario minimo. No
entanto, oito familias revelaram que ndo recebem este valor total no més, pois parte
deste beneficio j& vem descontada para pagar empréstimos realizados (UFV/ICMBIo,
2014; PESQUISA DE CAMPO, 2014).

Outra politica publica que as familias acessam somente por serem bergficiaria
da Resex do Extremo Norte é o Programa Bolsa Verde. O Programa foi instituido pelo
Decreto . 7.572, de 28 de setembro de 2011, e tem o intuito de auxiliar na preservagao
dos recursos naturais da Amazénia e de todo territério brasileiro, por meio da
transferéncia de renda para familias de extrema pobreza que vivem em &areas
consideradas prioritarias a conservacdo ambiental e que nelas desenvolvem atividades
que visam tal conservagao (BRASIL, 2012).

O programa abrange familias que tém relagdo com as Florestas Nacionais,
Reservas Extrativistas, Reservas de Desenvolvimento Sustent@helinistradas pelo
ICMBIo; Projetos de Assentamento Florestal, Projetos de Desenvolvimento Sustentavel,
Projetos de Assentamentos Agroextrativistgeridas pelo INCRA; territdrios ocupados
por ribeirinhos, extrativistas, populacbes indigenas e quilombolas, entre outras
comunidades tradicionais; além de outras areas rurais definidas como prioritarias pelo
Governo Federal. As familias que firmam o termo de ades&do ao programa recebem
trimestralmente o valor de R$ 300,00 por um prazo de até dois anos, podendo ser
renovado, como incentivo financeiro de apoio a conservacao da cobertura vegetal nativa
(BRASIL, 2012).

Até marco de 2015, havia 77 familias da Reserva Extrativista do Extremo Norte
beneficiarias do Programa Bolsa Verde, o que representa, aproximadamente, 33% das
familias desta Unidade de Conservacdo (MMA, 2015). Faz-se necessario ressaltar que
estas familias sdo beneficiarias de tal programa em razdo de estarem na lista de
beneficiarios da Resex do Extremo Norte disponibilizada pelo ICMBIo.

Na percepgdo da Entrevistada P (2014), “0 acesso ao Bolsa Verde tem animado
muito as pessoas no sentido de que ha um significado em relacdo a existéncia dessa
Unidade e alguns resultados comegam aparecer para nés”.

A andlise dos dados da pesquisa permitiu verificar que o dinheiro do Programa

Bolsa Verde, na maioria das vezes, é utilizado para compra de alimentos basicos para o
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consumo familiar. A fala de uma mulher, quebradeira de coco e mae de trés filhos,

ilustra esta situacao:

Esse dinheiro veio em um dia que aqui em casa estava zerando. Eu fui
tirar o dinheiro do Bolsa Familia. Tava dificil aqui. O meu marido nédo
tinha arrumando diaria para trabalhar e eu chorando aqui em casa
porque como eu ia fazer para dar de comer para 0s meninos, né?
Acabando tudo as coisas para comer. Ai eu fui tirar o Bolsa Familia e,
quando eu peguei no susto, a mulher contando aquele dinheiro. Eu
figuei branca na mesma hora. Figuei numa felicidade que até esqueci
0 menino dentro da lotérica quando eu percebi que tinha vindo o
dinheiro do Bolsa Verde (RELATO DA ENTREVISTADA H, 2014).

Além disso, foi possivel verificar que ha familias que acreditam que o beneficio
do Programa Bolsa Verde € uma das maneiras da populacédo refletir sobre a forma que
estdo usando e preservando o meio ambiente.

Portanto, os dados supracitados demonstram a necessidade de essas familias
acessarem mecanismos que propaguem a geracdo de renda para que as mesmas
consigam sair da linha de extrema pobreza. Enquanto isto ndo ocorre, programas de
transferéncia de renda como Bolsa Familia e Bolsa Verde séo instrumentos utilizados
pelo Estado que contribuem para ajudar essa populacdo a ter condicdes minimas de
sobrevivéncia. Neste cenario também se ressalta a importancia do beneficio da

aposentadoria como complemento da renda mensal familiar.

4.2.2 Moradia

No passado, o padréo construtivo das casas era de taipa. Esta possui, nas suas
paredes, uma mistura de barro amarrada com o talo da palmeira do babaclé o teto
revestido com a palha do babacu; as portas sdo de esteiras construidas com o talo do
babacu e o cha®de terra batida. As casas eram todas pequenas, tendo de trés a quatro

comodos. O depoimento de uma entrevistada ilustra como eram as casas no passado.

As casas eram tudo de barrinho e de palha do coco. Era no tempo do
babacu, aqui tinha muito babacu. Tinha casa que nem era de parede de
barro, era de palha mesmo, era da palha do coco. As casas eram
cobertas de palha, parecia um ninho de porco. Era assim as casas.
Dentro das casas nao tinha nada. SO tinha o pote de barro ou a cabaca
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para colocar agua, mais as panelinhas para cozinhar no fogao que
cozinhava com o carvdo do babacu (RELATO DA ENTREVISTADA
C, 2014).

Na maioria das residéncias, os responsaveis familiares dormiam na cama com
colch@o de palha do babacu e os filhos na rede. Este tipo de colch&o era produzido pelas
mulheres que sabiam a costurar. Elas faziam um saco grande, colocavam a palha do
babacu e costuravam para fecihacama era feita com as madeiras depositadas no chéo
e, por cima, colocavae o colchdo de palha de babagu. “Era colchdao de palha nesse
tempo. Eu tive nove filhos tudo em casa, na mao de parteira, e nunca tive um filho num
hospital. E tudo era na cama no colchdozinho de *paliRELATO DA
ENTREVISTADA D, 2014). As Figus18 a 20 demonstram a estrutura deste tipo
residéncia descrita. Esta moradia nas imagens € a Unica casa que sobrou do Povoado
Vilinha, uma das comunidades localizadas dentro da area da Resex do Extremo Norte.

Figura 18— Padrdo construtivo de casa de taipa (Resex do Extremo Norte, 2014’
Fonte: Pesquisa de campo (2014)
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Figura 19— Quarto da casa de taipa (Res¢ Figura 20— Sala da casa de taipa (Resex
do Extremo Norte, 2014) Extremo Norte, 2014)
Fonte: Pesquisa de campo (2014) Fonte: Pesquisa de campo (2014)

Nas residéncias ndo havia agua encanada e nem banheiro. A agua vinha do poco
localizado no quintal da area de moradia, do acude ou da grota. Nesses dois ultimos
locais, era necessario buscar a agua em bakkesecessidades fisiolégicas eram
realizadas em uma casinha no fundo do quintal da &rea de moradia ou no mato. Nas
residéncias onde havia poco, as pessoas tomavam banho de caneco em um local na area
do quintal. No entanto, naquelas que nao tinham poco, o banho era realizado no acude
ou na grota. A iluminacdo das casas era por meio da lamparina a 6leo ou querosene.
Normalmente, as familias utilizavam o 6leo, pois era mais barato (PESQUISA DE
CAMPO, 2014).

Ja no contexto atual, as habitacbes das familias seguem trés tipos de padrédo
construtivo: taipa, alvenaria e mista (taipa + alvenaria). De acordo com as informagdes
do Banco de Dados da UFV/ICMBIo (2014), aproximadamente 27% (38 informantes)
das familias moram em casa de taipa, sendo que 92,10% dessas residéncias possuem
agua canalizada em algum cémodo, 78,94% tém instalacdo sanitaria na area externa da
residéncia e 100% possuem energia elétrica.

Além disso, 66% das familias residem em casa de alvenaria (UFV/ICMBIo,
2014). Esta alta porcentagem de familias que moram neste tipo de casa aestifica-
razdo de parte de essas familias terem acessado o Projeto de Habitagdo das Casas das
Quebradeiras. Este foi um projeto especifico de moradia permanente para as familias
beneficiarias da Resex do Extremo Norte que foi articulado pela Dona Raimunda, CNS
e por organizacdes da regidao do Bico do Papagaio entre os anos de 2004 e 2005.

Inicialmente, o projeto havia sido contemplado para constru¢do de 500 casas, sendo que

84



estas teriam nove metros por seis metros e seis comodos: banheiro, despensa, quarto,
sala e duas areas de servigo (uma na area da frente e outra na area atras da casa).

Como, nessa época, o territério da Resex do Extremo Norte ndo estava com a
terra regularizada e ndo poderia construir as casas dentro deste territorio, as residéncias
foram construidas e distribuidas para as quebradeiras de coco nos municipios de Sitio
Novo, S&o Miguel do Tocantins, Buriti, Carrasco Bonito, Praia Norte e Axixa. Porém,
seu tamanho foi reduzido para quatro cobmodos (banheiro, despensa, quarto e sala) e,
com esta reducdo, o projeto foi ampliado para a construcdo de 800 casas. Diante disso,
este projeto de habitacdo ficou com o nome de Casas das Quebradeiras de Coco, mas
era para serem construidas casas para o0s extrativistas da Reserva Extrativista do
Extremo Norte.

Seggundo o Entrevistado J (2014j...] fazia tempo que vinha brigando rpo
moradia para a area da Reserva. [...] faz muito tempo que a gente vem lutando para que
a Reserva seja regularizada. A moradia saiu e a regularizaB&esceha nunca saiu”. A
Figura 21 ilustra o padrdo construtivo do Projeto de Habitacdo das Casas das

Quebradeiras.

Figura 21— Casa do Projeto das Casas das Quebradeiras (Povoado Centro do Firmino, 2014)
Fonte: Pesquisa de campo (2014)
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Na pesquisa de campo foi possivel aferir que, em todas as residéncias do Projeto
das Casas das Quebradeiras, ha 4gua canalizada em algum cédmodo, instalacdo sanitaria
no interior, escoamento do banheiro destinado para a fossa e instalacdes de energia
elétrica. O imovel é de propriedade da familia, porém nao é possivel vendé-ldpaluga-
ou transferir o titulo da casa, bem como se beneficiar de outra politica de habitacdo do
Estado. Também foi possivel verificar que as familias da Resex do Extremo Norte
acessaram outros projetos de habitacdo desenvolvidos pelo Governo do Estado do
Tocantins e pelas Prefeituras Municipais de Carrasco Bonito, Buriti do Tocantins e

Sampaio.
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5. PERCEPCOES E PERSPECTIVAS SOBRE O FUTURO DA RESERVA
EXTRATIVISTA DO EXTREMO NORTE

Este capitulo realiza uma discussdo acerca das percepcdes e perspectivas sobre o
futuro da populacéo tradicional em estudo e sua relacdo com a Resex do Extremo Norte
frente a garantia dos seus direitos em razdo da criacdo deste territdrio, bem como os
(des)compassos da existéncia deste espaco diante de suas finalidades, quais sejam:
assegurar a exploracdo autossustentavel dos recursos naturais pela populagédo
extrativista e a conservacao ambiental da area instituida pelo Governo Federal.

Neste contexto, um dos discursos dos entrevistados que chamou atencao foi a
fala de um extrativista ressaltando qgtsgora”, as familias sabem o que € uma Reserva
Extrativista e que esta é para as familias dos extrativistas empraabalhaem e
coletaem os “produtos naturais”, como o babagu (RELATO DO ENTREVISTADO J,

2014). Este anunciado revela que a percepcdo das familias sobre a finalidade deste
territdrio vai ao encontro do que esta necidto de criagdo desta Resex: “A area da
Reserva Extrativista ora criada fica declarada de interesse social, para fins ecolégicos,
na forma da legislagdo vigente, ficando o IBAMA, autorizado a promover as
desapropriacdes que se fizerem necessarias” (BRASIL, 1992).

Por outro lado, passados 22 anos de sua existéncia, as familias ainda ndo tém a
garantia ao acesso deste territorio e a exploracdo do extrativismo do babacu, além da
intensificacéo dos conflitos entre populacéo tradicional e fazendeiros. Mas determinadas
politicas publicas (Habitacdo e Transferéncia de Renda - Bolsa Verde), destinadas
especialmente as populacbes tradicionais que sdo beneficiarias das Reservas
Extrativistas, tém sido acessadas por algumas dessas familias, fazendo com que elas
sintam, mesmo que indiretamente, alguns beneficios da existéncia desta UC em suas
vidas.

Diante dessas constatacdes, 0 que se notaaogagdo da Reserva do Extremo
Norte afetou as familias que tém relagcdo com esta UC e provocou mudancas tanto de
carater positivo quanto negativo nos modos de vida destes sujeitos. O Quadro 4 sintetiza
as principais mudangas ocorridas nesta realidade, sobretudo, aquelas que tiveram

interferéncia diretamente da criagdo desta Unidade de Conservagédo em estudo.
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Quadro 4 - Principais mudancas ocorridas nos modos de vida da populacao tradicional em estudo a partir da
criacdo da Resex do Extremo Norte (2014)

CATEGORIAS

ANTES DA CRIACAO DA RESERVA

DEPOIS DA CRIACAO DA RESERVA

Extrativismo do
babacu e a
relacdo com a
terra

* Acesso aos babacguais era permitido.

* Acesso aos babacuais esta restrito em funcdo das disputas com os fazendai
constante proibicdo de acesso as areas onde estdo as palmeiras por parte destes.

* Dominagdo dos fazendeiros em relacdo
familias extrativistas.

* Aumento da dominacédo dos fazendeiros em relacao as familias extrativistas.

* A quebra do coco era realizada nos babacuais

* O transporte das améndoas do babacu
realizado dentro do cofo, que as mulheres leva
na cabeca.

* A quebra do coco nos babacuais € proibida.

* Uma estratégia utilizada para continuarem realizando a quebra do coco foi csdet
recurso natural em alguns trechos da Resex, mediante a solicitacdo aos fazendeiros

* O transporte dos cocos de babagu é realizado por meio do animal de carga, bic
automovel com carroceria.

* A quantidade do coco quebrada era bem maio

* Reduc¢éo da quantidade de coco quebrada.

* A rotina das mulheres estava volta
principalmente, para a quebra do coco
babacguais, além das atividades domésticasa
responsabilidade com os filhos.

* A rotina de trabalho das mulheres envolve as atividades domésticas, a response
com os filhos e a quebra de coco, além de outros servigos, quando existem.

* Apenas as améndoas do babacu e
comercializadas. N&o havia mercado para
subprodutos do babacu.

* As vendas das améndoas do &b eram
realizadas para os estabelecimentos comercia
regido e/ou para comerciantes que passavan
casas das quebradeiras.

* Améndoas, carvao, 6leo, azeite, vassoura, leite, mesocarpo e casca do ct
comercializados. Ha mercado para vender esses subprodutos do babacu.

* A comercializacdo dos subprodutos do babacu € realizada por conta propria da
bem como para a Usina de Beneficiamento de Coco Babagu dos Comunitérios da F
Extremo Norte do Estado do Tocantins, a empresa Tewsaais atravessadores.

* Era uma floresta com muitas palmeiras de bal
e com fragmentos de outras espécies de ar
como: ipé, jatoba, aroeira, acaizeiro, bacaba, ba
buriti, murici, tamarindo, entre outras. Em algun

* Em 2014, a area desta Unidade de Conservacdo possuia varias propriedades de
meédio e grande porte que desenvolvem a atividade de gado de corte e de leite. Ha
palmeiras de babacu, porém fragmentadas e envoltas por areas de pastagens pa
desses animais. A criacdo de gado € bem maior que no passado.
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propriedades rurais, havia a producéo de arroz
pecuaria extensiva jA era praticada, no enta
existiam poucos rebanhos de gado.

* Em setembro de 2014, houve um incéndio acidental, no qual mais de 60% da
Reserva foi atingida.

Organizacado

* Nao havia uma organizacdo formalizada

* Os extrativistas sdo organizados formalmente, sendo representados pela Assoc

social extrativistas. Reserva Extrativista do Extremo Norte (ARENT).

* As familias acessam varias politicas publicas, dentre elas: Bolsa Familiantaposi,
Pensdo, Agente Jovem, projetos de habitacdo do Governo Estadual e das pr

Politicas * As familias ndo tinham acesso as polit mﬁ?nlglpals, auxilio doenga, seguro defeso, seguro acidente, Pioneiros Mirins e Tc

publicas publicas. o . o o . o
* Também acessam politicas direcionadas aos extrativistas que sao beneficiar
Reservas Extrativistas, como: Programa de Habitacdo das Quebradeiras de Coco
alvenaria) e Programa Bolsa Verde (transferéncia de renda trimestralmente).
* 27% das residéncias séo de taipa.

Moradia *100% das casas eram de taipa. * 66% sdo de alvenaria.

* 7% sao mistas (taipa + alvenaria).

Fontes de renda

* Venda das améndoas do babacu.
* Trabalho de juquira (ocorria raramente).

* Venda das améndoas, carvao, 6leo, azeite, vassoura, leite, mesocarpo e casca
bem como dos produtos da agricultura.

* Trabalho de juquira (ainda ocorre, mas com pouca frequéncia).

* Atividades realizadas, como: funcionarios publicos, comerciantes, artesdeisppac
serventes de pedreiro.

* Beneficios de transferéncia de renda dos Governos Federal e Estadual.

Aspectos
populacionais

* Haviam dois povoados dentro da Resex: Ce
do Gongalo e Vilinha.

* Existiam 60 familias morando nestes povoado;

* Ndo ha povoados dentro da Resex. As familias que moravam dentro da reserv.
expulsas pelos fazendeiros, dando fim aos povoados.

* No ano de 2014, foram identificadas 237 familias. Essas familias residem em
guatro povoados que estdo no entorno desta Unidade de Conservacao: Povoado (
Firmino (zona rural do municipio de Carrasco Bonito), Povoado Centro do Ferreira
rural do municipio de Buriti do Tocantins), Povoado Cacheado (zona rural do muné
Sampaio), Povoado Vinte Mil (zona rural do municipio de Carrasco Bonito), e rea
sede municipal de Carrasco Bonito.
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Educacéao

* Havia uma escola dentro do territorio da Rese

* Nao ha escola dentro do territério da Resex.

* As pessoas estudam na escola da prépria comunidade ou na sede de um dos mun
area de influéncia da Resex.

Saude

* Havia um posto de saude dentro do territorio
Resex.

* As pessoas buscavam atendimento médicg
hospital dos municipios de Augustinopolis
Imperatriz.

* Nao h& posto de saude dentro do territério da Resex. Os que existem estédo no er
Reserva.

* As pessoas buscam atendimento médico e odontolégico no posto de saude ds
comunidade, na sede de um dos municigadrea de influéncia da Resex, e/ou no hos
dos municipios de Augustinopdlis ou Imperatriz.

Fonte: Pesquisa de campo (2014) e Banco de Dados da UFV/ICMBIo (2014), adaptado pela autora (2015)
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De maneira geral, as informacfes sobre o extrativismo do babacu contidas no
Quadro 4 permitem confirmar que as familias, diante das dificuldades impostas pelos
fazendeiros para usar esse recurso natural, coletam os cocos como forma estratégica
para continuar exercendo sua tradicdo do extrativismo do babacu, bem como para
garantiem sua fonte de renda. Para elas, as palmeiras representam garantia alimentar,
renda e moradia (taipa), ao passo que, para os fazendeiros, essas arvores ageesentam-
como um problema para a expansao da atividade pecuaria em suas propriedades,
principalmente, a partir da criacdo da Resex do Extremo Norte.

Também vale ressaltar que, mesmo com a estratégia criada por essas familias, a
extracdo do babacu reduziu-se quando comparada a quantidade de producéo no periodo
antes e depois da criacdo desta Unidade de Conservagdo, o que nédo significa que as
familias pararam de realizar o extrativismo deste recurso natural. Segundo a
Entrevistada P (2014), a reducdo da producdo do coco ocorreu porque as familias tém
dificuldades para ter acesso aos babacuais e, quando elas conseguem entrar nesses
locais restritos, tém dificuldades na logistica, uma vez que tém que coletar rapidamente
0s cocos e leva-los diretamente para quids@m suas residéncias.

Pode-se perceber ainda que a floresta do babacu que existia antes da criacdo da
Resex, uma das razfes da existéncia deste territorio, ndo se encontrava preservada no
ano de 2014 em sua totalidade (quantidade de palmeiras), uma vez que partes destes
babacuais foram substituidas por areas de pastagens, as quais se encontram em dominio
dos fazendeiros para a execucdo da atividade da pecuaria. Isto deixa evidente o
descompasso da existéncia desta Unidade de Conservacdo no que se refere a
conservacao ambiental das palmeiras de babacu e a garantia da existéncia e do uso deste
recurso natural para a populacao tradicional local. Na opinido dos entrevistados, caso
ndo ocorra a regularizacao fundiaria da area da Reserva nos proximos anos, as familias
ndo terdo como extrair o babacu, pois esse territério serd somente pasto, ou seja, nao
havera mais babacuais nesse local.

Apesar do descompasso supracitado, a existéncia da Resex do Extremo Norte
trouxe alguns beneficios para as familias, como: a implantagdo da Usina de
Beneficiamento de Coco Babacu dos Comunitarios da Resex do Extremo Norte do
Estado do Tocantinsos acessoacs Programas Governamentais, como o de Habitacédo
das Quebradeiras de Coco e o Bolsa Verde.

A Usina, com sede no Povoado Vinte Mil, foi criada para as familias

beneficiarias da Resex do Extremo Norte e esta diretamente ligada a uma conquista da
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ARENT, organizacdo que representa os extrativistas desta Unidade de Conservacao. A
Usina foi criada como estratégia para agregar valor e comercializar a producdo do
babacu, além de gerar renda a essas familias.

Até a época da realizacéo desta pesquisa, a Usina era vista, pelas familias, como
algo positivo e as mesmas almejavam aumentar a quantidade da producédo das améndoas
do babacu vendidas para este empreendimento comunitario. Apesar deste desejo das
familias, para que isso ocorra esbaeaia resolucdo da regularizacdo fundiéria da
Resex, pois, resolvendo este problema (restricdo da extracdo do babacu), os extrativistas
teriam condicbes de aumentar a producdo das améndoas do babacu. E, ainda, deveria
ampliar o nimero de Usinas, jA que cada unidade tem um limite de producéo do 6leo.
Também seria necessario estabelecer metas de producdo e de comercializacdo nos
mercados nos quais pretendem se inserir para ndo haver ociosidade na Usina e,
tampouco, falta de clientes para a compra de seus produtos.

Assim, como este empreendimento comunitario estava dando resultados
benéficos para as familias, estd em fase de construcdo a segunda Usina de
Beneficiamento de Coco Babacu dos Comunitarios da Resex do Extremo Norte do
Estado do Tocantins, localizada na sede municipal de Carrasco Bonito, que tem
previsdo de inauguragcao ainda no primeiro semestre de 2015. Com mais uma Usina
implantada, seria estendido o numero de familias beneficiarias deste projeto,
consequentemente, proporcionando melhorarias e eand#s familias.

Além da implantacdo da Usina, a existéncia da Resex do Extremo Norte
concedeu melhores condi¢des de habitacdes (casa de alvenaria) a 66% das familias em
virtude de terem acessado o Programa de Habitacdo das Quebradeiras de Coco e os
projetos de habitacdo do Governo do Tocantins e das Prefeituras Municipais de Buriti
do Tocantins, Carrasco Bonito e Sampaio, uma vez que, antigamente, as casas eram
todas de taipa.

J& as outras 44% das familias ndo conseguiram acessar, sobretudo, o Programa
de Habitacdo das Quebradeiras de Coco, pois, naquele momento de construgcéo e
distribuicdo das casas, o IBAMA néo tinha uma lista oficial de quem eram as familias
beneficiarias desta Unidade de Conservacdo, o que acabou resultando no fato de que
algumas familias beneficiarias ndo receberam as @sdgumas ndo beneficiarias
conseguiram 0 acesso deste recurso. Essas familias que ndo haviam sido beneficiadas

com as habitacdes de alvenaria acreditavam que seria dificil acessarem alguma politica
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publica de habitagdo em um futuro proximo, ou seja, provavelmente, elas continuariam
morando nas casas de taipa ou mista (taipa + alvenaria) por um tempo indefinido.

Outra politica publica que tem mostrado para as familias que ha um significado
em relacdo a existéncia desta Unidade de Conservacédo é o acesso ao Programa Bolsa
Verde. Além de ser um complemento na renda familiar trimestralmente, algumas
familias acreditam que o acesso a esta politica tem a sua importancia em elagéo a
responsabilidades dos mesmos em conservar 0 meio ambiente na Reserva da qual s&o
beneficiarios. O relato que segue ilustra esta percepcao.

7

Na verdade, o Bolsa Verde é um complemento da preservacao
ambiental e é uma conscientizagdo, eu acredito. O Bolsa Verde é uma
conscientizagdo que vocé, na verdade, tem que evitar umas coisas que
as pessoas fazem, algumas pessoas que pegam passarinhos, cacgar.
Entdo, eu acho queno meu ponto de vista né?além de uma ajuda
financeira que a familia est4 recebendo, est4d recebendo uma
conscientizagdo de valorizar mais as coisas naturais e sobre o meio
ambiente. Porque € assim, como a gente falou no comeco, aqui ja teve
muito desmatamento na nossa regiao, boa parte dos recursos naturais e
dos animais [j& acabou] e se as pessoas nao preservar 0 meio
ambiente, vai acabar tudo (RELATO DO ENTREVISTADO J, 2014).

Apesar desta verbalizacdo em favor da conservacdo ambiental, ndo foi possivel
verificar, durante a pesquisa de campo, se o discurso e a pratica vado ao encontro deste
propésito, uma vez que as familias ndo residem dentro da Reserva Extrativista e 0s
fazendeiros utilizam o territorio da forma que os convém, passando por cima da forca da
lei do Decreto n° 535, de 20 de maio de 1992. Mesmo assim, esta percepc¢édo do
Entrevistado J é positiva e relevante para o entendimento da regularidade da existéncia
da Resex do Extremo Norte em relacdo a conservacédo ambiental.

Conforme foi verificado no site do Ministério do Meio Ambiente, até marco de
2015, aproximadamente 33% das familias desta Unidade de Conservacdo eram
beneficidrias do Programa Bolsa Verde. Entretanto, algumas familias que né&o
conseguiram ser contempladas com essa politica publica ja tinham assinado o Termo de
Adesédo ao Programa e estavam esperando o ICMBio autorizar a liberagdo do recurso.
Ou seja, existe a possibilidade de se ampliar o nUmero de familias contempladas com o
beneficio do Programa Bolsa Verde.

Sobre as diversas fontes de renda das familias, pode-se constatar que 0s
programas e os beneficios de transferéncia de renda do Governo, como os Programas

Bolsa Verde e Bolsa Familia, sdo acessados por essa populacdo e tém importancia na
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composicao da renda familiar. Ademais, a comercializacdo da producdo do babacu e
seus derivados e da agricultura, além da venda da for¢ca de trabalho do membro familiar,
sdo meios que as familias tém para conseguirem renda. Do ponto de vista das familias,
sua renda precisa ser melhorada, uma vez que, conforme foi constatado,
aproximadamente 44% das familias estao na linha da extrema pobreza.

Também foi possivel verificar, conforme discutido nesta dissertacédo, que a placa
da “Reserva Extrativista do Extremo Norte do Tocaritieelocada dentro deste
territério, em 2012, trouxe significado aos atores sociais envolvidos com este
acontecimento, provocando, assim, expectativas sobre o futuro desta Unidade de
Conservacdo. Para os fazendeiros, este trabalho de demarcagcéo e sinalizacdo do
perimetro da Reserva trouxe descontentamento e preocupacao diante da possibilidade de
perdeem a sua posse da terra. Como resposta a este ato do ICMBIo, eles reforcaram a
sua oposicdo a Reserva criando‘Associacdo dos Produtores Rurais de Carrasco
Bonito” para representa-los.

Diante da criacdo desta associacdo e como forma de fortalecer o grupo, alguns
fazendeiros venderam vérias areas, com dois a trés hectares, de suas terras. No entanto,
esses compradores, no ato do fechamento da venda da terra, teriam que se associar a
esta organizacdo. Essa estratégia tinha por objetivo ampliar o nimero de proprietarios
na area da Reserva e fortalecer a recém-constituida organizacao, o que dificultaria, de
fato, o uso deste territério por parte das familias extrativistas e do processo de
desapropriacao das propriedades rurais.

J& para as familias extrativistas, a sinalizacdo das placas simbolizava que a
Reserva tinha saido do papel e que, em um futuro préximo, os seus direitos de uso e
moradia dentro da area deste espaco seriam concretizados. O depoimento que segue

demonstra este sentimento por meio do simbolo dessa placa.

Pensei que, agora, eu ia ter a minha téftapensei assim:Ai, meu

Deus, agora que colocou uma placa da Reserva Extrativista, sera que
cada pessoa que tem grande necessidade de trabalhar do jeito que a
gente trabalha de quebrar coco, de lavradeira [trabalhar na roga]. Sera
gue a gente alcanca ganhar um pedacinho de terra pra gente mesmo
governar e ficar dizendo que aquele pedacinho € da gente, embora seja
cinco linhas? Mas também eu ja fico satisfeita pelo resto da minha
vida por nos ter avangado na carreira (RELATO DA
ENTREVISTADA B, 2014).
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Todavia, a placa nao retratava esta compreensao realizada pelas familias e pelos
fazendeiros. De um modo geral, as sinalizagdes, como um todo, represeatavam
existéncia de uma Unidade de Conservacao naquele local e a presenca fisica do Estado,
por meio do ICMBIo, dentro da Resex.

Embora a regularizacao fundiaria ainda néo tivesse ocorrido no ano de 2014, o
que se percebeu € que as familias acreditanseueReserva “saisse do papel”, a vida
delas iria mudar para melhor, pois, se iSso ocorresse, elas poderiam morar, quebrar
coco, plantae criar animais de pequeno porte dentro deste territorio. Além disso, nédo
haveria relacdo de dominacdo dos fazendeiros com os extrativistas, uma vez que as
familias trabalhariam na area da Reserva conforme as regras construidas pelas pessoas
que usufrutuariam deste espaco. Os relatos que seguem mostram a percepcao dos
entrevistados em relacéo a possibilidade de melhoria na vida das familias no futuro se as

mesmas morassem dentro da Resex.

Ai eu pensei assim: ia melhorar bastante se a gente pudesse ganhar,
pelo menos, um pedacinho de terra, para a gente morar la dentro. Ave
Maria, juntar meus cocos sossegada, para nao ter briga [conflitos entre
gquebradeiras de coco e fazendeiros], criar os porcos. la ser a melhor
coisa. Eu fui criada no meio do mato, pode-se dizer, né? Do mesmo
jeito, eu queria criar os meus filhos. la ser muito bom para a gente ter
uma terrinha, para a gente trabalhar dentro dela, investir. Seria 6timo!
Bom mesmo. Eu queria plantar. Queria mexer com mandioca, com
bananeira. Eu tenho vontade de ter um bananal. Eu tenho vontade.
Assim a roca do milho, do feijdo, do arroz, do bananal bem grande.
Pader criar porco, galinha, tudo isso. Ter as minhas coisas plantadas
para mim viver daquilo. Ter o feijao para vender, a galinha. Seria
muito bom. E muito bom vocé chegar no final do més e ndo precisar
de comprar o feijio, nem o arroz. E bom. Seria bom por isso
(RELATO DA ENTREVISTADA H, 2014).

Ai, meu Deus, é tanta coisa que eu penso. E um sonho alto. Ave
Maria, nem vou te dizer porque vocé pode até cair dura com o tanto de
coisa. [risos] Plantar feijao, arroz. Plantar tudo e tudo e tudo. Fazer
uma casa bem bonita para mim morar la dentro. Criar galinha. Eita,
menina, quando amanhece o dia e a gente acorda jogando milho para
aquele tanto de galinha. Ai eu grittMenino, vai buscar na roca
aquela abdbora amarelinha. Menino, pega uma galinha para a gente
jantaf” E o menino vai |4 e pega. Mais & gostoso!!! Um arrozinho
com uma abobra [sic] e uma galinha caipira... Rapaz, a gente sabendo
que é 14 da roca da gente é gostoso demais. E muito ruim morar neste
tiquinho velho. Para mim, isso é pinico. E pinico. Tudo é cercado ai,
oh. Se der vontade de pular, ndo pula. Se der vontade de correr, ndo
corre. Se der vontade de soltar um grito, vocé ndo pode soltar o grito,
porque os vizinhos h&a de ouvir. Eles faldmli tem uma casa de
loucd’. E a gente dentro de uma terra que é da gente, rapaz, é bao
demais (RELATO DA ENTREVISTADA G, 2014).
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Muié [se dirigindo a entrevistaddrau digo, se essa terra sair, 0 meu
marido fica bem ai com essa oficininha e eu vou para dentro com os
meus filhos. Eu tenho coragem de enfrentar o batiddo. Eu tenho
certeza que, se nos ganhar essa terra, eu tenho certeza que vai vim
com 0 gue nos para a gente trabalhar la dentro. Nos esta dentro. Ave
Maria, € meu sonho, se eu morrer e ndo morar huma terra minha, para
mim trabalhar, quebrar coco e plantar, fazer o que eu tenho vontade,
me soltar dentro, sabe? Eu tenho vontade que vem do coracdo. Faz
tempo e faz muito tempo que tenha essa vontade (RELATO DA
ENTREVISTADA F, 2014).

A partir dos relatos dos entrevistados sobre a perspectiva do futuro da Resex do
Extremo Norte, pbde-se constatar que as familias acreditam que, em um futurm,proxi
o Estado regularizara a questdo fundiaria do territério desta Unidade de Conservacao
elas passarao a ter o direito garantido do uso deste espaco, 0 que também proporcionaria
o fim dos conflitos entre extrativistas e fazendeiros. Nesse sentido, os entrevistados
também acreditam que, se isso ocorrer realmente, dentro do territério da UC havera
servicos de educacao e saude no(s) povoado(s) que se constituira(ao) nesté espaco.
fala do entrevistado que segue abaixo finaliza a discussédo deste capitulo e resume a
percepcdo das familias sobre o que € necessario ao Estado fazer para que se resolva
situacao da Reserva Extrativista do Extremo Nd@eGoverno tem que desapropriar a
terra e dar para o povo. E ai a gente vai trabalhar e vai ficar muito feliz, podque é
gente. Nao ¢ ndao?!” (RELATO DA ENTREVISTADA C, 2014).

Portanto, diante do conjunto das transformacdes ocorridas na vida desta
populacdo tradicional em estudo a partir da criagdo da Resex do Extremo Norte,
apresentado no Quadro 4, avalia-se que, se 0 processo de implantacdo desta politica
publica (Reserva Extrativista do Extremo Norte do Estado do Tocantins) fosse
concluido, os extrativistas teriam mais beneficios, principalmente, o acesso a terra e ao
seus recursos naturais. Como néo foi concluido este processo, 0 que se percebe € que as
familias ainda convivem com os conflitos fundiarios e ambientais, o que acarreta,
conforme mencionado, principalmentge restricdo da extracdo do babacu. Todavia,
algumas politicas publicas como de habitagéo e transferéncia de renda séo acessadas por
esta populacéo, o que proporciona que sejam beneficiados pelo fato da existéncia desta
Unidade de Conservacéo, 0 que talvez possa ser considerado como um primeiro passo

para a garantia de direitos dessa populagao estudada.
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CONSIDERACOES FINAIS

A partir das discussoOes realizadas, acredita-se que a populagéo tradicional que
tem relacdo com esta Resex em estudo deveria ter o direito de uso deste territério e dos
seus recursos naturais (principalmente, o babacu). Entretanto, a Resex do Extremo
Norte tem 22 anos de existéncia e, até entdo, o Estado ndo havia regularizado a questéao
fundiéria, o que resultou no fato de que as familias das quebradeiras de coco @do tém
garantia de extracao do babacu e, tampouco, o acesso a terra do territorio desta Unidade
de Conservacéao.

Antes da criacdo da Resex, a populacéo tradicional vivia do extrativismo do
babacu e de rocados. Com a criacdo desta Unidade de Conservacdo, os fazendeiros
expulsaram as familias que moravam dentro do territério. Logo apds a violenta
expulsédo, entraram com agao na justica alegando a nao existéncia de uma populacéo que
vivia do extrativismo do babacu e solicitando a extingdo do Decreto de criacdo deste
territorio, pois, como havia diminuido consideravelmente o nimero de extrativistas, iSso
nao justificaria que ocorresse a manutencdo da Resex do Extremo Norte.

Percebe-se, entdo, que a nao efetividade da atuacéo do Estado permitiu que as
demandas existentes das populacdes tradicionais ndo fossem atendidas. A falta de
proximidade, de regulamentacdo e de controle da Resex criou algo que existe
formalmente, mas distante da realidade, segundo confismaws relatos desta
pesquisa. Se, por um lado, apés a criacdo da Reserva foram construidas casas de
alvenaria e distribuidas entre algumas familias que ali moravam, também foi implantada
a Usina de Beneficiamento de Coco Babacu dos Comunitarios da Resex do Extremo
Norte do Estado do Tocantins (estratégia de comercializacdo para agregar valor na
producdo do babacu e gerar rendafamilias beneficiarias da Reserva) e algumas
familias passaram a receber recursos financeiros do Programa Bolsa Verde. Por outro
lado, intensificaranse os conflitos entre fazendeiros e a populagédo tradicional ali
existente, levando a restricao, por parte dos fazendeiros, da extracdo do babacu. Alguns
fazendeiros ainda permitem a coleta do coco, entretanto, as dificuldades com o
transporte fagm com que a quantidade extraida diminua bastante. A quebra nos
babacuais é totalmente proibida e as familias tém de transportar os cocos inteiros, o que

gera grandes volumes e custos com baixo retorno financeiro.
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E importante enaltecer que a extracdo do babacu é bastante relevante na vida
desta populacdo, uma vez que dele se obtém alimento, renda e, ainda, sgaoutdiza
construgdo das casas ali existentes. Vale ressaltar ainda que, mesmo com as dificuldades
impostas pelos fazendeiros, as familias ainda continuam fazendo a extracdo do babacu,
porém em menor quantidade.

Desta maneira, 0 que se percebe € que esses anos de indefinicdo da efetivacao da
Resex do Extremo Norte tém trazido consigo diversos problemas, uma vez que a falta
de regulamentacéo e fiscalizacdo suficiente permite o0 aumento do desmatamento dos
babacuais para a expansdo da pecuéria. Além disso, deixa uma importante fonte de
renda nas maos dos fazendeiros em detrimento das familias tradicionais. A fiscalizacédo
de cerca de 9.280 hectares é realizada por um Unico funcionario do ICMBIio e isso
acontece desde de 2007, pois antes ndo existia sequer algum servidor responséavel pelos
trabalhos nesta Unidade de Conservacdo. Ja a regulamentacao ineficaz se da através da
inexisténcia de regimento especifico que delimite data, local e forma para o uso deste
territério. Outro fator relevante é a falta de conhecimento dos direitos adquiridos por
parte da populacédo tradicional, o que facilita a postergacdo da solucdo por parte dos
fazendeiros interessados. Além disso, o apadrinhamento politico destes fazendeiros faz
com que o processo de desapropriacdo das terras ndo saia do papel. Por trés
oportunidades tentaram dar andamento ao processo de desapropriacédo e, em funcao de
manobras dos interessados, tal processo foi paralisado.

A atuacao do Estado é paradoxal, ora fica do lado dos fazendeiros e ndo resolve
a regularizacdo fundiaria da area da Reserva, deixando de lado esta situacdo vivida
pelos extrativistas, ora executa o papel de regulador do conflito, fiscaliza o territério
desta Unidade de Conservacédo e acua os fazendeiros com adverténcias e multas aqueles
gue ndo fazem o uso ambientalmente correto das propriedades. Berpeaesso, que
cabe ao Estado a resolucédo do conflito por ele enaltecido, decidindo, finalmente, qual a
melhor posicdo a tomar. Ao persistir a indecisdo vigente por parte do Estado, os
entraves da solugcédo estdo diariamente se entranhando nos atores sociais envolvidos.
Sejam nos fazendeiros, que diariamente investem em seus negocios (pecuaria) nessa
area, sejam nas populagdes tradicionais que veem o territério perdendo seus babacuais.
Por isso, a demora por parte do Estado em resolver o conflito s6 o fortalece e dificulta
sua definitiva solugéo.

Portanto, ha necessidade de planejamento e execucdo da politica publica

ambiental (efetivacdo da Resex do Extremo Norte do Estado do Tocantins) e, caso isso
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nao ocorra, ha o risco de que a situacao, indefinida como se encontra, possa modificar
os héabitos e modos de vida dessa populacdo tradicional, que vive, principalmente, do
extrativismo do babacu. Ademais, pode ser que, em um futuro préximo, ndo haja mais

babacuais neste local, em razdo da expanséo da pecuaria nesta area da Reserva.
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APENDICES

APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTA

Nome:
Idade:
Comunidade:

1- Como foi o processo de criagdo da Resex do Extremo Norte?

2- Quem foram as pessoas que participaram do processo de criacao da Resex?

3- Como era a vida de sua familia antes da criacdo da Resex em relacdo a
economia, renda, moradia, educacdo, saude, meio ambiente, infraestrutura, lazer,
organizagéo social e meios de transporte e de comunicagéo?

4- Como é o cotidiano da sua familia hoje em relacdo a economia, renda, moradia,
educacao, saude, meio ambiente, infraestrutura, lazer, organizacdo social e meios
de transporte e de comunicagao?

5- O que melhorou na sua vida ap0s a criacao da Resex?

6- O que piorou na sua vida ap6s a criacao da Resex?

7- Qual o significado da criacdo da Resex para o(a) senhor(a)?

8- Quais séo os problemas relacionados com a Resex e que afetam a vida da sua

familia? Como deveriam ser resolvidos esses problemas?
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APENDICE B — TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
1° via fica com o morador da Reserva Extrativist® 2° via fica com a estudante

Depois que a estudante de mestrado em Extenséo Rural, da idatkefsederal de
Vigcosa, Dayane Rouse Neves Sousa, me explicou os objetivos do projetoqdisgres
registrado naquela Universidade e intitulado “Transformagdes na vida das populagbes
tradicionais a partir da criagdo da Resex do Extremo Norte do Estado duifisicaceito
ceder entrevista e autorizo o uso das informacdes corretas que vour@estiacéo de seu
trabalho de pesquisa. Este estudo pretende analisar as transforotagidas na vida das
populacdes tradicionais a partir da criacdo da Resex do Extremo Nortetadto e
Tocantins. A estudante garante que meu nome e de meus famil@ses @ revelados nos
trabalhos e nos documentos que ira escrever. Além disso, fui informado que os depoimentos
serdo colhidos junto aos mais diversos moradores da Resex do Extremdd\iBstado do
Tocantins. Assim, autorizo também a realizacdo de fotos do amloedée vivo e de
condicdes de moradia, sem que exponham a mim ou minha familia a qugqude
constrangimento. Além da entrevista, a estudante estard conosco obseogsoddia a dia
e anotarq, em seu caderno, aspectos importantes de nossa vida elayaeagscsua
pesquisa. Também poderei ser convidado(a) a participar de reunidesomacao da
Reserva Extrativista do Extremo Norte do Tocantins (ARENT) parazaeahlgumas
técnicas de grupo para debate de assuntos do nosso interesdereskeida estudante. Fui
informado quecaso sinta, de alguma forma, invasao da minha privacidade, podereirrecus
a participacdo na pesquisa, a qualquer momento, sem nenhum camsindmgou
necessidade de explicacdo. Além disso, mesmo depois de concluidala gstando da
divulgacéo de seus resultados, se houver alguma exposicado de infarmdedalas ou se
eu precisar de qualquer esclarecimento, poderei recorrer ao QBPlopalizar os
pesquisadores, por meio do endereco citado abaixo. Neste caso, osapeseglise
comprometem em tomar as devidas providéncias caso este trabaliferega os riscos
acima apresentados. Contudo, espero que o estudo traga beneficios no quespé&itorare
possibilidadede, ao conhecermos as respectivas realidades das condi¢cdes d#awvida
populacdes tradicionais que moram na Resex do Extremo Norte do Estddoatdins,
sejam tragadas novas alternativas para o tratamento dasegupstéenvolvem este estudo,
tendo por principio o respeito aos direitos de cada cidaddo e degsigadé humana.
Conforme foi dito, também foi acertado que seu estudo sera divulgado esoslivgares
para ajudar as populagdes tradicionais na conquista de melhoregdesmd# vida. Além
disso, uma via deste termo fica comigo e outra com a estydesim como uma cépia de
seu trabalho sera entregue para a ARENT e ao Instituto Chico 8Mdadeonservacao da
Biodiversidade (ICMBip, 6rgdo gestor da Resex do Extremo Norte do Estado do
Tocantins.

Assim, se eu tiver davidas relacionadas a questdes éticasalaispe durante ou
depois da pesquisa, poderei entrar em contato c@onaté de Etica em Pesquisa com
Seres Humanos da UFYCampus Vigosa. Prédio Arthur Bernardes, subsolo. Pelo telefone:
(31)38992492 ou pelo correio eletrénico: cep@ufv.br

Assinatura ou digital do morador da Resex do Extremo Norte do Estado do Tocantins

Dayane Rouse Neves Sousa
(Estudante do Mestrado em Extensao RutdFV/MG)
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ANEXOS

ANEXO A - AUTORIZACAO DO ICMBIO PARA A REALIZACAO DA
PESQUISA DE CAMPO NA RESEX DO EXTREMO NORTE DO ESTADO DO
TOCANTINS
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anotagio. O mateal bioitgico colstadn oe formag Imprevista, devers sar destinano 3 Nsthuglo ceniifica &, depoetizan,
preferendalmeie, em colecdo biokbgica clentfica regisirada no Cadasto Madiondl de Colegdes Boidgicas (CCHI0)

lidarees® ain e de rremia Ll ks
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ANEXO B - REGIAO DO BICO DO PAPAGAIO COM A LOCALIZACAO DOS
SEUS RESPECTIVOS MUNICIPIOS

Fonte: City Brasil, 2015.
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