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RESUMO

FONSECA, Estela da Silva, M.Sc., Universidade Federal de Vicosa, fevereiro de 2017.
Conselho Municipal dos Direitos do Idoso de Vigcosa MG: Estruturacdo, Acdes e
Efetividade Deliberativa. Orientadora: Simone Caldas Tavares Mafra. Coorientadoras: Karla
Cristina Giacomin e Emilia Pio da Silva.

O envelhecimento populacional ja € uma realidade no Brasil e as projecdes revelam que em
2050 a parcela idosa padechegar a 29,7% da populacéo brasileira. Contudo, o pais nédo se
preparou para o envelhecimento populacional no que diz respeito as politicas publicas,
considerando um envelhecimento com qualidade de vida e bem-estar social aos seus cidadaos.
Dentre as politicas publicas voltadas para o idoso, vale destacar os Conselhos Municipais dos
Direitos dos Idosos - CMDI, érgaos de defesa da efetivacdo de direitos relacionados a pessoa
idosa, uma vez que respondem pela supervisao, fiscalizagéo, avaliagdo e acompanhamento das
politicas que envolvem o publico idoso. No municipio de Vigdss, a propor¢céo de idosos

na populacéo € de 11,2%, discretamente superior a média nacional (10,8%). Nesse sentido, com
0 intuito de oferecer subsidios que possam auxiliar no fortalecimento da politica municipal do
idoso, este estudo teve como objetivo avaliar a efetividade deliberativa do CMDI de-Vigosa
MG. Utilizou-se a abordagem qualitativa, descritiva, cujos métodos foram: a analise
documental, a observacdo nao participante e posteriormente entrevistas semiestruturadas. Os
resultados evidenciaram que o Conselho Municipal dos Idosos de Vicosa foi criado seguindo
uma legislacdo que ja havia sido revogada; que a legislacdo municipal do idoso sofreu
modificacdes nos artigos relativos aos conselheiros e ao nimero desses; além disso, ao
considerar as atas das reunifes do Conselho, constatou também que as principais discussode:
estavam em torno das denuncias relativas a violacdo dos direitos dos idosos. Verificou-se que
o0 Conselho Municipal do Idoso de Vigosa ndo tinha apoio do municipio no que seasefere
questdes basicas como disponibilizacdo de um local para realizacbes das suas reunides. As
acoes do Conselho se concentravam em torno de atendimentos as dendncias e da realizacédo d
visitas. Contudo, somente trés conselheiros estavam participando ativamente das reuniées do
referido orgao. A percepgéo dos conselheiros com reksydaliticas destinadas aos idosos e

sobre a velhice esta atrelada a uma visdo positiva/vida ativa ou uma visédo negativa/vida inativa.
Quanto a efetividade deliberativa, percebeu-se que a maioria dos conselheiros consideraram
Conselho Municipal do Idoso de Vigosa como efetivo, mas, ao se analisar a pouca articulagao
do mesmo e ndo discussao de politicas publicas pelo 6rgéao, deste modo considerou-se mediante

0s parametros utilizados neste estudo que a nao efetividade se institui. Para que este seja efetivo
Vil



um dos primeiros passos seria investir na formagcao de um grupo de conselheiros que sejam

participativos e que possam realmente representar os interesses dos idosos. Além disso, deve-
se buscar discutir a ampliacédo, a efetividade e a formulacdo de politicas publicas, além da

articulacdo com demais atores sociais, criando novos espacos de participacdo e mobitizacao do

mesmos. Somente atuando desta fogmae o Conselho exercera seu papel de controle social

sobre as ag¢bes do Estado.
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ABSTRACT

FONSECA, Estela da Silva, M.Sc., Universidade Federal de Videshruary, 2017
Municipal Council of the Elderly Rights in Vigosa - MG: Structuring, Actions and
Deliberative Effectiveness Advisor: Simone Caldas Tavares Mafra. Co-advisors: Karla
Cristina Giacomin and Emilia Pio da Silva.

Population aging is already a reality in Brazil and the projections show that in 2050 the elderly
population could reach 29.7% of the Brazilian population. However, the country has not
prepared itself for the population aging with regard to public policies, considering an aging with
quality of life and social well-being for its citizens. Among the public policies aimed at the
elderly, it is worth mentioning the Municipal Councils for the Rights of the Elderly (CMDI),
organs that defend the elderly rights, since they are responsible for supervising, inspect,
evaluating and monitoring policies involving the elderly. In the municipality of Vicosa - MG,
the proportion of elderly people in the population is 11.2%, slightly higher than the national
average (10.8%). In this sense, with the purpose of offering subsidies that may help strengthen
the municipal policy of the elderly, this study aimed to evaluate the deliberative effestivene

of the CMDI of Vicosa - MG. The qualitative and descriptive approach was used and, the
methods applied were: documentary analysis, non-participant observation and later semi-
structured interviews. The results showed that the Municipal Council for the Elderly in Vicosa
was created following a legislation that had already been repealed, other findings claims that
the municipal legislation of the elderly has undergone modifications in the articles related to
the directors. In addition, considering the minutes of Council meetings, it was also noted that
the main discussions concerned the allegations about violation of the elderly rights. It was found
that the Municipal Council for the Elderly in Vigosa did not have the support of the municipality
regarding the basic issues such as the availability of a place to carry out its meetiagionke

of the Council focused on receiving complaints and conducting visits. Besides that, only three
councilors were actively participating in the meetings. The perception of the counselors
regarding the policies aimed at the elderly and old age are linked to a positive view /factive li
or a negative view / inactive life. Regarding the deliberative effectiveness, it was rib#ted

the majority of the councilors considered the Municipal Council of the Elderly in Vigosa
effective, but, when analyzing its little articulation and lack of public policies discussions, it
was considered non-effective, based on the parameters used in this study. The first step to be
effective is the investment on the formation of a participatory group of counselors able to

represent the interests of the elderly. Moreover, a discussion aiming the expansion,

iX



effectiveness and formulation of public policies must be taken into account, besides the
articulation with other social actors, creating new spaces for participation and mobilization.
Only by acting in this way, the Council will exercise its role of social control over tlmmac

of the State.
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CONSIDERACOES INTRODUTORIAS

Esta dissertagéo representa o desdobramento de inquieta¢gdes de quatro anos de pesquis:
a respeito do envelhecimento brasileiro e suas repercussoes. Nestes anos de pesquisa surgiu
guestionamento de como seria possivel mudar as projecbes pouco otimistas vinculadas ao
envelhecimento populacional. A medida que o estudo foi se efetivando percebeu-se que um dos
caminhos para a mudanca seria a atuagao efetiva dos Conselhos dos Direito dos Idgsos (CDI)
a nivel municipal, estadual e federal.

Isso porque os CDI sédo espacos de participacdo social que possibilitam o dialogo entre
a sociedade e o governo com a finalidade de deliberar e fiscalizar politicas que tenham como
objetivo assegurar os direitos dos idosos. Entende-se que a garantia destes direitos pode
possibilitar um envelhecimento com melhor qualidade de vida aos atuais e futuros idosos.

Deste modo, neste estudo procurowgaliar a efetividade deliberativa do Conselho
Municipal dos Direitos dos Idosos no municipio de Vice$dG, analisando sua origem, sua
estruturacdo; seu funcionamento; suas principais discusadeaspacidade de articulacao
politica; deliberativa, e de intervir e participar efetivamente no processo de elaboracdo de
politicas publicas.

O estudo caracterizou-se por uma abordagem qualitativa, utilizando-se da anélise
documental de atas de reunibes, leis, comunicados, relatorios, dentre outros, como método de
coleta dos dado#\lém da analise documental, utilizou-se a observacdo ndo participante nas
reunides mensais do referido conselho e a realizac@ntdevistas semiestruturadas para
compreender a percepcao dos conselheiros sobre a articulacdo do Conselho com outros 6rgaos
municipais para efetivacao das politicas publicas voltadas para a velhice, e quanto a efetividad
deliberativa do Conselho. Buscou-se combinar varias metodologias para coleta dos dados e,
para tanto, foi utilizada a triangulacéo de técnicas.

Posteriormente, os dados foram tratados utilizando a analise de contetdo. Os resultados
foram organizados em trés artigos. No primeiro buscou-se descrever como foi criado o
Conselho Municipal dos Direitos dos ldosos de VigosH5, sua estrutura, principais objetivos
e principais discussoes e interesses. No segundo artigo buscou-se compreender o perfil dos
conselheiros, suas condigbes de trabalho, atividades/acdes desenvolvidas na sua prética
cotidiana, e qual era a visdo dos conselheiros sobre politica do idoso e a velhice. No ultimo
artigo procurou-se avaliar a efetividade deliberativa do Conselho Municipal dos Direitos dos

Idosos na perspectiva de seus conselheiros.



ARTIGO 1 - CONSELHO MUNICIPAL DO IDOSO DE VICOSA - MG: UM ESTUDO
SOBRE SUA CRIACAO, ESTRUTURACAO E PRINCIPAIS ACOES

1. Resumo

Os Conselhos dos Direitos dos Idosos sao considerados espacos que visam deliberar e definir
diretrizes de politicas sociais voltadas para o segmento idoso da poptlisigi@studo
objetivou identificar como foi estruturado o Conselho Municipal dos Direitos dos Idosos
(CMDI) no municipio de Vigcosa MG, visando compreender seus objetivos e suas principais
discussdes e interesses, bem como examinar o cotidiano de trabalho dos conselheiros em
relacdo aos idosogsta pesquisa foi de natureza descritiva, com abordagem qualitativa, e a
unidade empirica de analise o CMDIV. Os sujeitos da pesquisa compreendem os membros do
CMDIV. A coleta de dados foi a observacao nao participante das reuniées mensais do CMDIV,
além disso foi realizado estudo documental dos arquivos do referido &@apossivel

verificar que o referido Conselho surgiu seguindo uma legislacédo que ja havia sido revogada,
e, além disso, as maiores alterag@@kegislacdo municipal estavam em torno da modificacdo

de artigos relativos ao numero de representantes do Conselho e a qual secretaria e/ou entidade
iria ceder seus representantes para o Conselho. Os resultados revelam a dificuldade de manter
a participacao e a representatividade efetiva dos conselheiros - fato comprovado pela baixa
assiduidade dos conselheiros as reunides mer@aistatou-se também que as principais
discussbes do Conselho estavam em torno do atendimento de dendncias relativas a violagéo dos
direitos dos idosos, sendo discutido a respeito da criacéo de politicas publicas que tivessem por
objetivo minimizar a violacdo de tais direito. Sendo imprescindivel o rearranjo do CMDIV, no
que diz respeito a sua composi¢ao.

Palavras-chave:Conselho; Idoso; Politicas Publicas

2. Abstract

The Councils on the Rights of the Elderly are considered spaces for deliberating and defining
social policies guidelines for the elderly segment of the population. The objective of this study
was to identify how the Municipal Council on the Rights of the Elderly (CMDI) was structured

in the municipality of Vigosa - MG, aiming to understand not only its objectives, but also, its
main discussions and interests, as well as to examine the daily work of the counselors in relation
to the elderly. This research was descriptive in nature, with a qualitative approach, the empirical
unit of analysis was the CMDIV and the subjects of the research comprise the members of the
CMDIV. The data collection was the non-participant observation of the monthly meetings of
the CMDIV, in addition a documentary study of the archives of the mentioned organ was carried
out. It was possible to verify that this Council came up following a legislation that had already
been repealed, moreover, the biggest changes in the municipal legislation were around the
modification of articles regarding the number of Council representatives and which secretary
and / or entity would cede their representatives to the Council. The results reveal the difficulty
of maintaining the participation and the effective representativeness of the directors; a fact
evidenced by the low attendance of the counselors to the monthly meetings. It was also noted
that the main discussions of the Council were about the handling of complaints regarding the
elderly rights violation, and it was discussed concerning the creation of public policies aimed
at minimizing the violation of such rights. It is essential the rearrangement of the CMDIV, with
respect to its composition.

Key-words: Council; Elderly; Public Policy



3. Introducéo
O envelhecimento populacional € uma realidade no Brasil e no mundo, uma vez que

estdo ocorrendo grandes mudancas no perfil sociodemogréfico, dentre as quais valeodestacar
declinio da fecundidade, o crescente processo de urbanizacéo e o envelhecimento populacional
(CAMARANO et al. 2014; CAMARANO, 2004; TIER, 2004; CARVALHO e GARCIA,

2003). Dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD - 2013-2014) apontam
que, em 2014, a populacéo idosa representava 13,4% da populacéo total e, segundo as projecde
espera-se que em 2060 31,08% da populagéo tenha 60 anos ou mais (IBGE, 2013).

A conquista da longevidade pode ser entendida como um desafio a mais para o pais, que
ainda ndo conseguiu superar problemas basicos, como a ma distribuicdo da renda, a violéncia,
a precariedade dos servigcos publicos de saude, o baixo investimento em educacéo e os grandes
desafios habitacionais (CAMARANO, 2014). E preciso considerar ainda o crescente nimero
de pessoas idosas, que devem demandar de uma rede de suporte para a oferta de cuidado pc
serem 0 grupo etario mais acometido por doencas crénicas nao transmissiveis. Nesse cenario,
faz-se o0s seguintes questionamentos: Como oferecer politicas publicas que possibilitem um
envelhecimento com autonomia e independéncia do cidadéo brasileiro? O pais se preparou para
o fendbmeno do envelhecimento?

Reconhece-se que algumas iniciativas ja foram realizadas visando a protecdo dos
direitos dos idosos, dentre elas vale destacar. a) a Politica Nacional do ldoso (Lei n°
8.842/1994), que tem por objetivo assegurar os direitos sociais do idoso, criando condicdes para
promover sua autonomia, integracao e participacao efetiva na sociedatiej ®rgéanica da
Assisténcia Social (LOAS) de n° 8.742/1993, que garante o beneficio de um salario-minimo
mensal a pessoa idosa que nao possui meios de prover a sua manutencdo ou de té-la providze
por sua familia; c) o Estatuto do Idoso (Lei n® 10.741/2003), que tem como propdsito regular
os direitos assegurados as pessoas idosas.

Na mesma direcéo, Debert e Oliveira (2016) dizem que os Conselhos dos Direitos dos
Idosos podem ser considerados um espaco que visa deliberar e definir diretrizes de politicas
sociais voltadas para o segmento idoso da populacéo; além de fiscalizar servigos e atendimentos
de entidades publicas e privadas e de articular projetos e atividades que possam contribuir para
a solucdo de problemas que afetam essa parcela da populacdo. Vale destacar ainda a
importancia da efetividade dos Conselhos em todos as esferas governamentais, seja ela federal,
estadual ou municipal, uma vez que se trata de uma inciativa que visa a participagdo social nas

tomadas de decisdes.



No entanto, os estudos de Wendhausen et al. (280@@)ye (2011), Nascimento (2011)
e Hagen (2011) revelaram qu®nselhos dos Direitos dos Idosos tém enfrentado muitos
problemas, dentre os quais destacam-se: o desconhecimento dos conselheiros sobre questdes
que envolvem o envelhecimento populacional; o desconhecimento sobre suas fungdes; ¢ a falta
de assiduidade nas reunioés orgao.

Partindo desta perspectiva, este estudo objetivou identificar como foi estruturado o
Conselho Municipal dos Direitos dos Idosos (CMDI) no municipio de Vicd4@, almejando
compreender seus objetivos e suas principais discussoes e interesses, bem comocexaminar

cotidiano de trabalho dos conselheiros em relagéo aos idosos.

4. Referencial Tedrico
O referencial tedrico-conceitual foi organizado considerando os seguintes temas:

Conceitos sobre controle social e participacéo social, Conselhos de Politicas Publicas no Brasil,
e Atuacdo dos CMDI.

4.1 Controle Social e Participacdo Social

Para Correia (2005), a definicdo de controle social se constroi no eixo da relagédo entre
o Estado e a sociedade civil, sendo empregada tanto para designar o controle do Estado sobre &
sociedade, quanto para designar o controle da sociedade (ou de setores organizados na
sociedade) sobre as acdes do Estado.

No Brasil, a expressdo controle social tem sido utilizada, segundo Bravo e Correia
(2012), como sindnimo de controle da sociedade civil sobre as ag¢bes do Estado,
especificamente no campo das politicas sociais, desde o periodo da redemocratizacdo dos ano:s
de 1980. As autoras destacaram, ainda, que a utilizacdo da expressao com este sentido foi
propiciada pela conjuntura de lutas politicas pela democratizacdo do pais frente ao Estado
autoritario, implantado a partir da ditadura militar.

Na perspectiva de Serafim (2008), pode-se compreender o controle social a partir de trés
componentes principais: 0 acesso a informacéo, os canais de interlocucdo e a partilha de poder
com o Estado, incluindo todas as fases das politicas publicas e instrumentos de sang&o e punigac
em caso de irregularidades na gestéo publica.

A mesma autora destacou ainda que o efetivo exercicio do controle social depende nao
apenas da disponibilizacdo dos instrumentos necessarios, mas especialmente da capacidade d
todos os atores sociais (sejam eles movimentos sociais, organizaces, foruns, grupos) em

debaterem com qualidade as politicas publicas buscando transformar a realidade e, desse modo.
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a garantia dos direitos. E nesse contexto que se insere o papel insubstituivel da sociedade na
ocupacéao de espacos de dialogo e de partilha de poder com o Estado (SERAFIM, 2008).

Estes espacos foram legitimados pela Constituicdo Federal de 1988 buscando garantir a
participacdo dos cidaddos em decisfes acerca de politicas publicas e no controle publico sobre
o Estado. Tal participacdo pode ser exercida nos Conselhos de politicas publicas, dos quais
participam, conjuntamente, membros dos governos e representantes dos cidaddaos com o
objetivo de que mais pessoas participem dos debates e das decisdes acerca das acdes publice
nas mais diferentes areas (CUNHA, 2009).

No que se refere ao papel politico dos conselhos, Anhucci e Suguihiro (2008)
destacaram que as ac¢des de controle social sdo executadas pela sociedade civil e o Estado, senc
essas relevantes, pois criam condi¢cdes para que a sociedade disponha de um instrumento de
avaliacdo, fiscalizacdo e proposicdo de politicas publicas capazes de eateagesuas
demandas. Neste contexto é que se insere 0 CMDI como um instrumento de participacdo da
sociedade nas decisdes do Estado.

Na percepcédo de Diegues (2013), ap6s a promulgacédo da Constituicdo, os Conselhos
municipais se constituiram protagonistas no processo de descentralizacdo das politicas publicas,
se configurando como um espaco fértil de didlogo e de criagdo de novas rela¢des entre o Estado
e a sociedadezpropiciando, desta forma, o acesso da sociedade civil as instancias decisorias.

O controle social s6 sera exercido quando os cidadaos ocuparem de fato os espacos de
participacdo social, como, por exemplo, os Conselhos. Assim poderiam reivindicar e participar

dos processos de elaboracéo e fiscalizagdo das politicas publicas.

4.2 Conselhos de Politicas Publicas no Brasil

Na segunda metade da década de 1980, em uma conjuntura de mobilizacéo politica,
momento em que se intensificou os debates em prol da liberdade e da democraciae
discutiu sobre a participacdo social, sereftexo de uma longa historia de lutas e conquistas
gue desejavam a maior participacéo popular no que se refere ao controle de setores organizados
da sociedade civil sobre o Esta@ORREIA, 2008) Neste contexto, a Constituicdo de 1988,
conhecida por “Constitui¢do Cidada”, adotou como principio geral a cidadania e previu
instrumentos para seu exercicio via democracia participativa. Desse modo, leis especificas
passaram a regulamentar o direito a participacdo por meio de conselhos deliberativos, de
composicao paritaria entre representantes do poder Executivo e de instituicdes da sociedade
civil (GOHN, 2002).



Serafim (2008) realca a importancia da relagéo direta entre atores da sociedade civil e
do Estado, que possibilita a troca de informagdes, debate, deliberacédo e/ou intervencéo sobre
acOes do Estado, gestédo publica e nas politicas publicas em todas as suadelsdes sua
definicdo até a fiscalizacdo e avaliacdo de sua implementacdo, destacando a busca partilhada
de poder entre Estado e sociedade, e defendendo o interesse publico e respeitando a autonomi
dos atores da sociedade civil.

Anhucci e Suguihiro (2008) corroborams questbes debatidas por Serafim, ao
afirmarem que as discussdes no ambito dos conselhos devem ser de carater publico, na
construgdo de propostas de interesse comum, visando o atendimento das demandas populares
Além disso, os Conselhos de direitos tém um importante papel politico, uma vez que, ao
envolveem novos atores sociais na discussdo sobre as politicas publicas, fortalecem a
sociedade civil, a troca de informacdes, o consenso, a negociacdo e o empoderamento da
sociedade para interferir nas decisdes do Estado a partir da sua efetiva participagdo na
formulacdo das politicas.

Desta forma, a democratizacdo do poder depende de a sociedade exigir que essa partilha
de poder se materialize. Assim, a presenca ativa dos cidadaos, no ambito dos conselhos, pode
contribuir, em grande parte, para que 0s atores sociais sejam reconhecidos como sujeitos sociais
e politicos fundamentais para uma efetiva gestéo publica (ANHUCCI; SUGUIHIRO, 2008).

Partindo desta perspectiva, Tatagiba (2005) destacou que os conselhos gestores de
politicas publicas, articulados desde o nivel federal, constituem uma das principais experiéncias
de democracia participativa no Brasil contemporaneo, estando presentes na maioria dos
municipios brasileiros. Esta conquista inegavel do ponto de vista da construcdo de uma
institucionalidade democrética abrange uma ampla gama de temas (saude, educacao, moradia,

meio ambiente, transporte, cultura), o que evidencia a importancia dos CMDI.

4.3 Atuacéo dos Conselhos Municipais dos Direitos dos ldosos
A Lei n° 8.842, de 4 de janeiro de 1994, que dispde sobre a Politica Nacional do ldoso,
tem por objetivo assegurar os direitos sociais aos idosos, criando condi¢bes que promovam sua
autonomia, integracédo e participacao efetiva na sociedade. Além disso, esta lei criou o Conselho
Nacional dos Direitos dos Idosos e fundamentou a criacdo do CMDI. Segundo o Art. 6° desta
lei, o conselho nacional, os estaduais, do Distrito Federal e municipais do idoso sdo

considerados 6rgados permanentes, paritarios e deliberativos, compostos por igual nimero de



representantes dos 6rgdos, entidades publicas e de organizacdes representativas da sociedac
civil ligadas a area.

Posteriormente, foi estabelecido pelo Decreto n® 5.109, de 17 de junho de 2004, que 0s
Conselhos Nacionais dos Direitos dos Idosos tém por finalidade elaborar diretrizes para a
formulagéo e implementagéo da Politica Nacional do Idoso, observando as linhas de agdes e as
diretrizes conforme dispde no Estatuto do Idoso (Lei no 10.741 de 1° de outubro de 2003), bem
como acompanhar e avaliar a execucao deste Estatuto.

O decreto citado anteriormente determinou algumas competéncias ao Conselho
Nacional, dentre as quais se pode destacar: 0 acompanhamento e avaliagdo da aplicacéo dc
Estatuto do Idoso; a promocao da cooperacéo entre as diversas esferas do governo e a sociedad
civil, na formulacdo e execucdo da politica de atendimento dos direitos do idoso; além do
estimulo a ampliacdo e ao aperfeicoamento dos mecanismos de participacéo e controle social,
com vistas a fortalecer o atendimento dos direitos dos idosos. Espera-se que os Conselhos
Municipais exer¢cam fungdes semelhantes no nivel dos municipios.

Percebe-se, entdo, que os CMidhfiguram-se importantes 6rgdos para a protecéo e
efetivacdo dos direitos dos idosos, enquanto instrumento de fiscalizacdo do acesso a tais direitos
almeja a garantia de uma melhoria da vida dos idosos brasileiros.

Mas a atuacdo dos CMDI nem sempre é satisfatéria. Segundo os estudos de Hagen
(2011), as agOes programadas no Conselho Nacional dos Direitos dos ldosos e repassadas ao
Conselhos estaduais ndo chegam, em sua maioria, aos Conselhos municipais. Com isso, toda &
rede de atuacao (federal, estadual e municipal) se torna ineficaz. Tal situacdo compromete o
trabalho dos Conselhos municipais, que, pela sua maior proximidade com a sociedade,
poderiam ser mais atuantes.

Além disso, ao se consultar a literatura referente a atuacao dok gdi€ebeu-se que
uma das principais acdes dos Conselhos estava relacionada ao atendimento de denuncias
referentes aos maus tratos e a violéncia contra a pessoa idosa. Ao considerar a realidade
vivenciada pelo idoso nos municipios brasileiros, observou-se que ac¢des voltadas apenas para
a situacao de violéncia e maus tratos sado insuficientes para resolver o caos social onde o idoso
encontra-se inserido. Dentro desse panorama, € importante compreender o processo de
implantacdo e de gestdo do Conselho, assim como seus objetivos e atividades/acoes

desenvolvidas na pratica cotidiana.



5. Metodologia
5.1 Tipo de Pesquisa, Local e Sujeitos Envolvidos

Este estudo caracteriza-se por ser de natureza descritiva, com abordagem qualitativa.
Para Strauss e Corbin, pasquisa qualitativa busca compreender a “vida das pessoas, as
experiéncias vividas, comportamentos, emoc¢des, sentimentos, bem como o funcionamento
organizacional, fenomenos culturais ¢ interagdes entra as nagdes” (STRAUSS e CORBIN,
2008, p. 23).

A pesquisa teve como unidade empirica de analise o Conselho Municipal dos Direitos
dos Idosos (CMDIV), do municipio de Vigosa, Minas Gerais. A escolha do municipio justifica-
se uma vez que, embora se trate de uma cidade universitaria, apresenta uma significante
proporc¢ao de idosos na populacéo (11,17%), que é discretamente superior a do pais (10,79%)
conforme IBGE (2010).

Os sujeitos da pesquisa compreendem os membros do CMDIV. Na gestdo avaliada
(2015-2016), o Conselho era formado por 10 (dez) conselheiros; contudo, apenas 6 (seis)
participaram da pesquisa, pois 0s demais membros se recusaram a patrticipar, alegando que
nunca havia participado das reunides do Conselho ou por ndo estarem mais ligados as

instituicées a qual representavam.

5.2 Formas de Coleta dos Dados

A coleta de dados teve inicio com a observagcdo nao participante realizada durante as
reunides mensais do CMDIV, visando compreender a estrutura organizacional do Conselho. As
observacbes foram realizadas considerando as seguintes variaveis: duracdo da reunido;
pontualidade; assiduidade; participacdo dos conselheiros nas reunibes; as discussoes
recorrentes no Conselho e sua relacdo com o regimento; o poder de fala dos conselheiros; e
quando e por quem foi redigida ata da reunido. No entanto, a observacao nao foi a técnica
central de pesquisa, mas apenas serviu para estabelecer um elo entre a pesquisadora e 0s sujeitc
do referido estudo.

Este estudo se pautou na analise observacional e documental principalmente das
Gestobes, dos anos de 2015 e 2016, do CMDIV. Assim, foram realizadas observagdes nas seis
reunides mensais do Conselho, entre os meses de marco a agosto. Aléem disso, procedeu-se
analise das atas das reunifes; do Regimento Interno do Conselho; do contetdo da IV
Conferéncia Municipal dos Direitos da Pessoa ldosa; da Portaria n°® 507/2014; e das leis: Lei n°
1.448/2001, Lei n° 1.580/2004, Lei n° 1.892/2008, Lei n° 2.409/2014 e Lei n°® 2.588/2016.



Segundo Godoy (1995), na observacao nao-participante o pesquisador atua apenas como
espectador atento, com base nos objetivos da pesquisa e num roteiro de observagao, buscandt
sempre identificar e registrar o maximo de ocorréncias que interessam ao seu estudo. Serva e
Jaime Junior (1995) ressaltaram, ainda, que a observacao se refere ao contatodacera fac
“observado” e “observador”. O processo da coleta de dados se da no ambiente natural de vida
do sujeito do estudo.

As observacOes realizadas durante as reunides foram anotadas em um caderno de
campo, confeccionado com o objetivo de organizar informacdes que podiam ser Gteis no
decorrer do estudo, além de servir de suporte para compreensao e analise dos dados.

Paralelamente a observacdo foi realizado o estudo documental dos arquivos do
Conselho. Esse tipo de estudo caracteriza-se pela utilizacdo de materiais (documentos), que nao
receberam ainda um tratamento analitico ou que ainda possam ser reelaborados, de acordo con
0s objetivos da pesquisa (GIL, 2002).

O uso de documentos em pesquisa € recomendavel, uma vez que tais objetos trazem
uma rigueza de informacdes que podem possibilitar ampliacdo do entendimento do objeto
estudado, cuja compreens&o necessita de contextualizagio historica e sociocultural (SA-SILVA
et al., 2009).

5.3 Procedimentos de Analise dos Dados

A primeira etapa da analise documental € a selecéo e avaliacdo preliminar dos mesmos,
onde se deve analisar: o contexto histérico o qual foi produzido, seu universo sociopolitico e a
guem ele foi destinado; o autor, sua identidade, suas interpretacdes dos fatos, compreender se
sua tomada de posicao esta presente no texto ou se ha alguma deformacao dos acontecimentos
investigar a autenticidade, a confiabilidade e a natureza do texto, antes de realizar consideracées
sobre ele; e, por fim, compreender os sentidos, 0s conceitos-chave e a ldgica interna do texto
(SA-SILVA et al., 2009).

Para os referidos autores, a analise dos dados pode ser feita utifeatidersas
técnicas de interpretacdo do contetdo do texto, com adoc¢do de normas que busquem extrair
significados tematicos, por meio dos elementos mais simples do texto. Considerando tais
questbes, o metodo que foi utilizado para analise dos dados nesta pesquisa foi a analise de
conteudo, que, segundo Bardin (2011, p. 44), trata-Senmleonjunto de técnicas de analise

das comunicacdes que utiliza procedimentos sistematicos e objetivos de descri¢cdo do contetudo



das mensagens”. A analise de conteudo tem como objetivo ultrapassar as incertezas e enriquecer
a leitura dos dados coletados (MOZZATO; GRZYBOVSKI, 2011).
A pesquisa foi aprovada pelo Comité de Etica em Pesquisa da Universidade Federal de

Vicosa, por meio do parecer n°1.682.775.

6. Resultados e Discussao
Os documentos que estavam de posse da atual gestdo do Conselho, em sua maioria,

datavam do inicio de 2015, uma vez que a atual gestéo alegava néo ter recebido os documentos
das gestdes anteriores. Dentre tais documentos, foram analisadas todas as atas da atual gestac
a primeira ata era referente ao més de janeiro de 2015 e a ultima do més de julho de 2016. Nao
foram encontradas as atas do més de maio, junho e agosto do mesmo ano (sendo que,
posteriormente ao més de agosto ndo houve reunibes do Conselho). Deste modo, a anélise
pautou-se da utilizacdo das 18 atas disponiveis no Conselho.

O CMDIV foi instituido pela Lei n® 1.448, no dia 20 de agosto de 2001. As principais
atribuicdes do Conselho eram: formular diretrizes para o desenvolvimento das atividades de
protecdo e assisténcia a serem prestadas aos idosos; estimular estudos e debates que
objetivassem a valorizac&o dos idosos; propor medidas para garantir ou ampliar os direitos dos
idosos; organizar e mobilizar a comunidade idosa; estimular a elaboracdo de projetos que
tivessem como foco a participacéo dos idosos nos diversos setores sociais; além de examinar e
dar encaminhamento a assuntos que envolvessem problemas relacionados aos mesmos.

A criacao do CMDV foi um grande avango no que se refere as politicas destinadas aos
idosos, uma vez que poucos estados e municipios haviam atendido a Politica Nacional do Idoso
(Lei n° 8.842, de 4 de janeiro de 1994), que estabelecia, em um dos seus artigos, a criacdo de
Conselhos de Direitos dos Idosos em todas as esferas governamentais, sejam elas federal,
estadual e municipal. Além disso, a criagcdo do @Wlaconteceu antes de se estabelecer o
Estatuto do Idoso (Lei n® 10.741 del® de outubro de 2003).

Posteriormente, em 2004, a Lei n® 1.448/2001, que instituiu o Conselho Municipal dos
Idosos de Vigosa, foi revogada e deu lugar a Lei n® 1.580/2004. Em 10 de junho de 2008, a Lei
n° 1.580/2004 foi substituida pela Lei n® 1.892/2008. Em 2009, a Lei n°® 1.892/2008 sofreu duas
modificagcdes: uma pela Lei n°® 1.961/2009 e a outra pela Lei 2.198/2011. J4 em 2012, entrou
em vigor a Lei n° 2.233/2012, a qual revogou as leis de n°® 1.892/2008, n°® 1.961/2009 e n°
2.198/2011. Além disso, em 2013 e 2014, as Leis n°® 2.335/2013 e n° 2.409/2014, alteraram
artigos da Lei n° 1.892/2008. Contudo, a norma alterada (Lei n° 1.892/2008) ja havia sido
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revogada em 2012. Por fim, em 2016, entrou em vigor a Lei 2.588/2016 que revogou todas as
leis citadas anteriormente.

Ao se analisar a portaria n° 507/2014, foi verificado que a mesma tratava da nomeacao
dos representantes governamentais e da sociedade civil que compunham o Conselho Municipal
do Idoso (CMI) na Gestédo 2015/2017. Foram nomeados 10 (dez) representantes, estando em
consonéancia com a Lei n° 2.409/2014. No entanto, a referida lei apenas fez alteragdessem artig
da Lei n°® 1.892/2008. Porém, a Lei n°® 1.892/2008 ja havia sido revogada em 2012 pela Lei n°®
2.233/2012, a qual estava vigente na referida data.

A criacdo e revogacgédo consecutiva das Leis Municipais do ldoso provocam equivocos
até mesmo ao legislativo, evidenciando que ndo basta a criacdo de novas leis para efetivacdo
do direito do idoso. Tal fato pode ser comprovado por Cielo e Vaz (2009), quando esses
destacam que nédo basta possuir a legislacdo: € preciso verificar 0 seu cumprimento. Contudo,
segundo os autores, 0 que se vé é um total descaso, abandono e até violéncia contsa 0s idoso
traduzindo-se em desrespeito aos seus ditgjter seja pelo governo, sociedade e familia.

Neste contexto, ao se analisar as alteracdes na legislacdo Municipal do Idoso de Vicosa,
as maiores mudancas se referem ao GMIDnais especificamente, as modificacdes no nimero
de conselheiros e a composicdo dos representantes governamentais e da sociedade civil,
conforme apontado no Quadro 01.

Quadro 01: Composicao do Conselho Municipal do Idoso de Vigosa / MG ao longo do tempo.

LEI EE REPRESENTANTES
N GOVERNAMENTAIS N SOCIEDADE CIVIL
1 | Camara Municipal; 3 | Idosos;
1 | Secretaria Municipal de A¢éo Social; 1 | Entidades sociais que trabalhem com idoso.
1 | Secretaria Municipal de Saude;
Lein® 11 1 | Secretaria Municipal de Educacéao;
1.448/2001 1 | Secretaria de Cultura, Esporte, Lazere | 2 | Universidade Federal de Vicosa.
Patriménio.
1 | Céamara Municipal; 3 | Idosos representantes da Terceira Idade;
4 | Orgaos governamentais do municipio; 1 | Programa Municipal da Terceira Idade;
1 | Secretaria Municipal de A¢éo Social, 2 | Entidades, instituicdes e/ou organizagées qy
Lei n° 1.580/ 15 atuam na melhoria da qualidade de vida do
2004 idoso do municipio.
1 | Secretaria Municipal de Salde;
1 | Secretaria Municipal de Educacéo;
1 | Secretaria de Cultura, Esporte, Lazer e
Patriménio.
1 | Secretaria Municipal de Assisténcia 1 | Instituicdo de longa permanéncia para idosd
Social; 1 | Clubes ou grupos de convivéncia de idosos]
1 | Secretaria Municipal de Educacéao; 1 | Instituicdes religiosas que prestam servicos
Lei no programas dirigidos & pessoa idosa;
1.892/2008 16 1 | Secretaria Munici_pal de Cultura, Esporte| 1 | Instituicbes de ensino superior'que o
Lazer e Patriménio; desenvolvam programas e servi¢os dirigidog
pessoa idosa;
1 | Secretaria Municipal de Agricultura e 1 | Profissionais da gerontologia, com registro r|
Meio Ambiente; Associacdo Nacional de Gerontologia (ANG
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REPRESENTANTES

LE! EF N GOVERNAMENTAIS N SOCIEDADE CIVIL
1 | Secretaria Municipal de Obras e Servigo
Publicos;
1 | Secretaria Municipal de Transito, 1 | Profissionais de geriatria, com registro na
Transporte e Seguranca Publica; Sociedade Brasileira de Geriatria e
Gerontologia (SBGG);
1 | Secretaria Municipal de Saude; 1 | Sindicato Rural;
1 | Pessoas idosas dos distritos municipais de
1 | Secretaria Municipal de Finangas. Vigosa.
1 | Secretaria Municipal de Assisténcia 1 | Instituicdo de longa permanéncia para idosd
Social; 1 | Clubes ou grupos de convivéncia de idosos]
1 | Secretaria Municipal de Educagéo; 1 | InstituicBes religiosas que prestam servigos
programas dirigidos a pessoa idosa;
1 | Secretaria Municipal de Cultura, Esportel 1 | Uni&o Municipal das Associag6es de Bairros
Lazer e Patriménio; Distritos de Vigosa (UMAM);
1 | Secretaria Municipal de Agricultura e 1 | Hospital Sdo Jodo Batista ou Hospital Sao
Lei n® 16 Meio Ambiente; Sebastiéo
2.198/2011
1 | Céamara Municipal de Vigosa,; 1 | Conselho de Desenvolvimento Sustentavel
1 | Secretaria Municipal de Saude; Rural;
1 | Instituicdes de ensino superior que
1 | Policia Militar; desenvolvam programas e servicos dirigidog
pessoa idosa.
1 | Pessoas idosas dos distritos municipais de
1 | Secretaria Municipal de Finangas. Vigosa.
1 | Secretaria Municipal de Assisténcia 1 | Instituicdo de longa permanéncia para idosd
Social; 1 | Clubes ou grupos de convivéncia de idosos]
1 | Secretaria Municipal de Desenvolviment| 1 | Instituicdes religiosas que presta servigos o
Ciéncia e Tecnologia; programas dirigidos a pessoa idosa;
1 | Secretaria Municipal de Cultura e 1 | Pessoas idosas dos distritos municipais de
Patriménio; Vicosa.
1 | Secretaria Municipal de Educacéo; 1 | Instituicdes de ensino superior que
Lei n desenvolvam programas e servicos dirigidog
ein . .
2.233/2012 20 . . . pessoa idosa; . .
1 | Secretaria Municipal de Saude; 1 | Hospital S&o Jo&o Batista ou Hospital S&o
1 | Céamara Municipal de Vigosa; Sebastido;
1 | Secretaria Municipal de Agricultura; 1 | Unido Municipal das Associagdes de Bairrog
Distritos de Vigosa (UMAM)
1 | Policia Militar. 1 | Conselho de Desenvolvimento Sustentavel
Rural.
. » » ~ .| 1] Instituicdo de longa permanéncia para idosq
1 | Secretaria Municipal de Politicas Sociaig S . |
1 | Clubes ou grupos de convivéncia de idosos;
1 | Secretaria Municipal de Educacéo: 1 Instituicdes rg_lig_iosa§ que prestam §ervigos
programas dirigidos a pessoa idosa;
1 Secretaria  Municipal de  Culturg Instituicbes de  ensino  superior
Patrimdnio Histérico e Esportes; 1 | desenvolvam programas e servi¢os dirigidg
Departamento de Extensdo e Meq pessoa idosa;
1 | Ambiente do Instituto de Planejamento 1 Profissionais da gerontologia, com registro
Lei no 16 Municipio de Vigosa IPLAM; ﬁssf(_)ciagéq Nadcional c_je Qerontologia_(ANG
. rofissionais de geriatria, com registro
2.335/2013 Departamento dg Engenharia e Controle 1 | Sociedade Brasﬁeira de Gerigtria
1 | Trafego do Instituto de Planejamento Gerontologia (SBGG);
Municipio de Vigosa IPLAM,; '
Secretaria Municipal de Obras e Servid 1 Pessoas idosas dos distritos municipais
L Urbanos; Vigosa.
1 Secretaria Municipal de Financas
Planejamento. 1 | Sindicato Rural.
1 | Secretaria Municipal de Saude.
1 | Secretaria Municipal de Politicas Sociai§ 1 | InstituicAo de longa permanéncia para idosd
1 | Secretaria Municipal da Educacéo; 1 | Clubes ou grupos de convivéncia de idosos;
1 Secretaria  Municipal de  Culturg 1 Instituicdes religiosas que presta servicos
Lei n® 10 Patriménio Histérico e Esportes; programas dirigidos a pessoa idosa
2.&;):5;014 1 | Secretaria Municipal de Satide: 1 \P/iisossga.\s idosas dos distritos municipais
estudada) i || copEm e e i i gospita}l~ S&o Jodo Batista ou do Hospital §
ebastido.
Lei n° Seria constituido por 5 (cinco) membros efetivos eific@) suplentes. Os representes govername
2.588/2016 continuariam sendo indicados e 0s representantes daateiedil, seriam pessoas atuantes no cal
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REPRESENTANTES

N | GOVERNAMENTAIS [ N ] SOCIEDADE CIVIL

da promogao e defesa dos direitos do idoso e/ou deadefdireitos sociais, estes seriam convocado:
meio de um edital e inscritos na Secretaria Municipaisigsténcia Social.

Legenda: EF: Representantes efetivos conforme legislacéo; N: midesrepresentantes.

Fonte: Dados de Pesquisa de Campo (2016).

LEI EF

Ao analisar o Quadro 01 verifica-se que, nos ultimos 15 anos, ocorreram diversas
mudancas na legislacdo municipal do idoso de Vicosa, no que se refere ao numero de
representantes e a origem dos mesmos. Isso poderia ser explicado pela ndo participacao efetive
dos representantes nas reunides, havendo grande rotatividade e mudanca desses sujeitos par
se efetivaem os trabalhos do Conselho.

Vale ressaltar, ainda, que no dia 07 de novembro de 2016 foi sancionada a nova lei
Municipal do Idoso de Vigosa (Lei n° 2.588/2016), a qual alterava o numero de conselheiros de
10 (dez) membros efetivos para 5 (cinco). A referida lei municipal foi aprovada pelo legislativo
sem passar por nenhuma reunido do Conselho Municipal do Idoso; isto é, foi aprovada sem
conhecimento dos conselheiros. Tal fato corrobora os estudos de Debert e Oliveira (2016), que
evidenciaram a fragilidade na ancoragem institucional das politicas voltadas para a populacéo
idosa, uma vez que estas podem ser implementadas sem a participacéo do préprio conselho.

Na andlise das atas procurou-se averiguar a assiduidade dos conselheiros nas reunidées
do Conselho. Ao se avaliar a primeira ata da reunido do CMI, que tratava especificamente sobre
a posse dos conselheiros, verificou-se que 9 (nove) membros efetivos participaram da mesma
Constatou-se, nas primeiras pautas, que o numero de conselheiros presentes variava entre ¢
(nove) e 6 (seis) e, com o passar dos meses, este numero reduziu para cinco e trés conselheiros
Considerando a legislacéo vigente e o regimento interno do Conselho, conselheiros faltosos ja
deveriam ter sido substituidos pelos seus suplentes. Segundo a legislacdo e o regimento, quandc
o conselheiro tiver mais de (3) trés faltas sem justificativa a trés reunides consecutivas do
conselho, ele deveria ser substituido pelo seu suplente.

A baixa assiduidade dos conselheiros as reuniées mensais também pode ser notada nas
observacdes realizadas durante a pesgbssa baixa assiduidade nas reunides do Conselho
Municipal do ldosgode “empobrecer” as discussdes, uma vez que cada membro representa
algum setor ou grupo que tem uma relacao direta com os interesses da populacao idosa. Para
Serafim (2008), essa relagéo direta possibilita uma maior troca de informacgdes, debates,
deliberacdo e/ou intervencao sobre ac¢des do Estado.

A analise dos documentos ainda revelou que, por duas vezes, a gestdo analisada

(2015/2016) foi notificada pelo Ministério Publico, tendo como objetivo apurar informagdes
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acerca do nao funcionamento do Conselho Municipal dos Direitos dos Idosos de Vigosa. Foi
possivel perceber que, mesmo o Conselho estando ativo, 0 mesmo gerava duvidas em relacac
ao seu funcionamento.

A partir da analise dasas observou-se que as pautas e os temas mais frequentes
durante as reunides foram: a discusséo a respeito da instituicdo de longa permanéncia para
idosos, d‘Lar dos Velhinhos” e as orienta¢des sobre as fungcbes do Conselho realizadas por um
defensor publico. Discutise também sobre a possibilidade de licitar um veiculo para o “Centro
Melhor Idade em Movimento”; sobre a criagdo de um consércio intermunicipal do idoso; sobre
qualidade de vida e direito dos idosespbre a criacdo do Fundo Municipal do Idoso. Foram
também lidas algumas respostas do judiciario as dendncias realizadas pelo conselho; foi
redigido uma comunicacao oficial aos conselheiros faltosos; foi discutido uma possivel visita
ao “Lar dos Velhinhos” e, além disso, foram realizados diversos relatos de visitas e denuncias
de violagédo do direito do idoso.

Notou-se durante as observagbes realizadas nas reunides do Conselho que foram
debatidos outros temas, que nao estavam presentes nas atas, como: o desrespeito ao idoso n
transporte publico municipal; acessibilidade do idoso na cidade; o atendimento do idoso nos
nas unidades de Estratégia Saude da Familia (ESF), anteriormente chamados de PSFs
(Programas Saude da Familia), dentre outros.

Foi possivel perceber, ainda com as observacdes, que na maior parte do tempo, o poder
de fala se concentrava em uma Unica pessoa, tanto com relacdo a conducéo da reunido quantc
em relacdo aos levantamentos de questdes para a discussdo. Acredita-se que ha necessidade e
uma reunidao de haver uma pessoa para conduzir as discussdes, mas a mesma nao pods
concentrar a fala durante toda a reunido, inibindo a participacdo dos demais membros. Para a
construcao coletiva é importante aprender a ouvir 0 outro, a repensar nossas proprias posturas,
buscando transformamo-nos enquanto cidaddos e chegarmos a propostas ricas, ampliando
assim a capacidade de alcancar e envolver uma parcela maior da sociedade (SERAFIM, 2008).

Em praticamente todas as reunifes foram discutidas denuncias e visitas domiciliares
realizadas a idosos em situagdo de vulnerabilidade social, de casos de violéncia e
descumprimento dos direitos dos idosos. Sendo uma das competéncias do CMDIV denunciar
todos os atos que de alguma forma atentem contra os direitos dos idosos. Seria imprescindivel
para o CMDIV a discusséao e a fiscalizacdo no que se refere a aplicacéo daspaidticleis

que inibam a exposi¢éo do idoso a situacdo de vulnerabilidade social e aos casos de violéncia.
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Todos os Conselhos dos Idosos, sejam eles municipais, estaduais ou federais possue
um regimento interno que tem como funcao regulamentar e delimitar as agoes do conselho, de
forma a unificar tais acfes. Na pesquisa documental, foi encontrado somente o regimento
interno referente a Lei 1.892/2008. O regimento que regulamentava as a¢des da gestédo analisade
(2015/2016) ja tinha mais de 07 anos, 0 que contraria a legislacdo Municipal do Idoso, que diz
que, a cada nova gestdo do Conselho, deve-se elaborar e aprovar um regimento interno.

Vale descartar que, no referido regimento intemprincipais competéncias do
Conselho Municipal do ldoso eram: formular, acompanhar, avaliar e zelar pela execucédo da
Politica Municipal dos Direitos dos ldosos; incentivar e apoiar eventos, estudos e pesquisas
voltados para a promocao, protecédo e defesa dos direitos dos idosos; incentivar a criagdo de
oportunidade para o idoso no mercado de trabalho; incentivar e apoiar as acfes das
universidades, das entidades civis para o desenvolvimento de programas de atendimento ao
idosg dentre outras.

Além dissofoi possivel observar também a baixa participacao do idoso nas reunides do
Conselho. Tal fato pode estar ligado ao desconhecimento dos idosos em relacdo a existéncia do
orgao; ou pelo fato de ser uma participacéo voluntaria e ndo remunerada; ou até mesmo pel
descrenca com relacdo ao 6rgdo. O controle social dos idosos sobre acdes e pdbscas a e
destinadas s6 sera exercido quando os idosos participarem ativamente dos Conselhos, buscand
informacgdes, negociacdes e consenso com o poder publico nas discussées que se refiram a
formulacao das politicas (ANHUCCI; SUGUIHIRO, 2008).

Deste modo, pode-se considerar que o Conselho, além de uma grande responsabilidade,
que € a protecao dos direitos dos idosos, tem também um grande desafio, que é o de cumprir
todas as suas atribuicdes estabelecidas em seu regimento e nas legislagcdes vigentes. Este pap
demonstra a importancia de tal 6rgdo como instrumento para a promoc¢ao de uma velhice com
melhor qualidade de vida.

Nesta perspectiva, as Conferéncias Municipais do ldoso também sdo uma grande
oportunidade para o Conselho discutir politicas publicas e temas especificos relacionados a
protecdo do idoso; além de proporem acdes que visem a solugdo de tais problemas. Tais
conferéncias buscam agregar a participacdo de Orgdos, setores, profissionais e idosos
interessados em tais discussdes. Ao se analisar os documentos do Conselho Municipal do Idoso
de Vicosa foi encontrado o registro de uma Conferéncia Municipal dos Direitos da Pessoa
Idosa, que ocorreu no ano de 2015. A referida Conferéncia teve como objetivo discutir novas

acoes, propostas e diretrizes sobre politicas publicas para o fortalecimento da rede de protecéo
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ao idoso e de conferir e avaliar o que j& havia sido realizado. Para tanto, os debates foram
divididos em quatro temas: Gestao; Financiamento; Participacdo; Sistema de promocéo e defesa
dos direitos humanos e participacdo popular.

Diante disso, pode-se observar que o Conselho Municipal do lIdoso, além de ser um
espaco de deliberacéo, torna-se um importante espago de participagéo social, no qual, segunda
Valla, “compreende as multiplas agdes que diferentes forg¢as sociais desenvolvem para
influenciar a formulacéo, execucéo, fiscalizacéo e avaliacdo das politicas publicas e/os servi¢
basicos na area social” (VALLA, 1998, p.9.

Diante disso, é imprescindivel tanto a participacdo da sociedade nas reunides e nas
discussbes do Conselho, quanto a participacdo dos préprios conselheiros, pois somente assim
sera possivel de fato a participacdo social nas tomadas de decisdes do Conselho do Idoso. Tal
acao podera fomentar a busca pela efetivacdo dos direitos dos idosos e, consequentemente, un

envelhecimento ativo e com qualidade de vida.

7. Consideracdes finais
Este estudo buscou examinar a forma de estruturagdo do Conselho Municipal dos

Direitos dos Idosos no municipio de Vicos®G, visando compreender a realidade cotidiana

do Conselho, seus objetivos, principais discussfes e interesses. Foi possivel verificar que o
referido Conselho surgiu seguindo uma legislacdo que ja havia sido revogada, o que pode
demostrar a desqualificacdo ou descaso dos responsaveis pela sua regulamentacéo.

Além disso, em 15 anos de existéncia da Politica Municipal do Idoso, as maiores
alteracbes nesta legislacdo estavam em torno da modificacdo de artigos relativos a quais
secretarias e/ou entidades iriam ceder seus representantes para o Conselho e ao niumero dc
mesmo. Tais resultados revelam a dificuldade de manter a participacdo e a representatividade
efetiva dos conselheiros - fato comprovado pela baixa assiduidade dos conselheiros as reuniées
mensais.

Constatou-se que as principais discussbes do Conselho estavam em torno do
atendimento de denudncias relativas a viola¢do dos direitos dos idosos, sendo disesjbieito
da criacdo de politicas publicas que tivessem por objetivo minimizar a violacdo de tais direito.
Ao considerar que o Conselho é o0 espaco de participacdo para o controle social das politicas
publicas, 0 mesmo nado estad cumprindo seu papel no gue concerne ao exercicio da influéncia na
formulacdo e implementacdo de politicas publicas. As conferéncias municipais dos idosos

também se constituem uma oportunidade de participacao e discussao a respeito das principais
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demandas da populacdo idosa. No entanto, a falta de registro das conferéncias leva a
compreender que as mesmas néo estavam ocorrendo na frequéncia que seria esperada.

Outra questao preocupante era a baixa participacao do idoso no Conselho, que poderia
estar relacionada ao desconhecimento dos idosos em relacdo a existéncia do 6rgédo ou pelo
desinteresse dos idosos em participar das reunifes, bem como a descrenca no 6rgéo.

E imprescindivel o rearranjo do Conselho Municipal do Idoso de Vigosa, no que diz
respeito a sua composicdoazse necessario, ainda, promover a capacitacdo de seus
conselheiros, sendo urgente a participacdo da sociedade e dos idosos no Conselho, uma vez qut

sem estgarticipagdo os “espacos de controle social e participacdo social” perdem seu sentido.
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ARTIGO 2 - PERFIL SOCIODEMOGRAFICO E AS CONDICOES DE TRABALHO
DOS MEMBROS DO CONSELHO MUNICIPAL DOS IDOSOS DE VICOSA - MG

1. Resumo

O Conselho dos Direitos dos ldosos deve supervisionar, fiscalizar, avaliar e acompanhar a
aplicacdo das leis de protecdo aos direitos dos idosos. Este estudo teve como objetivo
compreender o perfil e as condi¢des de trabalho dos conselheiros Municipais do ldoso de
Vicosa, suas principais atividades/acdes desenvolvidas na sua pratica cotidiana e a visao dos
conselheiros sobre a politica do idoso e a velhice. A pesquisa caracterizou-se como sendo de
natureza exploratéria, com abordagem qualitativa. Utilizou-se para a coleta dos dados a
entrevista semiestruturada. Os resultados mostraram que os conselheiros estavam na faixa a
etaria entre 32 a 61 anos, possuiam Ensino Médio ou curso Superior completo, sendo a maior
parte deles do sexo masculino. Foi possivel compreender que o CMDIV néo tinha uma
infraestrutura basica para a realizacdo das reunides, nem para o atendimento das pessoas qu:
buscavam o 6rgédo. Verificou-se, ainda, que as a¢des do Conselho estavam centradas em tornc
de atendimentos das dendncias e a realizacao de visitas. Além disso, os conselheiros alegaram
nao realizem outras atividades devido a baixa participacdo dos demais. Para que o Conselho
seja realmente ativo e consiga refletir mais sobre as politicas publicas e a protecdo dos idosos,
deve-se ter um esforgo mutuo, tanto no oferecimento de uma estrutura de funcionamento para
o CMDIV guanto de apoio aos conselheiros. Isso inclui a convocacdo de conselheiros que
realmente tenham interesse na causa e a capacitacdo continuada dos mesmos, buscando-s
assim, a formacao de um grupo que realmente represente 0s id0osos.
Palavras-chave:Conselheiros; Cotidiano; ldosos

2. Abstract

The Council on the Rights of the Elderly should supervise, monitor, evaluate and follow the
application of the laws protecting the rights of the elderly. The objective of this study was to
understand the profile and working conditions of the Municipal Councilors of the Elderly in
Vigosa, their main activities / actions developed in their daily practice and the counselors' view
on the elderly and old age policy. The research was characterized as exploratory in nature with
a qualitative approach. The semi-structured interview was used to collect the data. The results
showed that the age of counselors ranged from 32 to 61 years old, high school or college degree,
mostly male. It was possible to understand that, the CMDIV did not have a basic infrastructure
for the meetings, nor for the attendance of the people who looked for the organ. It was also
noted that the Council's actions were centered around receiving complaints and conducting
visits, in addition, the councilors claimed that they did not carry out other activities due to the
low participation of the other members. In order for the Council to be truly active and to reflect
more on public policies and the protection of the elderly, there must be a mutual effort, both in
providing an operating structure for CMDIV and in supporting counselors. This includes the
convening of counselors who really have an interest in the cause and the continuous training of
the same, seeking the formation of a group that really represents the elderly.

Key words: Counselors; Everyday; Elderly
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3. Introducgéo
A Constituicdo Federal de 1988 foi considerada um grande avanc¢o no que diz respeito

as politicas publicas e sociais destinadas aos idosos brasileiros. Além disso, a referida
Constituicdo determinou que a familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as
pessoas idosas. Para Silva et al. (2015), apesar de o texto da Constituicdo ser bastante claro ¢
incisivo, os idosos brasileiros ndo tém recebido o tratamento que lhes é devido, seja porque as
familias ndo estdo “empoderadas”, seja porque as politicas publicas e sociais ndo tém se
apresentado efetivas para desonerar a familia da total responsabilidade com o cuidado e atengac
ao idoso.

E importante ressaltar que, além da Constituicdo Federal, foram criadas novas leis e
politicas de protecao aos direitos dos idosos, com destaque a Politica Nacional do Idoso (PNI),
Lei n® 8.842, de 4 de janeiro de 1994, que, em um dos seus artigos, estabeleceu a criacédo do
Conselho Nacional dos Direitos dos Idosos (2002) em todas as esferas governamentais (federal,
estadual e municipal), considerando ser dever destes colegiados a supervisao, fiscalizacao,
avaliacdo e acompanhamento da (PNI, 1994). Posteriormente, em 2003, foi também publicado
o Estatuto do Idoso.

Deste modo, o Conselho do Idoso é um espaco criado para deliberar e definir diretrizes
de politicas publicas voltadas para o segmento idoso; além de fiscalizar servicos e atendimentos
de entidades publicas e privadas; e articular projetos e atividades que possam contribuir para a
solucéo de problemas que afetem essa parcela da populagdo (DEBERT; OLIVEIRA, 2016).

O Conselho é composto pela paridade entre representantes do poder executivo e da
sociedade civil organizada. O conselheiro, portanto, ndo representa a si mesmo, mas a um grupo
muito maior. Hagen (2011) acredita que muitos conselheiros desconhecem as possibilidades de
sua atuacado no Conselho. Deste modo, os estudos tém questionando sobre o perfil e as
condicOes de trabalho dos conselheiros. Os estudos de Lemos et al. (2016), Ribas (2016) e
Wendhausen et al. (2006), por exemplo, buscaram compreender o perfil dos conselheiros, e 0s
estudos de Cavichioli (2009) e IPEA (2013) buscaram verificar as condi¢des de trabalho dos
conselheiros. Este estudo avanca em relagcdo aos demais, pois buscou compreender outras
perspectivas que podem influenciar no funcionando efetivo do conselho.

Partindo de tais consideracdes, esta pesquisa teve como objetivo compreender o perfil
e ascondicdes de trabalho dos conselheiros Municipais do Idoso de Vigosa, suas principais
atividades/acbes desenvolvidas na sua pratica cotidiana e a visdo dos conselheiros sobre a

politica do idoso e a velhice.
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4. Referencial Teorico
4.10 Papel do Conselheiro

A atividade de conselheiro é uma acao voluntaria. Porém, € indispensavel que haja
compromisso com a causa da pessoa idosa, o que requer disponibilidade de tempo para dedicar-
se as atividades do conselho. Além disso, deve possuir idoneidade, bom senso, capacidade
intelectual para tomar decisdes, expressar opinides, defender e negociar propostas (BRASIL,
2008).

Nesta perspectiva, Ramos et al. (2012) ressaltaram que, mesmo se 0s participantes néo
tiverem uma educacdo formal, deve-se garantir que sejam ouvidos, pois sdo detentores da
experiéncia do que é ser idoso, elementos estes que os tornam conhecedores das questdes ma
relevantes para o segmento que presentam. Mas independente disso, como cidadao o idoso
merece e tem o direito de ser ouvido.

O conselheiro também tem o dever de participar ativamente e efetivamente dos
trabalhos do conselho, na defesa e promocéo de politicas que garantam o atendimento integral
do sujeito idoso. Na pratica, suas atribuicbes estdo relacionadas com o processo de opinar,
discutir, debater e decidir, por meio de seu voto, sobre as questbes que forem submetidas ao
plenario. Além disso, deve encaminhar as demandas da populacdo idosa e atuar na
sensibilizacdo e mobilizacdo da sociedade para a defesa dos direitos da pessoaAd®ita (BR
2008).

No entanto, Cotta et al. (2009) apontaram em seu estudo sobre os Conselhos da Saude
que um dos principais desafios do Conselho é a falta de conhecimento dos conselheiros sobre
seu papel. Esse fato torna limitada a atuacdo dos mesmos, além de conduzir a comportamentos
de submissédo e conformismo, em substituicdo as praticas de cidadania, participacao e controle
social. Hagen (2011) apontou a falta de compromisso e de qualificagdo dos seus membros como
a principal dificuldade de trabalho, sendo restrita a disposicdo dos conselheiros para participar
das atividades.

Tatagiba (2002) corrobora esta ideia ao afirmar que a falta de qualificacdo dos
conselheiros, no que se refere ao exercicio de suas fungbes, pode ser um dos principais
empecilhos para uma relagdo mais simétrica entre Estado e sociedade.

No plano ideal, o papel dos conselheiros, as funcbes e obrigacbes estdo bem
estabelecidas; porém, na pratica, muitas vezes, suas ac¢des ndo correspondem a aquilo que est
estabelecido. Isso poderia estar ligado ao despreparo do conselheiro para realizsagdo de

funcao, sendo importante a capacitacao continua dos membros do conselho.
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4.2 Perfil dos Conselheiros e sua estrutura de trabalho

Muitos estudos tém se dedicado em investigar o perfil dos conselheiros municipais,
sejam eles conselheiros da saude; de assisténcia social; dos idosos, dentre outros. ISSo porque «
conhecimento acerta do perfil dos conselheiros e da estrutura de trabalho é fundamental para se
compreender e avaliar sua atuagao.

Dentre estes estudos vale destacar o de Lemos et al. (2016), que mostrou que a maioria
dos conselheiros era do sexo masculino, com idade média de 44 anos, e com curso Superior
completo. Nos estudos de Ribas (2016), a maioria era do sexo feminino, com idade superior a
50 anos, com renda até 2 (dois) salarios minimos e com curso superior completo. J4 o estudo
de Wendhausen et al. (2006) aponta que a maioria era do sexo feminino, na faixa etaria entre
36 a 55 anos, com curso superior e com rendimentos entre 6 (seis) a 10 (dez) salarios minimos.

Os estudos de Wendhausen et al. (2006) e Cunha (2009) também salientaram a
participacdo feminina nos conselhos municipais, uma vez que o espaco politico, até bem pouco
tempo, era constituido basicamente de homens.

Nascimento (2011), ao observar a estrutura de funcionamento do Conselho Estadual do
Idoso da Bahia, notou que eram insatisfatorios os instrumentos administrativos e de pessoal
necessario para apoiar as atividades dos conselheiros. Acrescenta que, se a estrutura de
funcionamento de um 6rgédo a nivel estadual é insatisfatoria, imagine-se, entdo, as estruturas
dos Conselhos municipais.

Nesta perspectiva, Wendhausen et al. (2006) perceberam que os Conselhos municipais
por eles estudados detinham poucos recursos disponiveis para o seu funcionamento. Por sua
vez, Hagen (2011) salienta que o funcionamento adequado dos conselhos requer uma estrutura
fisica adequada, facilidades de comunicacéo e de transporte, além de contar com a presenca d
pessoal de apoio aos conselhos, para a melhoria do desempenho.

Além do conhecimento da estrutura de funcionamento do Conselho e o perfil dos
conselheiros, € importante também compreender a percepcédo dos conselheiros sobre a velhice

e se houve alguma mudanca dessa percepcao apos a participacdo no Conselho.

4.3 Viséao social da velhice
O envelhecimento populacional podera trazer mudancas sociais importantes,
principalmente com relacdo a percepcéo social dos idosos e da velhice. Na contemporaneidade,
frequentemente, a velhice € percebida como algo indesejado, sendo reflexo de estigmas

construidos em torno da mesma. A velhice pode estar associada a estereotipos negativos,
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relacionados a doenca, a proximidade da morte, & perda de capacidade fisica e cognitiva
(GUERRA e CALDAS, 2010; NERI, 2006).

Tais estereotipos estdo associados aos conceitos de autonomia e dependéncia do idoso.
A autonomia pode ser percebida pela sua liberdade para agir e tomar decisdes no dia a dia. A
independéncia pode ser entendida como sendo a capacidade de realizar atividades cotidianas
sem a ajuda de outra pessoa, tais como, vestir-se, calcar 0os sapatos, escovar 0s dentes, tome
banho e alimentar-se. No entanto, autonomia e independéncia ndo sao conceitos
interdependentes, haja vista que o individuo pode ser independente e ndo ser autbhnomo; ou
pode ser autbnomo e ndo ser independente (FERREIRA, 2012). A percepg¢é&o de idosos inativos
e ativos também esté relacionada com os conceitos de autonomia e independéncia, somados
ainda a capacidade de realizacao de atividades fisicas (DAVERSA et al., 2014; CAPORICCI e
OLIVEIRA NETO, 2011; SANTOS e TRAVENSOLO, 2011).

Segundo Debert e Oliveira (2016), ao se pensar na qualidade de vida do idoso ativo é
fundamental pensar em politicas publicas voltadas para o enfrentamento dos preconceitos
contra a velhice, além daquelas que proporcionem aos idosos oportunidades para a expressac
dos saberes acumulados, por meio, por exemplo, da criacdo de espacos de lazer, como 0s grupo:
de convivéncia de idosos, bailes e espacos direcionados a exercicios fisicos ou ao turismo.

Ao se pensar em politicas destinadas a pessoa idosa dependente, é preciso criar
instituicbes capazes de abrigar com dignidade, bem como criar uma infraestrutura urbana que
permita a circulacdo segura da velhice dependente de cuidados especiais, vitima de perdas e
vulnerabilidades maiores. Levar em conta as situacdes de dependéncia requer politicas que
tenham um custo muito mais alto e exijam um leque de profissionais de diferentes
especialidades (DEBERT; OLIVEIRA, 2016), pois o idoso dependente necessita de uma rede
gue oferte o cuidado.

O cidadéo idoso independente, dependente, ativo ou ndo - tem direito de acessar de
todas as politicas publicas, sejam elas voltadas para o enfrentamento de preconceito, as que
envolvem a insercao dos idosos em atividades fisicas e de lazer, na atengéo a saude e ao cuidadc
na melhoria da mobilidade urbana, dentre outros.

Assim, se o conselheiro compreender a velhice apenas na percepcéao da velhice ativa,
ele vai propor politicas voltadas somente para o idoso ativo. Ja se o conselheiro compreender
velhice com uma visao de dependéncia e inatividade, buscara somente politicas que atenderéo
sua visédo. Considera-se que a visédo da velhice pode afetar a atuagéo dos conselheiros, pois a:

preposicdes das politicas podem estar atreladas aos idosos sob distintas imagens do que sej;
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“ser velho”. Os conselheiros devem ser capazes de compreender o desejo dos velhos,
considerando a conquista de qualidade de vida para segmentos da populagdo com niveis de
autonomia funcional distintos, cujos direitos merecem ser contemplados de forma diferencial.
Deste modo, as acdes de Conselhos Municipais dos idosos quanto a politicas e
programas devem ser pensadas considerando as diferentes perspectivas do envelhecimento

para que nenhum grupo de idoso seja esquecido.

5. Metodologia
5.1 Tipo de Pesquisa, Local e Sujeitos do Estudo

Este estudo caracterizou-se como sendo de natureza exploratéria, com abordagem
qualitativa. Segundo Minayo (2001), tal abordagem engloba um universo de significados,
motivos, aspiracdes, crencas, valores e atitudes, o que corresponde a compreensao de um espag
mais profundo das relacdes, dos processos e dos fendémenos.

A pesquisa foi realizada no municipio de VicesMG, localizado na zona da Mata
Mineira. Segundo o ultimo censo, a populacdo vicosense € de 72.220 habitantes. Destes,
11,17% séo idosos, ou seja, possuem 60 anos ou mais (IBGE, 2010).

A unidade empirica de analise foi o Conselho Municipal dos Direitos dos Idosos de
Vicosa (CMDIV), sendo os sujeitos da pesquisa os membros participantes dos mesmos. Na
gestdo avaliada (2015-2016), o Conselho era formado por 10 (dez) conselheiros; contudo,
apenas 6 (seis) participaram da pesquisa, uma vez que 0s demais membros se recusaram :
participar; 2 (dois) conselheiros ndo estavam mais ligados as instituicbes que representavam; e
2 (dois) disseram que, embora tivessem sido convidados a participar e tido seus nomes inserido
ao CMDIV, nunca haviam participado de nenhuma reunido do Conselho, alegando falta de
tempo ou, ainda, porque sequer se lembraram de que fazia parte do referido Conselho.

Os conselheiros que concordaram em participar assinaram o termo de consentimento

livre e esclarecido (TCLE).

5.2 Técnicas de Coleta e Andlise dos Dados
A pesquisa iniciou pela busca e o contato dos dez membros efetivos do Conselho.
Identificados os membros do Conselho, fez-se o contato telefénico convidando os mesmos para
participarem da pesquisa. Para a coleta dos dados utilizou-se a entrevista semiestruturada.
Segundo Marconi e Lakatos (2003), a entrevista trata-se de uma conversacao realizada face
face, na qual proporciona ao pesquisador a obtencédo das informacdes necessarias de forma

verbal.
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O roteiro de entrevista utilizado surgiu de uma adaptacédo do roteiro elaborado por
Oliveira (2015). Tal adaptacdo se deu pela retirada de algumas questbes que nao eram de
interesse de investigacdo neste estudo, e pelo acréscimo de 6 questdes que se referem: ¢
avaliacdo do conselheiro sobre o funcionamento e organizacdo do conselho; a capacidade
prepositiva do referido 6rgédo; e a sua capacidade influenciar as politicas publicas. Foi
questionado ainda a respeito das articulag6es do conselho; quanto a percepcédo do conselheirc
no que se refere a efetividade do conselho; e quanto a sua percepc¢éao do conselheiro sobre ¢
idoso e a velhice. As entrevistas foram realizadas e gravadas com consentimento dos
entrevistados, e, posteriormente, foram transcritas para serem analisadas. Além disso, foi feito
uso da observacgao direta, conforme a roteiro apresentado no Apéndice A.

Para a andlise dos dados foi utilizada a analise de contetdo descrita por Moraes (1999),

qgue, segundo o autor, possibilita uma analise interpretativa dos dados, como descreve a seguir:

A andlise de contetdo constitui uma metodologia de pesquisa usada para
descrever e interpretar o contetdo de toda classe de documentos e textos. Essa
andlise, conduzindo a descricbes sistematicas, qualitativas, ajuda a
reinterpretar as mensagens e a atingir uma compreensao de seus significados
num nivel que vai além de uma leitura comum (MORAES, 1999, p.3).

O supracitado autor esclarece que, de certa forma, a analise de conteido é uma
interpretacdo por parte do pesquisador com relacdo a percepcdo que tem dos dados, uma vez
gue néo é possivel uma leitura neutra, pois toda leitura se constitui numa interpretacao.

A referida pesquisa foi aprovada pelo Comité de Etica em Pesquisa da Universidade
Federal de Vigcosa, conforme o parecer de n° 1.682.775.

6. Resultados e Discussao
Os dados relativos a observacédo direta sobre o cotidiano e condi¢des de trabalho dos

conselheiros evidenciaram que as reunides do CMDIV eram realizadas mensalmente. Elas
aconteciam na segunda segunda-feira do més, as 16 horas. Foi observado que as reunides
sempre iniciavam com atrasos, que chegavam a até 28 minutos, uma vez que a mesma soO
iniciava quando os conselheiros mais frequentes estivessem presentes. Seu término era as 17
horas, pois era o0 horario em que se encerrava 0 expediente de trabalho da maioria dos
conselheiros.

Constatou-se, também, que todos conselheiros, fossem eles efetivos/suplentes ou
representantes governamentais/sociedade civil, ndo passaram por nenhum processo eleitoral,

tendo sido nomeados ao cargo por indicacao do prefeito. Os estudos de Cavichioli (2009) sobre
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o Conselho Municipal do Idosos Florianépolis mostrou que os conselheiros também eram
indicados. Tal indicacdo, além de ferir os principios democréticos, interfere na qualidade da
representatividade no Conselho. Segundo Dagnino (2002), frequentemente o Estado atribui
pouca importancia a participacdo dos conselheiros governamentais nos conselhos, mandando
para as reunides pessoas despreparadas para a discussao e com pouco poder de decisao.

Quanto & composicado dos entrevistados no CMDIV, 4 (quatro) representavam 0rgaos
governamentais e 2 (dois) a sociedade civil. Quanto a faixa etaria, todos os participantes
estavam entre 32 a 61 anos de idade. O Unico idoso dentre os conselheiros ndo ocupava o cargc
de conselheiro propriamente por ser idoso, mas por representar um 6rgao da gestdo municipal.
Quanto a escolaridade, metade dos entrevistados tinha completado curso superior enquanto que
a outra Ensino Médio completo - dado este de difere de muitos estudos sobre o perfil dos
conselheiros, como, por exemplo, o de Lemos et al. (2016), Ribas (2016) e de Wendhausen et
al. (2006), que mostram a predominancia de pessoas com curso superior.

Quanto a distribuicdo por género, 4 (quatro) entrevistados eram do sexo masculino e 2
(dois) do sexo feminino. Essa composi¢ao encontra similaridades com o achado nos estudos de
Lemos el al. (2016), que também teve entre os conselheiros uma predominancia masculina. Tal
predominéncia aparece também no estudo do IPEA (2013) sobre o perfil dos conselhos
nacionais. No entanto, o referido estudo revelou que o perfil da participagdo no nivel nacional
difere do perfil de instituicbes participativas no nivel local, em que a participacdo feminina é
mais acentuada (sendo explicada pelo fato de as mulheres ainda serem as principais
responsaveis pelos cuidados com a familia, o que torna a participacdo local uma tarefa mais
facil para conciliar com as funces domésticas). Essa diferenciacdo por género também estava
relacionada com a tematica do conselho, como, por exemplo, os conselhos voltados para
politicas sociais e garantia de direitos tem maior participacao feminina (IPEA, 2013).

Outra questdo analisada foram as atividades exercidas pelos conselheiros no seu

cotidiano de trabalho. O Quadro 02 aponta tais atividades.

Quadro 02: Os conselheiros e as principais atividades exercidas no seu cotidiano do trabalho,
Vigosa/ MG.

Conselheiro(a) A principal atividade exercida
1 Assessor de relagfes institucionais, onde realiza analise de projetos e revigas
municipais.
2 Assessor de agOes politicas do legislativo.
3 Trabalha em um programa voltado para terceira idade.
4 Assistente social, faz treinamento e atendimentos aos funcionarios, e taattshatno
apoio a: crianga, adolescente, adulto, idoso e pacientes da saude mental.
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5 Aposentado, mas participa da Pastoral da Saude, Pastoral do Idoso, é prasidainte,
Coordenador de Semana Santa, coordenador de uma escola de fanfarra.
6 Assessor na Secretaria Municipal do Esporte.

Fonte: Dados de pesquisa de campo (2016).

Ao avaliar as atividades exercitadas pelos conselheiros, percebe-se o conselho é
formado por um grupo de pessoas que convivem no seu cotidiano com diferentes realidades e
setores da sociedade, o que poderia contribuir positivamente na conducdo do trabalho
Conselho. Uma vez que poderia facilitar uma visdo mais abrange do envelhecimento e suas
repercussdes em diversos setores da sociedade.

Ao serem questionados sobre o modo como conciliavam o trabalho atual com as
atividades do Conselho, a maioria dos conselheiros respondeu que essa era uma tarefa facil,

como expressado nas seguintes falas:

Na realidade, a Camara da uma abertura muito boa pra gente ta participando,
ndo s6 das reunides, mas fazendo as visitas que sdo necessarias, né?
(Conselheiro 1; 42 anos).

E flexivel. (Conselheiro 2; 61 anos).

E muito [...] é tranquilo é que aqui eu té aqui o dia a dia e o Conselho a gente
se reline uma vez por més, entdo é muito tranquilo, a gente fazer esse trabalho,
atualmente as visitas quem tem feito sdo os outros dois conselheiros, eles
assim me poupam um pouco por causa do meu trabalho aqui, mas é muito
tranquilo (Conselheiro 3; 54 anos).

Apesar de terem relatado a facilidade em conciliar o trabalho e as atividades do
Conselho, no decorrer da entrevista a metade dos entrevistados reclamou da falta de tempo para
se dedicarem ao Conselho, principalmente com relacdo as discussdes referentes as politicas
publicas e na leitura e revisdo do Regimento Interno. Metade dos entrevistados participam de
outros Conselh® como pode ser exemplificado por um dos conselheiros: “[...] eu fago tanto
parte de Conselhos, Conselhos, Conselhos, CMDCA, CDAREDE, Conselhos Anti Droga,
Conselho do Idoso” (Conselheiro 6; 46 anos).

Tal participacdo em outros conselhos pode ser um fator negativo, uma vez que o
conselheiro podera ficar sobrecarregado e ndo conseguir atender as demandas do Conselho ¢
de seus representantes.

Quanto as condi¢bes de funcionamento do colegiado em foco, um dos pontos mais
evidentes na fala dos entrevistados foi a falta de um local permanente para as reunides do
Conselho e para o atendimento das pessoas que procuram 0 0rgado, como pode ser percebidc
nos trechos abaixo:
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Eu acho que o poder publico tinha que ter uma estrutura melhor para que nés
pudéssemos, assim que alguém procura o Conselho, ter pelo menos um local
de receber as pessoas, né? (Conselheiro 2; 61 anos).

E até dificil falar, hoje quando as pessoas ligam pra fazer uma denuncia
perguntam onde que é a sede do Conselho? Qual telefone que eu posso falar?
E com quem eu falo? Eu até desconverso, porque como que eu vou falar em
tal lugar, agora a gente ndo tem lugar mais de reunir [...] entdo assim é
complicado, t& muito precério a situagdo do Conselho (Conselheiro 3; 54
anos).

Os estudos de Presoto; Westphal (2005) e Cavichioli (2009) também evidenciaram a
falta de locar para ser reunir e uma infraestrutura melhor para o conselho. Além disso,
Cavichioli (2009) destacou a necessidade de um veiculo para a realizacdo de visitas. A
necessidade de um veiculo também foi relatada pelos conselheiros do CMDIV, como pode ser

visto no depoimento abaixo:

De uma estrutura melhor, por exemplo, o carro, por exemplo nés temos usado

o carro da cAmara e a camara nao tem essa responsabilidade de esta arrumando
carro na hora que precisamos dele, mas toda vez que eu necessito do carro la
na Acao Social ndo temos o carro a disposi¢do (Conselheiro ; 61 anos).

Ter um carro por conta do presidente do Conselho, pra gente poder fazer as
visitas, porque as visitas, as vezes, hoje é no centro, amanha é no bairro, outra
hora € numa roca, entdo € muita dificuldade (Conselheiro 3; 54 anos).

Contrariamente a realidade vivenciada pelo Conselho, explicitada nas falas dos
entrevistados, a Politica Municipal do Idoso de Vigosa (Lei n°® 2.588/2016) estabelece, no seu
Art. 6, a garantia de uma estrutura técnica, administrativa e financeira necessaria para o
funcionamento do CMDIV. Mas o que pode ser observado € que o poder executivo ndo estava
atendendo as exigéncias desse documento, ja que nado disponibilizava toda a estrutura para o
funcionamento do conselho.

Ao serem questionados sobre as atividades exercidas em seu cotidiano de trabalho, no
CMDIV, todos relataram a respeito do atendimento as denuncias e as visitas domiciliares,
comparando suas acdes com o trabalho de um bombeiro. Tais percep¢des podem ser observada

nos seguintes trechos:

Infelizmente o meu trabalho é mais especificamente apagar incéndio, o que eu
digo o que eu quero dizer com isso, € geralmente quando o idoso esta numa
situacado de risco ou quando ele quer o seu direito garantido e ndo tem, isso e
aquilo outro. Na reformulacéo na aplicacdo das leis e isso aquilo a gente ndo
participa ndo tem participado ativamente, entendeu? (Conselheiro 1; 42 anos).
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Olha o trabalho meu no Conselho ele acaba sendo um trabalho de bombeiro,
sabe? O bombeiro é chamado s6 pra apagar o fogo, né? (Conselheiro 2; 61
anos).

[...] a gente ta parado so6 atende as denuncias e pronto (Conselheiro 3, 54 anos).

Ele teve muito tempo parado, entdo como té voltando, ele ta voltando bem aos
poucos ainda, entdo acaba que no Conselho do Idoso a gente ndo tem muita
atividade, s6 quando tem alguma dendncia, aparece alguns casos (Conselheiro
4; 32 anos).

Verificou-se que o Conselho estava somente recebendo as denuncias, verificando a
veracidade dos fatos e encaminhando aos 6rgdos competentes - na maioria dos casos, para
Promotoria Publica Municipal. Deste modo, ndo cumpria muitas de suas funcdes, como por
exemplo, a supervisdo, o acompanhamento, a fiscalizacao e a avaliagcao das politicas destinadas
aos idosos. A falta de uma estrutura fisica de trabalho, como por exemplo, o veiculo, poderia
estar comprometendo o comprimento de algumas de suas funcdes. Para o funcionamento
adequado dos Conselhos, Hagen (2011) acredita que ha a necessidade ndo sé de uma estrutur
fisica adequada, mas também de facilidades de comunicacéo e de transporte.

O nédo cumprimento de suas demais funcdes foi justificado pelos conselheiros pela

auséncia reiterada dos demais membros. Os seguintes trechos demostram tais percepc¢des:

[...] € que ele realmente tivesse os membros ali talvez ndo precisaria desses s
eu ndo me engano sdo 16. Dos dezesseis membros, mas pelo menos os dez
membros fossem efetivos e que eles realmente trabalhassem de forma que
desse pra dividir as tarefas e pra discutir as tematicas diferentes (Conselheiro
1; 42 anos).

Nés trés somos 0s membros que tem... que tao efetivamente mais evolvidos,
[...] precisa realmente de uma efetividade maior, eu acho que era preciso de
ser encarada com mais seriedade, com todos né? [..] eu acho que nés
precisava de uma estrutura melhor, dos membros levarem a coisa com mais
seriedade, né? (Conselheiro 2; 61 anos).

E um trabalho assim voluntario né? E infelizmente hoje ninguém quer fazer
trabalho voluntario [...] penso é que todos os membros, todas as secretarias
tivessem a responsabilidade mandasse ser representantes, cobrando deles,
aquilo ali tinha ser como se fosse assim uma carga horaria que ele tivesse que
cumprir e dentro daquele dia e aquele horério ele n&o tinha outro compromisso
s6 com o Conselho (Conselheiro 3; 54 anos).

Os membros nédo participam ativamente [...] tem dia que cé chega |& € preciso
anular a reunido por falta dos membros (Conselheiro 5; 58 anos).

A participagdo dos conselheiros nas reuniées e no proprio Conselho é essencial para o
seu funcionamento. Como somente 3 (trés) dos conselheiros estavam participando
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assiduamente, as discussdes sobre as politicas destinadas ao publico idoso ficavam muito
prejudicadas.

Foi perguntado aos entrevistados o que os mesmos entendiam sobre a Politica do ldoso.
Alguns revelaram preocupacao com as leis municipais de atendimento ao idoso, outros com a
falta de efetividade do Estado ou de cumprimento do Estatuto do Idoso, sendo que os demais
refletiram sobre as politicas, leis e investimentos de modo geral, como pode ser observado nos

relatos abaixo especificados:

O municipio nunca se preocupou em se questionar por exemplo, sera que é
satisfatério as politicas executadas pelo municipio? Sera que existe alguma
outra ideia? Ou uma outra possibilidade? Essa discussao ainda nao foi aberta
para as questdes dos conselhos, entendeu? (Conselheiro 1; 42 anos).

O Estado ele fala na protecéo ao idoso, mas efetivamente ndo se vé nada nada
nada mesmo articulado pelo Estado para o bem-estar desse idoso. O Estado
fica muito longe, de cumprir aquilo que deveria fazer entdo, o0 municipio sim,

0 municipio acaba envolvendo mais, né? (Conselheiro 2; 61 anos).

Precisava assim de uma politica maior e mais abrangente, mais acolhedora,
gue respeitasse realmente o direito que o idoso tem (Conselheiro 3; 54 anos).

Eu acho que ainda é muito novo, né? Que nem o Estatuto do Idoso mesmo é
muito novo, entdo acaba que nem a populagdo, nem o0s idosos mesmos
conhece realmente o Estatuto, conhece os direitos (Conselheiro 4; 32 anos).

Faz tantas leis pra proteger os idosos na verdade ndo sdo cumpridas [...] eu
acho que a lei tem que ser cumprida (Conselheiro 5; 58 anos).

Eu acho que devia ser mais investido por nés se tornando um pais com o indice
de idoso a cada dia, a cada ano que passa maior, € tem pouco investimento,
tem alguns projetos na area do idoso (Conselheiro 6; 46 anos).

Pode-se perceber que os conselheiros ndo tinham conhecimento efetivo da Politica do
Idoso, fato este que € primordial para as acdes do CMDIV. Os Conselhos de politicas tém por
objetivo a ampliacdo da cidadania, com a participagdo dos diversos segmentos; a
universalizagdo de direitos sociais e a garantia ao exercicio desses direitos, na formulacéo e
inspiragdo das politicas especificas vinculadas (CAVICHIOLI, 2009).

Ao final, buscou-se compreender a percepcédo dos conselheiros sobre a velhice. Foi
possivel compreender duas percepcdes sobre a velhice: uma visdo positiva, associada a uma
velhice ativa, saudavel e com prética atividades fisicas; e uma outra, velhice a qual todos néo
desejavam: uma velhice associada as denuncias recebidas pelo Conselho, ligadas ao abandonc

desrespeito e a violéncia:
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Ah, sei |4 [...] seria se envelhecer e ter saude, se ter é [...] convivio social,

vocé ter atividades pra realizar e tal porque na realidade o que eu vejo assim,
ai analisando a questdo tentando enxergar com a visdo do idoso mesmo
(Conselheiro 1; 42 anos).

Eu velhice ideal, eu pensando pra mim, uma velhice ativa, que nem que eu
vejo, o pessoal do PMTI (Programa Municipal da Terceira Idade) participam
de atividades, em busca de conhecimento porque la tem escola também, entdo
eu acho que essa seria a velhice ideal, né. O idoso ativo (Conselheiro 4; 32
anos).

E mais uma etapa que a gente tem que passar né? Que que eu posso falar [...].
Genericamente falando e biologicamente falando € uma fase dificil. Nés
estamos envelhecendo, nosso corpo esta envelhecendo. Parte fisiol6gica ela é
prejudicada. Mas nada que uma boa qualidade de vida que antecede esta fase
do envelhecimento faz com que vocé tenha né, na fase do envelhecimento uma
vida saudavel. Nada impede. Diante disso vocé tem que ter um habito saudavel

de alimentacéo, de exercicio fisico né? E tudo mais (Conselheiro 6; 46 anos).

Ser idoso € ser idoso, ué? Estar velho né? Passar tempo né. Entéo, o problema
€ 0 seguinte, a gente ser idoso € bom demais, sinal que a gente ta vivendo né,
passando um tempo ai. Mas é preciso ter mais respeito com os idosos né? E
isso que eu vejo. Eu acho que os idosos hoje em dia, a gente vé muitos maus-
tratos ainda, apesar de ter muitos pastorais do idoso, né? E estatuto do idoso
(Conselheiro 5; 58 anos).

Algumas percepcdes sobre a velhice podem estar associadas a estere6tipos negativos
atrelados a mesma. Ferreira (2010) revelou que as representacfes sociais ligadas ao
envelhecimento, que ndo estavam ligadas a palavra “ativo”, encontravam-Se associadas a
aspectos negativos, como velho, limitagdo, doenca e inutil. Considera-se necessario uma
educacao para a velhice em diversos espacos, buscando uma construcao social de uma imagen
mais positiva da velhice.

O entrevistado 5 compreende a velhice como uma fase da vida igual a qualquer outra.
Além disso, dois entrevistados trouxeram uma visdo diferente da velhice, ndo se pautando
apenas na percepcdo de vida ativa/inatividade ou saude/doencas, mas sim buscando
compreender a importancia do Estado no processo de envelhecimento. As consideragdes dos

entrevistados podem ser observadas a abaixo:

Olha a velhice ideal eu entendo que deveria ser aquela onde o idoso sinta
prazer em envelhecer. [...] entdo eu acho que a felicidade do idoso, a maioria
mais feliz, seria ele sentir 0 apoio, principalmente da familia. Semrtiese

0 apoio verdadeiramente da familia ele ja seria bem mais feliz. E ainda que
ele sentisse o Estado e o municipio tivesse dando, envolvendo de alguma
maneira mais ativo para seu bem-estar, ele seria mais feliz com certeza, ele
seria mais feliz. Saberia que alguém esta se importando com ele (Conselheiro
2; 61 anos).
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A velhice? Ai gente, todos andar de 6nibus sem constrangimento. Ter direito
ao lazer, ser bem acolhido na familia, sabe, apoiado pelo Estado, pelo
municipio, assim. Eu queria ver o idoso como um ser humano normal, como
um jovem, um adolescente hoje, porque hoje tem lei pra crianca e o
adolescente, e fala que tem pro idoso, mas cadé ela? Eu queria que o idoso
fosse mais amparado pelas leis, mais infelizmente eu ndo vejo isso. Eu
acredito que pode ser pior (Conselheiro 3; 54 anos).

Os entrevistados 2 e 3 discorreram sobre a importancia do Estado no processo de
envelhecimento. O envelhecimento, segundo Camarano et al. (2014), coloca desafios para o
Estado, uma vez que acarreta mudancas no perfil das transferéncias de recursosamdas dem
por politicas publicas. As falas dos entrevistados revelam ainda a importancia do prazer em
envelhecer e a importancia da relacéo familiar. Nesta perspectiva, a Constituicdo Federal 1988,
no Art. 230, ressalta que o Estado e a familia tém o dever de apoiar os idosos, sendo asseguradc
sua participacdo na comunidade, a defesa da dignidade e do bem-estar e garantido o direito a
vida (BRASIL, 1988).

Quando se consideram as variacdes com relacédo as percepcdes dos conselheiros sobre
a velhice, seja ela vista como algo positivo, negativo, como processo hatural da vida ou como
aguela que necessita de apoio tanto da familia e quanto do Estado. Assim, cada percep¢ao est:
associada a uma intervencao diferente do conselho. Neste sentido, Debert e Oliveira (2016)
consideram que as imagens sobre a velhice poderiam ser um dos entraves que dificultam as
acoes dos conselhos, referindo-se a pluralidade de imagens da velhice acionadas, que ora €
percebido como um idoso ativo que reivindica seus direitos, ora como um ser fragil, passivo e
dependente, vitima do desdém e dos preconceitos que marcam a sociedade brasileira. Isso
porque cada uma destas imagens remete a propostas de agdes muito distintas.

E importante que os conselheiros compreendam as mudltiplas fases da velhice e que
estejam dispostos a buscarem a efetivacéo dos direitos dos idosos independentemente da su:

percepcao individual do que é a velhice.

7. Consideracdes finais

Este estudo buscou conhecer o perfil ecasdicbes de atuacdo dos Conselheiros
Municipais de Idosos de Vigosa, bem como sua visdo quanto as politicas destinadas aos idosos
e quanto a sua percepcéao sobre a velhice. Os conselheiros estavam na faixa etaria entre 32 a 6:
anos, possuiam Ensino Médio ou curso Superior completo, sendo que a maior parte deles era

do sexo masculino.
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Foi possivel compreender que, no periodo estudado, o CMDIV ndo tinha uma
infraestrutura basica para a realizacdo das reunifes, nem para o atendimento das pessoas qu
buscavam o 6rgao. Faz-se necessario e urgente a disponibilizacdo de um local peparanente
o Conselho.

Verificou-se, ainda, que as acdes do Conselho estavam centradas em torno de
atendimentos das denuncias e a realizagao de visitas. Além disso, os conselheiros alegaram nac
realizem outras atividades devido a baixa participacdo dos demais, uma vez que somente 3
(trés) membros estavam participando efetivamente das reunifes do referido érgdo. Ou seja,
envolvia atividades que atendia “necessites imediatas”, sem planejamento de futuras agdes de
natureza preventiva.

Quanto a percepcéo dos conselheiros em relacéo a velhice, esta se encontrava atrelada
a duas visdes: uma positiva ligada a velhice ativa, saudavel e com a pratica de exercicios fisicos;
e outra negativa, ligada ao desrespeito, ao abandono e a violéncia. Mas, independentemente de
visdo do conselheiro sobre a velhice, ele deve buscar a efetivacdo das politicas e @os direit
dos idosos. A atuacdo no Conselho promove uma maior concretizacao e sensibilizacdo quanto
as demandas e necessidades do idoso, o que pode refletir no cotidiano de trabalho dos setores
representados pelos conselheiros.

Para que o Conselho seja realmente ativo e consiga refletir mais sobre as politicas
publicas e a protecdo dos idosos, deve haver um esforco mutuo, tanto no oferecimento de uma
estrutura de funcionamento para o CMDIV quanto de apoio aos conselheiros. Isso inclui a
convocacao de conselheiros que realmente tenham interesse na causa, bem como inclui a
capacitacdo continuada dos mesmos, buscando-se assim, a formacdo de um grupo que

realmente represente 0s id0osos.
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ARTIGO 3 - AVALIACAO DA EFETIVIDADE DELIBERATIVA DO CONSELHO
MUNICIPAL DOS DIREITOS DOS IDOSOS, NA PERSPECTIVA DE SEUS
CONSELHEIROS

1. Resumo

Os Conselhos de Direitos dos Idosos é um dos instrumentos legitimos para a participacdo e o
controle social voltado para a populacdo idosa, que tém um papel fundamental e se tornam
essenciais para a efetivacdo de direitos relacionados a pessoa idosa. Este estudo teve comc
objetivo avaliar a efetividade deliberativa do Conselho Municipal dos Direitos dos Idosos, no
municipio de Vigosa-MG, na perspectiva de seus conselheiros. Esta pesquisa foi de natureza
exploratoria e qualitativa, 0s sujeitos da pesquisa envolveram os membros do Conselho
Municipal dos Idosos de Vigosa (CMDIV). O instrumento de coleta de dados foi a entrevista
semiestruturada, sendo tratada pela andlise de conteldo. Os resultados evidenciaram que as
atividades do Conselho estavam em torno do atendimento das dendncias de questdes imediatas
sem uma perspectiva preventiva, ou seja, de politicas/programas e a¢cdes adequadas a realidad:
local do idoso. Existia uma auséncia de discussdo sobre politicas publicas e baixa articulagéo
politica do conselho, justificada pela auséncia de membros no érgdo. Baseado nas avalicdes
neste estudo, pode-se dizer que o Conselho ndo atende aos parametros utilizados para
compreender a efetividade deliberativa. Para que este seja efetivo em seu papel de controle
social sobre as acfes do Estado, um dos primeiros passos seria a formacdo de um grupo de
conselheiros que seja mais participativo e que possa realmente representar os interesses dos
idosos.

Palavras-chave:Envelhecimento populacional; Efetividade Deliberativa; Conselho

2. Abstract

The Councils on the Rights of the Elderly are some of the legitimate instruments for the
participation and social control aimed at the elderly population, which play a fundamental role
and become essential for the enforcement of rights related to the elderly. The objective of this
study is to evaluate the deliberative effectiveness of the Municipal Council on the Rights of the
Elderly in the municipality of Vigosa-MG, from the perspective of its counselors. This research
can be characterized as exploratory and qualitative, the subjects of the survey involved the
members of the Municipal Council of the Elderly of Vicosa (CMDIV). The instrument of data
collection was the semistructured interview, analyzed by content analysis. The results
evidenced that the activities of the Council were based on customer complaints related to
immediate issuesvithout a preventive perspective, in terms of policies / programs and actions
appropriate to the local reality of the elderly. There was an absence of discussion about public
policies and low political articulation of the council, justified by the absence of members in the
organ. Based on the evaluations in this study, it can be said that the Council does not meet the
parameters used to understand deliberative effectiveness. For this to be effective in its role of
social control over state actions, one of the first steps to be taken is the formation of a more
participatory group of counselors able to represent indeed the interests of the elderly.

Key word: Aging Population; Deliberative effectiveness; Council
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3. Introducéo
O Brasil passa por grandes mudancas no seu perfil sociodemografico, que se caracteriza

pela reducdo da taxa de crescimento populacional e por transformacdes profundas na
composicao de sua estrutura etéria, com um significativo aumento do contingente de idosos.
Estas modificagcbes tém imprimido importantes mudancas no perfil epidemiologico da
populacdo, com reducdo nas taxas de mortalidade infantil e aumento na esperanca de vida
(SERVO, 2014; IBGE, 2009).

Frente a esse panorama € importante resgatar o papel do idoso na sociedade, mobilizar
os idosos e a sociedade civil para uma participagéo ativa nas decisdes governamentais em todas
as esferas - federal, estadual ou municipal - e a efetivacdo de um maior controle seaml sob
Estado, visando o desenvolvimento de a¢des concernentes a um envelhecimento ativo para esse
segmento populacional.

Um dos instrumentos legitimos para a participacdo e o controle social voltado para a
populacao idosa sdo os Conselhos de Direitos dos ldosos. Estes conselhos foram criados em
2002 e, segundo os estudos de Hagen (2011), em 2011 existiam 1.219 municipios que possuiam
conselhos de idosos; ou seja, cerca de 21,9% dos municipios brasileiros contavam com esse
equipamento social, tendo em vista que € uma politica recente (tem apenas 15 (quinze) anos de
sua implementacédo), e pela propria dimenséo geografica do pais. Assim, considera-se que ja
houve um avanco consideravel, mas ainda ha um grande caminho para se percorrer tanto no
gue se refere a implantacédo do Conselho do Idoso nos demais municipios brasileiros, quanto na
efetividade do Conselho na busca pelos direitos dos idosos.

Hagen (2011) ressaltou que no Brasil vé-se uma tendéncia de efetivamente exercer o
controle social, pela participacdo, formulacdo, implementacdo e supervisdo das politicas
relacionadas ao envelhecimento populaciofim disso, os conselhos gestores de politicas
publicas constituem uma das principais experiéncias de democracia participativa no Brasil
contemporaneo (TATAGIBA, 2005).

Neste contexto, os Conselhos dos Direitos dos ldosos tém um papel fundamental e se
tornam essenciais para a efetivacdo de direitos relacionados a pessoa idosa, por constituirem
um espaco aberto de discusséo entre os idosos, a sociedade civil e o Estado. Eles objetivam
atender demandas relativas ao publico idoso, sejam elas relacionadas a protecdo de seus
direitos, a criacdo e/ou efetivagéo de politicas publicas, visando maior incentivo a participacéo
social dos idosos.

Ao tratar especificamente da esfera municipal, Martins (2008) coloca que a criagcéao e a

atuacao dos Conselhos Gestores nos municipios adquirem uma importancia fundamental, tanto
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pela sua potencialidade no mecanismo de controle publico, quanto pela sua funcdo de compor
um novo modelo de gestdo, considerando que o governo municipal é uma unidade politico
administrativa que oferece maiores condi¢cdes para a pratica da participacdo popular na gestédo
da vida publica e na construcéo do desenvolvimento social e econémico local. A gestao envolve
parceria e responsabilidade de cada ator social junto ao Estado e a sociedade, no sentido de
influenciar no destino dos recursos publicos e na formulacdo de politicas publicas
(WENDHAUSEN, 2006).

Um dos parametros utilizados para se avaliar a efetividade dos conselhos € o conceito
de efetividade deliberativa. Conforme exposto por Almeida e Cunha (2011) e Cunha (2009), a
efetividade deliberativa corresponde a capacidade de produzir resultados relacionados as
funcdes de debater, decidir, influenciar e controlar determinada politica publica. Pode-se
entender que a efetividade deliberativa refere-se a capacidade efetiva de infloenti@gr
e decidir sobre determinada politica publica.

Neste sentido, os estudos de Cunha (2009), Clacino (2010) e IPEA (2013) avaliaram o
desempenho de conselhos a partir da efetividade deliberativa. Este estudo avancou no que se
refere aos estudos citados anteriormente, uma vez que buscou avaliar efetividade deliberativa
na perspectiva dos conselheiros.

Considerando tais perspectivas, este estudo teve como objetivo avaliar a efetividade
deliberativa do Conselho Municipal dos Direitos dos ldosos, na perspectiva de seus
conselheiros. Acredita-se que os dados advindos desta pesquisa contribuirdo para o

fortalecimento do Conselho.

4. Referencial Tedrico
4.1 Controle Social e Empoderamento

A expressao controle social tem sido utilizada como sin6nimo de controle da sociedade
civil sobre as a¢Bes do Estado. A utilizacdo dessa expressdo com este sentido foi possivel pela
conjuntura de lutas politicas pela democratizacdo do pais frente ao Estado autoritario,
implantado a partir da ditadura militar. No processo de redemocratizacdo do pais, o controle
social passa a ser compreendido como o controle da sociedade sobre o Estado (BRAVO e
CORREIA, 2012).

No entanto, Tonella (2004) alerta que ha uma vulnerabilidade em relag&o a partilha de
poder com o Estado, uma vez que certas atribuicées que no passado eram exclusivas do Estado
como a responsabilidade pela area social, passam a ser partilhadas agora com a sociedade

Assim, segundo a autora, o Estado se sente livre de determinadas atribuicées, ao passo em que
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sujeitos sociais, sindicais e mesmo empresariais assumem parcelas significativas da
responsabilidade na implementag&o de politicas.

O controle social exercido pela sociedade civil sobre as acbes do Estado pode ser
aprimorado com o empoderamento de seus atores sociais. Para Baquero (2012), o
empoderamento configura-se como um processo de acao coletiva que se da na interacao entre
individuos, o qual esté associado, necessariamente, as relagfes sociais assimeétricas.

Segundo Wendhausen (2006), o empoderamento tem assumido significados que se
referem ao desenvolvimento de potencialidades, aumento de informacéo e percepcdo, com 0
objetivo de que exista uma participacdo real e simbdlica que possibilite a democracia. Sendo
que um dos aspectos fundamentais do empoderamento diz respeito as possibilidades de que &
acdo local fomente a formacdo de aliancas politicas capazes de ampliar o debate sobre a
opressdo no sentido de contextualiza-la e favorecer a sua compreensdo como fenémeno
histérico, estrutural e politico ( WENDHAUSEN, 2006).

O empoderamento dos atores sociais pode favorecer a participagdo dos mesmos nas
decisbes na vida social e politica, principalmente a nivel municipal, possibilitando uma
discussdo mais rica sobre as mazelas e necessidades dos grupos aos quais representam. Nes
contexto, os conselhos de politicas publicas constituem espacos abertos a participacdo social e

discusséo de tais perspectivas.

4.2 Participacdo social e Conselhos

Vale considerar que o esforco da sociedade organizada para interferir nos rumos do texto
constitucional alavancou experiéncias de participagdo social que comecaram a ser
implementadas pelo Brasil na forma dos Conselhos Gestores. Esses instrumentos tratam-se de
espacos de partilha do poder entre o Estado e grupos sociais heterogéneos, sendo considerado
como féruns capazes de canalizar a participacdo e as reivindicacfes popularesLAONE
2004).

Nesta perspectiva, a participacdo ampliada apresenta um formato que permite aos
grupos de interesse participar da formulacdo de diretrizes, e elaboragcdo de programas e
politicas, bem como do formato da sua implementacdo. Ou seja, possibilita, além do exercicio
do controle social sobre a gestdo atraves de mecanismos de fiscalizagéo e avaliagdo do poder
publico, influenciar o proprio carater e escopo das politicas publicas (SANTOS, 2002). Além

disso, da competéncia para formular uma politica publica, coordenar as acdes e fiscalizar a
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execucao dessa politica, os Conselhos também poderiam gerir os Fundos Publicos destinados &
uma politica setorial (TONELLA, 2004).

Assim, os idosos conquistaram um espaco formal e reconhecido pelo Estado para
representa-los, sendo que a constituicdo desses Conselhos garantiu uma ampliacdo da condigac
de cidaddos aos idosos, indo além dos direitos universais (BOARETTO; HEIMANN, 2006).
Trata-se, portanto, de um novo padrao de relagdes entre Estado e sociedade, porque viabiliza a
participacdo de segmentos sociais ha formulacéo de politicas e possibilita a populagcéo o acesso
aos espacos nos quais se tomam as decisdes politicas (GOHN, 2002).

Neste contexto, os Conselhos representam férum legitimo de participacdo para que os
segmentos sociais possam se fazer representar. A representatividade se da na forma de ume
atuacdo organizada, e, sendo assim o “agir para o outro” constitui a esséncia desse processo.

De forma geral, os Conselhos se qualificam como espacos legais reconhecidos pelo Estado em
que a sociedade civil pode exercer sua cidadania e ter seus direitos conquistados para além do
voto (BOARETTO; HEIMANN, 2006). Os Conselhos apresentam-se, portanto, Como espacos

legitimos de participacado e controle social no que se refere a preposicao de politicas publicas.

4.3 Avaliacao de efetividade

A criacdo dos Conselhos Municipais dos Direitos dos Idosos é resultado das acdes, que
visavam a descentralizacdo das politicas publicas em busca de maior autonomia, incluindo o
governo municipal. No entanto, essa fragmentacao pode fazer com que muitas politicas publicas
nao atinjam os idosos, quando essas se pautam apenas em acdes isoladas, tornando-s
incipientes ou, até mesmo, inexistentes. Por isso, € de grande importancia a participacdo dos
idosos e da sociedade civil na elaboracao, fiscalizacéo e gestao destas politicas, para que haja
formacdo de uma rede social de amparo aos idosos.

Pressupfe-se que ainda exista um grande desafio a ser cumprido pelos Conselhos
municipais, qual seja incorporar a participacao da sociedade na sua composi¢ao, na atuacao e
fiscalizagéo para que as politicas publicas possam se tornar efetivas, no sentido de atender os
interesses e demandas desse segmento populacional.

A efetividade pode ser entendida pela relagao entre a implementacdo de um determinado
programa e seus impactos e/ou resultados; isto é, seu sucesso ou fracasso em termos de um.
efetiva mudanca nas condi¢des sociais prévias da vida das populacdes atingidas pelo programa
sob avaliacéo (FIGUEIREDO apud ARRETCHE, 1998). No entanto, Arretche (1998) ressaltou

gue a maior dificuldade em analisar a efetividade das politicas publicas estd em demonstrar que
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os resultados encontrados relacionam-se diretamente aos produtos oferecidos pela politica em
andlise. Por essa razéo, os estudos confiaveis sobre efetividade sdo muito dificeis.
O Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA, 2013) compreende o conceito de

efetividade como sendo:

A capacidade de alcancar determinados objetivos tragagidsri, entdo é
preciso ter clareza de quais sao os efeitos esperados daquele espaco politico.
Desta forma, dependendo do que se espera dos conselhos como instancias
participativas, sua efetividade poderia ser avaliada em termos da sua
capacidade de incluséo politica de diferentes grupos sociais, sua capacidade
de influenciar a gestao publica e a implementacdo de politicas publicas e
também a capacidade de ampliar o controle social etc (IPEA, 2013, p.40).

Assim, o conceito de efetividade é muito complexo, necessitando de um longo periodo
de tempo para ser chegar aos resultados da analise. Para tanto, muitos estudos como, pot
exemplo, Cunha (2009), Clacino (2010) e IPEA (2013), tém se utilizado dos conceitos de

efetividade deliberativa.

4.4. Efetividade Deliberativa

Ao considerar a dificuldade de se analisar a efetividade em seu sentido amplo, o estudo
propbs avaliar a efetividade deliberativa, que, segundo Cunha (2007), evidencia variaveis
relacionadas a institucionalizacédo de procedimentos e aos resultados do processo deliberativo.
A autora conceitua efetividade deliberativa como sendo a capacidade efetiva dessas instituicdes
influenciarem, controlarem e decidirem sobre determinada politica publica. Pode ser expressa
na institucionalizacédo dos procedimentos, na pluralidade da composicao, na deliberacdo publica
e inclusiva, na proposicdo de novos temas, na decisdo sobre as a¢des publicas e no controle
sobre essas acoes.

Cunha (2009, p. 238) destaca que a efetividade deliberativa esta diretamente relacionada
a "capacidade efetiva de influenciar, controlar e decidir acerca de elementos centrnags de
politica publica”. Ja o IPEA (2013), em seu relatdrio de pesquisa sobre “Conselhos Nacionais,
o perfil e atuacdo dos conselheiros”, considerou que a analise da efetividade corresponderia ndo
somente a avaliagcdo dos resultados obtidos nas instituicbes participativas, mas também as
regras institucionais e a maneira como estes espacos se organizam e operam. Esta percepca
pode ser observada a partir da avaliacdo de um conjunto de aspectos vinculados a trés eixos
principais: i) avaliagdo da estrutura organizacional e do funcionamento dos consglhos;

percepcdo dos conselheiros quanto a capacidade propositiva e ao impacto ou influéncia dos
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conselhos sobre outras instancias politicas e esferas da socied@adeavaliacdo dos
conselheiros quanto a qualidade das articulagdes decorrentes da atuacao no conselho.

Para o IPEA (2013), o entendimento das percepcfes abordadas anteriormente pode
contribuir para a identificacdo das principais dificuldades enfrentadas pelos Conselhos e
esclarecer a visao dos préprios atores sobre a estrutura organizacional. Por isso, 0s conceitos
de efetividade deliberativa, de Cunha (2007, 2009) e IPEA (2013) serviram de base tedrica para
o desenvolvimento deste estudo.

Para tanto, partiu-se do pressuposto que o Conselho pode ser um 6rgao propositivo e
representar um dos principais espagos para inserir a sociedade em discussdes de politica
transversal, que é o envelhecimento. Deste modo, avaliar efetividade deliberativa do Conselho
contribui para o seu fortalecimento, enquanto espaco participativo e representativo;

consolidando, assim, o dialogo entre o governo e a sociedade civil.

5. Metodologia
5.1 Tipo de Pesquisa, Local e Sujeitos da Pesquisa

Trata-se de uma pesquisa que pode ser caracterizada como sendo de natureza
exploratéria e qualitativa. Minayo (2001) compreende a abordagem qualitativa como aquela
que é capaz de envolver um universo de significados, motivos, aspiracdes, crencas, valores e
atitudes, correspondendo a apreensdo mais profunda das relacbes, dos processos e dos
fenébmenos.

O estudo foi realizado no municipio de Vicosa, localizado na Zona da Mata Mineira.
Vigosa possui uma populacéo de 72.220 habitantes, sendo que destes 11,17% (8.068 habitantes
sdo pessoas com 60 anos ou mais (IBGE, 2010).

Os sujeitos da pesquisa envolveram os membros do Conselho Municipal dos Idosos de
Vicosa (CMDIV). Na gestao avaliada (2015-2016), o referido 6rgao era formado por 10 (dez)
conselheiros; contudo, apenas 6 (seis) participaram do estudo, sendo 4 (quatro) representantes
de instituicbes governamentais e 2 (dois) da sociedade civil. Os demais membros se recusaram
a participar, alegando ndo estarem mais ligados as instituices a qual prestavam servicos e/ou
por nunca haver participado de nenhuma reunido do Conselho. Os conselheiros que

concordaram em participar assinaram o termo de consentimento livre e esclarecido (TCLE).

5.2 Categorias de Andlise
As trés categorias de analise partiram dos trés eixos de avaliagdo sugeridos pelo IPEA

(2013), quais sejam: avaliagao da estrutura organizacional e do funcionamento dos conselhos;
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a percepcédo dos conselheiros quanto a capacidade propositiva e ao impacto ou influéncia dos
conselhos sobre outras instancias politicas e esferas da sociedade; e avaliagdo dos conselheiro
quanto a qualidade das articulacdes decorrentes da atuacdo no conselho.

A partir destes trés eixos, buscou-se elaborar questfes que contemplassem os conceitos

de avaliacdo do IPEA, conforme a parte 8 do Apéndice B.

5.3 Formas de Coleta e Analise de Dados

O instrumento de coleta de dados foi a entrevista semiestruturada. Para Manzini (2004)

a entrevista é indicada para buscar informacgdes sobre crencas, opinides, conceitos, concepc¢des
expectativas, percepcdes sobre objetos ou fatos que ndo puderam ser observados pelos
pesquisadores.

Foi utilizada na entrevista uma a adaptacao no roteiro de Oliveira (2015). Tal adaptacéo
deu-se pela retirada de algumas questdes que ndo eram de interesse de investigacdo nest
estudo, ao passo em que houve a adicdo de seis questdes referentes a: avaliacdo do conselheit
sobre o funcionamento e organizacéo do conselho; capacidade prepositiva do referido 6rgéo; e
sua capacidade influenciar as politicas publicas. Foi questionado ainda a respeito das
articulagbes do conselho; quanto percep¢cao do conselheiro no que se refere a efetividade do
conselho; e sua percepcao do conselheiro sobre o idoso e a velhice.

As entrevistas foram gravadas com consentimento dos entrevistados e, posteriormente,
transcritas para a analise.

Em termos de analise dos dados, foi realizada andlise de conteudo descrita porque
possibilita uma analise interpretativa dos dados, uma vez que, de certa forma, a andlise de
contetdo € uma interpretacao por parte do pesquisador com relagéo a percepcao que 0 mesmc

tem dos dados. Conforme aponta Moraes:

A andlise de contetdo constitui uma metodologia de pesquisa usada para
descrever e interpretar o contetdo de toda classe de documentos e textos. Essa
analise, conduzindo a descricbes sistematicas, qualitativas, ajuda a
reinterpretar as mensagens e a atingir uma compreensao de seus significados
num nivel que vai além de uma leitura comum (MORAES, 999, p.3).

No método de andlise, o referido autor considera cinco etapas para a analise de
conteudo: preparacéo das informacdes; transformacéo do conteudo em unidades; categorizacaa
ou classificagao das unidades em categorias; descricao; e interpretagao.

A pesquisa foi aprovada pelo Comité de Etica em Pesquisa da Universidade Federal de

Vigosa parecer de n°® 1.682.775.
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6. Resultados e Discussao
Conforme analise dos dados, os resultados foram organizados em cinco tépicos:

“Estrutura organizacional e o funcionamento do Conselho”; “Capacidade propositiva e a
Participacao do Conselho na efetivagdo de Politicas Publicas”; “Capacidade de articulagdo do
Conselho com a sociedade e outros setores publicos™; “A percep¢ao dos conselheiros sobre a
efetividade do 6rgdo”; ¢ “A percepcdo do conselheiro sobre o idoso apds a participacdo no

Conselho”.

a) “Estrutura organizacional e funcionamento do Conselho”

Foi perguntado aos conselheiros qual era a opinido deles sobre a estrutura e o
funcionamento do Conselho Municipal do Idoso de Vicosa. As opinides sobre a estrutura
organizacional do Conselho foram divergentes para os quatro conselheiros respondentes, como
pode ser visualizado no Quadro 03, abaixo:

Quadro 03: Percepcéao dos conselheiros sobre a estrutura organizacional do CMDIV.

Conselheiro| Viséo Argumento

4 Positiva | Eu acho que é boa, a organizacdo, o funcionamento. As pesso:
comprometidas, tentam fazer [...] tentar fazer o melhor para o idogasMas
coisas que ndo faz é porque depende de recurso

Olha a estrutura ndo é ruim ndo, sabe? Mas, poderia ser bem melh
Poderia ser bem melhor eu acho que como tudo nesse pais tes fadhss €

2 Regular | nao haveria de ser a do Conselho que seria perfeita, né? Entéo ela é éeg
passa de regular nao.

6 N3ao sabe Na verdade, eu ndo tenho um parecer técnico, falar assim, a ele bom eleg|

3 Negativa| Pra comecar, a estrutura no Conselho nés ndo temos! Porque a geeta

nem espaco definido, a gente fica aqui e ali.
Fonte: Dados de pesquisa de campo (2016).

Os outros dois entrevistados se pautaram mais na percepg¢ao sobre o funcionamento do
Conselho, dizendo que faziam os atendimentos as dendncias e os encaminhamentos destas ao
orgaos competentes, mas que nao se reuniam para discutir politicas publicas, uma vez que nunce

havia quorum. Tais percepcdes estdo nas falas a seguir:

O que a gente tem feito basicamente &, sdo s6 os atendimentos emergenciais
mesmo. Nao tem feito muita coisa, além disso, até porgue é o seguinte, ndo
adianta a gente reunir pra poder querer discutir essas questdes, se vocé, nao
tem quérum pra discutir (Conselheiro 1, 42 anos).

E o funcionamento € de acordo com as denuncias que chega. Isso eu posso
garantir, que é cumprida todas as denuncias, todas as exigéncias que a
defensoria e o defensor cobra da gente (Conselheiro 3, 54 anos).
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Foi possivel observar quanto a “Estrutura organizacional e funcionamento do Conselho”
que ambos necessitam de mudancas e que possuiam problemas a serem resolvidos. Um deles
a baixa assiduidade dos conselheiros nas reunifes, uma vez que ndo havia quérum para as
discussbes. Outra questdo se refere ao funcionamento do Conselho, uma vez se efetiva que
somente no atendimento as dendncias. No entanto, cabe ressaltar que essa ndo € ume
responsabilidade somente do Conselho. De acordo com Passinato et al. (2006), é dever de toda
a sociedade brasileira e é obrigatéria a denuncia aos 0rgaos competentes, sejam eles:

autoridades policiais, ministérios publicos e conselhos do idoso.

b) “Capacidade propositiva ¢ a participagdo do conselho na efetivagdo de politicas publicas”
Todos os conselheiros foram unanimes ao dizer que ndo se tém discutido tais questdes
no Conselho Municipal do Idoso, atribuindo essa lacuna a falta de participacdo dos demais

membros e de apoio municipal. Tais consideragdes estao apresentadas nos trechos abaixo:

N&o passou, ndo esté se passando pelo conselho as discussdes da efetivagcdo
nem da elaboracédo das leis, nem da efetivacdo das politicas né? Ele nao tem
discutido efetivamente essas questbes de politica nem feito avaliagdo [...].
Olha se o Conselho funcionasse realmente, e tivesse a participacao, tivesse
pelo menos um namero minimo de pessoas pra poder a gente ta discutindo e
deliberando as questbes, entendeu? (Conselheiro 1, 42 anos).

Eu acho que néo, tem nao! Efetivamente eu acho que ndo. Nos trazem uma
ideia que deveria ter tudo, mas na hora da efetivacdo da coisa eu acho que [...]
eu sou muito [...] sei la, acho que eu sou muito pessimista em algumas coisas!,
Entdo eu ndo, ndo vejo praticamente influenciando ndo (Conselheiro 2, 61
anos).

Olha é muito relativo, sabe! Porque as vezes a falta de apoio, a falta de ajuda
de custo, de tudo até desanima. Entrar em certos detalhes e até apoiar também,
entdo assim, fica uma coisa neutra, a gente faz aquilo que da fazer e pronto!
Porque ndo tem muito como sugerir e buscar. Sugestéo tem, mas e o0 apoio?
(Conselheiro 3, 54 anos).

E imprescindivel que o Conselho Municipal do Idoso, assim como os conselhos
estaduais e federais reflitam sobre as politicas publicas a fim de fiscalizar sua execucao, seus
resultados e suas fragilidades, de forma que o mesmo possa participar efetivamente da
formulacdo e reformulacdo de tais politicas. Dentro dessa perspediviezes (2015)
considera que a capacidade deliberativa de um conselho significa, necessariamente, verificar se
0s conselheiros conseguem intervir e efetivamente participar no processo de elaboracdo de

politicas publicas, programas, etc.
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Neste sentido, pode-se dizer que o Conselho estudado néo disgHidaade para
intervir efetivamente no processo de elaboracdo de politicas publicas, principalmente pela
limitada participacdo e de uma visdo mais ampla sobre a situacdo dos idosos, realizando-se

“aquilo que € possivel”, pela falta de recursos e mais comprometimento de alguns conselheiros.

c) “Capacidade de articulagdo do Conselho com a sociedade e outros setores publicos”

Para Menezes (2015), a articulacéo politica esta relacionada ao papel do conselho em
aproximar atores sociais e criar novos espacos de participacdo e mobilizacdo, possibilitando
gque movimentos sociais utilizem dos conselhos gestores como amplo espaco de pressao
institucional.

Considerando tais perspectivas, buscou-se saber dos conselheiros quais eram as
articulacdes estabelecidas decorrentes da sua atuacdo. Um dos entrevistados relatou que os doi
principais parceiros do Conselho s&o o Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia
Social (CREAS) e o Programa Municipal da Terceira Idade (PMTI). O conselheiro 1, relatou
que, as vezes, tais articulacbes sédo possibilitadas mais por uma questdo politica do que pelo
reconhecimento do Conselho.

Outra questdo abordada pelos entrevistados refere-se ao fato de que é comum o
Conselho ser convidado a participar das reunibes das secretarias municipais, embora nao
participe de fato, pois ndo tem membros suficientes para fazé-lo. Este fato contraria uma das
caracteristicas deliberativas dos conselhos, que € ser um espaco de articulacdo entre Estado ¢
sociedade para a tomada de decisdo sobre politicas publicas, uma vez que pode envolver um
processo de discussdo e busca de acordos publicos a partir da inclusdo de diferentes segmento
da sociedade diretamente envolvidos com as politicas em questdo (CUNHA, 2011).

Para Tonella (2004), a fragilidade dentro do conselho se manifesta na linha diviséria
entre a legitimacao de acles estatais e a capacidade de cobrar responsabilidades, principalments
no campo dos recursos financeiros. Contudo, embora sejam incipientes as articulagdes do
Conselho, estas ja sao importantes para aproximacéo de alguns atores sociais nas discussde

gue envolvem a populacao idosa.
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d) “Percepgao dos conselheiros a respeito da efetividade deliberativa do Conselho”
No que diz respeito a percepcao dos conselheiros a respeito da efetividade deliberativa
do Conselho Municipala maioria considerou o Conselho Municipal do Idoso de Vigosa possui

limitacGes para a efetividade do Conselho, como pode ser visto nas falas a seguir:

Sim, muito vagamente porque nao cumpri seu papel efetivamente [...] Apesar
de achar que esta longe de ser o ideal o0 municipio de Vigosa est4 muito mais
avancado do que outros municipios (Conselheiro 1, 42 anos).

Eu considero efetivo. Porque embora, a participacao da gente nao € aquela que
deveria ser. Mas, nés ndo temos deixado de estar dando uma resposta no que
somos solicitados. As vezes um pouco tardia, pois material humano é pouco,

€ pouco material humano, mas a gente tem dado uma resposta sim. Ainda que
nao seja a contento, mas, o pessoal ndo tem ficado sem resposta ndo. Entdo eu
considero efetivo sim (Conselheiro 2, 61 anos).

E eu acho que é mais ou menos! Mas se bem que n&o é efetivo ndo. Porque eu
acho que ele tem que melhorar muito ainda. Eu acho que por ter dado essa
parada, eu acho que, eu considero como se ele tivesse recomecando,
comecgando de novo [...]. Os membros agora S0 novos nessa area eu acho que
a gente tinha muito que aprender das politicas para o idoso. Entao acho que é
pouco efetivo (Conselheiro 4, 32 arfos)

Ao considerar as percepcbes dos conselheiros, pode-se afirmar que o Conselho é
parcialmente efetivo. No que se refere ao atendimento de dendncias, a verificagdo das mesmas
e ao encaminhamento destas aos 6rgdos competentes, ele seria efetivo. Mas, ao consideral
outras questbes, como, por exemplo, as politicas do idoso, acreditavam que o 6rgdo nao seria
eficaz. Como dito anteriormente, o Conselho tem outras atribuicbes que vado além do
atendimento de denuncias. Estas relacionam-se ao exercicio do controle social pela
participacdo, formulagdo, implementacdo e supervisdo das politicas relacionadas ao
envelhecimento populacional (HAGEN, 2011).

Outro aspecto que merece destaque € que foi recorrente nas falas dos entrevistados diz
respeito a falta de membros no Conselho, evidenciando o quanto essa auséncia afetava o

cotidiano de trabalho no orgéo.

! Procurou-se explicar aos entrevistados o que seria a efetividade deliberasicamo todos trabalhavam ou ja
trabalharam um logo periodo em instituicdes publieste entendimento foi facilitado.

2 Este “recomegando, comegando de novo” relatando pelo conselheiro 4, refere-se ao tempo de trabalho da gestéo
analisada (2015/2016) e a auséncia de documentos das gestdes passadas.
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e) “A percepgao do conselheiro sobre o idoso apds aparticipagdo no Conselho”

Nesta categoria buscou-se compreender em que medida a participagdo no Conselho
mudou o olhar do conselheiro sobre a pessoa idosa. Os entrevistados revelaram que, apos
participacdo do Conselho, passaram a perceber o idoso como uma pessoa muito mais

vulneravel, como pode ser observado nos trechos a seguir:

Nao é que tenha mudado a visdo, mas infelizmente a gente passa a enxergar
melhor algumas coisas que acontece na sociedade que as vezes ficam

escondidas, né? E ai, a gente passa a ter uma preocupac¢ado maior (Conselheiro
1, 42 anos).

Sim, mudou! A gente vé de perto a necessidade, né? Entdo com certeza a gente
fica mais sensivel, eu olhava o idoso de uma maneira mais distante, ndo via,
nao tinha realmente aquela necessidade que aparentava. Eu olhava mais de
longe, hoje vendo mais de perto a gente vé realmente (Conselheiro 2, 61 anos).

Olha eu s6 fiquei no Conselho, porque eu ja trabalho com o idoso [...] antes a
gente ndo tem ideia do que t4 acontecendo em volta ai se cruza os bracos e
hoje ndo hoje eu tenho consciéncia que a minha participagédo no Conselho,
apesar das dificuldades, ainda pode ajudar alguém. Isso pra mim faz a
diferenca (Conselheiro 3, 54 anos).

Acredita-se que houve uma mudanca na percepcdo dos conselheiros em relacdo ao
idoso, no sentido de aumento da consciéncia e sensibilizacdo com respeito as demandas e
necessidades dos idosos. Tais mudancas poderiam leva-los a refletirem sobre possiveis
alternativas para diminuir tal vulnerabilidade e proteger o idoso. Fato este que € uma
perspectiva importante para busca da efetividade deliberativa para o conselho. No entanto, essa
visdo também pode, segundo Debert e Oliveira (2016), enviesar as acdes do Conselho, caso ele
se volte exclusivamente para o idoso fragil. As autoras destacaram que as imagens sobre a
velhice como algo fragil podem ser consideradas como um elemento que dificulta as acées dos
Conselhos.

Ao se considerar os parametros REA (2013) para avaliagdo da efetividade
deliberativa analisados neste estudo, entende-se que o Conselho Municipal do Idoso de Vigosa
tem ainda um longo caminho para percorrer em busca da efetividade deliberativa. O primeiro
passo, como sugerido por um dos conselheiros, seria os conselheiros serem eleitos por meio de

votagcdo, como mostra o depoimento abaixo:

Eu acho que tem que haver uma eleicdo. Tem que haver novas escolhas porque
nada é insubstituivel, ninguém é insubstituivel e de repente com uma elei¢ao
eu acho gque as pessoas vao interessar mais. Porque eu ndo sei se foi por
indicagao, por isso que ocorreu isso, sabe? [...]. Eu acho isso, d& oportunidade,
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da direito de cobrar mais do municipio, do poder publico e quando vocé é
indicado, eu acho isso meio vago, eu vejo assim, né? (Conselheiro 3, 54 anos).

A convocacao de novos membros, sejam eles de 6érgédos governamentais ou da sociedade
civil, é necessaria e urgente. Além disso, é importante a capacitacdo de todos os membros para
que estes possam compreender melhor seu papel enquanto conselheiros. Além disso, faz-se
necessaria a convocacao dos idosos e de toda a sociedade civil para participarem das reunides
e discussfes do conselho, uma vez que somente com a participacdo social nestes ambientes
seria possivel conquistar o controle social sobre acdes do Estado, no que se refere as politicas

publicas.

7. Consideracdes finais
A pesquisa teve como um dos principais propositos avaliar a efetividade deliberativa

do Conselho Municipal dos Direitos dos Idosos de Vigosa, na perspectiva de seus conselheiros.
Os resultados evidenciaram que as atividades do Conselho estavam em torno do atendimento
das denuncias que questdes imediatas, sem uma perspectiva preventiva, ou seja, de
politicas/programas e ac¢fes adequadas a realidade local do idoso. Existia uma auséncia de
discussdo sobre politicas publicas e baixa articulagcdo politica do conselho, justificada pela
auséncia de membros no 6rgao, como uma questao que foi recorrente nas falas dos conselheiros
a partir da qual se recomenda a convocacao de novos membros.

A maioria dos conselheiros considerou que o Conselho Municipal do ldoso de Vigosa
possui parcialmente efetividade deliberativa. No entanto, com basavalmc¢do do
funcionamento do Conselho, a percepcéo dos conselheiros com relacdo a influéncia do conselho
sobre outras instancias politicas e esferas da sociedade e avaliagdo dos conselheiros quanto :
qualidade das articula¢des decorrentes da atuagao no conselho, estes entendem o Conselho na
atende aos parametros utilizados para compreender a efetividade deliberativa.

Para que este seja efetivo em seu papel de controle social sobre as a¢des do Estado, un
dos primeiros passos seria a formacgao de um grupo de conselheiros que seja mais participativo
e que possa realmente representar os interesses dos idosos. Outros aspectos a se ressaltar sa«
necessidade de se buscar discutir a ampliacdo, a efetividade e a formulacdo de politicas
publicas, bem como a articulagdo com os demais atores sociais, de forma que sejam criados

NOVOS espacos para sua participagao e mobilizagao.
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CONSIDERACOES GERAIS DO ESTUDO

O estudo permitiu compreender que o Conselho Municipal de Idosos de Vigtisa
ainda estava em atividade, mas apresentava limita¢cdes quanto a efetividade deliberativa, pois
havia somente trés membros que participava ativamente do Conselho, seja pelo entendimento
da importancia Conselho Municipal para os idosos de Vigcosa, ou ainda, pelo receio de uma
nova notificagdo do ministério puablico. Isto é, em decorréncia da auséncia e limitada
participagdo dos demais membros, o panorama prejudicava o desenvolvimento das atividades
do Conselho, pois impedia as tomadas de decisdes que necessitavam de um quérum minimo
para serem votadas; além de desmotivar aqueles membros mais atuantes.

Assim, a convocacdo dos demais membros ou a realizagdo de uma eleicdo foi
considerada como uma medida urgente para a manutencdo do Conselho. Discutiu-se, também,
sobre a necessidade da capacitacdo de todos 0s membros para que estes possam compreendel
gue é o Conselho do Idoso, quais suas funcdes e qual o papel do conselheiro e suas acoes, dentr
outras.

Nesta perspectiva, seria importante a formulacdo de agdes de longo prazo e de maior
abrangéncia por meio da formag¢do no conselho de grupos tematicos para se discutir as
demandas da populacéo idosa e suas possiveis solucdes; além da realizacdo de Conferéncias d
Idoso, a nivel local e a participacdo em outras conferéncias, a nivel estadual. Entretanto, a
formulacéo de leis, sem consultar os envolvidos, sé tende a reduzir a efetividade dos conselhos.
No estudo em questéo, esta limitava a efetividade deliberativa, que estava centrada nos
problemas com relacdo a infraestrutura e ao funcionamento do Conselho, auséncia de discussaa
sobre politicas publicas e a baixa articulacéo politica do conselho.

Considera-se que a criagao de espacos de participacdo social possibilitada por uma visao
democrética mais descentralizada, como é o caso dos Conselhos, nada valera se a populacac
nao ocupar tais espacos com maior controle social, que somente poderia acontecer quando este:
espacos, como por exemplo, o Conselho do Idoso, tiverem uma participagéo efetiva do publico
envolvido.

Alem disso, o poder publico deve ter interesse que este tipo de espaco funcione
efetivamente. Mas isso muitas vezes nao ocorre, pois os Conselhos acabam pressionado o pode
publico a ter uma nova postura a um determinado grupo social, que até entdo nao era prioridade
da gestdo. Deste modo, o comprometimento para o funcionamento efetivo do Conselho do

Idoso deve ser reciproco entre os conselheiros, os idosos, a sociedade e o poder publico.
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APENDICES

APENDICE A - ROTEIRO DE OBSERVACAO

Que horas teve inicio a reuniao do conselho? Que horas terminou a reuniao?

Todos os conselheiros chegaram no mesmo horario?

Quais conselheiros estavam presentes?

Quem mais falou na reuniao?

Quem falou pouco na reuniao?

Quando uma pessoa falava quais eram as reacdes (expressdes) dos demais conselheiros?
Todos concordavam? Quem discordou e quem n&o opinou?

A ata da reunido foi escrita durante a reunido?

Quais assuntos discutidos neste dia?

Esses assuntos foram derivados das demandas/interesses dos idosos? Em que sentido?

Quais suas relagbes com o regimento?
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APENDICE B - ROTEIRO DE ENTREVISTA

Foi realizada uma adaptacao do roteiro de entrevista de OLIVEIRA (2015).

Parte 1: identificacao
1. Qual é seu nome?
2. Trabalha ou € aposentado?
a. Se esta aposentado, ha quanto tempo?
3. Qual area profissional atua/atuou?
4. Qual é a sua principal atividade atualmente?
a.Onde &?
b. Ha quanto tempo est& nesta instituicdo?
c. Qual cargo ocupa?
d. Quais atividades desenvolvem nessa instituicao?
5. Ja participou de outros conselhos? Quais?

Parte 2: o conselheiro e sua representatividade

6. Qual segmento/entidade que representa no conselho?

7. Ha guanto tempo esta vinculado a essa instituicao?

8. Qual o seu trabalho nessa instituicao?

9. Como vocé definiria o trabalho da instituicdo a que pertence?

10.Como é para vocé conciliar trabalho na instituicdo e do conselho para vocé?

Parte 3: sobre o que é o conselho
11.0 que é o conselho de idoso?/ Politica do Idoso?
12.Como vocé definiria o conselho de idosos e o seu trabalho?
13. O que vocé considera de positivo no trabalho do conselho?
a. E de negativo?
14.0 que pensa sobre a participacao do poder publico no conselho?
a. E da sociedade civil?
b. E dos idosos?
c. E dessa/do papel da presidéncia (de um conselho)?
15. O que vocé apontaria como sendo as maiores dificuldades ou desafios do conselho do
idoso hoje?
16. Agora pensando no plano ideal, como deveria ser a atuac¢do do conselho do idoso?
17.Qual é o papel do Conselho, da familia e do Estado na politica do idoso?
18.Vocé conhece o regimento do Conselho?
19. Como vocé vé a adequacédo do regimento a sua prética concreta (em que poderia
melhorar)?

Parte 4: atuacéo da atual gestao no conselho
20. Como ficou sabendo do conselho?
21.0 que vocé acha da atuacdo dessa gestdo do conselho?
a. Pontos positivos
b. E negativos.
22.Da presidéncia? E do grupo de conselheiros:
a. Dos representantes da sociedade civil?
b. Dos representantes do poder publico?
c. Dos idosos (no caso do CMI)?
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23. Quais foram as principias realizacdes do conselho na gestdo em que participa?/ o que o
conselho fez? Porque?

24.Qual é o seu papel de conselheiro? E seus objetivos?

25.Vocé apontaria algum conselheiro como quem desempenhou um papel importante,
especial ou mesmo diferente nesse biénio, sendo positivo ou negativo?

26.0 que acha das decisdes tomadas pelo conselho?

27.As decisdes do conselho sdo tomadas em assembleia? O que acha da forma como essas
decisdes s&o tomadas?

Parte 5: a sua atuacao no conselho

28. Quais sao as atividades que vocé participa no conselho?
29. Desde quando participa?

30. Se houve outra gestdo, como foi a outra?

31. Quais foram as diferencas das duas gestdes?

Parte 6: eleicdo e candidatura

32.Como foi a elei¢cdo da qual participou?

33.0 que fez em pensar/considerar em ser um conselheiro e candidatar-se?
34.Pensa em reeleicdo? Porque?

35.Como foi a candidatura? O que fez para se eleger?

Parte 7: das conferéncias
36.Vocé ja participou de alguma conferéncia de idoso?

Parte 8: Participacdo; representacdo e bases de apo{farte acrescentada ao roteiro de
Oliveira, 2015).

37.Como vocé avalia da estrutura organizacional e o funcionamento do conselho?

38. Qual a sua percepcao quanto a capacidade de fazer propostas do conselho?

39. Como vocé avalia o impacto ou influéncia do conselho sobre as politicas e outras esferas
da sociedade? E o impacto no governo e na sociedade?

40. Como vocé avalia as articulagbes decorrentes da atuagéo no conselho?

41.Vocé considera o Conselho efetivo?

42. A participacao no conselho mudou seu olhar para a pessoa idosa?

Parte 9: Velhice

43.Como seria a velhice ideal?

44.Como voceé percebe o idoso?

45. 0 que significa na sua vida trabalhar com a velhice/o idoso?
46.Ha algo mais que julga importante e que queria relatar?
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