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RESUMO

CIRINO, Jader Fernandes, M. S., Universidade Federal de Vigosa, dezembro de 2005.
Valoracdo contingente da Area de Protecdo Ambiental (APA) S&o Jos&MG:
Um estudo de caso. Orientador: Jodo Eustaquio de Lima. Conselheiros: Viviani
SilvaLirio e Eneida Maria Goddi Campos.

A Area de Protecdo Ambiental (APA) S&0 José possui 4.780 hectares,
compreendendo os Municipios de Tiradentes, Prados, Coronel Xavier Chaves, Séo
Jodo del Rei e Santa Cruz de Minas, na mesorregiao Campos das Vertentes, no Estado
de Minas Gerais. Apresenta rico ecossistema, contendo mananciais de agua e grande
diversidade de fauna e flora, além de grandes potencialidades para a pratica de
ecoturismo e montanhismo. Entretanto, apesar de seu patrimonio natural e histérico e
de ser uma érea de protecdo desde 1981, vem sofrendo varias degradacdes na forma de
queimadas, desmatamentos, uso insustentavel do solo, retirada de espécies, pressao
urbana e atividade mineradora. Nesse sentido, torna-se importante a adocdo de
medidas do poder publico e da sociedade civil para a preservacdo do referido ativo.
Dentro desse contexto, emergiu a questéo de se valorar a APA S&o Jose cuja
caracteristica de bem publico impede que as forcas de mercado Ihe determinem um
valor, com o objetivo de fornecer subsidios para a elaboracéo e consecucéo de projetos
publicos e privados de preservacdo ou exploracdo sustentével do referido ativo, assim
como para politicas publicas voltadas para a sua gestédo. Como método de valoragéo,
utilizou-se a valoragdo contingente, que, além de estar fortemente embasada pela

teoria microecondmica do consumidor, possui a vantagem de captar as trés parcelas

Xi



gque compdem o valor de um recurso ambiental: uso, opcéo e existéncia. Combinando
uma base de dados coletada nos cinco municipios de interesse com a abordagem de
Hanemann (1984), obteve-se, por meio de um modelo logit simples e do método do
bootstrapping, uma disposicéo a pagar (DAP) mensal por habitante dos municipios
que compreendem a APA S0 Jose de R$22,88, com um desvio-padréo relativamente
baixo de R$3,25, representando cerca de 14% do vaor obtido. Os fatores que
influenciaram a DAP estimada foram: DAP proposta no processo de valoracdo, renda
familiar, idade e conhecimento prévio acerca das degradacfes que o ativo em estudo
vem sofrendo nos Ultimos anos. A partir dai, obteve-se um valor econdbmico para o
ativo em andlise, de R$28.088.860,80, que representa o fluxo de beneficios anuais
fornecidos pela APA S&o Jose e percebidos e apropriados pelas sociedades dos cinco
municipios compreendidos por ela. E importante ressaltar que a obtencio de um valor
significativo para o referido ativo ambiental evidencia ndo so a suaimportancia, como
também o fato de que esta é reconhecida pelas populacfes de seu entorno, as quais
reivindicam politicas publicas efetivas de conservacdo da APA S8o0 José. Quanto a
confiabilidade da medida estimada, destaca-se a preocupacao do presente trabalho em
procurar evitar ou minimizar 0s viéses que geralmente ocorrem em pesquisas de
valoragéo ambiental, através da construcdo de um mercado hipotético o mais préximo
possivel da realidade, assim como da eliminacdo de formularios que apresentaram

viéses de protesto contra algum aspecto relacionado a pesquisa ou ao poder publico.
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ABSTRACT

CIRINO, Jader Fernandes, M. S., Universidade Federal de Vigosa, December 2005.
Contingent valuation of the Sdo José Environmental Protection Area (EPA)-
MG: A case study. Adviser: Jodo Eustaguio de Lima. Commitee Members:
Viviani SilvaLirio and Eneida Maria Goddi Campos.

The Sdo José Environmental Protection Area (EPA) has an area of 4.780
hectares, and is located in the counties of Tiradentes, Prados, Coronel Xavier Chaves,
S80 Jodo del Rei and Santa Cruz de Minas, in the meso-region Campos das V ertentes,
in the State of Minas Gerais. It has a rich ecosystem, with springs of water and great
biodiversity, besides great potentialities for the echo—tourism practice and
mountaineering. However, in spite of its natural and historical value and of being a
protection area since 1981, it has now suffering several degradations in the form of
burning, deforestations, unsustainable use of the soil, retreat of species, urban pressure
and mining. In that sense, it becomes important the implementation actions of the
public sector and of the civil society to preserve the referred environmental asset. The
major objective of this work is to value S0 José EPA, whose characteristic of public
good impedes that the market forces determine its a value, with the purpose of
supplying subsidies for the elaboration and attainment of public and private projects of
preservation or sustainable exploration of the referred asset, as well as for public
policy directed to its administration. As valuation method, it was used the contingent
valuation, that besides of being strongly based on the consumer's theory, it possesses

the advantage of capturing the three portions that compose the value of an
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environmental resource: use, option and existence. Combining a base of data collected
in the five municipal districts of interest to the approach of Hanemann (1984), it was
obtained through a simple logit model and the bootstrapping method, a monthly
willingness-to-pay (WTP) per inhabitant of the municipal districts that compose S&o
José EPA of R$22,88, with arelatively low standard-error, R$3,25, representing about
14% of the obtained value. The factors that influenced WTP were: WTP proposed in
the valuation process, family income, age and previous knowledge concerning the
degradations that the environmental asset in study has suffered in the last years. Based
on that, it was obtained an economic value for the EPA of R$28.088.860,80, that
represents the flow of annual benefits supplied by S&o José EPA and noticed and
appropriated for the societies of the five municipal districts involved. It is important to
say that a significant value for the referred environmental asset shows not only its
importance, as it is recognized by the populations involved, but that those also claim
for public policy effective of conservation of Sdo José EPA. As for the reliability of
the estimate measure, stands out the concern of the present work in trying to avoid or
to minimize the bias that usually happen in researches of environmental valuation,
through the construction of a hypothetical market the closest possible of the reality, as
well as the elimination of formularies that presented protest bias against some aspect

related to the research or to the public power.
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1. INTRODUCAO

1.1. O desenvolvimento do pensamento acerca da problematica economia—meio

ambiente

A preocupacao em conciliar as questdes econdmicas com as ambientais, visando
atender as necessidades humanas sem o comprometimento dos ecossistemas naturais
existentes, data do ultimo quarto do século XX. Nesse periodo, a industrializagao
acelerada, notadamente nos paises desenvolvidos, havia provocado, de maneira
preocupante, o aumento da intervencao antropica no meio ambiente. Tal interferéncia
se processava através do uso exacerbado dos recursos naturais e da crescente geracao
de niveis de poluicao.

Como resposta a essa situacdo, em 1972, sob a coordenacao de Dennis Meadows,
0 Massachussetts Institute of Technology (MIT) e o Clube de Roma divulgaram o
relatério “Limites do Crescimento”, por Tietenberg (2000). Este estudo baseou-se na
técnica conhecida como dindmica de sistemas, que consiste, segundo Braga et al.
(2004), em gerar modelos de simulacdo dindmica que consideram a evolucdo dos
sistemas no tempo através dos mecanismos de realimentacdo, conhecidos como
feedback. Devido a caracteristica estritamente descritiva dessa metodologia, € possivel
avaliar, de maneira dindmica, as conseqiiéncias futuras de determinadas a¢des tomadas
no presente.

No relatorio “Limites do Crescimento”, foram analisadas cinco variaveis sob a

otica da dinamica de sistemas: produ¢ao industrial, consumo de recursos naturais nao-



renovaveis, niveis de poluigdo, crescimento populacional e producao de alimentos. A
principal conclusao que emergiu de tal trabalho foi de que segundo Tietenberg (2000),
mantido o ritmo de industrializagdo para atender as necessidades de uma populacao
crescente, em um prazo inferior a cem anos, 0s recursos naturais nao-renovaveis, cuja
industria era dependente, seriam exauridos, resultando no colapso dos sistemas
econdmicos. Como conseqiiéncias, surgiriam desemprego massivo, queda na produgao
de alimentos e declinio na populagdo a medida que as taxas de mortalidade
comecassem a aumentar. Devido a esse panorama catastrofico, o referido estudo deu
origem a chamada ‘“visdo pessimista”, que passou a defender que a unica forma de
evitar o colapso seria limitando a populagdo, o crescimento econdmico, o uso de
recursos naturais e a poluigao.

Diante de tal panorama, a sociedade internacional realizou, em Estocolmo,
Suécia, de 5 a 16 de junho de 1972, a Conferéncia da Organizacdo das Nac¢does Unidas
(ONU) sobre o Meio Ambiente. Essa foi a primeira mobilizacdo da comunidade
internacional com o intuito de discutir a interligacdo do bindmio economia—meio
ambiente e os perigos da degradacao deste ultimo.

Como conseqiiéncia da Conferéncia de Estocolmo, o canadense Maurice Strong
(1973), citado por Rossi et al. (2005), formulou o conceito de ecodesenvolvimento. A
idéia basica era viabilizar um modelo de desenvolvimento econdémico compativel com
a conservacao dos recursos naturais para as geragoes presente e futura. Segundo Silva
(2003), tal modelo consistia em transformar o desenvolvimento em uma soma positiva
com o meio ambiente, por meio do tripé justica social, eficiéncia econdmica e
prudéncia ecologica.

O francés Ignacy Sachs (1974), citado por Rossi et al. (2005), aprimorou o
referido conceito a partir da interagdo entre o ser humano e a natureza. Para esse autor,
impunha-se a necessidade de um novo estilo de desenvolvimento, assentado nas
eqiiidades social, regional e intrageracional, no qual se deveria tentar a harmonizagao
dos objetivos socioecondmicos € ambientais, por meio da redefinicdo do uso dos

recursos € da finalidade do crescimento.



Em 1987, a ONU, por meio da Comissdao Mundial sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento — World Commission on Environment and Development (WCED) —,
publicou o relatério Our Common Future (Nosso Futuro Comum), também conhecido
como “Relatorio Brundtland”'. Este apresentava o conceito de desenvolvimento
sustentavel, cujas bases residiam no ecodesenvolvimento de Strong e Sachs.

O desenvolvimento sustentavel pode ser entendido como um processo de
crescimento econdmico no qual a elevacdo da renda ¢ acompanhada nao somente por
uma melhoria no aspecto politico e social, mas também por uma melhoria ou
conservacao ambiental. Isso quer dizer que o processo produtivo ¢ desempenhado de
forma a utilizar eficientemente a menor quantidade possivel de insumos ao mesmo
tempo que se buscam adotar tecnologias cada vez menos poluentes. Dessa forma,
segundo ERF (2005), seria estabelecida uma nova era de crescimento econdmico, a
qual levaria em consideragdo a capacidade da biosfera em absorver os efeitos que as
atividades humanas provocam sobre os recursos ambientais. Nesse sentido, seriam
impostos limites ao crescimento econdmico, dada a atual tecnologia de absor¢do de
impactos sobre os sistemas naturais. Com isso, emergiria uma nova forma de
organizag¢ao econdmica e social, a fim de que a preservagdo do meio ambiente pudesse
garantir o atendimento dos anseios e das aspiracdes do presente, sem comprometer a
qualidade de vida das geracdes futuras. Segundo Silva (2003), o conceito de
desenvolvimento sustentdvel se alicerca na harmonia entre atividade econdmica, meio
ambiente e bem-estar social.

A idéia embutida no pensamento de Strong e Sachs e no “Relatorio Brundtlland”
de que o desenvolvimento econdmico poderia ocorrer em sintonia com o meio
ambiente ficou conhecida como “visdo otimista”. A base dessa posi¢ao reside no fato
de que o desenvolvimento econdmico traz consigo maior conscientizagdao da sociedade
em relacdo a importancia do meio ambiente, gerando, conseqlientemente, maiores
demandas por melhorias ambientais. Adicionalmente, conforme enfatizado em Simon

(1981), citado em Tietenberg (2000), ocorre o aprimoramento do conhecimento

' Sobrenome da responséavel principal pela elaboragio do referido relatério, Gro Harlem Brundtland, que na
época era a primeira-ministra norueguesa e atualmente ¢ a diretora geral da World Health Organization.



humano, que passa a diminuir os efeitos sobre o meio ambiente, por meio de
tecnologias menos impactantes.

Verifica-se, portanto, que diferentemente da posicao pessimista, a otimista nao
acredita que o desenvolvimento econdmico acelerado causara o colapso do meio
ambiente e, conseqiientemente, da economia e da sociedade moderna. Pelo contrario,
tal desenvolvimento, realizado de maneira sustentavel, seria uma condi¢cao necessaria
para a preservacao dos sistemas naturais.

No intuito de firmar um compromisso internacional na busca do desenvolvimento
sustentavel, foi realizada no Rio de Janeiro a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o
Meio Ambiente e Desenvolvimento, mais conhecida como “Rio-92”. O principal
resultado de tal encontro foi a Agenda 21, estabelecendo objetivos € metas que tinham
como foco o desenvolvimento sustentavel.

O principal resultado pratico da Rio-92 foi a criagdo da Convengao Quadro das
Nacgodes Unidas sobre Mudanga do Clima, que culminou com a criagdao, em 1997, do
Protocolo de Quioto. Por meio deste ultimo, estabeleceram-se metas e prazos de
reducdo de gases de efeito-estufa por parte dos paises industrializados contidos no
Anexo I do referido protocolo. Ap6s muitas discussdes e impasses entre as partes
envolvidas, que culminaram com a retirada dos Estados Unidos em marco de 2001,
com a ratificagdo da Russia em novembro de 2004, o Protocolo de Quito entrou em
vigor no dia 16 de fevereiro de 2005%. Entretanto, de maneira geral, o progresso na
implementacdo do desenvolvimento sustentdvel mostrou-se desapontador desde o
encontro de 1992, com aprofundamento da pobreza e agravamento das degradacdes
ambientais. Visando reverter esse quadro, por meio de agdes gradativas e do
estabelecimento de novas metas, a ONU realizou, em 2002, uma nova Conferéncia
Mundial em Joanesburgo, Africa do Sul. De acordo com a Assembléia Geral da
referida conferéncia, seu objetivo principal era ser um encontro de acdes e resultados
para os proximos anos, € nao um novo debate politico e filosofico, no qual acabou se

transformando a Rio-92 (ONU, 2005).

% Maiores detalhes sobre o Protocolo de Quioto, assim como o seu texto na integra, podem ser encontrados em
MCT (2005).



Por fim, ¢ importante destacar que, conforme Oliveira e Porto Jr. (2004), todas
essas discussdes e conferéncias acerca do relacionamento entre economia € meio
ambiente foram importantes, no sentido de enfatizar que este Gltimo nao ¢ inesgotavel

e, portanto, precisa ser utilizado de maneira racional.

1.2. A interligacdo economia—meio ambiente

Com o objetivo de apresentar, de maneira sucinta, a interligacao entre o bindmio
economia—meio ambiente, torna-se interessante a utilizagdo da abordagem
desenvolvida por Pearce e Turner (1990). Segundo esses autores, a referida
interligagdo ocorre por meio de um fluxo circular entre 0 meio ambiente e o sistema
econdmico, no qual o primeiro atua fornecendo servigos € recursos naturais, com o
segundo devolvendo estes ultimos, na forma de residuos. Nesse sentido, os autores
sintetizaram a importancia do meio ambiente para a economia, por meio das trés
funcdes econdmicas’ que este desempenha: fornecedor de insumos diretos para o
sistema produtivo; assimilador dos residuos do sistema econdmico; e fornecedor de
amenidades diretas na forma de prazer estético, qualidade de vida e, ou, conforto
espiritual, podendo-se citar, respectivamente, como exemplos paisagens naturais, ar €
agua limpidos e fauna e flora preservadas.

Diante dessa concepcdo do meio ambiente, como sustentaculo do sistema
econdmico e da preocupacdo e debate internacional acerca da necessidade de se
preserva-lo, para que ele possa continuar desempenhando tal papel, € que se coloca a
preocupagdo com o desenvolvimento sustentavel. De acordo com este ultimo e
referindo-se mais especificamente a segunda e a terceira fungdo econdmica do meio

ambiente, tem-se observado crescente preocupagdo em se valorarem monetariamente

3 O termo econdmico para essas fungdes refere-se ao fato de que, se fosse possivel transaciona-las no mercado,
estas teriam um preco positivo.



os recursos ambientais®. O objetivo de tal valoracio tem sido fornecer subsidios para a
adogdo de politicas publicas voltadas para o meio ambiente, assim como para a
avaliacao da viabilidade de projetos de recuperagdo, preservagao, melhoria e utilizagao
econOmica sustentavel deste tltimo.

No mesmo sentido, conforme destacou Leite (2004), seguindo uma tendéncia
mundial, o Brasil passou a proteger areas de grande importancia ecoldgica, através da
criagdo do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC). Fazem parte do
SNUC varias categorias de unidades de conservacdo, como parques, reservas
biologicas, reservas extrativistas, florestas nacionais e areas de protecdo ambiental

(APA), entre outras.

1.3. O problema e sua importéncia

Os ativos ambientais, assim como os fluxos de servicos que esses fornecem, sao
bens publicos e, como tais, ndo apresentam um preco definido pelo mercado.

Dentro desse contexto, emerge o problema de pesquisa do presente trabalho, que
consiste em valorar o ativo ambiental APA Sio José’, por meio da percepcdo dos
individuos quanto ao fluxo de servigos que o referido bem fornece.

A APA Sao José¢ possui uma grande diversidade de fauna e flora, além de
mananciais de agua. Apresenta também importancia cultural e historica, contendo
indicios de vida pré-historica, ocupagdo indigena e atividade mineradora durante o
“ciclo do ouro”, além de calgamentos de pedra feitos por escravos. Dada a sua
localizagdo e configuracdo, tal recurso ambiental oferece oportunidades para a pratica
de esportes radicais, como rapel e montanhismo. A beleza cénica e a ja citada riqueza
do ecossistema contido na APA Sao José fazem com que esta Ultima apresente um

grande potencial para o turismo paisagistico e ecoldgico.

4 Segundo Bastos Filho (1995), os recursos ambientais, dos quais sdo exemplos as florestas e as serras, sdo
aqueles fornecedores de amenidades, incluida nesse conceito a absor¢do de residuos. Tais recursos diferem
conceitualmente dos recursos naturais, que sdo aqueles utilizados como insumo no processo produtivo, podendo-
se citar nessa classe o solo, os recursos minerais ¢ a madeira. Quanto a essa ultima categoria de recursos, o
proprio mecanismo de mercado se encarrega de lhes definir um prego, sendo esse o motivo pelo qual a valoragéo
ambiental de modo geral ndo se preocupa com tais recursos. Entretanto, para recursos como a agua, tal divisdo se
torna ambigua, pois, embora essa ndo tenha um prego definido pelo mercado — sendo, portanto, passivel de
valoragdo — e também forne¢a amenidades, ¢ ainda usada como insumo.

5 Tal ativo seré descrito, em maiores detalhes, no Capitulo 2.



Apesar de ser considerada uma area de protegdo desde 1981 e recentemente
refigio de vida silvestre, a APA Sao José tem sofrido com desmatamentos, retirada de
espécies, ocorréncia de incéndios, atividade mineradora e expansdo urbana. Além
disso, a APA em questdo vem sofrendo com atividades agropecudrias realizadas de
maneira insustentdvel. Nesse sentido — conforme Griffith e Nardelli (1999) — surgiram
varios grupos conservacionistas nao-governamentais, que passaram a se preocupar
com a degradagdo do referido ativo ambiental, reivindicando a sua preservacao efetiva.

Dessa forma, torna-se relevante gerar um valor econdomico para a APA Sao José,
com o intuito de fornecer aos 6rgaos e entidades publicos responsaveis por tal ativo,
subsidios para a elaboragdo e execugdo de politicas publicas ambientais voltadas para
conservagao ¢ melhoria do recurso ambiental em analise. No mesmo sentido, o
referido valor poderia ser utilizado na avaliacdo da viabilidade econdmica de projetos
publicos, ou privados, voltados para a exploragdo sustentavel das potencialidades
turisticas da APA Sao José. A esse respeito, vale ressaltar que ja existem agéncias de
ecoturismo consolidadas em cidades que compdoem a APA em questao.

A justificativa do presente problema de pesquisa € corroborada por Pearce
(1992). Tal autor enfatizou que a importancia da valoracdo ambiental transcende a
obteng¢do de uma medida monetaria que expresse o valor econdmico de um recurso
ambiental, com a ressalva de que, entre outros motivos que a tornam relevante,
encontra-se aquele ligado ao auxilio que a valoracao fornece aos tomadores de decisdo
na consecucao de politicas publicas ambientais, assim como para projetos empresariais
voltados para a utilizagcdo racional das potencialidades turisticas e recreacionais do
meio ambiente.

Cabe destacar que a valoragao ambiental vem sendo utilizada em termos praticos.
Segundo Nogueira e Medeiros (1998), citados por Silva (2003), os valores estimados
por trabalhos empiricos para bens e servigos ambientais tém sido utilizados,
principalmente, de trés maneiras: quantificacdo monetaria de beneficios, para a analise
de custo—beneficio de projetos de conservacdo e melhoria de ativos ambientais;
referéncia na determinacdo de multas ou compensag¢des para danos ou melhorias

ambientais; e definicdo de tarifas para o uso de um bem ou servigo ambiental.



Referente, respectivamente, a primeira, segunda e terceira utilizagdes, podem-se citar
Franco et al. (2005); a realizacdo de trabalhos encomendados pelas cortes norte-
americanas encarregadas de determinar multas para as partes responsaveis por
degradagdes ambientais; e Abdalla (1994), citado por Tietenberg (2000).

Ainda a respeito da importancia e aplicabilidade da valoragdo ambiental, Ribeiro
(1998) ressaltou que agéncias internacionais de crédito, como o Banco Mundial e o
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), t€ém-na exigido como requisito para
conceder crédito e financiamento para politicas e projetos de conservacao e melhoria
de ativos do meio ambiente. Um exemplo pratico nesse sentido foi o relatorio feito
pelo governo do Estado do Rio de Janeiro, citado por Seroa da Motta (1998), visando
obter recursos no BID para despoluir a Baia de Guanabara, RJ.

A resolucao do problema do presente trabalho, que consiste em valorar a APA
Sao José, por meio da disposicdo a pagar dos individuos pelo fluxo de servigos
fornecidos pelo referido ativo, torna-se, dessa forma, 1til para a escolha de politicas
publicas ambientais®, assim como para a avaliacdo de projetos publicos e privados que
visam a conservagao e utilizagao eficiente de tal recurso.

Espera-se que os individuos demonstrem uma disposi¢do a pagar significativa
para conservar ¢ melhorar a qualidade ambiental da APA Sao José, considerando-se
que esta apresenta um importante patrimoénio natural e historico, e o fato de ser uma

area de protecao ressalta sua relevancia.

¢ Bickmore e Williams (1994), Ruitenbeek e Modelling (1994) e Carson et al. (1994), citados por Seroa da Motta
(1998), sdo exemplos de trabalhos empiricos encomendados, com vistas a auxiliar a gestdo publica de ativos
ambientais.



1.4. Objetivos

O objetivo geral do presente trabalho foi obter um valor econdomico para a APA
Sao Jose-MG, por meio da disposi¢do a pagar dos individuos pelos fluxos de servigos
fornecidos pelo referido ativo.

Os objetivos especificos foram os seguintes:

a) Levantar as entidades publicas e as organizagdes ndo-governamentais (ONGs),
por municipios compreendidos pela APA Sao José, cuja atuacao esteja ligada a
gestdo e preservagao do referido ativo.

b) Avaliar o grau de conscientizacio das populagdes envolvidas quanto a
importancia e ao atual estado de conservacgdo do ativo ambiental analisado.

c) Estimar a disposicdo a pagar dos individuos para melhorar e, posteriormente,
conservar a qualidade ambiental da APA Sao José.

d) Identificar os fatores que mais afetam a valoragao individual do referido ativo.



2. A APA SAO JOSE

2.1. Descricédo do objeto de pesquisa

APA ¢ uma unidade de conservacdo na qual se permite uso direto, ou seja, o
desenvolvimento de atividades antropicas, desde que de maneira sustentavel, existindo
propriedades publicas e privadas dentro de sua area. No projeto de lei do SNUC, o
objetivo basico de uma APA ¢ “proteger a diversidade biologica, disciplinar o
processo de ocupacdo e assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos naturais”
(FABRANDT, 2000).

Nessa categoria de unidade de conservacao, enquadra-se a APA Sdo José, que
seguindo a divisdao de Minas Gerais, feita pelo IBGE (2005), esta localizada na
mesorregido Campos das Vertentes, a sudoeste do Estado, entre as coordenadas 21° 5’
Sed44°10° W.

A APA Sao José apresenta uma area de 4.780 hectares (ha), englobando terras
dos Municipios — descritos em ordem decrescente de tamanho da area da APA em seu
territorio — de Tiradentes, Prados, Coronel Xavier Chaves, Sao Jodo del Rei e Santa

Cruz de Minas, conforme apresentado na Figura 1.
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Fonte: Fabrandt (2000)

Figura 1 — Mapa geopolitico da regido da APA Sao José.

Nota: Cores e respectivos municipios: Tiradentes (rosa), Prados (amarelo),
Cel. Xavier Chaves (azul-escuro), Sao Jodo del Rei (azul-claro) e Santa
Cruz de Minas (verde).

Procedendo a uma breve caracterizagdo dos municipios que compdem a APA Sao
José, tém-se que, excluindo Sdo Jodao del Rei, os demais possuem um pequeno
contingente populacional. Quanto as atividades econdmicas, predominam a
agropecudria em Coronel Xavier Chaves e Prados; a industria, comércio e servigos em
Sdo Jodo del Rei e Santa Cruz de Minas; e o turismo’ em Tiradentes, onde a
importancia cultural aliada ao apelo cénico de sua proximidade a Serra de Sao José lhe
confere uma grande vantagem comparativa no desenvolvimento da referida atividade
(FABRANDT, 2000).

De maneira geral, segundo Queiroz e Braga (2005), a microrregido de Sao Joao
del Rei, que engloba os cinco municipios da APA Sao José€, apresenta um baixo
dinamismo em sua economia, sem destaque no contexto estadual, com populagdo

economicamente ativa, dividida de maneira equilibrada nos setores agropecuario, de

7 Essa atividade vem crescendo em importincia nos Municipios de Sdo Jodo del Rei, Prados e Coronel Xavier
Chaves. E importante ressaltar ainda que o artesanato tem, em maior ou menor intensidade, presenga nos cinco
municipios compreendidos pela APA Sao José.
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comeércio e servicos, extrativo mineral, de induastrias tradicionais (notadamente no
Municipio de Sao Jodo del Rei) e de turismo.

Pelo fato de os municipios que compdem a APA Sao José estarem situados a
cerca de 200 quilometros da capital do Estado, estabeleceu-se uma interacao entre os
mercados de Belo Horizonte e os da microrregido de Sao Jodo del Rei, através de um
fluxo de bens e servigos dos primeiros em relacdo aos segundos, e de produtos
agropecudrios € servigos regionais, como o artesanato e o turismo, em sentido
contrario (FABRANDT, 2000).

A APA Sao Jos¢ (Figura 2) tem precipitagdes médias anuais em torno de 1.435
milimetros distribuidas de forma sazonal entre periodos seco (abril-setembro) e
chuvoso (outubro—marco). Nos meses de dezembro, janeiro e fevereiro, concentram-se
mais de 51% do total da precipitacdo anual. As temperaturas nao sofrem grande
variacdo durante o ano, apresentando media em torno de 19°, com méxima entre 21° e
22° (janeiro e fevereiro) e minima entre 15° e 17° (julho e agosto) (FABRANDT,
2000). Apresenta relevo bastante acidentado, sendo os afloramentos de arenito
quartzitico marcantes na paisagem. A variagdo da altitude encontra-se

aproximadamente entre 900 e 1.943 metros (IEF, 2005).

Foto: Luiz Cruz (Acervo do Corpo de Bombeiros Voluntarios de Tiradentes)
Figura 2 — APA Sao José, MG.
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Quanto a hidrografia da APA Sao Jose¢, ela ¢ constituida pela bacia do rio das
Mortes — sub-bacia do rio Grande —, representada por dois dos seus mais importantes
afluentes: rio Elvas, na regido sul, e rio Carandai, na por¢ao norte. Na drea da APA,
existem importantes locais de recarga hidrica, que produzem mananciais de agua
formadores de diversos cursos d’agua de pequeno e médio portes, dentre os quais se
podem citar os corregos Santo Antdnio, Areias, Mangues e Pedras (FABRANDT,
2000).

A APA pode ser dividida em trés ambientes distintos marcadamente importantes:
Mata Atlantica, Campo Rupestre e Cerrado. Em toda a sua regido sul, ao longo dos
contrafortes da Serra de Sdo José, encontra-se um dos maiores fragmentos
remanescentes da Mata Atlantica®. Na serra propriamente dita, ou seja, na porcdo de
maior altitude, tem-se o Campo Rupestre, dividindo os ambientes da Mata Atlantica e
do Cerrado. Na parte norte, descendo as areas de maior altitude, encontram-se as matas
de galerias, que chegam até¢ o Cerrado. Embora em menor intensidade, estdo presentes
também na APA ambientes de Campo Umido e Brejo sobre e ao redor da Serra de Sio
José (IEF, 2005).

A existéncia de uma grande variedade de ambientes em um espago tdo pequeno
faz que essa regido possua uma flora e fauna muita ricas. Em relagdo a primeira,
conforme Fabrandt (2000), foram registradas 633 espécies de plantas nos diversos
ecossistemas presentes na APA, com destaque para a presenca de orquideas (Figura 3),
as quais se apresentam em mais de 80 espécies diferentes (ALVES, 2005). J4 em
relagdo a segunda, segundo IEF (2005), estdo presentes nessa regido pelo menos 120
espécies de libélulas’, 32 de anfibios anuros, 242 de aves e pelo menos nove espécies

. .~ 10
de mamiferos ameacados de extingao .

¥ Em razo disso, a Organizagdo das Nagdes Unidas para Educacio, Ciéncia e Cultura (UNESCO) em 1994,
através do Programa Homem e Biosfera (MAB), incluiu a APA Sdo José na 4 Fase da Reserva da Biosfera da
Mata Atlantica.

? Segundo a Organizagio Nado-Governamental Instituto Terra Brasilis, citado por Beghini (2005), poucas
localidades do mundo registram mais de cem espécies de libélulas.

' Entre essas espécies, encontram-se o macaco-barbado, o lobo-guaré, a onga-parda, a jaguatirica e o jacu.
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Fonte: Alves (2005)
Figura 3 — Orquidea espécie Cattleya Loddigesii.

Destaca-se ainda, dentro da APA Sdo José, a ocorréncia de agua mineral no
aglomerado de Aguas Santas, em Tiradentes, de concessio da Companhia de
Desenvolvimento Economico de Minas Gerais (CODEMIG), do governo do Estado,
cuja area se encontra arrendada a iniciativa privada, que a mantém como um balneério
voltado para lazer e recreacdo (FABRANDT, 2000). Esse ¢ muito visitado ndo so
pelas populacdes dos cinco municipios que compreendem o ativo ambiental em analise
—notadamente S3o Jodo del Rei —, como também por turistas.

A despeito da riqueza de seu patrimdnio natural e historico, a APA Sao José vem
sofrendo com atividades antropicas realizadas de maneira insustentavel''. O uso do
solo na area da APA ¢ predominantemente rural. A pecuaria ¢ desenvolvida nos
moldes tradicionais, através do uso de pastagens naturais ou plantadas, com limpeza da
area utilizada para tal, por meio de desmatamento ou queimada. Tal sistema de
exploracdo tem causado a perda da fertilidade do solo e o surgimento de um processo
erosivo. No mesmo sentido, a agricultura ¢ também realizada de maneira insustentavel,
com manejo inadequado do solo e, conseqiientemente, o aparecimento da erosdo. Um

agravante do processo de degradacdo do solo na APA reside no assoreamento de seus

" A descrigio das degradagdes ocorridas na APA Sio José baseia-se em Fabrandt (2000).
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corregos, como Santo Antonio, Mangue e Pedras. Quanto a horticultura, cujo
tratamento do solo € mais adequado, tem-se outro tipo de impacto ambiental que ¢ a
contaminacdo do solo e das 4guas pelo uso intensivo de fertilizantes e defensivos
agricolas.

Quanto a atividade de mineracdo, existe uma Unica industria extrativa (Omega),
com concessao publica, na extremidade oeste da APA, dentro do Municipio de Santa
Cruz de Minas, voltada para a exploracdo de areia quartzilica. Tal atividade gera
impactos ambientais tipicos desse tipo de empreendimento, constituindo um local
degradado na area da APA, conhecido como areal. Ha também a ocorréncia de
extragdo ilegal de pedra do tipo quartzito, de natureza mais artesanal, principalmente
no Municipio de Prados.

Em relacdo as areas urbanas, t€ém-se faixas da APA com ocupacdo na cidade de
Tiradentes — uma pequena extensdo do Centro Historico e de seu entorno, ressaltando-
se que tem havido uma ocupacdo até os limites da APA em bairros recentes como
Pacu e Prainha (Figura 4), e no aglomerado de Aguas Santas — e S3o Jodo del Rei —
loteamentos na regido da Colonia do Margal. Destaca-se ainda que, em Santa Cruz de
Minas e em Prados, o adensamento urbano tem provocado uma expansao da ocupacao
até os limitrofes da APA.

Destaca-se que, em determinados setores de uma APA, ¢ permitido o uso
residencial unifamiliar (casas), desde que de maneira sustentavel. O adensamento
urbano torna-se preocupante quando ocorre de maneira crescente e desordenada, como
¢ 0 caso dos citados bairros em Tiradentes'*. Dessa forma, torna-se necessario ordenar
a ocupagao urbana na APA Sao Jos¢, a fim de que os ja existentes e possiveis focos de
pressdao urbana ndo prejudiquem a preservacao dos seus recursos hidricos e de seu

patrimonio natural paisagistico.

'> Apesar do referido problema, segundo Fabrandt (2000), ainda ndo existem, do ponto de vista fisico, danos
mensuraveis ao perimetro da APA em razao de tal situago.
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Foto: Luiz Cruz (Acervo do Corpo de Bombeiros Voluntérios de Tiradentes)
Figura 4 — Loteamentos nos limitrofes da APA Sao José, em Tiradentes, MG.

E importante ressaltar que a ocorréncia de incéndios na APA Sao José, seja para
limpeza de area visando ao desenvolvimento da agricultura, por mau uso do ativo por
turistas ou por vandalismo, tem sido constante, sendo o principal motivo da extingdo

de espécies animais devido a destruicao de habitats naturais (Figura 5).

Foto: Luiz Cruz (Acervo do Corpo de Bombeiros Voluntarios de
Tiradentes)
Figura 5 — Incéndios na APA Sao José.
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Igualmente preocupante tem sido, segundo Cruz (2005), a retirada de orquideas e
bromélias da APA para fins comerciais, o que vem causando, inclusive, a quase

extingdo de algumas espécies.

2.2. Legislacdo e administracgéo referentes ao recurso em analise

Em 1981, o Decreto n.° 21.308, do Estado de Minas Gerais, transformou a Serra
de Sdo José em uma Area de Protecio Especial (APE), visando a sua conservagio
através da preservagdo de seus mananciais e do seu patrimonio historico e paisagistico.

No ano de 1990, o Decreto n.° 30.934, do governo do Estado de Minas Gerais,
criou a Area de Protecio Ambiental Sdo José, seguindo a copia fiel da APE, mas
aumentando a prote¢do do referido ativo, que passa a ser fundamentada também na
preservacdo da fauna e flora locais. Nesse decreto, foram explicitadas as normas de
implantacdo e funcionamento da APA instaurada, assim como as atividades proibidas
e restringidas em sua area, de acordo com o conceito de Area de Protecio Ambiental ja
apresentado anteriormente. Instituiu-se também a Fundacdo Estadual do Meio
Ambiente (FEAM) como 6rgao responsavel pela administracio da APA em andlise,
embora na atualidade tal funcdo venha sendo exercida pelo Instituto Estadual de
Florestas (IEF) (FABRANDT, 2000).

Por meio do Decreto n.® 43.908, de 5 de novembro de 2004, o governo do Estado
de Minas Gerais delimitou uma area de 3.717 ha, dentro da APA Sao José, destinada a
unidade de preservacdo integral, denominada Refugio Estadual de Vida Silvestre
Libélulas da Serra de Sao José, nos Municipios de Tiradentes, Santa Cruz de Minas”,
Sao Joao del Rei, Coronel Xavier Chaves e Prados. A criacdo do refugio aumentou a
restricao das atividades econdmicas, inclusive visitacao.

De acordo com Beghini (2005), o IEF pretende ampliar a area do refugio e
transformar a regido em um parque estadual. Se isso ocorrer, diferentemente do que €
praticado em uma APA, o governo do Estado terd que desapropriar as suas terras e

indenizar os proprietarios, embora o turismo possa continuar a ser desenvolvido na

1 Até 2000, o Municipio de Santa Cruz de Minas, conurbado a Sdo Jodo del Rei, era um distrito pertencente a
Tiradentes.
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Serra de Sao Jos€, respeitados os preceitos ambientais de sustentabilidade e
preservagdo. A referida proposta do IEF foi motivada pelas ameacas humanas
crescentes, ja citadas anteriormente, que vem provocando perda de espécies e
alteragdes na paisagem da APA Sao José.

Apesar de toda a legislagdo e preocupacdo de algumas entidades e Orgaos
publicos envolvendo a area da Serra de Sdo José e seu entorno, a sua APA ainda ndo
foi efetivamente implantada, existindo apenas os seus limites em documentos
cartograficos, sem qualquer delimitacao fisica concreta. Tal situagdo se deve ao fato de
que até o presente momento, por razdes politicas, ndo foi formalizado o Conselho
Consultivo da APA Sao José, embora duas propostas ja tenham sido encaminhadas
para aprovagdo pela Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel (SEMAD-MG). Esse sistema de gestdo, instituido em 1996 pelo Decreto
n.° 38.182", do governo do Estado de Minas Gerais, tem como objetivo permitir com
que os o0rgado publicos, setores produtivos e associacdes civis interessados, participem
de maneira atuante da administragdo de determinada APA, auxiliando o IEF — cujo
representante seria o presidente do conselho — na promocao da protecao efetiva e do
desenvolvimento sustentavel em territorios de protecao ambiental.

A nao-existéncia de um Conselho Consultivo da APA Sao José dificulta as agdes
do IEF, pois se torna invidvel para que esse ultimo praticamente sozinho exerga, de
maneira efetiva e completa, a supervisao, fiscalizacio e planejamento do referido
recurso ambiental, dada a sua grande extensdo. Além disso, tal situagdo impede a
implantacdo do Zoneamento Ecologico-Econdmico na area da APA — embora ja exista
um estudo a esse respeito, feito em 2000, pela Fundacdo Alexander Brandt
(FABRANDT) - e, conseqiientemente, a elaboragao completa e a execucdo de um
Plano de Manejo para a referida unidade de conservacao.

O Zoneamento Ecologico-Econdmico ¢ definido conforme Fabrandt (2000),
como uma técnica prevista na legislagdo especifica do planejamento de uma APA que,

a partir da consideragdo dos atributos bioldgicos, fisicos e socioecondmicos existentes

'* Esse decreto sofreu pequena alteragio pelo Decreto Estadual n.° 38.627, de 1997, que transformou a
representagdo dos orgdos, setores e entidades no Conselho Consultivo de paritaria para proporcional, com no
maximo trés membros efetivos e trés suplentes.
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em seu territorio, divide-a em setores ou zonas de acordo com a sua vocagao e aptiddes
locais, de forma a garantir a protecdo do ativo ambiental, assim como o seu uso
sustentavel para fins economicos.

J4 o Plano de Manejo caracteriza-se como um projeto dindmico que se utiliza de
técnicas de planejamento ecoldgico, com o objetivo de estabelecer diretrizes basicas
para o manejo da unidade de conservagdo de acordo com os diagnosticos do
Zoneamento Ecoldgico-Econdmico, que se constitui na primeira fase do referido
planejamento. O Plano de Manejo engloba ainda a monitoria e avaliagdo de seus
resultados por parte dos gestores da unidade de conservagdo, a fim de se verificar a
necessidade de alteracOes na sua consecucao de acordo com os novos conhecimentos
adquiridos ou em virtude da ndo-obtencdo de resultados satisfatérios quanto a
preservacao e, ou, utilizacdo sustentavel do ativo ambiental em questao (CEM/UFPR,
2005).

A nao-implementagdo do Zoneamento Ecoldgico-Econdmico e, por conseguinte,
do Plano de Manejo, na area do ativo analisado, torna impraticavel a implantagao
efetiva e sustentdvel da APA Sao José que, existindo somente em legislagdo, nao se
tem mostrado capaz de evitar a degradagdo crescente causada por agdes antropicas na
area da Serra de Sao José e seu entorno. Nesse sentido, torna-se fundamental que as
populagdes dos municipios que compreendem o referido ativo ambiental se organizem
no sentido de pressionar as autoridades para que a APA Sdo José seja realmente
implementada, a fim de que se possa garantir a preservacao de seu patrimdnio natural

remanescente, assim como a exploragao racional de suas potencialidades.
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3. REFERENCIAL TEORICO

3.1. Bens publicos

Bens publicos sdo aqueles que, segundo Friedman (2002), apresentam pelo
menos uma, ou freqlientemente ambas, das duas seguintes caracteristicas: nao-
rivalidade no consumo e nao-exclusividade.

A primeira caracteristica aparece quando um numero muito grande de pessoas
pode compartilhar de um bem sem que isso restrinja o consumo individual dos
envolvidos ou diminua a disponibilidade de tal bem para potenciais consumidores.
Pindyck e Rubinfeld (1999) destacaram que, nessa situa¢do, o custo marginal de
producdo para um individuo adicional ¢ zero. Ou seja, uma vez definido o nivel de
provisdo de um bem e o custo operacional resultante, este ultimo ndo ¢ afetado pelo
numero de consumidores beneficiados pelo uso de tal bem.

Ja a segunda caracteristica surge quando se torna impossivel restringir o consumo
individual de alguém, mesmo que ele ndo se disponha a pagar pelo uso do bem em
questdo. Aqueles consumidores que desfrutam dos beneficios da provisdao de um bem
sem contribuir financeiramente com esta Ultima sdo chamados de free-riders, ou
“caronas”.

Quando um bem ¢ simultaneamente nao-rival ¢ ndo-exclusivel, ele ¢ classificado
com um bem publico puro, do qual se podem citar como exemplos: a defesa nacional,
0s ativos ambientais e sua preservagdo € a iluminagao publica das ruas municipais. Se

apenas uma dessas duas caracteristicas estd presente, tem-se um bem publico impuro.
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Por exemplo, embora uma praia ou um parque natural possam ser utilizados
simultaneamente por muitos turistas, existe um ponto de saturagao de suas capacidades
de uso, quando a chegada de mais pessoas geraria problemas graves de limpeza e
seguranga. Ou seja, consumidores adicionais reduziriam a qualidade dos bens em
questdo e esses deixariam de ser ndo-rivais, embora continuassem nao-excludentes,
considerando que ndo existissem taxas de admissdo para a entrada nos logradouros
analisados. Bens dessa natureza sdo denominados bens congestionaveis. No entanto,
um sinal transmitido por uma emissora de televisdo € ndo-rival, j& que o custo
marginal de um consumidor adicional ¢ zero, assim como este Ultimo ndo diminuiria a
disponibilidade e a qualidade de tal sinal para os demais consumidores. Entretanto,
esse servigo poderia se tornar exclusivel desde que a referida emissora codificasse o
seu sinal e passasse a cobrar uma mensalidade pela sua decodificagao.

Friedman (2002) destacou que, enquanto para bens privados, que sdo rivais e
exclusiveis, pode se delimitar claramente o direito individual de uso, o mesmo nao
pode ser feito para bens publicos puros € impuros que nao atendem ao principio da
exclusdo. Bens dessa natureza apresentam direitos de propriedade coletivos e, nesse
sentido, permitem o aparecimento dos “caronas”.

Conforme destacaram Griffith e Nardelli (1999), os “caronas” sdo os principais
responsaveis pelo ndo-funcionamento do mercado para a provisdao de bens dessa
espécie. Isso porque a impossibilidade de eliminar o ndo-pagador da utilizacdo do bem
elimina a expectativa dos empresarios de obter retornos financeiros na provisdo de
bens dessa natureza e, portanto, a oferta torna-se insuficiente. Da mesma forma, nao se
define uma demanda, dado que os individuos ndo revelam as suas verdadeiras
preferéncias e, assim, ndo ha como se formar um mercado em tal situagao.

Como o mercado falha ou, como colocou Friedman (2002), simplesmente nao
existe para os bens publicos puros, assim como para aqueles impuros pela ocorréncia
de rivalidade a partir de um ponto de saturagdo, cabe ao governo a provisao de tais
bens.

Da mesma forma que o nivel eficiente de provisao de um bem privado — maximo

bem-estar social — ocorre no ponto em que os beneficios sociais marginais de tal
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atividade, medidos pela curva de demanda do mercado, igualam-se aos custos sociais
marginais, representados pela oferta de mercado, tal principio também se aplica aos
bens publicos”. O problema é que, para esses Gltimos, ndo existe uma curva de
demanda de mercado definida, ja que, conforme destacaram Pindyck e Rubinfeld
(1999), os individuos ndo se sentem estimulados a revelar as suas verdadeiras
preferéncias pagando um prego pela aquisicdo desses bens, ja que eles se sentem
estimulados a atuar como “caronas”. Dessa forma, o governo nao possui uma medida
dos beneficios que a oferta de determinado bem publico geraria para uma sociedade.
Portanto, conforme destacou Friedman (2002), ndo existe um mecanismo perfeito que
possa ser utilizado pelo governo para determinar o nivel eficiente de produ¢ao de um
bem publico. O mesmo autor enfatizou que um dos mais importantes usos da analise
de custo—beneficio ¢ estimar adequadamente a quantidade de provisdao de bens dessa
espécie. Entretanto, de acordo com Tietenberg (2000), existe uma complicaciao para o
uso dessa analise para tal fim. Isso porque, embora os dados referentes ao custo
estejam prontamente disponiveis, estes ndo ocorrem nos beneficios.

Como forma de solucionar a referida complicacao, Mitchell e Carson (1989)
enfatizaram que existem uma série de métodos e procedimentos que procuram auxiliar
os administradores publicos na estimagao de tais beneficios. Esses métodos serdo mais
eficazes na determinac¢do do nivel 6timo de produg¢dao de um bem publico quanto mais
perto das verdadeiras preferéncias dos consumidores forem as suas estimativas. Dentre
esses métodos, no que tange a gestdo de recursos ambientais, que esta ligada
diretamente ao presente trabalho, enquadra-se a valoragao ambiental.

Como os ativos ambientais se enquadram na categoria de bens publicos, a sua
preservagdo torna-se uma fung¢do precipua do Estado, dado a incapacidade do mercado
para provisionar bens dessa natureza.

E nesse sentido que, visando auxiliar o governo na determinagdo do nivel 6timo
de disponibilidade e qualidade dos recursos ambientais, foi desenvolvido um conjunto
de conceitos, métodos e técnicas, com o objetivo de calcular os valores economicos de

ativos ambientais.

' A partir de agora, o uso da expressio bens piiblicos no presente trabalho estara se referindo aos bens piiblicos
puros e aqueles impuros pela existéncia de rivalidade a partir de certo nivel de apropriagao.
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3.2. Valoracao ambiental

De maneira geral, de acordo com Marques ¢ Comune (1996), podem-se
distinguir, dentro da economia, trés correntes distintas que procuram valorar bens
ambientais: economia do meio ambiente e dos recursos naturais, que se fundamenta na
teoria neoclassica; economia ecoldgica, baseada nos fluxos de energia liquida dos
ecossistemas e nas leis da termodinamica; € economia institucionalista, que trata o
problema da valoracdo através dos custos de transacdo incorridos pelos agentes
sociais, visando alcangar determinado padrao ambiental.

No presente estudo, seguiram-se os conceitos de valoracdo ambiental propostos
pela teoria neoclassica, por serem esses 0os mais aplicados atualmente em termos
praticos. Tal situa¢dao se deve ndo somente ao desenvolvimento e aprofundamento de
conceitos € métodos voltados para a valoragdo ambiental realizados pela economia do
meio ambiente e dos recursos naturais, como também a derivagdo por parte desta de
importantes instrumentos de politica'® voltados para o gerenciamento do meio
ambiente'.

A partir desse ponto do trabalho, todas as discussdes referentes a valoragao
ambiental dizem respeito aos conceitos neoclassicos. Nesse sentido, segundo Seroa da
Motta (1998), valorar economicamente um ativo ambiental consiste em determinar
como se processam variacoes no bem-estar das pessoas, em virtude de mudancas nos
bens e servigos ambientais, seja na apropriagdo por uso ou nao — pressupondo-se
hipoteses sobre o comportamento do individuo consumidor — ou sobre o efeito do
consumo ambiental em setores diversos da economia.

Pearce (1992) destacou algumas razdes para se justificar a importancia de se
valorarem bens e servigos ambientais, as quais ultrapassam a simples determinagdo de
uma quantia monetaria que expresse o valor destes ultimos.

A primeira diz respeito ao fato de que a valoragdo permitiria incluir no sistema de

contas nacionais o valor do estoque de recursos ambientais, assim como o fluxo de

'® Dentre esses instrumentos, podem-se citar: imposto pigouviano, leildo de licengas para poluir, subsidios,
quotas, taxas, regulamentos e padrdes fixados para o gerenciamento ambiental, entre outros.

'"E importante destacar que, apesar da utilidade dos conceitos neoclassicos, esses apresentam limitagdes que sdo
alvo de criticas das demais correntes, conforme discutido por Marques e Comune (1996).
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suas amenidades geradas. Nesse sentido, danos ambientais reduziriam o Produto
Interno Bruto (PIB) de determinado pais, refletindo, de maneira mais abrangente, o
conjunto de bens e servigos gerados em certo fluxo de tempo. Tal situacao reforgaria a
concepgdo de que degradacdes do meio ambiente afetam o bem-estar dos individuos, e
que medidas devem ser tomadas para conserva-lo, a fim de que se tenha uma
utilizacao sustentavel de suas potencialidades. Conforme destacou Seroa da Motta
(1998), diminui¢des na renda agregada de um pais poderiam ser indicadores
adequados para a analise de investimentos federais necessarios para a conservagao
ambiental, com vistas a consecu¢ao de um desenvolvimento sustentavel para a nagdo
como um todo.

A segunda, conforme destacado anteriormente, deve-se a importancia da
valora¢ao como instrumento direto de auxilio para o poder publico na gestao de ativos
ambientais. Ou seja, a estimativa de fluxos de amenidades fornecidas por esses ultimos
poderia ser usada em andlises de custo—beneficio de projetos localizados voltados para
a conservagao e melhoria do meio ambiente, assim como em outras questdes, como a
possibilidade de substituicdo de espagos naturais por empreendimentos econdémicos.
No mesmo sentido, a valoracdo poderia ser utilizada pela iniciativa privada para
analise da viabilidade de uma utilizagdo sustentavel das potencialidades economicas de
determinados ativos ambientais.

Por fim, a valoragdo tende a enfatizar a importancia dos recursos ambientais'®,
auxiliando a consecucao de um desenvolvimento sustentavel.

Conforme enfatizou Seroa da Motta (1998), embora os recursos ambientais, por
serem bens publicos, ndo apresentem um pre¢o definido pelo mercado, eles possuem
valor econdmico, ja que a sua disponibilidade altera o nivel de produgdo e bem-estar
da sociedade. Além disso, o referido autor destacou ainda que tal valor engloba todos
os atributos do ativo em analise, estando estes relacionados ou ndo com a sua
apropriacdo. Dessa forma, de acordo com a taxonomia proposta por Pearce e Turner
(1990), pode-se subdividir o valor econdmico de um recurso ambiental (VERA) em

trés parcelas: valor de uso, valor de op¢do e valor de existéncia.

'® Isso porque o ser humano tende a usar, de maneira racional, somente aquilo que apresenta um valor monetario
(preco) positivo.
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A primeira refere-se ao valor que os individuos atribuem ao uso atual de forma
direta ou indireta de bens e servicos ambientais. O uso direto relaciona-se com a
apropriagdo propriamente dita, a exemplo da extragdo de recursos ou visitagdo' .
Quanto ao uso indireto, este se deriva das funcdes ecossist€émicas do meio ambiente,
como a protecao do solo e a estabilidade climatica fornecidas pela conservagao das
florestas.

A segunda diz respeito a disposi¢do a pagar dos agentes para conservar recursos
ambientais para uso futuro proprio ou para geracdes subseqiientes, ja que a
substitui¢do desses recursos seria dificil ou impossivel. Um exemplo seria a
preservacdo da Floresta Amazonica, visando a exploragdo futura da potencialidade
medicinal de suas ervas e plantas.

J4 a terceira engloba o valor que a sociedade atribui a determinada amenidade ou
ativo pelo simples fato de ela existir, sem que haja inten¢do de aprecia-la ou usa-la de
alguma forma, representando puramente um consumo ambiental. Exemplo seria a
preservagdo de espécies animais — como baleias e mico-ledes dourados — em regides
de dificil acesso, as quais a maioria das pessoas dificilmente visitara. Mesmo assim,
por razdes morais, culturais ou altruisticas relacionadas ao direito de existéncia desses
animais, as pessoas lhes atribuem valor.

Conforme destacou Brugnaro (2000), a dificuldade de se valorarem bens
ambientais tem motivado, principalmente a partir da década de 1970 e com elevado
avanc¢o metodologico nas décadas seguintes, um grande nimero de pesquisas e ensaios
sobre metodologia e técnicas de estimagdo de tais valores. Maiores discussodes acerca
de tais métodos e das inovagdes realizadas na area da valoracdo ambiental podem ser
obtidas em Mitchell ¢ Carson (1989), Freeman III (1993), Seroa da Motta (1998) ¢
Silva (2003).

' Quando um ativo ambiental apresenta valor de uso na forma de recursos ou servigos de natureza privada, o
valor economico desses pode ser obtido diretamente pelo seu preco de mercado. Esse é o caso, por exemplo, das
atividades extrativas de minério e madeira.
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3.3. Fundamentos microeconémicos das medidas de valoracéo

A teoria microecondmica neoclassica do consumidor parte do principio de que os
individuos, por serem racionais, comportam-se sempre no sentido de maximizar a sua
satisfacdo, dada uma restricao orgamentaria.

De acordo com Binger ¢ Hoffman (1998), se as preferéncias dos consumidores
sdao ordenaveis, elas podem ser expressas por uma funcdo ordinal de preferéncia que
nada mais ¢ do que a fungdo de utilidade direta do individuo, que mede a utilidade
dada as quantidades absolutas consumidas dos bens em analise®’.

Segundo Ribeiro (1998), a estimagdo do valor monetdrio de bens e servigos
ambientais feita pelo método de valoracao utilizado no presente estudo — Método de
Valoracao Contingente (MVC) — baseia-se nas preferéncias dos consumidores
potenciais acerca de variagdes na disponibilidade e, ou, qualidade desses bens e
Servigos.

A abordagem de preferéncias do consumidor feito pelo MVC apdia-se na teoria
microecondmica neoclassica do consumidor. Nesse sentido, a valoragao por tal método
fundamenta-se em dois conceitos: disposicao a pagar (DAP) e disposicdo a aceitar
(DAA). De acordo com Pearce e Turner (1990), o primeiro conceito ¢ adequado
quando se procura medir quanto os individuos estariam dispostos a contribuir para
garantir uma melhoria ou evitar um dano na disponibilidade ou qualidade de um ativo
ambiental. Ja o segundo ¢ indicado para casos em que se visa obter o valor que os
individuos exigiriam como compensacdo para se privarem de uma melhoria ou
suportarem um dano ambiental.

A DAP e DAA sao indicadores monetarios de preferéncia, conforme destacou
Ribeiro (1998). Ou seja, tais medidas podem ser usadas para analisar mudangas na
utilidade (satisfagdo) dos consumidores, que sdo varidveis nado-observaveis. A
agregacao de tais medidas individuais fornece uma estimativa da variacao no nivel de
bem-estar social em funcdo de mudancgas na disponibilidade e, ou, qualidade de ativos

ambientais.

2% Para maiores detalhes sobre a teoria microecondmica e suas derivagdes, consultar Binger e Hoffman (1998).
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Portanto, os conceitos de disposi¢do a pagar e disposi¢do a aceitar estdo
relacionados com as medidas de bem-estar origindrias da teoria neoclassica do

consumidor.

3.3.1. Medidas de bem-estar da teoria microecondmica neoclassica do

consumidor

De acordo com Freeman III (1993), a teoria microecondmica neocléssica do
consumidor apresenta cinco diferentes medidas de bem-estar: excedente do
consumidor, variagdo compensatoria, variagao equivalente, excedente compensatorio e
excedente equivalente.

Conforme Mitchell e Carson (1989), o excedente do consumidor, proposto
originalmente por Dupuit no século XIX e popularizado por Marshall, representa a
area sob a curva de demanda ordindria (marshaliana) localizada acima do preco de
equilibrio do mercado. A curva de demanda ordindria relaciona a quantidade
consumida de um bem em fung¢do do seu proprio preco, mantidos constantes os precos
dos demais bens na economia e a renda do consumidor.

O conceito de excedente do consumidor, embora seja a medida tradicional dos
beneficios do consumidor, apresenta problemas e limitagcdes tedricas, no sentido de
obter uma quantifica¢io coerente e precisa do bem-estar do consumidor’'. Um desses
problemas reside, segundo Varian (1992), no fato de que a demanda ordinaria nao
mantém constante o nivel de utilidade, mas sim a renda nominal disponivel.

Diante dos problemas e limitacdes da medida de bem-estar que emerge do
excedente do consumidor, Hicks (1940-45) propos as seguintes medidas de bem-estar:
variacdo compensatoria, variagdo equivalente, excedente compensatério e excedente
equivalente. De acordo com Freeman III (1993), estes ultimos significaram um
refinamento tedrico do conceito de excedente do consumidor.

Para um melhor entendimento dos conceitos desenvolvidos por Hicks, torna-se

interessante definir o efeito-substituicao (ES) e o efeito-renda (ER), nos quais pode ser

! Uma discussio detalhada dessas limitagdes e problemas com o excedente do consumidor pode ser encontrada
em Freeman III (1993) e Varian (1992).
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dividido o efeito total (ET) no consumo de um bem, dada uma variagdo no seu prego.
O primeiro efeito refere-se a mudancga no consumo de um bem em fungao da alteragdo
dos precos relativos, mantida a renda real constante. Nesse sentido, uma queda
(elevacao) de prego de um bem fard com que o consumidor adquira mais (menos)
desse bem que se encontra, agora, relativamente mais barato (caro), em comparagao
com os demais produtos da economia. Ja o segundo efeito diz respeito a alteracao na
renda real do consumidor, mantidos constantes os precgos relativos entre os bens. Dessa
forma, uma redugdo (aumento) de preco elevaria (diminuiria) o poder de compra do
consumidor em razdo de um ganho (perda) em sua renda real.

Quando somente o primeiro efeito ¢ considerado, obtém-se as curvas de demanda
compensadas, ja que se “compensa’ a variagdo na renda real por meio de um subsidio
(quando ha elevagdo de pre¢o) ou de um imposto imaginario (quando ha redugao de
preco), a fim de se manter um mesmo nivel de utilidade.

A Figura 6 ilustra as medidas de bem-estar propostas por Hicks. No Diagrama A,
tém-se duas curvas de indiferenca, U, e U;, em que a segunda representa um nivel
mais elevado de utilidade. Dados dois bens, X; e X, (representando todos os bens da
economia, exceto X;), com os respectivos precos de P, e P (indicando os outros usos
da renda monetaria, exclusive X,), considera-se que os consumidores sejam capazes de
escolher as cestas de bens que, de acordo com suas preferéncias, maximizam a sua
funcdo de utilidade sujeita a uma restricdo orcamentdria. Supondo uma reducao do
preco>> de p;’ para p,”’, que deslocaria o consumidor do ponto A para B, podem-se

determinar as quatro medidas de bem-estar hicksianas.

2 Conforme destacou Freeman III (1993), a derivagdo das medidas de bem-estar hicksianas para uma elevagio
de preco ¢ conceitualmente idéntica.
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Figura 6 — Medidas de bem-estar hicksinianas para redugdo de preco e derivacao
das curvas de demanda marshaliana e compensadas.

Comecando-se pela variagdo compensatoria (VC), esta representa a mudanga na
renda monetaria necessaria para manter o consumidor no nivel de utilidade anterior a
uma variacao nos precos. Para o presente caso, a VC ¢ representada pelo deslocamento

para a esquerda da linha or¢amentaria com inclinacao representada pela nova razao de
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precos. Tal deslocamento representa uma diminui¢do na renda nominal do consumidor
— que se desloca do ponto B para o ponto C —, a fim de manté-lo no nivel inicial de
utilidade U,. De acordo com Freeman III (1993), a VC ¢ interpretada, nesse caso,
como a quantia maxima que o individuo estaria disposto a pagar, pela oportunidade de
consumo, ao novo conjunto de precos, ja que, mesmo pagando esse valor, esse
consumidor estaria obtendo o mesmo nivel de utilidade anterior a mudanga em P;.

No Diagrama B da Figura 6, tem-se a derivagdo da curva de demanda
compensada de Hicks pelo conceito de VC (DCy). Esta ultima relaciona a quantidade
consumida de um bem em fung¢do do seu proprio preco e dos precos dos demais bens
na economia, mas mantendo-se constante o nivel inicial de utilidade do consumidor,
através de compensacdes positivas (negativas) na sua renda nominal, dada uma
elevacdo (diminuicdo) do preco do bem considerado. Enquanto a 4rea p;’Ap,”’B
abaixo da curva de demanda ordinaria (DO) representa a variacdo do excedente do
consumidor, a area p;”’Ap;’’C ¢ a VC para uma reducao de p,” para p;’’. Nesse caso,
conforme Freeman III (1993), a VC pode ser entendida como o somatdrio das
mudangas necessarias na renda nominal para manter o consumidor no mesmo nivel de
utilidade inicial (U,), considerando-se variagdes infinitesimais dos pregos partindo do
preco inicial (p;’) até chegar ao preco final (p;’’).

Ainda no Diagrama B da Figura 6, observa-se que o deslocamento do consumidor
do ponto A para C representa o ES da diminuicao do prego de p;” para p; ', ou seja, a
variagdo na quantidade consumida ao longo da DCyc, considerando-se que o
consumidor paga um imposto imaginario, a fim de eliminar o aumento da sua renda
real, que ¢ o ER, dada a referida redugdo de preco. Ja a passagem do ponto C para B —
devolucao da renda retirada do consumidor na forma do imposto imaginario — ¢ o ER
da queda de preco considerada.

E interessante observar que a existéncia de um ER positivo™ faz que a variacio
do excedente do consumidor — area p;’Ap;’’B — superestime a medida de bem-estar

mais adequada, considerando-se o conceito de VC, que ¢ a area p;’Ap,”’C. Conforme

23 Conforme destacou Varian (1994), ocorre um efeito-renda positivo para bens superiores e normais que, diante
de uma elevacdo da renda real, tém seu consumo majorado. Para bens inferiores, tem-se um efeito-renda
negativo, ou seja, diante de um aumento da renda real, o consumo desse tipo de bem diminui. A relagdo do
efeito-renda com as magnitudes da VC, VE e excedente do consumidor serd discutida adiante.
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destacou Silva (2003), essa ¢ uma das razoes pela qual o excedente do consumidor ndao
fornece valores precisos para medidas de bem-estar.

Passando para a medida de variacao equivalente (VE), esta representa a mudanca
na renda monetaria, mantendo-se a razao de precos original necessaria para levar o
consumidor & mesma curva de indiferenga em que este ficaria, dada uma variagao nos
precos. Para uma redugdo de precos, conforme ilustra o Diagrama A da Figura 6, a VE
¢ representada pelo deslocamento para a direita da linha or¢amentaria, com inclinagao
representada pela razdo de pregos original. Tal deslocamento representa uma elevagao
na renda nominal do consumidor — que se desloca do ponto A para o D —, a fim de
permiti-lo alcancar o nivel de utilidade U,, disponivel apos a redugdo de P,. Para
Freeman III (1993), a VE ¢ interpretada, nesse caso, como o montante minimo que o
individuo aceitaria receber para voluntariamente se abdicar da chance de comprar a
nova razao de pregos.

No Diagrama B da Figura 6, tem-se a derivagdo da curva de demanda
compensada de Hicks pelo conceito de VE (DCyg). Esta relaciona a quantidade
consumida de um bem em fung¢do do seu proprio preco e dos precos dos demais bens
na economia, mas mantendo-se constante o nivel de utilidade que o consumidor
atingiria apos uma mudanga nos pregos através de compensacoes positivas (negativas)
na sua renda, dada uma diminui¢ao (elevagdao) no preco do bem considerado.
Enquanto, conforme destacado anteriormente, a area p,”Ap;’’B abaixo da curva de
demanda ordinaria (DO) representa a variagao no excedente do consumidor, a area
p1’Dp;”’B ¢ a VE para uma redu¢do de p,” para p,”’. Nesse caso, conforme Silva
(2003), o excedente do consumidor subestimaria a medida de bem-estar mais
adequada, considerando-se o conceito de VE, que ¢ a area p,’Dp,’’B. Tal fato destaca
novamente a imprecisao do excedente do consumidor como uma medida correta de
bem-estar do consumidor.

Quando se toma a VE pelo Diagrama B da Figura 6, Freeman III (1993) destacou
que tal medida de bem-estar pode ser entendida como o somatorio das mudangas

necessarias na renda para manter o consumidor no nivel de utilidade que alcangaria
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(Uy), considerando-se variagdes infinitesimais dos precos partindo do preco inicial
(p1’) até chegar ao preco final (p;”’).

Ainda sobre o Diagrama B da Figura 6, observa-se que o deslocamento do
consumidor do ponto A para D representa o ER da diminui¢do do prego de p,” para
p1, ou seja, o aumento na quantidade consumida em fun¢do da elevagdo da renda
nominal por uma compensacao positiva. Ja a passagem do ponto D para B indica o ES
da referida diminui¢do de preco, ou seja, o aumento no consumo de X; pelo fato de
este encontrar-se, agora, relativamente mais barato em relagdo a X,.

Para um aumento de pre¢o de X;, a VE representaria a quantia maxima que o
consumidor estaria disposto a pagar para evitar a referida mudanga nos pregos
relativos. Nessa mesma situacdo, a VC representaria o montante minimo a ser pago ao
consumidor para que este se mantenha no nivel de utilidade anterior a referida
elevagdo e, portanto, seja indiferente a mudanca no preco (Figura 7).

De acordo com Freeman III (1993), considerando-se um efeito-renda positivo,
quanto maior o valor deste ultimo, mais divergente serdo as medidas de VC e VE.
Quando o preco de determinado bem diminui, tudo o mais constante, a VE excede a
VC (Diagrama B da Figura 6), ao passo que, havendo elevagdo de preco, a segunda
supera a primeira (Diagrama B da Figura 7). Se o efeito-renda ¢ nulo, as referidas
medidas, assim como a variagao no excedente do consumidor, sao idénticas. Ainda
com base nesse mesmo autor, pode-se dizer que hd uma simetria entre a VC e a VE, ou
seja, quando a primeira € positiva, a segunda ¢ negativa e vice-versa.

Pela discussao anterior, torna-se evidente que os conceitos de VC e VE permitem
que o consumidor ajuste livremente as quantidades adquiridas de ambos os bens, dada
uma variacdo nos pregos. Entretanto, quando existem restrigdes no ajustamento de
determinado bem analisado, as medidas adequadas sdo as de excedente compensatdrio

(EC) e de excedente equivalente (EE).
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Fonte: Binger e Hoffman (1998) e Freeman III (1993)
Figura 7 — Medidas de bem-estar hicksinianas para elevagao de preco e derivagao
das curvas de demanda marshaliana e compensadas.

Considerando uma redugdo de prego para o bem X;, o EC ¢, segundo Freeman 111
(1993), o pagamento feito pelo consumidor necessario para tornéd-lo indiferente entre a
situagdo inicial e a possibilidade de adquirir uma quantidade superior do bem, cujo

preco foi modificado. Tal medida € representada pelo segmento BF no Diagrama A da
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Figura 6, que ¢ a distancia entre a curva de indiferenga mais alta (U;) e a inicial (Uy).
O EC ¢ conceitualmente idéntico a VC, com a peculiaridade de se referir a bens cuja
disponibilidade de ajustamento ¢ fixa. Ou seja, uma vez alterado a quantidade do bem
X, para x;’’, torna-se impossivel para o consumidor ter acesso a outras quantidades
que nao esta. Para uma elevagao de preco, o EC refere-se ao subsidio concedido ao
consumidor necessario para manté-lo na curva de indiferenca anterior a referida
mudanca (segmento BF do Diagrama A da Figura 7).

Tomando novamente a principio uma reducdo de preco, Freeman III (1993)
definiu o EE como a compensacdo necessaria na renda, a fim de possibilitar que o
consumidor alcance a curva de indiferenca (U;) que estaria disponivel com a
diminui¢ao do preco do bem X;. Tal medida ¢ o segmento AE no Diagrama A da
Figura 6, que representa a distdncia vertical entre as curvas de indiferenca
consideradas. O EE ¢ conceitualmente idéntico a VE, com a peculiaridade de se referir
a bens cuja disponibilidade de ajustamento ¢ fixa. Ou seja, uma vez mantida a
quantidade do bem X, fixa em x,’, torna-se impossivel para o consumidor ter acesso a
outras quantidades que ndo essa. Para uma elevacdo de preco, o EE refere-se ao
pagamento feito pelo consumidor que seja capaz de desloca-lo exatamente para a
curva de indiferenga (U,) — na qual ele estaria dado a variagdo destacada —, mantida
fixa a quantidade de X; em x;"* (segmento AE do Diagrama A da Figura 7).

E interessante destacar que, conforme colocou Freeman III (1993), para
compensacdes positivas as medidas de variacio VC e VE serdo menores que as
medidas de excedente EC e EE, ao passo que, em se tratando de compensacoes
negativas, ocorre o inverso. Considerando inicialmente compensagdes positivas,
quando o consumidor apresenta restrigdes para ajustar a quantidade consumida de
determinado bem em func¢ao de uma mudanca no preco relativo, ele necessita de maior
renda para atingir um nivel de utilidade mais elevado quando o pre¢o caiu — para
perceber isso, basta reparar que no Diagrama A da Figura 6 a distancia AD (VE) ¢
menor que o segmento AE (EE) — ou manter-se no nivel de utilidade anterior a uma
elevagdo de prego. No mesmo sentido, observa-se que no Diagrama A, da Figura 7, a

distancia BC (VC) ¢ menor que o segmento BF (EC). Similarmente, para
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compensacoes negativas, as medidas de excedente sdo menores, ja que o consumidor
tem menor flexibilidade para ajustar a sua cesta de consumo de forma a manter-se no
mesmo nivel de utilidade inicial, dada uma queda no preco de um dos bens — a VC
(distancia BC) ¢ maior do que o EC (segmento BF) no Diagrama A da Figura 6 —,
assim como para se deslocar para a curva de indiferenca mais baixa, dada uma
elevacdo de preco de um dos bens — a VE (distancia AD) ¢ maior do que o EE

(segmento AE) no Diagrama A da Figura 7.

3.3.2. Medidas de bem-estar para bens ambientais

De acordo com Mitchell e Carson (1989), as medidas hicksinianas de variagdao
sdao adequadas quando o consumidor pode justar a quantidade do bem analisado sem
restricdes, ao passo que as medidas hicksinianas de excedente devem ser aplicadas
quando o bem em questdo s6 puder ser adquirido em quantidades fixas. Como, de
acordo com Silva (2003), a grande maioria dos ativos ambientais estd disponivel em
forma fixa, as medidas de excedente seriam as adequadas para bens dessa natureza.

Para formalizar o conceito de medidas de excedente para ativos ambientais,
utilizar-se-a a abordagem desenvolvida por Freeman III (1993). Considere, conforme
apresentado na Figura 8, que um individuo possa decidir suas opgdes de consumo
entre dois bens, Q e X. O primeiro refere-se a um fluxo de servigos fornecidos por um
ativo ambiental qualquer, dada a atual disponibilidade e qualidade deste ultimo.
Quando se analisa um recurso do meio ambiente, que devido as suas caracteristicas
peculiares se apresenta como um bem publico, tem-se que o prego do fluxo de servigos
(r) que ele fornece é zero*'. Ja X é um bem numerario que representa a renda
disponivel do consumidor (M) para a aquisi¢do dos produtos privados produzidos pelo
sistema econdmico, 0s quais apresentam um vetor de precos positivos P. Pelo fato de r

“ o~ ;o , . . y 2
ser zero, a restri¢do orcamentaria sera uma linha horizontal no nivel de renda M.

?* Para uma discussdo considerando um prego positivo para o bem ambiental Q, consultar Freeman III (1993) e
Silva (2003).

> A inclinagdo da restri¢do orcamentéria é dada pela divisdo do pre¢o do bem apresentado no eixo horizontal
pelo preco do bem colocado no eixo vertical. Como na Figura 8 o preco do bem Q é zero, a restricao
orcamentaria ndo apresentara nenhuma inclinagdo. Para maiores detalhes sobre a curva de restri¢gdo or¢gamentaria
dentro da teoria do consumidor, consultar Binger e Hoffman (1998).
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Fonte: Freeman II1 (1993, p.78)
Figura 8 — Excedente compensatorio e equivalente para um aumento em Q,
considerando-se como zero o pre¢o do ativo ambiental em analise.

Inicialmente, o consumidor encontra-se no ponto A, obtendo o nivel de utilidade
U, dado pelo fluxo de servigos q, do ativo ambiental Q e o consumo de bens privados,
cujo valor total de dispéndio equivale a renda M. Considerando que Q ndo ¢ um bem

26 . . . .
’“®, 0 consumidor escolheria ter maior quantidade deste, passando a desfrutar do

“mal’
fluxo de servicos q;, caso lhe fosse oferecida tal oportunidade. Nessa situacdo, o
consumidor alcangaria o nivel de utilidade mais elevado U, deslocando-se do ponto A
para B. Como r ¢ igual a zero, a disponibilidade de renda para a aquisi¢ao dos bens
privados na economia mantém-se inalterada.

Retomando os conceitos de medidas de excedente de Hicks, tem-se que o EC
para o presente caso — segmento BC — seria o valor maximo que o consumidor estaria

disposto a pagar para ter acesso a um maior fluxo de servicos ambientais em fun¢ao do

aumento da disponibilidade e, ou, da melhoria da qualidade do ativo ambiental em

% Conforme Varian (1994), um bem ¢ classificado como “mal” quando o consumidor ndo gosta dele. Dessa
forma, maior quantidade deste Gltimo representa decréscimos na utilidade.
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analise. Isso porque, nessa situacdo (ponto C), o consumidor estaria desfrutando do
mesmo nivel de utilidade inicial do ponto A. Ja o EE, representado pelo segmento AD,
indica a compensacdo minima que o consumidor necessitaria para abdicar da
quantidade mais elevada de Q, pois em tal situacdo (ponto D) estaria desfrutando do
mesmo nivel de utilidade que alcangaria caso tivesse acesso a q; com M constante
(ponto B).

Para um decréscimo na quantidade de Q, em razdo de uma diminui¢ao na
disponibilidade e, ou, na qualidade do ativo ambiental em analise, o EC e o EE serdo

conceitualmente idénticos, embora simétricos para uma elevagao de Q (Figura 9).

X
A
X+ EC C
EC
X=M B A
[
X -EE EE D U
Uy
Jo qi1 Q

Fonte: Freeman III (1993)

Figura 9 — Excedente compensatorio e equivalente para uma diminuicao em
Q, considerando-se como zero o pre¢o do ativo ambiental em
analise.

De maneira similar as magnitudes da VC, VE e excedente do consumidor, pode-
se analisar a mesma questdo em termos de EC, EE e variacdo do excedente do
consumidor, por meio da Figura 10. Nesta, D, Hy e H, representam, respectivamente, a
curva de demanda ordindria; a curva de demanda compensada de Hicks, mantendo-se

o nivel de utilidade U, da Figura 6; e a curva de demanda compensada de Hicks,
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mantendo-se o nivel de utilidade U, da Figura 6. Essas curvas sdo obtidas de maneira

similar as curvas DO, DCyc e DCyg, derivadas na Figura 6.

v
le)

Jo q1

Fonte: Mitchell e Carson (1989, p. 24)

Figura 10 — Medidas de variagdes no bem-estar do consumidor para aumento
no fluxo de servigos fornecido por um ativo ambiental,
usando-se uma abordagem de curvas de demanda.

Tomando como zero o pre¢o do fluxo de servigos (P) fornecido por um ativo
ambiental qualquer, ja que ativos dessa natureza sdo tipicamente bens publicos, dado
um aumento na disponibilidade ou melhoria desse Ultimo, gerando, conseqiientemente,
elevagdo em Q, tem-se que as variagdes positivas no EE, no excedente do consumidor
e no EC apresentadas na Figura 10 sdo indicadas, respectivamente, pelas areas (a +b +
¢), (a + b) e (a)”’. Pode-se notar que, considerando uma elevacdo em Q, o EE ¢ maior
que a variacdo no excedente do consumidor, que por sua vez supera o EC. Em uma
situagdo inversa, reducao do fluxo de servigos ambientais de q; para qo, essas relagdes

sdo invertidas.

2 r ~ .
7 Essas 4reas sdo, respectivamente, aquelas sob as curvas H;, D e Hyem uma mudanga de qq para q; no fluxo de
servigos ambientais considerado.
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Baseando-se em Freeman III (1993), para um aumento na quantidade de Q em
funcdo de um incremento na disponibilidade ou melhoria na qualidade ambiental do
recurso em analise, o EC representaria a méaxima DAP do consumidor para garantir tal
elevagdo, ao passo que o EE seria a minima DAA do consumidor para desistir da
possibilidade de ter acesso a uma quantidade mais elevada de Q. J4 em uma redugado
na disponibilidade e qualidade do referido ativo ambiental, que conseqiientemente
diminuiria Q, a situagdo anterior seria invertida, ou seja, o EC indicaria a minima
DAA do consumidor para aceitar a referida diminui¢do, enquanto o EE seria a maxima
DAP do consumidor para evitar tal queda em Q.

Conforme destacou Silva (2003), qualquer uma dessas medidas de excedente,
independentemente do contexto considerado — aumento ou diminui¢ao de Q —, pode
ser utilizada em aplicacdes do MVC. A escolha entre o conceito de EC e o EE e o
contexto em que estas serdo consideradas dependera do objetivo e das caracteristicas
da pesquisa que estiver sendo realizada. Como no presente estudo optou-se por indagar
aos entrevistados qual seria o valor que eles estariam dispostos a pagar para melhorar
e, posteriormente, conservar a qualidade da APA Sao José, o conceito relevante foi o

de EC em uma situacdo de melhoria ambiental do referido ativo.
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4. METODOLOGIA

4.1. Métodos de valoracdo ambiental

De acordo com Faria (1998), citado por Silva (2003), existem critérios diferentes,
os quais variam de acordo com os objetivos de cada autor, para se classificarem os
métodos de valoragao ambiental.

Baseando em Seroa da Motta (1998), tem-se a seguinte taxonomia para 0s
referidos métodos: métodos da fung¢do de producdo e métodos da funcdo de
demanda®®.

Os métodos da fun¢ao de producao sdo utilizados quando o recurso ambiental em
analise se apresenta como um insumo de um bem privado, cujo prego ¢ determinado
pelo mercado. Nesse caso, obtém-se indiretamente o valor de um ativo ambiental a
partir da sua contribui¢do, como fator de producdo de um produto privado qualquer.
Um exemplo de método que se enquadra nessa classe ¢ o da produtividade marginal,
que foi utilizado por Ruitenbeek e Modelling (1994), citados por Seroa da Motta
(1998).

Uma variante dos métodos de funcdo de produgdo ¢ o método de mercado de
bens substitutos, que ¢ usado quando a produtividade marginal do ativo analisado,

assim como a resposta dos seus fluxos de bens e servigos em relacdo a variagdes no

% Para maiores detalhes acerca de todos os métodos de fungdo de produgdo e de demanda citados, consultar
Seroa da Motta (1998). Quanto a outros métodos existentes, consultar Mitchell e Carson (1989), Pearce e Turner
(1990) e Silva (2003).
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seu estoque e qualidade, ¢ de dificil mensuragdo. Nessa categoria, enquadram-se os
métodos de custos de reposicdo, custos evitados, custos de controle e custos de
oportunidade, que de maneira geral assumem a existéncia de substitutos privados, que
por apresentarem mercados correlacionados de alguma maneira com determinado
ativo ambiental podem ser utilizados para fornecer uma estimativa do valor econdémico
desse ultimo. Como um exemplo de aplicagdo pratica de um dos métodos de mercados
de bens substitutos, pode-se mencionar Dixon e Sherman (1990), citados por Seroa da
Motta (1998).

Ja os métodos da funcdo de demanda partem do principio de que mudangas na
disponibilidade de um recurso ambiental modificam o bem-estar dos individuos. Dessa
forma, estes demonstrariam uma disposicdo a pagar ou a aceitar em relacdo a
alteragdes nesse recurso, cujas estimativas seriam utilizadas para obter diretamente o
valor do ativo ambiental em questdo. Nessa classe figuram os métodos de mercados de
bens complementares, como o método do custo de viagem e dos precos hedonicos; € o
método de mercados hipotéticos, como o método da valoragdo contingente.

O método do custo de viagem consiste em estimar uma fun¢do de demanda para
determinado servico ambiental, tendo os custos de viagem incorridos, como o
substituto do preco de mercado desta ultima. Além dessa variavel, a demanda a ser
estimada engloba caracteristicas socioecondomicas, como renda familiar e grau de
escolaridade, além ainda da taxa de visitagao ao local analisado. Dessa forma, obtém-
se o valor de uso do servico fornecido pelo recurso ambiental, por meio da area abaixo
da curva de demanda estimada, compreendida entre o custo médio de viagem e o custo
maximo de viagem, sendo essa area exatamente o excedente do consumidor. Uma
aplicacao pratica do referido método pode ser encontrada em Freire et al. (2003).

O método dos precos hedonicos, também conhecido como método do preco
implicito, baseia-se no pressuposto de que o valor de um bem imobilidrio ¢ afetado
ndo sO pelas suas caracteristicas materiais e locacionais, mas também pelos seus
atributos ambientais. Dessa forma, mantendo os demais atributos constantes, pode-se

quantificar o valor da amenidade ou dano ambiental, através da variagdo no preco da
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propriedade provocada por variagdes no recurso ambiental relevante. O referido
método foi utilizado no trabalho de Campos (2000) e Campos et al. (2004).

Ja o método de valoragdo contingente, que foi empregado no presente trabalho,
serd discutido com maiores detalhes na subse¢do seguinte. Exemplos de sua aplicacao
podem ser encontrados em Beluzzo Jr. (1995), Ribeiro (1998), Brugnaro (2000) e
Silva (2003).

A natureza das parcelas que compdem um VERA — notadamente as duas tltimas
— torna dificil, mesmo para as técnicas de valoragdo proprias, a obtengdo de um valor
preciso para um recurso ambiental. Dessa forma, a qualidade de uma estimativa gerada
por uma dessas técnicas dependera do grau de exatidao com que as diferentes parcelas
de valor do recurso sdo obtidas. Posto que cada método, em virtude de suas
particularidades, apresenta limitacdes na cobertura dessas parcelas, cabe ao
pesquisador escolher, de acordo com o objetivo da valoracdo, do conhecimento da
dinamica ecologica do recurso e da disponibilidade de dados, qual a técnica mais

adequada para valorar o recurso ambiental a ser analisado.

4.1.1. O Método de Valoracédo Contingente - MVC

O MVC consiste em obter o valor econdmico de um ativo ou servigo ambiental,
por meio de entrevistas pessoais capazes de revelar a preferéncia dos individuos por
esses bens. A captacao de tal preferéncia ¢ feita por meio da estimacdo da DAP ou da
DAA por alteragdes na qualidade de ativos ou servigos ambientais. Tais medidas sdo
entendidas como o valor dos servigos fornecidos pelo meio ambiente e percebidos
pelos individuos.

Segundo Ribeiro (1998), o MVC baseia-se em um processo no qual ao individuo
¢ perguntado sobre quanto estaria disposto a despender para garantir um beneficio
originado de um ativo ambiental ou, alternativamente, quanto pediria de compensagao
para deixar de usufruir de uma amenidade ambiental. Tais medidas monetarias podem
ser encaradas como uma proxy do valor econdmico do recurso ambiental em analise.

O processo de perguntas ocorre por meio de um mercado hipotético criado pelo

pesquisador. Nesse ultimo, o entrevistado ¢ um consumidor potencial que revelard a
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sua preferéncia pelo bem ambiental em funcdo de suas respostas perante as DAP ou
DAA oferecidas. Dessa forma, a construcdo de tal mercado ¢ fundamental para a
eficacia do MVC.

Nesse sentido, Mitchell e Carson (1989) enfatizaram que o mercado hipotético
deve apresentar-se o mais proximo possivel de um mercado real, de forma que o
entrevistado tenha acesso a informacdes detalhadas acerca do nivel de provisdao do
bem, possiveis substitutos e meio de pagamento. Dessa forma, diminuem-se as
chances de os entrevistados nao entenderem a valoragdo simbolica e,
conseqiientemente, o aparecimento de viéses.

Os referidos autores destacaram, ainda, que um questiondrio elaborado para
aplicagdo do MVC deve conter necessariamente trés elementos: descricdo minuciosa
do ativo ou servigo ambiental avaliado, assim como as circunstincias que alteram a
sua disponibilidade ou qualidade; estruturacdo adequada que permita ao entrevistado
revelar um valor representativo de sua DAP ou DAA verdadeira; e informagdes
socioecondmicas que permitam identificar a percep¢do dos individuos quanto a
problematica ambiental em questao.

Quanto aos procedimentos metodologicos a serem adotados em uma aplicagdo do
MVC, Seroa da Motta (1998) destacou os seguintes: definicdo da pesquisa e do
questionario; calculo e estimagdo; e andlise da confiabilidade e validade dos
resultados.

O primeiro procedimento engloba os seguintes passos: 1) definicio do ativo
ambiental a ser valorado; i1) escolha entre a DAP ou a DAA como medida de
valoracao; iii) decisdo da forma de eliciagdo que sera utilizada, ou seja, como os
entrevistados revelardao as suas DAPs ou DAAs verdadeiras; iv) determinacdo do
instrumento de pagamento ou compensacao com que a medida de DAP ou DAA sera
realizada; v) desenho da forma pela qual a entrevista sera conduzida, envolvendo a
formulacao das questdes, assim como a maneira como estas serdo aplicadas; e vi)
escolha da populagdo relevante e conseqiiente definicido da amostra. Devido a
importancia crucial e especifica dos passos (ii) e (ii1) para a eficacia do MVC, estes

ultimos serao discutidos, com maiores detalhes, no subitem seguinte.
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Nas etapas de calculo e estimacdo, obtém-se as estimativas das DAPs ou DAAs
individuais médias e a conseqiiente agregagao, visando estimar o VERA em anélise.

Quanto aos procedimentos de anélise da confiabilidade e validade dos resultados,
estes consistem em verificar se houve a ocorréncia de viéses e se estes prejudicaram as
estimativas obtidas, assim como examinar se estas ultimas sdo compativeis com a
realidade do ativo ambiental em questdo e com a teoria econdmica.

A justificativa para a escolha do MVC como o método de valoragdo utilizado no
presente estudo se deve, primeiramente, ao fato de que, conforme destacaram Mitchell
e Carson (1989), Randall (1997) e Seroa da Mota (1998), este € o inico com potencial
para captar o valor de existéncia. Isso porque este Ultimo ndo se revela através da
complementaridade ou substituigdo a um bem privado, dado que esse valor ndo esta
ligado ao uso do recurso ambiental, mas sim ao simples fato de tal ativo existir.

Em segundo lugar, conforme destacou Silva (2003), o MVC apresenta-se muito
bem estruturado pela teoria econdmica, especificamente pela teoria microecondmica
do consumidor e do bem-estar.

Por fim, Freeman III (1993) ressaltou que ocorreram grandes avangos
metodologicos na aplicacdo do MVC, desde os primeiros trabalhos com esse método
no meio dos anos de 1960 ¢ comeco dos de 1970. Tais avancos consistiram no
desenvolvimento de cendrios hipotéticos que procuram minimizar, tanto quanto
possivel, a ocorréncia de viéses na obtencdo das medidas de interesse. No mesmo
sentido, criaram-se novas formas de eliciacdo, assim como abordagens e modelos
econométricos alternativos para a analise de dados e o calculo das medidas de bem-
estar, especialmente no que diz respeito a modelos discretos de escolha bindria. Dessa
forma, “todos esses avancos t€ém ajudado a tornar o conjunto de métodos que se utiliza
de mercados hipotéticos, ferramentas mais poderosas para o tratamento de problemas

de valoragao de amenidades e recursos ambientais” (FREEMAN III, 1993, p. 194).
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4.1.1.1. Escolha entre a DAP ou DAA e as técnicas de obtencéo de tais medidas

A opg¢ao entre a medida de DAP ou de DAA, em uma avaliagao contingente,
poderia ser norteada, conforme destacou Ribeiro (1998), pelos direitos de
propriedade® do ativo ambiental em anélise. Ou seja, se o individuo tem interesse em
desfruta-lo, mas nao detém esse direito, a DAP ¢ mais adequada, ao passo que, se este
detiver o direito de vender o ativo em questdo, a DAA ¢ a medida mais indicada.
Entretanto, em se tratando de ativos ambientais cujas caracteristicas particulares os
tornam bens publicos — em bens dessa natureza, os direitos sdo mantidos
coletivamente —, essa distin¢do individual relativa aos direitos de propriedade torna-se
muito complexa. Dessa forma, na pratica a escolha da medida de valoracdo depende,
em grande parte, da especificidade do ativo e do conhecimento do pesquisador acerca
da realidade e do problema de pesquisa em analise.

De maneira semelhante a ocorrida em Ribeiro (1998), existe um custo para
prover o ativo APA Sdo José a determinado padrdo de qualidade e, portanto, todos os
consumidores, a semelhanga do que ocorreria em um mercado de um bem privado,
tenderiam a arcar com tal custo, através de taxas ou outras contribui¢cdes semelhantes.
Nesse sentido, a medida mais adequada para o presente estudo ¢ a DAP. Além disso,
ao adota-la, tem-se um mercado hipotético mais proéximo da realidade dos
entrevistados, ou seja, mediante determinado prego, que aqui ¢ a DAP, estes tltimos
adquirem ou ndo um bem econdmico qualquer, de acordo com suas preferéncias e
restri¢des orgamentarias.

Ainda a respeito da escolha da DAP, ¢ importante ressaltar que Mitchell e Carson
(1989), por meio da andlise de dezenas de trabalhos com o MVC, concluiram que a
DAP ¢ a melhor medida para se estimar o valor de aumento ou reducao de servigos
ambientais, ja& que a sua utilizacdo fornece resultados mais consistentes € com menor
ocorréncia de viéses. Nesse mesmo sentido, Hanemann (1991) destacou que, enquanto
a DAP apresenta um limite superior condicionado pela renda, o mesmo ndo ocorre

com a DAA, pois os individuos procuram maximizar os seus lucros requerendo uma

¥ Um direito de propriedade refere-se ao direito de usar determinado recurso. Para maiores detalhes acerca desse
conceito, consultar Pindyck e Rubinfeld (1999) e Pearce e Turner (1990).
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compensacao maior do que aquela necessaria para lhe ressarcir da privagdo do
aumento de determinado servico ambiental. Dessa forma, conforme observado por
Brown e Gregory (1999), a tendéncia ¢ de que em aplicagdes praticas do MVC a DAA
seja maior do que a DAP.

Uma vez escolhida a DAP como medida de valoragao do presente trabalho, torna-
se necessario definir a técnica de obtengdo de tal medida. Baseando em Mitchell e
Carson (1989), podem-se classificar as técnicas mais utilizadas de obtengdo das

medidas de valoracao, conforme mostrado na Tabela 1.

Tabela 1 — Taxonomia das técnicas de obtencao das medidas de valoragdao de um ativo
ambiental por meio do MVC

Numero de Perguntas Verdadeira DAP/DAA  Indicador Discreto da DAP/DAA

Uma Lances livres Referendo simples
Cartdes de pagamento
Série de questdes interativas Jogos de leilao Referendo com follow up

Fonte: Mitchell e Carson (1989).

Nessa classificacdo, as referidas técnicas sdo classificadas primeiramente quanto
ao numero de perguntas apresentadas aos entrevistados — uma unica ou uma série de
questdes interativas — e, em seguida, quanto ao tipo de informagdo obtida — a propria
medida ou um indicador discreto desta.

Segundo Faria e Nogueira (1998), citados em Silva (2003), as técnicas de
obten¢do direta — lances livres, cartdes de pagamento e jogos de leildo — tém como
caracteristica comum o fato de considerarem que as respostas geradas pelos
entrevistados ja sdo as suas verdadeiras DAPs ou DAAs pelo recurso.

A técnica de lances livres consiste em perguntar ao individuo amostrado “quanto
estaria disposto a pagar (receber) pela melhoria e preservacdo (degradacdo) da
qualidade de determinado ativo ambiental?”. Mitchell e Carson (1989) destacaram
que, nesse tipo de eliciagdo, tem-se um elevado nimero de respostas zero, mesmo que
os entrevistados atribuam algum valor ao bem em andlise, pelo fato de estes
apresentarem dificuldades para determinar uma medida de DAP/DAA sem nenhuma

referéncia.
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J4 a técnica de cartdes de pagamento baseia-se na distribuicdo de um cartdo com
varios valores transcritos, para que o entrevistado opte por aquele que reflete a sua
verdadeira DAP/DAA. Quanto a técnica dos jogos de leildo, ela funciona da seguinte
forma: vao sendo feitas sucessivas perguntas ao individuo conforme a resposta dada.
Caso o entrevistado aceite pagar (receber) uma quantia inicial, essa ¢ aumentada
(diminuida), ao passo que, ocorrendo uma rejei¢do, tal quantia ¢ abaixada (elevada). O
numero de lances oferecidos depende do critério adotado pelo pesquisador.

Segundo Seroa da Motta (1998), em se tratando de técnicas de obtencdo direta da
DAP ou DAA, tem-se uma variavel continua de lances cuja média, geralmente obtida
por técnicas de regressdo, ¢ entendida como o valor esperado de tais medidas.

Apesar da simplicidade de célculo das medidas de valoracao que emergem das
técnicas discutidas imediatamente atrds, Beluzzo Jr. (1995) e Ribeiro (1998)
afirmaram que estas ndo se mostram muito coerentes com a realidade. Isso porque, no
mercado real de bens privados, os consumidores se defrontam com determinado preco
— que na maioria das vezes ndo ¢ exatamente o valor maximo que ele estaria disposto a
pagar por tal bem — e, de acordo com a sua preferéncia e restrigdo or¢gamentaria, opta
ou ndo por compra-los.

Nesse sentido, as técnicas de indicacao discreta da DAP (DAA) sao preferiveis,
Jja& que se analisa, a fim de obter as verdadeiras estimativas das medidas citadas, a
resposta dicotomica “sim ou ndo” a determinada DAP ou DAA oferecida, e ndo o
valor manifestado destas ultimas. Nesse caso, segundo Seroa da Motta (1998), tem-se
uma variavel indicadora com distribui¢do discreta, cuja manipulagdo, visando a
obten¢do da verdadeira DAP ou DAA, s6 pode ser realizada a partir de modelos com
variavel dependente binaria.

A técnica referendo simples envolve basicamente uma unica pergunta, diante da
qual o consumidor respondera sim ou nao, caso concorde ou discorde do pagamento
(recebimento) do valor proposto. Este ¢ atribuido ao ativo ambiental em questao.

A técnica de referendo com follow up difere da técnica simples por apresentar
mais de uma pergunta a um mesmo entrevistado. Considerando-se um calculo de DAP,

independentemente da resposta inicial do entrevistado, sdo oferecidos a este sempre
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dois valores. Caso ele aceite pagar o lance inicial, ¢ lhe proposto um valor superior. Do
contrario, ¢ lhe oferecido um lance inferior. Nesse método, emergem quatro
possibilidades em relagdo aos dois lances: aceitar ambos, aceitar o primeiro e rejeitar o
segundo, rejeitar o primeiro e aceitar o segundo e rejeitar a ambos.

Existe entre os pesquisadores um consenso de que a utilizacdo de indicadores
discretos para a obtencdo da verdadeira DAP/DAA ¢ mais adequada, por ser mais
compativel com a realidade de mercado, gerando, dessa forma, respostas menos
viesadas. No mesmo sentido, Mitchell e Carson (1989) ressaltaram que a utilizagdo
dessas técnicas sao menos suscetiveis ao comportamento estratégico do entrevistado,
evitando-se que este exagere ou subvalorize o valor da DAP/DAA de acordo com os
seus interesses particulares. Além disso, os referidos autores enfatizaram que, em se
tratando de bens publicos, como a preservagao da APA Sao José, que ndo apresentam
um mercado definido, a utilizacdo de indicadores discretos ¢ mais recomendavel do
que as técnicas de obteng¢do direta, pois define, de maneira precisa, de que forma sera o
esquema de pagamento a ser imposto aos contribuintes, englobando o veiculo de
pagamento e os valores a serem pagos.

Baseando na discussdo anterior, no presente estudo optou-se pela utilizagdo da
técnica de referendo simples para obter a DAP dos individuos para aumentar e,
posteriormente, conservar a qualidade ambiental da APA Sao José.

E importante destacar que ndo ha um consenso entre os pesquisadores quanto ao
numero de questdes que devam ser apresentadas na abordagem de referendo. Enquanto
uns defendem o uso de questdes interativas por acreditarem que tal procedimento
induz os respondentes a uma melhor reflexdo sobre as suas preferéncias, aumentando a
probabilidade de obtencdo da verdadeira DAP/DAA, outros preferem o referendo
simples, argumentando que o uso de questdes interativas tende a produzir respostas
mais viesadas®’ (SILVA, 2003).

No presente trabalho, optou-se pela utilizacdo do referendo simples, ja que,
segundo Mitchell e Carson (1989), a referida técnica tem sido utilizada em varios

estudos de MVC, fornecendo resultados satisfatorios.

3% Viés do ponto de partida.
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E importante destacar que, embora o referendo simples seja uma técnica poderosa
para obtencao de medidas de valoragdo, ela apresenta alguns problemas inerentes as
suas caracteristicas. O primeiro se refere a exigéncia de amostras maiores em
comparagdo com outras técnicas para mesmos niveis de significancia, ja que na técnica
referendo se obtém apenas um indicador discreto da DAP/DAA em vez dos
verdadeiros valores dessas medidas. Ja o segundo problema reside na possibilidade de
ocorréncia de respostas positivas, em virtude do fato de que o entrevistado, dado a sua
incerteza acerca do verdadeiro valor de determinada amenidade ambiental, pode
ancorar a sua medida de valoragdo ao valor que lhe € proposto, mesmo que este ultimo
nao reflita a sua verdadeira DAP/DAA. Tal problema ¢ muito dificil de ser detectado,
e suas conseqiiéncias para os resultados obtidos sio menos graves que as ocorridas nas
técnicas de obtencdo direta das medidas de valoracdo. Conforme serd discutido no
proximo subitem, o equivalente a esse problema na técnica de referendo com follow up
¢ o viés do ponto de partida. Por fim, pelo fato de o referendo simples gerar um
indicador discreto da verdadeira DAP/DAA, tornava-se necessario determinar
procedimentos econométricos mais sofisticados para se obter uma estimativa confiavel
do valor médio de tais medidas. Nesse sentido, destacaram-se os trabalhos de
Hanemann (1984) e Cameron e James (1987), cujos modelos propostos para o referido
fim se tornaram os mais usados nas aplicagdes do MVC com a técnica de referendo

simples (MITCHELL; CARSON, 1989).

4.1.1.2. Criticas e viéses referentes ao MVVC

O interesse recente pela valoracdo de ativos ambientais tem propiciado grande
evolugdo do MVC, conforme ja discutido anteriormente. Apesar disso, esse método €
ainda alvo de varias criticas e objec¢des. Beluzzo Jr. (1995) afirmou que, de maneira
geral, estas ultimas se fundamentam principalmente no fato de que as estimativas
obtidas por MVC se baseiam na constru¢ao de um mercado hipotético. Dessa forma,
varios viéses poderiam surgir em decorréncia de uma especificagdo incorreta ou
irrealista desse mercado hipotético e, conseqiientemente, as respostas dos entrevistados

tenderiam a ndo representar as suas verdadeiras preferéncias.
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De acordo com Mitchell e Carson (1989), quatro sao as fontes de viéses em uma
aplicagdo do MVC: utilizagdo de cendrio com forte incentivo para que o entrevistado
ndo externe a sua verdadeira medida de valoracdo; cenario que desperte uma acentuada
motivacdo para que o individuo amostrado responda ao questionario de maneira
incorreta; descrigdo equivocada e, ou, incompleta acerca de aspectos relevantes para a
revelacdo da verdadeira DAP ou DAA do entrevistado em relagdo a determinado ativo
ambiental; e desenho incorreto da amostra e agregacao inadequada dos beneficios
individuais estimados. De acordo com a ocorréncia de cada um dos quatro erros
sistematicos citados anteriormente, podem aparecer, respectivamente, 12 viéses
referentes ao MVC, conforme segue: viés estratégico e do entrevistador, para a
existéncia da primeira fonte de erro; viés do ponto de partida, da variedade da medida
de valoragdo, de relagdo, de importancia e de posicao, para a segunda fonte; viés de
especificacdo tedrica, de especificacdo de qualidade e especificacao de contexto para a
terceira fonte; e viés da escolha de populagdo e de sele¢do da amostra, para a ltima
fonte.

O viés estratégico ocorre quando os individuos exageram ou subvalorizam o
valor manifestado de suas DAP/DAA de acordo com os seus interesses particulares,
deixando de revelar as suas verdadeiras preferéncias®’. O viés do entrevistador esta
relacionado ao fato de que, dependendo da maneira ou da aparéncia deste, os
entrevistados podem se sentir desencorajados a oferecer valores baixos, mesmo que
estes representem as suas verdadeiras DAPs/DAAs™.

Quanto ao viés do ponto de partida, este ocorre quando o primeiro lance proposto
acaba por influenciar significativamente o lance final. A esse respeito, Seroa da Motta
(1998) enfatizou que, em questionarios do tipo jogos de leildo, pontos iniciais baixos
geram baixas DAPs médias e vice-versa. Ribeiro (1998) destacou que, no referendo

com follow up, esse tipo de viés também pode ocorrer, pois o entrevistado pode ser

3! Quando se retira amostra de uma populagdo de dado municipio que tem interesse na exploragio turistica de
determinado ativo, ha uma tendéncia de sobrevaloriza¢do deste ultimo. No entanto, quando o entrevistado
acredita que podera arcar efetivamente com os custos de manutengdo de um recurso ambiental qualquer, ele
tende a subvalorizar o seu valor.

32 Conforme destacou Seroa da Motta (1998), quando o entrevistador descreve o ativo ambiental como algo
moralmente desejado ou apresenta-se extremamente educado ou atraente, o entrevistado tende a oferecer lances
altos para impressionar ou se mostrar inibido a propor lances baixos. Entretanto, se o entrevistador apresenta-se
mal arrumado ou ndo se comunica bem, os entrevistados podem se desinteressar pela pesquisa.

50



induzido a considerar que o valor inicial oferecido ¢ o mais correto. Ja o viés de
variedade se da quando a revelagdo da verdadeira medida do entrevistado acaba
ficando condicionada aos valores propostos na pesquisa, como no caso da utilizagao da
técnica de cartdes de pagamento ou jogos de leildo. Passando para o viés de relagao,
este surge quando o ativo ambiental estd ligado a outro bem publico ou privado, de
forma a influenciar as respostas do entrevistado. Ja o viés de importancia aparece
quando o respondente deduz que, por estarem sendo realizados gastos e pesquisa para
determinar o valor de determinado bem ambiental, este apresenta valor consideravel.
Intimamente ligado ao ultimo tipo de viés citado, tem-se o viés de posi¢cdo, que surge
quando a ordem em que sdo feitas as questdes de valoragdo, sobre niveis distintos de
um bem ambiental, influencia o entrevistado na forma como esses niveis devem ser
valorados.

Passando para os viéses referentes ao terceiro tipo de fonte de erros sistematicos,
tem-se primeiramente o viés de especificagdo tedrica, que surge quando o mercado
hipotético se apresenta incoerente, do ponto de vista teorico ou real. Ja os viéses de
especificacdo da qualidade e do contexto aparecem, respectivamente, quando o
entrevistado interpreta os parametros ambientais ou analisa a situa¢do de maneira
diferente da pretendida pela pesquisa.

Por fim, na quarta fonte de erros sistemdticos tem-se o viés da escolha da
populacdo e da selecdo da amostra. O primeiro tipo aparece quando a populagdo
estudada nao representa aquela que ¢ diretamente beneficiada ou afetada pelos
impactos no ativo ambiental em questdo. Ja o segundo esta relacionado a erros de
amostragem que, uma vez presentes, fazem com que amostra nao represente fielmente
a populagdo estudada. Nesse caso, a generalizacdo das DAP individuais dos
amostrados ndo sera confiavel para a obtengdo da verdadeira DAP da populacao.

Hanemann (1994), citado por Ribeiro (1998), destacou ainda a ocorréncia do
chamado viés de protesto. Este aparece quando o entrevistado deixa de demonstrar a
sua verdadeira preferéncia por ndo concordar com a forma de pagamento proposta;
achar que a responsabilidade pela preservagdo ambiental € do poder publico; e ja pagar

muitos impostos; entre outras razdes.
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Dado que as técnicas de valoragdo ambiental constituem-se em um ramo
relativamente recente da teoria econdmica, a existéncia de criticas e objecdoes ao MVC
nao invalidam esse método. Pelo contrario, estas motivam o desenvolvimento de um
numero cada vez maior de pesquisas no intuito de aprimora-lo cada vez mais, visando
ao seu aperfeicoamento, sendo exatamente essa a tendéncia, conforme comprovaram
os desenvolvimentos recentes do MVC, citados anteriormente.

Quanto aos possiveis viéses que podem surgir, conforme destacou Ribeiro
(1998), cabe aos pesquisadores ficar sempre atentos as possibilidades de suas
ocorréncias, tentando evitd-los ou minimiza-los. Nesse sentido, o presente trabalho
procurou desenvolver um mercado hipotético proximo da realidade, utilizando a DAP
e uma técnica de obtencdo discreta desta ultima, além de procurar esclarecer aos
entrevistados a atual disponibilidade do recurso analisado, assim como a forma de
pagamento para conservagdo e melhoria deste Ultimo. Da mesma forma, buscou-se
desenvolver formularios de maneira a evitar respostas estratégicas, incoerentes, ou
tendenciosas. Adicionalmente, eliminaram-se da estimac¢ao da DAP verdadeira aqueles

formularios que apresentaram viéses de protesto.

4.2. Modelo analitico

Segundo Silva (2003), dois tipos de DAP emergiram de uma abordagem de
referendo simples, que foi a técnica utilizada no presente estudo para a obtencao de tal
medida. A primeira ¢ a chamada DAP manifestada (DAP,,; stated willingness-to-pay),
ou seja, os valores propostos que os entrevistados concordam em pagar. Quando se
tem uma resposta negativa a valoracdo ambiental, a DAP,, ¢ igual a zero™. Para
analisar os determinantes da DAP,, pode-se utilizar uma regressdo por minimos
quadrados ordindrios, com o objetivo de verificar quais sdo as variaveis que mais a
influenciam. J& a segunda ¢ a DAP verdadeira (DAP,; true stated willingness-to-pay),

ou seja, a verdadeira disposi¢do a pagar dos individuos, que pode ser estimada a partir

33 Neste ponto da pesquisa, faz-se interessante distinguir os termos DAP,, ¢ DAP proposta (DAP,). Enquanto a
primeira se refere aos valores que os individuos concordam em pagar para melhoria e posterior conservacao da
qualidade ambiental da APA Sao José, a segunda diz respeito aos valores que sdo oferecidos aos entrevistados.
Dessa forma, se diante de um valor de R$20,00, por exemplo, tem-se uma resposta negativa a valoragdo
ambiental, a DAP,, ¢ de R$0,00, enquanto a DAP,, de R$20,00.
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de um modelo com variavel dependente binaria, ja que tal medida ¢ obtida a partir das
respostas dadas aos valores propostos, que neste caso ¢ a varidvel explicada, a qual ¢
descontinua e dicotdmica. Dessa forma, uma vez estimados os parametros de tal
modelo, pode se obter a DAP, de acordo com o procedimento proposto por Hanemann
(1984). A utilizagao desses dois tipos de modelos para anélise da DAP individual foi
aplicada no trabalho de Silva (2003).

Feita tal observagdo, encontram-se a seguir os dois modelos econométricos

utilizados no presente estudo.

4.2.1. Determinantes da DAP,,

Para analisar os determinantes da DAP manifestada, ou seja, de que forma as
variaveis mais importantes para a sua explicacao a influenciam, utilizou-se o método
dos minimos quadrados ordinarios (MQO).

O MQO consiste em obter estimativas dos verdadeiros parametros populacionais,
através da minimizagdo da soma dos quadrados dos residuos. Se as hipoteses ou
pressupostos basicos de tal método forem verificados, as estimativas geradas podem
ser utilizadas para a realizacdo de inferéncias acerca dos verdadeiros pardmetros
populacionais. Todos os detalhes e particularidades do MQO, que ¢ um dos mais
populares métodos de analise de regressdo, podem ser encontrados em Gujarati (2000).

Baseando em Silva (2003), Brugnaro (2000) e Ribeiro (1998) e acrescentando
também algumas varidveis especificas no caso da APA Sao José, utilizou-se o seguinte

modelo de regressao por MQO:

DAPm =0+ O(.zRF + O(.3S + (X4I + O(,SE + O(.6D1 + (X7D2 + O(.8D3 + O(,9D4 + O(.]()Cl +

OL11C2+OL12V+OL13CA+0(,14VME+OL15VPG+ 08 (1)

Em que o; (i=1 a 15) sdo os parametros a serem estimados; DAP,, ¢ a disposi¢ao

. 4 . N -~ . . ~
a pagar manifestada®, visando-se a conservac¢io e melhoria ambiental da APA Sdo

* A forma de obtencdo da referida DAP sera discutida na segdo 4.3.
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Jos¢; RF, renda familiar mensal em reais; S, uma varidvel dummy: 1- homem, 0 —
mulher; I, idade em anos do respondente; E sdo os anos de escolaridade do
entrevistado; D; (j= 1 a 4), varidveis dummies que indicam o municipio do
entrevistado, com o grupo-base representando Tiradentes; D;, Prados; D,, Santa Cruz
de Minas; D3, Coronel Xavier Chaves; e D4, Sao Jodo del Rei; Cl1 é uma dummy
assumindo o valor 1 se o entrevistado ja tinha conhecimento prévio sobre a
importancia do ecossistema contido no ativo ambiental em questdo; e 0, caso
contrario; C2, dummy assumindo o valor 1, se o entrevistado estd ciente das
degradagdes ambientais e da pressdo urbana que a APA vem sofrendo nos ultimos
anos; e 0, caso contrario; V, dummy que indica se o entrevistado ja visitou alguma vez
o ativo ambiental em analise, assumindo o valor 1 para sim e 0 caso contrario; CA,
dummy que assume o valor 1 se o respondente concorda que danos ambientais podem
prejudicar a sua saude e qualidade de vida; e 0, caso contrario; VME, dummy que
assume o valor 1 para ndo-pagamento por motivos econdmicos; ¢ 0, caso contrario;
VPG, dummy indicando um viés de protesto do entrevistado — por ndo concordar com
o instrumento de pagamento proposto, ndo acreditar que pagando havera melhoria do
recurso ambiental analisado; j& pagar muitos impostos ou achar que a preservacao e
melhoria da APA S3o José¢ ¢ obrigacdo do poder publico —, assumindo o valor 1
quando houver protesto e 0, caso contrario; e , o termo de erro aleatorio.

Esperava-se, a priori, que as variaveis RF, E, Cl, C2, V e CA fossem
positivamente relacionadas com a DAP,,.

Conforme destacaram Pearce e Turner (1990), sdo as classes de renda mais altas
que demandam ativos ambientais. Isso porque, segundo tais autores, essas classes ja
tiveram atendidas as suas necessidades bésicas e materiais e, por isso, passam a
almejar maior nivel de bem-estar, através de melhorias ambientais que possam
aumentar a sua qualidade de vida. Em razao disso € que se esperava uma relacao direta
entre a DAP,, ¢ a RF.

Quanto a referida suposicao do relacionamento entre a DAP,, ¢ a E , esta se deve
a expectativa de que maior grau de instrucao represente maior consciéncia ecologica e,

conseqiientemente, maior disposi¢ao a pagar demonstrada pelo individuo em relacao a
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uma melhoria ambiental. No mesmo sentido, esperava-se uma relacao direta entre
DAP,, e CA, jad que, quanto mais elevado o nivel de consciéncia ambiental, maior
tende a ser a importancia atribuida a ativos dessa natureza.

Ja para as variaveis C1 e C2 a justificativa do relacionamento suposto reside na
hipdtese de que individuos bem informados quanto a importancia do ecossistema
contido na APA Sao José, assim como as degradacdes que este vem sofrendo nos
ultimos anos, sejam mais sensiveis a prote¢ao e melhoria do referido ativo ambiental.
Dessa forma, tais entrevistados tenderiam a demonstrar disposi¢do a pagar superior em
comparagdo com aqueles sem os referidos conhecimentos. Por fim, acreditava-se que o
fato de o entrevistado ja ter visitado a APA Sao José tenderia a aumentar a sua DAP,,,
em razao do contato direto com o rico patrimdnio natural contido no ativo ambiental
em anadlise.

Passando para aquelas varidveis em que se esperava um relacionamento negativo
com a DAP,,, tem-se como justificativa para VPG o fato de que essa ¢ uma variavel
utilizada para captar o que Hanemann (1994), citado por Ribeiro (1998), considerou
como uma de forma de comportamento politico dos entrevistados, que, por ndo
concordarem com algo sugerido pela pesquisa, demonstraram o seu protesto, nao
aceitando o valor proposto ou, entdo, concordando em pagar somente uma quantia
muito baixa. Quanto a varidvel VME, o relacionamento negativo com a DAP,, deve-se
ao fato de que, quando o entrevistado afirmou ndo ter recursos para pagar a taxa
proposta, em funcao da sua renda e, ou, seus compromissos financeiros ja assumidos,
menor tende a ser a sua disposicdo em manifestar o pagamento de alguma quantia para
melhoria e preservagcdo da APA Sao José.

Quanto as variaveis D, estas foram incluidas para verificar se o fator municipio
influenciaria a DAP,, do entrevistado, sendo a sua significancia estatistica e seu
relacionamento com a variavel explicada indeterminados a priori.

Por fim, a relagdo entre a DAP,, e as variaveis S e I ¢ também indeterminada a
priori, pois ndo existe nenhuma teoria ou justificativa plausivel que possa sugerir

previamente algum relacionamento.
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4.2.2. Determinantes da DAP,

Para se estimar a DAP,, a abordagem de Hanemann (1984) sugere o modelo
logit, que se baseia na utilizacdo da Funcdo de Distribuigdo Acumulada Logistica
(FDAL) que, por possuir assintotas em zero e em 1, garante que as probabilidades
estimadas estejam dentro desse intervalo (GUJARATI, 2000; MADDALA, 1987).

A expressao para a FDAL ¢ dada pela seguinte equagao:

P =Y, =) =F(X )= — @)

Em que P; representa a probabilidade de o agente j tomar a decisdo (Y;=1); X;B €
um indice que representa as caracteristicas desse agente™; j, cada um dos agentes que
compdem o total de observagdes da amostra utilizada; e “e”, a base dos logaritmos
neperianos.

No caso especifico do presente trabalho, P; ¢ a probabilidade de o agente j aceitar
o pagamento que lhe ¢ proposto para melhorar e, posteriormente, conservar a
qualidade ambiental da APA Sao José. Similarmente, 1 — P; representa a probabilidade
de o individuo j rejeitar o pagamento proposto.

Embora a expressao (2) ndo seja linear em X e 3, ela pode ser transformada nesse
sentido. Para tanto, seguindo a demonstragdo de Gujarati (2000), inicialmente se
multiplicam os termos de (2) por -1 e adiciona 1 em ambos os lados da equagdo,

obtendo-se:

I-F=1-——x5 &)

* Esse indice nada mais é do que a regressdo individual para cada agente, considerando-se as variaveis
explicativas que foram incluidas no modelg, ou seja, XB= Pot Qlej + ..+ BiXyj, em que os Bs sdo os
pardmetros a serem estimados e os Xs, as variaveis independentes consideradas.

56



S¢C:

Desenvolvendo o lado direito de (3), tem-se:

)
-7 = {—am} @

l+e

Dividindo o numerador ¢ o denominador do lado direito de (4) por ¢™" | obtém-

-8 = s | )

1+e

Desenvolvendo a equacio (5) e colocando em seguida ¢ em evidéncia, chega-se

X. X,
1+€( Jﬂ)_lgj_e( Jﬁ).P/ -1

e (1-P)=P, (6)

Dividindo ambos os lados de (6) por (1- P;), tem-se:

:{ e } -

Para linearizar os parametros na expressao (7), aplica-se logaritmo natural (In)

em ambos os lados da equacao, sendo obtido:

L. =1 5 =X 8
j—nIP—jﬂ (8)

J
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A equagdo (8) indica que o In da razdo de probabilidades, chamado de logit (Lj)36,
€ uma equacao linear nos parametros.
Substituindo X;B pelas varidveis explicativas a serem consideradas no presente

trabalho, tem-se o seguinte modelo econométrico:

Lj = Bl + BZDAPp] + B3RFJ + B4SJ + B5IJ + B6EJ + B7D 1] + BSDZ] + BgD:’)J + B10D4j +
Bi1Cl + B12C2; + B3V + BraCA + € ©)

Em que B; (1 = 1 a 11) sdo os parametros a serem estimados; L; é o logit do
individuo j; DAP,, o valor proposto ao entrevistado; e €, erro aleatorio, sendo as
demais variaveis definidas conforme em (1).

Quanto ao sinal esperado dos coeficientes do modelo (9), tem-se o mesmo
relacionamento descrito para o modelo (1), ja4 que os fatores que aumentam a DAP,,
tendem a aumentar a probabilidade de um individuo responder sim a valoragdo
ambiental e vice-versa. Em relagdo a varidvel DAP,, que se refere aos valores
oferecidos aos entrevistados e ndo aparecia em (1), esperava-se que seu coeficiente em
(9) fosse negativo, indicando uma relacao de demanda.

A estimacdo dos pardmetros de um modelo logistico como o representado em (9)
¢ feita pelo método da maxima verossimilhanca, usando-se um procedimento
interativo, cuja descricao pode ser encontrada em Maddala (1987). Uma vez estimado
o vetor dos parametros, obtém-se, por meio da FDAL, a probabilidade de que a j-
¢ésima observagdo com um indice de caracteristicas L; assuma o valor 1, que no
presente estudo diz respeito a chance de um individuo aceitar o pagamento do valor
proposto.

Cabe ainda ressaltar que os coeficientes do modelo (9) medem a variagdo no
logaritmo da razdo da probabilidade de aceitar ou ndo o pagamento do valor proposto
— odds ratio —, ou seja, do L. Dessa forma, para obter o efeito marginal sobre P; de

uma variavel explicativa quantitativa em cada ponto, ¢ necessario derivar a expressao

3% Por isso que a expressdo (8) é chamada de modelo logit.
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(2) em relagdo a varidavel explicativa de interesse. Para tanto, utiliza-se o calculo

diferencial, mais especificamente a regra do quociente, conforme-se segue:

P, _ (1+™")(0)- )™ .- B,)

X, 1+’

L A

oX, (1+e™y

an _ ﬂ 1 (e'(Xjﬂ)) (10)
oXy U (+e™) 1+ ™)

Observando que o segundo termo a direita da expressao (10) ¢ a probabilidade de
o individuo aceitar o pagamento proposto (P;) e o terceiro, a probabilidade de ndo

aceitar o referido pagamento (1 — P;), tem-se que:

oP,
it A (1)

K

A expressao (11) representa, em pontos percentuais, a variagdo na probabilidade
de um individuo aceitar o pagamento proposto para melhorar e, posteriormente,
conservar a qualidade ambiental da APA Sao José, dada uma mudanga na varidvel
independente k, mantendo-se as demais constantes.

No caso de varidveis dummies, o calculo do efeito marginal apresenta os
seguintes passos: 1) ordena-se a amostra em ordem decrescente a partir da dummy
considerada; ii) obtém-se as probabilidades no ponto médio da amostra para o grupo
com e sem a caracteristica indicada pela dummy; e iii) a diferenca entre essas duas
probabilidades médias ¢ o efeito marginal da dummy, ou seja, quanto ela afeta, em
pontos percentuais, a probabilidade de determinado agente tomar uma decisdo estando

no ponto médio da amostra.
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4.2.3. A Funcao Diferenca de Utilidades de Hanemann (1984)

Conforme discutido anteriormente, no presente trabalho optou-se por utilizar a
técnica de referendo simples para obter a DAP relativa ao ativo ambiental em analise.
Dado o atual estado da arte, existem duas abordagens de interpretacdo das respostas
que emergem desse tipo de referendo. Segundo Ribeiro (1998), ambas sao
teoricamente fundamentadas nas medidas hicksinianas de bem-estar, divergindo
quanto aos procedimentos econométricos utilizados para a obtencdo da medida de
valoracao pretendida.

As duas abordagens partem do principio de que as respostas dos entrevistados
baseiam-se em um processo de maximizagdo de utilidade, podendo ser expressas por
uma fun¢do. Na primeira, tem-se a Fun¢do Diferenca de Utilidades de Hanemann
(1984), completada por Sellar et al. (1985) e Sellar et al. (1986). J4 na segunda tem-se
a Fun¢do Valoracdo, proposta por Cameron e James (1987) e aperfeigoada por
Cameron (1998).

Segundo Ribeiro (1998), a abordagem de Hanemann apresenta um carater mais
intuitivo e operacional, em comparacdo com a sua alternativa. Além disso, essa mesma
autora destacou que tal abordagem ¢ a que vem sendo utilizada na maioria dos estudos
aplicados, particularmente naqueles realizados sob o comando ou em conjunto com o
Banco Mundial. No mesmo sentido, Brugnaro (2000) destacou que a abordagem de
Hanemann tem tido a preferéncia dos autores que vém realizando pesquisas com o
MVC. Dessa forma, o presente trabalho optou por escolher a referida abordagem,
embora a sua alternativa também pudesse ter sido utilizada.

A abordagem de Hanemann, objetivando refletir as preferéncias do individuo,
parte da seguinte pergunta: “Vocé estaria disposto a pagar R$ X por ano para garantir
a melhoria ambiental de qq para q; ou alternativamente, manter a qualidade ambiental
em q;?” (Figura 8, p. 36).

Considerando que o individuo ¢ racional, mediante tal indagagdo sua resposta so
sera positiva se a melhoria ambiental e sua posterior conservagao forem suficientes o
bastante para que ele desfrute, no minimo, do mesmo nivel de utilidade alcangado

antes do referido pagamento e com a qualidade inferior do ativo ambiental em analise.
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Dada uma fun¢ao de utilidade representada por u (M, Q, S), em que M ¢ a renda
disponivel; Q, parametro ambiental; e S, vetor de caracteristicas socioecondmicas

individuais, tém-se as seguintes escolhas do consumidor:

uM-X,q;,S)+e —u(M,qp S)+ e, >= 0 para uma resposta “sim” (12)
uM-X,q;,S)+e—u(M,qp S)+e, <0 parauma resposta “nio” (13)

Em que e, e ¢, sdo aleatorios, representando as parcelas ndo-sistematicas da
utilidade.

As expressoes (12) e (13) indicam que o consumidor s6 estard disposto a pagar a
quantia de R$ X para promover uma melhoria ambiental de q, para q; e,
posteriormente, garantir o novo nivel q;, se o ganho de utilidade decorrente de tal a¢do
for mais do que proporcional ou igual a perda de utilidade em fun¢do da aquisicao de
um menor numero de bens de mercado. Esta tultima perda citada deve-se ao fato de que
o consumidor dispde, agora, de uma renda menor (M — X) para comprar tais bens.

Quando X iguala a utilidade do individuo para a aquisi¢ao ou nao do novo nivel
ambiental q;, tal medida de valoragdo equivale ao EC do consumidor (Figura 8, p. 36).
Nesse sentido, podem-se representar alternativamente, em termos de probabilidades, as

condicdes expressas em (12) e (13), da seguinte forma:

P (responder “sim”) =P (EC >= X) (14)
P (responder “nao”) =P (EC < X) (15)

As expressoes (14) e (15) baseiam-se no conceito de que o EC nada mais ¢ do
que o valor maximo que o consumidor estaria disposto a pagar para garantir uma
melhoria ambiental e, posteriormente, conserva-la. Nesse sentido, para um valor
superior ao EC, o individuo prefere permanecer no nivel ambiental qo, pois, do
contrario, teria a sua utilidade inicial U, diminuida. No entanto, para um valor inferior
ao EC, o consumidor estaria disposto até a pagar um pouco mais para alcangar a

qualidade ambiental q;, j& que, nessa situacdo, ele se encontraria em um nivel de
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utilidade superior ao inicial. Por fim, quando o valor proposto ¢ o EC sdo iguais, o
pagamento e a conseqiiente melhoria do recurso ambiental mantém o individuo no
mesmo nivel de utilidade inicial e, portanto, ele ¢ indiferente entre adquirir ou nao tal
melhoria®’. Dessa forma, conforme destacou Silva (2003), quanto maior o valor de X,
mais elevada a probabilidade de o consumidor responder “ndo”; de outra forma,
quanto menor a quantia X, maiores as chances de uma resposta “sim”.

A probabilidade de um individuo aceitar o pagamento de determinada quantia,
visando ao aumento do nivel ambiental para q; — expressdo (14) — pode ser

reformulada da seguinte maneira:

P, = Pr {o individuo aceita pagar}

Pi=Pr{u(M-X,q;,S)+e>=u(M,qop, S) + e}

P, =Pr {Au>= 6} (16)
Em que: Au=u(M-X, qi, S)—u (M, qo, S) (17)

0= €0-¢€1 (1 8)
Conseqlientemente,

Py = Pr {o individuo ndo aceita pagar}

P(): 1 _Pl (19)

Na abordagem de Hanemann, as fungdes de utilidade dos individuos sao
consideradas como variaveis aleatorias, tendo-se uma parte sistematica — Au, que € a
funcao diferenga de utilidades de Hanemann — e outra aleatoria — representada pelo

termo de erro 9.

37 Como neste caso um consumidor racional poderia optar pelo novo nivel ambiental q;, considera-se que, nessa
situacdo, o consumidor ainda estaria disposto a efetuar o referido pagamento.
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4.2.4. Estimativa da disposicdo a pagar individual pela abordagem de

Hanemann

Uma vez estimados os parametros do modelo logit da expressao (9), pode-se,
seguindo a abordagem de Hanemann (1984), estimar a DAP individual mensal média,
que sera entendida como uma proxy dos beneficios mensais atribuidos 8 APA Sao José
e percebidos pelos habitantes dos municipios onde esta se localiza.

Conforme destacou Ribeiro (1998), a parte aleatoria de (16) ¢ dada por o, e,
sendo F3(.) a fungdo densidade de probabilidade acumulada de 9, a probabilidade de

que o individuo esteja disposto a pagar R$ X pode ser representada por:

P, =F;(Au) (20)

Assume-se que a expressao Fj(.) € a distribuicdo acumulada da funcao logistica
padrdo, quando se tem um modelo /ogit. Ja a expressdao Au ¢ a funcdo diferenga de
utilidades de Hanemann, tal como definida em (17). Hanemann (1984) propos que o L;
no modelo (9) representa uma estimativa da Au do individuo j.

Para calcular a DAP mensal média que nada mais ¢ do que uma medida da DAP
mensal maxima ou equivalentemente ao EC de cada habitante dos municipios onde a
APA em questdo se localiza, estima-se uma quantia monetaria R$ X* que satisfaga a

seguinte igualdade:

uM - X*,q1,S) - u(M, qo, S) =6 21

Se 0 segue uma distribui¢do logistica padronizada, a média e a mediana sdo
iguais a zero. Dessa forma, o valor de 6 = 0 e F5(0) = 0,5 indicam um ponto de
indiferenga entre pagar ou nao pagar pela melhoria do ativo ambiental em questdo, ja
que nesse caso Au também seria igual a zero (RIBEIRO, 1998). Assim, a DAP
associada a probabilidade de 50% de obtencao de uma resposta “sim” sera considerada

o valor maximo mensal médio que os habitantes dos municipios onde o ativo
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ambiental em questdo se localiza estariam dispostos a pagar pela preservagdo e
melhoria da APA Sao José (SILVA, 2003).

Nesse sentido, a probabilidade de um individuo aceitar o pagamento proposto,
dada por (20), ¢ o resultado de uma escolha que maximiza a utilidade. Se P, > 0,5,
tem-se Au > 0 e considera-se como mais provavel que o individuo aceite o pagamento
proposto. No entanto, quando P; < 0,5, tem-se Au < 0 e espera-se uma resposta
negativa do individuo em relacdo a aceitar o referido pagamento.

Para operacionalizar o célculo da DAP maxima, Hanemann (1984) sugeriu uma

funcao de utilidade linear na renda total do individuo (Y'), conforme segue:

ud,Y,S)=aS) + by b>0 (22)

Em que J = 1 indica que o entrevistado aceitou o pagamento do valor proposto,
sendo J = 0, caso contrario; a; ¢ o intercepto da funcdo que engloba as caracteristicas
socioeconomicas do individuo, exclusive a renda, € o fato de este ter ou ndo aceitado o
pagamento proposto; ¢ b, a utilidade marginal da renda, que para esta fungdo ¢
constante.

Aplicando em (22) a fung¢ao diferenca de utilidades dada em (17), tem-se:

Au= a;(S) +b(Y — X) —ay(S) - b(Y)

Au = [a,(S) — ao(S)] - b(X)

Au = (a; — a) - b(X)

Au=a-Db(X) (23)
Emquea=a;—a, (24)

Fazendo Au = 0, tem-se:

a—b(X*)=0
X*=a/b (25)
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O valor X* estimado por esse calculo serd a DAP mensal média maxima que os
: anicioi u . . .
habitantes dos municipios onde se encontra o recurso ambiental analisado estariam
dispostos a pagar pela melhoria e posterior conservacao da qualidade ambiental da
APA Sao José.
Na préatica, o intercepto “a” serd apresentado pelos valores das varidveis,

exclusive a DAP,, do modelo /ogit (9) no ponto médio da amostra. Ja “b” serd o

coeficiente B, referente a varidvel DAP,,.

4.2.5. Determinacéo de um desvio-padréo para a DAP verdadeira estimada

Dado uma amostra qualquer, a abordagem de Hanemann fornece uma unica
estimativa para a DAP verdadeira dos individuos. Nesse sentido, ndo ha como calcular
o erro-padrdo de tal medida.

A determinagdo de um desvio-padrao para a DAP, € importante para a anélise de
sua precisao estatistica, fornecendo, dessa forma, subsidios para uma avaliacdo mais
criteriosa de tal medida por parte daqueles que a pretendem utilizar no gerenciamento
de politicas publicas, assim como no estudo da viabilidade de projetos publicos e
privados relacionados com o meio ambiente.

Nesse sentido, utilizou-se o método conhecido como bootstraping para obter o
erro-padrao para a DAP, estimada. Segundo Beluzzo Jr. (1995), embora existam
metodologias alternativas para tal fim, o bootstraping apresenta resultados satisfatorios
quando se utiliza a distribuicao logistica, como no presente estudo.

O método do bootstraping™ parte inicialmente da estimacdo do modelo (9),
gerando-se um vetor inicial de residuos estimados. Embaralhando esses ltimos, gera-

se uma nova variavel dependente, conforme se segue:

Y= X, f+e* (26)

3% A discussdo apresentada para este método baseia-se amplamente em Silva (2003).
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Em que e* sdo os residuos embaralhados, de forma que a estimativa de Y para a
primeira observagdo nao precisa ser somada necessariamente com o primeiro residuo
estimado. No presente estudo, Y; ¢ uma varidvel dependente binadria que assume o
valor 1 se o individuo aceita o pagamento proposto para melhorar e, posteriormente,
conservar a qualidade ambiental da APA Sdo José; e 0, caso contrario. Ja X;B se refere
a probabilidade estimada para cada observacao de se aceitar o referido pagamento.
Essa probabilidade ¢ obtida substituindo-se (9) em (2).

Repetindo t vezes o procedimento utilizado para se obter a expressao (26), tem-se
um conjunto diferente de t varidveis aleatorias distintas e, conseqiientemente, de t
vetores de parametros . Esses ultimos fornecerdo t DAP,s, que poderdo ser usadas
para formar uma distribuicdo probabilistica dessa medida, cujo ponto médio e o
desvio- padrao serdo, respectivamente, a DAP, maxima dos habitantes dos cinco
municipios nos quais a APA Sao José se encontra e o seu desvio-padrao. Esse valor da
DAP, ¢ o que serd considerado no presente estudo.

Para determinar o VERA APA Sao Jos¢, entendido como um fluxo perpétuo de
beneficios anuais, basta multiplicar o valor anual estimado pelo método do
boostraping para a DAP, (DAP, mensal estimada vezes 12) pelo total de habitantes

dos cinco municipios onde o referido ativo ambiental se localiza.

4.3. Fonte de dados

4.3.1. Definicdo da populacéo e da amostra

Quando se realiza uma pesquisa utilizando o MVC, procura-se, segundo
Schuman (1996), citado por Ribeiro (1998), determinar uma populagdo natural que
seja a mais adequada para valorar um bem publico com localizagdo definida.
Geralmente, esse termo natural ¢ definido em termos politico-geograficos. Como a
APA Sao José compreende cinco municipios, pode-se considerar que a soma dos seus

habitantes representa a populacao da area de interesse do presente estudo (Tabela 2).
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Tabela 2 — Populacdo, no ano de 2000, dos cinco municipios
compreendidos pela APA Sao José

Municipios Populagdo Participacdo no Total

Total (1) (%)
Tiradentes 5.759 5,63
Sdo Jodo del Rei 78.616 76,84
Santa Cruz de Minas 7.042 6.88
Prados 7.703 7,53
Coronel Xavier Chaves 3.185 3,11
Total 102.305 100,00

Fonte: IBGE (2005).

(1) Populagao rural e urbana.

Seguindo metodologia proposta por Brugnaro (2000), utilizou-se como estratégia
para o levantamento de dados a realizagcdo de entrevistas na rua, em locais de grande
movimentacdo de pessoas nos cinco municipios relacionados, entrevistando-se, de
maneira aleatéria, aqueles individuos que passaram pelos pontos selecionados (Tabela
3). Tal procedimento ¢ coerente, no sentido de gerar uma amostra representativa da
area de interesse do presente estudo, que compreende municipios de pequeno e médio
(Sao Joao del Rei) portes, nos quais a grande maioria dos habitantes transita por

determinados pontos centrais.

Tabela 3 — Pontos centrais selecionados nos municipios que compreendem a area da

APA Sao José
Municipios Pontos Centrais Selecionados
Tiradentes R. Ministro Gabriel Passos, R. Direita e Largo das Forras

Sao Jodo del Rei  Av. Presidente Tancredo Neves, Av. Tiradentes e Largo Sao Francisco
Sta Cruz de Minas Av. Arnobio C. Franco, Av. Ministro G. Passos e R. Conego O. Lustosa
Prados R. Djalma Pinheiro Chagas, R. Magalhdes Gomes e R. Jodo Pinheiro
Cel Xavier Chaves Av. Conego Antonio Carlos, R. Major Mendonga e R. Dom Lara
Fonte: Dados da pesquisa.

Quanto ao tamanho total da amostra, ele foi obtido a partir do somatorio do
numero de observacdes levantadas em cada um dos municipios envolvidos, definido

de acordo com a metodologia proposta por Gil (2002). Segundo esta ultima, para
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populagdes estatisticamente finitas® o niimero de casos na amostra suficientes para
representar adequadamente, em temos estatisticos, a populacdo considerada depende
dos seguintes elementos: tamanho da populacdo (N); porcentagem com que o
fendmeno se verifica (p) e seu complemento (q); erro maximo permitido (e); e nivel de
confianca escolhido (o). Tais elementos sdo utilizados para se estabelecer a seguinte

formula:

e c’.pq.N
e’ (N-1)+0o’.pgq

(27)

Em que n ¢ o numero de elementos da amostra.

No presente trabalho, o fendmeno que se procura analisar € a aceita¢do, por parte
dos entrevistados, do pagamento de uma quantia monetiria para melhorar e,
posteriormente, conservar a qualidade ambiental da APA Sao José¢. Como ndo existe
estimativa prévia da porcentagem de ocorréncia de respostas positivas ao referido
pagamento, utilizou-se o valor de 50%, que ¢ o indicado para situagdes como essa.
Quanto ao erro maximo permitido e ao nivel de significancia, estes foram de 10% e
dois desvios, respectivamente, que sdo os valores mais utilizados nas pesquisas
praticas utilizando o MVC com a técnica referendo simples. Baseando em Silva
(2003), optou-se por acrescer um percentual de 5% sobre n, a fim de que fosse
possivel eliminar formuldrios inconsistentes sem prejudicar a representatividade da
amostra.

A Tabela 4 contém o numero total e por municipios dos elementos da amostra

levantada pelo presente trabalho.

3% Abaixo de 100.000 observagdes, como é o caso das populagdes dos cinco municipios de interesse.
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Tabela 4 — Tamanho total e por municipios da amostra do presente estudo

Municipios N Definido por (27) Margem de Seguranga  Total
Tiradentes 98 5 103

Sao Jodo Del Rei 100 5 105
Santa Cruz de Minas 99 5 104
Prados 99 5 104

Cel. Xavier Chaves 97 5 102
Total 493 25 518

Fonte: Resultados da pesquisa.

4.3.2. Desenho e objetivos do formulério

A pesquisa de campo realizada no presente trabalho baseou-se na aplicagcdo aos
entrevistados do formulério contido no Apéndice B.

Conforme discutido na metodologia, a medida de valoragdo captada foi a DAP,
sendo a técnica de obtengdo desta ultima o referendo simples.

O mercado hipotético foi constituido a partir de um aumento e posterior
conservacdo da qualidade ambiental da APA Sao José, em quantidade proporcional
aos recursos arrecadados, com a criagdo de uma taxa municipal individual, a ser
repassada ao IEF, que seria o 6rgao responsavel por gerir tal fundo conjuntamente com
as prefeituras dos municipios interessados. O pagamento da referida taxa seria feito
mediante o envio de boleto bancério para a residéncia do entrevistado, sendo o valor
do documento proporcional a renda do contribuinte. Tal proporcionalidade seria
estabelecida pelos orgdos publicos responsaveis, sendo para o entrevistado o valor
cobrado aquele proposto no formuldrio. Destaca-se ainda que, em relagdo aos
estudantes e donas de casa amostrados, a pergunta foi feita no ambito da familia, ou
seja, se lhes coubesse a decisdo de pagar a taxa hipotética, eles estariam ou nao de
acordo com o referido pagamento, dada a sua renda familiar.

Embora o mecanismo de pagamento proposto tenha o risco latente de apresentar
viéses de protesto em razao da desconfianga no poder publico, foi considerado o mais
verossimil e o de mais facil entendimento pelas populagdes envolvidas. Tal fato se
tornou mais critico pelo fato de o levantamento de dados ter sido realizado em meio a

denuncias de corrupgdo envolvendo o partido e o governo do presidente Luis Inacio
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Lula da Silva. A fim de minimizar tal problema, procurou-se enfatizar, em cada
entrevista, que a taxa a ser paga seria efetivamente revertida na preservacao da APA
Sao José. Além disso, os formuldrios que apresentaram tais tipos de viéses foram
excluidos da estimacao da DAP,, conforme sera mostrado na discussao dos resultados.

Quanto aos objetivos gerais que nortearam a elaboragdo do formulario do
presente estudo, citam-se: 1) despertar o interesse de participagdo dos entrevistados; i1)
propor questdes objetivas, claras e acessiveis a individuos com qualquer nivel de
instrugdo; iii) caracterizar o ativo ambiental em analise, assim como o seu atual estado
de conservacao, por meio de um texto informativo completo e objetivo; e iv) buscar a
determinacdo de um VERA para a APA Sdo José — ndo se procurando delinear as
parcelas que compdem o referido valor — a partir de um mecanismo de valoragao
individual do ativo, com a ressalva de que este ultimo se baseia na percepcao de tais
individuos acerca do fluxo de beneficios total que o recurso em analise fornece.

J& os objetivos especificos foram: 1) identificar as caracteristicas pessoais e
socioecondmicas dos respondentes; ii) verificar o conhecimento dos entrevistados
acerca das caracteristicas da APA Sao José, assim como as degradagdes que esta vem
sofrendo nos ultimos anos; iii) analisar o sentimento dos amostrados para com o ativo
ambiental em estudo, ou seja, se eles o freqiientam e qual seria a opinido em relagdao ao
recurso em questdo, assim como o nivel de preocupacao ecologica de tais individuos; e
iv) incluir perguntas que possam verificar a consisténcia das respostas anteriores,
assim como o aparecimento de viéses.

Por fim, ¢ importante destacar que, em razao de as entrevistas terem sido feitas na
rua, em situagdes de pouco conforto para o entrevistado e o entrevistador, optou-se por
construir formularios somente com as informacdes consideradas fundamentais para o
entendimento do ativo ambiental avaliado e do mercado hipotético proposto. No
mesmo sentido, levantaram-se apenas as caracteristicas socioecondmicas e dados

essenciais para a modelagem e as discussdes propostas pelo presente trabalho.
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4.3.3. Determinacdo dos valores de referéncia a serem apresentados aos

entrevistados

Quando se utiliza uma técnica de obtencdo discreta da DAP, como o referendo
simples, ¢ preciso determinar os valores de referéncia que serdo oferecidos aos
entrevistados. No presente estudo, seguindo o que ¢ feito na pratica nas aplicagdes de
MVC com a referida metodologia, a utilizacdo desses valores ocorreu da seguinte
forma: dado n valores de referéncia, oferece-se de maneira aleatéria a cada entrevista
apenas um deles.

Para determinar tais valores, utilizou-se uma consulta a especialistas baseada no
método Delphi, que ¢ uma das trés metodologias possiveis para tal fim. As outras duas
sdo a realizagdo de uma pesquisa-piloto, utilizando-se a técnica de lances livres para
criar os valores de referéncia, e a estipulacdo de tais valores pelo proprio pesquisador,
desde que este tenha ampla experiéncia em pesquisas semelhantes referentes a ativos
ambientais.

A grande vantagem da consulta a especialistas sobre a realizacio de uma
pesquisa-piloto € seu baixo custo operacional e o fato de aquela demandar menos
tempo, ja que esta ¢ dispendiosa, no sentido de necessitar de entrevistadores,
formulérios e tempo para a aplicacdo de questionarios, entre outros aparatos logisticos.
Além disso, Faria (1998) realizou uma comparagdo empirica entre essas duas
metodologias, concluindo que ambas forneceram resultados estatisticamente
confidveis.

O método Delphi consiste em enviar questionarios a um grupo de especialistas
sobre determinado assunto, a fim de que eles entrem em um consenso confidvel acerca
da formagdao de cenario ou da previsdo de tendéncias futuras. Para alcancar tal
objetivo, geralmente sdo feitas varias rodadas de distribuicdo de questionarios, sendo
no final de cada uma delas, realizadas analises estatisticas, que procuram compilar os
resultados obtidos na etapa anterior, os quais também sdo enviados aos especialistas. E
importante destacar que ndo existe uma definicdo clara do nimero adequado de
rodadas necessarias para atingir um consenso confiavel entre os individuos

consultados. Embora a maioria dos estudos que utilizaram tal método tenha realizado
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quatro rodadas, nada impede que se faga um numero menor, desde que os objetivos da
pesquisa tenham sido atingidos (KAYO; SECURATO, 1997).

Para o presente estudo, dada a falta de disponibilidade dos profissionais
consultados para participarem de varias rodadas de avaliacdo, realizou-se apenas uma,
e tal procedimento caracterizou-se mais como uma consulta a especialistas do que
como uma utilizagao fiel do Delphi.

Quanto aos especialistas consultados, eles foram, em parte, compostos por
doutores ou mestres com experiéncia em trabalhos de valoracdo ambiental e, ou,
ligados diretamente a problematica ambiental. J4, em relagdo a outra parcela,
procurou-se consultar pessoas ligadas diretamente as questdes de gestdo e preservacao
relativas ao recurso ambiental em andlise, como o funcionario do IEF responsavel pela
administragdo da APA Sao José, secretarios municipais do meio ambiente e
representantes de ONGs dos municipios da populagdo de interesse do presente estudo.
No Apéndice A constam todos os individuos consultados, assim como as
caracteristicas profissionais e académicas de cada um deles.

E importante destacar que nio existe nenhuma regra pratica para se determinar o
numero adequado de profissionais a serem consultados. Neste trabalho, optou-se por
aplicar questionarios a 14 especialistas.

A loégica da consulta a especialistas para a presente pesquisa consistiu em
questionar a cada um deles qual o valor médio que um individuo residente em um dos
cinco municipios que compreendem a APA Sao José, de acordo com a sua faixa de
renda pessoal, estaria disposto a pagar mensalmente para melhorar e, posteriormente,
conservar a qualidade ambiental do referido ativo. Tal pagamento seria feito por meio
de uma taxa municipal a ser repassada para o IEF, que € o 6rgado responsavel pela APA
em questdo, sendo que os recursos gerados seriam administrados conjuntamente pelo
orgdo citado e pelas prefeituras municipais envolvidas. Ressalta-se que, para evitar
qualquer tipo de viés em razdo do nao-entendimento por parte do especialista da
metodologia proposta, os questiondrios foram aplicados pessoalmente pelo proprio

pesquisador.
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As médias dos lances, por faixa de renda pessoal, de todos os especialistas
consultados que responderam ao questionario do Apéndice A foram os valores de
referéncia utilizados na pesquisa de campo. Na Tabela 5, apresentam-se tais valores

médios arredondados, assim como os respectivos desvios-padrao.

Tabela 5 — Determinagdo, por parte dos especialistas, da DAP individual por
nivel de renda pessoal, relacionada a conservacdo e melhoria da

APA Sao José
Niveis Valor da Renda Mensal Pessoal DAP Média Desvio-Padrao
de Renda em Salarios Minimos (1) em Reais da DAP
1° Dal 1,50 2,57
20 2a5 3,50 2,77
30 6a10 6,00 3,50
40 11a15 9,00 4,09
50 16 a 20 14,00 6,78
6° > 20 20,00 10,82

Fonte: Dados da pesquisa.

(1) Valor do salario minimo considerado: R$300,00.

Observou-se pela andlise da Tabela 5 que, considerando-se a realizacao de apenas
uma rodada, os valores médios apresentaram desvios-padrao razoaveis e proximos dos
encontrados por trabalhos como de Silva (2003), que utilizou essa mesma
metodologia. Além disso, o comportamento das DAPs indicadas pelos especialistas
mostrou-se de acordo com a teoria econdmica, ja que tal medida caminhou no mesmo
sentido que a renda pessoal. Dessa forma, puderam-se utilizar os referidos valores

médios como referéncia para as DAPs propostas na pesquisa de campo.
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5. RESULTADOS E DISCUSSAO

5.1. Levantamento das entidades publicas e organizacGes ndo-governamentais
(ONGs), por municipios compreendidos pela APA S&o José, cuja atuacdo
esteja ligada a gestéo e a preservacao do referido ativo
As constantes degradacoes e a pressao urbana que a APA Sao José vem sofrendo

nos ultimos anos suscitam a necessidade de acdes publicas ou de ONGs visando a sua
adequada gestao e preservagdo. Nesse sentido, buscou-se relatar, de maneira sucinta, o
que vem sendo feito em relacdo a essa questao nos cinco municipios em que o referido
ativo se localiza. As informagdes a esse respeito foram coletadas por meio de uma
pesquisa de campo feita com secretarios municipais do meio ambiente, representantes
de ONGs e funcionarios do IEF nos municipios que compreendem a populagdo de
interesse do presente estudo.

Iniciando por Tiradentes, que ¢ o municipio que abriga a maior parte da APA Sao
José, tem-se que a Prefeitura Municipal, através da Secretaria do Meio Ambiente, vem
buscando conscientizar a populagdo local da importancia do ecossistema contido no
recurso em analise, através de uma campanha de educacdo ambiental por meio de
palestras, semindrios, passeios ecologicos e distribuicao de folhetos educativos, além
de um trabalho especifico de ensino ambiental voltado para as criangas e os
adolescentes das escolas de 1° e 2° graus do municipio. Ressalta-se, ainda, que a
Secretaria do Turismo tem buscado maior divulgacdo das potencialidades do ativo
analisado com relacdo as atividades de ecoturismo e montanhismo, a fim de se

aumentar a utilizacao sustentavel de ambas.
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Quanto as demais instituicoes e ONGs presentes em Tiradentes, tem-se a
presenga do Corpo de Bombeiros Voluntarios de Tiradentes, Grupo Brasil Verde,
Sociedade Amigos de Tiradentes e Grupo Amigos da Natureza. A atuagdo da primeira
nstituicdo, que se estende também para os demais municipios nos quais a APA Sao
José esta inserida, compreende a educagao ambiental realizada de maneira similar a
desenvolvida pela Secretaria Municipal, além da identificacdo de focos de degradagao
e roubos de espécies vegetais — notadamente orquideas e bromélias —, assim como a
deteccdo e o combate de incéndios, comuns na APA Sdo José™. Quanto a atuacdo das
ONGs, estas se restringem a educacao ambiental desenvolvida de forma parecida com
as ja citadas acgdes nesse sentido.

Passando para Prados, tem-se, em termos de a¢des da prefeitura local, um projeto
de criar dentro da APA Sao José um centro de educagdo ambiental em parceria com o
IEF, com dois objetivos principais: conscientizar a populagao local da importancia do
patrimdnio natural do referido ativo e reflorestar areas degradadas. No mesmo sentido,
existe outro projeto que consiste em convocar voluntarios dispostos a participar de
acoOes de reflorestamento na area da Serra de Sao José, por meio do plantio de mudas
doadas pela prefeitura.

Quanto as ONGs, tem-se em Prados o grupo Amigos da Serra, que atua no
sentido de conscientizar a populacdo local da importancia de se preservar a APA Sao
José. Tal grupo promove ainda, sempre no segundo sabado do més de julho, com o
apoio da Prefeitura Municipal, um tradicional passeio ecoldgico anual no referido
ativo, denominado Passeio a Serra, que tem como objetivo realizar um trabalho de
educacao ambiental apresentando a riqueza do ecossistema contido na APA, assim
como a sua beleza cénica e a necessidade de sua conservagao.

Quanto a Coronel Xavier Chaves, a Prefeitura Municipal, por meio da Secretaria
de Educacdo, realiza nas escolas um trabalho de educagdo ambiental nos moldes
daquele feito em Tiradentes. Além disso, a Secretaria do Meio Ambiente vem tentando

utilizar, de maneira mais efetiva, as potencialidades turisticas da APA Sao José,

%0 Corpo de Bombeiros Voluntarios de Tiradentes recebeu, em 2004, o prémio Rodrigo Melo Franco de
Andrade — concedido pelo Instituto do Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional (IPHAN) em reconhecimento a
acdes de preservagdo e divulgacdo do patrimdnio cultural brasileiro — na categoria Prote¢do do Patrimonio
Natural e Arqueologico, pelo seu trabalho de preservacdo do patrimoénio natural da Serra de Sdo José.
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englobando esta ultima no roteiro de atragdes turisticas disponiveis no municipio. Tal
acdo tende a ser benéfica, desde que feita de maneira sustentdvel e voltada para a
conservacgao do patrimdnio natural contido no ativo ambiental em analise.

J4 em relacao a Santa Cruz de Minas, as agdes de preservacdo da APA Sado José
tém se concentrado na atuagdo da Secretaria Municipal de Obras e Meio Ambiente,
que vem utilizando seus funcionarios para o controle de queimadas e da concentragao
de lixo. Além disso, a mesma secretaria tem procurado proteger as nascentes e evitar
expansdao urbana em direcdo a APA em questdo, dado o reduzido territdrio desse
municipio. H4, ainda, a idéia de se elaborar um projeto de criagdo de um balnedrio na
parte da APA localizada nas terras de Santa Cruz de Minas, onde existe uma queda

d'agua proxima ao 1° marco da Estrada Real®

, visando ndo s6 a exploragdo
sustentavel da atividade turistica no local, como também a preservagdo dessa regido da
APA.

Por fim, em relagdo a Sdo Jodo del Rei — por ter um contingente populacional e
um nivel de crescimento econdmico maior em comparacdo com 0S outros quatro
municipios que compdem a APA S3o José — observou-se a presenca de escritorios de
varios o0rgdos publicos estaduais e federais ligados as questdes ambientais, entre os
quais o IEF, responsavel direto pela gestdo da APA Sao José. A atuagdo desse
Instituto, coordenada pelo funcionario que exerce o cargo de geréncia da APA Sao
José, tem consistido nas seguintes agdes: identificacdo de agentes ou focos de
degradacdo, fiscalizacdo das atividades econOmicas, no sentido de analisar se estas
estdo se desenvolvendo de maneira sustentavel, e punicao aos infratores, por meio de
multas. O IEF tem também analisado a viabilidade de projetos de empreendimentos
econdmicos diversos na APA S3o José, como turismo, agricultura e mineragao,
visando verificar se os beneficios de tais atividades compensam as possiveis
degradagdes que podem ocorrer no ativo ambiental em questdo. Nesse sentido,
conforme destacado pelo proprio gerente da APA, o presente trabalho pode auxiliar a
tomada de decisdo por parte do IEF, ao fornecer uma medida monetaria dos beneficios

fornecidos pela APA Sao José aos habitantes dos municipios que a compreendem.

*I A Estrada Real foi a principal via de ligagdo entre Minas Gerais e o porto da cidade de Parati (RJ) durante o
ciclo do ouro.

76



Dessa forma, um projeto econdmico altamente impactante ao ecossistema da APA em
analise poderia ser embargado caso os seus custos, incluindo a queda acentuada nos
servicos ambientais prestados pelo referido ativo, superassem os seus ganhos
econdmicos. Sobre o IEF, ressalta-se também que, conforme discutido anteriormente,
o fato de ainda ndo ter sido aprovado um conselho consultivo para a gestdo da APA
Sao Jos¢ faz com que as agdes do referido 6rgao estadual venham sendo esparsas ¢
insuficientes no sentido de realizar uma administracdo efetiva do recurso analisado,
visando a sua utilizagdo sustentavel e a sua conseqiiente conservacao.

Como forma de tentar solucionar tal situacdo, além da criacdo do referido
conselho consultivo, o IEF tem uma proposta de ampliar a area do refiigio estadual de
vida silvestre da APA Sao José e transforma-la em um parque estadual. Tal proposta
tem sido motivada pelos ja discutidos problemas de degradacdes que vém ocorrendo
na regido da APA. Caso a referida transforma¢ao ocorra, cuja aprovagdao vai ser
condicionada a audiéncias publicas a serem realizadas no final desse ano, o governo do
Estado tera que desapropriar as terras e indenizar os proprietarios. Nesse sentido, as
estimativas do VERA da APA Sao José¢ obtidas no presente trabalho poderiam ser
usadas tanto como forma de legitimidade do projeto nas audiéncias publicas quanto na
analise de custo—beneficio de implementagdo do parque. Além disso, a referida
estimativa poderia ser utilizada visando a obtencdo de recursos internacionais para a
construcdo da infra-estrutura e demais despesas com o parque.

Encontra-se ainda com sede em Sdo Jodao del Rei a Policia Militar de Meio
Ambiente (PMMA), que tem a responsabilidade de exercer o poder de policia na APA
Sao José, prendendo e multando aqueles que cometerem crimes ambientais contra o
referido ativo. Devido a extensdo da APA Sao José, compreendendo quatro municipios
além de Sao Joao del Rei, a atuagdo da PMMA tem sido insuficiente no sentido de
combater as infracdes ocorridas no ativo citado, principalmente em relacdo a retirada
de orquideas e bromélias, dada a sua limitagdo de recursos para uma rapida locomogao
em torno de toda a regido da APA.

Em relagdo as agdes da Prefeitura Municipal de Sao Jodo del Rei, por meio da

sua Secretaria do Meio Ambiente, tem sido realizada uma educacao ambiental nas

77



escolas e na populacdo, através de palestras de técnicos em questdes ambientais ¢ de
visitas a APA Sao José, visando apresentar a importancia do seu ecossistema e de sua
preservagdo. Existe ainda, para o ano de 2006, um projeto de desenvolvimento de
sistemas de informagdes geograficas a ser estendido também para os outros quatro
municipios, que permitam visualizar toda a APA Sao José, facilitando a sua gestdo. Os
objetivos de tal projeto residem além do gerenciamento e da protegdo do ativo
analisado, na catalogacdo de espécies animais e vegetais.

Quanto a a¢ao de ONGs, destaca-se em Sao Jodo del Rei o Grupo Verde Vida,
que tem atuado na educagdo ambiental. Ainda no mesmo municipio, vale ressaltar que
a presenca da Universidade Federal de Sdo Jodo del Rei (UFSJ) pode ser importante,
no sentido de gerar profissionais qualificados e projetos voltados para a administragdo
da APA Sao José, embora ainda ndo exista na pratica nenhuma grande contribui¢ao
dessa instituicdo para a gestdo e a preservagao do referido ativo.

E importante destacar que, conforme ja discutido em relagio ao IEF, o presente
trabalho também poderia ser util para os citados projetos municipais voltados para a
gestdo, preservacao e utilizacdo sustentavel da APA Sao José, dentro do contexto de
politica publica ambiental. Isso porque, por meio das estimativas monetarias para os
fluxos de beneficios mensais ofertados pela APA Sao José, os agentes publicos
interessados poderiam ndo s6 comprovar a viabilidade dos referidos projetos, por meio
de analises do tipo beneficio—custo, como obter legitimidade perante a populagao para
a consecucao desses projetos e, no mesmo sentido, conseguir recursos financeiros para
tais fins, juntamente com organismos internacionais.

Por fim, para uma preservacao mais efetiva da APA Sao José, dois pontos devem
se ressaltados: 1) a necessidade de maior integragdo entre as agdes dos Orgaos
municipais, estaduais, federais e da sociedade civil, sendo a aprovagdao de um conselho
consultivo para a APA Sao José fundamental nesse sentido; e ii) além da atuagdo do
poder publico e demais organizacdes nao-governamentais, a referida preservacao
depende também da consciéncia e responsabilidade ambiental das populacdes

envolvidas.
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5.2. Caracteristicas descritivas da amostra

Antes de se proceder a andlise das caracteristicas descritivas da amostra, torna-se
importante realizar uma breve discussao sobre a pesquisa de campo realizada. Na
secdo 4.3.2 foram levantados os objetivos principais e especificos que nortearam a
elaboracdo do formulario do presente trabalho.

Retomando o primeiro objetivo bésico, que era despertar o interesse dos
entrevistados em participar da pesquisa, observou-se que, embora tenha havido, em
algumas situacoes, certa resisténcia natural no inicio das entrevistas nas perguntas
referentes a caracterizagdo do respondente — notadamente em relagdo a renda —, as
questdes seguintes, que envolveram a APA Sao José em si, de maneira geral, foram
muito bem recebidas. Isso indica que a populagdo de interesse relaciona-se com o ativo
envolvido e se preocupa com a sua conservagdo. Ainda a esse respeito, vale destacar
que, a partir do momento em que foi iniciada a entrevista, ndo ocorreu nenhuma
desisténcia. Em relacdo a essa ultima afirmacao, foi fundamental o fato de a entrevista
ser curta — durando 5 a 7 minutos em média — contendo apenas perguntas
fundamentais para a consecucao dos objetivos do presente trabalho.

Quanto a abordagem das pessoas a serem entrevistadas, houve um indice de
rejeicdo a participacdo na pesquisa de aproximadamente 10%, ressaltando-se que
aqueles, os quais nao se dispuseram a participar do processo, alegaram, na maioria das
vezes, falta de tempo. Em Sao Jodo del Rei, entretanto, esse indice foi cerca de quatro
vezes maior, j& que o fato de esse municipio apresentar atividade econdmica e
contingente populacional bem superiores em relacdo aos outros quatro faz que as
pessoas tenham uma vida mais movimentada e ocupada. Dessa forma, o fator tempo ¢
relativamente mais escasso para essas pessoas.

Passando para o segundo objetivo geral, relativo a acessibilidade do formulério as
pessoas de qualquer nivel de instrugdo, observou-se que praticamente nao houve
dificuldades nesse sentido, e a grande maioria dos entrevistados ndo teve dificuldade
em participar do processo. Inclusive, muitos que foram resistentes em uma abordagem
inicial, alegando que ndo tinham instrucdo e que nada conheciam sobre o ativo em

analise, comentaram ao término da entrevista que as perguntas foram bem simples e
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acessiveis. Ainda sobre esse objetivo, vale ressaltar que, a fim de facilitar o
entendimento por parte dos respondentes sobre de que se tratava a pesquisa, optou-se
por utilizar, no primeiro momento, o termo Serra de Sdo José, em vez de APA Sao
José, ja que na regido de estudo ¢ pouco difundida a questdo da transformagao da Serra
em uma area de protecdo. Tal problema ¢ mais um dos resultados negativos da nao-
formalizacdo de um conselho consultivo da APA Sao José, que tem, entre outras
atribuigdes, de participar a sociedade dos mecanismos e das formas de preservacao do
ativo que se esta considerando para fins de protecdo™.

Quanto ao terceiro objetivo principal, verificou-se que o texto informativo —
aliado as explicacdes concedidas pelo entrevistador a respeito do termo APA e de sua
relagdo com a Serra de Sao José — foi exitoso, no sentido de fornecer um panorama
atual sobre a diversidade ecossistémica e as degradagdes relacionadas ao ativo
ambiental em andlise. A esse respeito, muitos entrevistados comentaram que as
informacodes fornecidas foram muito importantes para o seu norteamento a respeito de
como esta a situacdo atual da APA em questdo. Por fim, quanto aos demais objetivos
mencionados, que de maneira geral se relacionavam ao levantamento de informacdes e
variaveis de interesse para o presente estudo, observou-se que esses também foram
alcancgados, visto que todas as informagdes necessarias para a valoracdo da APA Sao
José, assim como para o atendimento dos demais objetivos propostos nesta
dissertacao, foram obtidas.

Ainda sobre a pesquisa de campo realizada, torna-se importante destacar que a
estratégia adotada de definir pontos de grande movimentacdo para que fossem
entrevistadas, de maneira aleatoria, aquelas pessoas que passassem pelo local
escolhido mostrou-se exitosa no sentido de gerar uma amostra representativa das
populagdes dos municipios envolvidos. Tal afirmacdo pode ser comprovada pelo fato
de que, nas cinco cidades pesquisadas, todos os bairros tiveram participacdo
significativa na pesquisa. Além disso, fizeram-se presentes também residentes da zona

rural.

** Cabe aqui uma critica do pesquisador ao IEF, que deveria centrar-se primeiro na efetiva implementagio e
divulgacdo a populacdo da criacdo da APA Sao José, por meio da aprovagdo de um conselho consultivo para esta
ultima, para somente depois discutir a sua transformagdo em parque.
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A aplicagdo dos 518 formularios foi feita pelo proprio pesquisador, de segunda a
sexta-feira, nos periodos da manha, tarde e noite, entre os dias 12 de julho e 12 de
agosto de 2005.

De maneira geral, a descricao a seguir das caracteristicas dos dados amostrados
foi feita globalmente para a populacdo de interesse, ja que, conforme sera discutido na
subsecdo seguinte, o fator municipio ndo apresentou influéncia estatisticamente
significativa na decisdo dos entrevistados acerca de pagar ou ndo uma DAP proposta.
Entretanto, as diferencas mais marcantes entre os municipios, relevantes a este
trabalho, foram também destacadas.

Dentre as 518 pessoas entrevistadas, 217 (40,8%) eram mulheres e 301 (58,2%),
homens, apontando equilibrio na participacdo de ambos os sexos. Quanto a idade,
conforme apresentado na Tabela 6, o numero de entrevistados declina
consideravelmente a partir dos 45 anos, ja que, de maneira geral, individuos com
maior idade tendem a apresentar maior resisténcia em revelar dados pessoais, assim
como menor paciéncia para responder formuldrios. A média global de idade foi de

aproximadamente 35 anos.

Tabela 6 — Distribui¢ao dos entrevistados, por idade, na regido que
compreende a APA Sao José, 2005

Idade (em Anos) Entrevistados (% 518 Formulérios)
16 a 25 28,4
26 a 35 25,3
36 a45 25,1
46 a 55 13,9
Acima de 55 7,3
Total 100,0

Fonte: Dados da pesquisa.

Passando para o nivel de instrugdo, observou-se que 1,9% dos respondentes eram
analfabetos; 24,7%, tinham o primario incompleto; 12%, o primario completo; 8,3%, o
segundo grau incompleto; a maioria, com 37,2%, o secundario completo; 4%, o
universitario incompleto; 9,8%, curso superior; e 2,1%, pds-graduacdo. A média

global de anos de estudos foi de 9,4 anos. Embora tal resultado indique um grau de
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escolaridade elevado®, em comparacio com as médias nacionais ¢ da Regido Sudeste
de, respectivamente, 6,4 e 7,1 anos, segundo IBGE/PNAD (2005), hd que se
considerar que 46,9% dos entrevistados ndo tinham sequer o 2° grau. Cruzando os
dados, tém-se que Sao Jodo del Rei, em funcdo da presenca da UFSJ, representa 45,2%
dos individuos das duas ultimas classes, tendo também a maior média de anos de
estudo por entrevistado (11,3), seguido por Tiradentes (9,6), Prados (9,4), Coronel
Xavier Chaves (8,8) e Santa Cruz de Minas (7,7). Tal hierarquia se apresenta,
aproximadamente, de acordo com o nivel de desenvolvimentos econdémico, social e
cultural dos referidos municipios.

Corroborando a afirmag@o anterior, tem-se a mesma estrutura para a variavel
renda familiar, cujos valores médios foram de, respectivamente, R$2.093,07;
R$1.443,68; R$1.388,27; R$1.364,28; ¢ R$965,27. A mesma tendéncia ¢ seguida
quanto a variavel renda pessoal — exceto pela troca de posi¢ao entre Prados e
Tiradentes — com valores médios de, respectivamente, R$1.103,58; R$763,17;
R$635,35; R$615,55; e R$448,00.

Com base nas Tabelas 7 e 8, observa-se que a renda mensal pessoal e familiar da
populagdo de interesse concentra-se na faixa de 1 a 5 salarios minimos (R$300 a
R$1.500), sendo a média da primeira variavel de aproximadamente dois salarios
minimos ¢ meio (R$750) e a da segunda, de 5 salarios minimos (R$1.500). O numero

médio de membros por familia foi de cerca de 4 pessoas.

4 . N , . - - .
? Tal resultado se deve basicamente a presenca da UFSJ e de escolas técnicas renomadas em Sdo Jodo del Rei,
cuja influéncia se expande para os demais municipios de interesse.
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Tabela 7 — Distribui¢ao dos entrevistados, por faixa de renda
pessoal, na regido que compreende a APA Sao

José, 2005
Renda Familiar (em RS)  Entrevistados (% 518 Formularios)
0 0,8
1a300 7,9
301 a 1500 62,7
1501 a 3000 21,2
3001 a 4500 2,9
4501 a 6000 33
Acima de 6000 1,2
Total 100,0

Fonte: Dados da pesquisa.

Tabela 8 — Distribui¢ao dos entrevistados, por faixa de renda
familiar, na regido que compreende a APA Sao

José, 2005
Renda Pessoal (em R$)  Entrevistados (% 518 Formularios)
0 15,4
1a300 21,0
301 a 1500 53,8
1501 a 3000 7,5
3001 a 5000 1,5
acima de 5000 0,8
Total 100,0

Fonte: Dados da pesquisa.

Tomando a varidvel econdmica da renda, percebe-se que esta ndo se mostrou
elevada. A esse respeito, conforme citado anteriormente, Queiroz e Braga (2005)
destacaram que a microrregido Sao Joao del Rei, a qual engloba os cinco municipios
que fazem parte da amostra obtida, apresenta um baixo dinamismo em sua economia.
Segundo esses autores, embora o municipio de Sao Jodo del Rei possa ser considerado,
respectivamente, um centro regional e microrregional, tal capacidade de polarizagao
se deve mais a ndo-existéncia de cidades com importincia econdmica e, ou,
capacidade de polarizagdo em seu entorno do que ao dinamismo de sua propria

economia.
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Conforme apresentado na Tabela 9, observa-se que individuos de todos os
segmentos sociais tiveram representagdo na amostra. A maior representatividade foi a
de pessoas assalariadas (18,7%), trabalhando nos setores de servigos, primdrio e, em
menor parte, no setor secundario, limitado praticamente a Sdo Jodao del Rei — motivo
pelo qual existem poucos empresarios na amostra. Por estar fortemente presente nos
cinco municipios, o setor de comércio participa com 16,4% de entrevistados,
somando-se comerciantes e comercidrios. Destaca-se também a porcentagem de
autobnomos (14,7%), justificada pela forte presenca do artesanato na regido de
interesse, assim como o numero reduzido de empregos no setor secundario. Por fim,
destaca-se também a presenca do funcionalismo publico (15,4%), responséavel por uma

absorcao significativa da mao-de-obra das cidades de interesse.

Tabela 9 — Ocupacao dos entrevistados na regido que compreende
a APA Sao José, 2005

Profissdo Entrevistados (% 518 Formulérios)
Profissional liberal 1,5
Comerciante 7,5
Comerciario 8,9
Funcionario ptblico 154
Militar 1,2
Empregada doméstica 3,3
Dona de casa 6,9
Pensionista/aposentado 8,3
Empresario 1,7
Autoénomo 14,7
Estudante 4,6
Assalariado 18,7
Professor 3,5
Desempregado 3,7
Total 100,0

Fonte: Dados da pesquisa.

Passando para os aspectos referentes ao conhecimento sobre a APA Sao José,
levantados pela presente pesquisa, tem-se, pelas analises das Tabelas 10 e 11, que
82,6% e 75,1% dos habitantes entrevistados nos cinco municipios envolvidos

possuiam, respectivamente, conhecimento prévio sobre a riqueza ecossist€émica do
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ativo em analise e sobre as degradacdes que este vem sofrendo nos ultimos anos. Tal
resultado ¢ expressivo e mostra que existe forte relacdo entre a APA Sao José e as
populacdes dos municipios compreendidos por ela. A relagdo citada anteriormente ¢
corroborada pelo nimero de pessoas na regido de interesse, que ja visitaram alguma

vez o ativo em estudo, representando 83,4% do total dos entrevistados.

Tabela 10 — Aspectos referentes ao conhecimento e utilizacdo da APA
Sao José, por parte dos entrevistados nos cinco municipios
compreendidos por ela, 2005

Municipios
Tiradentes Prados Santa Cruz  Cel. Xavier Sao Joao Total
de Minas Chaves del Rei
Aspecto (1) 77,7 94,2 84,6 65,4 89,5 82,6
Aspecto (2) 80,6 72,1 73,1 61,8 87,6 75,1
Aspecto (3) 88,3 91,3 91,3 47,1 98,0 83,4
Aspecto (4) 94,5 87,4 91,6 95,8 96,1 92,8

Fonte: Dados da pesquisa.

(1) % de individuos que tinham conhecimento prévio sobre a riqueza
do ecossistema em analise.

(2) % de individuos que tinham conhecimento prévio sobre as degradacdes
que a APA Sao José vem sofrendo nos ultimos anos.

(3) % de pessoas que ja visitaram alguma vez o referido ativo ambiental.

(4) % das pessoas que ja visitaram a APA Sao José e que gostariam de

fazé-lo novamente.

Tabela 11 — Freqiiéncia anual, por municipios de interesse, de visitas dos
entrevistados a APA Sao José, 2005

Municipios

Visitas Tiradentes Prados Santa Cruz Cel. Xavier Séo Joao
Anuais de Minas Chaves del Rei Total
0 427 61,5 43,3 84,3 67,7 59,8
la3 28,2 28,9 15,4 13,7 13,3 19,9
4a6 12,6 1,9 6,7 1,0 9,5 6,4
7a9 1,0 1,0 1,0 0,0 0,0 0,6
Mais de 9 15,5 6,7 33,6 1,0 9,5 13,3
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Dados da pesquisa.
(1) As freqiiéncias apresentadas referem-se as porcentagens de entrevistados

em cada uma das classes consideradas por municipio.
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Quanto a freqiiéncia de visitacdo, tem-se que aproximadamente 60% dos
respondentes ndo visitam o ativo ambiental anualmente. Tal fato ndo se deve ao
desinteresse em relacdo a APA Sao José — pois 92,8% das pessoas amostradas que ja a
visitaram gostariam de fazé-lo novamente — mas a outros motivos, como falta de
tempo e inseguranca. Em relacdo a esse ultimo aspecto, vale destacar que parcela
significativa dos respondentes destacou que, dado o crescimento da violéncia em Sao
Jodo del Rei, tem-se tornado perigoso freqiientar a area da Serra de Sao José,
notadamente nas partes pertencentes ao referido municipio e a Santa Cruz de Minas,
conurbado a esse ultimo. Caso fosse oferecida maior seguranca, muitas pessoas
entrevistadas demonstraram que teriam interesse em freqlientar o ativo em questao,
inclusive com a familia. Dos 40% dos respondentes que visitam anualmente a area da
APA Sao José, a maioria o faz uma vez (49,5%) ou mais de quatro vezes (33,2%) ao
ano.

Procedendo-se, agora, a uma andlise por municipio da Tabela 10, observa-se que
em Tiradentes, Prados, Santa Cruz de Minas e Sao Jodo del Rei existe uma ligagao
forte entre as suas populagdes e a APA Sdo Jos€, no que tange ao conhecimento acerca
dos acontecimentos e a visitagdo na area do ativo. Nos dois primeiros municipios, tal
ligacdo se da por meio da propria Serra de Sdo José, que faz parte da geografia desses
ultimos, com a ressalva de que em seus territorios se encontram as maiores parcelas da
APA em questdo. Em Santa Cruz de Minas, embora o relacionamento ativo—populacao
se dé também em parte por meio da propria Serra, ele ocorre principalmente pelo fato
de haver uma citada queda d’agua em seu territério, que ¢ bastante freqiientada pela
populagdo, embora tal visitacdo tenha diminuido ultimamente em razao do fator falta
de seguranca. Por fim, apesar de possuir uma pequena area da APA Sao José em seu
territorio, grande parte da populacdo de Sao Jodo del Rei tem o costume de visitar o
balneario de Aguas Santas — que se localiza praticamente na divisa com Tiradentes.
Esse fato fez que o referido municipio apresentasse a maior propor¢ao de pessoas que
jé& visitaram o ativo estudado (96,1%).

A excecdo fica por conta de Coronel Xavier Chaves, cujos indices de

relacionamento com a APA Sao José se mostraram bem inferiores aos demais
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municipios. Isso pode ser explicado pelo fato de que, embora apresente a terceira
maior participacao territorial na area da APA, esta ocorre em uma parte concentrada de
sua zona rural, dificultando, dessa forma, o contato entre populagdo e ativo ambiental.

Destaca-se, ainda, que Tiradentes e Santa Cruz de Minas apresentam a maior
porcentagem de entrevistados que visitam, pelo menos uma vez por ano, a APA Sao
José. Tal porcentagem, de respectivamente 57,3% e 56,7%, deve-se a localizacdo da
Serra de Sdo José, dentro do seu territorio, no primeiro caso, € ao ja citado balnedrio
no segundo caso, cuja proximidade ao centro de Santa Cruz de Minas faz que esse
ultimo apresente a maior proporcao de pessoas que visitam anualmente mais de nove
vezes a area da APA (33,6%). A respeito de Prados, destaca-se o fato de esse
municipio apresentar a maior porcentagem de pessoas na classe de uma a trés visitas
por ano ao ativo em analise (28,9%), motivadas pelo ja citado Passeio a Serra (Tabela
11).

Dentre os 432 entrevistados que ja haviam visitado a area da APA Sao José, 361
(83,6%) deles citaram™ que tal visita foi motivada pela pratica de turismo ecologico;
65 (15%), por interesse pelo ecossistema como um todo do ativo ambiental em anélise;
49 (11.3%), por curiosidade; 31 (7,2%), pela bonita vista proporcionada pela Serra de
Sao José; e o restante (43 pessoas — 10%), pelos outros motivos apresentados na
questdo 12 do formuldrio do Apéndice B. Tal resultado, ligado ao fato de que 92,8%
dos que ja visitaram a APA gostariam de fazé-lo novamente, comprova que o referido
ativo apresenta grandes potencialidades para um maior desenvolvimento do
ecoturismo — tanto local quanto para pessoas de fora da regido do ativo — em sua area.
O aumento da referida atividade, desde que conduzida de maneira sustentavel, ajudaria
tanto na preservacdo do ativo em andlise quanto na geracdo de fluxos diretos e
indiretos de renda na regido compreendida pela APA.

Quanto a caracteristica mais importante citada pelos respondentes que ja foram a
APA Sao José, 307 (71,1%) a acharam bonita; 274 (63,4%), adequada para o turismo

ecoldgico; e 173 (40,0%), possuidora de um ecossistema importante. Tal resultado

44 , . . N . . .. N ~ ,

A pergunta 12 do formulario contido no Apéndice B, que perguntava sobre o motivo da visita a8 APA Sao José,
aceitava mais de uma resposta, assim como a questdo 13, que levantava a opinido dos visitantes sobre o ativo em
andlise.
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reflete o fato de que os habitantes da regido compreendida pela APA a consideram um
patrimonio natural muito rico ¢ importante, além de reforcar a existéncia das suas
potencialidades para o ecoturismo. No entanto, 340 (78,7%) pessoas acharam o ativo
em analise sujo ou malconservado, indicando a necessidade de acdes concretas
visando recuperar e conservar a qualidade ambiental da APA em questao.

Em relacdo as questdes de consciéncia ambiental, percebeu-se, pelo menos
teoricamente, certo grau de conscientizagdo da populagdo de interesse — que se deve
em parte ao razoavel grau de escolaridade da regido analisada —, ja que 509 (98,3%)
dos entrevistados concordaram que danos a natureza como queimada, polui¢do dos
corpos d’agua, desmatamentos, entre outros, podem prejudicar a sua qualidade de vida
e saude, sendo que, dessas pessoas, 321 (62%) consideraram que os trés problemas
citados anteriormente as preocuparam igualmente. Das 188 pessoas que apontaram um
dano especifico como o mais preocupante, 39,9% citaram a polui¢do dos rios; 35,6%,
as queimadas; 28,2%, os desmatamentos; € 11 (5,9%) levantaram outros danos, como

poluicao do ar e destinacao do lixo.

5.3. Avaliacéo da DAP manifestada

Quanto a DAP,, a Tabela 12 apresenta a porcentagem, total e por municipios,
dos entrevistados que se dispuseram a pagar algum valor para melhorar e,
posteriormente, conservar a qualidade ambiental da APA Sao José. Os resultados
mostraram que 59,8% dos entrevistados estariam dispostos a contribuir nesse sentido,
ao passo que 40,2% ndo. Tal porcentagem de contribuicdo pode ser considerada
significativa, considerando-se dois motivos: 1) a regido de estudo encontra-se
economicamente estagnada, com baixo nivel médio de renda; e ii) as denuncias de
corrupcao envolvendo o governo federal poderiam agravar os viéses de protesto contra
o poder publico. Dessa forma, observa-se que as populagdes dos municipios
reconhecem a APA Sao José como um patrimdénio natural importante, cuja riqueza
precisa ser preservada, mesmo que para tanto fosse necessario haver dispéndios

financeiros dos respondentes.
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Tabela 12 — DAP,, dos entrevistados por municipios da area da APA Sao José,

2005
Municipios
Santa Coronel Séao
DAP Mensal Tiradentes Prados Cruz Xavier Joao Total
Em R$ de Minas Chaves del Rei

0,00 38 48 39 45 39 209

1,50 15 8 16 15 10 64

3,50 13 15 16 10 16 70

6,00 13 8 5 15 8 49

9,00 11 12 9 11 11 54

14,00 7 8 12 3 11 41

20,00 6 5 7 3 10 31
Total 103 104 104 102 105 518

% de ndo-pagamento 36,5 46,15 37,5 44,12 37,13 40,2
% de pagamento 63,5 53,85 62,5 55,88 62,87 59,8

Fonte: Dados da pesquisa.

Em consonancia com a afirmag¢do anterior, tem-se que, dos entrevistados que nao
se dispuseram a pagar a DAP proposta, apenas 4,3% demonstraram ndo se interessar
pelo ecossistema contido na APA S3o José. Na Tabela 13, mostra-se que as causas da
ndo-contribuicdo deveram-se, principalmente, a motivos econdmicos (52,2%),

seguidas pelo viés de protesto (37,3%) e outras razdes (6,2%).

Tabela 13 — Motivos associados as DAPs nulas em relacdo a APA Sao José, 2005

Municipios
Santa Coronel Séo

Viéses Tiradentes Prados Cruz Xavier Jodo Total Total

de Minas Chaves del Rei %
Motivos econdmicos 16 26 19 31 17 109 52,2
Viés de protesto 17 15 16 12 18 78 37,3
Nao se interessa 2 3 1 1 2 9 4,3
Outros 3 4 3 1 2 13 6,2
Total 38 48 39 45 39 209 100,0

Fonte: Dados da pesquisa.

E importante ressaltar que, na segunda causa, foram englobados os motivos de
nao-pagamentos relacionados com a revolta das populacdes envolvidas com o poder
publico, que se consubstanciou nas seguintes razdes: ja pagam muitos impostos e, por
isso, acreditavam que ja existem recursos para a preservacao ambiental; no mesmo

sentido do motivo anterior, achavam que a preservagdo do meio ambiente ¢ de
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responsabilidade do poder publico; dados os problemas de corrup¢do nacional, nao
acreditam que, pagando ao governo, havera melhoria ambiental; e em consonancia,
com a ultima razdo, preferem outra forma de pagamento que ndo envolva o poder
publico. O tnico municipio em que esse tipo de viés foi superior a causa de nao-
pagamento por motivos econdmicos foi em Sdo Jodo del Rei, refletindo o fato de este
ultimo possuir a populacdo com maior nivel de escolaridade, dentre os cinco
municipios analisados.

Na causa outras razdes, foram incorporados os motivos de ndo-pagamento por
nao entender a pergunta ou precisar de tempo para pensar sobre a possibilidade de
contribuir ou nao.

Deve-se ressaltar que o levantamento das razdes de nao-pagamento e sua inclusao
na analise econométrica sdo fundamentais no sentido de evitar que viéses possam
prejudicar os resultados finais da valoragdo ambiental. Silva (2003) destacou ainda que
os lances ndo-nulos nao significam auséncia de viéses, embora estes ndo possam ser
detectados estatisticamente. O que se pode fazer a esse respeito € conduzir a pesquisa
de forma a limitar a ocorréncia de tais problemas, conforme discutido na metodologia
do presente trabalho.

Retomando as Tabelas 12 e 13, ndo se observa uma diferenca marcante entre a
decisdo dos habitantes em pagar ou ndo para conservar o ativo ambiental analisado,
quando se consideram os diferentes municipios envolvidos.

Visando verificar o relacionamento entre a DAP méaxima manifestada e algumas
variaveis levantadas na amostra, utilizou-se o modelo (1) da p. 53, cujos resultados,
obtidos por meio do programa EVIEWS 4.1, encontram-se na Tabela 14.

A fim de evitar que o problema da heterocedasticidade, comum em dados de
corte como os do presente trabalho, pudesse prejudicar as propriedades desejaveis dos
estimadores de MQO, ajustou-se o referido modelo, com corre¢ao pelo método de

White®,

* Uma discussdo detalhada sobre as conseqiiéncias da heterocedasticidade para os estimadores de MQO, assim
como as formas de minimiza-las, pode ser encontrada em Gujarati (2000).
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Tabela 14 — Resultados do modelo de regressao para a DAP manifestada
referente a APA Sao José, 2005

Variavel (1) Coeficiente Erro-Padrio Teste-t  Valor-p
Intercepto 5,8396 1,8712 3,1208  0,0019
RF 0,0004 0,0002 2,2269  0,0264
S -0,3384 0,3125 -1,0830  0,2793
I -0,0065 0,0177 -0,3707  0,7110
E -0,0245 0,0747 -0,3274  0,7435
D1 0,4913 0,7103 0,6917  0,4895
D3 -0,2200 0,7240 -0,3039  0,7613
D2 0,7052 0,7554 0,9335  0,3510
D4 0,7472 0,7620 0,9806  0,3273
Cl 0,0269 0,6045 0,0446  0,9645
C2 0,8636 0,4908 1,7597  0,0791
A% 0,0703 0,6149 0,1142  0,9091
CA -0,7359 1,3518 -0,5444  0,5864
VME -5,6145 0,3524 -1,5930  0,0000
VPG -1,4690 0,1846 -7,9557  0,0000
R’ 0,2642 Erro-padrao DAP,, 5,7729
R? ajustado 0,2438 Teste-F 1,2903
Média DAP,, 4,4691 Valor-p 0,0000

Fonte: Resultados da pesquisa.

(1) Variaveis definidas conforme o modelo (1) da p. 53.

Embora o coeficiente de ajustamento R, que mede o grau de ajuste dos pontos a
reta de regressdo estimada, tenha sido baixo, o teste F de significancia global do
modelo comprovou que existe regressdo entre a varidvel dependente DAP,, e os
regressores considerados, ja que o F calculado (1,2903) foi estatisticamente
significativo a 1%. A esse respeito, Silva (2003) destacou que resultado semelhante foi
encontrado em pesquisas nacionais € internacionais que utilizaram essa mesma
metodologia, j& que se torna dificil obter um padrao que determine a DAP,, pelo
entrevistado. Entretanto, como o objetivo do modelo (1) ¢ apenas analisar a relagao
entre a DAP,, e algumas variaveis de interesse, o referido problema de baixo
ajustamento ndo impede o seu uso para os fins desejados na presente pesquisa.

Comecando a andlise dos coeficientes estimados pelas dummies referentes aos

municipios, observa-se que nenhuma delas foi significativa nem a 10%, sugerindo
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estatisticamente que, conforme observado por meio da analise visual da Tabela 12, o
fator cidade do entrevistado nao influencia a sua DAP,,.

As variaveis referentes a sexo, idade, escolaridade, consciéncia ambiental e
visitagcdo a APA Sao José também ndo se mostraram significativas com relacdo ao
comportamento da DAP,,,.

Passando agora para as variaveis estatisticamente significativas, tem-se que o
efeito marginal da renda familiar, dado pelo coeficiente 0,0004 de RF, embora
pequeno, apresenta o sinal esperado, ja que um aumento de R$1.000,00 na variavel
considerada eleva a DAP,, em R$0.41, tudo o mais constante.

Quanto as variaveis referentes as razdes de nao-pagamento, tem-se que a
justificativa motivos econdmicos diminui a DAP,, em R$5,61, ao passo que os viéses
de protesto reduzem a referida variavel em R$1,47, tudo o mais constante. Observou-
se que ambas as justificativas, além de apresentarem o sinal esperado, geram impacto
consideravel sobre a DAP,,,, em compara¢do com o efeito marginal da renda familiar.
Esse resultado também foi encontrado por Silva (2003), utilizando a mesma
metodologia para analise dos fatores que influenciam a DAP,,, s6 que para outro ativo
ambiental.

Por fim, observou-se que o fato de o entrevistado ter conhecimento prévio das
degradagdes que a APA Sao José vem sofrendo nos ultimos anos, captado pela
variavel C2, apresentou o sinal esperado, ja que aumentou a DAP, em R$0,86,
mantida as demais varidveis constantes. Embora seja um impacto pequeno, tal
resultado indica que, diferentemente do simples conhecimento prévio acerca da
riqueza do ecossistema contido na APA Sao José — captado pela variavel C1, que ndo
foi estatisticamente significativa —, o fato de saber que tal patrimonio natural esta sob

ameaca mostrou-se importante para a DAP,, pelos entrevistados.

5.4. Estimativa da DAP verdadeira

Conforme proposto na metodologia, utilizou-se o modelo (9) da p. 58 para
estimar os parametros necessarios para se obter a DAP,, por meio da abordagem de

Hanemann.
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A operacionalizagdo da modelagem baseou-se em Brugnaro (2000). De acordo
com o referido autor, a fim de evitar que o ndo-pagamento, por viéses de protesto, do
valor proposto aos entrevistados, visando melhorar e, posteriormente, conservar a
qualidade ambiental da APA Sao José, pudesse subestimar a verdadeira DAP, foram
descartados os formularios que apresentaram tal situagdo, restando 440 observagdes
das 518 originais. Feito tal procedimento, estimou-se o modelo (9) por meio do

software EVIEWS 4.1, cujos resultados se encontram na Tabela 15.

Tabela 15 — Resultados do modelo /ogit completo para estimacdo da DAP, para a
APA Sao Jos¢, 2005

Variavel (1) Coeficiente Erro-Padrao Teste-z Valor-p
Intercepto 0,1896 1,4402 0,1317 0,8953
DAP, -0,1482 0,0236 -6,2885 0,0000
RF 0,0019 0,0003 6,4243 0,0000
S 0,0688 0,1872 0,3674 0,7133
E 0,0470 0,0466 1,0089 0,3130
I -0,0479 0,0125 -3,8355 0,0001
D1 -0,6332 0,4297 -1,4735 0,1406
D2 0,7262 0,4403 1,6492 0,0991
D3 -0,4034 0,4772 -0,8452 0,3980
D4 -0,3496 0,4596 -0,7607 0,4468
C1 -0,0782 0,3903 -0,2004 0,8412
C2 0,7950 0,3197 2,4864 0,0129
\" 0,0930 0,4359 0,2134 0,8310
CA 0,8985 1,1971 0,7505 0,4529
Teste da razdo de verossimilhanga: A =2(FVLI-FVLR)
A =180,8734 Valor-p = 0,0000

Obs com (Y =1) =309 Obs com (Y =0) = 131
Fonte: Resultados da pesquisa.

(1) DAP, ¢ o valor proposto no processo de valoragdo, sendo as demais variaveis

definidas conforme a p. 53.

Embora o referido modelo tenha apresentando somente quatro varidveis
estatisticamente significativas — DAP,, RF, I e C2 —, essas o foram todas a
praticamente 1%. Nesse sentido, pode-se afirmar que, de maneira geral, os seus

resultados mostraram-se robustos.
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Corroborando a afirmacao anterior, o A calculado no teste da razdo de
verossimilhanga®®, que é um teste de significAncia global do modelo que consiste em
testar a hipdtese nula de uma regressdo restrita contra uma irrestrita, foi altamente
significativo. Portanto, existe uma regressao entre a probabilidade de um individuo
responder, positivamente, a valoracdo ambiental e as varidveis explicativas
consideradas.

Ainda sobre as qualidades estatisticas do modelo, observou-se que esse apresenta
um bom poder de previsdo, posto que 83,41% de suas previsdes estavam corretas,
ressalvando-se que, se tomadas s6 as previsdes das respostas positivas a valoragao
contingencial, esse indice sobe para 92,88%. Quanto as respostas negativas, a
propor¢ao de acertos € mais modesta (61,07%), embora ainda razodvel (Tabela 16).
Em relagdo ao poder de previsao total, o resultado do presente estudo mostrou-se
analogo aos obtidos por Brugnaro (2000) e Silva (2003).

A probabilidade média de aceitagdo de um pre¢o ndo-negativo em relagdo a
preservagdo da APA Sao José foi estimada em 85,47%. Tal situacao indica, a priori,
uma tendéncia de que seja revelada uma preferéncia por parte dos entrevistados, no
sentido de uma DAP verdadeira significativa em relacdo a um desejo concreto de
conservacao do ativo em andlise, demonstrando, assim, a importancia deste ultimo
para aqueles. Ressalta essa afirmacdo o fato de que Brugnaro (2000) e Silva (2003)
obtiveram, em seus estudos sobre outros ativos ambientais, probabilidades médias de

pagamento de 82% e 24,12%, respectivamente.

4 N - . . o . . . .

A fungdo verossimilhanga em log irrestrita (FVLI) € obtida a partir da regressdo irrestrita que contém todos os
parametros utilizados no modelo (9). J& a fungo verossimilhanga em log com restricdo (FVLR) ¢é obtida a partir
da regressao restrita que contém somente o intercepto f3;.
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Tabela 16 — PrevisOes certas e erradas do modelo
logit completo estimado

Equacgao Estimada
Y=0 Y=1 Total

P(Y=1)<=0,50 80 22 102
P(Y=0) > 0,50 51 287 338
Total 131 309 440
% Correta 80 287 367
% Incorreta 61,07 92,88 83,41

Fonte: Resultados da pesquisa.

Retomando a Tabela 15, a fim de se proceder a andlise econdmica dos
coeficientes do modelo /ogit estimado, tem-se que, conforme o esperado, o efeito
marginal®’ da variavel DAP, sobre a probabilidade de o entrevistado aceitar contribuir
¢ negativo, indicando uma relacdo de demanda. Tal efeito indica que um aumento em
uma unidade na DAP,, mantidas as demais varidveis constantes®, diminui a
probabilidade de pagamento em 1,84 ponto percentual.

O efeito marginal da variavel renda familiar também se mostrou de acordo com o
que sugere a teoria econOmica, ja que se verificou, em aumento de uma unidade
monetaria na referida variavel, uma elevagao de 0,02 ponto percentual sobre a
probabilidade de uma resposta sim a valoragdo contingente. Considerando um
aumento de R$1.000,00 na renda familiar, a elevacdo sobre a probabilidade
considerada seria de 20,00 pontos percentuais, indicando que a referida variavel tem
influéncia importante sobre o fendmeno em estudo. Resultados similares foram
obtidos por Ribeiro (1998) e Silva (2003).

Em relagdao a idade, teve-se um efeito marginal negativo, embora pequeno,
indicando que elevagdao em um ano de vida reduz a probabilidade de pagamento em
0,06 ponto percentual. Quanto ao sinal do referido efeito, conforme discutido, nao

existe consenso acerca de sua relacdo com a probabilidade de aceitagdo da valoragdo

47 Conforme discutido na metodologia, o efeito marginal das variaveis explicativas em um modelo logit ndo é
constante. Dessa forma, seguindo o procedimento-padrio dos trabalhos internacionais e nacionais que se
utilizaram do referido modelo, os efeitos marginais apresentados foram calculados no ponto médio da amostra,
ou seja, substituindo-se as variaveis utilizadas pelas suas médias amostrais. Com relagdo as variaveis continuas,
o célculo foi obtido por meio da equagdo (11) da p. 59, enquanto para aquelas qualitativas esse foi feito
conforme explicitado no Ultimo paragrafo da p. 59.

*¥ Para todos os efeitos marginais subseqiientes, tem-se essa afirmagio subentendida.
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contingente. O resultado encontrado no presente estudo esta em consonancia com as
possibilidades de negatividade do efeito idade, levantadas teoricamente por Mitchell e
Carson (1989), embora va de encontro aos efeitos marginais positivos obtidos na
pratica por Brugnaro (2000) e Silva (2003).

Quanto ao efeito marginal da varidvel C2, que se trata de uma dummy, observou-
se que esse foi o de maior influéncia sobre a probabilidade de aceitacdo da valoragdo
contingente, ja que o fato de saber, previamente, que a APA Sao José vem sofrendo
degradagdes nos ultimos anos faz que, em média, a probabilidade de pagamento se
eleve em 30,75 pontos percentuais. Nesse sentido, tem-se que uma ameaga ao
patrimdnio natural envolvido sensibiliza fortemente os entrevistados, indicando, mais
uma vez, que esses ultimos se preocupam em preservar o primeiro.

Em relagdo as variaveis que ndo se mostraram estatisticamente significativas, nao
se podem fazer inferéncias acerca de seus efeitos marginais, ja que as probabilidades
de seus parametros estimados, que sdo usados no calculo do referido efeito, serem zero
sdo elevadas. Entretanto, serdo discutidos a seguir os possiveis motivos da nao-
significancia das outras nove variaveis incluidas no modelo.

Iniciando pelas dummies referentes aos municipios, observa-se que as suas nao-
significancias, da mesma forma que em relagdo a DAP,,, indicaram que o fator cidade
ndo influencia estatisticamente a decisdo de um entrevistado qualquer em aceitar o
pagamento de determinada DAP,,.

Quanto a varidvel sexo, observa-se que essa ndo altera estatisticamente a
probabilidade de um respondente concordar em pagar determinada quantia monetaria.
Resultado idéntico foi encontrado por Brugnaro (2000), embora Silva (2003) tenha
achado um coeficiente estatisticamente significativo a 1% para a variavel sexo. Tal
fato indica que a significancia da varidvel em andlise, assim como o sinal da variavel
idade, pode sofrer alteracdes quando se trabalha com diferentes ativos ambientais,
cujas populagdes de interesse apresentam caracteristicas proprias.

Passando para o grau de instru¢do dos individuos, essa foi mais uma variavel que
ndo se mostrou estatisticamente significativa, como ja ocorrera em relagdo a DAP,,.

Tal fato contrariou a hipotese esperada de que a escolaridade influenciasse
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positivamente a probabilidade de uma resposta sim a valoracdo ambiental. Esse
mesmo resultado foi encontrado por Brugnaro (2000) e Silva (2003). No caso do
presente estudo, tal situacao pode ser explicada pelo fato de que, independentemente
do nivel de instru¢do do entrevistado, percebeu-se, de maneira geral, preocupacao e
disposicao em ajudar na melhoria e conservagao da APA Sao José.

Em relacdo a variavel que mede o grau de consciéncia ambiental, assim como
para a explicacdo da DAP,, ela ndo se mostrou estatisticamente significativa. Isso
porque, pelo fato de praticamente todos concordarem que danos ambientais sdo
preocupantes e podem comprometer a sua qualidade de satde e de vida, a referida
variavel ndo se mostrou importante na explicacdo da probabilidade de um individuo
aceitar o pagamento de dado valor.

Sobre as demais varidveis que ndo se mostraram estatisticamente significativas,
C1 e V, observou-se que, da mesma forma que elas ndo apresentaram influéncia sobre
a DAP,, também ndo o fizeram em relacdo a probabilidade de uma resposta sim a
valoragdo ambiental. Em relagdo a varidavel de visitagdo, destaca-se que o fato de a
APA Sao José ser parte da geografia dos cinco municipios envolvidos faz com que os
individuos de interesse percebam e reconhecam a sua importancia, mesmo sem nunca
a terem visitado, ja que desfrutam de certos servigos desta, como o equilibrio do
ecossistema fornecido por ela e a sua beleza cénica. E nesse sentido que a variavel de
visitagdo ndo se mostrou estatisticamente significativa nos modelos (1) e (9).

A fim de aumentar a precisdo da estimativa da DAP, mensal dos individuos dos
municipios que compreendem a APA Sao José, optou-se por reestimar o modelo /ogit
somente com as quatro variaveis que foram estatisticamente significativas a pelo
menos 5%.

De maneira geral, observou-se que os resultados do modelo logit reduzido foram
praticamente idénticos ao do modelo completo, reforcando que as variaveis
explicativas retiradas nao sao importantes para a determinagdo da probabilidade de um

entrevistado responder sim a valoragdo contingente da APA S3o José (Tabela 17).
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Tabela 17 — Resultados do modelo /ogit reduzido para estimagao da DAP, para a APA
Sao José, 2005

Efeito
Variavel Coeficiente Erro-Padrao Teste-z Valor-p Marginal
C 1,4260 0,5069 2,8130 0,0049 -
DAP, -0,1375 0,0223 -6,1593 0,0000 -1,75
RF 0,0019 0,0003 7,1271 0,0000 0,02
C2 0,8322 0,2855 2,9149 0,0036 30,59
I -0,0521 0,0108 -4,8056 0,0000 -0,07
Teste da razao de verossimilhanga: A =2(FVLI-FVLR)
A=166,8190 Valor-p = 0,0000 Probabilidade média: 84,99%

Obs.com (Y =1)=309 Obs. Com (Y =0)=131 Previsdes corretas 81,36%
Fonte: Resultados da pesquisa.

Uma vez estimado o modelo logit reduzido e seguindo a abordagem de
Hanemann, pode-se determinar a DAP verdadeira mensal individual para os habitantes
dos cinco municipios que compreendem a APA Sao José, por meio dos seguintes
procedimentos: 1) substituem-se as médias, para todas as observagdes, das variaveis
consideradas, exceto DAP, (Tabela 18), multiplicando-as pelos coeficientes do modelo
logit reduzido (Tabela 17) e obtendo-se, dessa forma, o parametro “a” da equacao
(25); 2) substitui-se o parametro “b” da equagdo (25) pelo coeficiente estimado da
variavel preco, que no caso ¢ a DAP, (Tabela 17); e 3) realizados os dois

procedimentos anteriores, divide-se “a” por “b”, obtendo uma DAP, de R$21,19.

Tabela 18 — Estatisticas bdasicas do modelo /logit reduzido para
estimacao da DAP, para a APA Sao José, 2005

Média Desvio- Desvio- Desvio-
Variavel Todas Padrio Média Padraio Média Padrio
Observagoes TodasObs. Y =1 Y =1 Y=0 Y =0
DAP, 8,575 6,181 7,492 5,764 11,130 6,398
RF 1402,959 1563,727 1688,443 1760,040 729,565 517,166
C2 0,743 0,437 0,803 0,399 0,603 0,491
I 35,020 13,123 33,372 12,173 38,908 14,451

Fonte: Resultados da pesquisa.
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E importante destacar que, estimando a DAP, sem exclusao dos viéses de
protesto, obtém-se um valor de cerca de R$13,72, indicando uma subestimagdo da
medida em analise de aproximadamente R$7,47. Tal fato reforca, mais uma vez, a
importancia de se buscar, dentro do possivel, a eliminagdo de todos os viéses que
venham a ocorrem em pesquisas de valoragdo contingente.

Conforme explicitado anteriormente, o valor determinado para a DAP, pela
abordagem de Hanemann nao fornece um desvio-padrao.

Para resolver tal inconveniente, utilizou-se 0 método do bootstraping®, obtendo
uma DAP verdadeira mensal média individual méxima dos habitantes dos cincos
municipios que compreendem a APA Sao José de R$22,88, com desvio-padrao de
R$3,25. Tem-se, portanto, que os valores das DAP,s obtidos pelas simula¢des do
bootstraping encontram-se, em média, R$3,25 acima ou abaixo da DAP, média
estimada. Logo, observa-se que esta ultima apresenta confiabilidade bastante razoavel,
considerando que o seu desvio representa apenas cerca de 14% de seu valor absoluto,
tendo sido feitas 10.000 simulagdes. Na Tabela 19, apresentam-se medidas da
verdadeira disposicao a pagar individual mensal para trabalhos similares ao presente

estudo.

Tabela 19 — DAP, mensal, pregos constantes de julho de 2005, para trabalhos similares
ao presente estudo

Trabalho Ativo Valorado Localizacdo Parcelas do VERA DAP,
Captadas Mensal (1)

Ribeiro (1998) Rio Meia Ponte Goiania-GO Uso,opgdo e existéncia 25,47

Brugnaro (2000) Matas Ciliares Bacia do Rio Corumbatai-SP  Uso,opg¢ao e existéncia 6,85

Silva (2003) Parque Chico Mendes Rio Branco-AC Uso 10,48

Fonte: Trabalhos consultados.
(1) Utilizou-se como deflator o Indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) do
IBGE, disponivel em IPEA (2005).

Diante de uma DAP, positiva e altamente representativa, ainda mais se for

considerado o baixo padrdo de crescimento econdmico da regido de interesse,

¥ O bootstraping foi realizado por meio do EVIEWS 4.1, utilizando-se o programa construido para esse fim por
Silva (2003). Foram feitas 10.000 interagdes para se determinarem a DAP, média e seu desvio-padrio.
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confirmou-se a hipdtese inicial levantada pelo presente estudo de que, diante da
importancia e riqueza do ecossistema contido na APA Sao José€, seria demonstrada
uma disposicdo a pagar significativa. Entretanto, o fato de o referido ativo ambiental
ser uma APA nao influenciou significativamente o processo de valoragdo, ja que a
maioria dos entrevistados ndo sabia que a Serra de S3o José se enquadrava nesse tipo
de unidade de conservacao.

Utilizando a medida de valoragdo obtida pelo bootstraping, tem-se que o VERA
anual da APA Sao José percebido pelos habitantes dos municipios que a compdem ¢
de cerca de R$28.088.860,80. O referido montante mostrou-se expressivo,
representando 48,8% da soma do Produto Interno Bruto dos cinco municipios
considerados (R$57.558.866,46 para o ano de 2002, segundo IBGE (2005)), sendo
inclusive maior do que a soma do Fundo de Participacao dos Municipios da APA em
foco (R$20.023.549,14 para o ano de 2002, segundo IBGE (2005))™.

Ainda sobre o VERA estimado, ressalta-se que ele engloba os valores de uso,
opcao e existéncia do referido ativo. Isso porque, mesmo considerando que todos os
entrevistados desfrutam, de alguma maneira, dos beneficios fornecidos pela APA Sao
José — mesmo que na forma do equilibrio ecossistémico gerado por esta ultima — ainda
assim o mercado hipotético construido ndo impede que os entrevistados revelem
também as suas preferéncias em relagcdo aos valores de ndo-uso.

Dessa forma, o valor estimado pode ser interpretado como o valor dos beneficios
totais gerados pela APA Sdo José e apropriados pela sociedade nos cinco municipios
de interesse. Ressalta-se que, como se pretende com tal valor gerar subsidios para a
implementacao concreta de politicas publicas e projetos localizados voltados para o
ativo em analise, ndo houve preocupacdo em estimar um VERA que englobasse
também valores de existéncia para nao-residentes nos municipios compreendidos pela

APA S3o José.

>0 Valores a pregos constantes de julho de 2005, utilizando-se o IPCA geral obtido em IPEA (2005).
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6. RESUMO E CONCLUSOES

Em razdo da crescente importancia que vem sendo atribuida nas ltimas décadas
a problematica ambiental, tem-se buscado uma forma de valorar os ativos dessa
natureza, com o intuito de racionalizar os seus usos. Tal procedimento vem sendo
usado para analises de custo—beneficio de politicas ambientais e projetos publicos e
privados de preservacao, melhoria e utilizacdo sustentavel de ativos ambientais, assim
como para a defini¢do de tarifas para o uso desses ativos e para a determinagdo de
multas ou compensacoes por danos ou melhorias em bens dessa natureza. Ressalta-se
ainda que agéncias internacionais de crédito, como o Banco Mundial e o BID, tém
exigido a valoragdo ambiental como condi¢do para financiamentos de politicas e
projetos voltados para a gestdo do meio ambiente.

Dentro desse contexto, o presente trabalho procurou gerar um valor econdémico
para a APA Sao José, que, mesmo possuindo patrimonio natural e historico muito
importante e diversificado, vem sofrendo nos ultimos anos com varias formas de
degradacdo.

Utilizando o método de valoracdo contingente, obteve-se, por meio do modelo
economeétrico logit e da abordagem de Hanemann complementada pelo bootstrapping,
a maxima disposicdo a pagar verdadeira (DAP,) mensal individual para os habitantes
dos cinco municipios compreendidos pela APA Sao José. Os fatores que influenciaram
mais significativamente tal medida foram: DAP proposta no processo de valoragao,
renda familiar, idade e conhecimento prévio acerca das degradagdes que o ativo em
estudo vem sofrendo nos tltimos anos. Por meio da DAP estimada, chegou-se ao fluxo
perpétuo de beneficios anuais fornecidos pelo ativo em andlise e percebidos e

apropriados pelas sociedades envolvidas. Tal fluxo engloba as trés parcelas que
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compdem o valor de um ativo ambiental: uso, op¢ao e existéncia. Dessa forma, o
presente trabalho utilizou com éxito a principal vantagem que a valoracao contingente
apresenta em relacdo aos métodos alternativos, que ¢ exatamente a captacdo das
parcelas de opcao e existéncia.

Os resultados da amostra revelaram também que a populacdo de interesse
apresenta, de maneira geral, um estreito relacionamento com a APA Sao José, tanto
em termos de visitagdo quanto de conhecimento acerca de seu patrimonio natural e
historico e das degradagdes e problemas que esta vem sofrendo na atualidade.

Nesse sentido, conforme hipdtese inicial levantada pelo presente estudo, obteve-
se uma DAP, e, conseqlientemente, um valor econdmico expressivos para a APA Sao
José. Tal resultado confirmou a importancia e riqueza do ecossistema contido nesta
ultima e que tal importancia ¢ revelada pelas preferéncias das populagdes dos
municipios de seu entorno, as quais estariam dispostas a colaborar financeiramente
com a preservagao do ativo ambiental, mesmo considerando que a regido de interesse
ndo apresenta alto padrao de crescimento econdmico.

Em relacdo a possibilidade de ocorréncia de viéses, que se constitui na principal
dificuldade encontrada em trabalhos de valoracdo ambiental que se utilizam de
entrevistas pessoais € de mercados hipotéticos, procurou-se, seguindo as orientagoes
da literatura especializada, evita-los através da criagdo de uma situagao hipotética
proxima da realidade dos entrevistados. Adicionalmente, eliminaram-se da estimativa
da DAP, aqueles formularios que apresentaram os chamados viéses de protesto, os
quais revelam nao-pagamento em fung¢do da revolta do respondente contra algum
aspecto da pesquisa ou contra o governo. Nesse sentido, acredita-se que a DAP,
estimada, cujo valor apresentou um desvio-padrdo relativamente baixo, seja uma
aproximacao adequada do verdadeiro valor que a APA Sao José tem para os habitantes
dos cinco municipios que a compreendem. Entretanto, ¢ importante ressaltar que os
métodos de valoragdo ambiental, dada a sua utilizagdo recente na economia, ainda se
encontram em fase de aperfeicoamento, pois ainda apresentam algumas deficiéncias.
Nesse sentido, ¢ possivel que o desenvolvimento dos referidos métodos sugira uma

revisdo no valor estimado pelo presente estudo.
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Quanto as sugestoes de politica que emergem do presente trabalho, tem-se que as
sociedades envolvidas, ao se disporem a pagar uma taxa publica mensal, reivindicam
politicas governamentais efetivas de melhoria e conservagao da APA Sao José. Nesse
sentido, torna-se de importadncia fundamental que seja constituido e aprovado o
conselho consultivo da APA Sao José, a fim de que se possa efetivamente implementar
a area de protecao criada por lei. Dessa forma, por meio da criagdo de um sistema de
gestdo colegiada, com representantes dos Orgdos publicos federais, estaduais e
municipais de interesse, assim como da sociedade civil, seria possivel maior
preservacdo da APA Sao José, através de fiscalizacdo e criacdo de projetos de
exploracao sustentavel das potencialidades do ativo em questdo. Além disso, a criagao
e aprovagdao do conselho consultivo permitiriam a implantagdo do Zoneamento
Ecoldgico-Econdmico e, por conseguinte, do Plano de Manejo na area da APA. E
importante destacar, ainda, que o sistema de gestdo colegiada seria importante no
sentido de divulgar e esclarecer as populagdes envolvidas a criacdo e o significado da
existéncia de uma area de protecdo dentro da Serra de Sao José, ja que a pesquisa de
campo realizada apontou que poucos entrevistados tinham conhecimento sobre o que
seria uma APA e de que a area da referida Serra se enquadra nessa categoria de
protecao.

Por fim, indica-se primeiramente para pesquisas futuras a estimag¢do a partir de
dados coletados coerentemente pelo método de valoracdo contingente de um valor
total para a APA Sao José, por meio de abordagens e modelos econométricos
alternativos, como a de Cameron e James ¢ o logit duplo, com o objetivo de verificar
se existem diferencas significativas nos resultados obtidos por tais metodologias ¢ a
utilizada no presente estudo. Em segundo lugar, sugere-se a obtencdo em separado das
trés parcelas — uso, opcao e existéncia — que compoem o valor total da APA Sao José.
Por fim, recomenda-se a conjugagdo das estimativas obtidas na elaboragdo de projetos

e politicas publicas voltadas para o ativo estudado.
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APENDICE A

QUESTIONARIO APLICADO AOS ESPECIALISTAS PARA A
DETERMINACAO DA DAP POR NIVEIS DE RENDA'

UNIVERSIDADE FEDERAL DE VICOSA
DEPARTAMENTO DE ECONOMIA RURAL

Pesquisa

VALORACAO CONTINGENTE DA AREA DE PROTECAO AMBIENTAL
(APA) SAO JOSE-MG: UM ESTUDO DE CASO

Responsavel: Jader Fernandes Cirino
Orientador: Jodo Eustaquio de Lima
Conselheiros: Viviani Silva Lirio

Eneida Maria Goddi Campos

As informagdes colhidas nesta pesquisa serdo usadas para fins académicos, terdo carater
estritamente confidencial e ndo serdo utilizadas para qualquer outro fim.

' Baseado em Silva (2003).
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I - INFORMACOES SOBRE O ENTREVISTADO

Identificacao

Nome:

Profissao:

Enderego comercial:

Telefone:

I - FORMACAO ACADEMICA

Curso superior: Mestrado:

Doutorado: Outros:

III - INFORMACOES GERAIS

1. Participa de alguma organiza¢do nao-governamental especializada em questdes
ambientais?
( )sim ( )nao

Qual?

2. Gosta da pratica de montanhismo ou do ecoturismo em serras?

( )sim ( )ndo

3. Vocé conhece a APA Sao José?

( )sim ( )nao

IV — INFORMACOES SOBRE A APA SAO JOSE

A Serra de Sao José localiza-se em terras dos Municipios de Tiradentes, Santa
Cruz de Minas, Sao Jodao del Rei, Coronel Xavier Chaves e Prados, na mesorregiao
Campos das Vertentes, no sudoeste do Estado de Minas Gerais. Em 1981, a area deste

ativo ambiental foi decretada como uma Area de Protegdo Especial (APE), visando a
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preservagdo de seus mananciais e de seu patrimonio histérico e paisagistico. Em 1990,
pelo Decreto n.° 30.934 do Governo do Estado de Minas Gerais, criou-se a Area de
Protecdo Ambiental (APA) Sao José, seguindo a copia fiel da area da APE, mas
estendendo-se também a preservagao do referido ativo para a sua fauna e flora. Trata-
se, portanto, de uma APA estadual, sendo o Instituto Estadual de Florestas (IEF) o
orgao responsavel pela sua gestao.

Segundo IEF (2005), a APA S3o José compreende uma area de aproximadamente
5.000 hectares, situando-se na bacia de drenagem do rio das Mortes. Ela pode ser
dividida em trés ambientes distintos marcadamente importantes: Mata Atlantica,
Campo Rupestre e Cerrado. Em toda a sua regido sul, ao longo dos contrafortes da
Serra de Sao José, encontra-se um dos maiores fragmentos remanescentes da Mata
Atlantica®. Na serra propriamente dita, ou seja, na porcao de maior altitude, tem-se o
Campo Rupestre, dividindo os ambientes da Mata Atlantica e do Cerrado. Na parte
norte, descendo as areas de maior altitude, encontram-se as matas de galeria que
chegam até o Cerrado. Embora em menor intensidade, estdo presentes também na
APA ambientes de Campo Umido e Brejo sobre e ao redor da Serra de Sdo José.

A existéncia de uma grande variedade de ambientes em um espago tdo pequeno
faz com que essa regido possua uma fauna muita rica. Segundo IEF (2005), ha nessa
regido pelo menos 120 espécies de libélulas, 32 espécies de anfibios anuros, 242
espécies de aves, 80 espécies de orquideas e pelo menos nove espécies de mamiferos
ameacados de extingao.

A regidao da APA apresenta também importancias cultural e historica, contendo
indicios de vida pré-historica, vestigios de ocupagdo indigena e calgamentos de pedra
feitos por escravos. Além disso, possui sinais de atividade mineradora durante o “ciclo
do ouro”. Embora efémera, a mineracao na regido foi responsavel pelo surgimento dos
primeiros nlcleos de povoamento. Dada a sua localizacdo e configuracdo, oferece
oportunidades para a pratica de esportes radicais como rapel € montanhismo. A vista

paradisiaca e a rica fauna e flora do ecossistema fazem com que a APA S3o José

> Em razdo disso, a Organiza¢io das Nagdes Unidas para Educacio, Ciéncia e Cultura (UNESCO) em 1994,
através do Programa Homem e Biosfera (MAB), incluiu a APA Sdo José na 4" Fase da Reserva da Biosfera da
Mata Atlantica.
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também apresente grande potencial para o turismo paisagistico-ecoldgico, sendo que ja
existem agéncias de ecoturismo instaladas nos municipios da regidao da APA.

Apesar de ser considerada uma area de protecdo desde 1981, a APA Sao José tem
sofrido com desmatamentos, retirada de espécies e ocorréncia de incéndios. Além
disso, as atividades agropecudrias desenvolvidas na APA nao tém ocorrido de maneira
sustentavel, provocando erosdo. Nas horticulturas, o problema ¢ a contaminacdo do
solo e das aguas, por meio do uso intensivo de fertilizantes e defensivos agricolas.

O referido ativo ambiental tem sofrido também com pressdes de crescimento
urbano. J& existem faixas da APA com ocupagdo na cidade de Tiradentes e no
aglomerado de Aguas Santas, pertencente a esta (iltima, além de loteamentos na regio
da Colonia do Marcal, em Sdo Jodo del Rei. E importante ressaltar ainda que, em
Santa Cruz de Minas ¢ em Prados, o adensamento urbano tem provocado uma

expansdo da ocupacgao até os limitrofes da APA (FABRANDT, 2000).
V — VALORES DA DISPOSICAO A PAGAR (DAP)

Baseando-se nas informacdes anteriores referentes a APA Sao José e em seis
diferentes niveis de renda pessoal em salarios minimos (R$300,00), determine seis
valores, em reais, que correspondam aos niveis de renda especificados e que, a seu ver,
individuos residentes nos cinco municipios que compreendem a APA em andlise, com
diferentes caracteristicas como conhecimento acerca da importancia do meio ambiente
e grau de instrugcdo, entre outros, estariam dispostos a pagar mensalmente para
contribuir com a conservagao ¢ melhoria ambiental do referido recurso. Tal taxa seria
recolhida pela prefeitura do municipio do entrevistado, a fim de se criar um fundo de
recursos a ser administrado conjuntamente pelo IEF e pelas cinco prefeituras

envolvidas.
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Tabela 1 — Disposicao a pagar, por faixa de renda mensal pessoal, para
conservar ¢ melhorar a qualidade ambiental da APA Sao José

Niveis de Renda Valor da Renda Mensal Pessoal Disposicdo a Pagar (DAP)

em Salarios Minimos em Reais
1° Oal
20 2ab
30 6al0
40 11a15
50 16a 20
6° > 20

Especialistas consultados

Rubicleis Gomes da Silva, Bel. em Ciéncias Econdmicas, M. S. em Economia
Rural e D. S. em Economia Rural — Servidor da Universidade Federal do Acre
(UFACQ).

Laércio A. G. Jacovine, Eng.° Flor.°, M. S. em Ciéncias Florestais ¢ D. S. em
Ciéncias Florestais — Professor do Departamento de Engenharia Florestal da
Universidade Federal de Vigosa (UFV).

Marcio Lopes da Silva, Eng.° Flor.°, M. S. em Ciéncias Florestais ¢ D. S. em
Ciéncias Florestais — Professor do Departamento de Engenharia Florestal da
Universidade Federal de Vigosa (UFV).

James Griffith, Bel. Filosofia, M. S. em Ciéncias Florestais ¢ D. S. em Ciéncias
Florestais. Professor do Departamento de Engenharia Florestal da Universidade
Federal de Vigosa (UFV).

Carlos Antonio A. Soares Ribeiro, Eng.°-Agr.°, M. S. em Engenharia Agricola e
D. S. em Ciéncias Florestais — Professor do Departamento de Engenharia Florestal
da Universidade Federal de Vigosa (UFV).

Jodo Eustadquio de Lima, Eng.°-Agr.°, M. S. em Economia Rural ¢ D. S. em
Economia Rural — Professor do Departamento de Economia Rural da Universidade
Federal de Vigosa (UFV).

Claudiney Guimarédes Ribeiro, Bel. em Ciéncias Economicas ¢ M. S. em
Economia Rural — Professor do Departamento de Economia da Universidade
Federal de Sao Joao del Rei (UFSJ).
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Murton de Carvalho Moreira, Tec. em Agropecuaria — Funcionario do IEF
responsavel pela geréncia da APA Sao José.

John Francis Parsons, Eng.° Ind.°, M. S. em Engenharia Industrial e D. S. em
Engenharia Industrial — Vice-presidente do Conselho Municipal de
Desenvolvimento Ambiental (CODEMA) de Tiradentes, MG, ¢ um dos fundadores
da ONG Sociedade Amigos de Tiradentes (SAT).

Luiz Cruz, Bel. em Letras e Especializagdo em Administracdo de Unidades de
Conservagao — Chefe do Corpo de Bombeiros Voluntarios de Tiradentes, MG, e
diretor regional da ONG Grupo Brasil Verde (GBV).

Hélia Caporali Vivas, Eng.” Qui.* — Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente de
Prados, MG.

Marcelo Gomes, Tec. em Agropecudria — Secretario do Meio Ambiente de
Tiradentes, MG.

Luiz de Freitas — Secretario de Obras ¢ Meio Ambiente de Santa Cruz de Minas,
MG.

Paulo Roberto Silva, Eng.°-Agr.° — Secretario de Agricultura e Meio Ambiente de
Sao Joao del Rei, MG.
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APENDICE B

FORMULARIO APLICADO AOS ENTREVISTADOS NA REGIAO DA APA
SAO JOSE-MG

UNIVERSIDADE FEDERAL DE VICOSA
DEPARTAMENTO DE ECONOMIA RURAL

Pesquisa

VALORACAO CONTINGENTE DA AREA DE PROTECAO AMBIENTAL
(APA) SAO JOSE-MG: UM ESTUDO DE CASO

Responsavel: Jader Fernandes Cirino
Orientador: Jodo Eustaquio de Lima
Conselheiros: Viviani Silva Lirio

Eneida Maria Goddi Campos

As informagdes colhidas nesta pesquisa serdo usadas para fins académicos, terdo

carater estritamente confidencial e ndo serdo utilizadas para qualquer outro fim.
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FORMULARIO!

I. IDENTIFICACAO

Horario da entrevista: Data:

1. Nome:

2. Bairro:

3. Municipio:

II. CARACTERISTICAS PESSOAIS DO ENTREVISTADO

2. Sexo:

( ) Feminino () Masculino

3. Qual a sua idade?
( ) 16a25anos
( )26a35
( )36a45
( )46a55
( )56a65

() mais de 65 anos

4. Qual o seu grau de instrugao?
( ) sem instrugao
( ) primario incompleto
( ) primario completo
( ) secundario incompleto
( ) secundario completo
(' ) universitario incompleto
() universitario completo

( ) pos-graduacao (lato/stricto sensu)

! Elaborado com base em Ribeiro (1998) e Silva (2003).
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4.1. Quantos anos de estudo formal vocé tem?

5. Qual a sua profissao?

) profissional liberal

) comerciante

) comerciario

) funcionario publico

) militar

) empregada doméstica
) dona de casa

) pensionista/aposentado
) empresario

) auténomo

) estudante

e N e N N N e T e N e T e N N e U

) outros

Se outros, qual?

III. CARACTERISTICAS SOCIOECONOMICAS DO ENTREVISTADO

6. Qual a sua renda mensal pessoal?

()0 a1 salario minimo

( )2 a5 salarios minimos
() 6 a 10 salarios minimos
() 11 a 15 salarios minimos
() 16 a 20 salarios minimos

() mais de 20 salarios minimos

7. Qual a renda mensal da sua familia (renda familiar)?

() 1 salario minimo

()2 a5 salarios minimos
() 6 a 10 salarios minimos
() 11 a 15 salarios minimos

() 16 a 20 salarios minimos
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() mais de 20 salarios minimos

8. Quantas pessoas residem em sua casa?

IV. CONHECIMENTO SOBRE A APA SAO JOSE

9. Vocé ja tinha conhecimento prévio sobre a diversidade das espécies animais e
vegetais da APA, que contém ainda um dos maiores fragmentos remanescentes
da Mata Atlantica?

()sim () néo

10. Vocé ja tinha conhecimento prévio sobre as degradagdes —na forma de retirada de
espécies, ocorréncia de incéndios, uso insustentavel do solo e pressao do
crescimento urbano — que este ativo ambiental vem sofrendo nos ultimos
anos?

() sim () ndo

11. Vocé ja visitou a APA Sao José¢ ? (Em caso afirmativo, responda as questdes 12 a
15; do contrario, passe para a questao 16).

()sim ( )ndo

12. Qual o motivo da visita?
( ) curiosidade
() interesse pela fauna do ecossistema
() interesse pela flora do ecossistema
() interesse pelo relevo do ecossistema
() interesse pelo ecossistema como um todo
() turismo ecoldgico
( ) bonita vista proporcionada pela serra
( ) pratica de montanhismo
( ) outro

Em caso de outro, qual?
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13.

14.

15.

16.

17.

O qué vocé achou da APA Sao José? (Esta questdo aceita mais de uma resposta).
( ) bonita

() interessante

( ) possuidora de um ecossistema importante

( ) adequada para turismo ecologico

( ) emocionante para a pratica de montanhismo

() suja

( ) malconservada

( ) outra

Em caso de outra, especificar:

Vocé pretende visitar a serra novamente?

()sim ( )nao

Quantos dias por ano vocé passa em média na serra?
( ) 1a3dias

( )4 a6dias

( ) 7a9dias

() mais de 10 dias

Vocé tem a intencdo de visitar a referida APA futuramente?

() sim () ndo

Por qual motivo?

( ) curiosidade

() interesse pela fauna do ecossistema

() interesse pela flora do ecossistema

() interesse pelo relevo do ecossistema

() interesse pelo ecossistema como um todo
() turismo ecoldgico

( ) bonita vista proporcionada pela serra
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() pratica de montanhismo
( ) outro

Em caso de outro, qual?

V — INFORMACOES SOBRE CONSCIENCIA ECOLOGICA

18. Vocé concorda que danos ambientais como queimadas, poluicdo dos corpos
d’agua e desmatamentos, entre outros, podem prejudicar a sua qualidade de vida e
saude? (caso positivo, faca a questdo 19; do contrario, passe para a 20).

()sim () ndo

19. Qual(is) destes problemas ambientais sao 0os mais preocupantes, na sua opiniao?
() queimadas
() poluigao dos corpos d’agua
() desmatamentos
() nenhum
() todos
( ) outros

Se outros, quais?
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VI—- METODO DA AVALIACAO CONTINGENTE

A APA Sao José compreende cinco municipios: Tiradentes, S3o Jodo del Rei,
Santa Cruz de Minas, Prados e Coronel Xavier Chaves, tendo aproximadamente 5.000
hectares de extensdao. Trata-se de uma APA estadual, sendo o Instituto Estadual de
Florestas (IEF) o 6rgao responsavel pela sua gestao.

A referida APA apresenta um rico ecossistema, contendo, segundo o IEF, 120
espécies de libélulas, 32 espécies de anfibios anuros, 242 espécies de aves € nove
mamiferos ameagados de extingdo. Quanto a flora, possui ao norte um dos maiores
fragmentos remanescentes da Mata Atlantica e mais de 80 espécies de orquideas. Seu
relevo acidentado e sua beleza cénica fazem com que este ativo ambiental apresente
grandes potencialidades para a pratica de montanhismo e do ecoturismo, com agéncias
de turismo j4 instaladas na regido que compreende a APA em andlise.

Apesar de sua importancia sist€émica, a APA Sdo Jos¢ vem sofrendo vdrias
degradagdes nos ultimos anos, na forma de queimadas, desmatamentos, retirada de
espécies e uso insustentavel do solo em atividades agropecudrias. Além disso, ha uma
forte pressdo do crescimento urbano sobre esse recurso ambiental, posto que ja
existem concentracdes populacionais dentro da APA em Tiradentes e Sao Jodo del

Rei.
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20. Sabendo dessas informagdes, vocé estaria disposto a pagar R$ na forma de
uma taxa municipal mensal, mediante boleto bancario enviado para a sua
residéncia, a fim de se criar um fundo de recursos para conservar ¢ melhorar a
qualidade ambiental da APA Sao José, a ser administrado conjuntamente pelo
IEF e pelas cinco prefeituras envolvidas?

()sim ( )nao

21. Voceé respondeu NAO por qué? (Esta questdo aceita mais de uma resposta).
) motivos econdmicos

) ndo se interessa pelo ecossistema envolvido

) prefere outra forma de pagamento

) ndo acredita que, ao pagar, havera uma melhoria ambiental

) ja paga muitos impostos

) ndo entendeu a pergunta

) ndo sabe no momento; precisa de tempo para pensar

) a conservagao do meio ambiente ¢ de responsabilidade do poder publico

N N N e N N e N e N

) outros

Se outros, quais?

124



