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RESUMO

MINGARDI, Maria Eduarda Souza, M. Sc, Universidade Federal de Vigosa, julho de 2023.
Inclusao das Pessoas com Deficiéncia: Resgatando Estudos e Politicas Publicas.
Orientador: Suely de Fatima Ramos Silveira.

Esse estudo contemplou o problema publico da falta de inclusdo social da pessoa com
deficiéncia (PcD) sob a perspectiva da agenda governamental, tendo como objetivo central
compreender como essa questdo entra para a agenda publica, bem como investigar como a PcD
¢é reconhecida pela sociedade. A pesquisa exploratéria e descritiva realizada destacou-se pela
sua abordagem qualitativa, prevendo o levantamento de politicas ptblicas e estudos sobre o
tema. Também foi realizada uma revisao sistematica de literatura, tendo como instrumento de
andlise do corpus textual o software IRAMUTEQ, pautando-se nos principios da andlise
textual e de contetido. A partir dos resultados foi possivel constatar um avanco, ao longo dos
anos, tanto no que se refere ao reconhecimento da PcD em sociedade, quanto no que tange as
politicas publicas nesse meio, concluindo-se, entretanto, que a pauta ainda demanda avangos
para que haja a garantia efetiva da inclusdo social desse publico. Concomitante a isso,
constatou-se também que o problema publico continua na agenda governamental, ja que a
questdo € pertinente socialmente e reflete as limitagdes no meio social ainda evidentes como
barreira impedidoras do acesso a PcD nos diferentes meios. Foi possivel inferir, com base
nessas conclusdes, que a questdo da PcD na agenda publica toma forma de demandas por
mecanismos de acessibilidade em vista de adaptar os espacos, concedendo acesso e, como
consequéncia, contribuindo para o desenvolvimento de politicas de inclusdo da pessoa com
deficiéncia.

Palavras-chave: Politicas publicas. Pessoa com deficiéncia. Agenda governamental. Inclusao
social.



ABSTRACT

MINGARDI, Maria Eduarda Souza, M. Sc, Universidade Federal de Vicosa, Julho de 2023.
Inclusion of People with Disabilities: Rescuing Studies and Public Policies. Orientador:
Suely de Fatima Ramos Silveira.

This study considered the public problem of the lack of social inclusion of people with
disabilities (PwD) from the perspective of the government agenda, with the central objective
of understanding how this issue enters the public agenda, as well as investigating how PwD is
recognized by society. The exploratory and descriptive research carried out stood out for its
qualitative approach, providing for the survey of public policies and studies on the topic. A
systematic literature review was also carried out, using the IRAMUTEQ software as an
instrument for analyzing the textual corpus, based on the principles of textual and content
analysis. From the results, it was possible to see progress over the years, both in terms of
recognizing PwD in society and in terms of public policies in this environment, concluding,
however, that the agenda still requires progress to that there is an effective guarantee of the
social inclusion of this public. Concomitant to this, it was also found that the public problem
remains on the government agenda, as the issue is socially pertinent and reflects the limitations
in the social environment that are still evident as barriers preventing access to PwD in different
environments. It was possible to infer, based on these conclusions, that the issue of PwD on
the public agenda takes the form of demands for accessibility mechanisms in order to adapt
spaces, granting access and, as a consequence, contributing to the development of inclusion
policies for people with disabilities. deficiency.

Keywords: Public policies. Person with a disability. Government agenda. Social inclusion.
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1. INTRODUCAO

Os grupos vulneraveis sdo aqueles formados por conjuntos de pessoas que, por conta de
suas condi¢des sociais, fisicas ou intelectuais, apresentam uma maior potencialidade de ter os
seus direitos violados, sendo essas pessoas criangas e adolescentes, mulheres, idosos e as
pessoas com deficiéncia (BIROLI, 2018). A presente pesquisa retrata a parcela da populacao
em vulnerabilidade representada pelas pessoas com deficiéncia (PcD), abrangendo as
deficiéncias motoras, intelectuais, visuais e auditivas.

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em 2018 realizou uma releitura
do Censo Demografico de 2010, a partir de recomendacdes do Grupo de Washington. Com base
nesse novo estudo, o IBGE contabilizou a estimativa de que 6,7% da populagdo brasileira possui
algum tipo de deficiéncia, o que corresponde a 12,7 milhdes de pessoas (IBGE, 2018).
Observa-se, com base nessa releitura, que a deficiéncia visual € a mais representativa, atingindo
3,4% dos brasileiros, no mesmo impasse verificam-se que 2,3% da populagcdo apresenta
deficiéncia motora e 1,1% deficiéncia auditiva.

A vista dessas informagdes, destaca-se a importancia do papel desempenhado pelos
mecanismos de acessibilidade no que se refere a criacdo de condi¢des necessarias a2 promog¢ao
da inclusdo social da PcD nos diferentes ambientes publicos. Para tanto, vale ressaltar a
defini¢do desses dois termos. A acessibilidade e a inclusdo sdo conceitos inter-relacionados
que descrevem a garantia de igualdade de oportunidades e participacdo plena na sociedade para
todas as pessoas, independentemente de suas capacidades fisicas, sensoriais, cognitivas ou
sociais (WHO, 2012).

A acessibilidade, de forma especifica refere-se a criacdo de condi¢Oes que permitem a
participacdo de todas as pessoas a partir da equidade (BARTON; OLIVER, 1990; MACE,
1985). Ea pratica de eliminar barreiras fisicas, tecnoldgicas, comunicacionais e atitudinais que
possam impedir ou dificultar a interagdo e o acesso aos espacgos fisicos, produtos, servigos,
informacodes e oportunidades (PREISER; OSTROF; SMITH, 2000; STEINFELD; MAISEL,
2012).

Por outro lado, inclusdo refere-se a promog¢ao de uma sociedade que valoriza e respeita
a diversidade, onde todas as pessoas sdo reconhecidas e valorizadas, e t€m a oportunidade de
participar plenamente em todos os aspectos da vida social, econdmica, cultural e politica
(KABEER, 2005). A inclusdo busca garantir que todas as pessoas sejam envolvidas,

respeitadas e beneficiadas pelos mesmos direitos e oportunidades, j& que envolve o



reconhecimento e a valorizacdo da diversidade humana e o combate a discriminacdo
(THOMAS; LOXLEY, 2007).

Embora a acessibilidade e inclusdo sejam conceitos distintos, estdo intrinsecamente
relacionados. A acessibilidade € um meio para promover a inclusdo, uma vez que a remog¢ao
das barreiras e a criacdo de condi¢des acessiveis sao fundamentais para que as pessoas com
deficiéncia possam participar plenamente da sociedade (SEM, 1999).

Com base nessas concepgdes, observa-se que a precariedade dos mecanismos de
acessibilidade a PcD pode restringir suas atividades, dificultando-a de praticar atividades
relacionadas ao seu papel social e impactando de forma negativa em sua identidade como
cidaddo (DINIZ, 2012).

As politicas publicas ante a esse contexto, representam uma forma de concessdo da
acessibilidade as PcD, tornando-se essenciais no que tange a efetiva garantia de inclusdo dessa
parcela da populacdo na esfera social. Todavia, sabe-se que apesar de sua relevancia, uma
questdo somente € identificada como objeto de politicas publicas se tomar caracteristicas de
um problema publico que demanda a interven¢do do governo e que, posteriormente passa a
constituir pauta dentro de uma Agenda Governamental (SECCHI; COELHO; PIRES, 2019), o
que faz com que seja preciso analisar o contexto de inclusdo da pessoa com defici€éncia sob
essa perspectiva de acdes.

A falta de inclusdao da PcD pode ser considerada um problema publico tendo em vista
que essa exclusao se opde ao principio da igualdade, que de acordo com Sen (1999) € essencial
para garantir justica e equidade na sociedade. Além disso, a inclusdo da pessoa com deficiéncia
€ um imperativo dos direitos humanos, conforme estabelecido na Convengao sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia da Organizacio das Nacgdes Unidas (ONU). Portanto, as politicas
publicas tém a responsabilidade de promover a inclusdo, estabelecendo leis e programas que
garantam igualdade de oportunidades e protecdo dos direitos das pessoas com defici€ncia
(BICKENBACH et al., 2011; CAMPBELL, 1997; OLIVER, 1990).

Ainda nesse sentido, estudos mais recentes na drea que abordaram o contexto brasileiro
elucidam a permanéncia dessa problemadtica publica em sociedade (AGUIAR; RODRIGUES,
2021; CORREIRA; MAGNO, 2021; JUSTI; HOSTINS, 2020; CARVALHO, 2019).

Atendo a essa contextualizacdo, a pesquisa pode ser descrita pela investigacao da falta
de inclusdao social da PcD como um problema publico, almejando-se, dessa forma,
compreender como se visualiza essa problemdtica dentro do contexto da Agenda

Governamental.



Apesar de ser um direito garantido pela Constitui¢do Federal a todas as pessoas (ART. 5,
IX, CF1988), a liberdade de locomog¢ao ndo se apresenta como uma caracteristica que a pessoa
com deficiéncia pode gozar em todos os ambientes publicos no Brasil, isso porque € histérica
a luta por inclusdo dessa parcela da populacdo nos diferentes meios sociais e visiveis 0s
desafios enfrentados pelas PcD nos centros urbanos (FIGUEIRA, 2021).

A vista dessas primicias, a problematizagio, base da investigacdo proposta neste trabalho
se traduz pela seguinte pergunta: A inclusdo da pessoa com deficiéncia é inserida como
problema piblico na agenda governamental?

A essa questdo central adicionam-se trés perguntas complementares, sendo: Qual € o
contexto histérico de identificacdo da PcD em sociedade? Quais as principais temadticas
abordadas em politicas publicas do periodo de 1990 até 2022? Como os autores de publicacdes
académicas na drea constataram o cendrio de acessibilidade e inclusdo da pessoa com
deficiéncia em seus estudos?

Dessa forma, o objetivo central da pesquisa €: Investigar se a falta de inclusio da pessoa
com deficiéncia foi reconhecida como problema piblico.

Para que se chegue a tal finalidade, desdobram-se os seguintes objetivos especificos:

(1) Resgatar o historico da pessoa com deficiéncia em sociedade;

(11) Investigar as principais politicas publicas que apresentam como foco a acessibilidade e
inclusdo da PcD ao meio social no ambito nacional, apresentado recortes tematicos nas
areas: educacdo, saide e assisténcia social;

(ii1) Investigar como o tema abordado foi incorporado as publicacdes académicas com énfase
nas dreas de administrag@o publica e politicas publicas nos dltimos 10 anos.

Os desafios enfrentados pela pessoa com deficiéncia em seu cotidiano para exercer
atividades consideradas pelo senso comum como faceis, mas que para essa parcela da
populacdo se tornam penosas pela falta de acessibilidade e inclusdo, denotam a relevancia
social desse tema e urgéncia em dar destaque para essa situagdo no meio académico.

Para o viés social destaca-se que o trabalho tem o potencial de agregar o aumento de
visibilidade perante a questdo que é um problema publico. Concomitante a isso, o estudo
também apresenta caracteristicas estruturais capazes de favorecer a fomentacdo da discussao
do tema a luz da academia, sendo de grande valia na constatacdo de possiveis solucdes a
problematica central abordada, além de poder servir como contribui¢do as acdes de gestores

publicos a respeito do tema.



2. REVISAO DE LITERATURA

2.1. Resgate Historico da Pessoa com Deficiéncia no Cenario Brasileiro

A tentativa de se retomar ao histérico das pessoas com deficiéncia no Brasil perpassa os
relatos de historiadores e antrop6logos que evidenciaram a realidade brasileira a cada época.
Sendo assim, o que € conhecido hoje sobre as condi¢des de vida das pessoas com deficiéncia
nos séculos passados no pais, pode ser definido como um conhecimento que foi construido a
partir das entrelinhas dos textos que buscavam retratar os costumes, caracteristicas e a saude
dos povos mais primitivos (SASSAKI, 1997).

Com o primeiro contato entre os indios e os portugueses a partir de 1500 surgiu a
curiosidade de pesquisadores europeus da época em entender a dindmica comportamental dos
primeiros moradores do Brasil. Com base nas caracteristicas levantadas ja se observava uma
tendéncia dos povos indigenas em excluir aqueles considerados enfermos ou com algum tipo
de deficiéncia visivel. Historiadores como Santos Filhos (1966), em seu texto sobre a medicina
do Brasil na era colonial, aponta para atos como o sacrificio das criancas com deficiéncia por
algumas tribos brasileiras logo apds o parto por motivos de cunho religioso, ja que acreditavam
que a deficiéncia era uma espécie de maldicdo, e por serem consideradas inapropriadas para o
trabalho.

Em uma visd@o mais positiva sobre a época, autores como Léry (1961) e Martius (1939)
relataram a incidéncia de poucos indios com deficiéncia em algumas tribos do Norte do Brasil,
o que se tornaram indicios de que nem todos os povos indigenas praticavam a politica de
exclusdo sobre essas pessoas. Mas ainda assim, € evidente nas passagens desses textos a
intepretacao de inferioridade que se tinha a respeito da pessoa com deficiéncia, o que reafirma
a ja existéncia nessa época da segregacdo apoiada em seus trés principais pilares: preconceito,
esteredtipo e estigma (FIGUEIRA, 2021).

Apoiando-se nesses relatos € possivel identificar o quanto que a falta de conhecimento
acerca das “deficiéncias” que acometem as pessoas, ¢ um dos principais combustiveis que
fazem com que a segregacdo, que se expressa pelo isolamento da pessoa com deficiéncia, se
torne algo cada vez mais factivel. Era assim nas épocas passadas e essa primicia ainda se faz
verdadeira perante ao cendrio atual tendo em vista a falta de inclusdo que continuamente €

gerada pela ndo ci€ncia acerca das necessidades dessas pessoas.
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Com a influéncia dos jesuitas na medicina colonial no ano de 1534, os niimeros e taxas
também ndo eram favordveis as criancas PcD, a incapacidade para o trabalho era considerada
como um dos motivos principais que justificavam, sob um aspecto preconceituoso, o abandono
das mesmas, o que fazia com que a grande maioria delas morresse ainda no periodo de
amamentagao ou, como nao podiam ser vendidas como escravas pela sua incapacitagao fisica,
passassem a viver como pessoas em situagao de rua (CAMARGO, 2006).

A partir de certo periodo da historia, a divisdo de classes sociais passou a ser decisiva
também no que diz respeito a exclusdo da PcD. Aos que eram mais pobres restavam o abandono
por suas familias e a perspectiva de ndo conseguirem o alimento que necessitavam pela sua
incapacidade de trabalhar, enquanto que para as pessoas com defici€ncia pertencentes a familias
mais ricas seus destinos eram tracados sob a pena de viverem em exclusdo morando em casas
mais afastadas e mantendo o minimo de contato possivel com os demais integrantes da
sociedade (MARCILIO, 1998).

Ainda nesse sentido, relatos datados de 1816 transcritos por Debret (1975) traziam a
realidade dos escravos que apresentavam algum tipo de deficiéncia fisica adquirida pelos maus
tratos, que se exemplificavam por agoites e mutilacdes, além de ser causada por consequéncia
de doencas que eram proliferadas devido a ma alimentacdo e condi¢des sub-humanas de
higiene. Essas pessoas, apos a identificacdo de suas defici€ncias, eram abandonas nas ruas a
mercé da sua propria sorte e da caridade dos outros e, em muitos casos, acabava por falecer em
um curto periodo de tempo (FREIRE, 2006).

Devido a suas raizes historicas, a pessoa com deficiéncia no Brasil foi, por muitos anos,
atrelada a uma visdo de “pessoa doente”. A deficiéncia sendo enxergada como doenca além de
contribuir para um movimento cultural de apoio ao preconceito para com as PcD, também
moldou o contexto politico para o desenvolvimento de politicas publicas referentes a drea, ou
seja, fizeram com que as primeiras decisdes governamentais acerca dos direitos das pessoas
com deficiéncia fossem exclusivamente voltadas ao ambito da saude, sem que fossem

considerados aspectos como, por exemplo, a vida social dessas pessoas (FIGUEIRA, 2021).

2.2. Os Desafios da Falta de Inclusao

Para que se compreenda de fato um termo, faz-se essencial o entendimento acerca de sua
nomenclatura. Nesse sentido, é importante apresentar a defini¢do correta para o publico alvo

desta pesquisa, que sdo as Pessoas com Deficiéncia, apresentando como sigla correta o termo
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“PcD”. Sendo, por consequéncia, incorreto dizer “portador de deficiéncia” ou “deficiente” para
se referir a esse publico que, antes de serem taxados por suas condi¢des, sao pessoas que
precisam ser identificadas apropriadamente como pessoas (DINIZ, 2012).

Compreende-se como pessoa com deficiéncia aquela que apresenta algum tipo de
impedimento fisico, mental, intelectual ou sensorial, de longo prazo, que as confere uma ou
mais barreiras quanto a participacao dessas pessoas em sociedade no que se refere a igualdade
de condi¢des (BRASIL, 2015).

Quando o olhar se volta ao histdrico das PcD em sociedade, observa-se uma auséncia de
dados objetivos quanto ao tratamento social dado as pessoas com deficiéncia na antiguidade,
sendo possivel destacar apenas algumas passagens na literatura da época, que atribuiam a essa
parcela da populagdo a caracteristica de individuo sem “utilidade” ou “improdutivo” para a
nobreza, prevendo o afastamento integral dessas pessoas da esfera social, e na biblia, onde o
diferente exemplificado pelo cego e manco recebiam a conotagdo de pedintes ou rejeitados sob
uma perspectiva de medo da “doenga” que traziam (RODRIGUES; LIMA, 2017).

As pessoas com transtornos intelectuais nesse periodo histérico, identifica-se que as
mesmas eram consideradas, segundo a literatura antiga, como bobos ou palhagos, o que fazia
com que suas fungdes sociais se restringissem a divertir os senhores e seus hdspedes. Ainda
nesse sentido, verifica-se também que na €poca medieval essas pessoas, taxadas como
“retardados mentais” anteriormente, passaram a representar para a natureza religiosa, no plano
da metafisica, uma figura “demoniaca” que precisava ser contida (STRELHOW, 2018).

Com base nessa perspectiva de relatos historicos, constata-se que as politicas publicas
que visam a inclusdo das pessoas com defici€éncia nos diferentes ambitos sociais se
fundamentam, primordialmente, além da derrubada de barreiras que sdo impostas a essa
populacdo em diferentes locais e de diferentes formas, como uma retratacdo histérica como
“resgate” dos direitos que sdo atribuidos a essas pessoas, mas que, em muitas das
circunstancias, ndo foram vivenciados por elas (SEHNEM; PAVAO, 2019).

A partir desse contexto e de acordo com a Lei n° 13.146/2015, que institui a inclusdo da
pessoa com deficiéncia, compreende-se como inclusdo as acdes tomadas pelos atores publicos
e privados no que se refere a promocdo da acessibilidade as pessoas com deficiéncia para que
essas possam praticar diferentes atividades que sdo atribuidas para qualquer outro cidadio.
Dessa forma, cria-se a necessidade de se elucidar o termo acessibilidade, que de acordo com

Brasil (2015) pode ser interpretado como:

12



possibilidade e condicdo de alcance para utilizacdo, com seguranga e autonomia, de
espacos, mobilidrios, equipamentos urbanos, edificacdes, transportes, informacdo e
comunicag¢do, inclusive seus sistemas e tecnologias, bem como de outros servigos e
instalagdes abertos ao publico, de uso publico ou privados de uso coletivo, tanto na
zona urbana como na rural, por pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida
(BRASIL, LEI N.° 13.146/2015, art. 3°).

As barreiras em sociedade as quais a concessdo de acessibilidade busca transpor se
traduzem em dificuldades urbanisticas, arquitetonicas, no transporte, nas comunicagdes e
informacdo, atitudinais e tecnoldgicas (BRASIL, LEI n°13.146/2015). Tais desafios fazem
com que, uma simples ida a rua, consumo em uma organiza¢do ou o exercicio do trabalho em
algum emprego para as pessoas com deficiéncia sejam encaradas como atividades que geram
estresse e que, em muitas das vezes, sio invidveis de serem realizadas (SASSAKI, 2007).

As politicas publicas nesse meio, representam o conjunto de acdes que visam gerar a
inclusdo social das pessoas com deficiéncia, por meio da promog¢do da acessibilidade nos
diferentes espacos sociais e regionais, de maneira a adaptar as decisdes tomadas de acordo com

as necessidades especificas daquele ambito e de forma a atender a demanda dessa parcela da

populacdo na localidade evidenciada (FRAGA; SOUSA, 2009).

2.3. Acessibilidade como meio para transpor barreiras

A nivel nacional e de acordo com o artigo 8° da Lei 5296/2004, a acessibilidade € definida
como a condi¢do que possibilita 0 uso seguro e autdonomo, seja de forma total ou com
assisténcia, dos espagos, mobilidrios e equipamentos urbanos, das edificacdes, dos servigos de
transporte, bem como dos dispositivos, sistemas e meios de comunicagdo e informacgdo. Essa
defini¢do visa garantir a inclusdo e participacio plena de pessoas portadoras de deficiéncia ou
com mobilidade reduzida (BRASIL, 2004).

Nesse contexto, observa-se que em 2015 foram implementadas as normas técnicas da
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas de nimero 9050 (NBR 9050), acerca dos
mecanismos de acessibilidade, com o objetivo de regulamentar as questdes relacionadas ao
termo e proporcionar a garantia da seguranga e autonomia das PcD. Essas normas estabelecem
diretrizes para garantir a acessibilidade em edificagdes, mobilidrio, espagcos e equipamentos
urbanos, como calcadas, rampas, piso tétil e vagas de estacionamento reservadas para pessoas
com deficiéncia. Tais diretrizes t€m como base o conceito de desenho universal, que visa criar

ambientes acessiveis a todas as pessoas.
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Com base nesse conjunto de normas, compreende-se como acessibilidade, a garantia
universal de acesso a espacos, edificagdes, mobilidrios, equipamentos urbanos ou elementos
para todas as pessoas, independentemente de suas necessidades (NBR 9050, 2004). A
promocao do acesso para as pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida se embasa no
principio da equidade de forma a utilizar de adaptagcdes no ambiente fisico as quais garantam a
igualdade no acesso desses individuos aos ambientes de convivio (SIOTA, 2013).

Além das barreiras arquitetonicas que restringem as atividades exercidas pela PcD, essas
pessoas também enfrentam barreiras atitudinais que exercem influencias negativas sobre a sua
convivéncia em sociedade (GODBEY; CRAWFORD; SHEN, 2010). Tais barreiras sao
fundamentadas nas relagdes interpessoais, sendo caracterizadas pelo preconceito, falta de
tolerancia, discriminacdo e ndo promocao de adaptacdes as necessidades especificas da pessoa
com deficiéncia (RIBEIRO, 2011).

De forma a interpretar as tipologias principais de acessibilidade existentes destaca-se a
acessibilidade arquitetonica, que se refere a adaptacdo do ambiente fisico, incluindo
edificacdes, mobilidrio e espagos urbanos, de forma a garantir o acesso e a utilizagdo segura e
autdbnoma pela pessoa com deficiéncia fisica ou mobilidade reduzida (LUSARDI; BUCHNER,
2011). Autores como Lefevre (2007) abordam essa dimensdo, enfatizando a importincia da
promocao de elementos aos espagos publicos, como rampas, corrimaos, elevadores acessiveis
e sinalizacdo adequada para que a PcD seja inclusa nos locais fisicos.

Acessibilidade comunicacional, por sua vez, envolve a disponibiliza¢do de informacdes
e meios de comunicacdo de maneira acessivel a todas as pessoas, independentemente de suas
habilidades sensoriais, cognitivas e/ou linguisticas. Esse tipo de acessibilidade pode ser
alcancado a partir da promogao de recursos como legendas em videos, interpretacdo com base
em lingua de sinais, traducdo em Braille e formatos alternativos de textos (GOGGIN;
NEWELL, 2003). De maneira semelhante, destaca-se a acessibilidade digital, referindo-se ao
pleno acesso as plataformas, websites, aplicativos e outras tecnologias do ramo informacional,
sendo promovida a partir do desenvolvimento de interfaces e contetdos digitais que sejam
utilizdveis por pessoas com diferentes habilidades e necessidades, que podem ser expressos por
recursos, como, navegacao por teclado, legendas e compatibilidade com leitores de tela
(VANDERHEIDEN, 2012).

Por ultimo, tem-se a acessibilidade social que abrange a remocdo de barreiras e a
promocao da igualdade de oportunidades para todas as pessoas, independentemente de suas

caracteristicas pessoais, com base em principios de equidade (OLIVER, 1990). Essa
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acessibilidade se faz presente em todas as outras e se fundamenta na promogao da diversidade
e diluicdo das discriminagdes sociais, sendo a principal combatente da barreira atitudinal
(MEEKOSHA; SHUTTLEWORTH, 2009).
Para que haja de fato a inclus@o social da pessoa com defici€éncia é necessario o
conhecimento acerca dos tipos de acessibilidade demandas pelas PcD e a garantia efetiva de
todas elas, tendo em vista que alcancar apenas a inclusdo arquitetonica, por exemplo, sem
considerar a mudanga de atitude perante a essas pessoas em outros meios nao surte o efeito
desejado e faz com que a PcD se sinta ainda mais excluida da esfera social (FIGUEIRA, 2021).
Nesse sentido, conclui-se que € a partir da articulacdo entre os diferentes meios, para
promocao da acessibilidade de forma integral € que se faz possivel a inclusdo da pessoa com
deficiéncia ao ambito social, o que exemplifica a relacdo existente entre os termos de

acessibilidade (caminho) e inclusdo (consequéncia).
3.  MARCO TEORICO

3.1. Politicas Publicas, seus Instrumentos e o Processo Politico

O conceito de politicas publicas é difundido por diversos autores, que caracterizam o
termo com defini¢des diferentes. Nesse sentido, para fins desse estudo emprega-se a defini¢ao
atribuida por Subirats et al. (2008) que compreende como politica publica 0 montante de acdes
que sdo realizadas pelos atores governamentais e ndo-governamentais com a finalidade de
promover as solu¢des de probleméticas advindas do ambito coletivo. Ainda nessa perspectiva,
entende-se que a a¢do politica extrapola os limites da mera resolucdo de problemas publicos,
abrangendo também a intencionalidade das condutas tomadas, ou seja, o objetivo central que
faz com que uma politica seja construida (SECCHI, 2015). A vista disso, Secchi (2014)
compreende como as fases para a constitui¢do de uma politica publica as etapas que se traduzem
em identificacdo do problema, formagdo de agenda, formulacdo de alternativas, tomada de
decisdo, implementacdo, avaliacdo e extincdo ou término da politica publica, devido a
mudancas politicas, pelo nido atingimento dos resultados ou finalizacdo face a solu¢do do
problema.

Nesse sentido, verifica-se que a fase destinada a avaliagdo dessas politicas publicas faz-
se essencial para apuracdo da eficicia dessas agdes nos diversos ambitos sociais (RAMOS;

SCHABBACH, 2012), podendo esse tipo de diagnoéstico ser realizado segundo a concepcao da
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policy analysis que compreende como etapas desse processo, segundo Bardach (2001), os
seguintes passos: definicdo da problemdtica, obtencdo de informacdes, desenvolvimento de
alternativas, selecio de critérios de andlises, evidenciacdo dos resultados e confrontacdo entre
0s pontos positivos e negativos identificados.

Haja vista esse seguimento, compreende-se a relevancia da realizacao de andlise de uma
mesma politica publica em localiza¢des diferentes, de forma a considerar que as varidveis que
circundam a implementa¢do da mesma sofrem alteracGes em diferentes localidades e niveis
federativos, devido aos distintos arranjos e dinamicas empregadas (RAMOS; SCHABBACH,
2012).

Segundo Dye (2005) os modelos que se propdem a estudar as politicas publicas e avaliar
os seus respectivos desempenhos tém como finalidade contribuir para o entendimento dos
aspectos principais de uma politica, o que gera uma maior compreensao sobre os resultados
dessa acdo e suas consequéncias. Nessa perspectiva, as politicas publicas podem ser
compreendidas segundo a contextualizacdo do modelo incremental, que as interpretam como
tomadas de decisOes que tendem a dar continuidade a planos e programas politicos ja vigentes
e que foram implementados por governos anteriores (DYE, 2005).

Ainda de acordo com Dye (2005) identifica-se que as politicas que sdo desenvolvidas se
traduzem, em sua grande maioria, em acréscimos aos compromissos politicos firmados
precedentemente. Tal interpretacdo faz com que seja de suma importancia a andlise de politicas
que ja se encontram em curso no que se refere a um ambito especifico da esfera social, a fim de
compreender o embasamento de politicas publicas que estdo em desenvolvimento e que
possuem como foco de estudo a mesma area.

Quando evidenciado o tema de politicas publicas sob a conotagdo de tratamento de
problemas estruturais € possivel a associagdo do mesmo as a¢des que contemplam a parcela da
populacdo brasileira representada pelas pessoas com algum tipo de deficiéncia.

De acordo com esse tema, identificam-se as politicas publicas, nesse sentido, como um
meio de transpor as barreiras encontradas pelas pessoas com deficiéncia na hora de exercer os
seus diversos papéis em sociedade (SEHNEM; PAVAO, 2019). Para tanto, prever-se a
realizacdo da inclusdo dessas pessoas no ambito social através da concessao de acessibilidade.
Para um maior entendimento acerca da relacdo existente entre politicas publicas, acessibilidade
e inclusdo da pessoa com deficiéncia, faz-se necesséria a o que se representa por meio da Figura

1, que resume a ideia desses trés termos quando em sinergia.
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Figura 1. Politicas Publicas como Instrumento de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia

L ERTL [C0  Derrubadas de barreiras que impedem Inclusdo social da PcD
que tém como 0 acesso dessas pessoas aos mais atraves da_P':()_mOan de
beneficiario a PcD diversos ambitos social acessibilidade

Fonte: Elaborada pela autora (2022).

As politicas publicas que apresentam a PcD como beneficiarios t€m como fundamentag¢ao
definir os pardmetros necessarios para que seja possivel a promocao da acessibilidade, ou seja,
para que os contextos fisicos, comunicacionais e interpessoais sejam adequados as necessidades
das pessoas com deficiéncia. Com base nessa adequacdo a inclusdo social da PcD efetivamente
ocorre.

A formulacdo e implementacdo de politicas publicas envolvem o uso de diferentes
instrumentos que visam alcangar os objetivos desejados pelo governo no que tange a realizacao
da politica. Dessa forma, verifica-se que diversos autores de referéncia contribuiram para o
desenvolvimento de teorias e conceitos relacionados aos instrumentos utilizados nesse meio.

Um dos autores de destaque nesse campo € Hood (1998), que identificou uma ampla gama
de instrumentos, incluindo incentivos econdOmicos, regulamentacdo, educacdo, persuasdo,
padronizacdo e comandos diretos. Ele destaca a importincia de considerar a eficédcia, a
eficiéncia e a legitimidade desses instrumentos ao projetar politicas publicas (HOOD, 1998).
Outro autor relevante ¢ Bardach (2012), que prop6s um caminho de oito etapas para andlise e
formulacao de politicas, que envolve a identificagdo de problemas, a definicao de objetivos, a
busca de alternativas, a avaliacdo de consequéncias, a escolha da melhor alternativa, o
desenvolvimento de instrumentos adequados, a implementacdo e a avaliacdo continua. Este
ultimo autor ainda enfatiza a importancia de selecionar instrumentos que sejam apropriados
para alcancgar os resultados desejados a partir da formulacdo de politicas (BARDACH, 2012).

Além disso, Pal (2010) discute a gestdo de questdes puiblicas em um contexto complexo
e em constante mudanca, destacando a necessidade de os formuladores de politicas serem
flexiveis e adaptdveis, utilizando uma variedade de instrumentos, como parcerias publico-

privadas, consultas publicas, redes de atores e abordagens baseadas em evidéncias. O autor
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também ressalta a importancia de combinar diferentes instrumentos para lidar com problemas

complexos e multifacetados que sdo focos de politicas (PAL, 2010).

3.2. O Problema Publico e a Formacao de Agenda

Assim como para as politicas publicas, também sdo muitas as defini¢des dadas por
diferentes autores sobre a caracterizacdo de um problema publico, Sjoblon (1984) interpreta
esse termo como sendo a discrepancia entre a situagdo atual em compara¢do com uma situagao
ideal que possui o potencial de ser alcancada. De forma a agregar a essa defini¢ao, observa-se
que um problema somente assume uma forma publica se for percebido e considerado relevante
por uma quantidade ou qualidade notdvel de pessoas (SECCHI; COELHO; PIRES, 2019).

Ainda nesse sentido, entende-se como problema publico as demandas da sociedade e do
Estado que sdo respondidos, como solug¢do, pelo desenvolvimento de politicas publicas. Sendo
possivel também compreender esse termo como uma constru¢do social gerada por uma
mudanca no status quo (estado das coisas) que pode ser causada por eventos, crises, respostas
as acdes governamentais e indicadores sociais, envolvendo a interpretagdo do coletivo sobre a
situacdo (CAPELLA, 2006). Ao se analisar as diferentes conceituacOes verifica-se que as
mesmas podem ser descritas como complementares e auxilia na compreensdo daquilo que pode
ser intitulado como o foco de esfor¢os que ddo origem as politicas publicas.

Constata-se como sendo a primeira etapa desse ciclo, de acordo com Frey (2000), a
defini¢do do problema. Nesse estagio, os grupos de interesse geram influéncias decisivas para
a ascensdo de algumas questdes em detrimento de outras, visto que o processo politico ndo
apresenta capacidade de atender com politicas publicas a todas as problemadticas observadas
em sociedade de uma tnica vez, sendo, assim, imprescindivel as acdes afirmativas que buscam
chamar a atencdo publica para que um problema seja resolvido (BIRKLAND, 2007). Tal fato
contribui para a percep¢ao da importancia de dar destaque as questdes relevantes em sociedade,
como a falta de inclusdo da pessoa com defici€éncia aos ambitos sociais, objetivando dar
visibilidade politica a essa questdo e fazer com que a mesma seja definida como um problema
publico para que possa integralizar a agenda governamental, que se traduz como a segunda
etapa do ciclo de politicas publicas.

Por agenda governamental compreende-se a classificacdo, em formato de lista, dos
termos ou problemas que recebem maior destaque naquele momento pelos agentes

governamentais (KINGDON, 1995). Em outras palavras, pode-se dizer que a agenda retne os
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problemas publicos mais debatidos dentro da esfera politica, que serdao foco das acdes de
desenvolvimento de uma politica piblica (THEODOULOQOU, 1995).

Acerca do assunto, Kingdon (1995) disserta sobre os critérios de inclusdo de uma
determinada questdo a agenda governamental que pode envolver um ou mais dos seguintes
fatores:

1) Quando ocorre a mobilizacdo politica relativa a uma situacdo. Sendo esse movimento
politico advindo de grandes grupos, de grupos pequenos que apresentam grande influéncia na
drea politica ou de individuos que possuem posicionamentos estratégicos em cargos publicos
ou privados.

ii) Em uma ocasido em que houve um acontecimento trigico e grave, fazendo com que
seja mais ficil lidar com a oneragdo de resolug¢do da problematica do que com os custos altos
de nio se resolver.

iii) Situacdo que se forem resolvidas se caracterizam como uma vantagem para 0os agentes
politicos.

Com base na percepcao desses fatores, constata-se a importancia de diferentes sujeitos
sociais para a composi¢ao de uma agenda, observando-se a influéncia e papel de cada um deles
nesse estdgio do desenvolvimento de uma politica publica. A sociedade, de forma geral, pode
trazer visibilidade a uma questdo, os grupos de interesse podem incluir um tdpico as pautas
debatidas e os agentes governamentais possuem a capacidade de mobilizar esfor¢os para que o
processo politico justifique a decisdo de resolugdo de um problema publico (JANN;
WEGRICH, 2007).

De acordo com Kingdon (1995), ha trés fluxos independentes que podem convergir para
que uma pauta entre na agenda governamental. O primeiro fluxo, que pode ser denominado
como o de problemas, refere-se ao reconhecimento de um problema social que exige uma acao
governamental. Diversos fatores podem contribuir para que uma problematica ganhe atencao e
se torne uma pauta na agenda publica, alguns deles incluem: crises ou emergéncias, como
desastres naturais ou eventos que chamam a atencdo da midia e do publico; a ampliacdo da
conscientizacdo sobre um problema, seja por meio de pesquisas, estudos ou ativismo;
mudancas nas atitudes e valores da sociedade, que podem fazer com que certas questdes sejam
vistas como mais relevantes; e feedbacks de descontentamento sobre politicas ja existentes
(KINGDON, 1995).

O segundo fluxo € caracterizado como de politicas e contempla a formulacio de solucdes

para os problemas identificados. Nessa etapa, diversos atores, como especialistas, grupos de
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interesse, pesquisadores e formuladores de politicas, apresentam propostas e alternativas para
lidar com os problemas em questdo. Esse fluxo prevé a andlise dessas propostas e a sele¢ao
daquelas que sdo consideradas vidveis, eficazes e politicamente aceitdveis para as questdes
levantadas (KINGDON, 1995).

O dltimo, fluxo de politica publica, concerne ao contexto politico em que as solucdes
propostas sdo avaliadas e adotadas ou rejeitadas. Fatores politicos, como a vontade politica, o
apoio de grupos de interesse, as coalizdes politicas e as restricdes orcamentarias, desempenham
um papel importante na decisdo de colocar determinada pauta na agenda governamental. A
janela de oportunidade politica, que se exemplifica pela convergéncia dos fluxos e pode ser
influenciada por eventos externos, elei¢cdes, mudancas de governo ou crises, também
desempenha um papel crucial na determinacdo de quais problemas e politicas receberdo
atencdo prioritaria (KINGDON, 1995). Sendo assim, a interag@o desses trés fluxos pode levar
a identifica¢do de um problema, a formulagdo de solugdes e a tomada de decisdes politicas em
busca de abordar tal questao na agenda publica.

Ainda nesse contexto e com base na literatura observa-se que os atores publicos atuam
ndo apenas motivados pela problemadtica publica, como também a partir de grupos e situagoes
de interesse. Nesse sentido, estudos como o empreendido por Mitra e Sambamoorthi (2014)
destacam outros pontos acerca da pauta de inclusdo da PcD que podem servir como motivagoes
para o desenvolvimento de politicas na drea, como os beneficios sociais e econdmicos, a melhor
qualidade de vida, reducdo da segregacdo e estimulacdo da participacdo ativa que o
desenvolvimento dessa pauta pode trazer. Além disso, a inclusdo da PcD em ambientes, como
o mercado de trabalho, também contribui para o crescimento econdmico e a diversidade de

habilidades (BALDWIN et al., 2019).

4. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A pesquisa empreendida nesse trabalho apresenta caracteristicas de uma andlise
descritiva, prevendo o levantamento de dados secunddrios para a constitui¢do da unidade de
andlise. Assim sendo, a abordagem do estudo se fez predominantemente pautada em
caracteristicas qualitativas. Os dados levantados se resumem em: estudos acerca do histérico
da pessoa com deficiéncia em sociedade, legislacdes pertinentes a temdtica e artigos publicados
em periddicos que abordaram o objetivo de investigar politicas publicas para a pessoa com

deficiéncia.
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O viés qualitativo, que embasa o presente trabalho, ¢ uma abordagem de pesquisa que
evidencia compreender os fendmenos sociais complexos, enfocando a subjetividade, os
significados e os contextos nos quais esses fendmenos ocorreram. Segundo Creswell (2013),
essa abordagem envolve a coleta de dados descritivos, a andlise interpretativa € a compreensao
dos processos sociais e culturais. Para Denzin e Lincoln (2018), a pesquisa qualitativa €
caracterizada por estudos que buscam a compreensao profunda e contextualizada dos eventos
e das experiéncias dos participantes.

Ainda no que tange as defini¢des, diversos autores t€m contribuido para a caracterizacao
da pesquisa exploratdria, que exemplifica este estudo. Uma das principais referéncias nessa
area € Gil (2010), que define a pesquisa exploratoria como uma investigacdo preliminar
realizada com o objetivo de ampliar o conhecimento e obter maior familiaridade com o
fendmeno estudado, sem a pretensao de oferecer uma andlise conclusiva. Segundo o autor, esse
tipo de pesquisa € marcado pela flexibilidade e pela abertura para o surgimento de novas ideias
e perspectivas (GIL, 2010).

Outro autor importante que destaca a natureza qualitativa da pesquisa exploratoria €
Creswell (2013), segundo ele, esse tipo de pesquisa € utilizado quando se deseja explorar,
descrever e entender um fendmeno complexo, buscando insights, ideias e perspectivas dos
participantes envolvidos no estudo.

No que diz respeito a divisdo da presente pesquisa, verifica-se que o estudo se dividiu
em duas partes, onde primeiro foi tragado um histérico acerca da PcD em sociedade, de forma
a abranger linhas cronoldgicas de termos utilizados para se retratar a esse publico e das politicas
publicas que foram implementadas ao longo dos anos com foco na inclusdo social. A segunda
etapa, por sua vez, se caracterizou pela realizacdo de uma revisio sistemdtica de literatura,
compreendendo a analise de conteudo a partir da utilizacdo do software IRAMUTEQ para
tratamento de dados.

Nesse sentido, observa-se na literatura o destaque do software IRAMUTEQ quando se
aborda o tratamento de dados dentro de uma perspectiva qualitativa, sendo representante de
uma ferramenta computacional desenvolvida para auxiliar na andlise textual e na organizacao
de dados em estudos. Essa ferramenta ¢ amplamente utilizada em pesquisas que envolvem
andlise de conteudo, fornecendo recursos para a identificacdo e classificacdo de temas, a
realizacdo de andlises estatisticas e a visualizagdo dos resultados obtidos (CARMARGO;

JUSTO, 2013).
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No que se refere a revisao sistemadtica de literatura realizada, essa etapa foi conduzida
com o auxilio do protocolo Principais Itens para Relatar Revisdes Sistematicas e Meta-anélises
(PRISMA). O Prisma é composto por um checklist de 27 itens e um fluxograma de quatro
etapas que guiam a descricdo dos elementos necessdrios em uma revisdo sistematica:
identificacdo, selecdo, elegibilidade e inclusdo (MOHER et al., 2015).

Como procedimentos de busca utilizou-se, para fins desse estudo, o acervo digital
disponivel no site “Portal Periédicos CAPES” da Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior (Capes). No site, clicou-se na op¢do de busca por assunto e o descritor
buscado foi “Pessoas com deficiéncia”, sendo encontrados 6.296 trabalhos. O préximo passo
foi a etapa de identificagcdo dos trabalhos, onde os filtros de pesquisa foram utilizados na drea
de pesquisa avangada, sendo adicionado o termo “Politicas Publicas” e optado pela opgao de
documentos “artigos”, resultando em 979 trabalhos. Vale ressaltar que as buscas descritas se
embasaram em estudos a partir do ano 2000, ja que o objetivo central da revisdo era resgatar
um historico mais aprofundado sobre as publicacdes do tema e também de que as buscas
ocorreram em janeiro de 2023.

Para a proxima etapa, que se caracteriza como a de selecao, foi aplicado como critério os
artigos que apresentavam a unido dos termos “Politicas Publicas para a Pessoa com deficiéncia”
em seu titulo, indicando a presenga de intersecdo entre os temas, onde a quantidade de trabalhos
foi reduzida para 29 itens. Na etapa final de mineracdo dos dados, caracterizada como a fase
de elegibilidade, mediante a andlise dos artigos foram excluidos aqueles que eram repetidos e
os que o tema central da pesquisa ndo condiziam com o propdsito abordado no titulo do
trabalho, resultando em 23 artigos que foram qualificados para a andlise textual e o
prosseguimento da revisdo. Na Figura 2 detalha-se esse processo de operacionalizacdo da

técnica PRISMA.
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Figura 2. Aplicacdo do modelo, segundo critérios do PRISMA

IDENTIFICACAO
6.296 trabalhos para “Pessoas com Deficiéncia™

Apés a utilizagio do filtro “Politicas Publicas” e “Artigos” 979 artigos

SELECAO

Intersecio: "Politicas Piblicas para a Pessoa com Deficiéncia™

29 artigos

ELEGIBILIDADE
Exclusio de seis 6 artigos repetidos/nio
correspondente ao tema

23 ARTIGOS

Fonte: Elaborada pela autora (2022).

Ap6s a operacionalizacdo dos filtros e elei¢do dos 23 artigos, foi constituido o corpus do
estudo, que se caracterizou como o input bésico para inser¢do de informagdes no software
IRAMUTEQ, tendo como principal objetivo analisar os textos ali contidos. A vista desse
contexto, destaca-se a andlise textual, de forma mais especifica a anélise de conteudo, tendo
como referéncia os estudos empreendidos por Bardin (2016). Segundo a autora, a andlise de
conteddo € um conjunto de técnicas de pesquisa que t€ém como objetivo analisar o conteido
das mensagens, buscando inferéncias sistemdticas e vélidas a partir dos dados obtidos
(BARDIN, 2016). Os dados da presente pesquisa foram tratados sob a perspectiva da andlise

de contetido através da utiliza¢ao do software IRAMUTEQ.

5. RESULTADOS E DISCUSSAO
5.1. Terminologia histérica da pessoa com deficiéncia

O termo técnico para designar a pessoa com deficiéncia nio se exemplifica apenas como
uma questdo semantica, mas também diz respeito a mais um caminho para se construir a

inclusdo dessa parcela da populacao que foi marcada historicamente pelo preconceito e estigma
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social. Nesse sentido, faz-se necessaria uma dedicacdo especial neste texto ao assunto com base
em sua suma importancia e para que se compreenda a evolucao dessa terminologia.

Os vocébulos “aleijado”, “defeituoso”, “incapacitado” e “invalido” sdo exemplos de
expressoes que eram utilizadas e, de certa forma, validadas até a década de 80 para corresponder
a pessoa com deficiéncia (DINIZ, 2012). A partir da influéncia trazida pela proclamacdo do
chamado Ano Internacional das Pessoas Deficientes em 1981 o cendrio comecou a se modificar,
com o acréscimo do termo “pessoa’”, a0os poucos as expressdes com maior uso passaram a ser
“pessoa deficiente”, “pessoa portadora de deficiéncia”, ou, de forma mais reduzida “portadores
de deficiéncia”, sendo esse ultimo termo o mais usado no Brasil entre os anos de 1986 a 1996
(SASSAKI, 2006).

Os debates levantados no final da década de 90, em uma escala mundial, culminaram,
mais uma vez, na evolugcdo terminoldgica desse termo. Representantes das pessoas com
deficiéncia iniciaram discussOes onde os mesmos alegavam, continuamente, que a deficiéncia
nao € algo que essas pessoas portavam, como um acessorio ou algo do tipo, muito menos se
viam delimitados a sua deficiéncia. Com base nessas declaracdes e nos avangos politicos e
sociais acerca do tema, os termos “portador de deficiéncia” ou “pessoa portadora de
deficiéncia” e “pessoa deficiente” cairam em desuso e passaram a exemplificar formas erradas
de se remeter a esse grupo (ARAUJO, 2012).

A vista desses debates mundiais e das movimentacdes histéricas proporcionadas por eles,
no dia 13 de dezembro de 2006 o termo aprovado e preferivel pela propria populacdo designada,
a se dizer “pessoa com deficiéncia”, foi utilizado pela primeira vez no texto da Convencao sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, escrito pela Assembleia Geral da Organizacido das
Nacdes Unidas, ratificado, posteriormente, pelo Decreto Legislativo n® 186, de 9 de julho de
2008 e promulgado pelo Decreto n° 6.949 de 25 de agosto de 2009 (ONU, 2006). A partir de
entdo, no Brasil, a grafia da sigla correta e recomendada a se utilizar é PcD, que significa
“pessoa com deficiéncia”. Vale ressaltar que esta sigla PcD € invaridvel e corresponde tanto ao
singular quanto ao plural da expressao “pessoa com deficiéncia”.

Os avangos terminoldgicos citados também receberam as inflexdes “pessoa com
deficiéncia auditiva”, “pessoa com deficiéncia intelectual”, “pessoa com deficiéncia fisica” e
outras adaptagdes de acordo com o tipo de deficiéncia que a pessoa apresenta (SASSAKI,
2005). Ainda nesse sentido, além dos termos citados anteriormente no presente texto que eram
utilizados até a década de 80, algumas outras expressdes também deixaram de ser validadas

como, por exemplo, a utilizacdo dos vocdbulos “pessoas normais” e “escola normal”,
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designando-se, respectivamente, a pessoas que nao apresentam deficiéncia e escola que nado é
adaptada as PcD. Os termos corretos, nas situagdes citadas sdo “pessoa sem deficiéncia” e
“escola regular”, ja que as pessoas com deficiéncia ndo deixam de ser pessoas normais, assim
como a escola especial ou inclusiva também ndo deixa de ser normal (SASSAKI, 2005).

No Quadro 1 exemplifica-se o caminho histérico percorrido pelas formas de tratamento
da pessoa com deficiéncia ao longo dos anos, evidenciando os termos utilizados e o contexto

social no qual os mesmos se inserem.

Quadro 1. Terminologia da Pessoa com Deficiéncia ao Longo dos Anos

PERIODO TERMO

HISTORICO UTILIZADO CONTEXTOSOCIAL

Apresentava uma conotac¢io de um individuo sem valor perante
a sociedade, primordialmente pela a incapacidade para o trabalho
Século XIX “Invalidos” que antes era atrelada a visdo da pessoa com deficiéncia. Esse
termo era utilizado em livros, leis, nomes de institui¢des e midias

jornalisticas (GOFFMAN, 1988).

Esse termo foi considerado um “avanco”, tendo em vista a
expressdo anteriormente utilizada. Seu significado designava-se
a “individuos que ndo sdo capazes”. No inicio da década de 60
passa-se a ser atrelado a um significado de “individuos com
capacidades residuais”, ou seja, pela primeira vez foi reconhecida
a representatividade de uma capacidade as pessoas com
Século XX até “Incapacitados” e deficiéncia, ainda que de forma reduzida. Vale ressaltar que nesse
meados de 1960 “Incapazes” periodo da histdria, o senso-comum considerava que qualquer
que fosse o tipo de deficiéncia que era acometida pela pessoa
(seja ela motora ou intelectual) acarretaria, necessariamente, na
eliminacdo ou redug¢do de capacidades correlacionadas aos
aspectos: fisico, social, psicoldgico e profissional. Assim como o
anterior, esse termo era utilizado em todos os veiculos e tipos de

comunicagdo para se designar as pessoas com deficiéncia.

Continua...

25



Quadro 1. Terminologia da Pessoa com Deficiéncia ao Longo dos Anos

(Continuagdo)

PERIODO
HISTORICO

TERMO
UTILIZADO

CONTEXTO SOCIAL

De 1960 até
meados 1980

“Defeituosos”,
“Deficientes” e

“Excepcionais”

Essas trés expressdes passam a representar a pessoa com deficiéncia
como uma forma de tentativa do esforco social em focar nas
deficiéncias ao invés de reforcarem as a¢des que as pessoas com
deficiéncia ndo conseguiam realizar sem a necessidade de
acessibilidade. Por “defeituosos” compreendia-se “individuos que
apresentavam deformidade, em sua maioria, relacionada ao aspecto
fisico”. “Deficiente” designava-se ao “individuo, que por conta de
apresentar deficiéncia fisica ou mental, ndo conseguia usufruir das
atividades bdsicas do cotidiano como os outros individuos sem
deficiéncia”. “Excepcional”, por sua vez, representava, nesse primeiro
momento  historico, “individuos com deficiéncia mental”.
Concomitante ao uso desses termos, iniciou-se 0 movimento em defesa
dos direitos das pessoas superdotadas (que apds alguns anos, passou a
ser reconhecidas como “pessoas com altas habilidades” ou “pessoas
com indicios de alta habilidade™). Tal movimento ressaltou que o uso
do termo “excepcionais” ndo poderia se referir, de forma exclusiva, as
pessoas que tinham deficiéncia mental, tendo em vista que as pessoas
consideradas superdotadas, também sdo “excepcionais” por fazer parte

das mesmas extremidades da curva da inteligéncia humana.

De 1981 até 1987

“Pessoas

deficientes”

Marco histérico para a luta das pessoas com deficiéncia: pela primeira
vez, em 1981 utilizou-se, pela Organizagdo das Nacdes Unidas —
ONU, o substantivo “pessoas”, fazendo com que “deficientes”
passasse a ser somente um adjetivo. Mais do que a adi¢cdo de um nome,
ter o termo “pessoas” antes do termo “deficientes” significou para a
PcD a atribuicdo de valor, de forma a iguald-la aos demais membros
da sociedade. Apds esse marco, nenhum veiculo de midia ou legislacao

se referiu a pessoa com deficiéncia como “individuo”.

Continua...
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Quadro 1. Terminologia da Pessoa com Deficiéncia ao Longo dos Anos

’ (Continuagdo)
HI;ISE?(I)%II)SO U,ﬁ?;%% o CONTEXTO SOCIAL
Esse termo somente foi utilizado nesse periodo em paises onde a
lingua materna era a lingua portuguesa, surgindo como uma proposta
de substitui¢do de “pessoas deficientes”, ja que essa tltima expressio
“Pessons foi criticada pelas organizacdes de pessoas com deficiéncia que

De 1988 até 1993

portadoras de
deficiéncia” e
“Portadores de

deficiéncia”

alegaram a sinalizacdo que a pessoa inteira era definida pela
deficiéncia, sem levar em considerag@o seus outros atributos. Com o
uso popular, passou-se a se abreviar esse vocativo para “portadores
de deficiéncia. “Portar uma deficiéncia” passou a ser um detalhe
pertinente a pessoa com deficiéncia, um valor agregado a ela. A
expressdo foi adotada pela Constituicdo Federal de 1988 e pelas
constitui¢des dos estados, além de fazer parte de politicas pertinentes

ao assunto, bem como de conselhos, coordenadorias e associagdes.

De 1990 até os

dias atuais

“Pessoas com
necessidades
1 b L)
especiais”,
“Pessoas
especiais” e
“Portadores de

direitos”

Segundo a Resolugdo do Conselho Nacional de Educacao CNE/CEB
de 2001, em seu artigo 5°, n° 2, as “necessidades especiais” decorrem
de situacdes que sdo potenciais de dificuldades para o acesso das
pessoas com deficiéncia, passando-se, a partir dessa Resolucdo, a ser
um valor agregado a essas pessoas e utilizado como uma forma de
substituir a expressdo “deficientes”. “Pessoas especiais” surge como
uma forma reduzida do termo anteriormente explicado, ganhando
algumas derivagdes ao longo do tempo, como, por exemplo:
“criangas especiais”’, “pacientes especiais” e “alunos especiais”.
Como a utilizagdo da palavra “especial” veio como um amenizador
de “deficiente”, esse termo nao é bem-visto pelos representantes das
pessoas com deficiéncia, haja vista que ¢ um adjetivo comum,
aplicavel a qualquer pessoa. Nesse interim, “portadores de direitos”
surgiu, todavia nao € um termo um tanto quanto inviabilizado, ja que
a palavra “portador” vem sendo questionada por representar o
significado de “portar” ou “carregar” alguma coisa e a deficiéncia
nido € algo que a PcD carrega consigo, mas sim parte de sua

caracteristica.

Continua...
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Quadro 1. Terminologia da Pessoa com Deficiéncia ao Longo dos Anos
(Conclusio)

PERIODO TERMO

HISTORICO | UTILIZADO CONTEXTO SOCIAL

“Pessoas com deficiéncia” passou a ser utilizado com frequéncia a partir
dos anos 2000 e € o termo preferivel pela maioria das organizagdes que
representam as pessoas com deficiéncia, apesar ter existido estudiosos que
criticaram o seu uso, como € o caso de Oliver e Barner (1998), por
afirmarem em seu estudo que a expressao era taxativa. Em contrapartida
De 2000 até os “Pessoas com . ) ) ) ]
) ) o aos dois autores citados anteriormente, Sassaki (2006) reafirma em seus
dias atuais deficiéncia” . . .
estudos a predominéncia da expressdo “Pessoas com deficiéncia”, que
apresenta como sigla o termo “PcD”, e € a expressdo mais difundida e
aceita pelas pessoas com deficiéncia. Vale ressaltar que o termo
“Portadores de deficiéncia” também € utilizado, todavia em menor escala

€ menos aceito perante a populacdo composta pelas PcD.

Fonte: Adaptado de Sassaki (2002), em adicdo com visdes de outros autores citados no corpo do Quadro.

A partir do conhecimento acerca dos termos utilizados para refletir a PcD em sociedade,
e em vista da contextualizacdo histérica que embasou as formas de tratamento utilizadas, é
possivel identificar o avango da pauta de inclus@o social desse publico. Isso porque, com base
nas movimentacdes ocorridas nesse meio, as consequéncias podem ser observadas pelas

mudancas nos termos utilizados para se referenciar a pessoa com deficiéncia.

5.1 Recorte Historico das Politicas Pablicas para as PcD no Brasil

No Brasil, os primeiros ecos histéricos de representacdo das pessoas com defici€éncia nas
decisdes governamentais passaram a ecoar em meados da década de 1960. Esse periodo foi
marcado pelos primeiros discursos sociais em prol de reivindicar junto aos atores publicos o
direito a convivéncia social pela PcD (FRANCA et al., 2010). Tal mobilizacdo em diferentes
esferas da sociedade possibilitou a visualizacdo desse grupo social como sujeitos politizados,
o que contribuiu para que o Estado assumisse a responsabilidade de garantir que tomadas de
decisdes de cunho publico fossem promovidas para atender as pessoas com deficiéncia. Foi a
partir desse momento da histéria do pais que as pessoas com deficiéncia passaram a de fato
constituir pauta na agenda publica (BERNARDES et al., 2009).

Os anos que compuseram a década de 1970 representaram o inicio do envolvimento da

PcD na esfera piblica como voz ativa nas decisdes que envolviam esse publico, embasando-se
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no lema “Nada sobre N6s sem No6s”, expressao difundida internacionalmente que sintetiza com
esse periodo da histéria (SASSAKI, 2007). Essa maior representacdo publica fez com que
houvesse uma tentativa de mudancga nas perspectivas das politicas publicas brasileiras para as
pessoas com deficiéncia, se antes as acdes se concentravam na drea da educacio e em obras de
caridade e assistencialismo, a partir desse periodo as tomadas de decisdes passaram a levar em
consideracdo a integragcdo da PcD aos diferentes ambitos sociais (MELO, 1998).

O final da década de 80, por sua vez, foi marcado pela Constituicao de 1988 que, dentre
muitos pontos, trouxe avancos no que diz respeito as questdes sociais, para garantia de direitos
e constituicdo de cidadania (BRASIL, 1988). No entanto, para as pessoas com deficiéncia,
apesar desse marco legal ter garantido direitos basicos e essenciais a essa parcela da populacgao,
ainda foi mantido o viés de assistencialismo dessas tomadas de decisdes. Em outras palavras,
manteve-se na Constituicdo de 1988 uma visdo da pessoa com deficiéncia como dependentes
de assisténcia e ndo como sujeitos ativos em sociedade o que refletiu em atraso no processo de
inclusdo social desse publico e da participacdo do mesmo no desenvolvimento do pais (LIMA,
2007).

Ap6s a Constituigao Federal de 1988 (CF88), as décadas de 1990 e 2000 representaram
avangos para as pautas contornarias a pessoa com deficiéncia nas politicas publicas, sendo
evidenciada uma série de legislacdes que foram fixadas nesse periodo e que refletem no
contexto atual dos direitos que sdo garantidos a PcD no Brasil. A relagcdo das principais tomadas

de decisdes publicas acerca do tema pode ser visualizada a partir do Quadro 2.

Quadro 2. Legislacoes para a PcD de 1990 a 2022

Lei/Decreto L. L Beneficiarios:
. Principais Atribuicoes Pessoa com Deficiéncia
/Portaria
G - Geral; A — Auditiva; V- Visual; I - Intelectual G A A\ I

Conhecida vulgarmente por “Lei de Cotas”
dispdes sobre os Planos de Beneficios da
Lei Federal | Previdéncia Social e dd outras providencias. Para
n°8.213/91 | as pessoas com defici€ncia representa uma acgio
afirmativa que garante a insercao desse publico no
mercado de trabalho.

Dispdes sobre a concessdao de passe livre as
pessoas com deficiéncia no sistema de transporte | X
coletivo publico interestadual.

Lei Federal
n°® 8.899/94

Continua...
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Quadro 2. Legislacoes para a PcD de 1990 a 2022

(Continuacdo)
G - Geral; A — Auditiva; V- Visual; I - Intelectual A% I
Decreto n°
3'12)9?/39 | Regulamenta a Lei n° 7.853/89, garantindo apoio
ottica a integracdo das pessoas com deficiéncia na
Nacional . . .
esfera social, no que diz respeito ao acesso a
para a L . - e
- saude: servicos especializados em reabilitacdo,
Integracado .
tratamentos e garantia de acesso aos centros
da Pessoa hospitalares
Portadora de P ’
Deficiéncia
Concede prioridade no atendimento as pessoas
Lei Federal | com deficiéncia e definem normas de construcio
n° para facilitar o acesso desse publico em
10.048/2000 | logradouros e sanitario publicos, bem como em
edificios e locais abertos.
Lei Federal Estabelece normas gerais & gr1terlos bésicos para
o a promocdo da acessibilidade das pessoas
n e o
10.098/2000 portadoras de deficiéncia ou com mobilidade

' reduzida.

Decreto Convencgao Interamericana para a Eliminagdo de
Federal n° | Todas as Formas de Discriminagdo contra as
3.956/2001 | Pessoas com Deficiéncia.

Portaria n°

10.060/2002 | Abrange o detalhamento acerca da garantia do
— Politica acesso a saude pela PcD, tendo em vista o
Nacional de | Sistema Unico de Saidde (SUS) e as diversas

Saude da instancias governamentais e nao-

Pessoa com | governamentais.

Deficiéncia

Lei Federal Lei da Lingua Brasﬂe'lra de Sinais (LIBRAS)Nque
0 reconhece como meio legal de comunicacio e

10.436/2002 expressdo a Lingua Brasileira de Sinais e os

' recursos de expressdo a ela associados.
Flgggaelt?f Regulamenta as Lei n° 10.048/2000 e n°
5996/2004 10.098/2000.

Decreto
Federal n° | Regulamenta a Lei n° 10.436/2002.

5.626/2005
. Disserta sobre a concessao do direito da pessoa
Lei Federal .
o° com deficiéncia visual em entrar e permanecer X
11.126/2005 | €™ ambientes coletivos acompanhado de cio-
guia.
Continua...
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Quadro 2. Legislacoes para a PcD de 1990 a 2022

(Continuagao)
G - Geral; A — Auditiva; V- Visual; I - Intelectual A% I
Decreto
Federal n° | Regulamenta a Lei Federal n® 11.126/2005. X
5.904/2006
Decretoo Convencao Internacional sobre os Direitos das
Federal n Pessoas com Deficiéncia
6.949/2009
Sugestdo aos Tribunais para a implementacao de
medidas visando a eliminacdo de obsticulos
fisicos, arquitetonicos, de comunicacdo e
~ o | atitudinais, a fim de proporcionar acesso pleno e
Resolucdon® | . . o n
272009 irrestrito as pessoas com deficiéncia em suas
instalagdes e servicos, assegurando o exercicio
pleno de seus direitos. Além disso, foi
recomendado a criacdo de comissdes de
acessibilidade.
Lei Federal | Lei que regulamenta a profissdo de Tradutor e
n° Intérprete da Lingua Brasileira de Sinais
12.319/2010 | (LIBRAS)
Decreton® | Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com
7.612/2011 Deficiéncia (Plano Viver Sem Limites)
Lei Federal | Politicas Nacional de Protecdo dos Direitos da
n° Pessoa com Transtorno do Espectro Autista (Lei X
12.764/2012 | Berenice Plana)
Decreto
Federal n°® | Regulamenta a Lei n° 12.764/2012. X
8.368/2014
Portaria n°
2.776/2014 | Procedimentos para a Atencdo Especializada as
do Pessoas com Deficiéncia Auditiva no Sistema
Ministérioda | Unico de Satde (SUS).
Saude
Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Lei n° Deficiéncia (LBI): em vigor atualmente, disserta
13.146/2015 | sobre os mecanismos para a constru¢do de uma
sociedade brasileira mais acessivel
~ o | Sugestdio de Alinhamento das Acdes dos
Resolugdon : N ~ .
230/2016 Tnbur}a1:s as Normas da Convengap Huer.nac:lonal
dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia
Continua...
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Quadro 2. Legislacoes para a PcD de 1990 a 2022

(Conclusio)
G - Geral; A — Auditiva; V- Visual; I - Intelectual G A A% I
Decreto Tratado de Marraqueche que dispde sobre o
Federal n° acesso as obras publicadas as pessoas com X
9.522/2018 | deficiéncia visual em versdo impressa.
= Fr?od el Lei que classifica como deficiéncia sensorial, do %
14.126/2021 tipo visual, a visdo monocular.
Padrdes e condic¢des para a avaliacdo de pessoas
Decreto com deficiéncia intelectual ou que estejam dentro
Federal n° do Espectro do Autismo com vistas a obtencao de X
11.063/2022 | isencdo do  Imposto  sobre  Produtos
Industrializados (IPI)

Fonte: elaborado pela autora, segundo as legislacdes informadas (2022).

Com base na andlise das informagdes destacadas, pode-se inferir que a legislagdo
referente a politica de inclusdo da pessoa com defici€éncia no Brasil teve um aumento
significativo a partir da década de 1990, com a promulgacdo de leis e decretos que visam
garantir a igualdade de direitos e oportunidades para esse publico.

A partir dos temas abordados pelas legislagdes percebe-se que a maioria das leis e
decretos listados tem como objetivo garantir o acesso das PcD a servigos e recursos que a
sociedade oferece. Algumas leis especificas tratam de temas importantes para essa populacao,
como a Lei de Cotas (Lei Federal n° 8.213/91), que visa garantir a inser¢do das pessoas com
deficiéncia no mercado de trabalho. Outra legislacdo importante que foi citada € a Lei Brasileira
de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (LBI) (Lei n° 13.146/2015), que se destina a promover
a inclusdo das pessoas com deficiéncia em diversos aspectos da sociedade, como no trabalho,
na educacdo, no transporte € no acesso a informacao.

Ainda nesse sentido, destaca-se também o Decreto n° 3.298/99 que institui a Politica
Nacional para a Integragdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia e visa apoiar a inclusdo das
pessoas com deficiéncia na esfera social, no que diz respeito ao acesso a sadde, servigos
especializados em reabilitacdo, tratamentos e garantia de acesso aos centros hospitalares. J4 a
Lei Federal n° 10.048/2000 concede prioridade no atendimento as pessoas com deficiéncia e
define normas de construcao para facilitar o acesso desse publico em logradouros e sanitarios

publicos, bem como em edificios e locais abertos.
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Além disso, ha leis especificas que tratam de temas como a acessibilidade das pessoas
com deficiéncia, como a Lei Federal n° 10.098/2000 e o Decreto Federal n® 5.296/2004, que
estabelecem normas gerais e critérios basicos para a promog¢ao da acessibilidade das PcD ou
com mobilidade reduzida. Também ha leis que tratam de recursos de comunica¢io para as
pessoas com deficiéncia, como a Lei Federal n° 10.436/2002, que reconhece a Lingua
Brasileira de Sinais (LIBRAS) como meio legal de comunicagdo e expressao, e a Lei Federal
n° 12.764/2012, que trata da politica nacional de protecdo dos direitos da pessoa com transtorno
do espectro autista.

Sob a luz dessas agdes governamentais que apresentam como foco a pessoa com
deficiéncia, faz-se necessdria a definicdo dos instrumentos de politica utilizados nesse meio.
Tendo em vista as descricdes das tipologias dessas ferramentas elucidadas por Salamon (2002),
observa-se que os instrumentos utilizados nas politicas para a inclusdo da PcD se traduzem em
Gestao Direta e Regulacdo Social. Isso porque a0 mesmo tempo em que essas agdes preveem
a atuacdo direta do Estado no que tange a execucdo dos mecanismos de acessibilidade nos
ambientes publicos (Gestao direta), também contam com sancdes de incentivo para fins de
influéncia ao comportamento coletivo no que se refere a promog¢do de equidade nos ambientes
privados (Regulacao Social).

Sabendo-se que as acdes governamentais ndo sao tomadas de decisdes isoladas e que,
por esse motivo, derivam-se de um contexto politico e social, apresentam-se no Quadro 3 os

governos eleitos responsaveis pelas legislacdes para a PcD.

Quadro 3. Acoes dos governos referentes a PcD

PERIODO GOVERNADO/N° DE ACOES PARA A PcD

GOVERNOS 1990 1992 1995 2003 2011 2016 2019

1992 1994 2002 2010 2016 2018 2022

Fernando Collor 1

Itamar Franco

Fernando Henrique Cardoso 6

Luiz Inicio Lula da Silva 7

Dilma Rousseff 6

Michel Temer 1

Jair Bolsonaro 2

Fonte: Elaboracao prépria (2023).
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De acordo com o contexto politico identificado, observa-se que os nimeros mais
expressivos de a¢des governamentais em prol das pessoas com deficiéncia aconteceram entre
o periodo de 1995 até 2016, representando os governos vigentes a época de Fernando Henrique
Cardoso, Luiz Inacio Lula da Silva e Dilma Rousseff. Um adendo, nesse sentido, seria o fato
de que os governos anteriores ao periodo destacado, de Fernando Collor e Itamar Franco, e o
logo subsequente, de Michel Temer, apresentaram um periodo de mandato menor se
comparado aos de Fernando Henrique, Lula e Dilma. Assim como, vale ressaltar também, que
durante o mandato de Jair Bolsonaro ocorreu a Pandemia de Covid-19, o que pode ser
configurado como um empecilho para a delegacio de acOes.

Entretanto, além da representatividade numérica, quando analisada as especificidades
das acoes no periodo de 1995 a 2016, destacam-se as relevancias das mesmas no que se refere
a pauta da PcD. Nesse sentido, ressalta-se que a partir da Lei Federal n°® 10.436/2002 que
disserta sobre a Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS), desenvolvida no governo de Fernando
Henrique Cardoso, foi quando houve uma mudanga de perspectiva na pauta da pessoa com
deficiéncia na agenda governamental, uma vez que apresentou uma forma mais especifica de
se tratar de cada deficiéncia por acdo, dando luz as politicas mais setoriais e especificas para
esse publico. A continuidade dessa abordagem € verificada nos governos subsequentes onde
sdo constadas legislacdes que especificam as deficiéncias auditiva, visual e intelectual.

Ainda no que se refere a relacdo das legislagdes para a PcD e os governos responsaveis,
elucidam-se também que as duas principais acdes nesse ambito, que se fazem vigentes até a
data de escrita da presente dissertacdo (ano de 2023), foram deliberadas durante o governo de
Dilma Rousseff. Essas acdes se exemplificam no Decreto n° 7.612/2011 que embasou o Plano
Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia (Plano Viver Sem Limites) e na Lei Brasileira
de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (LBI), Lei n® 13.146/2015, ambas as politicas refletiram
para o avanco da temadtica de inclusio da PcD na agenda publica, em diferentes niveis
(nacional, estadual e local).

As leis e decretos apresentados mostram uma preocupacao em garantir direitos as pessoas
com deficiéncia e promover sua inclusdo na sociedade. Nesse sentido, verifica-se que tais
legislacdes se fazem posterior a Constituicao Federal de 1988, que garante a igualdade de todos
perante a lei e proibe qualquer tipo de discriminac¢do, incluindo a por motivo de deficiéncia. A
andlise dessas informacdes permite a inferéncia de que em termos legais o pais vem avancando
na garantia de direitos para as pessoas com deficiéncia ao longo dos anos, por meio de leis

especificas que abrangem diversas dreas da sociedade. Todavia, € vélido ressaltar que apesar
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dos direitos assegurados por essas politicas publicas as PcD, esse publico ainda enfrenta
diversas barreiras que se tornam impedidoras do pleno acesso aos ambitos sociais, 0 que sugere
uma divergéncia entre os objetivos dessas legislacdes e os resultados de seus processos de
implementacdo em sociedade, que, em muito dos casos, ndo se faz eficiente para garantir a
inclusao de fato. As barreiras citadas anteriormente referem-se a aspectos de falta de
acessibilidade em diferentes esferas que impedem o acesso da PcD a ambientes fisicos, meios
digitais e comunicacionais, servicos e documentos.

Destaca-se como politica ptiblica nacional para a pessoa com deficiéncia, o Plano Viver
Sem Limites (PVSL). Fundamentando-se no Decreto Federal n® 7.612/2011 e desenvolvida
pelo Governo Dilma, a politica publica buscou firmar o posicionamento do Brasil perante as
prerrogativas da Conveng¢do da Organizagdo das Nacgdes Unidas sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, pautando-se na equiparacdo de oportunidades para promog¢do da
acessibilidade a PcD. Com base na cartilha do plano e no Relatério de Politicas e Programas
de Governo de 2018 (Acdérdao 2.608/2018-TCU-Plenario), € possivel ressaltar as principais

caracteristicas dessa politica sob um viés de avaliativo (Quadro 3).

Quadro 3. O Plano Viver Sem Limites (PVSL) sob uma perspectiva avaliativa

ITENS ESPECIFICACOES
Orgao responsével Secretaria Nacional de Promogéo dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia —
SNPDP
Publico-alvo Pessoas com deficiéncia fisica, intelectual e sensorial
Objetivo central Aplicagio efetiva das politicas de garantia dos direitos da PcD, com foco da
promocgao de acessibilidade aos espagos e meios
Objetivos secundarios Propor novas iniciativas, integrando diferentes dreas

Eixos principais de atuacdo | Acesso a educacio, inclusdo social, acessibilidade e atengao a saide

Despesas (2012-2017) R$ 19.37 milhdes

- Nao tornou a Politica Nacional para Pessoa com Deficiéncia uma
instituicdo, ndo agregando, assim, estabilidade a essa politica;
Principais criticas - Insuficiéncia de recursos humanos e financeiros para a realizacdo das
atribuigoes;

- Problemas com a coordenagdo de repasses de responsabilidades e
capacidades entre os niveis: nacional, estadual e local.

Fonte: Elaboragado propria, segundo cartilha do Plano Viver Sem Limites e do Relatério de Politicas e Programas
de Governo 2018 (Aco6rdao 2.608/2018-TCU-Plenario) (2023).

Observa-se que as criticas ao PVSL denotam limita¢des da implementacdo da politica

publica também verificadas por autores na literatura acerca do tema. Nesse sentido, um

exemplo € Brito e Miranda (2023), que em pesquisa realizada a nivel local sobre as politicas
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publicas para a pessoa com deficiéncia observaram a necessidade de uma maior articulagdo e
implementagdo efetiva das leis e decretos entre os diferentes niveis federativos. Os autores
ressaltaram também a falta de coordenagdo das politicas relacionadas a acessibilidade e sua
influéncia direta para a exclusao da PcD a nivel social (BRITO; MIRANDA, 2023).

Haja vista a relevancia do Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia no que
se refere a pauta de inclusdo social da PcD e as criticas recebidas pelo mesmo quanto a
insuficiéncia de recursos e a falta de incentivos de estabilidade, além de problemas com sua
condenacio entre os niveis nacional, estadual e local evidenciam-se os motivos de a inclusao
da pessoa com deficiéncia no Brasil ainda apresentar muito o que se evoluir sobre a pauta na
agenda governamental.

Percebe-se um hiato de informag¢des quanto ao Plano Viver Sem Limites a partir de 2017,
que representou o ultimo ano em que foi realizada sua avaliacdo. Em vista disso, constata-se a
ocorréncia da revogacdo em 2019 dos artigos 5°, 6°, 7° e 12° do decreto que fundamenta essa
politica publica pelo, entdo atual presidente, Jair Bolsonaro. As modificagdes realizadas
influenciaram, principalmente, na estruturacio da proposta da politica, bem como na descri¢dao
do repasse de responsabilidades e atribuicdes entre os ministérios para cumprimento de seus
objetivos. Todavia, dentro de suas limitacdes a politica continuou sendo implementada ao
longo do periodo de 2017 a 2022, principalmente a partir de sua relacio complementar com
outras politicas na drea da educacao, saide e assisténcia social.

Para encerramento dessa sec@o cabe uma atualiza¢do em relagdo ao Plano Nacional dos
Direitos da Pessoa com Deficiéncia — Plano Viver Sem Limites. No dia 08 de maio de 2023,
através de um despacho do Vice-presidente da Republica Geraldo Alckmin, foi autorizada a
elaboragdo da segunda versao dessa politica central, embasada, principalmente, pelo Decreto
n°7.612/ 2011 e a Lei n° 13.146/ 2015 (BRASIL, 2023).

De acordo com esse documento, o responsdvel por coordenar as a¢des do Plano Viver
Sem Limites 2 € o Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania, além da previsdo de
atuacdo da Casa Civil; Ministério da Educagdo; Ministério da Satide; Ministério da Justica e
Seguranca; Ministério da Gestdao e Inovacdo em Servicos Publicos; Ministério da Ciéncia;
Tecnologia e Inovagdo; Ministério do desenvolvimento e Assisténcia Social; Familia e

Combate a Fome; Ministério das Cidades; e Ministério do Trabalho e Emprego.
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5.2. A Intersecao entre as areas de Educacio, Saide e Assisténcia Social entre os Niveis

Federativos

Tendo em vista o Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia ou Plano Viver
Sem Limites, é possivel identificar sua correlagdo com trés eixos principais de atuagdo, sendo
estes a saude, a educacgdo e a assisténcia social.

Na area da saude, a partir da atuagao do Sistema Unico de Satde (SUS), observa-se a
promocdo de atendimento especializado a PcD a partir de 5 diferentes segmentos: a
identificacdo e interven¢do precoce de deficiéncias; diretrizes terapéuticas; Centro
Especializado em Reabilitacdo (CER); e Centros de Especialidades Odontolégicas (CEO).
Nesse sentido, ressalta-se a instituicdo da Rede de Cuidados a Pessoa com Deficiéncia, pela
Portaria n° 793 de 24 de abril de 2012, que se encontra em vigéncia no ano de 2023 e apresenta
como objetivo a atencdo bdsica, especializada, hospitalar e de emergéncia para a pessoa com
deficiéncia.

No ambito da assisténcia social, destaca-se o Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS) que teve origem a partir de resolucdo do Conselho Nacional da Assisténcia Social e
apresenta como objetivo principal a promocdo do acesso aos direitos sOcio assistenciais a
populacdo em vulnerabilidade, ou seja, promove programas, projetos e beneficios que tenham
como finalidade reduzir as situagdes de vulnerabilidade e risco social (BENELLI, 2016).
Dentre as diretrizes que estruturam o SUAS € importante entender as suas instituigdes. Nesse
sentido, como a principal unidade de protecdo social basica dessa politica encontra-se o Centro
de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), que apresenta como atribui¢do prevenir os casos
de vulnerabilidade e risco social através da gestdo da protecao bdsica no territério e o Centro
de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS) que € uma unidade atuante apds a
ocorréncia de tais situacdes, seja pela violacao de algum direito relacionado a discriminagdo
social ou até mesmo negligéncia, abandono, entre outros. Nesses casos, 0s servigos prestados
pelos CREAS se exemplificam em dar assisténcia a essa populagdo, erradicando ou
minimizando as consequéncias da ocorréncia (CARMO; GUIZARDI, 2017). No que se refere
as pessoas com deficiéncia, o SUAS atua em nivel estadual a partir da Secretaria de
Desenvolvimento Social e em nivel local com base na gestdo da assisténcia basica que ocorre
nas unidades CRAS e CREAS regionais.

A partir de sua cobertura, o SUAS realiza a gestdo e integracdo das politicas que visam o

atendimento assistencial e a inclusdo social da pessoa com deficiéncia, atuando de forma a

37



atender a PcD com base na operacionalizacdo de beneficios e programas provenientes das
esferas federal, estadual e municipal.

A vista desse contexto, destaca-se também o ramo da educacgdo brasileira e o desafio
desse meio no que tange a oferta do ensino aos alunos com deficiéncia, por apresentarem
demandas mais acentuadas por adaptacdo do que os estudantes considerados regulares. Nesse
sentido, os educandos com defici€ncia se enquadram dentro da modalidade de ptblico-alvo do
ensino adaptado, demandando condi¢des especiais de acessibilidade — arquitetonica, atitudinal
e pedagogica — para que consigam usufruir de uma formacao (NOVAES; FREITAS, 2020).

Quando analisada tal perspectiva de forma mais detalhada, verifica-se que as acdes que
visam conceder acesso ao ensino aos estudantes com deficiéncia, sobretudo no Brasil,
caracterizam-se como uma forma de se retratar a essas pessoas no que tange a uma divida
histérica de restricdo do direito de aprender desses cidaddos, sendo as politicas que sdo
desenvolvidas com esse propdsito, uma alternativa de reafirmar o direito de acesso a educagdo
a esses estudantes (FREITAS; SOUZA, 2021). De acordo com tais pardmetros, no ambito
educacional as politicas que visam a promocdo do direito ao acesso a educagao para o publico
composto pelas pessoas com deficiéncia e transtornos intelectuais se exemplificam pela
concessao de uma educacdo especial e inclusiva.

Dessa forma, ressalta-se a diferenciacio existente entre os dois termos destacados. Nesse
sentido, para fins de caracteriza¢ido do primeiro conceito, € possivel evidencid-lo como sendo
a pratica de ensino voltado, especificamente, aos estudantes com necessidades especiais,
havendo, dessa forma, uma separacdo entre a educagdo especial e a educacdo regular. Em
contrapartida, na educagdo inclusiva apresenta-se o objetivo de tornar a educagdo regular
acessivel a todos os alunos, inclusive aqueles que apresentam demandas educacionais
especiais, a partir da concessdo de adaptacdes aos espagos, fundamentando-se no principio da
equidade (FREITAS; SOUZA, 2021). Nesse ambito, observa-se que as acOes na area da
educacgdo dentro desse viés de maior inclusdo, antes se faziam mais voltadas para a promog¢ao
da educacdo especial e com base nos desenvolvimentos ocorridos na esfera social,
principalmente a partir da Constituicao Federal de 1988 passou-se a incluir também os aspectos

relacionados a educagdo inclusiva, como ilustra o Quadro 4.
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Quadro 4. A educacao especial e inclusiva apos a Constituicao Federal de 1988

ANO ACAO RESPONSAVEL RESUMO/CRITICA
Instituiu como dever do Estado o oferecimento
1988 Constituicao Federal Presidente Ulysses do Atendimento Educacional Especializado
de 1988 Guimaraes (AEE), de forma preferencial, no ensino regular
(BRASIL, 1988).
Determinou a integracao instrucional, fixando o
Politica Nacional de . acessol ao ensino r.egular aqueles alunos com
1994 Educacio Especial Presidente Itamar Franco | necessidades especiais aptos a acompanhar o
¢ P ritmo de alunos ditos como “normais” (BRASIL,
1994).
Nova Lei de Deter.rnlpou a oferta de servicos de' apoio
o especializado para que de fato fosse realizada a
Diretrizes e Bases da . . - . ..
- A Presidente Fernando inclusdo dos alunos com necessidades especiais
1996 Educacao Nacional Henrique Cardoso no Ambito do ensino regular, passando também a
(LDBEN n° 9.693/96) d 10 TERNTAT, Passanict .
(Atual) abranger essa inclusdo no nivel infantil de ensino
(BRASIL, 1996).
Com base nessa politica passou-se a ser
infundada as institui¢cdes, escolas ou classes
Politica Nacional de especiais que visavam a substituicdo da escola
2008 Educacio Especial na | Presidente Luiz Indcio | comum na promogio do ensino aos alunos com
Perspectiva da Lula da Silva necessidades  especiais, passando  essas
Educacio Inclusiva instituicdes a atuarem apenas como ferramentas
de apoio a aprendizagem desses estudantes
(NASCIMENTO; OMODE, 2019).
Politica Nacional de Pro/c}lrou pr/ompver a 1ntegrag:a0 e articulagdo de
- . . . politicas publicas que tinham como foco o
Educacao Especial na Presidenta Dilma o . .
2014 Perspectiva da Rousseff exercicio pleno e equitativo dos direitos dos
Educa I;O Inclusiva alunos com deficiéncia (NASCIMENTO;
¢ OMODE, 2019).
Dispde sobre o Programa Nacional do Livro e do
2017 | Decreto n°® 9.099/2017 | Presidente Michel Temer | Material Didatico em formato acessivel aos

estudantes com deficiéncia

Fonte: elaborado prépria, segundo os autores e legislagdes citados (2023).

Com base nessas informacdes, ressalta-se a Politica Nacional de Educagdo Especial na

Perspectiva da Educacdo Inclusiva. Tal politica busca orientar as agdes governamentais

segundo os principios da inclusdo social da PcD, em uma abordagem que prevé a mudanga do

contexto social marcado historicamente pela segregacdo desse publico. Seus fundamentos se

exemplificam na adequac¢do dos diferentes espacos escolares, promovendo tipos distintos de
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acessibilidade (arquitetdnica, informacional e social) para que o aluno com defici€ncia possa

ter a sua inclusdo efetiva no ambito educacional.

Além da relevancia das acOes nas dreas da sauide, assisténcia social e educagdo, seu ponto

de intersecao desempenha papel crucial na vida das pessoas com deficiéncia no Brasil. Isso

porque garantir acesso a servicos de saide de qualidade, suporte social adequado e uma

educacdo inclusiva € indispensdvel para a promogao efetiva da inclusao social da PcD, a partir

de seu desenvolvimento pleno e qualidade de vida (MANTOAN, 2003). A articulacdo dessas

areas no que se refere a Politica Nacional para a PcD ocorre a partir de repasse de

responsabilidades e capacidades entres os entes federativos, onde cada nivel apresenta suas

peculiaridades e atribui¢des perante a pauta (Quadro 5).

Quadro 5. A Intersecio entre as areas de Educacio, Satde e Assisténcia Social na PVSL

Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia — Plano Viver Sem Limites

Saude

Assisténcia Social

Educacao

Sistema Unico de Sadde
(SUS)

Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS)

Plano Nacional de Educacio
Especial na Perspectiva da
Educagao Inclusiva (PNEE)

Nivel Federal: Formulagdo das diretrizes e repasse das cap

acidades necessarias

Ministério da Satde:
financiamento  (dentro da
perspectiva tripartite) e
promo¢do dos planos de

atendimento a PcD

Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome: defini¢Ges
dos mecanismos de assisténcia a PcD

Ministério da Educacao (MEC):
promogdo de programas
especializados de capacitacio dos
profissionais de educagio e
producio de materiais
pedagégicos adaptados

Nivel Estadual: Elaboragdo das politicas estaduais e articulagdo entre os niveis federal e local

Secretaria de Estado de
Satde: Garantia do acesso da
PcD aos Servigos
especializados de atendimento
na sadde capacitacio do
profissionais de sadde

Secretaria de Desenvolvimento
Social: Adequacao do SUAS segundo
as demandas de cada estado acerca
das acdes para a PcD

Secretaria de Educacio Especial
SEESP: Garantia da oferta de
vagas para alunos com deficiéncia
em escolas especializadas e no
ensino regular adaptado, além da
formacgdo continuada dos
professores

Nivel Local: Adequar as a¢des

no que se refere a demandas regionais e garantir a efetividade das politicas

UBS e Centros Hospitalares:
Atencao Especializada, Bésica
e de Urgéncia voltadas, a
prevencdo e diagndsticos de
doengas, tratamento e
reabilitacdo da PcD de acordo
com suas necessidades.

CRAS e CREAS: Beneficio de
Prestacdo Continuada de Assisténcia
Social, articulagdo entre associagdes e
implementagdo de politicas
assistenciais intersetoriais.

Secretaria Municipais de
Educacao, Escolas, Institutos e
Universidades:  Matricula e
atendimento do estudante PcD,
garantindo recursos e
acompanhamento

Fonte: Elaboracdo prépria, segundo informagdes do Ministério da Saidde, Ministério do Desenvolvimento Social
e Combate a Fome e Ministério da Educa¢dao (MEC) (2023).
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A partir das informagdes sobre a integracdo das politicas setoriais no que diz respeito ao
atendimento da pessoa com deficiéncia, destacam-se os repasses de responsabilidades entre os
niveis federativos. Nesse contexto, observa-se que o nivel federal € onde se concentra a ctipula
das formulagdes de acdes e designacdo das diretrizes que estruturam a implementacdo das
tomadas de decisdes nos outros niveis, além de ser também o principal provedor das
capacidades necessdrias aos cumprimentos dos planos e programas nessas dreas.

O nivel estadual, por sua vez, ocupa-se, principalmente, pela adequagdo e articulagao
entre os outros dois niveis, funcionando como uma espécie de “ponte de acesso” entre as acoes
e repasse de capacidades. Por fim, tem-se o ambito local, representando aonde de fato as
politicas sdo implementadas na pratica e surtem efeito, adequando-se as demandas regionais e
aplicando os planos e programas provenientes das politicas publicas nas dreas de saude,
assisténcia social e educacao.

Ainda focalizando os entes federativos no que se refere a pauta de inclusao da pessoa com
deficiéncia, verificam-se as atribui¢des incorporadas aos estados brasileiros, nesse sentido. Em
consonancia com a Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e
seu Protocolo Facultativo, assinados no dia 30 de mar¢o de 2007 em Nova York — aprovado
pelo Decreto Legislativo n° 186/2008 e promulgado pelo Decreto Federal n°6.949/2009 -, Os
Estados devem prover condi¢des para que as pessoas com deficiéncia possam viver de maneira
autdnoma e participar integralmente de todas as esferas da vida, além de garantir que as medidas
adequadas sejam implementadas para assegurar as pessoas com deficiéncia o acesso aos
espacos fisicos, transporte coletivo, informacdes e comunicacdo, assim como a Servigos e
instalacdes publicos, tanto nas dreas urbanas quanto rurais, com igualdade de oportunidades em
relagdo as outras pessoas. Para tanto, o nivel estadual deve adotar medidas que incluem o
reconhecimento e o transpor das barreiras que impedem a promogao da acessibilidade, além da
adocdo de incentivos fiscais para a aquisi¢do dos mecanismos necessarios a adaptacdo dos
ambientes.

A finalidade de adaptacdo dos ambientes para a inclusdo da PcD demanda ajustes
técnicos. Nesse sentido, de acordo com o artigo 19 do Decreto Federal n° 3.298/1999 que
regulamenta a Politica Nacional para a Integracao da Pessoa com Deficiéncia, em consonancia
com a Lei Federal n° 13.146/2015 que representa a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia (LBI), compreende-se como ajuda técnica os mecanismos que permitem compensar

uma ou mais barreiras funcionais, motoras, sensoriais ou mentais que acometem a pessoa com
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deficiéncia. Dessa forma, essas ferramentas tém o potencial de garantir o acesso e inclusio
social da PcD através da superacao de limitagdes comunicacionais e pertencentes a mobilidade.

Para assegurar a acessibilidade nos estados e municipios, € importante levar em
consideragdo as normas técnicas da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) durante
a construcdo ou reforma de institui¢des de ensino. Caso seja necessdrio, essas escolas e centros

de formagdo profissional devem proporcionar servicos especializados para atender as
necessidades das pessoas com deficiéncia, através da adaptacdo dos recursos institucionais
(equipamentos e materiais pedagdgicos), capacitacdo dos professores e ajuste dos recursos
fisicos para promocgdo das acessibilidades arquitetdnica e comunicacional.

Além disso os Orgdos e entidades da administragdo publica federal direta e indireta
responsdveis pela cultura, desporto, turismo e lazer devem assegurar a acessibilidade,
implementando as seguintes medidas: Fomentar o acesso das pessoas com deficiéncia aos meios
de comunicacdo social; assegurar a acessibilidade das instalacdes desportivas dos
estabelecimentos de ensino, desde a educacdo pré-escolar até a universidade e estimular o
turismo para pessoas com deficiéncia, disponibilizando instalacOes hoteleiras acessiveis e
servigos de transporte adaptados, de acordo com a Politica Nacional dos Direitos da Pessoa com

Deficiéncia.

5.3. Resultados da Revisao Sistematica de Literatura

A revisao sistemadtica da literatura proposta nesse trabalho se embasou na pesquisa de
artigos que trazem como tema central politicas publicas para a pessoa com deficiéncia. Os
procedimentos metodolégicos utilizados em sua realizagdo e as especificagdes acerca do
software IRAMUTEQ), usado para fins da analise textual, se encontram descritos na sec¢ao 4
desse estudo. Vale ressaltar também que a tabulacdo dos dados pertinentes aos 23 artigos
selecionados se encontra no Apéndice A.

Como uma andlise lexical inicial, faz-se interessante apresentar uma ideia contextual
acerca do conteido presente no material analisado (Figura 3). A nuvem de palavras, indicada
nesse sentido, pode ser interpretada como um agrupamento de termos de forma gréfica, em
fun¢do de sua frequéncia (CAMARGO; JUSTO, 2018). Assim sendo, quanto maior € o tamanho
da palavra na nuvem, mais vezes aquele vocdbulo esteve presente no corpus textual e mais

importante o mesmo se faz para a explicac¢do sobre o tema (SALVIATI, 2017).
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Figura 3. Nuvem de palavras contextualizando a pesquisa
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Fonte: Dados da pesquisa, operacionalizados no software IRAMUTEQ (2023).

A interpretacdo dessa figura se faz a partir de seu centro, onde estdo concentradas as
palavras de maior influéncia no que se refere ao tema estudado. Dessa forma, pode-se visualizar
que as palavras “social”, “direito” e “deficiéncia” fazem mais referéncia com a pauta central
abordada nos artigos que se traduziu em politicas publicas para a pessoa com deficiéncia. Outras
“inclusdo”,

palavras que também apresentaram maior destaque foram ‘“sociedade”,

“documento” e areas como o “esporte” “educagdo”, que exemplificam o contexto de
pesquisa dos artigos.

De forma a prosseguir com a andlise, destaca-se o Diagrama de Zipf, ou Grafico de
frequéncia (Figura 4) que provém da Andlise Lexicogrifica e apresenta, em escalas
logaritmicas, a ilustracdo do eixo vertical (y) que indica a frequéncia das palavras e no eixo
horizontal (x) as frequéncias das formas ao se verificar o comportamento dentro de um corpus
(LEBAR; SALEM, 1988). Em termos gerais isso significa que essa representacdo grafica

mostra quantas vezes um termo se faz presente dentro do corpus textual.
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Figura 4. Diagrama de Zipf (Grafico de Frequéncia)
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Fonte: Dados da pesquisa, operacionalizados no software IRAMUTEQ (2023).

Ao se analisar os dados presentes na Figura 4 € possivel dizer que 4 palavras apareceram
no corpus com uma frequéncia igual ou superior a 500 vezes, como pode ser verificado através
do eixo y. Tendo em vista que tais termos foram “pessoa com deficiéncia”,
“politicas_publicas”, “direito” e “deficiéncia” observa-se sua representatividade em
caracterizar os artigos levantados na pesquisa.

Outra analise possivel dos documentos pesquisados € a de similitude, apresentada na
Figura 5. Esse diagndstico se embasa na teoria dos grafos e estuda as relacdes dos objetos de
um determinado conjunto de dados (DEGENNE; VERGES, 1973). A partir de sua realizagdo a
Andlise de Similitude permite identificar as possibilidades de ocorréncia de combinagdes entre
as palavras, o que auxilia na percep¢do acerca da estrutura do corpus textual (FLAMENT,

1981).
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Figura 5

. Demonstrativo da Anélise de Similitude
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Fonte: Dados da pesquisa, operacionalizados no software IRAMUTEQ (2023).

Na Figura 5 € possivel visualizar 6 comunidades, representadas por cores diferentes,

sendo que cada uma delas apresenta uma palavra em destaque que exemplifica aquele conjunto,

9% ¢
b

29 ¢
3

sendo, “inclusdo social”, “direito”, “sociedade”, “deficiéncia”, “social” e “Estado”. Além das
palavras em destaque, observam-se outros termos ao redor conectados por ramos de espessuras
distintas, sendo que quanto mais espesso é o ramo, maior € a conexao entre as palavras presentes
nele e nas comunidades.

Infere-se com base na andlise de similitude (Figura 5) que hd uma forte conexdo entre os
representativos das questdes relacionadas a interagao entre as deficiéncias, a sociedade e o dever
do Estado nesse meio, o que faz mencao aos aspectos da garantia dos diretos da PcD e de sua

inclusdo social a partir desse contexto de acoes.
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Para a continuidade da investiga¢do, tem-se que a taxa de retenc¢do do corpus textual da
presente revisao foi de 88,94%, estando, segundo Camargo e Justo (2018), de acordo com os
padrdes exigidos, que se traduz por uma taxa acima de 75%. A sumariza¢do das informagdes
caracteristicas da insercdo do corpus textual no software e de suas especificacdes estdo na
Quadro 6.

Quadro 6. Sumarizacao dos dados do corpus textual

ITEMS DADOS ITEMS DADOS
Nimeros de textos 92 Nimero de formas ativas 2162
Nimero de segmentos de texto 443 Média das formas por segmento de texto 32,927765
Nimero de formas 3192 Numero de categorias 5
Nuimero de ocorréncias 14587 Taxa de Retenciao 88,94%

Fonte: Elaboragdo prépria, segundo dados da pesquisa operacionalizados no software IRAMUTEQ (2023).

A préxima etapa da andlise (Figura 6) é definida por Classificagdo Hierdrquica
Descendente (CHD), ou Método Reinert, e se refere a investigacdo que objetiva obter classes
de um segmento de texto que apresentam vocabulos que sdo semelhantes entre si €, a0 mesmo

tempo, diferentes dos segmentos das outras classes.

Figura 6. Classificacdo Hierdrquica Descendente (CHD)
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Fonte: Dados da pesquisa, operacionalizados no software IRAMUTEQ (2023).
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Para fins interpretativos verifica-se a significancia das classes a partir do marco tedrico
da pesquisa. Nesse sentido, foram concedidas denominacdes as classes objetivando uma melhor
interpretacdo de seus significados. Assim sendo: Classe 1: A PcD em sociedade, se
correspondendo aos aspectos sociais inerentes a vida da pessoa com defici€ncia, como, por
exemplo, paradigmas, luta por direitos e desigualdade; Classe 2: Organizacgdes, representada
por empresas privadas, 6rgdos governamentais, associagdes da sociedade civil e organizagdes
ndo governamentais (ONGs); Classe 3: Areas de abrangéncia, que simboliza os contextos mais
citados nas pesquisas levantadas, sendo ramos como o esporte, o lazer e esferas como a agenda
governamental e os espagos urbanos; Classe 4: Instrumentos de andlise, equivalendo-se as
técnicas e meios utilizados para a realizacdo das pesquisas acerca das politicas publicas para as
PcD; e Classe 5: Ambito educacional, que, como o préprio nome ja diz, representa as mengdes
das pesquisas ao contexto escolar em diferentes niveis.

Para que se compreenda as relacdes entre as classes destacadas € importante identificar
as particoes. Nesse sentido, primeiro elucida-se a 1* particdo de ligacdo entre as 5 classes.
Depois, tem-se a 2° particdo, que representa a correlac@o entre as classes 1 (Organizagdes) e 2
(A PcD em sociedade). Na 3* particio observa-se a ligacio entre a classe 5 (Ambito
educacional) e a 4* particdo, que, por sua vez, € representada pela ligacdo entre as classes 3
(Areas de abrangéncia) e 4 (Instrumentos de andlise). A visualizacdo do contexto de relacdo das
classes € possivel a partir da observacdo das palavras que compdem esses conjuntos e suas

proximidades no plano cartesiano (Figura 7).
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Figura 7. A relacdo entre as classes
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Fonte: Dados da pesquisa, operacionalizados no software IRAMUTEQ (2023).

A Analise Fatorial de Correspondéncia (AFC) t€ém como principal atribui¢do destacar a
relacdo existente entre as palavras de um texto no que diz respeito a associagdo com uma
modalidade de varidvel de categorizacdao (CIBOIS, 1990). Quando hd uma varidvel com mais
de duas modalidades, € possivel representar o resultado dessa comparacdo no plano fatorial
(CAMARGQO; JUSTO, 2018). Para tanto, no presente estudo, foi utilizada a varidvel categorial
corresponde a “parte”, com o intuito de analisar a relagdo das palavras do texto com as partes

textuais “titulo”, “resumo”, “palavras-chave” e “conclusao” (Figura 8).
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Figura 8. Andlise Fatorial de Correspondéncia (AFC)
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Fonte: Dados da pesquisa, operacionalizados no software IRAMUTEQ (2023).

Ao se analisar tais dados observa-se que os discursos pertencentes as partes “palavras-
chave” e “titulo” tém mais semelhangas e interacdes entre si, ao contrario da parte “resumo”
que estd no extremo inferior (cor azul) da Figura 8 indicando pouca similaridade com os demais
pontos. A “conclusdo”, na mesma perspectiva, indica pouca relagdo também com as outras
partes. Acerca disso, conclui-se que as palavras representativas contidas nas palavras-chave e
no titulo dos artigos referem-se a sentidos complementares, enquanto as etapas de resumo e
conclusdo, que sdo aquelas em que constam de fato as contribui¢cdes dos artigos analisados,
mostram uma realidade diferente.

Trazendo uma contextualizacio a luz desses dados, verifica-se que a inclusdo social da
pessoa com deficiéncia, garantida, teoricamente, pelas politicas publicas e expressa nos titulos
e nas palavras-chave das pesquisas analisadas, apresentam discrepancia com a realidade dos

ambientes pesquisados, onde foram constatados pelos autores a auséncia da aplicacdo efetiva
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dessas politicas em areas como a educacdo e o mercado de trabalho. Essa constatacio se torna
mais evidente quando destacado as conclusdes dos artigos analisados, onde é possivel perceber

os termos de maiores interacdes que expressam a opinido dos autores das pesquisas (Figura 9).

Figura 9. Fragmentos do corpus textual

*%* *artigo_12 *ano_2010 *parte_Conclusdo
score : 11.45

tanto o poder publico quanto a sociedade em geral devem ser responsaveis pelas agdes que garantam essa inclusdo nesse sentido as organizacdes
devem criar em seu espago institucional condigdoes de empregabilidade o estado deve desenvolver

**** *artigo_17 *ano_2017 *parte_Conclusdo
score : 8.38

dessa forma o estado brasileiro conferindo primazia a dignidade da pessoa humana deve garantir a eficacia no plano concreto dos direitos_sociais das
pessoa_com_deficiéncia minimizando as desigualdades e garantindo a cidadania por meio do acesso ao mercado_de_trabalho contribuindo assim
para o progresso social democratico.

**** *artigo_12 *ano_2010 *parte_Conclusdo
score : 7.49

isso se deve ao fato de ainda haver muito preconceito em relagdo a capacidade produtiva da pessoa_com_deficiéncia o que demanda a disseminagdo
da diversidade no contexto laboral e da oportunidade para que as pessoas outrora excluidas do mercado_de_trabalho possam desenvolver todo o seu
potencial

**** *artigo_14 *ano_2018 *parte_Conclusdo
score : 5.19

de um lado as leis de inclusdo estabelecem uma coisa as politicas governamentais sdo aplicadas de outra forma e os profissionais que lidam
diretamente com esses alunos realizam na pratica pedagogica outra dificultando a implementagdo do que de fato deveria ser a proposta da
educagdo_inclusiva

**%* *artigo_23 *ano_2017 *parte_Conclusdo
score : 5.04
conforme discutido apesar do incentivo da legislagdo e a crescente conscientizagdo da opinido publica de que pessoa_com_deficiéncia tém direito e

condigbes de trabalhar ainda sdo muitos os desafios a serem enfrentados para garantir uma inclusdo profissional mais equanime para essa populagao

**%* *artigo_19 *ano_2016 *parte_Conclusdo
score : 5.02

esse é um desafio do presente garantir que esses didlogos sejam democraticos para que assim a conexdo dos direitos conquistados possa ser traduzida
em uma agenda que de fato seja o desejo da sociedade como um todo

Fonte: Dados da pesquisa, operacionalizados no software IRAMUTEQ (2023).

Com base nos fragmentos do corpus textual é possivel observar onde as palavras em
destaque se encontram, verificando também as partes em que as associacdes Sa0 mais
representativas, ou seja, refletem de forma mais precisa as conclusdes dos autores dos textos
analisados. Os scores presentes na Figura 9 indicam a densidade dos fragmentos de texto, nesse
sentido, quanto maior € o score maior também € a importancia desse segmento no que tange a
explicacdo da varidvel conclusdo.

Ainda no que se refere a Figura 9, percebe-se que os autores dos artigos associam a
responsabilidade de garantia da inclusdo social da PcD a a¢do conjunta do Estado e da sociedade
como um todo. Tal constatacdo reafirma a importancia da conscientizacao social acerca dos
desafios enfrentados pela pessoa com deficiéncia para que mudangas positivas possam ocorrer
nessa area e para que as politicas publicas de inclusdao da PcD possam de fato surtir efeito em

sociedade.
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Vale ressaltar que a diferenca da Andlise Fatorial Correspondente (AFC) no que se refere
a Classificacao Hierarquica Descendente (CDH) € que, com a AFC existe a possibilidade de
identificar a associacao das palavras em relac@o as varidveis que, no caso do presente trabalho,
se traduzem pelas partes textuais dos artigos analisados.

De forma geral, os dados levantados sugerem uma preocupa¢cdo com a inclusdo e a
garantia de direitos das pessoas com defici€éncia em vdrias dreas da sociedade. A existéncia de
politicas publicas especificas para pessoas com deficiéncia é um passo importante na garantia
da igualdade de oportunidades e na promocdo da inclusdo social, entretanto, com base em
alguns dos titulos pesquisados pode-se notar uma preocupacao coletiva no que se refere aos
desafios e lacunas na implementacdo dessas politicas, especialmente quando se trata de sua
efetividade na prética.

De forma a analisar os titulos das publicacOes observou-se que apesar de todos focarem
em politicas publicas voltadas para pessoas com deficiéncia, foi possivel reconhecer uma ampla
gama de temas abordados, como acessibilidade ao ensino superior, saude mental, mobilidade
urbana, empregabilidade, esporte e lazer, inclusdo social e educag@o. A maioria dos estudos sao
voltados para a andlise e avaliacdo de politicas publicas existentes, com destaque para as
iniciativas do governo brasileiro. E importante ressaltar que a maioria desses estudos se
relacionam com politicas publicas que subsidiam a inclusdo social e buscam garantir o acesso
a servicos e direitos para a PcD. No entanto, muitos dos estudos destacam a auséncia de
efetividade nas politicas publicas nesse meio e apontam desafios significativos para a
implementacio e execucio das politicas ja existentes (SARDA, HOSTINS, 2020; MIRANDA,
CASTRO, 2018; SILVA, OLIVEIRA, BENJAMIN, 2018; PEREIRA, 2017; COSTA,
OLIVEIRA, 2017; BORGES; PEREIRA, 2016; REDIG, GLAT, 2016; RESQUE, RAIOL,
2016; FELIX, FRAGA (2009).

Além disso, identificou-se também a demanda por uma abordagem transversal e
interseccional, considerando as diferentes dimensdes de identidade e as diversas formas de
opressio que as pessoas com deficiéncia podem enfrentar (ALMEIDA, ARAUJO, 2020). Na
mesma linha de raciocinio observa-se também a discussao sobre a importancia da participagao
ativa das pessoas com deficiéncia na elaboracdo e implementacdo das politicas que se
enderecam a elas. No geral, os dados das pesquisas levantadas destacam a importancia de
politicas publicas para pessoas com deficiéncia e reforcam a necessidade de um compromisso

continuo em garantir a inclusdo e a igualdade de oportunidades para todas as pessoas.

51



6. CONCLUSAO

O objetivo da pesquisa definiu-se em identificar o reconhecimento da sociedade perante
a PcD, bem como verificar como a agenda governamental abrange a pauta do problema-publico
da falta de inclusao social desse ptblico.

Com o desenvolvimento do estudo e a partir do resgate histérico realizado foi possivel
constatar, em um primeiro momento, a visdo pejorativa que a sociedade de uma forma geral
difundia acerca da PcD e de suas deficiéncias. A disseminacdo dessa forma de tratamento,
percebeu-se, se fundamentava em trés pilares essenciais a falta de conhecimento sobre as
deficiéncias, o preconceito e a interpretacdo da PcD como uma pessoa doente, no sentido da
incapacidade atrelada a esse conceito. Ao longo dos anos e por consequéncias das
movimentacgdes politicas em prol da inclusdo social desse publico, o contexto foi se tornando
mais positivo e correto, em virtude do reconhecimento dos direitos da pessoa com deficiéncia
como cidaddo e da garantia, ainda que ndo apresentando uma efetividade total na pratica, do
direito de acesso aos espacgos, sem seus diferentes meios. Vé-se, assim, o reconhecimento da
PcD no ambito social e os esforcos para a erradicacdo do preconceito e discriminacdo a essas
pessoas.

Contudo, apesar da constatagdo desse maior reconhecimento conquistado ao longo dos
anos, detectou-se também a continuidade da presenca de barreiras que impedem o acesso da
pessoa com deficiéncia nos diferentes meios sociais, 0 que remonta ao problema-publico da
falta de inclusdo e, consequentemente, a sua incorporacdo na agenda governamental. Acerca
desse contexto concluiu-se que tal pauta entra na agenda publica como demandas por agdes
coordenadas e interdisciplinares que apresentam como propdsito promover a inclusdo social da
pessoa com deficiéncia a partir da promocdo dos diferentes tipos de acessibilidade. Nesse
sentido, vale ressaltar que a acessibilidade € alcancada, nesses termos, com base na definicdo
dos facilitadores de acesso e o resultado de um cendrio bem-sucedido desse processo € a
inclusao.

Dessa forma, constatou-se que as politicas publicas que se derivam da entrada dessa
questdo na agenda governamental resguardam-se nas definicdes dos mecanismos de
acessibilidade necessarios para a promocgao de equidade de acessos em diferentes espacos, com
base nas necessidades demandadas por esse publico a partir de suas deficiéncias. A vista disso,
destacou-se a importancia das politicas setoriais que abordam cada tipo de deficiéncia de forma

especifica e que, por esse motivo, apresentam mais detalhes sobre as diretrizes necessarias de
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acessibilidade e, assim, garantem uma maior probabilidade de conseguir a eficiéncia de seus
resultados, ou seja, a conquista da inclusdo social da PcD nos espacos que se propdem em
adaptar.

Ainda em vista da agenda governamental, verificou-se a continuidade da pauta
pesquisada nessa etapa do ciclo de politicas publicas, isso porque, apesar dos avangos
identificados em termos de politicas desenvolvidas no cendrio brasileiro para a promocdo da
acessibilidade a pessoa com deficiéncia, ainda é possivel perceber em sociedade a continuidade
do problema-publico da falta de inclusdo social dessas pessoas em diferentes contextos. Para
que a pauta avance, mostrou-se a necessidade de uma melhor articulagdo entre os entes
federativos a fim de otimizar as acdes politicas como a do Plano Nacional dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia.

Outro ponto fundamental da presente pesquisa se traduziu pelo levantamento das
contribuicdes trazidas por outros autores que se dedicaram em evidenciar a temédtica em seus
estudos. Nesse sentido, a partir da revisdo de literatura sistemadtica realizada, foi constatado
referéncias a importancia das politicas publicas para a PcD, todavia, algumas problemaéticas
também sdo relatadas nesse meio, como, por exemplo, a falta de efetividade dessas acdes na
prética, além de questdes de conflito entre os diferentes niveis federativos.

Em um apanhado geral, concluiu-se que as temdticas mais abordadas, tanto pelas politicas
publicas de inclusdo social da PcD, quanto pelos estudos que referenciaram o tema, se traduzem
nas areas da educacdo, satide e assisténcia social, em maior escala, além dos ramos do esporte
e lazer, em menor escala.

Reafirmou-se, nesse estudo, a relevancia da acdo conjunta entre o poder publico e a
sociedade para que o problema publico da falta de inclusdo da pessoa com deficiéncia seja
melhor desenvolvido na agenda governamental e, assim, possa gerar a formulacdo e
implementacdo de politicas publicas que obtenham resultados positivos no sentido de garantir
a inclusao social da pessoa com deficiéncia.

Uma sugestao de contribui¢do futura a tematica € o estudo acerca do Plano Viver Sem
Limites 2 (PVSL2), que a partir de maio de 2023 encontra-se em fase de desenvolvimento.
Tendo em vista que essa € uma politica de referéncia nacional quanto a interdisciplinaridade da
abordagem de promocgdo da acessibilidade a PcD, faz-se interessante para a literatura da drea a
realizacdao de um estudo sobre essa politica desde a sua formulagdo até suas fases de resultados
e avaliacdo, destacando comparagdes entre o plano anterior e o impacto dessa nova acdo no

avanco da pauta na agenda governamental.
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APENDICE A

Quadro 7. Tabulaciao dos dados da revisao sistematica de literatura

educacionais

: PALAVRAS- METODO
TITULO CHAVES PREDOMINANTE REVISTA OBJETIVO DA PESQUISA
. POLITICAS Politicas Publicas
PUBLICAS PARA A Pessoa com
PESSOA COM Deficiéncia Tem como principal finalidade identificar o
DEFICIENCIA - O . o . .
Centros de Revista de Direito funcionamento dos Centros Especializados em
CENTRO e~ 1 . o e .
Reabilitagdo Andlise descritiva Tributario e Reabilitacdo, localizados no municipio de Duque de
ESPECIALIZADO EM R de Verb Financeiro Caxias (RJ) e saber se ja é possivel analisar a politica por
REABILITACAO DO | NP c¢ 7eroas B o P P
MUNICIPIO DE ceeran '
DUQUE DE Municipio
CAXIAS/RJ
Politicas ptiblicas para Andlise descritiva-
acesso de Ensino Superior analitica e . o N .
S . L Analisar as politicas relativas as matriculas
pessoas com deficiéncia documental Ensaio: Avaliacdo e ~ . . . o
. o s da educacao especial no ensino superior brasileiro com
a0 ensino Educacdo Especial Politicas Publicas base em indicadores
superior brasileiro: uma - Andlise Documental em Educagdo educacionais
analise de indicadores Indicadores '
Educacionais

Politicas publicas para
pessoas com deficiéncia
em angola

Politicas Publicas

Analise Documental

Pessoa com
Deficiéncia

Angola

Entrevistas

Qualitas Revista
Eletrénica

Trata-se de identificar os problemas enfrentados pelas
familias que tém membros com deficiéncia e as leis e
diversos projetos existentes nessa area de estudo.

Continua...




Quadro 7. Tabulacao dos dados da revisao sistematica de literatura
(Continuag@o)
: PALAVRAS- METODO
TITULO CHAVES PREDOMINANTE REVISTA OBJETIVO DA PESQUISA
A AUSENCIA DE Direitos Sociais
_ POLITICAS Convencao de
DIREITOS SOCIAIS Pessoas com . o Demonstrar que ainda faltam politicas publicas na defesa
DA PESSOA COM Deficiéncia Revista de Direito . ~ aa .
~ (1 o . o e na integracdo das pessoas com deficiéncia na sociedade
DEFICIENCIA: OS Politicas Publi Analise descritiva Sociais e Politicas o . . ..
~ ublicas 1 brasileira, o que as impede de terem seus direitos sociais,
REFLEXOS NAO Acdo Afirmati Publicas ortanto, fundamentais, plenamente atendidos
SENTIDOS DA ca0 ATV poTARTo: P '
CONVENGCAO DE Discriminacdo
NOVA YORK NO Social
BRASIL
DIi)reli,t(.) a S;‘/jgf Mental | pireito 4 Sadde | Revisdo de literatura
© Oalsuf’isssouas L(?;lpara — — Objetiva discutir os meandros das estratégias juridico-
. . Politicas Publicas politicas adotadas para repristinar a politica publica que
Deficiéncia Psicossocial Sar . o . N ~
. Ny aude Mnetal Revista Direito realiza o enfrentamento da pobreza e combate a exclusao
em Conflito com a Lei: - o A
uma Anélise das Maniconio B Publico da pessoa com deficiéncia e apresenta os documentos
L. 1 Judiciario Andlise Documental elaborados pelas institui¢des que se mobilizaram para
Estratégias Juridico- . . .\ P
. c oA Reforma potencializar a politica publica.
Politicas de Resisténcia o
Psiquiatrica
contra o Retrocesso o
Brasileira
Continua...
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Quadro 7. Tabulacao dos dados da revisao sistematica de literatura

(Continuag@o)
: PALAVRAS- METODO
TITULO CHAVES PREDOMINANTE REVISTA OBJETIVO DA PESQUISA
POLITICAS
PUBLICAS DE Direito Revista da Se¢do | Este artigo tem como objetivo refletir sobre a questio da
MOBILIDADE 1 . ; o . . .
Andlise Documental | Judicidria do Rio de acessibilidade urbana na cidade do Rio de Janeiro,
URBANA PARA Janeiro sobretudo para pessoas com deficiéncia
PESSOAS COM Henri Lefebvre '
DEFICIENCIA
Desenho Uniersal
Pessoas com ~
O esporte na agenda Deficiéncia Conexdes: Descrever a evolucdo da Agenda Governamental das
governamental das (1 o s Politicas Publicas para pessoas com deficiéncia na
. L1 Andlise Documental | Educagao Fisica, - . ~ .
politicas publicas para Esporte . questdo do esporte com a inclusdo social em plano
deficiéncia Esporte ¢ Saide nacional
pessoas com deficié Agenda .
Governamental

Politicas publicas para
pessoas com deficiéncia
no Brasil: o desafio da
inclusao social

Politicas Publicas

Pessoas com
Deficiéncia

Inclusao Social

Analise Documental

Revista Eletrdica de
Enfermagem

Refletir sobre como a sociedade brasileira vem se
comportando em relag@o a essas pessoas, tomando por
base as politicas publicas voltadas a esse segmento e
como suporte para andlise o principio da inclusdo social.

A aplicabilidade das
politicas publicas
educacionais inclusivas
para as pessoas com
deficiéncia

Educacao
Inclusiva

Politicas Publicas

Pessoa com
Deficiéncia

Revisdo de literatura

Revista Praticas
Educativas,
Memorias e

Oralidades

Objetivou-se compreender as principais discussoes
fomentadas nas pesquisas sobre as politicas publicas
educacionais inclusivas.

Continua...
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Quadro 7. Tabulacao dos dados da revisao sistematica de literatura

com Deficiéncia

(Continuag@o)
. PALAVRAS- METODO
TITULO s PRELOR REVISTA OBJETIVO DA PESQUISA
POLITICAS Esportes B d ut it
PUBLICASDE ™ A(ividades de Revistade | oo Taser para as pessoas com deficiéncia em
ESPORTE E LAZER Lazer Entrevistas Educagdio Fisicada | - *P>' &2 e PSP o
PARA PESSPAS COM Defesa das y—— UFRGS ado munlclplto,ra parur (l)nIIIEIl.pr;mCNH O dOS espagos,
DEFICIENCIA atores € suas €r-relagcocs.

Politicas publicas de
inclusdo para pessoas
com deficiéncia na
Educacgao Superior nos
ultimos dez anos

Politicas Publicas

Inclusao Social

Educacgdo Superior

Pessoa com
Deficiéncia

Analise Documental

Jornal de Politicas
Educacionais

Analisar documentos nacionais como o texto da Politica
Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da
Educacdo Inclusiva e outras sete leis e decretos
referentes a politica de inclusio de pessoas com
deficiéncia que acessam o Ensino Superior brasileiro na
década compreendida entre os anos de 2008 e 2017.

BREVE ANALISE DA
LEGISLACAO DAS
POLITICAS
PUBLICAS DE
EMPREGABILIDADE
PARA PESSOAS COM
DEFICIENCIA

Pessoas com
Deficiéncia

Politicas Publicas

Empregabilidade

Lei de Cotas

Legislacao

Analise Documental

Cadernos Gestio
Publica e Cidadania

Descrever e analisar as acdes das politicas publicas de
empregabilidade para as pessoas com deficiéncia (PcDs)
existentes no Brasil atualmente.

Continua...
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Quadro 7. Tabulacao dos dados da revisao sistematica de literatura

(Continuag@o)
: PALAVRAS- METODO
TITULO CHAVES PREDOMINANTE REVISTA OBJETIVO DA PESQUISA
A “IGUALDADE DE Igualdade de
Iﬁgggcs)%% 0(1:32/[(()) - Rec1.1rsc?s - Busca, a partir da andlise da obra de Ronald Dworkin,
” Justica Distributiva . . . intitulada de “A Virtude Soberana: a teoria e a prética da
DAS POLITICAS P Analise Revistade Teorias | . . . .
. €550as com Gt . igualdade”, expor os pressupostos sob os quais o filésofo
PUBLICAS DE Deficiéncia Bibliohrifica da Justica L L
o desenvolve a sua teoria igualitdria de justica distributiva,
INCLUSAO SOCIAL denominada de “igualdade de recursos”
PARA PESSOAS COM | Ronald Dworkin 8 '
DEFICIENCIA
Politicas Publicas de
Formagdo para o Politicas Publicas Estudo de Caso - " 5
Trabalho de Pessoas REVES - Revista de Leantar e analisar as politicas de forrflagao para o
. - .. trabalho do governo do estado do Par4, referente as
com Deficiéncia do ~ Relagdes Sociais A
Formacao ‘ ‘ Pessoas com Deficiéncia.
Governo do Estado do . : Andlise Exploratéria
Para Inclus@o Social
ANALISE B o
DOCUMENTAL DAsS | Politicas Publicas
POLITICAS Pessoas com
PUBLICAS DE Deficiéncia Revista da
INCENTIVO AS Esporte Faculdade de Analisar e compreender as politicas publicas de incentivo
PRATICAS FISICO- Andlise Documental - e as praticas fisico-esportivas e de lazer para pessoas com
Educacao Fisicada en
ESPORTIVAS E DE UNICAMP deficiéncia
LAZER PARA AS
PESSOAS COM Lazer
DEFICIENCIA NO
BRASIL

Continua...
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Quadro 7. Tabulacao dos dados da revisao sistematica de literatura

(Continuag@o)
TITULO B S REOMIcANTE | REVISTA OBJETIVO DA PESQUISA
AVALIACAO DA
IMPLEMENTACAO Avaliagao Anélise Descritiva
DO CENTRO-DIA Apresentar o desenho avaliativo utilizado na Avaliacao
PARA PESSOAS COM Interfaces do processo de
DEFICIENCIA: Cientificas - implementacdo dos Centros-Dia de Referéncia para
ENTRE IN OVACAO E Imp}@mentagép de Humanas e Sociais a Pessoa com Deficiéncia, os resultados parciais, bem
APRENDIZAGEM EM IS) 911t1caslfj’ﬁ})llc§s como as primeiras generalizacdes de pesquisa produzidas
PO istema Unico de e
PUI];IEIIS:SS Assisténcia Social Andlise Documental
(SUAS)
Intergoverno
VALORIZACAO DO B
TRABALHO Responsabilidade
HUMANO E Empresarial
INCLUSAO SO.CIAL Pessod com . o
NO BRASIL: A Deficiéncia Revista de D1re1t9 Analisar o alcance da efetividade da valorizacdo do
RESPONSABILIDADE Valorizacio do Método Deduti do Trabalho e Meio balho h 0 da inclusio d
EMPRESARIAL E AS ¢ étodo Dedutivo Ambiente do trabalho humano por meio da inclusdo das pessoas com
Traalho Humano deficiéncia no mercado de trabalho.
) POLITICAS Aperfeigoamento Trabalho
PUBLICAS PARA A Democritico
INCLUSAO DAS
PESSOAAS COM Cidadania
DEFICIENCIA

Quadro 7. Tabulacao dos dados da revisao sistematica de literatura
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politicas publicas de
incentivo as praticas

Politicas Publicas

. PALAVRAS- METODO
TITULO CHAVES PREDOMINANTE REVISTA OBJETIVO DA PESQUISA
Analise documental das Deficiéncias

Visa por meio da anélise documental compreender e
refletir sobre as pessoas com deficiéncia dentro do

politicas publicas para
pessoas com deficiéncia

Politicas Publicas

Analise Documental

Revista do Servidor

. . Paraolimpiadas . ~ . o P c
fisico-esportivas para . - Revista Gestdo e contexto social, cultural e politico da dltima década;
e Brasil Andlise Documental o 1 . N
pessoas com deficiéncia Politicas Publicas enquanto perpassa documentos relacionados a pessoa
no Brasil: perspectivas ‘ com deficiéncia, sadde, esporte e lazer, tendo como pano
para as Paralimpiadas Rio 2016 de fundo as Paralimpiadas Rio — 2016
Rio-2016.
Pessoa com o
Pretende apresentar um panorama das politicas para as
O estado da arte sobre Deficiéncia P g 0 ;

pessoas com deficiéncia no Brasil, abordando sua
estrutura organizacional e propondo um didlogo com a
educacgdo, visando conectar, assim, os diferentes saberes

no Brasil: dialogando Publico ~ 2 . .
sobre transversalidade e | Inclusio Social da escola, que sdo reproducao social, para procurar pistas
educacio Educacio sobre as politicas transversais, que talvez sejam o maior
¢ A 'b'lg'd 1 desafio de uma democracia em evolugao.
cessibilidade
Direitos Humanos
s . Interseccionalidade o
DisCerit: os limites da Revista Brasileira Compreender se a DisCrit, fundamentada na
interseccionalidade para .~ . L. interseccionalidade entre raca e deficiéncia, endereca
t lidad i {sti Revisdo de literatura de Politicas ¢ lidade ent def d
pensar sobre a pessoa Teor};a Crllstlca Puiblicas adequadamente as estruturas de opressio geradas pela
negra com deficiéncia = ZCIa normalidade.
studos em
Deficiéncia

Quadro 7. Tabulacao dos dados da revisao sistematica de literatura
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intelectual

: PALAVRAS- METODO
TITULO CHAVES PREDOMINANTE REVISTA OBJETIVO DA PESQUISA
Pessoas com isa- i ifi
A REALIDADE DAS Dot Visa-se a rr}ostra}r que, dlgnFe das dificuldades ‘
AGENCIAS chicicncia concretamente vivenciadas cotidianamente, se faz mister
¢ Acessibilidade a adequacdo do ordenamento juridico brasileiro a
BANCARIAS DE — . o . . : .
JOAO PESSOA-PB- Agéncias Revistade Direito | diversidade apresentada e, mais do que isso, a busca por
ENTRAVES A ) Bancirias Andlise Documental | Sociais e Politicas | mecanismos que engendrem a verdadeira consecugdo dos
Barreiras Publicas principios erigidos pelos legisladores e os direitos
ACESSIBILIDADE Al . . .
PARA PESSOAS COM Arqultetf)nlcas contempla}di)s pe}o corpo noranatlvo, olqual so/ se da com
A Barreiras a proposi¢do e implementacdo de politicas publicas de
DEFICIENCIA S
Atitudinais enfrentamento.
OS PARADIGMAS
ACERCA DOS Direitos Anadlise Documental
DIREITOS DAS Exclusio . . N
PESSOAS COM Inclusdo Social Revista de Direito leAbi(s)lrecl1 aéooisn?;fl;ecril:;saﬁ)zrﬁgfgrllﬁ Egmazocsoiclzfngz
DEFICIENCIA: PARA - Sociais e Politicas EIs 8¢ e que concer
ALEM DA Revisio de literatura Péblicas evolugdo dos dlreltgs das pessoas com dqﬁc/wpma de
DISTINCAO ENTRE Pessoas com acordo com os diferentes momentos historicos.
EXCLUSAO E Deficiéncia
INCLUSAO
Programa educacional | Educacdo Especial Discutir, no ambito da Educagdo Especial, a inclusdo
equfla{lzadp plara~ Capacitagao Ensaio: Avaliagdo e deficia p‘rof‘1st31;) nz:l dle pessczgs da andlise d
capacitacdo e inclusio Inclusio Social Pesquisa-agio Politicas Piblicas com deficiéncia intelectual, a partir da andlise da
no trabalho de pessoas . em Educacio legislacdo brasileira referente a
com deficiéncia I?eﬁ;:lenmla ¢ formacio, capacitacio e insercio desses sujeitos no
ntelectua

trabalho

Fonte: Elaboragao prépria, segundo dados revisdo sistemdtica de literatura (2023).
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