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RESUMO

LELIS, Michelle Gomes, D.Sc., Universidade Federal de Vigosa, junho de 2016.
Reserva Extrativista Cazumba-lracema e a Governanca dos Recursos Comuns:
sobrevivéncia de todos e patriménio de ufsOrientador: José Ambrésio Ferreira
Neto.

Diante da diversidade de mecanismos de governanga que visam contribuir para a
criacdo de sistemas de gestdo que sejam realmente eficientes e protetores dos
recursos comuns, a minha tese analisa questdes relativas & governanga dos recursos
comuns, conforme as concepc¢des de Elinor Ostrom (1990), na Reserva Extrativista
(Resex) Cazumba-lracema, localizada no Estado do Acre, Brasil. Busquei analisar
COmo se constroem 0s arranjos de governanca nessa Resex, tomando como referéncia
0 conceito de bem comum discutido por OstrAnpesquisa do tipo estudo de caso
apresentou abordagem qualitativa, metodologia descritiva e o l6cus foi a Cazumba-
Iracema por apresentar caracteristicas representativas no cenario nacional e por
conter elementos considerados importantes para este dstwdm entrevistados 29
moradores e nove representantes de diferentes instituicdes que desenvolviam
atividades ou mantinham parcerias com a Resex em 2015. O pressuposto tedérico
construido por Elinor Ostrom para a Governanca dos Comuns foi essencial para
pensar a Unidade de Conservacdo de Uso Sustentavel pesquisada como uma
instituicdo coletiva estruturada na interdependéncia entre sujeitos heterogéneos que
respeitam as regras externas e utilizam de regras, normas e sanc¢des construidas po
eles proprios com a finalidade de regular o comportamento social. A Reserva
Extrativista, enquanto garantia de acesso a terra dentro de um modelo de uso
sustentavel dos recursos naturais, se insere no contexto dessa pesquisa como uma
alternativa interessante para o desenvolvimento sustentavel. Apesar de ser um
processo em construcdo, ela apresenta estratégias elaboradas e aplicadas pelos
proprios moradores que acompanham as particularidades do territério ao considerar
0S aspectos socioecondmicos, ambientais, histéricos e culturais especificos da
populacdo. Os moradores da Cazumba-lracema mostraram capacidade de se
reinventar para que fosse possivel manter a tradicdo sem que com isso se perdesse
novas alternativas econdmicas de crescimento e desenvolvimento. Algumas arestas

ainda precisam ser aparadas, mas posso dizer que a Resex esta caminhando para
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alcancar as caracteristicas de uma institui¢ao “robust’, uma vez que apresenta os sete

principios iniciais de governanga dos comuns delineados por Ostrom (1990).
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ABSTRACT

LELIS, Michelle Gomes, D.Sc., Universidade Federal de Vigcosa, June 20&6.
Extractive Reserve Cazumba-lracema and Governance of Common Resources
survival of all and equity ones Advisor: José Ambrosio Ferreira Neto.

Given the diversity of governance mechanisms to contribute to the creation of
management systems that are really efficient and protective of common resources,
my thesis examines issues related to the governance of common resources, according
to the conceptions of Elinor Ostrom (1990), in Extractive reserve (Resex) Cazumba-
Iracema, located in the state of Acre, Brazil. Sought to analyze how to build the
governance arrangements that Resex by reference to the concept of common good
discussed by Ostrom. The research of the case study type presented qualitative
approach, descriptive methodology and the locus was Cazumbé-Iracema to present
representative characteristics on the national scene and contain elements that are
important for this study. They interviewed 29 residents and nine representatives of
different institutions that developed activities or maintained partnerships with Resex
in 2015. The theoretical assumption built by Elinor Ostrom for the Common of
governance was essential to think the Sustainable Use Conservation Unit
investigated as a collective institution structured interdependence between
heterogeneous subjects who respect the rules and external use of rules, norms and
sanctions built by themselves in order to regulate social behavior. The Extractive
Reserve, while land access security within a sustainable use of natural resources
model, is in the context of this research as an interesting alternative to sustainable
development. Despite being an ongoing process it presents strategies designed and
implemented by the residents who follow the particularities of the territory to
consider the socio-economic, environmental, historical and cultural specific
population. Residents of Cazumba-Iracema showed its ability to reinvent itself so
that it was possible to maintain the tradition without which it was lost new economic
alternatives for growth and development. Some rough edges still need to be trimmed,
but | can say that Resex is heading to achieve the characteristics of an institution
"robust”, as it features the original seven principles of governance of common
outlined by Ostrom (1990).



INTRODUCAO

Diante da diversidade de mecanismos de governanca que visam contribuir
para a criacdo de sistemas de gestdo que sejam realmente eficientes e protetores dos
recursos comuns, a minha tese analisa questdes relativas a governanca dos recursos
comuns, conforme as concepgdes de Elinor Ostrom (1990), na Reserva Extrativista
Cazumba-Iracema, localizada no Estado do Acre, Brasil.

As Reservas Extrativistas (Resex) fazem parte de uma das categorias das
Unidades de Conservacao de Uso Sustentavel e tém como objetivo compatibilizar a
conservacao da natureza com o uso sustentavel de parcela dos seus recursos naturais
por populagdes tradicionais (SNUC, 2000). Em 2016 foram computadas pelo
Instituto Socioambiental 88 Resex brasileiras, entre federais, estaduais, marinhas e
terrestres, abrangendo 17 estados, dentre eles o Acre onde estdo localizadas cinco
delas: Alto Jurud; Alto Tarauacd; Cazumba-lracema; Chico Mendes; e Riozinho da
Liberdade.

Em maio de 2013 tive a oportunidade de participar de uma pesquisa sobre o
perfil dos beneficiarids das Unidades de Conservacdo de Uso Sustentavel
Brasileiras, proposta pelo Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade
(ICMBio) e desenvolvida pela Universidade Federal de Vicosa (UFV). Esse foi o
meu primeiro contato com uma Reserva Extrativista, a Alto Jurua (Acre), a primeira
a ser criada no Brasil em 1990. Em seguida, conheci a Resex Chico Mendes, também
do Acre, considerada a mais emblematica. Na oportunidade conheci a realidade das
duas Reservas Extrativistas, no que se refere aos aspectos socioculturais, historicos,
econdmicos, fisicos, biolégicos e ambientais, assim como os modos de vida de seus
moradores.

Ao longo desse processo, em agosto do mesmo ano, tive 0 meu primeiro
contato com a teoria da Governanga dos Comuns de Elinor Ostrom (1990) em uma

disciplina do doutorado. Naquele momento, ao relacionar a teoria com o

! «“Beneficiarios” é uma designagio formal do ICMBio para aqueles diferentes tipos de usuéarios que
sdo legalmente reconhecidos pelo poder publico e socialmente refergmeladasomunidades dessas
UCs.



conhecimento proporcionado nas inser¢cdes de campo, iniciei a construgdo do meu
problema de pesquisa.

O delineamento final aconteceu em agosto de 2014 quando participei do
Seminario para Apresentacdo dos Resultados Preliminares do Cadastramento e
Diagnostico Socioprodutivo em Unidades de Conservacdo, em Brasilia (DF), onde
apresentei e discuti com os representantes comunitarios, gestor e chefe do ICMBIo o
perfil dos beneficiarios da Resex Rio Cautario (RO). Durante os dois dias do evento
entrevistei liderancas e chefes das Reservas Extrativistas participantes com o intuito
de conhecer suas estruturas sociais e seus acordos coletivos. Ali, tive a oportunidade
de me aproximar mais dessas liderancas e perceber concretamente a necessidade do
desenvolvimento da pesquisa. Foi no segundo dia do evento que conheci a Resex que
apresentou mais caracteristicas que aproximavam da auto-governanca proposta por
Ostrom (1990): a Reserva Extrativista Cazumba-lracema. Também localizada no
Acre, ela se destacou por varios fatores, mas principalmente pelo entusiasmo,
satisfacdo, orgulho, envolvimento e engajamento com que o chefe e as liderancas
locais falaram dela, das relacfes, do cotidiano e da historia dos moradores daquele
territdrio. A forte ligacdo e valorizagdo da terra e o movimento de luta pela sua
conquista na forma de Reserva Extrativista, foram determinantes para escolhé-la
como lécus da pesquisa.

Ao longo do processo de conhecimento dessa Unidade de Conservacao de
Uso Sustentavel, o meu interesse em estuda-la foi reforcado por ser a quinta maior do
pais e a segunda maior do Acre com 750.794 ha (IBAMA, 2007), por ter ganhado
prémios de destaque, como o Prémio Chico Mendes (Ministério da Cultura), por
preservacdo do patriménio histérico, bem como o prémio Sebrae Historias de
Sucesso (NATANI, 2014). No Acre ela é conhecida por sua cultura de organizagao
comunitéria, elevado capital social e por utilizar os recursos naturais de forma
consciente (DUARTE, 2014). Assim, em marco de 2015, parti em direcdo a
Cazumbéa-Iracema para a coleta de dados acompanhada do chefe da Resex, voltando
do Acre ap0s dez dias de intenso envolvimento e interagdo com 0s comunitarios e
representantes de instituicbes externas a Reserva Extrativista. Foram sete dias de
convivio com moradores e liderancas locais, experimentando o cotidiano das
familias, acompanhando suas atividades diarias e conhecendo a cultura local. Mais

recentemente, em outubro de 2015, a iniciativa de criar uma agroindustria



beneficiadora de polpa de acai na Resex, administrada pelos proprios moradores,
garantiu a ela o 3° lugar entre os melhores projetos do Brasil no Prémio Pronatec
Empreendeddr

Essa trajetoria de insergdes, interacdes e reflexdes de diferentes contextos me
possibilitaram a construgéo do problema de pesquisa aqui exposto e que discorrerei
nas paginas que seguem: Como se constroem 0s arranjos de governanga nas
Unidades de Conservacao de Uso Sustentavel, em especial na Reserva Extrativista
Cazumba-Iracema (AC)?

A base fundamental deste trabalho é a Teoria da Governanca dos Comuns de
Elinor Ostrom, tendo como objetivo geral analisar como se constroem os arranjos de
governanca na Resex Cazumba-lracema, tomando como referéncia o conceito de
bem comum discutido por Ostrom. Os objetivos especificos foram:

- Realizar uma leitura critica da Teoria da Governanca dos Comuns de Ostrom, com
base na realidade da Resex Cazumba-Iracema;

- Construir um esquema de governanca de recursos comuns fundamentado
principalmente nos argumentos de Ostrom;

- Analisar a eficiéncia da gestdo da Resex Cazumba-Iracema,;

- Verificar o capital social na Resex Cazumba-Iracema;

- Identificar e analisar os arranjos de governanca presentes na Resex Cazumbéa-
Iracema; e

- Construir um conjunto de principios e de regras de propriedade coletiva que evitem
a sobre-exploracdo dos recursos naturais comuns, a partir das formas de governanca
identificadas nessa Resex e do esquema elaborado a partir da sintese
tedrico/conceitual.

Durante a realizacdo da pesquisa, novos elementos emergiram do campo,
necessitando que os dados empiricos e a prépria maneira de analisa-los fossem
repensados. Diferente do que eu esperava encontrar na Resex Cazumba-lracema, o
papel das liderancas locais se destacou como protagonista na construcdo e
consolidacdo dos arranjos de governangca dos recursos comuns. Foi um desafio
reconhecer essa habilidade social de alguns moradores, uma vez que nao foi

considerada como caracteristica central na elaboracdo do esquema utilizado para

2 Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego. Inf@snacd
http://www.icmbio.gov.br/portal/ultimas-noticias/4-destaques/6948-reseramre-ganha-fabricde

polpade-acai



http://www.icmbio.gov.br/portal/ultimas-noticias/4-destaques/6948-reserva-no-acre-ganha-fabrica-de-polpa-de-acai
http://www.icmbio.gov.br/portal/ultimas-noticias/4-destaques/6948-reserva-no-acre-ganha-fabrica-de-polpa-de-acai

andlise dos dados. Trazer esse elemento original para a estrutura de governanca da
Cazumbéa-Iracema exigiu que eu recorresse a outros autores para conduzir e
fundamentar as recentes analises.

Nesse sentido, a tese esta dividida em sete capitulos que sao distribuidos em
grupos tematicos que abordam o referencial tedrico, os aspectos metodoldgicos, a
dimensao micro e a macro, e a proposta de uma estrutura de governanca dos recursos
comuns da Reserva Extrativista em estudo.

O primeiro capitulo € composto pelo referencial tedrico, onde apresento os
autores e as teorias que fundamentaram minha pesquisa e que foram de extrema
importancia para compreender a agao coletiva na gestdo dos recursos comuns, assim
como os elementos fundamentais para que aconteca a auto-governanca desses
recursos. Portanto, o fio condutor desse capitulo é a teoria da Governanca dos
Comuns de Ostrom (1990), que contribuiu para culminar na secéo final onde sugiro
um esquema analitico para o tratamento dos dados empiricos. Na sequéncia, no
capitulo 2, apresento os aspectos metodoldgicos, detalhando também as primeiras
experiéncias em campo e como procedi para a analise dos dados.

No capitulo trés ofereco um panorama geral da histéria de criacdo da Resex
Cazumbéa-Iracema, contextualizando-a com o passado do seringueiro que viveu nesse
territério, passando pela criacdo da Resex até chegar a discussado sobre elementos das
relacdes sociais presentes no momento da pesquisa. Assim, chego ao quarto capitulo
onde abordo a dimens&o micro da Resex. Nele reflito sobre os atributos dos recursos
comuns, conferindo énfase a situacéo dos castanhais, sobre os atributos dos usuarios,
os acordos coletivos construidos pelos proprios moradores e seus conflitos. Destaco
também a importancia da fé e da palavra de Deus enquanto estratégias de gestao
comunitaria, assim como uma reflexdo sobre o poder da figura do “patrdo da
seringa’” na governanga dos recursos comuns.

Em seguida, no capitulo cinco viso abordar a gestdo da Unidade de
Conservacao de Uso Sustentavel destacando o forte papel das liderancas locais, para
assim chegar ao capitulo seis, referente a dimensdo macro. Nessa parte da tese trato
da visdo dos moradores em relacdo ao ICMBIo, o papel do Conselho Deliberativo
enquanto espaco democratico de tomada de decisdo, as instituicbes parceiras da
Resex, outras relacdes extra-Resex e as condi¢cbes do ambiente politico-econémico

em que se encontra.



Por fim, depois da realizacdo de toda a analise do trabalho de campo e do
surgimento de elementos importantes na governanca dos recursos comuns, foi
necessario trazer um novo topico teérico no sétimo e ultimo capitulo. A discussao
sobre o exercicio da lideranca foi essencial para que fosse possivel propor a estrutura
de governanca dos recursos comuns mais proxima das experiéncias especificas da
Resex Cazumba-Ilracema.

Assim, a partir das caracteristicas da Resex Cazumba-Iracema, pude analisar
0S mecanismos de governanca utilizados para garantir 0 uso dos recursos naturais
comuns nessa Unidade de Conservacdo de Uso Sustentdvel na Amazbnia e entdo
elaborar uma estrutura de governanca especifica dessa realidade, a fim de melhor

compreender o processo de acdo coletiva em uma Reserva Extrativista.



CAPITULO 1. REFERENCIAL TEORICO

Visando compreender melhor a importancia da acéo coletiva na gestdo dos
recursos comuns, foi fundamental discorrer sobre o papel das sociedades tradicionais
e seu territério, bem como sobre governanca de recursos comuns e Reservas
Extrativistas. Assim, o referencial tedrico foi dividido em: Os dilemas da Acédo
Coletiva e a Teoria da Governanca dos ComutSommon Pool Resource (CPR)”;

A Governanca dos Comuns e os elementos que fundamentam a Acao Coletiva; As
Reservas Extrativistas na Amazonia: uma alternativa de desenvolvimento

sustentavel; As comunidades tradicionais e sua relacdo com o territério; O papel do
Capital Social na Governanca dos Recursos Comuns; e Estruturas de governanca,
acao coletiva e capital social nas Reservas Extrativistas: construindo um esquema

analitico.

1.1. Os Dilemas da Agéao Coletiva e a Teoria da Governanga dos Comuns
“Common Pool ResorcéCPR)”.

“A ideia de que os grupos sempre agem para promover seus interesses €
supostamente baseada na premissa de que, na verdade, os membros de um grupo
agem por interesse pessoal, individual”, apresentada por Mancur Olson (1999, p. 13),
em 1965, ¢ discutida na sua obra “A Loégica da Acao Coletiva”. Este autor afirma que
“se os individuos integrantes de um grupo altruisticamente desprezassem seu bem-
estar pessoal, ndo seria provavel que em coletividade eles se dedicassem a lutar por
algum objetivo egoistico comum ou grupal” (OLSON, 1999, p. 13).

Em outras palavras, Olson (1999) argumenta ser invalido o pressuposto de
gque grupos tendem a promover seus interesses quando membros de um determinado
grupo agem sem interesse proprio, porgue os individuos também o fazem, sendo
possivel apenas no caso desses grupos serem formados por pessoas altruistas ou de
individuos irracionais. Ele reforca ainda que “a costumeira visdo de que grupos de
individuos com interesses comuns tendem a promover esses interesses parece ter

pouco mérito, se € que tem algum” (OLSON, 1999, p. 15).



Quando fatores econdmicos estdo envolvidos, Olson (1999) acrescenta que
esse altruismo € considerado uma exce¢do e 0 comportamento centrado nos proprios
interesses passa a ser considerado a regra. O mesmo que dizer que os individuos
membros de um determinado grupo sé agiriam para atingir um objetivo comum se
fossem racionais, centrados nos préprios interesses e se todos ficassem em melhor
situacao se esse objetivo fosse atingido. A coercdo ou outro dispositivo especial é
necessario para gque as pessoas ajam em interesse coletivo, isto €, os individuos
racionais e centrados nos proprios interesses ndo agirdo para promover seus
interesses comuns ou grupais.

Outro ponto de vista sobre esse assunto é a de Granovetter, citado por Aguiar
(1991), o qual supde que as analises de custo e beneficio realizadas pelo individuo
para decidir se participa ou ndo em uma acao coletiva, sdo determinadas pelo nimero
de individuos que decidem tomar parte desta acao. Dito de outra forma, o limiar de
participacdo seria o0 nimero de pessoas gque teriam que se unir a um grupo para que
um individuo concreto se encorajasse a segui-los. Granovetter considera que seu
modelo recorre bem ao carater estratégico da cooperacdo sem descuidar dos aspectos
importantes da mesma, como a heterogeneidade das preferéncias e a
interdependéncia das decisbes em longo prazo.

Seguindo esse mesmo raciocinio, Aguiar (1991) ressalta que Olson (1965)
ignorou a ideia de que os grupos sdo produto do interesse privado de seus membros,
uma vez que, se cada individuo disser conseguir um bem publico, nada parece mais
natural que se organizem para obté-lo. Pelo contrario, Olson (1965) afirma que um
individuo racional ndo cooperard com um grupo para obter um bem publico, a menos
gue seja obrigado.

Confrontando diretamente com esses argumentos, Ostrom (1990) nédo acredita
ser necessaria a coer¢ao para que individuos ajam de forma coletiva, “os atores em
situacao real fazem opcdes melhores em termos de ganhos coletivos que aqueles
previstos pelas teorias da escolha racional” (CARDENAS; OSTROM, 2001;

KAHAN, 2005 apud SABOURIN, 2010, p. 145).

A teoria construida por Elinor Ostrom (1990), Governanca de Bens Comuns
(“Common Pool Resource - CPR”), constitui-se no pressuposto de que instituicdes
coletivas podem ser estruturadas na interdependéncia entre individuos heterogéneos a

partir de regras, normas e sanc¢des que sdo construidas a fim de regulamentar o



comportamento social, sendo capazes de se ‘“auto-organizarem” para o beneficio
coletivo.

Elinor Ostrom faz parte do grupo de estudiosos da vertente do Novo
Institucionalismo, que tem como ideia central a maneira com que as instituicoes
afetam o comportamento dos atores sociais, se situando mais especificamente na
abordagem da escolha racional. S&o trés as abordagens principais do Novo
Institucionalismo: a da escolha racional, escolhido por Ostrom (1990); a do
institucionalismo histérico; e do sociologico. “O institucionalismo de escolha
racional tem como pressupostos as preferéncias fixas e a maximizagédo da funcéo-
utilidade pelos atores sociais” (ANDREWS, 2005, p. 280). A abordagem socioldgica
trabalha principalmente com o elemento da legitimidade e o institucionalismo
histdrico transita entre as duas primeiras abordagens (ANDREWS, 2005).

Para construir a Teoria da Governanca dos Comuns, Ostrom utilizou dos
pontos positivos da escolha racional e considerou suas limitagbes, uma vez que
baseia o estudo da acédo coletiva nas normas de interacdo social e sugere arranjos que
contribuam para a eficiéncia institucional a partir do envolvimento dos atores sociais
(ANDREWS, 2005).

Para que os recursos de uso comum sejam utilizados de maneira sustentavel a
longo prazo, Ostrom (1990) defende que € necessério serem administrados pelos
préoprios utilizadores, uma vez que nem o Estado e nem o mercado tém obtido
sucesso no controle da sobre-exploracdo. Assim, ela fundamenta sua argumentacao
tedrica a partir da discussdo de trés modelos, (1) a “tragédia dos comuns™?, (2) o
Dilema do Prisioneify e (3) a légica da acdo coletiva. Apesar desses modelos
apresentarem aspectos importantes de diferentes problemas encontrados pelos
sujeitos ao tentar alcancar beneficios coletivos, Ostrom (1990, p. 07) prefere se deter
na “[...] question of how to enhance the capabilities of those involved to change the

constraining rules of the game to leadtiocomes other than remorseless tragedies”.

% Expresséo idealizada por Hardin (1968), citada por Ostrom (1990)eqeéese & destruicdo dos
recursos naturais comuns quando utilizados por um grande ndegressoas, recomendando o
controle do uso pelo Estado ou privatizacdo do mesmo como solad® problema da sobre-
exploracdo

4 Conforme Gtrom (1990, p. 04), “the prisoner’s dilemma game is conceptualized as a
noncooperative game in which all players possess complete informatioond¢noperative games,
communication among the players is forbidden or impossiblengiwiirrelevant as long as it is not
explicitly modeled as part of the game”.



Nesse aspecto, Ostrom (1990) preserva a importancia de aprender com a
experiéncia e as capacidades dos individuos no seu habitar natural, para que se
evitem suposicdes de que os sujeitos que compartilham um recurso comum s&o

inevitavelmente pegos em uma armadilha da qual ndo podem escapar.

Instead of there being a single solution to a single problem, | argue
that many solutions exist to cope with many different problems.
Instead of presuming that optimal institutional solutions can be
designed easily and imposed at low cost by external authorities, |
argue that ‘getting the institutions right’ is a difficult, time-
consuming, conflict-invoking process. It is a process that requires
reliable information about time and place variables as well as a
broad repertoire of culturally acceptable rules (OSTROM, 1990, p.
14).

Em relacdo a nocéo de recursos comuns (CPRs) utilizada por Ostrom (1990),
Ostrom e Ahn (2007) explicam que sdo recursos naturais ou instalacdes feitas pelo
homem (ou stocks) que geram fluxos de unidades de recursos utilizaveis ao longo do
tempo. CPRs compartilham duas caracteristicas que sdo a dificuldade de criar
instituicbes que excluem potenciais beneficiarios destes e o recurso utilizado por um
individuo n&o estar disponivel para os outros.

Portanto, conforme Hess e Ostrom (2007), os bens comuns podem ser
naturais ou feitos pelo homem, onde o uso destes por uma pessoa diminui a
disponibilidade do mesmo para uso de outra, sendo dificil excluir usuarios desses
recursos comuns, podendo gerar conflitos. Ostrom (1990) também esclarece os
limites para os tipos de recursos comuns analisados por ela e que se encaixam com

aqueles utilizados pelos beneficiarios das Reservas Extrativistas.

(1) renewable rather than nonrenewable resources, (2) situations
where substantial scarcity exists, rather than abundance, and (3)
situations in which the users can substantially harm one another,
but not situations in which participants can produce major external
harm for others. Thus, all asymmetrical pollution problems are
excluded, as is any situation in which a group can form a cartel and
control a sufficient part of the market to affect market price
(OSTROM, 1990, p. 26).

Com base nessa teoria, Diegues (2001b) esclarece que mesmo diante da
expansao capitalista e com a ausente privatizacdo da propriedade, no Brasil ainda
existem sistemas tradicionais de acesso a espacos e recursos de uso comum. Assim

como as Reservas Extrativistas, no caso deste estidd,existem exemplos



10

recentes que mostram a capacidade dos ‘comunitirios’ ndo s6 em reagir, mas
também em reorganizaé; recriando modos de vida e territorios de uso comum”
(DIEGUES, 2001b, p. 01).

Deste ponto de vista, Ostrom (1999) argumenta que a possibilidade de que os
proprios usudrios poderiam encontrar maneiras para se auto-organizarem, nao tinha
sido considerada em grande parte da literatura politica até a década de 1980, ou seja,
auto-organizar de modo a criar regras que especifiquem os direitos e deveres dos
participantes, criando um bem publico para os envolvidos. A partir de uma ampla
variedade de fontes, Ostrom (1999) enfatiza que s&o crescentes as evidéncias em que
0s usuarios de bens naturais comuns sao capazes de administrar seus recursos em

muitas e variadas localizacoes.

La vivida descripcion del ciudadano indefenso de Hardin abrié un
acervo importante de obras teéricas y empiricas que retaron la
universalidad de su trabajo. Muchos estudios arrojaron datos reales
y argumentos tedricos que afrontaban las suposiciones de que las
personas estaban atrapadas eternamente en una tragédia sin
remordimiento. Se documentaron numerosos arreglos de
gobernanza local em todo el mundo que mostraban coémo los
usuarios de recursos habian vencido la tragédia (OSTROM, 2008,
p. 487-488).

Diante das abordagens apresentadas por Ostrom (1990) sobre a acao coletiva
€ que se justifica ainda mais o estudo sobre as formas de organizacdo das
comunidades extrativistas com relacdo a utilizacdo de recursos de uso comum. De
fato, ao longo das trés dltimas décadas, a governanca e os dilemas da acao coletiva
gue as envolvem tém se tornado uma questdo relevante. Apesar da variedade de
maneiras como pode ser definido o conceito de governanca e da auséncia de
consenso entre os estudiosos sobre os elementos centrais deste conceito, Biermann et

al. (2010), citados por Padilha e Verschoore (2013), consideram o termo como

novas formas de regulacdo que vao além da tradicional atividade
estatal hierarquica. Geralmente implica alguma forma de
autorregulacdo por atores sociais, cooperagdo publico-privada na
resolucdo dos problemas da sociedade e novas formas de politica
multinivel (BIERMANN et al., 2010, p. 279 apud PADILHA,;
VERSCHOORE, 2013, p. 156-157).

De acordo com Turton et al. (2010 apud AGUIRRE et al., 2013), governanca

é definida principalmente como garantia da sustentabilidade e da igualdade no uso
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dos recursos naturais. “E o processo de tomada de decisio que permite a troca entre
usuarios concorrentes de um determinado recurso, de modo a equilibrar a protecéo
com o uso benéfico, a mitigar os conflitos, a melhorar a equidade [...]” (TURTON et

al., 2010 apud AGUIRRE et al., 2013, p. 02).

Uma definicdo mais ampla da governanca do meio ambiente € apresentada
por Paavola (2007), como o estabelecimento, reafirmagdo ou mudanca de instituicoes
para resolver os conflitos sobre os recursos ambientais. O autor ressalta nesta
definicdo que o conflito se refere a uma gama de interesses, ndo necessariamente
aberta e explicita, entre as partes envolvidas. Esta definicdo € aplicavel a governanga
convencional dos recursos ambientais referente aos recursos naturais renovaveis e
nao renovaveis, bem como a seguranca ambiental e a qualidade do ar e da agua. Ele
esclarece que a governanga ndo limita “the type or scale of environmental
governance problems and solutions that can be examined, and it also recognizes
social justice as an integral part of environmental decisions [...]” (PAAVOLA, 2007,

p. 94).

No entanto, para Flora e Flora (2013), governanca € a capacidade de formar
aliangas internas e externas, tomando decisdes em diferentes niveis inclusive o local,
focando nas solugdes e ndo nas regras que limitam o uso dos recursos comuns. Nessa
perspectiva, governanca significa maior participacdo comunitaria e maior
flexibilidade por parte do Estado, mercado e grupos da sociedade civil. A governanca
€ considerada a ampla tomada de decisdo e responsabilidade de véarias jurisdi¢des,
incluindo os grupos do mercado e da sociedade civil, podendo ajudar os governos
rurais a prestarem servigos e aumentar a participagéo publica.

Diante das definicbes apresentadas nesse estudo utilizei como conceito de
governanca dos recursos comuns o processo coletivo de tomada de decisdo que
garanta o desenvolvimento sustentavel e facilite a resolucdo dos conflitos de
interesses sobre 0s recursos ambientais. Dessa maneira, considerei a governanca
como a cooperacao entre os setores publico e privado na resolucédo dos problemas da
sociedade, de maneira a contribuir para um maior envolvimento da comunidade e
para sua qualidade de vida. Especificamente no caso das Reservas Extrativistas, a
governancga foi tomada como a capacidade dos atores formarem aliangas entre os

membros de um grupo e com grupos externos aos deles tendo como base as normas
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gue regem as relagbes sociais de forma a evitar a sobre-exploracdo dos recursos
naturais comuns.

Com relacdo a degradacdo dos recursos naturais comuns em florestas de
acesso livre, Ostrom (1999) complementa que € mais provavel de ocorrer onde néo

foi estabelecido um sistema de governancga eficaz para regular:

guem tem permissdo para produtos florestais adequados; o
momento, a quantidade, a localizacdo e a tecnologia de
apropriagdo; quem € obrigado a contribuir com trabalho ou
dinheiro para prover ou manter a floresta; como as atividades de
apropriacdo e obrigacdes sdo monitoradas e reforcadas; como os
conflitos pela apropriacdo e obrigacdo das atividades devem ser
resolvidas; e como as regras que os afetam serdo mudadas ao longo
do tempo com alteragBes na dimenséo e na composi¢éo da floresta,
bem como as estratégias dos participantes (OSTROM, 1999, p. 2,
traducéo minha).

Portanto, um recurso ambiental autogovernado € aquele em que atores, que
sdo os principais usuarios da floresta, estdo envolvidos ao longo do tempo em fazer e
adaptar as regras de escolha coletiva sobre a inclusdo ou excluséo de participantes,
estratégias de apropriacdo, obrigacdes de participantes, fiscalizacdo e sancionamento
e resolucéo de conflitos (OSTROM, 1999).

Por sua vez, a governanca implica uma mudanca de burocracias estatais e
instituicbes formais como o locus de coordenagdo e tomada de decisdo. Sua
emergéncia levanta questbes importantes sobre o desempenho das configuracbes
organizacionais alternativas em relacdo ao desenvolvimento local centradas no
governo. A governancga € mais do que o governo, embora o governo tenha um papel
vital na tomada e na implementacdo de decisbes em todos 0s niveis envolvidos
(FLORA; FLORA, 2013).

No que se refere a organizacdo e gestdo de recursos comuns, uma das
principais contribuicdes da teoria de Ostrom (1990) foi a identificacdo dos principios
gue devem reger um sistema de gestao de bens comuns por parte de uma comunidade
de utilizadores, assim como os atributos desses recursos e dos usuarios, apresentados

a seguir.
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1.1.1. Os Principios de Governanca dos Comuns e os Atributos dos Recursos e dos
Usuarios.

De forma mais detalhada, Ostrom (1990; 1999) apresenta oito principios
(“design principle® necessarios para garantir a boa gestdo dos recursos comuns,
como mostra o Quadro 1 a seguir. Esses principios resultaram do estudo
desenvolvido pela autora sobre arranjos de governanca em realidades com diferentes
caracteristicas, levando em consideracdo a possibilidade de variagdo do
comportamento dos atores de acordo com seu contexto socioeconémico e cultural.
Basicamente, os oito principios contemplam os trés elementos-chave para analise da
governanca, que sdo as normas, as regras e as san¢gbes e que constituem o
fundamento das relagdes sociais.

Os 8 Principios de Governanca de Ostrom (1990; 1999)

1. Limites claramente
definidos

Demarcacgédo clara das fronteiras dos recursos de
comum e dos seus utilizadores.

2. Regras bem
ajustadas

a. A distribuicdo dos beneficios a partir de regrag
apropriacdo € mais ou menos proporcional aos ¢
impostos pelas regras de oferta;

b. Regras de apropriagdo que restringem o temy
lugar, a tecnologia e/ou quantidade de unidade
recursos que estdo relacionados com as cond
locais.

3. Participacao nas
decisdes coletivas

Os utilizadores participam na definicdo/adaptacao
préprias regras (acordos coletivos).

4. Monitoramento

Acompanhamento constante das condi¢des dos reg
comuns e do comportamento do usuario.

5. Sangdes graduadas

Sancdes graduais aos usuarios que violarem as reg
funcionamento, sendo susceptiveis de receber sa
formais (dependendo da gravidade e do context
delito) de outros usuarios, por meio da autorid
responsavel ou a partir de ambos.

6. Mecanismos de
resolucao de conflitos

Mecanismos de resolucdo de conflitos de usuéari
autoridades responsaveis de maneira pratica e a
custo. As arenas locais sdo utilizadas para res
conflitos entre usuarios ou entre usudrios e autorida

7. Reconhecimento
minimo dos direitos
para organizacao

Os usuéarios tém o direito de criar suas prép
instituicbes sem serem contestados pelas autorig
governamentais externas.

No caso de recursos

de uso comum que fazem parte de sistemas maiores

8. Empresas
parceiras/integradas

Apropriacdo, disposi¢cdo, monitoramento, fiscalizag
resolucéo de conflitos e atividades de governanga
organizadas em varias camadas/niveis da empresa.

Quadro 1 - Principios de governancga dos recursos de uso comum segundo Ostron9(19999).
Fonte: Adaptado de Ostrom (1990; 1999).
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Os oito principios ‘{design principle® elencados por Ostrom (1999) foram
0S que existiram nos estudos de caso com maior sucesso e ausentes nos sistemas com
falhas. Sendo assim, ela classifica uma instituigAno soélida (“robust’) quando
apresenta os sete principios iniciais, listados no Quadro 1 acima. O oitavo principio,
denominado empresas parceiras (“nested enterprisés ¢ considerado o maior e mais
complexo pela autora. O primeiro passo da instituicdo de organizacdo da acao
coletiva de uma comunidade deve ser definir os limites de utilizacdo do recurso
(“clearly defined boundarigs bem como determinar as pessoas autorizadas a
utilizd-lo. “Instituicdes que apresentam seus limites claramente definidos sao
formadas por atores que conhecem seus direitos, limites de retirada de unidades do
recurso comum”, constituindo o primeiro principio, limites claramente definidos
(OSTROM, 1999, 07).

Sobre o segundo principio (“congruence between apropriation and provision
rules and local conditiofig Ostrom (1994) ressalta que deve haver coeréncia entre a
apropriacéo e a aplicacao de regras no uso do recurso comum, restringindo de acordo
com as condi¢cfes locais e considerando fatores, como tempo, lugar, tecnologia e
quantidade de unidades do recurso; ou seja, quanto, quando e como ele é utilizado.
Ela enfatiza a importancia de se levar esse principio em consideracdo ao se objetivar
a governanga dos recursos comuns, uma vez que “[...] any single, comprehensive set
of formal laws intended to govern a large expanse of territory and diverse ecological
niches is bound to fail in many of the habitats where it is supposed dgphed”
(OSTROM, 1994, p. 05).

Para Ostrom (1994), a participacdo consciente na elaboracdo de regras que
contribuam para o funcionamento do sistema de governancga dos recursos passa por
um processo evolutivo, onde fazer e mudar a lei se torna uma agéo constante,
compreendendo o terceiro principio, arranjos de escolhas coletivas (“colletive-choice
arrangementy. Ela reforga que o fato da instituicdo apresentar boas regras ndo ¢ o
suficiente para garantir que seréo respeitadas por todos os utilizadores dos recursos
comuns e que nao existe um padrdo de regras para todas as instituicdes. Assim,
surgiu a necessidade de criar os dois proximos principios, 0 monitoramento

(“monitoring’) e as san¢des graduais (“graduated sanctiohs
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O principio 4, “monitoring’, refere-se ao acompanhamento constante das
condi¢cdes dos recursos comuns e do comportamento do usDdriom (1994)
constatou que, em instituicbes consolidadas, a fiscalizacdo e sancionamento sao
realizados principalmente pelos préprios participantes, citando também o principio 5,
sangOes graduais (“graduated sanctiotis “CPR appropriators create their own
internal enforcement (1) to deter those who are tempted to break rules, and thereby
(2) to assure quaskluntary compilers that others also comply”, afirma Ostrom
(1994, p. 07). Para ela, para que os principios 4 e 5 acontecam € necessario o
trabalho em conjunto, a fim de que os atores constituam e reconstituam instituicoes

resistentes de governanga dos recursos comuns.

When CPR appropriators design their own operational rules
(design principle 3) to be enforced by individuals who are local
appropriators or accountable to them (design principle 4), using
graduated sanctions (design principle 5) that define who has the
right to withdraw units from the CPR (design principle 1), and that
effectively restrict appropriation activities given local conditions
(design principle 2), the commitment and monitoring problems are
solved in an interrelated manner (OSTROM, 1994, p. 09).

O sexto principio, trata dos mecanismos de resolucdo de conflitos (“conflict
resolution mechanisiig ou seja, a aplicagdo de regras levam a conflitos, tornando-
se necesséria a criacdo de mecanismos para discutir e resolver o que € ou ndo € uma
infracdo a regra. Ostrom (1994) constatou em seus estudos que, por vezes, estes
mecanismos eram informais e que 0s responsaveis por resolver conflitos basicos
acabavam sendo os proprios lideres comunitarios.

Os proximos dois principios, 7 e 8, estdo relacionados a autonomia, como
afirma Ostrom (1994). O reconhecimento minimo dos direitos de organizagéo
(“minimal recognition of rights to organi2e principio 7, esta relacionado ao fato
dos usuarios de recursos comuns terem o costume de elaborar suas préprias regras
sem ser necessaria a interferéncia de jurisdicbes formais e governamentais para este
proposito. Até porque, segundo ela, as autoridades governamentais externas nao
contestam os direitos dos usuarios em criar suas proprias instituigoes.

Sobre o ultimo principio, definido como empresas parceiras (“nested
enterprise’®), Ostrom (1999) esclarece que “appropriation, provision, monitoring,
enforcement, conflict resolution, and governance activities are organized in multiple

layers of nested enterprises” (OSTROM, 1994, p. 11). Ela finaliza que se pode
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encontrar instituicbes de governanca de recursos comuns que sao organizadas em
varios niveis, tendo cada uma delas seu proprio conjunto de regras.

Por sua vez, vale ressaltar também os trés principais componentes de
governanca dos recursos em areas rurais elaborados pelo Instituto de Pesquisa de
Politica Rural (RUPRY) utilizados por Flora e Flora (2013) e listados no Quadro 2.

Principios de Governanca utilizados por Flora e Flora (2013)
1. Colaboragéo Inclui os setores de cruzamento (mercado, Esta
sociedade civil, que cruzam fronteiras de jurisdig
politicas)
2. Cidadao engajado de| Inclui novas vozes acolhedoras, especialmente o
forma sustentavel individuos e representacdes juvenis que vislumbran
futuro diferente.
3. Promocéao dos Inclui varios capitais de diferentes fontes para ati
recursos regionais fins comuns. Aproveitar esses recursos significa ang
as vantagens competitivas da regido (com foco
pontos fortes, identificando grupos, fortalecel
competéncias dos lideres locais, envolve
intermediarios-chave, e investindo todos os cap
locais, enquanto solicitar investimentos fora)

Quadro 2 - Principios de governancga do Instituto de Pesquisa de Politica Rural (RUPRI) e
utilizados por Flora e Flora (2013).
Fonte: Adaptado de Flora e Flora (2013).

Ao contrario de Ostrom (1990, 1999), Flora e Flora (2013) direcionaram seus
principios de governanca a trés pontos principais que sao a colaboracdo em todos os
niveis, tanto macro quanto micro, a presenca da postura sustentavel dos cidadaos e a
promocado dos recursos naturais da regidao visando atingir beneficios comuns. Apesar
de reforcar o papel da colaboracdo no uso dos recursos comuns, nédo fica clara a
necessidade da demarcacdo de fronteiras, das regras do grupo construidas por eles
proprios e impostas para os de fora, assim como do compromisso com a monitoragao
dos recursos comuns. Os principios utilizados por Flora e Flora (2013) restringem
sua utilizacdo, impedindo a clareza de sua aplicacdo diante da complexidade das
relacbes sociais, justificando ainda mais a escolha pelo arcabougo teorico

apresentado por Ostrom (1990).

® O Instituto de Pesquisa de Politica Rural (RUPRI) tem como objetivo estiondialogo publico e
ajudar os formuladores de politicas publicas e prograrnespreender seus impactos no meio rural.
Mais informac¢des consultar o site do Instituto: www.rupri.org


http://www.rupri.org/
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No seu artigo “El gobierno de los bienes comunes desde el punto de vista de
la ciudadanid Ostrom (2008) reforga a importancia da criagdo de regras e normas
pelos préprios usuarios dos recursos naturais comuns, justificando a elaboracéo

desses principios de governanca:

Cuando los ciudadanos y sus funcionarios establecen
organizaciones con autoridad de decision sobre la forma de
gestionar un recurso, las aportaciones monetarias que se necesitan,
y la autoridad de sancionar a quienes no contribuyen, organizan
unidades de prevision o consumo colectivo. Asi, las unidades de
prevision existen en todos los entornos y en espacios tanto publicos
como privados. Los participantes pueden, y de hecho lo hacen,
instituir una diversidad de normas para ayudarse a vencer el
problema de obtencion gratuita, al decidir quién queda incluido y
debe contribuir con recursos, y quién queda excluido y cémo
excluirlo. Ma&s aun, si el sistema de previsibn continda
desarrolldndose, los participantes (0 sus representantes)
seguramente establecerdn normas especificas y permisibles de
acceso y uso, métodos para monitorear la conducta y para
sancionar a quienes infringen las normas, y formas de solucién de
conflicto (OSTROM, 2008, p. 272).

Aproximando dos principios propostos por Ostrom (1990, 1999), Paavola
(2007) propde um design institucional para solugcdes de governanca que pode ser
entendido a partir de trés aspectos principais: niveis funcionais e estruturais; funcdes
de governanca e sua organizacao; e formulagédo de regras institucionais chave. Ele
afirma que a configuracdo desses aspectos do design institucional para uma solucéo
de governanca (institutional design of governance solutions) tem implicacdes
significativas nos resultados, no que se refere a dimensdo, a magnitude e a
distribuicdo de fluxos de beneficios, bem como para a distribuicdo de custos de

fornecimento, como apresentado no Quadro 3 a seguir.

Niveis funcionais el Niveis operacionajs  institucionais €
estruturais das instituicbes | constitucionais referem-se a funcd
institucionais, em vez de uma estrutura vertica
solugdes de governanca.

Funcdes de governanca e sy 1) Exclusdo de usuéarios ndo autorizados;
organizacao Regulacéo da utilizacdo e distribuicdo do recu
autorizado de seus beneficios;

3) Promover a recuperacao dos seus custos;
4) Monitoramento;

5) Execucéo;

6) Resolucéo de conflitos;

7) Escolha coletiva.
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Regras Institucionais S&o regras que prevéem a exclusdo de usy
nao autorizados a partir do recurso, cria
direitos e regulando o0 wuso dos recur
autorizadosprevendo o acompanhamento do
dos recursos e a participagdo estruturadg
tomada de decisdes da governanca ambiental

Quadro 3 - Design institucional para solu¢gbes de governanca de Paavola (2007).
Fonte: Adaptado de Paavola (2007).

A partir dos quadros apresentados, sdo expostas diferentes perspectivas
guanto aos elementos do sistema de governanca dos recursos comuns. Enquanto
Ostrom (1990; 1999) expbe uma abordagem mais ampla, pratica e detalhada,
facilitando a sua aplicacéo, Flora e Flora (2013) e Paavola (2007) exibem propostas
mais concisas e com focos mais especificos. As funcdes de governanca de Paavola
(2007) se assemelham muito aos sete primeiros principios de Ostrom (1990; 1999),
além disso, ele apresenta um tépico especifico sobre regras institucionais como
solucdo para a governanca dos recursos comuns, énfase também atribuida por
Ostrom (1990, 1999) as regras. Em comum, esses autores mencionam a importancia
das organizacdes constituirem instituicbes multinivel.

Neste sentido, Ostrom (1999) complementa que todos os esforcos para
organizar a acao coletiva, seja por um governante externo, um empresario ou um
conjunto de entidades que desejam obter beneficios coletivos, devem abordar um
conjunto comum de problemas. Isso tem relacéo sobre como lidar com o fr&e rider
resolvendo problemas de compromisso, organizando para o fornecimento de novas
instituicbes e monitorando o cumprimento individual de um conjunto de regras.

Visando evitar graves problemas que levem a sobre-exploracdo dos recursos
naturais, Ostrom (1999) apresenta um conjunto de varidveis que aumentam a
probabilidade dos usuérios de se organizarem para evitar as perdas sociais associadas
aos recursos naturais comuns. Embora ela ressalte a necessidade de mais trabalho

empirico para testar a sua relevancia e a aplicabilidade dos atributos do recurso e do

® De acordo com Ostrom (1990), o termo free ristErefere aquela pessoa que ndo pode ser excluida
dos beneficios que os outros recebem, sendo motivada a ndo copaihuresfor¢co conjunto, mas
sim em “pegar carona” sobre os esfor¢os dos outros. Se todos os participantes optarem por serem
free rider, o beneficio coletivo ndo serd produzido. Aguiar (1991pleonenta que, para Olson
(1965), o free rider problek“cuando una persona cuenta com la posibilidad de beneficiarse de la
accion colectiva de los demas sin sufrir los costes de la participacion, tiemarumagntivo para
comportarse in solidariamente, para conducirse como un verdadero gorron” (AGUIAR, 1991, p.
VII-1X).
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usuério citados a seguir, eles foram importantes para a constru¢cdo do padréo de
governancga proposto por este estudo, enquanto categorias de analise (Quadro 4).

Atributos do Recurso

Atributos do Usuario

R1. Possivel melhoramento: o recu
nao estd em um ponto de deteriora
tal que € indtil ou tdo pouco utilizag
gue ndo resultara em vantagem pai
organizacao.

Ul. Destaque (“salienc&): os usuariog
sdo dependentes do recurso ou de ol
variaveis de importancia para eles.

R2. Indicadores: informacdes confiave
e validas sobre a condigdo geral
recurso estdo disponiveis a um cu
razoavel.

U2. Compreensdo comum: 0S USUSAI
tém uma imagem compartilhada
recurso (atributofl, 2, 3 e 4 ao ladpe
como suas agdes afetam uns aos outr
0 proprio recurso.

R3. Previsibilidade a disponibilidade
de unidades do recurso é relativame
previsivel.

U3. Taxa de desconto: 0S USUArios t
uma suficiente baixa taxa de desconto
relacdo aos beneficios que serédo obt
no futuro a partir da retirada do recurs

R4. Extensdo espacial: 0 recurs®
suficientemente pequeno, diante
necessidade de transporte, comunicg
e tecnologia para utilizés. Os usuariog
podem desenvolver conhecimen
precisos dos limites externos e intert
do microambiente.

U4. Distribuicdo de interesses:
usuarios com alto poder aquisiti
(econbmico ou politico) sao igualmer
afetados pelo padrdo atual de uso
recurso.

US. Confianca: os usuarios confiam y
nos outros para manter as promessg
referem-se uns aos outros  c(
reciprocidade.

U6. Autonomia: 0s usuarios sdo capa,
de determinar o0 acesscs d@egras de
exploracdo do recurso sem o controle
autoridades externas.

U7. Experiéncia organizacional anteri
0s usuarios aprenderam pelo meno
minimo de habilidades para se organi:
por meio da participacdo em outr
associacbes locais ou a partir (¢
experiéncias de grupos vizinhos em
organizarem.

Quadro 4 - Atributos do recurso e do usuario segundo Ostrom (1999).

Fonte: Adapatado de Ostrom (1999).

Com base no conceito de bem comum apresentado no inicio dessa secdo,
Ostrom (1994) sugere atributos aos recursos comuns e que sao definidos a patir de

dois aspectos: estoque e fluxos. Ela analisou esses dois elementos a partir da
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premissa de que quando unidades de um recurso comum s&o utilizadas por um
usuario e ndo estdo disponiveis para outros, a consequéncia € 0 uso excessivo ou
mesmo a aniquilacdo do recurso. Por isso, para se constituirem arranjos eficientes de
goveranca € necessario lidar com todo um sistema complexo de direitos de
propriedade, que passam pelo fornecimento, producdo, apropriagdo e uso dos
recursos comuns. Mesmo havendo aspectos destes sistemas que envolvam sancdes e
coercado e compra e venda de unidades do recurso, ndo sao consideradas instituicdes
estatais e nem de mercado.

Sobre os atributos de um recurso, listados no quadro acima, Ostrom (1999)
afirma que eles afetam tanto os beneficios quanto os custos de uma mudanca
institucional. Se as unidades do recurso sao relativamente abundantes, ha poucas
razdes para 0S usuarios investirem tempo e esfor¢co na organizacéo da sua utilizacao.
Caso o recurso esteja substancialmente deteriorado ou escasso, 0s altos custos da
organizagdo nao geram beneficios substanciais. Os indicadores de confianga sobre as
condicGes de um recurso melhoram a capacidade dos usuarios de se adaptar de forma
relativamente rapida as mudancas que poderiam afetar negativamente seu fluxo de
beneficio a longo prazo (MOXNES, 1996 apud OSTROM, 1999).

Com relacdo a previsibilidade do recurso, Ostrom (1999) destaca que um
fluxo de recurso altamente previsivel € muito mais facil de entender e gerenciar do
que aquele que é imprevisivel. No caso da imprevisibilidade, é dificil para os
usuarios julgar se as mudancas no estoque ou no fluxo de recursos sdo devidas a
degradacdo ou as varidveis exégenas aleatérias. Por ultimo, o quarto atributo do
recurso, extensdo espacial, deve ser analisado, uma vez que afeta os custos de
definicdo de limites razoaveis e 0 monitoramento ao longo do tempo (OSTROM,
1999).

Os atributos dos usuérios dos recursos comuns também afetam os beneficios e
custos esperados, como pontuado no Quadro 4. Se 0s usuarios ndo obtém a maior
parte de sua renda a partir de um recurso, o esforco e os altos custos de organizacao e
manutengcdo de um sistema de auto-governanga podem nao valer a pena. Caso 0s
usuarios ndo compartilhem um entendimento comum de como operam 0s complexos
sistemas dos recursos, eles podem concluir que é extremamente dificil chegar a
acordos futuros sobre estratégias conjuntas. Ostrom (1999) explica que aqueles

usuarios que possuem outras alternativas de fontes de recursos, podem passar para
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uma nova fonte, quando este se tornar escasso, devido a auséncia de gastos de
regulamentagao.

A distribuicdo de interesses também é um dos atributos escolhido por Ostrom
(1999) como necessaria para a governanca dos recursos comuns. Segundo ela, os
usuarios que possuem melhores condicdes econdmicas e politicas podem ter
interesses semelhantes ou podem apresentar interesses substancialmente diferentes
em varios atributos em relacdo aqueles em condicdes inferiores. Quando o usuario
mais poderoso tem interesse semelhante, pode aumentar consideravelmente a
probabilidade de uma sucedida organizagdo caso eles investam seus recursos na
organizacao e elaboracao de regras para governar esse grupo. Aqueles com melhores
condicBes politicas sdo mais propensos a ser membro de um acordo vencedor, tendo

maior impacto nas decisdes sobre mudancas institucionais.

On the other hand, if those with more assets also have low discount
rates (A3) related to a particular resource and lower salience (Al),
they may simply be unwilling to expend inputs or may actually
impede organisational efforts that might lead to them having to cut
back on their productive activities (OSTROM, 1999, p. 5).

Outros atributos dos usuarios como confiangca e autonomia também séao
levantados por Ostrom (1999) como importantes para que a governanca aconteca. Os
usuarios que confiam uns nos outros para manter acordos e mantém relacdes de
reciprocidade reduzem os custos esperados na fiscalizacdo e no sancionamento dos
recursos comuns ao longo do tempo. No inicio de um processo de organizacdo, caso
ndo exista confianca entre os usuarios existe a possibilidade de construirem esta
forma de capital social adotando pequenas mudancas antes de tentar fazer grandes
modificagcbes institucionais. A autora complementa que 0Ss custos sao
substancialmente mais baixos quando os usuarios possuem autonomia para fazer suas
proprias regras (OSTROM, 1999).

O dltimo atributo dos usuéarios, a experiéncia organizacional anterior,
aumenta o repertério de regras e estratégias conhecidas pelos participantes como
potencialmente Uteis para alcancar diversas formas de regulacdo. Ostrom (1999)
acrescenta que 0S usuarios sdo mais propensos a concordar com normas utilizadas
em experiéncias anteriores, do que com regras novas ou introduzidas por agentes

externos.
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Entretanto, Ostrom (1999) alerta que o elementar ndo é saber se todos o0s
atributos dos recursos e dos usuarios sdo favoraveis, mas se os beneficios e os custos
esperados na organizacdo do uso dos recursos comuns sdo percebidos pelos
participantes. Apesar de todas estas variaveis apresentadas no Quadro 4 afetarem os
custos e os beneficios esperados, é dificil estimar o seu impacto dada a dificuldade de
fazer medidas precisas dessas variaveis e analisa-lo numa escala cumulativa.

Diante da complexidade e dos diferentes contextos sociais, 0s usuarios de
recursos comuns enfrentam a dificil tarefa de avaliar como diversas variaveis afetam
beneficios e custos esperados a longo prazo (OSTROM, 1999). Esses elementos
construidos por Ostrom (1999) sobre os atributos do recurso e do usuario auxiliaram
na analise das ac¢fes dos utilizadores de acordo com a oferta e o custo desses recursos
no meio ambiente e, consequentemente, a forma com que se organizam para fazer
sua gestdo. Nesse estudo, utilizei estes atributos como categorias de andlise que
contribuiram para compreender a construcdo dos arranjos de governanca em
Reservas Extrativistas, uma vez que a maneira com que uma comunidade se organiza
influencia o custo e a eficiéncia da gestdo de seus recursos.

Como observado nessa parte do referencial, a teoria de Ostrom (1990, 1994,
1999) conferiu respaldo para o desenvolvimento deste estudo proposto, apresentando
0s oito principios de governanca dos recursos comftdesign principled em
conexdo com os atributos dos recursos naturais e os atributos dos usuarios. Aproveito
para reforcar a perspecitiva da governanga dos recursos comuns no que se refere aos

elementos que constituem o processo da acao coletiva.

1.2. A Governanca dos Comuns e os elementos que fundamentam a Acé&o
Coletiva.

Corroborando com Aguiar (1991) e complementando ainda mais seus
argumentos, reforca-se que, para Ostrom (1990), grupos de pessoas tendem a
construir conjuntos especificos de regras, normas e san¢des, para assegurar que tais
recursos sejam utilizados de forma sustentavel, como acredita-se acontecer nas
Reservas Extrativistas.

Nessa mesma linha, Ostrom (2008, p. 270) acrescenta que existem trés niveis

que afetam as decisdes que impedem uma pessoa de cooperar em uma situacao de
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acdo coletiva: “su identidad, el contexto grupal en el que toman decisiones, y si la

situacion se repite y si se puede usar la reciprocidad para ganarse la reputacion de ser
confiable”. Os proprios valores individuais ndo sédo suficientes para resolver o0s
problemas deste tipo. Sem instituicdes que facilitem a construcéo da reciprocidade,
da confianca e da honestidade, os cidaddos acabam por enfrentar um verdadeiro
desafio (OSTROM, 2008).

Diante da importancia da reciprocidade no processo de governanca dos
recursos comuns, Sabourin (2010) foca sua discusséo sobre a reciprocidade do ponto
de vista da Teoria da Reciprocidade relacionando com a teoria da Governanca dos
Comuns de Ostrom (1990; 1998). De acordo com aquele autor, existem quatro
elementos proprios a teoria da reciprocidade, sendo o primeiro referente a
equivocada relacdo da reciprocidade com a troca mercantil, ndo se limitando apenas
no dar e receber, isto é, na dadiva/contra dadiva. O elemento que ele mais se detém é
0 segundo, o qual esta relacionado as vérias formas de reciprocidade, como a forma
positiva (oferendas, partilhas), forma negativa (associada a vingatie#ética de
honra), a forma simétrica e as varias formas intermediarias a essas. Sem se
aprofundar, ele fala do terceiro elemento que esta relacionado a possibilidade de
andlise da reciprocidade como estruturas. O Ultimo elemento trata dos niveis do
principio de reciprocidade que sdo “[...] o real, o simbolico (a linguagem) e o
imaginario (as representagdes)” (SABOURIN, 2010, p. 148).

Para Ostrom (1998), citada por Sabourin (2010), as estruturas elementares de
reciprocidade sdo classificadas em binaria e ternaria. A estrutura binaria se refere a
partilha, isto é, ao aprender juntos. A ternaria estd associada ao interconhecimento
gue conduz ao engajamento mutuo. Ostrom (1998) afirma que a reciprocidade so
acontece quando existe cooperacdao e a confianca muatua, sendo esta relacionada a
uma norma moral internalizada ou um principio de troca social. “A reciprocidade
implica a consideracdo do outro como um cooperador potencial e a expectativa de
uma sangdo, caso nao haja coopera¢ao” (OSTROM, 1998 apud SABOURIN, 2010,

p. 146). Elementos, como a reputacdo e a confianga, no cumprimento de sanc¢des
estdo presentes nas relagcdes dos individuos das comunidades tradicionais,
influenciando diretamente na forma com que se organizam para realizar a gestao dos

recursos comuns. Sabourin (2010) esclarece que Ostrom (1998, 1999) trata a
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confianca, a reciprocidade e a reputagdo como normas sociais que séo atributos dos
usuarios ou dos grupos de usuarios.

Ainda segundo Sabourin (2010, p. 148), “a gestdo dos recursos comuns
repousa sobre uma estrutura de reciprocidade binaria coletiva especifica, o
compartilhamento”. Ao analisar a organizacdo social de uma comunidade local do
Nordeste Brasileiro e dos camponeses da Nova Caledonia, o referido autor observou
que todos comungavam dos mesmos direitos e deveres de relagcdes baseadas no
respeito e na confianga, pois 0 que importava era a acao do sujeito e a unidao do
grupo. Eles exprimiam sentimentos de pertencer ao mesmo lugar e a0 mesmo grupo
uma vez que dependiam de uma mesma fonte limitada de recursos. A partir do
momento em que o individuo se identifica como parte da comunidade reconhecendo
suas diferencas, ele cria uma consciéncia e um sentimento de ser parte de um todo,
passando a existir a reciprocidade. Quando esse vinculo ndo é construido pelo grupo,
conflitos podem ser gerados no uso desses recursos comuns limitados.

Assim, os valores afetivos e éticos gerados pelas relagcdes de partilha
correspondem a um sentimento de pertencimento e de confianca que podem
fortalecer determinados grupos. Nesse sentido, Hess e Ostrom (2007), citados por
Sabourin (2010), propdem considerar o conhecimento e os saberes locais como parte
dos bens comuns ou compartilhados, como as estruturas de partilha de saberes e
experiéncias comuns.

Nesse dialogo com a teoria de Ostrom (1990; 1998), Sabourin (2010) faz uma
critica a autora, tendo como base a teoria da reciprocidade, com relagdo a maneira
com que ela busca explicar a origem da reciprocidade. Comparando as discussdes de
Ostrom (1998, 1999) e a Teoria da Reciprocidade, Sabourin (2010) analisa a
abordagem de Ostrom (1998) sobre as normas sociais construidas a partir de uma
racionalidade limitada. De acordo com a teoria analisada por Sabourin (2010), as
relacdes de reciprocidade simétrica sdo fruto dos valores éticos construidos a partir
da confianca e da reputacdo (prestigio); ou seja, a confiangca é produzida pelas
relacbes de reciprocidade simétrica nas estruturas de compartilhamento. Ostrom
(2003 apud SABOURIN, 2010, p. 155) recorre primeiro a confianga, permanecendo

“dentro dos limites do postulado bindrio de troca e das expectativas da sua regulagdo
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por uma minoria déndividuos altruistas e ‘reciprocitarios’, interagindo via redes’.

Sabourin (2010, p. 155) afirma que essa busca epistemolégica da reciprocidade é
preocupante, pois ndo esta na biologia a origem desse comportamento e sim na
estrutura social, podendo “[...] levar até a invocacdo da sele¢ao natural”.

Independente desses dois pontos de vista sobre reciprocidade discutidos por
Sabourin (2010), o que € levado em consideracdo neste estudo sobre a construcéo
dos arranjos de governanca nas Reservas Extrativistas é a perspectiva de Ostrom
(1990) sobre o papel das relagfes sociais ha gestdo dos recursos comuns.

De acordo com Sabourin (2010) e como apresentado até agora, valores éticos
como a confianga, o respeito mutuo (a partir do reconhecimento do outro), o
sentimento de justica e a responsabilidade sdo propostos gracas as relacdes

estruturadas na “reciprocidade simétrica”.

« A confianga coletiva €& produzida pela estrutura de
compartilhamento no ambito do grupo: partiiha dos saberes,
aprendizagens mutuas ou cruzadas, partilha das responsabilidades e
solidariedade;

* A aquisicao do sentimento de justica pela aprendizagem, gracas a
tomada de consciéncia, € produzida pela equidistancia entre a
necessidade de conhecimento (a sua aplicagédo, a si proprio e aos
outros) e a fonte do conhecimento (personificada pelo formador);
ele corresponde a uma relagdo de reciprocidade ternéaria bilateral
(SABOURIN, 2010, p. 149).

Por isso, a reciprocidade aparece com destaque na analise da acao coletiva,
uma vez que é considerada uma norma moral internalizada, bem como um padrédo de
troca social, menciona Sabourin (2010), citando Ostrom (1998). Ostrom (1998, p. 10
apud SABOURIN, 2010) define a reciprocidade de forma a envolver um conjunto de

estratégias para a acao coletiva, incluindo:

(1) um esforgo para identificar quem esta envolvido, (2) uma

avaliacdo da probabilidade de que outros sdo cooperadores
condicionais, (3) a decisdo de cooperar com 0S outros,

inicialmente, se 0s outros sdo confiaveis para ser cooperadores
condicionais, (4) a recusa em colaborar com aqueles que né&o
retribuem, e (5) punicdo daqueles que traem a confianca
(OSTROM, 1998, p. 10, apud SABOURIN, 2010, p. 146).

" Neste estudo o termo “redes” nio sera utilizado como conceito central, uma vez que o foco s&o 0s
arranjos de governanca dos recursos comuns de Ostrom (1990).
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Como se pode notar, na opinido de Ostrom (1998 apud SABOURIN, 2010),
confianca e lealdade s&o elementos essenciais de reciprocidade. Uma pessoa que age
de acordo com a norma da reciprocidade é considerada confiavel. A informacao
sobre a confiabilidade dos outros é um insumo essencial para a decisdo do individuo
em cooperar ou ndo. Se a norma da reciprocidade prevalece em uma sociedade, iSso
implica que uma proporcao significativa de individuos desta sociedade é confiavel,
raciocinio este que fere totalmente os argumentos de Olson (1999), segundo Ostrom
e Ahn (2007).

A chave para arranjos eficazes de governancga esté nas relacdes entre sujeitos
que tém interesse em um recurso e ndo apenas em uma Unica maneira de governar.
Assim, nota-se a importancia da gestao partilhada de recursos comuns, visto que
funciona melhor em grupos de proximidade onde existe o interconhecimento ou o
respeito de regras comuns (OSTROM, 2008 apud SABOURIN, 2010). Sabourin
(2010) ainda complementa, afirmando que:

Quando os dispositivos de gestdo de recursos comuns baseados na
reciprocidade sdo reconhecidos pelo Estado e pelas politicas
publicas, as relagbes de partiiha conseguem, de forma geral,
reorganizar-se (atualiza® no ambito de estruturas institucionais
novas, mais bem adaptadas ao contexto atual (SABOURIN, 2010,
p. 149-150, grifo do autor).

Os dispositivos de gestédo de recursos comuns baseados na reciprocidade sao
reconhecidos pelo Estado e pelas politicas publicas. As relacdes de partilha sao
capazes de se reorganizar no ambito de estruturas institucionais novas e melhor
adaptadas ao contexto atual, eliminando contradicbes nas matérias de propriedade e
de uso das terras, entre a gestdo local ou comunitaria e as politicas de
desenvolvimento (OSTROM, 2008 apud SABOURIN, 2010).

Diante do exposto, fica explicito que o capital que as pessoas podem criar
quando interagem umas com as outras, com organiza¢gfes ndo governamentais e com
atores governamentais de diferentes origens € a chave para alcancar um resultado
satisfatorio, aprendendo e criando novas e melhores solucbes para a gestdo dos
recursos comuns (OSTROM, 2008). Assim, percebo a importancia de considerar 0s
diversos sistemas de governanga, uma vez que as comunidades extrativistas
apresentam diferentes realidades culturais, sociais, historicas e econdmicas,

refletindo na complexidade dos atributos dos usuarios e das caracteristicas dos
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recursos naturais disponiveis. Para entender os mecanismos utilizados pelas
sociedades tradicionais para evitar a sobre-exploracdo dos recursos naturais nas
Resex € necessario refletir sobre a Teoria da Governanca dos Comuns de Ostrom
(1990).

Desse modo, busquei conhecer a realidade das comunidades que vivem nas
Reservas Extrativistas, a fim de ndo apenas analisd-las no marco das referéncias
elaboradas por Ostrom (1990; 1999), mas também identificar iniciativas especificas,
gue auxiliassem na construcdo de uma tipologia de principios de governanca
proprios. Reconheco que a variedade e a criatividade das consequéncias dos arranjos
de governanca sao instigantes e diretamente influenciadas pelos atores sociais
envolvidos nesse processo, 0 que justifica discutir sobre as Reservas Extrativistas e

as sociedades tradicionais.

1.3. As Reservas Extrativistas na Amazobnia: uma alternativa de
desenvolvimento sustentavel.

A preocupacao mundial com a degradacdo do meio ambiente oriunda da agéo
do homem, como desmatamento, pesca predatoria, entre outros, vem resultando em
mudancas cada vez maiores no processo de gerenciamento dos recursos naturais. Na
Amazoni&, em especial entre 1985 e 1988, foi proposto 0 conceito de Reservas
Extrativistas (Resex) pelo Conselho Nacional dos Seringueiros (organizacdo de
seringueiros amazonicos), “como estratégia de desenvolvimento sustentavel em areas
habitadas tradicionalmente por populagdes florestais” (ALMEIDA, 1993, p. 04).

Assim, surge uma nova proposta de gestdo do meio ambiente no Brasil,
principalmente apds a promulgacéo da Constituicdo de 1988 (ARNAUD, 2012).

As Reservas Extrativistas (Resex) foram incorporadas por decreto
presidencial, Lei 9.985, no Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC)
em julho de 2000 e sdo uma das categorias das Unidades de Uso Sustentavel. Seu
principal objetivo é compatibilizar a conservagéo da natureza com o uso sustentavel

de parcela dos seus recursos naturais por populagfes tradicionais, tanto em areas

8 De acordo com o Plano Amazonia Sustentavel (BRASIL, 2008), a Amarégiao composta pelos
Estados do Acre, Amapda, Amazonas, Mato Grosso, Para, Ronddnian&cfaicantins e parte do
Maranhdo, extrapola a limitagcao territorial por relacionar questdes sociais e polis@adp sanar as
necessidades de desenvolvimento na regiéo.
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terrestres quanto marinhas (SNUC, 2000). Complementando, Costa Filho (1995, p.
25) afirma que as Resex “surgiram como uma alternativa para atenuar o problema
fundiario de concentracédo de terra, promover a exploracdo dos recursos haturais de
forma sustentavel e de conservar a biodiversidaderritorio amazonico”.

Na categoria Unidades de Uso Sustentavel estdo as Unidades de Conservacao
(UC) de Uso Direto, fazendo parte as Resex e as Florestas Nacionais. Para Maciel
(2007), as UCs de Uso Direto sdo o resultado do crescente movimento das
populacdes tradicionais, como 0s seringueiros e pescadores artesanais, excluidos do
processo de desenvolvimento, com destaque para as Reservas Extrativistas. O
diferencial dessas Unidades é que elas admitem o uso de recursos naturais para fins
econdbmicos. Ressalto que a proposta das Florestas Nacionais se difere das Resex por
visar, inicialmente, a exploracdo sustentavel de recursos madeireiros por empresas
privadas em regime de concessao.

Dessa maneira, Alegretti (2008, p. 50) afirma que “as Unidades de Uso
Sustentavel mais representativas sdo as Reservas Extrativistas (Resex) e as Reservas
de Desenvolvimento Sustentdvel (RDS)”, tendo em comum o foco no

desenvolvimento sustentavel.

A Reserva Extrativista € uma area utilizada por populactes
extrativistas  tradicionais, cuja subsisténcia baseia-se no
extrativismo e, complementarmente, na agricultura de subsisténcia
e nha criacdo de animais de pequeno porte, e tem como obijetivos
basicos proteger os meios de vida e a cultura dessas populacgées, e
assegurar 0 uso sustentavel dos recursos naturais da unidade
(SNUC, Lei n. 9.985, 18 jul. 2000, Cap. lll, § 6°, Art. 18, grifo
meu).

A Reserva de Desenvolvimento Sustentavéluma area natural

que abriga populacdes tradicionais, cuja existéncia baseia-se em
sistemas sustentaveis de exploracdo dos recursos naturais,
desenvolvidos ao longo de geracbes e adaptados as condicdes
ecoldgicas locais e que desempenham um papel fundamental na
protecdo da natureza e na manutencdo da diversidade biolégica
(SNUC, Lei n. 9.985, 18 jul. 2000, Cap. lll, § 4°, Art. 20, grifo
meu).

Conforme Allegretti (2008), a regularizacdo fundiaria € o que difere essas

duas categorias. No caso da Resex € necessaria:
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a desapropriacdo de proprietarios com titulos validos e legais,
assegurando o usufruto apenas para as comunidades, ndo existe
esse pré-requisito para a criacdo de uma RDS, devendo as
propriedades, por ventura existentes, ajustarem-se as regras
definidas para a Reserva. Em ambos 0s casos a implementacéo
destas unidades de conservacao requer a criagdo de um Conselho
Deliberativd e a elaboragdo de um Plano de Manejo
(ALLEGRETTI, 2008, p. 50).

De acordo com o Plano de Manejo (MMA, 2007), o ICMBio € o érgao gestor
das Unidade de Conservacdo sendo que as de Uso Sustentavel como as Reservas
Extrativistas, Reserva de Desenvolvimento Sustentavel, Florestas Nacionais, entre
outras, estdo vinculadas a Diretoria de Unidades de Uso Sustentavel e Populacdes
Tradicionais. A missdo dessa Diretoria é

promover, a partir de parcerias com diversos segmentos da
sociedade, especialmente com as comunidades locais, na condi¢do
de principais beneficidrias e co-responsaveis pela gestdo da
Unidade, a conservacdo, preservacdo e uso sustentavel dos
recursos naturais de porcéo significativa do bioma amazénico no
estado do Acre, assegurando a melhoria das condi¢des de vida das
populacdes residentes, em harmonia com a manutencdo de sua
cultura e modo de vida tradicional (MMA, 2007, p. 03).

Nesse estudo optei pelas abordagens de Favareto (2007) e Abramovay (2004;
2010) para discutir o conceito de desenvolvimento sustentavel, uma vez que
apresentam afinidades com a nocao de desenvolvimento sustentavel proposta para as
Reservas Extrativistas. Conforme Favareto (2007), para que o desenvolvimento
sustentavel aconteca é necessaria a articulagcdo das relacdes entre meio ambiente,
estruturas sociais e instituicdes. Ele complementa que € necessario entrelacar esses
fatores ao analisar a importancia do estoque de bens e recursos de que uma sociedade
dispde para estabelecer fluxos dinamicos, assim como a origem das instituicbes que
os compdem. O desenvolvimento sustentavel possibilita “conciliar os imperativos
sociais de uso do espaco e as necessidades naturais de conservacdo do meio
ambiente” (FAVARETO, 2007, p. 201).

De acordo com Abramay (2010, p. 97), “desenvolvimento sustentavel é o

processo de ampliacdo permanente das liberdades substantivas dos individuos em

° De acordo com o SNUC (2000, Cap. lIl, Art. 18, § 2°), oggtho Deliberativo é responséavel pela
administracdo da Resex, “presidido pelo 6rgdo responsavel por sua administragdo e constituido por
representantes de 6rgdos publicos, de organizacbes da sociedade civil eutiadempradicionais
residentes na area, conforme se dispuser em regulamento e no ato de criagdo da unidade”.
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condi¢cbes que estimulem a manutencéo e a regeneragao dos servigos prestados pelos
ecossistemas as sociedades humanas”. Na opinido deste autor, assim como para
Ostrom (1990), para que o desenvolvimento sustentavel aconteca € necessario um
trabalho estratégico e conjunto entre as politicas governamentais, as empresas
privadas e as organizacOes da sociedade civil, considerando-se a cooperacéo entre 0s
individuos e as instituicbes e a maneira com que 0s ecossistemas sao utilizados
(ABRAMOVAY, 2010). Abramovay (2004, p. 4) considera ainda que “o segredo do
desenvolvimento esta nas instituicdes, nas formas de coordenar a acdo dos individuos
e dos grupos sociais”, por isso a necessidade de conhecer os arranjos coletivos na

Resex Cazumba-Ilracema.

Tanto Ostrom (1990) quanto Abramovay (2004) levantaram a necessidade da
existéncia das relacbes altruistas entre os individuos para que esses grupos se
desenvolvam de forma sustentavel. “Uma sociedade em que os individuos tém a
capacidade de levar em conta os interesses alheios consegue instituir formas de
coordenagdo muito mais propicias aos processos de desenvolvimento”
(ABRAMOVAY, 2004, p. 46).

Ao refletir sobre a criacdo das Reservas Extrativistas, Cavalcanti (2002),
Allegretti (2002) e Moraes (2009) enfatizam a importancia dessa conquista politica
proposta pelos seringueiros, ndo apenas para as popula¢cdes amazénicas, mas também
para todo o territorio brasileiro. Para Allegretti (2002, p. 40), a criacdo dessa politica
publica resultou em “uma modalidade original de regularizacdo de direitos fundiérios

e protecdo de territorios e recursos naturais”.

Foi o resultado de um histérico processo de mobilizacdo social
ocorrido na Amazébnia nas Ultimas décadas do século passado. Os
atores principais — seringueiros, extrativistas, ribeirinhos,
pescadores, castanheiros, quebradeiras de coco baba@io
grupos sociais pobres e marginalizados, sem poder econémico nem
forca politica, que tém em comum o fato de depender dos recursos
naturais (lagos, florestas, rios, mar, cerrados) para obter a prépria
subsisténcia (ALLEGRETTI, 2002, p. 40).

Nesse aspecto, Diegues (2001b) enfatiza que as Reservas Extrativistas estdo
fundamentadas no respeito ao mundo natural, sendo um reflexo das preocupacdes
nacionais e internacionais por culturas que mantém uma relacdo de respeito com o

meio ambiente enquanto parte do patrimdnio nacional.
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Ainda em relacdo as Resex do bioma amazonico, Allegretti (2008) afirma
que, embora a extracdo de borracha nativa tenha sido substituida pela producao
cultivada em outras regifes do pais, ela ndo desapareceu devido a sua diversificacéo.
Por outro lado, Homma (1993, p. viii) enfatiza que “[...] a sustentabilidade
microecondmica ndo garante a sustentabilidade macroecondbmica e que uma
sustentabilidade tende a afetar a outra e vice versa” e complementa fazendo uma

forte critica a atividade extrativista:

O extrativismo vegetal constitui uma base de desenvolvimento de
vulto bastante fragil, que se justifica mais pelo nivel de pobreza
dos seus habitantes e do mercado de méo de obra marginal. Trata-
se de uma economia moribunda, cuja tendéncia inevitavel é o seu
desaparecimento, a medida que o mercado desses produtos for
crescendo; e também em funcdo das politicas salariais, em face da
baixa produtividade da terra e da méo de obra; e do crescimento
populacional; do aparecimento de outras alternativas econbémicas;
entre inlUmeras outras (HOMMA, 1993, p. Viii

Nessa perspectiva, parece-me que nas UCs, em especial nas Reservas
Extrativistas, surge um processo de diversificacdo das atividades produtivas,
principalmente em funcdo do que foi apresentado por Homma (1993). Assim,
adotando uma perspectiva divergente a de Homma (1993), Anderson (1994)

argumenta que:

as criticas contra a viabilidade econdmica do extrativismo nao
levam em conta o desempenho econémico de outros usos da terra
na Amazobnia e se esquecem das recentes mudancgas sociais que
podem melhorar a eficiéncia das economias baseadas em produtos
florestais ndo-madeireiros. [...] Além disso, uma analise meramente
econdbmica dos investimentos e retornos econdmicos néo leva em
conta os custos sociais e ambientais de usos ndo sustentaveis da
terra (ANDERSON, 1994 apud ANDRADE, s/a, p. 03).

Outro ponto de vista é o de que as Reservas Extrativistas foram criadas
apenas para proteger as oportunidades socioeconémicas dos seringueiros e que, hao
necessariamente, combinam com a protecdo da biodiversidade, esiando
extrativismo sujeito a regra basica do mercado de oferta e demanda (BROWDER,
1992 apud CAVALCANTI, 2002). Assim, essa atividade de coleta de produtos
naturais que apresenta um modelo de producdo arcaico, pré-moderno, nao

conseguiria perdurar por muito tempo, ja que a crescente demanda do produto, em
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um longo prazo, levaria ao fim da atividade por ndo suprir o mercado. Do mesmo
modo, a demanda crescente e a sobre-exploracdo do recurso levaria ao esgotamento
dos estoques naturais (HOMMA, 1993; BROWDER, 1992 apud CAVALCANTI,
2002).

No entanto, além da dimensdo econémica abordada acima, Maciel (2007)
destaca o papel das Resex como politica fundiaria e ambiental, podendo ser
considerada, na Amazonia, como uma “solucdo parcial” para a continuagdo das
populacbes extrativistas e a conservagdo da natureza, uma vez que nao ataca
frontalmente a dimensao econdmica do processo de desenvolvimento. Segundo este
autor, as Reservas Extrativistas abrem amplas possibilidades para a ocorréncia do
progresso tecnolégico no setor, principal desafio para a mudanca econdmica.
Cavalcanti (2002) corrobora com Maciel (2007) por também considerar as Reservas
Extrativistas como uma solugdo incompleta para o desenvolvimento sustentavel,
visto que “[...] o controle da ocupacdo e a forma de uso da terra, apesar de
fundamental, ndo séo suficientes para garantir a conservagdo e uso sustentavel da
floresta” (CAVALCANTI, 2002, p. 04). Esse autor acredita que as bases da
sustentabilidade das Resex se encontram “na participagdo ¢ no papel do progresso
técnico, na diversificagdo da producdo e na gestdo do processo produtivo”
(CAVALCANTI, 2002, p. 04).

Apesar das fortes criticas conferidas aos aspectos econémicos das atividades
extrativistas, mencionadas principalmente por Browder (1992 apud CAVALCANTI,
2002) e Homma (1993), e os diferentes pontos de vista sobre a dindmica existente
nas Reservas Extrativistas, pontuadas por Anderson (1994), Cavalcanti (2002) e
Maciel (2007), acredito que existam realidades que apresentam caracteristicas que
contradizem, mesmo que parcialmente, as ideias aqui expostas. Por outro lado, é fato
que a pecuaria tem sido uma alternativa econdmica gerada pelo baixo retorno
financeiro do extrativismo nas Resex.

Por tudo isso, a importancia da governanca dos recursos comuns se justifica
como “meio e processo capaz de produzir resultados eficazes, [...] com a participagdo
e acdo do Estado e dos setores privados, sem necessariamente a utilizacdo expressa
da coer¢do” (GONCALVES, 2005, p. 02). Nesse sentido, torna-se necessario
conhecer como séao identificadas as comunidades que residem nas Reservas

Extrativistas, seu papel e sua relacdo com o local onde vivem, ou seja, seu territorio.
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1.4. As comunidades tradicionais e sua relacdo com o territorio.

Nas obras “Mito moderno da natureza intocada” (DIEGUES, 2001a) ¢
“Biodiversidade e as Populacdes Tradicionais” (DIEGUES, 1999), Anténio Carlos
Diegues discorre sobre a definicdo de populagdes/comunidades tradicionais uma vez
que esse processo apresenta ambiguidades e dificuldades tedricas. Segundo ele, no
Brasil, estudiosos utilizam o termo “populacdo indigena” significando “etnia”, isto €,

“povos que guardam uma continuidade histdrica e cultural desde antes da conquista
europeia da América” (DIEGUES, 1999, p. 16). No Brasil existe o reconhecimento

do direito histérico das populacdes indigenas além da sua importancia na
continuidade sociocultural e identitaria, por isso o estabelecimento de areas
especificas para elas (DIEGUES, 1999).

Com o intuito de esclarecer essas questfes, Diegues (1983) destaca que as
culturas tradicionais estdo associadas a modos de producédo pré-capitalista, ou seja, se
desenvolvem a partir da pequena producdo mercantil, visando principalmente “a
reproducéo cultural e social, além de percepcdes e representacfes em relacdo ao
mundo natural, marcadas pela ideia de associa¢cdo com a natureza e a dependéncia de
seus ciclos” (DIEGUES, 1983, apud DIEGUES, 1999, p. 18). As populagdes

classificadas como “tradicionais” sdo aquelas que

apresentam um modelo de ocupacgéo do espaco e uso dos recursos
naturais voltado principalmente para a subsisténcia, com fraca
articulagdo com o mercado, baseado em uso intensivo de méo de
obra familiar, tecnologias de baixo impacto derivadas de
conhecimentos patrimoniais e, normalmente, de base sustentavel.
Estas populagbescaigaras, ribeirinhos, seringueiros, quilombolas

e outras variantes em geral ocupam a regido ha muito tempo e
nao tém registro legal de propriedade privada individual da terra,
definindo apenas o local de moradia como parcela individual,
sendo o restante do territorio encarado como area de utilizacdo
comunitaria, com seu uso regulamentado pelo costume e por
normas compartilhadas internamente (ARRUDA, 1999, p. 79-80).

As culturas tradicionais se diferem daquelas associadas ao modo de producao
capitalista por apresentarem racionalidades intencionais diferentes, conforme afirma
o0 antropdlogo Godelier (1984), citado por Diegues (1999). Godelier (1984 apud
DIEGUES, 1999) esclarece que elas possuem regras sociais especificas de utilizacéo
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dos recursos naturais, baseadas na maneira de cada sociedade ver o mundo, suas
necessidades e sua cultura, determinando se o uso dos recursos acontecera de forma
sustentavel ou ndo. Diante dessa perspectiva, Diegues (1999) apresenta um conjunto
de caracteristicas para diferenciar as sociedades tradicionais das demais, ressaltando
0 contraste e a distancia do seu modo de vida em relacdo ao da sociedade industrial,

urbana e consumista. Sao elas:

a) pela dependéncia frequentemente, por uma relacdo de simbiose
entre a natureza, 0s ciclos naturais e 0S recursos naturais
renovaveis com o0s quais se constroi um modo de vida; b) pelo
conhecimento aprofundado da natureza e de seus ciclos que se
reflete na elaboracdo de estratégias de uso e de manejo dos
recursos naturais. Esse conhecimento é transferido por oralidade de
geragdo em geracgdo; c) pela nocdo de territério ou espaco onde o
grupo social se reproduz econémica e socialmente; d) pela moradia
e ocupagao desse territdrio por varias geracdes, ainda que alguns
membros individuais possam ter se deslocado para 0s centros
urbanos e voltado para a terra de seus antepassados; e) pela
importancia das atividades de subsisténcia, ainda que a producao
de mercadorias possa estar mais ou menos desenvolvida, o que
implica uma relagdo com o mercado; f) pela reduzida acumulacéo
de capital; g) importancia dada a unidade familiar, doméstica ou
comunal e as relagbes de parentesco ou compadrio para 0 exercicio
das atividades econdmicas, sociais e culturais; h) pela importancia
das simbologias, mitos e rituais associados a caca, a pesca e as
atividades extrativistas; i) pela tecnologia utilizada que ¢é
relativamente simples, de impacto limitado sobre o meio ambiente.
H& uma reduzida divisdo técnica e social do trabalho, sobressaindo
o artesanal, cujo produtor (e sua familia) domina o processo de
trabalho até o produto final; j) pelo fraco poder politico, que em
geral reside com os grupos de poder dos centros urbanos; I) pela
autoidentificacdo ou identificacdo pelos outros de se pertencer a
uma cultura distinta das outras (DIEGUES, 1999, p. 21-22).

Nessa dindmica, Almeida (1993) argumenta que a categoria “populagdo
tradicional” tem apresentado um deslocamento no seu significado, se afastando do
seu contexto natural e do dominio dos “sujeitos biologizados” e aproximando cada
vez mais de sujeitos sociais com existéncia coletiva. O autor cita como exemplo da
organizacao desses agentes sociais 0s seringueiros, as quebradeiras de coco babacu,
os quilombolas, os ribeirinhos, os castanheiros e os pescadores, todos que tém se

estruturado igualmente em movimentos sotlais

1% Nesta pesquisa considero movimentos sociais cgmpacdes coletivas de carater sociopolitico,
construidas por atores sociais pertencentes a diferentes classes e camadas sogialiiz&bes
suas demandas e criam um campo politicoea social na sociedade civil” (GOHN, 1995, p. 44).
Segundo Gohn (1995), situacdes de conflitos, litigios e disputas estruturamdess s
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Seguindo essa linha de raciocinio, as limitacdes referentes & concepcéo do
termo “populagdes tradicionais” sdo admitidas por Diegues (1999; 2001a), ja que
critica o fato de qeltodas as culturas e sociedades tém sua propria “tradi¢ao”. O
distanciamento da definicdo presente no SNUC (2000) e a forma como se
identificam os moradores das Reservas Extrativistas, condizem com as discussoes de
Diegues. O autor afirma que nogdes case proposito, “baseadas num conjunto de
‘tragos culturais’ empiricos, tendem a apresentar uma rigidez simplificadora que nao
permite visualizar as sociedades e culturas como fluxos socioculturais dinamicos, em
permanente estado de transformagao” (DIEGUES, 1999, p. 23).

Diante disso, utilizo neste trabalho a nocdo de “sociedades tradicionais” de

Diegues (1999) como referéncia a

grupos humanos culturalmente diferenciados e que, historicamente,
reproduzem seu modo de vida, de forma mais ou menos isolada,
com base em modos deoperagdo sociak formas especificas de
relacbes com a natureza, caracterizadas tradicionalmente pelo
manejo sustentado do meio ambiente (DIEGUES, 1999, p. 23,
grifo meu).

Sendo assim, € uma definicdo que se aproxima mais do perfil socioeconémico
e cultural daqueles que residem nas Reservas Extrativistas, que se organizam
socialmente na utilizacdo dos recursos haturais comuns. Diegues (1999, p. 22)
acrescenta ainda que “essa no¢do se refere tanto a povos indigenas quanto a
segmentos da populacdo nacional que desenvolveram modos particulares de
existéncia, adaptados a nichos ecologicos especificos”, como ¢ o caso das
comunidades extrativistas.

Para compreender melhor a relacdo dessas comunidades com seu territorio,
ou seja, no que se refere ao uso e a propriedade das terras, € oportuno considerar a
contradicdo entre a gestao local ou comunitaria e as politicas de desenvolvimento. De
um lado é valorizado o espaco pelo capital natural que ele dispbe como fator
importante para a economia capitalista, por outro, esse mesmo capital apresenta novo
significado para as sociedades tradicionais baseado na economia de subsisténcia e na
relacéo de respeito com a natureza (SABOURIN, 2010). Ao propor estudar a forma

com que comunidades extrativistas administram seus recursos naturais é essencial

movimentos sociais, desenvolvendo um processo social e politico-culiaratig uma identidade
coletiva ao movimento (principio da solidariedade) a partir de interessesramcissa identidade
é construida desde a base referencial de valores culturais e politicos compartilhadoppelo g
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considerar elementos, como o tipo de economia que caracteriza esses povos, assim
como a maneira com que estabelecem relacdo com a natureza. Para comunidades
rurais o territério € mais que um fator de producéo, € o lugar da moradia, € sinbnimo
de vida, identidade, de uso coletivo, € parte da sua histéria, enfim, a terra ndo é
considerada uma mercadoria e sim algo intransferivel (SABOURIN; DJAMA, 2003).
Dessa forma, nesse estudo a terra foi considerada como sinGnimo de
territdrio, uma vez que este € elemento essencial na relacdo entre sociedades
tradicionais e a natureza que, além de ser fonte de subsisténcia, trabalho e producéo
dessas sociedades, também reproduz aspectos materiais e simbdlicos deste grupo
(GODELIER, 1984 apud DIEGUES, 1999). Godelier (1984) afirma que o territorio

pode ser definido como

uma porcdo da natureza e espago sobre o qual uma sociedade
determinada reivindica e garante a todos, ou a uma parte de seus
membros, direitos estaveis de acesso, controle ou uso sobre a
totalidade ou parte dos recursos naturais ai existentes que ele
deseja ou é capaz de utilizar (GODELIER, 1984 apud DIEGUES,
1999, p. 19).

Apesar de Diegues (1999; 2001a) apresentar criticas sobre acdes que insistem
em manter as populacfes tradicionais isoladas, reproduzindo uma cultura e relacéo
com a natureza que as distanciam da qualidade de vida, por outro lado, o autor
enfatiza a forte ligacdo que essas sociedades tém com o territério enquanto espaco
coletivo, simbdlico, no qual realiza seu modo de vida. Dessa maneira, além do

territério ser

0 espaco de reproducdo econOmica, das relacdes sociais, ele é
também o locus das representacdes e do imaginario mitolégico
dessas sociedades. A intima relagdo do homem com seu meio, sua
dependéncia maior em relagdo ao mundo natural, comparada ao do
homem urbano-industrial, faz com que ciclos da natureza sejam
associados as explicagfes miticas ou religiosas (DIEGUES, 2001,
p. 85, grifo do autor).

Aprofundando o debate sobre territério, Diegues (2001b), citando McKean
(1992), discorre sobre quatro categorias de direito de propriedade baseadas na
maneira como € realizado o manejo dos recursos comuns, quais sejam: livre acesso,
propriedade privada, propriedade comunal e propriedade estatal. A propriedade de
livre acesso se caracteriza por ndo apresentar direitos de propriedade bem definidos,
isto €, a utilizacdo dos recursos € livre e aberto a qualquer individuo. No caso da
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propriedade privada, as proprias pessoas ou grupos determinam os direitos de
exclusdo de terceiros. Nas propriedades comunais 0S recursos sao manejados de
forma a excluir a acdo de pessoas externas e regular o uso por membros da prépria
comunidade formada por individuos que dependem uns dos outros. Internamente a
comunidade, o direito aos recursos ndo € exclusivo ou transferivel, e sim igualitario
em relagdo ao acesso e ao uso. A propriedade estatal garante que os direitos aos
recursos sejam alocados pelo Estado, que passa a possuir 0 poder de decisédo sobre o
acesso aos mesmos.

A propriedade comum néo se caracteriza por acesso livre a todos e sim pelo
acesso limitado a um grupo especifico de usuarios, como vivenciado nas Resex. Do
ponto de vista de Jouni Paavola (2007), o conceito de “propriedade comum” deveria
ser expandido para “propriedade coletiva” de modo a englobar solugdes de
governanca constituidas pelas politicas nacionais de meio ambiente e recursos
naturais e convencgdes ambientais internacionais.

A partir do exposto nessa secdo noto que para compreender a maneira com
gue uma sociedade tradicional relaciona e administra seus recursos naturais comuns é
essencial considerar a forte ligacdo existente entre 0s sujeitos e o seu territério, assim
como conhecer seus “modos particulares de existéncia e cooperagdo social”
(DIEGUES, 1999, p. 22).

As discussbes apresentadas por Diegues (2001a) culminam na ideia de que a
criacdo de politicas ambientais que estimulam a permanéncia das sociedades
tradicionais em seus espacos somente é valida se servir também como modelo a ser
seguido pela civilizacdo urbana-industrial de como se relacionar com a natureza.
Diante dessa perspectiva, a conjuntura apresentada por Diegues (1999; 2001a) sobre
sociedades tradicionais e sua forte relacdo com o territério, amplia a importancia da
criacdo das Reservas Extrativistas na Amazobnia, enquanto modelo de exploragao
sustentavel de recursos naturais de uso comum. O fator determinante de todo esse
contexto € o papel do sujeito e sua participacdo no processo de gestdo dos recursos

comuns, sendo necessario relacionar com o tema capital social.
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1.5. O papel do Capital Social na Governanc¢a dos Recursos Comuns.

Ao longo da historia surgiram diferentes propostas para a definicdo do termo
capital social. Em 1960 economistas neoclassicos introduziram a nocéo de capita
humano, afirmando que uma sociedade era considerada produtiva se fosse
constituida por pessoas dotadas de recursos e habilidades especiais, num espirito de
confianga, cooperagdo e compromisso com objetivos comuns. A partir dos capitais
humano e fisico os adeptos da nova sociologia comecaram a falar de capital social,
um termo amplo que engloba as normas e redes que facilitam a acdo coletiva para
beneficio mutuo. Os primeiros a construirem uma nogéo de capital social foram Jane
Jacobs, Pierre Bourdieu eadeClaude Passeron, e Glenn Loury. De maneira mais
ampla, esse termo também foi estudado por James Coleman, Ronald Burt, Robert
Putnam e Alejandro Portes, assumindo uma grande variedade de significados
(WOOLCOCK, 1998).

Essa proliferacédo de significados associados ao conceito ampliou seu apelo a
uma comunidade cada vez maior de estudiosos, mas também ameacou sua
integridade. Sérias questdes tém sido levantadas sobre o rigor do conceito e sua
utilidade na academia, como ressalta Lin (2001). Para haver qualidade cientifica ao
estudar capital social € necessario ter cuidado com o tipo de abordagem: “We argue
that the scientific viability of the notion of social capital depends on the development
of an approach that integrates theory and measurement of thetCo{id&N; FU;
HSUNG, 2001, p. 57). Esses autores alertam para o perigo do conceito ser usado de
maneira ampla, referind@-a tudo o que ¢ “social”, tornando impossivel verificar
proposi¢cdes ou acumular conhecimento a respeito.

Até o final da década de 1980 foi apresentada uma combinacdo 6tima de duas
distintas, mas complementares, formas de capital social: enraizamento
(“embeddednesy ¢ autonomia (“autonomy), tornando-se oS elementos-chave da

estrutura da nova sociologia do desenvolvimento econémico (WOOLCOCK, 1998).

The basis for attempting such a synthesis rests on the centrality of
two key concepts shared by these literatures, concepts referring
(though only recently explicitty so) to two distinct but
complementary forms of social capital. These concepts are,
respectively, ‘embeddedness’ and ‘autonomy’. The idea of
embeddedness comes originally from Karl Polanyi but was
introduced to contemporary sociologists by Granovetter [1985],
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who argued that between the oversocialized approach of
generalized morality and the undersocialized one of impersonal,
institutional arrangement, [with its] ... sweeping [and thus unlikely]
predictions of universal order or disorder, [the embeddedness
approach instead] ... assumes that the details of social structure will
determine which is found (WOOLCOCK, 1998, p. 162).

Numa perspectiva culturalista e com enfoque no nivel macro do termo, o
conceito de capital social de Robert Putnam (1993 apud FREY, 2003, p. 176) surge a
partir do seu estudo sobre os fundamentos da democracia italiana, em que identificou
“uma alta densidade de associacbes e a existéncia de relacdes sociais de
reciprocidade como as principais premissas de uma democracia vital e de um
engajamento civico efetivo”, ou seja, a participacdo dos cidaddos nas varias
instancias organizacionais da sociedade civil, no funcionamento de instituicoes
democraticas e na criagcdo de uma sinergia entre Estado e sociedade. Para Putnam
(2006, p. 177), “o capital social diz respeito a caracteristicas da organizagdo social,
como confianga, normas e sistemas, que contribuam para aumentar a eficiéncia da
sociedade, facilitando as a¢des coordenadas”.

Contrapondo a perspectiva culturalista apresentada por Putnam (1993), Peter
Evans (1997) analisa o capital social ndo apenas coma@amsaquéncia histérica e
cultural, mas que pode ser construido, neste caso, pelo Estado. Seu foco no nivel
macro do termo considera a presenca do capital social nas relagcdes entre o Estado e a
sociedade, denominando de “synergya™’. Nessa perspectiva, ele discute as formas e
fontes de sinergia Estado-sociedade existente entre um governo ativo e comunidades
mobilizadas, melhorando o desenvolvimento e os esforgcos um do outro. Para este
autor, a sinergia geralmente estd combinada da complementaridade
(“complementarity) e do enraizamento (“embeddedne8}y sendo facilmente
estimulada em sociedades caracterizadas por estruturas sociais solidas e igualitarias,
coerentes com as burocracias estatais. Ele afirma que essa sinergia pode ser
construida, mesmo em situacdes adversas, constituindo um estimulo para o
desenvolvimentoO “embeddedne¥seria os lagos que transpassam a fronteira entre
0s setores publico e privado, um valioso capital social para o desenvolvimento e que

deve ser reconhecido como parte do sucesso de certos programas e projetos que

! conforme Evans (1997, p. 189), “[...] the best way to understand synergy is as a set of public-
private relations built around the integration of complementarity and embeddedness”.



40

unem o Estado com atores sociais. Evans (1997) alert&cgugplementarity e
“embeddedne¥sndo sdo concepcdes concorrentes das relacdes sinérgicas e sim
complementares.

Diante da importancia de aproveitar as relacdes sociais, ou melhor, o capital
social de uma comunidade na implementagcéo de programas e politicas sociais, Evans
(1997) critica o papel do Estado e enfatiza a importancia de existirem regras claras e
estaveis nas relacdes Estado-sociedade, além de um aparelho estatal eficiente no
atendimento das necessidades sociais. Exemplo dessa parceria na construcao de
regras € o Plano de Utilizacdo dos recursos naturais das Reservas Extrativistas,
documento construido pela comunidade junto ao érgao gestor, que dispde de regras
de utilizac&o dos recursos comuns aos beneficiarios.

Mesmo direcionando suas discussbes sobre o capital social para o nivel
macro, Evans (1997) reconhece que a base deste capital estd fundamentada nos lacos
construidos entre amigos e vizinhos, na confianca e no enraizamento das interacdes
cotidianas, ou seja, para entender a construcdo da sinergia € necessario analisar o

capital social no seu nivel micro, numa abordagem construtivista do termo.

Ties among friends and neighbors based on trust and rooted in
everyday interactions are essential foundations. Without them there
would be nothing to build on. The key point is that such ties seem
to be a resource that is at least latently available to most Third
World communities. Based on these cases, it seems reasonable to
argue that if synergy fails to occur, it is probably not because the
relevant neighborhoods and communities were too fissiparous and
mistrustful but because some other crucial ingredient was lacking
(EVANS, 1997, p. 192).

Complementando essa perspectiva, Woolcock (1998) afirma que deve-se
levar em conta os arranjos sociais dentro da sociedade e da natureza das relacées
Estado-sociedade, ndo podendo ser entendidos de forma separada um do outro.
Cultura, poder e racionalidade podem desempenhar um papel importante na
formacéo de resultados de desenvolvimento, mas € nas relagdes sociais e por meio
delas que os resultados sédo realmente mediados. Este autor reforca que € impossivel
subestimar as perspectivas de politicas e projetos de desenvolvimento sem conhecer
“the characteristics of social relations at both the micro and macro level, whether and
how these levels articulate with one another, and how this degree of articulation has
emerged historically” (WOOLCOCK, 1998, p. 183).
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A partir da andlise das ideias de escritores classicos e com base em uma
exploracdo sistematica da pesquisa empirica contemporanea, Woolcock (1998)
propés um modelo de capital social mais abrangente, rigoroso e estrutural, ampliando
as nogdes de “embeddednelse “autonomy e como essas duas dimensbes se
manifestam no nivel micro e macro. Ele sugere que no nivel micro atuam dois tipos
de capital social, o de integracdo (“integratio’) e o de ligacdo (“linkage’).
Especificamente:embeddednesefere-se alacos de integragdo “intra-community
(lacos entre os individuos de uma comunidade e sua estreita relacdo entre eles e seus
grupos primarios); “autonomy alega a ligagdo entre relagdes “extra-community
(redes estabelecidas por membros de um grupo com outros que ndo sejam desse
grupo. Em nivel macro: “embeddedneSsse refere a sinergia nas relagdes Estado-
sociedade, isto €, o grau de interacdo entre entidades publicas, associacdes e outras
formas organizadas de interesses comemgianto a “autonomy ¢ identificada pela
integridade institucional (credibilidade das organizacdes). Nessa abordagem, a
organizacao social € o elemento central no entendimento do capital social.

O mesmo autor alerta que altos niveis de capital social podem ser “positivos”
na medida em que ddo aos membros do grupo acesso a informagdes privilegiadas,
recursos e apoio psicolégico enquanto reduzem os riscos dos custos de transacdo. Por
outro lado, também podem ser “negativos” a medida que também colocam altas
demandas particularistas em membros do grupo, restringindo assim a expressao
individual e o progresso. Isso leva ao parasitismo sobre os recursos da comunidade; e
nega a crencga na possibilidade de avanco por meio da a¢ao individual.

Na visdo de Lin (2001), o capital social deve ser compreendido como
recursos presentes nas redes sociais (redes de relagbes/netiwocks)capital can
be defined as resources embedded in a social structure that are accessed and/or
mobilized in purposive actions” (LIN, 2001, p. 07). O autor acrescenta, a partir dessa
definicdo, que a nocéo de capital social apresenta trés importantes elementos, que
S80: 0S recursos incorporados em uma estrutura social; a acessibilidade a esses
recursos sociais por pessoas fisicas; e a utlizacdo ou mobilizagdo deles por
individuos engajados na acao coletiva. No entanto, Lin (2001) ressalta que o termo
“capital” permanece com o significado de mais valia no capital social, representando
um investimento com retornos esperados. O autor compara o capital social ao capital

humano como um conceito que também concebe o capital como investimento.
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O capital social também pode ser visto como investimento que agrega
retornos individuais que beneficiam o coletivo enfatiza Lin (2001). Ele afirma que
para analisar essa perspectiva do capital social que se aproxima do capital humano é
necessario considerar dois pontos: “como os individuos investem nas relagdes
sociais; e como os individuos capturam os recursos incorporados pelas relagdes que
geram um retorno” (LIN, 2001, p. 08). Outra perspectiva que tem seu foco no capital
social em nivel de grupo discute “como certos grupos se desenvolvem e mantém o
capital social como um bem coletivo, e como esse bem coletivo melhora a qualidade
de vida dos membros do grupo” (LIN, 2001, p. 08).

Um componente altamente produtivo de capital social, segundo Putnam
(1993), citado por Frey (2003), sdo as normas de reciprocidade generalizadas, uma
vez que estdo relacionadas a densas redes sociais, reduzindo o oportunismo presente
na acao coletiva. Assim, a caracteristica especifica do capital social € que ele
constitui um bem publico, ao contrario do capital convencional, que normalmente é
um bem privado. Sendo assim, a confianca social necessaria para o capital social
pode originar de duas fontes relacionadas: as regras de reciprocidade e os sistemas de
participacdo civica. Na criacdo das regras sociais sdo consideradas as implicacdes
das “externalidades”, ou seja, consequéncias positivas ou negativas para outrem, na
criacdo das regras sociais. As regras sao instigadas e sustentadas tanto por meio de
condicionamento e socializagcdo quanto por meio de sancfes. O reflexo disso é o
fortalecimento da confianga social, uma vez que os custos de transacdo sao reduzidos
e a cooperacao facilitada (PUTNAM, 2006).

Sobre a cooperacdo como estratégia de grupo e componente do capital social,
Putnam (2006, p. 177) diz que “a cooperacdo voluntaria ¢ mais facil numa
comunidade que tenha herdado um bom estoque de capital social sob a forma de
regras de reciprocidade e sistemas de participagdo civica”. Essa visdo do autor surge
da sua discussao sobre a associacao de crédito rotativo (ou instituicdo de poupanca
informal) para fundamentar sua afirmacdo de que o capital social facilita a
cooperacao espontanea. Putnam (2006, p. 180) resume que “quanto mais elevado o
nivel de confianca numa comunidade, maior a probabilidade de haver cooperacéo. E
a propria cooperagdo gera confianga”.

Na visdo de Ostrom e Ahn (2007), o capital social é criado quando os

individuos aprendem a confiar uns nos outros de modo que sejam capazes de fazer
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compromissos crediveis e depender de formas generalizadas de reciprocidade.
Sahlins (1972) e Keohane (1986), citados por Putnam (2006), afirmam que a
reciprocidade é a mais importante dessas regras e acrescenta que existem dois tipos:
a reciprocidade “balanceada” ou “especifica”; e a reciprocidade “generalizada” ou
“difusa”.
A primeira diz respeito a permuta simultdnea de itens de igual
valor; por exemplo, quando colegas de trabalho trocam seus dias
de folga ou quando politicos combinam apoiar-se mutuamente. A
reciprocidade generalizada diz respeito a uma continua relagéo de
troca que a qualquer momento apresenta desequilibrio ou falta de
correspondéncia, mas que supfe expectativas mutuas de um favor
concedido hoje venha a ser retribuido no futuro. A amizade, por
exemplo, quase sempre implica reciprocidade generalizada
(SAHLINS, 1972; KEOHANE, 1986 apud PUTNAM, 2006, p.
181).

O autor destaca ainda que as comunidades que obedecem as regras da
reciprocidade generalizada conseguem coibir o oportunismo e solucionar os
problemas da acdo coletiva. Isso acontece porque ela estd associada a um amplo
sistema de intercambio social, sendo um componente altamente produtivo do capital
social, como mencionado anteriormente (PUTNAM, 2006).

Nesse sentido, Putham (2006, p. 179) cita uma passagem da obra de Ostrom
(1990, p. 183-184) que trata do respeito que comunidades tém em relacdo a
construcdo de normas e padrdoes de reciprocidade na utilizacdo de bens comuns
quando em pequena escala, “[...] os individuos passam a dispor de capital social para
criar os mecanismos institucionais indispensaveis a solu¢do dos dilemas”. Ela
acrescenta ainda que a partir da criacdo das primeiras instituigdes “[...] um grupo de
individuos pode utilizar o capital social assim gerado para solucionar problemas de
maior monta através de mecanismos institucionais mais complexos” (OSTROM,

1990, p. 190 apud PUTNAM, 2006, p. 179).

As relagbes de reciprocidade, segundo Ostrom (1998), citada por Sabourin
(2010), criam um comportamento constante e completo que compreende na
reciprocidade, na confianga e na reputagao, constituindo em um movimento circular.
A permanéncia dos aparatos de gestdo dos recursos comuns pelos usuarios depende
dos valores éticos que contribuem para a reciprocidade e para a reproducao das

relacdes de cooperacao, assim fortalecendo os processos de auto-organizacgao.
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O deposito de confianca e reciprocidade de uma sociedade é representado
pela consisténcia de todos os tipos de instituicbes coletivas (associacoes,
cooperativas, conselhos), sendo possivel medir o capital social por meio do
levantamento quantitativo do envolvimento e da participacdo nas mesmas. As
comunidades apresentam elementos béasicos do capital social que podem ser
utilizados ou ndo pelas politicas sociais. A presenc¢a de organizacdes béasicas da vida
social reflete no crescimento do envolvimento em acdes coletivas, uma vez que
membros de associacfes tendem a ser politica e socialmente mais ativos (PUTNAM,
1993 apud LIMA, 2001). No caso das Reservas Extrativistas, existem os Conselhos
Deliberativos, espacos democraticos que ajudam na formulagcdo e no cumprimento de
normas e regras impostas, facilitando o trabalho do 6rgéo fiscalizador no uso dos
recursos comuns. Além dos Conselhos Deliberativos, encontram-se associacfes
comunitarias e formas especificas de organizacdo, como os Nucleos de Base que
respondem por decisées em nivel local, contribuindo para o desenvolvimento
sustentavel.

De acordo com o que foi apresentado nessa secao, percebe-se que se o capital
social das comunidades de uma Reserva Extrativista fosse alto, a chance dos seus
moradores serem capazes de autogovernar seus recursos comuns também seria alta.
O capital social permite analisar fendmenos presentes no comportamento social,
como a forma com que as comunidades extrativistas se organizam para manter sua
relacdo com 0s recursos naturais comuns de forma a evitar sua sobre-exploracao.
Outrossim, o capital social confere suporte para uma melhor compreenséo da Teoria
da Governanca dos Comuns de Ostrom (1990), dado que estruturas, como normas,
regras, valores morais, confianca, reciprocidade, reputacdo, entre outras, estao
presentes nos principios elaborados pela autora para se analisar 0s arranjos sociais
presentes em diferentes sociedades.

Diante das perspectivas discutidas nesse referencial, foi possivel apresentar
bases tedricas para a analise da governanca dos recursos comuns, mais
especificamente, essa parte do trabalho serviu de base para fazer a discussao do
ressurgimento dos recursos de uso comum por meio das Reservas Extrativistas.
Sendo assim, a proxima secéo apresenta a tentativa de articulacdo entre as teorias e

conceitos abordados até aqui, como também as possiveis categorias analiticas que
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utilizei no estudo dos arranjos de governanca dos recursos comuns na Resex

Cazumba-Iracema.

1.6. Estruturas de governanca, acdo coletiva e capital social nas Reservas
Extrativistas: a construcdo do esquema analitico.

s

A criacdo das Reservas Extrativistas € fator importante para o
reconhecimento do valor dos sistemas de apropriacdo comunitaria de espacos e
recursos naturais na gestdo ambiental, na protecao da biodiversidade e da diversidade
sociocultural e, sem duvida, na governanca dos recursos comuns, cCOmo proposto por
Diegues (2001b). Portanto, a questdo central deste estudo € sobre como sao
construidos os arranjos coletivos em Reservas Extrativistas, buscando elaborar uma
estrutura de governanga dos recursos comuns que possa servir de referéncia para que
a Resex Cazumba-lracema alcance uma forma de gestdo que evite a sobre-
exploracéo desses recursos comuns.

A fundamentacdo tedrica apresentada até aqui foi conduzida por ideias e
pressupostos necessarios para organizar a proposta de analise empirica do objeto de
estudo. Sendo assim, como fundamentacéo teérica principal foi utilizada a teoria da
Governanca dos Comuns de Ostrom (1990), que confere o respaldo necessério para a
construcdo das categorias de andlise, buscando desvelar o fenbmeno da agao coletiva
responsavel pela construcdo dos arranjos de governanca nas Resex. A perspectiva da
l6gica da acéo coletiva de Olson (1999), baseada na légica de que o individuo é
guem determina a acéo, foi importante para constatar ainda mais o grande valor da
proposta de Ostrom (1990, 1994, 1999), uma vez que considera 0 outro como um
cooperador potencial, ressaltando a acédo do sujeito e a unido do grupo como fatores
essenciais para a auto-organizacao.

Os modelos analisados por Ostrom (1990) como a “tragédia dos comuns”, o
Dilema do Prisioneiro e a légica da acao coletiva, que se fundamentam na ideia de
que os individuos ao agirem contra o interesse coletivo acabariam por provocar a
escassez dos recursos de uso comum, serviram para compreender que para haver a
governancga é necessario agir de forma coletiva, isto €, com base na confiangca mutua.

Apresento o contexto das Reservas Extrativistas utilizando o conceito de

“sociedades tradicionais” de Diegues (1999), a fim de compreender melhor o modo
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de vida dos sujeitos dessa pesquisa, as comunidades extrativistas, bem como
compreender sua relacdo com o territério. As Reservas Extrativistas sdo territorios
protegidos com o objetivo de conservar 0s recursos naturais, territorios aqui
considerados numa perspectiva que vai além do entendimento como espaco, onde o
grupo social se reproduz econdmica e socialmente, mas também considerando seu
valor simbdlico, sendo sinbnimo de vida e identidade. Considero os atores sociais
que residem nas Reservas Extrativistas como ‘“sociedades tradicionais” reprodutoras

de um modo de vida baseado na cooperacédo social e em relacfes especificas com a
natureza, apresentando uma cultura diferenciada de outros grupos humanos
(DIEGUES, 1999).

Apos compreender as diferentes visdes sobre a acao coletiva, foi necessario
incorporar o conceito de capital social para contribuir na analise da natureza das
relagdes sociais dentro do contexto das Reservas Extrativistas e das for¢as externas.
Por isso, foi utilizada a perspecitva de Woolcock (1998) sobre capital social, uma vez
gue entende as relacGes sociais dentro da sociedade e entre Estado-sociedade de
maneira conjunta e dependente. Considero que as relagcdes sociais precisam ser
dindmicas para possibilitar simultaneamente a coesao dos grupos, sendo a base para a
construgdo dos arranjos de governanga.

O uso do conceito de capital social permitiu analisar o sistema de governanca
em um sentido dindmico, mostrando a interacdo entre os elementos (atores e
instituicbes) que compdem este sistema. Nesta tese também tenho consciéncia de que
a maneira como o capital social € mobilizado ou construido ser& diferente em cada
Reserva Extrativista, considerando entdo esse capital como um recurso potencial
especifico de cada realidade. Essas foram abordagens necessarias para sugerir,
inicialmente, as dimensdes e categorias de analise para o desenvolvimento da
pesquisa empirica.

O esquema aqui exposto propde uma abordagem analitica da governanca dos
recursos comuns a partir de duas dimensdes, micro e macro, construidas a partir dos
principios e atributos propostos por Ostrom (1990; 1994; 1999). As categorias de
analise selecionadas para discutir a dimensdo micro foram: atributos do usuario;
atributos dos recursos comuns; acordos coletivos; e natureza das relagdes sociais.
Com relagédo aos atributos do usuéario e dos recursos naturais foram consideradas

como variaveis aquelas apresentadas no Quadro 4 e ja discutidas neste referencial
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tedrico. Sobre os acordos coletivos foram levados em consideracdo as normas, as
regras e as sangdes. Na categoria natureza das relagdes sociais, foram analisados
elementos, como confianga, cooperacao, conflitos (sociais e ambientais), competicao,
reputacao e reciprocidade.

Na dimensdo macro, representada pelo ambiente institucional, foram
analisadas as seguintes categorias: regula¢gdes do Estado sobre a Reserva Extrativista;
parcerias Estado-Resex; e relacdes extra-Resex. As regulacfes do Estado sobre a
Resex sao referentes as acdes reguladoras (por exemplo leis, fiscalizacao), de apoio e
de conflito entre essas duas esferas. Sobre as relagbes extra-Resex, considerei as
relacbes com grupos externos ao proprio grupo, como associacdes, cooperativas,
sindicatos, outras Resex, Organizacdes Nao Governamentais (ONG) e instituicdes
educacionais.

Este tratamento conferido ao recurso e ao seu usurio aproxima a teoria da
governanca dos recursos comuns a dindmica existente nas Reservas Extrativistas,
visto que a chave para arranjos eficazes de governanca esta nas relacdes asntre atore
gue tém interesse em um recurso e ndo apenas em uma Unica maneira de governar
(OSTROM, 1998 apud SABOURIN, 2010). Assim, a importancia da gestao
partiihada de recursos comuns foi ressaltada, uma vez que funciona melhor em
grupos de proximidade onde existe o interconhecimento e o respeito de regras
comuns (SABOURIN, 2010).

O eixo de analise das dimensdes e categorias apresentadas foi fundamentado
nas relagdes de reciprocidade destacadas por Ostrom (1998), citadas por Sabourin
(2010), baseadas no movimento circular formado pela reciprocidade, confianca e
reputacdo. Essa estrutura social dinamica perpassa as relagdes sociais, fortalece os
processos de auto-organizacdo e contribui para a gestdo dos recursos comuns. Em
outras palavras, 0 conjunto de principios e regras de propriedade coletiva quando
bem definidos, aceitos e respeitados pelos individuos de uma comunidade,
contribuem para que se evite a sobre-exploracao dos recursos naturais comuns.

A representacdo das dimensdes e categorias foi esquematizada de forma a
contribuir para a compreensdo do que se propds nessa pesquisa, assim como para
facilitar a analise da governanca dos recursos comuns em Reservas Extrativistas
(Figura 01).
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Figura 1 - Esquema analitico dos elementos tedricos da tese.
Fonte: Elaborado pela autora.

Mesmo sendo apresentadas em dois grupos separados, as categorias de
andlise expostas nesse esquema foram consideradas em relacdo umas com as outras
de forma dindmica no processo de construcao dos arranjos de governanca. Na analise
das diferentes categorias, vale reforcar que o conceito de governanca utilizado para
entender como as comunidades das Reservas Extrativistas fazem a gestdo dos
recursos comuns, foi a capacidade dos atores formarem aliangas entre os membros de
um grupo e com grupos externos aos deles com base nas relacdes sociais e de forma
a evitar a sobre-exploracao dos recursos naturais comuns.

Neste esquema analitico, encontrei a melhor perspectiva de investigacdo do
campo e analise da natureza dos arranjos de governanca dos recursos comuns em

Reservas Extrativistas, especificamente a Resex Cazumba-lracema.



49

CAPITULO 2. ASPECTOS METODOLOGICOS

Tendo em vista a descricdo das etapas da pesquisa empirica, neste segundo
capitulo sdo detalhadas as estratégias metodoldgicas e a trajetéria do trabalho de
campo realizada, em parte, na primeira quinzena de marco de 2015. A pesquisa
apresenta abordagem qualitativa e metodologia descritiva. A pesquisa qualitativa
caracterizase por evitar niumeros e por lidar com “interpretagdes das realidades

sociais”, afirmam Bauer e Gaskell (2015).

A pesquisa descritiva observa, registra, analisa e correlaciona fatos
ou fendmenos (varidveis) sem manipula-los. Procura descobrir,
com a maior precisdo possivel, a frequéncia com que um fenémeno
ocorre, sua relagdo e conexao com outros, sua natureza e suas
caracteristicas (CERVO; BERVIAN; DA SILVA, 2007, p. 61).

Nessa perspectiva, essa pesquisa se configura um estudo de caso, cujo locus é
constituido pela Reserva Extrativista Cazumba-lracema, localizada no Acre
(abrangendo os municipios de Sena Madureira e Manuel Urbano), por apresentar
caracteristicas representativas no cenario nacional e por conter elementos
considerados importantes para esta tese (toépico 1.6). Os arranjos de governanca dos
recursos comuns existentes nesse territério foram analisados com base no esquema
analitico que se propde nesta investigacdo. Para Ostrom (2005), “framework$
contribuem para identificar os elementos necessarios para a analise de instituicoes

sociais. Dessa forma, de acordo com a autora:

The development and use of a general framework helps to identify
the elements (and the relationships among these elements) that one
needs to consider for institutional analysis. Frameworks organize
diagnostic and prescriptive inquiry. They provide the most general
set of variables that should be used to analyze all types of settings
relevant for the framework (OSTROM, 2005, p. 28).

Essa ferramenta de analise foi escolhida devido a Ostrom (2005) considerar
as instituicbes como formas de organizacdo importantes para entender o
conmportamento humano. O termo “arena de agdo” ¢ utilizado pela autora para

designar qualquer instituicdo social, a interagcdo entre as instituicbes e das mesmas
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com fatores externos (exdégenos) que afetam e interagem com outras arenas gerando
diferentes resultados. Destaco que, para a autora, instituicbes sao as diferentes
formas de organizacdo das interacdes humanas estruturadas por regras existentes na
familia, comunidades, bairros, mercados, empresas, igrejas, associacdes privadas e
governos:“Action arenas exist in the home; in the neighborhood; in local, regional,
national, and international councils; in firms and markets; and in the interactions
among all of these arenas with others” (OSTROM, 2005, p. 13). A “arena de a¢ao”

dessa pesquisa, foi a Reserva Extrativista mencionada anteriormente, enquanto
unidade de andlise da governanca dos recursos naturais comuns.

O universo desta pesquisa foi composto pelo total de familias residentes na
Reserva Extrativista Cazumba-lracema que em 2015 eram 332, e 0s atores externos a
ela envolvidos na gestdo dos recursos comuns, como o técnico do ICMBio
responsavel pela Resex, lideres de Associagbes, Sindicatos, Cooperativas,
Organizagbes Nao Governamentais, agéncias de extensdo e outros prestadores de
servico. Foram entrevistados 29 moradores e nove representantes de diferentes
instituicbes que desenvolviam atividades ou mantinham parcerias com a Resex no
momento da realizacdo da pesquisa.

A amostra de moradores que participaram da pesquisa foi acidental, composta
por acaso com o0s sujeitos que foram aparecendo. No caso dos representantes das
instituicbes parceiras, levei em consideracdo tanto aquelas que apareciam nos
documentos pesquisados quanto as que naguele momento desenvolviam alguma
atividade na Resex. Na identificagcdo dos atores sociais para utilizacado da entrevista,
busquei explorar o “espectro de opinides e as diferentes representagdes sobre o
assunto em questdao” (BAUER; GASKELL, 2015, p. 68), até¢ encontrar um ponto de

saturacao.

2.1. Procedimentos para Coleta de Dados

O delineamento empirico desta pesquisa se iniciou com a investigacao
descritiva e documental sobre o processo de institucionalizacdo e implantacao da
Reserva Extrativista Cazumba-lracema, assim como seu histérico, de forma a
contextualizar o local de estudo. Para fundamentar a analise dos atributos dos

recursos comuns, do usuario e dos acordos coletivos (normas, regras e sancgdes)
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foram utilizados o Plano de Manejo da Reserva, o Acordo de Caca do Nucleo
Cazumbd, Projeto de Geracdo e Tecnologia de Criacdo e Manejo de Animais
Silvestres, o Relatério do Diagndstico Rapido Participativo (BRglizado pelo
ICMBIio em 2014 em parceria com a Universidade Federal de Vicosa (UFV), entre
outros documentos que contribuiram para o alcance do objetivo proposto. Durante o
ano de 2015 continuei monitorando e acompanhando pela internet o desenrolar de
algumas ac0es realizadas na Resex que esta conectada nas redes sociais.

Portanto, analisei “documentos com o proposito de descrever e comparar usos
e costumes, tendéncias, diferencas e outras caracteristicas. As bases documentais
permitem estudar tanto a realidade presente como o passado, com a pesquisa
histérica” (CERVO, BERVIAN, DA SILVA, 2007, p. 62), sendo essencial conhecer
a histéria de quem vive na Resex, a fim de melhor compreender o modo de vida
atual.

Para andlise do perfil socioeconémico e cultural das familias foram utilizados
como dados secundarigsrte dos dados quantitativos da pesquisa “Apoio ao
Processo de Identificacdo das Familias Beneficiarias e Diagndstico Socioeconbémico
em Unidades de Conservacdo FederaislLevantamento Resex Cazumbéa-
Iracema/AC”, realizada pela UFV e ICMBio (MMA), produzida em 2014. A coleta
desses dados foi realizada por meio de questionarios divididos em oito médulos (1.
Caracterizacdo do grupo familiar; 2. Caracterizacdo da area de moradia e uso; 3.
Educacado e Saude; 4. Acesso a servicos; 5. Producdo e comercializacdo; 6. Uso da
terra e praticas de conservacao; 7. Renda; 8. Organiza¢do social, aspectos ambientais
e relacdo com a gestdo da unidade) com questdes amostrais e censitarias.

Esses dados da Resex Cazumba-lracema complementaram os dados
qualitativos coletados por meio da aplicacdo das entrevistas em profundidade,
conhecidas também como entrevistas qualitativas. Essa técnica foi escolhida por
contribuir para a descricdo detalhada de um meio social.

A entrevista qualitativa fornece os dados basicos para o

desenvolvimento e a compreensdo das relagbes entre os atores
sociais e sua situacdo. O objetivo € uma compreensao detalhada
das crencas, atitudes, valores e motivacdes, em relacdo aos

12 Este documento foi elaborado pelo ICMBIio em parceria com a Universidadelfrsicosa com
0 objetivo de levantar o perfil socioeconémico e cultural das familias benefigatiadfkeserva
Extrativista Cazumba-Iracema.
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comportamentos das pessoas em contextos sociais especificos
(BAUER; GASKELL, 2015, p. 65).

Buscando compreender plenamente a “linguagem local” e identificar
situagdes por meio de “lentes distorcidas” a fim de evitar fazer falsas inferéncias a
respeito de situagBes ou acontecimentos, optei também pela observacao participante.
De acordo com Bauer e Gaskell (2015, p. 72), na observag¢ao participante, “o
pesquisador esta aberto a uma maior amplitude e produndidade de informacéo, €
capaz de triangular diferentes impressdes e observacdes, e consegue conferir
discrepancias emergentes no decurso do trabalho de campo™.

No primeiro momento foram coletados os fatores endégenos a Resex, por
meio de entrevistasug foram aplicadas aos moradores que residem nessa “arena de
acdo”. Para isso, levei em consideracao dois elementos: uma situagdo da acao; ¢ os
participantes dessa situacdo. Com relacdo a situacdo da acao, ela foi caracterizada
utilizando sete conjuntos de varidveis: participantes (que podem ser pessoas
individuais ou atores corporativos); posicoes; resultados potenciais; ligacdes de acao
e de resultados; controle exercido pelos participantes; tipos de informacao gerados; e
custos e beneficios relacionados as acdes e resultados. Neste caso, uma situacdo
refere-se a acdo no espaco social onde os participantes com diversas preferéncias
interagem, trocam bens e servigos, resolvem problemas, entre tantos outros eventos
envolvidos na “arena de a¢ao” (OSTROM, 2005).

No momento seguinte, utilizando-se também a entrevista de profundidade,
foram abordados os fatores externos que afetam a estruttaeeda de ac&@mbjeto
de estudo, incluindo trés grupos de variaveis: as regras e instituicbes utilizadas para
ordenar as relacdes; os atributos da comunidade onde acontecem essas relacdes; e 0s
atributos do ambiente fisico. Essas variaveis sdo importantes, pois a autora considera
que “rules, the biophysical and material world, and the nature of the community all
jointly affect the types of actions that individuals can take, the benefits and costs of
these actions and potential outcomes, and the likely outcomes achieved” (OSTROM,
2005, p. 16).

Os entrevistados foram previamente informados do motivo da entrevista e de
terem sido escolhidos, assim como da preservacdo da identidade pessoal dos
mesmos, levando em considerac&o as exigéncias do Comité de Etica da Universidade

Federal de Vicosa. Nesse sentido, as falas dos moradores entrevistados foram
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identificadas como “Morador 1, 2, 3...”. Os nove participantes entrevistados que nao
eram moradores da Resex foram diferenciados como “Entrevistado 1, 2, 3...”. As
falas do gestor e do chefe da Resex foram assim caracterizadas devido a necessidade
de serem analisadas conforme as implicacbes conferidas ao cargo desempenhado

pelos mesmos.

2.2. De volta ao Acre: a convivéncia comunitaria e as primeiras percep¢des do
campo.

As indagacbes sobre a governanca dos recursos comuns nas Reservas
Extrativistas (Resex) terrestres surgiram logo no meu primeiro contato em 2012,
quando participei de uma pesquisa financiada pelo ICMBIio. Naquele ano tive a
oportunidade de conhecer a realidade de duas Resex acreanas: Reserva Extrativista
Alto Jurud, a primeira a ser criada no Brasil, em 1990; e a Reserva Extrativista Chico
Mendes, a maior e mais emblematica. Ao lado de uma equipe de pesquisadores
passei uma semana em cada uma delas realizando Diagnosticos Ré&pidos
Participativos (DRPs) e entrevistando moradores de diferentes comunidades. A
participacdo nessa pesquisa me permitiu conhecer o cotidiano das familias que vivem
nas Resex do Acre e me instigou quanto a forma com que utilizam coletivamente os
recursos naturais comuns.

No mesmo ano cursei a disciplina “Sociologia da Vida Econdémica” no
programa de poés-graduacdo em Extensdo Rural na UFV e tive a oportunidade de
conhecer a Teoria da Governanca dos Comuns de Elinor Ostrom (1990). Nesse
momento, relacionando a teoria com o campo estudado anteriormente, levantei a
seguinte questdo: Como se constroem os arranjos de governanca nas Unidades de
Conservacao de Uso Sustentavel, em especial nas Reservas Extrativistas?

O problema de pesquisa foi delineado, ajustado aos poucos e finalizado apos
minha participacdo no Seminario para Apresentacdo dos Resultados Preliminares do
Cadastramento e Diagnostico Socioprodutivo em Unidades de Conservagédo, em
Brasilia (DF), em 2014. Nesse evento apresentei e discuti com as liderangas
presentes a analise dos dados coletados pela pesquisa do ICMBIo/UFV da Resex Rio

Cautario (RO). Também acompanhei as apresentacdes de outras Resex analisadas e
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entrevistei liderancas e gestores de diferentes Reservas Extrativistas que participaram
do evento.

Foi em 2014 durante as entrevistas realizadas com o gestor e com o chefe da
Reserva Extrativista Cazumba-lracema (Acre), que o meu campo de estudo foi
escolhido e definida minha proposta de pesquisa: analisar como se constroem 0s
arranjos de governanga na Resex Cazumba-lracema, tomando como referéncia o
conceito de bem comum discutido por Ostrom. O relato dos entrevistados me
instigou a conhecer a realidade daquela Resex que havia recebido diversas
premiacdes pela sua organizagdo comunitaria. Diante do acumulo de experiéncias
referentes a realidade das Reservas Extrativistas do Acre e com base no arcabouco
tedrico construido por Ostrom (1990), encaminhei ao Sistema de Autorizacdo e
Informacdo em Biodiversidade (SISBip minha solicitacdo de pesquisa para
realizacdo na Resex Cazumba-Iracema.

Apés a autorizacdo do SISbio, a data estipulada para coleta de dados foi
definida em comum acordo com o chefe e com o gestor da Reserva Extrativista e
aproveitando o inverno amazoénico, periodo de cheia dos rios. Meu estudo de campo
foi iniciado no dia dois de marco de 2015 em Rio Branco (AC), momento em que
encontrei com o chefe da Resex e analista ambiental do Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade (ICMBio), 6rgdo responsavel pela gestdo das
Reservas Extrativistas brasileiras. Na viagem até Sena Madureira (AC), onde esta
localizada a maior parte da Resex, 94% do seu territorio (MMA, 2007), fomos
acompanhados por outros dois pesquisadores, uma biéloga e um administrador que
também pretendiam desenvolver estudos na Cazumba-lracema.

Na sede do ICMBIio em Sena Madureira reunimos com o Tidozinho que é o
gestor da Reserva Extrativista Cazumba-Iracema e também presidente da Associacao
dos Seringueiros do Seringal Cazumba (ASSC), conhecida pelos moradores da Resex
como a Associagdo “Mae’™, além de “parceiro” do chefe da Resex. A sede do
ICMBIo esta localizada nas proximidades do centro da cidade e funciona em uma

casa que foi adaptada para as atividades de gestdo dessa Unidade de Conservacédo de

13 Regulamentado pela Instrucdo Normativa n. 03/2014, o SISBio éstemaide atendimento &
distancia que permite a pesquisadores solicitarem autorizagbes para coleta de material biol@gico e par
a realizacéo de pesquisas em unidades de conservacao federais e cavernas (SE9BIO, 201

14 A ASSC foi a primeira organiza¢cdo comunitaria formal nesse territéric98®, Antes mesmo da
Reserva Extrativista Cazumbé-lracema ser implantada (MMA, 2007).
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Uso Sustentavel. O chefe é responsavel por atender as demandas da Resex,
acompanhar as atividades desenvolvidas, ficando também responsavel pelas
obrigacGes administrativas do escritério. Na ocasido, o chefe era o Unico servidor do
ICMBIo na gestdo daquela Resex. Ja o gestor auxilia e tem papel essencial tanto na
parte administrativa quanto no campo, uma vez que residiu parte de sua vida na
Reserva Extrativista.

Nesse primeiro momento, huma conversa informal, o gestor falou do apoio da
Cooperativa Agroextrativista dos Produtos do Vale do Rio laco (Cooperiaco), com
sede em Sena Madureira, ao projeto de beneficiamento da castanha do Brasil, uma
demanda da propria comunidade. Mencionou também as limitagbes desse
empreendimento, como a dificuldade de escoamento da producéo e a presenca dos
atravessadores na venda da matéria prima. Essas limitacdes relatadas pelo gestor
também foram mencionadas pelos moradores da Cazumba-lracema, que levantaram
situacdes de conflito relacionadas aos acordos de uso dos castanhais, uma vez que
ndo sédo oferecidos os mesmos direitos de uso a todos. Esses indicios foram
importantes para discutir a construcdo dos acordos coletivos na gestdo dos recursos
naturais da Cazumbé-Iracema, abordados no Capitulo 4.

Outro assunto exposto pelo gestor foi a realizacdo de oito cursos técnicos
oferecidos aos moradores da Reserva Extrativista pelo Instituto Federal do Acre
(IFAC) por meio do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(Pronatec). Além disso, ele ressaltou que no final de semana seria realizada uma
reunido com as liderangas para a construgcdo do Planejamento Participativo referente
as atividades de 2015/2016. Ele complementou que esse momento também seria para
revisar o acordo de convivéncia do Nucleo Cazumbé construido em 1999, com o
objetivo de replicar a todas comunidades. A partir da observacdo e da aplicacédo das
entrevistas com os participantes desse evento, foi possivel uma analise mais profunda
da rede de relagbes existentes entre os moradores e suas liderangas, assim como a
forma com que aconteciam as tomadas de decisdo no uso dos recursos comuns na
Resex.

Terminamos a conversa com 0 gestor, almogamos e partimos para a Reserva
Extrativista Cazumba-Iracema (Figura 2), subindo o rio Caeté de voadeira (barco a
motor). A micro-bacia do rio Caeté corta a parte central da Resex e se encontra quase

toda inserida nos limites dela, “tendo como afluentes varios igarapés, destacando-se



56

o Espera-ai, Canamary, Maloca e Santo Antdnio. Na parte leste, corre o rio Macaua,
tendo como principal afluente o igarapé Riozinho” (MMA, 2007, p. 20). O rio Caeté

e o rio Macaua sao afluentes do rio laco, bacia do rio Purus.

Figura 2 - Placa indicativa do inicio da Reserva Extrativista Cazumba-Iracemasentido rio
Caeté, Sena Madureira, Acre, 2015.
Fonte: Dados da pesquisa.

Chegamos no Nucleo Cazumba apds 40 minutos de viagem. O Nducleo
Cazumbd, além de oferecer um local especifico para estadia de servidores do
ICMBIio e pesquisadores, foi escolhido como local para inicio da coleta de dados
devido a ser o principal ponto de referéncia dentro da Unidade de Conservacao de
Uso Sustentavel. Nessa comunidade residem 124 familias do total de 332 familias da
Resex. Muito mais do que ser o local com o maior niumero de familias, onde esta a
sede da Associagdo “Mae€’, o Grupo de Artesanato ¢ onde s3o articulados e
realizados a maioria dos cursos e capacitacdes, é a regido que marca o inicio da
histéria da Resex, sendo ainda a comunidade onde reside a maior parte dos
moradores antigos. Ao me referir a moradores antigos considero aqueles sujeitos que
foram os primeiros a chegar e povoar esse territorio, que participaram do processo de

fundacao da Resex. Aqueles que chegaram depois, que foram convidados a residir no
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Nucleo Cazumba e, como se vera, que ndo tém os mesmos direitos que 0s primeiros,
me referirei a eles como novos moradores.

Numa tentativa de governanca da Reserva Extrativista, diante da sua
dimenséo, 750.794,70 ha, uma das maneiras encontradas foi de dividi-la em cinco
macrorregide’s: Cazumba; Médio Caeté; e Alto Caeté no rio Caeté; e Jacarelba-
Redencédo; e Riozinho-Cachoeira no rio Macaua. De acordo com o levantamento
socioecondmico realizado pelo ICMBio em dezembro de 2011, residiam nessa regiao
332 familias (1.660 pessoas), distribuidas da seguinte maneira: Cazumba, 124;
Médio Caeté, 88; Alto Caeté, 33; Jacarelba-Redencéo, 57; Riozinho-Cachoeira, 30.

Na entrada da comunidade Cazumba (Figura 3), seguindo por uma estrada de
terra, deparei com algumas casas de madeira e, no centro, um grande campo de
futebol com arquibancada e iluminacdo propria. Ao redor do campo mais casas de
variados tamanhos, dois postos de saude, um construido de madeira e o outro de
alvenaria, antena de telefonia da operadora Oi (o telefone publico ndo estava
funcionando), caixa d'agua e a sede da Associagdo “Mae€’. Continuando a
caminhada, do lado esquerdo, ficava o galpdo das atividades do Grupo de Artesanato
seguido da Igreja Catdlica (construcao de alvenaria) e mais a frente, do lado direito, a
escola e o alojamento do ICMBio.

Figura 3 - Nucleo do Cazumb@, Reserva Extrativista Cazumba-Iracema, Sena MadurejrAcre,
2015.
Fonte: Dados da pesquisa.

15 Segundo o MMA (207, p. 40), “a divisdao em macrorregides foi sugerida pela
equipe do IBAMA durante o estudo socioecondmico, sendo bem aceita pelos
moradores”.
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A sede do ICMBIo (Figura 4) esta localizada proxima a escola e a igreja da
comunidade do Cazumba e em frente a uma bela seringueira, simbolo dos
extrativistas dessa regido do pais. Desempenhando varias funcdes, como hospedagem
de moradores de outras comunidades e de pesquisadores, local de reunides e eventos
em geral, a casa € espacosa, construida com madeira, no mesmo modelo das outras

moradias da Reserva Extrativista.
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Figura 4 - Alojamento do ICMBio no Nucleo Cazumbd, Reserva Extrativista Cazumba-
Iracema, Sena Madureira, Acre, 2015.
Fonte: Dados da pesquisa.

Fui informada que parte dos moradores estava na cidade comercializando
suas producdes. Naquela mesma noite, depois de passarmos nas casas de alguns
residentes, o chefe da Resex conseguiu reunir nove moradores na sede do ICMBio
com o objetivo de nos apresentar e que falassemos dos estudos que pretendiamos
desenvolver ali. Entre os presentes estavam jovens, filhos dos primeiros moradores e
dois nomes representativos para a comunidade: Sr. Pedro e o Sr. Marco Antonio,
moradores antigos que participaram do processo de criacdo da Resex. Todos ouviram
atentamente as apresentacdes, tiraram davidas e se colocaram a disposicao para

contribuir para as pesquisas.
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No dia seguinte, logo pela manh4, iniciei as entrevistas com os moradores da
comunidade, que me receberam sem qualquer resisténcia. Apés o almocgo, o chefe e
0S outros pesquisadores voltaram para Rio Branco e eu permaneci para continuar na
coleta dos dados.

Ao longo da semana visitei as familias do Nucleo Cazumbé e do Nucleo
Cuidado, comunidade vizinha, também localizada no rio Caeté. A calorosa recepcao
e acolhimento dos moradores contribuiram para que a coleta de dados corresse
melhor que as expectativas, ficando todos muito a vontade ao conversar sobre 0s
temas levantados. As conversas abordaram os assuntos pertinentes a minha pesquisa
como o Plano de Utilizag&o, acordos de convivéncia, criagdo da Reserva Extrativista,
atividades extrativistas, participacdo nas atividades da Associacdo e da comunidade,
a presenca do ICMBIio e de outras instituicdes dentro da Resex. As entrevistas
duraram em meédia 50 minutos. Além da excelente convivéncia e abertura, fui
convidada a experimentar comidas tipicas da regido, como também a conhecer de
perto o artesanato fabricado por eles e a acompanhar suas rotinas diarias.

O inverno amazonico facilitou o acesso ao Nucleo Cazumba devido a cheia
dos rios, entretanto o calor e os mosquitos da regido (carapanas e piuns) me fizeram
companhia durante todos os dias que permaneci ali, 0 que ndo me impediu de
interagir em campo e realizar a pesquisa. Apesar de estar convencida da seguranca
dentro da comunidade e da receptividade dos moradores, a dificuldade para dormir
sozinha numa casa isolada das outras, sem moradores na vizinhanca, se tornou meu
maior desafio. Apenas com a chegada da familia do gestor e das liderancas na sexta-
feira, quatro dias apés o inicio dos trabalhos, foi que consegui relaxar e dormir
noite toda. A simplicidade e simpatia daquele povo me fez sentir como se estivesse
em minha prépria casa.

A partir da chegada do gestor da Resex, acompanhei o encontro das
liderancas, que se reuniram na sede do ICMBIio com a proposta de discutir & elabora
o Planejamento Participativo da Resex Cazumba-lracema. Pessoas das cinco
macrorregides estiveram persentes, dentre elas os representantes dos Nucleos e 0s
Conselheiros, num total de 16 pessoas. Também participaram desse momento um
representante religioso (Igreja Batista da Filadélfia) eleito para exercer odsargo

Conselheiro do Nucleo Cuidado e um técnico (ex-morador da Resex) da empresa de
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consultoria particular Ekodr Foram trés dias de evento, ricos em relatos de
experiéncias, desabafos, criticas, avangos, problemas, melhorias e metas para planos
futuros. O encerramento aconteceu na manh& de domingo, totalizando mais de 12
horas de discussOes e debates focados na busca por melhores condi¢cbes de vida na
Resex.

Enquanto as reunibes aconteciam tive a oportunidade de observar o
comportamento, envolvimento e participacdo dos presentes no planejamento das
atividades. Esse momento também foi importante para que eu entrevistasse 0s
moradores das outras quatro macrorregifes, enriquecendo ainda mais meus dados
empiricos. Participar desse evento de organizacdo dos sujeitos da pesquisa foi de
extrema importancia, uma vez que facilitou meu contato com as liderancas das
comunidades mais afastadas, como do Alto Caeté e Jacareluba-Redencdo, além de
presenciar a interacdo e articulacdo desse grupo de liderancas que acontece com
pouca frequéncia (em 2014 eles ndo conseguiram se reunir). Nao posso deixar de
registrar que durante todo o evento as mulheres presentes participaram do preparo
das refeicGes com alegria e satisfacdo, além de outras quatro que permaneceram
envolvidas nas discussdes sobre o planejamento das atividades.

Terminada a reunido no Nucleo Cazumba, no domingo, os participantes
almogaram e retornaram para suas casas em suas canoas e voadeiras, motivados e
sdisfeitos pelo dever cumprido. Entdo, segui de volta para Sena Madureira junto
com a familia do gestor e outros moradores na voadeira do ICMBio. J& no municipio
conversei com alguns 6rgdos e empresas parceiras que desenvolviam atividades na
Cazumbéa-Iracema, como os técnicos da Ekoar, o presidente da ASSC (Associacao
“Mae’), o diretor do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Acre
(IFAC), o vice-prefeito e o Secretario de Educacdo de Sena Madureira, além da
proprietdria de uma mercearia que comercializa produtos da Unidade de
Conservacao de Uso Sustentavel. Em Rio Branco, encontrei com o Analista de
Programa de Conservacao Sénior da WWEF-Brasil, instituicdo ndo governamental que
desenvolveu varias atividades na Resex de 2005 a 2014.

Com os dados coletados por meio das entrevistas de profundidade em maos,

gue foram gravadas e transcritas, procurei padrbes e conexfes, sentidos e

16 A Ekoar é a Empresa de Assessoria e Consultoria Ambiental da Amazénia LT®Afegece
diversos servicos e solugdes para uma Amazénia Sustentavel (EKOAR, 2015).
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compreensdes, temas com conteddo comum e as fungBes destes temas, também
buscando contradicées (BAUER; GASKELL, 2015).

Assim, a técnica analise de conteudo foi utilizada, por ser “um conjunto de
técnicas de analise das comunicacfes, que utiliza procedimentos sistematicos e
objetivos de descri¢do do contetido das mensagens”, conforme Bardin (2012, p. 38).

O autor complementgue “a intengdo da analise de conteido ¢ a inferéncia de
conhecimentos relativos as condi¢cdes de producao (ou, eventualmente, de recepc¢ao),
inferéncia esta que recorre a indicadores (quantitativos ou ndo)” (BARDIN, 2012, p.

38).

De forma mais detalhada, foram consideradas como variaveis de andlise os
oito principios de governanca de Ostrom (1990, 1999): limites definidos;
participacdo nas decisbes coletivas; monitoramento; sancdes; mecanismos de
resolucdo de conflitos; reconhecimento dos direitos; empresas parceiras; as variaveis
de analise referentes aos atributos do recurso (disponibilidade, indicadores,
previsibilidade, extensdo do espaco); e as varidveis dos atributos do usuario
(destaque, compreensdo comum, taxa de desconto, distribuicdo de interesses,
confianga, autonomia, experiéncia organizacional anterior) (OSTROM, 1A89).
variaveis internas e externas as “arenas de acdo” sdo consideradas dependentes, uma
vez que afetam as acbBes tomadas pelas pessoas, influenciam os beneficios, custos e
resultados dessas acoes.

A interpretacdo foi toda enraizada nas préprias entrevistas e na observacao
participante, tendo como base as finalidades e objetivos da pesquisa, bem como o
esquema analitico proposto. O corpus das entrevistas foi apresentado ao longo dos
cagdtulos referentes aos resultados e discusséao, a fim de respaldar as conclusdes.

Realizadas as etapas anteriores e de posse desses dados, foi possivel construir
um conjunto de principios e de regras de propriedade coletiva que evitem a sobre-
exploracdo dos recursos comuns pela Resex estudada a partir da governanca.

Durante os dez dias de trabalho de campo tive a oportunidade de imergir em
relatos cheios de histérias, emocao e vida, surpreendendo-me e me indignando com a
realidade de vida daqueles sujeitos, confirmando ainda mais a importancia e
necessidade da proposta desta pesquisa. A seguir apresento os dados referentes a
dimensdo micro do modo de vida na Reserva Extrativista Cazumba-lracema,

buscando alcancar o objetivo proposto ao relacionar com as teorias pertinentes.
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CAPITULO 3. A RESERVA EXTRATIVISTA CAZUMBA-
IRACEMA E SEU CAPITAL SOCIAL: HISTORIA DE FE,
UNIAO E LACOS DE SANGUE.

Neste capitulo objetivei problematizar o local de estudo de forma a aproximar
o leitor da realidade vivida pelos moradores da Reserva Extrativista Cazumba-
Iracema (Figura 05). A Cazumba-lracema esta localizada no estado do Acre,
Amazobnia Ocidental, e abrange a micro-bacia do Caeté e parte do rio Macaua, nos
municipios de Sena Madureira (94%) e Manuel Urbano (6%), compreendendo uma
area de 750.794,70 hectares (MMA, 2007).

Resex Cazumba Iracema
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Figura 5 - Mapa da Reserva Extrativista Cazumba-lracema com a identificagdadas
comunidades, municipios de Sena Madureira e Manuel Urbano, Acre, 2015.
Fonte: ICMBIio/UFV, 2014.

Para entender o contexto sociohistérico, cultural e econbmico atual das
comunidades que vivem nessa Resex, primeiro apresento um pouco do modo de vida
do seringueiro que viveu no Estado do Acre durante o ciclo da borracha e sua relacdo

com a floresta. Adiante relato o consequente processo de criacdo da Cazumba-
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Iracema, para entdo relacionar mais especificamente com os elementos chave da
minha pesquisa confianga, reputacao e reciprocidade que serédo primordiais para

as andlises seguintes.

3. 1. Marcas do passado: a vida do seringueiro do Estado do Acre.

Para falar do Estado do Acre e das sociedades tradicionais ndo posso deixar
de contextualizar a vida sofrida do principal personagem que viveu nessa regiao
durante o ciclo da borracha, o seringueiro. A fim de compreender o modo de vida na
Reserva Extrativista Cazumba-Iracema e 0s arranjos sociais construidos ao longo da
trajetoria das comunidades que hoje vivem nesse territério, primeiro € necessario
conhecer brevemente a historia do seringueiro que viveu a margem da historia.

Nas primeiras décadas do século XIX, com o propdsito de melhorar de vida,
em busca do Eldorado, chegam ao Acre o0s sertanejos emigrantes nordestinos,
movidos pela ilusdo de prosperar por meio da extracdo da seringa. O latex, resina
extraida das seringueiras, era conhecido como cau-chu ou caoutchou, que significa
arvore que da leite (CUNHA, 1994). Tocantins (1979) complementa que, nesse

periodo, ele era

[..] o astro de primeira grandeza na existéncia econdmica das
nacBes. Ndo mais um brinquedo da natureza e sim um poderoso
agente de fenbmenos sociais, impregnado de vida, paixdo, vontade,
criagdo, dramatismo. Nela estava o genuino Eldorado, que

enriqgueceu e fascinou uma geragdo amazobnica (TOCANTINS,

1979, p. 104).

De acordo com Bueno (2012), na regido amazoénica, a partir de 1840 toda
atividade econémica era voltada para a extracdo do latex e a exportacdo do produto
fabricado a partir de seu manuseio. O latex de melhor qualidade do mundo era o da
Amazonia, extraido da Hevea brasiliensis,ringeeira. “A Amazonia, ao findar do
século XIX, detinha a producao de 65% do produto, e quando se fala em borracha, so
a Amazonia adquiria o forte significado do termo” (TOCANTINS, 1979, p. 138).

Além de alterar a economia, o ciclo da borracha também mudou de maneira

significativa as rela¢des culturais e sociais no Brasil dessa época (BUENO, 2012).
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A organizagao do trabalho da “sociedade dos seringais” era dividida em trés
classes, reproduzindo o sistema de trabalho escravo: do seringalista (patréo); do
aviador; e do seringueiro. O seringueiro dedicava-se a extracdo do latex, isolado,
desempenhando um “[...] oficio rudimentar que ele aprende em uma hora para
exercélo toda a vida, automaticamente, por simples movimentos reflexos”

(CUNHA, 1994, p. 22).

O patrdo do seringueiro tanto podia ser o grande proprietario
(seringalista), que arrendava suas terras ao seringueiro, como
também o comerciante local, conhecido como aviador, que
controlava informalmente a produgcé@o e o comércio da borracha na
area, negociando a producdo dos seringueiros e mantendo-0s
abastecidos de ferramentas, viveres e quaisquer outras
extravagancias a que pudessem se dar o lucro (BUENO, 2012, p.
39).
Cumprindo o “regulamento” criado pelo patrdo, o seringueiro trabalhava mais

para sanar s dividas com ele do que para beneficio proprio. “E o homem que

trabalha para escravizag?, relata Cunha (1994, p. 36), “escravo da natureza e do

patrdo” (CUNHA, 1994, p. xvii). O autor ressalta a crueldade contida ao analisar as

regras impostas pelo patrao:

Os ‘regulamentos’ dos seringais sdo a este proposito
dolorosamente expressivos. Lendo-os, vé-se o renascer de um
feudalismo acalcanhado e bronco. O patrdo inflexivel decreta, num
encerramento gramatical estupendo, coisas assombrosas (CUNHA,
1994, p. 37).

Em uma quase reproducdo da civilizacdo patriarcal, na Amazbnia
predominava o extrativismo de monocultura e o patrdo, dono do seringal e morador
do barracdo. Cunha (1994) e Tocantins (1979) comparam o sistema e as condi¢cdes de
trabalho na extragdo da borracha como tendo o mesmo sentido social da casa-grande
e senzala no Nordeste. No barracdo vivia o patrdo, figura central, dominadora,
inflexivel, idealizadora dos “regramentos”. Tocantins (1979, p. 165) descreve com
detalhes a figura do patrdo: “O patr@o antes de tudo € um ser enérgico, predisposto a
luta, aos desafios do meio e de seus ‘avidos’. [...] A direcdo, as normas, as penas, o
controle. [...] O centro do poder est4 ali”. Na barraca, “uma espécie de senzala, onde
se abriga o seringueiro propriamente dito, o extrator, casebre, paupérrimo,

sustentand@®e no rustico arcabougo das paxitubas” (TOCANTINS, 1979, p. 156).
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Nesse sistema econdémico da extracdo do latex, o seringueiro significava
simplesmente a “maquina de fabricar borracha”, ressalta Tocantins (1979, p. 166).
Bueno (2012, p. 41) complementa que “a estrutura econOmica o colocava em

situacao de trabalho semelhante a relacao de servidao™.

[..] porque ele néo tinha alternativa a ndo ser comprar 0S
suprimentos necessarios, a pre¢o altissimo, no armazém mantido
pelo seringalista, e por isso estava sempre em débito na
contabilidade e endividado, ndo conseguindo escapar da
exploracao do patrdo (BUENO, 2012, p. 41).

ApOs a crise da borracha de 1910, em 1942 novos mercados s&o abertos com
a eclosao da Segunda Guerra Mundial. O governo brasileiro decide direcionar para a
regido amazonica a migracdo de nordestinos, na tentativa de fornecer méao-de-obra
barata para os seringalistas poderem produzir mais borracha em menos tempo,
exatamente como havia ocorrido no final do século XIX (BUENO, 2012).

As condicdes de vida na floresta ainda eram muito proximas daquelas de
1840, tanto que, entre 1943 a 1944, dos “50 mil soldados da borracha que foram para
a Amazo0nia, estima-se que quase metade morreu ou desap@aBEEENO, 2012, p.
111).

Foi s6 a partir da Constituicio de 1988 que 0s sobreviventes
obtiveram o direito de receber o beneficio de dois salarios-minimos
mensais. Naquele mesmo ano, foi assassinado, em 22 de dezembro,
na porta de sua casa, o sindicalista e seringueiro Chico Méndes
um dos principais defensores dos homens que se dedicam a
producdo da borracha e pioneiro nas causas ambientalistas do pais
(BUENO, 2012, p. 111).

E esse contexto sociohistorico e cultural que influencia e determina as
relacbes sociais no Acre e que foram determinantes para existéncia da Reserva
Extrativista Cazumba-lracema. A carta encaminhada ao Presidente da Republica em
14 de dezembro de 2001 pelos comunitarios traz argumentos dessa realidade
histérica para justificar a criacdo da Cazumba-lracema, retomando informacdes que

reforgcam os principais protagonistas dessa historia, 0s seringueiros.

A Comunidade do rio Caeté, afluente do rio laco, no Municipio de
Sena Madureira é constituida na sua totalidade por seringueiros e

" Em dezembro de 1988 Chico Mendes é assassinado mesengantes dos pecuaristas “com
repercuss@es internacionais jamais vistas em centenas de crimes sinalitadqy até entdo contra
liderangas camponesas e indigenas na Amazdnia” (CIMI, 2012, p. 9).
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descendentes destes, que habitam a regido desde o inicio do século,
guando da ocupacao do territério acreano pelos nossos pais e avés
gue, como herdis, deram seu sacrificio em defesa de nossa adorada
Péatria. Foram estes mesmos seringueiros que derramaram seu
sangue e perderam seus entes queridos, vencidos pela maléaria e
outras enfermidades, para a conquista do Acre e para que, durante
a Segunda Guerra Mundial, a Nag&o Brasileira se mantivesse em
lugar de destaque perante o resto do mundo, produzindo a borracha
gue levou os aliados a vitdria. Nado os seringalistas, que quase
nunca pisavam estas terras e nos escravizaram durante anos, desde
suas suntuosas mansodes, erguidas com o nosso suor (MMA, 2007,
p. 179).

Diante do sacrificio humano que prevaleceu nesse periodo da extracdo da
borracha, ele passou a ser conhecido também por ciclo do ouro negro, tanto pelo
processo de producdo das bolas de borracha (defumacdo) quanto pelo isolamento,
privacdo, perigo e trabalho escravo vivenciados pelos seringueiros. A criacdo da
Reserva Extrativista surge como uma forma de conquistar melhores condi¢cfes de

vida e onde prevaleca a liberdade das acoes.

3.2. A esperanga de uma nova era: a criagdo da Reserva Extrativista Cazumba-
Iracema.

Considerado muito mais que seu espaco de reproducdo econbmica onde
acontecem as relacdes sociais, o territério € o lugar das representacbes e do
imaginario mitolégico das sociedades tradicionais (DIEGUES, 2001), gerando
disputa e consequente unido dos atores que demonstram interesse comum em
conquista-lo. E por assim considerar o territorio quehistoria da Reserva
Extrativista Cazumba-Iracema comeca a ser tracada em 1986, com a chegada do
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria (Incra) a regido. Nesse
momento, 0 Incra apresenta a proposta de loteamento das terras pelo projeto de
assentamento Boa Esperaficpie abrangeria parte do que € hoje o Nicleo Cazumba
(Figuras 6, 7 e 8).

18 O projeto de assentamento Boa Esperanca previa a demarcacéo de lotes de teeairgam em
média 60 hectares (SEBRAE, 2004).
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Figura 6 - Nacleo Cazumba em 1984, Reserva Extrativista Cazumba-Iracema, Sdviadureira,
AC.
Fonte: Associacédo dos Seringueiros do Seringal Cazumba (ASSC).

Figura 7 - Nucleo Cazumbé em 1986, Reserva Extrativista Cazumbé-lracema, Seviadureira,
AC.
Fonte: Associacdo dos Seringueiros do Seringal Cazumba (ASSC).
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Figura 8 - Nucleo Cazumba em 2011, Reserva Extrativista Cazumba-Iracema, Sdvladureira,
AC.
Fonte: Associacdo dos Seringueiros do Seringal Cazumba (ASSC).

As liderancas locais, representadas principalmente pelo gestor da Resex,
Padre Paulino e a irma Fabia, discutem a criacdo da Associacdo dos Seringueiros.
Inicia-se a mobilizacdo da comunidade motivada pela vinda de Chico Mendes a Sena
Madureira (AC), dando inicio ao trabalho de sensibilizacdo dos moradores para
fazerem parte de uma Reserva Extrativista. A preocupagédo com o desmatamento e a
conservagao dos castanhais e dos seringais motivou a luta pela transformacao do

territério em Reserva Extrativista, como relembra o Morador 14:

A gente reuniu e gracas a Deus foi todo mundo para cidade
resolver, com a bencdo de Deus e ajuda das pessoas. Porque a
gente que com tantos anos que a gente morava aqui ficar num lote
num pedaco de terra de 500 por 1000, a gente achou que nao ia
dar para sobreviver. E também outra coisa que a gente achou que
nas estradas de seringa da gente tem aqui tem um castanhal,
praticamente esse castanhal ia ser destruido muito rapido, porque
ia vim pessoas de fora e ai tem que desmatar (MORADOR 14, 44
anos).
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Uma das vérias decisfes tomadas ao longo do processo de luta pelo territorio
e que foi essencial para que se alcancasse o objetivo de criar a Reserva Extrativista
Cazuma-Iracema, foi a parceria firmada com o Instituto Brasileiro de Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ilbami®pus deu a sabedoria para gente
escolher na época entre Incra e lbama. [...] Ai n6s escolhemos ficar do lado do

Ibama”, afirma o atual gestor da Resex.

Durante todo o processo nosso principal entrave foi o INCRA, que
desde 1.986, tenta se apossar de parte da area ocupada pelos
seringueiros para implantacdo de Projetos de Assentamento e até
hoje sustenta a sua posicdo, afirmando que nado vai ceder as areas
ao IBAMA para criagdo da Reserva, apesar do compromisso
assumido, quando por ocasido de nossa estada em Brasilia, pelo
préprio Presidente do INCRA, perante o Presidente do IBAMA e o
Coordenador do CNPT, de que iria repassar toda area que fosse
necessaria, dentro do perimetro estabelecido para a Reserva (trecho
retirado da carta da comunidade ao Presidente da Republica
Federativa do Brasil de 2001, MMA 2007, p. 179).

Entre os moradores mais antigos existe um sentimento de dever cumprido por
terem acertado com relacdo ao que seria melhor para todos ao implantar a Resex,
principalmente em se tratando da terra. Para os moradores da Cazumba-lracema
agueles que optaram pelo assentamento da Boa Esperanca, proposto pelo Incra, n&o
fizeram a escolha certa, uma vez que ndo se adaptaram a realidade imposta pelo
projeto.A comunidade do Cazumba tinha consciéncia e confiava na decisdo de suas
liderangas, uma vez que visavam a posse das terras e a melhoria de vida do coletivo.

Muito mais que a parceria com o Ibama, foi a influéncia da Igreja
Catolica/Povo-de-Deus (Figuras 9 e 10), nos anos 70, que iniciou todo o movimento
da luta pela terra com a construcdo das Comunidades Eclesiais de Base (CEB). E nos

espacos das CEB que se uniu fé e vida:

Vida a luz do evangelho. Evangelho lido do ponto de vista dos
“oprimidos”. Oprimidos evangelizados que deveriam se tornar eles
mesmos agentes de pastoral, ao lado do clero e de outros leigos
oriundos de vérias classes sociais. Isto é, esta proposta implicava
em mudancgas no universo religioso e em uma articulacdo constante
entre ser cristdo e participar da transformacéo tanto da Igreja,
guanto da sociedade. Em suas proprias palavras: participar da
caminhada (NOVAES, 1997, p. 119).
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Figura 9 - Comunidade do Nucleo Cazumbé durante pregagdo da palavra de Deus em 1984,
Reserva Extrativista Cazumba-lracema, Sena Madureira, AC.
Fonte: Associacéo dos Seringueiros do Seringal Cazumba (AC).

Figura 10 - Grupo de Jovens do Nucleo Cazumba durante a 1° Congregacao Jovem do Cazumba
em 1985, Reserva Extrativista Cazumbé-Iracema, Sena Madureira, AC.
Fonte: Associacédo dos Seringueiros do Seringal Cazumba (AC).
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Diante desse cenario, em 1993 a Associacdo dos Seringueiros do Seringal
Cazumba (ASSC Figura 11) foi criada tendo Tidozinho como presidente que desde
1986 ja trabalhava como agente de saude na regido, e Adelino Nunes de Almeida
como secretario. Adelino, importante referéncia religiosa, também fundou com

Tidozinho a CEB do Cazumba.

Figura 11 - Diretoria de 1995 da Associacdo dos Seringueiros do Seringal Cazumba (ASSC),
Reserva Extrativista Cazumba-Ilracema, Sena Madureira, AC.
Fonte: Associacdo dos Seringueiros do Seringal Cazumba (ASSC).

A carta encaminhada ao Presidente da Republica em 14 de dezembro de 2001
pela Associacdo dos Seringueiros do Seringal Cazumba (ASSC) retrata bem a
dificuldade em entrar num acordo com o0 Incra para que cedesse as areas para a

criagdo da Resex:

Durante todo o processo nosso principal entrave foi o Incra, que
desde 1986, tenta se apossar de parte da area ocupada pelos
seringueiros para implantacdo de Projetos de Assentamento e até
hoje sustenta a sua posi¢ao, afirmando que néo vai ceder as areas
ao lbama para criacdo da Reserva, apesar do compromisso
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assumido, quando por ocasido de nossa estada em Brasilia, pelo
préprio Presidente do Incra, perante o Presidente do lbama e o
Coordenador do CNPT, de que iria repassar toda area que fosse
necesséria, dentro do perimetro estabelecido para a Reserva
(MMA, 2007).

Porém, a Associacdo ndo tinha a participacdo e envolvimento dos filiados
devido a distancia entre as ColocacBesas estraddsde seringa que dificultavam a
comunicacao e a vida na comunidade, ndo avancando com suas propostas. Entdo, os
moradores antigos decidem trazer outras familias para morar no Nucleo Cazumba,
dividindo tudo que tinham com elas, principalmente a terra. E nesse momento da
histéria de criagdo da Cazumba-Iracema que se inicia a construgdo da relacdo de
poder dos moradores antigos com 0s novos moradores, representada pelas normas de
convivéncia e apropriacdo privada de recursos naturais presentes em suas
Colocacoes.

Uma das etapas mais importantes e estratégicas para a criagdo da Resex foi
convidar familias de comunidades mais afastadas e que confiavam neles para residir
no Cazumbda, com o intuito de fortalecer o movimento. Essa era uma forma dos
moradores antigos terem seus direitos mantidos, sem expor a relagéo de poder sobre
as familias convidadas. Destaco o fato do discurso do Tidozinho ao descrever a
forma com que essas acbes foram pensadas, voltadas principalmente para a sua
figura, ser reproduzido por outros moradores, como observado nas falas do
Entrevistado 7 e do Morador 11: “Era necessario trabalhar junto e organizado a fim

de facilitar o alcance de beneficios para o coletivo” (ENTREVISTADO 7, 44 anos).

O Tidozinho era o cara que fez esse papel todo, buscar
conhecimento. [...] A Reserva era mais interessante pra gente ter

mais terra. Desde pequeno participando. Foi conseguindo
beneficios a partir da Associacao, projetos, crédito habitacao,
acordo de convivéncia com a comunidade e associagdo, pensando
no presente e futuro (MORADOR 11, 30 anos).

A chegada da primeira familia convidada a residir no Cazumba data de 1993.
Haviam critérios na escolha dessas familias, como a crenca religiosa (catolicismo) e

0 parentesco com 0os moradosnasigos. “A gente ndo chamou qualquer familia, a

¥ De acordo com Tocantins (1979, p. 166), as colocagdes sdo definidas como “o lugar na selva, sua
barraca, sua®stradas’”.
20 Cunha (1994, p. 213) explica que “estrada” é a “original medida agraria. A unidade n&o é o metro

299

¢ a seringa; e como em geral 100 arvores, desigualmente intervaladas, constituem uma ‘estrada’”’.
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gente chamou familias equilibradas que ja tinham um trabalho religioso com aquela
familia. Sé teve uma que eu trouxe por caridade, essa que eu trouxe por caridade até
hoje me da trabalfipexplica Tidozinho ressaltando a importancia do envolvimento
com a religido catolica. Segundo ele, a familia trazida por caridade é catdlica, mas
ndo participa das atividades da igreja. Foram estipulados critérios na selecdo das
familias com as quais eles, os moradores antigos do Nucleo Cazumba, dividiriam
“suas terras”. Os critérios condiziam com os interesses daquele grupo em permanecer

ditando regras que os beneficiasse.

E no relato da criagdo da Resex que 0 gestor menciona pela primeira vez a
maneira com que se relaciona com a terra, recurso que se tornaria comum com a
criacdo da Resex e que poderia ser usado igualmente por todos. Ele deixa
transparecer a imagem que os novos moradores deveriam ter dele, a de “dond’ das
terras do Nucleo Cazumba. A apropriacdo privada do recurso comum € 0 primeiro
indicio do inicio de uso de poder sobre os novos moradores.

O local escolhido para reunir as familias como estratégia para fortalecer o
movimento era da familia do Tidozinho, o que novamente reforca a relacéo de poder
sobre aqueles que escolhessem morar‘dljuela darea era minha, dos meus pais e
meus avos”, explica. Aqueles que aceitassem o convite teriam que viver seguindo as
regras e normas construidas por eles, o que viria a ser chamado de Acordo de
Convivéncia, ou seja, teriafue seguir um “regramento” predeterminado. A partir
desse momento, a relacdo de poder que os patrbes tinham com 0s seringueiros passa
a ser praticada pelos “dono$ daquele territorio: as familias dos moradores antigos.

Essa relacédo de poder associada a terra sera discutida no Capitulo 4.

A estratégia era clara, morando mais préximos uns dos outros facilitaria a
comunicacao entre eles e a busca por beneficios, pois juntos teriam chances maiores
de serem ouvidos. Além de convencer as familias a vir morar nas terras da sua
familia, Tidozinho precisou sensibilizar seus familiares a dividir aquele terreno.

Acreditar na organizacdo das acdes foi essencial para o envolvimento das
familias para a criacdo da Reserva Extrativista, como menciona Ti&ozHpé-ito

da coletividade e um pouquinho da histéria da vagdinHddés ganhava em

21 A “historia da vaquinha” a que se refere ¢ conhecida por todos os moradores da Cazumba-Iracema.
Ela trata da vida de uma familia pobre que s6 possuia uma casa simplasvaca. Todo o sustento
dessa familia vinha desse animal. Certo dia a familia hospedou um viajante quoeerater a
dependéncia qua familia tinha pela vaca, resolve mata-la depois de ter que ir emboradeypus,
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organizagdo, infraestrutura e escola”. Seus familiares decidiram confiar nele e em
suas ideias:“Eles ainda sdo disso, de acreditar no que vocé diz”, relata a
Entrevistada 2, 25 anos. Essas falas refletem o que Giddens (1991) denominou de
confianca basica construida na institucionalizacdo dos lacos pessoais e codigos de
sinceridade e honra.

Convencer os moradores a se mudarem para o Cazumbé néo foi uma tarefa
facil. Mesmo diante das vantagens que teriam ao se organizar, também houveram
agueles que mostraram resisténcia a muddfifau esposo que ndo queria, nunca
quis, ele dizia assim: ‘se Reserva fosse bom todo canto do mundo tinha Reserva’”,
relata a Moradora 10, 44 and¥oram muitas noites e sacrificios para as pessoas
aceitarem a Reserva”, completa o Morador 14 (44 anos). Essa situacao retrata bem o
gue Granovetter, citado por Aguiar (1991), relata sobre os fatores que séo levados em
consideracdo pelos sujeitos ao tomar decisdes coletivas, por exemplo o nimero de
envolvidos e a interdependéncia dessas decisdes no futuro. Neste caso, eles
decidiram arriscar uma nova vida num lugar diferente, deixando tudo que possuiam
para trds. Além disso, os moradores das outras comunidades cooperaram com O
grupo do Nucleo Cazumba para obter um beneficio coletivo, sem que houvesse a
coercgao.

Varios foram os motivos que fizeram com que diversas familias deixassem
para tras o pouco que tinham para viver uma nova vida no Nucleo Cazumba, ou seja,
havia um interesse coletivo. A confianca mutua construida nesse momento a partir do
principio de troca social (OSTROM, 1998), registra o interesse coletivo dos
moradores antigos e novos de fazer parte de uma Reserva Extrativista, ainda que
tenha propiciado maiores beneficios para os grupos de moradores antigos. As
facilidades como a proximidade com Sena Madureira, a oportunidade de educacao
para os filhos e a seguranca foram os fatores mais ressaltados pelos novos
moradores. Antes as familias viviam isoladas, dificultando muito a vida no lugar

onde moravam, como relata o Morador 3, 71 anos, que morava nos Gama:

passando novamente pela regido, depara-se com uma préspera proprieiaitte eparar para
perguntar sobre a humilde familia que ali residia anteriormente. Como suspeitesma familia
ainda permanecia naquele local. Ao perder seu Unico sustento, teve que gaizal@asde conforto
para buscar novas formas de sobrevivéncia, conquistando muito npie gossuiam antes. Assim
também foi o raciocinio de Tidozinho, para convencer seus pareptae ajorir mao do seu espago
tornardo-o de uso comum com outras familias, haveria um ganho muito cea@r consequéncia, a
criacdo da Reserva.
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“Tidozinho trouxe nds para fazer uma comunidade e morar tudo junto. La é muito
longe e nao tinha nada. A gente veio pelos estudos e para ficar mais perto de Sena
Madureira”.

A patrticipacdo do Conselho Nacional dos Seringueiros, da Igreja Catdlica, da
Pastoral da Terra e do Sindicato dos Seringueiros foi essencial para a concretizacao
do objetivo do movimento. O interesse em tornar aquele territorio uma Reserva
Extrativista era por se tratar de um assentamento diferenciado para o extrativista,
respeitando as colocacdes, onde as terras ndo sdo demarcadas.

Fortalecidos, mobilizados e decididos, os representantes da Associacdo dos
Seringueiros do Seringal Cazumba (ASSC) sugerem a criacdo da Reserva
Extrativista Cazumba-lracema ao Ibama, em 1999, propondo abranger, além da
comunidade do Cazumba, toda a regido do rio Caeté. Entdo, conforme o Decreto de
19 de setembro de 2002, art. 1°, foi criada a Resex que leva o nome das duas
comunidades que tiveram maior participacdo no processo, tendo como objetivo

garantir aos moradores a manutencao de sua cultura e forma de vida tradicional.

Art. 1° Fica criada a Reserva Extrativista do Cazumba-Iracema, nos
Municipios de Sena Madureira e Manoel Urbano, no Estado do
Acre, com o0s objetivos de assegurar 0 uso sustentavel e a
conservacgdo dos recursos naturais renovaveis, protegendo os meios
de vida e a cultura da populagéo extrativista local (Decreto de 19
de setembro de 2002).

O apoio da Igreja Catdlica na figura do Padre Paolino Baldassair ao
movimento dos seringueiros somado as instituicées do poder publico e da sociedade
civil de Sena Madureira culminaram na criacdo da Resex Cazumba-lracema (MMA,
2007). Putnam (2006, p. 180) aiir que “quanto mais elevado o nivel de confianga
numa comunidade, maior a probabilidade de haver cooperagdo. E a propria
cooperagdo gera confianga”. Como nessa afirmacdo, posso dizer que a criagdo € o
fortalecimento nas diferentes relacées sociais resultaram na cooperacdo necessaria
para que fosse possivel alcancar o objetivo maior do grupo, a criagcdo da Reserva
Extrativista Cazumba-Iracema.

Diante do contexto sociohistorico e cultural de criagdo da Cazumba-Iracema
emergem elementos das relagcdes sociais trazidos por Ostrom (1998 apud
SABOURIN, 2010) e que permanecem presentes no cotidiano dessas familias, como

reciprocidade, confianca e reputacéo, melhores discutidos na proxima secao.
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3.3. A Reserva Extrativista Cazumba-Iracema: relacdes de confianca, reputacdo
e reciprocidade.

Uma caracteristica dos moradores da Reserva Extrativista Cazumba-Iracema
e gue nédo se pode deixar de destacar € a capacidade de mobilizacdo para a criacéo e a
participacdo em grupos comunitarios. Para os moradores, existem trés momentos
marcantes na histéria desse povo. Um deles foi a criagdo da Associacdo dos
Seringueiros do Seringal Cazumba (Associagdo “Mae’) em 1993, seguida da
elaboracdo do Acordo de Caca do Nucleo Cazumba em 1994, que teve também a
participacdo de moradores dos outros Nucleos. A iniciativa, apoiada e sustentada
pelos representantes da Associagdo “M&ae€”, aconteceu antes da criagdo da Resex e
contribuiu para que alcancasse essa nova meta. Outro momento importante foi a
préopria criacdo da Reserva Extrativista em 2002, conforme Art. 1 do Decreto de 19
de setembro, a partir da demanda da comunidade Cazumba (MMA, 2007). Esses
sujeitos tiveram o reconhecimento dos seus direitos pelas autoridades
governamentais, uma vez que se mobilizaram e provaram ser organizados.

As trés conquistas partiram de demandas dos proprios sujeitos que se
mobilizaram, se articularam e se organizaram pelo beneficio coletivo, com o apoio
de instituicbes como a Igreja Catdlica e o Ibama. Os elos formados entre as
liderancas locais e religiosas, o Ibama e o povo contribuiram para evitar que 0s
envolvidos na luta pela criacdo da Resex recuassem. A religido foi a principal
ferramenta utilizada para convencer os moradores de que a Cazumba-lracema era a
melhor solugéo para a melhoria das condi¢des de vida do colé&tivaecou pela
igreja, comecgou os trabalhos aqui com a igreja. [...] As pessoas tém muito respeito
uns pelos outros. [...] Fazer reunido com os moleque, as mulheres para contar como
era antes, a cultura” (MORADOR 12, 39 anos). O lema entre os moradores era cada
um cuidar do outro, reforcando as relacdes de cooperacgéo e fortalecendo os lacos de
confianga.

Em 2001 o Acordo de Caca do Nucleo Cazumba e outros acordos de
convivéncia dessa comunidade serviram de base para a elaboracdo do Plano de
Utilizacdo do espaco destinado a Reserva Extrativista, apresentado no Plano de
Manejo de 2007 (MMA, 2007). Esses documentos construidos pelos moradores séo
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indicios da participacdo nas decisbes coletivas, principio importante para a
governanca dos recursos comuns de acordo com a teoria de Ostrom (1990).

Como mencionado anteriormente, a historia de criacdo da Resex contada
pelos moradores antigos faz alusdo & histéria de Alfrgéie deixa tudo que tem em
busca da terra prometid&Eu dividi tudo que eu tinha”, essa fala do Tidozinho
aparece com frequéncia em seus discursos. Nesse momento da histéria é definida
uma troca, os moradores antigos cederiam ‘“‘suas terras”, mas em troca estava
subentendido que os novos moradores teriam que aceitar as regras vigentes. A
aceitacdo das condicdes para se viver ali se baseou na confianca na figura das
liderancas locais devido a sua reputacdo (prestigio), os lacos de parentesco e o
interesse comum dos sujeitos envolvidos.

Mesmo conscientes dos conflitos existentes na comunidade, principalmente
os referentes ao uso de recursos nafifraisconfianca e a unido foram reforcadas
nas falas dos moradores e justificadas pelos lagos de sangue entre eles, como se todos
fizessem parte de uma mesma famiki&: uma questio de berco né, de familia
mesmo, maior. A grande maioria se ndo é irméao, é tio, é primo. E parente de uma
forma ou de outra”, explica o chefe da Resex (28 anoS)ma outra coisa que
contribui para isso é o seguinte, nos ndo temos a entrada de pessoas estranhas”,
completa o chefe da ReseXdqui a gente ndo tem confusdo, sdo tudo parente”
(MORADOR 23, 51 anos). O Morador 26 (42 anos) da macrorregido Riozinho-
Jacareuba, completaso parentes na Colocagdo. Vive muito bem, pela forma de
organizagdo. Seguranca, felicidade, boa convivéncia, amizade. Vinte e quatro
familias que sdo tranquilas e confiam umas nas outras’’.

O intuito principal era de que, com a criacdo da Resex, tudo ficaria melhor.
As dificuldades do passado como cortar seringa, buscar agua no balde, escola restrita
de 12 a 42 série, se dissiparam ao comparar com o presente, com a vinda de projetos
para melhoria das moradias, energia elétrica, Ensino Médio. Como beneficiarios de

uma Reserva Extrativista eles acreditavam que facilitaria 0 acesso ao crédito e as

*? «g. pela fé Abrado, quando chamado, obedeceu e dirigiu-se a um lieyarais tarde receberia
como heranca, embora ndo soubesse para onde estava indo. 9- Pela féoparagama prometida
como se estivesse em terra estranha; viveu em tendas, bem como Isaqae e-herdeiros da
mesma promessa. 1Peis ele esperava a cidade que tem alicerces, cujo arquiteto e edificador € Deus”
(Hebreus 11: 8-10).

%3 Um conflito latente relatado pelos moradores é em relacéo & apropriacdo privadatdohais, um
dos recursos de melhor retorno financeiro na Resex e que setadaboo tépico 4.1.1.
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politicas sociais, uma vez que anteriormente se viam excluidos dos seus direitos

basicos.

A gente sé existia porque tinha documentacdo, mas nés nao tinha
nada que assegurava 0s nossos direitos como morador. E dai nos
achamos que com a ideia da Reserva, apesar que tinha as
limitagbes, mas a gente ia ter acesso a crédito, Pronaf, crédito
habitacdo, moradia. [...] O objetivo era esse, era nos ter nossa
casa com melhor qualidade, que os moradores antigamente a coisa

era de paxiiiba coberta de palha. [..] Eu assinei sabendo
(MORADOR 26, 42 anos).

No momento da realizacdo desse estudo, ha Cazumba-lracema residiam 332
familias, cerca de 1660 pessoas, distribuidas em cinco macrorregides (ICMBIO;
UFV, 2014). A Associagdo “Mae’ possuia 160 associados, sendo que apenas 50% se
encontravam em situagdo regularizada junto a diretoria, com a anualidade em dia.
Seu papel, fundamental para a criacdo da Resex, foi o de contribuir na sua gestéo e
representar seus filiados e produtores nas suas reivindicacbes e necessidades
produtivas, culturais e sociais perante as autoridades dos poderes executivo,
judiciario e legislativo, a nivel regional e nacional e no Conselho Gestor da Reserva.
Também tem como finalidade defender o meio ambiente, podendo para isso,
inclusive, representar juridicamente contra aqueles que causarem, direta ou
indiretamente, dano ao meio ambiente na Reserva Extrativista (SILVA, 2015).

Ao longo de 22 anos, a Associagdo “Mae€”’ investiu em cursos, capacitagdes ¢
empreendimentos que contribuiram para o desenvolvimento comunitario, sempre em
parceria com o ICMBIO e instituicbes educacionais. Um exemplo mais recente dessas
iniciativas foi a criagdo do Grupo de Mulheres, com o objetivo de empodera-las a
partir da valorizacdo da figura feminina no meio rural, contribuindo para seu bem
estar e autonomia, como colocado pelo Entrevistado 28 (43 asesyntir donas
do proprio negécio. Nao depender tanto do Bolsa Familia e tdo subordinadas ao
marido”.

Varias comunidades ja formaram seus proprios Grupos de Mulheres (Figura
12) que desenvolvem atividades de corte e costura com a finalidade de também
incrementar a renda da familia. A capacitagdo de corte e costura foi realiltada pe
gestdo da Unidade de Conservacdo de Uso Susentavel com recursos do Programa
Areas Protegidas da Amazonia (Arpa) e também como parte do Projeto CazumbaArte,

com patrocinio do Banco da Amazonia.
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Figura 12 - Grupo de Mulheres da macrorregido Médio Caeté, em curso de corte e costura,
Reserva Extrativista Cazumba-Ilracema, Sena Madureira, Acre, 2015.
Fonte: Dados da pesquisa.

Em 2004 foi criada a Associacdo dos Agricultores Extrativistas Zirmao-
Iracema e, em 2005, com o incentivo financeiro do Fundo Nacional do Meio
Ambiente (FNMA/MMA) para “Estrutura de Gestdo da Reserva Extrativista do
Cazumbékracema”, surgem mais trés associa¢des, contemplando cada uma das
macrorregides: Associacdo dos Produtores Extrativistas do Alto Caeté; Associacdo
dos Produtores Extrativistas do Médio Caeté; e Associacdo dos Produtores
Extrativistas do Riozinho-Cachoeira (MMA, 2007).

Em 2015 apenas a Associacdo Zirmao-lracema e a Associacdo dos
Seringueiros do Seringal Cazumba (Associacdo “M&a€’) permaneciam atuantes.
Segundo o Plano de Manejo (MMA, 2007, p. 50), o que causou o fim das outras
organizagbes foi a aéncia de “uma cultura de trabalhos comunitarios e de
mobilizagdo por interesses coletivos”. Para Tidozinho, as outras associacdes nao
sobreviveram porque para manté-las ativas é demandado muito comprometimento,
doacdo, dedicacdo e trabalho voluntario, algo que nem todos estdo dispostos a

oferecer.



80

Outrossim, a Cazumba-Iracema estd passando por um momento importante
da sua historia organizacional. Em 2015, pela primeira vez, foram eleitos
representantes de Nucleo e Conselheiros em cada comunidade. Para os eleitos o
principal fator que motivou as pessoas a escolhé-los foi por serem confiaNis:
foi a minha vontade, o pessoal que pediram. Pessoal acredita na gente né”
(MORADOR 25, 42 anos). Tém aqueles que foram eleitos novamente, como 0
Morador 26 (42 anos), que ja vai para o seu terceiro mandato como Conselheiro:
“sinto satisfagcdo em trabalhar com a natureza, me sinto bem”, disse ele. Nos anos
anteriores ndo existia a figura do representante de Nucleo e os Conselheiros eram
indicados pelas suas comunidades desde 2006 quando houve a formagdo do
Conselho da Resex. Vale reforgar que “até hoje esses cargos sédo exercidos de forma
voluntaria e sem remunerac¢édoompleta o Chefe da Cazumba-lracema.

Por outro lado, destaco a descriminagcdo com relacdo ao sexo feminino nessas
eleicdes. Em algumas comunidades as mulheres, professoras, apesar de terem sido
indicadas pelos moradores, deixaram de se candidatar a pedido dos maridos, que
justificaram o fato de que elas ndo poderiam se ausentar do lar e de suas atividades
domésticas.“Os maridos foram eleitos no lugar delas, mas essa mudanga ndo foi
aceita por todos, colocaram na cédula de vota¢do o nome das professoras”, COMO
uma forma de manifesto, disse 0 gestor da Resex. Assim como as demais liderancas
gue presenciaram o ocorrido, o gestor foi conivente com a decisdo dos maridos, 0
que contribuiu para reforcar relagdes machistas e outros estigmas relacionados ao
sexo feminino. Como esse fato ocorreu nas ultimas eleicbes, com o tempo sera
avaliada a atuacdo desses representantes e se o ocorrido afetara ou ndo a participacéo
da comunidade nas decisfes e nas acfes desenvolvidas.

Nem todos que vivem na Cazumba-lracema estdo satisfeitos com a vida que
tém hoje, lamentando a mudancga, principalmente aqueles que vivem nas
macrorregides mais afastadas como a Jacareuba-Redencdo, que ainda nao
conquistaram as mesmas melhorias que as outras comunitadesios ainda na
mesma coisa ainda. Permanece a mesma coisa. Energia de placa solar [eles
comprararh Escola até Ensino Fundamental. Muito distante [se referindo a Sena
Madureird” (MORADOR 24, 39 anos, grifos meus). O Morador 26 (42 anos)
argumenta qué‘tem gente que fala que foi enganado”. Porém, na opinido deste

morador houve avanc¢o, pois eles tém acesso ao Bolsa Familia, Pronaf, estdo
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buscando reformas para as casas, além de estarem mais organizados. A realidade
apresentada por parte das comunidades pode estar associada a auséncia de uma
lideranca local que esteja disposta a trabalhar e se engajar na busca pelos mesmos
beneficios adquiridos por aquelas que possuem um forte representante.

Comunidades como o Cazumbd, Iracema e Riozinho apresentam
caracteristicas semelhantes no que se refere a forma de organizagédo e melhorias nas
condicbes de vida, de acordo com os relatos dos moradores. O fato de estarem
localizados mais préximos de Sena Madureira e por terem representacdes de fortes
liderancas locais, pode ser o que contribui para essa realidade.

Os pontos de vista sdo variados, mas 0 mais presente é o de que existe
qualidade de vida para quem vive na Cazumba-lracema, diferente da realidade
encontrada na cidade e principalmente quando comparada com o passado. A falta de
seguranca e a facilidade de envolvimento com drogas na cidade sédo fatores que

assustam esses sujeitos, contribuindo para permanéncia ali.

Dentro da Reserva n0s temos educacao de qualidade, saude
também de qualidade que a gente sonha. [...] E organizagéo, a
gente esta tirando nossos filhos das drogas, prostituicdo, porque
uma familia de oito a dez pessoas dentro da cidade do nosso
municipio, em Sena Madureira, a droga é muito avancada e

prostituicio também. Em pouco tempo os filhos estédo na cadeia,

com problema de droga. Entdo, a gente acha que a melhor forma
ainda, acha hoje é na zona rural, para gente manter a familia mais
confortavel. Antes a gente tinha dificuldade de escola, educacéo,

era dificil escola, mas agora tem o governo que nos ultimos anos
para cad que tem facilitado muito a escola, professor. [...] Hoje, em

vista do que nés era, temos muita coisa (MORADOR 26, 43 anos).

A relacdo de confianca existente entre os moradores diante da reputacéo e da
lealdade das liderancas, aliadas a: identidade que possuem com o territério e marca
deixada pela histéria de seringueiros; participacdo nas tomadas de deciséo; e
presenca da reciprocidade das acgles, explicam a cooperacdo construida para a
criacao da Resex. Por outro lado, ndo posso deixar de destacar os conflitos e disputas
existentes nas comunidades, como a falta de interesse em participar e se engajar nas
atividades comunitarias, dependéncia das liderancas para a realizacdo de acbes que
beneficiam o coletivo e a apropriacdo privada de recursos comuns.

As condi¢cdes criadas para que houvesse a cooperacdo entre as familias

convidadas a residir no Nucleo Cazumb4, respeitando regras e normas criadas em
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parte pelos moradores antigos, apresentam relacdes de poder herdada do passado
dessa regido, representada pela figura do patrdo. A confiangca gerada por essas
relacdes trazem davidas quanto a génese das relacdes de reciprocidade, se existem
sistemas de participacdo civica e, consequentemente, se existe eficiéncia na

governanca dos recursos comuns. Essas e outras questdes serdo discutidas ao longo

dessa pesquisa.
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CAPITULO 4. A DIMENSAO MICRO DA RESERVA
EXTRATIVISTA CAZUMBA-IRACEMA.

Nesse quarto capitulo apresento as discussdes referentes aos aspectos do
quotidiano dos antigos e novos moradores da Reserva Extativista Cazumba-Iracema.
A partir do esquema analitico proposto no final do Capitulo 1, sdo analisados os
atributos dos recursos comuns e dos usuarios na perspectiva da teoria da Governanca
dos Comuns de Ostrom e trato dos acordos coletivos criados e impostos aos
moradores. Assim, esse capitulo foi distribuido da seguinte forma: Atributos dos
Recursos Comuns da Resex Cazumba-Iracema; O castanhal enquanto patriménio de
uns e sobrevivéncia de outros: relacfes de conflito e competicdo na Resex Cazumba-
Iracema; Atributos dos Usuarios da Resex Cazumbé-lracema; Acordos Coletivos:
acordos locais de convivéncia, Acordo de Caca do Nucleo Cazumba e o Plano de
Utilizacdo; A proibicdo do consumo de bebida alcodlica no Nucleo Cazumba:
solucéo ou problema?; A fé e a palavra de Deus: estratégias de gestdo comunitaria; e

O poder da figura do “patrao da seringa” na governanga dos recursos comuns.

4.1. Atributos dos Recursos Comuns da Reserva Extrativista Cazumba-
Iracema.

Os 750.794,70 hectares que correspondem a Reserva Extrativista Cazumba-
I[racema apresentam riqueza de recursos naturais tanto em relagdo a sua fauna quanto
a sua flora. De um lado ela € banhada pelo rio Caeté, compreendendo as
macrorregides do Cazumba, Médio Caeté e Alto Caeté, e do outro lado pelo rio
Macaud, onde estdo Jacareuba-Redencéo e Riozinho-Cachoeira (MMA, 2007).

Pressdes relacionadas aos recursos naturais foram levantadas no Plano de
Manejo de 2006, como atividades ilegais de caca, pesca e desmatamento, além da
retirada de madeira, ocupagéo de &reas de preservagdo permanente, manutencdo de
espécies de animais exoticos e criagdo de gado. Para alguns autores, como Browder
(1992 apud CAVALCANTI, 2002) e Homma (1993), pressdes como estas descritas

por esse documento podem ser justificadas pelos aspectos econémicos das atividades
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extrativistas. Por outro lado, o documento Plano Amazénico Sustentavel (BRASIL,
2008) afirma que arranjos produtivos como o da castanha-do-Brasil, da borracha e do
polo moveleiro apresentam caracteristicas que comecam a se adequar ao mercado
nacional e externo como no vale do Acre. Esses arranjos sdo uma forma de “dar

maior escala ao potencial de produtos naturais, sem prejuizo da propriedade dos
conhecimentos tradicionais, para que ultrapassem experiéncias locais e disseminem
praticas de uso sustentavel dos recursos naturais” (BRASIL, 2008, p. 43).

Conforme pude perceber no discurso dos moradores, um recurso natural farto
e consumido pelas familias, apesar de ainda ser pouco explorado para fins
econdmicos, € o acai, fruto da palmeira Euterpe oleracea Mart. Durante gdealiza
da pesquisa, presenciei as discussfes e 0s passos decisivos para o inicio da
construcdo da fabrica de beneficiamento da polpa de acai, como também a aquisicao
da despolpadeira que se encontrava na sede da Associagdo “Mae€’ no Nucleo
Cazumba. Sao “momentos novos despontando com o ’agassalta Tidozinho. Esse
projeto partiu do interesse dos moradores e contara com uma gestao partdhada:
projeto do agai foi o povo quem demandou”, esclarece o Entrevistado 7 (44 anos).

A iniciativa, que surgiu apés a realizacao do curso de acaicultor no Nudcleo
Cazumba oferecido pelo Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego no Campo (Pronatec), contou com a doacdo de R$ 80 mil da Agéncia dos
Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional (Usaid) para aquisicdo dos
equipamentos. O apoio de varias instituicbes também foi essencial para a
concretizacdo do empreendimento, como do governo federal, por meio do Pronatec-
Campo, do Instituto Federal de Educacéao, Ciéncia e Tecnologia do Acre (IFAC) e do
Ministério do Desenvolvimento Agrario (ICMBIO, 2015).

Acompanhei a chegada dos equipamentos e materiais para serem utilizados
na construcdo da fabrica na comunidade do Nucleo Cazumba, com previsédo de
iniciar a producdo ainda no ano de 2015. A decisdo de ser construida nessa
comunidade foi tomada com participacédo de todos, que levaram em consideracao a
sua localizacéo, pois € uma das comunidades mais proximas de Sena Madureira, por
ser melhor estruturada e por possuir energia elétrica. O Morador 4, 23 anos, que nao
tem interesse no negocio da polpa do acai, reforca a importancia do envolvimento
comunitario e a disponibilidade do recurso para o empreendini&ateles tiverem

forca de vontade mesmo e trabalhar, se Deus quiser, eles vao conseguir. Porque
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acai tem muito. Tem acai para todo canto. Tem muito, tem muito nha mata, muito,
muito mesmo”.

A inauguracdo das instalacdes da agroindustria de acai aconteceu em agosto
de 2015 e a ideia é envolver todos os moradores que tiverem interesse, desde aqueles
que escolherem dedicar apenas na coleta do acai até aqueles que tém interesse em se
qualificar para trabalhar no beneficiamento do fruto para comercializagdo da polpa,
ou seja, nas etapas de producao e transporte. O empreendimento € administrado pela
prépria comunidade e envolve cerca de 40 familias. Um dos entraves do
empreendimento estad no processo de higienizacdo e no uso de agua tratada, uma vez
que as comunidades ndo possuem o servico de tratamento de agua adequado para
garantir a qualidade do produto final, como argumenta o Entrevistado 7 (44 anos):
“Antes de tudo tem que trabalhar o sistema de filtragem de agua. Tem o problema
da agua ndo ser tratada”. OS representantes locais demonstraram ter consciéncia dos
limites do processo produtivo da polpa do acai, além de como isso pode afetar sua
qualidade e valor econémico.

Nesse projeto o gestor e o chefe da Resex tiveram o cuidado de primeiro
buscar capacitacdo para os interessados, contribuindo para uma mudanca de visédo
sobre o recurso naturalJd come¢a a olhar para o agaizeiro para proteger ele”,
afirma Tidozinho. As familias estdo seguras de que esse empreendimento daré certo,
nao somente pela valorizacdo do produto no mercado, mas também pela garantia da
oferta do recurso pela floresta. Em outubro de 2015, segundo o ICMBIio/UFV, as
polpas ja estavam sendo produzidas e consumidas pela comunidade, com previsdo
para iniciar em breve sua comercializagao.

O d6leo de copaiba, extraido da arvore copaiba (Copaifera langsdorfii), foi
outro recurso natural vegetal muito citado pelos moradores devido a presenca da
espécie em todo territorio e de ja terem sido desenvolvidos projetos que incentivaram
sua extracdo. Muito usado na producdo de cosméticos, o 6leo requer método e
cuidado durante sua extracdo. Quando extraido de maneira incorreta, interfere na
pureza do produto, reduzindo seu valor no mercado e comprometendo a vida da
arvore.

De 2008 a 2010 foi realizado um mapeamento das copaibas financiado pelo
Programa Biodiversidade Brasil-ltalia por meio da WWF-Brasil e realizado pelos

préprios moradores, a fim de apresentar uma alternativa de atividade extrativista as
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familias e capacita-las quanto as boas préaticas de coleta desse recurso. De maneira
geral o programa teve como objetivo melhorar a qualidade de vida e a seguranca
alimentar dos moradores, “viabilizando solugdes baseadas predominantemente no

uso sustetdvel da biodiversidade” (MMA, 2007, p. 69). Apods realizados o estudo e

os treinamentos, descobriram que nem todos os tipos de arvores de copaiba
produziam a quantidade de Oleo suficiente para justificar sua extragdo. Concluido
isso, varios moradores ficaram desestimulados e o projeto ndo avancou. A frustacéo
gerada nesse periodo refletiu na falta de interesse de parte dos moradores em se
engajarem em novos empreendimentos, como a agroinddstria de agai relatado
anteriormente.

Naquela época, a WWEF-Brasil organizou a cadeia produtiva da copaiba,
capacitou os interessados e a Cooperiaco fez 0 compromisso de comprar o Oleo
extraido. Hoje os moradores que buscam se beneficiar da copaiba sdo os mais
isolados e que ndo tém castanha disponivel na Colocacdo. Além disso, eles tém
consciéncia que dependendo da espécie, a copaiba pode levar até 10 anos até estar
novamente pronta para ser possivel a extracdo do 6leo. Para o Entrevistado 7 (44
anos), o que fez valer todo o investimento no Programa foi o fatOmiosdores
terem aprendido a extrair o 6leo sem matar a drvore”, ou seja, de forma sustentavel.

Os moradores que ainda extraem e comercializam o Oleo estdo satisfeitos com o
retorno financeiro, enquanto complemento da renda familiar. Ao conversar com o
Morador 26 (43 nos), foi possivel perceber o prazer que ele sente em exercer a
atividade extrativista de forma correta, conforme as boas praticas ensinadas durante o
treinamento da WWF-Brasil e executadas até hoje. Na familia dele, os dois filhos
também participaram da capacitacdo e exercem a atividade junto com o pai, que se
orgulha de vé-los dando o mesmo valor que ele aos recursos oferecidos pela
natureza.

Diferente da realidade da copaiba, um recurso natural que perdeu muito valor
de mercado, mas que existe em abundancia e tem forte representacdo simbdlica na
histéria de vida das familias da Cazumba-lracema, é o latex. A seringueira (Hevea
brasiliensis) ainda € associada ao sustento e simbolo da luta pelos direitos do povo
acreano. Os moradores se emocionaram ao falar do papel e do valor simbdlico e
histérico da seringueira, sendo comparada a figura materna, remetendo a sentimentos

que envolvem protecdo, sustento e reconhecimento. Ela é considerada um simbolo
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para esse povo, parte de sua histéria, recurso natural que garantiu e vem contribuindo
para a sobrevivéncia dos extrativistas e seus familiares, em especial para os que
residem no Nucleo CazumbédVesmo ele nao comercializando a seringa, ele ainda

chama a seringueira de mde”’, complementa uma lideranca local.

Mesmo com a queda do pre¢o da borracha e do reflexo econdémico e social
desse acontecimento em suas vidas, os extrativistas ainda esperam o dia em que 0s
bons tempos da valorizacdo desse produto voltardo. O preco pago pelo litro de latex
somado ao subsidio oferecido pelo governo ndo servem de estimulo para que a
extracao volte a ser realizada na regidao como antigamente.

Apesar de apenas 4% das familias entrevistadas pelo ICMBio/UFV em 2014
afrmarem que produziam algum tipo de artesanato, essa foi uma alternativ
encontrada pelos moradores do Nucleo Cazumba para incremento de renda. Jogos
americanos (Figura 13), bolsas (misturado ao tecido) e animais em miniatura, feitos
de encauchado (impermeabilizado com borracha), sédo alguns desses produtos. O
valor agregado a borracha nativa por meio do artesanato € prova de que esta
atividade extrativista ndo desapareceu por completo, o que reforca a afirmacao de
Allegretti (2008) que justifica a existéncia dessa atividade extrativista devido a sua
diversificacdo. Projetos voltados para o artesanato de borracha foram iniciados em
2002, como a produc¢do do couro ecoldgico, couro vegetal e artesanatos de borracha.
Uma limitacdo abordada no Plano de Manejo (2007) € a habilidade de trabalhar na
producdo do artesanato: “essa atividade depende de habilidades artisticas: de 30
pessoas que participaram de uma capacitacdo em 2002, apenas duas passaram a se
dedicar de fato a esta fonte de renda” (MMA, 2007, p. 54), o que justifica o pequeno
namero de envolvidos na atividade. No caso dos suplas feitos de encauchado, abriu-
se uma nova frente de oportunidades, envolvendo 12 familias no processo produtivo

que ndo exige habilidades artisticas especificas.
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Figura 13 - Moradora do Nucleo do Cazumba mostrando a variedade de suplas feitos de
encauchado pelo Grupo de Artesanato, Reserva Extrativista Cazumba-lracema, Sena
Madureira, Acre, 2015.

Fonte: Dados da pesquisa.

Portanto, os sujeitos conseguem relacionar o recurso com as variaveis
necessarias para sua comercializagdo ao agregar valor a matéria-prima, como no caso
do artesanato’E um trabalho que a gente preserva muito a natureza, nés ndo
desmata, nés trabalha com p6 de serra, latex, que é o leite da seringa. E o que nés
faz. N6s ndo agridimos a natureza em nada. A gente vende em feira, a pessoa
encomenda”, relata a Moradora 10 (44 anos). Por outro lado, dos 4% das familias
envolvidas nessa atividade, apenas 62,5% possuem carteira de artesdo e 37,5%
conseguem arrecadar até meio salario com a comercializacdo dos produtos
(ICMBIO; UFV, 2014). Observei que mesmo os moradores tendo consciéncia das
vantagens econdmicas do artesanato de borracha, as outras macrorregidoes nao
mostraram interesse em se mobilizar e organizar para formar grupos de trabalho com
este mesmo fim, apenas sendo praticado no Cazumba, como esclarecido na fala do
Morador 11 (30 anos):So ali. Tem que ter qualidade. Nas outras comunidades ndo
conseguiram trabalhar, dependéncia da garrafinha. [...] Ele ndo vende, ele doa, e so

doa uma quantidade especifica”.
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A “garrafinha” ¢ uma mistura de produtos quimicos necessaria para que se
obtenha a solucéo ideal para a producdo dos suplas. Ela foi desenvolvida por um
casal de pesquisadores da Universidade Federal do Acre (UFA) em parceria com a
comunidade do Cazumba, mas sua formula ndo foi compartilhada ao Grupo de
Artesanato, gerando a dependéncia no envio das mesmas. Eles encaminham as
“garrafinhas” de acordo com a demanda do grupo sem cobrar pelo produto. Porém,
essa dependéncia do uso da “garrafinha” além de desestimula-los, interfere nas
possibilidades de melhoria da producédo e comercializacdo dos produtos. Diante das
particularidades desse fato, esse assunto sera retomado no final desse capitulo (t6pico
4.6).

Com relacdo aos recursos animais, disponiveis na floresta e utilizados nas
atividades de caca e pesca apenas para consumo proprio, estdo a queixada, a anta, a
paca, o jabuti, a capivara, o veado e varias espécies de peixes. Muitos relataram que,
com o Acordo de Caca construido pelos moradores em 2001, que proibia a caca com
cachorro, os animais reaproximaram das comunidades facilitando a atividade por
evitar ter que percorrer grandes distancias atras da caca. A atividade de cacar o
alimento para sustento da familia faz parte do modo de vida desses sujeitos e seus
conhecimentos passados de geracdo a geraQaoudo quer comer um bichinho do
mato, 0s menino vao l4 e tras para ca. [...] Por isso que nés ainda estamos por aqui,
que acho bom, e calmo, é por isso que ainda estamos por aqui”, relata o Morador 3,

71 anos.

Os moradores do Nucleo Cazumba me relataram sobre o projeto de Criacéo e
Manejo de Animais Silvestres que foi iniciado na comunidade com o
estabelecimento de um criadouro semi-extensivo de capivaras e de uma criacao de
jabutis. Essa iniciativa foi financiada pelo Programa de Apoio ao Agroextrativismo
do Ministério do Meio Ambiente (MMA, 2007), mas ndo deu certo. Para 0s
moradores foi por comodismo de uns e desinteresse de outros em dar continuidade as
tarefas diarias, como cuidar da area do cativeiro e da alimentacdo dos animais.
Novamente aparecem indicios da falta de engajamento de parte dos moradores nas
atividades coletivas, tema este que sera aprofundado no final deste capitulo.

Apesar da criacdo de gado possuir um papel secundario na economia da
Cazumbéa-lracema (MMA, 2007), os moradores relataram que muitos ainda se

dedicam a pecuaria, principalmente os moradores das comunidades mais afastadas.
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“Criagdo de gado querem cortar, mas é dificil porque a gente ainda come”, ressalta

a Moradora 9 (33 anos). O gado bovino tem forte papel econémico na vida dos
extrativistas e por isso sera um assunto melhor discutido posteriormente, no Capitulo
6.

Talvez por ser época da “quebrd da castanha e o empreendimento do agai
estar em alta, a pesca nao foi foco dos relatos dos moradores enquanto alternativa de
recurso animal disponivel para consumo. Por outro lado, também nao foi citado
COMO recurso escasso na Resex.

Um recurso que ndo € mais utilizado, mas que merece ser discutido € a
pupunha (Bactris gasipaes). Logo que a Reserva Extrativista foi criada, o Instituto de
Colonizacao e Reforma Agraria (Incra) levou a proposta do cultivo da pupunheira, a
partir da oportunidade do crédito. Foi um momento de muito entusiasmo e esperanca
para os moradores diante da perspectiva econdmica do negdcio, mas que
infelizmente ndo trouxe o retorno financeiro previsto.

A terra contribuiu para o cultivo dessa cultura e a producéo fosse satisfatoria,
porém surgiram complicacdes referentes ao escoamento do produto. Como néo foi
realizado um estudo prévio com relacdo a sua viabilidade na regido, o projeto
fracassou gerando dividas exorbitantes aos produtores e que existem até hoje.
Segundo Ostrom (1999), alguns fatores relacionados aos atributos do recurso devem
ser considerados antes da sua utilizacdo, como as necessidades de transporte,
comunicacao e tecnologia, o que ndo aconteceu no caso da producdo da pupunha. A
frustracdo gerada pela pupunha vem contribuindo para a dificuldade dos sujeitos em
voltar a acreditar, se envolver e se comprometer com novos empreendimentos. 1SS0
justifica, de certa maneira, a falta de interesse e engajamento de parte da populacdo
em participar mais diretamente das novas iniciativas, como da polpa de acai e do
beneficiamento da castanha-do-Brasil.

Para alguns faltou o apoio técnico, para outros o problema foi ndo terem sido
consultados sobre o interesse em se envolver antes de ser oferecido o ‘@redito.
um projeto trazido de goela abaixo”, desabafa a Moradora 18, 45 ant$cho que
largaram tudo para estatnvestindo numa coisa que ndo deu certo”
(ENTREVISTADA 2, 25 anos). A fraca ou ausente assessoria técnica somada a falta
de organizagcéo dos moradores de se unir para manifestar com relacdo a essa forma

de producdo distante de sua realidade contribuiram para o seu fracasso. Em 2014,
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apenas 28% dos moradores participantes do levantamento feito pelo ICMBio/UFV
disseram ter realizado produgdo e comercializagcdo extrativista vegetal no ano
anterior, sendo que, entre eles, 67% dedicaram a castanha-do-Brasil, 17,86% ao acai,
10,71% a copaiba e 3,57% a seringa. Segundo eles, os trés principais problemas ou
dificuldades na extracdo destes produtos sdo: o preco que ndo compensa (25%);
devido as chuvas e secas (20%); e mercado distante, armazenamento e falta de
assisténcia técnica (10%).

A proposta da usina de polpa de acai foi apresentada de maneira diferente.
Primeiro os moradores foram questionados sobre o interesse em se envolver no novo
empreendimento. Em seguida, apenas o0s que manifestaram positivamente
participaram dos cursos de capacitacdo sobre as praticas de manejo oferecidos pela
Ekoar:“Agora as pessoas que estdo montando esse ai jda foram estudar, fizeram
curso. [...] Tem mercado”, afirma com entusiasmo o Morador 19 (49 anos). O
envolvimento consciente dos moradores, somado ao conhecimento adquirido nas
capacitacdes e diante de um mercado promissor, conferem ao projeto do acai
elementos que podem abrir novas frentes econdémicas.

N&o posso negar que a experiéncia acumulada ao longo dos anos, desde a
queda do preco da borracha, contribuiu para que os sujeitos ficassem desacreditados
quanto ao extrativismad:Hoje em dia quando a gente vai falar alguma coisa sobre
extrativismo ligado a floresta eles ja ficam recuado”, conclui a Entrevistada 2, 25
anos. “Hoje os extrativistas deram as costas para a floresta”, complementa o
Entrevistado 1, 21 anos. Por outro lado, a perspectiva de Ostrom (1990) de que a
experiéncia € importante para a aprendizagem de um povo também deve ser levada
em consideracdo. Os cuidados com que estdo sendo tomadas as decisfes para 0 novo
empreendimento da polpa do acai, como as capacitacdes, busca de recursos
financeiros e parcerias com o mercado, séo frutos dos conhecimentos e experiéncias
acumulados ao longo da trajetéria desse povo e que contribui para sua auto-
organizacao, condizendo com os argumentos de Ostrom (1990).

Apesar do principal retorno econdmico dos moradores ser a farinha de
mandioca, conforme o ultimo levantamento realizado pela WWF-Brasil (2014), os
recursos naturais provenientes da Resex, como a castanha-do-Brasil e frutas em
geral, sdo representativos nos seus habitos alimentares e no sustento dos seus

moradores. Portanto, os sujeitos estudados se caracterizam por depender dos recursos
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naturais, como o rio e a floresta, para sua sobrevivéncia com fraca articulagdo com o
mercado e envolvimento da familia nas atividades di&fRa@:a o extrativista hoje
ele esta se distanciando. Porém, algumas atividades ainda estdo fazendo: casas de
telhado de palha; a castanha; caca; e pescaapiarato proprio”, refor¢ca o gestor
da Resex. Essas caracteristicas do modo de vida dos moradores da Cazumbé-Iracema
condizem com aquele abordado por Ostrom (1990) para que aconteca a governanca
dos recursos comuns.

Na relacdo que 0s sujeitos tém com 0s recursos naturais é possivel afirmar
que essa sociedade tradicional apresenta as caracteristicas e cultura que a diferencia e
distancia das demais sociedades ao viver do extrativismo e pelo seu modo de vida ser
construido considerando os ciclos naturais dos bens comuns (DIEGUES, 1999),
como o caso da castanha-do-Brasil, coletada apenas uma vez por ano. Porém, ao
relatarem sobre a disputa pelos castanhais do Nucleo Cazumba, recursos naturais que
foram apropriados privadamente, surge a ddvida se esses sujeitos apresentam
atributos que séo destacados por Ostrom (1990) como necessarios na relacdo com os

recursos comuns para que seja possivel a auto-governanca.

4.1.1. O castanhal enquanto patriménio de uns e sobrevivéncia de outros:
relacdes de conflito e podena Reserva Extrativista Cazumba-Iracema.

O cenério desenhado na Resex Cazumba-lracema com relagéo a castanha-do-
Brasil traz a preocupagéao principal da teoria da Governanga dos Comuns de Ostrom
(1990) quanto a sobre-exploracéo do recurso natural. A Bertholletia e*¢elsa
planta nativa da Amazénia, sendo uma das mais importantes espécies de exploracéo
extrativista. Suas améndoas apresentam alto valor econdmico, tornando-se uma das
principais atividades econdmicas na regido amazonica”, afirmam Martins, Silva e
Silveira (2008, p. 01). A sobre-exploracdo é uma preocupacdo da comunidade diante
da dificuldade que a cotia, animal que faz o papel de dissemina-la, tem de encontrar
0 ourico e pela disputa dos moradores pelas arvores mais proximas. Outros limitantes
sdo o tempo que leva para a castanheira alcangar a idade para dar os “cachos”, que ¢
em média 10 anos, e sua “distribuigdo restrita a uma pequena area da Reserva”

(MMA, 2007, p. 54).
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Essa realidade comegou a ser construida mesmo antes da criacdo da Resex,
com a vinda das primeiras familias para o Nucleo Cazumbéa, como relatado no
Capitulo 3. A vinda das familias para o Cazumba dependia da concordancia de
algumas normas internas do grupo. Uma dessas normas era que os castanhais daquela
regido permaneceriam sendo utilizados apenas pelos moradores antiggesogo
que comegou era tudo um seringal, sé uma familia que morava. Tinha uma divisao
quando eles chegaram. Ai foi ficando”, explica a Moradora 1 (32 anos) se referindo
ao processo de criacdo da Resex que contou com a vinda de familias de outras
comunidades para residirem no Nucleo Cazumba, visando o fortalecimento da luta.
ApOs a implantagdo da Reserva Extrativista essas regras que privilegiam os
moradores antigos continuaram a vigorar, excluindo parte das familias de se
beneficiarem de um recurso natural considerado de uso comum.

Conforme os moradores me explicaram, no Nucleo Cazumba existem 0s
castanhais que tém “dono$, neste caso os “lidere$, que sdo cinco irmaos,
moradores antigos da regido, e tém‘amstanhais da ResefVéigura 14), ou seja,
daqueles que chegaram depois. O Morador 18 (45 anos) esclarece e refor¢ca que todos
conhecem essa norma interna de convivén@a:se as pessoas te acolher para ter
parte também. Tem o castanhal da Reserva, a outra metade sdo dos lifiées. [...
condi¢do para morar aqui. Todo mundo concorda e estdo satisfeitos”. EXiste uma
contradicdo em relacdo ao conceito de Resex por parte desses moradores antigos de
tratar o acesso e 0 uso dos castanhais ou de qualquer outro recurso natural como
privado. A Resex € caracterizada principalmente por se tratar de um modelo de
propriedade comum, onde, conforme McKean (1992 apud DIEGUES, 2001b), dentro

da comunidade o direito aos recursos € igualitario em relacdo ao acesso e ao uso.
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Figura 14 - Momento da coleta da castanha pelos diaristas, retratado pelo Morador 1B(Q(
anos), em fevereiro de 2014, Reserva Extrativista Cazumba-Iracema, Sena Maeita, Acre.
Fonte: Morador da Reserva Extrativista Cazumba-Iracema.

Os novos moradores que nao tém castanhais e tiverem interesse em
“guebrar castanha, se unem e combinam com os “dono$’ de quebrar “de diari& ou
“de meid&. O diarista recebe um valor referente ao dia de trabalho combinado com o
“dond’ do castanhal. No caso do sujeito que trabalha “de meid&, tudo que ele coletar
de castanha em um periodo especifico de tempo ele tem que dividir com o
“proprietari® do castanhal. Podem optar também por coletar as castanhas do
“castanhal da Reservajue ¢ divido entre 0s 17 extrativistas que nao possuem
castanhal. Eles consideram baixa a quantidade de castanha coletada no final
comparado ao trabalho exigido na atividade. A Moradora 1 (32 anos) relata o

processo de coleta da castanha:

Aqui ja tém os donos, entdo, as pessoas que chegam se eles querem
castanha ou eles vao quebrar na diaria ou na meia. [...] Vocé vai
guebrar castanha para mim ai do que vocé tirar divide metade,
metade. As pessoas que chegam elas ndo tém direito ao castanhal.
Porque aqui ja tem dono, a castanha ja tem dono (MORADORA 1,
32 anos).

Segundo Ostrom (1990) é necessério ter o cuidado ao mudar as regras

existentes para acompanhar as alteragbes na dimensédo e na composicao da floresta,
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diante da possibilidade de ocorrer a degradagéo dos recursos naturais comuns. Esse
ponto se torna ainda mais preocupante quando se considera a dimensao econdmica
do iminente conflito, como traz o chefe da Resex (28 ar@3y. é um patrimonio

passado de geracdo em geracdo. Uma heranca, entdo por que ha um interesse de
quem ndo tem castanhal a ter direito a castanhal? Porque ele gera renda. Ponto”.

Mais que uma questdo cultural ou de direitos iguais € a relagdo com o mercado que
instiga o conflito de interesses com finalidades econdmicas, contribuindo para que

regras de convivéncia sejam transformadas em normas de exploracéo do trabalho.

Tem uns caras que tém muita castanha. Tem dono e tem da
Reserva. Sao trés donos e quebram de meia e divide com os trés
donos. Toca pouquissimo para gente. A gente tenta ajeitar, tamo
tentando ajeitar para ver ai se melhora as coisas. Porque diz que é

7

da Reserva, entdo, é nosso também, nds tem que ser dono do
castanhal, ndo s6 eles. Esse é um problema que tem muito que a
gente tenta resolver. [...] A gente espera conseguir resolver esse

ar. [...] Porque é uma coisa muito injusta. [...] Ndo é uma
divisdo correta nao. [...] E muito dificil (MORADOR 4, 23 anos).

Os “lidere$ em especifico, como também sdo chamados os moradores
antigos do Nucleo Cazumb4, tomaram o cuidado de documentar os bens naturais de
suas colocacbes antes da criacéo da Reégemdo em documento. [...] Eles foram
informados desde que entraram aqui”, afirma o Morador 9, 33 anos, referindo aos
moradores das outras coloca¢des que foram convidadas a residir no Cazumba. A
Moradora 27, 21 anos, menciona ainda qUéutigamente cada um tinha sua
estrada de seringa, entdo cada qual tem seu castanhal”.

A légica do acordo construido para o direito dos castanhais, seringueiras e
outros recursos naturais disponiveis na Resex esta atrelada a questéo cultural e moral
praticada antes da institucionalizacdo da Resex Cazumba-lracema, prevalecendo até
os dias atuais. As normas foram criadas pelos moradores antigos, os “dono$ das
colocacgdes, respeitadas por todos, se tornando uma heranca que é passada de geracao
a geracgédo, como explica a Moradora 2, 23 afiOsiéi entregou para os filhos, tipo
uma heranca. Os moradores mais antigos tém suas castanheiras. [...] Quando o
pessoal chegaram, eles jd tinham o castanhal. [...] E dos antigos. E heran¢a das
familias”.

Um dos fatores que vem contribuindo para a manutencao desse acordo entre

0S moradores antigos e 0s novos é porque em algumas regides o recurso nao existe
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em abundancia, sendo utilizado exclusivamente para consumo profsio. na
Reserva, mas nao é coletivo. [...] Nado vale a pena dividir porque é pouco, ndo da
nem para vender. Consumo proprio s6”, esclarece o Morador 26 (43 anos).

Recentemente foi apresentado ao presidente da Associagdo “Mae€’ e as
comunidades da Cazumbé-lracema, um projeto para a usina de beneficiamento da
castanha. O objetivo é agregar valor ao produto e criar oportunidades de trabalho e
renda para o grupo dos novos moradores e de certa forma sanar o conflito iminente.
Para a insatisfacdo dos que ndo tém castanhais, o projeto ndo esta avancando devido
a falta de interesse dos moradores antigos em apoiar e liderar o empreendimento,
uma vez que se encontram numa situacdo confortdvel por terem seus préprios
castanhais.

As opinides se dividem quando o assunto é o acordo referente a castanha:
“Ndo da para ser dono, 17 anos aqui né?! [...] Nos temos o mesmo direito que eles.

[...] Tudo concorda igual, mas na castanha ndo”’, desabafa a Moradora 15 (42 anos).
Nem todos concordam com esse acordo, uma vez que acreditam ser uma divisdo
injusta por residirem em uma Reserva Extrativista e de entenderem que 0s recursos
naturais ndo deveriam ter “donos”. Conforme Paavola (2007), a gama de interesses

pode ser caracterizada como um dos conflitos entre as partes envolvidas na
apropriacao privada de um recurso publico.

Por outro lado, a Moradora 27, 21 anos, herdeira de parte de um castanhal,
acredita ser justo?Eu creio que seja justo, porque no final ele vai ter o dele, o seu
lucro”. Para o chefe da Resex (28 an@sle é coletivo em termos de territério,
como um todo, de Reserva. Mas cada um tem a sua area. A area é oodetigso
ndo significa que vocé ndo tenha divisoes e direitos diferenciados de cada drea”. O
caso dos castanhais retrata bem a afirmacédo de Hess e Ostrom (2007) que o uso de
um recurso natural comum por uma pessoa diminui sua disponibilidade para outra, o
gue pode acabar gerando conflitos, como o estudado aqui.

Apesar dos limites estarem claramente definidos, varios moradores
manifestaram a necessidade de um espago para debater a igualdade no uso dos
castanhais de maneira democratica. O conflito gerado pela questdo do uso dos
castanhais € omitido pelos moradores antigos. Ficou nitida a auséncia de regras que
sejam comuns a todos, principalmente por se tratar de uma Reserva Extrativista. Por

iSSO, 0S sujeitos que estdo insatisfeitos com as regras do acordo de convivéncia
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construidas pelos moradores antigos pretendem propor a discussdo desse assunto nas
reunides de Nulcleo e sugerir uma nova reestruturacdo na governanca do uso da
castanha-do-Brasil.

Para que a governanca desse recurso comum aconteca de fato, € necessario
que os individuos afetados pelas regras operacionais participem modificando as
regras de funcionamento (OSTROM, 1994). Ostrom (1990) esclarece também que é
necessario que os sujeitos tenham direitos iguais no uso e nos beneficios gerados
pelos recursos. Quando analisada a situacdo do uso da castanha-do-Brasil, noto a
imaturidade dos moradores do Nucleo Cazumba ao lidar com aquilo que é de acesso
comum a um determinado grupo de usuarios. Aqueles que ndo se enquadram no
perfil de morador antigo da Resex, levardo para as discussdes do acordo de
convivéncia a igualdade dos direitos na coleta independente de ser “dond’ ou ndo
dos castanhais.

O fato de apenas cinco familias se beneficiarem de maneira representativa dos
castanhais concretiza, neste caso, a auséncia do compartilhamento do recurso
enquanto “estrutura de reciprocidade bindria coletiva”, importante para a governanga
dos recursos naturais comuns (SABOURIN, 2010, p. 148). O sentimento que
prevalece nas falas dos moradores insatisfeitos com essa situagdo € o de nédo
pertencimento aquela realidade, o que contribui para o fortalecimento da
desconfianca entre os moradores e a geracao de conflitos. Ostrom (1999) alerta que
se a maioria dos usuarios néo estiver envolvida em modificar as regras ao longo do
tempo, as informacBes sobre os beneficios e os custos percebidos pelos diferentes
participantes ndo serdo plenamente levados em conta, ndo se adaptando as novas
condicBes e informacdes ao longo do tempo. Se as regras ndo forem repensadas e
reformuladas os usuarios podem simplesmente comecar a enganar 0 grupo para se
beneficiarem. Uma vez que as regras forem quebradas, essa acéo se tornara cada vez
mais frequente, pois outros podem seguir o exemplo.

Diante da disputa e do conflito que se fortalece, principalmente no Nucleo
Cazumbd, remeto a importancia de discutir sobre o estoque e o fluxo do recurso
natural castanha-do-Brasil. Chamo a atencédo para esses dois fatores por ter sido
conferido o direito de utilizacdo da castanha por alguns moradores e outros nao, o
gue pode, conforme Ostrom (1994), causar Seu UsoO excessivo ou mesmo aniquilar o

recurso. Para que isso nao ocorra, a autora sugere a construgdao de um sistema
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complexo de direitos de propriedade que deve ser construido de maneira
participativa.

Nessa direcdo, alguns pontos precisam ser analisados antes de alterar um
conjunto de regras status quo. O primeiro se refere a previsdo média dos fluxos e dos
valores de unidades do recurso no futuro ao serem comparados com as regras
antigas. Outro € conhecer se as novas regras afetardo a qualidade do recurso e se
respeitam o tempo do seu ciclo de vida. Por ultimo, é necesséario analisar se essa
alteracdo nas regras reduzira, mantera ou aumentara o conflito existente na pratica
das regras status quo (OSTROM, 1990). As respostas a essas questdes dependeréo de

uma lista de variaveis situacionais, como:

(1) o numero de apropriadores, (2) o tamanho do sistema do
recurso, (3) a variabilidade de unidades de recursos ao longo do
tempo e espaco, (4) a condi¢do atual do sistema de recursos, (5) as
condicbes do mercado, (6) a quantidade e tipo de conflito que
existiu no passado, (7) a disponibilidade de dados sobre as
condicbes e padrdes atuais de apropriacdo histérica, (8) as regras
especiais do status quo, e (9) a proposta de regras particulares
(OSTROM, 1990, p. 196, traducdo minha).

Assim como apontado por Ostrom (1990), as decisbes atuais devem ser
construidas a partir das decisbes passadas, pois apenas levando em consideracdo os
processos historicos de tomada de decisdo é que sera possivel compreender os
processos de escolha institucional. J& escrevi que, as regras status quo referentes ao
uso dos castanhais foram construidas pelos moradores num determinado periodo da
histéria de vida daquele povo, ou seja, séo resultados de decisfes passadas.

Nessa circunstancia, mesmo a Resex apresentando um Plano de Utilizacao
especifico e consolidado ndo é o suficiente para garantir que seja aceito e respeitado
por todos moradores. Ressalto o fato dos castanhais ndo estarem distribuidos de
maneira homogénea em toda a Resex, dificultando a apropriacdo mais igualitaria.
Para que a governanca dos recursos comuns aconteca de maneira eficiente é
necessario que haja participacdo consciente na elaboracdo das regras, passando por
um processo evolutivo. A Cazumba-lracema s6 atenderda ao segundo principio de
governanca de Ostrom (1994), referente aos arranjos de escolhas coletivas, se houver
a acdo constante de fazer e mudar as leis que regem o0 uso dos bens comuns.
Enquanto vigorar os interesses de um grupo sobre os demais, mais distantes estarao

da governanca dos recursos comuns.



99

A resolucdo de conflitos como este da castanha-do-Brasil s6 serd possivel
quando fatores referentes as relagbes de poder forem levados em consideracéo. Essa
discusséo sobre as figuras de poder e sua influéncia na governanca dos recursos
comuns, deixei para o final deste Capitulo (topico 4.6), devgl@ complexidade e
sua importancia no contexto analisado.

Diante da realidade dos recursos naturais da Resex Cazumba-lracema e
baseado nos principios de governanca de recursos comuns de Ostrom (1994), posso
dizer que nao existe congruéncia entre a apropriacao e a aplicacdo das ragas no
do recurso. Ostrom (1999) chama a atencdo para o fato dos atributos dos préprios
usuarios também afetarem os beneficios e custos esperados ao utilizar determinado

recurso comum, tema este discutido a seguir.

4. 2. Atributos dos Usuéarios da Reserva Extrativista Cazumba-lracema.

Por mais distantes que possam estar de uma governanca eficaz dos recursos
comuns, nao posso deixar de registrar caracteristicas e comportamentos das pessoas
gque vivem na Reserva Extrativista Cazumba-lracema que contribuiram para o
alcance de importantes conquistas. O envolvimento nos movimentos de luta pelo
direito ao territdrio, a articulacdo com forcas internas e externas as comunidades e as
conquistas geradas por este trabalho ressaltam o potencial desses sujeitos, que se
organizaram socialmente para melhor utilizar os recursos comuns, desenvolvendo
“modos particulares de existéncia” (DIEGUES, 1999, p. 22).

A cultura da participacdo comunitaria em atividades sociais que envolvem
grupos maiores de pessoas ainda esta sendo construida na Cazumba-lracema. No
levantamento realizado pelo ICMBIio/UFV (2014) 53% das familias participantes
afirmaram participar de alguma associacdo ou programa comunitario, identificando
0s seguintes: time de futebol (36%); organizacdes religiosas (26%); Associacdo dos
Seringueiros (16%); Sindicato de Trabalhadores Rurais (12%); Sindicato de
Professores (4%); grupo de familias (4%); e Sindicato de Trabalhadores (4%). Em
2015, de acordo com os presidentes da Associagdo “Mae’ e da Associagdo Zirmao-

Iracema, possuiam 160 e 35 associados, respectivamente. Acdes estdo sendo
planejadas a fim de alcangar um numero maior de filiados, como sera descrito no

Capitulo 5.



100

A distribuicdo de interesses dos sujeitos ao desenvolverem suas atividades de
artesanato de encauchado é outro atributo do usuario encontrado na Resex, pois
levam em conta os interesses alheios. O Grupo de Artesanato do Nucleo Cazumba,
composto por 12 familias, se organiza por meio do rodizio para realizar as atividades.
As tarefas desenvolvidas sédo a coleta do latex, a produgdo das pecas do artesanato, a
confeccdo das formas de aluminio e a comercializagdo dos produtos. Todo processo
acontece de forma eficiente, seguindo uma escala de obrigacdes elaborada pelo

grupo antes de ser iniciada a producéo, explica a Moradora 1.:

Vocé vai trabalhar aquele periodo. Quando chega a época de vocé
receber, tira a despesa e divide em partes iguais. [..] Uma
semana, duas familias, na outra semana, outras duas familias.
Vocé encomenda o leite para o seringueiro e acerta com ele. Todo
mundo trabalha igual (MORADORA 1, 32 anos).

Tanto as atividades, como apresentado pela Moradora 1 (32 anos), quanto o
lucro obtido na venda das pecas sao divididos em partes iguais pelas familias que
trabalharam.“Nos trabalha. Quando terminar, com o dinheiro que vem é dividido
entre os que trabalhou. Tudim, tudo um tantim, que nem a castanha”, explica a
Moradora 5, 35 anos. Abramovay (2004, p. 46) afirma‘gue sociedade em que
os individuos tém a capacidade de levar em conta os interesses alheios consegue
instituir formas de coordenacdo muito mais propicias aos processos de
desenvolvimento™.

Existem acordos que nédo séo registrados ou formalizados, mas que vigoram
entre 0s sujeitos, concretizados nas relacées de cooperacédo e confianca. O numero de
familias que trabalham e se beneficiam no Grupo de Artesanato foi determinado
pelos préprios moradores seguindo o critério de dar oportunidade aqueles que nédo
tém envolvimento com outras atividades que geram renda. Por sua vez, o sujeito que
faz parte desse grupo coopera com outro, que ndo esta envolvido nas atividades do
artesanato, oferecendo a sua vez de participar de alguma atividade que gere renda,
como a producado da polpa de acai, de forma que todos possam se beneficiar com os
projetos realizados na Resex. A relacdo de confianca também é percebida na figura
da coordenadora do grupo que além de ministrar capacitagdes para outros grupos no
Acre, também é responsavel por receber e enviar as encomendas dos produtos e
dividir os lucros. Por tudo isso, parece-me que entre os atores que compdem o Grupo

de Artesanato existe a relacdo de reciprocidade, uma vez que “a reciprocidade
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implica a consideracdo do outro como um cooperador potencial e a expectativa de
uma sangdo, caso nao haja coopera¢ao” (OSTROM, 1998 apud SABOURIN, 2010,
p. 146).

Outro atributo do usuério da teoria de Ostrom (1990) presente nas falas e nas
atitudes de parte dos moradores foi a consciéncia ambiental referente ao uso e
conservagao dos recursos naturais. Eles apresentaram uma compreensdo comum
referente aos recursos naturdidfuita gente esta dentro de uma Reserva e nao quer
se tocar que esta numa area de preservagdo. [...] Eu sei que uma Reserva

Extrativista é para preservar a flora e a fauna” (MORADOR 26, 43 anos).

Quando a pessoa passa a entender que se ele preservar, quanto
mais ele preservar, mais ele tem, ele ndo faz. Vai muito também
da gestdo incentivar os lideres comunitarios de estar
conversando também, mostrar para essas pessoas, porque muitas
vezes é por conta de uma boa conversa (MORADOR 8, 25 anos).

Essa consciéncia ambiental se torna duvidosa ao analisar a relacdo dos
sujeitos com a castanha-do-Brasil, muito mais voltada para uma finalidade
econdmica do que por uma questao de conservacao do meio ambiente.

Por outro lado, o interesse em se aprimorar por meio do conhecimento ndo se
restringe apenas a beneficiar a si proprio, mas também a comunidade, ou melhor, o
coletivo, como manifestado pela Moradora 2, 23 ah@ssto das minhas atividades
e pretendo fazer mais pela comunidade, pretendo me formar. Minha vontade € de ser
professora ou bidloga [...] Eu gosto, porque gosto da mata”. ESsa imagem positiva e
a compreensdao comum que os moradores tém da natureza, dos recursos disponiveis,
sdo mencionadas por Ostrom (1990) como um dos atributos importantes do usuario
que pratica a governanga dos recursos comuns.

As falas dos moradores da Reserva Extrativista Cazumbé-lracema se
aproximam das questfes levantadas por Diegues (1983) quanto as percepcdes e
representacdes desses sujeitos em relacdo a natureza, ao relacionarem sua identidade
e sua historia com o universo natural e seus ciclos, relacédo de respeito que resignifica
o capital natural (SABOURIN, 2010). Por sua vez, a relacdo de respeito e a
identidade com a natureza sao refletidas em acées de monitoramento e fiscalizag&o
pelos préprios moradores das condi¢des do recurso natural e do comportamento dos

sujeitos no uso desse recurso, reforcando o sentimento de pertencimento. No que se
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refere a essa questdo, a temética mais recorrente nas falas dos moradores foi a
preocupacgado com a caca ilegal, principalmente por comprometer a alimentacao das
familias que vivem ali.

Conforme os relatos, a caca ilegal acontece principalmente por pessoas de
fora, da cidade de Sena Madureira. Os moradores demonstraram ter respeito pelas
regras externas impostas pelo ICMBIo e conhecer as puni¢gdes para aqueles que as
infringirem, como multas e apreensdes (canoa e licenca para a atividBo®).
cacar para subsisténcia e tem um limite de 20 kg por pessoa e cinco jabutis. Mas se
for pego ja é multado, dinheiro, perde canoa” (MORADOR 16, 28 anos). O
Morador 20 (33 anos) reforca a participacdo dos moradores na fiscalizagao:
pessoas ndo podem brocar, ndo pode criar gado, se brocar o povo denuncia”.

As sancfes graduais também estdo presentes nos acordos de convivéncia,
acontecendo de maneira formal e informal, tanto para os moradores como para
agueles que vém da cidade. O procedimento adotado pelos sujeitos quando o infrator
€ morador da Resex € o de conversar primeiro, informa-lo sobre os regramentos e
entrar em um acordo para manter a harmonia na comunidade. Se ele permanecer na
acao, o caso € levado ao representante do Nucleo, que também chama o morador
para uma conversa. Continuando a infragdo, o Conselheiro é acionado e a ocorréncia
é levada ao ICMBIio. No caso do infrator externo, os moradores denunciam ao
ICMBIio, muitas vezes por telefone (nas comunidades que possuem antena de
celular) que leva o caso a Policia Ambiental.

Esse exercicio de comprometimento em fiscalizar os recursos naturais foi
construido ao longo do tempo, a partir da conscientizacdo da importancia desse
envolvimento na garantia da qualidade de vida na floresta, como uma forma de
resguardar os recursos que sao de direito daqueles que vivem na Resex. Dessa forma,
o trabalho coletivo no monitoramento do uso dos recursos comuns pelos proprios
moradores deve ser destacado, uma vez que corresponde a um dos principios
necessarios para a governanca dos recursos comuns trazido por Ostrom (1994).

Em 2014 os moradores tiveram a oportunidade de participar de varios cursos
de capacitacdo que resultaram em oito turmas: agricultor organico; acaicultor;
horticultor organico; operador de computador; agricultor familiar; e agricultor
agroflorestal. Com a participacdo dos comunitarios em inUmeros projetos, cursos e

treinamentos, foram construidas a cultura do conhecimento e a consciéncia quanto as
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limitacdes territoriais e culturais do seu modo de vida. Esse avango na identidade
desse povo se deve principalmente ao investimento no capital social ao longo de sua
caminhada historica e diante dos recursos disponiveis.

Como busquei mostrar, os usuarios da Reserva Extrativista Cazumba-Iracema
apresentam caracteristicas apontadas por Ostrom (1990) como necessérias para a
governanca dos recursos comuns. Além de serem dependentes da terra e de tudo que
ela oferece, como apresentado no primeiro topico desse capitulo, eles conhecem os
atributos dos recursos destacados durante as entrevistas.

Diante dos atributos dos recursos comuns e dos usudrios e das experiéncias
analisadas, os moradores da Cazumba-lracema mostraram capacidade de auto-
reflexdo, comunicacdo e compromisso para pensar na proposta de novas regras que
resolvam problemas de apropriagcdo de recursos comuns. Por outro lado, isso sO
acontecera se eles estiverem verdadeiramente motivados para modificar as regras que
estdo em funcionamento e o custo desse processo. Enfim, para que a governanca dos
recursos comuns aconteca na Resex € imprescindivel que esses atores decidam pelo
processo de mudanca das regras status quo com o objetivo de acabar com a
apropriacéo privada dos recursos sem que haja sua sobre-exploracao.

De fato € fundamental a participacdo do coletivo no processo de tomada de
deciséo junto ao representante local em ac¢des pontuais, como alguns exemplos que

vivenciei e que relato na préxima secao deste Capitulo.

4.3. Resgatando os valores do passado: o0 mutirdo e a unido como representacao
da cooperacdao e reciprocidade comunitérias.

Durante as entrevistas com 0s sujeitos da pesquisa e observagdao das
atividades cotidianas identifiquei relacdes de cooperacdo e confianca entre o0s
moradores, como ha organizacdo da festa da quadrilha e no transporte de
mercadorias no Nucleo Cazumba, no mutirdo para construcdo de uma oanoa n
NUcleo Cuidado, o alargamento de um varaddema construcéo de uma ponte.

A tradicional festa da quadrilha que acontece todos os anos no Nducleo

Cazumbd e que atrai moradores de toda Reserva Extrativista e também do municipio

24 «yaradouro ¢ a vereda atalhadora que vai por terra de uma vertente fluvial a outra” (CUNHA, 1994,
p. 44).
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de Sena Madureira, € um dos exemplos de organizacdo e cooperacao entre 0s
moradores apesar de também apresentar controvérsias. O evento é planejado com um
més de antecedéncia passando pela aprovagdo do Nucleo ¢ da Associagdo “Mae’. A
comunidade se divide em grupos ficando um grupo responsavel pela limpeza no dia
seguinte a festa, outro por vender comida, outros cedem as casas para hospedar os
visitantes.“Cede a escola para fazer comida, cede as casas para dormir”, completa

0 Morador 3, 71 anos.

O respeito as regras comunitarias esta presente também em momentos como
este. Mesmo os “de ford” seguem as normas elaboradas ¢ praticas pela comunidade,
como por exemplo a de néo trafegar de carro no campo de futebol que fica no centro
do Nucleo e onde acontece a festa.

Uma das formas mais claras de reciprocidade e de interesse coletivo que tive
a oportunidade de presenciar no Nucleo Cazumba foi o transporte de materiais para a
construcdo da usina de beneficiamento da polpa de acai. O gestor da Resex ligou
para alguns parentes para que ajudassem a descarregar os materiais. A quantidade e o
peso dessa carga ndo desmotivaram 0s sujeitos a se organizarem para contribuir para
o transporte das mercadorias que estavam no barco até a sede da Associacao. Foi um
trabalho arduo e que levou a tarde toda, mas que ndo impediu que um ndamero
representativo de homens se unissem para que a tarefa fosse cumprida. Naquele
momento ninguém foi remunerado pelo servico prestado, todos foram voluntarios. O
gestor me contou qu&inha tempo que ndo via um mutirdo tao firme. [...] Vi ali um
novo momento, a figura que estava ali ndo era a do patréo. [...] Essa figuea estav
esquecida. [...] Quando vocé paga ndo parece que aqui é responsabilidade dele”.

Na comunidade do Cuidado, vizinha do Nucleo Cazumba, um grupo de sete
moradores estava concluindo a constru¢do de uma canoa (Figura 15) que seria de uso
compartilhado para o transporte préprio e de mercadorias do grupo até a cidade. O
Morador 20 (34 anos) explicou que os responsaveigiows” da canoa sao aqueles
que trabalharam na sua construcdo. Para esse morador, sete € um numero muito
pequeno diante das 33 familias existentes nessa comunidade que poderiam ter
participado da atividade. Segundo ele, as outras familias ndo participaram da

producao da canoa porque nao tiveram interesse em ter o beneficio comum.

Para vocé ver como as coisas nao funciona bem aqui dentro na
comunidade. Porque nos somos 33 familias. Dessas 33 hoje tem
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sete nesse barco e sendo responsavel por ele também. [...] Nao
participam porque ndo querem, porque acha que vai da problema
(MORADOR 21, 34 anos).

Figura 15 - Familia de um dos moradores do Nucleo Cuidado que contribuiu para a construcao
da canoa de uso coletivo, Reserva Extrativista Cazumba-Iracema, Sena Madae Acre, 2015.
Fonte: Dados da pesquisa.

A fala do Morador 21 (34 anos) transparece a dificuldade de trabalharem de
forma coletiva naquela comunidade. Apesar de saberem que ao participarem de um
mutirdo, como o da construcdo da canoa, teriam beneficios iguais, isso ndo os
motivou o bastante para enfrentar os conflitos que podem ser gerados no uso de um
bem comum. Ou seja, apenas quando 0s interesses Sao reais é que um grupo se
organiza com a finalidade de cooperar (D’INCAO; ROY, 2005).

Durante a reunido de planejamento das atividades na Cazumba-Iracema para
2015/2016, Tidozinho relatou duas outras acdes realizadas pelos moradores na forma
de mutirdo. Uma foi a construgdo de uma ponte e outra foi o alargamento de um
varadouro, que ja era utilizado pela comunidade, para que pudesse passar um carro.
Foram dias para abrir com foice os 49 km e melhorar o caminho. Apés a finalizacao
da atividade, a Associagdo “M&a€’ patrocinou um torneio de futebol com a

participacdo de todos os familiares dos responsaveis pela obra.
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Exemplos como o transporte dos materiais no Nucleo Cazumba, a construcéo
da ponte, da canoa e a abertura do ramal reforcam o capital social desses grupos. De
certa forma, nesses casos o0 capital social € desenvolvido para manter um bem
coletivo, melhorando a qualidade de vida dos membros do grupo, como colocado por
Lin (2001).

Porém, existem aqueles que apresentam dificuldade de se engajar na vida da
coletividade, passando muitas vezes essa tarefa para o lider comunitario de sua
confianca e que apresenta estima e renome para seu @epacordo com o
Entrevistado 7 (44 anos), parte dos moradores da Resex apresentam dificuldades em
pensar e tomar decisfes coletivamente e destaca as macrorregides do Alto Caeté e
Médio Caeté com maior dificuldade nesse aspéetides tém muita dificuldade em
fazer as coisas coletivamente, assim, fazer como parceiro, desconfiam do vizinho
demais”.

Um exemplo da dificuldade de agir coletivamente foi a proposta da extracao
do dleo de copaiba. Segundo o Entrevistado 7 (44 anos) foi organizada toda a cadeia
produtiva desse 6leo com capacitacdo dos interessados, discussdo de valor com a
Cooperiaco e mesmo assim a ideia nao saiu do papel. O fato de ser um povo marcado
historicamente por rela¢cdes paternalistas e de poder, pode justificar de certa forma a
dificuldade de se mobilizarem coletivamente. A auséncia de uma lideranca engajada
nessa iniciativa também pode ter contribuido para que ela enfraquecesse, diante da
necessidade que os moradores tém de delegar poder a um representante. Além disso,
como discutido na secdo anterior sobre 0s recursos naturais, outros elementos
especificos da arvore copaiba, como localizacdo distante das comunidades, tipos que
produzem pouco 0Oleo e a dificuldade de obtencéo, também podem ter influenciado
na falta de interesse em se dedicarem a atividade.

Por outro lado, a unido ainda prevalece como ponto forte da Resex, muito
presente nas falas dos moradores entrevistados. Uma frase repetida por eles e que
simboliza a forca dessa unido e a importancia do trabalho coletivd/iéa
andorinha so ndo faz verdo”. “A gente vem porque quer um melhoramento nosso. A
gente quer oportunidade, mas a gente também tem que correr atras. [...] Faz que
nem a historia, uma andorinha sé ndo faz verdo” (MORADOR 24, 39 anos). Essa
reflexdo sobre o papel da organizagdo comunitaria € constante e leva em

consideragao principalmente as condi¢cdes de vida do passado em relagdo ao que
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vivem hoje: “Ficou melhor, a organizagdo melhorou, era individual, todo mundo

desse tempo para ca trabalha maislerivo”, esclarece o Morador 24 (39 anos)
justificando sua participacdo na reunido de planejamento das atividades de
2015/2016.

A justificativa dada pelos sujeitos a essa atitude de se envolverem em uma
acao coletiva sem retorno imediato se deve a serem organizados e por ser um povo
unido. “4 vantagem é que a gente é organizado”, afirma a Moradora 18, 45 and$
gente é unido”, completa o Morador 19 (49 ano8)confianca e a reciprocidade sao
destacadas quando buscam argumentos para justificar e explicar a unido. A Moradora
2 (23 anos) relatou que dependendo da necessidade da comunidade, existem aqueles
que contribuem para resolver problemas coletivss: por acaso esse més eu ndo
tenho dinheiro a pessoa vem eu digo: ‘fulano eu ndo tenho, o proximo eu tenho'. A
proxima eu ja entro com meu recurso’’. Ela exemplifica falando da conta de energia,
que se em um determinado més o vizinho estiver com dificuldades para pagar, outro
paga a conta, e o devedor se compromete a pagar a proxima conta daquele que fez o

empréstimo, tudo na base da confianca.

Se deve a unido né, as pessoas estdo sempre assim, um precisando
de apoio e o outro vai la, apoia, é sempre uma pessoas prestativa
né. Para mim ser boa com uma pessoa, nao é obrigado ela ser boa
para mim, assim, porque as vezes a gente precisa de uma coisa, as
vezes de onde menos se espera vem né (MORADORA 27, 21 anos).

A Moradora 10 (44 anos) vende salgados e refrigerantes na sua casa nos fins
de semana e em dias de jogos de futebol. Em varios momentos presenciei a entrega
das mercadorias sem o0 pagamento imediato por elas. Um dia perguntei a ela se ela
vendia fiado. Ela negou, porém admitiu que aceitava que pagassem depois, quando o
dinheiro chegasse, também na base da confianca. Segundo ela, nunca aconteceu de
deixarem de paga-la.

Conforme Ostrom (1999), a unido e a confianga muatua séo fatores essenciais
para que aconteca a auto-organizagdo de uma comunidade, além de considerar o
outro como um cooperador potencial. A partir das experiéncias relatadas aqui, posso
afirmar que os usuarios da Cazumba-Iracema apresentam algumas das caracteristicas
determinadas por Ostrom (1990) para que aconteca a governanca dos recursos
comuns. Eles mostraram ter consciéncia da necessidade de alterar seus contextos de

acao e suas regras de uso dos recursos, criam organizacoes para realizar a gestao dos
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recursos comuns, apesar de ainda apresentarem certa dependéncia das liderangas
locais para se auto-organizarem em beneficio do coletivo. Alguns documentos
construidos pelos préprios moradores reforcam a sua organizacao baseada na unido e

na confianca mutua, detalhados na proxima parte.

4.4. Acordos Coletivos: acordos locais de convivéncia, Acordo de Caca do
Nucleo Cazumba e o Plano de Utilizagao.

Os acordos coletivos da Reserva Extrativista Cazumba-lracema vao desde as
regras locais para o controle da criacdo de animais de pequeno porte como a galinha
até normas antigas de convivéncia construidas e passadas de geracdo a geracao,
constituindo o modo de vida e a cultura desse povo. Foram analisadas tanto as
normas internalizadas, onde a san¢éo por ndo conformidade é considerada um custo
interno (culpa, ansiedade, reducéo da auto-estima), como as regras comuns em que a
sancdo por ndo conformidade vem de outros que fazem parte do mesmo grupo e
exibem desagrado social caso a norma seja quebrada (COLEMAN, 1987 apud
OSTROM, 1990).

O registro das primeiras regras construidas pelos moradores da Cazumba-
Iracema data de 1994 e abordou alguns temas como: “compra e venda de benfeitorias
na comunidade, uso comunitario dos recursos naturais, area parcelada para a
agricultura, uso de bebidas alcoolicas dentro do Nucleo do Cazumba” (MMA, 2007,

p. 96). Mais a frente, em 2001, foi criado o Acordo de Caca do Nucleo Cazumba
com participacdo de moradores de var@sdes da Resex, tendo como objetivo “a
melhoria do uso da fauna para tornar seu uso sustentavel ao longo do tempo, visando
medidas que tornem possivel a permanéncia e reproducdo dos animais” (ASSC,
2001, p. 01).

Esse acordo nasce da preocupacgdo do Presidente da Associacao
dos Seringueiros do Seringal Cazumba (ASSC) senhor Sebastido
Corréa Matos com o desaparecimento da proteina animal
proveniente da caca, na mesa dos moradores do Nucleo do
Cazumba. Com base nessa percepcao, a diretoria da Associacéo
convidou a todos os moradores do Nucleo do Cazumba para
discusséo e criacdo do Acordo de Caca. Por ja possuir um Termo
de Convivéncia acordado pelos membros da comunidade, esse
Acordo sera firmado como mais um termo, de modo que a
comunidade busque cada vez mais o0 seu bem estar (ASSC, 2001,
p. 01).
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Em 2007, unificando os acordos criados pelos moradores e acrescentando

novas demandas, foi elaborado o Plano de Utiliza¢do. Este documento formal “traz
normas de utilizacdo dos recursos naturais e regras de convivéncia, construidas de
forma participativa pelos moradores e sendo de livre acesso ao publico” (MMA,
2007, p. 89). As regras contidas nesse documento foram pensadas de forma a facilitar
0 entendimento e o monitoramento dos recursos naturais de uso comum, prevendo
penalidades para aqueles que as descumprirem. Além da participacdo dos
comunitarios na elaboracéo das normas, foram incorporadas algumas regras proprias
de convivéncia e aquelas constantes no Acordo de Caca do Nucleo Cazumba de
2001, levando em consideragao a cultura extrativista (MMA, 2007).

Por outro lado, por mais participativo que tenha sido esse processo de
construcdo das regras, fica a duvida se hoje elas ainda contemplam a realidade vivida
na Reserva Extrativista devido ao tempo em que permanecem inalteradas (cerca de
20 anos). Considerando também o conflito manifestado quanto a utilizagcdo dos
castanhais, percebo a necessidade de reformulacdo dessas normas, primeiro nas
comunidades e depois no Conselho Deliberativo, de forma que elas atendam
efetivamente todos os moradores da Cazumba-Iracema.

No caso do Nucleo Cazumbé as familias que vieram para a regido antes da
Reserva Extrativista ser criada, ao chegarem, tiveram que aceitar as normas
determinadas pela comunidade, ou seja, regras de convivéncia dos moradores que ja
viviam ali. De acordo com os participantes da pesquisa, os moradores de outras
localidades tiveram abertura para discutir e solicitar mudancas nesses acordos
construidos pelos antigos, de forma democratiseypre sentar e combinar. A
maioria ganhava” (MORADORA 15, 42 anos). E fato que se a maioria era formada
pelos moradores antigos, provavelmente as decisdes tomadas tenderiam sempre a
beneficiar os interesses desse grupo em detrimento do grupo dos novos moradores
gue era minoria.

Ao escolherem residir em uma Resex Ihes foi conferida a liberdade de usar os
recursos naturais comuns de maneira igualitaria. Porém, essa condi¢do formal ndo os
assegura desse direito, visto que os novos moradores trabalham como diaristas dos
moradores antigos para coletar a castanha-do-Brasil. E necesséario que 0s novos

moradores do Nucleo Cazumba descubram e reivindiqguem sua autonomia no uso dos
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castanhais, respeitando a cultura local e seu ciclo natural. Na opinido do chefe da
Resex 0 uso dos castanhais foi acordado pelos moradores e que se baseia numa
tradicdo daquele povo. Ele justifica que os moradores antigos se reconhecem donos
dos castanhais uma vez que séo legitimados pela prépria comunidade. A postura do
chefe da Resex de respeitar os regramentos dos moradores pode ser interpretada
como uma forma de respeito e de incentivo a autonomia do grupo, mas por outro
lado, pode indicar que o ICMBIio concorda com o uso privado dos recursos comuns
em Reservas Extrativistas. A cultura, a tradicdo e a histdria de vida dos moradores
devem ser respeitadas e mantidas desde que todos tenham os mesmos direitos e
obrigacgdes.
Nao ha infracdo ou ndo ha descumprimento da regra do que esta
sendo feito da divisdo da castanha. E um acordo que eles fizeram.
Se eles [comunitarios] resolvem mudar amanha a questdo € com
eles. Nenhuma norma impede isso. Mas, tradicionalmente, assim
como as colocac¢des ndo possuem cercas, mas eu sei onde termina
a minha e comecga a sua, porque é estrada de seringa, da mesma
forma, se ha essa questdo tradicional de que os castanhais séo
digamos assim praticamente o Unico patriménio que o pai deixa
para o filho. S&o patrimbénios diferenciados, séo vistos, sao
herancas (CHEFE DA RESEX, 28 anos).

A fala acima retoma questdes que remetem a cultura tradicional, cuja historia
de vida é valorizada pela comunidade. Giddens (1991) se detém nesse tema e aborda
a importancia conferida as préaticas sociais estruturadas nas experiéncias trazidas de
diferentes geracdes, o que faz com que a tradicdo ndo seja completamente estatica.
No caso dos castanhais, isso implica que o processo de adaptacdo das regras a
realidade atual € uma consequéncia natural do modo de vida dos moradores da

Resex.

Nas culturas tradicionais, o passado € honrado e os simbolos
valorizados porque contém e perpetuam a experiéncia de geracoes.
A tradicdo € um modo de integrar a monitoracdo da agdo com a
organizacao tempo-espacial da comunidade. Ela € uma maneira de
lidar com o tempo e 0 espaco, que insere qualquer atividade ou
experiéncia particular dentro da continuidade do passado, presente
e futuro, sendo estes por sua vez estruturados por praticas sociais
recorrentes. A tradicdo ndo é inteiramente estética, porque ela tem
gue ser reinventada a cada nova geracdo conforme esta assume sua
heranca cultural dos precedentes (GIDDENS, 1991, p. 44).
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O respeito pelos moradores antigos e a confianga nas decisfes tomadas ao
longo da histéria da Resex pelas liderancas locais sdo destacados nas falas dos
entrevistados:“Esse acordo foi feito com as liderangas mesmo ja daqui, os que
chegaram depois é os filhos dos primeiros, entdo eles ndo tinham mais o que
questionar” (MORADOR 11, 30 anos):'Nossos acordos aqui sempre foram bem
trabalhados. Nossos acordos ndo quebram”, afirma com convicgdo o Morador 8, 25
anos. Eles justificam que foi necessaria a elaboracdo do acordo de convivéncia para
que eles pudessem prosperar, para ter o0 minimo de controle sobre os recursos
naturais disponiveis4 partir do momento que vocé pensa num espago coletivo sdo
necessarias regraswra conviver em harmonia”, completa o chefe da Resex, 28
anos.

Volto a ressaltar a consciéncia quanto a importancia da definicdo das regras e
normas no uso dos recursos naturais por ser marcante nas falas dos moradores
“Termo de como viver. [...] Até em termos do terreno medidinho tudo de um
tamanho so, tem da caga e pesca. [...] Vocé pode usar tudo que tem dentro, sé ndao

pode levar para fora. Todo mundo respeita”, explica a Moradora 18, 45 anos.

NGOs que moramos dentro de uma Reserva, se a gente hao cumprir
as regras que é do documento, no estatuto da Reserva a gente pode
ser expulso. N6s sabemos, N6s moramos numa area federal. [...] E
a mesma coisa que vocé ta trabalhando ali com o patrao que tem
as normas deles, no préprio instante que eu ndo cumprir as ordens
eu posso ser expulso. [..] Agora é melhor, normas boas
(MORADOR 14, 44 anos comparando com a época do ciclo da
borracha.

De certa forma existe uma familiaridade desses sujeitos com as normas que
os afetam mais diretamente, como aquelas referentes a caca e ao desmate. Destaco
algumas falas que mostram essa clareza no que pode e ndo pode fazer:
“Desmatamento limitado, proibido cacar para vehd&ORADORA 15, 42 anos).

“Ninguém ia desmatar; ndo cacar com cachorro; nao matar bicho todo dia para nao
acabar (intervalo), tirar madeira, ndo podia a madeira de lei, so se tivesse no chdo”
(MORADORA 1, 32 anos);*Ndo cagar com cachorro; defini¢do das dareas para

rocado para respeitar as areas de castanhal e estrada de seringa; terrenos de se
morar; nado fazemoradia em drea de vertente. [...] Foi feito esse acordo e gracas a

Deus é cumprido” (MORADOR 11, 30 anos);'Nao poder brocar, tocar fogo na

mata virgem, ndo levar caca para cidade para vender. Nao pode brocar para cria
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gado, pode zelar o que ja tem” (MORADORA 27, 21 anos); “Tem muitos jovens

novos, muitos, eles tém que estar dentro das regvBBRADOR 3, 71 anos).

Divisdo de Colocacéo, por igarapés, estradas de seringas, arvores
grossas. Se eu precisar de uma arvore eu tenho que falar com meu
vizinho. Castanha é o mesmo esquema. Controle de desmate para
rocado, um hectare, de preferéncia capoeira (MVORADOR 26, 43
anos).

Acordos de convivéncia nem sempre exigem registro e formalidade para
serem cumpridos, como o caso da criacdo de galinhas, o limite fisico da area para
rogado ¢ da Colocagdo. O chefe da Resex explica que “ele é coletivo em termos de
territorio, como um todo, de Reserva. Mas cada um tem a sua area. A area é
coletiva, mas isso nao significa que vocé nao tenha divisées e direitos diferenciados
de cada aredse referindo a Colocacdo]”. Ostrom (1990) argumenta que os
individuos frequentemente interiorizam uma norma compartilhada pelo grupo onde a
falta de conformidade envolve tanto 0s custos internos (sociais e psiquicos) quanto
0S custos exteriso

Como nem todas as casas sdo cercadas de forma a restringir o espaco de
circulagdo das galinhas, foram construidos “combinados” para regular o controle de
propriedade do animal, como explicado pela Moradora 1 (32 ahosjzinha corta
o dedo da galinha assim, outro ja corta assim, tem a marca né. Nao tem problema
nao aqui. Pintinho nasce ela vai la e diz 'eu corto o dedo' e eu digo que 'vou cortar o
maior', entdo ndo mistura ndo”. Situagdes como pegar uma galinha do vizinho por
engano sao resolvidas entre eles mesmos, como descreve a Moradora 2 (23 anos):
gente conhece desde pequeno. Marca cortando a unha. [...] Se eu matar sem

6

perceber que é minha dou outra no lugar”. “Marca cortando o dedo, cada um corta
um dedo diferente. E combinado”, acrescenta a Moradora 15 (42 anos).

Os limites das plantagbes dos rocados de cada morador sdo personalizados
conforme seu “dono”. A Moradora 15 (42 anos), por exemplo, “planta uma carreira
de bananeira para dividir”. Se o “dono” do rogado ao lado quiser pegar uma penca
de bananas plantadas pelo outro, é s6 pedir a autorizacao para fazé-lo.

Com relacédo a entrada de novos moradores, existem etapas e exigéncias a
serem cumpridas. A preocupagao com a entrada de novos moradores existe desde a
institucionalizacdo da Resex e o crescimento populacional sem planejamento foi

considerado uma ameaca pelo Plano de Manejo de 2007, diante da distribuicdo de
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seu impacto na utilizacdo dos recursos. A entrada de novos moradores, saida e

transferéncia também estdo contempladas no tépico 10 do Plano de Utilizacéo:

Fica proibida a entrada de novos moradores, salvo filhos de
moradores que sairam por no MAximo um ano, pessoas que se
casam com moradores, e filhos que sairam por mais tempo para
estudar, cabendo a comunidade e, se necessario, ao Conselho
Deliberativo julgar o mérito (MMA, 2007, p. 92).

Segundo o Morador 21 (34 anos)o entra se casar com alguém da
comunidade. [...] Comunidade ¢ quem decide. So quando tem necessidade”. Em
casos especificos, quando necessario, a comunidade se reune e decide, ja que nao é
interesse deles o aumento do numero de familias, principalmente no Nucleo
Cazumbda. Os moradores ja reclamam de estar cheia demais devido ao retorno de
filhos e parentes que foram tentar a vida na cidade e decidiram retornar, além dos
netos dos antigos que casaram e tém por direito a um espaco para construir sua
morada.

O Morador 6 (52 anos) argumenta que, além das regras formais para vir
morar na Cazumba-lracema, existem as informais, ou seja, aquelas que estdo
presentes nos discursos e acordos pessoais. A indole e a reputacdo daquele que
almeja fazer parte desse modo de vida sdo avaliadas pelos moradores em reunides e
informalmente, influenciando diretamente na decisdo final. Vérios fatores s&o
levados em consideragdo, pois compreendem que quanto maior for o nimero de
pessoas naguela area, mais disputados serdo 0S recursos comuns, 0 que pode
dificultar a vida ali. Além disso, a Moradora 1 (32 anos) menciona a necessidade de

pensar no uso desse espaco pelas geracdes futuras.

Para decidir se a pessoa pode morar, faz uma reunido para ver se
pode. As vezes todo mundo decide junto. Se chega muita gente,

vem muita gente de fora, o espaco aqui € pequeno. Nossos filhos

guando chegar a casar, onde vao morar? Vocé sabe que aqui ndo
pode desmatar, ndo pode isso, ndo pode aquilo. [...] Daqui uns

dias ja nao vai ter lugar para morar (MORADORA 1, 32 anos).

Essa pessoa tem que reunir com a comunidade, primeiro com o
ICMBio. Se o ICMBIio consentir, ele vem com a comunidade. Se a
comunidade consentir, faz-se uma reunidao e a comunidade passa
todas as normas que tem aqui. Ai se a pessoa garantir que vai
cumprir as ordens. Mas assim mesmo nem todas as pessoas a
gente concorda, nem todas (MORADOR 6, 52 anos).
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E facil ter um desacordo sobre como interpretar uma regra sobre limites de
colheita ou para requerer insumos, alerta Ostrom (1999). A autora reforga que se
estas divergéncias ndo sao resolvidas com baixo custo e de forma ordenada, os
usuarios podem perder sua vontade de estar em conformidade com as regras por
causa das maneiras com gue outros possam interpreta-las a seu favor.

O cuidado com o uso da madeira dentro da Unidade de Conservacdo de Uso
Sustentavel também foi destaqu@fadeira tem a drea e tem que falar antes com o
dono de acordo com as estradas de seringa de cada um tem que pedir permissao,
mesmo todo mundo deixando. SO para uso dentro da Reserva, ndo pode
comercializar”, explica o Morador 16 (28 anos). As familias demonstraram conhecer
0 que rege o Plano de Utilizacdo sobre o uso da mad®irpermitido o uso
particular da madeira pelos moradores da reserva: construcdo de casa, barcos,
moéveis, ferramentas de trabalho, sendo também permitida a venda conforme plano

de manejo comunitario aprovado pelo ICMBio” (MMA, 2007, p. 94).

[...] O lugar que a gente mora mesmo ndo pode vender porque nao
é da gente. Areas demarcadas onde se um vizinho quiser cagar na
area do outro tem que pedir autorizagdo (é necessario o
consentimento do ‘dono’ da Colocagdo tem que ter essa
comunicacao). Madeira s6é para uspReserva (canoa). [...] A
pessoa pode um hectare para cada familia. O local j& esta meio
demarcado (MORADORA 17, 19 anos).

Entre as normas mais citadas estdo as que se referem as atividades de caca e a
criagdo de gado:Ndo criar cachorro para cagar, ndo cagar la para cima, mas vem
muita gente (de fora) do lado que ndo tem morador”, explica a Moradora 9 (33 anos)
sobre a caca ilegal que acontece principalmente por pessoas de fora da Reserva
Extrativista. “Gado por aqui mesmo pararam, mas por ai mesmo ndo. E proibido
trazer muita caga, ndo pode trazer mais de 40 kg”, relata o Morador 23 (51 anos)
gue também manifestou, assim como outros moradores, a dificuldade em saber se a

quantidade de caca realizada corresponde ou ndo ao volume maximo exigido.

Podem trazer no méaximo 40 quilos de caca por viagem e por
familia na cacada, totalizando o méaximo de 200 quilos/ano/familia.
[...] No caso de jabutis, excepcionalmente, ndo se aplicam os
valores da regra acima, sendo permitida a caca de até cinco
unidades por viagem, por familia (MMA, 2007, p. 92).
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Esse detalhamento da norma do Plano de Utilizacdo sobre a quantidade de
carne de caca permitida por familia ndo contribui para o entendimento de quem
realiza a atividade de caca, uma vez que é complicado determinar quantos quilos tem
cada animal capturado. Isso acaba por distanciar o sujeito da execucdo da lei
interferindo na sua pratica correta. No entanto, acredito que o principal fator que
influenciou os extrativistas a destacarem o regramento construido por eles mesmos
de ndo cacar com cachorro foi por terem tido resultados positivos com o passar dos
anos. Respeitados os dois anos exigidos no acordo para nao cacar determinados
animais e ap0Os quatro anos do inicio de vigéncia da norma que proibiu a criacédo de
cachorro, os animais voltaram ao seu habitar natural, facilitando o retorno da
atividade de caca, como constata o Morador 21 (34 atdals todo mundo tinha
cachorro e ndo tinha caga. Agora tem caga porque proibiram ter cachorro”.

Em contrapartida, ndo foi realizada a divulgacdo dessas regras e normas
acompanhado de um trabalho de conscientizacdo quanto a importancia e necessidade
de cumpri-las. De acordo com o chefe e o gestor da Resex, o Plano de Utilizacéo,
contendo as normas que regem 0 uso dos recursos comuns, foi entregue a todos
moradores e mesmo assim existem aqueles que o desconhecem ou nao o
compreendem:‘Pode pescar do jeito que quiser”, afirma de maneira equivocada a
Moradora 17, 19 anos, uma vez que o Plano de Utilizagdo deixa claro no item
referente a pea, n. 39, que “¢ proibido pescar com tarrafas no final das aguas. Este
periodo de final das aguas sera deliberado anualmente pelas associacdes e
comunicado ao ICMBi0o” (MMA, 2007, p. 95). Uma das pressoes destacadas no
Plano de Manejo (2007, p. 74) também esta associada ao uso de petrechos ilegais ou
em épocas de defeso, acdes que contribuem para a reducéo das populacdes de certas
espécies, “em virtude dos deslocamentos necessarios para se completar o ciclo de
vida”.

Na reunido das liderancas no fim de semana no Nucleo Cazumba os lideres
comunitarios também reclamaram do fato de terem distribuido varias cépias do Plano
de Utilizagdo e que os moradores niao leem, “nem nunca abrira™ desabafa o
Morador 26 (43 anos). Ressaltaram a necessidade de um trabalho de incentivo a
leitura do documento como uma forma de conscientizatdoimportincia da
conscientizagdo”, como relatado pela Entrevistada 2 (25 anos), sugerindo um

trabalho em parceria com as escolas. Todos concordaram que o Plano de Utilizagc&o
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deve ser discutido, primeiro nas reunides dos Nucleos de Base, pois muitos o
desconhecem. Outro ponto foi a necessidade de discutir juntos, detalhar mais,
especificar melhor os regramentos e aprovar os acordos de convivéncia entre as
familias de cada comunidade.

Varios pontos foram levantados quanto o0s regulamentos da Reserva
Extrativista. Os grupos de discussédo chegaram a fazer sugestdes importantes para a
continuacédo das acdes referentes aos acordos para garantir a qualidade de vida das
comunidades: reavaliar algumas leis defasadas do Plano de Utilizacdo de 2004 e
adequar a realidade de cada comunidade; criar novos acordos de convivéncia onde
ainda ndo existe e revisar aqueles que néo se aplicam mais. Os presentes foram
convidados a refletir sobre as regras e normas que controlam as relagdes dentro da
Cazumbéa-Iracema, mais que isso, houve a tentativa de sensibiliza-los e informa-los
sobre os beneficios do regramento.

Com relacdo a criacdo de gado na Resex, as liderancas pretendem se reunir
para entrar num acordo e apresentar ao ICMBIo para ser discutido e implementado,
de forma a evitar que seja necessario “vir ordem de cim@ algo imposto sem a
consciéncia de sua importancia para as comunidades. Chegaram a conclusdo que
devem ser criados acordos internos referentes a cada macrorregido quanto as
atividades de caca e pesca com a classificacdo das espécies que tinham antes e que
nao existem mais, além de limitar os locais de pesca. O Morador 26 (43 anos)
reforcou a necessidade de manter o regramentad@edeixar os de fora entrar”,
uma vez que os “de fora” s@o os principais responsaveis pela caga ilegal.

Posso afirmar que os moradores da Cazumba-lracema ao elaborarem normas
e regras com o objetivo de garantir uma convivéncia harmoniosa na comunidade e
com a natureza, estdo contemplando um dos principios construidos por Ostrom
(1990), em que os proprios utilizadores dos bens comuns contribuem para a definicdo
e/ou adaptacdo dos acordos coletivos. Esses acordos tém peso e sdo tado respeitados
qgque os moradores das outras comunidades mostraram interesse em replica-los,
adaptando-os as suas realidades.

De certa forma, a sensibilizacdo e o envolvimento dos moradores na
elaboracdo e aplicacdo das normas dos acordos de caca séo considerados de grande
importancia, principalmente poproteger espécies mais frageis e permitir que as

populagdes selvagens em declinio se recuperem” (MMA, 2007, p. 80). Ostrom
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(1999) destaca a autonomia como um atributo do usudrio que € capaz de criar e
cumprir regras de exploragdo do recurso sem o controle de autoridades externas,
como acontece na Resex Cazumba-lracema. Porém, outra tematica presente nos
acordos de convivéncia e recorrente nos discursos dos moradores, tem gerado

divergéncias e conflitos: o consumo de bebida alcodlica.

4.4.1. A proibicdo do consumo de bebida alcodlica no Nucleo Cazumba: solucdo ou
problema?

As normas construidas pelo Nucleo Cazumba com relacdo ao consumo de
bebidas alcodlicas tiveram forte influéncia da religiosidade dos seus moradores que
dizem construir suas normas de acordo conffregramentos divinds A proibicéo
do consumo de bebida alcodlica esta registrada no acordo de convivéncia de 1994
(MMA, 2007) e foi incorporada ao Plano de Utilizacdo de 2007. Essa regra de
convivéncia, assim como as outras, foi criada para garantir a harmonia entre esses
sujeitos, principalmente com a chegada das novas familias na comunidade. A maioria
dos moradores (89,55%) que participaram do levantamento realizado pelo
ICMBIio/UFV em 2014 disseram ndo consumir bebida alcoolica, sendo que 8,21%
ingere ocasionalmente, 1,99% uma vez por semana e 0,25% duas vezes por semana.

Alguns moradores relataram que antes da regra ter sido criada as pessoas
bebiam muito e havia muita discérdia. Com a criacdo da norma pelas préprias
familias da comunidade melhorou a convivéncia entre €iBgra morar todo
mundo junto tem que ter algo que regre e diga a responsabilidade de cada um. Vocé
entra aqui, mas aqui é assim”’, explica Tidozinho, um dos idealizadores e defensor
da permanéncia dessa regra.

O “regramento” referente a proibicdo da bebida dentro da Reserva
Extrativista vem de experiéncias negativas anteriores e por estar sempre associada ao
consumo de drogasPorque quando tem bebida em festa o povo de fora vem muito.

Ja teve muito problema, muita confusdo. A gente tinha medo de sair a noite. Vocé
pode trazer a sua cerveja. Quando tem festa a gente pede para proibir aer@nda. V
droga”, afirma a Moradora 1, 32 anos. Essa regra funciona como uma forma de
controlar o comportamento dos sujeitos, como explica o Moradora 18, 45 anos:

“Controle da comunidade mesmo, porque tem gente que ndo da conta. [...] E uma
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forma de prevenir”. Antes da criacdo da Resex ndo eram realizadas festividades com
participacdo das pessoas da cidade, o que contribuia para evitar o consumo da bebida
alcoolica: “Anos e anos sem ninguém colocar um gole de bebida na boca”, relembra

o0 Morador 14 (44 anos).

Como esse acordo foi firmado antes da Cazumbé-lracema ser criada e de
terem entrado novas familias, ele tem gerado conflito de opinides entre os moradores
antigos e os novos. “Lei que a gente criou, interfigexplica o Morador 12 (39 anos).

Essa proibicdo tem o apoio do ICMBIo e € associada a garantia de seguranca, uma
vez que ndo existe um 6rgdo que exerca esse papkk:tem bebida. E proibido

vender, foi o ICMBio e a comunidade que proibiram. Aqui ndo tem policia, é
perigoso”, explica a Moradora 15 (42 ano$)ntes o pessoal exagerava, os de fora

também. [...] Agora a pessoa trds, bebe na casa dele e ndo perturba ninguém”,
esclarece o Morador 16, 28 anos.

De acordo com os relatos, o principal embate da comunidade é quando se
aproximam as festividades realizadas no Nucleo, como a festa da quadrilha e a
comemoracao do aniversario de 20 anos da Resex, ambos em 2014. Dois eventos que
atrairam moradores das outras macrorregides e muitos cidadaos de Sena Madureira,
gerando elevada circulacdo de pessoas na regido. Como o regramento € interno, as
pessoas que vém de fora para os eventos trazem bebida e droga, causando
desconforto para os moradorést comunidade se reuni e decidi ndo ter bebida, a
ndo ser em evento. As vezes quando tem é do povo que vem de fora” (MORADOR 3,

71 anos). O Entrevistado 7 (44 anos) completa ainda “gue mundo bebeu
escondido. [...] Era aquela coisa velada, enquanto podia ter gerado uma renda para

comunidade”. A Moradora 1 também relata esses acontecimentos:

Eles queriam cerveja para juntar um dinheiro para vender e tirar
um lucro da festa para o Grupo de Jovens. Como 0 pessoal da
igreja ndo aceitaram, ai eles se reuniram com o Tidozinho para
ver o lucro que dava. Entdo eles cobriram [pessoal da igreja],
deram aquele dinheiro para eles, para eles ndo venderem cerveja
na festa (MORADORA 1, 32 anos).

Mesmo o Grupo de Jovens tomando frente da organizacdo do evento e
propondo a venda de bebida alcodlica visando um retorno financeiro que
beneficiasse toda a comunidade, a decisao final foi dos moradores antigos. Vistos

como “dono$ e “lidere$ da comunidade do Nucleo Cazumba, os moradores antigos
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transformaram acordos de convivéncia em relacdes de poder. Além disso, utilizam da
religido para conter as solicitacdes daqueles que ndo concordam com a proibicéo,
como conta a Moradora 17 (19 anoS) gente jd tentou mudar, mas meio que a

gente foi barrado nisso. [...] Os lideres da igreja acham que é um incentivo. Eu ndo

acho, so bebe quem quer”. Por outro lado, o chefe da Resex, 28 anos, ressalta a
necessidade dessa norma para o convivio em comunidad€s@fisse ndo definir

nada, tudo pode. [...] Se vocé nao estd cumprindo aquilo, ou se retire ou se adeque”.

Elster (1994) esclarece que o fato das pessoas obedecerem as normas esta
diretamente relacionado ao desejo particular de evitar a desaprovagéo do seu grupo.
“O comportamento guiado por normas € apoiado pela ameaga de sangdes sociais que

torna racional obedecer a normas” (ELSTER, 1994, p. 143).

O préximo passo dos moradores é reestruturar os acordos de convivéncia para
que possam ser aplicados as comunidades de maneira que todos sejam contemplados.
Apesar desse objetivo estar claro e ter sido muito discutido nos trés dias de reunido
com as liderancas em que participei, resta a duvida se ele sera efetivamente
cumprido. Diante da apropriacdo privada das castanheiras e do controle de
determinadas regras, como da proibicdo do consumo de bebida alcodlica, questiono
os limites dessa confianca e respeito associados a figura do Tidozinho e demais
liderancas que corroboram com suas ideias. Me pergunto até onde vao essas relacdes
de poder.

Como instituicdo coletiva e considerando a teoria da Governanca dos Comuns
de Ostrom (1990), posso inferir que os sujeitos estudados apresentam dificuldades
para relacionar de maneira interdependente, mesmo considerando o respeito as
regras, normas e sanc¢des construidas pela comunidade para regular o comportamento
social dentro da Resex. Enquanto os novos moradores nao reivindicarem por direitos
iguais pelos castanhais e o Grupo de Jovens conseguir sua autonomia na realizacao
das festividades, por exemplo, a governanca dos recursos comuns continuara apenas
na teoria. A criacdo da Resex vem da experiéncia desses moradores de se
organizarem, primeiro para a implantagdo da Associacdo “M&ae’, depois para a
conquista da terra enquanto beneficiarios extrativistas. A busca pela autonomia nesse
territdrio ainda permanece, pois sem igualdade néo existe liberdade e sem liberdade

de escolha ndo ha democracia.
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Em linhas gerais, falta organizacdo dos usuarios da Resex para participar
democraticamente da constituicAo de novas normas e regras para essa sociedade
tradicional. A autonomia pessoal, um dos atributos do usuario determinado por
Ostrom (1990) para que seja possivel a governanca dos recursos comuns, sO sera
alcancada no dia em que reivindicarem por diretos iguais também no acesso e uso
dos recursos comuns.

Aos poucos vao sendo delineados os diferentes tipos de relacbes que
influenciam na forma de organizacdo social dessa comunidade tradicional.
Constatado isso e diante do importante papel do capital social para a organizacao dos
moradores e consequente qualidade de vida é que ndo posso deixar de discutir um
dos principais fatores que foi determinante para a criacdo da Resex Cazumba-
Iracema e que continua sendo o elo e principal estratégia no direcionamento das
acoes, do comportamento e da tomada de decisédo desses sujeitos: a fé na palavra de
Deus.

4.5. A fé e a palavra de Deus: estratégias de gestdo comunitaria

Gestos, discursos, jargdes, posturas, comportamentos reproduzidos e regras
construidas tendo como justificativa a fé e a palavra de Deus, assim vem sendo
retratada a religido na Resex Cazumba-lracema. Como relatado no Capitulo 3, a
Igreja Catolica teve forte participacdo na luta por melhorias das condicGes de vida
para os moradores da regido, que viam nela a sua Unica esperanca de dias melhores.
Essa atuagdo como motor das lutas por terra foi fundamental para a criacdo da Resex,
um dos exemplos das acdes da Igreja Catdlica a partir dos anos 70, como relata
Novaes (1997).

O que a Igreja Catdlica ofereceu aos movimentos sociais de luta

pela terra nos anos 70/80 foi o peso social significativo de sua

hierarquia, agentes de pastoral assiduos e especializados em
mapear 0s poderes constituidos e, sobretudo, uma linguagem
adequada para socialmente traduzir aos conflitos entdo existentes
(NOVAES, 1997, p. 173).

N

A carta de apoio da Igreja Catolica a criagdo da Reserva Extrativista
Cazumbéa-Iracema foi de extrema importancia no processo formal de constituicdo da

Unidade de Conservacdo de Uso Sustentavel (MMA, 2007). Personagens como o
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Padre Paolino Baldassari e a Irm& Flavia marcaram a historia de criagdo da Resex,
tendo apoio de liderancas pastorais locais. De acordo com Novaes (1997, p. 167),
“agentes da pastoral ttm em si um ponto comum: o desejo de ser instrumento da
comunidade”. Com a constituicdo das Comunidades Eclesiais de Base (CEB),
espacos de luta, para ter acesso a terra e nela permanecer, a Igreja Catdlica propbe
uma conexao entre fé e politica no meio rural (NOVAES, 1997).

Quando as familias participantes da pesquisa realizada pelo ICMBIio/UFV em
2014 foram questionadas sobre as instituicbes mais presentes na Resex, 65,70%
responderam a igreja, mostrando a representatividade na vida dessas pessoas. Outras
instituic6es foram pouco lembradas, como a Prefeitura de Sena Madureira (24,66%),
o Incra (2,74%), a Seaprof (1,37%), a ASSC (1,37%), a Politica Ambiental (1,37%) e
o Ibama (1,37%). Esses dados refletem a importancia da instituicdo igreja na historia
de vida dos moradores da Cazumbé-Iracema.

A forma com que essa histéria foi escrita ndo deixa davidas de que para que
fosse possivel a unido daquelas pessoas para alcancar um fim maior era necessaria a
utilizacdo de uma ferramenta legitimada pelo povo: a palavra de Deus. Segundo o
chefe da Cazumbhkacema, a religido “tem papel fundamental ali inclusive de
organizacdo. A propria mobilizacdo e organizagdo comunitarias para criagcdo da
Reserva teve apoio na Igreja Catdlica

Foi pensando assim e usando a religido como estratégia de gestdo que as
liderancas pastorais locais convenceram seus familiares, parentes e amigos de que a
criacdo da Reserva Extrativista era a Unica solu¢do para melhorar a realidade em que
viviam. A argumentacgéo politico-religiosa fruto do envolvimento no movimento dos
seringueiros e na Pastoral da Terra, como monitores da Igreja Catélica na Resex,
resulta nmascimento de “um ‘discurso proprio’ daqueles que — ao serem ameagados
de expulsédo ou despejdoram ‘trabalhados pela igreja’” (NOVAES, 1997, p. 168).

A religido foi o alicerce para garantir a uniao daquelas pessoas e permanece
hoje como garantia de relacbes de confianca e reciprocidade, como relatado pelos
moradores entrevistadoSComecou pela igreja, comecgou os trabalhos aqui com a
igreja. [...] As pessoas tém muito respeito um pelo outro. [...] Fazer reunido com 0s
moleque, as mulheres para contar como era antes, a tuttgsalta o Morador 12
(39 anos), mostrando a preocupacdo com a histéria, a cultura e a religido desse povo.

“Vive na paz, na unido. Porque tem a igreja, a Associagao, as escolas que a gente
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estuda junto. E bem unido. [...] Primeiramente porque Aquele la de cima é o maior
de todos e a gente vive segundo’Etemplementa o Morador 19 (49 anos).

Primeira coisa é temer a palavra do Senhor e participar de uma
igreja de qualquer uma religido. [...] Porque vocé sabe que se a
pessoa esta participando de uma igreja de qualquer maneira vocé
vai respeitar porque os mandamentos da lei de Deus é amar a
Deus sobre todas as coisas, amar o préximo como a ti mesmo.
Entdo, se eu tenho amor ao préximo eu vou respeitar o que € do
proximo (MORADOR 14, 44 anos).

Nos discursos analisados, destaca-se a crenca nos mandamentos divinos como
garantia de harmonia nas relacbes em comunidade. A religido esta nos encontros
semanais, no Grupo de Jovens do Nucleo Cazumba (Figura 16), nos intercambios
realizados com outras Reservas Extrativistas. Um padre de Sena Madureira visita as
comunidades e celebra missa pelo menos duas vezes por ano, batizando e casando os
interessados. Os encontros catélicos semanais ficam sob a responsabilidade dos
“animadores de comunidades” ou agentes de pastoral, que fizeram capacitagdo
preparatéria em Sena Madureira, formando “grupos de reflexdo que buscam, através
da Biblia, fazer a ligacdo entre a Palavra e a vida” (NOVAES, 1997, p. 156-157).

Novais (1997, p. 156) esclarece que o métalizado no “trabalho de base” tem
como objetivo garantir a “emergéncia de um ‘discurso proprio’ e do poder criativo
das classes populares”. A autora refor¢a ainda que “o papel do agente de pastoral —
eclesial, leigo ou sem religi&oé, portanto, aprerd ‘com o povo’, sistematizar as
questBes e contribuir para que o préprio povo ordene sua experiéncia historica e

encontre formas para buscar sua libertagdao” (NOVAES, 1997, p. 156).
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Figura 16 - Encontro de Jovens do Nicleo Cazumba em 2014, Reserva Extrativista Cazumba-
Iracema, Sena Madureira, Acre.
Fonte: ICMBIo, 2014.

A frequente participacdo em atividades religiosas esta associada ao bom
convivio entre os moradores: “Faz parte da organizacdo a igreja € o nosso ponto
fundamental aqui na nossa comunidade em questdo do entendimento das pessoas,
ndo da conflito. Nos ajuda muitdMORADOR 11, 30 anos). O chefe da Resex
complementa falando da parceria do ICMBio com a Igreja Catodlica: “Aigreja hoje &
uma parceira do ICMBIo, principalmente os grupos religiaS09apel da religiao
€ tdo importante para a organizacdo comunitaria que o ICMBio objetiva oferecer
uma “cadeira” para a Igreja Catolica no Conselho Deliberativo: “Tem toda uma
questdo de crenca, de fé. Ah, ‘Deus esta vendo’. Toda essa parte religiosa que
também influencia nessa dedicacdo, de trabalhar voluntariamente para & Igreja
explica o chefe da Reserva Extrativista.

Nos trés dias de reunido com as liderancas que tive a oportunidade de
acompanhar, me surpreendi com 0 nwmér vezes em que o nome “Deus” foi
repetido, além dos vérios trechos biblicos citados e repetidos nas falas dos
participantes. A todo momento o gestor, que liderou a reunido como presidente da
Associacdo “Mae’, relacionava os ensinamentos divinos com o compromisso ali
selado: “NOs assumimos esse trabalho de ser representante das comunidades. NOs

dissemos para as comunidades ‘eu aceito’, e quando a gente fala ‘eu aceito’, Deus
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esta presente, ai nés temos que aceitar mesmo, e aceitar ndo € so dizer sim
gestor relacionou a escolha dos representantes e o seu mandato a uma forca maior, a
uma decisao divina, indo além da escolha comunitaria: “Determinacédo de Deus. [...]
Quando nés faz um compromisso com a comunidade € com Deus que nos estamos
fazendo esse compromisso. Fazer de tudo o bem para elas. [...] Para mim esse
mandato € um mandato de Déus

Num discurso maquineista do certo e errado e na tentativa de garantir sua
reproducdo, novamente o gestor associa a histéria de criacdo da Cazumba-lracema a
histériabiblica de Abrado, que foi com seu povo em busca da terra prometida: “Essa
foi uma area que Deus nos Uedistanciando da imagem de uma conquista coletiva,
em parceria com o lbama e a Igreja Catolica e aproximando daquela pregada pela
CEB, remetendo-se @nstrugdo do Reino de Deus: “A partir de toda a simbologia
contida nas imagens biblicas sobre a terra prometida, colocou-se a possibilidade de
sacralizar a politica e fazer emergir um discurso politico com caracteristicas
proféticas” (NOVAES, 1997, p. 119).

Também percebi o papel do gestor como mediador na relacéo entre o ICMBIo

e as liderangas comunitarias, como facilmente observado na fala a seguir:

Vocés foram convidados para uma batalha. Vocés ndo foram
convidados para uma festa. Vocés foram convidgmiora uma
batalha. Vocés sédo os guerreiros aqui. Assim como Deus chamou
Abrado e disse Abrado eu preciso de ti para constituir uma grande
familia, ele chamou nés também para esse momento fazer um
trabalho diferente, nos 'apoderar’, ajudar as pessoas a entender
gue toda essa area é de responsabilidade nossa, que é nossa e de
nossos filhos, nés precisamos cuidar, nds precisamos mudar a
forma de gestdo da Unidade que na verdade essa gestdo € uma
gestao participativa (GESTOR DA RESEX, 54 anos).

A religiosidade também esta nas propostas de melhorias para as
comunidades, como a necessidade de visitar as familias levando a palavra de Deus e
falando do Plano de Utilizagdo: “Lembrando que a religido € o ponto chave para
organizacao dessa Reserva Cazumba. Tudo comecou atraves da’religiéioa o
Morador 11 (30 anos). A palavra de Deus e 0s regramentos comunitarios estéo
atrelados e caminham juntos na vida e no convivio dessas familias. Como relata o

gestor da Resex:
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Ela [igreja] regra muito a questdo do respeito com o outro, da
questdo do ‘Deus te castiga’, ‘tu perde a sua salvacdo’. Todas

essas coisas que vem regrando ai de certa forma boa. Que diz. o
segundo mandamento ‘amar o proximo como a ti mesmo’,
entendeu, toda essa questdo do regramento da igrejacali e
respeito da familia regram para coisas mais fortes (GESTOR DA
RESEX, 54 anos).

Nessa perspectiva, Elster (1994) argumenta sobre a necessidade dessas
normas serem compartilhadas pelo grupo para que possam ser consideradas normas
sociais:

Para gue tais normas sejam sociais, elas devem ser compartilhadas
por outras pessoas e em parte sustentadas por sua aprovagao e
desaprovacgao. Tipicamente sdo também sustentadas pelas emocdes
gue se desencadeiam quando as normas sdo violadas: embaraco,
culpa e vergonha no violador; raiva e indignacédo nos observadores.
Muitas vezes uma norma para se fazer X € acompanhada por uma
norma de nivel mais elevado para punir aqueles que violam a

norma de primeira ordem, onde a punicdo pode variar desde
sobrolhos erguidos a ostracismo social (ELSTER, 1994, p. 137).

De maneira estratégica, pensando em evitar futuros conflitos, o gestor pediu
ao pastor da igreja Batista, da comunidade do Cuidado e que também € representante
da sua regiao no Conselho da Resex, para abencoar agquele momento, as pessoas € 0
almoco oferecido. Ele reforcou que aqueles eram 0s novos representantes
comunitarios, “aqueles que fazem as I&igue levam mensagens aos moradores, que
“tém a sabedoria de Déus‘Estamos unidos pela mdo do Senhor, mas com uma
missdo de que sO existe uma verda@®essalto que o discurso dos catélicos e dos
protestantes ndo se diferenciam, pois apresentam o mesmo entendimento que é
apenas com fé em Deus e no exercicio dos seus ensinamentos que alcancarao
melhorias.

Um dos momentos mais marcantes para 0s presentes e para mim enquanto
pesquisadora foi quando o gestor pediu ao pastor da igreja Batista que abencgoasse os
novos representantes comunitarios da Reserva Extrativista Cazumba-Iracema (Figura
17). A atitude de conferir voz ao representante foi uma maneira de firmar o
compromisso daqueles que seguem essa outra religido em participar das propostas de
gestdo coletiva da Unidade de Conservacdo de Uso Sustentavel. O momento

simbolizou a unido das duas religides para trabalhar em beneficio do coletivo.
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Figura 17 - Momento da oragdo conduzida pelo Pastor Rosano, reunido de planejamento da
gestdo 2015/2016, Reserva Extrativista Cazumba-Iracema, Sena Madureira, AC.
Fonte: Dados da pesquisa.

Para essa bencédo todo um ritual foi construido a medida que, um por um, 0s
novos representantes foram colocados em destaque, no centro da sala, como atuais
“discipulos”. Uma atmosfera de satisfacdo, entrega, realizacdo e fé tomou conta dos
presentes. Entéo, colocados lado a lado a frente da mesa do almoco para a secao de
fotos e apreciacédo de todos, de maos dadas, fecharam os olhos e o pastor da igreja

Batista liderou a oracao formando um circulo:

Esse momento é profético, € uma profecia que eu acredito e creio
que vai cumprir, uma promessa de Deus na nossa vida. Amém?! E
porque a Biblia diz que tudo que ligares na Terra cerca de dois ou
trés serd ligado no céu. Primeiro tem que ser ligado na Terra,
para poder ser ligado no céu. N6s vamos agora orar, vamos
concordar, todas essas liderancas nos que fomos eleitos vamos ter
a direcdo de Deus, ser direcionados por Deus, amém?! Para que
possamos fazer uma administracdo na direcdo de Deus onde possa
ser melhor para todos aqueles que habitam aqui nessa Terra,
como Deus disse que se nés formos fiel desfrutaremos o melhor
dessa Terra. [Convidou para orarem com as maos levantadas na
direcdo das liderancas] Amém [palmas]. NOs obteremos nossa
vitéria, a nossa voz tem que ser um sé homem, um sé caminho,
uma so6 palavra, uma sé direcdo [palmas] (PASTOR DA IGREJA
BATISTA, 40 anos, complementos meus).
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Deus e terra novamente se misturam, reforcando o significado da terra
construido nas CEBs enquanto propriedade e direito desse povo: “se a terra ¢ um
dom de Deus, ela deve pertencer a quem nela trabalha, a quem dela tem necessidade
para viver” (NOVAES, 1997, p. 119). As palavras do pastor também deixam
transparecer o “simbolismo verbal e ritual que asseguram a sua legitimidade junto a
grandes faixas da populacdo e asseguram sua propria conviccdo de competéncia de
intervir no social” (NOVAES, 1997, p. 166).

Todos estenderam as maos na direcdo das liderancas que colocaram suas
maos nos ombros uns dos outros e oraram. Mais uma vez a fé e a palavra de Deus se
mostravam como guia, caminho, salvacdo. O Morador 26 (43 anos) reforcou que
“primeiro ¢ Deus e depois a unido”. Estava ali a principal regra de convivéncia da
Cazumba-Iracema, culturalmente construida e reforcada ainda nos dias atuais.

Assim como observado em outros discursos, o pastor da igrejaaBatist
também refor¢ou a ideia de que “se dar com o ser humano é muito mais dificil que
com o bicho brutd ou seja, a dificuldade em conviver em grupo. De acordo com
ele, a primeira coisa que deve partir de cada um dos representantes € o amor, sendo
que a “primeira coisa é conquistar a pessoa para que possa alcancar seu respeito.
[...] Tem que ter a sensibilidade de primeiro, amor, segundo, didlogo e terceiro,
paciéncia. [...] O que a propria Biblia nos ensiris discursos culminaram sempre
na palavra de Deus, e ninguém ousou contestar ou manifestar de outra forma.

O fato € que ndo h& espaco para aqueles que pensam ou pregam algo
diferente. No segundo dia de reunido, a noite foi de comemorac¢éo pelo inicio dos
trabalhos daquele novo grupo de liderancas comunitarias. O gestor ofereceu um boi
comprado e abatido ali mesmo no Nucleo Cazumba, para um churrasco de
confraternizacdo. Ao final de um dia de muitas discussGes e promessas, chegou o
momento de celebrar, mas antes era necessario agradecer e orar. Novamente orar,
repetir os mesmos discursos religiosos, mas agora com a participacéo de outros que
estavam ali presenciando e apoiando a causa. O gestor, catdlico, convidou entdo sua
irma, evangélica, para orar pelos presentes e para ressaltar uma conquista: a
recuperacao da saude de um dos membros de sua familia, um dos moradores antigos
do Cazumba. Apdés um intenso discurso de agradecimentos e louvores, o filho do
gestor, também evangélico, solicitou a oportunidade para orar pelos presentes,

pedindo por melhorias comunitarias.
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Por outro lado, a religiao também tem dividido as pessoas em catdlicos e
evangélicos que frequentam respectivamente os templos da Igreja Catdlica (Figura
18) e da Igreja Batista da Filadélfia (Figura 19). Os moradores disseram ser catolicos
(67,05%), evangélicos (31,82%) e tiverem aqueles que se consideraram evangélicos
e catolicos (1,14%). Entretanto, apesar da maioria afirmar ser catdlica, 56,56%
mencionaram frequentar a Igreja Catolica e 44,44% a Igreja Evangélica (ICMBIO;
UFV, 2014). A chegada da nova religido, a Igreja Batista da Filadélfia, tem
dificultado o trabalho dentro da Resex, como relatado por um dos técnicos da Ekoar:
“Ela aproxima pessoas e ao mesmo tempo exclui. Perdemos varias familias por
conta da nova religido. Foram fazer a reunido na igreja evangélica e os catélicos
nao quiseram participAlENTREVISTADO 1, 21 anos). Esse novo impasse pode
interferir nas acdes propostas para o0s proximos anos, influenciando na sua
efetividade e consequentemente nas conquistas coletivas. Até o0 momento da
pesquisa, a estratégia do gestor em envolver uma das liderancas da igreja Batista no
planejamento das acdes, vem garantir, de certa forma, seu comprometimento com a

realizacdo das propostas levantadas pelos comunitarios.

Figura 18 - Igreja Catdlica localizada no Nucleo Cazumba, Reserva Extrativista Cazumba-
Iracema, Sena Madureira, AC.
Fonte: Dados da pesquisa.
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Figura 19 - Igreja Batista Filadélfia no Nucleo Cuidado, Reserva Extrativista Cazutpa-
Iracema, Sena Madureira, AC.
Fonte: Dados da pesquisa.

A religido na Cazumbé-lracema pode ser interpretada como reciprocidade
binaria e ternaria uma vez que, segundo Ostrom (1998 apud SABOURIN, 2010), a
estrutura binaria se refere a partilha, ao aprender juntos, e a ternaria ao
interconhecimento que conduz ao engajamento mutuo. A religido, com seus
principios e normas para disciplinar o comportamento das pessoas visando um
melhor convivio em sociedade, foi e continua sendo instrumento para a garantia da
qualidade de vida. Esse capital social da Resex é um forte instrumento para se
garantir uma gestdo participativa e que vem trazendo beneficios para as
comunidades. Relacbes de partilha e engajamento nas a¢bes comunitarias vém
contribuir para a participacdo nas tomadas de decisdo e consequente governanca dos
recursos comuns. Por outro lado, a religido também é utilizada nas relagdes de poder

ainda presentes nessa regiao como abordado a seguir.
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4.6. O poder da figura do “patrao da seringa” na governanca doS recursos
comuns.

Culturalmente enraizado nos pensamentos, acdes e modo de vida, a figura do
“patrdo da seringa” ainda permanece viva na Reserva Extrativista Cazumba-lracema
representada por diferentes atores sociais. Tao temida e repelida pelos extrativistas,
ela ganha nova roupagem, mas ndo se desvencilha das relacdes de poder e de
dependéncia.

Os cinco filhos de um dos moradores mais antigos da regido, familia Corréa
Matos sdo conhecidos e tratados como os “lidere$, aqueles que ja moravam nesse
territdrio antes da Resex ser criada. Lideres enquanto liderancas comunitarias nas
diversas formas de organizacéo existentes (Associagao, Grupo de Artesanato, grupos
religiosos) e como “proprietarios das terras” do Nucleo Cazumba, sdo eles que
decidem a forma como os recursos comuns de suas Colocac¢des sao distribuidos e
utilizados. Como na fala da Moradora 18 (45 anos) ao dar como exemplo o uso da
madeira: “Aqui ndo se derruba. S6 pode a arvore que estd no chdo e tem que ver
com os lideres se pode [utilizgr].] Os lideres sdo os mais antijdsesse processo
micro de tomada de decisdo, os moradores ndo mencionaram a interferéncia nem do
ICMBIio e nem do Conselho Deliberativo, ficando apenas a cargo da comunidade que
delega o poder de decisao aos lideres locais.

A maioria das familias que reside no Nucleo Cazumbé tem parentesco com a
familia Corréa Matos, além daquelas que residem em outras comunidades espalhadas
pela Reserva Extrativista. Dentre eles esta o Tidozinho, presidente da Associacéo
“Mae’ ¢ gestor da Resex desde a sua criacdo, a coordenadora do Grupo de
Artesanato e os colaboradores do Grupo de Jovens e da Ekoar, entre outros. Lacos de
sangue que mantém a legitimidade e a reputacdo das liderancas comunitarias na
organizacdo das acbes do interesse coletivo. Como abordado anteriormente, tanto
pelo fato de viverem nesse territério hd muito tempo como por terem participado
ativamente da criagdo da Resex, essa familia foi fortemente legitimada pela
comunidade.

Me preocupa o rigor em manter regras que beneficiam grupos especificos,
uma vez que ja resultou na desisténcia de algumas pessoas em residir na Resex.

Pessoas que moraram no Cazumba e que nao se adaptaram as regras e normas



131

estabelecidas pela comunidade deixaram a Resex, pois ndo estavam de acordo com
elas. Para o gestor da Resex, elas sairam para ndo descumprir e criar prolilemas:
como funciona a Colocagdo. E obrigatério”, explica. O que deveria ser um processo
democratico de decisdo quanto as normas de convivéncia, emerge relacdes de poder.
Para que essas regras fossem cumpridas por todos, o gestor utilizou da sua
“estratégia” principal, a religido, relacionando-a com 0 simbolismo construido na
conquista do territdrio no formato de Resex, para reforcar questdes que o beneficiam

diretamente, como transparecido na fala a seguir.

Temos que respeitar as leis, porque as leis também s&o
constituidas e Deus observou e disse, Jesus disse, 'eu ndo vim
abolir nenhuma lei, mas vim trazer a verdade'. E ai vocé, nos,
temos que nos entender, fazer entender nossas familias, nossas
comunidades que nés precisamos ter esse zelo, pelo nosso bem,
pelo aquilo que nés conquistamos (gestor do ICMBIo, Presidente
da Associagdo “Mae’ e “dond’ das terras do Cazumba).

Ao pesquisar as relacdes entre comunitarios de um assentamento de reforma
agréaria, D'Incao e Roy (1995) constataram que as relagdes sociais incorporadas ao
longo da histoéria de vida dos moradores eram relacfes de exploracdo perversa nas
quais haviam sido socializados. Em certa medida, a meu ver, na Cazumba-Ilracema a
relacdo patrao-seringueiro incorporada na histéria do extrativista do Acre, tem forte
influéncia nas atuais relacbes de exploracéo, onde a lei continua sendo a lei dos
patrdes. Em outras palavras, foram “socializados em relagdes de dominagdo em que a
lei ndo se dissocia do empregador” (D’INCAO; ROY, 1995, p. 24). Noto que as
relacbes de podeonstruidas durante a existéncia da figura do “patrdo da seringa”,
de certa forma, permanecem sendo reproduzidas.

Posso inferir que o papel do patrdo € exercido por varios atores e em
diferentes situa¢des, seja no controle do uso dos recursos naturais, seja na tomada de
decisdes da comunidade. Olhando para a historia vivida e para as relacbes
construidas, vejo que os moradores da Cazumba-lracema tém necessidade de delegar
poder a uma figura que tome as rédeas da situacdo, que decida por eles e que garanta
os beneficios minimos para sobreviverem, como os lideres locais.

Com a criagdo da Associacdo “Mae’, ela também passa a deter o papel
emancipatorio da vida daquelas pessoas. No entanto, o gestor e presidente da

Associagdo “Mae’ esclarece que “0 presidente da Associacdo ndo é um patrédo.
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Presidente da Associacdo € aquela pessoa que estimula a comunidade a participar e
fazer junto o trabalho. [...] Participar ndo é sO estar préseént®lorador 26 (43

anos) complementa que “0 papel da Associacdo ndo é a do patrdo, a comunidade é
guem decid® uma vez que existem as elei¢des e diferente da época dos patrdes da

seringa onde apenas o patrao tomava as decisdes. Por outro lado, como abordado
anteriormente, essa filosofia da participacdo néo é aplicada as normas de apropriacao
de todos os recursos comuns da Resex. Na pratica o envolvimento e a participacao
das comunidades ndo acontecem plenamente, impedindo que a governanca dos
recursos comuns se realize plenamente.

Sem a presenca do patrdo, figura que dominava sozinha todo um territério,
agora seu “chicote” ¢ conduzido por diferentes maos, como a do governo, nesse caso
o ICMBiIo, da prefeitura de Sena Madureira, dos politicos, das Ongs, como a WWF-
Brasil, das empresas privadas como a Ekoar. Como dito anteriormente, poder muito
bem aproveitado pelos pesquisadores da UFAC idealizadorfgadafinh&, Unico
produto que confere as caracteristicas da mistura a base de latex necesséria para a
producdo dos jogos americanos de encauchado pelo Grupo de Artesanato do Nucleo
Cazumba. Sem o produto ndo h& producédo, o que gera uma relacdo de dependéncia
no fornecimento do mesmo, ficando esse grupo a mercé da boa vontade dos
fabricantes “Eles ndo podem nem usar a marca da Reserva nos produtos. [...] Eles
perdem a garrafinha” (ENTREVISTADA 2, 25 anos). Eles tém medo de perder os
contatos, vendas, pois so trabalham com encomenda.

De fato, a riqgueza dos desdobramentos me permitiram enxergar as diferentes
faces das liderancas comunitarias e dos moradores que vivem a tanto tempo nesse
territério. Observando, entretanto, toda a trajetéria construida por esses sujeitos até
chegar nos dias atuais, regada de conquistas, prémios e melhoria das comdicfes d
vida, reconheco que a historia seria outra se ndo fosse o perfil desses atores. A
vontade de querer mudar aquela realidade sofrida, o envolvimento politico e a
necessidade de liderar aquele povo sem instrucdo para alcancar uma melhoria
coletiva € mérito das liderancas locais e das instituicbes que as apoiaram e
conduziram. Lideres que movidos pelo interesse pessoal de melhores condi¢des de
vida para seus familiares alcancam beneficios coletivos para toda comunidade.
Ostrom (1990) destaca como atributo dos usuarios de um recurso 0s interesses

semelhantes do grupo. Quando um forte representante comunitario tem o mesmo
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interesse que o grupo, isso pode aumentar consideravelmente a probabilidade de uma
organizagéo ser bem sucedida.

E com os olhos fixos na qualidade de vida da comunidade que as liderancas
locais estdo cada vez mais preocupadas em melhorar a gestdo da Reserva Extrativista
Cazumbakacema. Sendo assim, a Associa¢do “Mae’ e o ICMBio organizaram um
momento de intercambio de experiéncias, de valorizagédo das liderangas locais e de
estimulo & acdo coletiva. A seguir, analiso esse evento enquanto exercicio de

participacdo e de organizacdo comunitarias.
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CAPITULO 5. “UMA ANDORINHA NAO FAZ VERAO”: A
GESTAO DA RESERVA EXTRATIVISTA CAZUMBA-
IRACEMA E SUAS LIDERANCAS.

Dedico este capitulo & gestdo da Reserva Extrativista Cazumba-lracema,
discutindo o papel das liderancas locais, o planejamento participativo e suas relacoes.
A maior parte dos contelddos analisados s&o provenientes das reunifes entre a
Associaca “Mae’, o ICMBio e as liderangas recém eleitas pelas comunidades. O
capitulo esta dividido da seguinte maneira: a gestdo da Reserva Extrativista
Cazumbéa-Iracema; as liderancas na Reserva Extrativista Cazumba-Iracema: passado,
presente e futuro?; liderangas comunitdrias e a Reserva Extrativista Cazumba-
Iracema: histérias que se confundem; e planejando o futuro: o exercicio da

participacdo e a organizacao dos lideres comunitarios.

5.1. A gestdo da Reserva Extrativista Cazumba-lracema.

Como mencionado anteriormente, a Reserva Extrativista Cazumba-lracema
conta com um chefe funcionario de carreira e um gestor, funcionario cedido pela
Prefeitura de Sena Madureira, ex-morador dessa Unidade de Conservacdo de Uso
Sustentavel, atual presidente da Associagdo “Mae’ e dono de terras na Resex. Para
facilitar a gestao da Resex, a mesma foi dividida em cinco macrorregides: Cazumba,
Médio Caeté, Alto Caeté, Riozinho-Cachoeira e Jacareuba-Redencao, sendo as duas
Gltimas as mais isoladas e afastadas do municipio de Sena Madureira (AC).

Em 2005, além da Associagdo “Mae€’, situada no Nucleo Cazumba, foram
criadas outras quatro associacoes, cada uma localizada em uma macrorregido, com o
intuito de melhorar a forma de organizacdo dos moradores. Com o fracasso de trés
dessas novas associagfes foi necessario um trabalho de conscientizagdo dos sujeitos
para explicar que ndo era necessario formalizar suas agbes como no formato de
associacdo para se mostrarem organizados. O chefe da Resex (28 anos) falou dessa

resisténcia dos moradores em manter as associagdes criadas.
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Aos poucos o pessoal teve um pouco de resisténcia para
compreender isso, mas a gente foi mostrando que eles, que podiam
se reunir, apresentar as demandas para o ICMBIo, apresentar as
demandas para os parceiros que eles seriam atendidos mesmo nao
sendo representados por uma Associagcdo né, necessariamente
(CHEFE DA RESEX, 28 anos).

Para que todos pudessem ser ouvidos e beneficiados com projetos e
programas, em 2015, foram criados os representantes de Nucleo Comunitario

referentes a cada macrorregido e que fazem parte da diretoria da Associagdo “Mae’

(Figura 20).
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Figura 20 - Organograma da gestdo da Reserva Extrativista Cazumbé-lracema, Sena
Madureira, Acre, 2015.
Fonte: Dados da pesquisa.

A ideia dos representes dos Nucleos de Base surge com o intuito de
aproximar mais os moradores da gestdo e das decisdes, para se “apropriarem’ dos
seus direitos e deveres ao se envolverem nas atividades da Reserva Extrativista. O

representante de cada Nucleo stomi a diretoria da Associa¢do “Mae€’. Essa nova
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configuracdo, que atende ao principio 8 da governanca dos comuns de Ostrom
(1990), ja contribuiu para a conquista dos recursos do Programa de Desenvolvimento
Comunitario (PDC) de forma igual para todas as cinco macrorregides. O objetivo do
PDC, que surgiu a partir do Zoneamento Ecologico-Econdmico do Acre (ZEE), é de
integrar as comunidades isoladas em um processo maior de desenvolvimento
regional do Estado do Acre.

De acordo com os relatos dos moradoredssociacdo “Mae€’ passou por
varias dificuldades e transformacdes ao longo de seus anos de atuacdo. Os avancos
nas discussdes e atuacdo dos seus integrantes estdo trazendo conquistas que
beneficiam todos os moradores. No momento o foco é reconstruir a imagem e as
acoes desse coletivldando voz e voto aos Conselhos, evitando a figura passiva”,
destaca seu presidente. Uma iniciativa recente foi o incentivo para que 0s
Conselheiros utilizem caderno e pasta durante as reunides, contribuindo para a
construcdo do habito de levar por escrito as demandas das comunidades a reunido e
fazer o exercicio de retornar com as respostas e fazer o repasse das dédisoes.
léem as demandas da comunidade e anotam as decisdes para levar de volta as
comunidades”, explica o chefe da Resex, 28 anos.

Um dos avancos gerados pela capacidade dos comunitarios de se organizarem
foi a criacdo do Grupo de Mulheres e do Grupo de Jovens. As participantes do Grupo
de Mulheres fizeram cursos de corte e costura e hoje produzem acessorios de
vestuario feitos de couro ecolégico (mistura de tecido com latex). Ja o Grupo de
Jovens foi uma iniciativa dos préprios sujeitos em formar um coletivo para trabalhar
questbes da comunidade voltadas para a organizacdo de eventos, principalmente
atividades religiosas. Apesar do nome, esse grupo envolve também adultos e idosos.

O Grupo de Jovens vem se destacando por seus questionamentos pontuais
levados as liderancas. Um dos questionamentos levantados pelos participantes do
Grupo de Jovens é o fato de existirem tomadas de decisdo que ndo envolvem toda a
comunidade. Eles reclamam que o gestor da Resex decide o desenvolvimento de
acoes que sao de interesse préprio. O Entrevistado 7 (44 anos) reforca‘gueccele
decisdo sem consultar todo mundo”. ESsa inquietacdo € constante e representativa
também no que se refere as regras e normas estipuladas pelos moradores antigos e

gue ndo sao mais aceitas pelo grupo dos novos moradores.
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Ao presenciar as angustias dos jovens por ndo serem envolvidos nas decisdes
comunitarias, retomo a discussdo e a preocupacdo sobre a permanéncia deles na
Reserva Extrativista. De acordo com as familias questionadas pelo ICMBio/UFV
(2014), 80% apontaram que 0s jovens tém interesse de permanecer na Unidade de
Conservacao de Uso Sustentavel, porém existem problemas que influenciam nessa
escolha: falta de lazer (22,41%); falta de recursos financeiros préprios (18,10%);
alcool (13,79%; drogas (12,93%); falta de escola (12,93%); acesso restrito a
tecnologia (12,07%); falta de autonomia (4,31%); falta de continuidade dos estudos
(2,58%); e distancia da cidade (0,86%). Os problemas citados podem ser
minimizados com o0 envolvimento dos jovens nas agles, estimulando sua
participacdo de forma a contribuir para sua autonomia e sentimento de pertencimento
aguele lugar. Sabourin (2010) alerta sobre a importancia do individuo se identificar
como parte da comunidade para que seja possivel existir a reciprocidade. Essa
relacdo s6 acontece quando ele cria uma consciéncia e um sentimento de ser parte de
um todo, sentimento este essencial para a permanéncia da juventude na Cazumba-
Iracema.

O motivo mais mencionado pelas familias que leva os jovens a permanecerem
na Resex é a paz ou tranquilidade (30,58%) encontrada no modo de vida da
comunidade. Elas também ressaltaram a preferéncia em ficar mais préximos da
familia (23,96%), além do fato de terem liberdade (21,49%) e de gostar da regido
(19,01%). Por outro lado, o principal motivo para ndo permanecerem ali foi a busca
por melhores oportunidades para os estudos (34,62%). O fato de acharem que ali
estdo mais isolados (23,08%) e ndo ver futuro na atividade extrativista (15,38%)
também foram motivos reforcados pelas familias. Esses dados refletem a
preocupacdo que os moradores manifestaram sobre a renovacdo das liderancas
comunitarias e a saida dos jovens em busca de melhores qualificacdes profissionais,
como discutido no tépico seguinte.

Por outro lado, existem falas e a¢Bes dos moradores que registram o
compartilhamento das oportunidades de participagdo em atividades econdmicas que
surgem para serem desenvolvidas na Resex. No caso do empreendimento da
despolpadeira de acai, aqueles que ja estdo envolvidos em outra atividade, como a
atividade do artesanato, abrem espaco para que a oportunidade seja dada a outro que

ainda ndo tem participacdo numa atividade comunitéaria que gere féhdgue a
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gente tem que, ndo d& para estar em todo canto. [...] Eu tento... ir S6 num rumo para
ndo me perder muito no caminho”, esclarece o Morador 4 (23 anos). Mesmo né&o
tendo interesse em participar dessa atividade, ele apoia a ideia do novo
empreendimento indo as reunides.

Entretanto, retomo o posicionamento dos jovens em relacdo as decisdes
tomadas na Resex sem o consentimento de todos. A vontade de querer participar de
forma mais ativa nas mudancas das regras de convivéncia, tomando suas proprias
decis@es e estabelecendo suas proprias leis, reforgca a autonomia caracteristica desse
grupo. No momento em que as liderancgas locais e o ICMBIio entrarem em um acordo
democratico que beneficie interesses coletivos, a Cazumba-lracema estara mais perto
de realizar efetivamente a governanca dos recursos comuns. Nesse ponto da
discusséo, apresento o papel das liderancas comunitarias de maior destaque durante a

realizacdo da minha pesquisa e as tortuosas redes de relagdes envolvidas.

5.2. As Liderangcas na Reserva Extrativista Cazumba-lracema: passado,
presente e futuro?

O olhar para o coletivo e a busca pela qualidade de vida da populacdo como
um todo é uma preocupacao presente na Reserva Extrativista Cazumba-Iracema ao
analisar as falas das liderancas e dos moradores. Valores como honestidade, honra,
humildade e humanidade somados as habilidades sociais adquiridas com a
experiéncia de vida, ao lidar com o outro, fazem parte da luta para o reconhecimento
dos direitos desses sujeitos. Assim como Sabourin (2010), ao citar Hess e Ostrom
(2007), falou dos valores presentes nas relacdes, a partilha de saberes e experiéncias
comuns também estédo presentes no cotidiano das familias que vivem na Resex.

O capital social da Cazumba-lracema pode ser representado pelas diversas
iniciativas da populacdo, como a formacdo do Grupo de Jovens, dos Grupos de
Mulheres, do Grupo de Artesanato, atuacdo consolidada de duas Associacdes,
representantes de Nucleos, Conselheiros, participacdo das comunidades no Conselho
Deliberativo, participacdo em atividades em parceria com a Prefeitura de Sena
Madureira, Secretaria de Educacéao, Instituto Federal do Acre (IFAC), com a empresa
de consultoria Ekoar, Organizacdo Nao Governamental WWF-Brasil, promovendo o

envolvimento e o comprometimento no “melhoramentdda qualidade de vida.
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Nesta secdo, dedico meu relato a atuagao de trés liderancas que, nesse periodo
de trabalho de campo, se destacaram pelas suas iniciativas, participagdes
comunitarias e acdes baseadas no interesse coletivo. Cada um desses lideres reside
em uma diferente macrorregiao: um da Cazumbad, o Tidozinho; outro do Alto Caeté,

0 José Ameérico; e um terceiro da Riozinho-Cachoeira, o Divino. Por outro lado, a
forte presenca desses atores influencia o comportamento dos moradores que, ao
confiarem e dependerem deles para a tomada de decisdo das acbes para a
comunidade, delegam a eles o poder de agirem em beneficio do grupo, ou melhor,
interesses individuais que sao travestidos pelos interesses coletivos.

O tom de voz, a segurangca ao falar dos avancos e necessidades da
comunidade, a determinacdo, a consciéncia quanto a importancia e necessidade do
cumprimento de normas e regras de convivéncia dentro da Reserva Extrativista
estavam presentes nas entrevistas dessas trés liderangas e no comportamento
observado durante a reunido do fim de semana para o planejamento das atividades
referentes a 2015/2016.

De acordo com os moradores, ndo ha reclamacao quanto ao comportamento
desses lideres, visto quedo pessoas que trabalham no coletivo, perguntam para
comunidade. Qualquer decisdo é tomada com a comunidade” (MORADOR 16, 28
anos), além disso''desenvolvem o trabalho deles da melhor maneira possivel”,
completa a Moradora 17 (19 anos). Eles também apresentam caracteristicas
semelhantes, como o foco no sonho de um futuro melhor, atrelado a realizacao
pessoal:“Meu sonho é ser um dos maiores lideres dentro do Macauda” (Divino, 58

anos).

Eu me sinto realizado. Porque esse momento de hoje eu néo
sonhei, eu sonhei com um momento em que a gente conquistava a
terra. Porque como eu falei toda trajetoria da minha vida foi de
luta. Mas eu nao sonhei em um dia estar na gestao e estar nesse
momento histérico aqui, que é um momento histérico, porque hoje

a gente tem essa proximidade com a comunidade, a gente pode
falar da figura do gestor com muita propriedade, né, a gente pode
falar da figura da Associacdo e ser muito bem visto (Tidozinho, 54
anos).

“A busca de qualidade de vida as familias é algo presente na historia da
Reserva, desde a sua criacdo, tendo como consequéncia o recebimento de prémios e
homenagens a ASSC” (MMA, 2007, p. 51). A qualidade de vida expressada pela
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“melhorancd apareceu nas falas dos moradores se referindo a saude e a educagéo de
qualidade para a comunidad&ada vez ser um melhoramento para nés, podia ser
um lugar melhor. [...] Melhoramento da comunidade. Uma melhoranca para
comunidade toda”, afirma Anbnio José (39 anos) ao refsdra “melhorancd, a
melhoria das condi¢cdes de vidaVio posso me corromper”, afirmou Divino (58
anos) no momento em que voltou a se candidatar a representante de sua comunidade,
reforcando a importancia conferida a valores como honestidade e lealdade.

A qualidade de vida e o nivel de organizacdo de cada Nucleo espelham a
presenca ou ndo de uma forte lideranca lottkada hora que vocé se distancia de
um Nucleo vocé encontra uma realidade diferente. [...] Se deve a presenca das
liderangas maiores” (ENTREVISTADO 1, 21 anos). Assim, o desenvolvimento de
determinada macrorregido pode ser associada a presenca de fortes representacoes,
como no caso do Nucleo Cazumba onde a presenca do presidente da Associacdo
“Mae’ ¢ mais constante e também por estar ali localizada a sua sede. A preocupagio
que fica € com relacdo aquelas comunidades que ndo possuem uma representacao de
destaque. Além de estarem mais isoladas, existe a possibilidade de ndo terem acesso
aos mesmos beneficios conquistados por aquelas que tém um lider articulado e
motivado para isso. Outra justificativa usada para explicar o desenvolvimento do
Cazumba em relacdo aos outros Nucleos € o interesse dos moradores pela mudanca,
como exposto pelo Entrevistado 21 do Nucleo do Cuidado ao comparar sua

comunidade com o Cazumba:

Em vista daqui é arrumado. [...] L& as pessoas também sdo mais
interessadas, porque eu acho também que tem o interesse da
comunidade. Se ndo se empenhar e lutar ndo funciona ndo, mesmo
tendo alguém que te apoia (MORADOR 21, 34 anos).

A consciéncia da importancia de sujeitos com habilidades sociais a frente das
decisbes e agbOes das comunidades esteve presente nos discursos dos moradores
Devido a especial consideracdo conferida a esses trés lideres pelos moradores da
Resex dedico uma analise especifica sobre a atuacdo dos mesmos nas proximas

secoes.
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5.2.1. Liderancas comunitarias e a Reserva Extrativista Cazumba-Iracema: historias
gue se confundem.

Quando se fala na Reserva Extrativista Cazumba-lracema o primeiro home
associado a ela € o do Sebastido Corréa Matos, conhecido por todos como Tidozinho
gestor da Resex e presidente da Associagdo “Mae’. Essa fama se deve ao fato de sua
familia ser uma das primeiras a viver nesse territorio, tendo nascido ali e trabalhado
como agente de saude, percorrendo “de pés parte da Resex. A experiéncia dele nos
movimentos sociais de luta pela terra e as habilidades sociais construidas ao longo do
seu percurso enquanto morador, monitor catélico e lider comunitario, também
influenciaram nessa associacdo do seu nome a Cazumba-Iracema. Seu envolvimento
no movimento dos seringueiros e na Pastoral da Terra, como representante dos
monitores da Igreja Catdlica na zona rural, foram determinantes para que ganhasse
destague enquanto lideranca comunitéfiipessoa mais preparada com lideran¢a
que eu conhecgo € o Tidozinho. Tem que ter habilidade para lidar com pessoas, ndo
bater de frente, ser paciente”, relata o Sr. Divino, 58 anos, outra lideranca de
destaque na regido.

E carismatico, sabe seduzir. A imagem construida e conquistada ao longo dos
anos principalmente durante o processo de criacdo da Cazumba-Iracema, perpassa
por relacdes de poder e confianga. Assim como na pesquisa de D'Incao e Roy (1995),
onde uma das liderancas do assentamento estudado apresenta um comportamento
baseado no paternalismo, Tidozinho tamBe aproxima daquele que “ndo tem os
mesmos direitos que 0s outrognteantagens” (D'INCAO; ROY, 1995, p. 34). Ele
mesmo admite ser necessario que alguém exerca a antiga figura do patrdo, que de uso
do chicote garante a disciplina e a ordem dos seus seguidores. Esse raciocinio e
postura distanciam a gestdo da Resex daquela defendida por Ostrom (1990) e
aproxima-se do interesse individual de Olson (1999). Se por um lado interesses
coletivos séo alcancados, por outro é fato a forca do interesse pessoal na luta por
alguns direitos e deveres e outros nao.

A figura do Tidozinho é associada a diferentes papéis que podem ser
interpretados como positivos ou negativos, como o de “presidente da Reserva
(MORADOR 19, 49 anos), “lider’ (MORADORA 18, 45 anos) ¢ “dono das terras

(MORADORA 1, 32 anos) pelos moradores da Cazumba-lracema. Sem contar a
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aproximagdo do seu perfil ao do lider seringueiro Chico Mendes, buscando
semelhancas também na imagem, no uso do bigode. Ao mesmo tempo em que ele
passa a imagem daquele que luta pelos direitos da maioria, estando a frente das
tomadas de decisdo e da definicdo de regras e normas da comunidade, ele também é
visto como dominador. Como colocado anteriormente por integrantes do Grupo de
Jovens e instituicbes externas a Reserva Extrativista, como a Ekoar e a WWF-Brasil,
muitas decisfes de Tidozinho sdo tomadas de acordo com seus interesses pessoais,
sem consultar seus pares, como a proibicdo do consumo de bebida alcodlica dentro
da Resex e a restricdo do uso dos castanhais, por exemplo.

Sua presenca é igualada a autoridade do Orgdo gestor da Unidade de
Conservacao de Uso Sustentavel, o ICMBIio, quando os sujeitos se referem a
organizacado, responsabilidade e poder dentro da Resex, ou seja, aquele que da as
ordens e os outros cumprem. Confianca e dependéncia se confundem nas relacoes
dos moradores com o Tidozinho, relacdo que se aproxima daquela do pa&sado.
que ter um lider, para ajudar a resolver as coisas. Tidozinho faz tudo para trat
todo mundo igual” (MORADOR 14, 44 anos):Seu Tidozinho € uma pessoa que
sempre t4 empurrando ai, levando nosso nome ai para fora. Eles vém, admira e tenta
ajudar”’, complementa o Morador 4 (23 anos).

Atualmente, além de ser o braco direito do chefe da Cazumba-Iracema, ele
também é o presidente dassBciacio “Mae€’ e gestor da Resex. De maneira
persuasiva e articulada, ele conseguiu convencer até as familias mais distantes, como
aquelas da comunidade dos Gama, a se mudarem para o Cazamit#ozinho era
0 cara que fez esse papel todo, buscar conhecimento. A Reserva era mais
interessante pra gente ter mais terra, mais reunido”’, relatou o Morador 11 (30 anos),
destacando o importante papel desempenhado pelo Tidozinho no processo de criacédo
da Resex, que foi detalhado no capitulo 3.

A permanéncia do Tidozinho a tantos anos na presidéncia da Associacao
somada ao acumulo de papéis dentro da Cazumba-lracema vem sendo prejudicial
para o coletivo, gerando conflitos entre os moradores. O Entrevistado 7, 44 anos, da
o exemplo do beneficiamento da castanha do Brasifente quer agregar o valor,

a gente acha que € viavel e tal, mas quem é o presidente da Associacdo? Mas um dos
donos [dos castanhais], Tidozinho, ndo quer, fala que o projeto tecnicamente nao é

viavel” (grifos meus). Muitos anos na gestao contribuem para que ele seja
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tendencioso, dominador e autoritario, mantendo a mesma postura na tomada de
decisao sobre as regras de convivéncia e no uso dos recursos, 0o que nao condiz mais
com a realidade atual. E necessario que ele delegue fungdes, como o que esta sendo
proposto com a criacdo dos representantes de Nucleo. Esse novo formato de gestéo
da Resex tem como uma das suas propostas a descentralizacdo de poder na tomada
de decisao.

Apesar dos moradores relatarem ter abertura para levar demandas das
comunidades aos lideres, muitas vezes eles tratam direto com Tidozinho, sem passar
pelo representante do NUcletEles tém o costume de levar tudo para o Tidozinho
porque j& foi presidentéa Cazumbd, ao invés de levar para o Afonso”, relata o
Morador 3, 71 anos (grifo meu). O papel e o intuito da criacdo dos representantes dos
Nucleos néo fardo sentido se Tidozinho continuar alimentando esse autoritarismo na
tomada de decisdo. O Entrevistado 7 (44 anos) complementéé quesas horas
que o Tidozinho s6 deveria ser presidente da Associacdo e ndo estar 14 dentro do
ICMBio com o poder de influéncia que ele tem dentro da gestdo da Unidade. Ele
esta num papel duplo”.

A presenca de Tidozinhma presidéncia da Associagdo “M&e€’ ha tantos anos
esta atrelada também a auséncia de alguém de sua confianca que tenha interesse em
substitui-lo. Centralizador e desconfiado, ele diz ndo querer correr o risco de ver a
Associacao enfraquecida por culpa de uma méa gestdo, como ocorrido no passado e
relatado pelo Entrevistado 7, 44 andO&le tem um perfil de centralizar muito as
tarefas da Reserva. [...] Ele quer passar o bastdo, mas ele ndo quer passar o bastdo
na perspectiva, no risco da Associacdo cair. Entdo, ele pega e assume mais dois
anos”. O desempenho de diferentes papéis faz com que ele tenha dificuldade para
analisar e tomar decisfes que evitem a subjetividade, nunca abandonando o trono.

E evidente a necessidade de identificar novas liderancas que déem
continuidade ao que foi construido até o momento. As liderancas existemm, poré
agueles que se destacam estdo sendo absorvidos por instituicdes que oferecem
melhores oportunidades de vida fora da Reserva Extrativista. Essa também é uma
preocupacdo do Tidozinho, assim como daqueles que seguem seus passos, que
buscam na figura dos filhos uma alternativa para suas sucessfes. O Entrevistado 7

complementa:
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Como ele vai formar uma nova lideranca, desenvolver uma nova
lideranca para tocar esse legado que ele esta deixando para a
Associacdo? Com esse nivel de atratividade de emprego fora da
Reserva que tem para o0s jovens mais estudiosos que tém a melhor
capacidade, que tem melhor habilidade social, vdo arrumar
emprego fora da Reserva. E ai, como que ele vai trabalhar com
uma diretoria sempre de analfabeto? (ENTREMISTADO 7, 44
anos).

Acompanhando essa abordagem, percebi que Tidozinho baseia suas relactes
num conflituoso jogo de imagens que ele mesmo ndo se da conta de exercé-lo. Suas
acOes, comportamentos e discursos giram em torno de trés imagens diferentes dele
mesmo: a imagem que 0s outros tém dele (patrdo, perspicaz, manipulador,
autoritario); a imagem que ele quer que os outros tenham dele (mediador, altruista, o
que possui sabedoria para liderar); e a imagem que ele tem dele mesmo (salvador,
patrdo, dominador, benfeitor). A confuséo gerada por essa diversificada e conflituosa
mistura de imagens é reproduzida por aqueles que comungam dos mesmos ideais e
gue acreditam que esse € o0 Unico caminho para alcancar destaque e reconhecimento

comunitarios.

5.2.1.1. Liderangcas de destaque na Reserva Extrativista Cazumbé-lracema:
reproduzindo imagens e modelos de lideranca.

Ao contrario daqueles que apresentam uma visao individualista ou, como
colocado por Taylor (1997), um “eu desengajado” e de “um self pontual”, tive a
oportunidade de conhecer varias liderancas locais que se interessam em patrticipar do
espaco publico. Diante do seu ideal moral rico de significacdes, esses atores séo
engajados nas acgOes coletivas de suas comunidades, sendo capazes de se
autorealizarem por meio do seu trabalho pelo interesse do grupo.

Lider da macrorregido Riozinho-Cachoeira, Divino Pereira é o presidente da
Unica Associacdo que permaneceu atuante das quatro criadas apos a implantacdo da
Reserva Extrativista Cazumba-lracema, a Associacdo Zirmao-lracema. Ele marcou
presenca na reunido de planejamento das atividades junto com sua filha de 16 anos,
Conselheira e representante do Grupo de Mulheres da comunidade onde moram.

O Sr. Divino é uma das liderancas que apresenta varios dos atributos do

usuario definidos por Ostrom (1990), com destague para a experiéncia
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organizacional, devido ao exercicio do cargo de presidente da Associacdo Zirmao-
Iracema durante nove anos consecutivos. No Ultimo mandato ele ndo se candidatou
para dar oportunidade a outro que se interessasse, porém essa nova lideranca nédo se
comprometeu na gestdo comunitaria, chegando a ficar dez meses sem ter reuniao.
Esse fato, somado ao pedido da comunidade de que retornasse ao cargo,
contribuiram para que ele se candidatasse novamente, mesmo sabendo das
limitacGes, cobrancas e responsabilidades exigidas pelo cargo.

Durante nossa conversa, ele relatou com satisfacdo que dos 32 oficios
produzidos com reivindicacdes de melhorias para a comunidade durante seu Ultimo
mandato, conseguiu o retorno de 12. Uma vez por ano ele viaja a Brasilia para exigir
os direitos dos seus associados, presta contas e consegue projetos em varias
secretarias, beneficiando todos os moradores. A sabedoria adquirida com os anos de
vivéncia a frente de uma organizacao, permite que Divino dé orientacdes aqueles que

estdo comegando essa experiéncia:

N&o querer achar que é melhor do que ninguém tem que cumprir
com suas obrigacdes, tem que ter dialogo, tem que ter habilidade,
honesto, humilde. Brigar sem dar a cara para bater. Cuidado de
saber como lidar com essas situagdes. Tem que parar para pensar
como fazer (Divino, 58 anos).

Os moradores tém consciéncia da dificuldade que é gerenciar uma associacdo
devido a burocracia exigida em termos de documentacdo e prestacdo de contas.
Contudo, Divinoacredita que a pessoa que decide estar a frente dessa organizacéo

precisa acreditar que com o tempo e a pratica esse obstaculo pode ser superado:

N&o desista, é de passo a passo. Uma Associagdo é que nem uma
crianga. A crianga nasce, ela ndo anda e nem fala. Entéo, a

Associacdo quando comega, ela ndo sabe fazer uma ata, oficio,

recibo, requerimento, mas ai, se ele se interessar, quando ele

perceber vai estar fazendo tudo isso (DIVINO, 58 anos).

Na extremidade do rio Caeté, na macrorregido Alto Caeté, quem se destaca
como lideranga local é o José Américo da Silva. Articulado, comunicativo e pai de
trés meninos, ele apresenta vérias caracteristicas que justificam sua representacao
comunitaria. Na reunido com as liderancas do fim de semana, José Américo foi
acompanhado da esposa e do filho mais novo, um bebé de poucos meses, chegando

no Nucleo Cazumba apés dois dias de viagem de canoa motorizada.
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Assim como 0s outros, ele se identifica como parte da Resex e da natureza,
respeitando seus ciclos e as normas e regras determinadas pelo ICMBIio. Suas acdes
de monitoramento e fiscalizacdo do uso dos recursos naturais comuns séao reflexo do
seu comprometimento pela busca de melhorias para a comunidade, no cumprimento
das normas, no envolvimento dos filhos nas atividades diarias e nas
responsabilidades. Tanto José Américo como Divino tem a preocupacao e o cuidado
de passar para os filhos a consciéncia e a responsabilidade de morar em uma Reserva
Extrativista e liderar uma comunidade. Os filhos de ambos participam ativamente
dos cursos, capacitagdes e estdo envolvidos nas atividades da comunidade, sempre
em busca de novos conhecimentos e crescimento pessoal.

A parceria firmada pela relacdo de amizade entre as liderancas também estev
presente nos relatos dos moradores, reforcando a importancia da reciprocidade,
componente altamente produtivo do capital social, segundo Putnam (2006).
preocupac¢do da amizade”, disse Divino que afirma que ele e Tidozinho formaram
uma parceria que deu certo, ou seja, uma relacdo continua de troca e que supde
expectativas mutuas. O Morador 21 (34 anos) reforca a importancia da confianca
naquele que decide liderar a comunidade ou um grifpopessoas ndo acreditam
nos outros, porque para ser comunitario tem que acreditar e deixar uma pessoa que
enknda tomar a frente, porque ndo pode ser qualquer um”. Gragas a essa confianca
construida ao longo da histéria da Resex gque 0s sujeitos conseguem ser capazes de
fazer compromissos crediveis, relacdes fortalecidas nas lutas e conquistas
comunitérias.

Por outro lado, os sujeitos entrevistados também ressaltaram como limitagao
a dependéncia da figura das liderancas no momento de tomar decisdes e nas acgoes,
assim como o comodismo por parte da populacdo na resolucdo de problemas
coletivos: “Existe uma relag¢do de dependéncia para um lado, questao de comodismo
mesmo, porque tem sempre aquele que vai resolver”, esclarece a Moradora 17 (19
anos). Essa postura contribui para que as liderancas exercam o papel dos patrées,
pois sdo promovidos “lideres”, os tornando “representantes” da maioria e os
reforcando, inconscientemente, no exercicio arbitrario do poder. Assim, como
problematizado por D’Incao e Roy (1995) no seu estudo sobre as relacdes em um
assentamento rural, a aparente passividade, aprendida na trajetéria pessoal de

dominados, ajuda a compor a aparente democracia exigida pela causa militante.
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Porém, Fiel (2015) menciona que sempre vao existir aqueles que exercerdo o papel
de servidores e aqueles que serdo seguidos, ou seja, os que fardo papel de lideres e os
gue escolherdo o papel de liderados.

O discurso de Divino e de José Américo reproduz o discurso do Tidozinho,
transparecendo a falta de originalidade nas ac¢0es, prevalecendo o interesse pessoal
nas decisdes, assim como a ilusdo de que este seja o melhor caminho para a
governanca dos recursos comuns. Por outro lado, eles reforcam que a confianca € um
valor construido com os anos de convivéncia, fortalecida pela experiéncia e na
sabedoria de relacionar com as pessoas. Para Hess e Ostrom (2007 apud
SABOURIN, 2010), além da confian¢a, o conhecimento e os saberes locais devem
ser considerados parte dos bens comuns ou compartilhados. Assim como colocado

por Novaes (1997, p. 71), acredito que

[...] na vida social, as pessoas sdo politicamente mobilizaveis a
partir de suas vivéncias e experiéncias anteriores. Ou seja, ninguém
chega a politica apenas operando com a ‘razdo’ e através de
categorias apropriadas ao espaco publico. Ao se aproximarem da
politica, os atores sociais levam consigo sua vida privada, seus
sentimentos, suas crencas religiosas, suas concepc¢des sobre 0 bem
e o mal.

E com base nessa dicotomia entre o bem e o mal fundamentada na palavra de
Deus e na vida social construida ao longo da histéria que existe a possibilidade de
alcancar a governanca dos recursos comuns de Ostrom (1990), por meio de uma
gestao participativa do territério onde todos se envolvam e se sintam parte do
processo. Planejar o futuro baseado na participacdo no presente é fundamental para
que os moradores alcancem a plena governanga dos recursos comuns, um passo
necessario e importante que ja estd em andamento na Cazumba-lracema e que

apresento a seqguir.

5.3. Planejando o futuro: o exercicio da participacao e a organizacao dos lideres
comunitarios.

Um dos principais momentos vivenciados durante minha estadia na Reserva
Extrativista Cazumba-Iracema foi a reunido liderada pelo gestor com as liderancas

das cinco macrorregides, representantes dos Nucleos de Base e Conselheiros (Figura
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21). Apesar de ter sido programada para acontecer com a participagéo do gestor e do
chefe da Resex, o chefe ndo pode estar presente. O objetivo do encontro, que durou
trés dias, foi planejar de maneira participativa as atividade para 2015/2016, buscando
atender as demandas das comunidades, como também realizar um intercambio de
saberes. Foi proposto ali um novo momento de negociacdo das acdes, uma
verdadeira arena de acdo com a participacdo ativa dos representantes comunitarios
gue levantaram suas demandas e criticas a gestao da Unidade de Conservacéo de Uso

Sustentavel.

Figura 21 - Representantes de Nucleo e Conselheiros da Reserva Extrativista Cazumba-lracema
2015/2016, Sena Madureira, Acre.
Fonte: Dados da pesquisa.

A reunido aconteceu na sede do ICMBio no Nucleo do Cazumba.
Compareceram 16 pessoas, entre elas representantes dos Nucleos de Base,
Conselheiros, representantes dos Grupos de Mulheres, presidentes das Associacgoes,
coordenadora do Grupo de Artesanato do Cazumba, técnico da Ekoar e o pastor da
Igreja Batista da Filadélfia, localizada no Nucleo Cuidado.

Durante a reunido tive a oportunidade de observar e analisar o
comportamento e as relacdes do gestor com as liderancas presentes e comunidade em

geral. Minha presenca né&o intimidou os participantes de se manifestarem e
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participarem das atividades propostas pelo gestor. Fui recebida e apresentada como
pesquisadora que estava ali para conhecer as pessoas que vivem na Resex e como
elas se organizam. Nao sei se devido a minha presenca, o gestor foi cuidadoso em
ressaltar a todo tempo a importancia de momentos como este, enquanto oportunidade
para discutir e conhecer melhor a realidade de cada comunidade, reforgar o trabalho
coletivo e interligado com o ICMBIo, Associagdes e comunidade:

E como uma rede elétrica, se vocé der certo todo mundo sente,
todo mundo. [...] Somos nds que somamos, Somos uma pontinha de
cada um. As pessoas que estudam que trabalham para o bem
social, para o bem coletivo, eu sempre falo que € o outro lado da
moeda. [...] Tem o lado negativo das coisas, mas também tem o
lado muito positivo. [...] Buscam resolver as situagdes. E é isso
gue nos vamos fazer aqui, buscar solugbes para 0S n0OSsS0S
problemas (GESTOR DA RESEX, 54 anos).
Politico e articulado, o gestor aproveitou o evento para esclarecer e reforcar o
papel do ICMBIio, enquanto 6rgdo gestor e parceiro das acfes de melhoria das
condicbes de vidaTambém percebi seu papel de mediador na relacdo entre o

ICMBIo e as liderangas comunitarias, como facilmente observado na fala a seguir:

O ICMBIo € a instituicdo que faz, que ajuda a fazer a gestdo. Mas
guem faz a gestdo da Reserva é o Conselho Deliberativo, que é
guem delibera o que Tiago e eu no dia a dia temos que estar
fazendo no ICMBio (GESTOR DA RESEX, 54 anos).

O discurso do gestor, diferente do que acontece na pratica, durante todo o
evento foi pautado em convencer as liderancgas a se “apoderar da terra, do territorio
denominado Reserva Extrativista, de se sentirem donos, donos de uma terra que ja
tem dono. Como mencionado por Diegues (1999), para as sociedades tradicionais a
terra € sinbnimo de vida e identidade, como também busquei mostrar no capitulo
referente a histéria de vida do seringueiro e da criacdo da Resex.

Aos olhos do gestor todos tém o direito e o dever de se apropriar da Resex
por fazerem parte dela. Porém, esse discurso se torna falso e contraditério quando
aproximo da realidade vivida pelos moradores que foram convidados a residir no
Nucleo Cazumb& no momento de criagdo da Cazumba-lracema. A0S novos
moradores foi e € negado o direito de uso dos castanhais, de uso e acesso dos
moradores antigos. Nao existe a possibilidade de apropriacdo de recursos quando 0s

mesmos ja tém “donos”.
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Porque eu que quero que todo mundo defenda essa questdo de
propriedade da Reserva. Porque no momento em que VOCcé sente
como dono de algo vocé comeca a defender. Vocé ndo defende

enguanto vocé ndo se sente dono daquilo. Agora, no momento em
que vocé se apropria, ai vocé comeca a defender (GESTOR DA

RESEX, 54 anos).

A intencéo do discurso em si, no sentido de contribuir para a conservagéo da
natureza e melhoria das condi¢cdes de vida para as comunidade € valida. Porém, a
proxima fala do gestor € preocupante devido ao conflito que pode ser gerado entre
comunitarios e governo quanto aos direitos de propriedade de terra. Ele extrapola os
limites dessa discussdo afirmando que “essa area é nosgda familia dele]”, sendo

gue na verdade ela é da Unido.

Essa € uma area nossa, porque o governo baixou um decreto de
criacdo dizendo que essa € uma Reserva dos extrativistag, € um
area dos extrativistas e 0 nosso compromisso é zelar pelo que é
nosso. E a Gnica area de assentamento do mundo que o teu neto vai
ter terra, que o teu bisneto vai ter terra (GESTOR DA RESEX, 54
anos).

O argumento utilizado pelo gestor para incentivar as liderancas a se
engajaram e se envolverem em acdes coletivas em beneficio da comunidade é a
valorizacdo da conquista da terra. Reconhecer esse recurso como uma garantia de
heranca e qualidade de vida para as geracfes futuras é uma etapa importanée para qu
seja possivel atender aos principios de governanca dos recursos comuns.

Outro ponto ressaltado na reunido foi a criacdo dos Nucleos de Base. Um dos
compromissos firmados pelos representantes de Nucleo foi o de convocar os
comunitarios a se filiarem a Assacdo “Mae’. Na tentativa de convencer os
presentes da necessidade de conquistarem novos membros para a Associacdo, 0
gestor reforcou que ela deve s&formada por pessoas, os cooperados. Os que
cooperam sdo aquelas pessoas que fazem parte e que usufruem dos bens da
Associacdo”. Foi discutida a dificuldade das pessoas entenderem a funcdo da
Associacao e de que os socios tém direitos diferentes e vantagens por serem parte
dela, uma vez quéa organizagdo é a base de tudo”, afirma a Entrevistada 2, 25
anos.

O gestor apresentou uma tabela com sugestéo de planejamento das atividades

para 2015/2016, ressaltando o que foi alcancado e o0 que era preciso continuar.
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Dentre as varias atividades realizadas até aquele momento, as de maior destaque
foram: atividades voltadas para a infraestrutura das comunidades, como construgéo
de escolas, pontes e ramais; cursos e capacitacdes em parceria com o IFAC;
fortalecimento do Grupo de Artesanato do Cazumba; criacdo do Grupo de Jovens e
dos Grupos de Mulheres (capacitacdo de corte e costura); entre outros. O interesse
por recursos sociais, como 0S cursos e capacitagdes, foram demandados pelos
proprios moradores.

Reforcando o que foi levantado pelo grupo na reunido, em 2014, 36% dos
membros das familias que participaram do levantamento do ICMBIio/UFV disseram
ja ter participado de algum curso de capacitacdo profissional, dentre eles os mais
citados foram: beneficiamento ou melhoramento da farinha (17,5%); pecuaria,
piscicultura ou apicultura (10%); oficios corte/costura e bordado (10%); e
associativismo e cooperativismo (10%). Eles também afirmaram ter interesse em
cursos de formacédo (70%), citando 19 areas diferentes de interesse, como: producéo
agricola (20,83%); oficios corte/costura e bordado (14,38%); producdo e manejo
extrativista (8,33%); entre outros menos citados. Esses dados confirmam um dos
atributos do usuério necessério para a governanca dos recursos comuns de Ostrom
(1990), a experiéncia/habilidade organizacional a partir da participagdo em
associacgles, troca de experiéncias com outros comunitarios/liderancas e grupos de
trabalho.

O gestor e presidente da Associacdo “M&€’ apresentou a prestagdo de contas
referentes as despesas das atividades desempenhadas por ele nos anos de 2012 e
2013, assim como a ajuda financeira do ICMBIo para que fosse possivel realizar suas
tarefas. Muito mais do que prestar contas a sociedade, essa lideranca precisa
contribuir para o envolvimento dos moradores na tomada de decisGes, por mais que o
interesse seja coletivo e ele tenha consciéncia disso. O Entrevistado 7 fala da postura
do gestor em centralizar as decis6es comunitarias apenas a sua figura. Para tanto, a

criacao dos Nucleos de Base € uma ideia para exercitar a descentralizacao.

Tem que ser mais transparente, nao é s6 a questdo de prestar
contas para comunidade do dinheiro la do Banco. E a comunidade
na decisdo de como vai investir o recurso. Nao sO ja ver a
prestacdo de conta depois de feita. Ele esta exercitando isso
(ENTREVISTADO 7, 44 anos).



152

Os presentes foram esclarecidos quanto ao direito que todos tém dos
beneficios sociais, mas que para que todos tenham acesso € necessaria a mobilizacédo
das comunidades. O papel dos representantes de Nucleo e dos Conselheiros é
contribuir para que as demandas da sua regido sejam atendidas.

Questbes como a confianga nos acordos entre os moradores, principalmente
num cargo de destaque, foram discutidas e refletidas pelos participantes. Reputacao,
confianca e lealdade sédo elementos de destaque para Ostrom (1998 apud
SABOURIN, 2010) por influenciarem no cumprimento de san¢des e na forma como
os individuos se organizam para realizar a gestdo dos recursos comuns.

Casos em que os lacos de confianca foram desfeitos serviram de exemplo
para aqueles que estdo iniciando nessa funcdo, de forma a evitar que 0 mesmo
aconteca com eles. O gestor relatou uma situacédo especifica de um ex-presidente da
Associacdo “Mae€’ que prometeu casa e reforma aos moradores ¢ ndo cumpriu com o
combinado. Ele demonstrou indignacdo e aproveitou para atrelar a sua imagem
caracteristicas referentes a confianga, integridade, honestidade, exaltando a sua
reputacdo e ao mesmo tempo reforcando seu poder local, como observado na fala a
seqguir:

Todo mundo do Macaua sabe quem é essa pessoa, se eu falar aqui
vocés ja sabem quem é né. Pessoa perdeu o crédito comigo, que
era presidente da Associacao que deu a lomba nas casas, Vocés ja
vao saber quem é. Perdeu, acabou. Ele ndo tem mais crédito
comigo, de jeito nenhum. Por conta de nao ter crédito comigo, nao

tem com mais um monte de gente, mas nunca ele tem, comigo nao
(GESTOR DA RESEX, 54 anos).

Tais experiéncias de confianca construidas nas relagdes com o outro e com o
coletivo sdo levadas em consideracdo de acordo com a maneira com que me
identifico ou ndo com o grupo. Elias (1994, p. 3@ma que “toda a maneira como
o individuo se vé e se conduz em suas relagdes com os outros depende da estrutura
da associag@o ou associagdes a respeito das quais ele aprende a dizer ‘nos’”.

Aguele momento era para que todos tivessem direito a voz, pois para se
pensar nas demandas da Resex como uma unidade era necessaria a participacao de
todos. O evento serviu para firmar esse compromisso de envolver todos os moradores
nas discussodes e decisdes referentes a Cazumba-lracema. Paralelamente, serviu para

que o gestor e outras fortes liderancas se destacassem e conquistassem o
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reconhecimento dos presentes. A importancia do dialogo, das aliancas e de saber
ouvir também foram destacadas nas falas das liderancas presentes.

Destaco o momento do encerramento que foi marcado pela avaliacdo dos trés
dias de evento e agradecimentos voltados principalmente a Deus e ao gestor, nessa
ordem. Durante todo o evento o gestor foi tratado como aquele a quem todos devem
respeito, credibilidade, submisséo e que coloca os interesses da comunidade acima
dos seus préprios. Essa relacdo construida entre o gestor e os moradores da Resex é
um exemplo vivo do que Bourdieu (1990) chamou de “efeito de oraculo”, em que
anulando-se completamente em beneficio da comunidade e de Deus que ele se faz
Deus e comunidade, num exercicio de humildade sacerdotal.

E essa a imagem que o proprio gestor busca passar durante todo o evento,
daquele que sacrifica sua vida, seus interesses pessoais pelo beneficio do coletivo.
Dessa maneira, ele conquista a confianca, certa dependéncia dos seus seguidores,
garante a sua permanéncia como presidente da Associagdo “Mae’ e,
consequentemente, influencia diretamente nas tomadas de decisdo de tudo que
acontece na Cazumba-lracema. Relacdes preocupantes sdo geradas desse seu
comportamento, como a de ser submisso as suas decis6es, como externalizado pelo
Morador 8 (25 anos):Ser submisso a pessoa do Tidozinho, tio Tidozinho, meu tio,
porque quando nés é submisso a nossa lideranca as coisas anda. Entdo, em primeiro
lugar a Deus e segundo a ele que estd debaixo da coberta [da protecdo divina] todo
dia” (grifo meu).

Também pude notar que representar uma macrorregiao é sinénimo de orgulho
e visto como uma oportunidade de aprendizdttareditei que um dia ia chegar
minha oporinidade. [...] E uma alegria muito grande estar aqui” (MORADOR 29,

37 anos). Mas nao basta apenas ser o representante da comunidade, tem que saber
lidar com o outro, ter sabedoria, assumir de verdade seu compromisso com as
pessoas que confiaram seu voto, tem que ser exemplo, como colocado pelo Morador
26:

Se os Conselheiros desmatar ilegal dez hectares, como ele vai ser
um bom Conselheiro? O representante da comunidade pega uma
obra e ai a dele tem que ser a primeira a ser feita, porque como é
gue ele vai exigir que os outros faca se ele ndo fez. Entdo, nos
temos um monte de coisa tem que ser 0 cara mais pontual da
situacdo que é para dar exemplo, porque se ndo nés ndo temos
direito de cobrar. [...] Outra coisa, tem que ser pontual. [...] Tem
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que ter muito cuidado. O nome comeca a cair (MORADOR 26, 43
anos).

As liderangas com mais tempo de experiéncia reforcaram a dificuldade de
liderar pessoas e a importancia dos seus comportamentos nas comunidades e o fato
de estarem sempre dispostos a aprender. O Morador 26 (43 anos) refor¢cou alguns
fatores necessarios ao liderar, como a tranquilidade, paciéncia, dedicacdo e de
respeitar o tempo das pessoas e das coisas acontecerem. Concluiu aos presentes que
“nos s6 somos perseguidos quando nos estamos fazendo mais o bem”, € ainda
complementou que nos momentos dificeis sempre ha uma saida.

Assim como Ostrom (1998 apud SABOURIN, 2010) menciona que a
reciprocidade envolve um conjunto de estratégias para a acdo coletiva, pude perceber
durante o momento de planejamento das atividades das liderancas locais varios
elementos destacados pela autora. Eles se identificam como cooperadores
condicionais, sendo parte e envolvidos nas acdes propostas. Além disso, eles tém
consciéncia de que € necessario colaborar com aqueles que nao retribuem e que
agueles que traem a confianca da comunidade precisam ser punidos.

Acredito que momentos como este vém contribuir para a consciéncia das
liderancas e, posteriormente, das comunidades, para a consisténcia das acdes das
instituicbes coletivas presentes na Resex, assim como identificar e reforcar o
envolvimento e participagdo nas mesmas. Para Putnam (1993 apud LIMA, 2001), o
crescimento do envolvimento em acdes coletivas contribui para o fortalecimento do
capital social de uma sociedade, por isso € tdo importante que os moradores da Resex
participem das acdes e decisbes dos Nucleos de Base, Associacdes, Conselho

Deliberativo e grupos especificos.
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CAPITULO 6. A DIMENSAO MACRO DA RESERVA
EXTRATIVISTA CAZUMBA-IRACEMA.

A andlise dos fatores relacionados a governanga dos recursos comuns no nivel
macro referente a Reserva Extrativista Cazumbé-Iracema é o foco deste capitulo. O
elemento central dessa discusséo € a organizacao social, mais especificamente o grau
de interacdo entre entidades publicas, privadas e associacfes com a Resex, assim
como a credibilidade dessas organizagdes.

Conforme colocado por Biermann et al. (2010), citados por Padilha e
Verschoore (2013), a governanca implica alguma forma de autorregulacéo por atores
sociais, cooperacdo publico-privada na resolucdo dos problemas da sociedade e
novas formas de politica multinivel. Assim, optei por dividir este capitulo em quatro
partes para melhor uma abordagem dessa temética: o ICMBio na visdo dos
moradores da Resex Cazumba-lracema; regulacdes do Estado sobre a Reserva
Extrativista Cazumba-lracema; o Conselho Deliberativo; instituicdbes parceiras;

relacdes extra-Resex; e condi¢cdes do ambiente politico-econémico.

6.1. O ICMBio na visdao dos moradores da Reserva Extrativista Cazumba-
Iracema.

Enquanto 6rgdo gestor das Reservas Extrativistas brasileiras, o Instituto
Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio) exerce um papel
determinante no uso dos recursos naturais nesses territérios. Criado no dia 28 de
agosto de 2007 (Lei 11.516), o Instituto é considerado uma autarquia em regime
especial, esta vinculado ao Ministério do Meio Ambiente e integra o Sistema
Nacional do Meio Ambiente (Sisnama). Ele desempenha func¢des que vao além da

execucao das acOes do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC),

podendo propor, implantar, gerir, proteger, fiscalizar e monitorar as
UCs instituidas pela Unido. [...] Cabe a ele ainda fomentar e
executar programas de pesquisa, protecdo, preservacdo e
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conservacdo da biodiversidade e exercer o poder de politica
ambiental para a protecédo das UCs federais (ICMBIO, 2015).

Antes da criagdo do ICMBio, essas tarefas eram de responsabilidade do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (lbama)
que tinha a missédo de executar toda a politica ambiental brasileira, incluindo a gestéo
das UCs.

No caso especifico da Cazumba-lracema, o ICMBio ainda tem a tarefa de
dissociar o seu nome do nome do Incra que permanece presente ha memoria de
muitos moradores devido a sua histéria de criagdo, como relatado no Capitulo 3.
Nem todos os moradores tém clareza do papel do ICMBio na Resex: “Quando
comegou, primeiro IBAMA, para gente, para morador, IBAMA era um bicho papéo
sabe e ai a gente comecgou a se dar. Depois veio o ICMBIo, ai veio melhorando, uma
relacdo boa, acho que esta valendo a ’henkita o Morador 6 (52 anos) fazendo
uma associacdo do IBAMA e o INCRA. O chefe da Resex explica que a figura do
IBAMA esta vinculada a fiscalizacdo e associada também ao ICMBio,
principalmente por aqueles que néo vao as reunibes ou que ndo acompanham as
atividades na Resex.

Aos poucos novas e positivas impressdes estdo sendo construidas,
principalmente pelos chefes que vém apresentando um perfil que valoriza a cultura
local, apoia o extrativismo e que se aproxima da realidade dos comunitarios. O
Morador 8 (25 anos), do Nucleo Cazumba, relata um pouco dessa transicdo de

julgamento:

O IBAMA fazia visita era para multar. Ai passou para ICMBio
pessoal passou a ver com medo. Com o0 Sandro passou a ver como
parceiro. Para falar a verdade é sé o Nucleo Cazumba. [...] Eles
[outros Nucleos] ainda vém o ICMBio como inimigo, sendo que o
ICMBio € o maior parceiro que a Reserva pode ter que a
comunidade vai encontrar. O ICMBio como parceiro que esta
trazendo melhorias, beneficio.

O perfil do atual chefe da Resex contribui para que o ICMBIo seja visto com
bons olhos pela comunidade, uma vez que seu comportamento e suas acbes vém
trazendo beneficios para os comunitarios, como colocado pelo Morador 11 (30anos):
“Ele é bem interessado aqui dentro na Reserva. Bom dialogo e relacionamento que

ajuda na gestédo aqui e la. Ele é bem interessado e esfarcado
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O ICMBIo ajuda muito a gente. Nao € porque o Tidozinho seja
meu irmao, porque ... é pessoa gque todo mundo se da com ele,
6tima pessoa. Todo canto que ele chega, ele conhece todo mundo,
ndo tem frescura. VBm muitos beneficios aqui para gente
(MORADORA 1, 32 ANOS).

A facilidade de acesso a sede do ICMBio em Sena Madureira por meio do
chefe e do gestor da Resex, somada a sua capacidade de articular com a comunidade,
contribui para um didlogo claro e para a efetiva gestdo da Resex. Os moradores que
os procuram em Sena Madureira dizem ser muito bem recebidos e atendidos: “E
facil, recebem a gente super berti (MORADOR 4, 23 anos). “A maioria das
pessoas vai no escritorio e conversa diretamente corii, e@aplementa a
Moradora 15 (42 anos).

De acordo com a Moradora 9 (33 anos) foi a presenca do presidente da
Associa¢do “Mae€’ no Instituto que aproximou o ICMBio da Resex: “Depois que o
tio Tidozinho passou a trabalhar & ficou mais facil. [...] Tiago € uma boa pessoa
“Eles apoiam a gente em tudo que a gente precisa. Por exemplo, o artesanato para
despachar, arruma carro para |&yaefor¢ou a Moradora 18 (45 anos). “Eles sao
muito frequentes, na area, na comunidade. Eles ajudaram na parte da escola,
crédito habitac&bd(Morador 26, 43 anos). A ideia de se manifestarem ¢ levarem
suas demandas diretamente ao Instituto por iniciativa prépria € um processo que se

encontra em constru¢do, como colocado pelo chefe da Cazumba-Iracema:

Aos poucos 0 pessoal teve um pouco de resisténcia para
compreender isso, mas a gente foi mostrando que eles podiam se
reunir, apresentar as demandas para o ICMBio, apresentar as
demandas para os parceiros que eles seriam atendidos mesmo ndo
sendo representados por uma Associacdo, nhecessariamente
(CHEFE DA RESEX, 28 anos).

A parceria permanente do ICMBio e Associagdo “M&€’ na gestdo da Resex
tem equilibrado a figura negativa daquele que proibe e pune, daquela figura que traz
beneficios e sabedoria para a comunidade: “E muita coisa que eles VAo la explicar
para nos. Eles proibem, mas ao mesmo tempo explicam, ajudam a comunidade a
como faze¥ (MORADORA 27, 21 anos). O cuidado em envolver a comunidade na
tomada delecisio é relatado pelo Morador 3 (71 anos): “E boa demais. E porque ele

ajuda nos, passam as normas, a gente mexe com as nossas daqui. Senta com a
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comunidade e decide. Primeiro o ICMBio apresenta o projeto para 0s sécios da
Associacao e so ai acontéce

Numa tentativa de amenizar a figura negativa, o chefe e o gestor do Instituto
tém buscado articular com outras instituicbes para atender as demandas das
comunidades. Varias foram as conquistas mencionadas pelos moradores, como a
chegada do Ensino Médio, melhoria das moradias, geracdo de documentos, melhores
valores para a seringa e para a farinha, cursos, capacitacbes, doacdo de
computadores, entre outras. Na opinido do Morador 28 (43 anos), “ele esta ali para
orientar, preservar, fiscalizar. As pessoas as vezes confundem. Querem que
autorizem ac0Oes ilegais. Consegui escola, gerador. Eles acompanham até a

Secretaria. Fiscalizam e ajudam

Eles sdo muito bons. Eles tém uma parceria muito legal. Eles
conseguem muitas oportunidades para as pessoas. Ajuda muito em
relagdo a moradia, documentos. Sempre ajudando a comunidade.
Trabalha tentando melhorar mais a comunidade, a questdo da
seringa, mais valor para farinha (MORADORA 2, 23 anos).

Apesar do ICMBio ndo ter o papel de atender certas demandas dos
moradores, o chefe e o gestor estdo sempre em busca de novas oportunidades. Os
moradores reconhecem esse esforco realizado por eles e sabem da importancia da
gestdo participativa. “Antes a gente era pouquinho visto e agora o povo esta olhando
bem para gente. Esta querendo ajudar. Esta aqui direto. A gente tem muito incentivo
ai do pessoal do governo de outras coisas e antes nao erd, asdaim com
satisfagdo o Morador 4 (23 anos). Ele complementa que o Instituto “se esfor¢ca muito
para tentar ajudar a comunidade, a Reserva inteira ai. Eu acho assim, que a relacao
é boa, o ICMBIo ajuda muito

Com o passar dos anos, os chefes da Cazumba-Ilracema estdo construindo a
imagem do ICMBIio enquanto parceiro das comunidades tradicionais na interacao e
geracdo de oportunidades que contribuem para a qualidade de vida dos moradores
em sintonia com sua cultura sustentavel. Para isso, o chefe e o gestor vém
articulando a¢cdes em conjunto com outras instituicdes e, principalmente, envolvendo
0s proprios moradores da Cazumba-lracema na fiscalizacdo e monitoramento do uso

dos recursos naturais.
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6.2. Regulacdes do Estado sobre a Reserva Extrativista Cazumba-Iracema.

Com a elaboracéo do Plano de Manejo, que inclui o Plano de Utilizagéo e o
Acordo de Caca do Nucleo Cazumba, normas e regras criadas pelos préprios
moradores foram apresentadas aqueles que se beneficiam com a Reserva Extrativista
Cazumba-Iracema. Para Ostrom (1999) essa etapa da determinacédo dos limites de
utilizacdo do recurso e da definicdo das pessoas autorizadas a utiliza-lo é essencial
para que aconteca a governanca dos recursos comuns, compreendendo um dos
principios da sua teoria.

A necessidade dos beneficiarios da Resex de obedecer as leis externas a fim
de que se evitem as sanc¢des foi destacada pelo Morador 26 (40 anos), Conselheiro do
Alto Jurua, que mostrou ter consciéncia de que as leis sdo necessérias para que as

geracoes futuras usufruam dos mesmos recursos disponiveis hoje.

A coisa melhor que tem é a pessoa obedecer as leis, a pessoa ndo
obedecer as leis ninguém é ninguém. Feriu a lei, ela pune a gente,
e ai eu ndo posso fazer isso. Ninguém pode baixar a cabeca para
qualquer um. Por conta que uma pessoa errou prejudicar [os
outros]. Ninguém pode ter pena. A lei nessa area, nessa area
mesmo € a lei executada no papel e ponto final (MORADOR 26, 40
anos).

Essa consciéncia quanto a importancia e necessidade dos moradores que
usufruem dos mesmos recursos naturais de cumprir com as leis externas, também
esta associada a propria defini¢do de Reserva Extrativista: “Porque vocé sabe, que
nao pode desmatar porque é Rese(MORADORA 1, 32 anos). O Morador 26 (43
anos) complementa que o cumprimento dessas leis ndo gera conflito, uma vez que os
moradores “ja estdo bem informados. Caso eles desrespeitem, € pior para eles
mesmos. Nés vamos procurar as autoridades. Eles tém esse conhecimento ja, sé que
tem alguns que séo teimo3oBor outro lado, ele destaca a perspicaz dos infratores
que tém prejudicado o interesse coletivo: “Eles fazem aquele papel de crime
planejado. Eles planejam e ndo fazem logo. D4 um tempo para esquecer e ai
cometé. Esse Conselheiro me contou que essas questdes sao levadas as reunides do
Conselho Deliberativo que sao realizadas de trés em trés meses em Sena Madureira e
gue retornando ele repassa tudo que foi discutido para a comunidade na reunidao do

Nucleo.
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Os regramentos mais polémicos impostos para a permanéncia na Resex, além
daqueles impostos pelos moradores antigos em relacdo aos castanhais, foram
referentes a pecuaria ¢ a caga. “Mata uma ou duas antas e chega aqui [no Nucleo]
arruma para familia e a oferta ainda é muita. L& na frente vao corfarckiea
indignado o Morador 3 (71 anos) sobre a restricdo quanto a quantidade de caca
permitida e a expulsdo de quem ndo cumpre o que diz a lei. As restricdes quanto a
caga sdo necessarias principalmente para intimidar o trafego de carne: “E muito
frequente cacador de fora da Res2iWdORADOR 26, 43 anos).

A Moradora 10 (44 anos) afirma que “tem vantagem e tem desvantafein
cumprir as leis referentes a caca. A desvantagem esta relacionada ao fato de ao cacar
ter pessoas que fazem denuncia sem procurar saber ao certo se 0 outro esta
infringindo ou ndo a lei. Ela relatou que o esposo foi cacar para o lado da
comunidade Maloca no lado da Colocagéo deles e denunciaram ele. Disseram que foi
devido ele ter ido com o cunhado e outra pessoa do Nucleo de Iracema, sendo que foi
“0 dono da Colocacdo que chamou para c¢agda explicou que a regra diz que
“ndo pode trazer gente de fora para cacar e s6 pode cacar o que for €onsumir
mostrando ter conhecimento sobre as normas. Na opinido do Morador 21 (34 anos)
os moradores so respeitam as leis porque ndo querem perder seus pertences: “NO
comeco dava licenca para gente ir cacar, agora nao estd dando mais]nao. [...
Respeita porque tem medo de ir, se arriscar e perder as coisasagrabamotor;
espingarda; perde tudo

De certa forma o relato dessa moradora revela a falta de conhecimento ou
entendimento do Plano de Utilizagcdo, uma vez que para cacar fora da sua Colocacao
o morador deve primeiro pedir autorizacdo por escrito a associacao da qual faz parte.
Além disso, os moradores “podem trazer no maximo 40 quilos de caga por viagem e
por familia na cacada, totalizando o maximo de 200 quilos/ano/familia” (MMA,
2007, p. 92).

A Moradora 15 (42 anos) explica que, com relacdo a criacdo de gado, o
“gestor da Reserva disse que ndo pode, no maximo, dez cafi#¢asmentou que
“tinha 40 cabecas antes da Resérvajue hoje “mata para consumo e vende o
restante para os moradaoie® Morador 3 (71 anos) complementa que “ainda tem

[pecuaria], mas nem compara com o que tinha. Maximo de dez a vintagabeg
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acordo com o Plano de Utilizacdo elaborado pelos moradores, no tépico 23,

especifico sobre a criagdo de gado e pequenos animais:

E permitida a criagcdo de pequenos animais de forma complementar
a atividade extrativista. A criacdo de animais de grande porte
existente anterior & criacdo da Reserva deve ser ordenada de forma
adequar-se as questdes ambientais e as regras para a atividade
devem ser consideradas em acordos especificos, sendo o dono
responsavel pela construcdo de instalacbes adequadasno
cercas, currais, ete.para nao prejudicar o vizinho e néo chegar a
vertente (MMA, 2007, p. 93).

A dificuldade para sobreviver do extrativismo tem resultado na procura por

alternativas mais garantidas de retorno financeiro. A criagdo de gado oferece essa

tranquilidade de néo faltar comida na mesa da familia, como relata o Morador 11 (30

anos):

O gado €é para se dizer uma poupanca, um seguro de vida para um
cidadao desse. Na hora que adoece vocé tem para onde correr. E
outra que no Plano de Uso ndo diz que é proibido, diz que a
criacdo é permitida para animais de pequeno porte, s6 isso
(MORADOR 11, 30 anos).

O Morador 12 (39 anos) também justifica a criacdo de gado:

As vezes um menino adoece aqui de repente. O cara vai para Sena.
Chega la ¢ 50 dizer: ‘eu tenho cinco bezerros ld no meu campo, eu

quero dinheiro de cinco’. Nem precisa levar o bezerro ndo, ele
mesmo vem aqui e pega. E uma coisa que é garantida
(MORADOR 12, 39 anos).

Na opinido do Morador 26 (43 anos) ndo existem davidas quanto a clareza

das regras: “Nas leis ambientais é que Reserva Extrativista € proibido o animal de

grande porte. [..] Aumentou muito a pecudaria depois que criou a Reserva.

Conhecimento eles tém porque os Conselheiros batem muitd. Wageressaltar o

gue Ostrom (1994) diz sobre a importancia de se tornar constante a acao de fazer e

mudar a lei, passando por um processo evolutivo. Na Cazumba-lramema

participacdo dos moradores na elaboracdo das regras que contribuem para o

funcionamento da Reserva Extrativista vem caminhando para essa evolugdo. Uma

prova disso é a estratégica parceria firmada entre o ICMBIio e 0s usuarios da Resex,

por meio da figura do gestor, ex-morador da Cazumba-lracema, o que facilita o

acesso a sede do ICMBiIo.
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Para facilitar a fiscalizacdo do uso dos recursos naturais € minimizar casos
como os relatados acima, tanto de conflito como de desconhecimento dos moradores,
o ICMBIo tem solicitado o apoio dos representantes de Nucleo e Conselheiros, diante
da extensdo do territorio e da falta de recursos financeiros para o servico. Essa
estratégia tem contribuido para o engajamento dos moradores no respeito as leis.
Ostrom (1999) menciona que a extensao espacial de um recurso comum como a terra
afeta os custos de limites razoaveis e de monitora-los ao longo do tempo, justificando
essa parceria com a populacéo que reside na Reserva Extrativista.

Segundo Paavola (2007), o monitoramento do cumprimento das regras de
exclusdo e utilizacdo de recursos autorizados pelos usuarios é uma das solucdes de
governanca, fazendo com que esses sujeitos participem diretamente do processo de
tomada de decisdo. Para o Morador 26 (43 anos), Conselheiro do Alto Caeté, a
parceria firmada com o ICMBIio na fiscalizagdo do uso dos recursos comuns foi
importante para o cumprimento das leis: “Eles passaram a respeitar riai®
Entrevistado 7 (44 anos), sénior da WWF-Brasil, confirma o apoio da populac¢do na
fiscalizacdo “Tém pessoas da comunidade que ajudam a vigiar os cacadores, 0S
traficantes.

Caso o morador identifique uma infracdo cometida por um comunitério, ele é
chamado para uma reunido onde é advertido e alertado quanto a possibilidade de
multa e futura expulsd O Morador 8 (25 anos) explica que “a gente faz de tudo
para que todos sejam fiscais. [...] Se eu tiver pena deles aqui [na comunidade], la
eles ndo vao ter ndo [no Conselho Deliberative¢ndo melhor que o processo
aconteca dessa forma, sem que o 6rgdo superior seja envolvido diretamente.
Mecanismos de resolucédo de conflitos, como mencionado pelo Entrevistado 08, sédo
necessarios para discutir o que € ou ndo uma infracdo a regra. Nas pesquisas
realizadas por Ostrom (1994) os mecanismos eram informais e 0s responsaveis por
resolver conflitos basicos acabavam sendo os préprios lideres comunitarios, assim
como esta acontecendo na Cazumba-lracema.

Existem opinides divergentes sobre essa participacdo dos moradores no papel
de fiscalizacdo. Para o Morador D8 énos) essa fungdo nédo ¢ deles: “tem coisa que
eles [ICMBIo] deixam para comunidade resolver, como impedir os de fora de cacar.
N&o € nosso papel“Eles que séo da lei é quem deveriam tomar as providéncias.

[...] O certo era as pessoas daqui ndo ter proibicdo nenhuma. NO0s que moramos
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aqui, vamos com carinhipjustifica o Morador 12 (39 anos), refor¢ando o respeito

que tém com a natureza diferente daqueles que vém de fora. “N&o é nosso papel
impedir os de fora de cacar. Tem o pelotdo que faz a fiscalizacdo adeautina
denuncid@, complementa o Entrevistado 16 (28 anos). Porém, Ostrom (2012) refor¢a

que o custo de monitorar o uso dos recursos é alto quando realizado por um
funcionéario do governo, sem contar os problemas de corrupcédo que podem ocorrer
durante a fiscalizacéo.

Os moradores reclamam dos valores das multas e de situacdes injustas na
cobranca das leis, gerando duvidas quanto a honestidade dos Conselheiros, talvez
devido a muitos desconhecerem o Plano de Utilizacdo, como desabafa o Entrevistado
1 (21 anos): “Tem Conselheiro que ndo é Conselheiro da Reserva € do ICMBIo.
Falta um pouco para o produtor conhecer e entender melhor o Plano de Utilizacao.
Falta comunicacdo do ICMBio com os moradores e coril.eles

N&o posso deixar de destacar a confusdo gerada pelos multiplos papéis do
Tidozinho. Por um lado facilita o entendimento e a aceitacdo das leis, por outro
contribui para a agdo dos “freerider§ que pegam “carona” ¢ utilizam dos lagos de
parentesco para tentar burlar as leis se desvencilhando das possiveis san¢fes. Por
estar tdo proximo do ICMBIo, exercendo também o papel de fiscalizador e ao mesmo
tempo o de presidente da Associagdo “Mae’ e morador da Resex, “ele esta sendo
amado por uns e odiado por outros. [..] O trabalho do ICMBio é dificd, qu
trabalha com a lei. [...] Quando existem leis e regras, elas devem ser aplicadas de
forma igual, explica um dos técnicos da Ekoar ¢ ex-morador da Resex.

Os técnicos da Ekoar reconhecem a dificuldade para um morador ter que
multar outro que pode ser ooprio irmao: “Pelo Tidozinho ser da Reserva, ser toda
essa pessoa que a gente sabe que ele é, as pessoas confiam muito, elas abusam: ‘Ah
porque o Tidozinhestd la ndo vai acontecer nada comigo™ (ENTREVISTADO 1,

21 anos). Situacdes que reforcam os lacos de poder que trazem beneficios para uns
em detrimento de outros, prejudicando o processo de governanca dos recursos
comuns.

De maneira geral, mesmo existindo aqueles que aproveitam dos lagcos de
parentesco e da desonestidade para alcancar seus objetivos, os moradores da

Cazumba-Iracema que participam das tomadas de decisdo e da construgdo dos



164

acordos mostram que respeitam e que tém consciéncia das leis, como destaca o chefe
da Resex:

Na compreensdo da comunidade como um todo ha na verdade um
respeito as regras e uma compreensdo de que aquele que
descumpre deve ser punido. Ai sim, quando vocé puxa a questdo
do que é de todos, ele estd desmatando mais do que pode, logo ele
esta prejudicando a mim também. [...] Al sim, h4 um prejuizo
coletivo nesse sentido, o que ndo é de um acordo (CHEFE DA
RESEX, 28 anos).

Acredito que esse envolvimento dos beneficiarios da Resex na fiscalizacdo e
monitoramento dos recursos haturais venha a ser incorporada a cultura dessa
sociedade a longo prazo. Para que o monitoramento e a fiscalizacdo acontecam de
verdade, Ostrom (1994) fala da necessidade do trabalho em conjunto, a fim de que
esses atores constituam e reconstituam instituicdes resistentes de governanca dos
recursos comuns. Ela também menciona que quando os direitos de um grupo para
elaborar suas proprias instituicdes sdo reconhecidos pelos governos, a legitimidade
das regras trabalhadas pelos usuarios sera menos contestada nos ambientes
administrativos e legislativos (OSTROM, 1999). Nessa perspectiva, o Conselho
Deliberativo se apresenta como um espaco de estimulo a esse trabalho conjunto e a

autonomia dos usuarios dos recursos da Resex.

6.3. O Conselho Deliberativo da Reserva Extrativista Cazumba-lracema.

O Conselho Deliberativo é a instancia méaxima de gestdo da Reserva
Extrativista formada por representantes do poder publico, de moradores e da
sociedade civil (MMA, 2007). Além de um espago publico, ele ¢ “o instrumento
mediador nas relacdes entre o governo e a sociedade civil, possibilitando o exercicio
da cidadania e da decracia”, devendo ser composto pelo mesmo numero de
representantes dos 6rgaos publicos e da sociedade civil (IBAMA, 2007, p. 13).

As reunibes acontecem ordinariamente trés vezes ao ano, sendo tratadas
questbes abrangentes e estruturantes, com implicagéesoda a Reserva. “As
reunides do Conselho sdo publicas, bem como suas resolugbes, de modo que
qualquer instituicdo ou cidaddo que se interesse em acompanhar a gestdo e a
implementacédo da Reserva podera f@Zé(MMA, 2007, p. 98). Formalmente, o

Conseho Deliberativo ¢ um espago democratico onde ¢ estimulado “o fortalecimento
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da organizacdo comunitaria, com divisdo de responsabilidades no que se refere a
tomada de decisdo, orientacdo, monitoramento, fiscalizacdo e execucédo de
procedimentos cotidianos, edsencial para o éxito do processo” (MMA, 2007, p.
169).

O Conselho Deliberativo da Reserva Extrativista Cazumba-Iracema (Figura
22) possui representantes de cada comunidade da Resex (Riozinho Cachoeira,
Jacareuba-Redencéo, Cazumba, Médio Caeté e Alto Caeté), representantes da esfera
publica, como a Secretaria de Estado de Extensédo Agroflorestal e Producao Familiar
(SEAPROF), as Secretarias Municipais de Educacdo (SME) e Saude (SMS) de Sena
Madureira, a Secretaria Estadual de Educacéo (SEE), ICMBiIo, Instituto Federal de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Acre (IFAC), Parque Estadual do Chandless
(Secretaria Estadual de Meio AmbienteSEMA), além dos representantes do
Conselheiro Nacional dos Seringueiros (CNS), do Sindicato de Trabalhadores Rurais
(STR) e da Cooperativa Agroextrativista dos Produtos do Vale do Rio laco
(Cooperiaco). A proposta de composicao do Conselho atende a historia de luta dos

movimentos sociais, representando um avancgo no contexto de Reserva Extrativista.
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Figura 22 - Organograma do Conselho Deliberativo da Reserva Extrativista Cazumbé-lracema,
Sena Madureira, Acre.
Fonte: Elaborado pela autora.
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Nota-se pelo organograma um formato de organizacdo multinivel,
envolvendo desde a esfera local, representada pelos Conselheiros de cada
macrorregido até a esfera federal, desempenhada pelo ICMBio. Ostrom (1999) fala
da importancia da atuacdo conjunta dos diversos niveis organizacionais a fim de se
alcancar uma governanga sélida (“robust’) dos recursos comuns. Ao incorporar cada
nivel de organizacdo em um nivel maior, as externalidades entre os grupos podem ser
abordadas em configuracdes organizacionais maiores, que tém um papel legitimo a
desempenhar na relacdo com as entidades menores.

O trabalho do Conselho Deliberativo da Resex Cazumba-Iracema foi elogiado
pelos moradores que acompanham e participam das acfes dos seus representantes.
“La vocé tem voz, mas vocé nao aprova nada. Por isso vao poucas’hessaas
0 Morador 6 (52 anos) ressaltando que quem decide € o coletivo. O Conselheiro é
uma figura respeitada na comunidade, como explica o Morador 8 (25 anos): “O
Conselheiro esta acima do presidente [da Associa¢do “Mae”], como fiscal, como
lider, chamar os sOcios a serem mais atuantes dentro da comiinidaderadora
17 (19 anos), que participa com frequéncia das reunides do Nacleo, me relatou um
pouco da rotina desse representante e levantou a necessidade de um dialogo maior
com a comunidade sobre as decisbes tomadas pelo coletivo.

Eles fazem um trabalho bem importante que é até uma questdo do
Plano de Uso. Eles se reinem |4 em Sena dai eles passam varios
dias la discutindo essa questao s6 que eu nao acho bem correta a
maneira que eles fazem, porque na maioria das vezes eles tomam
decisao por eles mesmos e eu ndo acho que € o melhor para todos.
Porque eu acho que tinha que primeiro sentar, conversar e falar
‘ndo, essa é a melhor decisdo’. Com todos (MORADORA 17, 19

anos).

Alguns moradores reclamaram da falta de comunicagdo e de retorno das
discussbes do Conselho Deliberativo para a comunidade, talvez pelo fato de
desconhecerem as funcdes reais dos Conselheiros e o funcionamento das reuniées no
gue se refere as tomadas de decisdo. Segundo eles sdo levadas demandas dos

Nucleos que ndo sao contempladas.

Nem sempre o Conselho da direito a quem tem, porque assim, todo
mundo erra, e la no Conselho nao é diferente. A gente ja viu casos
de pessoas que nao tinham feito algo que justificasse a expulséo e
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foi expulso da area e tiveram pessoas que fizeram algo que era
para ter sido expulso e teve alguém que passou a mao na cabeca.
[...] Entdo, assim, muitas vezes vai para la para decidir e é
decidido de forma errada (MORADOR 8, 25 anos).

De acordo com o Conselheiro do Alto Caeté, Morador 26 (43 anos), toda
reunido ele leva guo ramal estd em mal estado, continuando o problema: “E botado
no papel, mas na pratica ndo”fale ressaltou a necessidade de compromisso por
parte dos Conselheiros para que demandas levantadas pelas comunidades sejam
atendidas. “Se os Conselheiros ndo se empenharem para ajudar, ndo € possivel ndo.
Tem que ter a boa forca de vontade de fazer €’boas

Uma alternativa para minimizar a falta de comprometimento em levar as
demandas das comunidades e instituices para as reuniées do Conselho Deliberativo
e retornar com as decisdes, como dito anteriormente, foi a exigéncia do uso de um
caderno ¢ uma pasta pelo Conselheiro: “eles leem as demandas da comunidade e
anotam as decisdes para levar de volta as comunijadelca o chefe da Resex
(28 anos). A proposta tem a finalidade de garantir o registro de informacdes, facilitar
0 repasse para as comunidades e instituicbes, além de servir de referéncia para os
futuros Conselheiros.

Apesar do cargo de Conselheiro ser respeitado pela maioria daqueles que o
exercem, o fato de ser voluntario faz com que existem aqueles que néo levardo a
sério esse papel. Noto a necessidade de uma compreensdo melhor dos moradores
quanto as funcdes e o papel dessa figura tanto na Resex quanto nas reunifes do
Conselho Deliberativo, além de maior entendimento do funcionamento das reunides.

Esse espaco de discussdo e tomada de decisédo, onde todos tém direito a voz e
sao protagonistas da comunidade, deve ser formado por entidades e representantes
gue tenham consciéncia da sua importancia e do seu poder para 0s usuarios da Resex.
E nesse espaco que a parceria e as agdes precisam ser complementares, interagindo

com 0s VArios niveis organizacionais.

6.4. Instituicdes parcerias da Reserva Extrativista Cazumba-lracema.

Antes da criacdo da Resex Cazumba-lracema parcerias fundamentais foram
firmadas e algumas permanecem até os dias atuais. A principal delas foi com a Igreja

Catdlica por meio da formacdo das Comunidades Eclesiais de Base, que deu origem
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ao movimento de luta pela terra e a Associapd®de”’, contribuindo para a geragao

de novas e definitivas parcerias com o governo federal e estadual. Parcerias que
vieram conferir legitimidade e concretude ao sonho de melhores condi¢cdes de vida
naquela regiao.

Uma das organizacdes mais presentes na Cazumba-Iracema, que participou
da elaboracédo do seu Plano de Manejo, desenvolveu diversos projetos e que ja teve
direito a uma “cadeira” no Conselho Deliberativo foi a WWF-Brasil. Ela iniciou suas
atividades na Cazumba-lracema logo apos a sua criacdo, em 2005, desenvolvendo
acOes até 2014. “Um dos parceiros que veio quase que igual com a Reserva. [...] A
WWF sempre esta presehteonta o Morador 8 (25 anos). Para o sénior da Ong, a
WWEF-Brasil € um parceiro na gestdo da Resex.

Denominada também como Fundo Mundial para a Natureza, a WWF-Brasil é
uma forma de associagao sem fins lucrativos que participa de uma rede internacional,
comprometida com a conservagdo da natureza dentro do contexto social econémico
brasileiro. De acordo com seu estatuto social, ela “identifica problemas de
conservacao, concebendo e implementando, geralmente com parceiros, projetos de
carater demonstrativo que apontam solugbes para esses prdobleRag:-

BRASIL, 2014).

Os moradores mencionam a WWF-Brasil principalmente quando o assunto é
o curso para formacéo de Conselheiros e o 6leo de copaiba. Varios participaram do
levantamento, mapeamento e capacitacdo para o0 manejo correto desse 6leo. Outra
participagdo da organizagdo destacada pelos moradores foi o oferecimento de
capacitacdo em Sena Madureira para formacédo de Conselheiros em parceria com a
Associagdo “Mae’: “Nés entendemos que quem deve realizar a gestdo do territorio
sao eley disse o sénior da WWF-Brasil referindo-se a importancia da autonomia das
liderancas locais. Esse trabalho com os representantes locais surgiu para fortalecer a
gestdo participativa por meio de trés linhas de acao: fortalecimento do Conselho;
fortalecimento da Associagdo “Ma€”; e trabalho de “coating’ com as liderangas.

Ele me contou que ainda em 2015 trés jovens e um conselheiro participariam
de uma reunido do Conselho e de um modulo de formacdo do projeto Jovens
Protagonistas da Reserva Extrativista Médio Jurua também localizada no Acre. Essa

serd uma tentativa de estimula-los a serem mais atuantes nas decisdes e acdes
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comunitarias: “Incentivar diferentes formas de organizacédo, pensando também no
despertar de novas liderancas, porque € necessario rgrovaglementa.

A prefeitura de Sena Madureira (Figura 23) € considerada outra grande
parceira do ICMBIio e consequentemente da Reserva Extrativista Cazumba-lracema.
O vice-prefeito foi quem me recebeu na prefeitura. Ao explica-lo que o assunto era a
relacdo da prefeitura com a Resex, ele reagiu com entusiasmo, fazendo questao de
ressaltar o orgulho que é para Sena Madureira ter uma Reserva Extrativista dentro
dos seus limites. Durante a nossa conversa, ele enfatizou principalmente sua relacéao
de proximidade tanto com o chefe e o gestor do ICMBIio quanto com os moradores
da Cazumbdracema. “Tem essa relacdo de compromisso com a Reserva
mencionou ao pergunta-lo sobre a relacdo da Prefeitura com a Resex. Esse
compromisso foi exemplificado pelas benfeitorias realizadas, como a construcdo de
uma unidade escolar, presenca da saude itinerante na regido (uma vez por ano),
incentivo ao futebol para participarem da Copa da Floresta, laboratério de

informatica, apoio a realizacdo dos cursos pelo Pronatec, entre outros.

Figura 23 - Prefeitura Municipal de Sena Madureira, Acre.
Fonte: Dados da pesquisa.
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Os moradores ressaltaram algumas melhorias vindas da Prefeitura: “Antes era
bem pequeno, ndo tinha ramal. Hoje a escola é maior, prefeitura fez banheiro, agua
para todas as casas, gerador pela Prefeitura. Antes tinha luz sé a noite e hoje o dia
todo’, relatou animado o Morador 4 (23 anos). Por outro lado, também foram feitas
criticas, principalmente quanto ao descaso por algumas ac¢des. O Morador 25 (42
anos), do Nucleo Riozinho, falou do problema com o ramal: “O ramal ndo esta
sendo usado, ndo tem manutencéo, ficamos isolados. Nossa maior dificuldade é o
ramal. Ja levaram para a Prefeitura, mas nada actntece

Sobre uma estrada de terra (Figura 24) que atravessa o Nucleo Cazumb4, o
Morador 7 (69 anos) reclama o fato da prefeitura ter prometido melhora-la, mas
ainda continua do mesmo jeito: “esta pior do que se fosse 0 capiporque agora
guando chove vira lama. Com relacdo a saude, a realidade relatada pelos moradores
28 e 19 foi diferente daquela colocada pelo viedeito: “Nado tem a saulde
itinerante. Mais de trés anos sem atendimento. Hoje as coisas acontecem através de
pressdo. Tem que pressionar mif@ORADOR 28, 43 anos). O Posto de Saude de
alvenaria que foi construido no Nucleo Cazumbéa e que nunca funcionou, o Morador

19 (49 anos) disse que “vieram, fizeram e ainda néo entregaram

Figura 24 - Estrada de terra do Nucleo Cazumba, Reserva Extrativista Cazumba-lracem&gna
Madureira, Acre.
Fonte: Dados da pesquisa.
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Apesar de exaltar o artesanato de borracha e a “farinha do Jair”, produtos
conhecidos da Cazumba-lracema e demandados pelo mercado, ele falou da
dificuldade que é para a Prefeitura oferecer auxilio para escoar a producdo. O que
eles estdo providenciando € uma parceria com a Cooperacre para comprar a borrach
de todo estado, ja que ela pretende abrir uma sede em Sena Madureira. “Quem tiver
interesse serd estimulado a vender borracha pard etesplementou o vice-
prefeito.

No que se refere a relacdo com o ICMBIo, 0 yiggeito disse que “€ muito
boa’ ¢ destacou sua relacdo de confianca com o Tiago diante da postura construida
por ele: “Tenho uma amizade muito pessoal com o Tiago. Arelacdo de amizade gera
uma coisa chamada confiabilidade nos procedimentos que vocé vé que a pessoa faz
ou ndo faZz Putnam (2006) menciona a importancia da amizade nas relacdes de
reciprocidade, um componente altamente produtivo de capital social.

Outro representante da esfera publica que vem contribuindo muito para a
melhoria da educacdo na Cazumba-lracema é o Secretario de Educacéo, Conselheiro,
ex-morador da Resex e técnico que representa a area educacional dentro da Reserva
Extrativista. Além do apoio pedagdgico, de dois em dois meses ele oferece suporte as
atividades educacionais, visita os alunos e confere a chegada da merenda nas escolas.
“Eu considero o campo hoje privilegiddmanifestou o entrevistado se referindo a
area educacional. Para ele essa realidade € um reflexo do apoio e da parceria do
ICMBio e da Associacdo “Mae”, relagdo de companheirismo que complementa o
trabalho um do outro.

O Secretario destacou a vantagem de aos poucos conseguirem professores
que sdo moradores da Reserva Extrativista: “J& estamos adquirindo mao de obra de
dentro da Reserva, professores que ja sao filhos da Reserva. A exemplo disso, no
Caeté nbés temos mais de cinco professores nossos, todos filhos da Rd&sova
esse que revela o nivel de capital social da Cazumbé-Iracema, pois Lin (2001) afirma
gue o capital social também pode ser visto como investimento que agrega retornos
individuais que beneficiam o coletivo.

No momento da pesquisa ele me contou que o0s professores estavam em
processo de qualificacdo, fazendo curso superior de Pedagogia em Sena Madureira
pela UFAC: “E um sonho um filho de colono fazer a faculdgd@se orgulhoso. Na

opinido dele a Resex ¢ uma conquista, e ele explica o porqué: “Sou filho da Reserva.
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Sai antes de ser Reserva, nem o Ensino Fundamental’efistjae ainda garante a
permanéncia dos jovens na Resex se deve a unido daquele povo: “Primeiro que eles

tém toda uma estrutura la. [...] Tem o espaco para o filho se divertir, tem o rocado
onde V€ o pai trabalhar

A tarefa de buscar parceiros para atender as demandas das comunidades esta
sendo muito bem desempenhada pelo ICMBio ¢ pela Associagdo “Mae€’. Uma das
parcerias mais recentes foi com o IFAC (Figura 25) que oferece cursos de técnicos
pelo Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego no Campo
(Pronatec) para os moradores interessados, como de Agricultor Organico, Operador
de Computador, Agricultor Agroflerestal e Agaicultor.

O IFAC iniciou suas atividades em Sena Madureira em 2010 e esta presente
em seis municipios do Acre por meio do Pronatec. Os cursos foram ministrados em
mddulos ndo apenas no Nucleo Cazumba, mas também no Cuidado e no Guarani. Os
moradores tém consciéncia de que as comunidades que ndo mostrarem interesse e
ndo se organizarem consequentemente ndo serdo beneficiadas: “Porque nds temos a
pratica de trabalhar, mas ndo tinha o conhecimento. Entdo a gente esta se

aperfeicoandq disse satisfeita a Moradora 18 (45 anos) participante dos cursos.

Figura 25 - Sede do IFAC em Sena Madureira, Acre.
Fonte: Dados da pesquisa.

Os cursos séo direcionados para o perfil dos participantes e acontecem de

acordo com a realidade vivida na Resex. Além disso, eles recebem uma Bolsa



173

Auxilio referente ao transporte e a alimentagdo, mas que acaba gerando uma
poupanca ja que ndo ha a necessidade de gasta-la. Enquanto o IFAC oferece os
professores e 0os materiais, o ICMBIo fica responsavel pela logistica como transporte
e estadia dos professores, as inscricdes, a alimentacdo, ou seja, a organizacédo de
forma geral. “E muito importante, principalmente para os agricultores. Com isso s
quem tem a ganhar é a comunidade. As vezes eles desconhecem uma técnica de
trabalho ou ndo sabem fazer aquilelata o diretor do IFAC em Sena Madureira
destacando a importancia do conhecimento técnico oferecido pelos cursos.

Além das turmas que concluiram os cursos em 2015 (Figuras 26 e 27), num
total de 108, o diretor do IFAC relatou com satisfacdo o caso de uma aluna,
moradora da Resex que esta cursando licenciatura em Fisica na instituicdo. Outro
caso € o de um ex-morador da Cazumba-Iracema que formou em Técnico Florestal e
que hoje é professor dos cursos do Pronatec. Ostrom (2012) afirma que o
oferecimento de assisténcia técnica é mais util quando os usuarios locais sao

respeitados e vistos como parceiros, como no caso do IFAC.

Figura 26 - Grupos de moradores que concluiram em 2015 cursos oferecidos pelo IFAC, Nucleo
Cazumbd, Reserva Extrativista Cazumba-lracema, Sena Madureira, Acre.
Fonte: ICMBIo (2015).
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Figura 27 - Grupos de moradores que concluiram em 2015 cursos oferecidos pelo IFAC, Nécle
Cazumbd, Reserva Extrativista Cazumba-Iracema, Sena Madureira, Acre.
Fonte: ICMBIo (2015).

Outra parceria que também conquistou espaco no Conselho Deliberativo € a
Cooperativa Agroextrativista dos Produtos do Vale do Rio laco - Cooperiaco (Figura
28). A cooperativa, situada em Sena Madureira (Acre), iniciou sua parceria com a
Cazumbéa-lracema em 2008 e hoje comercializa seu 6leo de copaiba, borracha e

castanha.
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Figura 28 - Produtos da Reserva Extrativista Cazumba-lracema comercializados pela
Cooperiaco, Sena Madureira, Acre.
Fonte: Cooperiaco, 2013.

Em 2012 a Cooperiaco e o IFAC passaram a ter representacdo no Conselho
Deliberativo. Segundo o chefe da Cazumba-lracema, a iniciativa de participar do
Conselho “foi comum, das instituicdes e da gestdo da Reserva, tendo em vista os
trabalhos desenvolvidos em parceria e a importancia de fazerem parte do Conselho
para contribuirem na gestdo da Unidade de Conservagao”.

As diversas parcerias construidas ao longo dos 13 anos de vida da Reserva
Extrativista Cazumba-lracema sdo fruto da participagcdo comunitaria, de lideres
engajados, da presenca e apoio de politicas publicas e de organizacbes que
apresentam um interesse mutuo pela conservacdo do meio ambiente. Compartilhar
essas experiéncias positivas que resultaram dos trabalhos conjuntos, também faz

parte dos objetivos dos moradores da Resex.

6.5. Relacdes Extra-Resex: além dos limites territoriais.

7

Um coletivo que tem ganhado forca na Cazumba-lracema é o Grupo de

Jovens, que vem desempenhando varias atividades dentro e fora da Resex. Uma
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dessas atividades é o intercambio de jovens entre as comunidades e entre outras
Reservas Extrativistas do Acre. O objetivo é a troca de experiéncias, incentivar a
criacdo de novos Grupos de Jovens e trazer novas ideias que possam melhorar as
condicbes de vida nas comunidades. O Morador 8 (25 anos) mencionou a
importancia de iniciativas como esta: “Porque daqui cinco, dez anos quem vai dar
conta [da Resex] € a juventlid® interesse em participar da realidade de outras
comunidades e Reservas Extrativistas para aprender a partir das experiéncias de
grupos vizinhos é considerado um atributo importante dos usuarios de recursos
comuns por Ostrom (1999).

Um dos moradores da macrorregido do Alto Caeté relatou com satisfacdo que
seus dois filhos, um de 18 e outro de 16 anos, visitaram a Reserva Extrativista Alto
Jurud (AC) para conhecer a realidade de 14, a pratica religiosa deles, as dificuldades e
seu funcionamento. No momento da realizacdo do meu estudo eles estavam se
preparando para receber a turma que vird da Resex Alto Jurud para conhecer a
Cazumba-lracema. A Ekoar é a instituicdo que esté articulando e organizando essas
acOes. Ela também pretende levar cinco jovens de cada macrorregido para Rio
Branco para athecer a cidade e fazer contatos. A ideia € “ver para crer ao conhecer
outras realidad&sexplicou o Entrevistado 1 (21 anos), um dos técnicos da Ekoar.

A Ekoar (Figura 29), Empresa de Assessoria e Consultoria Ambiental da
Amazobnia LTDA, é outra instituicdo que esta cada vez mais presente na Cazumba-
Iracema contribuindo para o trabalho do ICMBio e da Associagdo “Mae’. Ela foi
criada em 2005 baseada na filosofia socioambiental de desenvolvimento (EKOAR,
2015). Os moradores falaram das visitas realizadas por ela para realizacdo de
cadastramento, para ajudar nas financas, no oferecimento dos cursos para qualificar

0s produtores.



177

Figura 29 - Sede da Ekoar em Sena Madureira, Acre.
Fonte: Dados da pesquisa.

Ao conversar com os técnicos da Ekoar em Sena Madureira fiquei surpresa ao
saber que na sede desse municipio cinco pessoas da equipe deles eram moradores da
Cazumbé&kacema. “Eles foram daqui mesmo, se formaram na Escola da Floresta”,
conta com orgulho o Morador 19 (49 anos).

Como mencionado anteriormente, dois eventos que ja se tornaram tradicdo na
regido e que sdo exemplos de organizacdo e cooperagdo sdo a Quadrilha e o
Aniversario da Reserva Extrativista Cazumba-Iracema. O Nucleo Cazumba, sede das
duas comemoracdes, inicia sua organizacao dois meses antes, discute a programacao
com a Associagdo “Mae’, divulga na radio e toda comunidade participa das
atividades, como na limpeza do espacgo, preparo do churrasco e recebendo as pessoas.
“O kibe e o refri € por minha conta. E assim, tudo combinado. Cada um tem a sua
equipé€, conta satisfeita a Moradora 15 (42 anos). Esses eventos sdo exemplos de
organizacdo comunitaria de iniciativa dos proprios moradores.

Existem aqueles que apoiam a vinda dos “de fora”, vindos principalmente de
Sena Madureira, e tem aqueles que ndo concordam do evento ser aberto para quem
quiser participar. “Os de fora sdo tranquilos. As pessoas que vém para essa festa
vém para divertir mesmo. Vale a pena, pois é o divertimento que os jovens tém. A
festa € mais para os outros, pois trabalham [os jovens] o tempy telda o
Morador 16 (28 anos). “Os de fora nunca deram problema. E tranquilo. D4 uma
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rendazinha para toda a comunidgd®mpleta a Moradora 15 (42 anos). Por outro

lado, o Morador 14 (44 anos) coloca o fato de algumas pessoas entrarem com bebida
e droga, contradizendo as regras do acordo de convivéncia. Além disso, como o
ramal de acesso passa na frente da sua casa, o barulho acaba incomodando. Na
opinido dele ndo compensa realizar essas festas: “incomoda o lixo [latas de cerveja].

N&o é sadia

Segundo os moradores, os dois eventos sdo conhecidos em todo o Acre,
atraindo moradores de outras Reservas Extrativistas e de municipios vizinhos. Acdes
como essas mostram o nivel de organizagdo desses sujeitos e as relagbes novas que
podem ser construidas por meio delas. Além disso, nessas experiéncias
organizacionais os atores sociais elaboram suas préprias regras ao compartilhar seu
maior bem comum, a terra, sem haver a interferéncia do Estado.

O Grupo de Artesanato do Nucleo Cazumba vem construindo fortes lagos
além dos limites da Resex, levando o nome da Cazumba-lracema para todo Brasil.
Além da venda dos jogos americanos de borracha, a coordenadora do grupo ja viajou
pelo estado do Acre ministrando cursos e vendendo os produtos em feiras
comerciais, como a Expoacre, feira de entretenimento e negdécios do Acre, e Pan
Amazodnica. “Esmeralda tinha uma bolsa da Petrobras para treinar as pessoas e dar
cursos. Ela saia para fora para ensinasntou a Moradora 1 (32 anos). “Tinha
acabado e nasceu de ndvdisse a Moradora 18 (45 anos) referindo-se a borracha,
matéria-prima das pecas de artesanato.

O Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae) é
outro 6rgdo que tem contribuido para a capacitacdo dos extrativistas e incentivado o
desenvolvimento de pesquisas, como o estudo para descobrir o produto ideal para a
mistura da borracha utilizada na confeccédo dos jogos americanos de encauchado. Foi
uma pesquisa em conjunto com a UFAC e financiada pelo Sebrae. O Morador 12 (39
anos) lembrou dos cursos que foram oferecidos, como da farinha de qualidade e do
artesanato (Figura 30), além das oficinas de empreendedorismo, design e analise de
precos, como uma alternativa para o aperfeicoamento da producéo e de geracao de

renda para as familias.
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Figura 30 - Curso de artesanato de borracha para confeccdo de sapatos financiada pelo Sebra
em 2013, Reserva Extrativista Cazumba-lracema, Nucleo Cazumbé, Sena Madureifere.
Fonte: Dados da pesquisa.

A coordenadora do Grupo de Artesanato alerta que ndo dé para sobreviver s
da producéo do artesanato. A venda dos produtos € realizada por meio de pedidos
(encomendas) e nas grandes feiras. No proprio Acre e em Sena Madureira o
artesanato ndo tem saida, pois nao ha valorizacdo do produto, como explica a
Moradora 18 (45 anos): “Os acreanos ndo dao valor. Em termos financeiros € um
complementd. Mesmo assim, o artesanato ndo deixa de ser uma alternativa de
incremento de renda das familias, despertando o interesse de outras Reservas
Extrativistas pela atividade: “Levaram o artesanato para Reserva Riozinho e eles
interessaram em ter um curso dado pelos moradores da Cé&dzumba
(ENTREVISTADO 1, 21 anos).

Diante da postura e do engajamento das instituicbes e dos atores sociais
envolvidos, posso dizer que a Reserva Extrativista Cazumba-Iracema se encontra em
um contexto de relagcdes sociais sélidas, mas que sdo ameacadas por fatores
econdmicos que permanecem impregnados na histéria de vida desse povo de cultura

tradicional.
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6.6. Condicdes do ambiente politico-econémico.

As familias da maior parte da Reserva Extrativista Cazumbé-lracema
dedicam suas atividades econdmicas na venda da castanha-do-Brasil no inicio do ano
e ao longo do ano na producdo e venda da farinha de mandioca, complementando
com o recurso vindo do Programa Bolsa Familia. “Quando a castanha termina,
comega a produzir farinfiaconta a Moradora 2 (23 anos).

Do rogcado os moradores tiram seu sustento, plantando milho, arroz e feijao
para consumo pprio. “Agqui gracas a Deus a terra é muito haassalta o Morador
14 (44 anos) complementando que “0 que esta aguentando mesmo aqui dentro da
Reserva é a farinfiaNo caso do arroz, ele disse que ndo vale a pena vender, s6 para
consumo proprio e mesmosas “vale mais trabalhar de diaria, pegar o dinheiro e
comprar o arroz na cidade

A producdo de farinha foi mencionada por todos os moradores como
atividade econémica principal. Eles reforcaram que é a venda dela que garante o
sustento das familias, mesraam a queda do prego: “Farinha é o carro chefe na
minha comunidade, mesmo com o sobe e desce do valor no nie(dEARADOR
28, 43 anos). A reclamagdo na queda do preco foi geral: “Farinha da sustento, mas
esta ruim porque o preco cajulesabafa o Morador 23 (51 anos). “Vende s a
farinha, mas agora o preco nao estad’h@omta o Morador 24 (39 anos).

O Morador 7 (69 anos) mostra preocupac¢do com o desmatamento no caso de
todos os moradores resolverem dedicar apenas a essa atividade, uma vez que é
atualment a atividade mais rendavel: “A farinha d4 um dinheirozinho, mas se todo
mundo for brocar vai desmatar a Reserva. Ficaram umas coisas complidadtas
esclarecer que existe o limite de um hectare permitido para o rocado por familia na
Reserva Extrativista, o que torna a hipotese levantada um pouco improvavel de
acontecer, caso a lei seja respeitada. De acordo com o Plano de Utilizacdo (MMA,
2007, p. 93):

27. Cada familia podera brocar até um (1) hectare por ano. A
abertura de novas areas de mata bruta, quando necessaria, devera
ser devidamente autorizada pelo 6rgdo competente. 28. A é&rea
destinada a uso alternativo do solo/atividades complementares nédo
pode exceder 10% da colocagdo nem ultrapassar um limite maximo
de 30 hectares por colocagdo. Apos zoneamento especifico de areas
sem recursos extrativistas com potencial comercial, este limite
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poderd ser ampliado para 20% da colocacdo, sem exceder 40
hectares por colocacdo, sendo esta decisdo condicionada a
apreciacao e aprovacdo do Conselho Deliberativo da Reserva.

Eles também sabem que a producé&o de farinha ndo se caracteriza como uma
atividade extrativista e mostram preocupacgdo quanto a dificuldade de viver apenas do
extrativismo, como na fala do Morador 28 (43 anos): “Hoje nossa sobrevivéncia
dentro da Reserva, o foco é a farinha. Na realidade se vocé for lahadiceé o
extrativismo puro, € um produto de agricultor, mas é o que est4 segurando a barra
aqui dentrd. Outros manifestaram que além da desvalorizagdo monetaria da farinha,
ela também € um prath que apresenta limita¢des: “a farinha tem tempo que esta
bom, tem tempo que esta ruim, a gente tem que fazer, e tem que levar, procurar
venda, ficar esperand@MORADOR 12, 39 anos).

Nos dias em que fiquei em Sena Madureira aproveitei para conhecer uma das
mercearias (Figura 31) que comercializava a famosa farinha da Cazumba-Iracema,
conhecida principalmente pela “farinha do Jair”. Fui até a gondola onde ficavam as
farinhas artesanais da regido e ndo a encontrei. Ao questionar a proprietaria da
merceariasobre ela, vendida a R$ 4,50 o quilo, ela disse que ndo tinha “porque
guando chega acaba rapidinho. [...] Ado Jair € a melhor, de melhor qualidiade
me contou que seu filho que mora em Cruzeiro do Sul (segundo maior municipio do
Acre) sempre leva qudo vem a Sena Madureira, dando preferéncia a “farinha do

Jair” ao invés da farinha de Cruzeiro do Sul, muito famosa no estado.
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Figura 31 - Mercearia Mée e Filhos, Sena Madureira, Acre.
Fonte: Dados da pesquisa.

A “farinha do Jair” ¢ de qualidade e mais valorizada porque ele j& fez varios
cursos de boas praticas de producdo e porque leva muito a sério a atividade, como
menciona a Moradora 9 (33 anos): “Fez os cursos de artesanato, farinha, muita
gente fez, mas ninguém consegue fazer igual. E tudo lavadinho [se referindo a
higiene]. E zeloso com o material dele. A farinha dele ndo baixa o preto nio
“Melhor produtor de farinha da regido. Ele da cursos e melhorou a fariafoaca
0 sénior da WWF-Brasil também conhecedor dorelitgal que a “farinha do Jair”

oferece. De acordo com a proprietaria da mercearia, essa farinha

z

Tem muita saida porque a dele é diferenciada, homogénea,
famosa. O povo compra e leva para os filhos e para vender em
Manaus, Rondbnia. Fazem questdo de comprar a dele. So falta ele
colocar o nome, rotulo com uma logo. Ai vai vender mesmo
(PROPRIETARIA DA MERCEARIA).

Para que todas as farinhas produzidas na Cazumba-lracema apresentem a
mesma qualidade que a do Jair, garantindo a estabilidade do preco, ele foi contratado
para dar os cursos de boas praticas para a producdo da farinha de qualidade,
diferenciada. A ideia é levar também com o pessoal do artesanato para ministrar

CUrsos e capacitar outros que interessarem.
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No caso da castanha-do-Brasil, além do embate travado dentro da Resex e
relatado no Capitulo 4 (tépico 4.1.1), ainda tem outro elemento que dificulta o
retorno financeiro dos moradores que é o atravessador. Diante da dificuldade
financeira de sobrevivéncia na Resex, 0s extrativistas vendem as castanhas a precos
baixos aos atravessadores em troca do dinheiro na méao. A Moradora 2 (23 anos) nao
acha justo o prego pago pelos atravessadores, para ela “tinham que ter um caminh&o
para vender fora. Falta alguém para tomar frente, tipo o Tiago assim. Precisa de um
empresario interessado no produto

O Morador 12 (39 anos) acredita que beneficiando a castanha ainda na Resex,
seja uma forma deles venderem por um valor melhor, o que “ia ajudar muito mais
familias’, uma vez que teriam mais oportunidades de emprego. O Morador 28 (43
anos) fez a mesma colocacdo sobre a necessidade de comercializar a castanha ja
beneficiada: “NOs deveriamos pensar em vender a castanha ja feito alguma coisa
dela, para ela sair mais valorizdda

Um dos produtos extraidos na Resex e comercializado pela cooperativa é o
O0leo de copaiba (Figura 32). Existem moradores que acabam vendendo para
atravessadores que interferem na qualidade do éleo, como explica o sénior da WWF-
Brasil: “Os produtores visam apenas o piegsto é, vendem para quem paga mais,
mas depois quem comprou mistura outros compostos que influenciam na qualidade

do 6leo, colocando em risco o nome da Resex.

Rt
OLEO DE OLEO DE
Copaiba Copaiba

{Copaifera spp) (Copaifira spp)

Figura 32 - Oleo de copaiba extraido da Reserva Extrativista Cazumba-lracema e
comercializado pela Cooperiaco, Sena Madureira, Acre.
Fonte: Fotografia de Val Fernandes.
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Alguns moradores complementam sua renda com o artesanato produzido a
partir da extragdo da borracha, como os jogos americanos do Grupo de Artesanato e
0s bichos em miniatura do Sr. Jodo Bosco (Figura 33). Os moradores tém
consciéncia de que a extracdo da borracha s6 tem valor econémico, ou melhor, s6 é
uma atividade que compensa o esfor¢co se destinada a producdo do artesanato, pois
agrega-se valor a matéria-prima. A borracha é vendida por R$1,10 o litro que somada
ao subsidio oferecido pelo governo estadual (R$ 1,20) rende R$ 2,30. Na opinido do
Morador 26 (43 anos) a borracha nao ¢ mais uma alternativa: “Algumas pessoas
ainda trabalham com a seringa, mas ndo da mais dinheiro. O preco dela ndo da o
valor de abrir as estradas Hoj# para o Morador 28 (43 anos) aposta na retomada

desse produto: “a borracha tinha que ser nosso carro ¢hefe

Figura 33 - A onca pintada, uma das pecas de artesanato de borracha do Sr. Jodo Bpsco
Reserva Extrativista Cazumbé-lracema, Sena Madureira, Acre.
Fonte: Fotografia de Val Fernandes.

7

A alternativa encontrada pelo Sr. Jodo Bosco € a que confere o melhor
retorno financeiro, uma vez que suas pecas, animais da floresta em miniatura, séo
vendidas a R$30, R$40 e R$50. Para produzir dez bichos ele utiliza cerca de cinco

litros de latex e dedica dois dias de trabalho. Ele sobrevive muito bem sé do
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artesanato, pois seu produto é Unico e sua relacdo com a natureza vai além dos
valores monetarios: “Eu tenho um amor pela natureza e respeito, porque faco um
trabalho que eu vivo copiando as maravilhas da natureza, entdo eu tenho muito
respeito pela natureZa Ele ja ministrou cursos para outros moradores que
interessaram pelo oficio, porém ninguém seguiu adiante, devido ao grau de
habilidade exigida para a producéo desse tipo de artesanato.

Retomando a visdo de Homma (1993) e Browder (1992 apud
CAVALCANTI, 2002), eles afirmam que as atividades extrativistas que apresentam
um modelo de producdo arcaico e pré-moderno, ndo perdurariam por muito tempo
devido a crescente demanda pelos produtos, o que levaria ao fim da atividade a longo
prazo por ndo suprir o mercado. Além disso, a demanda crescente e a sobre-
exploracdo do recurso levariam ao esgotamento dos estoques nhltireéso da
Cazumbéa-Iracema o Plano de Manejo, os acordos firmados entre os moradores no
uso desses recursos de forma sustentavel e a cooperacdo entre eles ndo permitirdo
gue o aumento da demanda e seu uso provoquem a sobre-exploracdo dos produtos
extraidos hoje da floresta, como a borracha, a castanha, o acai e o 6leo de copaiba.
Tudo vai depender da iniciativa, criatividade e das parcerias criadas interna e
externamente a Resex.

A esperanca de um dia voltarem a sustentar suas familias a partir do
extrativismo da borracha ainda esta muito presente no intimo dos moradores. Mais
gue um simbolo de luta por direitos, a seringueira, a mée do extrativista, continua
impregnada ao valor da terra, ao valor da vida daqueles que continuam a espera do
eldorado. Por isso, na opinido do chefe da Resex, o extrativismo n&o deve ser tratado

como uma questdo econémica e sim de identidade desse povo:

A questdo econbmica ja nao viabiliza o extrativismo. Ela esta
vinculada a identidade dele, isso é o principal. Esta vinculado ao
territério onde ele mora, a cultura dele, a questdo sociocultural.
Nao é uma questao produtiva. A guestdo produtiva hoje, ela néo
tem o extrativismo hoje como se conhece. Ele ndo tem tanto peso
na renda do extrativista hoje por questdes comerciais, por
guestdes de politicas publicas, por questBes diversas, que s&o
inerentes ao seringueiro em si. Na verdade, ele se identifica como
seringueiro. Seringueiro que hoje nao corta mais seringa (CHEFE
DA RESEX, 28 anos).

O fato de existir o Plano de Utilizacdo fundamentado a partir dos acordos de

convivéncia construidos pelos proprios moradores condiz com o que Evans (1997)
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traz sobre a importancia de existirem regras claras e estaveis nas relagfes Estado-
sociedade, além de um aparelho estatal eficiente no atendimento das necessidades
sociais. Ao aproveitar esse capital social 0 governo prova que valoriza as iniciativas
da comunidade, confere autonomia a ela e estimula o surgimento de novas
organizacgdes. Considero que, mesmo incipiente, existe essa relacdo de sinergia entre
0 governo e a Cazumbé-lracema, pois foi construido um conjunto de relagbes em
torno da integracdo de complementaridade e de enraizamento. Apesar da insatisfacao
dos moradores quanto a falta de apoio ao mercado de produtos extrativistas.

Segundo os entrevistados, o que falta € a mobilizagdo dos moradores
envolvidos e mais comprometimento do governo para conseguir melhores condigoes
para desenvolverem suas atividades econdmicas. “E mais o grupo se agrupar e dizer
vamos, para conseguir o que querem com 0s poltidGdORADOR 7, 69 anos).

Outro ponto de vista € colocado pelo Morador 14 (44 anos) sobre o dilema de
residirem numa Reserva Extrativista: “A Reserva € boa para proteger, mas tinha, era
preciso mais uma ajuda do governo federal para gente ndo desmatar. [...] Cria a
Reserva, mas € proibido brocar. Vocé também ndo vai querer ver seus filhos
chorando de fonie

Pelo menos 60% da nossa producdo deveria ser extrativismo e nao
estd sendo porque ndo tem venda para o artesanato, ndo tem
venda para borracha, a borracha ndo tem preco. E eu acho que a
culpa ndo seria nossa, seria culpa do governo que deveria fazer
uma politica de agregar valor a borracha. Que é para segurar na
floresta (MORADOR 28, 43 ANOS).

De certa forma, diante de tudo que foi abordado neste Capitulo, posso inferir
que a Cazumba-lracema é constituida por comunidades atuantes, que buscam
constantes melhorias das condi¢cdes de vida. O governo ainda ndo se apresenta
totalmente ativo, porém acredito que a sinergia necessaria para o0 exercicio da
governancga dos bens comuns esteja em construgao.

Solugbes de co-gestdo podem funcionar quando financiamento ou
transferéncias extra-locais estdo envolvidos, mas a implementacdo depende do
conhecimento local e da acdo coletiva. Solugbes baseadas no Estado exigem a
capacidade do Estado, do capital social e do Estado de direito para ser eficaz.

Quando as fungbes de governanca, tais como as escolhas coletivas, sdo organizadas
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em diferentes niveis espaciais, solugdes multi-niveis podem emergir (PAAVOLA;
ADGER, 2005).

A credibilidade do ICMBIio esta sendo construida e o fato de trazer para o
cargo de gestor um membro importante da comunidade na historia de luta e criacado
da Resex, foi primordial para que se alcance com o tempo a relacdo de sinergia entre
as duas instituicbes e a integridade institucional das mesmas. Como apresentado
neste capitulo, o governo e a Resex complementam seus esforcos mutuamente e

transpacam suas parcerias para além dessas duas esferas.
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CAPITULO 7. ESTRUTURA DE GOVERNANCA DOS
RECURSOS COMUNS DA RESERVA EXTRATIVISTA
CAZUMBA-IRACEMA.

Ao longo dessa pesquisa foi possivel verificar que os moradores da Reserva
Extrativista Cazumba-lracema seguem regras construidas coletivamente e
determinadas pelo arranjo formal da Unidade de Conservacédo de Uso Sustentavel, e
se envolvem mutuamente no acompanhamento do uso dos recursos comuns,
reforcando arranjos institucionais e estratégias individuais. Além de se auto-
organizarem para a criacdo da Reserva Extrativista (Resex), eles foram capazes de
conceber e manter suas proprias regras de convivéncia e uso dos bens comuns.

Contudo, como apresentado nos capitulos empiricos, também foi possivel
constatar que a Resex reproduz internamente relacbes de poder baseadas em
interesses individuais, ndo sendo possivel afirmar que existe autonomia plena por
parte dos seus moradores, configurando uma realidade empirica que, em certa
medida, contradiz alguns pressupostos de Ostrom (1990). Por outro lado, o universo
analisado também né&o se enquadra na légica da acédo coletiva de Olson (1999), uma
vez que o0s sujeitos analisados ndo agem apenas para promover seus interesses
proprios, mas também pelo interesse coletivo.

Assim, a teoria da Governanca dos Comuns de Ostrom (1990) contribuiu para
analisar as relacfes sociais na Resex Cazumba-lracema, mas diante das disparidades
encontradas em campo percebi a necessidade de um novo esforco para melhor
articular o escopo teorico da tese a realidade empirica encontrada. Para tanto,
apresento a discussao conceitual sobre um tema que emergiu do campo e que surge
como um elemento fundamental para que a Cazumba-Iracema exerca efetivamente a

governanca dos recursos comuns, o0 exercicio da lideranca.

7.1. O Exercicio da Lideranca na Resex Cazumba-lracema.

O isolamento parcial da populacdo que vive na Reserva Extrativista

Cazumbéa-lracema apresenta uma estrutura Unica quando comparada as sociedades
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modernas, onde a coesdo dos moradores existe por ainda exercerem funcgbes de
protecdo e controle, por manterem relagbes proximas com Seus grupos
consanguineos, forte envolvimento com a familia, comunidade local e outros grupos
primarios. Os comunitarios apresentaram necessidade de adaptar seu
comportamento, metas e ideias a vida de seus grupos, ou de se identificarem
automaticamente com eles, transferindo para outros a tomada de decisao (ELIAS,
1994). As semelhancas entre eles se justificam pela estrutura social construida ao
longo de suas trajetorias de vida, visto que “quanto mais primitivas sdo as
sociedades, maha semelhanga entre os individuos que as formam” (DURKHEIM,
2010, p. 112).

Segundo Elias (1994), para compreender a importancia da individualidade da
pessoa inserida na sociedade € necessario conhecer todo seu processo de
individualizagdo. Considerando o individuo como uma entidade completa em si
mesmo, ele argumenta que mesmo apresentando autocontrole, “constitui um produto
reticular formado numa interacdo continua de relacionamentos com outras pessoas, e
que a forma individual do adulto € uma forma e#fjx@ de cada sociedade” (ELIAS,

1994, p. 31). Em suma, o individuo é reflexo do ambiente onde vive.

S6 se pode chegar a uma compreenséo clara da relacdo entre
individuo e sociedade quando nela se inclui o perpétuo crescimento
dos individuos dentro da sociedade, quando se inclui o processo de
individualizagdo na teoria da sociedade. A historicidade de cada
individuo, o fendbmeno do crescimento até a idade adulta, é a chave
para a compreensao do que € a ‘sociedade’ (ELIAS, 1994, p. 30).

As relacdes dos moradores da Cazumba-Iracema com seus lideres apresentam
uma estrutura particular especifica desse grupo, construida na interagdo entre eles.
Ou seja, esses sujeitos possuem uma “marca individual a partir da histéria dessas
relacdes, dessas dependéncias, e assim, num contexto mais amplo, da histéria de toda
a rede humana em que cresce e vive” (ELIAS, 1994, p. 31). Nessa perspectiva, a
acdo de um individuo estd em permanente influéncia do coletivo, da sociedade da
qual faz parte e da confianca presente nessas relacdes, como facilmente presenciado
Nno campo empirico.

Em realidades como a da Reserva Extrativista Cazumba-lracema a confianca
€ construida a partir de lacos de parentesco, amizade e reputacdo. Giddens (1991)

esclarece que essa intimidade emocional contribui para estas conexfes sociais e que
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elas ndo sdo garantia de manutencdo da confianga nas pessoas. Para ele, “lagos
pessoais institucionalizados e coédigos de sinceridade e honra informais ou
informalizados fornecem estruturas de confianca (potenciais, de modo algum sempre
reais)” (GIDDENS, 1991, p. 122).

A confianca pode ser definida como crenca na credibilidade de
uma pessoa ou sistema, tendo em vista um dado conjunto de
resultados ou eventos, em que essa crenga expressa uma fé na
probidade ou amor de um outro, ou ha correcdo de principios
abstratos (conhecimento técnico) (GIDDENS, 1991, p. 41).

Corroborando com Elias (1994), Ferreira Neto (1999) considera o individuo
capaz de alterar e interferir no processo de construcao da acao coletiva, poie sua aca
se baseia na interpretacdo das condicdes estruturais e histéricas que determinam seu
comportamento, sendo sujeito e condutor do processo social. Também julgo
importantes as nocfes de reflexividade e de habitus para compreender a acéo
coletiva. Para que a Resex fosse criada foi necesséria a organizacdo de interesses dos
moradores antigos e dos novos em relacdo a terra. Nessa perspectiva, Ferreira Neto
(1999, p. 54) deixa claro o importante papel das liderangas, pois “sdo as a¢des € 0s
interesses de certos individuos, dentro desse contexto, que vao determinar a
construcdo das demandas coletivas e os objetivos a serem perseguidos, bem como as
formas de lutas e de aliangas pessoais”.

Para compreender o comportamento dos sujeitos € necessario conhecer a
estrutura social em que estéo inseridos. Pensando assim, Bourdieu (1990) denomina
seu trabalho de construtivismo estruturalista (“structuralist constructivisty, onde o
construtivismo se refere ao habftus as estruturas sociais, e estruturalista seria a
existéria de “estruturas objetivas, independentes da consciéncia e da vontade dos
agentes, as quais sdo capazes de orientar ou coagir suas praticas e representagdes”
(BOURDIEU, 1990, p. 149). A propria estrutura social, fruto da historia de vida da
comunidade, interfere na tomada de decisdo dos atores envolvidos. Como
apresentado ao longo dessa pesquisa, moradores foram reconhecidos e legitimados, a
partir da reputacdo construida, como liderancas comunitarias. De posse do poder
delegado pela comunidade, ou seja, do capital simbolico a eles conferido, os lideres

locais mostram e fazem valer os interesses desse grupo que, em certa medida, nao

% para Bourdieu (1990), habitus constitui a génese social dos esquerseasegedn, pensamento e
acao.
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estdo desconectados dos seus, ficando encarregados da missdo de lutar pelos direitos
dos moradores daquele territorio.

O capital simbdlico é um crédito, € o poder atribuido aqueles que
obtiveram reconhecimento suficiente para ter condigdo de impor o
reconhecimento: assim, o poder de constituicdo, poder de fazer um
novo grupo, através da mobilizacdo, ou de fazer existir por
procuragao, falando por ele enquanto porta-voz autorizado, sé pode
ser obtido ao término de um longo processo de institucionalizagao,
ao término do qual é instituido um mandatario, que recebe do
grupo o poder de fazer o grupo (BOURDIEU, 1990, p. 166).

Com o intuito de mudar a realidade vivida no territério da Cazumba-Iracema,
as liderancas locais precisaram usar do poder simbdlico para consagrar o grupo que
lutaria para a posse do bem comum mais precioso, a terra. A organizacao necessaria
para que o grupo alcancasse seu objetivo sé foi possivel gracas a presenca de
autoridades sociais, legitimadas pelos atores envolvidos, diante da participacdo em
lutas anteriores e do fato da proposta estar fortemente alicercada na realidade desses
sujeitos (afinidades objetivas). As liderancas, reconhecidas pelo grupo de moradores
da Resex, utilizaram o poder simbdlico para revelar a vontade de um interesse
coletivo em usufruir da terra.

Dando continuidade a esse raciocinio, Durkheim (2010) argumenta que as
pessoas apresentam dois tipos de consciéncia: uma individual, que considera o0s
estados que caracterizam cada um de nos (personalidade individual); e outra coletiva,
gue constitue os estados comuns a toda sociedade, ou seja, a sociedade que vive e
age em nos. Ele explica que quando a acdo ou conduta € determinada pela
consciéncia coletiva, “ndo agimos tendo em vista o nosso interesse pessoal, mas
perseguimos finalidades coletivas” (DURKHEIM, 2010, p. 79), necessarias para que
se alcance o0 beneficio matuo defendido por Ostrom (1990). Por sua vez, ele
esclarece que “embora distintas, essas duas consciéncias sdo ligadas uma a outra,
pois, em suma, elas constituem uma sO coisa, tendo para as duas um s6 € mesmo
substrato organico. Logo, elas sdo solidarias” (DURKHEIM, 2010, p. 79).

A solidariedade que deriva das semelhancas se encontra em seu
apogeu quando a consciéncia coletiva recobre exatamente nossa
consciéncia total e coincide em todos os pontos com ela. Mas,
nesse momento, nossa individualidade é nula. Ela s6 pode nascer
se a comunidade ocupar menos lugar em nds (DURKHEIM, 2010,
p. 106-107).
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Acredito que as liderancas da Cazumba-lracema se encontram nesse ponto,
onde os interesses pessoais e da comunidade sdo tdo préximos que a acdo deixa de
transparecer uma vontade individuglassando a ser coletiva. “Ademais, no
momento em que essa solidariedade exerce sua acdo, nossa personalidade se esvali,
podemos dizer, por definicdo, pois ndo somos mais nés mesmos, e sim 0 ser
coletivo”, complementa Durkheim (2010, p. 107-108). Essa ideia do individuo ser o
gue a sociedade necessita que ele seja, falando e agindo por ela, pode ser observada
na fala das liderancas locais da Resex apresentadas nesta tese, principalmente no
capitulo 5.

Por sua vez, a dupla interpretacdo do poder designado as liderangcas me levou
a questao paradoxal colocada por Bourdieu (1990) sobre os riscos da delegacéo. Se
de um lado pode ocorrer a dissimulacdo da verdade da relacdo de representacao, por
outro existe o “paradoxo das situagdes em que um grupo sO6 pode existir pela
delegacdo a uma pessoa singular [...] habilitada a agir como pessoa moral, isto &,

como substituto do grupo” (BOURDIEU, 1990, p. 189).

[...] em aparéncia o grupo faz o0 homem que fala em seu lugar, em
seu nome- esse € 0 pensamento em termos de delegacdm

passo que na realidade é quase tdo verdadeiro dizer que é o porta-
voz quem faz o grupo. E porque o representante existe, porque
representa (acdo simbdlica), que o grupo representado,
simbolizado, existe e faz existir, em retorno, seu representante
como representante de um grupo. Percebe-se nessa relacado circular
a raiz da ilusdo que, no limite, permite ao porta-voz ser
considerado e considersecausa sui, ja que ele é a causa do que
produz o seu poder, jA que o0 grupo que o investe de poderes nao
existiria— ou, em todo caso, néo existiria plenamente, enquanto
grupo representade se ele ndo estivesse ali para encarna-lo
(BOURDIEU, 1990, p. 189, grifos do autor).

No trecho acima, Bourdieu (1990) trata da questao central do meu estudo de
campo. O poder conferido aqueles que representam 0s grupos existe e faz existir ndo
exclusivamente por interesse individual, mas pelo interesse préprio de um grupo que
se identifica com seu porta-voz. A relacao das liderancas com os seus devidos grupos
apresenta uma performance que Bourdieu (1990, p. 196) denominou de efeito do
oraculo, onde “o porta-voz faz com que fale o grupo em nome do qual ele fala”. O
autor fala dos multiplos papéis conferidos ao representante que € ao mesmo tempo o

homem, o grupo e o que manipula o grupo segundo o préprio grupo.
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7

O efeito de oraculo, forma limite da performatividade, é o que
permite ao porta-voz autorizado autorizar-se junto ao grupo que o
autoriza para exercer uma coacao reconhecida, uma violéncia
simbdlica sobre cada um dos membros isolados do grupo. Se eu
sou o coletivo feito homem, o grupo feito homem, e se esse grupo
€ 0 grupo de que vocé faz parte, que o define, que Ihe da uma
identidade, que faz com que vocé seja realmente um professor,
realmente um protestante, realmente um catdlico, etc., ndo ha
realmente mais nada a fazer sendo obedecer. [...] Esse paradoxo da
monopolizacdo da verdade coletiva esta na origem de todo efeito
de imposic¢ao simbdlica: eu sou o grupo, isto é, a coacao coletiva, a
coacao do coletivo sobre cada membro, sou o coletivo feito homem
e, simultaneamente, sou aquele que manipula o grupo em nome do
préprio grupo; eu me autorizo junto ao grupo que me autoriza para
coagir o grupo (BOURDIEU, 1990, p. 197-198).

Salvo algumas excecdes, como a situacédo da disputa pelos castanhais, posso
inferir que os interesses dos grupos e de suas liderancas eram 0S mesmos, 0 que
contribuia para que o0s representantes locais acreditassem que n&o possuiam
interesses além daqueles dos representados. Por outro lado, Bourdieu (1990) afirma
que esse ¢ um dos mecanismos que favorecem a usurpacdo e o jogo duplo. “A
impostura legitima s6 é bem-sucedida porque o usurpador ndo é um calculador cinico
gue engana conscientemente o povo, mas alguém que com toda a boa-fé considera-se
uma coia diferente do que ele ¢” (BOURDIEU, 1990, p. 200). Esse conflituoso
movimento de representacdo do poder delegado pelo grupo e os diferentes papéis
desempenhados foi constatado na figura do gestor da Resex, lideranca legitimada
pelas comunidades a partir da sua historia de luta pelo coletivo e pela sua reputacao.
E na sua figura que se encontra a maior fragilidade da ac&o coletiva, visando o uso de
recursos comuns, por ser nitida a confusdo presente no uso do poder simbdélico
conferido a ele.

Ao discutir o processo de constituicdo da luta pela terra em Minas Gerais,
Ferreira Neto (1999, p. 56) aborda que “a imperiosa necessidade de mediadores na
construcdo dessa luta faz com que o perfil do mediador seja de fundamental
importancia na efetivagdo da luta”. No caso da Cazumbé-lracema, esses mediadores
sociais, representados pelos presidentes das associagdes, coordenadores de grupos e
Conselheiros, possibilitaram e continuam possibilitando a conquista de beneficios

coletivos a partir de acdes efetivas.

Ainda que a escolha e a opcao pela acdo sejam individuais, os
interesses que orientam esse processo sédo socialmente construidos.
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E justamente pelo fato de existirem interesses e ndo apenas um

interesse, e a exigéncia de estratégias diferenciadas para processa-
los, é que existe a necessidade de continua renovacdo nas

estruturas de mediagdo, que buscam, pelo menos em alguns

momentos, a construcdo de uma unidade em torno de um interesse
comum (FERREIRA NETO, 1999, p. 59-60, grifo do autor).

Ferreira Neto (1999, p. 54hfatiza ainda que “sdo as agdes ¢ os interesses de
certos individuos, que vao determinar a constru¢cdo das demandas coletivas e 0s
objetivos a serem perseguidos, bem como as formas de lutas e de aliangas possiveis”,
conforme condi¢des estruturais especificas. Segundo esse autor, a explicita
necessidade de mediadores, como os lideres comunitarios, na construgédo da luta pela
terra faz com que o perfil do mediador seja de fundamental importancia para que a
luta aconteca efetivamente. Ele afirma ainda que os interesses especificos das
liderancas foram e continuam sendo determinantes para a acdo coletiva enquanto
“fator importante na construcdo cotidiana da histéria” (FERREIRA NETO, 1999, p.

55).

Pontuo ainda que Ostrom (1999) considera como um dos atributos dos
usuarios necessario para a governanca dos recursos comuns, que 0s interesses entre
agueles que detém algum tipo de poder, monetario ou politico, e aqueles que nao
possuem, sejam interesses semelhantes. Para ela, quando existem esses interesses
semelhantes as chances da organizacédo de um grupo e da elaboracéo de regras serem
bem sucedidas sdo maiores, como observado no contexto da Cazumba-lracema a
existéncia de acdes coletivas a partir de interesses semelhantes, ou seja, interesses
coletivos.

Portanto, acredito que na Reserva Extrativista estudada € o papel do individuo
gue determina a constru¢do da acao coletiva, como na luta pela terra representada
pela implantacdo da Associacdo “Mae” e posterior criagdo da Cazumba-lracema.

Sujeitos que possuem um ideal moral altamente rico de significacbes, que esta
fundamentado na sua capacidade de autorrealizacdo e que implica a nocéo de
autenticidade com relacdo a si mesmo, necessario para 0 seu engajamento nas agoes
coletivas (TAYLOR, 1997). Nesse sentido, a acdo coletiva estd associada ao
surgimento e a reproducédo de liderancas, a partir da organizacao de interesses.

A partir dessa retomada tedrica, um novo elemento surge como necessario a
acao coletiva na Cazumba-Iracema, o papel da lideranga. Fica clara a necessidade

refletir sobre as sugestdes de modelos de governanga dos recursos comuns de Ostrom
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(1990; 1998), reforcar a ideia inicial apresentada no esquema analitico do referencial
tedrico, para que assim seja possivel propor uma estrutura de governanca dos

recursos comuns da Reserva Extrativista estudada.

7.2. Reflexdo sobre o modelo de Governanca dos Comuns de Ostrom a luz dos
dados empiricos da Reserva Extrativista Cazumba-Iracema.

Antes de apresentar a proposta de estrutura de governanca dos recursos
comuns da Cazumbé-Iracema acredito ser necessario justificar algumas escolhas em
detrimento de outras fundamentadas na reflexdo do que € sugerido por Ostrom
(1990; 1998). Para realizar esse exercicio reflexivo, inicio reforcando o papel das
instituicbes para a sociedade.

Conforme Hall e Taylor (1996), as instituicbes influenciam as preferéncias
mais basicas e mesmo a propria identidade dos sujeitos envolvidos. “As auto-
imagens e identidades de atores sociais seriam constituidas de formas institucionais,
imagens esinais fornecidos pela vida social” (HALL; TAYLOR, 1996, p. 949).

Ostrom (1990) afirma que as instituicbes podem contribuir para aprimorar o contexto
social em que estdo inseridas. A ideia € que a Resex em questdo confirma esse
pressuposto, uma vez que seus moradores elaboram suas proprias normas de conduta
as quais se submetem por reconhecé-las como legitimas e parte da sua historia de
vida.

Nessa direcdo, para chegar a estrutura de governanca dos recursos comuns da
Cazumbéa-Iracema, faz-se necessario trazquadro referencial (“frameworK) da
acao racional de Ostrom de 1990 e o cenario cooperativo apresentado por ela em
1998 que, diferente do primeiro, aborda as variaveis centrais das relagdes sociais que,
na opinido da autora, sdo elementos para a resolucéo dos dilemas sociais.

O quadro referencial (Figura 34) sugerido por Ostrom (1990) para demonstrar
que 0s usuarios de recursos comuns sao capazes de organizarem suas acodes,
apresenta variaveis internas e externas (mundo interno e externo) ao grupo que
influenciam no aumento ou na anulagéo da capacidade dos sujeitos de governar o uso
dos bens comuns. A autora usa uma concepc¢ao geral de acdo racional que envolve
quatro variaveis internas que afetam escolhas estratégicas individuais em diferentes

situacOes: beneficios esperados; custos esperados; normas internalizadas; e taxas de
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desconto (valor atribuido ao recurso em um determinado espago de tempo). Essas
varidveis dependem das informacfes sobre as normas compartilhadas e outras
oportunidades, sobre os beneficios das regras propostas e sobre 0s custos em se
alterar, monitorar e sancionar regras. Conforme forem os resultados, os individuos
podem escolher manter as regras vigentes ou muda-las, tracando novas estratégias de

acao.
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Figura 34 - Resumo das variaveis que afetam a escolha institucional.
Fonte: Adaptado de Ostrom (1990, p. 193).

No artigo publicado em 1998, “A behavioral approach to the rational choice
theory of collective actidgf) Ostrom (1998) fala das limitagdes sobre o quadro de
referéncia como o fato de ndo apresentar variaveis que sdo relevantes no processo de
elaboracao de regras no uso de bens comuns. Diante dessa constatacao, ela admite a
necessidade de se levar em consideragao os conhecimentos adquiridos pelas geracoes
passadas no envolvimento em ac¢des coletivas, no seu modo de vida e sobrevivéncia,
uma vez que influenciam na maneira com que se organizam no momento presente
(OSTROM, 1998). Portanto, ela sugere um esquema (Figura 35) que represente
cenarios cooperativos e que inclui varidveis das relagcdes sociais centrais necessarias

na solugéo dos dilemas sociais, como a confianca, a reciprocidade e a reputagao.
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Os atributos dos usuarios que séo particularmente importantes para
explicar o comportamento em dilemas sociais incluem suas
expectativas sobre o0s outros comportamentos (confianga), as
normas de socializacdo aprendidas com experiéncias de vida
(reciprocidade), e sua identidade e intengbes ao criar pra@etos
normas (reputagcdo) (OSTROM, 1998, p. 14).
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Figura 35 - Cenéario simples das variaveis estruturais que afetam a probabilidade de acéo
coletiva.
Fonte: Adaptado de Ostrom (1998, p. 15).

Na busca por compreender como o comportamento humano e os efeitos de
variaveis estruturais na organizacdo afetam o sucesso da acdo coletiva, Ostrom
(1998, p. 16) admite ser “impossivel relacionar todas as variaveis estruturais em uma
grande teoria causal”. Ela argumenta que para relacionar as varidveis estruturais,
além da limitacdo de serem muito numerosas, seria necessario considerar os efeitos
sobre os valores de outras variaveis. A autora considera que o ideal seria iniciar com
modelos relativamente simples, mudando uma variavel de cada vez com o decorrer
da pesquisa. Por sua vez, ao longo da pesquisa, me esforcei para identificar as
varidveis especificas da Cazumba-lracema que influenciavam a confianca, a

reputacdo e a reciprocidade entre os moradores. Tais elementos sugeridos por
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Ostrom (1998) foram considerados no meu esquema analitico com base na
importancia das interacdes sociais trazida por Woolcock (1998).

Uma vez explicitado o modelo de acdo coletiva de Ostrom (1990) e suas
limitacGes, retomo o0 esquema analitico proposto no Capitulo 2 e reapresentado a
seguir (Figura 36). J& escrevi que, a partir do referencial teérico, busquei preencher
algumas lacunas do modelo proposto por Ostrom (1990) e constatei a necessidade de
aproximar das relacfes cotidianas para compreender os principios que norteiam as
acOes sociais cooperativas da Cazumba-lracema, uma vez que o institucionalismo
sociolégico de Ostrom (1990) considera a instituicAo como sendo construida pela
interacdo dos atores sociais. Dessa forma, o capital social foi inserido no esquema
por ser uma ferramenta indispensavel para a andlise da estrutura de acdo dessa
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Figura 36 - Representacdo do esquema analitico.
Fonte: Elaborado pela autora.

O esquema analitico acima, elaborado a partir do arcabouco teorico

apresentado nesse estudo, trata da melhor perspectiva de investigacdo encontrada
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para andalise da natureza dos arranjos de governanca dos recursos comuns da Resex
Cazumbéa-Ilracema. E importante ressaltar que as categorias de analise escolhidas,
apesar de estarem divididas em dois grupos, foram consideradas em relacdo umas
com as outras de forma dindmica no processo de construcdo dos arranjos de
governanca.

Com base no “design principl& e nos atributos propostos por Ostrom (1990;

1994; 1999), as categorias selecionadas para analisar a dimensdo micro foram:
atributos dos recursos comuns; atributos do usuario; acordos coletivos; e natureza das
relacdes sociais (microsituacao). Com relagédo aos atributos do usuério e dos recursos
naturais foram consideradas como varidveis aquelas apresentadas no Quadro 4
(pagina 19) e abordadas no referencial tedrico. Sobre os acordos coletivos foram
levados em consideracdo as normas, as regras e as san¢fes fundamentadas também
em documentos da Resex, como o Acordo de Caga e o Plano de Utilizagdo. O capital
social foi representado por elementos como confianga, cooperacéo, conflitos (sociais

e ambientais), competicao, reputacéo e reciprocidade nas duas dimensdes.

Na dimensdo macro, representada pelo ambiente institucional, foram
analisadas as seguintes categorias: regulacdes do Estado sobre a Reserva Extrativista,;
parcerias Estado-Resex; e relacdes extra-Resex. As regulacbes do Estado sobre a
Resex foram referentes as ac¢bes reguladoras (por exemplo leis, fiscalizagédo), de
apoio e de conflito entre essas duas esferas. Sobre as relacdes extra-Resex, considerei
as gque envolviam grupos externos, como as associa¢oes, Cooperiaco, outras Resex,
WWEF-Brasil, IFAC, Sebrae e Prefeitura de Sena Madureira. Também foram
analisados os fatores mais enfatizados pelos entrevistados a respeito das condi¢des
do ambiente politico e econémico da Cazumba-lracema.

Ao contrario do que pensei, nem todos os atributos listados por Ostrom
(1999) referentes aos recursos disponiveis na Resex e ao comportamento dos
usuarios, foram contemplados e um novo elemento, fundamental para a acao
coletiva, surgiu desse campo de trabalho: o papel das liderancas locais. Apesar de
apresentarem relativa autonomia para determinar suas proéprias regras de convivéncia
e uso dos recursos comuns, quando analisado o conflito real e latente gerado pela
disputa dos castanhais, se torna nitida a fragilidade dos lacos de confianca e
reciprocidade. Ostrom (2012, p. 80) explica que “muitas das regras que as pessoas

desenvolvem ou seus meétodos de interrelagdo sdo projetados para incentivar o
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crescimento da confianga e reciprocidade”, o que de fato se dilui na Resex diante do

caso dos castanhais que sdo parcialmente apropriados privadamente. Além disso, a
distribuicdo dos castanhais ndo € homogénea em toda a Resex, 0 que também
dificulta a apropriacdo mais igualitaria.

Na situacdo dos castanhais, os limites de utilizagcdo dos recursos foram
claramente definidos e aceitos no passado. Porém, existe a necessidade de que essa
situacao seja analisada e rediscutida com os novos moradores para que estes sejam
envolvidos, de fato, na apropriacdo coletiva desse recurso. De certa forma, esse
dilema social infringe o segundo principio (regras bem ajustadas) de Ostrom (1990),
uma vez que oS novos moradores contestam quanto a coeréncia entre 0 uso e a
aplicacao de regras no uso desse recurso, além do tempo que as normas permanecem
inalteradas. Alias, varios moradores nao participaram da elaboracdo dessas regras
status quo, dificultando o funcionamento da estrutura de governanca desse recurso
especifico. Por outro lado, é fundamental que os arranjos sejam construidos baseados
nas escolhas coletivas, que prezem pelo desenvolvimento sustentavel, mas que
também respeitem a cultura local. Nesse sentido, existe a iniciativa dos proprios
moradores em rever esses regramentos que se mantém inalterados a mais de dez
anos.

Olhando para esses fatos, reforco o argumento de Ostrom (1990) que, ao
contrario de uma solug¢édo Unica para um unico problema, existem muitas solucoe
para lidar com varios problemas diferentes. Esse processo requer informacfes
confiaveis sobre variaveis de tempo e lugar, bem como um amplo repertério de
regras culturalmente aceitaveis. Ou seja, ela considera o fator cultural determinante
na elaboracao e concretude das regras de convivéncia e uso dos bens comuns, apesar
de ndo trazer de forma clara esse componente no seu modelo e nem nos atributos
referentes ao usuario.

Ao retomar os oito“design principlé (Quadro 1) de Ostrom (1990) é
possivel constataque tanto os dilemas sociais da nossa “arena de a¢do” quanto o
compromisso de monitorar o0 uso dos recursos comuns séo resolvidos de maneira
inter-relacionada com iniciativa dos usuarios. Isso acontece porque 0S proprios
moradores foram responsaveis por: definir quem tem direito de usufruir 0s recursos
comuns (Principio 1); restringir efetivamente as atividades de apropriacdo de acordo

com as condi¢des locais (Principio 2); construir e executar suas préprias regras e
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normas de funcionamento e apropriacdo desses recursos (Principios 3 e 4); e aplicar
sanc¢les graduais aqueles que infringirem esses regramentos (Principio 5).

O Principio 6, mecanismos de resolucdo de conflitos, também esta presente
na forma das associacfes, Nucleos de Base e Conselho Deliberativo. Estratégias
foram tracadas pelas proprias comunidades, mas no caso de grandes infracdes que
gerem conflitos mais graves, cabe ao Conselho Deliberativo solucionar, uma vez que
é formado por diferentes representacdes institucionais. Assim como Ostrom (1994)
constatou em seus estudos, também na Cazumba-lracema identifiquei varios
mecanismos informais de resolucado de conflitos e os proprios lideres comunitarios se
mostraram responsabilizados para resolver os conflitos basicos de sua comunidade.

Os movimentos sociais de luta pela terra, a participacdo nas Comunidades
Eclesiais de Base, os Acordos de Caca e de Convivéncia construidos antes da criacado
da Reserva Extrativista provam o exercicio do Principio 7 (reconhecimento minimo
dos direitos para organiza¢do) na Cazumba-Iracema. Ostrom (1994) argumenta que
este principio esta relacionado ao fato dos usuarios de recursos comuns terem o
costume de elaborar suas proprias regras sem ser necessaria a interferéncia de
jurisdicdes formais e governamentais, como acontece na Unidade de Conservacgédo de
Uso Sustentavel.

Um ponto de destaque da Resex é sua forte relacdo com instituicdes parceiras
na governanca dos seus recursos comuns, contemplando diferentes niveis de
organizacdo (Principio 8) representados pela presenca de duas associacdes
comunitérias, Nucleos de Base, Conselho Deliberativo, Cooperiaco, Ekoar, IFAC e
Prefeitura de Sena Madureir@strom (1994, p. 11) considera que “é possivel
encontrar instituicbes de governanca de recursos comuns que sao organizadas em
varios niveis, tendo cada uma delas seu proprio conjunto de regras”, denominando-as
de sistemas “policéntricos”. No capitulo 5 vimos que multiplas camadas
organizacionais presentes na governanca da Resex sdao complementares e realizam
um trabalho conjunto, como os Nucleos de Base (local), Conselheiros
(macrorregido), associagdes (“Mae’ e Zirmao-lracema) e o Conselho Deliberativo
(nivel macro).

Diante do que foi exposto até aqui, posso dizer que a estrutura estudada
apresenta a maior parte das caracteristicaslelsign principlé de governanca dos

comuns de Ostrom (1990), devido a presenca de regras que sao seguidas e que estéo
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sendo monitoradas. Aqueles que estdo mais bem informados sobre os efeitos do néo
cumprimento das regras Sdo0 0S mesmos que participam da elaboracdo dos
regramentos. S80 eles os responsaveis por criar estratégias que conduzem a uma
estrutura onde € possivel resolver conflitos antes que eles aumentem.
Consequentemente, ao encontrar formas diferentes de resolver problemas diversos,
aprendem e aprimoram seu desempenho com o tempo, passando seus conhecimentos
para as geragdes seguintes. Esses fatores conferem “robust§ a instituigdo, segundo

Ostrom (2012).

Depois de todo o trabalho de campo realizado e confrontado com a teoria,
busquei apresentar uma perspectiva mais pratica dos cenarios sugeridos por Ostrom
(1990; 1998) e mais proxima da realidade pesquisada, uma vez que a reflexdo e a
acdo dos atores sociais sdo responsaveis pela legitimidade das relacdes construidas

no sistema socioecologico pesquisado.

7.3. Proposta de estrutura de governanca dos recursos comuns da Reserva
Extrativista Cazumba-lracema.

A partir do contexto analisado nesta tese, a proposta de estrutura de
governanca dos recursos comuns da Reserva Extrativista Cazumba-Iracema (Figura
37) tem como elemento central e estruturador as interacdes sociais necessarias para a
elaboracdo das normas sociais, diante da sua importancia para a coordenacgao da acao
coletiva. Essa é uma aresta relevante que precisa ser reconstruida na Resex, sem o
uso do poder conferido pelo grupo as liderancas e sim num exercicio de
empoderamento de cada morador.

A flexibilidade e a dinamica social sdo levadas em conta no delineamento da
estrutura de governanca dos recursos comuns da Cazumba-lracema. Isso se deve ao
fato das relacbes sociais e da cultura estarem em constante transformacéo e dos
usuarios dos recursos comuns poderem alterar seus contextos de acdo e suas regras
de uso dos recursos, como ressaltado por Ostrom (1990).

Na figura 37 a seguir, apresento a estrutura de governanga dos recursos
comuns da Unidade de Conservagdo de Uso Sustentavel pesquisada, considerando
elementos simbdlicos, culturais, estruturais e institucionais envolvidos. O diferencial

dessa estrutura em relagdo ao sistema delineado com base em Ostrom (1990) e outros
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autores se fundamenta na perspectiva de capital social de Woolcock (1998), que
reforca a importancia dos elementos basicos das rela¢des sociais. Por sua vez,
mantive a divisdo da “arena de agdo” em duas dimensdes como no esquema analitico
anterior. Ao analisar a dimensdo micro, foquei nos lacos de interacdo entre 0s
comunitarios e seus grupos primarios, ou sejéermbeddednel¥suma vez que ¢é

nesse nivel que se encontram 0s principais impasses da governanca dos recursos
comuns da Cazumba-lracema. Também busquei representar as ligacdes nas relacdes
entre diferentes grupos da Res&utonomy), destacando elementos mais presentes

nas falas dos moradores, como lacos de parentesco, religido, unido, cultura e
identidade. Assim como Bourdieu (1990), considero o sujeito como um agente social
responsavel pela constru¢cdo dos lacos de parentesco, histéria de vida e cultura,
constituindo parte da nocdo de habiteigjuanto “[...] sistema de esquemas
adquiridos que funciona no nivel pratico como categoria de percepg¢éo e apreciacao,

ou como principios organizadores da acdo” (BOURDIEU, 1990, p. 24).
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Figura 37 - Estrutura de governanga dos recursos comuns da Reserva Extrativista Cazbéz
Iracema, Sena Madureira,Acre.
Fonte: Dados da pesquisa.

Na dimensdo macro, o “embeddedne8se refere a interacdo entre a Resex e
organizacfes de interesses comuns, isto é, a sinergia Estado-sociedade-Resex. As
parcerias formadas com ICMBio, Prefeitura de Sena Madureira, IFAC, Cooperiaco,
Ekoar e WWF-Brasil mostraram o poder de articulagdo das liderancas locais com a
finalidade de melhorar as condicbes de vida na regido. Na perspectiva da
“autonomy, a integridade e a credibilidade institucional foram analisadas, uma vez
gue considerei a organizagao o elemento central no entendimento do capitaDsocial.
proprio formato de distribuicdo de terras da Reserva Extrativista que valoriza a
divisdo por Colocacdes, valoriza a cultura local e incentiva a autonomia dos
moradores na criacao de acordos de convivéncia e regras de uso dos bens comuns.

Da mesma forma que na analise dos dados, na estrutura proposta também foi

conferido maior detalhamento a dimens&o micro das relagdes. Optei por essa direcao
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por acreditar que o capital social € fundamentado nos lagos construidos no cotidiano,
entre familiares, amigos e vizinhos, na confianga e no enraizamento (reputacao e
reciprocidade) das interacfes sociais (EVANS, 1997). Assim como Ostrom (1990),
considerei a reciprocidade como um dos elementos centrais da estrutura por
significar um principio de intercambio social e ao mesmo tempo uma norma moral
internalizada baseada na vontade de cooperar. Como comprovado por este estudo, a
formacdo de resultados de desempenho é mediada pelas relacdes sociais, que séo
articuladas tanto no nivel micro quanto macro, com destaque para a cultura, o poder
e a racionalidade do grupo (WOOLCOCK, 1998).

Ao longo desse processo de identificagdo dos elementos particulares da
Cazumbé-lracema para a governanca dos bens comuns, optei por nao fazer
referéncia, no centro da estrutura proposta, as variaveis conhecimento, autonomia e
comunicacdo. Tdo importante como as outras variaveis, fiz essa escolha por ja serem
contempladas nos atributos dos usuarios (Quadro 4) ¢ no “design principl& (Quadro
1), tornando redundante e desnecessaria 0 seu destaque na estrutura.

Os dilemas sociais vividos pelos moradores da Resex como apropriacao
restrita dos castanhais, proibicdo do consumo de bebida alcéolica, realizacdo de
festividades abertas ao publico, cumprimento das leis, estdo sendo resolvidos com
base nas relagdes sociais centrais. Ostrom (1994) menciona que o fato da instituicéo
apresentar boas regras nao é suficiente para garantir que seréo respeitadas por todos
os utilizadores dos recursos comuns e que ndo existe um padrdo de regras para todas
as instituicdes. E necessario que o monitoramento e 0 sancionamento sejam
realizados principalmente pelos préprios participantes, como acontece na Cazumba-
Iracema.

A originalidade da estrutura especifica para esta Unidade de Conservacao de
Uso Sustentavel é o enfoque conferido ao perfil das liderancas, fundamental para a
acao coletiva mas que néao é identificada nos pressupostos de Ostrom (1990). Essa
particularidade remete parcialmente ao que Ostrom trata como atributos do usudario,
porém ela o faz de forma superficial, sem conferir o devido destaque. Como
discutido no inicio desse capitulo, considero que os interesses especificos das
liderancas foram e continuam sendo determinantes para a agcédo coletiva enquanto
“fator importante na construcdo cotidiana da histéria” (FERREIRA NETO, 1999, p.

55).
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O diferencial da estrutura proposta estd principalmente na centralizagdo da
interacdo social, da insercdo do habitus e do perfil de lideranga como fator
primordial dos atributos dos usuarios. Considero também os elementos confianca,
reciprocidade e reputacdo como essenciais para 0 enraizamento e a autonomia das
relacdes inter e extra-Resex. No contexto da Cazumba-Iracema, consegui identificar
fatores que intensificaram e/ou restringiram a presenca desses elementos e que
influenciaram diretamente na forma de organizacdo comunitaria e na gestdo dos
recursos comuns. Posso listar que os principais elementos foram religido, lacos de
parentesco, identidade (sentimento de pertencimento), cultura e histéria de vida.
Esses elementos estavam presentes em diferentes situacdes ja relatadas, como a
participacdo em movimentos sociais de luta pela terra, organizacdo para criacdo da
Resex, elaboracdo das proprias regras de convivéncia e uso dos recursos naturais,
participacdo nas tomadas de decisdo que beneficiam o coletivo, trabalho voluntario
nos cargos de lideranca comunitaria, criagcdo das associacdes, dos grupos religiosos e
de atividades produtivas.

Como nesta tese considero os costumes e o modo de vida das sociedades
tradicionais como primordiais para compreender a fundo sua forma de organizacéo,
0os elementos cultura e identidade tiveram destaque central na estrutura de
governanca da Cazumba-lracema, representados pela nocédo de habitus de Bourdieu
(1990). Dessa forma, vejo como necessario retomar o argumento de Diegues (1999)
que diz que um dos critérios mais importantes para a definicdo de culturas ou
sociedades tradicionais, além do estilo de vida, € o reconhecer-se como pertencente
aquele grupo social particular, questdo fundamental da identidade. Esse autor
reconhece que a especificidade de uma cultura é dada pela particularidade de uma
visdo de mundo, por uma cosmogonia propria, pela existéncia de um territério
existencial singularizado, configurado por uma logica de acdo e de emocao. Por isso
a religido € um elemento importante que sustenta a unido e serve de estratégia de
gestdo das liderancas locais, pois estimula as relacbes de confianca e reciprocidade
entre as familias. Nessa perspectiva, tanto a partilha quanto o engajamento matuo séao
comportamentos fundamentados na palavra de Deus, nos ensinamentos divinos.

A pesquisa aponta para uma estrutura de governanga de recursos comuns
fundamentada nos resultados provaveis do comportamento dos usuarios em uma

dada situacdo e com uma estrutura particular, neste caso a Resex Cazumba-Iracema.
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Desde a elaboracdo do problema de pesquisa, minha proposta ndo era construir um
modelo de instituicdo, objetivei desenvolver um cendrio que resumisse as licdes
aprendidas ao examinar os esfor¢cos dos moradores da Cazumba-Iracema para alterar
sua estrutura de gestdo dos recursos comuns seguindo as exigéncias formais de uma
Reserva Extrativista legitimada e definida como uma Unidade de Conservacdo de
Uso Sustentavel. Os argumentos de Ostrom (1990; 1998) foram importantes para
concluir a relativa importancia das variaveis particulares desse contexto que
apresenta uma estrutura “policéntrica”, visto que se caracteriza por apresentar varios

niveis de organizacdo com certa autonomia em cada um deles (OSTROM, 2012).

Diante da complexidade do comportamento humano e da diversidade de
contextos existentes, em momento algum almejei padronizar as variaveis de andlise
propostas no esquema analitico do referencial tedrico. Sendo assim, a proposta da
estrutura de governanca dos recursos comuns da Resex Cazumba-lracema é
especifica dessa “arena de agdo”, isto ¢, dessa realidade especifica em um
determinado periodo de tempo. Para tanto, considero que as regras e normas em uso
diferem significativamente de um caso para o outro conforme a situacdo em questao,
acompanhando o dinamismo das relacdes sociais.

Olhando para o contexto das Reservas Extrativistas e suas relagdes sociais,
argumento que a sustentabilidade dessa estrutura se deve justamente a exigéncia de
regras diferentes que correspondem a um determinado momento socioeconémico,
histérico, ambiental e cultural especifico. Sem regras diferentes, 0os usuarios nao
poderiam tirar proveito das caracteristicas positivas de um recurso comum ou evitar
potenciais armadilhas que poderiam ocorrer em um cenario, mas nao em outros,
como ressalta Ostrom (1994).

As experiéncias vividas na Cazumba-lracema fizeram emergir o perfil das
liderancas como um novo elemento que deve ser considerado ao analisar a
governanca dos recursos comuns. O capital simbdlico depositado nesses porta-vozes
da comunidade pode gerar riscos no exercicio do poder a ele delegado, mas é gracas
a presenca desses agentes sociais que a agao coletiva acontece de fato. Enfim, torna-
se incoerente qualquer pesquisa que proponha um modelo abrangente e generalizante

de governanca dos recursos comuns em Reservas Extrativistas.
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CONSIDERACOES FINAIS

A partir do referencial tedrico e dos resultados apresentados, espero ter
mostrado a relevancia desta pesquisa, diante da importancia do conceito de
governanga para compreender as dinamicas das interagdes sociais e produtivas das
organizagfes fundamentadas no desenvolvimento sustentavel, como aquelas
presentes nas Reservas Extrativistas. Assim como Ostrom (1990), considero que um
dos grandes desafios para a ciéncia é desenvolver teorias de organizacdo humana
fundamentadas na avaliacao realista de suas capacidades e limitacoes, a fim de lidar
com uma variedade de situagfes. Diferente do modelo de Hardin (1968) da tragédia
dos comuns e da légica da acéo coletiva de Olson (1999), o exercicio explicito da
coercdo ndo € uma condicdo para que ocorra a acdo coletiva ha Reserva Extrativista
Cazumbéa-Iracema, uma vez que a presenca marcante de liderancas locais tem
contribuido para o beneficio coletivo. Nesse processo, relagbes sociais se
fortaleceram diante da forte influéncia da religido na historia de vida desses
comunitarios e dos lacos de parentesco.

O pressuposto tedrico construido por Elinor Ostrom para a Governanca dos
Comuns foi essencial para pensar a Unidade de Conservacdo de Uso Sustentavel
pesquisada como uma instituicdo coletiva estruturada na interdependéncia entre
sujeitos heterogéneos que respeitam as regras externas e utilizam de regras, normas e
sanc¢des construidas por eles préprios com a finalidade de regular o comportamento
social. Os usuérios dos recursos comuns desse territério se mostraram dependentes
das liderancas locais para se auto-organizarem em beneficio do coletivo.

Ao longo da experiéncia de campo, constatei que o principal dilema da
Cazumbéa-Iracema esta na permanéncia de regramentos status quo construidos pelos
moradores antigos, legitimados com o tempo, mas que nunca foram discutidos ou
repensados. A apropriagao restrita dos castanhais pelo grupo de moradores antigos e
as relagbes de poder locais sado desafios atuais que evidenciam as fragilidades das
relacdes sociais e a importancia da pratica da governanca. Nesses casos, em especial,
€ necessario melhorar a equidade no uso dos recursos e atualizacdo das regras de

apropriacdo a fim de mitigar possiveis conflitos. E fundamental valorizar a cultura e
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as origens da populagdo, sua historia, sem que interfira no beneficio coletivo,
reformulando e discutindo os acordos conforme os intervalos de tempo
predeterminados pela comunidade.

Em contrapartida, o capital institucional acumulado durante anos de
experiéncias organizacionais da Cazumba-lracema se justifica no inter-
conhecimento, no engajamento mutuo e no aprender juntos das liderancas
comunitarias. O limiar em que se encontram as relacdes de poder se deve a propria
dependéncia e dificuldade das pessoas de desenvolverem sua autonomia, do
desinteresse em participar das agdes coletivas e dos trabalhos voluntérios que visem
beneficiar todos os participantes. Esses sdo 0s custos gerados pelo exercicio das
liderancas, sé@o os riscos da delegacdo do poder simbdlico. Por outro lado, a criacéao
da Resex, o0s prémios de destaque organizacional e o0s exemplos de
empreendedorismo comprovam a for¢ca das liderancas locais na concretizacdo da
acao coletiva, da unidade em torno de um interesse coletivo.

Desse modo, posso dizer que mais que uma forte lideranca € importante que
0S comunitarios também queiram se envolver nas acbes necessarias a mudanca, que
desejem de fato a “melhorancd para o coletivo, arregacando as mangas para
trabalhar também em beneficio do outro. Como busquei mostrar, o lider sozinho néo
€ capaz de garantir a mudanca e a concretude das acdes. Tem de sedara acor
uma acdo de todos, uma constatacdo coletiva que envolva os presidentes das
associacoes, o chefe da Resex e a participagao ativa e consciente da comunidade.

A frustracdo gerada pelos projetos que nédo foram efetivados, como o da
pupunha e do 6leo de copaiba, pode ter contribuido para a falta de interesse e
engajamento nos novos empreendimentos como da agroindustria de polpa de acai e
do artesanato de borracha. Entretanto, esses fatores ndo impediram que pequenos
grupos se mantivessem motivados na producdo do 6leo de copaiba e outros se
engajassem no empreendimento do agai e do artesanato, mostrando a existéncia da
autonomia nas acdes comunitarias.

Nesta pesquisa, tanto o Estado, o mercado como 0s grupos da sociedade civil
gue atuam como parceiros para conferir beneficios a Resex apresentam flexibilidade,
adaptabilidade e preocupacdo com o bem-estar da comunidade, servindo também

como incentivo para a participagéo ativa da populacao.
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Em contraposi¢cdo, mesmo a Cazumba-lracema apresentando uma estrutura
social propicia para o desenvovimento sustentavel, alicercada na gestao participativa
e na cultura local, que oferece um espaco coletivo e democratico de tomada de
decisdo (Conselho Deliberativo), é nas interacdes sociais construidas na dimenséo
micro, entre 0s grupos primarios, que se encontra seu maior gargalo. O ponto crucial
dos argumentos de Ostrom de que 0s usuarios sao responsaveis pela construcdo das
suas proprias regras de uso do bem comum, nao se aplica completamente diante do
dilema dos castanhais e da presenca das relacdes de poder. Essas questdes sdo
reforcadas pela imparcialidade do ICMBIo, reforcando a contradicdo com o objetivo
principal da criagdo da Reserva Extrativista, 0 uso comum desse territorio. Ao
mesmo tempo em que regras sao exigidas aqueles que decidem residir em uma Resex
em relacdo ao uso dos recursos naturais, existe uma dificuldade por parte do ICMBIo
em fazer cumprir normas externas que impactuem normas culturais internas.

Por sua vez, a visdo da comunidade apresentada pelas liderancas locais, a
identidade e os regramentos divinos exercidos ao longo da trajetéria de vida e luta,
conferem o nivel de organizacdo da comunidade reflexo da acdo coletiva. Mais
especificamente, a luz da governangca dos recursos comuns, ressalto a ueméncia d
descentralizacdo do poder conferido aos lideres comunitarios que foram legitimados
e delegados pelos préprios moradores a tomarem decisées em nome do grupo. O
exercicio de lideranca tem que ser parte do capital social de todos, praticada por
todos, que estimule o empoderamente e contribua para a autonomia dos agentes
sociais. O grande desafio estd em saber como dosar esse poder, encontrar estratégias
para usde, respeitando o sentido do jogo, tendo como foco a tomada de decisdo em
torno dos interesses comuns.

A Reserva Extrativista, mesmo sendo uma floresta de acesso comum a um
determinado grupo de usuérios e apresentando fragilidades nas interacdes sociais,
pode ser considerada uma estrutura social que tende a eficacia por varias razdes: ter
definido que apenas as sociedades tradicionais podem usufruir dos recursos naturais,
tendo obrigacdo de contribuir com seu trabalho para prover e manter a floresta; por
regular os limites referentes a quantidade, localizacéo e tecnologias de apropriacéo
do recurso; regular o monitoramento das atividades de uso do recurso e as obrigactes
dos usuarios; regular a resolucdo de conflitos pela apropriacdo e obrigacdo das

atividades; acompanhar a reestruturacéo das regras conforme as mudangas no modo
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de vida e interesses dos participantes; e incentivar a criacdo de estratégias
organizacionais pelos proprios usuarios. A base dessa estrutura de goveranga sao as
interacBes sociais fundamentadas principalmente na cultura local, por manter uma
relacdo de respeito com a natureza, sendo capazes de contribuir para o
desenvolvimento sustentavel.

Posso afirmar que a Reserva Extrativista € um arranjo institucional
estratégico, uma vez que estimula a participacdo de um numero de atores sociais na
coordenacdo da gestdo do bem comum. De maneira geral, os moradores da
Cazumbéa-Iracema mostraram que suas relacdes estdo fundamentadas na confiancga,
no respeito e na reputacdo, pois compartiham dos mesmos direitos e deveres.
Mesmo existindo certa dependéncia das liderancas locais, eles tém se reorganizado e
se atualizado para a construcdo de novas estruturas institucionais, cada vez mais
adaptadas ao contexto vivido. A terra, principal recurso comum, € simbolo da unido
do grupo formado por sujeitos que se identificam como parte da comunidade
tradicional que vive nesse territorio.

Nesta tese, espero ter mostrado que a Reserva Extrativista € uma inovacao
institucional, pois desvela um formato organizacional centralizado na acéo e na
participacdo dos sujeitos, aproximando dos pressupostos necessarios para a
governanca dos recursos comuns. Isso se deve ao fato de valorizar e respeitar a
cultura tradicional em que os beneficiarios tém a autonomia de decidir suas acoes,
construir suas proprias regras, com direito a um espaco democratico de tomada de
decisao.

Diante disso, a Reserva Extrativista, enquanto garantia de acesso a terra
dentro de um modelo de uso sustentavel dos recursos naturais, se insere no contexto
dessa pesquisa como uma alternativa interessante para 0 desenvolvimento
sustentavel. Apesar de ser um processo em construcdo, ela apresenta estratégias
elaboradas e aplicadas pelos proprios moradores que acompanham as
particularidades do territdrio ao considerar 0os aspectos socioecondmicos, ambientais,
histéricos e culturais especificos da populagcdo. Ao contrario do que Homa (1993)
aborda sobre o extrativismo ser uma economia moribunda, cuja tendéncia inevitavel
€ 0 seu desaparecimento, os moradores da Cazumba-lracema mostraram sua
capacidade de se reinventar para que fosse possivel manter a tradicdo sem que com

isso se perdesse novas alternativas econdmicas de crescimento e desenvolvimento.
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N&o acredito que a Resex Cazuniita@ema seja uma “solugdo parcial” para
a continuacdo das populacdes extrativistas e a conservagao da natureza como
colocado por Maciel (2007). O envolvimento e as iniciativas tomadas pelos
moradores no controle do uso dos bens comuns tém conferido alternativas que
viabilizam as atividades extrativistas, como o caso da agroinddstria do acai, do
artesanato de borracha e da extragédo do 6leo de copaiba.

Concordo com Cavalcanti (2002, p. 04) que “[...] o controle da ocupagao ¢ a
forma de uso da terra, apesar de fundamentais, ndo sdo suficientes para garantir a
conservagao e uso sustentavel da floresta”. Porém, discordo deste autor ¢ com Maciel
(2007) que as Reservas Extrativistas sdo um modelo de solugcdo incompleta para o
desenvolvimento sustentavel. O foco central dessa discussdo n&o deveria ser o
modelo institucional em si, e sim a participacdo dos atores sociais que estao
envolvidos nele. O desenvolvimento sustentavel s6 ser4d uma solucdo quando o0s
usuarios dos bens comuns conseguirem se auto-organizar e liderar suas proprias
vidas, ou seja, alcancar uma governanca soélida. A Cazumba-lracema est4 nesse
caminho.

A visdo que a Reserva Extrativista tem dos sujeitos se aproxima daquela de
Taylor (1997) fundamentada na capacidade deles desenvolverem uma autonomia
individualizada que Ihes garante o poder de buscar por si mesmos seus fins na
sociedade. Para este autor, isto s6 pode ser conseguido de forma plena dentro de
estruturas sociais e culturais mais amplas nas quais os individuos possam construir
suas identidades. Enquanto a politica publica voltada para essas sociedades
tradicionais, que apresentam culturas diferenciadas, nédo concederem direitos
especificos que reconhecam e valorizem sua identidade, esses atores sociais nao
terdo autonomia frente a sociedade.

Se por um lado os beneficiarios das Reservas Extrativistas possuem poder de
negociacdo com o Estado por apresentarem fortes liderancas e caracteristicas de uma
sociedade tradicional, e se valorize o Conselho Deliberativo enquanto espaco
democratico de didlogo desses atores sociais, por outro € fato que eles s6 serao
verdadeiramente ouvidos quando for reconhecida a sua identidade, o seu modo de
vida, enquanto pertencentes a uma cultura sustentavel dindmica que n&o deixa de ser
tradicional. Concordo com Taylor (1997) sobre a necessidade de uma “ética da

autenticidade”, em que a politica contribuird para que eles desenvolvam sua
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liberdade de forma a conceber autenticidade no modo de ser o que séo. Talvez seja
isso 0 que esta faltando para que deixem de ser tdo dependentes dos seus lideres e
passem a agir por conta prépria, sejam autbnomos.

Acredito, assim como Ostrom (1994), que instituicbes que efetivamente
governam ¢ gerenciam recursos comuns sdo consideradas “robust$, pois possuem
equilibrio institucional e seus usuarios concebem suas proprias regras, criam
organizacdes para realizar a gestdo desses recursos, adaptam e modificam as regras
com o tempo e acompanham a dinamica local. Algumas arestas ainda precisam ser
aparadas, mas posso dizer que a Reserva Extrativista Cazumba-lracema esta
caminhando para alcangar as caracteristicas de uma institui¢do “robust’, uma vez
gue apresenta 0s sete principios iniciais de governanca dos comuns delineados por
Ostrom (1990).

As regras especificas de cada lugar explicam a sustentabilidade desses
arranjos de governanca; ou seja, regras ajustadas com base nas caracteristicas
especificas dos sistemas cultural, fisico e das relagbes econémicas e politicas
existentes. O fato de recriarem modos de vida ao longo do tempo nao interfere na sua
identidade, ao contrario, estimula a autonomia do grupo e contribui para sua
metamorfose cultural fundamentada na sustentabilidade.

Neste sentido, espero que a partir do exemplo da estrutura de governanca dos
recursos comuns da Reserva Extrativista Cazumba-lracema seja possivel instigar
outros pesquisadores a conhecer as diversas maneiras como as pessoas se auto-
organizam para enfrentar dilemas na apropriacdo dos bens comuns em diferentes
realidades, a fim de lidar de forma mais eficaz com a gestéo desses recursos a longo
prazo. De fato, para isso seria necessario estudar estruturas semelhantes ao longo do
tempo, além de identificar e analisar as variaveis que se repetem, que diferem entre si
e que sao importantes para que se possa entender porque alguns sistemas sao
“robust$ e outros falham.

A pesquisa empirica teve fundamental relevancia neste estudo sobre a
natureza dos arranjos de governanca. Os novos elementos levantados na estrutura da
Resex Cazumba-Ilracema contribuiram para chegar a um consenso sobre as condi¢des
propicias para a governanca dos recursos comuns, colaborando tardqest&o
eficaz como paraconcepcédo de politicas socioambientais mais incisivas que melhor

antendam os sujeitos envolvidos.
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