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RESUMO

SOUZA, Gustavo José Padula de, M. Sc. Universidade Federal de Vigosa. Junho de 2012.
Politica Fiscal e implicacoes da Resolucio 3.166/01 em Indicadores Econdomicos do
Estado de Minas Gerais. Orientador: Luiz Antonio Abrantes. Co-orientadores: Adriano

Provezano Gomes e Marco Aurélio Marques Ferreira.

A tributacdo vem sendo discutida em funcdo da constante elevagdo da carga
tributdria e dos incentivos fiscais concedidos pelos governos estaduais com o intuito de atrair
investimentos privados. Desde a promulgacdo da Constituicao Federal de 1988, que outorgou
aos Estados e municipios poderes para instituir tributos, houve um aumento nos conflitos
entre os entes federados em fungdo da utilizacdo de incentivos vinculados ao ICMS. Para que
esses conflitos fossem dirimidos, surgiu o Conselho Nacional de Politica Fazendaria
(CONFAZ) que condicionaria a existéncia de beneficios fiscais a convénios firmados entre os
Estados e Distrito Federal. No entanto, alguns trabalhos comprovaram que a prética de
concessdo de incentivos ficais continuava desconsiderando a politica fazendaria do CONFAZ.
Para tentar amenizar os efeitos da guerra fiscal e proteger seus mercados internos, os Estados
editaram normas inibindo a aquisi¢ao interestadual de mercadorias com beneficios fiscais. No
caso do Estado de Minas Gerais, foi publicada a Resolucdo 3.166/2001 que limitou o
aproveitamento de crédito das operagdes interestaduais. O objetivo deste estudo € verificar os
tipos de beneficios fiscais e crediticios concedidos pelos Estados e suas implicacdes na
sistemadtica da incidéncia do ICMS sobre operacdes relativas a circulagdo de mercadorias para
o Estado de Minas Gerais. Para tanto, fez-se necessdria a descricio da sistemdtica da
incidéncia tributdria sobre os principais insumos e bens de capitais detentores de beneficios
fiscais nos Estados, a identificacdo de como esses beneficios interferem nos custos de
producdo e de comercializacio e por fim avaliacdodas medidas de protecionismo
implementadas e sua implicacdo nos setores da economia. Conclui-se que o beneficio fiscal
mais comum € o crédito presumido e que a Resolucdo 3.166/01 manteve os niveis de
arrecadac@o do estado de Minas Gerais no mesmo patamar, mesmo crescimento do PIB a um

nivel inferior em relacdo aos demais estados.



ABSTRACT

SOUZA, Gustavo José Padula de, M. Sc. Universidade Federal de Vicosa. June 2012. Fiscal
Policy and implications of Resolution 3.166/01 Economic Indicators in the State of
Minas Gerais. Adviser: LuizAntdnioAbrantes. Co-advisers: Adriano Provezano Gomes e

Marco Aurélio Marques Ferreira.

The tax has been discussed as a function of the constant increase in taxes and tax
incentives granted by state governments in order to attract private investment. Since the
enactment of the Federal Constitution of 1988, which granted to states and municipalities the
power to impose taxes, an increase in conflicts between federal entities for the use of
incentives linked to ICMS. For those conflicts were resolved, there was the National Policy
Council (CONFAZ) that condition the existence of tax benefits to agreements signed between
the states and Federal District. However, some studies have proven that the practice of
granting tax incentives continued disregarding the policy of the treasury CONFAZ. To try to
mitigate the effects of the war tax and protect their domestic markets, states published rules
inhibiting the acquisition of goods interstate with tax benefits. In the State of Minas Gerais,
was published 3.166/2001 resolution that limited the use of credit operations interstate. The
objective of this study is to determine the types of tax credit granted by States and their
implications for systematic ICMS on operations on the movement of goods to the State of
Minas Gerais. Therefore, it is necessary to systematic description of the tax incidence on the
main inputs and capital goods holders of tax benefits in the States, to identify how these
benefits affect production costs and marketing and finally evaluate the measures implemented
protectionism and its implication in the industries It is concluded that the tax credit is more
common than assumed and maintained Resolution 3.166/01 collection levels of the state of

Minas Gerais in the same league, even GDP growth at a lower level compared to other states.



1. INTRODUCAO

A tributacdo € tema constante em discussdo nos mais diversos segmentos da
sociedade brasileira, tanto pelo aumento da carga fiscal imposta pelos entes federativos
a sociedade e consequentes implicacdes na competitividade dos setores produtivos,
quanto pelos incentivos fiscais concedidos pelos estados brasileiros na competi¢dao por
investimentos privados.

A Constituicao Federal de 1988 delegou competéncia a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios para instituir impostos, taxas e contribuicoes.
Também atribuiu maior autonomia aos Estados e Municipios para legislar sobre seus
proprios tributos, o que aumentou consideravelmente as transferéncias de receitas de
impostos para essas esferas, e reduziu a capacidade financeira da Unido.

Esta maior autonomia fiscal resultou na geracdo de conflitos entre os entes
federados, com a utilizacdo, pelos Estados de incentivos, de forma generalizada,
vinculados ao Imposto sobre operagdes relativas a Circulagdo de Mercadoria e sobre a
prestacdo de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagao -
ICMS na criagdo de estimulos a dinamizacdo das politicas de incentivo ao
investimento e geracdo de empregos.

O ICMS ¢€ o principal tributo brasileiro e sua arrecadacdo vem apresentando
um forte crescimento conforme discrimina a Figura 1 e responde por parcela
consideravel da arrecadacdo estadual principalmente daquela referente a circulacdo
dos bens e servigos produzidos e consumidos dentro do préprio Estado. Neste caso, a
guerra fiscal afeta o principio do cdlculo do ICMS do Estado de origem, pois, o
principio da ndo cumulatividade prevé que o imposto devido no Estado de origem da

mercadoria sera crédito no Estado de destino.
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Figura 1 — Evolugdo da Arrecadacdo de ICMS — Regides do Brasil
Fonte: IPEAData

A Regido sudeste do Brasil € a que apresenta os maiores niveis de arrecadagcao
deste tributo bem como apresenta os maiores niveis de PIB do Brasil conforme se

observa na Figura 2.
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N3ao obstante a Constitui¢do Federal ndo permitir a extrapolagcdo das hipéteses
restritivas ao aproveitamento do crédito de ICMS elencadas no § 2°, do artigo 155,
diversos Estados brasileiros tentando amenizar as distor¢des ocorridas e proteger seus
mercados internos editaram diversas normas com intuito de inibir a aquisi¢do
interestadual de mercadorias beneficiarias de incentivos fiscais. No Estado de Minas
Gerais destaca-se a Resolucdo 3.166/2001 que limitou o crédito do ICMS a mesma
propor¢dao em que o imposto venha sendo efetivamente recolhido a unidade da
Federacdo de origem.

Considerando que em praticamente toda relacdo econdmica pode-se destacar
externalidades com efeitos positivos ou negativos, diversas hipoteses sdo defendidas
para a situacdo em questdo. O gestor publico estadual indica como efeito positivo a
geracdo de empregos e renda, o crescimento do PIB local, bem como a previsao de
aumento da receita tributéria. O efeito negativo seria a falta da harmonizagdo tributéria
entre os entes federados e a perda de receitas tributérias.

Esta disputa entre os entes da federacdo foi apelidada de “guerra fiscal”, sendo
que os grandes vencedores sdo as empresas beneficiadas que, normalmente, sio
grandes empreendimentos pelo fato de terem seus custos reduzidos. A guerra é
chamada de fiscal por ter como instrumento de negociacdo a arrecadacdo futura de
tributos, normalmente o ICMS para os Estados e o ISS para Municipios. No cenério
nacional esta disputa passa a ter destaque a partir da abertura comercial e da
estabilidade econdmica, e ganhou notoriedade com a concessao de um amplo conjunto

de vantagens e beneficios.

1.1 O Problema e sua importancia

Na visdo de Legruber (1999) a forte competi¢ao tributdria existente entre os
Estados na administracdo do ICMS, pode ser explicada por sua importancia financeira,
pois quanto maiores os recursos disponiveis, maior a possibilidade de se atrair fatores

produtivos mediante a concessdo de beneficios fiscais para os contribuintes.



Ressalta-se a autonomia dos Estados para regular e normatizar procedimentos
a respeito do ICMS, inclusive na determinagdo da aliquota, respeitando o teto e o piso
estabelecido pelo Senado por preceito constitucional. Esta concessdo permite a
geracdo de alternativa legitima para a criacdo de mecanismos para a reducdo das
desigualdades regionais.

No entanto, na visao de Junior (2007) diferencas nos procedimentos, aliquotas
e formas de cdlculo do ICMS entre os Estados criam brechas legais para que as
empresas estruturem operacoes de forma a se beneficiar das vantagens criadas pela
falta de unidade interestadual no tratamento do imposto. Essas vantagens muitas vezes
sdao apropriadas por intermédio da realizacdo de atividades subeconOmicas pela dtica
logistica e operacional, porém altamente rentiveis quando se leva em conta a
economia tributdria.

Apesar da Lei Complementar n® 24/75, dispor que a concessao ou revogagio
de incentivos, favores fiscais ou financeiro-fiscais, que resultem na reducdo ou
eliminacao direta ou indireta de ICMS, estd condicionada a existéncia de convénios
mediante a deliberacdo dos Estados e do Distrito Federal por meio de aprovacdo do
Conselho Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ, que foi criado pelos Secretérios
de Fazenda, Financas ou Tributacdo de cada Estado e Distrito Federal e pelo Ministro
de Estado da Fazenda, é um 6rgao deliberativo instituido em decorréncia de preceitos
previstos na Constituicdo Federal, com a missao maior de promover o aperfeicoamento
do federalismo fiscal e a harmonizacdo tributdria entre os Estados da
Federacao,observa-se, em Varsano (1997), Vidmontasetal (2004), Sano (2008),
Nascimento (2008) eVieira (2009) que a prética da distribuicdo de incentivos fiscais,
como instrumento atrativo de novos investimentos produtivos, desconsidera a politica
fazendaria adotada pelo Confaz.

Para Sano e Abrucio (2009) o enfraquecimento do Governo Federal e o
fortalecimento dos governos estaduais frente ao plano politico-financeiro
proporcionado pelo federalismo fiscal brasileiro, repercutiram sobre 0 CONFAZ, com
a gradativa perda do poder de influéncia da Unido neste Conselho. Com isto, os
autores apontam que ““a finalidade de evitar a guerra fiscal e disciplinar a concessdo de
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beneficios fiscais, na pratica foi in6cuo.” Desta forma, Sano (2008) constata que o
Conselho € retratado como um importante férum de intercAmbio de experi€ncias no
ambito da gestdo tributdria, sem, contudo, reduzir o embate fiscal entre os estados
brasileiros.

Na visdo de Piancastelli e Perobelli (1996), esta estratégia de atrair industrias,
a qualquer preco, descumprindo as normas fazendarias estipuladas pelo CONFAZ, e as
fartas isencOes fiscais ndo-seletivas do ICMS, tém gerado distor¢cdes nas receitas
fiscais, no curto prazo, e desencadeado uma verdadeira “guerra fiscal” entre os Estados
da federacao.

Assim, o ente federado, mesmo ndao obtendo resultados positivos desta
competicdo impoe uma perda ou se estabelece uma situacdo de conflito entre os
demais entes federativos. Além disto, destaca-se o fato da complexidade do sistema
tributério brasileiro, com a diversidade de aliquotas diferenciadas, regimes tributarios
pouco estdveis com mudangas de procedimentos e entendimentos acerca dos fatos
geradores de tributacdo, principalmente o ICMS.

Conforme Arbix (2000), a disputa fiscal compromete o equilibrio fiscal,
distorce a competicdo entre as empresas € diminui o investimento privado, que passa a
ser compensado através dos gastos publicos. A guerra fiscal além de acirrar a
deterioragdo de uma regido em funcdo do desenvolvimento de outra, gera desperdicios
de recursos publicos, o que € consequéncia da implantacdo de politicas fiscais mal
planejadas por parte do poder legislativo.

Neste caso, a atratividade pela reducao de preco nas mercadorias adquiridas
em operacOes interestaduais era fato comum entre as empresas situadas no territorio
mineiro, considerando a perda de competitividade destas empresas frente a seus
concorrentes em outros Estados. Com a entrada em vigor da Resolug¢ido 3.166/01,
intencionou-se recolocar o contribuinte mineiro em igualdade de condi¢es perante os
demais contribuintes do imposto, pois este instrumento legal permite o aproveitamento
de créditos de ICMS apenas na mesma propor¢do em que o imposto venha sendo

efetivamente recolhido a unidade da Federacao de origem.



Dulci (2002) relata que as areas de atrito protagonistas da guerra fiscal no
Brasil eram, em sua maioria, industrias. Para o referido autor, a concessdo de
beneficios fiscais a grandes empresas que, mesmo com essa vantagem obtida, podem
vir a paralisar suas atividades por problemas financeiros e prejudicar ainda mais o
estado que escolheram para se instalarem.

Além destes aspectos Cruz (2009), avaliando juridicamente a Resolucdo
3.166/01 sob o principio constitucional da ndo cumulatividade como regra geral,
conclui-se pela exaustdo de todas as hipoteses restritivas do direito ao crédito do ICMS
pelos contribuintes, implicando-se na inconstitucionalidade da Resolugdo.

Nesta mesma linha, Jordao (2011) conclui baseado em outros instrumentos
legais equivalentes a Resolucdo 3.166/01, que ndo € possivel admitir que um Estado,
em causa propria, restrinja o direito de abatimento do contribuinte, mitigando o direito
constitucional ao crédito, em razdo da inobservancia dos requisitos legais para a
concessao dos beneficios fiscais em matéria de ICMS. O fato da conduta de um Estado
estar maculada com vicio de inconstitucionalidade, ndo autoriza que outro, com intuito
de reprimi-la, incorra também no mesmo erro.

Sobre a utilizagdo dos beneficios fiscais como instrumento de competi¢do,
Prado (2005) mostra que ao invés de um estado investidor/produtor, cujos agentes
eram tecnocracias publicas, sediadas nas empresas estatais e grandes autarquias,
arrastando setores privados complementares ou fazendo surgir setores econdmicos
dependentes do seu poder de gasto, depara-se com governos estaduais que buscam
atuar complementarmente e, no essencial, de forma subordinada ao investimento
privado.

Assim, para analisar estes aspectos relacionados a guerra fiscal entre os
Estados é necessario que se considere as legislacdes e jurisdi¢cdes aplicadas nos
Estados, além de avaliar a evolucdo e implicacdes de medidas protecionistas em
relacdo a aquisi¢ao interestadual de mercadorias beneficidrias de incentivos fiscais.
Considerando a manutencdo dos niveis dos efeitos da tributacio sobre bens,

mercadorias e servicos consumidos, o estudo destas relacdes € de importancia



fundamental na formulacdo de politicas tributdrias, principalmente por afetar a
competitividade entre os mercados de bens e servicos e entre os entes federativos.
Dessa forma, uma questdo € levantada: Qual a evolucdo e implicagdes da
Resolugdo 3.166/01 no PIB Industrial, Arrecadacao de ICMS e Nivel de Empregos do
estado de Minas Gerais como legislacio protecionista em relac@o aos incentivos fiscais

concedidos por outros Estados?

1.2 Objetivos Geral e Especificos
Neste trabalho buscou-se verificar, a luz da Resolugdo 3.166/01,0s tipos de
beneficios fiscais e crediticios concedidos pelos Estados e suas implicacdes na
sistemdtica da incidéncia do ICMS sobre operagdes relativas a circulacdo de
mercadorias para o Estado de Minas Gerais.
Especificamente, pretendeu-se:
a) descrever a sistemadtica da incidéncia tributdria sobre os principais insumos e
bens de capitais detentores de beneficios fiscais nos Estados;
b) identificar como esses beneficios interferem na apuracdo do ICMS através
da substituicdo tributdria e de outras formas de tributacao;
¢) avaliar a medida de protecionismo implementada em Minas Gerais e sua
implicacdo no PIB Industrial, na arrecadacdao de ICMS, e no nivel de empregos em

relacdo aos demais estados brasileiros.



2. REFERENCIAL TEORICO

2.1. Funcoes do governo e politica fiscal

O federalismo, enquanto uma forma de organizagdo politica, administrativa e
financeira de um pafs, € caracterizado pela divisd@o dos poderes politicos € econdmicos
entre as diferentes esferas do governo, assegurando certo grau de autonomia entre os
entes, apesar da existéncia de uma esfera central predominante. Todavia, ndo existe
um modelo de federalismo que possa ser aplicado em qualquer pais. As condi¢des
historica, cultural, social e politica de cada pais criam condi¢des internas Unicas, o que
faz diferir um arranjo dos outros (Nazareth, 2007).

Para Musgrave e Musgrave (1980), o fato de que o mecanismo do sistema de
mercado ndo possa desempenhar sozinho todas as func¢Oes econdmicas, faz-se
necessdrio a atuagao do governo para guiar, corrigir € suplementar este mecanismo em
alguns aspectos. Pode-se destacar, neste contexto, uma série de objetivos mais ou
menos precisos, que caracterizam as medidas fiscais a saber: Fun¢do alocativa, funcio
distributiva e func¢do estabilizadora.

Sobre a fungdo alocativa, Giambiagi (2000) coloca que os bens ptblicos nao
podem ser fornecidos de forma compativel com as necessidades da sociedade através
do sistema de mercado. O fato de os beneficios gerados pelos bens publicos estarem
disponiveis para todos os consumidores faz com que nao haja pagamentos voluntarios
aos fornecedores desses bens. Sendo assim, perde-se o vinculo entre produtores e
consumidores, o que leva a necessidade interven¢do do governo para garantir o
fornecimento dos bens publicos.

Sendo assim, segundo Musgrave e Musgrave (1980) o fornecimento de bens
publicos, ou do processo pelo qual a totalidade dos recursos € dividida para utilizacdo
no setor publico, pode ser considerado como a funcdo alocativa da politica
orcamentaria.

Quanto a funcdo distributiva, os referidos autores colocam que cabe ao governo
a realizacdo de alguns ajustes distributivos no sentido de promover uma distribuicdo de

renda e riqueza considerada justa pela sociedade.
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Giambiagi (2000) acrescenta que para realizar tal ato, o governo se utiliza de
alguns instrumentos a saber:

Transferéncias — o governo pode promover uma redistribuicdo direta da renda,
tributando em maior medida os individuos pertencentes as camadas de renda mais alta
e subsidiando os individuos de renda mais baixa.

Impostos — os recursos captados pela tributagcao dos individuos de renda mais
alta podem ser utilizados para o financiamento de programas voltados para a parcela
da populacgdo de baixa renda.

Subsidios — 0 governo pode impor aliquotas mais altas para bens considerados
supérfluos e aliquotas mais baixas para os bens que compdem a cesta bdsica,
subsidiando dessa forma, a producao de bens de primeira necessidade.

No que tange a funcdo estabilizadora, Giambiagi (2000) explica que o
funcionamento do sistema de mercado ndo é, por si sO, capaz de assegurar altos niveis
de emprego, estabilidade dos precos e altas taxas de crescimento econdmico. Sendo
assim, a intervencdo do governo pode ser importante no sentido de proteger a
economia de flutuacdes bruscas, caracterizadas por alto nivel de desemprego e/ou alto
nivel de inflagcdo. Para isso, os principais instrumentos macroecondmicos a disposi¢ao
do governo sao as politicas fiscal e monetaria.

Complementando a explicagdio acima, Musgrave e Musgrave (1980)
mencionam que a politica fiscal deve ser formulada objetivando alcangar ou manter
um elevado nivel de emprego, uma razodvel estabilidade no nivel de precos, o
equilibrio na balanca de pagamentos e ainda uma taxa aceitdvel de crescimento
econdmico.

A politica fiscal pode se manifestar diretamente, através da variagdo dos gastos
publicos em consumo e investimento, ou indiretamente, pela reducdo de aliquotas de
impostos, que eleva a renda disponivel do setor privado. Por exemplo, em uma
situacdo recessiva, o governo pode promover um crescimento de seus gastos em
consumo e/ou investimento € com isso incentivar um aumento da demanda agregada,

tendo como resultado um maior nivel de emprego e de renda da economia.



Alternativamente, o governo pode reduzir as aliquotas de impostos, aumentando, desta
forma, o multiplicador de renda da economia (GIAMBIAGTI, 2000).

Para Matias-Pereira (2009), a politica fiscal deve ser entendida como uma
ferramenta relevante de acdo econdmica, da qual todo governo, em qualquer parte do
mundo, pode se valer para alterar o rumo da atividade econdmica, uma vez que pode
interferir com enorme rapidez no andamento de varidveis macroecondmicas essenciais.

A atividade financeira é desempenhada pela obtencdo de receitas, pela
administracdo do produto arrecadado e, ainda, pela realizacdo de dispéndios e despesas
(Bastos, 2002).

Matias-Pereira (2009) preceitua que o Estado dispde de recursos e
instrumentos muito poderosos como, por exemplo, o poder da coer¢do legal, para atuar
como indutor das atividades econdmicas. Verifica-se que o Estado interfere, de forma
seletiva, com seu poder de proibir ou compelir, subsidiar ou tributar, em significativo
numero de atividades econdmicas.

Ainda segundo Matias-Pereira (2009), o crescimento do Estado foi viabilizado
e financiado pelo progresso material trazido pela industrializacao e pela disseminacao
da riqueza. Rezende (2001), em relacdo a avaliacdo do processo das atividades do

setor publico, assinala que a expansao do setor publico brasileiro € o:

“resultado de uma continua expansdo da interferéncia do
governo em atividades ndo tradicionais. Primeiro, em
decorréncia da crescente énfase na necessidade de
intervencdo do Estado em atividades de natureza social, e
segundo em face da politica adotada para promover um ritmo
mais acelerado de crescimento econémico do pais”.

Desta forma, quanto maior o volume de servigos publicos ofertados,

maior o aparato administrativo e, por decorréncia, o valor dos impostos.
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2.2. Federalismo fiscal

O fendmeno da disputa tributdria se torna mais evidenciado em paises que
adotam o federalismo fiscal. O conceito de federalismo pode ser compreendido como a
unido de Estados sob a égide do poder central, com a redistribuicdo de poderes entre
governos subnacionais (BOVO, 2000, p. 25).

Em um regime federativo, cada esfera administrativa (federal, estadual e
municipal) possui relativa autonomia no que diz respeito a sua capacidade de legislar e
administrar os assuntos de seu interesse, principalmente suas fontes de recursos.

No federalismo fiscal, o sistema tributédrio € organizado de forma a distribuir a
receita entre as vdrias unidades federadas, conforme a demanda por bens publicos dos
contribuintes. Assim, a politica fiscal torna-se uma responsabilidade dividida entre
todos os niveis de governo, devido a competéncia de se estabelecer uma legislacdo
tributdria adequada a federagdo (SHAH, 1998, p. 11; NUNES; NUNES, 2000).

Segundo Giambiagi (2000), ha diferentes razdes que justificam um processo
de descentralizacao fiscal. Elas podem ser classificadas em fatores: a) econdmicos; b)
culturais, politicos e institucionais e ¢) geograficos.

Quanto aos fatores econdmicos, ainda segundo Giambiagi (2000), a busca de
uma alocagdo de recursos mais eficiente constitui um dos principais objetivos do
processo de descentralizacdo. Do ponto de vista do setor publico, a descentralizacdo
significa determinar qual esfera de governo pode administrar de forma mais eficiente
0s impostos, os gastos, as transferéncias, a regulacao e outras fungdes publicas.

Sobre os fatores culturais, politicos e institucionais, Giambiagi (2000),
menciona que a descentralizacdo pode favorecer uma maior integracdo social, o que
reforca a transparéncia das acdes governamentais, além de contribuir para reduzir os
perigos potenciais que um poder centralizado pode representar para a liberdade
individual.

Conforme nos lembra Matias-Pereira (2009), ao citar o art. 1° da Constituicdo
Federal de 1988, a Reptblica Federativa do Brasil é formada pela unido indissoluvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal. Este mesmo autor também cita que a
administracdo publica € composta da administracdo federal, estadual, municipal e
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distrital, onde as organizagGes administrativas estadual, municipal e distrital devem

adotar, como regra geral, a referéncia do ente federal.

2.3. Sistema Tributario Brasileiro

No Brasil, pais com 26 estados, mais de 5.000 municipios € um distrito
federal, o federalismo surgiu como resposta ao centralismo do império, com os
objetivos de descentralizacdo e de autonomia frente ao governo central (REZENDE,
2001). A reforma constitucional de 1988 reduziu parcialmente a competéncia tributdria
federal e ampliou a0 maximo as transferéncias intergovernamentais instituidas 25 anos

atrds, sem alterar, contudo, a fisionomia do sistema fiscal (REZENDE, 2001) o que ¢

ilustrado através da Tabela 1.

Tabela 1 — Federalismo fiscal no Brasil: 1967 ¢ 1988

Competéncias Tributdrias

Transferéncias intergovernamentais e partilha
de receitas

1967 1988 1967 1988
U Renda - IR Renda - Fundo de Participacdo - Fundo de Participacao
Producdo Industrial - IPI ~ Producao Industrial dos Estados (10% do dos Estados (21,5% do
Combustiveis e Lubrific. - IR + IPI) IR + IPI)
Energia Elétrica - - Fundo de Participacdo - Fundo de Participacio
Transporte e Telecom. - dos Municipios (10% dos Municipios (22,5%
Minerais — IVM Operacdes Financeiras IR + IPI) Do IR + IPI)
Operagdes Financeiras Importacdo -40% do IUCI, 60%do - Fundo de Ressarcim.
Importacdo Exportacdo IUEE e 90% do TUM, das Exportacdes (10%
Exportacdo Propriedade Rural transferido a Estados, do IPI)
Propriedade Rural - ITR  Grandes fortunas DF e Municipios - 50% Receita do ITR
Lucro (Contrib. Social) - Receita do ITR - Fundo Desenvolv.
Faturamento atribuida aos munic. Regional (No, Ne e Co)
UF Circulacdo de Mercado-  Circulagdo de Mercado-
rias — ICM rias — ICMS
Transmissdo de Transmissdo de
Propriedade Imovel Propriedade Imovel
Causa-mortis
Propriedade de Veiculos | -20% do ICM atribuido - 25% do ICMS atrib.
-IPVA - aos municipios aos municipios
Adicional do IR Federal
-50% do IPV A atrib. - 50% do IPVA atrib.
M  Prestacio de Servigos Prestacdo de Servigos aos municipios Aos municipios
Propriedade Imobilidria Propriedade Imobilidria
Urbana Urbana
Transmissao de Propried.
Inter-vivos

Fonte: Adaptado de Rezende (2001)



Giambiagi (2000), refor¢ca que o processo de descentralizacao no Brasil tem se
baseado, em grande medida, no aumento das transferéncias do governo federal para
estados e municipios, através dos seus fundos de participacao.

Além da questdo das transferéncias intergovernamentais, o inciso II do art.

155 da Constitui¢ao Federal menciona que:

“Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal
instituir impostos sobre:

Il - operacoes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre
prestacoes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as operagoes e
as prestagoes se iniciem no exterior”

Desta forma, torna-se mais evidente ainda a autonomia dada a cada estado pela
Constituicao Federal de 1988 para legislar sobre o ICMS, o imposto de maior

importancia dentre as Receitas Correntes de nivel estadual.

2.4. Teoria da Tributacao

Segundo Rezende (2001), a teoria da tributagdo repousa em dois principios
fundamentais: Equidade e Neutralidade. Porém ainda existem outros trés principios
que sdo o da Progressividade, Simplicidade e da Capacidade de Pagamento.

Sobre o principio da equidade, Musgrave e Musgrave (1980) destacam que a
distribuicdo do gravame tributario deve ser equitativa, todos devem pagar a sua justa
contribui¢do, ja Rezende (2001) destaca que a mesma poderia ser avaliada sob duas
Oticas: uma propde que o Onus seja repartido entre os individuos, de acordo com o
beneficio que cada um deriva da producdo governamental de bens e servicos; a outra
sugere que essa reparticdo seja feita com base na capacidade individual de

contribuicao.
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O principio da neutralidade diz respeito essencialmente a manutencdo de uma
eficiente alocag¢do de recursos e, como tal, esse principio satisfaz o objetivo de uma
politica de crescimento eficiente da economia privada.

Rezende (2001) complementa sobre o principio da neutralidade que o mesmo
estd intimamente relacionado com a questdo da eficiéncia e considera-se que dada
alocacdo de recursos na economia € eficiente quando e impossivel modifici-la, de
forma a melhorar o nivel de bem-estar de um individuo, sem piorar a situacdo de outro
qualquer.

Matias-Pereira (2009) simplifica o conceito do principio da progressividade
quando menciona que as aliquotas devem aumentar a medida que sd@o maiores oS
niveis de renda dos contribuintes.

E sobre o principio da simplicidade, Matias-Pereira (2009) diz que o célculo, a
cobranca e a fiscalizacdo relativa aos tributos devem ser simplificados, a fim de
reduzir custos administrativos.

Ja o principio da capacidade de pagamento aplica-se no caso de bens e
servicos que devem estar a disposi¢do do individuo, independente dele usufruir ou nao,
e independente dele ter contribuido ou ndo. Como exemplo, os servi¢cos do Corpo de
Bombeiros. Para manter estes bens, o Onus tributdrio deve ser tal que garanta a
equidade horizontal e vertical, ou seja, os individuos com mesma capacidade de
pagamento devem pagar o mesmo nivel de tributos, e os individuos devem contribuir
conforme a sua capacidade de pagamento (RIANI, 1997).

Outro problema da teoria das financas publicas € definir qual deve ser o
melhor indicador desta capacidade de pagamento: tributar os fluxos de renda e
consumo, ou o estoque de riqueza. O fluxo de renda representa todos os rendimentos
da economia e abrange uma base mais ampla que o consumo, sendo, portanto, mais
apropriado para a tributacdo. Além disso, tributar a renda permite atender a funcio
distributiva do sistema tributdrio.

Entretanto, um aspecto negativo ao se tributar a renda € que também estd se
tributando a poupanca e o investimento, que trazem grandes beneficios ao sistema
econdmico. Nestes casos, 0 correto seria a tributacdo em maior escala das despesas
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com bens de luxo, demandados pela classe de maior poder aquisitivo (PINHO;

VASCONCELLOS, 2003).

2.4.1. Descentralizacio e a teoria da tributacao

Segundo Marques Junior, Oliveira e Lagemman (2009) a busca simultanea
pelos trés niveis de governo por mais receita estd relacionada com os principais
problemas do modelo de federalismo fiscal brasileiro. Isto seria consequéncia da
auséncia de defini¢do sobre as responsabilidades de cada nivel de governo no que
tange a competéncia sobre os gastos publicos. A dificuldade em determinar quem seria
o principal agente do desenvolvimento de determinada politica publica tende a
impactar na busca por mais receitas no intuito de suprir uma demanda por bens e
servigos publicos compartilhada entre os governos.

Assim, a maior dificuldade encontrada no sistema federalista estd exatamente
em harmonizar os seus entes. A medida em que as Unidades Federativas passam a ter
certa independéncia politica e financeira, podem gerar um ambiente competitivo.
Segundo Riani (1997), com a desarmonia fiscal os tributos perdem, ou, pelo menos,
desvirtuam-se bastante de um principio basico, que é o da eqiiidade (ou de igual
tratamento). Outra dificuldade, apontada por Rezende (1996), estd em assegurar o
equilibrio necessdrio entre a reparticao das competéncias e a autonomia financeira dos
entes federados.

Quando os Estados buscam maximizar o fluxo de investimentos via isengdes
fiscais, fazem-no concedendo beneficios tributdrios as empresas interessadas em
investir no Estado. Estas, muitas vezes estao localizadas em outras unidades federadas,
e optam por deslocar suas plantas para o Estado que concede maiores beneficios.

Uma vez instituida a disputa entre os entes federados, instala-se uma estrutura
desarmonica, alterando o sistema, de federalismo cooperativo para o competitivo.
Neste sistema, cada membro federado tenta obter alguma vantagem em relacdo aos
demais (OLIVEIRA, 1999). No caso de novos investimentos, os entes federados
promovem um jogo. Obviamente, a empresa ird se instalar naquele que oferecer um
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maior conjunto de vantagens. Com isto a receita tributdria global sera menor do que se
eles ndo tivessem iniciado a disputa (DEBACO; JORGE NETO, 1998).

Essa prética pode estimular o processo migratério das empresas na busca de
competitividade, via redu¢do nos custos tributdrios, ao invés de buscarem a reducdo
nos custos de produgdo, conforme preconiza a teoria econdmica. As empresas naturais
de um Estado tendem a migrar para o outro, pois os incentivos ofertados,
normalmente, ndo permitem beneficios as empresas domésticas, apenas aquelas
oriundas de outras regides, ou sobre a ampliacdo do potencial produtivo das empresas
locais (NASCIMENTO, 2008).

Normalmente, nestas transferéncias os maiores prejudicados sdao os Estados
com menores recursos. O crescimento da renda per capita e da populacdo acarreta
naturalmente o aumento na demanda por bens publicos, que poderé criar dificuldades
aos administradores, pois o crescimento desta demanda poderd ndao ser acompanhado
por aumentos na receita tributdria, como avalia Lemgruber (1999).

No longo prazo, todas as UF perdem com tal prética, pois os demais Estados
tendem a proceder de forma semelhante, levando a uma reducdo generalizada na base
tributdria, tornando-os cada vez mais dependentes de transferéncias do governo
central, ou de elevacOes nas aliquotas tributarias. Isto, segundo Riani (1997), contraria
a teoria da tributagdo, que deve orientar-se pelo principio do beneficio, e pela
capacidade de pagamento.

Ressalta-se que os tributos no federalismo fiscal brasileiro sdo distribuidos
entre aqueles que oneram o patrimonio, consumo, renda, folha de pagamento e as taxas
de contribui¢cdes de melhoria. Nesta anédlise, o governo utiliza-se de sete alternativas de
impostos para tributar o consumo, os quais variam em relacdo a competéncia dos entes
federados, como apontado pela Tabela 1.

A descentralizacdo fiscal promovida pela CF/1988 ¢ verificada na tabela
acima ao segregar as unidades responsiveis pela legislagdo, administracdo e
arrecadacdo dos tributos. No entanto, observa-se que a Unido ainda € a principal
arrecadadora dos tributos visto que quando ha realizacdo de repasses aos demais entes
federados, parte significativa da arrecadacdo ainda mantém-se sobre o governo central.
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Em virtude da capacidade de arrecadagdo superior aos demais entes federados
aliado a disparidade regional no Brasil, o governo federal utiliza-se das transferéncias
intergovernamentais como instrumento de corre¢do dessas diferencas e equalizador na
oferta de bens publicos, como assinala Cossio e Carvalho (2001). Neste intuito, a
CF/1988 contempla um sistema de transferéncia de recursos da Unido aos demais
entes, € dos estados aos municipios. A unido € responsavel por repassar 50% do
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR) aos municipios; 21,75% aos
estados e 7,25% aos municipios correspondente a CIDE; 32% aos estados e 26% aos
municipios do Imposto sobre Produto Industrializados (IP1); e 21,5% aos estados e

23,5% aos municipios do Imposto de Renda (IR). Enquanto os estados repassam aos

municipios 50% do total arrecadado com IPVA; e 25% do ICMS (Tabela 2).

Tabela 2 - Competéncia tributdria no Brasil

Tributos Quem Legisla Quem Administra Com quem fica a receita
Tributos sobre o Patrimoénio UEM UEM UEM
IPTU M M M
IPVA E E E (50%), M (50%)
ITR U U U (50%), M (50%)
ITCD E E E
ITBI M M M
Tributos sobre o Consumo UEM UEM UEM
COFINS U 18] U
PIS/PASEP U 18] 18]
CIDE combustiveis U U U (71%), E 21,75%), M (7,25%)
1PI U U U (42%), E (32%), M (26%)
ICMS E E E (75%), M (25%)
ISS M M M
1§ U 18] U
Tributos sobre a Renda U U UEM
IR U U U (52%), E (21,5%), M (23,5%)
IOF U U 18]
CSLL U 18] U
Tributos sobre a Folha de Pagamento U U U,EM e entidades
CPS U 18] U
FGTS U U 18]
Saldrio-educacgao U 18] U,E
Sistema S U U Entidades
Taxas e Contribuicio de Melhoria UEM UEM UEM
Outros tributos UEM UEM UEM

U — Uniao; E — Estados e M - Municipios
Fonte: Marques Junior, Oliveira e Lagemman (2009)
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Neste contexto, conclui Nascimento (2006) que o aumento da participacao das
esferas subnacionais na arrecadagdo tributdria ndo foi acompanhado pela
correspondente transferéncia de responsabilidades da Unido, o que culminou no
problema de arrecadacdo e de distribuicdo de recursos. Isto € perceptivel pela
concentracdo na capacidade de administrar e legislar os tributos pela Unido.

Na visdao de Marques Junior, Oliveira e Lagemman (2009) o federalismo
fiscal induz a falta de coordenagdo da politica fiscal entre os trés niveis de governo o
que contribui para a existéncia de uma disputa por receita tributdria. Desta forma, os
diferentes niveis do governo tendem a elevar a arrecadacdo de receitas diante aos
gastos publicos, os quais foram aumentados com a descentralizacdo decorrente da

divisdo das estruturas administrativas entre os niveis da federacgao.

2.4.2. Competicao Fiscal

A disputa tributiria pode ser classificada em vertical ou horizontal. E
denominada vertical aquela em que a Unido se contrapde as UF. Com a amplia¢iao, em
1988, do bolo tributario recebido por Estados e municipios, sem a transferéncia dos
encargos nas mesmas propor¢des, agrava-se a crise fiscal pela qual a Unido vinha
passando desde o inicio dos anos de 1980. Esta prioriza, a partir dai, sua arrecadacdo
por meio das contribui¢des sociais, que nao estdo sujeitas a transferéncias. Portanto, a
competicdo tributdria vertical nada mais é do que uma disputa por tributos entre o
poder central e as unidades federadas (PRADO; CAVALCANTI, 1998).

Conforme Reich (2007), a competicdo horizontal ocorre entre governos de
jurisdi¢des do mesmo nivel hierdrquico quando um governo toma uma determinada
acdo de politica publica, afetando, ndo intencionalmente, o bem-estar dos cidadaos de
outros governos, quanto a aspectos de eficiéncia e, ou equidade. A competicdao
horizontal pode ser verificada quando os governos,na disputa por algum tipo de fator
de producdo (capital, trabalho etc.), utilizam instrumentos fiscais a fim de elevar o
bem-estar dos seus cidaddos, mas para isso reduzem o bem-estar de cidaddos de outras
regioes.
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Revelli (2005) diz que na competi¢do horizontal a base fiscal das unidades é
considerada moével e as decisOes tributdrias de outras jurisdigdes afetam as restrigdes
orcamentdrias da unidade original. As decisdes em torno da base fiscal, dos diversos
tipos de tributos, das aliquotas e da extensdo das isengdes vao refletir, além de
caracteristicas da prépria unidade, o comportamento estratégico de outras jurisdig¢des.

Para Wilson (1999), o exemplo cldssico de competicao tributédria se da em torno
da concorréncia por capital. Assim, as diferentes jurisdicdes competem para atrair
recursos privados, notadamente empresas por meio de tributos corporativos, ou
pessoas fisicas de elevada remuneracdo, no caso de tributos de renda, quando a
incidéncia deste tributo for local. Neste caso, assinala Revelli (2005), a aliquota 6tima
dos diversos tributos de uma unidade depende das aliquotas existentes em jurisdi¢des
vizinhas. Uma diminui¢do de aliquota na jurisdicdo governamental em relacdo as
unidades vizinhas aumenta sua vantagem comparativa para atrair novos recursos.

Um beneficio fiscal stricto sensu pode ser definido, de acordo com Pedrosa et al
(2.000), como uma situacdo onde ha a reducdo/anulacdo do imposto a ser pago
decorrente da decisdo isolada de um estado ou em conjunto com os outros estados
através do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ). No entanto, os
incentivosoferecidos na guerra fiscal, atualmente, ndo se restringem aos incentivos
estritamentetributarios, incluindo-se também beneficios crediticios, de infra-estruturas,
doacao deterrenos, etc. Assim, € adequado decompor estes incentivos em trés tipos,
que tomam comoreferéncia a evolucao do projeto subsidiado:

Tipo 1 - Concessdes prévias para o inicio da atividade produtiva: doagdo de terrenos,
obras, facilidades de infra-estrutura e outras formas de dispéndio financeiro que
geram beneficios parciais ou totais para a empresa.

Tipo 2 - Beneficios crediticios associados ao investimento inicial e a operagdo
produtiva: formas diversas de crédito para capital fixo ou de giro. O crédito pode ser
oferecido pelo governo estadual, antes do inicio das operagdes da empresa, de uma
s vez, ou em vdrias parcelas, ao longo do processo de implantacdo e/ou operagao.
Os financiamentos sdo ofertados pelas institui¢cdes bancérias de investimento, com
recursos de fundos estaduais ou de programas de desenvolvimento regional.

Tipo 3 - Beneficios tributdrios relacionados a operacdo produtiva: a rentncia fiscal
pode se dar por meio da reducdo ou postergacdo de recolhimento ou, ainda, pela
isencdo de impostos.
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Dentre estes trés tipos de incentivos utilizados, o principal tem sido a rendncia
fiscal no ambito do ICMS, que de acordo com Pedrosa et al (2.000), pode resultar em:

e Reducdo do débito do imposto: redugdo de aliquota, isengdo e reducao da base

de célculo;

¢ Aumento do crédito do imposto: crédito presumido;

e Reducdo do somatério de débitos e créditos (imposto devido): redugdo direta, a
partir de desconto sobre o valor nominal ou real devido e reducdo indireta; o
recolhimento € feito em prazo maior que o normal sem correcao monetéria e
sem juros.

Esta "Guerra" gera conflitos na Federacdao. No curto prazo, o Estado que
deflagra a guerra se beneficia. No longo prazo, a generalizacdo do conflito faz com
que os ganhos iniciais desaparecam, pois os incentivos fiscais perdem o seu poder de
estimulo e se transformam em meras renuncias de arrecadacao (FERREIRA, 2000);
além disto, os Estados que mais perderdo serdo os mais pobres, que, curiosamente, sao
0s que mais concedem incentivos, uma vez que, paralelo ao desenvolvimento atraido
para o seu territorio, desencadeia-se a contrapartida natural, ou seja, o crescimento das
demandas por servigos publicos, tais como: educagdo, saude, transporte, seguranca,
saneamento basico, entre outras despesas provenientes do crescimento populacional e
da elevacgdo da renda per capita (LENGRUBER, 1999).

As justificativas para tal pratica, sob a 6tica do administrador publico, sdo: a
geracdo de empregos e renda; o aumento do valor adicionado ao longo das cadeias
produtivas, devido a maior transformacdo industrial e, ainda, o aumento da receita

tributaria futura (HULTEN; SCHWAB, 1997).

2.5. Imposto sobre Valor Adicionado e a sistematica de cobranca do ICMS no
Brasil
Conforme coloca Giambiagi (2000), o imposto sobre o valor adicionado (IVA)
¢ considerado a forma mais eficiente de tributacdo sobre vendas, principalmente por

tratar-se de um tributo neutro. Essa neutralidade € explicada por Rezende (2001)
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quando ele menciona que o IVA tributa apenas o valor adicionado em cada estigio da
producio e da distribui¢do, podendo-se definir tal valor pela diferenca entre o preco de
venda e o custo de aquisi¢dao de determinado bem, em qualquer estagio.

Uma das motivagdes para a criagdo de sistemdtica de imposto tipo IVA foi
evitar a sonegacdo. Surpreendentemente o tributo revelou ter um grande potencial de
arrecadacdo, uma fonte eldstica de receita, intimamente vinculada aos aumentos de
consumo e importante fonte de recursos, especialmente em paises onde impostos sobre
a renda nao constituem uma elevada produtividade fiscal. Inerente a técnica plurifésica
ou ndo-cumulativa, grande parte da receita é arrecadada nos estdgios pré-varejistas, de
modo que, mesmo havendo evasdo no estdgio varejista, onde a fiscalizacdo é mais
dificil e pulverizada, o fisco terd assegurado uma boa parte da arrecadacao nos estagios
anteriores, em que a atividade econOmica ¢ tipicamente mais concentrada
(BARATTO, 2005).

O inciso I, § 2° do art. 155 da Constituicdo Federal de 1988 expde o principio

da ndo-cumulatividade para apuracdo do ICMS da seguinte forma:

“§ 2° O imposto previsto no inciso Il atenderd ao seguinte:

[ — Serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em
cada operacdo relativa a circulacdo de mercadorias ou
prestacdo de servicos com o montante cobrado nas anteriores
pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal.”

Segundo Fabretti (2009), este dispositivo constitucional confere expressamente
ao sujeito passivo o direito de abatimento do imposto pago na operacdo anterior, 0
qual ndo pode ser limitado nem pelo Legislativo nem pelo Executivo.

Além do principio da ndo-cumulatividade, outras importantes caracteristicas
institucionais do ICMS a serem analisadas sdo a competéncia estadual e o principio de
origem, pois sdo esses os principais dinamizadores e viabilizadores da guerra fiscal. O
padrdo mundial para a tributacio do Imposto sobre o Valor Adicionado(IVA) € de

competéncia partilhada ou exclusiva do Governo Central. No entanto, no Brasil, o
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principal IVA, o ICMS, € de competéncia estadual, o que é, portanto, um fato atipico,
uma idiossincrasia da estrutura tributaria nacional (Couto e Silva, 1997).

Como colocam Prado e Cavalcanti (1998), a Constituicdo de 88 ampliou a
autonomia dos estados sobre este tributo. Anteriormente, havia um teto e exigéncia de
aliquota uniforme pelo Senado Federal. A Reforma Constitucional, no entanto,
permitiu aos estados fixar as aliquotas do ICMS incidentes sobre operacdes internas e
também retirou da Unido o poder de conceder isen¢des e abatimentos do imposto
estadual. Ainda mais, aquela Reforma ampliou em muito a base tributdria do imposto,
que passou a abranger a base dos antigos impostos inicos.

Nascimento (2008) menciona que o principio de origem faz com que a
apropriacao de receita do ICMS se torne diretamente relacionada com a localizacao da
atividade produtiva. A tributagcdo pelo principio de origem o aproxima de um imposto
sobre a producdo, sendo a arrecadacdo estadual composta pelos impostos recolhidos
sobre a producdo realizada dentro do territério estadual. Esta caracteristica torna
bastante conveniente para o estado atrair a instalacio do maior numero possivel de
empresas. Mesmo no caso extremo em que toda a producdo interna seja consumida
fora do estado, a receita ficard no Estado de origem. Embora no Brasil ndo seja
adotado o principio “puro” de origem, ha a predominancia desta sistematica. Para que
os estados menos desenvolvidos ndo fossem prejudicados nas transagcdes
interestaduais, foi adotado um principio misto de origem e destino para melhorar a
distribuicdo da receita fiscal entre produtores e consumidores.

O principio de origem exige harmonizacao. As aliquotas devem ser uniformes
porque uma tributacio menor no pais ou estado de origem (exportador) do que a
aplicada no pais ou estado de destino(importador) sobre os bens e servi¢os produzidos
internamente afeta a competitividade do pais de destino e vice-versa (BASTO, 1991).

Conforme coloca Longo (1981), “a comissd@o de Reforma Tributdria esperava
que o sistema de aliquotas diferenciadas assegurasse uma participacdo adequada na
receita total dos Estados aos importadores liquidos no comércio interestadual (que
geralmente, correspondem aos Estados menos desenvolvidos do Pais)”. Assim, as
aliquotas para as trocas entre o Norte/Nordeste e o Sul/Sudeste sdo mais baixas. J4 nas
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trocas internas ao Sul e Sudeste as aliquotas sdo mais altas. No entanto, a concentragcdo

dos mercados no Sul e Sudeste leva a uma predominancia do sistema de cobranga do

ICMS pelo principio de origem.

As aliquotas das operacdes interestaduais sdo as seguintes:

a)

b)

Realizadas por contribuintes das regides Norte, Nordeste ou Centro-Oeste
e do Estado do Espirito Santo. Aplicar a aliquota de 12%, qualquer que
seja a regido em que estiver localizado o destinatario;

Realizadas por contribuintes das regides Sudeste e Sul, aplicar a aliquota
de 12 % quando o destinatirio também estiver localizado na regido
Sudeste ou Sul e 7% quando o destinatdrio estiver localizado na regidao
Norte, Nordeste ou Centro-Oeste ou no Estado do Espirito Santo

(FABRETTI, 2009).
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3. METODOLOGIA

3.1 Caracterizacao da pesquisa

Este trabalho analisou a evolugdo e implicagdes da Resolucdo 3.166/01 na
economia do estado de Minas Gerais, portanto, pode ser classificada como pesquisa
descritiva, pois visa descrever as caracteristicas de determinada populacio ou
fenomeno (GIL, 1999).

Trata-se de uma abordagem quantitativa por que segundo Richardson (1999),
esta se caracteriza pelo emprego de quantificacdo nas modalidades de coleta de
informacgdes tais como: PIB industrial, Arrecadacdo de ICMS e Nivel de Empregos.

O desenvolvimento deste trabalho foi realizado com base num estudo de caso
do estado de Minas Gerais frente aos demais estados brasileiros que promovem a
competicao horizontal. Bruyne, Herman e Schoutheete (1977) afirmam que o estudo
de caso justifica sua importancia por reunir informag¢des numerosas e detalhadas com
vista em apreender a totalidade de uma situacao.

Ainda pode-se dizer que a pesquisa foi documental, pois se desenvolveu a
partir de uma resolu¢do que contém informacdes sobre beneficios fiscais concedidos
por outros estados. Segundo Silva e Grigolo (2002), a pesquisa documental vale-se de
materiais que ainda ndo receberam nenhuma andlise aprofundada. Este tipo de
pesquisa visa, assim, selecionar, tratar e interpretar a informagdo bruta, buscando

extrair dela algum sentido e introduzir-lhe algum valor.

3.2 Area de estudo

O estado de Minas Gerais foi o local escolhido para se realizar a pesquisa, em
funcdo da maior facilidade para obten¢do de dados e de sua importancia no cendrio da
economia brasileira além de participar da guerra fiscal. Foram selecionados outros 17
estados por constarem na Resolugdo 3.166/01 como concedentes de beneficios fiscais.
Sao eles: Espirito Santo, Mato Grosso, Bahia, Goids, Distrito Federal, Tocantins, Rio
de Janeiro, Sdo Paulo, Mato Grosso do Sul, Pernambuco, Parand, Ceard, Rio Grande

do Sul, Santa Catarina, Rondonia, Rio Grande do Norte e Sergipe.
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3.3 Coleta de dados e variaveis utilizadas

As informacdes referentes aos beneficios fiscais serdo obtidas no site da
Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais (SEF/MG) através do Anexo Unico
da Resolucao 3.166/01, o qual discrimina os Estados, os beneficios fiscais concedidos
as mercadorias e aos setores.

As demais varidveis a serem utilizadas foram: a arrecadagdo de ICMS dos
estados brasileiros no periodo de 1996 a 2007, as quais foram obtidas no site do
Instituto de Pesquisa Economica Aplicada(IPEA) tendo como fonte de dados a
Secretaria do Tesouro Nacional (STN); o PIB dos estadosbrasileiros no periodo de
1996 a 2008 também obtido no site do IPEA tendo como fonte de dados o IBGE e
ototal de admissdes, obtidos no site do MTE, também segregadas por estado, no

periodo de 1999 a 2008. Portanto tratam-se de dados secundarios.

3.4. Consideracoes analiticas

O tratamento dos dados dar-se-4, inicialmente, através da andlise de quadros a
serem construidos, um para cada estado brasileiro, com o objetivo de identificar os
beneficios fiscais concedidos por todos os governos estaduais a cada mercadoria ou
setor e confrontar com as respectivas medidas de protecionismo implementadas pelo
governo do estado de Minas Gerais com base na resolugao 3.166/01.

Apo6s a reunido de todas informacgdes referentes aos beneficios concedidos,
construiu-se uma tabela com o resumo destes beneficios concedidos, separados por
estado, com o intuito de demonstrar os setores beneficiados e a quantidade de
ocorréncias de beneficios fiscais em cada estado brasileiro.

Foi realizada uma discussdo tedrica sobre institutos juridicos de tributacao e a
opc¢ao pelo SIMPLES NACIONAL, a qual levou em consideragdo os beneficios fiscais
concedidos, a forma de tributacdo das empresas, a questdo da substitui¢ao tributdria do
ICMS e a determinagdo da margem de valor agregado.

Foram coletados dados referentes a arrecadacdo de ICMS de todos estados
brasileirosno periodo de 1996 a 2007, periodo escolhido por ser comum a todos os
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dados dos estados analisados, com o intuito de comparar a arrecadacio do estado de
Minas Gerais com a arrecadacdo em outros estados no periodo em que os principais
insumos e bens de capitais recebiam beneficios fiscais. Com isso, o ano de 2001, que
foi o ano de publicacdo da Resolucao 3.166, foi utilizado como ano de corte para
separar a amostra em 2 periodos para que os efeitos da mesma fossem captados.

O mesmo critério de corte foi adotado para separar a amostra do PIB coletado
de todos os estados brasileiros, porém o periodo coletado foi de 1996 a 2008. O
mesmo foi analisado considerando-se que a partir do momento que a guerra fiscal
afeta a alocacdo de plantas industriais, o PIB de determinado estado sofre
modificacdes em fun¢do do aumento da produgdo. Sendo assim, o PIB do estado de
Minas Gerais foi comparado com o PIB dos demais estados brasileiros.

Aindaforam coletados dados referentes ao total de admissdes no setor
industrial pelo fato de se considerar que, pelo mesmo motivo apontado no PIB, a
instalacdo de novas plantas industriais gera novos empregos enquanto que a saida das
mesmas gera uma queda de admissdes, o que foi interessante captar para reforcar a
premissa de que a resolucdo 3.166 é uma medida de protecionismo. Os dados foram
coletados do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) em seu site na internet, através
do aplicativo online Evolu¢do de Empregos do CAGED (EEC) considerando-se o
periodo de 1999 a 2008.

Todos os valores de arrecadacdo de ICMS e de PIB, assim como a quantidade
de novas admissOes foram convertidos para um percentual em relacdo ao total no
Brasil para facilitar o tratamento dos mesmos.

Para tratamento dos dados coletados, foi adotado um modelo econométrico
denominado de diferencas em diferengas, que segundo Wooldridge (2006) pode ser
muito util para avaliacgdo do impacto de determinado evento ou decisdo
governamental. Este mesmo modelo foi utilizado por Nascimento (2008) para verificar
os efeitos da guerra fiscal no estado de Sdo Paulo, o qual, era tido em sua pesquisa,
como estado ndo participante. A pesquisa foi realizada analisando-se um experimento
natural que, conforme Wooldridge (2003), os experimentos naturais ocorrem quando
algum evento exdgeno, como, por exemplo, uma mudancga de politica do governo,
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muda o ambiente no qual individuos, familias, firmas ou cidades operam. Para
analisarmos um experimento natural sempre temos que ter um grupo de controle, isto
¢, um grupo que ndo foi afetado pela mudanca, e um grupo de tratamento, que foi
afetado pelo evento, ambos com caracteristicas semelhantes. Ao contrdrio de um
experimento real em que os grupos de tratamento e controle sdo escolhidos
aleatoriamente para impedir viés nas estimativas, 0S grupos em um experimento
natural emergem da forma com que a mudanca € efetuada. Para estudarmos as
diferencas entre os dois grupos precisamos de dados de antes do evento e de depois do
evento para os dois grupos. Assim, nossa amostra € dividida em quatro grupos: o
grupo de controle antes da mudanca, o grupo de controle depois da mudanga, o grupo
de tratamento antes da mudanga e o grupo de tratamento depois da mudanca.

Foram separados os Estados que concederam beneficios fiscais, que
totalizaram 17 segundo a Resolucdo 3.166/01, denominados “Estado de tratamento”,
do Estado de Minas Gerais, denominado “Estado de controle”. O modelo de diferengas
em diferencas busca reduzir os problemas causados pelo fato de ndo haver
informacgdes, neste caso, sobre os Estados tratados, caso eles ndo tivessem sido
tratados, ou seja, qual seria a situacdo do Estado que entrou na guerra, caso ele ndao
participasse dela. Observou-se o comportamento das varidveis nos Estados que
concederam beneficios, em relacdo ao Estado Minas Gerais, pois, dessa forma, os
impactos da Resoluc¢do 3.166/01 podem ser visualizados através dos resultados do
modelo utilizado.

O modelo possui varidveis bindrias (dummy), que segundo Pindyck e
Rubinfeld (2004), sdo particularmente tteis quando lidamos com dados qualitativos.

As variaveis bindrias sdo:

Tratamento — indicada por E;,que serd igual a zero para Minas Gerais e igual a
um para outro Estado que representa o grupo de tratamento.

Periodo — indicada por P;que serd igual a zero para o periodo antes da

Resolucdo 3.166 e igual a um para o periodo apds a Resolucdo.
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Interacdo — indicada por E;P;, que seré igual a zero nos dois periodos em Minas
Gerais e, para o outro estado, igual a zero no primeiro periodo € um no segundo
periodo.

Com isso, a estimagdo dos efeitos das alteracdes na estrutura econdmica de
Minas Gerais e dos estados tratados pode ser obtida com base no seguinte modelo de
regressdo linear multipla, que segundo Hair (2005) possibilita mensurar as relagdes

entre as varidveis sem executar diversas regressoes bivariadas individuais.

Yi=a+BiEi + P + B:EP;i + O
Onde:
Y= indica a participagdo percentual de cada Estado no conjunto dos Estados
brasileiros;
E; = representa a varidvel binaria definida como zero para o grupo de controle e um
para o grupo de tratamento;
P;= representa a varidvel bindria que € igual a zero no primeiro periodo € um no
segundo;
a,B1,B2,B3= parametros;
O;= outros fatores;

1 = determinado ano.

A varidvel bindria que indica o periodo ( P,) capta fatores agregados que afetam
Y, em cada momento, mas com o mesmo efeito nos dois grupos (tratamento e

1

controle). J4 a varidvel bindaria que indica o Estado (E;)capta possiveis diferencas entre
os grupos. Assim, o coeficiente mais importante para a anélise € o da interacdo E,P,
que mostra a mudanga, do primeiro para o segundo periodo, na diferenca de nivel de
Y entre os dois grupos.

O valor esperado de Y, nas quatro situagdes distintas serd indicado por Y,, , com
h indicando o periodo inicial (& =0) ou final (A= 1) e k indicando o grupo de controle
(k=0) ou o grupo de tratamento (k = 1). Verifica-se que:
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a) Valor esperado de Y, antes da guerra fiscal no grupo de controle:

Yo =EY, 1E,=0,P,=0)=a ;

b) Valor esperado de Y, apds a guerra fiscal no grupo de controle:

Yy =E(Y,|E,=0,P, =) =a+f,;

c) Valor esperado de Y, antes da guerra fiscal no grupo de tratamento:
Y =E(Y,|E, =1,P, =0)=a+f,;

d) Valor esperado de Y, ap6s a guerra fiscal no grupo de tratamento:

Yl*l =EY, |E, =1,P, :1):a+ﬁ1+ﬁ2+/g3;

O valor do coeficiente S, discrimina quanto o crescimento entre os dois

periodos no grupo de tratamento difere do crescimento no grupo de controle, pode-se

dizer também que o coeficiente 5, mostra em quanto a diferenca entre grupos se altera

do primeiro para o segundo periodo.

O termo outros fatores representa as varidveis de controle que foram inseridas
para que o modelo ficasse completo no sentido de ndo considerar apenas os efeitos da
politica fiscal sobre as varidveis dependentes, mas considerasse também outros fatores
que exercem influéncia sobre a mesma.

Para a varidavel dependente PIB, considerou-se como varidveis de controle o
consumo das familias, os gastos do governo e o volume de exportagdes. Todos os
valores foram convertidos para termos percentuais em relacao ao total do Brasil assim
como foi feito nas varidveis independentes. Ja para a varidvel Arrecadacdao de ICMS,
considerou-se como varidveis de controle o PIB, o nivel de empregos e o consumo das
familias. E para a varidvel nivel de empregos, considerou-se a arrecadacao de ICMS e
o PIB como varidveis de controle.

Todas as variaveis de controle foram escolhidas obedecendo-se ao critério de
que sao fatores que, além de uma politica fiscal, podem interferir diretamente no

resultado da varidvel dependente.
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Os valores de todas as varidveis foram convertidos para o seu Logaritmo
Natural (LN) com o objetivo de minimizar os problemas encontrados relacionados
com a significancia estatistica.

ApoOs realizadas as regressoes através do software Statistical Package for the
Social Sciences (SPSS), o proprio foi utilizado para a realizacdo do teste FIV (Fator de
Inflacdo de Variancia) que mede o quanto a variancia dos coeficientes de regressao
estd afetada por problemas de multicolinearidade (HAIR, 2005).

Outro teste executado através do SPSS foi o Durbin-Watson, que segundo
Corrar (2007), é adequado para verificar se hd auséncia de autocorrelagcdo serial, que
ocorre quando os residuos sdo independentes e sé se observa o efeito de uma varidvel

independente sobre a variavel dependente.
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4. RESULTADOS E DISCUSSOES

4.1. Sistematica da Incidéncia tributaria sobre insumos e bens de capitais
nos Estados

A maioria dos Estados brasileiros concedem beneficios fiscais aos mais
diversos tipos de produtos em todos os setores da economia com objetivo de atrair
negdcios para seu territorio e, consequentemente, melhorar a sua economia com a
atracdo de novas empresas ou com o objetivo de desenvolver determinada regido.

Avaliando a legislacdo, observa-se que cada Estado possui particularidades que
fizeram com que os setores e produtos beneficiados fossem os mais variados, havendo
beneficios diferenciados.

A tabela 3 indica os Estados, os tipos de beneficios fiscais concedidos, os
setores econdmicos a que pertencem as mercadorias beneficiadas e as ocorréncias de
mercadorias com beneficios fiscais. Os estados foram ordenados com base na mesma
ordem em que aparecem na Resolucao 3.166/01, objeto deste estudo.

Tabela 3 — Estados e produtos com beneficios fiscais

Estado Tipo de Beneficio Setor Ocorréncias
ES Crédito Presumido LAC,S 22
RJ Crédito Presumido I, C 7
SP Crédito Presumido I 6
MT Crédito Presumido ILLA,C 21
BA Crédito Presumido LA, C 47
GO Crédito Presumido/Reducdo Base Cilc. I,A,C 13/1
DF Crédito Presumido C 9
TO Crédito Presumido ILLA,C 12
MS Crédito Presumido LA, C 16
PE Crédito Presumido ILA,C 9
PR Crédito Presumido LA 9
CE Crédito Presumido C 1
RS Crédito Presumido I 13
SC Crédito Presumido LA 10
RO Crédito Presumido I
RN Crédito Presumido I, C 2
SE Crédito Presumido LA, C 2

TOTAL - - 202

I - Industria; A — Agropecudria; C — Comércio; S - Servicos
Fonte: Resolugdo 3.166/01 do estado de Minas Gerais
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Observa-se que dos 17 Estados que concederam beneficios fiscais apenas o
Distrito Federal e o Ceard ndo tem participacdo do setor industrial. Estes beneficios,
muitas vezes concedidos unilateralmente e sem autorizagdo prévia pelo Conselho
Fazendario — CONFAZ, favorecem as operacdes industriais atraindo investimentos
para os Estados. O maior nimero de ocorréncias foi encontrado no estado da Bahia
com 47, e o menor nimero de ocorréncias foi constatado no estado do Ceara.

Este fato € constatado por Pontes (2011), quando relata que a disputa por
investimentos privados, empreendida por governos locais, € um fendbmeno comum em
paises federativos, sendo a oferta de incentivos fiscais, como a redu¢do de impostos,
instrumentos corriqueiramente utilizados. A oferta de beneficios fiscais atrai empresas
que, por sua vez, fomentam o emprego nas localidades onde se instalam.

Os incentivos fiscais concedidos pelos Estados vao desde as reducdes de base
de céalculo do ICMS, passando também pelos diferimentos e pelo crédito presumido.
Este ultimo foi o tipo de beneficio fiscal mais comum adotados entre os Estados. De
acordo com Camargo (2009) este fato se explica ao considerar que a identificacdo do
ICMS em um determinado periodo de apuracdo € resultado da diferenca entre o
imposto devido nas operacdes realizadas pelo contribuinte registrado como débito
fiscal e o imposto suportado nas operagdes anteriores, registrado como crédito fiscal,
considerando o Principio da Nao-cumulatividade previsto constitucionalmente.O
crédito fiscal é deduzido do ICMS devido nas operacdes praticadas pelo contribuinte e
esta deducdo pode ser maior quando previsto o beneficio fiscal do crédito fiscal
presumido.

Neste caso a dedugdo pode ser maior quando previsto este tipo de beneficio,
considerando que apesar do montante a ser apropriado, a titulo de crédito, na
proporcao prevista na legislacdo, € um crédito que ndo estd relacionado com a
mercadoria ou seus insumos sendo, portanto, ficto, criado pelo legislador no exercicio
da sua competéncia. O crédito presumido estd presente em 201 das 202 ocorréncias

enquanto o outro beneficio € a reducdo de base de calculo.
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O detalhamento de cada ocorréncia com o beneficio fiscal recebido por cada
produto assim como a aliquota admitida para fins de aproveitamento de crédito de
ICMS no estado de Minas Gerais e o prazo de duracdo do referido beneficio, estdo
discriminadas no anexo 1.

A forte inter-relacdo dos setores de insumos, agropecudrio e agroindustrial pode
fazer com que medidas de politica fiscal em relacdo a tributagdo desencadeiem uma
série de efeitos sobre os demais setores produtivos, efeitos estes observados quando os
produtores tentam transferir os tributos ou para frente, por meio dos precos as etapas
seguintes ou para trds, via reducdo dos precos dos fornecedores ou do custo da mao-
de-obra.

Avaliando os beneficios concedidos, a exemplo do Espirito Santo, varios outros
Estados concederam os beneficios fiscais de crédito presumido. Ao avaliar os
beneficios concedidos ao setor agropecudrio, a comercializacdo da maior parte dos
produtos sdao diferidos ou possuem o beneficio da isen¢do nas operacgdes internas.
Neste caso, as operacdoes amparadas pela isencdo ou diferimento, ocorridas dentro do
estado, ndo geram direito ao crédito.

Assim, para o adquirente da mercadoria, na maioria das vezes ndo seria
financeiramente vidvel a sua aquisi¢ao considerando a impossibilidade de recuperacdo
do ICMS, pois o valor a recolher ficaria totalmente a cargo do revendedor dos
produtos, podendo ocorrer, nesse caso, o desestimulo da aquisicio do produto e
consequentemente a queda da producgdo do setor agropecudrio. Dessa forma, o governo
interveio com a criacdo do crédito presumido de 5% no periodo de 27/06/1997 a
30/12/2002, para que o adquirente da mercadoria pudesse recuperar o ICMS,

amenizando dessa forma a carga tributaria incidente (Tabela 4).
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Tabela 4 — Discriminagao de produtos e respectivos beneficios fiscais concedidos pelo estado

do Espirito Santo

Mercadoria Setor Beneficio Crédito Adm. Periodo
Coque mineral Inddstria Transf. Créd. Pres. 5% 7% s/ BC 2;’(/)‘/)15229832&‘
E;ég%ide ferro/agos 3o | | yietria Extrativa/Mineral | Créd. Pres. 5% 7% s/ BC S
?{;Z};ﬁfg ’n::lgza % Agropecuaria Créd. Pres. 5% 7% s/ BC 2;(/)916 ggggga
abelha e seus derivados.

Café torrado ou moido Agropecuaria Créd. Pres. 5% 7% s/ BC 01;‘1(/)(1);338(1)321

Fonte: Resolugdo 3.166/01 do estado de Minas Gerais

Avaliando o impacto do crédito presumido no ICMS a recolher em mercadorias
com e sem a concessao do crédito, observa-se pela tabela 5, que o ICMS a recolher
pelo adquirente da mercadoria serd menor quando houver a concessdo do beneficio

fiscal, reduzindo de R$ 144,00 para R$ 94,00 numa operacdo cujo ganho foi de 20%.

Tabela 5 — Impacto do crédito presumido no ICMS a recolher

Mercadoria sem o Crédito Presumido

Compra ICMS (Créd.) Venda ICMS (Déb.) ICMS a Recol.

1.000,00 - 1.200,00 144,00 144,00
Mercadoria com o Crédito Presumido

Compra ICMS (Créd.) Venda ICMS (Déb.) ICMS a Recol.

1.000,00 50,00 1.200,00 144,00 94,00

Fonte: Elaborado pelo autor

Nas operacgdes interestaduais, a sistematica se diferencia em fun¢do do principio
da origem, conforme colocado por Fabretti (2009),considerou-se que a aliquota
aplicada € de 12% nas operagdes entre contribuintes do Estado do Espirito Santo e
contribuintes da regido sudeste. Desta forma, observando-se a tabela 6, nota-se que o
valor do ICMS a recuperar de um contribuinte situado em Minas Gerais seria de 12%
do valor da operagcdo que € a aliquota usual do produto. No entanto, em fun¢do da
Resolugdo 3.166/01 o valor a recuperar serd de 7%, que € o resultado da diferenca

entre a aliquota normal (12%) e o beneficio fiscal concedido (5%).
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Tabela 6 — Impacto da Resolucdo 3.166/01 no ICMS a recolher

Operacao interestadual — Espirito Santo e Minas Gerais

Compra | ICMS s/ Res. Venda ICMS (Déb.) ICMS a Recolher
1.200,00 | 144,00 1.400,00 | 168,00 24,00
Compra | ICMS c/ Res. Venda ICMS (Déb.) ICMS a Recolher
1.200,00 | 84,00 1.400,00 | 168,00 84,00

Fonte: Elaborado pelo autor

Pode-se observar que o adquirente da mercadoria recolheria o valor de R$ 24,00
caso ndo fosse vedada a apropriacdo do crédito do ICMS nas entradas, decorrentes de
operacOes interestaduais dos remetentes beneficiados com incentivos fiscais
concedidos em desacordo com a legislacao de regéncia do imposto, considerando que
o crédito de ICMS seria de R$ 144,00, resultado da aplicacido de 12% sobre o valor da
operacao. Assim com a aplicagdo da Resolucdo 3.166/01, o valor do ICMS a recolher
€ maior, pois para o aproveitamento do créditos e considera a aliquota de 7% e ndo de
12%. Dessa forma, o valor do ICMS a recolher resultante da operacdo de compra e
venda com um mesmo produto seria maior se fosse realizada fora do estado. Esta regra

¢ aplicavel a todos os produtos e setores listados no Anexo 1.

4.2. Beneficios fiscais e apuracdo do ICMS através da substituicao
tributaria e de outras formas de tributacao

A concessdo de beneficios fiscais via ICMS tem sido utilizada pelos governos
para atrair novos investimentos para os seus Estados, buscando o equilibrio entre a
necessidade do poder publico arrecadar os seus tributos para o desenvolvimento
econdmico e social e a iniciativa privada para manter a viabilidade econdmica dos seus
empreendimentos dentro de um mercado globalizado e altamente competitivo, o que
vai de encontro ao que foi observado por Piancastelli e Perobelli (1996).

Com o intuito de reduzir a evasdo fiscal, os governos estaduais firmam
protocolos entre si com o objetivo de instituir a substituicdo tributdria para alguns
produtos. Porém, para que se possa recolher antecipadamente o imposto sobre um fato
tributdvel ainda ndo ocorrido, € sempre necessario que se presuma o valor sobreo qual

serd feita a cobranga do imposto.

35



Muitos dos questionamentos acerca da sistemdtica da substituicdo tributaria
estdo relacionados a forma como a base de célculo esta definida. A sistemdtica de
recolhimento antecipado do imposto sem a ocorréncia da hipdtese de incidéncia vale-
se do uso da presun¢ao para antecipar este recolhimento.

Assim, ndo hd a ocorréncia do fato gerador do ICMS, apesar deste ter sido
presumido e ocorrerd somente quando o ente substituido praticar o fato administrativo
relacionado a venda do produto. Neste caso ao se precisar a sua base de calculo acaba
por se utilizar uma base ficticia, mesmo que baseada em parametros vinculados a
média de precos da circulagido do produto.

Neste caso, a margem de valor agregado, que inclui o lucro auferido pelos
contribuintes que praticam as operacdes subsequentes, deve estar 0 mais proéximo
possivel da diferenca entre o preco praticado na venda ao consumidor final e o valor
da operagao do substituto.

Nas operagdes sem substitui¢do a temporalidade do ICMS, ou seja, 0 momento
de sua incidéncia é caracterizado pela saida da mercadoria do estabelecimento do
contribuinte. Tendo em vista que deve expressar o elemento material da hipétese de
incidéncia, a base de cédlculo deve, obrigatoriamente, ser o valor da operacdo. Partindo-
se do principio de que o elemento material da substituicdo tributdria progressiva € a
operacdo realizada pelo substituto adicionada da presuncdo das operagdes posteriores,
tem-se que a base de cdlculo a ser considerada deve necessariamente ser o valor da
operacdo praticada pelo substituto adicionada do valor provavel das operagdes futuras.

Entretanto, apesar de se estabelecer a margem de valor agregado, esta ndo tem
caracteristica permanente. E necessério considerar as oscilacdes inerentes ao mercado
além de beneficios fiscais concedidos as mercadorias em determinados estados. Se
determinada mercadoria tem o ICMS passivel de recolhimento no regime de
substituicdo tributdria em determinado Estado, e em outro ela recebe um beneficio
fiscal, a distor¢ao econdmica ocorrerd com maior intensidade, pois a margem de valor
agregado ird ser calculada sem considerar a redu¢do do custo do produto em fungdo do

beneficio fiscal recebido.
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Outro ponto a ser considerado é a forma de tributacio das empresas. As
microempresas € as empresas de pequeno porte optantes pelo Regime Especial
Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuicdes devidos pelas Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte - SIMPLES NACIONAL em relacdo a ndo optante tém
caracteristicas diferenciadas a respeito do crédito de ICMS. Nas empresas optantes
pelo regime simplificado a tributagdo ocorre exclusivamente sobre o seu faturamento
mensal, interrompendo nesse momento o ciclo do ICMS, ou seja, a ndo
cumulatividade é cessada no momento em que uma empresa optante pelo SIMPLES
entra na cadeia tributaria.

A dUnica situacdo em que a forma de tributacdo ndo € alterada é quando o
optante pelo SIMPLES ¢é substituto tributario. Nesse caso, a empresa € tributada da
mesma forma que um ndo optante tendo que recolher o ICMS utilizando-se a mesma
metodologia de calculo.

Sendo assim, em regra geral, as empresas optantes pelo SIMPLES ndo podem
conceder créditos de ICMS aos adquirentes de suas mercadorias, com excecao para 0
setor industrial que pode conceder créditos na mesma propor¢do do pagamento do
ICMS. Isso ocorre pelo fato de que os optantes pelo SIMPLES recolhem o ICMS com
uma aliquota diferenciada conforme consta no Anexo II da Lei Complementar
123/2006. Dessa forma, as empresas optantes por esta forma simplificada de
recolhimento do imposto perdem competitividade considerando a ndo geracdo de

crédito para empresas contribuintes do ICMS via sistema débito e crédito.

4.3. A Resolucio 3.166/2001 e suas implicacoes

Avaliando os Estados que concederam beneficios fiscais conforme consta da
Resolugdo 3.166/01, em comparacdo com o Estado de Minas Gerais e em relagdo ao
crescimento médio do Produto Interno Bruto industrial, observou-se que todos os
Estados apresentaram uma taxa média de crescimento superior ao crescimento do

estado de Minas Gerais. A exce¢do € o estado do Rio de Janeiro que apresentou queda
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na participacdo percentual do PIB industrial de 0,18% no periodo de 1996 a 2001 e
2002 a 2008. O estado de Santa Catarina foi o que apresentou o maior crescimento do

PIB industrial atingindo o patamar de 1,961% (Tabela 7).

Tabela 7 — Coeficientes B3 da variavel de interacao do PIB

Estado PIB
ES 1,396
MT 0,846
BA 0,759
GO 1,179
DF 1,146
TO 0,968
RJ -0,180
SP 1,047
MS 0,261
PE 0,412
PR 0,948
CE 0,514
RS 0,478
SC 1,961
RO 0,225
RN 0,275
SE 0,440

Fonte: Resultados da pesquisa

Para comprovacgao da validade destes resultados aplicou-se o teste do Fator de
Inflacao de Variancia (FIV) e Durbin-Watson (Tabela 8). Para o primeiro teste foram
encontrados valores proximos a 5 enquanto o segundo os valores apresentados foram
proximos de 2. Estes resultados, conforme Hair (2005) e Corrar (2007),indicam que as
varidveis dependentes ndo apresentam multicolinearidade e que hd auséncia de

autocorrelagdo serial.
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Tabela 8 — Teste de multicolinearidade (FIV) e autocorrelacao

Estado FIV DurbinWatson
ES 5,769 1,39
MT 3,962 1,07
BA 4,172 1,44
GO 3,860 1,15
DF 7,458 1,15
TO 6,636 1,81
RJ 4,844 1,08
SP 5,493 1,28
MS 3,874 1,99
PE 5,349 1,46
PR 4,918 1,60
CE 7,193 1,08
RS 5,345 1,79
SC 9,129 1,90
RO 4,170 1,25
RN 4,161 1,12
SE 3,471 1,02

Fonte: Resultados da pesquisa

O aumento do PIB em taxa maior do que o aumento ocorrido no estado de
Minas Gerais pode ser explicado, em parte, pelas inumeras concessdes de beneficios
fiscais, no periodo analisado, pelos governos dos demais Estados. Esta constatacdo é
corroborada por Legruber (1999) quando menciona em seu trabalho que quanto
maiores os recursos disponiveis, maior a possibilidade de se atrair fatores produtivos
mediante a concessdo de beneficios fiscais para os contribuintes.

A tabela 9 apresenta os resultados da participagdo da arrecadacdo do ICMS dos
Estados em relacdo a arrecadagcdo total em Minas Gerais, captados através do
coeficiente B3 do modelo utilizado. Apesar do estado de Minas Gerais nao obter bom
desempenho frente aos demais Estados em relacdo ao PIB, a arrecadacdao de ICMS
apresentou situacdo andloga. Dos 17 estados analisados, apenas 4 obtiveram
crescimento da arrecadagdo superior a este Estado nos periodos de 1996 a 2001 e 2002
a 2007.

A maior diferenca encontrada € em relacdo ao estado de Sao Paulo (-4,092%),
seguido do estado de Santa Catarina (-1,399%) e do estado do Rio de Janeiro (-

1,333%). Os valores negativos indicam que o estado de Minas Gerais é um dos que
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apresenta maior crescimento da arrecadacdo de ICMS no periodo em questdo, estando

com a arrecadacdo abaixo de apenas 4 Estados.

Tabela 9 — Coeficientes 3 da variavel de interacao do ICMS

Estado ICMS (%)
ES -0,309
MT 0,105
BA -0,008
GO -0,369
DF -0,425
TO -0,365
RJ -1,333
SP -4,092
MS -0,108
PE 0,006
PR 1,075
CE -0,693
RS 0,036
SC -1,399
RO -0,009
RN -0,075
SE -0,234

Fonte: Resultados da pesquisa

Esse fato pode indicar que a politica fiscal de protecionismo implantada em
Minas Gerais estd mantendo o desempenho de arrecadacdo de ICMS enquanto os
outros Estados estdo apresentando queda de arrecadagdo, em funcdo da concessdao de
beneficios fiscais. Os Estados que apresentam valores positivos sdo aqueles que
concederam diversos beneficios fiscais, totalizando 52 ocorréncias conforme
demonstrado na Tabela 10. Este fato, pode implicar no desenvolvimento dos Estados
em funcdo da atracdo ou desenvolvimento de novas industrias para aqueles Estados,
considerando que apresentaram melhor desempenho do PIB industrial em relacdo ao
estado de Minas Gerais. Dessa forma, ha a caracterizacdo da competi¢cao horizontal
estudada por Reich (2007), que coloca que este tipo de disputa ocorre entre governos

na busca de fatores de produgao.
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Tabela 10 — Ocorréncias de beneficios fiscais nos Estados MT, PE, PR e RS

Estado Tipo de Beneficio Ocorréncias
MT Crédito Presumido ILLA,C 21
PE Crédito Presumido ILA, C 9
PR Crédito Presumido LA 9
RS Crédito Presumido I 13
TOTAL - 52

I - Industria; A — Agropecudria; C — Comércio; S - Servicos
Fonte: Resolugao 3.166/01 do estado de Minas Gerais

Para comprovacgao da validade destes resultados aplicou-se o teste do Fator de

Inflacao de Variancia (FIV) e Durbin-Watson (Tabela 11).

Tabela 11 — Teste de multicolinearidade (FIV) e autocorrelacao

Estado FIV Durbin Watson
ES 5,639 2,08
MT 5,325 2,07
BA 5,232 2,08
GO 6,106 2,05
DF 5,333 2,24
TO 6,321 1,88
RJ 12,845 2,04
SP 4,510 2,64
MS 4,665 1,86
PE 4,217 2,12
PR 5,167 2,65
CE 9,387 1,79
RS 4,785 2,52
SC 10,236 2,15
RO 4,389 1,91
RN 4,425 1,91
SE 4,374 1,69

Fonte: Resultados da pesquisa

Com base no Anexo I, pode-se detalhar as 52 ocorréncias oriundas dos 4
Estados que superaram o estado de Minas Gerais no crescimento da participacdo da
arrecadacdo de ICMS. Das 52 ocorréncias, 15 ndo se referem a beneficios concedidos
ao setor industrial, e sim aos setores da agropecudria e do comércio. Isso aponta que a

maior parte (71%) dos beneficios concedidos pelos Estados estdo voltados ao setor
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industrial o que indica que a maior parte dos beneficios fiscais € criada com o intuito
de atrair industrias.

Nota-se, ainda no Anexo I, que a concessdo de beneficios fiscais iniciou-se no
estado do Mato Grosso a partir de 2001, Pernambuco a partir de 2000, Rio Grande do
Sul a partir de 2001 e Parand a partir de 2001. No entanto, mesmo com os beneficios
fiscais concedidos a arrecadacdo de ICMS ndo apresentou queda significativa, fato que
pode ter sido compensado pelo surgimento de novas plantas industriais nestes estados
e consequentemente 0 aumento do consumo nos Mesmos.

A Tabela 12, apresenta os resultados do coeficiente B; da ultima varidvel
analisada, o nivel de empregos no setor industrial, cujo foco objetiva identificar
diferencas significativas na geracdo de empregos na industria nos estados em relacdo
ao estado de Minas Gerais.

Assim como para o PIB e ICMS, a validade dos resultados pode ser
comprovada através dos valores dos testes FIV e Durbin-Watson, os quais sdo

apresentados na tabela 13.

Tabela 12 - Coeficientes 3 da variavel de interacido do Nivel de Empregos

Estado Empregos
ES 0,158
MT 0,441
BA 0,429
GO 0,172
DF -0,194
TO 0,034
RJ -1,858
SP 1,155
MS 0,326
PE 0,206
PR 0,821
CE -0,052
RS 0,283
SC 0,891
RO 0,242
RN 0,302
SE 0,050

Fonte: Resultados da pesquisa
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Tabela 13 — Teste de multicolinearidade (FIV) e autocorrelacao

Estado FIV Durbin Watson
ES 5,843 1,92
MT 4,892 1,98
BA 4,024 1,87
GO 6,604 1,92
DF 5,147 1,91
TO 4,998 1,99
RJ 8,810 1,75
SP 22,52 2,68
MS 4,230 1,89
PE 4,039 1,96
PR 6,007 1,92
CE 4,435 1,91
RS 4,465 2,04
SC 4,646 1,86
RO 4,113 1,92
RN 4,119 1,94
SE 4,560 1,90

Fonte: Resultados da pesquisa

A sua interpretagdo ocorre da mesma forma que as anteriores, onde os valores
positivos indicam que a participagdo percentual no nivel de empregos cresceu acima
do ocorrido em Minas Gerais entre os periodos de 1999 a 2001 e de 2002 a 2008.

Os Estados que apresentaram valores negativos, ou seja, cujo crescimento do
nivel de empregos foi inferior ao do estado de Minas Gerais, foram o Distrito Federal,
Ceard e Rio de Janeiro, onde este tltimo apresentou uma diferenca de -1,858%, no
entanto, os valores dos estados do Ceara e do Distrito Federal nao foram
estatisticamente significativos.

O Grifico 1demonstra os estados que apresentaram valores negativos de ;e o
estado de Sdo Paulo que apresentou o maior valor positivo para uma melhor

visualiza¢do da situacdo ao longo do periodo.
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Gafico 1 — Participacao do Nivel de Empregos de MG, CE, DF, RJ e SP no periodo de
1999a 2008 no Nivel de empregos no Brasil.
Fonte: MTe

Observa-se que o nivel de empregos vem decrescendo em todos os estados, com
excecdo do estado de Sao Paulo, que apesar da oscilagdo, apresentou um aumento no
final do periodo analisado.

Pode-se inferir que o estado de Minas Gerais apresenta queda na geracao de
empregos na indudstria em relacdo a maioria dos estados analisados, fato que pode estar
relacionado com o aumento do PIB Industrial nos outros estados.

A Tabela 14 foi elaborada para que fossem analisados os coeficientes [3;
relativos as 3 varidveis dependentes, permitindo dessa forma que os efeitos nas
mesmas fossem visualizados simultaneamente.

Desta forma, observa-se que o unico Estado que apresentou valores negativos
nas 3 varidveis, ou seja, sempre esteve abaixo do estado de Minas Gerais, foi o estado
do Rio de Janeiro. J4 os estados do Mato Grosso, Pernambuco, Parand e Rio Grande
do Sul sempre apresentaram valores positivos, indicando que estavam com a taxa
média de crescimento de PIB, Arrecadacdo de ICMS e Nivel de empregos, acima das
taxas apresentadas pelo estado de Minas Gerais durante o periodo de 1996 a 2001 e

2002 a 2008.
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Tabela 14 — Coeficientes 3 da variavel de interacio do PIB, Arrecadacao de ICMS e

Nivel de Empregos
Estado PIB Arrec. ICMS Empregos
ES 1,396 -0,309 0,158
MT 0,846 0,105 0,441
BA 0,759 -0,008 0,429
GO 1,179 -0,369 0,172
DF 1,146 -0,425 -0,194
TO 0,968 -0,365 0,034
RJ -0,180 -1,333 -1,858
SP 1,047 -4,092 1,155
MS 0,261 -0,108 0,326
PE 0,412 0,006 0,206
PR 0,948 1,075 0,821
CE 0,514 -0,693 -0,052
RS 0,478 0,036 0,283
SC 1,961 -1,399 0,891
RO 0,225 -0,009 0,242
RN 0,275 -0,075 0,302
SE 0,440 -0,234 0,050

Fonte: Resultados da pesquisa

O Griéfico 2 apresenta a evolugdo de trés estados em destaque na andlise, a

exemplo de Minas Gerais, Rio de Janeiro e Parana.
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Gifico 2 — Participacdo do Nivel de Empregos, Arrecadagdo de ICMS e PIB de MG, PR, e
RJ no periodo de 1996a 2008no Brasil.
Fonte: MTe, IBGE e IPEA

O estado do Rio de Janeiro merece destaque em relagdo a queda do nivel de
empregos, que ndo acompanhou as oscilacdes do PIB Industrial mantendo-se em
queda durante todo o periodo analisado. O oposto ocorreu com o estado do Parana, que
enquanto apresentava um crescimento do nivel de empregos, o PIB Industrial oscilava

e iniciou uma queda no final do periodo em andlise.
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5. CONCLUSAO

O objetivo principal deste trabalho foi analisar as implicacdes da guerra fiscal
na sistemdtica da incidéncia do ICMS sobre operagdes relativas a circulacdo de
mercadorias e em indicadores econdmicos do Estado de Minas Gerais.

Desta forma, constatou-se primeiramente que o crédito presumido € o beneficio
fiscal mais comumente concedido e que o setor industrial € o que recebe a maior
parcela dos beneficios fiscais, sendo dessa forma, o setor com maior nimero de
ocorréncias na forma de protecionismo fiscal emanada da Resolugdo 3.166/01, em
relacdo aos atos praticados pelos governadores dos demais Estados.

Assim, o aproveitamento do crédito de ICMS das mercadorias adquiridas fora
do estado s6 poderia ser efetuado na mesma proporcdo em que € pago no Estado de
origem. Neste caso, o legislador mineiro consegue desestimular a aquisicdo de
mercadorias nos outros Estados e, com isso, manter os niveis de arrecadacdo do
referido imposto e também proteger a economia interna de maiores interferéncias
externas.

No entanto ressalta-se que, a Resolucao 3166/01 apenas desestimula a aquisicao
de mercadorias de outros estados, mas ndo proibe. Sendo assim, foi analisada a
interferéncia dos beneficios fiscais nos custos de comercializacido e produc¢do de um
modo geral e ficou constatado que hd uma perda de competitividade para aquela
empresa que ndo recebeu determinado beneficio fiscal e que algumas distor¢des
econdmicas sao geradas pelo uso destes beneficios.

Dado que cabe as empresas maximizarem seus retornos, suas decisdes devem
levar em conta os incentivos disponiveis no mercado. Por outro lado, impostos e
subsidios sdo transferéncias de recursos entre agentes econdmicos €, portanto nao sao
geradores de custos quando vistos sob a 6tica da economia global. A localizacdo 6tima
economicamente onde se minimiza os custos reais da economia diferird da localizacao
adotada pela induistria. Assim sendo, as vantagens competitivas financeiras obtidas
pelas empresas ndo sdo vantagens competitivas economicamente reais, mas geradas
artificialmente pela distor¢ao dos mecanismos de precos.
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Com base na discussdo sobre a substitui¢ao tributdria, é de se notar que este
instituto juridico € a melhor forma de se reduzir a evasdo tributdria e de minimizar
consideravelmente os efeitos da guerra fiscal, pois com sua aplicacdo o tributo é
recolhido no inicio da cadeia tributidria concentrando-se a arrecadacido total no
contribuinte substituto. Dessa forma, ndo havera mais cobranga do imposto nas demais
etapas da cadeia de tributagdo e consequentemente os problemas de concessdo de
beneficios fiscais na origem e aproveitamento de crédito no destino serdo reduzidos,
além da necessidade de fiscaliza¢do quanto ao recolhimento do imposto.

A avaliacdo da medida de protecionismo implementada pelo estado de Minas
Gerais indica que a partir do ano de 2001, a maior parte dos demais estados do Brasil
passaram a conceder beneficios fiscais e com isso acirraram a guerra fiscal. O
crescimento da participacao no PIB Industrial do Brasil dos Estados numa taxa maior
do que a de Minas Gerais é um indicativo de que os estados estdo atraindo industrias e
consequentemente produzindo mais. No entanto, sua arrecadagdo de ICMS apresenta
queda na participacdo em relacdo ao total arrecadado no Brasil, o que significa que
mesmo atraindo novas industrias, os demais estados ndo obtiveram aumento nas suas
receitas tributdrias.

Pode-se considerar que os estados que apresentaram os niveis de arrecadagao de
ICMS menores do que o estado de Minas Gerais estio promovendo a competicdao
horizontal de forma mais intensa, pois estdo sacrificando suas receitas com o intuito de
atrair novos “futuros contribuintes”. Esse fato é prejudicial a partir do momento em
que se considera que, com o aumento da produc¢ao, um aumento da infra-estrutura é
exigido por parte do governo, que sem sua principal fonte de receitas, ndo conseguira
realizar.

O nivel de empregos na industria € uma varidavel que acompanha o PIB, visto
que, se hd uma maior produgdo, haverd um aumento da demanda por mado de obra.
Outro ponto que os governos estaduais deixam de observar praticando a guerra fiscal é
que para beneficiar a sua populacdo, terdo que prejudicar a populacdo de outro estado.
Pois quando uma industria € atraida em func¢ao dos beneficios fiscais concedidos por
um estado, muito provavelmente saiu de outro. Dessa forma, as pessoas do estado que
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perdeu a batalha ficaram sem seus empregos, enquanto que no estado que venceu,
ganharam novos empregos.

Com isso, o estado de Minas Gerais cresceu proporcionalmente menos do que
os outros estados considerando-se a participacdo no PIB industrial total e o nivel de
empregos, porém, apesar disso manteve seu nivel de arrecadacao de ICMS no mesmo
patamar. Logo, a Resoluc¢do 3.166/01 fez com que apenas a maquina publica fosse
protegida e ndo a economia do estado como um todo.

Observou-se, quando nao se considera a Resolu¢do 3.166/01, que a arrecadacdo
de ICMS diminui acentuadamente numa simples operacdo. Dessa forma, esse efeito,
ao nivel de um Estado com grande nimero de municipios, vasta extensao territorial e
consequentemente um grande nimero de contribuintes como o de Minas Gerais, atinge
grandes propor¢des na sua receita tributaria.

Isto posto, cabe destacar a divergéncia de procedimentos entre 0s governos
estaduais visto que a Constituicdo Federal outorgou poderes aos legisladores no que
diz respeito a competéncias tributdrias. Estes gestores utilizam o federalismo fiscal,
materializado através de legislagdes protecionistas, como uma arma para atrair novos
investimentos € ndo como possibilidade de minimizar as desigualdades regionais,
considerando a vasta extensao territorial do Brasil.

Como sugestdo para pesquisas futuras, seria interessante que fosse pesquisado o
impacto da guerra fiscal com a possibilidade da visualizacao de tendéncias, o que pode
ser obtido através do modelo de ajuste de poligonais. Outra possibilidade seria a
aplicacdo dessa mesma metodologia considerando-se todos os estados brasileiros em

relacdo a um Estado ndo participante da guerra fiscal.
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ANEXO 1

RESOLUCAO N° 3.166, DE 11 DE JULHO DE 2001
(MG de 12/07/2001 e ret. em 13/07/2001)

Veda a apropriacao de crédito do ICMS nas entradas,
decorrentes de operacoes interestaduais, de mercadorias cujos
remetentes estejam beneficiados com incentivos fiscais
concedidos em desacordo com a legislacio de regéncia do
Imposto.

O SECRETARIO DE ESTADO DA FAZENDA, no uso de suas atribuigdes, e tendo em
vista o disposto no artigo 225 da Lei n° 6.763, de 26 de dezembro de 1975, e

considerando que, nos termos do inciso I do § 2° do artigo 155 da Constituicdo Federal, o
ICMS “serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagdo relativa a
circulagdo de mercadoria ou prestagao de servico com o montante cobrado nas anteriores pelo
mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal”;

considerando que, consoante preceitos estabelecidos pela alinea “g” do inciso XII do § 2° do
artigo 155 da Constituicao Federal e pela Lei Complementar n°® 24, de 7 de janeiro de 1975, é
obrigatéria a celebracdo e ratificacdo de convénios para a concessdo ou revogacdo de
isengdes, incentivos ou favores fiscais ou financeiro-fiscais, dos quais resulte redugdo ou
eliminacdo, direta ou indireta, do 6nus do ICMS;

considerando que os atos unilaterais concessivos de incentivos, em desacordo com a referida
Lei Complementar, sdo passiveis de nulidade e acarretam a ineficacia do crédito atribuido ao
estabelecimento recebedor da mercadoria (Art. 8°, I, da LC 24/75);

considerando que alguns Estados t€ém concedido estimulos fiscais que frustram a aplicag¢do do
preceito constitucional da ndo-cumulatividade, pois permitem o abatimento de imposto que
ndo foi cobrado nas operacdes ou prestacdes anteriores;

considerando que o pardgrafo unico do artigo 62 do Regulamento do ICMS (RICMS),
aprovado pelo Decreto n° 38.104, de 28 de junho de 1996, preceitua: “Nao se considera
cobrado, ainda que destacado em documento fiscal, o montante do imposto que corresponder
a vantagem econdmica decorrente da concessdo de qualquer subsidio, reducdo de base de
calculo, crédito presumido ou outro incentivo ou beneficio fiscal em desacordo com o
disposto na alinea “g” do inciso XII do § 2° do artigo 155 da Constituicao Federal”;

considerando que, por essas razdes, somente se admite o creditamento correspondente ao
montante do imposto corretamente cobrado e destacado no documento fiscal relativo a
operagdo ou a prestacao ( Art. 68 e Art. 71, VI do RICMS/96);
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considerando que a admissibilidade do creditamento na forma prevista anteriormente
restabelece o principio da neutralidade do ICMS e recoloca os contribuintes mineiros em
igualdade de condi¢des perante os demais contribuintes do Imposto;

considerando, finalmente, a necessidade de esclarecer o contribuinte mineiro e de orientar a
fiscalizacdo quanto a operacdes realizadas ao abrigo de atos normativos, concessivos de
beneficio fiscal, que ndo observaram a legislacao de regéncia do tributo para serem emanados,
RESOLVE:

Art. 1° - O crédito do Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e
sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao
(ICMS) correspondente a entrada de mercadoria remetida a estabelecimento localizado em
territério mineiro, a qualquer titulo, por estabelecimento que se beneficie de incentivos
indicados no Anexo Unico, serd admitido na mesma proporcdo em que o imposto venha
sendo efetivamente recolhido a unidade da Federacdo de origem, na conformidade do referido
Anexo.

Pardgrafo tnico - O crédito do ICMS relativo a qualquer entrada de mercadoria oriunda de
outra unidade da Federacdo somente serd admitido, ou deduzido para os efeitos do Micro
Geraes, na conformidade do disposto no caput, ainda que as operacdes estejam beneficiadas
por incentivos decorrentes de atos normativos nio listados no Anexo Unico desta Resolugio.

(8)Art. 2° -

Efeitos de 12/07/2001 a 16/12/2004 - Redacio original:

"Art. 2° - Fica vedado o aproveitamento de quaisquer créditos relativos a operacdes
beneficiadas com redugdes de base de cdlculo em sua origem sem amparo em convénios
celebrados no Ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ)."

Art. 3° - Quando da verificagdo fiscal de mercadorias objeto dos beneficios fiscais citados nos
artigos anteriores, a fiscalizagao apord, no documento acobertador, a titulo de esclarecimento
ao destinatdrio, a informac¢do, conforme o caso, da vedacdo ao creditamento do Imposto
relativo a operagdo e/ou da parcela que este estd autorizado a se creditar ou a deduzir para os
efeitos do Micro Geraes.

Parédgrafo tnico - A falta no documento acobertador da informagao prevista neste artigo ndo
autoriza o destinatério a se creditar ou se deduzir do ICMS destacado em desacordo com os
preceitos desta Resolugao.

Art. 4° - Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 5° - Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Secretaria de Estado da Fazenda, aos 11 de julho de 2001.

JOSE AUGUSTO TROPIA REIS
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ANEXO UNICO DA RESOLUCAO 3.166/01

] - Crédito .
Estado Mercadoria Setor Beneficio Admitido Periodo
- . Industria crédito o 25/05/1999 a
g:ﬁ'tgto Coque mineral Transformacéo presumido de 5% 7% s/ BC 30/12/2002
Espirito ]2?:;?: s ngg Industria crédito 7% s/ BC 25/05/1999 a
Santo liga dosg Extrativa/Mineral presumido de 5% ° 30/11/2002
Arroz, feijao,
Espirito farlngg | ge Adropecuaria crédito 7% s/ BC 27/06/1997 a
Santo mbanlhloca € mel de grop presumido de 5% ° 30/12/2002
abelha e seus
derivados.
Espirito Café torrado ou - crédito o 01/01/2001 a
Santo moido Agropecuaria presumido de 5% 7% s/ BG 31/07/2003
Espirito Ceramica terracota Industria C:zcsjﬁ?ni do de | 1% s/BC 03/04/2000 a
Santo decorada Transformacéo ?1 % ° 31/07/2003
Espirito Cernambi prensado Industria crédito 7% s/ BC 01/01/2001 a
Santo de latex Transformagéao presumido de 5% ° 30/11/2002
Espitito Instrumentos Coméraio crédito e Bc | 01/031999 2
Santo musicais € seus presumido de 5% ° 31/07/2003
acessorios
crédito
presumido, no
periodo de | 79, g/ BC * | *03/04/00 a
. . 03/04/2000 a 01/08/02
gzﬁ'tgto Leite e  seus Agropecuéria 01/08/02, de 5% |
derivados e no periodo de | 1% s/ BC | *02/08/02 a
02/08/02 al|™ 30/06/05
30/06/05, de
11%
Espirito Marmore e granito e . crédito o 01/01/2001 a
Santo beneficiados Industria Extrativa presumido de 5% 7% s/ BG 30/11/2002
Pescados, exceto
crustaceo,
Espirito molusco, adoque, - crédito o 01/05/2000 a
Santo bacalhau, Merluza, Agropecuaria presumido de 5% 7% s/ BG 30/11/2002
pirarucu, salméo e
ra
Produtos
» comestiveis crédito
Espirito - . 29/04/2003 a
resultantes do Agropecudria presumido de 0%
Santo abate de aves e 19% 30/06/2006
suinos
Produtos crédito
Espirito industrializados - - . o 29/04/2003 a
Santo derivados de came IndustriaAlimenticia presm:r;;/(:o de 0% 30/06/2006
de aves
Produtos
Espirito industrializados - - créditopresumido o 29/04/20083 a
Santo derivados de carme IndustriaAlimenticia de 12% 0% 30/06/2006
de suinos
Espirito Produtos - - crédito o 01/05/2000 a
Santo comestiveis IndustriaAlimenticia | o ocimido de 2% | 30/06/2006
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resultantes do
abate de gado
bovino e bufalino,
em estado natural
ouresfriados

10%

. Produtos crédito
gzﬁ'tgto fabricados pela IndustriaAlimenticia presumido de | 4,8% s/ BC égﬁ?ﬁgggg a
agroindustria 60%
Produtos de
informatica e reducéo de base
Espirito automagao, de célculo de NF emitida a
Santo inclusive Servigos forma que a 0% partir de
programas  para carga tributaria 01/08/98
computador resulte em 7%
(software)

, Ragoes, crédito

gzﬁltrolto concentrados e IndustriaAlimenticia presumido de | 1,2% s/ BC :133;?];1288; a
suplementos 90%

L crédito .
Espirito . . . a partir de
Santo Comercial Atacadista ﬁ):(i/sumldo de | 1%s/BC 01/08/2003

o

. A crédito .
Espirito Industrla. presumido de | 2.7% s/ BC a partir de
Santo metalmecénica 93% 30/01/08
Espirito A . crédito o 30/01/08 a
Santo Inddstria moveleira | josimido de 5% | /%' BC | 31/12/2010
Espirito industria de vestuario, | crédito 7% s/ BC 30/01/08 a
Santo confecgdes e calgados | presumido de 5% ° 31/12/2010

Produtos da industria
Espirito det emtialle}g?m dj crédito 7% s/ BC a partir de
Santo material plastico, dé | nresumido de 5% °S 30/01/08
papel e papelao, e de
reciclagem plastica
crédito ou
pagamento a partir de
Mato Grosso | Algod@o em pluma Agropecuaria correspondente 6% s/ BC 18507/97
a50% da aliquota
do ICMS
. ) crédito :
Mato Grosso Agu,a mineral ou Comércio presumido de | 4,8% s/ BC a partir de
potavel de mesa 60% 27/12/2001
A - crédito
Mato Grosso Alcool etilico Industria Extrativa presumido de | 6% s/ BC 01/01/2002 a
carburante 50% 31/12/2002
crédito .
L. . 3,24% s/ | apartirde
Mato Grosso | Arroz branco Agropecuaria %izumldo de BC 57/12/2001
Produtos da L
Mato Grosso indistria de Agropecuaria Crriiﬁ%ido de | 2,4%s/BC | 2 partir de
beneficiamento do grop v A% 29/03/2001
café
Carnes e miudezas crédito 01/10/2000
Mato Grosso | de aves, Comércio presumido de | 3% s/BC a
. o 29/02/2004
frescas,refrigeradas 75%
Calgado e artefatos - crédito pres. de a partir de
Mato Grosso de couro Industria 100% 0% 14/04/2000
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) - crédito o a partir de
Mato Grosso | Gado em pé Agropecuaria presumido de 5% 7% s/ BC 10/04/2006
crédito
Mato Grosso | Leite longa vida Industria Alimenticia presumido de | 7% s/ BC g?ﬁ?ggggg a
41,666%
crédito a partir de
Mato Grosso | Laticinios Industria Alimenticia presumido de | 1,8% s/ BC | 27/12/2001
85%
Produtos
Indl.JStl‘IahzadOS Industria cred'lto 10,752% s/ a partir de
Mato Grosso | derivados da Transformacio presumido de BC 20/03/2000
madeira em estégio ¢ 10,4%
preliminar
Produtos
industrializados
derivados do . crédito :
. Industria . a partir de
Mato Grosso ~ resumido de 2,4% s/ BC
f:;%\;eo'lag]eemo de Transformacgéo P 80% ° 20/03/2000
madeira e bagago
de cana-de-acUcar
crédito
Mato Grosso | Milho em grdo Agropecuaria presumido de 9,6% s/ BC 01/10/2000 a
209% 31/12/2004,
o
4 . crédito
Mato Grosso Olgo de soja Industria Alimenticia presumido de 7% s/ BC 01/07/1998 a
refinado 41.666% 31/12/2004
Produtos da . crédito :
o Industria . o a partir de
Mato Grosso '”d‘ft”‘{de Transformagéo presgr;:/d ode | 1.8%s/BC | 40022000
confeccéo o
Produtos da . crédito .
C I Industria . o a partir de
Mato Grosso m?ustlna de fiagao Transformagéo Presgrg;/go de | 24%s/BC | 10/02/2000
e tecelagem
Produtos da crédito a partir de
Mato Grosso | industria de Industria Extrativa presumido de 4,8% s/ BC 275)1 /2001
mineraca 60%
cao
Produtos da Industri crédito rir d
Mato Grosso | industria de ustria presumido de 4,2% s/ BC apa ©
lapidacio Transformacéo 65% 27/12/2001
Produtos da < dit
industria de Industria creaito a partir de
Mato Grosso | . o 5 presumido de 1,8% s/ BC
informatica e Transformacéo 85% 28/12/2001
automacgéo
crédito
Mato Grosso | Soja em grao Agropecuaria prestérg:/do de | 9,6%s/BC 0:;910 ggggf
(e}
Mato Grosso | Farelo de soja Agropecuaria Credltg&fs' de 6% s/BC 0314(/)17 é?ggos 4a
Produtos de estorno de débito
. informatica, Industria p::ﬁ(zjgde;zggsrs 0% 19/06/1995 a
Bahia eletronica e Transformagao estabelecimento ° 31/12/2014
telecomunicacao industrial
crédito a partir de
Bahia Aglcar Agropecuaria ggi/sumido de 8,4% s/ BC 0?/01/97
o
. s . crédito :
Bahia Artlgos: sa.mltarlos Industria ) presumido de até | 1.8% s/ BC a partir de
de ceramica Transformagao 85% 31/12/99
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. Cabo’s .e fios d? Industria crédito : a partir de
Bahia aluminio e de fibra . presumido de 0%
. Transformagéao 100% 31/12/99
Otica o
. . crédito .
Bahia Atacadista de leite Comércio presumido de 10% s/ BC | Apartrde
e seus derivados 16.667% 31/12/98
Atacadista de crédito .
: : . . . a partir de
Bahia farinhas, amidos e Comércio presumido de 10% s/ BC
i o 31/12/98
féculas 16,667%
. crédito .
Atacadista de aves - . a partir de
Bahia vivas e Comércio ﬁ)gegg/mldo de 10% s/ BC 31/12/98
s (]
Atacadista de crédito .
Bahia carnes e seus Comércio presumido de 10% s/ BC a partir de
) o 31/12/98
derivados 16,667%
. Atacadista de o cred'lto a partir de
Bahia pescados e frutos Comércio presumido de 10% s/BC | 31/12/08
O,
do mar 16,667 Yo
Atacadista de crédito
Bahia massas Comércio presumidode | 10%s/BG | 2 Parirde
alimenticias em 16.667% 31/12/98
geral
Atacadista de crédito .
; - . a partir de
Bahia outros produtos Comércio presumido de 10% s/ BC
. ; o 31/12/98
alimenticios 16,667%
Atacadista de
maquinas,
aparelhos e crédito i d
Bahia equipamentos Comércio presumido de 10% s/ BC | 2 ParW o€
e o 31/12/98
elétricos de uso 16,667%
pessoal ou
doméstico
Atacadista de o
aparelhos crédito a partir de
Bahia s Comeércio presumido de 10% s/ BC
eletrdnicos de uso 16.667% 31/12/98
pessoal e
Atacadista de crédito .
: - - . a partir de
Bahia produtos de higiene Comércio presumido de 10% s/ BC | 31/10/98
16,667%
pessoal )
Atacadista de o
artigos de escritério crédito a partir de
Bahia } Comércio presumido de 10% s/ BC
e papelaria; papel, 16.667% 31/12/98
papeldo.
. crédito .
Bahia ':ZSZE'SM de Comércio presumido de 10% s/ BC gﬁ?g};ge
16,667%
: crédito .
Bahia Atacadista de Coméreio presumido de 10% s/ BC a partir de
embalagens 16.667% 31/12/98
Atacadista de o
equipamentos de credito a partir de
Bahia ) L Comércio presumido de 10% s/ BC
informatica e 16.667% 31/12/98
comunicacao
Atacadista de crédito tir d
Bahia mercadoria em Comércio presumido de 10% s/ BC 25?2/986
16,667%

geral
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Calgados, seus

. insumos e Industria crgdlto . 0,12% s/ a partir de
Bahia - presumido de até
componentes, Transformagao 99% BC 16/09/97
bolsas e cintos
Bahi Especiarias e - L crgdlto . a partir de
ahia ) Industria Alimenticia | presumido de até | 3,6% s/ BC
condimentos 70% 01/04/96
. crédito .
Bahia Leite de coco e Industria Alimenticia presumido de 2,4% s/ BC a p;art;r de
coco ralado 80% 01/07/99
credito a partir de
Bahia Lagosta e camaréo Produtor presumido de 3% s/ BC 0505 /98
75%
. crédito a partir de
Bahia Méveis Industria presumidode | 1,2% s/BC | 29/07/2004
Transformacéo 90%
Polpas de frutas,
sucos, néctares e crédito a partir de
Bahia concentrados de Industria Alimentacdo | presumido de até | 3,6% s/ BC 050 4/96
frutas, inclusive de 70%
legumes
Peixes e
crustaceos, < it
. processados ou L ~ credito a partir de
Bahia Industria Alimentagéo presumido de 1,2% s/ BC
conservados e 90% 31/12/99
conservas de
peixes e crustaceos
Produtos da . crédito .
Bahia industria de fiagao Industria . presumido de até | 1,2% s/ BC a partir de
Transformagao o 31/12/99
e tecelagem 90%
Produtos
industrializados
(plasticos) crédito
Bahia derivados dc? . Industria ) presumido de 3.6% s/ BC a partir de
produtos quimicos Transformagao 70% 18/09/98
e petroquimicos
basicos e
intermediarios
Veiculos
automotores, crédito
Bahia inclusive seus Industria ) presumido de 0% a partir de
componentes, Transformacéo 100% 18/12/99
partes, pecas e
conjuntos.
. ' crédito .
Bahia OI?O refinado de Industria Alimenticia presumido de 7% s/ BC 28533;5383
soja 41,66%
Frutas, verduras, < dit
. raizes, tubérculos, . creaito a partir de
Bahia hortalicas e Comercio presumido de 10% s/ BC 31/12/1998
16,667%
legumes frescos ’
Cosméticos e crédito a partir de
Bahia produtos de Comercio presumido de 10% s/ BC 01508/2004
perfumaria 16,667%
Produtos de crédito a partir de
Bahia higiene, limpeza e Comercio priseugggg/ de 10% s/ BC 0502/2004
s (<)

conservacao

61




Outros artigos de crédito a vartir de

Bahia uso pessoal e Comercio presumido de 10% s/ BC P

> o 01/08/2004
doméstico 16,667%

Bahia rorragens © Comercio pregl:i?iitj% de | 10%s/BC | 2P2rirde
ferramentas 16.667% ° 01/08/2004
Componentes,
partes e pegas
destinadas a crédito

Bahia fabricagao de Industria i presumido de 3.5% s/ BC a partir de
produtos de Transformagao 20.834% 20/06/1995
informatica,
eletronica e
telecomunicagbes

crédito o .

Bahia Minério de cobre Industria Extrativa presumido de 9,18% &?ﬂ}qugeg

23,5% s/BC
Produtos obtidos a
partir do crédito
. de Industria . a partir de

Bahia processamento resumido de % b
céatodos ou Transformagao P 80% 2,4%s/BC | 01/11/1999
vergalhdes de
cobre

. Crédito .

Bahia gsames e derivad- Agropecuaria presumido de 10% s/ BC a2r2)?(;g;0d7e

16,667%
Creédito .

Bahia Bebidas Industria Alimenticia presumido de 10% s/ BC a@?%g;odse

16,667%
. Alimentos para Créc!ito a partir de

Bahia o Industria Alimenticia presumido de 10% s/ BC 01/10/05
animails 16,667%

. Crédito .

Bahia Tecidos Industria - presumido de 10% s/ BC a partir de

Transformagao 16.667% 01/01/06
Artigos de vestuario oo
e ’ acessorios Industria Credito a partir de

Bahia e . presumido de 10% s/ BC
exceto profissionais Transformagéo 16.667% 01/08/06
e de seguranca
Materiais de . Crédito :

Bahia construgéo em T Indfustna . presumido de 10% s/ BC 30?75350‘166
geral ranstormagao 16,667%

. Crédito .

Bahia Embalagens Industria - presumido de 10% s/ BC a partir de

Transformacao 16.667% 31/12/98
. . Crédito .

Bahia .Equa,n?entos de Industria i presumido de 10% s/ BC a partir de
informatica Transformacéo 16.667% 10/05/00
Componentes
eletrénicos e . Crédito :

Bahia equipamentos  de Tralr:zjfgfr::a o presumidode | 10% s/BC ig%g;odoe
telefonia e ¢ 16,667%
comunicacao

crédito .
~ L . a partir de
Goias Algodao em pluma Agropecuaria presgrgol/do de 6% s/ BC 08/1 1/99
. Alho, exceto o L crédito pres. de a partir de

Goias %

! destinado a indust. Agropecuaria 100% 0% 25/09/98
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Goias

Carne fresca,
resfriada ou
congelada e miudo
comestivel
resultantes do
abate de animal
silvestre e exético

Agropecuaria

crédito
presumido de 9%

3% s/ BC

a partir de
01/03/2000

Goias ,

Arroz

Agropecuaria

crédito
presumido de 5%

7% s/ BC

01/08/2000 a
27/02/2005

Goias

Estabelecimento de
comeércio

atacadista que
destine mercadoria
para
comercializagéo,
produgéo ou
industrializagédo

Comercio

crédito
presumido de 3%

9% s/ BC

a partir de
01/08/2000

Goias

Industriaque
destine mercadoria
paracomercializ.

Industria

crédito
presumido de 2%

10% s/ BC

a partir de
21/11/94

Goias

Gado bovino e
bufalino destinado
ao abate em
estabelecimento

frigorifico ou
abatedor localizado
na Regiao
Integrada de
Desenvolvimento

do Distrito Federal
e Entorno — RIDE

Agropecuaria

redugao de base
de célculo de
forma que a
carga tributaria
resulte em 3%

0%

a partir de
01/01/2000

Goias

Carne fresca,
resfriada ou
congelada, exceto
carne com 0sso, e
mitdo comestivel
resultantes do
abate de gado
bovino e bufalino

Agropecuaria

Crédito
presumido de 9%

3% s/ BC

a partir de
01/01/2000

Goias

Fertilizantes

Industria
Transformacéo

crédito
presumido de 5%

7% s/ BC

a partir de
01/06/98

Goias

Derivados do leite
(bebida lactea;
creme de leite;
doce de leite;
iogurte; leite
aromatizado,

esterilizado (UHT),
pasteurizado ou em
pd; manteiga de
leite; queijo,
requeijgao; e soro
de leite em pod) e
achocolatado

Industria Alimenticia

Crédito
presumido de 5%

7% s/ BC

30/09/2003 a
31/01/2004

Goias

Medicamentos de
uso humano

Industria
Transformacao

crédito
presumido de 4%

8% s/ BC

a partir de
21/12/2000
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Goias

Derivados da soja

Agropecuaria

crédito
presumido de 7%

5% s/ BC

a partir de

19/11/2002

Goias

Feijao

Agropecuaria

crédito
presumido de 9%

3% s/ BC

a partir de
29/06/2006

Goias

Produto agricola

Agropecuaria

crédito
presumido de 7%

5% s/ BC

a partir de
30/09/2003

Distrito
Federal

Atacadista ou
distribuidor de
biscoitos do tipo
Agua e Sal, Cream
Cracker, Maisena e
Maria; café torrado
e moido; creme
vegetal; margarina;
halvarina; polvilho;
acucar refinado e
cristal; alho; arroz;
leite tipo C; leite em
pd; macarrdo tipo
espaguete comum;
farinha de
mandioca; feijao;
6leo de soja;
extrato de tomate,
concentrado ou
simples
concentrado;  pao
francés de 50g; sal
de cozinha; fuba de
milho; rapadura;
agua sanitaria;
papel higiénico;
sabonete, exceto
os glicerinados,
hidratantes ou
adicionados de
6leos especiais;
sabdo em barra.

Comercio

crédito
presumido de
11%

1% s/ BC

a partir de
23/06/99

Distrito
Federal

Atacadista ou
distribuidor de
animais vivos das
espécies: bovinos,
bufalinos, caprinos,
coelhos, ovinos,
ras, suinos, aves,
bem como as
carnes, 0s produtos
e 0s subprodutos
comestiveis

resultantes do
abate desses
animais, e pescado

Comercio

Crédito
presumido de
10%

2% s/ BC

20/12/1999 a
02/03/2008

Distrito
Federal

Atacadista ou
distribuidor de
mercadorias ST

Comercio

crédito
presumido de
9,5%

2,5% s/ BC

a partir de
23/06/99
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Distrito

produtos de higiene

crédito

a partir de

Federal e limpeza Comercio pres;nglzo de 2,5% s/ BC 23/06/99
Atacadista ou
distribuidor de
Distrito outros produtos do crédito a partir de
Federal 232;? allmsz::zz, Comercio prei%mégf de 1,5% s/ BC 93/06/99
pescados e seus
derivados
Atacadista ou crédito
Distrito distribuidor de . . a partir de
resumido de 9
Federal | moveis e mobiliario Comercio i 2:5%s/BC | 23106199
médico cirdrgico
Atacadista ou crédito
Distrito distribuidor de . . a partir de
resumido de 9
Federal vestuario e seus Comercio P 9.5% 2,5% s/ BC 23/06/99
acessorios
Distrito Atacadista ou crédito a partir de
Federal distribuidor de Comercio presumido de 2,5% s/ BC 22/06/99
artigos de papelaria 9,5%
Atacadista ou
distribuidor de
produtos da
industria de
informatica e
_— automagéo e crédito .
FDéztgrtgl suporte fisico e Comercio presumido de 1% s/ BC ;7?(? ‘{}Izrodo%
programa de 1%
computadores,
quando nao seja
elaborado sob
encomenda, exceto
jogos
Oleo de babagu crédito 2 partir de
Tocantins bruto, clarificado ou Industria Alimenticia presum!do de 0% 22 /09/99
refinado 12%
. Comércio . crédito a partir de
Tocantins atacadista Comercio presumido de 2% 10% s/ BC 30/12/2000
. Leite e seus . crédito a partir de
Tocantins derivados Agropecuaria presumido de 5% 7% s/ BC 3/12/98
Abelha rainha, mel,
geléia real, cera e crédito a partir de
Tocantins propolis Agropecuaria presumido de 6% s/ BC P
' 2 o 3/12/98
industrializado ou 50%
nao
Produtos crédito
Tocantins .resulta.ntt.as . da Industria Alimenticia presumido de 4,8% s/ BC a partir de
industrializacdo do 7 29, 3/12/98

pescado
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Algodao,
amendoim, feijao,

girassol,
mamona, milho e crédito A
Tocantins | tomate, inclusive | Industria Alimenticia | presumido de 0% 2331//1122/?280:1:1?
produtos 100%
resultantes de
sua
industrializacdo
Gado vivo, crédito a partir de
Tocantins bovino, bufalino e Agropecuaria presumido de 7% s/ BC 02/08/2000
suino 5%
Produtos
resultantes do crédito a partir de
Tocantins | abate de gado | Industria Alimenticia | presumido de 0% 02/08/2000
bovino, bufalino e 12%
suino
Produtos crédito
Tocantins | resultantes do | Industria Alimenticia | presumido de 3% s/ BC 0;?41/12 ggggza
abate de aves 9%
Ovos, inclusive os
férteis, pintos de
um dia e produtos crédito a partir de
Tocantins | resultantes  do Agropecuaria presumido de 1% s/ BC 28/10/2002
abate de aves e 1%
gado suino,
caprino e ovino
Couro curtido
(couro wet blue),
sebo, 0SS0,
miudo, chifre, crédito a partir de
Tocantins | casco de animais Agropecuaria presumido de 1,25% s/BC 07/07/2006
e outros 10,75%
subprodutos  ou
residuos nao
comestiveis
crédito 7% s,/BC, nas
presumido de saidas de
Gado vivo 5%, nas saidas | Produtor rural tir de
Tocantins (bovino, bufalino Agropecuaria de produtor rural, 2a75):5/2003
e suino) e de 9%, nas 3% s/BC, nas
saldgs .de saidas de
contribuinte N
contribuinte
Tecidos,
o calgados, bolsas, Industria créd'ito a partir de
. . O,
Jalr?e(ijr% I(;r;?erle,gerarf upa: Transformacao pres:rgofo de 10.8% s/ BC 22/09/2000
bijuterias
Rio de Mercadorias em . créditopresumido a partir de
Janeiro | geral Comercio do 1 5% 105%SBC | 50/00/2003
Perfume e agua
Rio de de col6nia . de Industria cred'lto a partir de
Janeiro qualquer tio, Transformacao presumido de 8% o/BC 01/05/2004
desodorante, ¢ 4%

talco, cosmético
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crédito

Rio de Produtos Industria . a partir de
Janeiro farmacéuticos Transformacéo presu;/ifjo de 10 % s/BC 015)1 0/2004
Trigo em gréo,
farinha de trigo,
mistura pré-
preparada de
farinha de trigo
para panificagdo, -
: Crédito .
JF;? e?r% g:?r:i:’cias nio Industria Alimenticia preSusrr:/ido de 7% s/ BC ;Jgg}lzrodoe(s
cozidas, biscoitos e °
bolachas derivadas
do trigo, dos tipos
“cream cracker”,
“agua e sal”,
“maisena” e “maria”
Liga de aluminio .
. L . Crédito .
Rio de secundario Industria : a partir de
Janeiro produzida a partir Transformacao presugng)odo de 3% s/ BC 295)09/2003
de sucata.
Mercadorias
remetidas por )
estabelecimentos Re(_fJ:OIrCmI\}IeSmo
Rio de industriais Industria equ(ievalente a 29 s/ BC a partir de
Janeiro localizados nos 29, sobre o 05/04/05
municipios faturamento.
relacionados nas
Notas 38 a 41. "~
Produtos
resultantes do abate L
de gado bovino e o . credllctjo d o a partir de
SaoPaulo | suino, ainda que | OuSifaAlimenticia | presuridode | 5% s/BC | 20/07/2002
submetido a outro
processo industrial
Produtos
alimenticios .
s3 industrializados o . credllto a partir de
40 Paulo Industria Alimenticia presumido de 5,3% s/ BC
(conservas, molhos, 6.7% 01/12/2000
temperos, doces e
sSucos)
S30 Paulo Monitor de video e Industria i preglrji?ilgj% de 5.8% s/ BC a partir de
telefone celular Transformacao 6,2% 01/02/99
Produtos ceramicos o
S&o Paulo | (tiolos, tijoleiras, Industria pregl:?r?ig% de | s%smBc | &partrde
tapa-vigas, telhas e Transformago 7% 31/12/98
manilhas)
Sho Paulo | Falha(oula) de Industria preglrﬁr?ilctj% de | 503%s/BC | 2parrde
ferro ou ago Transformacao 6.97% ’ 24/11/2001
Monitor de video -
S30 Paulo com tubo de raios Industria preglrjﬁjilctj% de 59 5/BC a partir de
catédicos Transformacao 79% 18/09/2002

policroméatico, para




Mato

crédito presumido

01/01/2000 a

Grosso do | Acticar Agropecuaria de 4% 8% s/ BC 31/12/2009
Sul
Agasalhos,
roupas, pegas
Mat interiores do
Groszg do vestuario, Industria crédito presumido 0% a partir de
Sul uniformes Transformagéo de 100% ° 27/07/2000
escolares e
profissionais e
cortinas
Mato Alcool etilico . .
. . . crédito presumido 01/05/2000 a
Gro;i? do h|dra;)tadtc,> | Industria Extrativa de 9,6% 3% s/ BC 31/12/2009
combustive
erzt:do Algodéao em A L crédito presumido 6% s/ BC a partir de
sul pluma gropecuana de 50% os 21/12/99
Areia, cascalho,
saibro e seixos,
Mat destinados a
Groszgdo construgéo  civil Industria Extrati crédito presumido 29 s/ BC a partir de
Sul ou quando | oustraExtrativa de 10% °S 01/11/1998
empregado como
insumo de outro
produto
Arroz, feijao,
erzt:do girassol,  milho, A - Crédito presumido 8.16% s/ BC a partir de
Sul soja, sorgo e gropecuana de até 3,84% 10768 06/04/2001
trigo
Calcados e dos
Mato demais produtos . - . .
. . Industria crédito presumido a partir de
Gro;i? do ;lrjijr:;a Sn;jaaterlac; Transformagéo de 80% 2.4% s/ BC 01/08/2001
couro
Carnes, exceto
desossadas, e
demais produtos
e subprodutos
comestiveis,
Mato simplesmente o .
. o . crédito presumido 01/06/2000 a
Grosso do 9
o Lis:g:izsgs " Industria Alimenticia de 66,666% 4% s/ BC 31/12/2002
salgados,

resultantes  de
abate de gado
bovino ou
bufalino.
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Mato Grosso do . crédito
Industria . 01/06/2000 a
Sul Charque Alimenticia presg?cfo de 8%/ BC 31/12/2002
. crédito :
Mato Grosso do Comércio . . a partir de
Sul atacadista Comercio pres“gl/'do de | 10%s/BC 01/07/2000
o
Couro bovino e crédito .
Mato Gérglsso do bufalino “wet-blue” | Agropecuaria presumido de 3% s/ BC (?85)(?(;}:'50%2
e respectiva raspa 75%
. crédito .
Mato Grosso do Marmore e Granito Indust'rla presumido de 8,4% s/ BC a partir de
Sul Extrativa 30% 01/11/98
Pedras, com a
utilizacao de
processo de
britagem, crédito
Mato Grosso do destinadas a Industria . a partir de
Sul construgdo civil ou Extrativa pres;?c:/ij o de 9% s/ BC 01/11/1998
quando
empregado como
insumo de outro
produto
Produtos de . crédito 01/11/98 a
Mato Grosso do ceramica vermelha Industria i presumido de 4,8% s/ BC /11/
Sul natural Transformacéo 60% 31/12/2009
Produtos crédito
Mato Grosso do | resultantes da Industria . 01/01/93 a
resumido de o
Sul industrializacdo de | Alimenticia P 50% 6% s/ BC 31/12/2009
leite
Produtos crédito
i 30/06/97 a
Mato Grosso do resultahtgs i da Ir'1dustr,|a} presumido de 7% s/ BC /06/
Sul industrializacdo do Alimenticia 41 666% 31/12/2009
trigo
Produtos das
seguintes cadeias
produtivas:
agroindustria,
exceto a
sucroalcooleira e
de moagem de
trigo;
metalmecéanica e crédito .
. . . 3% a 1,8% s/ a partir de
de material de Industria presumido de ’
Pernambuco transporte: 75% 2 85% BC 01/01/2000
eletroeletronica;
farmacoquimica;
bebidas; minerais
ndo-metdlicos,
exceto cimento e
ceramica
vermelha; téxtil;
plastico
Comeércio crédito
Pernambuco atacadista de Comercio presumido de 6,3% a 5,7% a partir de
pI’OdUtOS 47,5% a 52,5% s/ BC 01/01/2000
importados
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Pernambuco Central de Comercio reglrjer:jilctiz de 9% 2 4% s/ a partir de
distribuigdo P e g BC 01/01/2000
o (o]
Petréleo e gas
natural e seus Industria crédito presumido o 31/12/99 a
Pernambuco 3% s/ BC
o
respectivos Extrativa de 75% 31/12/15
derivados
Pernambuco Zﬂoads::’ o frsuetzz Industria crédito presumido 3% s/ BC 31/12/99 a
o
derivados Extrativa de 75% 31/12/15
Produtos da
N Industria crédito presumido a partir de
Pernambuco ::nodnl:c:tcr;es de Transformaggio de 75% 3% s/BC 25/12/2003
Ovos, aves e
produtos - crédito presumido a partir de
Pernambuco resultantes  de Agropecudria de 10% 2% s/BC 29/09/2003
sua matanca
Carnes de aves
e demais
produtos
comestiveis
frescos, crédito presumido a partir de
Pernambuco resfrlaldc(:js, Agropecuaria de 7% 5% s/BC 01/04/2006
congelados,
salgados, secos
ou temperados,
resultantes  de
seu abate
Crédito presumido
de 90,0% para
Calcados estabelecimentos
Pernambuco bol . i Industria localizados em 19% s BC a partir de
olsas, cin 95 e Transformagao municipios fora da o708 01/12/2006
bolas esportivas Regio
Metropolitana do
Recife
Parana . . L reducéo de base de a partir de
Farinha de trigo Agropecudria calculo de 41,67% 0% 20/06/01
Margarinas,
maioneses,
Parana ;;ﬁgjrz;/egetals, Industria rec,jugéo de base de 0% a partir de
vegetais Alimenticia calculo de 41,67% 27/11/01
hidrogenadas e
0leos vegetais
Produtos de . - . .
Parana . - Industria credito presumido o a partir de
I:J?;g:g;i © Transformacéo de 5% 7% s/ BC 14/12/2000
Produtos
resultantes  do
abate de aves, . o . .
Parana . Industria crédito presumido o a partir de
:L”sn‘i‘eti dos q“i Alimenticia de 7% 5% s/BC 27/03/01
outro  processo
industrial
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Produtos

. crédito .
. resultantes do Industria . a partir de
Parana resumido de %
abate de gado Alimenticia P 7% 5%s/BC 27/03/01
bovino
Produtos
Parana resultantes da Industria preglrﬁr?iictj% de 59 s/ BC a partir de
industrializacdo de Alimenticia 7% ° 27/03/01
pescados
Produtos
Parana resultantes da Industria preglrﬁr?iictj% de 59 s/ BC a partir de
industrializacdo do Alimenticia 7% ° 27/11/01
leite
P : crédito a partir de
arana 5 - . o
Algodao em pluma Agropecuaria pres;?c:/iio de 6% s/ BC 25/10/2004
4 ndustria . a partir de
Parana eD ISCO:ai;:Lum”gZ Industri . pregtrjﬁjllcti% de 1,68% s/ BC rd
oressdo Transformacéo 10,32% 01/06/2006
; Mercadorias em créd.ito a partir de
Ceara Comercio presumido de 10% s/BC 01/07/2004
geral 16,667%
Carnes, e demais
produtos
comestiveis, . crédito
Rio Grande do | frescos, resfriados Industria presumido de 7% s/BC 01/07/2001 a
Sul Alimenticia 5% 31/07/2004
ou congelados,
resultantes do
abate do peru
] . crédito
Rio Grande do Industria . 01/10/2002 a
svei resumido de Yo
Sul Moveis Transformacao P 20, 10% s/ BC 30/04/2004
] . crédito
Rio Grande do Industria . 01/04/2000 a
ij resumido %
sul Queijo Alimenticia ahorell 7,2% s/BC 31/07/2004
. . crédito
Rio Grande do . . Industria : o 01/04/2000 a
Sul Leite em pd Alimenticia presi?c:/ijo de 7,2% s/BC 31/07/2004
) . crédito
Rio Grande do | - . Industria ; o 01/02/2003 a
sul Oleo de soja Alimenticia presumido de | 5% s/BC 30/06/2003
. . crédito .
Rio Grande do . Industria . a partir de
resumido de %
sul Fertiizantes Transformacao | " 7eep 3% s/BC 01/01/2004
Veiculos, suas
artes, pegas e -
. P bee . crédito .
Rio Grande do | componentes, Industria presumido de 5 16% s/BC a partir de
Sul matérias-primas e | Transformacao 57% R 05/07/2004
materiais de
embalagem
) . crédito .
Rio Grande do . . Industria . a partir de
resumido de %
sul Leite longa vida Alimenticia P 8.5% 3,5% s/ BC 02/12/2002
Carnes e demais
. produtos . crédito
Rio Grande do o Industria ; o 1%/05/2006 a
sul comestiveis Alimenticia presumidode | 5% s/BC 31/08/2006
frescos, resfriados, 7%
congelados
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Produtos
comestiveis
industrializados de
carnes de aves:
Salsichas,
lingligas,
mortadelas,
embutidos em
geral, marinados,
empanados, crédito
Rio Grande do | presuntos, Industria . 19/05/2006 a
Sul apresuntados, Alimenticia presu7n:/|°do de 5% s/BC 31/08/2006
processados
industrializados na
forma de “burgers”,
croquinhos,
“nuggets” e
“minichikens”,
carnes de aves
temperadas e
cozidas e
recheados
Produtos
comestiveis
industrializados de
carnes de suinos:
produtos do grupo
de presuntaria, o
Rio Grande do | fiambreria, Industria Cred.'(tjo d o 19/05/2006 a
Sul salsicharia, pastas, Alimenticia presu7n:/|° ode 5%s/BC 31/08/2006
empanados,
frescais,
defumados,
curados, cozidos,
temperados, e
embutidos especias
. . Crédito .
OGN |Fammacevi | T, | presimidoce | w0 | gfician
Leite pré-
condensado
integral; leite pré-
. condensado parcial . Crédito .
Rio Grsande do ou total?nente |r'1dUSthIE'l presumido de 7.2% /BC a partir de
! desnatado;  dleo Alimenticia 40% 22/08/2006
butirico de
manteiga
(“butteroil”)
Carnese miudezas
comestiveis crédjto a partir de
Santa Catarina frescas, resfriadas Agropecuaria presumido de 1,5% s/ BC 01/07/2004
ou congeladas de 10,5%
bovino ou bufalino.
. Produtos de Industria crédito pres. a partir de
Santa Catarina informatica Transformacao de 96,5% 0,42% s/ BC 25/06/2004

72




Leite
- Crédito ;
Santa Catarina p?steunzadg. ou Agropecuaria presumido de 3,5% s/ BC a partir de
nao, esterilizado 70.83% 28/01/2004
ou reidratado
Santa Catarina Queijo prato e Industria pregL:(r?iic}g de 7,2% s/BC a partir de
mozarela Alimenticia 40% ere 28/01/2004
. Crédito .
. ) , Industria . a partir de
Santa Catarina resumido de 9
Leite em po Alimenticia p b 7% s/ BC 28/04/2005
Santa Catarina | Arroz beneficiado Industria preSL:?r?igg de 9% s/BC a partir de
Alimenticia 30, ° 15/03/2006
Crédito .
Santa Catarina Feijao Agropecuaria presumido de 1% s/ BC a partir de
91,667% 08/03/2006
Credito a partir de
Santa Catarina i i i resumido de 9
Farinha de trigo Agropecuaria p Pl 5% s/ BC 20/11/2003
Carnes e
miudezas
comestiveis,
frescas, 1
resfriadas Industria Credito a partir de
Santa Catarina ’ ) o presumido de 8% s/BC
congeladas ou Alimenticia 4% 19/01/2006
temperadas, de
aves das
espécies
domésticas
Produtos .-
resultantes da Industria Credito a partir de
Santa Catarina ) . presumido de 8% s/BC
matancga de Alimenticia 4% 19/01/2006
suinos
Carne bovina,
inclusive  mildos Industria crédito a partir de
- ivei resumido de 9
Rondonia | comestivels Alimenticia | P 750, 3%s/BC | 01101/2004
frescos, resfriados °
ou congelados
Produtos o
resultantes da Industria credito a partir de
Rondoénia . T . o presumido de 7,74% s/BC
industrializagdo do Alimenticia 35 5% 01/05/2004
leite
Alimentos, bebidas o
Rio Grande do alcoolicas e Comercio pre:&?ﬁig% de 11% s/ BC a partir de
Norte artigos de 1% ° 28/02/2003
armarinho
Industria Credito a partir de
Rio Grande do Sal marinho . o presumido de 6% s/BC
Norte alimenticia 50% 11/05/2001
. Crédito .
Produtos da Industria . a partir de
. resumido de 9
Sergipe indUstria téxtil transformacao P 58.34% 5%s/BC 01/01/1999
Produtos das
seguintes cadeias
prgdutivaS' Credito a partir de
Sergipe ' [ resumido de 9
P agroindstria; Varios Do 999% 8%s/BC 1 51/01/2000
pecuaria aquicola;
artigos de
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vestuarios;
madeira e
mobiliario;
calgados,
produtos quimicos
e petroquimicos;

maquinas e
equipamentos;
maquinas e

equipamentos de
sistema eletrénico
para

processamento de
dados; bebidas;
celulose, papel e

produtos de
papel; massas
alimenticias e
biscoitos.
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ANEXO II - Resultados das regressoes

Resumo do modelo de regressdo PIB, ICMS e Empregos — MG x MT

Variaveis PIB ICMS Empregos
Periodo 96-01/02-08 96-01/02-07 99-01/02-08
Estados Parametros Coef. Sig Coef. Sig Coef. Sig
a 8,105 * 9,779 * 12,402 *
B, -8,777 * -6,438 * -10,453 *
B, -,701 * 161 * -,059 *ox
Bs 846 * 105 *k 441 *k
MT Amostra 26 24 20
R? 0,996 0,998 0,997
F 735 798 834

SIG = Nivel de significancia

* significativo ate 5%, ** significativo ate 10%, n ndo e significativo.

Fonte: Resultados da pesquisa

Resumo do modelo de regressao PIB, ICMS e Empregos — MG x BA

Variaveis PIB ICMS Empregos
Periodo 96-01/02-08 96-01/02-07 99-01/02-08
Estados Parametros Coef. Sig Coef. Sig Coef. Sig
a 2,988 * 9,520 * 13,437 *
B, -6,950 * -4,983 * -9,725 *
A — B, -,920 * 177 * -,070 *x
—. B3 ,759 * -,008 * % ,429 *
BA Amostra 26 24 20
R? 0,991 0,991 0,996
F 335 697 640

SIG = Nivel de significancia

* significativo ate 5%, ** significativo ate 10%, n ndo e significativo.

Fonte: Resultados da pesquisa

Resumo do modelo de regressdo PIB, ICMS e Empregos — MG x GO

Variaveis PIB ICMS Empregos
Periodo 96-01/02-08 96-01/02-07 99-01/02-08
Estados Parametros Coef. Sig Coef. Sig Coef. Sig
a 7,432 * 8,556 * 13,095 *
B, -8,249 * -4,854 * -9,792 *
5+ 5 m— B, 815 * 192 *x 064 *
I Bs 1,179 * -,369 n 172 n
GO Amostra 26 24 20
R® 0,995 0,997 0,997
F 624 570 725

SIG = Nivel de significancia

Fonte: Resultados da pesquisa

* significativo ate 5%, ** significativo ate 10%, n ndo é significativo.
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Resumo do modelo de regressao PIB, ICMS e Empregos — MG x DF

Variaveis PIB ICMS Empregos
Periodo 96-01/02-08 96-01/02-07 99-01/02-08
Estados Parametros Coef. Sig Coef. Sig Coef. Sig
a 7,886 * 10,334 * 13,283 *
B, -7,992 * -5,978 * -10,851 *
ﬂ B, -,543 * ,145 n -,054
B3 1,146 * -,425 * % -,194
DF Amostra 26 24 20
R? 0,995 0,998 0,997
F 698 927 955
SIG = Nivel de significancia * significativo ate 5%, ** significativo ate 10%, n ndo e significativo.

Fonte: Resultados da pesquisa

Resumo do modelo de regressdo PIB, ICMS e Empregos — MG x TO

Variaveis PIB ICMS Empregos
Periodo 96-01/02-08 96-01/02-07 99-01/02-08
Estados Parametros Coef. Sig Coef. Sig Coef. Sig
a 7,540 * 7,923 * 13,382 *
B, -7,556 * -7,054 * -12,973 *
' B, 585 * 210 *x -,044 *x
Bs ,968 * -,365 n ,034 n
TO Amostra 26 24 20
R? 0,996 0,998 0,997
F 816 1046 2038
SIG = Nivel de significancia * significativo ate 5%, ** significativo ate 10%, n ndo e significativo.

Fonte: Resultados da pesquisa

Resumo do modelo de regressdo PIB, ICMS e Empregos — MG x RJ

Variaveis PIB ICMS Empregos
Periodo 96-01/02-08 96-01/02-07 99-01/02-08
Estados Parametros Coef. Sig Coef. Sig Coef. Sig
a -3,116 * 17,358 * 14,661 *
B, ,703 * 1,365 * -2,426 *
# B, 1,212 * % -,033 n -,299 n
B -,180 n -1,333 * -1,858 *
RJ Amostra 26 24 20
R? 0,514 0,680 0,969
F 3 4 75
SIG = Nivel de significancia * significativo ate 5%, ** significativo ate 10%, n ndo e significativo.

Fonte: Resultados da pesquisa
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Resumo do modelo de regressado PIB, ICMS e Empregos — MG x SP

Variaveis PIB ICMS Empregos
Periodo 96-01/02-08 96-01/02-07 99-01/02-08
Estados Parametros Coef. Sig Coef. Sig Coef. Sig
a -2,395 * 677 * 15,535 *
B, 5,525 * 4,480 * 23,152 *
(O == B, -1,631 n 332 n -418 ok
B3 1,047 -4,092 * 1,155 * %
SP Amostra 26 24 20
R? 0,994 0,999 0,996
F 560 1574 912

SIG = Nivel de significancia * significativo ate 5%, ** significativo ate 10%, n ndo e significativo.

Fonte: Resultados da pesquisa

Resumo do modelo de regressdo PIB, ICMS e Empregos — MG x MS

Variaveis PIB ICMS Empregos
Periodo 96-01/02-08 96-01/02-07 99-01/02-08
Estados Parametros Coef. Sig Coef. Sig Coef. Sig
a 8,091 * 8,251 * 12,698 *
B, -8,393 * -6,128 * -11,203 *
' B, -,553 * 201 ok -,084 n
B, 261 n -,108 ok 326 *k
MS Amostra 26 24 20
R® 0,996 0,997 0,997
F 712 545 1713

SIG = Nivel de significancia

* significativo ate 5%, ** significativo ate 10%, n ndo e significativo.

Fonte: Resultados da pesquisa

Resumo do modelo de regressao PIB, ICMS e Empregos — MG x PE

Variaveis PIB ICMS Empregos
Periodo 96-01/02-08 96-01/02-07 99-01/02-08
Estados Parametros Coef. Sig Coef. Sig Coef. Sig
a 1,142 * 10,225 * 13,077 *
B, -2,617 * % -5,069 * -10,164 *
- B2 -,823 * 148 n -,055
@ B, 412 n ,006 n 206
PE Amostra 26 24 20
R? 0,996 0,997 0,997
F 703 650 779

SIG = Nivel de significancia * significativo ate 5%, ** significativo ate 10%, n ndo e significativo.

Fonte: Resultados da pesquisa
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Resumo do modelo de regressado PIB, ICMS e Empregos — MG x PR

Variaveis PIB ICMS Empregos
Periodo 96-01/02-08 96-01/02-07 99-01/02-08
Estados Parametros Coef. Sig Coef. Sig Coef. Sig
a ,666 * 7,413 * 11,227 *
B, -5,327 * -3,839 * % -5,756 *
N B, -,897 * 206 n -,167 n
kf B, 948 * 1,075 * 821 *
PR Amostra 26 24 20
R? 0,981 0,979 0,988
F 162 85 202
SIG = Nivel de significancia * significativo ate 5%, ** significativo ate 10%, n ndo e significativo.

Fonte: Resultados da pesquisa

Resumo do modelo de regressao PIB, ICMS e Empregos — MG x CE

Variaveis PIB ICMS Empregos
Periodo 96-01/02-08 96-01/02-07 99-01/02-08
Estados Parametros Coef. Sig Coef. Sig Coef. Sig
a 6,552 * 9,263 * 13,095 *
B, -7,436 * -5,191 * -10,592 *
= B, -,665 * 174 n -,060
Bs ,514 n -,693 * % -,052
CE Amostra 26 24 20
R? 0,992 0,997 0,997
F 528 713 841
SIG = Nivel de significancia * significativo ate 5%, ** significativo ate 10%, n ndo e significativo.

Fonte: Resultados da pesquisa

Resumo do modelo de regressao PIB, ICMS e Empregos — MG x RS

Variaveis PIB ICMS Empregos
Periodo 96-01/02-08 96-01/02-07 99-01/02-08
Estados Parametros Coef. Sig Coef. Sig Coef. Sig
o 1,577 * 9,003 * 10,259 *
B, -2,329 * -2,443 * -4,983 *
” B, -,850 *ox 170 *ox 023
<z B, 478 *x 036 n 283
RS Amostra 26 24 20
R? 0,964 0,976 0,986
F 85 76 175
SIG = Nivel de significancia * significativo ate 5%, ** significativo ate 10%, n ndo e significativo.

Fonte: Resultados da pesquisa
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Resumo do modelo de regressao PIB, ICMS e Empregos — MG x SC

Variaveis PIB ICMS Empregos
Periodo 96-01/02-08 96-01/02-07 99-01/02-08
Estados Parametros Coef. Sig Coef. Sig Coef. Sig
a -3,154 * 16,949 * 11,324 *
B, 4,242 * 6,613 * 7,536 *
—@- B, -,857 * % -,042 n -,142 n
[ | Bs 1,961 * -1,399 * ,891 *
SC Amostra 26 24 20
R? 0,991 0,993 0,993
F 364 270 357

SIG = Nivel de significancia * significativo ate 5%, ** significativo ate 10%, n ndo e significativo.

Fonte: Resultados da pesquisa

Resumo do modelo de regressao PIB, ICMS e Empregos — MG x RO

Variaveis PIB ICMS Empregos
Periodo 96-01/02-08 96-01/02-07 99-01/02-08
Estados Parametros Coef. Sig Coef. Sig Coef. Sig
a 8,264 * 7,608 * 13,277 *
B, -6,534 * -6,897 * -12,651 *
.’ B, -,537 * 218 n -,050
) ¥ Bs 225 n -,009 n 242
RO Amostra 26 24 20
R? 0,996 0,998 0,998
F 761 916 1147

SIG = Nivel de significancia * significativo ate 5%, ** significativo ate 10%, n ndo e significativo.

Fonte: Resultados da pesquisa

Resumo do modelo de regressao PIB, ICMS e Empregos — MG x RN

Variaveis PIB ICMS Empregos
Periodo 96-01/02-08 96-01/02-07 99-01/02-08
Estados Parametros Coef. Sig Coef. Sig Coef. Sig
a 7,727 * 8,036 * 13,352 *
B, -8,585 * -6,497 * -12,303 *
", ) -,619 * ,205 n -,049
u E3 275 n -,075 n 302
RN Amostra 26 24 20
R? 0,996 0,998 0,998
F 733 915 1027

SIG = Nivel de significancia * significativo ate 5%, ** significativo ate 10%, n ndo e significativo.

Fonte: Resultados da pesquisa
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Resumo do modelo de regressao PIB, ICMS e Empregos — MG x SE

Variaveis PIB ICMS Empregos
Periodo 96-01/02-08 96-01/02-07 99-01/02-08
Estados Parametros Coef. Sig Coef. Sig Coef. Sig
a 8,692 * 8,481 * 13,565 *
B, -7,009 * -7,516 * -13,014 *
= B, -,720 * 197 -,057
B, 440 n -,234 ,050
SE Amostra 26 24 20
R? 0,996 0,998 0,997
F 743 950 1139
SIG = Nivel de significancia * significativo ate 5%, ** significativo ate 10%, n ndo e significativo.

Fonte: Resultados da pesquisa
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