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RESUMO

NETO, Jodo Alves Pereira, M.Sc., Universidade Federal de Vigosa, novembro de
2024. Governanca dos recursos comuns em unidades de conservacao do
Meédio Jurua, Amazonas - Brasil. Orientador: Bruno Tavares. Coorientador: Rafael
Faria de Abreu Campos.

A presente dissertagdo analisa os mecanismos de governanca das Unidades de
Conservagdo Reserva Extrativista do Médio Juruad (RESEX MJ) e Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel Uacari (RDS Uacari), situadas no Territério Médio
Jurua, Amazonas. Utilizando a teoria da Governanca dos Comuns de Elinor Ostrom,
a pesquisa busca compreender como 0s oito principios de design da governanca
dos comuns se manifestam na gestdo das unidades RESEX Médio Jurua e RDS
Uacari e como se dao as praticas que sustentam as regras compartiihadas. A
analise qualitativa incluiu revisdo documental, entrevistas semiestruturadas e
observacao participativa, proporcionando uma visdo ampla e integrada da aplicacéao
dos principios de design de Ostrom (1990). Com base na andlise, os resultados
indicam que, mesmo sob um arcaboucgo regulatorio federal e estadual, a participagcéo
ativa das comunidades locais na adaptacao das normas contribui para uma gestéao
eficiente e adequada as realidades locais, respeitando saberes tradicionais e
promovendo a sustentabilidade. A pesquisa destaca a importancia dos conselhos
deliberativos na articulagdo entre as UC’s, promovendo uma governanga
compartilhada robusta que facilita a interagdo entre diversos atores e niveis de
decisdo. Essa cooperacao fortalece a eficacia na gestdo dos recursos naturais, a
implementagéo de politicas publicas e a resolugao de conflitos, contribuindo para a
sustentabilidade ambiental, o bem-estar das comunidades e destacando a robustez
dos arranjos institucionais no Médio Jurua. As consideragdes finais sugerem futuras
pesquisas sobre o manejo de recursos especificos e a colaboracdo entre
comunidades, ONGs e 6rgaos governamentais, visando um entendimento mais
profundo dos desafios e oportunidades na governangca dos recursos comuns.

Palavras-chave: unidades de conservacao; territério médio jurua; governanca dos
comuns; governanca compartilhada



ABSTRACT

NETO, Joao Alves Pereira, M.Sc., Universidade Federal de Vigosa, November, 2024.
Governance of common resources in conservation units in Médio Jurua,
Amazonas - Brazil. Adviser: Bruno Tavares. Co-adviser: Rafael Faria de Abreu
Campos.

The present dissertation analyzes the governance mechanisms of the Conservation
Units Extractive Reserve of Médio Jurua (RESEX MJ) and Sustainable Development
Reserve Uacari (RDS Uacari), located in the Médio Jurua Territory, Amazonas. Using
Elinor Ostrom's Commons Governance theory, the research seeks to understand
how the eight design principles of commons governance manifest in the management
of the RESEX Médio Jurua and RDS Uacari units and how the practices that sustain
shared rules take place. The qualitative analysis included document review, semi-
structured interviews, and participatory observation, providing a broad and integrated
view of the application of Ostrom’s (1990) design principles. Based on the analysis,
the results indicate that, even under a federal and state regulatory framework, the
active participation of local communities in adapting norms contributes to efficient
management suited to local realities, respecting traditional knowledge and promoting
sustainability. The research highlights the importance of deliberative councils in
articulating between the Conservation Units, fostering a robust shared governance
that facilitates interaction among various actors and decision-making levels. This
cooperation strengthens the effectiveness of natural resource management, public
policy implementation, and conflict resolution, contributing to environmental
sustainability, community well-being, and emphasizing the robustness of institutional
arrangements in Médio Jurua. The final considerations suggest future research on
the management of specific resources and collaboration between communities,
NGOs, and government agencies, aiming for a deeper understanding of the
challenges and opportunities in commons governance.

Keywords: conservation units; médio jurua territory; commons governance; shared
governance
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INTRODUCAO GERAL

Conforme o estudo apresentado pelo Painel Intergovernamental sobre Mudanga do
Clima (IPCC), as transformagdes sofridas pelo meio ambiente, causadas pela agdo humana tem
provocado varios desastres naturais em todo planeta (Nagdes Unidas, Brasil, 2021). A
Organizagao Meteorologica Mundial, em tom de adverténcia chama atengdo aos fatos
informando que os ultimos oito anos foram os mais quentes ja registrados, provocando
fendomenos naturais diretamente ligados a essa realidade. (Nag¢des Unidas, ONU News, 2023)

O desflorestamento ¢ um dos elementos que tem impactado nas mudangas climaticas,
estudos mostram que grande parte das florestas remanescentes sofreram alteragdes naturais
provenientes das agdes do homem, o desmatamento ¢ uma realidade global que provoca
constantemente alteragdo nos cenarios naturais. (Scott, Monks, Spracklen, 2018).

Guimaraes et al. (2023) assegura que a conservacao da floresta ¢ considerada uma
alternativa crucial para mitigar os efeitos do aquecimento global, ja que ela desempenha um
papel importante na fixa¢ao de carbono. A relagdo que os povos da floresta estabeleceram com
os recursos naturais ¢ fundamental para a manutencdo dos servigos ecossistémicos e a
preservagao das formas tradicionais de vida dessas comunidades, especialmente em meio a crise
climatica global provocada pelo excesso de gases do efeito estufa na atmosfera.

Considerando as circunstancias atuais, compreende-se a urgente necessidade de se criar
mecanismos que viabilize de forma eficaz a conservagdo ambiental, e nesse contexto a
preservacdo das florestas e toda sua configuracdo socioambiental que gira em torno da
preservacao dos territérios, alude-se a importancia das Unidades de Conservagao (UC’s).

As UC produzem bens e servicos de significativo valor econdmico, sendo os custos
relacionados a sua produgdo substanciais e diretamente vinculados ao esfor¢o dedicado a
preservacdo ambiental (Fonseca; Lamas; Kasecker, 2010).

De acordo com o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao - SNUC, no Brasil as
UC sao definidas como territorio demarcado, com suas caracteristicas naturais, instituidas pelo
Poder Publico, estdo sob regime especial de Administragdo, sobretudo, estdo garantidas por lei
e dividem-se em 12 categorias (Brasil, 2000), as UC’s que propomos o estudo estdo
categorizadas em Reserva extrativista - RESEX e Reserva de desenvolvimento Sustentavel —
RDS.

As UC’s mencionadas recebem o nome de Reservas de Desenvolvimento Sustentivel
Uacari e Reserva Extrativista do Médio Jurua, ambas sdo caracterizadas como Reserva de Uso

Sustentavel, segundo a lei 9.985/2000, que institui o SNUC, o objetivo das Reservas de Uso



13

Sustentavel ¢ “compatibilizar a conservagdo da natureza com o uso sustentavel de parcela dos
seus recursos naturais” (BRASIL/SNUC, 2000). O excerto nos remete ao entendimento que
nesse modelo de UC ¢ legal o uso sustentavel dos recursos naturais de maneira a fomentar o
desenvolvimento social, ambiental e economico local, tanto do interior quanto do entorno das
UC.

As Unidades de Conservacdo em pauta sdo contiguas, estdo separadas, em determinada
area, pelo rio Jurua, onde se dispdem em lados opostos do rio, em outra mediagdo separadas
por limites territoriais, tendo as mesmas caracteristicas ambientais, inclusive o mesmo bioma,
sobretudo uma populacdo com os mesmos aspectos, social, econdmico e cultural. (Amazonas,
2019; Brasil/ICMBIo, 2011). Reforcando a compreensdo sobre a disposi¢do geografica das
UC’s indica-se observar, no Anexo 1, o mapa do municipio de Carauari/AM destacando a area
da RDS Uacari e RESEX Médio Jurua.

A gestdo das RDS e RESEX conta com dois instrumentos administrativos fundamentais,
o Conselho Deliberativo e o Plano de Manejo da UC, dando autonomia para atores de diversos
segmentos da sociedade a conduzir o processo de gestdo das unidades de conservacgdo
considerando os aspectos legais e vigentes, tendo por base o Plano de Manejo, tendo sua
execugdo assegurada pelo Estado (Brasil/SNUC, 2000).

Considerando a relagdo estado, sociedade e mercado, presume-se a presenca de elementos
de governanga na gestdao dos recursos comuns das UC’s. A governanga, atualmente, tem sido
amplamente discutida no campo das ciéncias sociais, particularmente por aqueles que
pesquisam com mais énfase a administragao publica e governos locais, e entendem que modelos
de gestao com tendéncias mais hierarquicas e centralizadas devem abrir espago para a sociedade
civil organizada, o mercado e as redes (Bevir, 2011).

Governanga, diante da vastidao conceitual, na definicao de Peters (1997), que cita “[...] a
system for providing direction to society” (apud, TEIXEIRA; GOMES, 2019, p.533), esta
relacionada a capacidade da participacdo social nas agdes de interesse incomum. Em que
concerne a questao da relacao estado e sociedade. Oliveira e Pisa (2015) aponta a governanga
como incremento da politica social adotada pelo Estado a partir da década de 1990, nisto esta a
capacidade do estado na formulagdo e implementacdo de politicas de interesse de todos os
atores com objetivos relacionados, o estado estreita a relacdo com a sociedade e garante a
atua¢ao do cidadao.

No ambito da discussdo sobre Governanca, ainda que haja polissemia do termo, alguns

atores tém elucidado o conjunto de principios de governanca que alicercam a pratica da boa
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governanga, dentre eles a “Efetividade, Transparéncia, Accountability; Participacdo; Equidade;
Conformidade Legal, Integridade/Etica” (OLIVEIRA; PISA, p. 1268, 2015), assim como
“Capacidade de resposta e eficiéncia com recursos publicos” (BEVIR, 2011; MANDELI 2016,
apud TEIXEIRA; GOMES, p.535, 2019).

A RDS Uacari e a RESEX MJ, compde parte do Territorio Médio Jurud. Guimaraes et a/
(2023), pressupdes existéncia de Governanga Policéntrica no Territério Médio Jurua
conceituada partir de Ostrom (2009) e Governanca Ambiental ¢ Rede de Governanga a partir
da interacdo de varios atores ligados ao poder publico, privado e representacdes da sociedade
civil.

Buscando compreender a realidade das UC’s e considerando a complexidade conceitual
do termo governanca, verificou-se que um modelo ideal deve englobar aspectos como a questao
territorial, o uso sustentavel dos recursos naturais € a participacao coletiva, esses pressupostos
sdo intrinsecamente relacionados a governanga nas UC’s.

Ostrom (1990) desenvolve sua teoria sobre a governanga de recursos comuns em
contraposi¢cdo a concepcao da tragédia dos comuns apresentada por Garrett Hardin (1968). A
tragédia dos comuns descreve como o uso indiscriminado de recursos compartilhados por
individuos que visam maximizar seus ganhos pessoais resulta na degradacao desses recursos.
Os recursos compartilhados (de uso comum) caracterizam-se por serem de alta rivalidade e
baixa exclusdo, isto €, o consumo do recurso por um agente impede o consumo (rivalidade) por
outro agente a0 mesmo tempo em que ha poucas limitagdes para o consumo do recurso por
todos (exclusdo).

Hardin (1968) demonstra essa ideia por meio do exemplo de um pasto de uso comum,
no qual cada pastor age visando maximizar o seu resultado sem levar em conta os efeitos para
a coletividade. Cada pastor, ao priorizar seus proprios interesses, aumentaria o tamanho do
rebanho resultando na degradacdo do recurso e prejuizo para todos. A consequéncia do
comportamento individualista pode levar a sobreutilizagcdo, esgotamento dos recursos e,
consequentemente, a tragédia.

A Tragédia dos Comuns ressalta os quadrantes da escolha racional no Dilema dos
Prisioneiros (Ostrom, 1990) pelo qual dois agentes, racionais e sem comunicagdo entre si,
devem escolher entre trair ou cooperar. O reforco pela op¢ao do interesse individual induziria
a traicdo, mesmo quando a cooperagdo levaria a resultados coletivos melhores. Em suma, o
paradoxo revela que decisdes racionais individuais podem produzir resultados coletivos

negativos sem cooperagao.
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Ostrom (1990) refuta a teoria de Hardin ao demonstrar, por meio de argumentos e
verificagdo empirica, que comunidades locais podem, de forma cooperativa e eficaz, gerenciar
recursos comuns sem levar a sua degradagdo. Ela mostra que, em vez de inevitavel
sobreutilizacdao, as comunidades desenvolvem instituigdes (regras de uso que moldam o
comportamento dos agentes) levando ao uso sustentdvel dos recursos. Se os pastores
cooperarem, limitando, por exemplo, o nimero de animais ou o tempo de utilizacdo do pasto,
todos se beneficiariam. Assim, a hipdtese de autogoverno ¢ uma alternativa valida e verificada
ao classico Dilema dos Prisioneiros que permite ultrapassar a nado cooperagao.

No estudo classico sobre a governanga de recursos comuns, Ostrom (1990) explora
diversos arranjos institucionais relacionados a gestdo de recursos comuns, alguns casos com
énfase na governanca da dgua para irrigacdo, ao abordar o manejo de sistemas de irrigacdo em
hortas, a autora apresenta a analise de trés casos especificos: o sistema de hortas de Valéncia, o
de Murcia e Orihuela, e, por fim, o caso de Alicante.

Ostrom (1990) discute os sistemas de Hortas de Valéncia, Murcia e Orihuela que
dependem diretamente da governanga dos sistemas de irrigacao local, como exemplos de gestao
sustentavel de recursos comuns (Common-Pool Resources — CPR) que se mantiveram ao longo
de séculos. Em Valéncia, o sistema de irrigacao € conhecido pela organizagdao do Tribunal de
Aguas, um tribunal que resolve disputas de 4gua de maneira oral, publica e eficiente. Os direitos
de agua estdo ligados a terra, e a distribuigdo ¢ feita com base em turnos, conhecidos como
tandas, em que cada agricultor tem um tempo fixo para retirar 4gua, mas sem garantia da
quantidade. Em Murcia e Orihuela, o sistema ¢ semelhante, mas com algumas diferencas
importantes. A quantidade de precipitagdo ¢ menor e mais variavel, e o terreno ¢ mais
acidentado, o que complica o manejo da 4gua entre areas altas e baixas. Cada agricultor tem um
turno fixo para usar a 4gua, mas, ao contrario de Valéncia, em Murcia e Orihuela, o foco esta
em economizar agua dentro do periodo designado. Durante periodos de seca, as autoridades
ajustam os turnos e priorizam determinados cultivos. Além disso, a organizacdo comunitaria ¢
forte, com comunidades de irrigagdo que empregam guardas para monitorar o uso da agua e
relatam violagdes. Ambas as regides tém tribunais de dgua locais, com Murcia possuindo o
Conselho de Homens Bons, um sistema rotativo de juizes que julgam disputas de forma rapida
e econdmica. Embora as regras sejam semelhantes em Valéncia e Murcia, hd variagdes na
gestao, refletindo as condicdes especificas de cada regiao.

Conforme Ostrom (1990), em Alicante, o sistema de irrigagdo apresenta diferencas

significativas em relacdo a Valéncia, Murcia e Orihuela, principalmente devido a maior escassez
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de dgua. O rio Monnegre, que abastece a regido, tem uma bacia hidrografica muito menor e nao
acumula neve no inverno, o que resulta em uma oferta de 4gua ainda mais limitada. Uma
caracteristica distintiva em Alicante ¢ que os direitos de agua nao estdo necessariamente
vinculados a posse da terra. A organizagao em Alicante ¢ altamente estruturada. A comunidade
de irrigacdo emprega um sistema de scrips, pequenos certificados que representam fragdes de
tempo para o uso da agua, que podem ser comprados e vendidos. Ha também um leildo formal
onde direitos de uso de dgua sdo negociados regularmente. O sistema ¢ transparente, com
informagdes sobre disponibilidade de dgua, pregos e transagdes sendo publicadas para que os
agricultores possam planejar melhor o uso da dgua. Diferente de outras regides, em Alicante o
governo nacional teve maior influéncia na gestao da irrigacao, especialmente apos a constru¢ao
da barragem de Tibi. Durante certos periodos, a barragem foi controlada pela coroa espanhola.
Além disso, os guardas de irrigagdo desempenham um papel crucial, controlando diretamente
os fluxos de agua, algo que em Valéncia e Murcia ¢ feito pelos proprios agricultores.

Além dos casos do sistema de hortas no contexto espanhol apresentado, Ostrom (1990)
analisa ocasos de irrigacdo destinado ao uso fazendeiros locais na regido de Ilocos, no norte de
Luzon, Filipinas, que sdo os apropriadores. As zanjeras sdo sistemas cooperativos de irrigacao
administrados por fazendeiros, originados durante o regime colonial espanhol (Rivera, 2023).
Conforme Ostrom (1990), a principal semelhanca entre os sistemas horta e Zanjera estd no
papel central das pequenas comunidades de irrigadores, que estabelecem suas proprias regras,
escolhem seus oficiais, protegem seus sistemas e mantém seus canais. Cada Zanjera tem uma
organizagdo interna adaptada a sua propria histéria, e as regras especificas variam
consideravelmente.

Em vez de defender solucdes centralizadas, Ostrom (1990) propde que a auto-
organizagao local e o uso de regras adaptativas podem prevenir a tragédia dos comuns e garantir
a conservagdo dos recursos. Nesse contexto, ela estabelece oito principios de design que,
quando aplicados as instituicdes, conferem-lhes robustez. Instituigdes robustas (robust) sao
aquelas que conseguem manter a sustentabilidade dos recursos comuns e assegurar a
cooperagdo entre os usuarios ao longo do tempo, mesmo diante de mudancas e desafios
externos. Tais sistemas demonstram a capacidade de se ajustar a novas condi¢des e pressoes,
mantendo a eficicia na gestdo dos recursos (Ostrom, 1990). Assim, a robustez ¢ caracterizada
ndo por uma estrutura rigida, mas por sua resiliéncia e adaptabilidade.

Dada a relevancia das UC para proteger ecossistemas, preservar a biodiversidade e

promover o desenvolvimento sustentavel (Hasller, 2005; Young & Medeiros, 2018), bem como
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a relevancia de uma governanca eficaz na gestdo desses territérios (Jacauna, 2020; Soares,
Miranda, Mourdo, 2020; Jacobi, Sinisgalli, 2012; Guimaraes, 2022), torna-se essencial
compreender como a governanga ¢ estruturada nas UC’s e quais arranjos institucionais
contribuem para o cumprimento de seus objetivos institucionais. Nesse contexto, surge a
necessidade de investigar de que maneira os mecanismos de governanca na RESEX Médio
Jurud e na RDS Uacari influenciam a efetividade na concretizagdo dos objetivos de conservagao
ambiental e desenvolvimento sustentavel. Diante disso, esta pesquisa formulou a seguinte
questdo de pesquisa: Quais sdo 0os mecanismos e praticas de governanga adotados nas unidades
de conservacdo RESEX M¢édio Jurua e RDS Uacari que favorecem (ou dificultam) a aplicagdo
dos principios de design de Elinor Ostrom, € como esses mecanismos contribuem para o alcance
dos objetivos de conservagdo ambiental e desenvolvimento sustentavel?

No intento de buscar tais respostas, essa proposta de pesquisa teve como objetivo geral:
Investigar a governancga dos recursos de uso comum nas unidades de conservagao do Territorio
Meédio Jurua, RESEX Médio Jurud e RDS Uacari, analisando os principios de design de Elinor
Ostrom e as praticas compartilhadas, de modo a compreender como essas unidades promovem
a conservacao ambiental e o desenvolvimento sustentavel.

E, Objetivos Especificos:

1. ¢ analisar a governanga da RESEX-MJ e RDS-Uacari utilizando os oito Principios de
Desing de Elinor Ostrom, tendo como pano de fundo a finalidade das categorias das
unidades de conservacao ambiental e desenvolvimento sustentavel.

ii.  Compreender a governanga dos recursos de uso comum nas unidades a RESEX do
Médio Jurud e a RDS Uacari destacando as praticas que sustentam as regras
compartilhadas.

Além da presente introducao, o texto dessa dissertacao ¢ composto pelos Artigos 1 e 2, e

Conclusio Geral.



18

Artigo 1

Teoria dos Comuns na governan¢a ambiental em unidades de conservacio: analise

comparativa no Médio Jurua

RESUMO

Este estudo investigou, comparativamente, a governanga de duas Unidades de Conservacgao no
Médio Jurua, em Carauari/AM: a Reserva Extrativista do Médio Jurud (RESEX-MJ) e a
Reserva de Desenvolvimento Sustentdvel Uacari (RDS-Uacari). Utilizando os principios de
design de Elinor Ostrom, a pesquisa analisou as estruturas de governanca € os arranjos
institucionais de gestdo dos recursos comuns. Por meio da analise documental, foram
exploradas as semelhangas e diferencas na gestao dessas reservas, destacando suas implicagdes
para a sustentabilidade socioambiental. A andlise qualitativa das atas dos Conselhos
Deliberativos dessas UC’s confirma a aplicacdo dos principios de Ostrom na gestdo
participativa e sustentavel dos recursos naturais. Adicionalmente, o estudo contribui para o
aperfeicoamento da governanga em Unidades de conservagdo explorando a governanca
participativa e dos principios da Teoria dos Comuns aplicados na RESEX-MJ e na RDS-Uacari.
PALAVRAS-CHAVE: Principios de design, Governanga Policéntrica, Recursos Comuns,
Unidades de Conservagao, Médio Jurua

Theory of Commons in Environmental Governance in Conservation’s Units:
Comparative Analysis in The Jurua Medium

ABSTRACT

This study investigated, comparatively, the governance of two Conservation Units in the Middle
Jurud, in Carauari/AM: the Middle Jurua Extractive Reserve (RESEX-MJ) and the Uacari
Sustainable Development Reserve (RDS-Uacari). Using the principles designed by Elinor
Ostrom, the research analyzed governance structures and arrangements institutional
management of common resources. Through documentary analysis, the similarities and
differences in the management of these reserves were explored, highlighting their implications
for socio-environmental sustainability. The qualitative analysis of the minutes of the
Deliberative Councils of these UC’s confirms the application of Ostrom's principles in
management participatory and sustainable use of natural resources. Additionally, the study
contributes to the improving governance in Conservation Units exploring governance
participatory and the principles of the Theory of Commons applied at RESEX-MJ and RDS-
Uacari.

KEYWORDS: Design principles, Polycentric Governance, Common-pool resource,
Conservation Units, Médio Jurua.
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INTRODUCAO

O desflorestamento ¢ uma realidade global que provoca constantemente alteragdo nos
cenarios naturais (Scott et al., 2018). O Brasil experimentou a perda de 8.558.237 hectares de
vegetacdo nativa nos tltimos cinco anos (MapBiomas Brasil, 2024). E urgente, portanto, a
necessidade de se criar mecanismos que viabilize de forma eficaz a conservagao ambiental.

Neste contexto evidencia-se a importancia da preservacao das florestas e toda sua
configuragdo socioambiental que gira em torno da preservagao dos territorios. Uma destas
formas sdo as Unidades de Conservacdao (UC’s). Segundo Dudley et al (2010) estas areas
protegidas desempenham um papel crucial, armazenando carbono e fornecendo servigos
ecossistémicos vitais, € 0 aumento de investimentos em parcerias entre governos e comunidades
pode fortalecer essa protecdo. Por isso as UC’s sdo eficazes na atenuagdo de problemas
(Naughton-Treves; Holland; Brandon, 2005), além de permitir diferentes formas de intervengado
do ser humano sobre o ambiente.

As UC’s sdo definidas como territorio demarcado, com suas caracteristicas naturais,
instituidas pelo Poder Publico, estdo sob regime especial de Administracdo, sobretudo, estdo
garantidas por lei e dividem-se em 12 categorias (Brasil/SNUC, 2000).

Neste estudo, sao comparadas duas UC contiguas classificadas como Unidade de Uso
Sustentavel, embora de categorias diferentes: a Reserva Extrativista do Médio Jurua (RESEX-
MJ) e a Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Uacari (RDS Uacari). Elas compartilham
caracteristicas ambientais idénticas, incluindo o mesmo bioma, além de abrigarem populagdes
com semelhangas sociais, econdomicas e culturais. Estdo situadas na mesma regido geografica e
sdo separadas, em parte, pelo rio Jurud, estando posicionadas em margens opostas. Em outras
areas, sao delimitadas por fronteiras territoriais, (Amazonas, 2005; Brasil/ICMBio, 2011).

Governanca nas Unidades de Conservacdo visa garantir a gestdo eficaz dos recursos
naturais, assegurar a participagdo das comunidades locais e promover um desenvolvimento
sustentavel. Ela fortalece a tomada de decisoes, a transparéncia e a responsabilidade diante do
uso dos recursos naturais, facilitando a implementacdo de politicas e a conservacao da
sociobiodiversidade. (Jacatina, 2020; Soares et al, 2020; Jacobi & Sinisgalli, 2012; Guimaraes,
2022).

O conceito de governanca, todavia, ¢ de uso amplo e em algumas circunstancias,
ambiguo, tanto em debates publicos quanto académicos, podendo diluir seu significado (Bichir,
2018). Diante da polissemia do termo e indo ao encontro a realidade do objeto de pesquisa, o

modelo de governanga proposto por Elinor Ostrom, destacando multiplos centros de decisdao
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independentes que colaboram e se coordenam para gerenciar recursos comuns, promovendo
eficiéncia e inovagao através da participacao local e adaptabilidade (Ostrom, 1990, 1994, 2008).

A Teoria da Governanga dos Comuns de Ostrom estabelece uma série de principios
fundamentais para a gestao sustentavel de recursos naturais (Pomeroy, 1994). A proposta de
Ostrom contrapde-se a de Garrett Hardin que postula a “tragédia dos comuns” (Hardin, 1968).
Enquanto Hardin (1968) argumenta que os recursos comuns tendem inevitavelmente a
superexploragdo e ao colapso na auséncia de regulacdo externa, Ostrom desafia essa visao,
demonstrando que as comunidades locais podem desenvolver estratégias eficazes de autogestao
para evitar tal tragédia (Ostrom, 1990).

O objetivo desta pesquisa ¢ analisar a governanca da RESEX-MJ e RDS-Uacari
utilizando os oito Principios de Desing de Elinor Ostrom, tendo como pano de fundo a
finalidade das categorias das unidades de conservacdo ambiental e desenvolvimento
sustentavel.

Além da presente introducdo, este artigo apresenta, na proxima se¢do, os fundamentos
da Governanca dos Comuns e as caracteristicas das unidades de conservagdo. Segue-se a secao

de metodologia, analise dos dados e consideracgdes finais.
1. FUNDAMENTACAO TEORICA

Para uma compreensdo aprofundada da estrutura de governanca das Unidades de
Conservacao analisadas, € imperativo adotar elementos que sustentem e orientem a analise da
governanga, garantindo uma avaliagdo robusta e fundamentada dos mecanismos e processos de
gestdo envolvidos. A teoria da governanca dos comuns, proposta inicialmente por Ostrom

(1990), se tornou um marco na compreensdo da gestao sustentavel de recursos naturais.
1.1.Teoria da governanca dos comuns

Ostrom (1990) desafiou a visdo predominante de Hardin (1968) sobre a “tragédia dos
comuns”, que afirmava que os recursos compartilhados inevitavelmente seriam
superexplorados (Pomeroy, 1994) na auséncia de regulacdo externa. Em vez disso, Ostrom
(1990, 1999) demonstrou que as comunidades locais podem desenvolver estratégias eficazes de
autogestdo para evitar tal tragédia.

Para tal, Ostrom (1990) analisa dezenas de casos em que hé a governanga dos comuns,
que considera uma estrutura baseada em regras, limites, sangdes, participacdes de atores de

interesse comum. Levando em conta a analise da governanga em UC’s, a partir de um modelo
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analitico que considera elementos intrinsecos a Governanga Policéntrica, separamos dois casos
analisados por Ostrom (1990), que apresentam mais proximidade do contexto de governanga
em UC.

Ostrom (1990) analisa o Recursos de Uso Comum (Common Pool Resources — CPR) de
algumas instituicdes de uso comum. O primeiro caso baseia-se no estudo de Robert Netting
(1972; 1976; 1971) sobre a vila de Torbel, na Suica, focando na gestdo comunitéria dos recursos
naturais, como pastagens alpinas, florestas, terras residuais, sistemas de irrigagao e estradas.

Ao longo dos séculos, os moradores de Torbel desenvolveram institui¢des locais para
regular o uso desses recursos comuns. Documentos legais desde o século XIII evidenciam
regras precisas sobre posse € uso, incluindo restrigdes rigorosas para estrangeiros adquirirem
direitos sobre os recursos comuns. A organizacdo comunitdria, formalizada em 1483,
estabeleceu regras para distribuicdo equitativa e sustentavel dos recursos, como o uso de prados
alpinos e florestas (Ostrom, 1990)

Os moradores participam ativamente nas decisdes por meio de assembleias anuais, onde
sdo discutidas politicas gerais e eleitos funcionarios para administrar os recursos comuns.
Sancgdes sdo aplicadas para garantir o cumprimento das regras, como multas por excesso de uso
de pastagens alpinas. Além disso, ha um sistema de monitoramento eficiente, incluindo
patrulhas regulares e detec¢ao de violagdes por parte de detetives locais. O sistema de “direitos
das vacas” ¢ utilizado para determinar a quantidade de queijo que cada familia pode receber
com base no niimero de animais enviados para pastagem (Ostrom, 1990).

O estudo destaca a eficacia das institui¢des locais em gerir os recursos comuns de
maneira sustentavel ao longo dos séculos, desafiando a ideia de que a gestdo comunitaria
inevitavelmente leva a sobre-exploracao. Isso ilustra o potencial das comunidades locais em
regular seus proprios recursos sem necessidade de intervengdo centralizada do governo ou
privatizagdo (Ostrom, 1990).

O segundo caso, baseado na pesquisa de campo de McKean (1986), estudou a gestao de
terras comuns em trés aldeias japonesas, Hirano, Nagaike ¢ Yamanoka. McKean (1986)
analisou como essas comunidades desenvolveram instituicdes locais para regular o uso e a
conservagao de florestas e prados montanhosos nao cultivados. As conclusdes de Ostrom (1990)
basearam-se na observagao detalhada das praticas de governanga e na eficacia das regras locais
implementadas.

Em sua andlise, Ostrom (1990) identificou que as aldeias estabeleceram regras

detalhadas para o manejo dos recursos comuns, incluindo limites de extra¢do, periodos de
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colheita e contribui¢des para o trabalho coletivo de manutengdo. Cada familia tinha quotas

especificas e responsabilidades para garantir a sustentabilidade dos recursos. Além disso, as

aldeias desenvolveram sistemas de monitoramento e aplicaram sang¢des graduadas para garantir

o cumprimento das regras estabelecidas.

Esses estudos exemplificam como institui¢des locais podem ser bem-sucedidas na

gestdo de recursos comuns, desde que haja regras claras, mecanismos de monitoramento

eficazes e san¢des adequadas para promover o comportamento cooperativo e responsavel dos

usuarios. Nisto, Ostrom (1990, 1999) apresenta os oito principios de design de Ostrom (1990),

que fornecem uma estrutura robusta para a analise da governanca dos recursos comuns. Estes

principios sao:

1.

Limites claramente definidos (Ostrom, 2008): estabelecer limites claros e bem definidos
para os recursos compartilhados e para quem pode acessa-los ¢ essencial para a
cooperagdo e prevencdo da exploracdo excessiva. Nas unidades de conservagdo
estudadas, a delimitagdo geografica e o zoneamento sdo fundamentais para a gestdo
eficaz dos recursos. No entanto, a simples defini¢ao dos limites por autoridades externas
pode ndo ser suficiente, pois pode ndo ser reconhecida ou entendida pelas comunidades
locais que dependem diretamente desses recursos (Ostrom, 2008).

Congruéncia entre regras de apropriacao e provisao e condi¢des locais (Ostrom, 2008):
as regras para o uso dos recursos devem ser adaptadas as condic¢des locais e distribuir
os beneficios de maneira proporcional as contribuigdes dos usudrios. Este principio €
vital para evitar frustracdes e garantir a adesdo as regras ao longo do tempo. Isso
significa que as comunidades que pretendem colher recursos de forma sustentavel
devem criar normas que definam quantidades, momentos e métodos para a coleta, além
de avaliar os custos operacionais para os usuarios (Ostrom, 2008).

Arranjos de escolha coletiva (Ostrom, 2008): envolver os usudrios na criagdo e
modificagdo das regras € crucial para garantir que as normas sejam ajustadas as
condi¢gdes locais e consideradas justas pelos envolvidos. A participagdo ativa da
comunidade nas decisdes fortalece a governanga e a sustentabilidade dos recursos. A
medida que os contextos ambientais mudam, a habilidade de formular regras locais ¢é
essencial, ja que autoridades distantes podem ndo estar cientes dessas mudancas
(Ostrom, 2008).

Monitoramento (Ostrom, 2008): a implementacdo de mecanismos eficazes de

monitoramento ¢ essencial para garantir o cumprimento das regras e a sustentabilidade
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dos recursos. A participagdo dos usudrios no monitoramento aumenta a eficacia das
politicas de gestdo. Poucos regimes de recursos duradouros se baseiam apenas na
confianga e reciprocidade entre os usuarios para manter baixos os niveis de infracdes.
Uma analise de 130 florestas em varios paises revelou que, quando os usuarios locais
possuem direitos de colheita, eles tendem a monitorar os padrdes de uso de outros,
resultando em melhores condi¢des dos recursos. Regimes de recursos auto-organizados
frequentemente escolhem seus proprios monitores, que sdo responsaveis por verificar
tanto as condi¢des dos recursos quanto as atividades de colheita. Ao estabelecer cargos
oficiais para monitores locais, a comunidade ndo depende apenas de normas informais,
mas cria uma posi¢do oficial que assegura a conformidade com as regras,
proporcionando confianga aos usudrios de que todos estdo cooperando (Ostrom, 2008).
Sangdes graduadas (Ostrom, 2008): aplicar san¢des graduais em resposta a infragdes
ajuda a manter a confian¢a na comunidade e demonstra que as regras sdo monitoradas
e cumpridas. Este método permite resolver pequenos deslizes de maneira construtiva.
Diferente do que a literatura sobre a economia do crime enfatiza, onde sangdes severas
sdo prevalentes, muitos sistemas auto-organizados iniciam com sangdes leves (Ostrom,
2008). A sancao inicial funciona mais como um alerta para o infrator e um aviso para a
comunidade, permitindo que um erro ocasional ndo comprometa a cooperagdo. Se a
infragdo persistir, as sangdes aumentam gradualmente.

Mecanismos de resolugdo de conflitos (Ostrom, 2008): estabelecer mecanismos locais
rapidos e de baixo custo para resolver conflitos ¢ fundamental para manter a confianca
e a cooperagdo entre os usudrios. Para garantir a eficicia das regras, elas precisam ser
bem compreendidas, embora possam surgir diferentes interpretacdes. Ao implementar
mecanismos simples e acessiveis para tratar imediatamente esses conflitos e fornecer
solugdes bem conhecidas pela comunidade, ¢ possivel reduzir a quantidade de conflitos
que poderiam minar a confianga entre os participantes.

Reconhecimento minimo dos direitos de organizagao (Ostrom, 2008): o reconhecimento
pelos governos dos direitos de organizagdo dos usuarios locais ¢ crucial para o
desenvolvimento de regimes eficazes de recursos ao longo do tempo. Regimes que ndo
tém esse reconhecimento podem operar por longos periodos, mas dependem da
unanimidade para modificar regras, o que aumenta os custos de transacao e limita a
busca por solugcdes mais eficientes. Participantes insatisfeitos podem recorrer as

autoridades externas, ameacando o regime. Segundo Ostrom (2008), quando as
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autoridades governamentais assumem que apenas elas podem estabelecer regras de

forma autoritaria, torna-se dificil manter um regime auto-organizado.

8. Organizacdes aninhadas (Ostrom, 2008): a organizagdo das atividades de governanga
em multiplas camadas hierdrquicas permite a coordenacgdo eficiente e a gestao eficaz
das interdependéncias entre diferentes niveis de organizagdo. Esse principio, também
chamado de empresas aninhadas, ¢ encontrado em sistemas robustos de gestdo de
recursos comuns, especialmente em contextos extensos. Por exemplo, as regras para a
alocagdo de 4gua podem variar entre diferentes niveis de um sistema de irrigacao, desde
grandes ramos até canais de distribui¢do locais (Ostrom, 2008). Essa estrutura aninhada
permite que organizagdes menores operem dentro de estruturas maiores, facilitando a
gestdo eficaz das interdependéncias.

A teoria da Governanga dos Comuns, proposta inicialmente por Elinor Ostrom em seu
trabalho seminal de 1990, evolveu significativamente ao longo dos anos. Ostrom desenvolveu
um modelo de governancga policéntrica, que representa uma ampliacao e refinamento de suas
ideias originais sobre a gestdo de recursos comuns. O modelo oferece uma base tedrica ideal
para compreender fenomenos relacionados ao modelo de governanga dessas UC’s. Essa
abordagem ¢ particularmente relevante ao considerar um modelo que fornega subsidios
adequados para analisar os arranjos institucionais em um cendrio politico institucional
complexo nos quais a RESEX-MJ e a RDS Uacari estdo inserida, em um ambiente que envolve
o debate sobre o uso de recursos naturais, uso comum, conflitos, limites, participagdo, controle,
representacdo e burocracia. Em vista disso, a teoria de Ostrom fornece uma estrutura analitica

robusta baseada nas varias andlises de governanga em territorios diversos realizadas pela autora.

2. APLICACAO DOS PRINCIPIOS DE DESIGN NAS UNIDADES DE
CONSERVACAO.

Nas unidades de conservagdo estudadas, a aplicacdo dos principios de Ostrom se
manifesta de varias maneiras. A RESEX Médio Jurud (RESEX-MJ) e a RDS Uacari sao
exemplos claros de como a governanga policéntrica pode ser implementada na pratica. Ambas
as reservas utilizam processos participativos para estabelecer seus Planos de Manejo e Gestao,
garantindo que as normas e zoneamentos reflitam o contexto local e promovam a
sustentabilidade.

Quanto aos limites claramente definidos, os limites das reservas sdo estabelecidos ¢

mantidos através de processos participativos, assegurando a clareza e a cooperagao entre os
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usuarios. Na RESEX-MJ, por exemplo, o Plano de Manejo organiza o territério em zonas de
uso distintas, enquanto a RDS Uacari adota um plano de gestdo similar, adaptando as
delimitagOes as caracteristicas locais.

Na congruéncia entre regras de apropriacdo e provisao e condigdes locais, as regras de
uso dos recursos nas reservas sao adaptadas as condic¢des locais, promovendo a sustentabilidade
e ajustica na distribuicao dos beneficios. A participagdo ativa dos usuarios na formulagao dessas
regras € essencial para a sua eficacia e aceitagao.

Nos arranjos de escolha coletiva, a participa¢cdo da comunidade na criacdo e modificacao
das regras ¢ uma caracteristica central das UC’s estudadas. As reunides dos Conselhos
Deliberativos sdo exemplos de como a inclusdo dos usudrios nos processos decisorios fortalece
a governanca e a sustentabilidade dos recursos.

Quanto ao monitoramento, o monitoramento dos recursos nas reservas ¢ realizado tanto
por 6rgaos governamentais quanto por comunitarios, garantindo a conformidade com as regras
e promovendo a sustentabilidade dos recursos. A eficécia desses mecanismos ¢ evidenciada pela
participacao ativa dos usuarios no monitoramento.

J& quanto as sancdes graduadas, sua aplicacdo nas reservas ajuda a manter a confianga
na comunidade e a garantir o cumprimento das regras. As penalidades sdo proporcionais a
gravidade das infracdes, promovendo a justica € a cooperagdo entre 0s usuarios.

Quanto aos mecanismos de resolugao de conflitos, os Conselhos Deliberativos servem
como arenas eficazes para a resolu¢do de conflitos, garantindo que as disputas sejam resolvidas
de maneira rdpida e eficiente. A transparéncia e a comunicagdo eficiente nessas reunides
promovem a confianga e a cooperagao entre 0s usuarios.

O reconhecimento dos direitos de organizacao das comunidades ¢ fundamental para a
eficacia dos regimes de recursos. A presenga de diversas associagdes comunitarias que
participam dos Conselhos Deliberativos demonstra a robustez da organiza¢do comunitaria nas
reservas.

A presenca de multiplas institui¢des aninhadas no territério do Médio Jurud evidencia
uma organizacdo social solida e integrada, fundamental para a implementacdo eficaz de
politicas publicas e a gestdo dos recursos naturais. Enfim, a aplicag¢ao dos principios de Ostrom
(1990) nas unidades de conservagdo do Médio Jurud demonstra a eficacia da governanca
policéntrica na gestdo de recursos comuns. A colaboracdo entre diferentes niveis de organiza¢ao
e a participacdo ativa das comunidades locais sdo essenciais para a sustentabilidade dos recursos

e a promog¢ao do desenvolvimento sustentavel.



26

Contpelli (2020) apresenta que o sistema de governanga alternativo proposto por Ostrom
(1990, 1999, 2008) destaca a policentricidade, incorporando ag¢des de multiplos niveis de
governanga como um meio de promover mudancas globais. Diferente de uma abordagem
monocéntrica, o sistema policéntrico dispersa as autoridades governamentais em varios niveis,
permitindo que cada unidade opere com autonomia dentro de suas jurisdigdes sobrepostas.
Segundo Contipelli (2020), o conceito de policentrismo foi introduzido por Ostrom, Tiebout e
Warren (1961), evidenciando a existéncia de unidades autdbnomas que cooperam, competem e
resolvem conflitos. Assim, o policentrismo ¢ o gerenciamento de atividades sociais através de

multiplas unidades inter-relacionadas, organizando suas agdes para alcangar objetivos comuns.
3. METODOLOGIA

Esta pesquisa tem por objetivo analisar a governanga da RESEX-MJ e RDS-Uacari
utilizando os oito Principios de Desing (Ostrom, 1990). Para tanto, fez-se andlise das atas das
reunides ordinarias dos Conselhos Deliberativos (CD) de ambas as unidades de conservacao,
abrangendo o periodo de 2019 a 2024.

De acordo com o SNUC, as Unidades de Uso Sustentavel possuem o Conselho
Deliberativo e o Plano de Gestao como instrumentos administrativos (Brasil, 2000). Com base
nessa premissa, este estudo analisou as atas dos Conselhos Deliberativos das UC’s, e, de modo
suplementar, os planos de manejo/gestao dessas unidades como suporte adicional as atas.

O Quadro 1 apresenta as reunides de cujas atas constitui-se o corpus da pesquisa.

Quadro 1 - Registro das atas acessadas, equivalentes a cada Conselho Deliberativo (CD) e datas.

Registro das Atas
Identificacdo das Atas RESEX-MJ RDS UACARI Data da reunido
nat | MR e i | A 2 v OGS | 47 conuzzong
na | NaB2E e rinis | Aada 2 v O | g3 suazny
I B R e
has | ST rini | A2 e i | 3ot

Fonte: Elaboragao Propria.
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A andlise de contetido das atas foi conduzida conforme as diretrizes de Bardin (1977),
seguindo as etapas estabelecidas de pré-andlise, exploracdo do material, tratamento dos
resultados e interpretagdo. Para acessar as atas, foi necessario enviar uma solicita¢ao
formalizada aos 6rgaos gestores e os documentos foram recebidos em formato PDF. Houve a
transposi¢ao do formato para arquivo de editor de texto, sendo devidamente conferido.

Apos 0 acesso, a leitura inicial permitiu compreender a organizagao das atas e como elas
refletiam a dinamica das reunides dos Conselhos Deliberativos. Observou-se que as reunioes
seguiam uma dindmica padrdo, composta pelos seguintes passos: Informes; Devolutivas de
assuntos tratados na reunido anterior (como o progresso de politicas e o status de projetos de
pesquisa); leitura da pauta preestabelecida e inclusao de novos assuntos; discussao e deliberacao
dos temas. Com base nesse modelo, as atas foram fragmentadas e estruturadas por topicos,
segundo as pautas e os debates conforme registrados. Assim, ainda que as pautas fossem muito
semelhantes, os principios ndo se manifestam de modo idéntico pois as discussdes variavam
quando um conselheiro participante de apenas um conselho se manifestava. As diferencas,
porém, sdo pequenas.

A andlise dessas atas dirigiu-se para a compreensdo dos processos decisorios, das
dindmicas participativas e das estratégias de implementagdo de politicas que corroboram com
o alcance dos objetivos das UC’s analisadas, tendo como categorias os 8 principios de design.
O Contetdo foi organizado em quadros e categorizados conforme as categorias de analise
indicada, e separando o conteudo relativo a cada UC: 1 - Limites Claramente Definidos; 2 -
Equivaléncia Proporcional entre Beneficios e Custos; 3- Arranjos (ou acordos) de Escolha
Coletiva; 4 - Monitoramento; 5 - Sang¢des graduais.; 6 - Mecanismos de resolugdo de conflitos;
7- Reconhecimento minimo dos direitos de organizagdo.; 8 - Empresas (organizacdes)
aninhadas. As defini¢des de cada principio foram apresentadas na se¢do de fundamentagao
teorica, ndo sendo retomada aqui devido as limitagdes de espaco.

Dada a convergéncia de interesses € a colaboragdo estreita entre as duas reservas, as
reunides dos conselhos deliberativos ocorrem de modo conjunto. Todavia, para as deliberagdes
os votos sdo contados em separado, dado que, embora muitos membros de um participam

também do conselho da outra UC, ndo ha composi¢ado idéntica.
4. RESULTADOS E DISCUSSAO: EVIDENCIAS DOS PRINCIiPIOS DE DESIGN

Uma primeira observagao refere-se ao fato de as reunides de ambas UC’s ocorrerem de

modo conjunto. Esta dindmica ndo sé otimiza os processos administrativos, mas também
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fortalece a coesdo e a solidariedade entre os diferentes atores envolvidos na governanga do
Territorio Médio Jurud, assegurando que as decisdes sejam tomadas de forma inclusiva e
participativa, refletindo os interesses e necessidades de todas as partes envolvidas.

A andlise revelou uma convergéncia de interesses e questoes (pela sobreposicao quase
plena das pautas), evidenciando que a colaboracao estreita entre as duas reservas ser necessaria
para as finalidades pretendidas. Isto destaca a importancia do planejamento e da execucao
conjunta de politicas para a conservacao ambiental e o desenvolvimento sustentavel na regiao.

Durante a analise, foram identificadas evidéncias dos Principios de Design propostos
por Ostrom (1990). A tabela 1 apresenta a frequéncia dos Principio de Design identificados nas
Atas.

Em sintese, observa-se que todos os principios foram observados em todas as reunides,
com similar frequéncia em ambas UC’s: Principio 8 (134 ocorréncias no total), principio 07 (82
ocorréncias no total), principios 3 e 4 (80 ocorréncias no total), principio 1 (77 ocorréncias no
total), principio 2 (72 ocorréncias no total), principio 6 (35 ocorréncias no total) e principio 5
(29 ocorréncias no total). Este resultado indica que as decisdes sao permeadas pelos principios
propostos, corroborando a validade dos mesmos na governanga dos recursos comuns,

A seguir serdo analisadas cada um dos principios em separado.
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Tabela 1 - Frequéncia dos Principio de Design, identificados nas Atas das Reunides Ordinarias dos Conselhos Deliberativos da RESEX e RDS Uacari, no periodo de 2019 a

2024.
Ata 1 Ata 2 Ata 3 Ata 4 Ata 5 Ata 6 Ata7 Ata 8
Design Principles
Cl C2 Cl Cc2 Cl C2 Cl C2 Cl C2 Cl C2 Cl C2 Cl C2
Principio 1 10 5 7 7 4 4 6 5 2 2 5 6 4 5 3 2
Principio 2 7 5 7 7 3 4 4 3 2 2 3 5 6 6 5 3
Principio 3 8 4 7 7 3 3 7 4 5 5 4 3 6 8 4 2
Principio 4 10 2 8 8 5 5 8 5 1 1 3 8 3 3 6 4
Principio S 4 3 3 3 2 2 5 3 0 0 1 1 0 0 1 1
Principio 6 4 2 4 4 2 3 1 2 0 0 2 1 4 3 2 1
Principio 7 7 6 9 9 1 2 9 7 2 2 7 5 7 5 2 2
Principio 8 8 10 10 10 2 3 11 11 6 6 10 13 12 11 5 6
Numero de topicos
identificados nas atas e 32 29 10 24 24 40 38 22

analisados

Legenda:

C1 indica o caso 1 (RESEX-MJ), C2 indica o caso 2 (RDS Uacari).

Fonte: Elaboragdo Propria.
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4.1. Limites claramente definidos.

Este principio preconiza a delimitagdo geografica do espago para os recursos comuns,
bem como quem pode acessa-los. E uma defini¢io necessaria, porém insuficiente (carecendo
dos demais principios). Além das delimitagdes de cada UC estabelecidas nos instrumentos
proprios (Decretos), hd no ambito do SNUC (BRASIL, 2000) a possibilidade de zoneamento
como instrumento de gestao dos recursos. O zoneamento também se manifesta, em ambas UC’s,
nos Planos de Manejo e Gestdo. Analisando-se de modo suplementar as atas, verificou-se que
ha limites e uma organizagao espacial desses territorios.

A RESEX-MJ e a RDS Uacari estabelecem suas diretrizes por meio dos respectivos
Planos de Manejo e Gestao. Conforme o SNUC, um Plano de Manejo ¢ um documento técnico
que estabelece o zoneamento e as normas de uso de uma UC (Brasil, 2000). A Lei
Complementar 53/2007 do Sistema Estadual de Unidades de Conservacao (SEUC) do estado
do Amazonas, descreve o Plano de Gestao de maneira semelhante, destacando a regulagdo do
uso e manejo dos recursos naturais (Amazonas, 2007). Ambos os documentos foram criados
por meio de processos participativos, assegurando que as normas, zoneamentos € sangoes
reflitam o contexto local.

Na RESEX-MJ, o Plano de Manejo (ICMBio, 2011) organiza o territorio em distintas
zonas de uso. A Zona de Extrativismo (ZE) destina-se a exploragdo sustentavel de recursos
naturais, a Zona de Uso Comunitario (ZUC) acomoda a infraestrutura e promove praticas
ambientais sustentdveis, a Zona de Preservacdo (ZPP) ¢ dedicada a preservacdo dos
ecossistemas, e a Zona de Pesca (ZP) busca implementar técnicas de pesca sustentaveis. A Zona
de Amortecimento (ZA) tem a funcio de mitigar os impactos adversos das atividades humanas
sobre a unidade de conservagdo (Brasil, 2000)

Nas atas o primeiro principio de design se manifestou 41 vezes, em especial pela
necessidade de limites claros como forma de/para a gestao eficaz de recursos, prevenir conflitos
e promover o uso sustentavel dos recursos.

Alguns debates nas reunides exemplificam este principio.

A RESEX-MJ esta dividida e organizada em varias comunidades onde abrigam
populagdes tradicionais (Schweickardt, 2010), cada comunidade tem suas atividades
econdmicas e culturais, incluindo sua organizacao social, ligadas a cadeias produtivas, que por
sua vez estdo ligadas a sociobiodiversidade (Guimaraes, 2022). Nesse aspecto regras sao
produzidas diante das particularidades de cada comunidade, que envolvem os acordos internos

e externos feitas a outras comunidades vizinhas ¢ area do entorno (zona de amortecimento).
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Alguns elementos relevantes para a defini¢do clara dos limites se manifestaram na
extracdo de agai em areas destinadas a uso de outras comunidades; na pesca em lagos da area
de entorno; na area utilizada para criagdo de animais; acesso indevido de beneficidrios de
comunidades vizinhas da area de entorno, a lagos preservados da RESEX-MJ.

Nota-se que ha a percepgao dos limites estabelecidos na unidade, mas destaca-se que
que a UC em questdo considera a possibilidade de ajuste podem ser executados. Ainda assim,
a validade e relevancia do principio foi evidenciada bem como sua presenca nas discussoes no
ambito da UC.

Na RDS Uacari, o Plano de Gestao da unidade divide a 4rea em quatro zonas. A Zona
de Uso Intensivo abrange residéncias e atividades agricolas, enquanto a Zona de Uso Extensivo
¢ destinada ao uso sustentavel dos recursos naturais. A Zona de Preservagao, sem interferéncia
humana, visa conservar a biodiversidade, permitindo apenas pesquisa e fiscalizagcdo. As
delimitagdes das zonas foram ajustadas para se adaptar a sociobiodiversidade, mantendo-se
dentro dos limites legais. A Zona de Amortecimento, localizada ao redor da RDS, minimiza os
impactos ambientais no entorno (Amazonas, 2019). Neste particular, vale lembrar que as areas
estdo sob normativas distintas: a RESEX ¢ federal e a RDS ¢ estadual.

A andlise das atas revelou evidéncias significativas da aplicacdo do primeiro Principio
de Design de Ostrom na RDS Uacari, com 36 ocorréncias registradas nas pautas, especialmente
em relacdo a posse e uso de lagos para pesca e na extracao de recursos naturais. Discussoes
frequentes abordam a prevencao de invasdes por ndo beneficidrios da unidade, tanto externos
quanto internos, que buscam acessar areas designadas exclusivamente para outros beneficiarios.

Um tema recorrente nas reunioes, em comum para as duas UC’s, estd na preocupagao
dos comunitarios em relagdo ao uso de recursos naturais ligados a cadeias produtivas do 6leo
de sementes oleaginosas e extracdo do latex das seringueiras para producdo de borracha nativa.
Todos esses temas foram abordados externando a compressao do conselho em relag@o a terem
percepgao dos limites claros que facilitam a implementacao de praticas de manejo sustentavel
e permitem que as comunidades locais se organizem de forma eficiente para proteger seus

recursos.
4.2. Equivaléncia Proporcional entre Beneficios e Custos

Este principio preconiza a congruéncia entre regras de apropriagdo € provisao com as
condigdes locais, exigindo o manejo dos recursos comuns por meio de regras que garantam sua

perenidade. A andlise das atas revela a presenca de 37 elementos referentes a Reserva
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Extrativista (RESEX) MJ, e 35 elementos relacionados a RDS Uacari. Ambas UC’s apresentam
semelhanca em algumas cadeias produtivas. Nelas se estabelecem normas que devem ser
aplicadas em sua pratica, algumas das regras vem de um contexto mais geral como codigo
florestal, diretrizes nacionais para pesca, ¢ as formas adaptadas a realidade local.

Atualmente o manejo de pesca ¢ muito acentuado no Médio Jurud, essa pratica consiste
na pesca organizada e tendo por base as regras da lei que sdo diretrizes para outros acertos, em
algumas comunidades que praticam a despesca, a reparticdo dos lucros esta relacionada a
quantidade de trabalho executado por cada participante, sendo proporcional.

Associado aos elementos da definigdo clara dos limites (primeiro principio), os acordos
entre os que podem acessar os recursos se dao por meio de tentativa de distribui¢do justa entre
os beneficiarios. Por exemplo, as regras que estabelecem os limites para extracdo do acgai para
consumo local sdo baseadas na proporcionalidade de participacao dos usuarios. Nao obstante,
observou-se também descontentamento de alguns beneficidrios acerca dessa distribuicdo e

relacdo ao uso dos lagos de pesca.
4.3. Arranjos de escolha coletiva

Este principio preconiza a participacdo daqueles que estara sob as regras poderem
participar na criagdo e alteracdo destas mesmas regras. As UC’s analisadas mantém uma
simetria em relagdo aos topicos abordados nas reunides dos conselhos que apresentou 44
elementos relacionados ao terceiro principio de design para a RESEX-MJ, e 36 relacionados a
RDS Uacari.

Em cada comunidade localizada nas UC’s existem regras locais, conhecidas como
regras de convivéncia ou acordos de convivéncia, que foram constituidas em conformidade com
os Planos de Manejo e Gestao, que por sua vez tem por diretrizes o SNUC e o SEUC e outras
leis como codigo Florestal, dentre outras. Isto ¢, as regras sdo condicionadas pelas leis mais
amplas que instituem as finalidades das UC’s, ao mesmo tempo em que sdo adaptaveis ao
contexto local e suas especificidades.

Guimaraes (2022), por exemplo, cita o acordo entre os extratores de latex, produtores
de borracha nativa que deveriam abster-se de extrair latex de seringueiras que tenham sofrido
estresse hidrico no periodo que foi conhecido como grande enchente de 2021. Acordou-se,
ainda, que fosse considerada a inclusdo de novas arvores de seringueira ao longo das trilhas
utilizadas para a coleta. Percebe a adequacao de uma regra a imprevistos causados por questdes

naturais ligadas a mudanga climatica, de forma acessivel, de baixo custa e com presteza.
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A respeito da relacdo entre normas locais e leis de nivel mais elevado, constatou uma
preocupacao sobre a morte de seringueiras (Hevea brasiliensis) devido a auséncia de boas
praticas na extragao de latex. Em resposta, foram estabelecidas san¢des mais rigidas para
infratores ambientais e inadimplentes com acordos de convivéncia e planos de manejo/gestao.
Esta resolucdo foi posteriormente apresentada nas reunides de setores onde estdo situadas as

comunidades.

4.4. Monitoramento

O monitoramento esta diretamente associado as politicas publicas implementadas nas
UC’s analisadas. A analise das atas revela uma frequente referéncia ao quarto principio de
design de Ostrom, que se manifesta 44 vezes na RESEX-MJ e 36 na RDS Uacari.

Parte dos temas abordados nas reunides resultaram de denuncias originadas a partir dos
monitoramentos realizados. Exemplos disso incluem a preservagdo de quelonios e o
acompanhamento dos lagos destinados ao manejo pesqueiro. Neste ultimo, o monitoramento
visa avaliar o aumento do potencial pesqueiro e assegurar que tanto os beneficiarios das UC’s
quanto terceiros nao realizem pesca ilegal ou violem as normas de manejo. Sdo também
recorrentes questoes relativas ao monitoramento das estradas de seringa, areas de coleta de
sementes oleaginosas e as praticas extrativas como extracdo do acai, sdo monitoradas para
garantir a conformidade com as atividades de coleta.

Destaca-se que o monitoramento pode ser realizado pelos 6rgdos governamentais

responsaveis, por agentes ambientais instituidos, assim como por qualquer comunitario.

4.5. San¢oes graduais

A analise das atas revelou evidéncias significativas da aplicacdo do quinto Principio de
Design, apresentando 16 ocorréncias para RESEX-MJ e 13 para RDS Uacari, registradas nas
pautas.

Os Planos de Gestao e Manejo das UC’s analisadas preveem san¢des graduadas, no caso
RESEX-MJ as penalidades sdo equivalentes a gravidade da infragdo, que vao de leve a mais
pesadas (Brasil, ICMBio, 2011). A RDS Uacari estd em consonincia com as sancdes da
RESEX-MJ, basicamente indo desde adverténcia por escrito ou pessoalmente nas reunides dos
conselhos por meio de convite ao infrator, reunido com a comunidade para discussdo da
infracdo, servigo comunitario, suspensao do direito de uso do recurso ou beneficios por um ano,

e, em casos extremos, expulsdo da RDS e cancelamento dos direitos de uso (Amazonas, 2011).
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As atas das reunides dos conselhos evidenciam a aplicacdo de sanc¢des graduadas em
resposta as infra¢des. Essas infragdes estavam associadas ao ndo cumprimento das normas
estabelecidas nos planos de manejo e gestdo, resultando em sangdes. Entre as medidas
implementadas, destacam-se a suspensao da concessao de moradia para novos moradores em
periodo de avaliagdo e a notificagdo de infratores acusados de invasdo de lagos restritos. Outros
assuntos abordados em atas ainda que ndo tratasse de sangdes diretamente, apresentavam

possibilidades de sanc¢des graduadas no descumprimento das regras.

4.6. Mecanismos de resolucao de conflitos

A analise das atas demonstrou evidéncias substanciais da aplicacdo do sexto Principio
de Design, com 19 ocorréncias identificadas na RESEX-MJ e 16 na RDS Uacari, conforme
registrado nas pautas das reunides.

Os Conselhos Deliberativos tém se mostrado uma arena eficaz para resolugao de
conflitos e na tomada de decisdes estratégicas. As reunides conjuntas dos Conselhos da
RESEX-MIJ e RDS Uacari promovem transparéncia e comunicacdo eficiente, resultando na
resolucao de todos os conflitos apresentados nas pautas sem a necessidade de recorrer a outras
instancias.

Além desses conselhos, o Forum do Territorio Médio Jurua (TMJ), apesar de ndo possuir
fungdes deliberativas, desempenha um papel crucial ao congregar diversas organizacdes tanto
dentro quanto fora das UC’s. Este forum serve como um espaco para discussdo de questdes
regionais e para a proposi¢do de solucdes para problemas que extrapolam as finalidades de
conservagdo ambiental incluindo o modo tradicional de vida. Por exemplo, o uso de drogas nas
comunidades ribeirinhas foi amplamente discutido nas reunides dos conselhos, €

frequentemente encaminhado para discussao do assunto no Férum TMJ.

4.7. Reconhecimento minimo dos direitos de organizacao.

A andlise das atas revela uma frequente referéncia ao sétimo principio de design de

Ostrom, que se manifesta 44 vezes na RESEX-MJ e 38 na RDS Uacari.

As UC’s do TMJ tém evidenciado uma tendéncia de organizacdo comunitaria que esta
intimamente ligada a sua historia, iniciada por movimentos de base que buscaram a formulagao
de politicas publicas para garantir direitos de posse e uso sustentavel dos recursos naturais,
resultando na criacdo das primeiras Reservas Extrativistas (Derickx; Trasferetti, 2023). A

RESEX Médio Jurua surgiu a partir desse movimento, apoiado por diversas organizagoes €
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liderado pelo Padre Jodo Derickx, culminando na sua criagdo formal em 1997
(BRASIL/ICMBIio, 2011). Posteriormente, nessa linha de arranjos institucionais, foi Instituida
a RDS Uacari (Schweickardt, 2010). A ASPROC foi estabelecida para organizar e
comercializar a producao dos extrativistas (Brasil, 2017), ¢ um exemplo dessa organizagao
social, sendo reconhecida como a “Associagdo Mae” pela sua atuagdo pioneira (Guimaraes,
2022), a nivel de RDS Uacari a associacdo que representa os beneficiarios ¢ a AMARU.

A evidéncia do principio em questdo ¢ substanciada pela presenga de diversas
associagcdes comunitérias, que participam do Conselhos Deliberativos e igualmente foram
citadas em pautas discutidas das reunides. A implementagdo de politicas publicas na regido do
Meédio Jurua ¢ viabilizada através de uma rede de organizag¢des colaboradoras e pela robusta
capacidade de organizagdo comunitdria (Guimardes, 2022). Todas essas instituicdes sao
formalmente reconhecidas pelo poder publico e por outros segmentos da sociedade.
Adicionalmente, ¢ pertinente mencionar que a ASPROC e a AMARU sdo as entidades
concessionarias que detém CDRU’s das respectivas Unidades de Conservacao, RESEX-MJ e

RDS Uacari.

4.8. Organizacoes aninhadas

A andlise das atas das reunides revela uma referéncia recorrente ao oitavo principio de
design de Ostrom, evidenciado em 64 ocasides nos topicos discutidos referentes a RESEX-MJ
e em 70 ocasides relacionadas a RDS Uacari. Este principio € o mais frequentemente observado
nas atas, manifestando-se através da presenca das instituigdes aninhadas nos Conselhos, da
apresentagao de assuntos pertinentes e da sua mengao nas discussdes dos topicos abordados.

Como foi mencionado na analise do principio sete, Guimaraes (2022), chama atencao a
importancia dessas instituigdes agregadas, para a governanca policéntrica do das UC’s do
Meédio Jurud. A anélise das atas revela a atuagdo de diversas institui¢des, tanto governamentais
quanto ndo governamentais, na governanga das UC’s do Médio Jurua. Entre elas estdo o
Programa Areas Protegidas da Amazonia (ARPA), Conselho Nacional dos Seringueiros (CNS),
Cooperativa Mista de Desenvolvimento Sustentdvel e Economia Solidaria do Médio Jurua
(CODAEMY)), Departamento Estadual de Unidades de Conservacao (DEMUC), Fundagao
Amazodnia Sustentdvel (FAS), Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade
(ICMBio), Instituto de Desenvolvimento Agropecudrio e Florestal Sustentavel do Estado do
Amazonas (IDAM), Instituto de Prote¢do Ambiental do Amazonas (INPAAM), Instituto de
Terras do Amazonas (ITEAM), Secretaria de Estado do Meio Ambiente (SEMA), Universidade
do Estado do Amazonas (UEA), United States Agency International Development (USAID),
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JBS, NATURA, a Camara de Vereadores de Carauari, a Prefeitura Municipal de Carauari e a
AMECSARA. Esses arranjos institucionais exemplificam um sistema de governanga
policéntrica, onde multiplos centros de decisdo operam de maneira interdependente e
colaborativa. Cada uma dessas instituigdes desempenha um papel especifico, contribuindo para
a gestdo eficaz das UC’s através de uma coordenagdo complexa e um compartilhamento de
responsabilidades, que sdo fundamentais para a adaptagdo e inovagao na protecao dos recursos
naturais e na promoc¢ao do desenvolvimento sustentavel.

A ASPROC funciona como a associacao representativa dos beneficiarios da RESEX-
MJ atuando como uma institui¢do aninhada dentro da RDS Uacari, devido a sua atuacdo em
toda a regido do Médio Jurud. Similarmente, pode-se inferir que a AMARU desempenha um
papel comparavel para a RESEX-MJ, com base no mesmo critério de abrangéncia de suas

atividades, destacando uma interacao dinamica entre as unidades de conservacao.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo revela que a presenga de multiplas instituicdes aninhadas no territério do
Médio Jurua evidencia uma organizagdo social sélida e integrada, fundamental para a
implementagao eficaz de politicas publicas. Os arranjos institucionais e a interagao efetiva entre
as unidades de conservagao estudadas se apoiam em um modelo organizacional eficaz, que ndo
apenas facilita a formulagdo, mas também a execugdo dessas politicas, promovendo uma gestao
mais coesa e participativa dos recursos naturais e corroborando com a Governanga Policéntrica
do TMJ.

Contudo, ¢ importante ressaltar a necessidade de revisao do plano de manejo da RESEX-
MJ, que ndo ¢ atualizado desde 2011. Essa acdo torna-se premente, pois uma revisao deve
contemplar a reorganizacao territorial com o intuito de abordar e mitigar possiveis conflitos,
tanto internos quanto externos. Um exemplo claro € o caso dos conflitos de uso dos lagos entre
a RESEX-MJ e a Colonia de Pescadores Z-25, que destacam a urgéncia de uma abordagem
mais estratégica e colaborativa na gestdo dos recursos e na resolu¢do de disputas. Portanto, ¢
imperativo que se adotem medidas que fortalecam a governanga local e assegurem a
sustentabilidade das a¢des no territério.

A aplicacdo dos oito principios de design de Elinor Ostrom nas unidades de conservagao
do Médio Jurud (RESEX-MJ e RDS Uacari) demonstra a eficacia da governanga policéntrica
na gestdao de recursos comuns. A colaboragdo entre diferentes niveis de organizagdo ¢ a
participacao ativa das comunidades locais sdo essenciais para a sustentabilidade dos recursos e

a promocao do desenvolvimento sustentavel. Estes principios, ao serem observados e
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implementados, criam um ambiente de cooperagdo e confianga, fundamental para a preservagao
dos recursos naturais e para o desenvolvimento socioecondmico das comunidades envolvidas.

A anélise detalhada das atas das reunides dos Conselhos Deliberativos das UC’s revelou
que todos os principios de design foram observados de maneira consistente, destacando a
importancia do planejamento e da execu¢@o conjunta de politicas. A governanga participativa,
como evidenciado nas reunides, fortalece a coesdo entre os diferentes atores e promove uma
gestdo inclusiva e sustentavel.

E necessario destacar que a RESEX-MJ e a RDS Uacari sdo instituigdes empoderadas,
manifestando um padrdo organizacional elevado, refletindo diretamente no potencial de
articular e implementar politicas publicas para a regido. A presenca de instituicdes aninhadas e
a robusta capacidade de organizagdo comunitaria sdo fatores chave que contribuem para o
sucesso da governanga policéntrica no Médio Jurua.

Essa pesquisa oferece uma descri¢ao dos destaques da governanga policéntrica baseada
na identificacdo de elementos que evidenciam os oito principios de design propostos por Elinor
Ostrom, que se manifestam na estrutura de governanca de forma implicita e explicita. Ressalta-
se, no entanto, que ainda ha uma necessidade de elucidar uma diversidade de elementos
essenciais para uma compreensao mais aprofundada do tema, destacando a importancia de
futuras pesquisas que investiguem detalhadamente a governanga policéntrica no Médio Jurua.

Recomenda-se, ainda, realizar anélises que examinem o estabelecimento, a utilizagdo, a
identificagao, a distribuigao e as regras de manejo dos recursos comuns na regido. Essas futuras
investigagdes poderdo fornecer subsidios importantes para o aperfeicoamento das praticas de
governanga ¢ para a formulagdo de politicas publicas mais eficazes, fortalecendo a gestao

sustentavel dos recursos naturais e contribuindo para o bem-estar das comunidades locais.
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Artigo 2

Governanc¢a Dos Recursos Comuns: A Experiéncia Compartilhada Nas Unidades De
Conservaciao Do Médio Jurua

RESUMO

Este artigo objetiva compreender a governanga dos recursos de uso comum nas Unidades de
Conservacao (UC’s) do Médio Jurud, em Carauari (AM): a RESEX do Médio Jurué e a Reserva
de Desenvolvimento Sustentdvel (RDS) Uacari. Nao obstante estruturas administrativas
separadas, vinculagao federativa distinta, area territorial extensa, multiplos atores e diversidade
de atividades econdmicas desenvolvidas, as UC’s apresentam uma cooperacdo coordenada,
representando um caso especifico. O estudo destaca as praticas que sustentam a cooperacao
coordenada entre duas UC’s e as analisa utilizando o framework de IAD (Institutional Analysis
and Development) (Ostrom, 2010), particularmente as “situacdes de acdo”. Os dados foram
obtidos por meio de entrevistas, observagao participativa e analise documental, e analisados por
meio de analise de contetido categorial tematica. Os resultados indicam como fatores
viabilizadores da cooperagdo a trajetéria comum das UC’s, antes mesmo da institucionaliza¢ao
de ambas, ¢ a integragdo reforcada continuamente pela a¢do de instancias coletivas que
integram atores internos ¢ do entorno. Em conclusdo, o artigo corrobora as proposigdes de
Ostrom e avanga ao indicar para a possibilidade de a¢des coletivas com multiplos atores, mesmo
em areas extensas e com dificuldades de locomocao e integracao.

PALAVRAS-CHAVE: Governanga, Recursos Comuns, Unidades de Conserva¢ao, Médio
Jurud, Interacao e colaboragao.

Governance of Common-Pool Resources: The Shared Experience in the Conservation
Units of Médio Jurua

ABSTRACT

This article aims to understand the governance of common-pool resources in the Conservation
Units (UCs) of Médio Jurud, in Carauari (AM): the Médio Juruéd Extractive Reserve (RESEX)
and the Uacari Sustainable Development Reserve (RDS). Despite separate administrative
structures, distinct federative links, extensive territorial areas, multiple actors, and diverse
economic activities, the UCs exhibit coordinated cooperation, representing a specific case. The
study highlights practices that sustain coordinated cooperation between the two UCs and
analyzes them using the Institutional Analysis and Development (IAD) framework (Ostrom,
2010), particularly focusing on “action situations.” Data were collected through interviews,
participatory observation, and document analysis, and analyzed using thematic categorical
content analysis. Results indicate that factors enabling cooperation include the shared trajectory
of the UCs, even before their institutionalization, and the integration continuously reinforced
by collective instances that bring together internal and surrounding actors. In conclusion, the
article corroborates Ostrom's propositions and advances by pointing to the possibility of
collective actions with multiple actors, even in extensive areas with mobility and integration
challenges.

KEYWORDS: Governance, Common-Pool Resources, Conservation Units, Médio Jurua,
Interaction, and Collaboration.
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INTRODUCAO

A discussao sobre a sustentabilidade e governanga tem avangado no campo académico,
mas a governancga dos recursos comuns, fundamentada nas proposi¢cdes de Elinor Ostrom,
Nobel de Economia em 2009, ainda ¢ pouca difundida em estudos nacionais. Este estudo
destaca o caso da governanca dos recursos comuns (Ostrom, 2010) de unidades das duas
unidades de conservagdo contiguas do Médio Jurud, Carauari/AM, Brasil: Reserva Extrativista
do Médio Jurua (RESEX-MJ) e a Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Uacari (RDS
Uacari).

A RESEX-MJ e a RDS Uacari estio localizadas no municipio de Carauari, no sudoeste
do Estado do Amazonas, e as margens do Rio Jurua. Ambas compartilham recursos naturais
comuns, possuem distingdes juridicas (ICMBio, 2011; Amazonas, 2005), diferencas nas
categorias de UC (RESEX versus RDS) e na vinculagdo federativa (Unido e Estado do
Amazonas).

Numa éarea total de 8.862,15 km? (equivalente ao territério de Porto Rico ou cerca de
0,1% do territério brasileiro), 47 comunidades desenvolvem variadas atividades econdmicas
desenvolvidas baseadas em recursos comuns (pirarucu manejado, extragdo de sementes
oleaginosas para producao oleos vegetais, produ¢do de borracha a partir do latex extraido da
seringueira efc.) institucionalizadas em duas unidades de conservagdo separadas com modelos
e vinculagdo federativa distintas. Além dos residentes, também se fazem presentes empresas e
organizagdes da sociedade civil realizadoras de iniciativas de praticas de sustentabilidade.

A diversidade de atores, dispersos geograficamente, em uma regido de dificil acesso e
com logistica complexa, poderiam ser impeditivos para a agao coletiva. Nao obstante, verifica-
se uma governanga colaborativa e uma gestdo eficiente dos recursos comuns por meio de
mecanismos € praticas que integram o territorio, culminando numa governanga construida
socio-historicamente e que suplanta a institucionalidade formal, costurando duas unidades de
conservacao numa sé trama.

Recursos de uso comum tem como atributos dificil exclusao e alta rivalidade, isto €, ha
dificuldade de impor limites ao seu uso a0 mesmo tempo em que o uso por um agente impede
0 uso por outro. Exemplos sdo o uso da agua e a pesca. Cada agente, seguindo a logica de auto
interesse, teria o incentivo de expandir o uso dos recursos gerando a “tragédia dos comuns”
(Hardin, 1968), isto ¢, a utilizagcdo dos recursos até exaustao prejudicando todos os envolvidos.

A possibilidade de agdo coletiva no contexto estudado seria de dificil solugdo na perspectiva de
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Olson (1999), tanto pela predomindncia do auto interesse quanto pelo elevado numero de
agentes.

Todavia, Ostrom (2010) defende que os humanos possuem uma estrutura motivacional
mais complexa do que sugerido pela teoria da escolha racional, sendo dotados de resolver
problemas por meio de regras (institui¢des) condicionantes dos comportamentos, evitando a
tragédia e permitindo o uso eficiente dos recursos comuns. Esta proposicdo se comprovou
valida, tendo a autora e seus colaboradores identificado diferentes comunidades ao redor do
mundo que estabeleceram regras para uso dos recursos locais e evitaram a “tragédia”.

As regras desenvolvidas localmente, segundo as condigdes particulares, compartilham
caracteristicas comuns sintetizadas no que foi denominado por Ostrom (2010) “principios de
design”. Nesta perspectiva, a politica publica, portanto, deveria focar no desenvolvimento de
institui¢des que potencializem o melhor das capacidades humanas, promovendo inovagao,
aprendizado, adaptacdo e cooperagdo em multiplas escalas (Ostrom, 1994). Além dos
principios, a autora propde o Institutional Analysis and Development (I4D) Framework: quadro
analitico para permitir a confluéncia dos estudos dos casos dispersos sobre recursos comuns. A
proposi¢do central ¢ por meio da interacdo dos atores em arenas de acdo emergem regras
especificas para as condigdes em que atuam permitem o uso eficiente do recurso comum.

A transi¢do para uma bioeconomia circular na Amazonia, como destacado por Denny,
Martins e Burnquist (2021), exige esfor¢os combinados de politicas publicas e privadas para
integrar praticas economicas sustentaveis que valorizem a biodiversidade e as comunidades
locais. Tais conceitos podem enriquecer as possibilidades de andlise das praticas de ESG
(Ambiente, Social e governanga). Por exemplo, Truant ef al. (2023) relacionam a transparéncia
como um resultado de acdo coletiva e a dificuldade de operacionalizagdo em cadeias de
fornecimento complexas em decorréncia da necessidade de adaptagdo das regras em diferentes
situagodes.

Muitos estudos deram continuidade a proposi¢do de Ostrom (Cumming ef al., 2020) e
enriqueceram a validade do /4D descrevendo uso de recursos comuns ao redor do mundo. No
Brasil, particularmente no campo da Administragao, as ideias de Ostrom sdo pouco difundidas.
Cesar, Luna e Perkins (2020) revisaram trabalhos nacionais desde 2000 que utilizaram esta
perspectiva, identificando 18 publicagdes, dos quais nenhum aborda area habitada tdo ampla,
com tamanha diversidade de atividades econOmicas, nem apresentam governanca

compartilhada.
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O caso em tela soma-se ao esfor¢o de compreensdo das agdes de sustentabilidade, mas
também avancga ao realgar as praticas e a construgdo socio-historica da governanga, indicando
que as institui¢des coletivas podem ser suficientes para a governanga de multiplos recursos
comuns, em areas vasta, suplantando formalidade instituida, fazendo com que duas unidades
de conservacao funcionem como uma so realidade.

Este estudo tem por objetivo compreender a governanga dos recursos de uso comum nas
unidades a RESEX do Médio Jurua e a RDS Uacari destacando a constru¢ao sécio-historica
das regras que sustentam a gestdo compartilhada.

Além desta introdugdo, a se¢do seguinte discute os conceitos teoricos relacionados. O
percurso metodologico € descrito na se¢do 02. Os resultados sdo apresentados e discutidos na

secdo 03, finalizando-se com as consideragoes finais.

1. GOVERNANCA DOS RECURSOS COMUNS
Os recursos comuns (Common-Pool Resources — CPR) podem ser melhor entendidos
em comparag¢ao com outros tipos de recursos (quadro 1).

Quadro 1 — Propriedade dos Recursos

Subtragao
Baixa Alta
Dificil Recursos Publicos Recursos Comuns
Exclusdo .
Facil Recursos de Clube Recursos Privados

Fonte: Capelari, Calmon e Araujo (2017, p. 209), adaptado de Ostrom, Gardner ¢ Walker (1994).

Os bens ou recursos podem ser classificados segundo as caracteristicas de exclusao e
subtra¢do (rivalidade) resultando em quatro tipos. Exclusdo refere-se a possibilidade de impedir
ou ndo o acesso aos beneficios gerados pelo bem e subtrag¢do ocorre quando o uso por um agente
reduz (ou rivais quando impede) o acesso pelos demais usudrios. Os CPR sdo caracterizados
por alta subtratividade e dificil exclusdo, como peixes num lago acessado por varios pescadores.
Ao mesmo tempo que ¢ dificil impedir o acesso ao lago, o pescado por um impede que seja
pescado por outro (Ostrom, 2010).

A questdo em torno dos recursos comuns (CPR) pode ser entendida a partir dos
conceitos de Sistemas de Recursos e Unidades de Recursos (Ostrom, 1990). O sistema de
recursos € como um estoque que pode produzir uma quantidade méxima de recursos sem se
prejudicar. Exemplos incluem areas de pesca, fontes de 4gua subterranea, pastagens, canais de
irrigacdo, florestas e corpos d'dgua. As unidades de recursos sdo o que as pessoas usam ou
retiram desses sistemas, como o peixe retirado da pesca, a 4gua retirada de um pogo, ou produtos

de extrativismo retirados da floresta. Embora as unidades de recursos ndo sejam
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compartilhadas, o sistema de recursos ¢, e qualquer melhoria feita no sistema beneficia todos
os que o utilizam, o inverso também. O ato de retirar as unidades de recursos ¢ chamado de
apropriacao, e as pessoas que retiram essas unidades sao chamadas de apropriadores.

A exclusao de beneficiarios do CPR ¢ complexa e pode ser inviavel devido ao tamanho
ou caracteristicas fisicas dos recursos, como cercar uma area pesqueira. Em alguns casos, os
custos para restringir o uso superam os beneficios. Outros desafios incluem barreiras legais ou
constitucionais que garantem o acesso a todos os cidadaos, e fatores culturais e éticos (Ostrom,
1990).

Pela busca de autointeresse, os agentes sdao estimulados a extrair sem contribuir, pois, 0
esfor¢o ¢ privado e o ganho ¢ difuso (dificil exclusdo). Assim, Os CPRs (tal como quanto os
bens publicos) enfrentam o problema do carona (free-riding) onde as pessoas podem se
beneficiar sem contribuir. No entanto, enquanto os bens publicos com problemas de
superlotagdo ou o uso excessivo ndo provoca a destrui¢ao do bem (baixa subtracdo), os CPRs,
por serem recursos subtrativos, podem se sobrecarregar, levando a destrui¢do do recurso
(Ostrom, 1990).

Esta situagdo de esgotamento dos recursos pela superexploragdo foi denominada por
Hardin (1968) como a “tragédia dos comuns”. Segundo o autor, baseado na racionalidade
econdmica e no autointeresse, os agentes tenderiam a superexploracao e, consequentemente, ao
colapso dos recursos. Hardin exemplifica por meio de um pasto compartilhado, onde cada
pastor busca maximizar seu beneficio aumentando o rebanho, sem considerar o impacto sobre
o coletivo, o que leva a exaustdo do pasto.

Ostrom (1990) desafia essa visdo e argumenta que comunidades locais sdo capazes de
gerir recursos comuns de forma sustentavel sem depender exclusivamente de intervencoes
centralizadas do governo ou de privatizagdes. Sua proposi¢ao € o estabelecimento de regras
(institui¢des) adaptadas ao contexto local. Sua teoria destaca que, com as regras adequadas e
uma forte organiza¢do comunitaria, o autogerenciamento dos bens comuns pode ser uma
alternativa viavel e eficaz para a conservagdo (Tupy et al, 2022). Ostrom (2010) valida sua
proposicao por meio de casos de uso eficiente de recursos comuns em aquiferos subterraneas,
lagos, sistemas de irrigacdo, florestas, dentre outros bens dessa natureza. Tais casos
demonstraram que institui¢cdes locais podem ser bem-sucedidas na gestao de recursos comuns
desde que haja instituigdes que promova o comportamento cooperativo e responsavel dos

usuarios.
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O raciocinio pode ser transposto para as relagdes entre investidores e credores que nao
percebem os efeitos de seus investimentos. Todavia, ao acordarem regras que incorporem, por
exemplo, indices de ESG, comportamentos sustentaveis emergir ¢ serem assimilados como
legitimadores das agdes (Bonini; Emerson, 2005; Cantino; Delvalle; Fiandrini, 2017).

A partir destes casos e do enriquecimento de outros estudos, Ostrom desempenhou um
papel fundamental na constru¢do do Institutional Analysis and Development (IAD), um modelo
analitico para examinar como as institui¢des influenciam as interagdes entre pessoas € 0S
resultados em sistemas sociais de diferentes contextos, relacionando instituigdes ¢ a¢ao coletiva
em diferentes contextos (Nascimento et al., 2021). Esse framework critica abordagens baseadas
na escolha racional para analisar a acdo coletiva (Hardin, 1968, Olson,1999). Estas, ao
enfatizarem decisdes baseadas em beneficios individuais, negligenciam elementos
fundamentais como confianga, comprometimento a comunicagdo, a interatividade entre os
atores e sensibilizagdo em relagdo ao consumo de bens comuns. Este “ponto cego” da escolha
racional compromete a capacidade identificar outras formas de cooperacdo ¢ a disposi¢cdo dos
atores em colaborar.

O framework de IAD, descrito por McGinnis (2011), oferece uma estrutura abrangente
para analisar como arranjos institucionais influenciam os resultados de governanca, destacando
a interagdo entre atores, regras e contexto (cf. Figura 1). Essa perspectiva ¢ particularmente ttil
para entender a aplicacao daqueles principios de design nas unidades de conservacao no Médio
Jurud. Isso porque tal abordagem se fundamenta em trés varidveis externas principais
(Mcginnis, 2011):

. As condigdes biofisicas, que esta relacionada ao tipo de bem, englobando fatores
como a disponibilidade de recursos oferecidos (Ostrom, 2010).

. Os atributos da comunidade, que se refere as caracteristicas sociais, culturais e
econdmicas, como normas e niveis de confianga entre os membros, incluem o historico de
interacdes, as caracteristicas compartilhadas ou diversas do grupo, € o conhecimento e capital
social dos envolvidos (Ostrom, 2010). Nas UC’s do Médio Jurua, o conhecimento tradicional
acumulado ao longo de geragdes e as praticas de uso sustentdvel dos recursos comuns,
sustentam a gestao coletiva e a preservacao dos recursos naturais (Andersson; Ostrom, 2008,
Guimaraes, 2023).

. As regras em uso, que representam normas formais ou informais que orientam o
comportamento dos atores, essas regras definem quem pode ou deve realizar agdes que

impactam outros, sujeitas a sang¢des, € podem evoluir com interagdes ou mudancgas deliberadas
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em contextos coletivos ou constitucionais. Normalmente a construgao dessas regras consideram
as duas primeiras varidveis (Ostrom, 2010).

Figura 1 — IAD Framework e Estrutura Interna da Situacio de A¢ao
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Fonte: Capelari, Calmon e Araujo (2017, p. 210).

Essas variaveis afetam diretamente as situagdes de agdo, que s3o o centro do framework,
onde os atores interagem, tomam decisdes e lidam com desafios relacionados a custos,
beneficios e escolhas disponiveis (Mcginnis, 2011). As interagdes nessas situagdes podem
incluir cooperagdo, negociagdo, competi¢do ou conflito, resultando em desfechos avaliados
com base em critérios como sustentabilidade, equidade na distribuicdo de beneficios e
eficiéncia no uso dos recursos. O modelo ¢ dindmico, permitindo que os resultados e as
interacdes influenciem as varidveis externas, promovendo ajustes e melhorias continuas no
sistema, ou seja se adapta as condi¢des que lhe sdo propostas (Ostrom, 2010).

A Teoria da Governanga dos Comuns de Ostrom identifica, ainda, uma série de
principios fundamentais (“principios de design”) para a gestao sustentavel de recursos naturais
(Pomeroy, 1994). Os oito principios sdo: Limites claramente bem definidos; Congruéncia entre
regras e condi¢des locais; Acordos de escolha coletiva; Monitoramento; Sang¢des graduais;
Mecanismos de resolugdo de conflitos; Reconhecimento minimo dos direitos de organizagado e
Empresas (entidades) aninhadas. Tais principios foram extraidos das experiéncias estudadas e
revelaram relevantes na sobrevivéncia de longo prazo das instituigdes que gerenciam recursos
comuns (Ostrom, 2010).

No sentido de compreender a estrutura de governanca das Unidades de Conservacao
(UC’s) analisadas, ¢ essencial utilizar elementos que sustentem a andlise dos arranjos
institucionais.

A teoria da Governanca dos Comuns (Ostrom, 1990) oferece uma base tedrica pertinente

para compreender fendmenos relacionados ao modelo de governanca das UC’s (Christmann,
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2023). Essa abordagem ¢ particularmente relevante ao considerar um modelo que fornega
subsidios adequados para analisar os arranjos institucionais em um cendrio politico institucional
complexo nos quais a RESEX MJ e a RDS Uacari estao inserida, em um ambiente que envolve
o debate sobre o uso de recursos naturais comuns, conflitos, limites, participagdo, controle,
representacao e burocracia. Em vista disso, a teoria de Ostrom fornece uma estrutura analitica
robusta baseada nas varias andlises de governanga em territorios diversos realizadas pela autora.

Em conformidade com a defini¢ao de Ostrom (1990) sobre os bens comuns, nas UC’s
do territorio Médio Jurua, o uso dos recursos naturais caracteriza esses territorios como bens
comuns, devido a rivalidade e baixa exclusdo. A rivalidade, ou subtratividade, surge porque o
uso intensivo de recursos, como peixes, madeira, sementes oleaginosas, florestas que podem
ser desmatadas para abertura de rogados e extracdo de latex por uma comunidade
(apropriadores/beneficiarios) ou por sujeitos externos, pode afetar sua disponibilidade e
qualidade para outras, ameagando a sustentabilidade. A baixa exclusdo nas UC’s analisadas se
deve a dificuldade de controlar completamente o acesso de diferentes grupos aos recursos
naturais dessas areas, seja pela logistica complexa bem peculiar na regido, dificuldades para
realizar fiscalizacdo considerando a dimensao territorial das UC’s, questdes econOmicas ou
sociais provocando a dificuldade em estabelecer ou aplicar restricdes ao uso dos recursos
especialmente porque as comunidades locais do interior das reservas, assim como da area de
entorno, dependem desses recursos para subsisténcia e possuem direitos legais de uso.

Esse contexto exige uma governanga participativa e cooperativa, onde acordos de uso
sustentavel evitam a degradagdo dos recursos e mitigam a tragédia dos comuns.

Em sintese, para Ostrom (1990), a governanca dos comuns ¢ a capacidade das
comunidades de gerirem recursos compartilhados de forma cooperativa e sustentavel. Em vez
de intervencdes externas, a governanga dos comuns se baseia em regras € normas criadas e
aplicadas pelos proprios usuarios, que monitoram e regulam o uso para evitar a sobre-
exploracdo e garantir a renovagdo do recurso ao longo do tempo, contudo, nessa governanca

institui¢des locais e externas poderao contribuir com o alcance dos objetivos.

2.PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Esta pesquisa teve como objetivo compreender a governanca dos recursos de uso
comum nas unidades a RESEX do Médio Jurud e a RDS Uacari destacando as praticas que
sustentam as regras compartilhadas. A pesquisa foi previamente aprovada nas instancias
competentes ¢ autorizada pelo Comité de FEtica em Pesquisa por meio do Parecer

Consubstanciado n° 6.700.285.



49

Constituem o corpus da pesquisa os decretos de constitui¢ao dos conselhos deliberativos
das reservas, os regimentos internos dos conselhos deliberativos, entrevistas, observagdo nas
reunides de setor e reunido dos conselhos deliberativos, e as atas das reunides que abrangem o
periodo de fevereiro de 2019 a maio de 2024, totalizando 8 atas. Foram conduzidas entrevistas
semiestruturadas com 22 participantes, as quais foram gravadas e transcritas. Anotagdes de
campo oriundas de observagao participante realizada em alguns encontros denominados como
Reunido de Setor complementam os dados. A analise dos dados seguiu as etapas de pré-analise,
exploracdo do material, tratamento dos resultados e interpretacdo (Bardin, 1977).

Para analise das ates, considerou-se a dindmica das reunides dos Conselhos
Deliberativos, realizadas de forma conjunta e seguem dindmica padrdo: a) Informes gerais; b)
devolutivas de assuntos anteriormente tratados; c) leitura da pauta preestabelecida e inclusao
de novos assuntos; d) discussao e deliberagdo. Ao longo da reunido os participantes podem fazer
observacdes e questionamentos livres, mesmo referente a assuntos ndo tratados na reunido. Com
base nesse modelo, os assuntos foram agrupados conforme sua natureza em trés categorias:

. Deliberagdes - Sdo todas as decisdes formais discutidas e votadas pelo conselho;

. Comunica¢do - Compreende todos os topicos que envolvem o repasse de
informacdes de diversas naturezas; e

. Questionamentos e observagoes - topicos apresentados espontaneamente pelos
conselheiros e participantes durante as reunides, que nao constavam previamente na pauta.
Esses temas incluem duvidas, informacdes gerais e insights que surgem no decorrer das
discussoes, muitas vezes de maneira aleatoria.

As entrevistas, ocorridas de forma presencial e por meio da plataforma Google Meet,
no periodo de 06 de maio de 2024 a 21 de agosto de 2024, foram realizadas com gestores das
UC'’s, atores que participaram dos movimentos sociais que compeliram a implementacao das
UC’s, conselheiros, lideres comunitarios e representantes de organizacgdes parceiras. Afinal,
Laerhoven e Barnes (2024) argumentam que intervengdes externas podem fortalecer liderancas
comunitarias, potencializando esfor¢cos de agdo coletiva e garantindo a sustentabilidade de
arranjos institucionais no longo prazo. A soma do tempo de duracao de todas essas entrevistas,
entdo, foi de 13h20min32s. A transcricdo das entrevistas resultou em um corpus de 235
(duzentos e trinta e cinco) paginas. Os 22 (vinte e dois) entrevistados foram codificados
seguindo o seguinte critério: ENTRV = abreviatura da palavra entrevistado + Numero de ordem
das entrevistas + sigla C1 = Caso 1, para UC RESEX MJ ou C2 = Caso 2 para UC RDS Uacari,

ou C1 e C2 para aqueles entrevistados que tem relagdo direta com as duas UC’s.
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A andlise discorreu sobre os elementos do Modelo de Desenvolvimento Institucional
(IAD framework), particularmente as varidveis externas (atributos da comunidade e
caracteristicas biofisicas) e arenas de acdo como espagos de interagcdo e validagcdo de regras.
Adicionalmente, observou-se como as praticas e dindmicas socio-historicas moldaram e
continuam a construir institui¢des relevantes para acdo coletiva, ndo obstante as limitagdes

locais.

3. ANALISE E DICUSSAO DOS DADOS
3.1 Caracteristicas biofisicas e atributos da comunidade forjados pela trajetoria de

constituicao das unidades de conservacao

A RESEX Médio Jurud e a RDS Uacari sao UC’s contiguas e possuem caracteristicas
fisicas, sociais, culturais e econdmicas semelhantes.

A regido do Médio Jurud ¢ caracterizada por uma vegetagao predominantemente intacta,
favorecida pela distancia de centros urbanos ¢ pela alta biodiversidade, com répida recuperagao
de areas degradadas, embora espécies ameagadas de extingdo sejam uma preocupagdo. Entre as
plantas endémicas destacam-se seringueiras, louros, virolas, mulateiros e samaimas, enquanto
a fauna inclui uma rica diversidade de espécies. O relevo € plano, o solo apresenta fertilidade
variavel e boa capacidade de retencdo de nutrientes. A hidrografia ¢ dominada pelo rio Jurud,
de curso sinuoso e atividade fluvial meandrica, que sustenta margens férteis usadas para
agricultura e areas habitadas (Brasil, 2024).

“A gente fala que a Unica coisa que separa as duas unidades de conservacao ¢ também
0 que nos liga que € o rio, a Unica coisa que separa as unidades de conservagdo € o rio porque
¢ uma fica do lado esquerdo e a outra do lado direito, mas também é no mesmo no mesmo
momento que ele nos separa ele nos une.” (ENTRVI12C1C2)

O entrevistado destaca a divisao territorial entre as UC’s, que em parte sdo delimitadas
pelo rio Jurud. Ele ressalta a importancia do rio como elemento central para ambas as reservas,
especialmente devido ao transporte fluvial, amplamente utilizado na regido e essencial para
todas as praticas desenvolvidas. Outrossim, aponta a necessidade de colaboragao entre as UC’s
para preservar o 110 e seus recursos naturais. As reservas RESEX do Médio Jurud e RDS Uacari,
embora contiguas, apresentam particularidades territoriais, em alguns trechos, sdo separadas
pelo rio Jurud, com a RESEX do Médio Jurua ocupando uma margem e a RDS Uacari a outra.
No entanto, em outro trecho, ao final da RESEX do Médio Jurua, a RDS Uacari passa a abranger

ambas as margens do rio até atingir o limite do municipio de Carauari/AM, no Amazonas.
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Apesar das distingdes juridicas, ambas compartilham recursos naturais comuns
(ICMBio, 2011; Amazonas, 2019). A origem destas UC’s remonta a um esfor¢o coletivo das
comunidades locais € movimentos sociais, sendo o Movimento Eclesial de Base (MEB) um
ator relevante, consoante com outras trajetorias de iniciativa comunitaria (Rodrigues; Bertazi;
Ranieri, 2021). Essa mobiliza¢do visava proteger o meio ambiente, garantir os direitos das
populagdes ribeirinhas e preservar seus modos de vida tradicionais.

Derickx e Trasferetti (2023) destacam que os seringueiros do Médio Jurud, antes da
criacdo das UC’s viviam em condi¢des adversas, explorados pela industria da borracha e presos
a um ciclo de endividamento imposto pelos seringalistas, conhecidos como “patrdes”. Estes
ofereciam adiantamentos e suprimentos em troca da exclusividade na compra da borracha,
perpetuando a dependéncia econdmica. Na década de 1980, a exploragdo aumentou com a
expansao da atividade madeireira.

“Antes esse territorio ele era apenas dos seringalistas, né? Era dos patrdes... as
comunidades com ajuda da Igreja Catoélica e MEB... comegaram a articular para ser uma
unidade de conservacdo...” (ENTRV4C2). Inicialmente organizados pelo Movimento de
Educacdo de Base (MEB), com apoio do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Carauari, os
seringueiros iniciaram um processo de organizac¢do, de luta por seus direitos e para criar uma
RESEX no Territério Médio Jurua.

Conforme o conteudo das entrevistas, o processo de criagao das UC’s envolveu agdes
diversas, enfrentamento de seringueiros contra os seringalistas, por meio de organizag¢ao social.
As populagdes tradicionais, apoiadas por instituigdes externas, realizavam intercimbios para
troca de experiéncias, passaram a viver em comunidades juntando os moradores das margens
do rio Jurua anteriormente dispersos. Para facilitar implementacdo de politicas publicas e o
fortalecimento social, articularam o apoio de outras entidades para levar representantes dos
seringueiros a Brasilia, onde puderam, juntamente com seringueiros de outros locais, apresentar
suas demandas, dentre elas a criagdo de Reservas Extrativistas (RESEX).

Em reagdo, os patroes utilizaram de abordagens com objetivo de mitigar os movimentos
sociais, tais tentativas de incriminacdo de lideres do movimento e a suspensdo dos ativistas,
impedindo seringueiros engajados praticassem o extrativismo necessario para o seu sustento e
da familia por um tempo determinado.

Nao obstante, organizados em movimentos sociais, superaram décadas de exploracao

economica e exclusdo territorial (Derickx e Trasferetti, 2023; Schweickardt, 2010), sendo
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criada a RESEX MJ em 1997, com 253.226.5 (Brasil, 1997) e expandida em 2014 totalizando
286.954,81 hectares ou 2.869 km? aproximadamente (brasil 2014).

A criagao da RESEX Médio Jurua foi uma conquista significativa, mas incompleta.
Geograficamente, o territorio pretendido pelos atores locais abrangia ambas as margens do Rio
Jurud, mas os limites da reserva foram restringidos a uma inica margem, excluindo parte da
populagdo tradicional. Como consequéncia, essas comunidades ficaram fora do alcance das
politicas publicas e dos beneficios proporcionados pela unidade de conservagao (Schweickardt,
2010).

As limitagdes territoriais da RESEX MJ motivaram a reivindicagdo de ampliagdo da
RESEX ou cria¢do de outra RESEX na outra margem do rio Jurua.

Em 2003, abre-se uma “janela de oportunidade” com alteragdes no cenario politico do
estado do Amazonas, incluindo a nomeacao de um integrante dos movimentos sociais para a
Subsecretaria de Extrativismo vinculada a Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel (SDS). Frente a falta de resposta das autoridades em nivel federal, as liderangas do
Médio Jurué redefiniram as estratégias e buscaram a criagdo de uma RDS na margem oposta
do rio, culminando na instituicdo da RDS Uacari em 2005, abrangendo 632.949 hectares,
aproximadamente 6.329 km? (Schweickardt, 2010; Amazonas, 2019).

“Na luta que os ribeirinhos e extrativistas tiveram nos anos 90 foi para uma area Unica,
de um territorio unico, mas com a limitagdo por parte dos governos, criou-se primeiro a RESEX
do Médio Jurud, depois a RDS Uacari.” (ENTRV13CI1C2). A distin¢do entre as duas UC’s foi
percebida mais como uma imposi¢do administrativa do que uma escolha deliberada das
comunidades envolvidas, ndo somente por serem contiguas, mas por motivo dos movimentos
advocacy envolverem atores de toda regido. Como afirma um dos entrevistados

[...]a mobilizagdo para a criacdo, as organizacdes de representagdes com a ASPROC por
exemplo, Sindicato dos Trabalhadores Rurais, o préprio trabalho do MEB feito pela igreja
catolica, era todo nesse povo, e uma banda desse povo garante seu territorio, fora, através da
reserva Extrativista do Médio Jurué e a outra banda nao, ficou desamparada. E s6 em 2005 que
a gente conseguiu criar a Estadual, mas a gestdo ainda era junta. Esse povo ainda participava
das mesmas assembleias das mesmas discussdes de geragdo de renda. Entdo ndo fazia sentido
nenhum agora que criou as duas unidades se trancar uma para um lado e se tranca outra para
outra, seria um fracasso se isso tivesse acontecido (ENTRV17C1C2).

A regido evoluiu de um regime de exploracao coronelista (Souza, 2001), onde seringais

eram tratados como bens privados, com atributos de exclusdo e rivalidade, voltados
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exclusivamente para o lucro, sem participacdo comunitéria nas tomadas de decisdo (Derickx e
Trasferetti, 2023), para um modelo de gestdo participativa dos bens comuns, onde o uso
sustentavel dos recursos naturais, aliado a arranjos institucionais, impulsiona cadeias produtivas
como Oleos vegetais, pirarucu, borracha e madeira manejada, fortalecendo a
sociobiodiversidade e o desenvolvimento regional (Guimaraes et al, 2022).

A cooperacdo entre as unidades de conservagao do Territorio Médio Jurua reiterando o
carater coletivo e integrado da mobilizagdo em defesa dos territdrios e das populagdes locais.
O esforco coletivo que lutou pelo territdrio reflete diretamente nas agdes coletivas coordenadas
para conservar o mesmo territério na qual foram implementadas as UC’s. Tais praticas e
esfor¢os sdo, ao mesmo tempo, continuidade do esfor¢o sdcio-histérico como constituintes
continuos da realidade que permanece em construgdo. Assim, capital social construido pela
trajetoria da conquista da constitui¢do das reservas geraram um capital social relevante para a
sustentacdo da governanga compartilhada, como ja indicado por Gutierrez Hilborn e Defeo
(2011).

3.2 Situacoes de acdo: os conselhos, o forum, as reunides de setor e praticas

relacionadas

3.2.1 Conselhos Deliberativos
3.2.1.1 Atribui¢des, composi¢do e reunides

As reunides dos conselhos deliberativos das UC’s acontecem no mesmo espaco e
horério, otimizando a participagdo dos conselheiros, considerando que o deslocamento na
regido amazonica ¢ um fator muito relevante. Podem ser entendidas como eventos que superam
a logica formal de deliberacdo descontextualizada e baseada no auto interesse.

A comegcar pela organizacdo das reunides em um espago compartilhado entre os
conselhos deliberativos de ambas as UC’s, configurando uma arena que retine diversos atores
sociais envolvidos na governanga dessas areas, sob a coordenacao dos gestores das reservas. As
ultimas oito reunides ocorreram na sede do municipio, sendo a organizacgao e o custeio logistico
assegurados pelos orgdos gestores. As viagens sdo realizadas de maneira conjunta,
frequentemente utilizando as mesmas embarcacgdes para o transporte de conselheiros de ambas
as unidades, o que reforca a integracao e cooperagao entre elas.

Por meio da observagdo nestas reunides, notou-se que o conselho se configura também
como uma arena de interagdo, reflexdo e sugestdo entre os participantes, debate sobre temas
relevantes, como as cadeias produtivas e editais de captacdo de recursos, atualizacdes e

esclarecimentos, permitindo que os conselheiros aprimorem seu conhecimento e suas praticas.
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Assim, se vai ao encontro de Truant et al. (2024), que identificam a importancia de indicadores
ESG para mensurar e promover a sustentabilidade em cadeias produtivas. Esse conceito pode,
entdo, ser adaptado para praticas de governanga em unidades de conservagdo, incentivando
maior transparéncia e alinhamento com metas socioambientais globais.

Para analise dos conselhos, foram considerados os decretos de criagdo, as portarias de
criacdo dos conselhos deliberativos e os regimentos internos dos conselhos das respectivas
unidades de conservagao. A analise dos conselhos fez-se pela comparagdo da composi¢ao e nas
atribui¢oes de cada um.

No que diz respeito as atribui¢des, notam-se diferengas significativas, ainda que os
respectivos regimentos tenham sido aprovados na mesma data e, dada a dindmica exposta neste
trabalho, debatido por pessoas semelhantes. As diferengas apresentam-se na estruturacao de
cada documento e, especificamente, nas atribui¢cdes de cada conselho deliberativo. Assim, ndo
obstante as semelhancgas, a autonomia deliberativa das UC’s é evidente, tratando-se de duas
entidades independentes de direito e de fato.

No que tange a composi¢do, em ambas a representacdo pode indicar um conselheiro
titular e um suplente, ambos com mandato de 2 anos. Geralmente, os conselheiros sdo os
mesmos para ambos os conselhos. A representagdo se faz em trés segmentos: governo,
organizacdes sociais € comunidades. Tanto a representagdo governamental como a das
organizacdes diferenciam-se pouco. Dentre os governamentais, os 6rgaos gestores exercem a
presidéncia do conselho da unidade que representa e integram o conselho correspondente da
outra unidade. Dentre as organizacdes sociais, os conselhos diferenciam-se pela presenga do
Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Carauari na RDS, ausente na RESEX.

A representagdo das comunidades se diferencia tanto por serem constituidas por
comunidades distintas, o que ¢ proprio da localizagdo de cada uma, e também pela forma de
representacdo. Enquanto na RDS as 31 comunidades sdo representadas pelos 06 setores que as
agrupam, na RESEX, as 16 comunidades possuem representacao direta no conselho.

Os conselheiros representantes das comunidades tradicionais, no caso da RESEX MJ e
os representantes dos setores, no caso da RDS Uacari, sdo democraticamente escolhidos por
suas comunidades para representar seus interesses € promover a inclusdo do conhecimento
tradicional nas decisdes de manejo dos recursos naturais, atuar com mediadores entre a
comunidade e o conselho, asseguram que as demandas locais sejam refletidas nas politicas e
projetos implementados, participacdo da formulagdo de politicas e monitoram as acdes

executadas, garantindo que atendam tanto as necessidades locais quanto da reserva em geral.
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Nota-se que ha uma sobreposi¢do na participagdo dos dois conselhos, normalmente os
membros que se repetem estdo ligados a instituicdo governamentais e ndo governamentais que
coincidem de ter acentos nos conselhos, ndo ha uma regra para que os conselheiros indicados
por essas instituigdes sejam os mesmos para os dois conselhos, todavia, se presume que ha uma
tendéncia de fazer a mesma indicagdo dada a realidade dos conselhos que realizam suas
reunides de forma compartilhada, assim os tais representantes representam de forma
concomitante.

Assim, a analise da composic¢ao dos conselhos em linha com o colocado em Rodrigues
et al. (2021), revela-se ampla representatividade, elevada similaridade e compartilhamento na
composicao e nas atribui¢des, a0 mesmo tempo que que se verifica autonomia, observada nas
diferengas na composi¢do, particularmente das comunidades. Isso porque Rodrigues et al.
(2021) apontam que a interagdo entre comunidades locais e 6rgdos de governanga em areas
protegidas ¢ crucial para a criacdo de arranjos institucionais robustos que respeitem as

especificidades locais e promovam a sustentabilidade.

3.2.1.2 Compartilhamento e deliberacdes conjuntas

As atas das reunides foram analisadas segundo as pautas classificadas em deliberagdes
comunicagoes e observagdes/questionamentos. Houve um total de 209 topicos abordados, dos
quais 162 sdo comuns a ambas as unidades de conservagao, correspondendo a 77,5% dos temas
discutidos (quadro 2). A predominancia de questdes de interesse compartilhado pelas duas
UC'’s, reflete a interdependéncia e a necessidade interagdo e colabora¢do na governanga das

UC’s.

Tabela 1 — Frequéncia de topicos totais e topicos conjuntos nas reunides ordinarias dos Conselhos Deliberativos

Deliberacoes Comunicacao Observacoes e Tépicos por ata
(informes e questionamentos
devolutivas)
Identificacio  N°de Conjuntas N°de  Conjuntos N°de  Conjuntos Total Conjuntos
da Ata topicos topicos topicos
Ata 1 6 3 7 3 19 17 32 23
Ata 2 2 1 17 14 10 8 29 23
Ata 3 2 1 5 4 3 2 10 7
Ata 4 6 2 16 12 2 1 24 15
Ata 5 2 2 6 4 6 5 14 7
Ata 6 2 1 20 18 18 14 40 34
Ata7 9 8 10 9 19 17 38 34
Ata 8 6 5 12 10 4 4 22 19
Total 35 23 93 74 80 68 209 162
Em 65,7% 79,5% 85% 77,5%
porcentagem
(%)

Fonte: Elaboragao propria.
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As deliberagdes seguem um processo estruturado. Primeiramente, o assunto ¢
apresentado e, em seguida, abre-se espago para debates e esclarecimento de duvidas. Neste
momento, todos os presentes, independentemente de direito de voto, tém liberdade para
participar e contribuir com o debate na plenaria. Em situacdes especificas, como solicitagdes
para residir no interior da reserva, sdo apresentados os critérios para se tornar beneficiario e as
regras da unidade de conservagdo. Em caso de divergéncias (conflitos ou auséncia de consenso),
as partes envolvidas ou interessadas sdo ouvidas e, entdo, a questdo ¢ submetida a votagao.

Quando o tema de deliberagdo ¢ de interesse de ambas as unidades de conservagao,
todos os membros dos dois conselhos tém direito a voto. Assim, a deliberacdo resulta do
consenso ou do voto de todos os presentes.

As deliberagdes conjuntas representam 65,7% do total das deliberagdes, geralmente
relacionadas com a) autorizacgoes (para realiza¢ao de atividades ou para residir no territorio) e
b) monitoramento e mediacdes de conflitos.

As autorizagdes para as atividades envolvem a agdo das UC’s propriamente ditas e
também de entidades que atuam nos territorios. Tais atividades referem-se a agdes, projetos,
programas e pesquisas geralmente desenvolvidos em ambas UC’s, uma vez que a proximidade
e a interligacdo entre as unidades geram interdependéncia e tornam dificil a separacao das areas
de acao.

Sao exemplos: apoio mutuo em iniciativas como o fortalecimento da cadeia de dleos e
pescados e producdo de borracha, arranjos institucionais para implementagdo de politica
publica voltada a implantag@o de curso superior ofertado por universidade no interior da UC, a
entrega de cestas basicas que seriam destinadas a uma UC especifica e foi compartilhada com
a outra.

Houve também registro de automonitoramento da pesca, realizagdo de eventos
colaborativos (Gincana Ecologica), e a socializagdo das cadeias produtivas e do manejo de
recursos naturais, incluindo a madeira e o pescado. Sao exemplos ainda o monitoramento de
queldonios (espécie de tartarugas muito utilizada na alimentacdo, mas a comercializagdo ¢
ilegal), a prote¢do de areas de desova e a implementacdo de projetos educacionais nas
comunidades, implantacdo e constru¢do de infraestrutura comunitaria (igrejas, mini-industrias,
marcenaria, outras). Em alguns casos, entre comunidades de ambas UC’s ha uma parceria no
uso do CPR, como apontado por um participante da pesquisa.

[...] uma coisa bonita que vi na minha vida foi no Andirobal da beira do Rio Velho, cinco

comunidade coletando semente, cinco comunidade coletando semente dentro da Reserva
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Extrativista do Médio de Jurud, duas da Resex e trés da RDS e a coisa mais bonita que eu vi
todo mundo coletando e jogando no lugar, parecia um peito de moca um montezao e depois eles
foram separados, um saco para um, um saco para outro, um saco para outro, até dar a rodada...]
(ENTRV17CIC2).

As autorizagdes referem-se também as parcerias com atores do entorno, envolvidos nas
acdes que exigem cooperagdo interinstitucional para lidar com questdes complexas no interior
das unidades e questdes que transcendem os limites administrativos das UC’s. Sao exemplos o
debate em torno de problemas sociais, como o uso de drogas, discutidos com representantes da
seguranga publica e a criagdo de um banco de dados atualizado para as familias, em parceria
com a Prefeitura, favorecendo a implementacao eficaz de politicas publicas.

Estas acdes evidenciam a partilha de recursos e beneficios, fortalecendo a gestdo
compartilhada dos recursos, a realizagao de objetivos comuns e resultando em sinergia.

O segundo tipo de deliberagao, diz respeito a monitoramentos ¢ mediagdes, envolvendo
resolugdo de conflitos, inclusdo ¢ monitoramento de novos moradores, formagao de grupos de
trabalho, monitoramento de politicas publicas, anuéncia e monitoramento de projetos de
pesquisa, avaliagdo e monitoramento de conduta dos beneficiarios, monitoramento e avaliagao
de cadeias produtivas (pesca, agricultura familiar, extrativismo).

Os conflitos sdo especialmente relevantes para o entendimento da governanga
compartilhada pois representam elementos de rivalidade/subtratividade dos bens comuns, como
nos casos em que o apropriador pode utilizar o recurso comum desconsiderando a regra e causar
a subtratividade. Os conflitos ocorrem entre beneficiarios da mesma reserva, de reservas
diferentes e entre beneficiarios de reserva e atores externos, como os pescadores vinculados a
colonia de pescadores de Carauari. Sdo exemplos: a invasao de lagos destinados a preservacao
para atividades de manejo pesqueiro € o uso inadequado de areas designadas para uma
comunidade por outra.

Para a mediagao e resolugdo de conflitos destaca-se a o carater integrativo dos conselhos
deliberativos. Isso pode ser mais bem observado na relevancia dos topicos de Observacoes e
comunicac¢do a serem analisados a seguir. Por ora, cabe destacar que, ambos representam 82,7%
dos assuntos [(93+80) dividido por 209]. Vale lembrar, observacdes e questionamentos sao
assuntos que apesentados pelos presentes, mas que nao estavam previamente designados na
pauta. Sao duvidas, informagdes gerais € comentdrios dos presentes que ‘“‘aproveitam o
momento” em diferentes momentos da reunido. Isto reforga o carater integrativo muito além da

formalidade institucionalizada.
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A resolucdo de conflitos, na governanga compartilhada, se faz pelo principio de
participacgdo e sangdes graduais. No territério do Médio Jurud, alguns fatores contribuem para
1ss0. A interagdo continua entre os atores das UC’s antecede a propria constituicao das mesmas,
resultado de agdo de movimentos sociais locais. A sobreposi¢ao dos conselheiros € um conjunto
amplo de atividades desenvolvidas em comum compdem uma base compartilhada sobre um
destino comum, favorecendo o entendimento mutuo. Por fim, o conjunto de agdes de
monitoramento € a agdo dos gestores na criagdo de um espaco de ampla representatividade e
participacao facilitam a obtengdo de informagdes ¢ o entendimento em torno de sangdes, que
sdo graduais e seguindo normas sociais localmente construidas.

As tematicas das comunicacées siao variadas e amplas, abrangendo desde a
disseminagdo de informagdes sobre a pandemia de COVID-19 até¢ a coordenagao de acdes
contra o garimpo ilegal na regido. Ela também inclui a divulgacdo de sancdes apliciveis aos
beneficiarios em caso de descumprimento de normas, o aniincio de assembleias de associagdes
comunitarias, além de convites para eventos sociais, como torneios de futebol entre
comunidades, agenda dos 6rgdos gestores, como muitos outros.

Nas pautas de Comunicacao, 79,5% referem-se a ambas as reservas. A comunicagdo, na
teoria, refere-se as interacdes e troca de informac¢des de maneira ampla. O espaco de informes
nas reunioes ordinarias do conselho deliberativo evidencia a institucionalizacdo do mecanismo
de comunicacdo, sendo especialmente relevante num territorio de dificil acesso a meios de
comunicagdo amplamente difundidos como internet e telefone.

A comunicagdo entre as partes envolvidas evita a chamada “tragédia dos comuns” ao
permitir que os envolvidos considerem os potenciais resultados negativos de decisoes egoistas,
construam regras comuns € negociem agoes coletivas (Ostrom, 1990, Ghate ef al (2011)).

Durante as reunides ordinérias do conselho, 85% das observacdes e questionamentos
sdo pertinentes a ambas as unidades de conservacdo. As ponderagdes variam em natureza,
refletindo uma gama de situagdes. Exemplos: mencao ao aumento expressivo da populacao de
jacarés na regido e alertas sobre a importancia de os comunitarios realizem monitoramentos e
se organizarem localmente. Compde também estas pautas esclarecimento de dividas sobre
diversos assuntos.

Embora diversificada e difusa, as observagdes e questionamentos evidenciam o processo
continuo de aprendizagem e troca de informagdes, contribuindo para o aprimoramento da

governanga nas unidades de conservagao.
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Pelo conjunto das analises, verifica-se a governanga dos recursos comuns realizada de
forma integrada, refletindo os principios da Governanca Policéntrica postulada por Elinor
Ostrom.

Apesar de a RESEX MJ e RDS Uacari estarem sob diferentes jurisdi¢gdes (ICMBio e
SEMA, respectivamente), a governanga supera a perspectiva normativa. Outrossim, o carater
participativo e a integragdo de diferentes instdncias na governanga como associagdes
comunitdrias e 0rgaos gestores apontam para uma estrutura de governanga policéntrica, onde
as decisoes sao descentralizadas e distribuidas entre varios niveis de gestdo. Esta identidade das
UC’s, verifica-se também nos relatos:

Nao tem. Nao tem por que todo esse povo mora debaixo de uma mesma camada de
Floresta, né? Entao todo... o0 que muda as duas unidades que sao colados na outra ¢ somente o
rio. Entao porque uma l4 do lado ¢ a outra do outro do rio, mas no mesmo Médio de Jurua ¢ as
pessoas a qual o tamanho que... da necessidade que as pessoas necessitam dentro da RESEX a
RDS UACARI também necessita da mesma forma, entdo ndo tem diferenca de, de necessidade,
necessita da mesma forma, ndo tem nado tem diferenca entao muita coisa que muda é que ¢ um
RDS ¢ Estadual a RESEX ¢ Federal, né? Mas o a populacdo sao a mesma. (ENTRV7CIC2)

A abordagem participativa ¢ convergente com as proposigdes da governanga
compartilhada de Ostrom (1990), em especial 0 monitoramento coletivo e a formulagao de
regras locais adaptadas as condicdes especificas do territorio. O carater participativo e a
integracao de diferentes instdncias na governanga sao reforcados pela atuagao dos conselheiros
ao criarem de um ambiente de colaboragdo horizontal, onde o conhecimento local € valorizado
e incorporado aos processos decisorios.

A colabora¢ao mutua, mesmo em unidades distintas, supera os conflitos, contrariamente
ao relatado em outras areas de conservagdo contiguas (Zanatto; Rosa, 2023)

A analise dos registros nas atas das deliberagdes, comunicagdes e observacdes evidencia
a capacidade das UC’s de enfrentar, de maneira integrada, desafios comuns, como o
monitoramento ambiental e a resolucao de conflitos. O compartilhamento de deliberacdes e
acOes se da entre as UC’s, fortalecida pelas entidades que atuam no territorio e também pela
interagdo com atores do entorno. Isto assegura o cumprimento das regras e acordos que regulam
o uso sustentavel dos recursos. As pautas demonstram como essa policentralidade se materializa
no envolvimento atores locais e externos na execuc¢ao e monitoramento das acdes, tal como
destacado por Ostrom, Tiebout e Warren (1961), evidenciando a existéncia de unidades

autonomas que cooperam, competem e resolvem conflitos.
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Cumming et al. (2020) destacam que avangos na governanga de recursos naturais
requerem abordagens integradas que conectem a estrutura institucional, processos e resultados,
evidenciando como sistemas policéntricos podem ser eficazes em contextos de alta
complexidade, como as UC’s analisadas. A analise identificou ainda outras duas arenas, que
ndo tém carater deliberativo, mas o de reunir instituicdes da regido: as reunides de setor € o

Forum do Médio Jurua.

3.2.2 Outras instancias de interagao: Forum Territorio Médio Jurua (Forum TMJ) e Reunides
de setor

“[...] Nos temos uma rede de parceiros que ndés chamamos Territorio Médio Jurua, nos
j& temos um coletivo que € criado que discute essas politicas pra RDS UACARI pra RESEX do
Jurud” (ENTRV14C1C2). Sua constituicdo abrange atores de todo o territério, incluindo
comunidades e 4reas indigenas ndo sediadas nas UC’s. Com uma estrutura flexivel, permite a
inclusdo de novos membros de acordo com as necessidades € os temas em discussdo,
promovendo integracdo e colaboragdo entre os diversos atores do territorio. As reunides do
Forum sdo realizadas periodicamente, de duas a trés vezes por ano.

O Forum do Territorio Médio Jurua (TMJ) funciona como espaco para articulagdo dos
atores para planejamento, debate e alinhamento de prioridades no territorio do Médio Jurua. Ele
desempenha um papel na captacao de recursos, implementacgao de politicas publicas e busca de
solucdes para as demandas locais, garantindo que as necessidades das comunidades sejam
ouvidas e atendidas.

O Férum TMJ ndo tem um carater deliberativo no que tange as questdes relacionadas as
unidades de conservagao. Todas as a¢des discutidas no Forum TMJ devem ser autorizadas pelos
Conselhos Deliberativos, assim como qualquer institui¢do que deseja compor as institui¢oes
aninhadas. Os debates que resultam no férum sdo apresentados na reunido dos Conselhos
Deliberativo e, se aprovadas, serdo desenvolvidas no interior das UC’s com ag¢des das agdes
executadas pelas entidades nas comunidades.

Sua atuacdo estratégica tem contribuido significativamente para enfrentar desafios
comuns e atender as demandas do territorio de maneira integrada. Essa abordagem reforca sua
funcdo como um espago de articulagdo e cooperacdo entre organizagdes de base, comunidades
e instituicoes externas, promovendo o desenvolvimento sustentavel e o fortalecimento da
governanga no Médio Jurud. Ele ¢ frequentemente descrito nas entrevistas como ‘“um brago da

gestdo” das unidades de conservacao, tendo desempenhado um papel fundamental em agdes



61

como o fortalecimento da governanca do territorio e prevenc¢ao de atividades predatorias, como
0 garimpo.

As reunides de setor, como nome ja indica, envolvem varias comunidades de uma
determinada reserva nas quais os representantes de cada comunidade. Nao tém carater
deliberativo, nem sempre os conselheiros estardo presente nesse encontro e ¢ uma oportunidade
de interagdo direta com lideres comunitarios, ou qualquer outro grupo de pessoas designadas
pela comunidade para representar a comunidade, ndo necessariamente o representante eleito
para o conselho.

Os representantes comunitarios tém a funcdo apresentar as demandas da comunidade,
as quais sdo organizadas e constituem um relatorio. O relatorio, por sua vez, ¢ encaminhado aos
“parceiros” para que cada um indique como pode contribuir. Por exemplo, uma comunidade
solicitou infernet via satélite, e os organizadores da reunido do setor solicitaram apoio do ator
que desenvolve alguns projetos de implementacdo de infernet nas comunidades. Segundo
Laerhoven e Barnes (2024), a capacidade das comunidades de superar dilemas de ac¢do coletiva
depende significativamente de iniciativas de desenvolvimento comunitario que fortalecam o
capital social e a liderancga local, o que pode, entdo, ser percebido nas praticas de governanga
no Médio Jurua.

As reunides de setor também possuem forte carater comunicativo. Numa das reunides
acompanhadas, foi apresentada para as comunidades uma Resolugao criada pelos Conselhos
Deliberativos com objetivo de inibir uso inadequado dos recursos comuns. Nessa reunido
também foi feita a eleicdo de novos conselheiros para o proximo pleito do conselho deliberativo
da RDS, 14 foram escolhidos os representantes de cada setor no Conselho Deliberativo da RDS
Uacari. Em todas as reunides observadas, verificou-se que o conteudo apresentado pelos
gestores das unidades manteve-se semelhantes, independentemente de o local da reunido estar
dentro ou fora da jurisdi¢do especifica de atuagdo do gestor.

A integracao vai além da simples gestao de recursos, abrangendo discussdes frequentes
sobre problemas comuns e a formulacao de solu¢des que beneficiem ambas as unidades, como
no caso do manejo de pesca e da elaboracdo das outras atividades relacionadas a
desenvolvimento das UC'’s.

[...]Esse € um dos grandes diferenciais do Médio Jurué e acredito que até¢ das outras
unidades de conservacao, € assim os dois gestores tanto da reserva Estadual, quanto da federal,
eles sempre estdo caminhando junto. Porque a gente utiliza os mesmos espagos, utilizamos o

mesmo rio de transporte € ndo tem como fazer as coisas individuais entdo tanto gestor do
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ICMBio, quanto gestor da SEMA fazem essas atividades em conjunto e isso da super certo [...]
(ENTRV4C2).

A Figura 2 sintetiza as contribuigdes das arenas como situagdes de agao.

Figura 2 — Arenas que contribuem com a interatividade entre as UC’s.

Conselho deliberativos

(Instancia maior, arena, carater deliberativo,
monitora e avalia politicas publicas, cria ou adapta
as regras se necessario, negocia interesses
divergentes, espaco de resolugdo de conflitos,
espaco de interagdo e comunicagdo)

Forum Territério Médio Jurua

RESEX MJ (Arena, carater n3o deliberativo, propde, RDS UACARI
implementa, monitora e avalia politicas publicas,
captacdo de recursos externos para politicas
publicas, de interagdo e comunicagdo, aninha
instituicGes (internas e externas) que contribuem
com a governanga das UCs)

Reunido de Setor

(Arena, carater ndo deliberativo, propde, politicas
publicas, espagos de interagdo e comunicagdo.)

Fonte: Elaboragao propria.

Onde esta a colaboracgao e interatividades das UC’s nessas areas de a¢ao? Primeiramente
na coordenagdo, pois ela ¢ coordenada e custeada pelos 0rgaos gestores de ambas as unidades
e parceiros (instituicdes aninhadas) que envolvem prefeitura, AMARU, ASPROC, e todas
aquelas que desejam apoiar o evento. Um outro fator é que alguns casos nessas reunides houve
a junc¢ao de setores das duas unidades por aproximagdo geografica, por exemplo se reuniu a
setor 3 da RDS e 0 1 comunidade do setor 1 da RESEX.

E importante destacar que as arenas de participagdo e deliberagdo sdo relevantes para a
governanga dos recursos comuns e corroboram os principios de design como fundamentos para

a efetividade da gestdo compartilhada. Julio et al (2024), por exemplo, revela que a governanga
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da agua no Chile destoa de tais principios, havendo hoje uma situagdo critica de recursos
hidricos.

Além disso, o “sucesso” da governanga compartilhada nas unidades de conservagao do
Médio Jurué corrobora a ideia de favorecer a organizacao para governanga compartilhada por
meio do desenvolvimento de instituigdes incentivadoras da cooperagdo (Bluffstone et al.,

2020).

4. CONSIDERACOES FINAIS

A governanca no Médio Jurua destaca-se como um caso extraordinario de gestdo de
recursos comuns, indo além do convencional por envolver multiplos recursos comuns
(sementes oleaginosas, latex, pesca efc.) e diferentes tipos de instituicdes formais, como a
Reserva de Desenvolvimento Sustentdvel (RDS) e a Reserva Extrativista (RESEX). Apesar
dessas instituigdes possuirem estruturas formais distintas que poderiam gerar nucleos de poder
separados, 0 que se observa na pratica ¢ uma governanca que transcende esses limites
institucionais, integrando os diferentes atores e recursos de maneira harmoniosa. Essa dindmica
¢ particularmente interessante porque ndo se trata de um unico conselho ou instancia formal de
decisdo. Em vez disso, os usudrios e atores sociais interagem e integram-se de tal forma que as
diversas comunidades e grupos formam, na pratica, uma Unica estrutura institucional coesa.

Nesse contexto, a construcao social se sobrepde as delimitagdes institucionais formais,
configurando uma realidade onde a articulagdo social desempenha um papel preponderante
sobre a estrutura formal. O protagonismo social, portanto, emerge como elemento central,
especialmente em um territdrio vasto e desafiador como o Médio Jurud. Essa realidade singular
exige uma analise mais aprofundada para compreender os arranjos institucionais envolvidos na
gestao dos recursos comuns, fincando assim como indicagdo de futuras pesquisas.

A colaboracao entre duas unidades de conservagao localizadas no mesmo contexto
geografico, compartilhando recursos comuns, ilustra de forma significativa os principios da
governanga dos comuns. Esse modelo de governanga promove a confianga, o comprometimento
e a sensibilizacdo entre os atores envolvidos. Assim, conclui-se que a gestdo dos recursos
comuns no Territorio Médio Jurud alcanga €xito devido a estreita cooperagdo e articulagao
institucional provocada pela situacdo de agdo coletiva, entre as instituicdes RESEX Médio

Jurua e a RDS Uacari.
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4. CONCLUSAO GERAL

A presente dissertacdo buscou responder a questdo de pesquisa: Quais sdo os
mecanismos e praticas de governanca adotados nas unidades de conservagdo RESEX Médio
Jurua e RDS Uacari que favorecem (ou dificultam) a aplicagdo dos principios de design de
Elinor Ostrom, e como esses mecanismos contribuem para o alcance dos objetivos de
conservagao ambiental e desenvolvimento sustentavel?

Com base na analise dos arranjos institucionais ¢ dos mecanismos de governanga das
unidades de conservagdo RESEX Médio Jurud e RDS Uacari, foi possivel verificar a relevancia
da teoria da Governanga dos Comuns no entendimento dos processos de gestdo dessas areas.

A aplicagdo dos oito principios de design de Ostrom foi observada de forma consistente
nas duas unidades de conservagdo. Apesar da existéncia de um arcabouco regulatorio federal e
estadual que orienta a gestdo das UC’s, os beneficiarios locais (apropriadores) exercem um
papel fundamental na adaptacdo dessas regras as suas necessidades especificas. Essa adaptacao
se concretiza nos Planos de Utilizacdo e nos Planos de Manejo ou Gestdo, que delineiam as
praticas de uso dos recursos comuns, € nas regras de convivéncia comunitaria, formalizadas nos
Regimentos Internos. A flexibilidade de adaptacao dessas regras contribui para uma gestao mais
eficiente e adequada ao contexto local, respeitando os saberes tradicionais e promovendo a
sustentabilidade dos recursos.

Os conselhos deliberativos das duas unidades de conservacdo também se mostraram
atuantes e fundamentais para a governanca local. Esses conselhos, que incluem representantes
das comunidades, institui¢des governamentais e ndo governamentais, desempenham um papel
essencial na tomada de decisdo, fiscaliza¢do, na criagdo de normas e no ajuste continuo das
regras de uso, garantindo que as decisdes sejam tomadas de forma participativa e atendam as
necessidades das comunidades locais.

Outro elemento central na governanca do Territério Médio Juruéd é o Férum Territorio
Meédio Jurua, que congrega diversas institui¢des aninhadas as duas unidades de conservacao.
Esse forum facilita a articulagdo de politicas publicas e a implementacao de projetos que
envolvem diferentes setores, como o manejo de recursos naturais € a promocao de praticas
sustentaveis. A forte interacdo entre as UC’s ¢ visivel nas ac¢des integradas, nos projetos
conjuntos e na cooperacdo entre os conselhos deliberativos, os Orgdos gestores e as
comunidades. Essa cooperagdo se traduz em uma governanca policéntrica, que envolve
multiplos atores e niveis de decisdo, e que contribui diretamente para a efetivagao das politicas

publicas socioambientais e para o alcance dos objetivos institucionais das UC’s.
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A andlise das interagdes entre as governancas da RESEX Médio Jurud e da RDS Uacari
demonstra que a coordenagdo entre essas unidades fortalece a eficdcia na gestdo dos recursos
comuns € na consecu¢ao dos objetivos de conservacdo ambiental e desenvolvimento
sustentavel. A colaboragdo entre as diferentes instancias de governanga contribui para a
resolugdo de conflitos, a distribuicdo equitativa dos beneficios e a implementacdo de praticas
que conciliam a conservacao da biodiversidade com o bem-estar das comunidades locais.

Diante dos resultados obtidos, sugerem-se algumas diregdes para pesquisas futuras.
Uma possivel linha de investigacdo ¢ identificar em maior detalhe quais sdo os principais
recursos comuns manejados no Territério Médio Jurud, como pesca, agricultura e extrativismo,
e compreender os arranjos institucionais que sustentam cada um desses projetos de manejo.
Além disso, seria relevante analisar como os diferentes atores envolvidos, incluindo as
comunidades locais, as ONGs parceiras e os 6rgaos governamentais, colaboram na gestao de
cada tipo de recurso. Isso permitiria uma visdo mais aprofundada sobre os mecanismos que
sustentam a governanga dos recursos comuns das UC’s investigadas e sobre os desafios
enfrentados para a sustentabilidade dos recursos naturais.

Conclui-se, portanto, que a Governan¢a dos Comuns ¢ fundamental para o alcance dos
objetivos institucionais das unidades de conservagdo RESEX Médio Jurua e RDS Uacari, bem
como para a efetivagdo das politicas publicas socioambientais no territdrio. A aplicagao dos
principios de design de Ostrom demonstra ser um referencial valioso para a analise e
aprimoramento da gestdo dos recursos comuns, reforcando a importancia da participagao local
e da adaptagdo das normas as realidades especificas de cada contexto, o que torna essa por¢ao
do Territorio Médio Jurud compreendido pela RESEX MJ e RDS Uacari institui¢des com
sistema de governanca dos recursos comuns com desempenho Institucional “Robust” (Ostrom,

1990).
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APENDICE A - FOTO DE PLACA COM REGRAS DE CONVIVENCIA.
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religiosas dos comunitarios;
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Fonte: Proprio autor.
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APENDICE B - QUADRO COM COMPOSICAO DOS CONSELHOS
DELIBERATIVOS.
COMPOSICAO DO CONSELHO DELIBERATIVO | COMPOSICAO DO CONSELHO
DA RESEX MJ DELIBERATIVO DA RDS UACARI
DA LA Presidéncia do Conselho: Orgao Gestor

Presidéncia do Conselho: Orgdo Gestor ICMBIO SEMA/DEMUC

N° | GOVERNAMENTAL N° | GOVERNAMENTAL

01 | IDAM Carauari 01 | IDAM Carauari

02 Secretaria do Interior e Meio Ambiente de 02 Secretaria do Interior e Meio Ambiente de
Carauari Carauari

03 | Camara Municipal de Carauari 03 | Camara Municipal de Carauari

04 | Secretaria Municipal de Educagdo de Carauari 04 | Secretaria Municipal de Educac¢io de Carauari

05 | Universidade do Estado do Amazonas — UEA 05 | Universidade do Estado do Amazonas — UEA

06 | SEMA/DEMUC 06 i%\/IBIO Carauari — Orgdo Gestor da RESEX
ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL

07 | Funda¢do Amazdnia Sustentavel — FAS 07 | Fundagdo Amazdnia Sustentdvel — FAS
Par6quia Nossa Senhora da Imaculada Pardquia Nossa Senhora da Imaculada

08 i . 08 - .
Conceicdo de Carauari Concei¢do de Carauari
Cooperativa de Desenvolvimento Cooperativa de Desenvolvimento

09 | Agroextrativista de Energia do Médio Jurua — 09 | Agroextrativista de Energia do Médio Jurua —
CODAEMIJ CODAEMIJ

10 | Conselho Nacional dos Seringueiros — CNS 10 | Conselho Nacional dos Seringueiros — CNS

11 | Colonia de Pescadores Z 25 Carauari 11 | Coldnia de Pescadores Z 25 Carauari
Associag¢do dos Moradores da Reserva de Assomac;aq dos Moradore§ da Reserya de

12 . , . 12 | Desenvolvimento Sustentavel Uacari —
Desenvolvimento Sustentavel Uacari — AMARU

AMARU

13 Associagdo dos Produtores Rurais de Carauari — 13 Associagdo dos Produtores Rurais de Carauari
ASPROC —ASPROC
COMUNIDADES (BENEFICIARIOS) 14 Sindi.cato dos Trabalhadores e Trabalhadoras

Rurais de Carauari.

14 | Tabuleiro e Liberdade (S}fgggjgg%&l;ADES

15 | Morada Nova 15 | Setor 1 da RDS Uacari

16 | Manarid ¢ Boa Vista do T6 16 | Setor 2 da RDS Uacari

17 | Sdo Raimundo 17 | Setor 3 da RDS Uacari

18 | Imperatriz 18 | Setor 4 da RDS Uacari

19 | Estirdo do S&o José e Ever 19 | Setor 5 da RDS Uacari

20 | Fortuna 20 | Setor 6 da RDS Uacari

21 | Fazendinha

22 | Nova Unido

23 | Pupuai

24 | Novo Horizonte

25 | Gumo do Facdo

26 | Nova Esperanca

27 | Roque

28 | Maria Monteiro

Fonte: Elaboragdo propria. Quadro baseado em informagdes fornecidas pelos o6rgios gestores das UC’s.



APENDICE C - REGISTRO DAS ATAS ACESSADAS, EQUIVALENTES A CADA

CONSELHO DELIBERATIVO E DATAS.

Registro das Atas
Identificagdo das RESEX-MJ RDS UACARI Data da reunido
Atas nesse trabalho
Ata da 23% reunido a . o
Ata 1 Ordinéria do CD da AtzgaczDz dfg%"gj;?a“a 07 ¢ 08/02/2019
RESEX-MJ. "
Ata da 24* reunido a " s
Ata 2 Ordinéria do CD da Atzgaczg dfgas"ggﬁa“a 02 ¢ 03/04/2019
RESEX-MJ. "
Ata da 26" reunido a - o
Ata 3 Ordinéria do CD da Atzgaczg dfggas"[%f;ga“a 03/08/2020
RESEX-MLJ. :
Ata da 27% reunido a x s
Ata 14 Ordinaria do CD da AtzgaczDs df‘g‘*sol?;f;ﬁa“a 03 ¢ 04/11/2021
RESEX-MJ. :
Ata da 28" reunido a x o
Ata s Ordinaria do CD da Ata:iSaC2D6 dfg%"l?;f;a“a 20 ¢ 21/07/2022
RESEX-MLJ. :
Ata da 29? reunido 2 i .
Ata 6 Ordinéria do CD da Atzdaczg dre‘f{rgas"[?rdm.a“a 12 e 13 /04/2023
RESEX-MJ 0) a acari.
Ata da 30% reunido a - o
Ata 7 Ordinéria do CD da Atzdaczs dre‘gas"[?rdm.a“a 06 ¢ 07/12/2023
RESEX-MJ 0) a acari.
Ata da 317 reunido a - o
Ata 8 Ordinéria do CD da Atzdaczg dre‘gas"[?rdm.a“a 02 ¢ 03/05/2024
RESEX-MJ 0) a acari.

Fonte: Elaboragao propria.

OBS: Nao ha registro da 25 reunido do conselho deliberativo da RESEX, considerando a
sequéncia ordinal das reunides. Sobre o fato, o ICMBio em Carauari esclareceu que ocorreu um
equivoco: durante a pandemia, uma reunido extraordinaria foi registrada como a 25 reunido

ordinaria.
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APENDICE D - PERFIL DOS PARTICIPANTES DA PESQUISA QUE FORAM

ENTREVISTADOS.
Identificagdo do Data da Tempo de
N° a realizacdo da| duragdo das |Papel do entrevistado na constitui¢cdo da unidade de conservagéo
entrevistado . .
entrevista entrevistas
01 | ENTRVIC2 | 06/05/2024 1h02min Conselheiro RDS Uacari — Representante de setor.
02 | ENTRV2C2 | 07/05/2024 22min3s Conselheiro RDS Uacari — Representante de setor.
03 | ENTRV3Cl | 08/05/2024 | 31min23s Conselheiro RESEX MJ — Representante de comunidade.
04 | ENTRV4C2 | 09/05/2024 26min34s Lideranca comunitaria em comunidade da RDS Uacari.
05 | ENTRVS5C1 | 09/05/2024 13min51s Conselheiro RESEX MJ — Representante de comunidade.
06 | ENTRV6C1 | 10/05/2024 21min28s Conselheiro RESEX MJ — Representante de comunidade.
07 | ENTRV7C1C2 | 29/05/2024 S54min29s Conselheiro componente dog CP da RESEX MJ e RDS Uacari;
Presidente de Associagdo de moradores de UC.
Conselheiro RESEX MJ e RDS Uacari; Presidente de
08 | ENTRV8CIC2 | 11/06/2024 46min Cooperativa Comunitaria; Ator participante dos movimentos de
reivindicagdo da criagdo da RESEX MJ.
Ator participante dos processos de criagdo da RESEX MJ e RDS
09 | ENTRVICIC2 | 11/06/2024 | 43min28s Uacari; Coordenador em ONG que atua na RDS Uacari e
RESEX MJ
10 | ENTRVI10CI | 12/06/2024 27min Lideranca Comunitaria
. Conselheiro RESEX MJ; Ator participante dos movimentos de
11| ENTRVIICI | 13/06/2024 27min reivindicacdo da criagdo da RESEX MJ.
12 [ENTRVI2C1C2| 14/06/2004 50min Conselheiro cornponente dos CD dal RESEX MJ e RDS Uacari;
Presidente de Associagdo Comunitaria.
13 [ENTRVI3CIC2| 14/06/2004 35min Representante de Orgédo Gestor de UC; Conselhelro da RESEX
MJ e RDS Uacari
Conselheiro componente dos CD da RESEX MJ e RDS Uacari;
14 |[ENTRV14CIC2| 17/06/2024 | 32 min Componente de Diretoria de ONG que atua nas UC’s e
componente da diretoria de Organizacdo da Sociedade Civil que
atua nas UC’s.
Conselheiro componente da RESEX MJ e RDS Uacari;
15 |ENTRVI15CIC2| 24/06/2024 33min componente da diretoria de Organizagdo da Sociedade Civil que
atua nas UC’s.
. Presidente de Organizacdo da Sociedade Civil que atua nas
16 |[ENTRVI6CIC2| 01/08/2024 33min47s UC'’s; Conselheiro componente da RESEX MJ e RDS Uacari.
Ator participante dos movimentos de reivindicag@o da criagdo
17 [ENTRV17CIC2| 05/08/2024 | 1h39min54s | da RESEX MlJ.e RDS Uacari. Gestor de Orgao gestor de UC;
Conselheiro componente dos CD da RESEX MJ e RDS Uacari.
18 [ENTRVISCI1C2| 07/08/2024 1 7min32s Conselheiro componente Sios .CD da RDS Uacari e RESEX MJ
representando instituicdo ligada ao Setor Governamental.
. Presidente de Organizacgdo da Sociedade Civil ligada as UC’s;
19 | ENTRVIOC2 | 07/08/2024 | 26min47s Conselheiro componente do CD RDS Uacari.
. Presidente de Organizacdo da Sociedade Civil ligada as UC’s;
20 |ENTRV20CIC2| 08/082024 | 27min04s. Conselheiro componente dos CDs da RESEX MJ e RDS Uacari.
21 [ENTRV21C1C2| 13/08/2024 | 41min20s Conselheiro componente Eios.CD da RDS Uacari e RESEX MJ
representando instituicdo ligado ao Setor Governamental.
Representante de Organizagdo da Sociedade Civil ligada as
22 |ENTRV22CI1C2| 21/08/2024 28min52s | UC’s; Conselheiro componente dos CDs da RESEX MJ e RDS
Uacari.

Fonte: Elaboragao propria.
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ANEXO A - MAPA DO MUNICIiPIO DE CARAUARI, UNIDADES DE
CONSERVACAO.

c

Carauari.

RESEX do Médio Jurua

RDSde Uacari:

® Cidades em destaque [[L| RDS de Uacari

s slimite municipal | | UC Federal
B Hidrografia  Tera ndigena
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Fonte: Plano de Gestdo da RDS Uacari (Amazonas, p.13, 2019).
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ANEXO B —AUTORIZACAO DO SISBIO PARA PESQUISA NA RESEX MEDIO
JURUA.

Ministério do Melo Amblents - MMA

Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Bloediversidade - ICMBio

Icmid Sisterna de Autorizacao e Informacdo em Blodiversidade - 515610
A

Autorizagdo para atividades com finalidade cientifica

Nismers: 924132 I Diata da EmissBo: 030112024 14:26:45 I Data da Revalidagio®: 29/12/2024
D acordo com o art. 31 da Portaria ICMBio n™ T4B/2022, esta autorizacio possul vigincia equivalente 8o previsto no cronograma
de atividades do projeto & validade de um ano, devende ser revalidada ancalmente, através da apresentacio do relatdrio anual de
atividades, no prazo de até 30 dias apds o aniversario de sua emissdo,

Dados do titular

Mame: JOAD ALVES PEREIRA NETOD |zpr: 738232 522.04
Tiluks de Projalo: ARRAMNIOS IMSTITUCIONAIS EM UNIDADES DE COMSERVAGAD: LM ESTUDD MULTICASO

Mome da insiuicko: UNIVERSIDADE FEDERAL DE VICDSA ICNP.J. 25 044 ASSO001-36

Cronograma de atividades

# |Descricio da atividade Inicia (mésiana) Fim (mésianc)
T |ENTREWISTAS COM ATORES SOCIAIS Df RESEX M, E CONSULTA A TIZ0as EFIFE]

COCUMENTOS PUBLICOS LIGADOS & GESTAD M UC

Observacoes e ressalvas
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Este documento fof expedido com base na Insiugio Mormadva n® Portaa ICMBlo n® 7482022, Alrsvés do codigo de autenticagia
shaize, guaigusr ooaddo poderd veificar & sdilenficisde Su repulsndeds desle docimmeandn, paf feo de pagine do SEbadCMBEn Ar Indenms!
(W i g, Brisishit).

Cadigo de autenticagio: 0924130220240103 Pagina 173
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Ministério do Melo Ambiente - MMA

Institute Chico Mendes de Conservagio da Blodiversidade - ICMElo

Icmid. Sistema de Autorizacao e informacgio em Biodiversidade - SISBIO
MA

Autorizagdo para atividades com finalidade cientifica

Mimens: 924112 I Data da Emissdo: DI01/2024 14:28:45 Data da Revalidacio®: 29M2/2024

De acorde com o art. 31 da Poraria ICMBi0 n® TA6/2022_ esta aulorizscio poseul Vigentis squivalents a0 previsio no cronog
de atividades do projets e validade de um ano, dovendo ser revalidada anualments, atravis da apresentacio do rebstirio anual de
atiwidades, no prazo de até J0 dias ﬂ)ﬁl o aniversarko de sus emissio.

Dados do titular

Mame: JOAD ALVES PEREIRA NETD _|cpF: 738.232 52201
Tiltky des Projels: ARRANJCS INSTITUGKONAIS EM UINIDADES DE COMSERVACAD: UM ESTUDD MULTICASD:
Mome &3 Insbiulgio: UNIVERSIDADE FEDERAL DE VICOSA |onPa 25 844 455000196

Qutras ressalvas

CXNF
2 FESEK Wi S
Locais onde as atividades de campo serdo executadas
¥ | Descricdo da local Mimkcipio-LiIF Bhoamia Caverna? Tipo
1 | Reserva Extrativista hMedio Jurid Al Amazrdnis [ Deniro de LG Federal
Atividades
§ | Alividade Grupo de Atividade
1 | Peegusa ssocambientsl em UIC federal Denbro de AT Faderal

Esfe documento B sxpedido com base na Insimgdo Normadva 1° Portavia TCMBio 7° T4E2022. Alrevds do codigo oe autenbcagio
shaxn, guaiguer oiaddo podert verficar & sulenfcdsde gu reguisndads dedle docuhens, por meo de pagine do SEtvafCMBD As Infernel
{wwwicamhio. gov. Arisishio).

Codigo de autenticagdo: 0824130220240103 Pagina 23



Ministério do Melo Amblente - MMA

Instituto Chico Mendes de Conservagio da Blodiversidade - ICMBIo

Icmia Sistemna de Autorizacao e Informagdo em Blodiversidade - SISBIO
A

Autorizacdo para atividades com finalidade cientifica

Mimeno: 92413-2 I Data da Emissdo: D301/2024 14:26:45 Data da Revalidacio®: 29/12/2024

D& acordo com o art. 31 da Portaria ICMBio n® T4B2022, esta autorizagio possul vigneia eguivalente a0 previsto no eronograma
de atividades do projeto & validade de um sno, devendo sor revalidada anualments, stravés da apresentacio do relstorio snual de
atividades, no praro de até 30 dias apds o aniversério de sua emissia.

Dados do titular

Mame. JOAD ALVES PEREIRA NETD ICP‘F. T38.232.5x2-01
Tilule do Prejalo: ARRANIOS MSTITUCIOMALS EM UNIDADES DE CONSERVACAD: UM ESTUDD MULTICASC.
Mome da nsiuichko: UINIVERSEDADE FEDERAL DE VICOSA ICNF".J 25044 ASED001-96

Registro de coleta imprevista de material biolégico

De acordo com Portarda ICMBIO N° 748, A 24 A colets imprevista de emostras bioldgicas, espécimes ou de material abédticn
em wedades de consenvecio e cavemnss, ndo contemplados na autorizagSo ou na licenca permanenis, deve ser
imediatamente anotada em campo especifico do documento.

Taxon* Cride. Tipo de Amostra Qede. Datx

* |dentificar o aspéoime do nivel Exondmico posshel.

Esfe documents B saxpedids cam base na Instmcio Normalva 1° Pordeva [CMBiS 07 TR2022. Alrevés do codigo de aulenbeacis
abaixo, quaiguer cidacds poderd verificar & auleniicidede ou reguisridede deshe documends, por meo di paging do SEtyafCMBig na Infenned
(e icmbia: gav. Arisichin].

Cédigo de autenticagio: 0824130220240103 Pagina 313
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ANEXO C —AUTORIZACAO DA SEMA PARA PESQUISA NA RDS UACARI.
| 7

w, ,%  AMAZONAS

SOVERKO DO EETADD

o,

AUTORIZACAD DE PROJETOS N.° 74/2023 — DEMUC/SEMA
PROCESSO0 SIGED N2 01L.01.030101.007057/2023-10

£ SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE [SEMA), no uso das atribuicBes que he conferem
a Lei Complementar n? 4.163, de 0% de margo de 2015, afterada pela Lei n2 4193, de 16 de julho
de 2015 e pela Lei N.2 53, de 05 de junho de 2007, gue instituiu o Sistema Estaduzl de Unidades de
Conservacao do Amazonas (SEUC/AM) Ihe conferindo 3 Gest3o das Unidades de Conservagao do
Estado do Amazonas, gue por meio do Departamento de Mudancas Chmaticas e Gestdo de
Unidades de Conservagao (DEMUC), no ambito de sua ares de competéncia, expede a presente
AUTORIZACED técnica que visa 3 implementzgio do:

PROJETO
Arranjos institucionais em unidades de conservacao: um estudo multicaso.
INTERESSADOS
MNOME CARGO DOCUMENTO CONTATO
Bruno Tavares Coordenador 006584 319-92 {31)9 B415-0843
IRSTITUICAD

Universidade Federal de Vigosa - UFV
Relacso dos Pesguisadores — Anexo |
OBIETIVOS

Identificar o5 objetivos institucionais de cada uma das unidades de conservacdo; ldentificar
caracterizar os atores gque interagem com 2 unidade de conservagdo, considerando sua natureza
{estatais, sociais, politicos ou privados) e sua participagao (intermno ou externo); Descrever a
estrutura & 3 dingmica (processos, mecanismos & espagos) das refaches entre os atores na gestio
da politica; Compreender a contribuicdo da conformacao da governanga (atores e dinamicas) para
o5 objetivos institucionais.

LOCALIZACAD
MUNICIPIO UNIDADE DE CONSERVACAD
Carauari Reserva de Desenvelvimento Sustentavel Uaari
FMALIDADE

Realizagdo de Pesquisa Cientifica
ATENCACQ: Esta autorizagdo & composts de recomendagtes & normas gerais no verso, cujo Rao

cumprimento;atendimento sujeitara a suz invalidacio ou revogacao.

Manaus/AM, 24/11,/2023,

L - ,!rl-—f.A.l Ih -“F‘r‘”'
o, :

p n‘.ﬁlmmda-.ﬁ.nnda
Chefe do Departamento de Mudangas Climdticas e
Gestdo de Unidodes de Conservagio - DEALIC/SERA.

st amgoutr o Secretaria do
L M =
Yeuhbe e esiecnts Pargoe 10 ManasiiM Meio Ambiente

Folha: 12

am g ol gt
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ANEXO D — ROTEIRO DE ENTREVISTA SUBMETIDO AO COMITE DE ETICA
EM PESQUISA (CEP).

Questionario sobre a institucionaliza¢ao da Unidade de Conservagao (UC)

1) Apresentacao do participante da pesquisa

a) Por gentileza, informe seu nome e seu papel na constituicdo da unidade de conservacgao.
2) Historico de constitui¢ao da Unidade de Conservagao

a) O que motivou a criagdo da unidade de conservagao?

b) Quem foram as pessoas envolvidas no processo de constituicio da UC? Elas

representavam alguma entidade ou movimento especifico? Quais?

¢) Como foi o caminho, o processo desde a ideia de constitui¢do até a formalizacao?
d) Quais entidades e 6rgdos se inseriram ao longo deste processo?
3) Caracterizagao da UC
a) Quais as caracteristicas (ecologica, populacional, econdmica, cultural e social) da UC?
b) Vocé indicaria alguma caracteristica que a diferencia das demais unidades de

conservagao?

Questiondario sobre os arranjos institucionais da unidade de conservagdo (membros dos
conselhos gestores e deliberativos, corpo técnico administrativo dos 6rgdos competentes,
representantes de entidades/organizacdes ligadas a UC, atores sociais ligados a constitui¢ao
da UC).

1) Objetivos Institucionais

a)
b)

¢)

d)

Quais os objetivos institucionais da unidade de conservacao?

Quais as leis e regras gerais que norteiam a atuagdo dos atores e do conselho?

Discorra sobre o processo de elaboragdo dos planos de gestdo/manejo da unidade de
conservagao. Quais atores participaram? Quais as dinamicas participativas e de
conciliacdo dos interesses?

Houve ou ha divergéncias entre os usuarios da UC, ou populacdes do entorno da UC
acerca do cumprimento das regras de utilizagao da Reserva?

2) Identificagdo dos atores e sua representacao

a)

b)
c)

d)

e)

Ha algum tipo de cadastro ou de formalizagdo para identifica¢do dos atores envolvidos
com a UC?

Quais as pessoas e entidades residentes, usuarias ou beneficiarias da UC?

Quais as entidades externas (fundagdes, organizagdes da sociedade civil, empresas) que
interagem com a UC?

Todas as pessoas residentes, usudrios, beneficidrios ou que atuam na unidade de
conservagao estdo representadas no conselho?

Como foi a escolha dos usuarios a serem representados?

3) Instrumentos ¢ mecanismos de articulagao e coordenagao

a)

Quais os espagos ou instancias de participacao social e interfaces socioestatais utilizados
pela UC?
1) Conselhos, grupos de trabalho, foruns, reunides entre representantes e representado,
dentre outros.



b)
¢)

d)

81

Quem coordena esses espacos?
Quais os mecanismos de transparéncia publica utilizados pela UC?

1) Meios de comunicagdo entre usudrios, entidades e representantes.
Qual o papel dos planos de gestdao e/ou plano de manejo para a coordenagdo das agdes e
de interagdo entre os envolvidos?

Como os planos de gestao e/ou plano de manejo foram elaborados?

1) Quais agdes foram realizadas, quem participou.

Considerando a logistica complexa da regido do Médio Jurud, que pode gerar custos
elevados para promocao dos encontros do Conselho Gestor, quem assume os gastos
(despesas) gerados nas reunioes.

4) Gestao, acompanhamento e avaliacao.

a)
b)

¢)

Quais os instrumentos de gestdo utilizados pelo conselho para acompanhamento,
monitoramento ¢ avaliagao?

Sobre a capacidade técnica os 6rgdos responsaveis pelo gerenciamento das UC’s tém
efetivo profissional adequado?

As nomeagoes dos gestores dos 6rgdos publicos responsaveis pela gestdo das UC’s sdo
de cunho politico? (partidario, ou ligado Sociedade Civil Organizada, ou outro perfil
politico).

5) Normatizagdes

a)
b)

c)

d)
e)

Quais os instrumentos normativos e deliberativos utilizados pelo conselho para regular
as atividades na UC?

O conselho avalia os instrumentos de gestdao? Se sim como avalia? Como ele pode ser
aplicado? O Conselho tem essa percepgao?

Como se produzem as pautas para serem tratadas nas reunides do conselho? Apos
deliberagdes como ¢ feito acompanhamento das acdes? Como isso nutri a interagao entre
os atores do conselho?

As Atas das reunides sdo publicas? Se sim, quais os meios utilizados para publicagdo?
Qual a periodicidade dos encontros do Conselho deliberativo (Mensal, bimestral, ...)?
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