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RESUMO

FLORES, Estela de Almeida, B, Universidade Federal de Vigosa, agosto de 2017.
Patriménio cultural e cidadania: a atuacdo do COMPATRI e a salvaguarda dosdms
culturais de Ouro Preto (2003 a 2015)0rientador: Jonas Marcal de Queiroz.

O presente trabalho visa fazer uma pesquisa sobre o lugatrdodnio cultural imaterial nas
politicas para bens culturais do municipio de Ouro Preto-RE3a tanto, elegemos como
nosso objeto de estudo o COMPATRI de Ouro Preto, Conselhdeestgéter consultivo, que
se dedica, dentre outras coisas, a preservacdo @usaiga de bens culturais e naturais no
municipio. Tendo em vista a escolha do objeto de estudajaripeanalisado compreende os
anos de 2003 e 2015, que demarcam, nessa ordem, o primeirofanciaigamento do érgdo

e a data limite das principais fontes utilizadas no traballsaber, as atas do Conselho. Como
proposta a pesquisa realizada, elaboramos um projetorma de umahomepagepara o

Conselho.
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ABSTRACT

FLORES, Estela de Almeida, M.Sc., Universidade Federal des¥jcAugust, 2017.
Cultural Heritage and citizenship: the perfomance of COMPATRI andthe safeguarding
of cultural assets of Ouro Preto (2003 a 2015)dvisor: Jonas Marcal de Queiroz.

This work aims to do a researom where the immaterial cultural heritagefound in the
policies for cultural assets in the city of Ouro Preto-Nté&refore, we have chosen as object
of study the COMPATRI (Municipal Counaif Preservation) in Ouro Preto. The counsil
consultative in nature, and dedicated, among other things, to preserve and safeguard he
cultural and natural assei§the municipality. In the viewf the choiceof the objecf study,

the period analyzed covers the years 2003 and 2015, which denandhat order, the first
year of operationof the Council and the cut-off date for the main sourtes in the work,
namely the minutes of the Council. As a proposal to teeareh, a homepage Project was

developedo the Coucil.

Xii



SUMARIO

L INTRODUGAOD ...ttt ettt e et et ae et et et e et et ete et e e aseste e eteeaenseteaaeneneens 1
2 SELECAO, REGISTRO E PROTECAO DE BENS CULTURAIS NO MUNICIPIO D E

(@10 1O I = = S 1 LSRR 9
2.1 Patriménio Cultural Imaterial (PCI): uma ideia em CONSLIUGAOD ............uvvveeeeeeiiieeeaeeriiinns 10

2.2 Ouro Preto, a cidade-reliquia: primordios da preservagao patrimonial ..............cccoeeeneeee 16

2.3 Gestdo publica do patriménio cultural em Ouro Preto: caminhos qudevam ao

(@@ 1Y | = AN I = SRR 27
2.4 A importancia do Patriménio Cultural Imaterial no COMPATRI de Ouro Preto: um

o]V S S (0 (o [ I o [ o= L] o PP TU TR 41
2.4.1 Descricao dos dados para @ @nAlISE..........ccuveiiiiiiiiiiiiie e 41

2.4.2 A escolha das instituicdes e de seus respectivos representantes: uma bénaanfer.44
2.4.3 Agentes do patrimonio cultural: algumas percepg¢des sobre o perfil dos conselheiréd

2.4.4 Das finalidades do Conselho: entre o oficial € 0.teal...........ccooooiiiiiiiiiiiiiiiie 56

2.5 Da hipétese levantada a critica @0 COMPATRI.........uuiiiiiiiiiiiaeee e 58

3 POLITICAS DE PRESERVACAO DE BENS CULTURAIS NO BRASIL: A
DESMATERIALIZACAO DO PATRIMONIO CULTURAL ....ocvviieeieeeeceeee e 63

3.1 IPHAN no tempo de Aloisio Magalhdes: a génese da intangibilidade...............cccccccceeeeennn. 64

3.2 O reconhecimento do Patriménio Cultural Imaterial como Direitos Culturais na
Constituicdo de 1988: parametros legais € construgao hiStOriCa.........uvveviieeeeieiiiiiiiiiiiiiieeeeeenn. 79
3.3 O Decreto 3.551 € seus desdobramentosS ..........oooviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiirs e e e e e e e e e eeeeeeeeeeanne 89
3.4 Breves consideracdes sobre a desmaterializagdo do patrimonio cultural no Brasil.....94

4 O SITE DO COMPATRI DE OURO PRETO: POR UMA GESTAO COLABORATIV A

DO CONSELHO ...ttt e e e ettt e e e ekt e e e s et bt e e e e e nbnneeaeeaan 97
4.1 Dos objetivos do Site dO COMPATRI ......ouuiiiiiiiiiiiii e s 100
4.2 www.compatri.com.br: fungdes e funcionalidade............ccccoeeeeiiiiiiiiiiiiiei 102
4.2.1 CADEGAIND. ... i e aaaaaas 106
N (o To F- 1 o= TP PERRPTRR 106
4.2.3 INICIO > SODIE 0 SILB ...ttt e e e e e e e e s e e et e e e e e e e e e s e s snnsnrneneeees 106
4.2.4 COMPATRI...cee ettt e e e ettt e e e ettt e e e e e b e e e e e e anbbee e s 108
4.2.4.1 O COMPATRI > Historico do CONSEIND........uuuiiiiiiiiiieieii e 108
4.2.4.2 O COMPATRI > QUEM € QUEIML.....ceiiiiiiiiiiieeeiiitieee e e e ettt e e e s st e e e s ssbbae e e e e s anbaeee e e e e 108
4.2.4.3 O COMPATRI > LINha dO TeMIP0....ccciiiieiieiiieieeeeeeeeetii s e e e e e e e e e e e e e eeeeeeeeannees 109
4.2.5 O COMPATRI > Estrutura € OrganograMa...........cceuuuuuiieereeiuinineeeeeeeiiieeeeseessieaseenns 109
4.2.6 O COMPATRI > LocalizagdoComO CREQAL............cceviiiiiiiiiiiieiiiirrs s e e e e e 110
o ot =T AV o I o0 o] [ oF= o o L= OO 110
T (0] 1] (0 1 P UPPPPRPRTRR 112
e N CT-1 [T g T= o [T =T =T o P OPRPTRPR 113
o KO 1= T - P PUUUUPURTRR 113
I I I SR ] (=T £SO PPRPP 114
o I = 1 [ o0 0 1 o o ST 114
4.2.13 Alcances € lIMITES 0O PrOJELO ... .uuuuurririiiiiiieei et e e e e e e e ee e e et e et e e s e e e e e e e aaaaaeaaeaes 115
5 CONSIDERAGOES FINAIS ...ttt ettt neereesene e 117
REFERENCIAS ..ottt ettt sttt ettt sttt et e se et e s s es e e s s e e e b es e e st e s et ese s eseseserene s 120
ANEXO | — QUESTIONARIO APLICADO AOS CONSELHEIROS DO COMPATRI DE

OURO PRETO ..ttt ettt ettt e ettt e e e e ettt e e e e e mt bt e e e e e ansbt e e e e e e antbeeeaeeannnaneeaeeanns 130



ANEXO Il - RELACAO DE ATAS DO COMPATRI POR ANO

Xiv



1 INTRODUCAO

Quando nos voltamos para a questao do patriménio culturalasd, Bleparamos com
uma realidade que ndo costuma escapar nem aos olhaieglesatentos: as chamadas
“cidades historicas”. Distribuidas por todo o territério nacional, e asslasgficadas por
concentrarem um numero elevado de sitios urbano, aégiemle natural e cujos lugares
guardam um importante interesse para o turismo localcid@ddes estdo sujeitas a politicas
peculiares de desenvolvimento, além de testemunharem de ansingilar a passagem do
tempo.

Suas marcas materiais, isto é, estruturas arquitetdnicesnstrucdes em estilo
colonial, fachadas e ruas de pedra, chafarizes, igrejasllieandourada e azulejaria, carregam
valores que rememoram muito da trajetéria historica do Para os olhares mais atentos, no
entanto, as vicissitudes do tempo transcorrido sdo cuidadasa notadas, revelando uma
memoria que costuma se apresentar de forma menos homagénear. E agueles aspectos
gue nem sempre sdo percebidos a priori ganham visibilidaddéranes 0 que os bens
culturais estdo e sempre estiveram aptos a manifestanteossses politico-econdémicos que
permearam um projeto de edificacdo; as influéncias em$é&dios artistas que imprimiram sua
identidade na obra; a mao de obra predominante do sideepraducao vigente; a maneira de
construir de determinada época; 0s recursos naturais disjgomine cada regido; 0s
arquétipos sociais e 0s usos que se faziam dos padrdesic@itureoga. Todos esses fatores
reanem lembrancas do fato acontecido. Afinal, o patriméuitural possui cor, densidade,
fixidez, forma, mas também possui movimento, fluidezaadnespirito.

A descoberta do territdrio compaisagem cultural com “tragos, impressdes das
atividades humanas e, im@enericamente, da ‘vida’, que passa sobre o solo, nele deixando
suas marcas”,” veio em decorréncia de um conjunto de acdes que estadadaso& minha
formacdo académica e profissional na area patrimohmés da minha experiéncia com o

ICMS Patrimdnio Cultural, entre os anos de 2011 e 2013, e da aprovacdo no Mestrado

! BESSE, Jean-Marc. A Fisionomia da Paisagem de AlexamteHumboldt a Paul Vidal de La Blache. In:
BESSE, Jean-Mard/er a terra: seis ensaios sobre a paisagem e a geografia. Sdo Patdpectiva, 2006, p.
65.

21CMS é o Imposto sobre Operacdes Relativas & Circulacieomdibrias e sobre Prestacdes de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de ComusicdCMS Patriménio Cultural € um programa estadual
de incentivo a preservacdo do patrimonio cultural, regulaaderdom vistas a Lei 18.030 de 2009, que dispde
sobre a distribuicdo da parcela da receita do produto daadaE®m do ICMS pertencentes aos Municipios.
ESTADO DE MINAS GERAIS. Lei N° 18.030 de 12 de janeiro de 200€x@ sobre a distribuicdo da parcela
da receita do produto da arrecadacdo do ICMS pertencente aogipioan Disponivel em:
<https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completafieta-nova-min.html?tipo=LEI&num=18030&co
mp=&ano=2009&texto=original>. Acesso em: 21 jul. 2017.



Profissional em Patriménio Cultural, Paisagens e Cidad@miUVF, em 2015, a perspectiva
usual e comumente atribuida as “cidades histdricas” era a lente através da qual eu percebia o
patrimbnio cultural. Até entdo, nas poucas vezes que bataalo no distrito sede de Ouro
Preto, caminhei pelas ruas principais, fotografei Igrejas eetvus comprei produtos na feira
de pedra sabdo sem, no entanto, conhecer a cidade. O mewei@ a um olhar viciado,
“turistico”, de quem vé€ sem enxergar.

O contato efetivo com o patriménio cultural e, portantgriica a essa concepcao
objetificada sobre os bens, foi possivel somente apddu@goa graduacdo em Histéria. A
tematica chegou a ser abordada no curso pela discihkidmratério de Pesquisa e Ensino de
Historia’, porém de forma bem pontual, dentro dos dominios da EduPatémonial. Uma
vez formada, tive entdo a oportunidade de conhecer methaitiplicidade de campos que a
area do patrimdnio cultural abarca. Ingressei no ICM8n@nio Cultural e por meio de uma
empresa de arquitetura realizei atividades de consultorizigades do interior de Minas
Gerais, cujas prefeituras haviam sido impulsionadas a aeyolitica do ICMS Cultural
gerida pelo Instituto Estadual do Patriménio Historico e shcth de Minas Gerais
IEPHA/MG. De um modo geral, o trabalho consistia em peagu@m arquivos, participacao
nas manifestacdes culturais da regido e entrevistés arm a populacdo local. Ao final, a
documentacédo reunida juntamente com a bibliografia codauttaas anotacdes registradas
formavam o material base para a elaboracdo dosnetatio ICMS Cultural.

Paralelamente a essas atividades, cursei em 2012 a d&tc#lquitetura, Cultura e
Patrimoénio Cultural ministrada na Universidade Federal de Minas Gerais peled2afDr.
Flavio Lemos Carsalade. Desde entdo intrigava-me a posiedsubalternidade que as
politicas publicas ligadas ao patriménio cultural reservaa@srbens culturais intangiveis. O
discurso da materialidade assumido pelos 6rgdos de presepagategitimar as acdes de
protecdo e promoc¢ao do patriménio cultural era outro ponitgdéetacao.

Mesmo sem ter desenvolvido essas questdes na discipliralaura UFMG, foi por
meio da disciplina que tive acesso a uma importante nefar®ibliografica: a obr® Culto
Moderno dos Monumentos: a sua esséncia e a sua origetie Alois Riegf Apesar de ter
sido publicada no inicio do século XX, num contexto em que a “dicotomia” patriménio
material e patrimbénio imaterial sequer havia sido levantadalevancia dessa obra para o

amadurecimento do problema que vinha sendo levantado é ibepalo contribuido

® RIEGL, Alois. O culto moderno dos monumentosa sua esséncia e a sua origem. S&o Paulo: Perspectiva,
2014.



significativamente para as reflexdes que foram colocaaaspatrimonio cultural—
principalmente no que se refere a relativizacdo doses#dribuidos aos bens culturais.

E suméria e ainda atual as reflexdes que o jurista, fil@sbistoriador austriaco Alois
Riegl lancou para a area da preservacdo, que na conteeipade contempla o que
denominou-se de bens culturais. Ao esbocar uma le@cslgpara a conservacdo dos
monumentos a partir do mapeamento de sua histéria, 0 attoduziua “percep¢do da
especificidade da questdo do valor na abordagem dos bens [...].”* Por meio de uma linha
interdisciplinar da histéria da arte, Alois Riegl opdeasddgica materialista atribuida a
linguagem da arquitetura, que por esse viés era compreendid um “produto mecénico”,”
conforme pontuou Annateresa Fabris na introducdo da doligdibeira de sua obra. Através
desse movimento de compreensédo das formas para alé&onézat uma nova relacdo com a
temporalidade é pensada, de modo que o autor destitui 0 Vmolu® do monumento
atribuindo-lhe uma constante temporal, o presente, ssteresponsavel por mediar a
defini¢do de politica de preservagao corrente em cada periodo. “De fato, o que sobrevive nao
é o conjunto daquilo que existiu no paksanas uma escolha [...].”°

E importante pontuar que apesar de ter antecipado tematicas da preservagdo, a “critica
e o relativismo de Riegl estdo longe de orientar asicpsatdo patrimoénio [...] e
principalmente sua pedagogia, de que constituiriam a"ba&@entudo, ao fazer uma leitura do
monumento a partir dos seus modos de recepcao por padeieldade que dele se apropriou,
0 restauro, objeto de estudo do autor, deixa de ser umadag@siadamente pratica para
tornar-se uma acao sociocultural por natureza. O que permithlois Riegl tratar da
relativizacdo dos valores sobre as coisas, em espagisdlas que evocam o passado
perpetuando a recordaciid=oi apropriando-se da nocdo de construcdes simbélicas dos
monumentos de outrora e trazendo-a para a realidadébatws culturais de hoje, que
retomamos 0s pressupostos do pensamento proposto por Aldis Rieg

Com essa concepcdo um tanto quanto incipiente, o pinjeia apresentado a banca
avaliadora do Mestrado Profissional da UFV, pretendia imaso lugar do patriménio

cultural imaterial ou PCI na politica do ICMS CulturalsBamente, o intuito era utilizar os

* FONSECA, Maria Cecilia Londre® patrimdnio em processo trajetéria da politica federal de preservacdo
no Brasil. 3 ed. Rio de Janeiro: Editora UFRJ, 2009, p. 52.

® LE GOFF, Jacques. Prefacio. In: LE GOFF, Jacddistdria e memoéria. 5. ed. Campinas: Ed. Unicamp,
2003, p. 10.

® LE GOFF, Jacques. Documento/Monumento. In: LE GOFFjudsdistoria e memdria. 5. ed. Campinas:
Ed. Unicamp, 2003, p. 535.

" CHOAY, FrancoiseA alegoria do patrimdnio. 4. ed. S&o Paulo: Estacéo Liberdade Ltda: Ed. Unesp, 2011,
167.

8 LE GOFF, Jacques. Documento/Monumento. Op. Cit., p. 535.



materiais coletados nos municipios aos quais fiz com&@ulpara o preenchimento dos
relatérios exigidos pelo IEPHA/MG, como estudo de caso cotipardNesse contexto,
classicos comoA Alegoria do Patriménio, de Francoise Choay, ® Patriménio em
Processo de Maria Cecilia Londres Fonseca, jA compunham a bibliagrhfigatéria. Nao
obstante, na medida em que a trajetéria da pés-gradudcantcorrendo, obras, ideias e
trocas foram avultando-se de maneira que o projeto foimasdo novos contornos.

Para além das leituras e seminarios promovidos pelaslitiasigm sala de aula, que
ampliaram meus horizontes acedaa‘geografia cultural”,® dos lugares e espacos, bem como
dos quadros sociais da memoria individual, coletiva e Ristédestaco trés experiéncias
académicas. Duas delas dizem respeito aos trabalhos ¢® cealizado pela disciplina
“Paisagem, Memoria e Cidadahiam 2015. J& a terceira, ao curso‘@estao do Patrimbnio
Cultural e Especializacéo Inteligetiteealizado em parceria com a Universidade de Evora
Portugal

A primeira proposta baseou-se em uma sensivel caminhémaguero historico de
Ouro Preto, feita a partir dos trajetos retirados de doiscdp&ulos doGuia de Ouro
Préto,*° quais sejam, “Passeios a P¢, no Centro” e “Monumentos Civis”. Sdo ambos
percursos na cidade descritos por Manuel Bandeira em 19380 tgx descricdo das ruas,
ladeiras, pontes, sobrados, chafarizes e paisagena édananeira minuciosa, guiou N0Ssos
olhares para a sutileza das fachadas dos casarfes,@aredade de desenhos de bandeiras
de portas e janelas, aos tipos de beirais de cachosroptmvelos de ruas com suas modestas
placas e, principalmente, onde comecava um largo e tefanuraa histéria de amor. Entre
uma janela e outra, a poesia, 0 verso, a memoriavégrdessa imersao no tempo, Ouro Preto
comecava a se tornar desde entdo um lugar menos tueistienos cenografico.

A segunda atividade da disciplina em Ouro Preto foi no sagaéd&ecretaria
Municipal de Cultura e Patriménie SMCP, local este onde o Conselho Municipal de
Preservacédo do Patrimdnio Cultural e Natural de Ouro Pr&@®@MPATRI foi apresentado
pela arquiteta urbanista e também conselheira do 6rggméa,éAna Paula Paixa®

exercicio da cidadania assim requerido pelo Conselho mostrdastante afinado com as

° Ver: COSGROVE, Denis EEm direcdo a uma geografia cultural radical problemas da teoria. In:

CORREA, Roberto Lobato; ROSENDAHL, Zeny (Org.). Introducid@eografia Cultural. Rio de Janeiro:

Bertrand Brasil, 2014, p.103-134. Ver também: BERQUE, August@isaBem-marca, paisagem-matriz:
elementos da problematica para uma geografia culturaC@RREA, Lobato Roberto; ROSENDAHL, Zeny
(Org.). Paisagem, tempo e culturaRio de Janeiro: Ed. UERJ, 1998. p. 84-91.

1 BANDEIRA, Manuel.Guia de Ouro Préta 4 ed. Rio de Janeiro: Editora Letras e Artes, 1963.



discussbes acerca do PCI, para o qual a inser¢cdo nasapggdatrimoniais ja se configurava
em agdes na conquista por direitos.

Ainda assim, a ideia de PCI na singularidade que o margdia assimilada de fato
com a experiéncia proporcionada pela discipliff@estdo do Patrimbnio Cultural e
Especializacdo Inteligerite realizada na Universidade de EvoraPortugal. Foi nesse
ambiente desconhecido, fora da minha zona de conforto evabderaquela cidade pela
primeira vez, com um olhar neutro e desacostumado, que @engdrcom maior clareza a
natureza do patriménio cultural, a indivisibilidade entreaterial e o imaterial.

Com base nessas experiéncias e na compreensdo dodpatricaltural dentro da
complexidade que ele agrega, a dissertacao propde-se teiizsa© lugar, isto €, a posicao
do patriménio cultural imaterial nas acdes de preservag@vaguarda de bens culturais em
Ouro Preto, Minas Gerais. Ciente da indivisibilidade do conceits, propusemos a
investigar a perspectiva simbolica do patrimdnio cultural ourtapoe tendo em vista a
critica as categorias de analise correntes. Aquelas queampecem estabelecendo uma
distingdo estanque entre as categorias materiais @riaigt E inevitavel, todavia, que
tenhamos que lancar médo do termo PCbgsgus aspectos conceituais com frequéncia, uma
vez que essa é uma classificacao oficial bastante usual

Assim, ao realizar um estudo de caso daquele que veio a Geyao da cidade
responsavel por deliberar sobre as acdes de preservagairidwnio cultural e natural, o
COMPATRI, nos abstivemos de tratar dos processos dnpatalizacdo de bens culturais
no municipio. A pratica de tombamentos, bem como os sdddfazer, saberes, lugares e
manifestacdes culturais ndo foram nosso ponto de refar@@nalise. Priorizamos, em
verdade, o debate que envolveu o conceito de PCI, poisimstencionou como uma espécie
de lente através da qual tracamos o perfil do COMPATRI esecoientemente, da cidade, no
gue tange as acdes de protecdo e salvaguarda de seu patrinftdingd. dlesse sentido, o
estudo do Conselho e a analise das suas fontes procedanseintuito de qualificarmos o
carater do 6rgdo dentro de uma conjuntura municipal de pagder. Conjuntura essa com a
gual o COMPATRI esta articulado e alinhado.

Posto que as questdes propostas para o patriménio culturairadpardiscussées
envolvendo a intangibilidade dos bens norteou a perspetdiveabalho, o primeiro capitulo
inicia-se com uma apresentacao histérica e conceitual da catagwierial. Somente entéo,
apos uma breve contextualizacdo dos primordios da predergatrimonial em Ouro Preto,
prosseguimos para o estudo de caso do COMPATRI, tendostarogi caminhos que levaram

ao funcionamento e a ativacdo do Conselho. Esse eftuthso tem como recorte empirico o



periodo que compreende os anos de 2003 a 2015, que marcam o ifficici@@amento do
COMPATRI, criado pela Lei Organica Municipal de 199@, a data limite da pesquisa. Para
analisar as politicas de bens culturais ouro-pretanadiadmConselho, trés critérios foram
adotados: as instituicdes que integram e estdo em consteméeo com o 6rgdo; as pessoas,
isto é, os conselheiros e membros parte do 6rgéojmatidddes do COMPATRI.

A espinha dorsal do trabalho foram as Atas das reunid€odselho. Ao todo foram
listadas 150 Atas sistematizadas de forma padrao a partitaldedpublicacdo e do numeral
ao qual correspondiam. Como foi identificado um erro deneracdo das Atas na
documentacéo original, foi preciso fazer uma corre¢c&edaéncia oficial e restabelecer uma
nova relacdo numérica a partir da Ata de nimero 102, de di8zembro de 2011,

A pesquisa contou também com outras fontes documetdsiomo Leis, Decretos,
Pareceres, Dossiés, Resolucdes, Declaracdes, Oficigandgramas e demais documentos
expedidos tanto pela SMCP, quanto pela Prefeitura de Oum € pelo proprio Conselho.
Os sites oficiais da Prefeitura Municipal e da CamaraWwsadores de Ouro Preto, bem
como o site do Instituto do Patrimdnio Historico eigtito Nacional IPHAN, do Instituto
Estadual do Patrimonio Historico e Artistico de Minas GeralEPHA/MG e o Portal da
Camara dos Deputados, s&o alguns exemplos sumarios de sparts fontes coletadds.
Além disso, foram aplicados questionarios para oito coeges e uma entrevista a parte foi
realizada com o ex-conselheiro do COMPATRI Flavio Andradedetalhamento desse
material serd melhor apresentado no primeiro capindosecdo dedicada a analise do
Conselho.

Na tentativa de apontar as circunstancias das raizeargoexrs dessa pratica de
preservacao projetada no discurso da imaterialidade,piitulcadois transportamo-nos para a
década de 1970, que € um marco para algumas acles instiri@ofejais relativas a
transformacdo do patriménio cultural nacional. Acdes aesqque contribuiram
significativamente para a criacdo de um novo panorameaitoake pratico para o campo. O
texto foi elaborado tendo como fio condutor a desconstrucdpedspectiva histérica de
preservacao calcada nos bens materiais. O objetividdarmos o que avaliamos ser a génese

da intangibilidade tendo como ponto de partida o projetoaidr@ Nacional de Referéncias

1 PREFEITURA MUNICIPAL DE OURO PRETQLei Organica do Municipio de Ouro Preta Ouro Preto,
28 mar., 1990. Disponivel em: <http://200.97.17.194/arquivosfeisiid_txt(13038).html>. Acesso em: 20
mar. 2017.

12 yer “ANEXO II — Relagio de Atas do COMPATRI por Ano”.

13 Para ter acesso aos sites mencionados consulte os agdinks http://www.ouropreto.mg.gov.br/;
http://www.cmop.mg.gov.br/; http://portal.iphan.gov.br/; tphfwww.iepha.mg.gov.br/; e,
http://www2.camara.leg.br/.



Culturais— CNRC coordenado por Aloisio Magalh&es, que posteriormenteutsen diretor
do IPHAN ja na fase moderna ou terceira fase do Instituto.

Uma vez que uma nova mentalidade vinha sendo apontadesgas instituicoes e
organizagdes sociais, n0os propusemos a demonstrar camnoutaicas expressaram-se na
forma da lei. Nao obstante, posto que a leitura juridiceedgsrocessos ndo constitui o cerne
da pesquisa, a legislagdo concernente ao tema foi gieopom a finalidade maior de
contemplar a andlise historica engendrada. Para tant@nboisaos processos legislativos
gue envolveram os artigos 215 e 216 da Constituicdo de 1988, acampdss pareceres
contendo os pontos de vistas e opinides em torno da inatos&xto legal da expressao PCI.

Para identificar os avangos e os limites dessas aggistativas, alguns paralelos com
o Decreto Lei N° 25 de 1937,que regulamenta o SPHAN, tornaram-se necessarios e
indispensaveisE ainda que o Decreto Lei N° 25 nédo tenha sido o primeirstregiormativo
a tratar do patrimdnio cultural no BraSilele foi selecionado tendo em vista o debate
proposto em torno da materializagéo da cultura patrimonialiso pa

Concluimos com o Decreto 3.551 de 2&9que foi outro momento importante para a
histéria da legislacdo do patriménio cultural. Por meiddoreto 3.551, buscamos apontar
como a definicdo do conceito de PCI foi crucial para pesscdes reais e praticas de
salvaguarda de bens culturais intangiveis. Ao mesmo tempadiopa@sos os problemas
decorrentes de uma legislacéo, nesse caso federalntprel® o patriménio cultural como
categorias diferenciaveis e por vezes opostas.

Na sequéncia, e apos alguns encontros promovidos entrdheiose membros do
COMPATRI, SMCP e UFV, chegamos ao produto final deste ltrapau seja, a proposicéo
e colaboracdo para a construcao de horaepagelo COMPATRI. O envolvimento quase
nulo da comunidade no que tange ao tombamento, inventaravagsarda dos bens

pertencentes aquele grupo social, foi determinante pgpeoldematica levantada. E é

14 BRASIL. Decreto-Lei N.° 25 de 30 de novembro de 1937. Orgamiprotecdo do patrimdnio historico e
artistico nacional. Diario oficial da Unido, Rio de Janeiro, 1 dez. 1937. Disponivel em:
<http://portal.iphan.gov.br/uploads/legislacao/Decreto_no_25 de_3fowsmbro_de_ 1937.pdf>. Acesso em:
30 set. 2016.

15 Reconhecemos que anterior ao Decreto N° 25 de 1937, jaregiso de jurisprudéncia concernente a
preservacéo do patriménio cultural no &mbito nacionatatado € o caso do Decreto 15.596 de 1922, que criou
0 Museu Histérico Nacional aprovando seu regulamento, Redoeto 22.928 de 1933, que erigiu a cidade de
Ouro Preto a Monumento Nacional. Contudo, enfatizamos pjizenos por fazer uso de uma legislacéo geral
gue fosse capaz de nos remeter aos marcos legais comassatados ao patrimonio cultural.

15 BRASIL. Decreto N° 3.551 de 4 de agosto de 2000. Institui 0 RegistrBens Culturais de Natureza
Imaterial que constituem patriménio cultural brasileir@a or Programa Nacional do Patrimdnio Imaterial e d&
outras providéncia®iario oficial da Unido, Brasilia, 5 ago. 2000. Disponivel em:<http://portal.iphantg6>.
Acesso em: 28 fev. 2016.



justamente o tema “participagdo da comunidade” que condicionou a produg¢do da homepage
do COMPATRI.

O objetivo primeiro ddhomepaged criar uma plataforma de comunicacdo entre os
cidaddos ouro-pretanos e o COMPATRI, de modo a revitadizearater democrético deste
Conselho, a partir da ampliacdo da rede de conselhdicogimculados diretamente ao 6rgéo,
seja como entidade do poder publico ou sociedade civil. Avadiame o Conselho deve ser
um espaco de encontro e troca, de didlogo entre as pepstes pessoas e para as pessoas.
Garantir uma maior visibilidade para o COMPATRI é um mextaaipara se alcancar esse
fim e, a0 mesmo tempo, uma forma de incitar a gest@baativa do Conselho que carece
de atores sociais e envolvimento comunitario.

Sendo a sensibilizacdo um importante passo para a présernéapreciso que seja
estabelecida uma parceria proficua entre Conselhodsdeies instituicdes de interesse. Na
homepagelo COMPATRI sera disponibilizado, para tanto, um arsenal dextainque inclui
as Atas do 0Orgédo, aqui entendidas como o nucleo do Congeltocumentos oficiais que
regulamentam a gestao patrimonial na cidade. Além diss& slisponibilizadas referéncias
bibliograficas que até entdo utilizaram o Conselho comwmtde pesquisa, seja de forma
direta ou indireta.

Vale destacar que a pesquisa ndo tem a pretenséo de fs@remsi mesma. Por isso
da tentativa ora em curso de se criar ummepagepara o Conselho, um suporte cuja

pretensédo é a continuidade e extensao sustentavel dintrale cidadania do 6rgéo.



2 SELECAO, REGISTRO E PROTECAO DE BENS CULTURAIS NO MUNICIPIO
DE OURO PRETO

Nesse capitulo realizaremos o estudo de caso do COMPATR serd o pano de
fundo para investigarmos as a¢fes para o patrimonio dwdmr®uro Preto. Nao obstante, é
preciso considerar, como bem pontuou Lucia Lippi, “que as ideias estdo enraizadas em
instituicdes, praticas e relagdes sociais.”*’ Seguindo essa linha de raciocinio, buscamos uma
aproximacado com oinstitucionalismo historica que a partir do nosso objeto de estudo leva
em consideracdo o legado histérico da instituicdo em glestao COMPATRI, em
confluéncia com as demais instituicbes que o compdem, @atiak a Secretaria Municipal
de Cultura e Patriménio, ao qual o érgao esta associado,RHAIEG.

Dentro dessa perspectiva metodoldgica consideramos artémpa do sujeito
histérico, uma vez que a trajetéria institucional implicassmliar tanto as regras internas que
dao significacdo a uma acdo podendo, inclusive, transfymguanto os personagens e
atores sociais envolvidos nos processos decistriassim, compreendemos que o papel da
escolha, isto ¢, da “agéncia humana”,*® bem como das instituicdes, influenciam diretamente o
comportamento politico. Através dessa perspectiva, a@suipS8es deixam de ser meros
suportes para as politicas publicas e mais do que formasrdicas de organizacado das
normas internas, elas adquirem assim determinada autonfoimidonal podendo ser
interpretadas como variaveis independentes e/ou causamderracdes implementadas no
seu contexto, a despeito da trajetéria institucional predee&8so

Nesse sentido, resgatamos os primordios da preservatiiociosal e normativa-
nos termos da lei do patriménio cultural ouro-pretano, tendo em vista a wamsicdo da
cidade em sacrario da nacdo. Antes, porém, avaliamosnesmrssario situar o PCI
conceitualmente dentro de uma perspectiva global e magcimdicando algumas de suas
propriedades teoricas e inconsisténcias operacionaison8epcado de PCIl adotada serviu
como um referencial através do qual construimos um p&@rde observacdo sobre o
Conselho e sua relacdo com os bens culturais de Ouro Preto.

Em seguida fizemos um esboc¢o da dinamica da evolu¢aguddsos institucionais da

administracdo publica da cidade a partir dagueles setosstodigao turismo urbano e as

" OLIVEIRA, Lucia Lippi. Cultura é patriménio: um guia. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2008b, p. 8.

18 MENICUCCI, Telma Maria Gongalves. MENICUCCI, Telma Maria Galnes. Argumentos analiticos: a
perspectiva histérica e institucional. In: MENICUCCI, Telmar GongalvesPublico e privado na politica
de assisténcia a saude no Brasdtores, processos e trajetéria. Rio de JaneircofaditlOCRUZ, 2007.

19 MENICUCCI, Telma Maria Gongalves. Op. Cit.

20 MENICUCCI, Telma Maria Goncalves. Op. Cit.
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manifestagdes culturais de valor histérico. O turismo e/@tividade turistica foi o elo de
correlacdo que vinculou tempo passado e tempo presentevéptaesse referencial,
estabelecemos um ponto de convergéncia engestao patrimonial no municipio de Ouro
Preto nas décadas de 1930 e 1990.

Feito isso, buscamos demonstrar de que maneira a cragioeconfiguracao de
departamentos e secretarias foi sendo condicionadargad também do IEPHA/MG, por
meio da politica do ICMS Patrim6nio Cultural. Situamamportancia do Instituto Estadual
para o Conselho, porém, cabe aqui abrir um paréntesedato de que nao é intencaes
trabalho fazer uma analise individual e em separado pidiicas de preservacdo e
salvaguarda do IEPHA/MG ou mesmo do IPHAB$tes, apesar de constituirem importantes
orgaos estaduais e federais de preservacao do patrimonicakdiftram avaliados e citados
considerandase tdo logo, a abordagem desenvolvida em torno do COMPAJR), comoa
interacao estabelecida com o Conselho no municile ormesmo atua

Ao final, somente entdo entramos de fato no nosso edaidaso, 0 COMPATRI e as
acOes do Conselho, cujo funcionamento esta asso@atd & implementacdo da politica do
ICMS Patriménio Cultural em Ouro Preto quanto a uma cultaraitade alicercada em

Conselhos, conforme trataremos adiante mais enfatitzm

2.1 Patriménio Cultural Imaterial (PCI): uma ideia em construcéo

Segundo a Convencgdo para a Salvaguarda do Patrimoénio Clritatatial, realizada
em Paris entre os dias 29 de setembro e 17 de outubro ded@@0Be a 322 sessdo da

Organizacao das Nacdes Unidas para a Educacéao, a Ciéndidtera-CNESCQ

Entendese por “patriménio cultural imaterial” as praticas, representagdes,
expressodes, conhecimentos e técnicamito com os instrumentos, objetos, artefatos
e lugares culturais que Ihes s@o associadpse as comunidades, 0s grupos €, em
alguns casos, os individuos reconhecem como parteantegde seu patriménio
cultural. Este patrimdnio cultural imaterial, que segnaite de geragdo em geracao,
€ constantemente recriado pelas comunidades e grupos em dfiengdio ambiente,
de sua interagdo com a natureza e de sua historia, genamdsentimento de
identidade e continuidade e contribuindo assim para promoveespeito a
diversidade cultural e & criatividade humé&ha.

2L UNESCO.Convencao para a salvaguarda do patriménio cultural imaterial Paris, 17 de outubro de 2003.
Disponivel em: <http://www.unesco.org/culture/ich/doc/src/00BTBrazil-PDF.pdf>. Acesso em: 25 jul.
20186, p. 3.
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O PCI foi assim definido por uma das mais importantessagtie entdo produzidas
sobre a protecdo dos bens culturais intangiveis, coadme no oficio como fonte para a
diversidade cultural. Esse documento foi ratificado pessil no dia 15 de fevereiro de 2006.
No mesmo ano, em 12 de abril, 0 entdo Presidente da Replblictnacio Lula da Silva,
decretou a execucdo e o cumprimento da Convencdo de 2003 inbe&r&n@s quarenta e
nove artigos da Convencao aprovados e posteriormentgarados e adotados pelo pais, sdo
compativeis com as disposi¢cdes gerais estabelecidasoppasriménio cultural imaterial
nacional, com destaque, o Decreto N° 3.551, que instituiugestRe de Bens Culturais de
Natureza Imaterial a priori em quatro livros, o Livro demberes, o das Celebracdes, o das
Formas de Expressdo e o dos Lugates.

Tanto o Decreto nacional quanto o conceito operativo de dp@sentado pela
UNESCO consideram os modos de criar, fazer e viver, gaiaé as demais manifestacoes
culturais ainda sem classificacdo, como bens culturtasgiveis na medida em que séo,
desta maneira, reconhecidos e identificados pelo grupesaastociados, como patriménio.
Sao, portanto, compreendidos por ambos como portadores de “continuidade historica”
devendo manter-se vivos na memaria coletiva e de umeageasoutra serem constantemente
recriados.

Produto da interacdo comunidade-natureza e comunidade-hiegsganovo conceito
de PCI que busca entender a dinamica dos bens intangiysesspactiva do grupo que dele
apropria-se, respeitando a identidade cultural ensejadaunoontexto, ndo foi assimilado da
noite para o dia:

A valorizacéo do patriménio imaterial da atualidade ady@artanto, das alteracfes
sofridas pelas acep¢Bes do conceito de cultura e patrinifiniesta articulada as
transformacgbes das formas de convivio social e aos gmdtfturais que regem a
existéncia humana. A propria dindmica cultural exprassamovimentos que deram
origem a discussao sobre a necessidade de salvaguardaimématimaterial e a

historicidade dos conceitos que a envolvem explicitam o hecimento de que o

patrimdénio materializa as mais diversas formas de cultutaes portanto, se
constitui em mais de uma esfera de embates sétiais.

22 BRASIL. Decreto N° 5.753, de 12 de abril de 200@romulga a Convencdo para a Salvaguarda do
Patriménio Cultural Imaterial, adotada em Paris, em 1@utigbro de 2003, e assinada em 3 de novembro de
2003. Disponivel em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ 2804-2006/2006/decreto/d5753.htm>. Acesso
em: 25 jul. 2016.

ZBRASIL. Decreto N° 3.551 de 4 de agosto de 200€titui o Registro de Bens Culturais de Natureza Imaterial
gue constituem patrimdnio cultural brasileiro, cria o PnograNacional do Patriménio Imaterial e da outras
providéncias.Diario oficial da Unido, Brasilia, 5 ago. 2000. Disponivel em:<http://portal.iphankyb.
Acesso em: 28 fev. 2016.

% PELEGRINI, Sandra C. A; FUNARI, Pedro Paulo @.que é patriménio cultural imaterial. S&o Paulo:
Brasiliense, 2013, p. 31.
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Convencgdes, conferéncias, recomendacdes, programas eaisdeeunidoes que
antecederam as propostas delimitadas na Convencdo de 2@@&arir compromissos
importantes entre os paises chamando a atengdo nao somente para “o legado historico que os
monumentos arquitetonicos e as obras de arte representavam para a humanidade.”® Tais
encontros incitaram também reflexdes singulares emotata protecdo das tradices
populares e da salvaguarda do folclore. Ou seja:

[...] as politicas, tanto educativas e culturais do Estadad@ncia como sociais e
urbanas, fizeram com que o culto da heranca deixasse dersecapacio de uma
reduzida elite para se tornar um compromisso coletivo,quenfosse por delegacdo
[...] verifica-se, a partir da década de 1960, a mudanca dacdefida cultura, que,

dai em diante, engloba os mais diversos aspectos daaprabiciais, misturando
alta e baixa cultura [..%f.

Uma vez elaborado, o conceito de PCI, entretanto, ndcalga de abarcar toda a
construcéo histérica e conceitual que havia despontado. Ruinegite porque a afirmacao de
PCI sucedeu-se em uma clara oposicdo ao patriméniarditerial, dada a negativa deste
sobre o primeiro. Dai a preocupacado da substituicdo dw tprotecdo- que aparece como
primeira finalidade da Convencaopela expressdo salvaguarda, pois como argumemtara
Regina Abreu e Paulo Peixoto:

Essa substituicdo estratégica visa conferir duas caréicesigistintivas aos
processos de patrimonializacdo do imaterial. Por um ladoum conferir maior
relevancia ao papel da comunidade, em detrimento do estagl@rocessos de
patrimonializa¢do. Por outro lado, pretende presenaardter vivido das praticas,
assegurando a sua recriaco e a sua transmisséo por vidmé&ds comunitarias e
ndo por politicas de protec@o estatais que cristalizebjetifiquem essas mesmas
praticas’’

Um dos aspectos mais proeminentes e também mais deldadmvencao de 2003,
como notado acima, remete a participacdo ativa damidame na salvaguarda, que abarca
“as medidas que visam garantir a visibilidade do patrimdnio cultural imaterial, tais como a
identificacdo, a documentacdo, a investigacdo, a preserva protecdo, a promocédo, a
valorizagdo, a transmissdo [..].”?® Por participacdo ativa entende-se autonomia das
comunidades na indicacao e transformacédo de seus bengr@piatrcultural por meio das
acOes de promocao, valorizacdo e transmissao. O que sigrofisiderar que numa inversao

de papéis, os atores sociais desfrutariam de uma fungédhsete a dos técnicos dos 6rgaos

% PELEGRINI, Sandra C. A; FUNARI, Pedro Paulo. Op. Cit., p. 32.

% POULOT, Dominique. Op. Cit., p. 199.

%" ABREU, Regina; PEIXOTO, Paulo (Org.). Dez anos da Corfiemtp Patrimdnio Imaterial: ressonancias
Norte e SulE-Cadernos CES Coimbra, v. 21, p. 14-32, 2014.

2 UNESCO, 2003, Op. Cit., p. 3.
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de preservacéo, deixando de ser meros objetos de estwdooklboradores dos agentes e
pesquisadores externos ao meio estudado, para se tornar@ipgsmrpeca fundamental no
reconhecimento, selecéo e patrimonializacdo dos betgaislassim escolhidos de forma
direta e subijetiva.

Ao indicar que as comunidades se tornassem detentorastrdodp@® que lhes
pertence, no entanto, a decisdo final de tornar aquele h&uorat patriménio ou né&o
permaneceu a cargo do Estado, uma vez que dele depende a dgestatividades de
inventario e a organizacdo de medidas de salvaguarda e edumamaoomo de participacdo
da comunidade, grupos e individuos. Em outras palavras,at@aedios sujeitos sociais que
julgam o que vai ou nao ser patriménio, 0 governo e aguigées oficiais de preservacao
continuam a desfrutar de incontestavel autoridade nad=sndh dos bens, demonstrando
uma insistente hierarquizacéo das disputas de poder ireeeanpatrimonio.

Portanto, se por um lado pode-se dizer que o texto da Convepngda@erou a

~ , . as . . 2
“evolucdo sustentavel do patrimonio cultural imaterial” °

opondo-se aquelas orientacbes
eurocéntricas e céticas a “legitimidade institucional e autoridade técnico-cientifica”® das
manifestacbes culturais cuja dindmica é viva.Poroutro lpdde-se considerar que, na
pratica, a instrumentalizacdo dessa nova categoria patalmodo alcancou os objetivos
previstos. Houve uma espécie do que consideramos ser uma ‘“estatizacdo” do processo de
patrimonializacdo do bem imaterial. Os Estados Rarnt@stradicdo do “Estado Nagdo” ¢ a
marca, estarianeticentes a essa mudanga € a “estatizacdo’ seria uma forma da administracdo
publica se resguardar da suposta ameaga a qual a “soberania estatal” fora submetida apds a
sobreposicéo do direito de uma minoria local sobre uaiaria nacionaf*

Nesse sentido, compreendemos que a concepcao de PCI fas apmnponto de
partida. Muito ainda ha que se percorrer, pois 0 concarce de uma ideia consolidada que
consiga suplantar a diferenca a principio estabelectda o0 patrimdénio material. A
concepcao de PCI € ainda incipiente para cingir a realglaglse quer apresentar, posto que
ela remete particularmente aos campos de manifestagédseds intangiveis, aos meios de
patrimonializacdo, tal como ocorre com o patriménio nateOs saberes, os oficios e os
modos de fazer, bem como as praticas, representagpessses, conhecimentos e técnicas
representam, na realidade, a forma como as categormsndentangiveis foram congregadas.

Sao apenas tipos e espécies de classificacdo de bensicu@tatameios tangiveis para se

2 BORTOLOTTO, Chiara. A salvaguarda do patriménio culturedterial na implementacéo da Convencéo da
UNESCO de 200Revista Memodria em RedgPelotas, v.2, n.4, dez. 2010/mar. 2011, p. 11.

30 BORTOLOTTO, Chiara. Op. Cit., p. 10.

31 ABREU, Regina; PEIXOTO, Paulo (Org.). Op. Cit., p.10-11.
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alcancar o bem imaterial, que em si € um valor, queidond uma conduta e uma postura
mediante aquilo que um grupo elege como de fundamental imprfara si.

E preciso pensar num conceito integro e ao mesmo temgualasi Porque nenhum
bem cultural € composto unicamente de categorias mateuidinateriais isoladamente, de
maneira que se tomarmos como parametro o primeiro ibeemtariado pelo Programa
Municipal de Patrim6nio Imaterial de Ouro Preto, a “Tradicional Producédo de Doces
Artesanais de S&o Bartolomet;* iremos verificar o quéo imprescindivel os objetos e os
seus usos sao para a caracterizacdo e identificag@ioatdlo modo de fazer dessa pratica.
Pela simples descricdo da atividade, verifica-se que dsecimentos desenvolvidos pela
técnica implementada na producéo dos doces artesange @afolomeu sdo signatarios de
um costume que é reproduzido tendo em vista tanto os recursaadsiquanto 0s suportes
fisicos tipicamente empregados na sua fabricacéo.

Para a producéo do doce sdo necessarios basicamengeliiogeseartefatos e objetos:
fornalhas; pas; peneiras; tachos; e embalagens. Confolbussié de Registro do beth,
tecnicamente as fornalhas séo os lugares onde os té@chap@ados e devem compor-se de
tijolos em forma de circulo; as pas sdo de madeiraveragpara mexer o doce durante a sua
exposi¢ao ao fogo; as peneiras, normalmente de taquara ou cobre, sdo utilizadas para “passar
a massa”; os tachos de cobre sdo utensilios de extrema importancia, uma vez que Sao neles
gue os doces sdo cozidos e preparados; as embalagens stes acixmadeira forrados com
folhas de bananeira e mais recentemente papel celofane.

Porém o tacho, a pa, a fornalha, a peneira e a folhamknéira importam tanto
guanto as relacdes e impressdes pessoais que sédo ektabalem tais objetos na realizacao
das tarefas, principalmente porque essas atividades gemlsa@enionte de renda das familias
produtoras e meio através do qual elas constroem suasasistdédio é mera coincidéncia que
“as pds sao em geral herdadas, apesar de existirem outras de fabricagdo propria dos
produtores.”®* Logo, isoladamente, os utensilios e objetos ndo faeemids. E de extrema
importancia associa-los aos seus usos e empregos.

Na “descricdo detalhada da atividade cultural”,®® é possivel obtermos também
informacdes referentes as etapas da producéo, que a p®tisdi@ foram aqui classificadas

vulgarmente e para fins didaticos como: colheita; limpeza; descasco; “fazer da massa”;

32 PREFEITURA MUNICIPAL DE OURO PRET(Dossié de Registro da Tradicional Producdo de Doces
Artesanais de Sdo BartolomeuDez. 2010, p. 1.

%3 PREFEITURA MUNICIPAL DE OURO PRETO. 2010, p. 53-55.

% PREFEITURA MUNICIPAL DE OURO PRETO. 2010, p. 54.

% PREFEITURA MUNICIPAL DE OURO PRETO. 2010, p. 56-62.
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producao armazenamento; ¢ embalagem. Por meio desses “rituais” Unicos de fabricagdo,
nunca idénticos uns dos outros, sdo estabelecidos hébltogis e lacos de sociabilidade
dentro do grupo, que se fortalece enquanto comunidade atragésngartiihamento dessas
experiéncias e da troca de conhecimentos entre seus pares

Assim, na mesma propor¢cao em que a chama gerada para o aqtedonalimento
tradicionalmente produzido depende das fornalhas e da lenha qagavai forno, o controle
dessa chama vai depender igualmente da sensibilidade dos produta®produtoras que
deverdo definir sobre a quantidade e a qualidade da lenhaaréees alimentacao de cada
tipo de braseiro. E ndo basta que o produtor ou a produtora dispertalheres de madeira
em formato de pa. Pois os movimentos que devem ser jieitmsn o doce em quentura e 0
recolhimento deste quando o mesmo atingir o ponto ideabpsura retirada do fogo, implica
numa percepcao subjetiva e numa habilidade pratica do fdabilidade essa que nem
sempre é verbalizada do mais velho para o mais novo,imapeeendida de forma natural e
espontanea pela convivéncia cotidiana no meio.

Assim, a receita escrita com as medidas exatas deragfe@essa tanto quanto o
paladar de quem determina a porcao ideal de doce para paddetifruto. A data no
calendario definindo o periodo certo da colheita é t&vaete quanto o tato e a percepcao
visual de quem colhe o fruto do pé. Portanto, somente cartei@cdo desses processos
materiais e imateriais mutuamente associados € que se ptab®m caracteristicas
substanciais a cerca da manifestacdo de uma pratica Gudinta que tais procedimentos
disponham de uma variabilidade absoluta, ou melhor, que nerdasnaezes a repeticdo do
processo produtivo apresente procedimentos e resultadbtisagéiNa verdade, os sentidos e
valores que tais habitos evocam teréo sido ali significadoscontecer diario de suas vidas
gue por natureza é dinamica e inventiva tal como o bem, questé@ separado do oficio do
viver.

As festas cuja tematica é o PClI emergem como umairaae celebrar a prépria
existéncia, isto €, o “espirito” de vida de um grupo baseado naquilo que o faz ser o que €. Dai
também a elevacao dessas praticas a patrimbnio, untpu&ezm torno dos costumes é que a
comunidade se cria e é forjada. A cultura é referéatmvés da qual o dia a dia ganha
significado e pelo qual se constroem os valores que saistentharmonizam a convivéncia
em conjunto. E recurso gerador de renda, trabalho, ladecacdo e os lacos que atam

sentimentos de alteridade, respeito, identidade.
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Isso posto, € preciso reafirmar que compreendemos o @aiviroultural imaterial
como uma “vanguarda de democratizacdo cultural”,*® como a “expressdo auto-referencial de
um pertencimento”.®’ E, portanto, mecanismo salutar pelo qual as comunidadesnbusca
emancipar-se democraticamente e vem conquistando respatitacional e legitimidade
juridica para construirem o bem comum, a comecar jreitoda participacdo na formulacéo
das politicas publicas e tomada de decisdes. E maneiraymdl@las se apropriam de sua
historia ao reelaborar as suas memorias, sem perdestdeguilo que as compde e as define.
“Tal postura ¢ contraria a ideia de um galpao repleto de obras e monumentos [.].7%

Com base na posicéo de coadjuvante que as comunidadegtédoloovamente nas
sociedades, muito em funcdo da l6gica do PCI de compantiita das responsabilidades
entre o poder publico e a sociedade ciijue o Conselho Municipal de Patrimdnio Cultural
e Natural de Ouro Preto surge como um rico campo para deserav@esquisa. Esse 6rgéo,
gue se propde a ser uma espécie de gestdo colaboragedridadnio na cidade onde atua,
abre-se como uma possibilidade para se investigar o luppagel do patriménio cultural nas

politicas de bens culturais ouro-pretanas.

2.2 Ouro Preto, a cidade-reliquia: primordios da preservacao patrimonial

Ouro Preto foi transformada em simbolo nacional de patringuttiioral e figura como
0 maior conjunto urbano barroco preservado no Br&si trajetOria com a salvaguarda de
bens culturais remete ao Decreto-lei N° 22.928 de 12 de juldi®3& decreto do governo
provisorio, através do qual a cidade foi erigida Monum&tdoional por ter sidGteatro de
acontecimentos de alto relevo historico na formacdo da nossa nacionalidade [...]”*°. Em 1938,
em20 de abril, o Conjunto Arquiteténico e Urbanistico de OurtoRoéinscrito no Livro do
Tombo deBelas Artes inaugurando a lista do Servico do Patrimbnio Historiddrtéstico
Nacional- SPHAN nessa categoria, ao tornar-se a primeira cidadeais a ser tombada

como patriménid Um tempo depois, em 1980, Ouro Preto tornou-se Patriménio Rlundi

% POULOT, Dominique. Op. Cit., p. 201.

3" BORTOLOTTO, Chiara. Op. Cit., p. 12.

3 POULOT, Dominique. Op. Cit., p. 203.

39 BORTOLOTTO, Chiara. Op. Cit., p. 12.

“0 BRASIL. Decreto-Lei N° 22.928 de 12 de julho de 193Brige a cidade de Ouro Preto em Monumento
Nacional. Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/I&gul¥decret/1930-1939/decreto-22928-12-julho-
1933-558869-publicacaooriginal-80541-pe.html>. Acesso em: 20 set. 2016

“1 IPHAN. Bens tombados e processos de tombamento em andameni set. 2016, p. 34. Disponivel em:

<http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/2096L6 _Lista%20Bens%20Tombados.pdf>.  Acesso
em: 28 out. 2016.
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pela UNESCO? em funcdo do testemunho excepcional de seus edifieligiosos e prédios
administrativos e da qualidade estética e arquitetbnicaaideconstrucbes, que possuem
esculturas de Antdnio Francisco Lisboa, o aleijadinhdups de Manuel da Costa Athaide,
bem como fachadas esculpidas em pedra s&bBlovamente, em setembro de 1986, o
Conjunto Arquitetbnico e Urbanistico da cidade de Ouro Pretongerito no Livro do
Tombo, porém nesse momento o registro foi feito nesokiHistorico e Arqueoldgico,
Etnogréfico e Paisagisticd*

Do primeiro processo até a atualidade, Ouro Preto possngrge no nivel federal,
aproximadamente 62 bens tombados que abarcam uma grandiadearie classificacdes,
incluindo edificagbes, conjuntos urbanos, ruinas, benseisid patrimbénio natural,
infraestruturas, dentre outros. Ao estender a listagparabito municipal, esse nimero eleva-
se. De acordo com arquivos produzidos pela Prefeitura MuhfGipss bens tombados
compreendem um total de vinte e sete. Somados a elesdaaqgaatro registros imateriais
totalizando 31 bens.

Todos esses titulos séo parte fundamental da travesféo de Ouro Preto em reliquia
e cidade simbolo de identidade nacional. Entretanto, stragéo do ideario patrimonial de
Ouro Preto nao foi um procedimento genuinamente espontd@eofora de uma conjuntura
adversa, principalmente quando se trata da década de 1930. O cdeputido gaucho
Batista Luzardd® citado pelo historiador Mario Bonomo, ilustra bem gssamissa. Apds
uma visita a cidade em 1929, o deputado gaucho teria ficallontéeado com a riqueza do
barroco e a paisagem colonial da antiga capiggundo a obr®erfis Parlamentaresda
Camara dos Deputados, citada por Mario Bonomo, o deputatiteBLuzardo, ao retornar

para a Camara dos Deputados no dia 27 de setembro daqueksahleurpropor a elevacao

2 A insercéo de Ouro Preto para a Lista do Patrimdniodidli com o nimero 124 ocorreu em Paris, entre 0s
dias 1 e 5 de setembro de 1980, na ocasido da quarta sessanitdodod?atriménio Mundial. A contar pelos
Sitios do Patriménio Cultural e do Patrim6nio NaturalBrasil possui vinte sitios declarados Patriménio
Mundial pela UNESCOO Conjunto Moderno da Pampulha, que inclui quatro edificios, o espelho d’agua do

lago urbano artificial e a orla trabalhada com passagij foi o Gltimo monumento brasileiro a entrar parata li

da UNESCO em 2016. Disponivel em: < http://www.unesco.orgptéordsilia/culture/world-heritage/listf
world-heritagein-brazil/>. Acesso em: 21 jul. 2017.

“3 Disponivel em: <http://whc.unesco.org/en/list/124>. Asess: 21 jul. 2017.

“41PHAN. Bens tombados e processos de tombamento em andamefp. Cit., p. 34.

% SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA E PATRIMONIO. Relacdo de Bens Tombados pela
Prefeitura de Ouro Preto. 1931-2015. Ouro Preto: SMCP, 2016.

6 Jodo Batista Luzardo nasceu em Salto, distrito de Uruguaianae(R3892 e formou-se em Medicina e
Direito no Rio de Janeiro. Sua ascensdo a Camara deputado federal ocorreu em 1924. Conhecido como o
“porta-voz dos revolucionarios”, o deputado divulgou e defendeu na Camara dos deputados a Coluna Prestes.
“Luzardo viajava constantemente a Minas Gerais, ndo apendsrca das articulacdes politicas, como em
virtude de um problema renal que, iniciado em 1923, agora [1929] se agravara.” Disponivel em:
<http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-bidigajoao-batista-luzardo>. Acesso em: 01 set. 2016.
*” BONOMO, Mario.Monumento Anunciada Ouro Pretoe- Minas Gerais. Brasilia: DOCHIS, 2007, p. 47.
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da cidade a monument®“Sua proposta, mesmo sem o empenho para leva-la adiante, teve o
mérito de ser a primeir pedir a elevagio de Ouro Preto ao titulo de monumento nacional.”*°
Apesar disso, a acdo encontrou resisténcia, uma vezogudeputados do Nordeste
reivindicavam o direito da cidade de Porto Seguro recebiéulo pela primeira vez, dado o
fato de ser o local onde os portugueses chegaram en®1500.

E preciso reconhecer que na regido do Nordeste ha um egansmnio. A Bahia e
Pernambuco estiveram e continuam entre os estados ibmasgem o maior nimero de
tombamentos, haja vista o censo divulgado pelo ardbidura em NGmeros>! Além disso,
Salvador foi a primeira capital da colénia, e como tehbém atribuigde um “carater
fundador”.>® Ndo é de se espantar, portanto, que tenha sido desta, regificé, de
Pernambuco e da Bahia que partiram dois dos trés projetos @@ Mhuva destaca para
“protecao do patrimonio nacional [...] produzidos no bojo do nacionalismo que se configurava
nadécada de 1920”.%® Os trés encaminhamentos ao Congresso, de autoria dos dsputado
Cedro, Augusto de Lima Juanior e José Wanderley de Araljoljaah a preservacédo de
monumentos historicos e artisticos no pais, a saidhrds do territorio nacional e a criacéo
de uma Inspetoria Estadual de Monumentos Nacighais.

Mesmo que Marcia Chuva afirme n&o ter havido uma parti&gpadireta dos
modernistas em tais projetdsé notéria a influéncia desses intelectuais e artistasisive de
Minas Gerais, nas concepc¢des de patrimbnio cultural dashaa época. Para Vanuza
Moreira Braga, que estad os “desdobramentos do modernismo mineiro sobre as politicas de

I"°® — sem contudo ignorar a ligacdo entre a viagem dos paudistas

preservagao no Brasi
1924 e os intelectuais ligados ao patriménio a partir de 13387nascimento da preocupagao

. ., . 57 ~ ;s ~
com as cidades historicas””’ bem como a transformag¢ao de Ouro Preto em “sacrario da nacao”

“8 CAMARA DOS DEPUTADOS Perfis Parlamentares Batista Luzardo. Brasilia, n. 22, 1983, p. 47.

49 BONOMO, Mario. Op. Cit., p. 49.

0 CAMARA DOS DEPUTADOS Perfis Parlamentares Batista Luzardo. Op. Cit., p. 347-348.

*1 MINISTERIO DA CULTURA. Gestdo Cultural: Conselhos Municipaie Preservacdo do Patriménio
Cultural. In: MINISTERIO DA CULTURA. Cultura em numeros anuario de estatisticas culturais. 2. ed.
Brasilia: MinC., 2010. p. 205-217. De acordo com a segundacedadocumento atualizada em 2016, a regido
gue possui maior numero de bens tombados é o Sudeste, sdgiNdodeste. Se considerarmos a distribui¢do
de bens tombados por unidade federativa, a maior concentla¢#ens tombados encontra-se, nessa ordem: Rio
de Janeiro; Minas Gerais; Bahia; e, Pernambuco.

*2 CHUVA, Marcia Regina Romeirds arquitetos da memoria sociogénese das praticas de conservacdo do
patrimdnio cultural no Brasil (anos 1930-1940). Rio de Janeir®J, 2009, p. 156.

>3 CHUVA, Mércia Regina Romeiro, Op. Cit., 2009, p. 153.

> CHUVA, Mércia Regina Romeiro, Op. Cit., 2009, p. 154.

5 CHUVA, Mércia Regina Romeiro, Op. Cit., 2009, p. 153.

* BRAGA, Vanuza MoreiraReliquia e Exemplo, Saudade e Esperanga SPHAN e a Consagracgéo de Ouro
Preto. Dissertacdo (Mestrado em Histéria, PoliticaesBCulturais)y- Centro de Pesquisa e Documentacéo de
Histéria Contemporénea do Brasil, Rio de Janeiro, 2012%.p.

*" BRAGA, Vanuza Moreira. Op. Cit., p. 16.
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e simbolo da identidade nacional, deve ser atribuid@rgsios mineiros. Para a autora, na
virada do século XIX para o século XX essas questfes grevaupacao da preservacao das
cidades histéricas j4 estavam postas em Minas Gerais siho cultivadas muito antes do

58 criado com o movimento modernista de 1922.

“marco zero

Na sua pesquisa, Vanuza Moreira Braga destaca as seguagessvieitas a Ouro
Preto: a de Olavo Bilac em 1893; a de Alceu Amoroso Lima em &dé;Mario de Andrade
em 1919; a do grupo de paulistas em 192#hcluindo Tarsila do Amaral e Oswald de
Andrade—; e, a de Afonso Arinos em 19%86cuja viagem teria sido “guiada principalmente
pelo reencontro com seus ancestrais ¢ com a historia de Minas Gerais.”®°

Interessante notar como a visita desses artistdsledtuais a Ouro Preto foi motivada
por questdes variadale cunho pessoal, profissional e politico. Ndo obstante, “todos foram

»®1 Esses visitantes

responsaveis pela criagio de um imaginario sobre a cidade.
compartilhavam de um discurso comum em relacdo ao paidnd@ Ouro Preto. A retorica
da perda era constantemente a tonica da preservacao ejo diegue a cidade se tornasse
simbolo de nacionalidade era sustentado pela criticaltaada medidas protetivas ao seu
acervo.

A tomar por base os relatos de Alceu Amoroso Lima, que seoMugar de porta-voz
dos primeiros desbravadores, “dos que primeiro assentaram a pedra angular da nossa
paitria”,62 Vila Rica e Tejuco formavam “dois brazeiros da libertagdo da terra [...] onde
repousaram as primeiras azas com que o nosso Brasil bateu os flancos ainda infantis”.®® Nas
palavras de Alceu Amoroso Lima, Minas Gerais estava permeada de “Cidades Mortas”, isto &,
abandonadas, esquecidas em sua forma e conteldo. Fato queasa ppeocupante na
medida em que assim como para elpara os demais visitantes, Minas Gerais era o territorio
heroico, “a moldura do nosso passado”.®*

A alusdo a auséncia, reiterada nas falas dos viajastésligada a transferéncia da
capital mineira para Belo Horizonte, pois a perda do tidtalsede do estado foi acompanhada

por um sentimento de abandono fisico e simboélico’Estima-se que Ouro Preto tenha

*8 BRAGA, Vanuza Moreira. Op. Cit., p. 19.

%9 Afonso Arinos de Melo Franco nasceu em Belo Horizemel905. E oriundo de uma familia tradicional de
intelectuais, politicos e diplomatas. Seu pai, Afranio dgoMrranco, foi um importante diplomata brasileiro,
escritor da cultura popular mineira e professor de his@riaOuro Preto. Residiu na casa que teria sido de
Tiradentes e participou da criacdo do Arquivo Pablico Mineiro

% BRAGA, Vanuza Moreira. Op. Cit., p. 45.

®1 BRAGA, Vanuza Moreira. Op. Cit., p. 31.

82 LIMA, Alceu Amoroso. Pelo Passado NacionRevista do Brasil S&o Paulo, anno |, v. IlI, n. 9, set. 1916.
Disponivel em: <http://bibdig.biblioteca.unesp.br/handiG®34>. Acesso em: 04 nov. 2016.

83 LIMA, Alceu Amoroso. Op. Cit., p. 2.

% LIMA, Alceu Amoroso. Op. Cit., p. 2.
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perdido cerca de 45% de sua populagdo nesse periodo.”®® Todavia, noGuia de Ouro Préo,

no capitulo que trata da cidade que ndo mudou, Manuel Baidedtaibuir a vivacidade e a

unicidade da cidade justamente a essa transferéncia dal cajeira. Para o autor, esse

episédio propiciou a conservacdo de um lugar que, ao caiecedéncia e na pobreza,

careceu de recursos para se modernizar e, portantee néalificou.
Nao se pode dizer de Ouro Préto que seja uma cidade moft@ufo Préto é a
cidade que ndo mudou, e nisso reside o seu incomparavel erfRasgada a época
ardente da mineracédo (em que foi, de resto, um arraialetituaeiros, a sua idade
mais bela como fenbmeno de vida), e a salvo do progressodddor, pelas
condi¢8es ingratas da situacao topografica, Ouro Préteecau-se tal qual, em
virtude mesmo da sua pobreza [...]. Na sua decadéncia ecan@ueé remonta as
Ultimas décadas do século XVIII, ndo houve dinheiro para alag, alargar becos,
restaurar monumentos. Nas reparacfes dos prédios envetha@@donomia levou

sempre a alterar 0 menos possivel. Em casas novas nimersava. Elas sédo
rarissimas na cidade, que enfeiam pelo contraste clkocm o resto da

edifi cagéo§6

O que a principio soava como falta, posteriormente sartransformacéo de Ouro
Preto em patrimbénio nacional. A sensacdo de estagnacaonecargentida por muitos até
gue novas atividades fossem desenvolvidas e a suposta ing@istéruma vida pulsante, na
realidade foi a razdo da conservacdo de muitas ediésaqunicipais. Ao abordar o declinio
da producao do ouro no municipio, Mario Bonomo acrescenta: “Pouco se construiu ¢ muitas
moradias permaneciam fechadas [...] A maioria ress&titempo e conservou caracteristicas
coloniais; os seus elementos construtivos nao se modificaram [...].”67

Além das moradias e casardes, outro tipo de construd@dens que de certa maneira
manteve-se preservado foram os edificios religiosagjids pelas irmandades e ordens
terceiras, e os objetos e imagens de santos. Difedest@rédios residenciais conservados
pelo abandono, a protecdo desse tipo de acervo imoOvel el mgta ligada ao culto ao
sagrado, que associava as acdes de furto e depredacéo indnatreligioso a atitude
pecaminosa. A devocdo da populacdo ouro-pretana fazia dowediéiadeiros fiscais dos
templos e dos objetos religiosos. “O mais forte motivo de preservagdo de tais objetos foi o
fato de permanecerem destinados a veneracdo religidgsa empenho de fiéis zeladores

mantinha intacto grande parte do acervo [...].”%®

% BRAGA, Vanuza Moreira. Op. Cit. p. 29.

% BANDEIRA, Manuel.Guia de Ouro Préta 4 ed. Rio de Janeiro: Editora Letras e Artes, 19639.p.
6" BONOMO, Mario. Op. Cit., p. 14.

% BONOMO, Mario. Op. Cit., p. 33.
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Enquanto para a populacdo residente na cidade o valopbseligpi o motivador da
preservacdo dos bens iméveis pertencentes as lgrejas,opamodernistas os edificios
religiosos traziam consigo outra peculiaridade:

De acordo com Sylvio de Vasconcellos (1959), ao contrario daeapdes
litorAneas, onde as igrejas colocavam-se no inteldasr quadras, tangenciando os
logradouros publicos, em Minas, os templos foram erguidosentro dos adros,
circundados por pracas ou ruas e independentes das quadras ddbesaizinhas.
Essa solucéo valorizou bastante os edificios religi@smescentando as povoacdes

um incipiente paisagismo e bons efeitos de perspectorajalmente ausentes nas
cidades litoraneds.

A protecdo dos bens religiosos contra a dispersdo dgmaos foi também a causa
inicial da mobilizac@o do clero em defesa de seu patriméfiital a custddia do Estado Ihe
interessava. Entretanto, dos parocos também vierass al® destruicdo e extravio do seu
acervo atraves de intervengdes construtivas indevida®, idesfiguradoras e outorgadas, por
meio de venda de objetos com o propdsito de sanar dividgeega'®

Assim, pautado em uma mensagem de perda e autenticidade peitodis existéncia
de um patriménio colonial em outras regides brasileirasp QRreto tornou-se o lugar
privilegiado do SPHAN. Simbolo de nacionalidade e, num toraggpeedoso, a cidade passa
a ser imagem e semelhanca do passado nacional. Confiavslieas Gerais a existéncia de
um acervo original, pouco alterado. Como se somenteag]ijela regido interiorana onde o
acesso era mais cingido, houvesse um passado vivo, feamoerp.

Paralelamentegtrelado a esse projeto de fundacao da nacéo a partir depcdo de
origem, verifica-se a consagracdo no SPHAN de umarteride pensamento modernista
pautada na universalizacdo da arte brasileffA preocupacao central estava voltada para a
valorizacdo do passado colonial, representando as ordpensacdo, conferindo-lhe uma
ancestralidade que deveria referenciar-se numa matringo@sa, mas que, a partir dela,
configuraria um universo tipicamente brasile€ifb.Por meio do Barroco, legado artistico
ocidental assimilado pelas praticas construtivas do perioldmial, a nacdo é elevada ao
status de civilizacde ao mesmo tempo em cria-se um elo de ligacdo entréna ged now
producdo artisticalsto é, a recuperacdo dadentidade nacional” a partir dos tracos

universais, € delineada sem perder de vista 0os contornos praprarporados pela arte

9 OLIVEIRA, Melissa Ramos da Silva&Gestao Patrimonial em Ouro Preto alcances e limites das politicas
publicas preservacionistas. Dissertacdo (Mestrado engr&fe) — Universidade Estadual de Campinas,
Programa de Péds-graduacdo em  Geografia, Campinas, 2005, p. Digponivel em:
<http://www.bibliotecadigital.unicamp.br/document/?code=vtlsOBF371>. Acesso em: 24 set. 2015.

" BONOMO, Mario. Op. Cit., p. 34.

M CHUVA, Marcia. A Fundacdo da Nacdo In: Topoi, v.4, n.7, jul.-dez.2003, p. 324. Disponivel em:
<http://www.revistatopoi.org/numeros_anteriores/Topoi%2007iTedopdf >. Acesso em: 23 set. 2017.
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brasileira ao estilo, aqui demarcados pela inventividadeentauitiade. Assim, os atributos
da “boa arquitetura”, vinculada a “boa tradi¢ao”, “qualificavam tanto a arquitetura tradicional
brasileira, quanto a arquitetureoderna ambas, @atrimonio histérico e artistico nacion4l

A reelaboracdo do passado tendo em vista a perspectiadpdo progresso que a
Republica deveria ensejar através da figura de Tirademtes, leitura que os modernistas
imprimiam ao seu presente. Por conseguinte, a visita das$stas, intelectuais e politicos a
Ouro Preto foi como uma viagem no tempo histérico numa@aeegiarcada pela mineragéo e
movimentos de insurreicdo. Através da imersdo naquele tpgampara eles foi palco de

(13 4

liberdade e nascimento da “patria amada”, as memorias esvanecidas pelo esquecimento da
nacéo iam sendo resgatadas. A lembranca que outrora @lesa® testemunhar por meio
de seus antepassados e dos monumentos que a corrida do o gria o elo entre o tempo
passado e o tempo presente.

Nesse quadro de coletivizacdo da memoria, a seguridade daagimrdo fato
acontecido tornava-se mais acurada, isto é, uma experi€éoompartihada por um
contingente maior de pessoas trazia maior credibilidddmlranca, que se intensificava na
medida em que a memoria de um € também a memoria de @uatlta que esse outro tenha
vivido num passado remoto. Dessa maneira, as lembrancas gquedernistas ascendiam na
cidade visitada ndo eram individuais, ja que as ruas por desleamedavam, 0s casardes
visitados, as igrejas contempladas e o0s estabelecimeatosrciais frequentados foram
também trajetos de outros visitantes ou moradores que a®mixar suas impressdes e suas
marcas. Tal e qual, a viagem nunca era s6, sempre traaggo narrativas de outros
transeuntes que por ali haviam estado anteriormente oEm@ $e conhecessem o lugar antes
mesmo de té-lo conhecido, porque do mesmo modo como deddeaw&ce Halbwachs,
“Para confirmar ou recordar uma lembranga, ndo sdo necessarios testemunhos no sentido
literal da palavra, ou seja, individuos presentes sob uma forma material e sensivel.””® De
certo, prossegue o autor, se

Chego a Londres pela primeira vez [...] por ali passeimeiitas ocasides, ora com
um companheiro, ora com outro. Ora, um arquiteto, querainia atencéo para as
edificagbes, suas propor¢des, sua disposicdo. Ora com umiadist, de que fico

sabendo que essa rua foi tracada em tal época, que sssailanascer uma
personalidade conhecida, que aqui ou ali ocorreram inc&digeos de nota. Com
um pintor, tenho minha sensibilidade voltada para as mateparques, a linha
dos palécios, das igrejas, os jogos de luz e sombra nedepaas fachadas da

abadia de Westminster e nas do Templo, a beira do Takisacomerciante,
homem de negdcios, me arrasta pelas ruas populosas do genttetém diante das

"2 CHUVA, Maércia, Op. Cit., p. 329.
3 HALBWACHS, Maurice.A memodria coletiva S&o Paulo: Centauro, 2003, p. 31.
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lojas, das livrarias, dos grandes estabelecimentos caiser€ontudo, mesmo néo
tendo caminhado ao lado de alguém, bastaria que eu houdesas tiescri¢cbes da
cidade, compostas por todos esses variados pontos debastaria que alguém
houvesse aconselhado a ver tais ou quais aspectosudalada mais simplesmente,
que eu houvesse estudado seu mépa.

A caminhada por entre as ruas das cidades de Minas Geraigefeitavisitantes ao
estado assemelha-se a descricao feita por Halbwachs dedastrpeem Londres. Rarissimas
vezes pode-se dizer que alguém fosse a Ouro Preto semeaptester ouvido falar daquela
cidade que se tornou um dos grandes polos econdmicos dorrégibca do ciclo do ouro.
A historia da colonizacéo € inerente a histdéria de Ouro Rettal modo que o primeiro
contato com o municipio sempre precedia a visita cancExtse conhecimento prévio sobre
Ouro Preto trazia uma sensacéo de intimidade entre ontésigaa cidade. E o contato real
entre ambos entdo ocorria quase que de forma espontémea,se a conducdo para 0s
lugares e espacos urbanos fosse condicionada pela propp@sicdo da cidade, através do
contorno e da forma em que iam assumindo.

A naturalizacdo da historia que se queria erguer como repagga da nacao foi

‘violéncia simb(’)lica”,75 a

[3

também parte desse processoesAp de se constituir em uma
escolha arbitraria de Ouro Preto como simbolo de patriméaiomal ressoava como
voluntéaria, despretensiosa e instintiva. No entanto, @ushksio envolvendo o descaso para
com a cidade, motivo que justificou a acdo de preservdgdomonumentos ligados a
“Historia Patria”, as “obras de arte” e aos “monumentos de arte religiosa”, sucedeu-se tendo
em vista os ideais de progresso e modernidade. A promulgassioontdo decreto que erigiu
a cidade a Monumento Nacional, segundo Mario BonBnioi autoritaria, pois a lei foi
sancionada sem parecer do Congresso Nacional.

Homens de seu tempo, aos modernistas ndo escapavam aqueleipiogri
republicanos associados a nocdo de evolucdo da humanidadecaracteristicos de um
governo que praticamente acabara de nascer. Ademaiseessie intelectuais e artistas que
formaram suas concepcdes acerca do patriménio hist®ranistico nacional também por
meio de visitas realizadas a cidade de Ouro Preto estivereant@, fdireta e indiretamente,
das principais instituicdes de preservacao do patriménio duftacaonal. Invariavelmente, a

construcéo de uma politica patrimonial em Ouro Preto deussm@smos moldes que aquela

" HALBWACHS, Maurice. Op. Cit., p. 30.
S CHUVA, Mércia Regina Romeiro, Op. Cit., 2009, p. 64.
* BONOMO, Mario. Op. Cit., p. 71.
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desempenhada pelo SPHAN, muito em funcdo dos trabalhostitiaighe estarem voltados
para aquela regiao.

Muitos bens que ali estavam representados emitiam vata@snalistas e civicos.
Somando-se a isso, a cidade mineira carecia de um Ogp@eifico para lidar com a
preservagao do seu patriménio cultural melhor, do seu “patrimonio histdrico e artistico”
como era denominado na década de 1930. E na falta de umaiciéstitmunicipal local
dedicada exclusivamente a esse campo, algumas questob®edo a preservacao de bens
culturais eram direcionadas e resolvidas pelo Instituttitie de Ouro Prete- IHOP/’
reconhecido por meio do Decreto Municipal N° 12 de 19 de betede 19312 referente &
utilidade publica do Instituto. Assim, o IHOP foi uma das primeieagativas de reunir
objetos sobre a cidade e sp@posta era “cultuar as tradigdes ¢ defender o patrimonio
historico e artistico de Ouro Preto”.”

Outro documento importante sobre a preservacao do patrimdliuwal da cidade de
Ouro Preto é o Decreto Municipal N° ¥3gualmente do dia 19 de setembro de 1931. Citado
em Ata do Conselho ConsultiiB,de acordo com este Gltimo decreto, Ouro Preto é uma
espécie de guardid das tradi¢des mineiras e a “fei¢do colonial de seus edificios, de seus
prédios, das ruas e pracas, desperta grande interesse nper dpa turistas, que,
frequentemente, vem visitar a cidade e suas cercanias [...]”,%* sendo ofensivo a eles a
edificacdo de prédios avessos ao seu estilo colonial.

Assim figuravam-se as primeiras medidas municipais de Ouveto Peferente a
protecdo de seu patrimbnio cultural. A preocupacdo com a eme@iat das caracteristicas
originais do acervo historico e artistico expressasfonama da lei, ndo contradizia as

aspiracdes dos viajantes modernistas com as quais, enle/ecialogava. Ao defender as

O IHOP foi fundado em 29 de agosto de 1931, e esse fato legagfeirado em Ata pelo Conselho
Consultivo, na ocasido, reunido no saldo da Prefeituradipahi Sob direcdo do Sr. Vicente de Andrade
Racioppi, o Instituto funcionou basicamente na Casa dea@anApesar de sua importancia, a permanéncia do
Instituto na cidade teve curta duracéo, pois em 1939 eleafuiferido para Belo Horizonte e parte de seus
objetos foram doados para o Museu da Inconfidéncia.

8 PREFEITURA MUNICIPAL DE OURO PRET(Decreto N° 12 de 19 de setembro de 19Reconhece de
utilidade publica o] Instituto Histérico de Ouro Preto. Drdpel em:
<http://arquivopublicoop.blogspot.com.br/2011/05/normal-0-21-false-false.html>. Acesso em: 12 nov.
2016.

' PREFEITURA MUNICIPAL DE OURO PRETMecreto N° 12 de 19 de setembro de 19%p. Cit.

8 PREFEITURA MUNICIPAL DE OURO PRET(Decreto N° 13 de 19 de setembro de 19&stabelece o
thypo  artistco dos  prédios situados no perimetro da  cidadBisponivel em:
<http://arquivopublicoop.blogspot.com.br/2011/05/normal-0-21-falseffalse.html>. Acesso em: 12 nov.
2016.

8 PREFEITURA MUNICIPAL DE OURO PRETAta da sétima sess&o ordinaria do Conselho Consultivo
da Prefeitura de Ouro Preta 1931. Disponivel em: <http://arquivopublicoop.blogspot.cor@ir1/05/normal-
0-21-false-false-false.html>. Acesso em: 12 nov. 2016.

8 PREFEITURA MUNICIPAL DE OURO PRET(Decreto N° 13 de 19 de setembro de 193p. Cit.
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tradicOes que a cidade guardava, a preservacédo do patrimdni@lodd Ouro Preto deveria
satisfazer os seus visitantes, de modo que o zelo comn#&riaepéatria por meio da
conservacao de edificacbes e objetos méveis classificamno heranca cultura propunha-se,
para além de promover a identidade e o carater nacional, estimular o “turismo”.®® Estava
pois, “a motivacdo da regulacdo, justificada na manutengdo das caracteristicas coloniais da
cidade, alicercada, de certa forma, na percepcao do poeatratividade que Ouro Preto
exercia nos turistas.”®*

Com efeito, a leitura que os gestores publicos faziam darpegdio passava primeiro
pela concepcdo de que valorizar implicava em levar agubéns ali expostos ao
conhecimento do “estrangeiro”.85 E o “turismo” era o atalho ideal para isso, pois através das
visitas a cidade o “objectivo patridtico”®® das instituicées seria garantido. Por partilhar dessa
mentalidade um tanto quanto pragmatica que tende a corati@qreservacao da memoria e
a construcdo de identidades a interesses externos, do @utseja, do observador de fora, a
conservacgao de bens culturais em Ouro Preto esteve domaitbetempo sob os cuidados da
Secretaria de Turismo e Culti¥a.

Na realidade, até a criagcdo de um setor especifico paruga e/ou patriménio em
Ouro Preto, a Diretoria de Patriménio Histérico e Artéstidunicipal- DPHAM,28 das vezes
gue o municipio tratou da preservacédo de seus bens, ocasstmte diretamente associado
ao turismo, por meio da atencdo excessiva voltadaes esjeitos, cuidando para que as
intervencdes nao afetassem “dolorosamente” a sua ‘“‘sensibilidade”, tal como registrado no
Decreto n° 13 de 1931. E mesmo a DPHAM nédo abandonou por completocupacao com

a aparéncia visual do bem. A manutencdo da “fisionomia urbana tradicional” bem como da

8 PREFEITURA MUNICIPAL DE OURO PRETecreto N° 13 de 19 de setembro de 19%p. Cit., 1931.
Convém destacar que em 1931 ndo havia em Ouro Preto undadtituristica tal como ocorre nos dias atuais,
por meio de uma politica publica do governo municipal dalfgara o incentivo a esse setor. Tendo em vista o
Decreto de N° 13 de 19 de setembro de 1931, turismo nos anos 18&0adsimples visita de viajantes a cidade
para conhecé assim como as suas “cerdmicas” e prédios do “thypo colonial”.

84 SILVA, Patricia Reis da. Gestdo Municipal do PatrimaBigtural Urbano em Ouro Preto. lA:Postura da
Municipalidade na Preservacdo do Patrimdnio Cultural Urbano 2006. Dissertacdo (Mestrado em
Arquitetura e Urbanismao) Universidade de Brasilia, Brasilia-DF, pos-graduacado eguittura e Urbanismo,
2006, p. 133.

8 Estrangeiro aqui apafecomo o outro, o de fora, aquele que nio conhece mas quer “tomar conta”.

8 PREFEITURA MUNICIPAL DE OURO PRET(Decreto N° 12 de 19 de setembro de 19%p. Cit.

8 Em 1981 a Secretaria de Turismo é criada. Naquele mesna @amara Municipal aprovou o autégrafo da
lei n° 046/81 que modificou 0 nome desta para Secretaria dembue Cultura e lhe acrescentou novas
atribuicdes. Com a criagdo em 1997 da Secretaria de Tullisdustria e Comércio, paralelamente, no mesmo
ano, a Secretaria Municipal de Cultura € criada. Em 20@B06 esta Ultima vira, nessa ordem, Secretaria
Municipal de Cultura e Patrimbnio e Secretaria de Patrim@iiesenvolvimento Urbano. Em 2013 ela adquire
a denominacéo atual de Secretaria Municipal de CultBedrandnio, tal como em 2005.

8 PREFEITURA MUNICIPAL DE OURO PRETCLei N° 296 de 14 de novembro de 196®ispde sobre a
criacdo do DPHAM. Disponivel em: <http://200.97.17.194/arpisrsnorm/NJ_img(3544).pdf>. Acesso em:
16 jul. 2017.
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. . : : T 89
“urbanistica local” e de “todo o conjunto urbano, integrante em unidade indissolavel [...]”

constavam como principais incumbéncias atribuidas atdbime Logo, a preservacdo do
patrimbnio da cidade, na parte que competia & administragéizipal, continuou centrada
na apresentacao estética do bem.

Talvez com a criagdo do DPHAM/Ouro Prétopu Departamento de Patrimdnio
Historico e Artistico Municipal de Ouro Preto no ano de 1@rm2,substituicdo ao primeiro
DPHAM, essa perspectiva dos fins da preservacédo tenha sedmma fato, as funcdes
desse novo 6rgdo ficaram mais extensas, incluindo acpmtde todos os bens moveis e
imdveis publicos ou particulares existentes no municipleyantamento de tombamento e a
protecdo, conservacdo e recuperacdo dos mesnigretanto, ndo se pode negar que o
potencial de acdo do Departamento era muito limitado, g@mpelo quadro de servidores
integrantes do orgdo, cujas funcdes do cargo de fiscal bd@ @inica existente no
Departamento, deveriam ser assumidas por trés membros.afendo que estes deveriam
ter formacéo ou estar cursando pelo menos o terceifodpede arquitetura ou engenheira
civil, como especificado pelo documento.

Da mesma época que o DPHAMoeDPHAM/Ouro Preto, sdo o Plano Diretor do
Municipio, adotado “por encomenda da Organizacdo das Nacbes Unidas para a Educacao

92 a criacdo de Zonas de Protecdo e o

(UNESCO), para a sua aplicagdo nesta cidade [...]
“Plano de Conservagdo, Valorizacao e Desenvolvimento de Ouro Preto e Mariana”, para nao

citar outras iniciativa$® Tais iniciativas tiveram um papel importante, pringipeite no que
tange ao controle e expansdo desordenada do espaco artbarseu entorno, todavia, por
mais que consideremos qUes instrumentos que permitem a gestdo do patrimdnio cultural

pelo poder municipal ndo precisam estar restritos aguekasaderépria iniciativa, ou mesmo
aos especificos de preservacio [...]”,°>* 0 que se verifica em Ouro Preto no intervalo de 1930 e
1990 sdo acbes pontuais na legislacdo municipal que, naogntdo configuraam numa

politica municipal ancorada na protecéo e salvaguarda deesgsisulturais.

8 PREFEITURA MUNICIPAL DE OURO PRETQ.ei N° 296 de 14 de novembro de 1968p. Cit.

% PREFEITURA MUNICIPAL DE OURO PRETOLei N° 71 de 28 de novembro de 197Dispde sobre o
DPHAM/OP. Disponivel em: <http://200.97.17.194/arquivos/sisiiJ_img(3394).pdf>. Acesso em: 16 jul.
2017.

1 PREFEITURA MUNICIPAL DE OURO PRETQ.ei N° 71 de 28 de novembro de 197D2p. Cit.

%2 PREFEITURA MUNICIPAL DE OURO PRETODecreto N° 18 de 07 de outubro de 197Adota, em
linhas gerais, o] Plano Diretor do Municipio. Disponivel em: <
http://200.97.17.194/arquivos/sisnorm/NJ_img(8796).pdf >. Acesso enut0204.7.

93 SILVA, Patricia Reis da. Op. Cit., p. 134-135.

% SILVA, Patricia Reis da. Op. Cit., p. 132.
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A organizagdo sistémica, dentro da estrutura adminisiréthsica da Prefeitura de
Ouro Preto, de um 6rgdo com uma estrutura operacional éspeaiftada exclusivamente
para o patriménio cultural, vai acontecer no municipimeste na década de 1990, dentro de
uma conjuntura de ordenacao e reorganizacdo administilatiyastdo publica da prefeitura.

E nesse contexto de desconstru¢do de uma concepcioaestdtie a cidade para
muitos entendida como uma paisagem pronta e acabaslgua pouco a pouco vai abrindo-
se para a necessidade de se criar mais que simples mesahegais de protecdo, que
buscamos situar a origem e formacdo do COMPATRI, tendwista a implementagcéo de
uma complexa politica local de preservacédo do patrin@uiiaral. O desmembramento entre
0s departamentos de turismo e cultura e, em sequén@maogdo do setor de turismo da
Secretaria de Cultura, bem como o deslocamento da cplmeaoutra secretaria, € nosso
ponto de partida.

2.3 Gestao publica do patrimdnio cultural em Ouro Preto: caminhos que levarao
COMPATRI

A associacdo da preservacdo de bens culturais com ondurisssa importante
atividade do setor terciario, certifica-nos do motivo pglal o patrimbnio cultural estav
contemplado como uma das atividades da Secretaria de Twi€ulbura, na medida em que
essa Secretaria cabia “proteger a cultura local por meio da identificacdo, cadastramento,
estudo, tombamento, conservacado e/ou restauracédo dos dexis mmimoveis que registrem
fatos e momentos importantes na Historia, Arte e Arquitetura do Municipio.”®®

A desvinculacdo da cultura com o turismo e a combinacéte dem a industria e o
comércio esta associada a criacdo da Secretaria Main@@pCultura no ano de 1997, que
passou a assumir atribuicbes da antiga Secretaria daribuei Cultura ligadas a preservacao,
tais como, ‘“cadastrar, tombar, conservar, restaurar, recuperar bens moveis e imoveis,
apoiando todas as manifestacdes artisticas de valairidustou cultural existentes no
Municipio [...].”*® Essa nova estrutura possibilitou o surgimento de um setarifespeara a

cultura em Ouro Preto e a criacdo de um Departamentotidi@dtao Cultural e Artes como

% PREFEITURA MUNICIPAL DE OURO PRETOAutégrafo de Lei N° 046 de 1981Dispde sobre a
denominacdo e atividades da Secretaria de Turismo. Oueto, P07 dez. 1981. Disponivel em
<http://200.97.17.194/arquivos/sisnorm/NJ_img(9798).pdf>. Acessd4inl. 2016.

% PREFEITURA MUNICIPAL DE OURO PRETCLei Complementar N° 01 de 1997Estabelece a estrutura
basica e a organizagdo administrativa da Prefeitura ahide Ouro Preto e da outras providéncias. Ouro
Preto, 13 jan. 1997. Disponivel em <http://200.97.17.194/arquisoefsn/NJ_img(1205).pdf>. Acesso em: 06
ago. 2016.
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parte da sua composicao operacional. Mas apenas em 2006R &lquiriu a denominagao
atual e & sua nomenclatura foi adicionada a palavra paigt?/

De acordo com o organograma da nova Secretaria, 0 Depattamie Protecéo
Patrimonial tornou-se independente do Departamento decB&vot@ultural. Além disso,
outros departamentos e assessorias foram criadossfguia, os bens imateriais passaram a
existir como responsabilidade do governo até que, em 2013, o &epatd de Promocéao
Cultural e Patrimdénio Imaterial foi instituido.

Na medida em que a gestdo operacional da administracaoipauific tornando-se
mais complexa, uma politica local de cultura e presgiw patrimonial foi estabelecida no
municipio. Novas acfes e competéncias foram incluidaspnogramas das secretarias e,
sobretudo, a autoridade de executar e coordenar as atividddelsnadas ao patriménio
cultural ficou a cargo do poder publico municipal. Porquantoniumero maior de cidadéos e
instituicbes com determinado grau de especializacado foi pacadlo nas instalacoes e
reparticbes da administracdo publica de modo que as politcatas pelo municipio se
descentralizaram.

A atuacdo de o6rgédos federais e estaduais, bem como dosliognBlunicipais €
fundamental nesse processo de “desobstrucao” das politicas patrimoniais. O IPHAN e o
IEPHA/MG, além de servirem de parametro aos trabalhosuwdms pela Secretaria de
Cultura e Patriménio, que utiliza como suporte alguns materianetodologias de ambas as
instituicoes, tém atribuicdes distintas e impares eno Grato.

Atualmente, o IPHAN possui uma instalacéo fisica naittistede do municipio. Essa
instalacdo esta localizada na Praca Tiradentes eaegisatuar justamente essa tendéncia
descentralizadora da gestao publica, a partir da criacaontiespae referéncias do instituto
em regides onde o volume das demandas patrimoniais énrtaiso. Alocada na Casa da
Baronesda® a instalacdo, que 14 se encontra acomodada desde 2009, é ufasda do
Patriménio do IPHAN. Particularmente essas Casas imegma conjunto de acfes que
visam atender um projeto de educacdo patrimonial e cagarite agentes. Com uma
proposta democrética, o cerne do projeto esta em

[...] estabelecer novas formas de relacionamentos eripban, a sociedade e 0s

poderes publicos locais, pois além de informar e dialogare sabratividades e
rotinas administrativas da instituicdo, buscard investiragdes de qualificacdo e

°”Em 2005 a Secretaria assumiu sua denominacao atual, oGegjataria Municipal de Cultura e Patriméaio
SMCP.

% 0 imével da Casa da Baronesa foi doado ao Patriméniéridisda Unido em 27 de dezembro de 1941. Entre
2002 e 2006 a edificagdo foi restaurada com recursos do Prolgfemuanenta. Cf. GALVAO, Marco Antdnio
Pereira (Org.)Casas do Patriménio Brasilia, DF: Iphan, 2010, p. 52.
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capacitacdo de agentes publicos e privados e de promocéaoridupiat cultural
como um dos pilares do desenvolvimento sustentavel, cpagerar renda e de
atuar a partir de nogdes ampliadas de patrimdnio.

O casarao localizado na Praca Tiradentes ampara-sensiaucao de um espacgo de
interlocucdo com a comunidade e busca articular projetos iostituicbes de ensino e
pesquisa bem como redes de cultura j4 estabelecidasé#\la apoio e de parcerias com
outros segmentos sociais, econdbmicos e educaciarmigscritorios técnicos do IPHAN
espalhados pelo Brasil, vem trabalhando na construcdo eotiiprogramas voltados ao
conhecimento, debate, reflexdo e exercicio da preserdebens culturais.

Apesar de ndo possuir uma instalacédo fisica na cidadeude Preto, tal como o
IPHAN, o IEPHA/MG também adotou estratégias de descentralizpgé® as politicas
patrimoniais do estado. E conforme veremos adiantees#igtégias acentuaram a presenca
do Instituto nos municipios mineiros como um todo, crianganismos de participacao
municipal a partir do incentivo e ampliacédo efetiva dagdo local em relacdo a preservacao.

O contexto de descentralizacdo do IEPHA/MG remete a décatl@90e periodo em
gue o Instituto se viu diante de uma precaria conjunturaedarsos financeiros, capital
humano e social que vinha limitando o trabalho do 6rgao @dumgrmativa e de assessoria,
mediante retracédo fisica e financeira. Como altermatima parceria foi estabelecida com os
municipios de Minas Gerais com o intuito de desafogasgmwnsabilidades do Estado. Numa
missdo “heroica” de salvar a politica estadual, a Lei Robin Hood n° 12.040,100 de 28 de
dezembro de 1995, foi criada e juntamente com ela o ICH®n®nio Cultural -
vulgarmente conhecido como ICMS Culturdbi implementado, induzindo diversos gestores
municipais a aderirem ao programa por meio do repasseansag-’*

O estimulo inicial & municipalizacdo, isto é, a transigieé e estruturacdo de uma
politica local de protecdo patrimonial que resultassemmmaior autonomia dos municipios
em termos administrativos, ocorreu por meio do repdgselor equivalente ao imposto do
ICMS Cultural as regides beneficiadas. Tal repassel@&sdobramento no nivel estadual das

novas leis de partilha dos recursos fiscais previstas maraumicipios na Constituicdo de

9 IPHAN. Carta de Nova Olinda 20009, p. 3. Disponivel em:
<http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/Carta_de_ntivalagodf>. Acesso em: 12 maio 2014.

100 MINAS GERAIS. Lei 12.040 de 28 de dezembro de 1998ispde sobre a distribuicdo da parcela de receita
do produto da arrecadacao do ICMS pertencente aos Municipigegdeata o inciso Il do paragrafo tnico do
artigo 158 da Constituicdo Federal, e da outras providérigiggonivel em: <http://www.fjp.mg.gov.br/robin-
hood/index.php/leirobinhood/legislacao/leil204095>. Acesso erjul.12017.

101 A primeira modificacéo da Lei Robin Hood ocorreu aindamo de 1996, pela Lei 12.428. Posteriormente
foram verificadas mais duas versdes da referida Leisgggam: a Lei 13.803, de dezembro de 2000 e a Lei
18.030 de 2009.
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1988, segundo a qual, além dos impostos exclusivos da Unido, idatos tributos
coletados pela instancia federal e pelos estados devepathados com os municipios.
Apos definir que a participagdo dos municipios correspan@e5% da receita do ICMS,
contudo,
[...] ficava aberto o espaco para que a esfera estadual regtdasse os critérios de
distribuicBo dos recursos oriundos desse imposto. Em Mb®xais, o Decreto

32.771, de julho de 1991, estabeleceu que a partilha dos recursos & ICM

obedecesse aos seguintes critérios: Valor Adicionado F{$@#), municipios

mineradores e compensac&o financeira por desmembradeedistrito°>

Pelo decreto estadual 32.771, o imposto do ICMS ficava déstpréoritariamente as
regibes economicamente mais ativas e, por consegastegides mineradoras. A Lei Robin
Hood, ndo obstante, coube restabelecer as regras e organizeamica de distribuicdo do
ICMS para os municipios. Novos critérios de distribuigéaenda na receita do ICMS foram
acrescidos no recebimento da cota-parte do imposto. Eesesiros critérios que vieram a
fazer parte da nova Lei foram: Valor Adicionado Figd8AF); area geografica; populagéo;
populacdo dos cinquenta municipios mais populosos; educaegao¢idtivadapatrimonio
cultural; meio ambiente; gasto com saude; receita propria; cdtama] municipios
mineradores; e, compensacao financeira por desmembrametistrite*>

A preocupacao com inclusdo de itens que passaram a consispegtos sociais da
vida humana visava diminuir as desigualdades entre os mosicfeimo forma de compensar
a concentracdo de recursos destinados a principio aoscipsmi mais ativos
economicamente. De tal maneira:

O diagnéstico pouco favoravel para os municipios caizatiys por dindmica
econbmica pouco expressiva foi um dos fatores que motivaransca por outros
critérios que nao refletissem apenas sua importancia eccad®s novos critérios
deveriam gerar, ao contrério, redistribuicdo da receita pEiD ma premiacdo
aqueles que aderissem a certas politicas publicas voltadasa paeihoria da
gualidade de vida da populagdo e para o aumento da arrecadagidss0o
fortaleceu-se a parceria entre o Estado e os Muniatpiuaros no fornecimento de
servigos publicos, visando o atendimento de necessidadesedbs da populacéo.
[...] A lei buscou favorecer ainda os municipios mais popslas mediante a

introducao do critério da cota-minima, promover a redisgém do ICMS em favor
dos municipios mais pobreé§?

192 BIONDINI, Isabella Virginia Freire et al. A politica d6MS Patriménio Cultural em Minas Gerais como
instrumento de inducdo & descentralizacédo de a¢bes deappliblica no campo do patriménio: potencialidades
e limites. In: XVI SEMINARIO SOBRE A ECONOMIA MINEIRA: REPESANDO O BRASIL, 16, 2014,
Diamantina.  Anais... Diamantina: CEDEPLAR, 2014. 24 p. Disponivel em:
<http://web.cedeplar.ufmg.br/cedeplar/seminarios/ecn/ecewai@014/site/arquivos/a-politica-do-icms-
patrimonio-culturalemminas-gerais.pdf>. Acesso em: 24 jun. 2015, . 2-

193 MINAS GERAIS.Lei 12.040 de 28 de dezembro de 1998p. Cit.— grifos nossos.

104 BIONDINI, Isabella Virginia Freireet al. Op. Cit., p. 3.
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Com a reestruturagédo do ICMS e o aumento do seu pdteistiabutivo, muitos
municipios que até entdo ndo dispunham de uma capacidadeadora consideravel
puderam ser incorporados a politica estadual, haja vistadteccaocial que o programa
logrou. Tomando por base apenas o ICMS Cultural, podefearique o alcance dessa
politica em Minas Gerais foi quantitativamente satisfaf uma vez que num intervalo de
duas décadas ela superou o nimero de 600 municipios particifgngtentarmos para 0 ano
de 2010 esse indice totaliza 691 localidades pontudfas,que representa um aumento de
651% desde 1996, quando havia apenas 106 regides participantéder@ods que o estado
de Minas Gerais possui atualmente 853 municifbs) nimero 641 representa um
percentual de 80% de participacéo. A excecéo de dois momeueofi na passagem do ano
1999 para 2000 e de 2004 para 283%lurante o periodo de quase vinte anos (1996-2013) da
execucgao da politica ndo houve queda no nimero de musipguitacipantes.

O elevado numero de municipios participantes da politicdC#dS Cultural num
curto intervalo de tempo € um dado inusitado e ao mesmpotgreocupante, pois 0
programa dispde de uma complexidade particular e muitades até entdo eram totalmente
alheias a questéo patrimonial. Com um olhar mais atesse, crescimento exponencial deve
ser encarado com certa ressalva, ja que os municigiosogdpelidos a aderir ao programa
uma vez que o0 ndo envolvimento no mesmo resulta no cébimento de verba adicional.

Uma alternativa praticada por um grande numero de prefeitutascé@irizar os
trabalhos exigidos pelo IEPHA/MG, em geral para empresaargiéitetura que tém se
especializado na prestacdo desse servico. Essa situagda ez mais comum muito em
funcdo da constante rotatividade do quadro de funcionarios reed@ros das secretarias
municipais. Assim, como num ciclo vicioso, as prefeituisentam-se de buscar uma
autonomia administrativa criando uma espécie de dependéndriica do setor privado, que
nao se compromete socialmente ou ndo expressa igter@sonstrucdo de uma cultura de
preservacdao no municipio. Por outro lado, ao outorgérabalhos a essas empresas, muitos
municipios conseguem usufruir do programa e do repasse da, vgue € obtida
individualmente por cada localidade a partir do célculo dicénde Patrimdnio Culturat
PPC, este, computado pela razdo entre a pontuacdo total deipmné a somatéria da

pontuacdo total dos municipios do estado.

195 Informacdes retiradas do site oficial do IEPHA/MG em 23 deembro de 2016. Maiores informagoes
acessar o link: <http://www.iepha.mg.gov.br/index2.php?optiom_content&task=emailform&id=646>.

198 | BGE. Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br/estadosatibenp?sigla=mg>. Acesso em: 10 jan. 2017.
197 BIONDINI, Isabella Virginia Freireet al. Op. Cit., p. 9.
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As acOes executadas pelos municipios do estado para cgéseev@reservacado de
seu patrimonio cultural séo transformadas em conjuntosnalentais que, por via de regra,
sdo submetidos a avaliagdo do IEPHA/MG. O Instituto entdouaomts trabalhos
apresentados conforme as Deliberagdes Normativas do Gorissthdual do Patriménio
Cultural- CONEP®® responséavel por normatizar os mecanismos de aplicasée distema
de acbes a partir de metodologias especificas, serantaoto, perder a referéncia da Lei
18.030 de 20009.

Para regulamentar e sistematizar esse sistema de, aestividades a serem
desenvolvidas pelos municipios sdo padronizadas de acordo com o esquema de “Quadros”.
Assim, a pontugio incide sobre a avaliagdo do preenchimento dos chamados “Quadros do
ICMS Cultural”, definidos pelas deliberagcdes periddicas do Conselho.

De acordo com a Ultima deliberacéo referente ao ar®-2as6 " ha trés quadros
para serem executados: o Quadro I, “Gestdao”; o Quadro II, “Protecdo”; e o Quadro III,
“Salvaguarda e Promogdo”. Tal como descrito no paragrafo segundo do artigo primeiro da Lei
n° 18.030/2009:

[...] serdo considerados os seguintes atributos para efeitélcldo do indice de
Patriménio Cultural: Nucleo Histérico (NH), Conjunto UrbanpPaisagistico (CP),
Bens Iméveis (Bl), Bens Mdveis (BMRegistro de Bens Culturais Imateriais
(RD, Inventario de Protecdo do Patrimdnio Cultural (INV), Educacao
Patrimonial (EP), Planejamento e Politica Municipal de Protecdo do Paiimn
Cultural e outras a¢bes (PCLFendo Municipal de Preservacdo do Patriménio

Cultural (FU). Fara jus a pontuacdo de cada um desses atributos o mugicpio
atender as exigéncias de que trata esta Deliberacdo NarmAt

Cada um dos atributos discriminados esta agrupado em seudivespgoadros de
acordo com aquilo que foi estabelecido pela normatizagéo g modificada periodicamente
muito em funcdo da necessidade de readequacao dos srteénealidades dentro das quais
atua. A excecdo do seu primeiro ano de execucdo, todasosssubsequentes a este foram

regidos por normatizacfes. Entretanto, somente naailiersdo da Lei Robin Hood, em

1% O CONEP é composto pelo secretario de Estado de Culeaé geu presidente, pelo presidente do
IEPHA/MG, que é seu secretario executivo e por 19 membrpdp seove representantes de secretarias de
Estado, IEPHA/MG, Assembleia Legislativa e Universel&stadual de Minas Gerais e doze representantes de
instituicdes n&o estaduais, incluindo a Universidade Fedenslinas Gerais, associacdes, institutos, ordem dos
advogados, organizagdo de defesa do patrimbnio e represemtansesiedade civil que pagsn “notério
saber”. Disponivel em: <http://www.iepha.mg.gov.br/index.php/institucional/conep#estrutura >. Acesso em 21

jul. 2017. As diretrizes normativas da politica do ICMS Cultpesssaram a ser apresentadas pelo CONEP a
partir de 2007. Antes, porém, elas eram responsabilidaderdelfo Curador do IEPHA/MG.

199 CONEP.Deliberagéo Normativa do Conselho Estadual do Patriménio Ctiral . 2016, p. 3-4. Disponivel
em: <http://www.iepha.mg.gov.br/images/stories/ICMS/dn-01-288c-2018-consolidada.pdf>. Acesso em:
22 nov. 2016.

10 CONEP, Op. Cit., 2016, p.-1grifos nossos.
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2009, que a tabela do Critério do ICMS Patrimbnio Cultural vaol® na Assembleia
Legislativa do estado, apresentou os elementos em degRepistro de Bens Imateriais em
nivel federal, estadual e municipal, o RI; Educacao Patiahou EP; Inventario de Protecdo
do Patrimdnio Cultural; e FU, Fundo Municipal de PresewvagiPatrimoénio Cultura), e que
0S mesmos passaram a fazer parte da pontuacdo do IEPHAEVE), por conseguinte,
submetidos a avaliacéo.

Sobre a morosidade na inclusdo do atributo RI a legslggé orienta a politica do
ICMS Cultural, Yussef Daibert fez o seguinte questionaméftor que somente em 2009 é
editada lei que reconhece o patrimonio imaterial combuad de pontuacéo para o repasse
de ICMS”'* Na tentativa de responder essa pergunta, divida em torno ldéugsaef se
debrucae que também se coloca a frente como questao levambetdabalho nesse momento,
0 autor argumenta queApesar de caber ao conselho curador do IEPHA a funcéo ide def
metodologia de pontuacado dos municipios e calculandises de repasse do ICMS, estava o
Instituto vinculado as determinagbes da Lei 13803/2000, sob pena decadra
determinacdo legal.”'*? Todavia, mesmo apés o Ministério Publico de Minas Gerais te
concedido autonomia para o IEPHA/MG fazer as alteragéesssarias na Lei Robin Hood, €
preciso considerar o podéx “forca da tradicdo de um certo olhar sobre o patriméuntorral
no Brasil, cegando os gestores do patriménio cultural do eséallinas Gerais, incapazes de
perceber a legitimidade e a legalidade de se incluir am@atio imaterial como atributo de
pontuagdo para o repasse de ICMS até o ano de 2009.”**3

Diante disso, na medida em que os quatro atributos enitanaga eram considerados
para efeito de calculo do PPC, ndo integrando o conjunix@es do programa, o poder
publico municipal simplesmente se eximia de realizar medptatetivas para os bens
intangiveis, seja através do reconhecimento e insaligdem imaterial em Livro de Registro
Municipal, ou por meio da producéo de relatério apresentarmonocultural seguido de um
plano de salvaguarda a ser desenvolvido.

Paralelamente, ndo existia um projeto especifico damgatio cultural para trabalhar
com a Educacado Patrimonial envolvendo as instituicfes d®ems comunidade escolar na

sua complexidade. E mesmo para o caso do Fundo Municipaeservacdo do Patrimdnio

11 CAMPOS, Yussef Daibert Salomdo de. A imaterialidade ddnpéio cultural e a lei Robin Hood: a
insercdo da categoria imaterial do patriménio como poatupara o repasse de ICMS cultural em Minas
Gerais. Revista CPC Sdo Paulo, n.11, nov.2010/abr.2011, p. 93. Disponivel em:
<http://www.usp.br/cpc/vl/imagem/conteudo_revista_arti_arquivo_pdf/04_ptifel. Acesso em: 26 set.
2017.

12 CAMPOS, Yussef Daibert Salomé&o de. Op. Cit., p. 94.

13 CAMPOS, Yussef Daibert Salomé&o de. Op. Cit., p. 100.
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Histérico e Cultural de Ouro Preto, o FUNPATRI, criado 2009, a discussdo em torno da
utilizacdo dos recursos provenientes do Fundo em benefisibai® imateriais veio a tona
em Ouro Preto somente em 20450u seja, seis anos depois da Lei N° 536 de 21 de
dezembro de 2009, que da origem ao 6rgéo.

Em contrapartida, a Politica Municipal de Protecdo doirR@tio Cultural e outras
acOes, a PCL, atualmente inserida no Quadro |, estegsenpeenas diretivas da Lei Robin
Hood desde a sua primeira versdo, a Lei n°® 12.040 de 1995. A PClLfunddenental
relevancia para o cumprimento do programa do ICMS Cult8e atentarmos em detalhe
para a evolu¢cao normativa dos itens cobrados pelo IEPHAVE®ES do atributo PCL, com
data limite do ano de exercicio até 2010, é possivel camifios que ja no segundo ano do
ICMS Cultural, em 1997, os municipios deveriam mostrar mectio comprobatério da
existéncia de equipe técnica na estrutura administrasiyarefeiturd® N&o por acaso, nesse
mesmo ano, conforme explicitado anteriormente, a ipwedede Ouro Preto inicia um
processo de organizacdo da sua Secretaria de Cultura nuaidobem proximo daquele
exigido pelo Instituto.

Por mais que ndo haja arquivos que facam a associacée atitee tais adequacdes
com o IEPHA/MG ou que explicite os motivos dessas modiieagia gestdo municipal, é
notorio que o novo formato das secretarias esta vinc@adaorograma. Afinal, Ouro Preto
participa do ICMS Cultural desde o inicio, tal como demadstna Tabela 1, cuja pontuacéo
sequencial exibe ndo somente a participacdo do municipio agrapra, como chama a
atencdo para os sadtale progressdo alcancados de um ano para outro. Dentre estes
destacamos a passagem de 2010 para 2011, primeiro ano de avaddiagélitica apos a

edicdo da Lei n°® 18.030 de 20@*: acordo com a tabela, é possivel constatar a eledacéo

14 A proposta de destinacéio de recursos do FUNPATRI para de&alvaguarda e patriménio imaterial foi
pauta da reunido de 07 de outubro de 2015 do COMPATRI, por meio degrdabuse a “possibilidade de
investir em 4reas além do patriménio edificado.” SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA E
PATRIMONIO. Ata da centésima trigésima oitava (138) reunio ordinaria do ConsehMunicipal de
Preservacé@o do Patrimdnio Cultural Ouro Preto, 07 out. 2015. O argumento que sustentou a hiplatese
aplicar os recursos do Fundo para bens imateriais foi afwonsaata citada e trata-se de uma nova interpretacéo
dada ao termo “outras areas” do Art.5° da Lei N° 536 de 21 de dezembro de 2009, que amplia a possibilidade de
investimentos em patriménios diversos. Tal como definido no Art.5°, “Os recursos do FUNPATRI serdo
aplicados, mediante decisdo do Conselho Curador, na pigereana conservacdo das areas publicas, das
edificagbes e dos monumentos localizados nas &reagetieencédo [...] podendo, ainda, serem aplicados em
outras areas|...].” PREFEITURA MUNICIPAL DE OURO PRETO. Lei N° 536 de 21 de dezembro de 2009
Altera os artigos 1°, 2°, 3°, 5°, 6°, 7° 8° e 9° da Lei Municipal,#e2@5 de junho de 1998, que cria o Fundo
Municipal de Preservagdo Cultural de Ouro PrelPC. Ouro Preto, 21 dez. 200%9rifos nossos. Disponivel
em: <http://200.97.17.194/arquivos/sisnorm/NJ_img(5749).pdf>. Aeras@8 mar. 2016.

115 SOUZA, Luciana Christina Cruz €aminhos de Minas a Lei Robin Hood e as politicas municipais de
preservacdo do patrimdnio mineiro. 2013. 113 f. Dissertac@st(dlo em Museologia e Patriménio)
Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro, pds-géadeacMuseologia e Patrimonio, Rio de Janeiro,
2013, p. 59-60.
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pontuacdo de 38 para Adugerindo como justificativa para a referida melhoridrdtice, o
acréscimo e/ou a inclusdo dos novos critérios ligados aonpato imaterial, conforme

apontado anteriormente.

Tabela 1- Progresséo da pontuacao obtida pelo municipio de Ouro Preto
no ICMS Patrimonio Cultural no periodo de 1996 a 2016

ANO PONTUACAO
1996 24
1997 27
1998 27
1999 27
2000 24
2001 24
2002 7.8
2003 25,5
2004 10
2005 -
2006 20,6
2007 28,6
2008 34,5
2009 38
2010 38
2011 48,10
2012 50
2013 51,75
2014 51,8
2015 44,50
2016 55,20

Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados extraidoe aficiil do IEPHA/MG®

A PCL néo s6 aponta para a necessidade de uma estratacagaistrativa e juridica
dos municipios em relacéo as politicas patrimoniais esriglplementadas a partir do ICMS
Cultural, como estabelece a existéncia e o funcioneame€o Conselho Municipal do
Patrimonio Cultural como préquisito e “condigdo de pontuagio”.**” Os itens 1.4 e 1.5 da

dltima deliberacéo consultad¥ indicativos do primeiro tépico que trata da documentacéo a

118 Disponivel em: <http://www.iepha.mg.gov.br/programas-esitmas-cultural>. Acesso em: 31 out. 2016.
17 CONEP. Op. Cit., 2016, p. 9.
118 CONEP. Op. Cit., 2016, p. 9.
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ser apresentada, determina que seja enviada ao IEPHA/MG daplegislacdo deste
Conselho, bem como Regimento Interno do mesmo. Alésodio prefeito da cidade
participante deve emitir declaracdo contendo o niumerodataa do ato de nomeacdo dos
integrantes do Conselho, seja por Portaria ou Decretocbem a ata do termo de posse dos
membros nomeados enda assim, “somente serdo considerados conselhos atuantes aqueles
gue tiverem, no minimo, trés reunides com periodicidade miderguatro meses durante o
ano de acao e preservacaperiodo de 01/12 do ano anterior e 30/11 do ano seguinte.”**®

Embora o COMPATRI tenha iniciado os seus trabalhos strem 2003- segundo
Ata da Primeira Reunigo Ordinaria do Conselho realinaddia 10 de outubr® as 18 horas
e 15 minutos, no saldo de reunides da Casa de Golfzagaje inicialmente o Conselho
reunia-se mensalmente pela Lei n° 64 de 2007 verifica-se que o Conselho havia sido
regulamentado no ano anterior ao documento, isto €, em 3J88s5ivelmente em
cumprimento a determinacdo da Resolucdo de 2000 com exgrafa os anos de 2001 e
2002. Dessa maneira, o impulso a “ativagdo” institucional do COMPATRI ¢ consequéncia
direta da PCL. Todavia, a origem do Consefle “Preservagdo do Patrim6nio Cultural e
Natural” j& constava na primeira Lei Organica Municipal de Ouro Preto.'?®

De acordo com a mesma Lei Organica, atualizada até alarbdrem 2016, a cidade
possui atualmente um total de 27 Conselhos Municipaiendo que o primeiro destes a ser
oficializado foi o Conselho de Turismo que data de 1972, amefoinformacdes
disponibilizadas pela Prefeitura de Ouro Prétde tal maneira, para além de uma exigéncia
do IEPHA/MG, h& na cidade uma culturaainda que discreta, no sentido de restrita ao

préprio meio-, de participacéo social alicercada na pratica de Consdlanw que a maioria

1% CONEP. Op. Cit., 20186, p. 10.

120 SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA E PATRIMONIO Ata da primeira (1) reunido ordinaria

do Conselho Municipal de Preservacéo do Patriménio Culta. Ouro Preto, 10 out. 2003, p. 2.

121 A Casa de Gonzaga, casardo do século XVII enderecado na ngioQlanoel (Rua do Ouvidor) e assim
denominado por ter abrigado o poeta inconfidente Tomamn@onzaga, ndo foi o Unico espago utilizado
para as reunides do COMPATRI. Para a realizacdo de seast®s, o Conselho alocou-se com frequéncia
também na Casa dos Conselhos e na Casa da Baronsda.2D&1, porém, os conselheiros tem se reunido no
auditorio Creize Viviane Neves do casardo Rocha Lagaaljdado na Rua Teixeira Amaral, nimero 50. Esse
auditorio constitui a “Sala de Reunides” do prédio da SMCP sendo, portanto, maior o contato entre a Secretaria e

o Conselho.

122PREFEITURA MUNICIPAL DE OURO PRET(QLei N° 64 de 2002Dispde sobre o Conselho Municipal de
Preservacéo do Patrimbnio Cultural e Natural e d4 outragdprwias. Ouro Preto, 29 nov., 2002. Disponivel
em:<http://patrimonioimaterialop.blogspot.com.br/p/5.riicesso em: 4 mar. 2016.

123 PREFEITURA MUNICIPAL DE OURO PRETCLei Organica do Municipio de Ouro Preta Ouro Preto,

28 mar., 1990. Disponivel em: <http://200.97.17.194/arquivosfeisiid_txt(13038).html>. Acesso em: 20
mar. 2017.

12PREFEITURA MUNICIPAL DE OURO PRET(QLei Organica do Municipio de Ouro Preta Op. Cit.
12PREFEITURA MUNICIPAL DE OURO PRETOConselhos Municipais de Ouro Preto Disponivel em:
<http://www.ouropreto.mg.gov.br/uploads/prefeitura_ouro_p2t5/Conselhos.pdf>. Acesso em: 14 nov.
2016.
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desses Conselhos funciona ha mais de dez anos e éncgmeuos conselheiros ja tenham
participado de mais de um conselho, conforme verificaraaiasite no COMPATRI.

Um indicador que corrobora significativamente o argumento segorgieal ha em
Ouro Preto desde muito cedo uma cultura de Conselhos, aatdeento efetuado el
“IBGE através da Pesquisa de Informacées Basicascifais 1999”,%° no contexto da Lei
de criagdo do COMPATRI. Pelo levantamento extraimos a seguinte informac¢do: o “niimero
meédio de conselhos por municipios é de 4,48. [...] Os nmmsc€om populacdo até 10 mil
habitantes possui, em média, 4,42 conselhos, chegando aongdhos para aqueles com
populagao superior a 500 mil habitantes.”*?’

Tendo em vista que a populacdo estimada para Ouro Preto em &@00ja
Resolucao, era de 66.277 mil habitarltés cidade ja possuia um nimero de conselhos pelo
menos duas vezes superior & média estipulada pelo estederspdd?® para o qual a média
de conselhos municipais para regides com populacao ®htee100 mil era 6,25. Convém
ressaltar que tal estudo nédo foi realizado de forma soladmbramos que levase em
consideracao a realidade municipal brasileira, isto éjesfggualdades intra-regionais ao
relacionar o porte demografico de cada regido com at@striinanceira dos municipios
leia-se capacidade tributaria e as transferénciasittmisbais de recursos provenientes dos
Estados, dentre os quais, o ICMS.

Por certo, a realidade nacional ndo pode estar dissociagiestd® municipal. Afinal
os conselhos municipais sao fruto de organizacdes squriiea década de 1970 passaram a
reivindicar o direito de participacdo poputdt.Somente com a nova Constituicdo de 1988
gue a Unido reconheceu o municipio como ente federade fai glarantido o direito de criar
uma Lei Orgéanica Municipal com uma legislacdo que abaceaismdaos e usuarios nos
processos decisoérios. As formas de representacdo fopantirade entdo democratizando-se,

a comegar pelo SUS (Sistema Unico de Satde), cuja “participagdo da comunidade” aparece

126 BREMAEKER, Francois E. J. d@s Conselhos Municipais existentes no BrasiRio de Janeiro: Instituto
Brasileiro de Administracdo Municipal, 2001. (Série Estudosdaigen® 23). p. 6.

127 BREMAEKER, Francois E. J. de. Op. Cit., p. 6.

128 Disponivel em: <http://www.ibge.com.br/cidadesat/pdpogiulacao.php?lang=&codmun=314610&search=
minas-gerais|ouro-preto|infograficos:-evolucao-populaciergtamide-etaria>. Acesso em: 18 mar. 2017.

129 De acordo com o artigo N° 37 do texto base da Lei Organigzsichal de Ouro Preto, posteriormente
suprimido e submetido a emenda, inicialmente foram criaa@letdade um total de quinze conselhos municipais
de caréter consultivo.

1BREMAEKER, Francois E. J. de. Op. Cit., p. 3-4.

131 CORTES, Soraya M. Vargas. Arcabouco histérico-institudiena conformacéo de conselhos municipais de
politicas publicas. Educar, Curitiba, n. 25, p. 151, 2005. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/er/n25/n25a10.pdf>. Acesso em: 20 B@r7.
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como diretriz das “acdes e servigos publicos de satde”.** A existéncia dos conselhos
municipais de salde passou a ser condicdo para a gestdemfg@nda cidade com base
popular.
Em entrevista cedida & pesquisa, Flavio Andratlao explicar a sua trajetéria politica
e de participacao social em conselhos, reforca a d@iansobre o SUS. Durante a entrevista
Flavio Andrade diz:
[...] a questdo da salde, a gestdo da saude, foi a grande mabartid@acao
popular da gestao, né, da chamada...como é que é 0 nomeyeuie até usa pra
isso [...] controle social. A questdo da saude, basea@@nstituicdo criou o SUS e
criou o que? O Conselho Municipal de Saude, Fundo Municipal dgeS&lano
Municipal de Saude e a Conferéncia Municipal de Salde. Eesselho de saude

paritario e deliberativo. Nao era um conselho qualquérEjntdo esse desenho da
salde, de controle social, foi se replicando depois...].

Logo, ainda que o ICMS Cultural tenha sido o principal mdbvapara o
funcionamento do COMPATRI, a sua existéncia, isto @&uacdo do Conselho ndo se da em
funcdo Unica e exclusivamente dessa politica. Ao obseogla periodicidade anual do
Conselho calculamos uma média de encontros anuaisrem de 11,5 reuni6es’ Isso se
considerarmos as atas das reunifes ordinarias e exti@dsd] incluindo aquelas que foram
canceladas por falta de quérdth,ocorridas entre os anos de 2003 a 2015. A excecdo dos
dois primeiros anos de funcionamento (2003 e 2004) do Consediso,quais foram
registradas apenas quatro reunides, o resultado obtido mgse® indice de encontros entre

0os conselheiros estd muito acima do minimo de trésdesirexigidas atualmente pelo

132 BRASIL. Constituicdo (1988. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil 51. ed. Brasilia:
Senado, 2012 p. 124, Disponivel em:
<http://bd.camara.gov.br/bd/bitstream/handle/bdcamara/1526titticao_federal 5l1ed.epub?sequence=136>
Acesso em: 24 set. 2016.

1330 sr. Flavio Méarcio Alves de Brito Andrade, nasceu roldi de setembro de 1953 em Ouro Preto, onde vive
atualmente. Em entrevista concedia a pesquisa, o coinsealfienou que esteve fora de Ouro Preto apenas entre
os anos de 1974-1979 quando foi para Belo Horizonte cursar Cogamisual na FUMA (Fundacéo Mineira
de Arte), incorporada em 1990 a UEMG (Universidade EstadualimesNberais). O Sr. Flavio Andrade, como
assim prefere ser denominado, € servidor publico, faader de Ouro Preto por 3 mandatos e vice prefeito,
além de ter se candidatado para prefeito da cidade e dems#tadinal. O conselheiro se autodenomina um
“conselhista juramentado” uma vez que acredita piamente em conselhos, tendo participado, segundo 0 proprio
entrevistado, da fundagéo dos 37 Conselhos criados inétisgnem Ouro Preto em 1989, na ocasido da criagao
do projeto que culminou com a Lei Orgénica Municipal da cidage,conselheiro se diz também relator.

134 Flavio Andrade. Entrevistado por Estela Flores. OuetoPf9 mar. de 2017.

1350 resultado da média de encontros anuais do COMPATRI deRBetmfoi obtido com o célculo de todas as
Atas das reunides ordindrias e extraordinarias elalmi@dadezembro de 2015, dividido pelo nimero total de
anos analisados. Em termos numéricos isso corresportil@sd de 150 Atas por 13 anos.

136 Dezessete ¢ o niimero total de registros efetuados para o assunto “Inadimpléncias” nas reunides do Conselho.
Sendo que desses, apenas trés constam que a causa do fassurtEncelamento da reunido por falta de
quérum. O que representa um ndmero infimo considerando déatedinides.
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IEPHA/MG.2’ E mesmo em algumas deliberacées anteriores, em queta@aigra maior
seis reunides, o Conselho ultrapassou esse percentual mifiitno.

Ademais, o ICMS Cultural esta longe de ser a pauta majmdnte dos assuntos
tratados durante tais reunides. Das cinquenta e trés gaeeo IEPHA/MG foi citado em ata,
vinte e seis abordaram ou apenas citaram o ICMS CuliNialrealidade, a inclusédo do
IEPHA/MG como entidade partidaria do poder publico, ocorreu s@rem 2006, apesar
disso ter sido uma preocupacao entre os conselheiros2@#le conforme registrado na ata
de 8 de junho daquele ahty,e devido proposicéo dd.ei N° 64 de 2002”,**° pela qual o
Conselho deve ser paritario e composto de vinte membidares e seus respectivos
suplentes, incluindo entre eles o IEPHA/MG.

Visto que a finalidade do COMPATRI ndo esta condicionadacpmpleto ao ICMS
Cultural, mesmo que este tenha sido o motor inicial patsanstitucionalizacdo e que a
“tradicao” de conselhos na cidade por si s6 ndo consegue explicar e justificar toda a sua
funcionalidade, uma questéo foi colocada: no que conststdalho do COMPATRI e quais
concepcOes de patrimbnio sustentam o oficio do Cons8lhlor2tudo, tendo em vista aquilo
gue ele &, 6rgao paritario do poder publico e da sociedadehmwil como segundo aquilo
gue ele preconiza, haja vista as proposicoes da base muparipa politica de preservacao
do patrimdénio cultural.

O ponto de partida para responder essa questdo € a imateriadigaut@ada no
patriménio cultural. Sob o olhar do COMPATRI, o item a seguopde-se a identificar e
avaliar as acdes de preservacdo e salvaguarda que competeanselho. A analise da
categoria intangivel do patriménio passa pela premissgudea insercao das politicas de
protecdo para bens culturais imateriais incitou concepedesaticas patrimoniais mais
democraticas e préximas, ainda que timidamente, de umaogest& participativa. Isso
porque as manifestacBes culturais imateriais no Brasil memie estdo associadas as
tradicOes populares e as categorias sociais que trazeigaonstumes e praticas culturais
cotidianas e elementares para a maioria da populacéo.

A tendéncia de ampliacdo da participacdo da sociedade ré ghestpatrimonio
cultural se d4 paralelamente a evolug¢édo da concepcaoraedmad de um sentido

focado no valor estético, monumental e arquitetbnico para aameepcdo mais
abrangente que passa a incluir, junto & excepcionalidade doguatriedificado, a

137 CONEP. Op. Cit., 2016, p. 10.

138 Entendemos que o nimero acima da média de reunides dou@BMPATRI tem relagdo com o nimero
elevado de demandas do municipio de Ouro Preto no que-sefér politica patrimonial.

139 SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA E PATRIMONIO Ata da sétima (72) reuni&o ordinaria do
Conselho Municipal de Preservagéo do Patriménio CulturalOuro Preto, 08 jun. 2004, p. 7.

140 PREFEITURA MUNICIPAL DE OURO PRETQ.ei N° 64 de 20020p. Cit.
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perspectiva urbana e os valores imateriais representadas padicbes e
manifestagdes culturais baseadas nos saberes e fazeretidano das
comunidades, na sua oralidade, rituais, festas e létdas.

Entdo ndo constitui “um mero acaso o fato de que o reconhecimento dos bens
imateriais pareca privilegiar as culturas distintas das ocidentais?”**? N&o. E a retdrica dessa
pergunta nos faz pensar que a funcdo mesma dos bens dmaterssa pesquisa deve
assemelhase a dos ‘“indicadores naturais” ou ‘“bioindicadores”, organismos vivos que
detectam alterac6es ambientais precocemente na ratles, além dos bens imateriais
serem inerentes a natureza cultural do patrimbnio, corungdo semelhante a dos
“bioindicadores”, eles detectam possiveis “anomalias” culturais, posto que a existéncia de
bens intangiveis nas politicas patrimoniais possui papel vital para a diversidade e “satde” da
vida social.

Para seguirmos adiante, todavia, precisamos antes respoma@ergunta inerente ao
problema: por que ndo discorreremos sobre a SecretarialaeaCe Patrimonio, ja que é
desse setor que efetivamente saem e sdo elaboradosesspeode inventario, tombamento e
registro de bens culturais? Ora, pois entendemos quahaghivs executados pela Secretaria
sdo insuficientes para analise em questdo, em razdo elm sesis pragmaticos do que
representativos para a pesquisa qualitativa aqui sugerida. liBeldeao Normativa do
IEPHA/MG™*® — documento N° 01/2016 é enfatica quanto a tecnicidade dos quadros,
inclusive a do quadro RI. E apesar dos trabalhos da Seznefiaxriestarem em sua totalidade
condicionados ao ICMS Cultural, os processos de regi bens intangiveis previstos na
legislacdo municipal sédo apresentados de modo generalRadanto, a prefeitura ndo possui
uma metodologia padrdo orientando ou indicando camiphos se percorrer. A referéncia
acaba sendo entdo o IEPHA/MG, a quem as acGes do COMPgaORtirecionadas em

funcéo dessa politica estadual de municipalizacdo do patrimdnio.

141 STARLING, Ménica Barros de Lima. Politica, participag@eal e democracia: o papel dos conselhos
municipais de patrimdnio cultural de Minas Ger&igliticas Culturais em Revista Salvador, v. 2, n. 1, p. 140-
156, 2009, p. 141.Disponivel em: <https://portalseer.ufba.bipkie/pculturais/article/view/3729/2801>.
Acesso em: 17 mar. 2017.

142 pELEGRINI, Sandra C. A; FUNARI, Pedro Paulo A. Op. Qit54.

143 0 Quadro |- Gestdo é basicamente a demonstracdo de documentos composbatircernentes ao
patrimonio cultural, tais como a legislagdo municipaha série de registros referentes ao Conselho de
Patrimdnio Cultural, bem como aos investimentos e despesageiras em bens culturais protegidos. No
Quadro Il- Protecdo, onde esta inserido o item “C” (“Processos de Registros de Bens Imateriais™), a situagdo se
repete havendo em geral o preenchimento de fichas dednweesbbremaneira, descritivas e nas quais consta:
Informagbes do municipio; Etapas do plano de inventdiocumentagdo cartografica e fotogréfica;
Cronograma; dentre outros. Insere-se nesse quadro tamipémeatécnica e administrativa do processo de
tombamento com caracterizacdo do bem cultural, todo meed de tombamento e entorno, a documentacgéo
cartogréfica, bem como cdpia da inscri¢cdo do bem culturdlivio do Tombo Municipal. CONEP. Op. Cit.,
2016.
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Por outro lado €, pois, o COMPATRI, o lugar onde sédo esoad discursos oficiais
do patrimdnio ouro-pretano. E de dentro do Conselho queprssentantes do patrimonio
cultural de Ouro Preto expressam suas opinides dialogaselmaéendo sobre os processos de
preservacdo e salvaguarda de bens culturais. De 14, ekesnes@us respectivos pontos de
vistas sobre 0s quais sustentam as ac6es que regem géecampegao. Pontos de vistas esses
que faz o corpo do Conselho entender o COMPATRI como “sujeito dentro da politica de
Ouro Preto [e] suporte para as politicas publicas”, pois para os conselheiros as propostas
deliberadas naquele espaco possuem “relevdncia politica”.*** Nesse sentido, o COMPATRI,
orgao colegiado de carater permanente e consultivo, sermgéicleo central de investigacao,
jA& que se constitui em um espaco de deliberagcdo no tocamEseérvacdo do patriménio
cultural e natural da cidade.

2.4 A importancia do Patriménio Cultural Imaterial no COMPATRI de Ouro Preto: um
breve estudo de caso

2.4.1 Descricédo dos dados para a analise

Para o estudo que em questédo faz-se necessario teceasigonsideracdes referentes
a sistematizacdo da documentacéo utilizada, posto quesastasformacdes preliminares
para apresentarmos a analise quantitativa e qualitativlonde pesquisada, a saber, os
arquivos do COMPATRI.

A pesquisa lancou mao de um conjunto documental que inatagido Conselho,
declaracdes, decretos, deliberacdes, documentos geigis,oficios, pareceres técnicos,
regimentos internos e resolucdes. Afora as atasagajaais houve uma sistematizacdo mais
detalhada das informacd@es, todos os demais documerdos doganizados de forma simples,
sendo 0s mesmos apenas separados em pastas, pordgologi

Para a leitura das atas do periodo de 2003 a 2015, contudo, emmasit dados foi
elaborado em planilhas do Exc¢él,de modo que as informacées coletadas foram organizadas
na forma de tabelas pelo programa. Apds separar todagsasmatpastas organizadas ano a
ano, o ponto de partida foi a criacdo de uma paleta dermigsal cada cor corresponderia a

uma tematica especifica, relativa a um assunto tdeoaelevante e que fora abordado em

144 Os trechos entre aspas foram retirados das perguntas284(ANEXO |- Questionario aplicado aos
conselheiros do COMPATRI de Ouro Preto) e das respostda®hi entrevista concedida pelos conselheiros a
pesquisa. No “ANEXO I — Questionario aplicado aos conselheiros do COMPATRI de Ouro Preto” ¢ possivel
verificar o modelo do questionério que foi aplicado aos toeises.

145 A planilha na integra sera disponibilizada no site do COMR.
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reunido. As tematicas foram dispostas em colunas ladalaa nas células do programa.
Elaborada a questédo central da pesquisa, essa paletesidoc@endo construida na medida
em que a leitura das atas ia ocorrendo.

Dentro desse esquema foram identificadas 17 assuntostamigs; sendo eles
Regimento interno; Lei organica municipal; IEPHA/MG e [ICM&ultural;
Inadimpléncia/quérum dos conselheiros; Eleicdo/posse de consglhlteracdo da mesa
diretora e/ou entidades representantes; Tombamententémo e/ou dossié; Plano diretor;
Fundo de protecéo; Participacdo da comunidade; Bens csllinateriais/patriménio cultural
imaterial, Estatuto do COMPATRI; Restauracéo; IPHAN; SM@eluindo as suas outras
denominagdes anteriores; Casa dos Conselhos; Mipifeéblico. Cada vez que um desses
assuntos era citado ou abordado com maior énfase, antagéo correspondente a cor do
tema tratado era criada na linha horizontal da planifieaergte aquela reuniéo.

A partir dessa planilha de cores, um grafico foi elaboratibelecendo a relagéo de
vezes que cada tematica apareceu em ata. Convém observas fitas ndo sao uma
descricéo fidedigna das falas dos conselheiros, tal dewe proceder-se numa transcricdo de
uma palestra, por exemplo. Além das atas terem sidgidas pelo secretario do Conselho,
responsavel por “Lavrar as Atas, fazer sua leitura ¢ a do expediente”,146 a cada mandato
altera-se a mesa diretora e um secretario difeemsigme essa funcéo. Esses documentos sao,
dessa maneira, um resumo dos assuntos tratados emorefggim, estamos cientes da
parcialidade imprimida em cada documento elaborado, ndo tebatarditamos que iSso nao
constitui uma limitacdo a pesquisa.

Além dessa planilha contendo a paleta de cores, outras pdafoltzan produzidas.
Uma relacdo contendo os processos de tombamento, ineeetgpedido de registro,
acompanhados pelo COMPATRI e citados em ata foi elabatada;ordo com o ano de cada
um desses processos. Subsequente a isso, uma planilha dend8 cohtendo em cada uma
delas o0 nome das entidades, instituicdes e associaté@asciambém foi criada. Sendo que
para cada vez que uma instituicdo era citada, uma cEupdanilha correspondente aquela
instituicdo ia sendo demarcada com a data da ata que feAanerela. Apds perceber a
importancia de se tracar um perfil institucional dogydintes do COMPATRI ao longo dos
anos, tais dados (presidentes do Conselho e suas reéagéssn institucionais) foram

relacionadas na forma de quadro no Word.

146 CONSELHO MUNICIPAL DE PRESERVACAO DO PATRIMONIO CULTURAL BATURAL DE
OURO PRETO. Regimento Interno. Ouro Preto, 23 de junho de 2010, p. 4. Disponivel em:
<http://www.ouropreto.mg.gov.br/uploads/prefeitura_ouro_p2@5/arquivos_veja_tambem/regimento-
interno-compatri-aprovadent23-06-10.pdf>. Acesso em: 19 nov. 2015.
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O método utilizado fez uso também de fontes secundaishés, €, estudos
bibliograficos e estatisticos que tracaram o perfil dosalbos municipais do Brasit! bem
como o papel dos agentes do patrimOnio cultural. Paraacoéssa bibliografia, uma
entrevista foi aplicada aos conselheiros do COMPATRI, gaetodo somaram oito
entrevistados, numero esse suficiente para o quérum midanreunido que exige que
estejam presentes pelo menos “1/3 (um ter¢o) mais um do total de conselheiros”.**® O quérum
minimo ndo considera os conselheiros suplentes, e simt@srepresentantes titulares das
instituicdes cadastradas no COMPATRI. E depois, de accodo as atas e as reunides
presenciadas, os conselheiros que concederam a entreviséguses que regularmente
participam com maior frequéncia das reunides. Por congegtams conselheiros estdo a par
dos tramites internos do Conselho e acabam sendsmpsnséveis regulares pela conducéo
do 6rgéo, respondendo por aqueles que ndo estéo ali preseeigdiedo por um namero
bem mais significative- a populacéo ouro-pretana.

Quanto ao questionarid’ as perguntas da entrevista foram montadas com base em 30
perguntas fechadas com opc¢des de resposta de marcandoootem as de carater pessoal
(nome completo, endereco, data de nascimento, dentespatas de cunho participativo. A
aplicacdo do questionario durou em meédia de 20 a 30 minutngealizada pessoalmente,
portanto, ndo contou com o0 uso da tecnologia da interngd,quor exemplo, e-mails pessoais
ou sites de relacionamento.

Apoés tomar posse de todas essas fontes documentaiiogrhfitas, trés critérios
considerados pontos chave foram tracados. Sem perderaleviséns imateriais, contudo, a
escolha dos critérios ndo se deteve as acOes que tdmanprocessos de registros
acompanhadas pelo COMPATRI, uma vez que o Conselho apelidsradesobre tais
processos. Além disso, as praticas, representacfessg&dps, conhecimentos e técnicas, sao
categorias do PCI e de tal maneira elas apenas exeapliis campos dos bens intangiveis
sem, no entanto, expressar uma definicdo conceitual@&ermo. Conforme ja explicitado
anteriormente, o conceito de PCIl € recente e suaepo@c carece de uma ideia mais
abrangente a qual sugerimos estar associada a noc¢ao idsiwvdlolico e de pertencimento

social. Portanto, a analise dos critérios a seguingazdessa noc¢éo incorporada ao PCI tendo

147 Sobre isso ver: ARAUJO, Guilherme Maciel; ASKAR, glorAbdor; MIRANDA, Marco Paulo de Souza
(Org.). Mestres e conselheirasmanual de atuacao dos agentes do Patriménio Cultural Heeiponte: IEDS,
2009. Ver também: IPEAConselhos Nacionaisperfil e atuacéo dos conselheiros. Brasilia: IPEA, 2013.

148 CONSELHO MUNICIPAL DE PRESERVACAO DO PATRIMONIO CULTURAL ENATURAL DE
OURO PRETORegimento Interno. Op. Cit., p. 5.

149Ver “ANEXO I — Questionario aplicado aos conselheiros do COMPATRI de Ouro Preto”.
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em vista os sentidos e as apropriagdes figurativas que m@aitsi traz para a comunidade

gue ele significa, retomando a fungcao social que os bémsigaiais imprimem a cultura.

2.4.2 A escolha das instituicoes e de seus respectivos representant@$ireve inferéncia

A base fundamental de um conselho séo as pessoagaagacdes institucionais e o
seu Regimento Interno. Logo, o carater de um consethor@acionado as entidades que o
integram. E assim como todo individuo, tais organizacéeggam consigo um passado que
lhe fundou e uma histéria que lhe define. Afinal, as institsigd® aqui compreendidas como
sendo formas de organizacfes relativamente autbnomas que @ua atores politicos
exercendo influéncia sobre a politicd. De tal maneira, elas “estruturam a interacdo
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humana”™>" mais do que simplesmente estabelecem as regras do jogo.

O objetivo aqui ndo € resgatar a historia de cada entidadefaz parte do
COMPATRI. Mas, da mesma forma que as pessoas, as g@Etsurazem nas suas historias e
legados institucionais uma memdria que € coletiva, unuatmjde acontecimentos que sao
compartilhados por um grupo e lhe caracterizam. Assim, @hascdas entidades de um
Conselho nao é aleatoria e nem despretensiosa. Deperttieleiramente da fisionomia de
cada uma, uma vez que essas coisas definem o signdgeificaxlo que o Conselho quer
estampar a sua personalidade. Com base nisso, inteessavér quem sao e/ou foram
asinstituicdes e entidades que compdem e/ou compuseram o CKBRVRApor que elas
foram assim preferidas, escolhidas para tal.

Atualmente tem direito a integrar o COMPATRI as setgsinnstituicdes e entidades
do poder publico e da sociedade civil: Secretaria Municip&latemonio e Desenvolvimento
Urbano (atual Secretaria de Cultura e Patrimdnio); Se@evlunicipal de Cultura e Turismo
(atual Secretaria de Turismo, Industria e Comércio)ebata Municipal de Obras e Servigos
Urbanos; Secretaria Municipal de Meio Ambiente SMMA; IEPHA/MG; instituices
federais de ensino superior sediadas no municipio; IPHAIN¢acao de Artes de Ouro Preto

— FAOP; entidades preservacionistas de Ouro Prét&ederacdo das Associacdes de

150 MENICUCCI, Telma Maria Gongcalves. Op. Cit.

151 MENICUCCI, Telma Maria Gongalves. Op. Cit., p. 25.

1520 COMPATRI reconhece como entidades preservacionlst&uro Preto a Associacéo do Quadrilatero das
Aguas— AQUA e a Associacgéo de Protecdo Ambiental de Our@ PraPAOP.
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Moradores de Ouro PretoFAMOP; entidades culturais em atuacdo em Ouro Ptéguias
de turismo de Ouro Preto; Associagdo Comercial e EmpakdarOuro Preteet ACEOP.

A relacdo das instituicbes que compdem o COMPATRI estéritie no Regimento
Interno do Conselho, assim como no regulamento dalage§o Municipal que dispde sobre o
orgao, desde a sua versao inicial. A representacao do CORIRAdefinida na Lei N° 708
do ano de 201%* segundo a qual o Conselho é paritario entre o Poder Példintddades da
sociedade civil, devendo ser composto por oito represestaatecada parte mais seus
respectivos suplentes. Ao todo somam-se 32 componemefar@e demonstrado, além das
secretarias de governo, institutos e universidades, deveimoca Conselho associagbes e
entidades culturais, preservacionistas e representativas.

Tomando como referéncia a Lei N° 64 do ano de 2002, primediapar sobre o
COMPATRI, poucas alteracOes foram realizadas emaelas representacdes, podendo ser
ressaltadas pequenas variagdes, como a presenca dod€@pmbeiro, do Instituto Estadual
de Florestas IEF e da Escola Técnica Federal de Ouro Preto, que n&du faaes parte do
Conselho. Em vista dessa regularidade, cabe as entidada®\iamente definidas pela
legislacdo do Conselho a escolha unicamente de quemssersioespectivos representantes.
E para os casos em que a vaga ho COMPATRI néo esta fiead essa ou aquela instituicao
abarcando, de outro modo, a concorréncia entre asseepaedes, 0s representantes destas
devem ser “escolhidos em reunides promovidas pela Secretaria Municipal de Patrimonio e
Desenvolvimento Urbano, com a presenca de representantes degéos, para os quais
serdo convidadas as respectivas entidades.”*®> Enquadram-se nesse caso o representante das
instituicoes federais de ensino superior, isto é, Undads Federal de Ouro Preto UFOP
ou Instituto Federal Minas Gerais IFMG, bem como os representantes das entidades
preservacionistas e culturais, paritarios do sociedade civil.

A excecdo dessas duas Ultimas entidades, ndo haamsdACOMPATRI explicacdo

dos critérios utilizados na escolha das representacfespagsaram a fazer partead

153 Segundo Ata do COMPATRI (04.11.2014) o Conselho reconhece auiidades culturais de Ouro Preto:
Associacdo do ReinadoAMIREI; Arte e Flores de Antbnio Pereira; Associac&Qhvaleiros Mestre Nico de
Amarantina; Comissdo Ouropretana de Folclore; corporatiescais; Estacdo Cultura de Miguel Burnier;
Grémio Literario Tristdo de AtaideGLTA; Instituto Candonguéro; Organizagdo Cultural e Aantal— OCA,;

e Sistema Municipal de Museus. Cf. CONSELHO MUNICIPAL DEESERVACAO DO PATRIMONIO
CULTURAL E NATURAL DE OURO PRETO.Resolucdo COMPATRI 07/2014 Estabelece a relagdo de
entidades culturais que indicam conselheiros. Ouro Pretapi®014.

154 PREFEITURA MUNICIPAL DE OURO PRETCOLei N° 708 de 27 de setembro de 201Dispde sobre o
Conselho Municipal de Preservacéo do Patriménio Cultukdtaral/Compatri e da outras providéncias. Ouro
Preto, 27 set. 2011. p. 1. Disponivel em: <http://200.97.17.194/asfsisnorm/NJ_img(12563).pdf>. Acesso
em: 19 nov. 2015.

155 PREFEITURA MUNICIPAL DE OURO PRETQ.ei N° 708 de 27 de setembro de 201@p. Cit., p. 2.
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composicao original do Conselho, até mesmo porque o fiamiemo do Orgdo foi
subsequente a criacdo da normativa que lhe regulamentoé, &tei N° 64/02. No material
analisado foram identificadas poucas discussoes relaw&egimento Interno do Conselho
e, mesmo estas, ndo abarcaram a escolha das repgéssma COMPATRI. Um dos poucos
registros em ata remete a solicitagdo em reuniddzadal no dia 02 de junho de 2005.
Segundo o documento,
A conselheira Claudia Alencar sugeriu que, relativamentepeesentacdo das
associacbes comunitarias, fosse solicitado a FAMOPndicacdo das trés
associacfes e dos respectivos titulares e suplentgmopastas foram aprovadas
pelos presentes, tendo a diretora Carla Eléi Silva, adeum encargo de
encaminhar oficio a FAMOP e o conselheiro Alex Bohrer ocdaevocar as
entidades culturais e preservacionistas. Alex sugeriu quee foscluido um
paragrafo Unico no art. 6° para estabelecer que a FAMOgiadis representantes
das associacdes comunitarias. A conselheira Claudia aklesggeriu que a
Secretaria Municipal de Cultura e Patriménio se mobilizassentido de convocar
as entidades culturais para que essas promovessem as eld&dsgus
representantes. Os conselheiros propuseram que o corselklek Bohrer

contatasse todas as entidades preservacionistas artaasbgulturais existentes no
municipio para eleicio de seus representarftes.

Ou seja, apesar de deixar em “aberto” a vacancia das representacdes, a FAMOP ficou
incumbida de indicar as associacfes comunitarias.thigaiva que o conselheiro Sr. Flavio
Andrade deu para a “terceirizacdo” da escolha das associagdes que, a partir dessa decisao do
Conselho, teriam o direito de se auto indicar membrérgéo cerceado, foi o dgie “todo
mundo tem cadeira cativa, é membro nato. Por que vocé mora em algum lugar.”*>’

Na mesma proporcdo, a Secretaria de Cultura e Patonii@ou responsavel por
convocar as entidades culturais e preservacionistas paraesfas elegessem seus
representantes em reunidao. Acontece que cerca de apentdazles preservacionistas e 10
entidades culturais em atuacdo sédo reconhecidas em Otwo®mgue significa que o rol de
entidades que concorrem a essas vagas nho Conselho doatahil total de doze, mas
nenhuma dessas possuem oficialmente PCI reconhecido. Ndtdriterque abrange néo
menos que doze distritos, a exposicdo em torno da escahentidades representantes do
Conselho tende a descaracterizar a suposta paridade do dwg#ariando, inclusive, as
estatisticas do Instituto Brasileiro de Geografia etissiza—IBGE apresentadas no arquivo

Cultura em Numeros®® para o qual, mais da metade da escolha de representastes do

1% SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA E PATRIMONIO Ata da décima primeira (112) reunido
ordinaria do Conselho Municipal de Preservacdo do Patrimd@io Cultural . Ouro Preto, 02 jun. 2005.

157 Flavio Andrade. Entrevistado por Estela Flores. OurtoP®® mar. de 2017.

1% MINISTERIO DA CULTURA. Gestdo Cultural: Conselhos Munip de Preservacdo do Patriménio
Cultural. In: MINISTERIO DA CULTURA. Cultura em ndmeros anuario de estatisticas culturais. 2 ed.
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Conselhos Municipais de Preservacdo do Patrimonio, fapisendicacdo conjunta entre o
poder publico e a sociedade civil.

A dimenséo representativa do Conselho pode ser avaliadzéta com base na
propor¢do com que o 6rgdo se relaciona mais com algustésicdes e menos com outras.
Afora a Secretaria de Cultura e Patrimdnio, com quem o EONRI tem estreita
proximidade e vinculo, e as entidades do poder publico que o commbéonselho
comunica-se constantemente com importantes secretagasselhos da cidade. De certa
maneira, esse contato com outros setores € uma dematogdal do patriménio cultural, que
abarca diversas areas do conhecimento simultanearB@mtésta disso, o Conselho realiza e
participa de reunides em conjunto com outros 6rgaos, dom@ de esclarecimentos e ter
conhecimento de pareceres emitidos pelos represenfan@ssntes, para que as questdes
deliberadas sejam amparados tecnicamente.

De acordo com os registros em atas, 0s setores c@nin@déncia e entradas nos
documentos foram trés secretariags Secretarias Municipais de Meio Ambiente, a de Agua
e Esgoto e a de Obras e Urbanisim® dois conselhos, dos quais encontram-se os Conselhos
Municipais de Desenvolvimento Ambiental e o de Politicas WhaGom uma proximidade
bem inferior e numa frequéncia ainda menor, entraneaefrias de Educacao e de Defesa
Social e 0 Conselho Municipal de Politicas Culturais.

Observaseentdo, por esse esboco, que 0 COMPATRI recorre conregitaridade
aguelas instituicées que cuidam da questao estruturala desicidade, o que ndo poderia ser
diferente, uma vez que a materialidade € o eixo centi@baselho. Por outro lado, o dialogo
com setores vinculados a educacao e a projetos de vedarieaapropriacdo de bens culturais
por parte da populacdo, por exemplo, é praticamente umra,vez que a aproximacao do
Conselho com a educacao patrimonial € limitada basicanaentumprimento dos trabalhos
exigidos pelo ICMS Cultural. Como consequéncia, o COMPAA®I firmou uma parceria
com a Secretaria de Educacao, tendo sido esta citadaniceavez em ata para tratar de um
assunto especifico, a capacitacdo da mao de obraaladae do distrito de Miguel Burnier
em atendimento a demanda mercadolégica da GERDAU, apadsiadné investimentos da

empresa na regidg’

Brasilia: MinC., 2010. p. 205-217. Disponivel
em:<http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/CGaltem_Numeros_2010(1).pdf>. Acesso em: 25
out. 2016.

159 SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA E PATRIMONIO Ata da octogésima terceira (832) reuni&io
ordinaria do Conselho Municipal de Preservacdo do Patrimdio Cultural . Ouro Preto, 09 nov. 2010.
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O grafico abaixo elaborado como resultado da pesquisa t@as ravela a
incongruéncia entre os temas mais frequentes e os rfiegasntes abordados nas reunibes
do COMPATRI. Na tentativa de quantificar tais dados obt@wospresenta-los lado a lado,
uma associacdo entre as teméticas levantadas cos im@nsidade no Conselho e as

entidades que tais assuntos reportam convencionalmergstdbelecida, conforme pode ser

verificado a seguir:
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Grafico 1 — Tematicas do COMPATRI (2003-2015)

100 a0
80
65
60 53 53
41 40
40 +
27
17 1
20 - 18 9 14
2
0 n T T T T T T
O ] Qq} o & o"b ,@" L & 70 G O «© 0 S (3\ & &
& & & ) & & t}o“i @ & 4 6:0 @ ,\’b(" & N\ x \‘}&
& S AN 3 S o «© & & & X ° 3
©Q & & & 2 NG o N N & > © & O & 0
& @ & R & QS & S L ® f & & &
. o < LN 2> . N N
N 2 e ¥ > N & & @ 3 & > D
ng’o & @e & w00 & & & '5‘?:\ <& Q° & ~
N3 > & ~ & il N <@ Ol
&\ \& \?} & "N \9\
NZ - N X < 3
& P\ < & O
NS & & ¥
) o
'bb\& . ”bo\Q & ®
& % o
<& F
B Regimento Interno Lei organica municipal
lepha/MG e ICMS Cultural Inadimpléncia/quorum de conselheiros
H Eleicdo/posse/alteracdo da mesa diretora e/ou entidades B Tombamentos
M |[nventario e/ou dossié M Plano diretor
M Fundo de prote¢do M Participagdo da comunidade
B Bens culturais imateriais/Patrimonio imaterial Estatuto do conselho
M Restauracao H Iphan
Sec. Mun. de Cultura e Patrimonio(SMCP) Casa dos Conselhos

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados extraidesatado COMPATRI de Ouro Preto.
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A considerar as vezes que a tematica tombamento (itéon &hordada e/ou citada
em relagdo ao assunto patriménio cultural imaterial ostregiitem 12), a relacéo é de 1 para
3,6, ou seja, enquanto o tema tombamento registrou derc@ entradas, o tema PCI
registrou uma média de 27. Vale lembrar que esse percenteairddas considerou também
as atas dos dois primeiros anos de funcionamento do CORIPdUe, na verdade, trataram
basicamente da discussdo do Regimento Interno do Conselh

No atual contexto, a auséncia marcante de uma entidadearegue consigo o
registro do PCI é indicativo de insuficiéncia repntadva do COMPATRI, visto que o
Conselho pretende “Propor as bases da politica de preservacdo do patrimonio cultural,
material e imaterial e do patriménio natural de Ouro Preto.”*®° Talvez o fato do municipio
ter apenas 4 bens registrad®snuma proporcdo de 27 bens tombados, ja sinalize esse
descompasso, principalmente, porque todos o0s processos manidpatombamento
executados pela prefeitura até 26¥50m a excecéo do Nicleo Histérico de Ouro Preto cujo
decreto de tombamento data de 1931, tiveram inicio em 2005, perfodae as discussoes,
préaticas e legislacdes pautadas em politicas patrimonass democraticas ja havia tido um
pontapé inicial.

Nota-se, portanto, que o PCI ndo é uma tonica frequer@®OMPATRI, ao passo que
o0 tombamento € a principal pauta das reunides do Conselhoarsiper ICMS Cultural e a
Educacéo Patrimonial. E o que demonstra também o questiapdidado aos conselheiros
no qual os agentes ratificaram essa prerrogativa na taspasa a pergunta de namero
“19”,*%3 na qual a op¢io mais marcada foi, com efeito, “Tombamento”.

Certamente, ndo se pode esperar que a relacdo entrginodpia material e o
imaterial seja paritaria uma vez que a pratica de tombamernBrasil vem sendo consagrada
ha décadas. No entanto, a despeito desse contexto de “pedra e cal”, na ocasido da criacao do
COMPATRI em 2002, um novo cenario se configurava e uma poliacional e estadual
para o PCI ja vinha sendo desenvolvida, haja vista o Decretod®. 2000 e demais acdes no

ambito federal e estadual.

180 CONSELHO MUNICIPAL DE PRESERVACAO DO PATRIMONIO CULTURAL BATURAL DE
OURO PRETORegimento Interno. Op. Cit., p. 1- grifos nossos.

1810 Patriménio Cultural Imaterial do COMPATRI reuni quatro eggistrados, quais sejam: Tradicional
Cavalhada de Amarantina; Festa de Nossa Senhora dos RedvéBiosddo do Cintra; Produgédo Tradicional de
Doces Artesanais de S&o Bartolomeu; Celebracdo do Di@pbito Santo em Sao Bartolomeu.

162 SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA E PATRIMONIO.Relagdo de Bens Tombados pela
Prefeitura Municipal de Ouro Preto. Op., Cit.

183 A pergunta de numero 19 ¢é: “Dentre as tematicas discutidas no COMPATRI aponte aquela(s) que o(a) Sr.(a)
verifica que tém sido abordada com maior constancia.”
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Embora a realidade da populacdo ouro-pretana ndo estejgmaneira, representada
no COMPATRI, cuja frequéncia nas reunibes ndo costumadexce meédia de doze
participantes, os conselheiros acreditam que o Cansmlhsegue expressar e abarcar a
heterogeneidade dos grupos culturais do municipio. Confirmess® inferéncia, quando
guestionados sobre a diversidade da composicao do érgdwgunta de nimero 16 da
entrevista,'® 87,5% deles, ou melhor, sete conselheiros responderamivamosinte
marcando a opg¢do “Sim” e afirmando essa pluralidade, ao passo que apenas um marcou a

op¢ao “Nao”.

2.4.3 Agentes do patrimonio cultural: algumas percepc¢des sobre o perfil dos lbeinss

Nenhum conselho € regido unicamente por regras internagrmeas padrdo. O
elemento humano é também parte significativa, sam@tamental, no funcionamento de todo
e qualquer universo minimamente democratico que se dispomms@Etar ou deliberar sobre
algum aspecto da vida em sociedade. E os agentes oficipiatriiménio— leia-se aqui os
conselheiros e demais profissionais da areso como o motor dos 6rgaos de preservacao,
pois eles trazem consigo conhecimentos praticos e hal@fidacnicas importante para operar
em cima das ac0fes cotidianas. A simples auséncia delesumades e quadros do governo
acarreta na inércia das atividades que lhes competem,didaneen que a conduta de decidir
sobre um ou outro bem ultrapassa os limites legais religprocedimentos e normas
informais que ndo necessariamente foram registradaslgerm protocolo escrito. Assim, a
existéncia de uma legislacdo, por si sO, ndo é sufigiangenortear e amparar a autoridade de
escolher, pois a selecdo de bens caituimplica invariavelmente em “capital humano”.
Disso resulta que o debate e a esfera de conflitos ferjgekse espaco de poder e de disputas,
tanto material quanto simbdlica, tem papel central nalwgio das acfes de preservacao e
salvaguarda, ja que o processo de construcdo da argumentagiaece as possibilidades
discursivas, ampliando o leque de recursos, de concepgiEp@sicionamentos acerca de
uma politica publica.

Por isso, cabe aqui lancar um olhar mais cuidadose sshprofissionais e agentes do
patrimdnio, posto que eles sao figuras importantes histagic@nhaja vista os arquitetos que

tomaram as rédeas das politicas patrimoniais do pais torsandmmo denominado por

164 A pergunta de niimero 16 é: “Na opini&io do(a) Sr.(a), as entidades do poder publico e civil que integram
COMPATRI conseguem representar a diversidade de grupos cultarsigiedade ounaretana?”’
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Marcia Chuva, os “construtores da nacdo”.’®®> A presenca categérica desses personagens
historicos a frente da preservacdo do patriménio cultwabnal tem a ver com a forma
como as praticas de protecdo foram delineadas noNzedaalise de Marcia Chuva, “as lutas
que se configuravam no bojo das disputas tambénadtr@para afirmacdo da ‘nova
arquitetura’ acabaram por marcar indelevelmente a formag¢ao do arquiteto no Brasil, como
também as praticas engendradas no Sphan”.'®°

O prestigio herdado dos arquitetos, considerados durantetemijpo os profissionais
mais adequados para ocupar esse lugar de destaque dentrintiingtaindase mantém no
imaginario social, mesmo apos a inser¢cao de outros casapciéncia na area. Os 6rgaos de
preservagao tém buscado uma maior diversidade ao exigierdisciplinaridade inerente ao
campo. A julgar pela politica do ICMS Cultural, da qual Ouretd®faz uso, o IEPHA/MG
recomenda que dentro do Setor Municipal de Patrimonio Cultural, “tenha no minimo um
profissional de nivel superior, preferencialmente com fodmam area af@ia preservacao
do patriménio cultural [...].”**” Na Deliberacdo de 2000, citada por Luciana Christina Cruz e
Souza®® o IEPHA/MG também exigiu das prefeituras que estivessem ipartito do
programa, a formacdo de um Departamento do Patrimonitur@uou equipe técnica
composta por profissionais diversos das areas de Antgigplédrquitetura, Engenharia,
Geografia, Histéria, Direito, Sociologia, Ciéncias da oinfacdo, Restauracdo e
Arqueologia*®® Ainda assim, os arquitetos gozam de consideravel notorieaagatriménio
cultural, seja ocupando a maioria dos cargos e orgaosvdong, seja por meio de empresas
gue assumem a frente na prestacdo de servicos paraas@efque trabalham com ICMS
Cultural, ou ainda na formacédo continuada, através dosos de especializacdo em
patrimonio cultural nos departamentos de arquitetura e srbani

Em vista disso, na tentativa de tracar um perfil dos atoaiselheiros do COMPATRI
bem como de verificar qual € o grau de alinhamento dosesgygotConselho com a realidade
apresentada e ainda predominante nos 6rgdos de presernlggés,paralelos foram criados
com base em informacfes referentes a escolaridadesspmf participacdo em outros
conselhos, tempo de participacdo no COMPATRI, frequédeiatye outros.

Essas informagdes nos interessam porque consideramass quasicoes e opinibes

assumidas pelos agentes dentro do Conselho sdo coadm®pela formacao profissional e

185 CHUVA, Mércia Regina Romeiro. Op. Cit., 2009, p. 199.

186 CHUVA, Mércia Regina Romeiro. Op. Cit., 2009, p. 196.

157 CONEP. Op. Cit., 2016, p. 10.

168 SOUZA, Luciana Christina Cruz e. Op. Cit., p. 66.

189 vale ressaltar que essa exigéncia tem relacdo com ifaewlisciplinaridade do campo e as demandas
recentes que sdo inegavelmente complexas, exigimole-howde campos distintos.
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pelo pertencimento institucional de seus membros. Nagete aqui entrar na seara da
formacéo do profissional de arquitetura e engenharia,gsss ndo é a proposta da pesquisa.
E, a julgar pela formacdo em si, ndo se pode, via de, tegnar consideracdes no sentido de
juizos preliminares sobre a posicdo dos conselheiroXOMRATRI. Entretanto, a presenca
macica do arquiteto no campo do patriménio ndo pode ser neggidanainda que na atual
conjuntura a arquitetura ja tenha se consolidado como cdongaber.

Posto que essa € uma realidade ainda corrente no pais, im@madSecretaria de
Cultura e Patrimdnio de Ouro Prét8,onde os arquitetos sdo a maioria nos lugares de
assessoria especial do setor de patrimoénio, cuielguara que o tema “escolaridade” nao
fosse tratado de forma isolada. N&o obstante, tal @sperado, ao confrontar os dados da
pesquisa, a hipotese inicial de que o perfil dos agentes deel@oré ponto chave para a
definigdo do carater do COMPATRI como um Conselho “edificado” confirmou-se, mediante
declaracdes dos proprios conselheiros e analise das.fontes

A contar doitem “escolaridade”, ficou ratificada que a area predominante entre os
entrevistados € realmente a arquitetura. Dos oito estiaeis, dois dos conselheiros
cursaram arquitetura e urbanismo, um possui ensino medipleto e os demais possuem
curso superior em: engenharia civil; tecnologia em conseovag&stauracao; comunicacao
social. Além disso, na resposta a questdo de nimero l4tréaista’’* os conselheiros
reconheceram que a formacéo técnica e académica da peesidénencia muito na atencao
gue o Conselho dedica ao tipo de patriménio cultural. Nesg@g é relevante pontuar que
das nove diretorias do COMPATRI, sete sairam da SMCR,fencdo concernente inclui
“Apoiar os conselhos municipais vinculados a esta Secretaria”.’’? E desses mandatos, quatro

foram dirigidos por arquitetosver Quadro 1 a seguir.

170 No Quadro |- Gest&o, Letra A- Politica Municipal de Protecdo ao Patriménio Culturalugas acoes,
apresentado ao IEPHA/MG no ano de 2016, em cumprimendgtifzeEacéo n° 01/2016 do CONEP, h4 a relacéo
de profissionais que compdem a equipe técnica da SMCP. dmas@ento, consta que essa equipe € composta
de: oito arquitetos; trés engenheiros civis; um contagtag turismoéloga; uma arquivista; dois historiadores;
duas bibliotecérias; e, cinco professores de educac&a.bas

A pergunta de ntimero 14 é: “Em que medida o(a) Sr.(a) entende que a escolaridade e/ou formacao técnica e
académica da presidéncia do COMPATRI influencia na maienenor atencéo que o Conselho dedica ao tipo
(material ou imaterial) de patriménio cultural?”

172 PREFEITURA MUNICIPAL DE OURO PRETOLei Complementar N° 126 de 27 de 2013nstitui a
Estrutura Bésica e a Organizacdo Administrativa da RredeiMunicipal de Ouro Preto e da Outras
Providéncias. 03 abr. 2013, p. 12. Disponivel em: <http:#2007.194/arquivos/sisnorm/NJ_img(13747).pdf>.
Acesso em: 06 out. 2016.
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Quadro 1 - Presidentes do COMPATRI por instituicdo ou entidade de origem,
formacéo e inicio e fim de mandato

Sérgio Léllis Secretario de Cultura e o a1 aa
Santiago Jr. Patrimonio Direito 21.03.2005 / 07.02.200¢ 83/19
Secretaria Municipal de Engenharia
Gabriel Simées Patriménio e gen a
- ; Civile 11.04.2006 / 20
Gobbi Desenvolvimento Direito
Urbano
Secretaria Municipal de
Marlz_:l Crl_stlna Patrlmor_uo e Arqwtet_ura e 09.07.2008 / 31.08.201( 482/ 762
Cairo Silva Desenvolvimento Urbanismo
Urbano
Secretaria Municipal de
Mant_:l Crl_stlna Patrlmor_uo e Arqmtet_ura e 31.08.2010 / 04.12.201] 762/ 992
Cairo Silva Desenvolvimento Urbanismo
Urbano
~ Secretaria Municipal de a
Joao Baulo Cultura e Turismo - Historia 04.1212/06.08.13 | oo
SECTUR
Débora da Costa | Secretaria de Cultura Arqwtet.ura e 06.08.13/ 25.02.2014| 1082
Queiroz Patriménio Urbanismo
Federacéo das
. - Associacoes de Comunicacéao a
Flavio Andrade Moradores de Ouro Pret Visual 25.02.2014 / 114
- FAMOP
Ana Paula Paixgo | Secretariade Culura @ Arquiteturae | 44 43 561506052014 1307/
Patriménio Urbanismo 1322
Hugo Xavier Associagdo Amigos do| Comunicacao a
Garrilha Reinado- AMIRE] Social Uip v 20015 L2

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados extraidégatado COMPATRI de Ouro Preto.

Associado a isso, no “Grafico 1” ficou registrado que a pratica de tombamento
sintetiza a maior parte das acdes e discussdes sojuaia® Conselho delibera. As reunides
do 6rgdo giram em torno dos processos de tombamento, de forma que os temas “Inventario”,
“Dossi€”, “ICMS”, “IEPHA/MG”, “IPHAN”, “SMPC”, sdo complementares ao assunto
principal. Portanto, o “Grafico 1 — Tematicas do Patriménio” e a relagdo de diretores do
Conselho foram indispensaveis para as conclusfes olfEidando a diretoria do Conselho
parte dessa estrutura, a reproducdo dessa realidade éeigeescolha e composicdo da mesa

diretora do 6rgéo.
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A experiéncia de ter na diretoria do COMPATRI um represgat que ndo € da
Secretaria de Cultura e Patrimonio e, por conseguinte, dos “quadros edificados” do setor,
ocorreu pela primeira vez apenas em 2014, quando o Sr. Flaviadendtr & época
representante da FAMOP, assumiu o comando do Conselho. Messio, a FAMOP é
paritaria do poder publico, ou seja, somente em 2015 queeaade civil conseguiu de fato
ocupar a frente do Conselho por meio da AMIREssociagdo Amigos do Reinado.

O atual presidente Sr. Hugo Xavier Guarilha, pertence a AMIRE&Ia wportunidade
de participar do Conselho como entidade cultural em atuagaOuro Preto no contexto da
discussédo em torno da autoridade da FAMOP na indicagao de algutitades da sociedade
civil. Depois de deliberarem que a FAMOP néo escolheria masssxciagdes, um novo
canal de discusséo foi aberto e os conselheiros ap@reia oportunidade para chegar a um
consenso sobre quais eram as entidades preservaciomistalsurais em Ouro Preto e
convocaram as mesmas para uma reunido em separa@mt®oique o presidente Sr. Hugo,
por intermédio da AMIREI, entrou para o COMPATRI como espntante da sociedade
civil.

De tal maneira, enquanto a escolha de parte importantentidades da sociedade
civil foi “delegada” para uma segunda via que ndo a propria entidade interessada, o repertorio
de entidades representativas do Conselho era aindamnmtasld e a visibilidade do 6rgao por
parte da populacao ficava a mercé do convite externo danénteresse pessoal do cidadao ou
da vontade particular de alguma entidade.

Mesmo atualmente, a maioria dos conselheiros que foneevestados declararam ter
entrado para o COMPATRI por meio de convite externo,iypessente efetuado pelo 6rgéo
as entidades participantes. Como mais da metade dos asedwiConselho ja integrou ou
integra outro conselho, essa comunicacéo € estabetpeda que naturalmente, na medida
em que eles ja estdo inseridos nesse universo de cangglacatua como uma rede, cujo
efeito sistémico produz uma maior visibilidade e, consequaatite, maior participacédo e
envolvimento social. Fato que repercute diretamente na diedividas acdes publicas.

Portanto, ha uma incongruéncia e uma falta de legitimidadgestdo do patriménio
cultural do Conselho, que insiste em conduzir sua potigcama para baixo, a comecar pela

composicao de seu quadro de dirigentes,éjieemado por um corpo altamente técnica e

130 sr. Flavio Andrade assumiu a presidéncia do COMPATRIa@5lde fevereiro de 2014, conforme ata da
mesma data, em fun¢do da exoneracao da presidenta da &Mexereicio no Conselho, Sra. Débora da Costa
Queiroz. O Sr. Flavio Andrade ficou na presidéncia do COMBAIDr treze meses.

174 Essa inferéncia pode ser comprovada através das respostas a pergunta de nimero 11 do “Questionario
aplicado as conselheiros do COMPATRI”, por meio do qual a maioria dos entrevistados afirmou ser o “convite
externo” e ndo o “interesse particular’” o motivo que levou cada um a integrar o érgao.
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partir do qual a escolha dos representantes das instittag8es como das tematicas do

Conselho é orientada

2.4.4 Das finalidades do Conselho: entre o oficial e o real

Deixar as finalidades do Conselho como Ultimo ponto fop@sal. E mesmo nossa
intencdo demonstrar que o carater do COMPATRI ndodgatto apenas em fungédo daquilo
que o Conselho julga Sér, mas também daquilo que a pesquisa percebeu que o Conselho
significa, a partir da analise de suas instituicbes e nonbrsem perder de vista a questao
central, isto é, a imaterialidade do COMPATRI.

Esse € o principio basico da pesquisa. Colocar um espeliine o objeto de estudo e a
partir disso demonstrar o que de fato esta sendo reflaiitita que o reflexo real da imagem
gerada destoe da imagem projetada, idealizada. Aquilo que o CORRAGa ser, baseado
em uma legislacdo escrita, ndo se concretiza popletanna vida real, porque o Conselho
oficial é diferente do Conselho real. O cotidiano dgadé extrapola o documento no qual
estdo afixadas suas normas internas e legais. Capensonalidade do Conselho, portanto,
exige mais da observacéo da rotina de suas atividades oiciexda lei.

E a rotina do COMPATRI esta centrada basicamente nostensanensais entre os
conselheiros, onde sdo discutidas as pautas das reuniopartr aelas sdo articuladas as
deliberacdes cabiveis ao 6rgédo. As atividades do Consethalet&@rminadas durante as
reunides que atualmente ocorrem toda primeira quartadeiranés no auditorio Creize
Viviane Neves. Apesar do local das reunides ter apeetemariacdes ao longo dos anos, 0s
encontros sempre ocorreram no centro histérico de Owto.HE do total de 150 reunifes
apenas 12 aconteceram fora do distrito sede.

A centralizacdo das reunides é estratégica e buscatafaali deslocamento dos
conselheiros até o COMPATRI. Além disso, o prédio da&CBMonde se situa o auditério
Creize Viviane Neves, propicia uma maior proximidade gewmgr& administrativa entre os
orgdos auxiliares do Conselho, que encontram-se alocambgrtano centro histérico da
cidade. Tal centralidade, no entanto, ndo garante visibilidad&rgdo e muito menos
acessibilidade ao Conselho, que ndo consegue criar um caisagxplicito de comunicacdo

que incite a participacdo da populacdo residente no munid¢fgi@ muitos moradores o

"Todavia, destacamos que reconhecermos a importanciaspeqiara do 6rgao sobre si mesmo.
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Conselho passa despercebido, de modo que a populacdo nao pest&ze durante as
reunides.

A tomar por base a baixa frequéncia mensal das reuniéesiogeEnatregularmente o
ndamero minimo do quérum, pode-se inferir que o alcance pamuddalo COMPATRI é
bem limitado e pouco diversificado. Geralmente as reunides ndo contam com pessoas “‘extra
oficiais”, mantendo o numero de participantes corrente — conselheiros, donos de empreiteiras
ou pesquisadores esporadicos. E como se o pertencimeerca ada existéncia e das
atividades do Conselho ficasse restrito a rede de igétitsiligadas ao érgao e de pessoas que
passaram a conhecer o COMPATRI integrando-o, seja par deeioutros Conselhos da
cidade, seja por meio de convite enviado pelo préprio érgadituig componente. Em
funcdo disso, os préprios conselheiros qualificaram hildside do COMPATRI como ruim,
tal como ratificado nas respostasam pergunta de namero 28 do “Questionario”.*"®

Essa realidade agrava-se na medida em que os distritosnuhicipio Sao
considerados, pois o distrito mais proximo da sede, quenanicipio de Sao Bartolomeu,
esta localizado a uma distancia de cerca de quinze aii@sndo centro. Para além da
distancia que vem a ser um empecilho a participacawafeti Conselho, ndo ha dentro do
O0rgdo uma iniciativa que vise trazer a populacdo para o CORPArala-se muito em
“participacdo da comunidade” nas reunides, porém nao foi identificada nas atas nenhuma
proposta mais consistente que desse conta de trazer alngdos para 0 problema da
visibilidade e, consequentemente, da representatividade da seciedeso-pretana no
Conselho.

Por mais que os conselheiros tenham qualificado a ideesida participacdo da
comunidade no Conselho como medidfamuito se questiona sobre a quantidade e a
gualidade dessa atuacdo, que na realidade carece de envolviddeniee a presenca das
pessoas e entidades vai muito além de fazer solicitaigesmbamento ao Conselho. Nao
obstante, no dia a dia a participacdo ocorre de form@aglonormalmente nos casos em que
a rotina do cidad&o é diretamente prejudicada por empresagr@gdo mineral, que em nome
da modernizacao interferem na paisagem cultural, provocgandancas bruscas e negativas
na vida econémica, social e cultural da comunidade aonento

Reconhece-se que é uma preocupacdo dos conselheiros do CEGMmPAdrir a

comunidade nas discussdes do 6rgdo, ainda que na maioviezdassso ndo aconteca, salvo

176 A pergunta de numero ¢ 28: “Como o(a) Sr.(a) qualifica a visibilidade e atuagdo/trabalho do COMPATRI
pela sociedade oungretana?”.

17 A pergunta de ntiimero 27 ¢é: “Com que intensidade o(a) Sr.(a) avalia a participacio da comunidade ouro-
pretana nas decisoes relativas ao patriménio cultural dentro do COMPATRI?”.
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em situagdes isoladas e extremas como essas das miasradlomaterializacdo dessas
repetidas falas de preocupagdo pronunciadas pelos conselheiros estda no “item 11 —
participag¢do da populagdo” do “Grafico 17, no qual foi registrado um indice elevado para o
critério que obteve 90 entradas, mas que na verdade dizoekdpeiezes que os conselheiros
mencionaram a expressao participacdo da comunidade/sogegadacido e indagaram-se
acerca da importancia de trazer a comunidade para o CORIPAThao das vezes em que
iISSO ocorreu de fato.

Conclui-se, dessa maneira, que os procedimentos desistriocCOMPATRI sdo
verticalizados e privam a populacdo do exercicio da cidadamixariando aquilo que o
Conselho indica ser e objetiva ser. A escolha daguigtes que integram atualmente o
orgado, assim como a composicdo da mesa diretora e aipgamdio da sociedade nas
deliberagbes que envolvem o patrimonio cultural da cidadetagsliasicamente de acdes
“de cima para baixo” e ndo de meios horizontais de construcao das politicas culturais.

E primordial que o corpo do Conselho consiga definir @siaatégia coletiva e de
atuacado compativel com sua realidade, sem perder de vistad@po bem estar social.
Porém, para que o fazer cultural e cotidiano do 6rgaaceepuzido de maneira inversa, isto
€, de baixo para cima, ndo basta pensar numa elabomlefivacdo regimento interno da
instituicdo. E preciso dar voz a populacido, envolvempessoas que vivem na cidade
instigando-as a construir caminhos que as possibilitem caligegservar aquilo que confere

sentido e significado as suas vidas.

2.5 Da hipotese levantada a critica ao COMPATRI

No campo das ciéncias humanas, a forca de uma pesquisalmente esta na sua
pergunta. E a partir das hipoteses criadas em torno da péticientevantada, que os
argumentos serdo construidos e fundamentados, ainda gsfechdegenda a ndo contemplar
a premissa inicial. Ndo € que os resultados sejam despseMas se 0 ponto de partida
possuir diminuta substancia, tiver pouca forca, as coregus@rnam-se inconsistentes e
relapsas. Com base nisso, 0 que menos interessa aggadar, pura e simplesmente, que o
lugar do patriménio imaterial nas politicas de patrimdnioucalte natural de Ouro Preto é
subalterno. Que 0 mesmo se encontra em um patamaioiirder do patriménio material,
edificado, construido. Porque essas conclusfes, se sof#aaretoricas e ndo dao conta de

sustentar a pergunta que a provocou.
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Nesse sentido, as consideracdes finais buscam retoguoans ghontos abordados e
colocar os pingos nos “is” em questdes que ndo foram suscitadas com mais énfase, porque
primeiro era preciso apresentar o problema de form&otee fundamentada. Mais uma vez,
ndo basta apontar os problemas, dizer que 0 COMPATRIzarias politicas de tombamento
em detrimento das politicas e dos aspectos intangiveimttiononio cultural. E necessario
atentar para os limites impostos as politicas de preserpaca bens culturais, tendo em vista
0 lugar que o Conselho ocupa no municipio. Afinal, Ouro Pretcega uma grande
responsabilidade e o seu legado e experiéncia patrimonial adEmpser ignorados. O
municipio é exemplo e sobre ele estdo langados toduslafetes. Dai também a importancia
do COMPATRI para a cidade e para além dela.

Assim, apesar de ndo conseguir dar conta por completriascoes para as quais
foi criado no tocante a preservacdo do patrimbnio culwirabtural, o Conselho € uma
autoridade nas politicas de patrimbnio cultural ouro-pretBeatro das suas funcdes de
propor as bases da politica de preservacao, divulgar pesefiear diretrizes, deliberar sobre
propostas de protecao e analisar impacto de vizinhanca, @ incgéitestavelmente dispde de
notorio reconhecimento por parte do poder publico. A parestiabelecida entre o Conselho
e 0 Ministério Publice- MP, ilustra essa afirmativa. A estima que o MP dedic&aselho
no uso de suas atribuicdes pode ser sublinhada pelas diversgssque o COMPATRI foi
requisitado pelo 6rgao conforme ilustrado pelo “Grafico 17178

Tal parceria, ratificada em ata quando a promotora PaulesAyma se colocou a
disposi¢ao “afirmando que o Ministério Publico é parceiro do Conselho de Patrimbnio e de
Ouro Preto”,'”® esta relacionada com a distingdo do COMPATRI, deddruilo que o 6rgéo
se propde a ser, como um conselho que tem competénuicatara lidar e acompanhar as
politicas de preservacdo do patrimbnio cultural, ainda qoeestgja limitado as praticas e
maneiras de conduzir o tombamento.

A atencdo conferida ao COMPATRI € aferida também pelagradoras, que
obviamente ndo poderiam passar despercebidas, ja que os gaeeaitidos pelo Conselho
podem embargar atividades de extrativismo mineral em defegatiiiménio e do bem estar
social da populacdo. O caso mais recente e com m#&eaneia que tem sido discutido no

Conselho sistematicamente, é aquele envolvendo otalistei Miguel Burnier. Desde a

178 Ndo “Grafico 1 — Tematicas do COMPATRI” a coluna referente ao Ministério Publico é o item 18 e estd na
cor preta.

17% SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA E PATRIMONIO Ata da décima sexta (16%) reunido
ordinaria do Conselho Municipal de Preservagéo do Patrim@io Cultural . Ouro Preto, 25 out. 2005, p. 18.
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abertura do processo de votacdo do tombamento do Conjemtwvirio do distritd®® em
2008, o Conselho tem mediado conflitos gerados apés a eaparnstervencdo da empresa
Gerdau no local, envolvendo questBes ligadas ao carregachemonério, a abertura de
estrada, a solicitacdo de derrubada de imével, a temtddivdeslocamento da populagédo de
seu local de origem, dentre outras adversidades.

A participacdo e predominéncia dos conselheiros arquie®s$rabalhos mediados
pelo Conselho, similarmente ndo deve ser descontexuel@Z@onto de desqualificar todo o
trabalho por esses profissionais realizados ao longo delacPrincipalmente, porque o
diagnostico da predominancia e do status desses prodissinos 6rgaos de preservacao nao
deve ser avaliado como uma critica isolada ao profissitanatea, mas entendendo que ele é
produto do meio ao qual esteve e esta inserido, a julgarspel formacdo académica e as
demandas do mercado de trabalho.

E recente, por exemplo, a inser¢do de disciplinas dompaio nos cursos de
Historia. Quando muito essa tematica era trabalhada deraeu contexto e de forma
associada a outras matérias do curso comumentereddeis a educacédo. E por isso mesmo a
discussédo centrava-se quase que exclusivamente na EdResigdionial. A inclusdo de uma
matéria especifica na grade curricular da universidade gaaimonio veio para suprir uma
demanda postulada pelas proprias areas do conhecimentoacGeografia, a Biologia, a
Antropologia, as Ciéncias Sociais, dentre outras.iuPdagmbém de profissionais dos
respectivos campos que ja haviam sido absorvidos pelo medeatimbalho que ainda é
bastante rarefeito e desestruturado para lidar comtipssde pesquisador. Mas os 0rgaos
publicos de preservacdo patrimonial tém cada vez mais reddmhacimportancia da
organizacdo de suas estruturas internas, para absorves ¢ipps de mao de obra em
cumprimento as leis ja existentes, bem como aquelastmuente elaboradas em prol da
diversidade requerida pelo campo.

Ha que se considerar ainda, as peculiaridades intrinsec&egstro de bens
culturais intangiveis, cujas metodologias sdo resedtestdo em fase de construcdo, assim
como o conceito de PCI. Poucos parametros estdo disponivaisqreultas e avaliacoes.
Além disso, o processo de transformacdo de um bem aludtor PCI € mais moroso que o
processo convencional adotado no tombamento de benssmawadveis. O Registro exige a

presenca macica da comunidade, uma vez que o0 seu objetivmmé, rmima imersao

180 SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA E PATRIMONIO Ata da quadragésima quarta (442
reunido ordinaria do Conselho Municipal de Preservacdo do &rimo6nio Cultural . Ouro Preto, 08 jan.
2008, p. 55.
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antropoldgica, realizar a patrimonializacdo do benucailta partir daquilo que os envolvidos
com tais categorias de patrimdnio julgam ser necesséfimnca ¢ demais lembrar que a
acepcao do patrimbnio intangivel assentou-se na ideia desgagatriménio se constituiu de
um conjunto de formas de cultura tradicional e popular [...].”*®* E, por conseguinte, condicdo
sino qua norgue a populacdo que vive esse patrimonio esteja, invariavelnegvolvida na
acao. Afinal, cabe a comunidade articulada com o beantemesse e o direito de condicionar
o andamento do Registro de acordo com as suas linguagensb$tidote, é justamente nessa
inversao de controle que reside a maior dificuldadeexeio do poder publico em delegar a
populacdo a autonomia da organizacao de seus bens cuiditédieje monopélio do Estado e
suas instituigoes.

No ambito das leis e normas internas, pode ocorrer dgE®rde preservacdo
assumir um discurso mais dilatado para o termo patrinéutiaral. Porém, tomando como
objeto de estudo o COMPATRI de Ouro Preto, foi possivel peraglieressa perspectiva
mais democréatica ndo é prerrogativa nem do campo noondaswmpouco da pratica do
Conselho. A composi¢éo paritaria do COMPATRI entredadi&s do poder publico e da
sociedade civil e as competéncias inscritas no Regimieterno do 6rgéo de zelar pelo
patrimoénio cultural material, imaterial e natural de Ouretd® sdo muito rarefeitas e,
portanto, insuficientes para provocar a maior participaigépopulacéo, tal como proposto
pela categoria imaterial do patriménio cultural.

E nesse sentido que nos propusemos a discutir o lugar dmaP&tuacdo do
COMPATRI. A avaliacdo da imaterialidade do Conselho buastmorar-se na analise do teor
participativo do orgédo. Pois, na medida em que compreendgueos maior legado do PCI
foi perceber, de fato, a importancia da presenca da cdadenna patrimonializacdo de bens
culturais, enquanto o debate em torno das categoriagjiveé@dsrdo patrimdnio cultural for
ausente, sera ausente também a construcdo de politicaseskrvacdo horizontais e
fundamentadas na légica do pertencimento social. Rgrassre outros fatores, da exposicéo
no “Grafico 1: Tematicas do COMPATRI”, da disparidade com a qual o Conselho se dedicou
ao assunto “Tombamento” em detrimento do tema “Bens culturais imateriais”. ESSa
comparacao direta foi feita também entre o COMPA@&R{uelas instituicbes que possuem
maior proximidade com o 6rgéo.

E preciso considerar que a salvaguarda do patriménio cuéstal diretamente

relacionada a forma com a qual os grupos sociais séor@at com 0s bens. Mas se nédo ha

181 PELEGRINI, Sandra C. A; FUNARI, Pedro Paulo. Op. Cit., p. 62.
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identificacdo por parte da sociedade, ndo havera sentirdergertencimento, de modo que o
ciclo da preservacdo ndo sera completado. E a deat@b das acbes por parte do poder
publico em instituicbes do governo e na composicdo demasatnécnica de seus
funcionérios, s6 tende a enfraquecer os sentidos dayaede, que carece de representacdes

comunitérias e saberes popelar
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3 POLITICAS DE PRESERVACAO DE BENS CULTURAIS NO BRASIL: A
DESMATERIALIZACAO DO PATRIMONIO CULTURAL

O segundo capitulo aborda os caminhos assumidos pelo patriowdtural no Brasil
a partir da década de 1970, época em que emergem importanésssattiais e as bases de
uma politica patrimonial mais democritica com vistas para a “desmaterializagdo do
patriménio cultural”.*®?

Elencamos alguns processos histéricos que condiciormmandanca de mentalidade
acerca do conceito e do cotidiano das préaticas de predervac pais, responsavel pela
dilatacdo do termo patrimbnio cultural. O panorama de sndlas politicas do Estado
nacional foi alicercado na contextualizacdo do carateepeional de bens culturais e no
modo como as agdes cotidianas foram conquistando espagmario nacional.

A partir da o6tica do patrimdnio cultural imaterial, buscaewi®nder o que norteou as
politicas patrimoniais nacionais, tendo em vista a kgi&l concernente ao tema.
Selecionamos dois registros centrais: a ConstituicdP88 e o Decreto 3.551. Além disso,
consideramos relevante abordar o Centro Nacional der&eia Cultural- CNRC, o
Programa de Cidades Histéricas®?CH e o Programa Nacional do Patrimbénio Imaterial
PNPI, pois verificamos que tais programas atuaram comacesp&ie de laboratorio cultural

tornando-se indispensaveis para a construcédo de umaaomegpcao de patrimonio.

182 A expressdo “A desmaterializagdo do patriménio” ¢ titulo do texto de Angelo Oswaldo de Aradjo Santos,

atual Secretario de Estado de Cultura de Minas Gerais.IdA@gsvaldo foi prefeito de Ouro Preto por dois
mandatos consecutivos, presidente do IPHAN e do InsBiatsileiro de Museus IBRAM, além de chefe de
Gabinete do Ministério da Cultura e Secretario do PatiionBistorico e Artistico Nacional. O texto do autor
encontra-se na Revisteempo Brasileiro cujo nimero monogréafico foi preparado por Maria Ceciliadtes
Fonseca. Importante ressaltar que Angelo Oswaldo defende wsitd@iqalivergente daquela adotada pelo
presente trabalho no que se refere aos lugares assumidgapetdnio material nas politicas nacionais de
preservacdo. Para o autor, “a protecdo e a conservagao dos bens de natureza material sempre trouxeram implicita

a nocdo de indissociabilidade das maniféstagmateriais.” Cf. SANTOS, Angelo Oswaldo de Aradjo. A
Desmaterializacdo do PatriméniRevista Tempo Brasileirg Rio de Janeiro, n. 147, p. 11-21, out./dez. 2001.
Apesar de consideramos que a dicotomia patrimdnio magepiirimonio imaterial € errbnea, no sentido de que
ela ndo corresponde a autenticidade do patriménio cultyrat Esso ndo abarca a realidade das manifestacdes
culturais que, na verdade, agregam ambas as categoriasleteés que dentro dessa idealizacéo dicotdmica, os
bens e sentidos simbdlicos dos bens por isso ctashis como imateriais, tiveram e ainda tém um lugar
desprivilegiado na adogao das praticas de preservacgdo daodédricultural no pais. Essa avaliacdo de maneira
alguma exclui o contexto dos 6rgéos de preservag@otaizado pela “inércia burocratica de uma instituigdo
esvaziada e destituida de recursos.” Cf. SANTOS, Angelo Oswaldo de Aratjo. Op. Cit., p.15. Contudo, ndo
concordamos com a ideia segundo a qual as “polémicas e confrontagdes proclamadas entre o fim da década de
1970 e o inicio dos anos de 1990 apoiasaram pressupostos desvairados e leituras superficiais [...]” como
afirma o autor. Cf. SANTOS, Angelo Oswaldo de Aradjo. Op, @i 15.
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3.1 IPHAN no tempo de Aloisio Magalhdes: a génese da intangibilidade

Nas muitas leituras sobre o Brasil a na¢do € tida camgais culturalmente rico,
possui uma variedade de préaticas, expressfes, conhecneemidos de viver e fazer muito

. ~ . 1
peculiares. De acordo com o “pantedo dos intérpretes do Brasil”'®?

, construiu-se aqui uma
sociedade estavel, um povo mestico, miscigenado, deastte leste a oeste, de um canto a
outro encontramos diferentes variagcdes linguisticatetd& habitos alimentares, saberes e
celebragfes, fruto principalmente de nossa heranca éwitcaal fundamentada na triade
amerindia, europeia e africana.

Para Lucia Lippi Oliveira, a ideia de cultura hibrida da qualasudas interpretacdes
da historia oficial sdo tributarias, parte da concepgao de que nossa cultura ¢ “transplantada”, o
gue para a autora ndo € um problema para ser negado, uma \epapia entender como
isso foi processado internamente e como essas ideias foram ‘“adaptadas” e “deformadas”
formando o pensamento brasileiro acerca da nossaatiftiNisso reside o entendimento de
gue o reconhecimento dessa diversidade nas politicas fedestduais e municipais de
preservacao, durante muito tempo foi estigmatizado, mbraalo e subtraido de nossa
identidade nacional.

Nos primérdios do novo sistema republicano vigente no gaguartir da década de
1930, quando o governo iniciou a organizacdo da nacao por aneidtdra, “um dos nucleos
organizatorios mais solidos do regime”,'® varios foram os projetos e os intelectuais que se
dedicaram a essa tarefa em pauta na agenda politicay danjual destacamos a criacdo e
implementacdo do SPHAN. Sem querer dar conta de todogexces politico-pedagogicos
de popularizacéo e difusdo do Estado entdo recém fortffaddavia, “anterior a criagdo do
SPHAN devem ser mencionadas outras instituicdes criadasaqees para exercer controle
centralizado sobre o espaco e as pessoas, integrantestéato em relacdo ao qual se deve
entender o surgimento da gestdo do patriménio.”*®’ O Ministério da Educacéo e Saude, o

Instituto Nacional do Cinema EducativoInce, o Servico Nacional do TeatroSNT, o

183 OLIVEIRA, Lucia Lippi. Cultura é patriménio: um guia. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2008b, p. 78.

184 OLIVEIRA, Lucia Lippi, Op. Cit., 2008b, p. 8.

18/ELLOSO, Ménica PimentaDs intelectuais e a politica cultura do Estado NovdRrio de Janeiro: Centro de
Pesquisa e Documentacdo de Histéria Contemporanea do Bd#8lf, p. 6. Disponivel em:
<http://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/bitstream/handle/Bdd304/803.pdf?sequence=1>. Acesso em: 10 maio
2017.

18 para a andlise da presenca dos intelectuais agrupadasga#rnismo e engajado nos dominios do Estado
Novo, consultarVELLOSO, Mbénica Pimenta. Op. Cit., p. 4.

BFARIA, Luiz de Castro. Nacionalismo, nacionalismesiualidade e polimorfia: & guisa de depoimentos e
reflexdo. In: ALMEIDA, Cicero Antonio F.; BENCHETRIT, Sar&affa; CHUVA, Marcia (Org.)A invencao

do Patriménio: continuidade e ruptura na constituicado de uma politiciabfle preservacao no Brasil. Rio de
Janeiro: IPHAN, 1995, p. 34.
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Instituto Brasileiro de Geografia e EstatisticalBGE, e posteriormente o Departamento
Nacional de PropagandaDNP, bem como o programa radiofonico “A hora do Brasil, sdo
alguns exemplos de instituicbes que serviram de mecanisnao apaonstrugéalo “ser
brasileiro”.*®®
Sob o ponto de vista da preservacao, entretanto, podesge gpfe o carater nacional
foi delineado com uma “feicdo homogeneizada”.*® Pois para iluminar o passado e sob o signo
de uma sociedade moderna pautada na retdérica da “ruptura” com uma tradicdo que nos
fundou, elegewe uma perspectiva estética, o Barroco e/ou “estilo puro”, um lugar, o estado
de Minas Gerais, e uma época, o periodo colonial.
A nocéo de patrimdnio pressupunha uma consciéncia deitimigéo e de ruptura
com o passado. Embora a pretensao fosse de preseevapm percorrido, somente

um sentimento de pertencimento a um novo tempo possikildaformulacéo da
nocao de conservacao de algo precioso e ameacado dé’perda

A juncéo desses trés elementos foi assim erigida panairdefretrato da tradicéo
nacional auténtica, que por sua vez, encontrou nastugaBuarquitetonicas das cidades
histéricas mineiras, com destaque para Ouro Preto, o seu repsuaanaterialidade. Assim,
na génese das praticas patrimoniais no Brasil, as «i¢dgs arquitetdnicas foram
consagradas como monumentos, de modo que o0s bens consdaetadmatureza
essencialmente tangivel preencheram o lugar das popatasoniais.

As igrejas barrocas mineiras delimitavam ndo somentgeiiton de construir e um
estilo de arte de determinada época. Elas eram essgraraitestemunhar e guardar, atravées
de sua territorialidade, o patrimdnio historico e artisticarda elite intelectual que elegeu as
suas marcas como simbolos nacionais e vice-versa.dé 8éinas Gerais o lugar escolhido
para simbolizar os ideais de modernidade e progre48o representativos dessa eliteo
sentimento de pertencimentd ‘“mineiridade” tomou conta da produgdo artistica e
arquitetbnica da época‘“nacionalizar um patrimonio redundou numa preponderancia quase
absoluta da produc&o mineira colonial £2.

59192

Os “homens da cultura viam a si mesmos como herdeiros de uma tradicdo cuja

missdo e causa seria dar continuidade ao processo civiliimd@ais. Tais intelectuais

188 OLIVEIRA, Lucia Lippi, Op. Cit., 2008b, p. 104-107.

189 CHUVA, Marcia Regina Romeirds arquitetos da memodria sociogénese das praticas de conservacdo do
patriménio cultural no Brasil (anos 1930-1940). Rio de JangF&J, 2009, p. 31.

199 CHUVA, Op. Cit., 2009, p. 43.

191 CHUVA, Op. Cit., 2009, p. 63.

192 A expressdo “homens da cultura” ¢é utilizada por Maria Cecilia para denominar os modernistas e intelectuais

de perfil tradicional, aos quais cultura pressupunha valoresaslagdas cultas. Cf. FONSECA, Maria Cecilia
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atuavam como interlocutores uma vez que estabeleciantaestmunicacao entre o universo
historico-cultural dos bens protegidos e 0s sujeitossarelacionados, pois participar do jogo
implicava em dominar os codigos culturais utilizados para qualoses alcancados com as
politicas publicas assegurassem a preservacdo, que naaesgasapenas pela dimensao
material do bem?®

Mais do que “intermediarios”, na visdo de Monica Velloso, dentro do sistema de
valores construido pelo Estado Novo, o intelectual, quegeaisquer circunstancias era

. . . 194
“caracterizado pelo estigma da diferenca” o

em relagdo ao homem comum. No novo regime
republicano ndo encontra mais espaco para ser 0 erudit@ddi e sem pretensdes e/ou
funcao social, havendo de ser aquele sujeito cujo dever € o de “guia”, o de “representante da
consciéncia nacional”,**® sendo aquele que colabora com o Estado, de modo que penisar e ag
se tornaram duas faces da mesma moeda.

E dialogando com essa conjuntura politica do Estado Novo agiigR Melo Franco
de Andrade, intelectual mineiro, escritor, advogado e diretor do SPHAN na sua “fase
heroica”,'*°adotou o patriménio como causa. A dedicacdo profissional sogeslos
funcionarios do SPHAN nessa fase inicial, ndo por adasominada de heroica, justifica-se
também pela enorme caréncia de técnicos e recursosdir@da instituicdo, que a época
tinha que dar conta de um trabalho “de séculos de abandono”.*®’

Rodrigo Melo Franco era um grande defensor da existéncia ni®e aultura
genuinamente brasileira, pois acreditava que a construgdacéa implicava na valorizacao
da cultura nacional legitima. Corolario de que a cultara 0 meio maior para o
desenvolvimento, Celso Furtado, que também tratou da comstdac&ue somos como
civilizacdo, afirmava que o ponto de partida para o desenvattomfuturo, dependia da

criatividade do povo e da reflexdo sobre a cultura kiesi’® O autor acrescenta que na

Londres.O patrimbnio em processo trajetoria da politica federal de preservacdo noiBrased. Rio de
Janeiro: Editora UFRJ, 2009.

19SFONSECA, Op. Cit., 2009, p. 43.

19/ELLOSO, Ménica Pimenta. Op. Cit., p. 10.

9ELLOSO, Ménica Pimenta. Op. Cit., p. 1.

196 A “fase heroica” do SPHAN compreende os anos de 1937-1969, periodo em que Rodrigo Melo Franco de
Andrade esteve a frente do 6rgdo como diretor. Nessedpernitais especificamente em 1946, através do
Decreto-lei 8.534, o SPHAN transforma-se em Diretdoid@atrimonio Historico e Artistico NaciordDPHAN.
Posteriormente, e por meio do Decreto n° 66.967 do ano de f8@0dispunha sobre a organizacéo
administrativa do Ministério da Educacéo e da Cultura, oANPplassa a denominar-se Instituto do Patriménio
Historico e Artistico Nacionat IPHAN.

19"SPHAN/PRO-MEMORIA. Protecdo e Revitalizagdo do Patriménio Cultural no Brasil:uma trajetoria.
Brasilia: SPHAN/Pr6-Memoria, 1980, p. 17.

19 FURTADO, CelsoEnsaios sobre cultura e o Ministério da Cultura Rio de Janeiro: Contraponto: Centro
Internacional Celso Furtado, 2012, p. 77.
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década de 1920 o pais encontravdem crise de identidade”,'*® e que em funcéo do

desmoronamento da economia primampertadora “viviamos de costas para nossa heranga
cultural”.*® Apenas em 1922, com a Semana de Arte Moderna, quando ent@dersisias
perceberam que estavamos representando um papel equivecadtédria, que o pais teria
acordado desse “sono letargico”.?**

No ambito da producdo arquitetdnica, cabia aos modernistas “assumir a feicdo propria
do Brasil e dispensar os padrdes estéticos estramggida predominantes”.?> Nos aspectos
tradicionais e populares da cultura, essa perspectiva nistdeincutira valores primitivos e
exoticos a narrativa preservacionista, de modo que as popslafricanas e amerindias,
essenciais a nossa matriz étnica-cultural, entraramocparte fundamental do quadro
histérico e cultural daquilo que deveria forjar nossa lidasi€. Porém, ao serem classificadas
como primitivas, ambas as populacdes serdo inseridas nawespooevolutivo cujas formas
de vida aparecerammo superadas pelos novos ideais de modernidade. “Em outras palavras,
as populacdes amerindias e de origem africana do Biiasih®rpretadas como situadas em
estagios ultrapassados de evolucdo cultural e, desse mpd@das em termos de sua vida
sacial e cultural presen‘[e.”203

O reconhecimento da diversidade cultural brasileira, mo®teda lei, assumiu de fato
a eloquéncia da imaterialidade somente na década de 1980.nstau@dio de 1988 teve um
papel preponderante, especificamente na seccdo dedicadlura, cande verifica-se o
alargamento da concepcao de patrimdnio cultural. Atraveésedeecanismo legal nasce e
desponta, respectivamente, “[...] a tutela juridica dos direitos culturais [bem como] um Estado
democratico (social) e constitucional brasileiro, atimiele um Poder Constituinte Originario,
cuja titularidade ¢ do povo [...].”204

Essa nocdo de imaterialidade esta intimamente ligadguéa fde Aloisio Sérgio
Barbosa Magalhdes, designer grafico natural de Pernambuwjeotrajetoria profissional e
artistica foi essencial para sua formacéo culturaliegao Aloisio Magalhdes se graduou em

direito pela Faculdade de Direito do Recife entre aaddcde 1940 e 1950, periodo em que

19 FURTADO, Celso. Op. Cit., p. 29.

200 FURTADO, Celso. Op. Cit., p. 99.

201 FURTADO, Celso. Op. Cit., p. 29.

202 CHUVA, Mércia Regina Romeiro; NOGUEIRA, Antonio GilberRamos. Preservacdo do Patriménio
Cultural no Brasil: uma perspectiva historica, ética etipali In: CHUVA, Marcia Regina Romeiro;
NOGUEIRA, Antonio Gilberto Ramo$atrimdnio Cultural : politicas e perspectivas de preservacao no Brasil.
Rio de Janeiro: Mauad X; FAPERJ, 2012, p. 70.

203 GONCALVES, José Reginaldo Santdsretérica da perda: os discursos do patriménio cultural no Brasil.
Rio de Janeiro: Editora UFRJ; IPHAN, 1996, p. 46.

204 COSTA, Rodrigo VieiraA dimensdo constitucional do patriménio cultural o tombamento e o registro
sob a dtica dos direitos culturais. Rio de Janeiro: Luioes, 2011, p. 1.
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também engajou-se no Teatro do Estudante de PernamiueB, formato de teatro popular
ambulante com apresentac6es em pragas publicas que surayelatamoposicido ao Teatro de
Amadores de PernambuecdTAP, este, formador de um publico intencionalmente defit
Do nucleo do TEP, formado por Ariano Suassuna e outros jogempreocupacdes estéticas,
sairam colegas para criar uma oficina experimentalrds graficas voltadas ao desenho,
edi¢do e producdo artesanal de livros com tiragens minimas, “O Grafico Amador — GA”.?%°° O
GA, como passou a ser denominado essa mistura de atefieo gréeditora, contou com
edicdes de importantes artistas locais, a saber,Qali@al de Melo Neto, para o qual atelier
produziu o designer e a ilustracdoNiki B6b6.2%’

Aloisio Magalhdes ganhou duas bolsas de estudo no extepiomeira, em 1951, foi
concedida pelo governo francés para estudar museologiaesna Escola do Museu do
Louvre; ja a segunda foi cedida pelo Departamento de &E#tatericanc?®® Nos Estados
Unidos lecionou na “Philadelphia Museum Schooff Art” e trabalhou com programacéo
visual e artes graficas. De volta ao Brasil, Aloisio Miades ajudou a fundar a primeira
Escola Superior de Desenho Industrial da América Latia&DI, onde também lecionou. No
campo da identidade visual desenvolveu mais de 150 marcas.Stribolos de marcas como
a da Petrobras, da Caixa Econdmica, do Banco CentialAniversario do Rio de Janeiro
(referente ao IV Centenario da cidad®)tendo também sido designado para o cargo de
consultor da Casa da Moeda e do Banco do Brasil, p&aies com os desenhos para notas
e moedas brasileiras. Expds seus trabalhos como gidstiico em diversos locais, dentre
eles, no IV Saldo de Arte Moderna do Recife, na Il BlrBienal Internacional de Séo Paulo,
no Ministério da Cultura e da Educacdo e no Museu deMotderna de Sdo Paule este,
apresentado por Ariano Suassuna.

Os trabalhos e estudos de Aloisio Magalhdes como des@meomente 0 aproximou
das novas linguagens gréficas e teorias da comunicacao visualdespertou nele o desejo
de criar um novo projeto de designer, mais especificamemt designer brasileiro para as
formas de vida e atividades produtivas nacionais. Era unjodese que os simbolos e a
imagem do pais carregassem em si a marca da propria chltusan discurso intitulado “Os

componentes da cultura” e proferido em 1982, ja na fun¢do de secretario de Cultura do

205 OLIVEIRA, Lucia Lippi. A vida cultural no Recife. In: Histéria, Ciéncias, SatdeManguinhos. v. 15, n. 4,
dez. 2008a, p. 1216. Disponivel em: <http://www.revistahcsmi@owiz.br/ha-85-anos-um-zeppelio-
recife/>. Acesso em: 22 abr. 2017.

206 OLIVEIRA, Lucia Lippi. Op. Cit., 2008a, p. 1218.

207 Disponivel em: <http://www.aloisiomagalhaes.org/>. Acess: 18 mar. 2017.

208 Disponivel em: <http://www.aloisiomagalhaes.org/>. Acess: 18 mar. 2017.

209 Disponivel em: <http://www.aloisiomagalhaes.org/>. Acess: 18 mar. 2017.
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Ministério da Educacgéo e CulturdVIEC, Aloisio Magalhées indaga: “Quais os componentes
fundamentais da cultura brasileira? Quais os indicad@ssds de uma personalidade, de um
perfil, de uma fisionomia que pudesse significar a cultura brasileira [...].”**°

Tais aspiracdes colocaram-no em contato com figurascpslique de certa forma
compartilhavam desse mesmo ideal, posteriormente piojetedo Centro Nacional de
Referéncia Cultural CNRC, criado em 1975. Aloisio Magalhdes coordenou as atividades
CNRC desde o seu funcionamento ainda nas dependénciatsgdaraitoria da Universidade
de Brasilig?™ O CNRC surge de um convénio estabelecido entre o Ministérladustria e
do Comércio, tendo como expoente Severo Gomes, e orr@owk Distrito Federal,
representado pelo Secretario de Cultura do Distrito Fed&tatlimir Murtinho?*? Resultado
de um convénio, o CNRC néo chegou a se concretizar oferiddnenquanto instituicdo e
esse ndo era o interesse do projeto que foi definido como “elastico, [...] espalhando-se pelo
Brasil inteiro”.?*® Alguns autores o classificam como “para-institucional”,?** haja vista a sua
relativa independéncia com relacdo a estrutura do podeutizee Cabe pontuar aqui que o
CNRC, mesmo constituindo um espaco de experimentac@oest@ava desvinculado da
ideologia repressora do aparelho estatal dos tempos dduBit Militar. Pelo contrario, o
discurso da diversidade dialogava perfeitamente comia @k harmonia e auséncia de
conflitos entre as classes sociais.

As atividades do CNRC tiveram inicio no dia primeiro de judddl975, a partir de
conversas em torno do desenho industrial brasileircagwoizadas por Aloisio Magalhées e
Severo Gomes, para o qual, tal como para Aloisio Magalbga®duto nacional carecia de
uma identidade, de uma “fisionomia propria”.?*> Apesar de n&o estar vinculado ao Ministério
da Educacéo e CulturaMEC, ao qual o IPHAN estava associado, o CNRC foi urpéacs
de laboratério para as novas politicas de preservacao dmdrad cultural. Inserido num
periodo em que buscava-se um dialogo mais proximo entreuaacelob desenvolvimento, o
objetivo do CNRC era tracar um referencial basico que ele=sse e analisasse a dinamica

cultural brasileira, a saber, as formas de vida e aadadies pré-industriais em

219 MAGALHAES, Aloisio. E Triunfo? A questdo dos Bens Culturais no Brasil Rio de Janeiro: Nova
Fronteira, 1985, p. 39.

ZIANASTASSAKIS, Zoy. Dentro e fora da politica oficial de preservacdo do patriménicultural no
Brasil:Aloisio Magalhdes e o Centro Nacional de Referénaidtual. 2007. Dissertacdo (Mestrado em
Antropologia Social}- Universidade Federal do Rio de Janeiro, Programa de Rdsi8do em Antropologia
Social,Rio de Janeiro, 2007, p. 68.

ZZANASTASSAKIS, Zoy. Op. Cit., p. 69.

23 MAGALHAES, Aloisio, Op. Cit., p. 110.

214ANASTASSAKIS, Zoy. Op. Cit., p. 46.
ZMMAGALHAES, Aloisio, Op. Cit., p. 109-110.
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desaparecimentd® de modo que tais processos fossem ressignificados tenddsema
conjuntura sécio econémica e cultural ao qual estavaemnidios, assim como as suas inter-
relagbes com os contextos locais e nacionais.

A busca pela autenticidade da nagéo brasileira deverialtammo sentido inverso ao
da importagdo de tecnologia, pois conforme Aloisio Magalhdes questionava: “Serd que a
nacao pretendia, ao longo de sua trajetéria projetijadesenvolver-se no sentido de se
tornar uma nag¢ao rica, uma nagao forte, poderosa, porém uma nac¢ao sem carater?”. %’ Assim,
para Aloisio Magalhaes, até mesmo na execucédo do planondo Racional de Habitacao
BNH, o CNRC teria desdobramentos, haja vista que parasirggfio de casas deveria ser
levado em consideracéo fatores como: a que tipo de homeestiea essa casa; quais Sao 0s
habitos culturais desse sujeito; qual é o material adequadon&éria prima ideal para a
regido onde as habitacbes fossem constraffddessa forma, o CNRC retoma “os limites
simbdlicos do patrimdnio protegido pelo Iphan [...] como por tefatura do anteprojeto de
Mario de Andrade”.?'

Tal como mencionado, a proposta inicial do CNRC era cnarbanco de dados
contendo as referéncias culturais autenticamente dirasil Uteis ao planejamento social e
econdbmico do pais e, por conseguinte, ao desenvolvimerionahtendo em vista as
necessidades brasileiras elencadas por tais indicaddmesios pré-requisitos basicos dos
projetos era que eles fossem multidisciplinares. Para tanto, quatro “Programas de Estudos”,
inicialmente organizados na forma de quatro areas (Ciéhttiazanas, Ciéncias Exatas,
Documentacdo, Artes e Literatura) serviram de suporte g@sanvolver os projetos do
Centro: “Artesanato”; “Levantamentos Socios-Culturais”; “Historia da Ciéncia e da
Tecnologia no Brasil”; e, “Levantamentos de Documentacao sobre o Brasil”.??° Em sintese,
tais projetos incidiam: na producdo, comercializacdo eucomsdas matérias primas e
técnicas artesanais; no estudo de modelos alternativoselevdé&zimento; no conhecimento
das técnicas e do saber tradicional artesanais; nayaedere difusdo da documentacéo

referente ao Brasff!

#8 MAGALHAES, Aloisio. Op. Cit., p. 110.

2 MAGALHAES, Aloisio. Op. Cit, p. 39.

ZBESPACO  ALOISIO MAGALHAES. Para a defesa da cultura. fev. 19TSisponivel em:
<https://aloisiomagalhaesbr.wordpress.com/1981-2/1976-2/pdeéesa-da-cultura/>. Acesso em: 22 abr. 2017.
?1FONSECA, Maria Cecilia Londres. Registro. In: REZENM&yia Beatriz; GRIECO, Bettina; TEIXEIRA,
Luciano; THOMPSON, Analucia (Org.Ppicionario IPHAN de Patrimdnio Cultural . 1. ed. Rio de Janeiro,
Brasilia: IPHAN/DAF/Copedoc, 2015, p.&-

220ANASTASSAKIS, Zoy. Op. Cit.p. 73.

221 MAGALHAES, Aloisio. Op. Cit., p. 57-62.
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Através desses quatros programas, varios projetos referér® manifestacdes
culturais foram criados a partir das orientacfes da propalidade e comunidade
investigada. Alids, a preferéncia era para as propostasiaxte ndo do interior do proprio
CNRC. Recomendava-se que cada projeto passasse por quatrp stagaeles: captacéo;
memorizacdo; referenciamento; e, devoluf@oCom isso, almejava-se documentar os
saberes dos fazeres brasileiros de forma que suas raenfdssem preservadas, sem, no
entanto, museificdas, pois apds serem analisados, os projetos seriam “devolvidos™ as suas
respectivas comunidades na intencao de estimular o desermatividelas.

Procuramos desenvolver projetos de pequena complexidade, temenidi§, em
areas diversas, para ter um certo nivel de amostragepnatibsmas brasileiros. [...]
Um dos projetos foi acompanhar o trabalho do ceramistaaribtliAmaro de
Tracunhaém, em Pernambuco. Estudamos o processo de aleledacdesde a
elaboracdo até o produto final, e o documentamos atrdeés$otografias e
entrevistas. Outro projeto importante surgiu na regido likrl&hdia, Minas, onde
existe uma curiosa forma de permanéncia de uma atividadmraatdaéxtil, que
ficou isolada como uma ilha. A preparacdo do fio, osstigde matéria-prima
empregados, os produtos minerais e vegetais usados comtesomnfixadores,
enfim todo o ciclo de fabricacdo de tecidos é feito @ed& um Unico contexto
cultural arcaico. [...] N&o iremos alterar o gosto @mportamento dos teceldes, o

que seria perigoso, mas iremos tentar mostrar qual o passegugevem dar no
sentido de uma dinamica mafor.

Vale destacar que essa metodologia ndo era rigida e @oprmdo deveriam
obrigatoriamente passar por todas as quatro etapas, nem mesmassagu sequéncia
descrita. Em consonancia com as metas estabelecida€NEIC e baseadas, dentre outras
coisas, na flexibilidade do sistema referencial e neragfio entre tais sistemas, as etapas
representavam uma orientacdo e nao uma determinagatine/em si mesmas. Ademais, na
concepcao de Aloisio Magalhdes, somente um trabalho gasséeem conta o fazer popular
caracteristico da dinamica viva do cotidiano seria agtéle uma nacionalidade. Em uma
entrevista concedida a Elias Farjado da Fonseca pamaal @ Globo o designer afirma:
“Nossa preocupagdo ¢ ndo fazer, de cima para baixo, a adogdo de formulas de trabalho que
poderiam ser artificiais. E tentar, pelo contrario dérbaixo para cima e, ao entrar em contato
com as nossas diversas realidades culturais, achar a maneira mais logica de operar.”224

Quanto a isso, severas criticas foram feitas ao®fatEs e a sua visdo romantizada e
distante sobre a cultura dita popular, que era assimiladarae estatica, idealizadora e

utopica. Na medida em que o olhar volta-se ndo para ostpreslde cultura, mas sim para o

2ANASTASSAKIS, Zoy. Op. Cit.p. 74.
22 MAGALHAES, Aloisio. Op. Cit, p. 110-111.
224 MAGALHAES, Aloisio. Op. Cit, p. 110.
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ponto de vista deles, tornava-se crucial, nesse sentidotataalireto com tais individuos e
seus modos de vida. Isso se dara essencialmente por nee@idade. Nao por acaso havera
a introducdo no Brasil durante a década de 1970, da metoddaditistoria Oral pelo
Programa de Histéria Oral do Centro de Pesquisa e Docagaentde Historia
Contemporanea do BrasiCPDOC?**

O CNRC foi importante para incitar a construcdo de uma rmmreepcao de
patriménio cultural. Concepcéo essa, que Aloisio Magalle&esa para o IPHAN no ano de
1979, quando este assume a dire¢do do 6rgdo marcando o inicio da “fase moderna” ou
terceiro periodo da instituicdo. Nesse ano o IPHAN é flmadiom o CNRC e com o
Programa de Cidades Histérica®CH, desdobrando-se em SPHAN, com carater normativo,
e, Fundacao Pr6-Memodria, que operaram com a sigla IPHANVIBmMOria, atuando entdo
como o6rgao executivo. Com a insercdo do CNRC dentro dtcaotificial, o IPHAN
transformouse no instrumento legal capaz de “devolver” e atuar sobre a realidade estudada e
documentada pelo CNRC.

E importante destacar que no contexto de redemocratipaghjetivo do IPHAN n&o
estava concentrado mais em desenvolver uma politica padigaeservacédo calcada num
projeto nacional do Estado, cuja finalidade era incluir  pairol das nacdes civilizadasal
como delineado nos tempos ‘Gedra e cal”.?*® Tampouco era abreviar o patrimdnio cultural
aos monumentos, como se estes tivessem voz propria es@uodizdar por si s0, cabendo aos
técnicos apenas a aplicacdo de métodos tradicionais para autenticidade sobre o bem
fosse revelada. Ainda que o tombamento tenha se mantido edluranbom tempo como
préatica exclusiva de preservacao do IPHAN, a fusdo comiRCCforcara, paulatinamente,
uma transformacédo conceitual e pratica do 6rgao.

Em oposicdo a essa forte tendéncia positivista e apaogioase mais de um olhar
antropoldégico, Aloisio Magalhaes, o novo diretor do IPHANgrtara sua politica cultural no
sentido da “diversidade”,??” isto &, no reconhecimento ainda ndo institucionalizado de um

contingente maior de manifestacdes culturais relacioreadakura popular, numa oposicéo a

225 Disponivel em: <http://cpdoc.fgv.br/acervo/historiaoraeesso em 25 out. 2015.

226 ) termo “pedra e cal” foi bastante utilizado para se referir a uma politica que teve inicio na “fase heroica” do
SPHAN. Esse primeiro periodo da instituicdo é assimrderanlo para caracterizar uma politica patrimonial que
centrou-se essencialmente na protecdo e preservagdendetangiveis, isto €, nas acbes de tombamento e
restauracdo de bens méveis e imoveis.

227 Atualmente a expressdo “diversidade cultural” fundamenta-se no principio democratico e constitucional do
“pluralismo”, que por sua vez, constitui um dos principios constitucionais cudtufda obraA dimensé&o
constitucional do patriménio cultural: o tombamento e o registrosob a otica dos direitos culturais
Rodrigo Vieira Costa, explica que o “pluralismo” esta presente na ConstituicAo de 1988, na seccéo dedicada a
Cultura, no artigo 215, que versa, dentre outras coisas, soboteedp das diferentes manifestacdes culturais
sem prejuizo ou elegibilidade de nenhuma delas como oficial COSTA, Rodrigo Vieirad dimensao
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cultura erudita. E em lugar do patriménio histérico e a@tistele dara espagco para o que
denominouse “bens culturais”, visto que estes sim poderiam atuar como instrumentos de um
desenvolvimento autbnomo do pais, diferentemente do que vintla delineado desde a
década de 1930, resultando num extenso quadro de excluséo sattiala:
Ja a ninguém escapa que nossa industrializacéo tardianfduzida no quadro de
um desenvolvimento imitativo que reforcou tendénciasatdvde nossa sociedade
ao elitismo e a opressao social. [...] O processouta@acao foi posto a servico da
modernizacéo desbridada do estilo de vida dos estamenias ste rendas médias

altas, desatendendo-se a satisfacdo das necessidadetemaistares da massa da
populacad?®

r

O “bem cultural” ¢ uma categoria conceitual disseminada pela Ciéncia Social, area na
gual Aloisio Magalhdes fazia questdo de associar ao cacgpdraico, porque para ele, a
preservagao do carater nacional implicava em um desemeoito econdmico e tecnologico
gue assegurasse e garantisse a independéncia do pais espguict®, a identidade cultural
do territorio nacional. ldentidade essa que naquela ocasidaoedEmocratizacao foi
demarcada pela concepcéo de heterogeneidade cultural, tdarp@adcao brasileira entdo
recém-formada.
Assim como Rodrigo, Aloisio vé a cultura brasileira compgaia maltiplas e
distintas subculturas: africana, amerindia e europeia. tdaten em contraste com
Rodrigo, ele vé essas culturagspecialmente a africana e a amerindi@o como
estagios de uma evolucéo universal em direcdo a civilizatdé® como formas de
vida social e cultural atuais, diversas e em processtadsformacéo. [...] Na
narrativa de Aloisio, a no¢cdo mesma de tempo muda (se compadzdRodrigo) e
a cultura é pensada como um processo de transformagdrichi® ndo em termos
de uma classica exemplaridade do passado. O passado € considpmthnte na
medida em que possa ser usado para sustentar a realizacdo derorpréjgtado.

Aquele conjunto de objetos e de atividade sociais e cultalagsificados como
“bens culturais” [...] sdo pensados ndo como objetos fixos, exemplares, mas no

processo mesmo de criacéo e recriagcdo que lhes dadeifd

A dindmica com que Aloisio Magalhdes relacionava-se cgaseado, 0 presente e o
futuro, refletiu diretamente nas acdes do IPHAN. Ja qubeoen, referenciar e preservar a
memoéria das manifestacdes culturais deixava de ser fimgaax4se o meio pelo qual tais
manifestacOes teriam apoio para desenvolver-se.

Essa ampliagcdo do conceito de patrimbnio cultural serdafoantal também para a

dilatacdo da pratica preservacionista. A énfase no satdrdlico para além do valor utilitario

constitucional do patriménio cultural: o tombamento e o registro sob a ¢tica dos direitosiraidt Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2011, p. 37. Dessa forma, na contemporaneidade, a expressdo “diversidade cultural”
abarca o respeito mutuo, a alteridade e a interagéo srdifer@entes manifestacdes culturais.

228 FEURTADO, Celso. Op. Cit., p. 30.

222 GONCALVES, José Reginaldo Santos. Op. Cit. p. 54.
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e econdmico do bem acarretard em contribuicdes imptet langando um novo olhar,
priori, sobre o patriménio material. Os procedimentoxagpbs na elaboragéo, organizacao,
construgdo e as técnicas empreendidas para producdo de @bjptors imoéveis serdo
avaliados tanto quanto o bem em si. Para além do msfiteal obtido, ter4 relevancia o
saber fazer, incluindo toda a trajetéria de materializag&ignificacdo do bem, como os
recursos e os materiais utilizados, o conhecimento dplieao contexto s6cio econémico de
producéo.
Ao se considerar um bem como bem cultural, ao lado devaler utilitario e
econdmico (valor de uso enquanto habitacdo, local de cuftamento etc.; e valor
de troca, determinado pelo mercado), enfatzaseu valor simbolico, enquanto
referéncia a significacdes da ordem da cultura. Ng&ele no uso dos materiais, no
seu agenciamento, nas técnicas de construcdo e de elabposcénotivos, sdo
apreendidas referéncias ao modo e as condicbes de pradesses bens a um

tempo, a um espaco, a uma organizacdo social, a ast@mbdlicos. [...] a uma
identidade coletiva [..5*°

Ao questionar os principios norteadores do tombamentmsnobjetos, atividades e
também sujeitos, forca-se a abertura de espaco dentaiteappatrimonial do IPHAN, de
modo que a “alta cultura”, associada aos monumentos arquitetonicos e as obras de arte,
paulatinamente, vao cedendo espaco para a cultura pagmsdaciada a vida cotidiana e as
necessidades espirituais e intelectuais do ser hurRamopersea, nesse contexto, com o
predominio da compreenséao europeizada e civilizacional de@aio.

O predominio dos continentes periféricos na luta peleepwa@sio do patrimdnio
imaterial pode ser entendido, provavelmente, como reveldelauma disjuncéo,
como vimos antes, entre alta e baixa cultura. A culantpitetonica e artistica
predominante no patriménio cultural material asseeias elites; a “civilizagdo”

esta sobre-representada nos tombamentos da Unesco.doatmaponto, o carater

periférico, popular e simples, por assim dizer, da culturateirial favorece o
predominio do mundo perifériéd

A virada para aquilo que dizia respeito as tradicdes populeperelaciona-se com a
afirmacéo de novas identidades locais, uma vez queessidiade cultural passou a definir o
carater nacional, cuja face vai perdendo sua tonalidaded@ma. A conscientizacdo,
principalmente por parte dos o6rgaos oficiais de preservadao, necessidade de
descentralizacdo das politicas preservacionistas do IPHd&NMara por meio da criacdo de

diversos 6rgéaos locais. Compromisso de Brasilia(1970) e ocCompromisso de Salvador

230 EONSECA, Op. Cit., 2009, p. 42.

%1 PELEGRINI, Sandra C. A; FUNARI, Pedro Pau.que é patriménio cultural imaterial. S& Paulo:
Brasiliense, 2013, p. 60.
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(1971¥* dois encontros com governadores de Estado, secre&fstaduais da area da
cultura, prefeitos, e demais representantes das insétugrdturais, demarcaram claramente e
reconheceram a “[...] inadiavel necessidade de a¢do supletiva dos Estados e dos municipios a
atuacdo federal no que se refere a protecdo dos bemsisutte valor nacional; [ressaltando
qgue] aos Estados e Municipios também compete [...] agérotdos bens culturais de valor
regional.”%*®

No encontro em Brasilia, posteriormente ratificado paloontro de Salvador, os
participantes apontaram para a necessidade de inseciinsos escolares de todos os niveis e
graus, matérias relativas ao conhecimento e preserdac@atriménio historico e artistico,
incluindo ainda a criagcédo de cursos de formacgéo para dogursstauradores, conservadores
de pintura, dentre outr3' O Compromisso de Brasiliae, depois, ocCompromisso de
Salvador versaram: sobre o entrosamento, por meio das universjdad&e bibliotecas,
arquivos publicos e eclesiasticos e instituicdes decaltara; defenderam a conservagao de
acervos tendo em vista as técnicas oferecidas pelossofgderais; responsabilizou as
secretarias quanto a divulgacdo do acervo dentro de seu lieniieorial; tratou da
necessidade de uma disciplina de Histéria da Arte nal Basscurriculos das escolas de Arte
e do estimulo & elaboracéo de monografias sobre os@spectoecondmicos regionafs.

Em consonéncia com as deliberacbes de ambos os encomraso de 1973 foi
criado o Programa de Cidades HistéricaBCH. O PCH, assim como o CNRC, nasce fora
dos quadros institucionais do IPHAN que, no entanto, ird ap@atruturar o Programa. De
acordo com dicionario do Patrimdnio Cultural ,**° disponivel no site oficial do IPHAN, o
PCH, implementado pelo Ministério do Planejamento e @awcdo Geral MINIPLAN,
este, a priori formado por membros do Ministério da Ecliwae Cultura, Industria e
Comércio e do Interior, nasce com o objetivo de “[...] preservacdo dos monumentos
tombados, tornando-0s economicamente viaveis por meiewdaso e, com isso, gerar renda

. .. , L. 237
advinda da atividade turistica.”

Z32PHAN. Compromisso de Salvador 1971. Disponivel em:
<http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/Compromisso%20dedtadsr%201971.pdf>. Acesso
em: 07 set. 2016.

233 IPHAN. Compromisso de Brasilia 1970, p. 1. Disponivel em:
<http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/Compromisso%20defagiiB%201970.pdf>.  Acesso
em: 07 set. 2016.

Z4PHAN. Compromisso de Brasilia Op. Cit., p. 2.

Z3PHAN. Compromisso de Brasilia Op. Cit.

3¢ CORREA, Sandra Rafaela Magalhdes. O Programa de Cidadésiddst(PCH). In: REZENDE, Maria
Beatriz; GRIECO, Bettina; TEIXEIRA, Luciano; THOMPSON, Amza (Org.).Dicionario IPHAN de
Patriménio Cultural . 1. ed. Rio de Janeiro; Brasilia: IPHAN/DAF/Copedoc, 2015.

ZICORREA, Sandra Rafaela Magalhdes. Op. Cit., 2015.


http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/Compromisso%20de%20salvador%201971.pdf
http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/Compromisso%20de%20Brasilia%201970.pdf
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Inicialmente o programa operou nas cidades historicas do Nerdesm de seus
principais enfoques era a desconcentracdo da renda e da fopddacegido Sudest® o
agrupamento das cidades historicas nordestinas a sereemptadas, obedeceu trés critérios
estipulados pelo grupo de trabalho responsavel por elabopaogoama: primeiramente,
seriam consideradas aquelas cidades dotadas de infraestprypaada ao turismo; depois
seriam observados os monumentos e cidades em vias derdesa@ato; por fim, entrariam
0s monumentos e cidades de regides sem infraestrati@guada, porém com condi¢cdes
melhores do que as do segundo griffoApés um ano de funcionamento, o PCH foi
submetido a uma avaliagdo. Segundo o assessor do IPHAN Augushadeeties,

[...] deverseia levar em conta néo apenas a rentabilidade econdanigabilidade

de desenvolvimento, os programas de infraestrutura turistical e cultural, mas
também as caracteristicas arquitetonicas, paisagisécgslasticas de cada
monumento e do sitio. Para isso prop6e a elaboracdoriss glara cada conjunto
ou nucleo urbano, nos quais deveriam ser estudados, de fonjonata, os usos a
serem destinados aos monumentos. Silva Telles critida @ fato de o Programa

priorizar cidades que ja tém infraestrutura turisticauanip as que mais correriam
riscos seriam as mais afastadas das capitais e, podamtopaiores caréncids

Ao apontar para a importancia de se enxergar 0 monumentsua esséncia
construtiva e estética, levando-se em conta ndo $ernedesenvolvimento econémico e 0s
beneficios turisticos que o bem poderia viabilizar, Tellds a tona a discussdao da
contextualizacdo do patriménio cultural dentro do espaco demgréultural e historico que
o compde. De certa forma, Telles incita a reflexdoraacda incoeréncia de se construir e
executar um projeto generalista e, portanto, incapaz atecliim as peculiaridades especificas
a cada nucleo urbano.

A partir das criticas feitas por Telles e do exercjuo ele proposto de olhar para o
monumento e para as suas caracteristicas intrindecas) pontuados alguns problemas
enfrentados pelo Programa, tais como: o0 ndo atendimestooajuntos arquitetbnicos; a falta
de condi¢cdes do IPHAN para acompanhar as obras; a poucadng@idada pelos governos
estaduais que também ndo dispunham de uma legislacaofieapeaia a protecdo de seu
patriménio cultural; a falta de inventarios; e a insufici@nde recursos financeiros e

humanog*!

Z¥CORREA, Sandra Rafaela Magalhdes. Formulacdo e Ineplagdio do Programa de Cidades Histéricas
(PCH): 1972/1979. In: V SEMINARIO INTERNACIONAL POLITICAS CULTURAIS,5 Anais.., 2014. Rio

de JaneiroFundacgédo Casa de Rui Barbogal4, p. 12.

2CORREA, Sandra Rafaela Magalhdes. Op. Cit., 20143p. 2-

240CORREA, Sandra Rafaela Magalhaes. Op. Cit., 2014, p. 5.

#ICORREA, Sandra Rafaela Magalhaes. Op. Cit., 2014, p. 5.
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Assim sendo, a avaliacdo do Programa foi essencialgpar@acao e elaboragéo de
uma legislacéo local de protecdo, até mesmo porque @rexds desse mecanismo legal
tornou-se um pré-requisito aos investimentos em qualquerdavedministracdo publicd?
Como consequéncia, o PCH estendeu-se para os estadogirito Ssinto, Rio de Janeiro e
Minas Gerais. Posteriormente, em novembro de 1979, camsoaporacédo do PCH e do
CNRC ao IPHAN, o PCH é entado estendido para todo o t@ritécional.

A extensdo do Programa para o ambito nacional foi acompa da tentativa de
induzir os estados e 0s municipios a elaborarem politiceésveis de preservacdo de seus
respectivos patriménios culturais. Novos critérios paelecdo de projetos foram ressaltados
e 0 aspecto turistico teve igual peso que o desenvolvimerdnajrbu seja, além do quesito
turistico, passariam por avaliacGes, prioritariamentecidades cujas obras e atividades
estariam colocando em risco a preservacdo dos seusclkunzmis. Aquelas cidades que
estivessem passando por um acelerado crescimento tambémampoder escolhidas
tornando-se alvo dos projetos.

Haverd, nesse sentidan deslocamento e uma “reorganizagao do espago intraurbano,
adequando-se a usos que nao necessariamente revegegamsentabilidade econdmica,
mas poderiam ter retorno solgid*® Para Sandra Corréa, “a inducdo de novas praticas no
Iphan”,?** teria sido o grande legado do Programa, que ndo constitenasma porta de
entrada para uma participacdo mais efetiva dos estadesi&s instancias nas politicas de
preservacdo de bens culturais. Somado a isso, segundo ra, aattaves do PCHa
urbanizacdo ganhara destaque e relevancia, de modo que passgréaizado as condicdes
de vida da populacéo inserida nesse espa@ddo que o turismo tenha sido preterido, mas a
ideia inicial do Programa de criar uma fonte autossusteinti& recursos atraveés do turismo,
como meio de garantir a preservagdo e o uso dos morasmnentreajustada. O Programa
deixou de olhar para o monumento de forma isolada, intdgrarao conjunto e a ambiéncia
urbana, que passou a ser vista na sua totalidade, isto €, enquanto “sitio historico” composto
como um conjunto integrado de componentes materiais erigiatque interagem entre si.

Uma nova mentalidade surgira diferenciando-se do periodijue

[...] conjuntos tombados ndo eram visualizados como cidadassquais ha uma
sociedade intervindo a todo momento, mas como obras de arieecfaenente, ndo

sofreriam transformacgdes ulteriores. [...] Reconhesesitios histéricos comabra
de arte é considerd-los comeidades mortas sem vida, o que é totalmente

242CORREA, Sandra Rafaela Magalhdes. Op. Cit., 2015.
243CORREA, Sandra Rafaela Magalhaes. Op. Cit., 2014, p. 8.
249CORREA, Sandra Rafaela Magalhaes. Op. Cit., 2014, p. 13.
#%CORREA, Sandra Rafaela Magalhaes. Op. Cit., 2014, p. 10.
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incoerente, pois nega a sua propria condicdo socglaaondicdo de cidadeo
sitio histérico como um espaco vivido, percebido e duidog*®

Essa mudanca de concepcdo pode ser exemplificada, confsee/au Melissa
Ramos?*’ tomando como base a cidade de Ouro Prefioe em 1986 tem o seu Conjunto
Urbanistico e Arquitetdnico, j& inscrito em 1938Lliero do Tombo Belas Artes reescrito
nos Livros do Tombo Histérico e Arqueolégico, Etnografico e PaisagisticoO que
significa dizer que novos obijetivos foram criados a pdisgo, superando a proposta geral do
Programa de identificar, documentar, proteger, classifieataurar e revitalizar o patrimonio
cultural brasileiro. E por mais que o0s objetivos geraiBmgrama estivessem pautados numa
acao que visava incidir sobre o patrimdnio cultural mdtexisntegracdo do monumento ao
cotidiano urbano tendo em vista “sua caracteristica documental, sua trajetoria e seus diversos
componentes comaxpressao cultural e parte de um todo socialmente construido™,?*® foi um
importante passo para uma compreensdao menos rarefeisdatra dos bens moveis e
imoveis.

E nesse sentido que optamos por abordar o CNRC e o P@hdEmos que ambos
0s projetos langam, de forma quase que espontinea e “intuitiva”,>*® um debate a cerca da
face intangivel dos bens materiais, extrapolando oedtonanilateral e restrito acerca dos
bens moveis ¢ imoveis. Através desses programas uma “vasta gama de bens — procedentes
sobretudo do fazer popularque por estarem inseridos na dinamica viva do cotidianoatéo s

»250 ganharam visibilidade e foram adquirindo respaldo

considerados como bens culturais [...]
juridico.

Conforme mencionado e explicitado, a génese de um novo quadceitual e
institucional, no que se refere ao reconhecimento eaém dos bens culturais, é inerente ao
CNRC, ao PCH, e a seus desdobramentos, bem como agarasancante de Aloisio

Magalhdes que esteve a frente tanto do CNRC quanto do IPHA®dmbinacdo desses

248 OLIVEIRA, Melissa Ramos da Silv&estao patrimonial em Ouro Preto alcances e limites das politicas
publicas preservacionistas. 2005. Dissertacdo (Mestrad@ewgrafia, Patriménio Cultural e Planejamento
Urbang — Universidade Estadual de Campinas, Instituto de GedagnCampinas, 2005, p. 99-100Grifos
NOSsoO.

27T OLIVEIRA, Melissa Ramos da Silva. Op. Cit., p. 100.

#3MOTTA, Lia. A SPHAN em Ouro Preto: uma histéria denceitos e critériosRevista do Patriménio
Histdrico e Artistico Nacional, Brasilia, n. 22, 1987, p. 108.

249 Aloisio Magalhies utiliza a expressdo “intuicio”, na obra E Triunfo? A questdo dos Bens Culturais no
Brasil para referir-se ao nascimento do CNRC. Essa expressédo daratgrocesso de constru¢do do CNRC e
do PCH, foi sendo cunhado simultaneamente ao tempo em quecaam. Os caminhos descobertos e os
resultados alcangados em parte configuraram certa “espontaneidade”, haja vista a originalidade de tais
programas.

%9 MAGALHAES, Aloisio. Op. Cit., p. 53.
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fatores, apdés um longo processo de maturacdo, resultacoohecimento processual da
categoria patrimonio cultural imaterial pela Constitaigg 1988.

3.2 O reconhecimento do Patrimbénio Cultural Imaterial como Direitos Cliurais na
Constituicao de 1988: parametros legais e construcao historica

Historicamente, a regulamentacdo da protecdo de bensaisilho Brasil teve inicio
em 30 de novembro de 1937, através do decreto-lei fede2871°que teve como um dos
textos mediador o anteprojeto de Mério de Andrade de 24 d® miarl936. O decreto-lei n.°
25, elaborado para organizar a protecao do patriménio histérigdistico nacional, esta
dividido em cinco capitulos, quais sejam: “Do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional”;
“Do Tombamento”; “Dos Efeitos do Tombamento; “Do Direito de Preferéncia”; “Das
Disposi¢des Gerais”.?®? Tais capitulos tratam, nessa ordem: da definicdo daaui®
constituia o patriménio historico e artistico naciodalagrupamento de todo esse patriménio
em quatro Livros do Tombo e do modo como deveria serdeitxecucdo do tombamento de
bens pertencentes as instancias federal, estadual, mueiépgessoas juridica e natural; da
transferéncia das coisas tombadas, assim como dosdpr@ntos burocraticos e punicoes
para a exportacdo delas, e ainda, da sua conservacaoagdeqaosr parte do proprietario; da
alienacédo e do direito de preferéncia da Unido, estadasneipios; das providéncias do
Poder Executivo quanto ao desenvolvimento de atividades de pregatrimonid>>

Além de expor e evidenciar os valores que justificam a presBrvdos bens, o texto
legal resolve a questdo da propriedade dessesYdbs.um modo geral, o decreto-lei n.° 25
caracterizase “[...] pela abrangéncia de conceitos e, a0 mesmo tempo, pelo detalhamento das
normas juridicas e dos procedimentos administrativos para consecugio de seus objetivos.”?>°

Ao confrontar o decreto-lei n.° 25 e o anteprojeto de Mdei Andrade, é possivel
tracar alguns paralelos importantes. Além do decretode2m.ser menos especifico que o
texto do anteprojeto, outra disparidade entre ambos € qutaprojeto a finalidade do

SPHAN deveria implicar em um conjunto mais detalhado éesade organizar, conservar,

%1 BRASIL. Decreto-Lei N.° 25 de 30 de novembro de 1937. Organigeotecdo do patriménio histérico e
artistico nacional. Diario oficial da Unido, Rio de Janeiro, 1 dez. 1937. Disponivel em:
<http://portal.iphan.gov.br/uploads/legislacao/Decreto_no_25 de_3@owkmbro_de 1937.pdf>. Acesso em:
30 set. 2016.

%2 BRASIL. Decreto-Lei N.° 25 de 30 de novembro de 1937. Op. Cit

253 BRASIL. Decreto-Lei N.° 25 de 30 de novembro de 1937. Op. Cit

EONSECA, Maria Cecilia Londres. Op. Cit., 2009, p. 38.

%5 CHUVA, Marcia Regina Romeiro. Op. Gi2009, p. 166.
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defender e propagar o patriménio histérico e artistico natid® Por outro lado, o decreto-lei
n.° 25, em seu artigo primeiro, sintetizar4 as ac6esgém dma funcdo genérica de proteger 0s
“fatos memoraveis” do Brasil de “excepcional valor arqueoldégico ou etnografico,
bibliografico ou atistico™.?>’

A “caréncia” no texto legal de uma delimitagdo mais precisa acerca do que constituia o
patrimbnio histérico e artistico nacional e da definicaogdais procedimentos o SPHAN
deveria dispor para colocar em praticas as acdes degwpsegundo Marcia Chuva, era uma
caracteristica marcada do regime autoritario, no qualezxo responsabilizava-se pelas
acOes do Congresso, na ocasido fechado. A intencaoontes®sa subjetividade, como bem
pontua a autora, era que a propria pratica do SPHAN trataskeficie o conteddo do que
constituiria o objeto de protecdo de forma que as possibiidddeacdes do 6rgédo se
dilatariam®*® E uma vez que o patrimdnio histérico e artistico natiena reconhecido,
caberia ao SPHAN dispor de acdes praticas capazes de rgarpritiecdo e a conservacao
desse patrimonio, que por definigdo compreendia “[...] o conjunto dos bens mdveis e imdveis
existentes no pais”.zs9

Na medida em que a maioria dos bens reconhecidos eram isméetanto,
arquitetdnicos, a questao da propriedade tornava-se crugiaofseguinte, no que se refere
ao direito de propriedade, este submetido a funcdo sogmbgaedade, o decreto-lei n.° 25
foi bem mais enfatico e incisivo do que o anteprojeto gium@amentou. Isso porque Mario
de Andrade pretendia criar uma politica de preservacdo qureaabe a diversidade e a
pluralidade cultural brasileira sem, no entanto, colocar “[...] questdes quanto a protecao estatal
do ‘patrimonio artistico nacional’, pois lhe parecia uma ideia inquestionéwel.”260

Todavia, a questdo do direito de propriedade assim como da funcdal sie
propriedade desde o inicio foi uma preocupacédo da legislacdo brasijeaado o assunto
envolvia a protecdo de um patriménio cultural ameacado de pdnaal, o bem cultural por
definicdo € um patrimbnio coletivo e, como tal, suaseoracdo é de interesse publico,
devendo estar a servico da nacdo ou de grupos sociais médoresja, ainda que um bem
“pertenga” a um individuo, este apenas detém o bem, pois os valores culturaisequregjra

tem relevancia ndo apenas para este ou aquele sujeitdfiespenas para um conjunto mais

%6 CHUVA, Marcia Regina Romeiro. Op. Cit., 2009, p. 168.
'BRASIL, Decreto-Lei n.° 25 de 30 de novembro de 1937.0p. Cit.
%8 CHUVA, Marcia Regina Romeiro. Op. Cit., 2009, p. 167.
ZBRASIL, Decreto-Lei n.° 25 de 30 de novembro de 1937.0p. Cit.
%0 CHUVA, Marcia Regina Romeiro.Op. Cit., 2009, p. 160.
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abrangente de pessoas, de tal modo que os valores protegidest@@asolados de seu
objeto, nem estdo desconexos dos contextos que o criaram.

Com isso, o tombamento legitima a intervencéo estatglropriedade privada para
fins de protecéo, tendo em vista a defesa do beneficio dejadgé de interesse publico. A
imposicao estatal nesse caso justifica-se pelo bemropena direito a propriedade é limitado
pela fungdo social da propriedade, de modo que “[...] o exercicio do direito de propriedade
sobre as coisas ndo se pode contrapor a outros syaaeecondmicos de interesse geral, e,
por isso, o exercicio desse direito é tutelagle aiministragio publica.”%**

O capitulo Il do decretdei n.° 25, “Do Tombamento”, trata, dentre outros assuntos, de
como deveria procedae-o tombamento voluntario ¢ o compulsorio de “coisa” pertencente a
pessoa natural ou a pessoa juridica de direito privadoadto do tombamento compulsério,
os procedimentos elencados eram claros. Competiaoaselbo Consultivo do SPHAN, a
deciséo final sobre o processo efetuado nos casos empyaprietario se recusava a anuir a
inscricao da “coisa”.

Assim, na condicdo de proprietario do bem, o individuo qudigss em imovel
considerado patriménio historico e artistico nacionalceraduzido a conserva-lo e tinha o
dever de garantir a sua preservacao, responsabilizando-sedpet@s a ele causados. Nao
obstante, o decreto-lei de n.° 25, por meio do SPHAN, aeaoe condicionava 0 modo como
a conservacdo deveria ser executada. E dependendo de quenofosorador do bem
tombado, a intervencédo no patriménio se dava inteiraremnévelia do proprietario. De um
modo geral, a titularidade do cidaddo comum nas decisdasvasl a protecdo de bens
culturais simplesmente ndo era reconhecida e a sociedadedo tinha espaco quando o
assunto era a cultura.

Os proprietarios particulares de bens tombados, de um geodh interagiam, nas
disputas travadas, em posi¢do precaria, visto que as négactegdiam para que o
“Interesse publico” se antagonizasse com os “interesses individuais”, tdo
perseguidos no universo de representacdes que se constinifam égide da
unidade da nacgéo, no Estado Novo. Essas representacfes corcélsitado como
provedor dos direitos da sociedade, cabendo a ele a rabjiolasle pela protecdo
ao patrimdnio histdrico e artistimacional 2%

A autoridade de que dispunha o Conselho Consultivo e, pwegainte, o poder
publico sobre a sele¢éo, ndo somente do que seria codsigetaimbnio histérico e artistico
nacional, como também do que estaria prioritariamenésa preservacao, esta associada

ao gerenciamento da administracdo do SPHAN, bem comamoerdo legal concernente a

ZIEFONSECA, Maria Cecilia Londres. Op. Cit., 2009, p. 39.
%2 CHUVA, Méarcia Regina Romeir®p. Cit., 2009, p. 305.
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essa questdo. A especificidade com que a escolha de bem® piais era efetuada tendo em
vista a utilizacdo de critérios diferentes e excluspers cada bem, denota uma pessoalidade
administrativa do 6rgdo. Contrariamente ao que defendiagm detrimento das relactes
racionais, um tratamento particularizado era adotadolidaracom as multiplas situacdes de
preservacao.

O emprego da expré® “coisa” em varios artigos do Decreto-lei n® 25 € outro fator
gue incorreu também sobre a selecdo do patrimbnio his@@etistico nacional. De acordo
com Maria Cecilia Londres Fonse®d,do ponto de vista juridico, a regulamentacéo do
direito de propriedade, no Cédigo Civil e Penal brasil@iomrre por meio da distingdo entre
“coisa” e “valor”. Conforme pontuou a autora, enquanto “coisa” diz respeito aqueles bens
materiais que tém valor econdmico apropriavel individualmente, o “valor” refere-se aos bens
imateriais, ndo econdmicos, nem suscetiveis de medidaaltee que, portanto, expressam-se
juridicamente na forma de direitos, tal como o dirailiberdade e a vida.

Posto que os bens materiais “devam” juridicamente ser tratados como “coisa” para que
0S mesmos sejam passiveis de medida de valor, devemtipsobre eles a protecéo juridica,
conclui-se que a condicdo para que um bem cultural fosserpado, no texto legal de 1937,
era que os valores culturais que ele expressava estivesaterializados na estrutura fisica
gue o compunha. Sendo assim, se para o0 texto legal os bdesaislaem esséncia, sdo
desprovidos de atributos fisicos, aos olhos da lei elesad suscetiveis de medida de valor.
A negacdo na norma do reconhecimento dos bens imstarima vez que estes nao estdo
sujeitos ao adjetivo “coisa”, € que expropriou deles o direito constitucional de protecao e o
direito de tais bens culturais serem de fato patriménio.

A “corregdo” em parte desse pressuposto que compreendia o patriménio
fundamentalmenteomo “coisa”, ocorrera de fato somente na Constituicdo de 1988, através
do processo legislativo que levara a insercdo explicitteino “patrimonio imaterial”’nos
artigos que tratam dos “Direitos Culturais”.

O processo referente ao artigo 216 da Constituicdo de 1988, segquial
“Constituem patrimonio cultural brasileiro, os bens de natureza material e imaterial 2%

consta no “Panorama do Processo Constituinte”.?®® De acordo com esse documento, foi na

283FONSECA, Maria Cecilia Londres.Op. Cit., 2009, p. 38.

%4 BRASIL. Constituicdo (1989. Constituicdoda Republica Federativa do Brasi51. ed. Brasilia
Senado, 2012. p. 124 - grifo NOSSO. Disponivel em:
<http://bd.camara.gov.br/bd/bitstream/handle/bdcamara/1526&titticao_federal_5led.epub?sequence=136>.
Acesso em: 24 set. 2016.

#°BRASIL. Camara dos Deputados. Centro de Documentacéo e Infarn@agddro histérico do artigo 216

da Constituicdo Federal de 1988 [mensagem institucionaBrasilia: Camara dos Deputados, 1988.
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fase “B” da etapa “27, isto ¢, durante a “Emenda do Anteprojeto do Relator” das
“Subcomissdes Tematicas”, que apareceu um dos primeiros registros oficiais do termo
“imaterial” associado ao tema patrimonio. O responsavel por esse registro inaugural, segundo

tais fontes, foi o deputado do Partido Democratico $ataAcre (PDS-AC) Francisco
Didégenes, cujo texto da emenda precedido e, portanto, fundamentado pelos artigos
elaboradosna “Comissao Provisoria de Estudos Constitucidhais apenas‘Comissao
Afonso Arinog’,%%° formada em setembro de 1986, a pedido do ent&o presidefpieaalosé
Sarney apés a convocacao por meio da PEC43/1985 da AsselNdil@iaal Constituinte.

No detalhamento da emenda 006892p deputado apontou para a necessidade de
incluir sob protecé@o do poder publico os bens de natureza rhatematerial. Nessa emenda,
na qual Francisco Didgenes sugere ao “Anteprojeto da Educacdo, Cultura e Esportes” dar-lhe
nova redacdo suprimindo o artigo 18, o deputado apresentafiagtig de que a cultura é
um processo global no qual distingue-se uma dimensdo rhaerlado de um segmento
intangivel. Em seu argumento a favor do patriménio insterideputado faz mencéo a
Rodrigo Melo Franco de Andrade e a Aloisio Magalhdesjgramdo que:

De longa data, as constituicbes brasileiras tém definidmparo a cultura como
dever do Estado, colocando o patriménio histérico e &distb protecdo do Poder
Pdblico, com destaque para o segmento material desse padrima@entro de
critérios classicos de excepcionalidade. Na Carta Mdgriadeve a Constituicéo
assegurar o amparo do Poder Publico, em todos os nives,atzs bens culturais
consagrados e com a chancela da Historia, como aquefesente germinacéo e de
producéo. Finalmente, ndo ha como refugir a problematicedtidade histérica da
comunidade, o que pressupfe tanto o conhecimento e aagfbada Histéria

Brasileira, como a preservagdo do patrimdnio historimonsubstanciado na
producdo material e espiritual duradoura 1°2].

Outra emenda relevante que tratou desse assunto foi a @éeonQ@943, proferida
pelo constituinte e suplente da “Subcomissdo de Educagdo, Cultura e Esporte”, Gumercindo
Milhomem do Partido dos Trabalhadores de Sdo Paulo BJTASemenda do suplente petista

foi proferida na fase “E” da etapa “3” da Constituinte, ou seja, na ocasido da “Emenda ao

266 pelo Art.398 do Anteprojeto Constitucional, ja era desigreomo bens de cultuf@s de natureza material
ou imaterial, individuais ou coletivos, portadores de referéncia a dniamnacional, incluindo-se os
documentos, obras, locais, modos de fazer de valoribgstartistico, as paisagens naturais significativas e
acervos arqueoldgicos.” REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL. Anteprojeto Constitucionddiario oficial
da Unido, Brasiia - DF, 26 set. 1986, p. 53- grifo nosso. Disponivel em: <
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacan&Tituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-
processo-constituinte/AfonsoArinos.pdf >. Acesso enmse86mbro 2017.

*’ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE.Emendas ao Anteprojeto do Relator da Subcomisségol.
208. Brasilia: Centro Grafico do Senado Federal, 1988, p. 122-1D#ponivel em:
<http://www.camara.gov.br/internet/constituicao20anosiimntosAvulsos/vol-208.pdf>. Acesso em: 29 abril
2016.

25ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE.Emendas ao Anteprojeto do Relator da Subcomissaop.
Cit., p. 123.
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Anteprojeto da Subcomissdo, na Comissdo”. Diferente da anterior, a referida emenda foi
parcialmente aprovada. Nela, o suplente justifica ser tapter explicitar a abrangéncia do
que se chama de “patriménio cultural”’, que no texto do anteprojeto esta reduzido ao
patriménio fisicd®®® Gumercindo Milhomem prop&e a criagdo de um paragrafo, deatro d
artigo 22, definindo o que constituia patriménio cultural, inda os bens de natureza
material e imaterial.

Nessa mesma etapa e fase, o constituinte do PMDB-MGid@ao Movimento
Democratico Brasileiro de Minas Gerais) Octavio Elisio, gasceu em Belo Horizonte
residiu em Ouro Preto por conta de sua formacdo superioF@#?’° reforcou o texto de
Gumercindo Milhomem através da emenda de nimero 00947. Na t#iajis, entretanto,
Octavio Elisio acrescentou a necessidade de se “gravar na Constituigdo, além dos bens do
patrimdnio j& sacralizados oficialmente, os bens e esltistoricamente legitimados pela
coletividade e os produzidos e transformados cotidianamente pela dindmica social.”?’* Para
além de ratificar as falas e os textos dos dois camg#t anteriores, citando a importancia de
se acrescentar o termo imaterial como artigo e “onde couber”, Octavio Elisio apresentou um
significado mais abrangente para a expressao patriménio.u@warpequena diferenca em
relacdo ao texto de Francisco Didgenes para o qual onpato ndo consagrado com a
chancela da histéria retne os bens culturais em fase de “germinagdo e producgdo”, para
Octavio Elisio “a definicdo do patrimdnio se dd a partir dos significados que possui para a
populacio”.?"?

Ao contrario da emenda de Francisco Didgenes, que porfainakjeitada, a emenda
de Octavio Elisio foi aprovada parcialmente, com pequenosogepsegundo parecer do
Relator. A tomar por base a emenda desse constituinteyopa@ngnte com as outras duas
supracitadas sdo enfaticas no tocante a imaterialidade, psdamer um paralelo entre o
processo constituinte que resultou nos artigos 215 e 216 exto final de ambos na
Constituicdo de 1988. Isso porque foi com base nessas e eas aferéncias que a
Constituicdo da Replica Federativa do Brasil garantiu o exercicio desses “Direitos
Culturais”.

Tais artigos estéo inseridos no titulo VIII, que trata dde@r Social, em seu capitulo

lll, dedicado a educacdo, a cultura e ao deporto, na Se(@a CQultura). De acordo com o

ZBRASIL, Camara dos Deputados. Centro de Documentac&o e Informacaop.16R8

270 Disponivel em: < http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionaherbete-biografico/otavio-elisio-alves-de-brito
>. Acesso em: 01 out. 2017.

27IBRASIL, Camara dos Deputados. Centro de Documentac&o e Informacaop.16R8

22BRASIL, Camara dos Deputados. Centro de Documentac&o e Informacaop.16R8
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artigo 215, o “Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as
fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivadaizacéo e a difusdo das manifestacoes
culturais.”?’® Ambos os artigos, em consonancia com os “Direitos Culturais” ¢ de uma forma
mais abrangente, tratam do acesso, apoio, difusédo, protkféea, valorizacdo e producao
do patriménio cultural brasileiro.

Segundo José Afonso da Silva, citado por Rodrigo Vieira Caats, direitos

relacionam-se com:

(a) liberdade de expressao da atividade intelectual, arttsgodifica; (b) direitos de
criacdo cultural, compreendidas as criacOes artistaasjficas e tecnolégicas; (c)
direito de acesso as fontes de cultura nacional; (d) dimgtodifusdo das
manifestacées culturais; (e) direito de protecdo a margfestalas culturas
populares, indigenas e afro-brasileiras e de outros grup@sigaantes do processo
civilizatorio nacional; (f) direito-dever estatal de fogéia do patriménio cultural
brasileiro e de protecdo dos bens de cultugae assim ficam sujeitos a um regime
juridico especial, como forma de propriedade de interessieqtts

A elaboracao dos artigos 215 e 216 e a construcédo dos Pitritturais, foram parte
de uma nova organizacdo da Assembleia Constituinte de 18B7s&0 dos Constituintes em
“Subcomissdes” e “Comissdes Tematicas”, tal como esbo¢ado no Panorama do
Funcionamento da ANC?*"® As “Subcomissdes” foram responsaveis por prepararem seus
anteprojetos basicos, que por sua vez foram votados muimeira etapa pelas proprias
“Subcomissdes” e numa segunda etapa pelas “Comissdes Tematicas”. A “Comissao de
Sistematizacao” entdo, incumbida de elaborar o “Anteprojeto de Constitui¢do”, reunia o texto
completo para ser apreciado, emendado, caso fosse areressaprovado pelo Plenario. O
trabalho da Constituinte desenvolveu-se em sete efapase desdobraram em vinte e cinco

. . 276
fases distintas que foram de “A” até “Y”.

De acordo com o “Anteprojeto do Relator”,277 a “Subcomissao de Educacao, Cultura e
Esporte” — ligada a “Comissdo da Familia, da Educagdo, Cultura e Esportes, da Ciéncia e

Tecnologia e da Comunicagdo” — compOsse de vinte e cinco membros e vinte e dois

273 BRASIL,Constituicdo (1988) Op. Cit., p. 124.

27"COSTA Apud SILVA. Op. Cit., 2001, p.19.

*®ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE. Panorama do Funcionamento da ANC Disponivel em:
<http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legial@Constituicoes_Brasileiras/constituicao-
cidada/publicacoes/panorama-da-assembleia-nacionaltogrstipanorama-do-funcionamento-geral>. Acesso
em: 29 abr. 2016.

2’°ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE. Panorama do Funcionamento da ANCOp. Cit., p. 1.
*’ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE. Anteprojeto do Relator da Subcomiss&osubcomissdo da
educacdo, cultura e esportes. Volume. Bidsilia: Centro Grafico do Senado Federal, 19887 pEisponivel
em: <http://www.camara.gov.br/internet/constituicaoc20ddasumentosAvulsos/vol-207.pdf>. Acesso em: 29
abr. 2016.
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suplentes, em sua maioria partidarios do PMDB, mas tandoéRartido da Frente Liberal
(PFL), Partido Democratico Social (PDS), Partido Dentaxralrabalhista (PDT), Partido
Trabalhista Brasileiro (PTB), Partido Liberal (PL), tither Comunista do Brasil (PCdoB) e
Partido dos Trabalhadores (PT).

Apos a instalacdo da Assembleia Nacional Constituint&%uabe fevereiro de 1987, ao
longo dos meses de abril, maio e junho de 1987, a “Subcomissdo de Educagdo, Cultura e
Egorte” realizou cerca de dez sessdes nas quais participaram representantes de diversas
instituicdes, incluindo associacdes, federagbes, confgiksa conselhos, companhias,
centros, sindicatos, dentre outros, relacionadosipalmente a educacéo, a arte e cultura, e
ao esporte.

Em cumprimento com o seu dispositivo regimental, Bc8missao tratada deveria
estar aberta a sociedade no recebimento de sugestdsa porpostas. Por meio desse canal
de abertura, tanto os constituintes quanto as entidadealizaram suas sugestdes. Ao todo,
foram registradas 776 sugestbes da sociedade, somente slblra, deitas a Assembleia
Nacional Constituinte- ANC e processadas pelo Centro de Processamento de Dados do
Senado Federal PRODASEN?"®

Apoés serem agrupadas, as 776 formulacdes propostas foraifiogldas da seguinte
maneira: 174 chamaram a atencao para o estimulo que st#@otes deveriam dar a cultura
na Carta Magna; 153 reivindicaram maior espago para as obras da Cultura Brasileira “[...]
contra a ‘invasdo’ e ‘colonizacdo’ estrangeira na escola, indistria e comércio [...]”;%"° 117
reivindicaram respeito e divulgacdo da cultura indigenaxi@r@m sancdes rigorosas para a
defesa e protecdo do patrimdnio cultural; 32 levantaranusacda liberdade e igualdade
cultural®°
Com essa nova estrutura, que somava um total de vinteatoqgsubcomissdes
tematicas- trés para cada comissdpa agilidade no tratamento das matérias em exame no
Congresso aumentou e democratizou-se. Enquanto nast@odes anteriores a de 1988, os
temas tratados estavam centralizados em grandes &emjisgstas responsaveis por
formularem seus textos basicos votados pela maioria agpemas opinava sobre algo
previamente elaborado, os constituintes das subcomidad&C de 1987 teriam acesso, por

meio do Relatério e Anteprojeto, as sugestfes da sociedanediSpor de nenhum texto

2’®ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE. Anteprojeto do Relator da Subcomisséosubcomisséo da
educacdo, cultura e esportes. Op. @itl6.

2’°ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE. Anteprojeto do Relator da Subcomissaosubcomisséo da
educacdo, cultura e esportes. Op. @itl6.

Z80ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE. Anteprojeto do Relator da Subcomissaiosubcomiss&o da
educacdo, cultura e espstOp. Cit.,p. 16.
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basico preliminaf®* elaborava-se o texto para aprovacdo do Plenario. Assimyaaizacdo
da Assembleia em subcomiss@es possibilitou um aprofundamanémalise das tematicas
abordadas favorecendo, inclusive, o aumento do numeraudé&ncias publicas com a
participacéo de entidades e pessoas da sociedade civésa@as nos assuntos em questao.
Entidades como a Associacdo Brasileira de AntropolegiBA representada por
Antonio Augusto Arantes, o Centro de Trabalho Indigenist&€TI representado pela
professora Marina Kahn Vilas Boas, o Centro de Estudas-Biasileiros — CEAB
representado pelo presidente Waldimiro de Souza, o MiwistériCultura representado pelo
Ministro Celso Furtad4®? dentre outras, com suas sugestdes de preservacdo da dokur
indigenas brasileiros e do direito a liberdade e igualdadaiga@dram indispensaveis para
que os “Direitos Culturais” fossem assegurados nos artigos 215 e 216 da Constituigao.
Considerando que o pluralismo cultural, pleiteado pelastuitsétes e pelos
constituintes, foi certificado através da protecdo dasifestacdes das culturas populares,
indigenas e afro-brasileiras, pode-se inferir que o textal dos artigos 215 e 216,
representou um avanco no campo das politicas de presempaig@oonial. Ampliou-se o
conjunto de bens que passaram a ser considerado patriméinialcincluindo as formas de
expressao, os modos de criar, fazer e viver e 0os cosjuribanos e sitios de valor historico.

Acrescentowe a “colaboragdo da comunidade”?®

no trecho que trata da protecdo do
patrimonio cultural brasileiro pelo poder publico.

Tais avancgos, contudo, tiveram suas limitagcdes prat@asartigos 215 e 216 nado
deram conta de resolver e delimitar os mecanismos de ootk um bem cultural na
totalidade de sua realidade, ainda que no paragrafo 1° do indisaiigo 216 conste que o
poder publico ¢ responsavel por promover e proteger o patrimonio cultural brasileiro “por
meio de inventarios, registros, vigilancia, tombataendesapropriacio”.?®*

A despeito de uma conjuntura politica de ampliacdo de#tai de cidadania e do
processo de democratizacéo vivido pelo pais na década des®@salo qual determinados
atores ganhavam maior visibilidade, os avancos previstosnpea Carta Constitucional

foram “constrangidos”,?® isto é, inibidos por estruturas institucionais pré-estaimds em

ZIASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE. Panorama do Funcionamento da ANCOp. Cit., p. 1.
Z2ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE. Anteprojeto do Relator da Subcomissaosubcomisséo da
educacao, cultura e esportes. Op. Cit., p. 4-7.

28BRASIL.Constituicdo (1988) Op. Cit., p. 124.

Z4BRASIL.Constituicao (1988) Op. Cit., p. 124.

285 A ideia proferida nesse paragrafo e que traz em destaque a expressio, “constrangidos”, foi extraida da obra:
MENICUCCI, Telma Maria Goncgalves. Argumentos Analiticos: perspectiva histérica e
institucional.In:MENICUCCI, Telma Maria GongalveBUblico e Privado na Politica de Assisténcia a saude
no Brasil: atores, processos e trajetériaRio de Janeiro: Editora FIOCRUZ, 2007. Para a autora, asig38s
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contextos anteriores. Na condic&o de instituicdo, o IP#ABbu um conjunto de regras que
no cotidiano das atividades do érgdo tornaram-se estaveisdo valer uma metodologia de
trabalho pronta, acabada e com significagdo proprisamortlimitadora.
Nessa perspectiva, mesmo quando ha mudanca, instituicbes saoconstruidas
do nada—- o mais comum é que sejam reconstruidas com base emenébs
anteriores. Mudancas nunca sdo completamente descentfmis, mesmo que se

mudem as limitagdes formais, permanecem as informaisridtas em costumes,
tradicbes e cddigos de conduta que sdo mais impenetaéwaisicas deliberad&®

Tao logo, diferente do tombamento, que ja vinha acontecenftorrda consagrada
dentro dos 6rgaos de preservacao, o registro e a saldaggae hoje configuram o principal
instrumento de protecdo de um bem imaterial, ndo passowrapfaze do cotidiao e das
atividades diarias do SPHAN imediatamente, nem apareceurda $istematica na pauta de
trabalho do 6rgéao no periodo subsequente a Constituicdo de 1988.

Apesar dos avangos da nova Carta Constitucional e do “papel da agéncia humana”,®’

a realidade apresentada frustrou a ruptura com a velha ggddicimonial assentada em
determinados padrdes de excepcionalidade de modo que aquelatperspe patrimonio
cultural descrita por Octavio Elisio, Francisco Didgemetemais associacdes da sociedade
civil, ndo atingiu a sua concretude no texto legal naidmedm que a Constituinte néo
assimilou a natureza dindmica do patriménio imaterial. Nadoaguaovas ideias fossem
descartadas por completo. Mas os debates politicos endesdralos atores sociais foram
alinhados e reconfigurados dentro do quadro institucional do IPHAN.

A compreensdo da maneira como as estruturas sociaistieicionais vigentes
extrapolaram o reconhecimento restrito da existéncipadomonio cultural imaterial pela
Constituicdo de 1988, passou pela percepcdo das especificidaskes lokrss culturais e do
carater processual dessa categoria afetiva e simhbidicpatriménio. Somente entdo foi
possivel pensar em mecanismos de protecdo e medidas legais para bens intangiveis, “isentos”,

a priori, de materialidade forma e contetddo. Entender como tais processos oaoréege
extrema relevancia para a compreensdo dos rumos tomddqgsapendnio cultural a partir

da década de noventa. Um passo importante nesse sentidoDiecreto 3.551 de 2000,

politicas sé@o variaveis independentes, isto é, possuanoatih e, portanto, estruturam o processo alterando
e/ou constrangendo o desenvolvimento politico subsequembartisra que as regras do jogo estabelecidas se
tornem dificeis de serem revestidas resultando num “aprisionamento dos comportamentos”. Apesar de tratar de

um sistema especifico, o sistema hibrido de saude nd, Brabra faz uma delimita¢do do perfil institucional no
ambito da producéo de politicas publicas. E sendo o IPHANmp@tante instituicdo, a analise do processo de
implementacédo dos direitos culturais citados na Carta Qarietial de 1988, foi feita tendo em vista a as
consideracdes de Telma Maria Menicucci dentro dessa defima#& ampla atribuida ao termo instituicéo.
ZAENICUCCI, Telma Maria Gongalves. Op. Cit., p. 36.

ZIMENICUCCI, Telma Maria Gongalve®p. Cit., p. 37.
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fundamentado juridicamente nos artigos 215 e 216 da Cor@bitdie 1988, e sobre o qual

trataremos adiante.

3.3 O Decreto 3.551 e seus desdobramentos

A regulamentacdo de uma legislacdo no Brasil para wagarda, voltada
especificamente para os bens culturais de natureza aha¢edie 2000, ano da publicacdo do
Decreto 3.551 que instituiu o registro de bens culturais tieeza imaterial e o Programa
Nacional de Patrimdnio Imateriat Da promulgacdo da Constituicio de 1988, base juridica
indispensavel a elaboracdo do Decreto 3.551, até a cudeshe, sucederam-se exatamente
doze anos. O que demonstra que a “desmaterializacdo” do patrimonio foi gradual. Decorreu
da percepcao de que os saberes, as celebracdes, asderengsessao, os lugares, e outras
categorias de bens intangiveis ndo especificadas nossLdeoRegistro, possuem uma
metodologia de protecdo propria, diferente das formasisusiga protecdo do patrimdnio
cultural que sdo inadequadas ao reconhecimento e a pigede tais bens.

Isso porque o0s bens imateriais sdo detentores de uma natund@réca peculiar. Sdo
passiveis de alteracdes e transformacbes permanenpessuem o0 que se denominou
“continuidade historica”.?®® O que inviabiliza a aplicacdo do procedimento de tombamento
para a preservacdo de uma celebracdo, por exemplo, aemgue a protecdo de objetos e
estruturas arquitetbnicas em geral, tem a finalidade de gaaaintegridade fisica do bem
intervindo no produto final, jA pronto e acabado. Assimapdicacdo de técnicas de
conservagcao visa, sendo restaurar a forma original do, Ipelo menos paralisar a
deterioracdo sobre ele, recuperando as caracteristie#s proximas possiveis de sua
configuracdo primarialao “[...] registro se distingue do tombamento na medida em que nao
se propde a ‘conservar’ os bens registrados ou a assegurar a sua ‘autenticidade’ [...].7%%°

Foi com base nessa distingdo fundamental entre o aloeiiio e o registro,
instrumento legal de salvaguarda, reconhecimento e vajaozio patriménio imaterial, que
o Decreto 3.551 foi criado em 4 de agosto de 2000. A sua origemteeanoonsolidacdo dos

trabalhos realizados pelo Grupo de Trabalho Patriménitehiab~ GTPI, que se reuniu em

ZB8BRASIL. Decreto n° 3.551 de 4 de agosto de 2000. Institui o Regis Bens Culturais de Natureza Imaterial
gue constituem patrimdnio cultural brasileiro, cria o PnograNacional do Patriménio Imaterial e da outras
providénciasDiario oficial da Unido, Brasilia, 5 ago. 2000. p. 1. Disponivel em:<http://paptzan.gov.br/>.
Acesso em: 28 fev. 2016.

289 BRASIL. Decreto n° 3.551 de 4 de agosto de 2000. Op. Cit., p. 1.

290 FONSECA, Maria Cecilia Londres. Op. Cit., 2015, p. 3.
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1998 para elaborar uma proposta de regulamentagédo do regispatrooonio imaterial.
Segundo a Portaria n.° 37, de 4 de marco de 938 criacdo desse grupo contava com
técnicos do IPHAN, da Fundacao Nacional de Art&8JNARTE e do Ministério da Cultura
— MinC.??

O GTPI foi proposta desecomendagio da “Carta de Fortaleza” — itens 4 e 5-, que por
sua vez, foi o documento produzigelo Seminario Internacional “Patrimdnio Imaterial:
estratégias e formas de express@eomovido pela 4* Superintendéncia Regional do IPHAN
em Fortaleza, em novembro de 1997, na ocasido do anivaledgessenta anos do 6rgao.

Com a finalidade de prestar assessoria a Comissao fopaémMinistro da Cultura
para elaborar propostas de acautelamento do patriménieriahao objetivo do Seminario
Internacional, segundo ®ossié Final das Atividades da Comissdo e do Grupo de
Trabalho Patrimoénio Imaterial, era “[...] discutir estratégias e formas de protegdo ao

»29%%3bordando a acdo institucional nesse campo e aprofundando o

patrimdnio imaterial [...]
conceito de bem cultural de natureza imaterial.

Apos meses de estudos sobre as experiéncias nacioadsgeslacdo internacional
acerca do tema, algumas propostas foram estabele€@daSTPI optou por priorizar
inicialmente a identificacdo, o inventario, o registreeeonhecimento dessa categoria de
patrimdnio. E notério que o leque de acdes recomendadas palkaguarda do patrimdnio
imaterial era e € bem mais extenso. Nao obstante,isleg@es de apoio financeiro e difusao
do conhecimento sobre essas manifestacfes esbarravdemas ndo menos importantes,
porém mais complexos, como é o caso do turismo predatfre vai de encontro com a
delicada questao da “propriedade intelectual coletiva”.?%*

A complexidade do Decreto 3.551 no que tange a questdo da propigesstual
das manifestacdes tradicionais e populares é centrasassio que envolve a salvaguarda
dos bens intangiveis, uma vez qudRegistro por si s6 ndo é suficiente para proteger o
conhecimento tradicional que essa ou aquela manifestagéa. éNa 6tica de Rodrigo Vieira
Costa, a propria regulamentacdo Registro por meio de Decreto foi determinada pela

problematica da “propriedade intelectual coletiva”. Nas palavras do autor “[...] se se fizesse

2YPHAN. O Registro do Patriménio Imaterial: Dossié Final das Atividades da Comissdo e do Grupo de
Trabalho Patriménio Imaterial. 42. ed. 2006. p. 61-62.

292Em “Mensagem do Senhor Ministro de Estado da Cultura ao Conselfsul®®m do Iphaii do dia 2 de
dezembro de 1997, pouco tempo depois do Seminério InternaciomgBaMinistro da Cultura, o cientista
politico Francisco Weffort, manifestou-se e se dispanieiar um dialogo com o Conselho Consultivo do
IPHAN para colaborar com os trabalhos do setor. IPHANRegistro do Patriménio Imaterial. Op. Cit., p.
55-57.

293 pHAN. O Registro do Patrimdnio Imaterial. Op. Cit., 2006, p. 16.
29PHAN. O Registro do Patrimdnio Imaterial. Op. Cit.,2006, p. 19.
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alguma mencéo a propriedade intelectual coletiva, o redestia de ser elaborado mediante
lei, em face do que dispde o artigo 5°, [inciso] II, da Constitui¢io da Republica de 1998.”2%°
Essa conduta legal estd assentada no principio da minimveimtdo, contrario ao
tombamento “[...] no qual ha uma interven¢do estatal direta dos bens moéveis e imdveis
restringindo o direito & propriedade [...].”?°® Segundo esse principio o Estado deve limitar-se a
identificar, reconhecer e dar suporte fisico aos bemtsraid imateriais.

Marcia Sant’Anna (coordenadora do GTPI a época), no “Relatorio Final das
Atividades da Comissao e do Grupo de Trabalho Patrimdnitefia, ratifica o fato de que
esse tema foi amplamente debatido durante a elaboradaecdeto 3.551, muito em funcéo,
evidentemente, da estreita ligacdo entre o patrimdnioeriabte a producdo de saberes
essenciais a manutencdo da memdria do bem culturahgo & tempo. Porém, segundo a
autora e ex-coordenadora do GTPI, essa questdo nédo gederdrado no Decreto 3.551 por
motivo diverso daquele apresentado por Rodrigo Vieira Chbkiecia Sant’Anna argumenta
que “[...] diante do atual estagio da discussdo internacional e da necessidade de maior
aprofundamento do tema junto a outras instancias gawemtais, seria precipitado e
inadequado dispor sobre o assunto no momento.”?%’

Justificativas a parte, o fato € que essas e outras geatgditularidade do bem e de
guarda do patriménio imaterial estdo longe se esgotarem bh&médca da “propriedade
intelectual coletiva”, ja que nem mesmo o mecanismo de langar o Registro como decreto e
nao como lei, foi suficiente para que o direito de pedjade do bem sofresse intervencao
direta do poder publico. Quanto a isso a participacdo po@udarfatica, sendo outro ponto
bastante questionavel. Ao estar referenciada pelo De8rgkd por meio da inclusdo no

»2%8 como partes legitimas para provocarem

artigo 2°, das “sociedades ou associagdes civis
instauracao do processo de registro, o envolvimento da popmegss® processo ndo ocorre
de forma direta. Para solicitar o pedido de registro ioitswite deve falar em nome de uma
sociedade ou associacado civil. Portanto, sdo consideegiimmas somente as propostas de
registros elaboradas por entidades da sociedade civil.

Tao logo, mesmo constituindo-se em um principio, a f@agéo popular estd,
entretanto, condicionada por uma coletividade e, comoétaterceada pelo Conselho
Consultivo do IPHAN. Isso porque conforme artigo 3° do Dectat®,propostas devem ser

dirigidas ao Presidente do IPHAN, que as submete ao CorSelfsultivo, este incumbido

295 COSTA Rodrigo Vieira. Op. Cit., p. 123.

29 COSTA,Rodrigo Vieira.Op. Cit., p. 119.

297 1PHAN, O Registro do Patriménio Imaterial. Op. Cit., 2006, p.18.
298 BRASIL. Decreto n° 3.551 de 4 de agosto de 2000. Op. Cit., p. 1.
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de acompanhar todas as etapas do processo. Desse modo, a “[...] participagdo popular aqui
encontra énfase nas naturezas deliberativaiesdia desse 6rgio colegiado.”?*

Com a autonomia cerceada, a populacdo e as entidadesietadeccivil acabam
tendo que buscar alternativas mais horizontais e mbuagxcraticas de participacdo nas
politicas de patriménio. Algumas delas dentro do propi®AIR, como é o caso do Programa
Nacional do Patrimdnio ImaterialPNPI, que fora instituido pelo Decreto 3.551 “[...] visando
a implementacdo de politica especifica de inventariereefiamento e valorizagcdo desse
patriménio.”>%

O apoio as condicdes materiais dos bens que se quer protegerimportante
mecanismo de salvaguarda do Programa, que desde 2005 abreoéditeds para difundir e
promover essa politica. Para tanto, projetos em pasceom outras instituices publicas e
privadas sdo firmados haja vista a criagdo de uma rede arpare a captacao de recursos
para fomentar acGes de identificacdo, reconhecimertagsarda e promoc¢ao do patrimdnio
imaterial. Os projetos que tém prioridade sdo aquelesdoseeim uma das quatro linhas d
acOes estabelecidas por cada edital. No edital do PNP20#iB, as linhas de acdes
estabelecidas foram: ‘“Pesquisa, documentacdo e informagdo”; ‘“Sustentabilidade”;
“Promocao”; “Capacita(;éo”.301

Dentre as diretrizes do Programa expostas no editaNéd d 2015, cujo objetivo foi
reconhecer acdes de salvaguarda ja realizadas, encostranmslusédo social e melhoria das
condicdes de vida dos “detentores” do patrimdnio; a ampliagdo da participacdo de grupos
ligados diretamente as manifestacdes culturais; a imptagé@nde mecanismos de protecao
a bens culturais em situacao de risco; e o respeito dowdidifusos relativos a preservacao
e uso do patrimdnio cultural imateriaf

O valor total dos recursos préprios do IPHAN varia de ano paraassim comm
namero de projetos contemplados. De acordo com o gifalafa instituicidc*® de 2005 a
2013 foram contemplados um total de 78 projetos, 0 que equvalma média de seis
projetos anualmente. Dessa maneira, apesar de ser gnarReodo IPHAN o PNPI possui

uma atuacdo bem mais dinAmica e democratica gregistro. Ainda que ambos estejam

29° COSTA Rodrigo Vieira. Op. Cit., p. 120.

309BRASIL. Decreto n° 3.551 de 4 de agosto de 2000. Op. Cit., p. 1.

30YPHAN. Edital PNPI 2015 Prémio Boas Praticas de Salvaguarda do PatriméniorimlateHAN: Brasilia,
2015, p. 2-4. Disponivel em < http://portal.iphan.gov.br/pagitelites/865/>. Acesso em: 18 out. 2016.
303PHAN. Edital PNPI 2015 Op. Cit., 2015, p. 1.

303 para obter informacdes mais detalhadamente dos editmi®®NPI acessar o seguinte endereco:
http://portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/865/
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regulamentados pelo mesmo Decreto, complementando-sedréara rigidez deste ultimo
principalmente no que se refere a suposta dicotomia mateaigfial do patrimonio cultural.
Dicotomia essa que € compreensivel uma vez que a propsawgo e delimitacdo

da expressdo “intangivel” fez-se numa nitida oposicdo ao tombamento e a sua “natureza”,
muito embora reconhecga-se as interfaces entre aawasferéncias. Essa diferenciagao,
segundo o GTPI, justifica-se pela necessidade de reconhézidessa esfera do patriménio,
a fim de significar sua existéncia, ja apontada pela Coigstit de 1988.

Nao ha davida de que as expressdes “patrimOnio imaterial” e “bem cultural de

natureza imaterial” reforcam uma falsa dicotomia entre esses bens culturais vivos e

o chamado patriménio material. Por outro lado, contudonm essa distingao,

delimita-se um conjunto de bens culturais que, apesar de iestasecamente

vinculado a uma cultura material, ndo tem sido reconhecid@lofente como
patriménio nacional®

A nocéo dereferéncia cultural, experimentada pelo CNRC na década de 1970, foi
crucial para clarear os antagonismos e as marcdsekestislas por essa suposta dualidade. No
cerne dessa perspectiva esta o questionamento acercealdoss intrinsecos aos bens
culturais, como se a autenticidade fosse para o tombamento o que a “continuidade historicaé
para o registro, marcas inerentes a cada uma, e nacomstaucao historica condicionada por
interesses especificos, por expressdes de poder.

Para além de escancarar a perversidade da divisdo material e imaterial “[...] essa
perspectiva afirma a relatividade de qualquer processo deigidbde valor— seja valor
histérico, artistico, nacional, ett®® Os canones que fundamentavam as praticas de
tombamento foram assim desmistificados e a tais mecasisi®a protecdo foi somada a
dimensdo simbodlica dos bens e os significados atribiddele ao longo do tempo pelos
agentes sociais. Isso propiciou trazer para a discussao o debate em torno da “natureza” do
patriménio cultural e da contradicdo do uso dessas tewgias| ainda que para fins
didaticos e afirmativos.

Apesar disso, sobretudo na pratica, as politicas atugisedervacao patrimonial ainda
se subscrevem fora da conjuntura “sociocultural” que lhe compde. Por isso se torna cada vez
mais urgente que o patrimdnio cultural seja reconhecido @maoda dinamica cultural, uma

vez gque possui valor relativo e ndo absoluto, etermdafmentado em si mesmo.

309PHAN. Op. Cit., 2006, p. 18.
3PHAN. Inventario nacional de referéncias culturais manual de aplicacéo. Brasilia: Instituto do Patriménio
Histdrico e Artistico Nacional, 2000. p..14
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3.4 Breves consideracdes sobre a desmaterializagdo do patrimonio iev&l no Brasil

No decorrer desse capitulo, procuramos desenvolver umaeamdi perspectiva
historica da “desmaterializagdo do patrimdnio cultural” no Brasil a partir da década de 1970.
Para tanto, ¢ necessario reiterarmos que a expressao “a desmaterializa¢do do patriménio”, que
dé titulo ao texto de Angelo Oswaldo de Aratjo Safftbedo foi empreendida no sentido
atribuido pelo autor, que ndo sé nega a existéncia de unmlarlziggéo entre o patriménio
material e o patrimonio imaterial, como considera que

Os bens materiais, iméveis ou moveis integrados, poo datfo, chegaram a
parecer mais vulneraveis que as manifestacoes imateridiss[.bens imateriais
tinham, nas préprias comunidades, defensores espontanedsaresigentes, ao
contrario dos bens materiais, tragicamente condenadosacisocom que o Brasil

da segunda metade do século XX se devotou a destruicdo e desizaGHn
sistematica da paisagem urbana e da arquitetura traditibnal

Para além da constatacdo de que os bens culturais,edef@tangiveis ou intangiveis,
estdo abaixo dos interesses do capital, de fato, mouofdesir que as manifestacdes imateriais
tendem a estar associadas a um grupo social muito majseda uma instituicdo do poder
publico. Em funcdo disso, existe um sentimento de pertencimamite o sujeito e a
manifestacédo imaterial bem mais intenso do que aquelecaelofientre um bem materiabe
sociedade. Mas essa realidade é condicionada tambémemnchif@ntre a propria maneira de
significacdo de ambas as categorias.

No caso dos bens intangiveis, patrimonializar € quase quetmmidade, no sentido
de que aquela manifestacdo ja acontece e, portanto, jaststélecida no meio social que
daquele bem se apropriou e vice-versa. Sem essa condigéxistincia, o processo de
patrimonializacédo sequer é realizado. Ja no caso dos Ingigeia, 0 movimento € inverso,
pois os valores sédo atribuidos aos bens por tercgjuesnormalmente sdo os agentes dos
orgaos de preservacdo. Ocorre gue nestas circunstans&jmento de pertencimento e, por
conseguinte, os sentidos ao bem atribuido muita dassve&® encontram uma
correspondéncia ou relacéo direta com a sociedadeenge & ndo se identificar, ou mesmo
reconhecer aquele bem assim classificado artificialmente patrimdnio cultural.

Dessa maneira, talvez a “vulnerabilidade” do patrimdnio material e a decorrente
auséncia da defesa deste por parte da sociedade, devabsédaaa verticalizacdo dessa

pratica— que permanece como monopolio dos érgdos publicesa falta de uma politica de

306 SANTOS, Angelo Oswaldo de Aradjo. A Desmaterializagdddtrimonio.Revista Tempo Brasileirg Rio
de Janeiro, n. 147, p. 11-21, out./dez. 2001.
307 SANTOS, Angelo Oswaldo de Aradjo. Op. Cit., p. 12.
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salvaguarda ancorada na constru¢cdo de mecanismos de proté&g@adier Esta relacionada,
portanto, com a forma que as politicas de preservacao &ssumindo, arbitrariamente, no
territério nacional desencadeando um processo de dieisfie categorias de patrimdnio
supostamente opostas e impermedveis entre si. Porque vamaque determinadas
manifestagcdes culturais ndo conseguiam ser reconhecidasidentificavam com essa forma
arcaica de conduzir as politicas patrimoniais, 0s grupdesaassociados lograram de outra
alternativa para promover o reconhecimento e a salvagdasdaens de que compartilhavam.

E nesse sentido que compreendemos a disposicdo opastal@stparalelos, isto €,
duas categorias que aparentemente ndo se cruzam ou convetigesl. €omo parte de um
processo de construcao historico-conceitual empreendidgpidoio patriménio cultural no
Brasil. Processo esse que remota a década de 1970, época erm quigens de uma
perspectiva menos excludente para com o patriménio culturaga a ser esbocada.

Entender qual foi a génese da desconstrucdo dessa perspettvalizada dos bens,
foi nosso ponto de partida. E na década de 1970, conforme poatuém@o do capitulo, um
personagem importante se destacou na cena patrimonialioAdgalhdes, que em funcéo
de sua formacéo cultural e como designer, buscou resgaparametros populares da cultura
brasileira a partir de questionamentos em torno do caratgwnal. Com uma compreensao
de patrimbnio cultural atrelada a concepcdo ampliada dedodtnsais, Aloisio Magalhaes,
ao assumir a direcdo do IPHAN em 1979, incute ao 6rgdo unaamaneira de se pensar e
entender a dinAmica social brasileira a partir das expiE por ele desenvolvidas em seu
trabalho no CNRC.

Vale lembrar, que o IPHAN né&o incorporou de imediato as ideiakesigner. Porém,
isso ndo desqualifica a passagem de Aloisio MagalhdesH®NIPja que a aproximacao
entre ambos foi essencial para fazer uma assooc@té®a instituicdo e o novo conceito aos
“bens culturais”, que segundo o diretor do 6rgdo “no Brasil continuava restrito aoS bens
moéveis e imoveis”.>®® Além disso, de certa forma o IPHAN foi um suporte pelo quséu
diretor fez reverberar uma nova mentalidade que surgiaopasicdo a mentalidade
conservadora do proprio IPHAN.

Numa escala menor em termos institucionais, assim a@NRC, outros fatores
contribuiram para a dilatacdo e ampliacdo da nocaotdmm@aio cultural. E o caso do PCH,

gue de maneira pontual introduziu na perspectiva urbana a @ulestinamica do espaco da

308 MAGALHAES, Aloisio. Op. Cit., p. 52.
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cidade, ao perceber que nessa ambiéncia a experiénciadenzs trocas ali estabelecidas
séo determinantes para a producao cultural e a vida sxisizree.

E importante considerar, entretanto, que os trabalho€NIRC e do PCH ndo
revolucionaram a préatica e as concepcdes do SPHAN tampiesademais 6rgdos de
preservacdo da época. Mas uma vez que essas questfesdlmeanas, uma possibilidade
de dialogo entre instituicdo e sociedade comecava\asembrada. Alias, somente o fato de
Aloisio Magalhaes ter sido nomeado para assumir a daetor SPHAN, tendo o mesmo
estado a frente dos projetos desenvolvidos no CNRC, @aindie o 6rgdo nacional abria-se a
novas alternativas de trabalho.

Esse sentimento de abertura foi refor¢cado pelo proeckssedemocratizacéo, através
do qual algumas das discussdes na ANC sobre cultura seializaeam por meio do
reconhecimento do termo patrimonio imaterial como caigie protecdo. Estamos nos
referindo aos artigos 215 e 216 da Constituicdo de 1988, qeseeparam um avango nas
politicas patrimoniais se comparados aos periodos sldefeés anteriores, como por
exemplo, o Decreto N° 25 de 1937. Nao obstante, apesar dséimcia Constituinte de 1988
dos artigos 215 e 216, assegurando a garantia dos direitosisyltutexto legal também
apresentou restricdes, principalmente no que tange @gaida da categoria intangivel.

A regulamentacdo dRegistro doze anos depois, foi 0 passo que de certa maneira
tentou suprir essa lacuna constitucional e os debatgsdlas por Aloisio Magalhdes ainda na
década de 1970. O designer tratou do registro e/ou referentiadeeprocessos de producéo
pré-industriais, ndo obstante a construcdo de procettimgrara a salvaguarda de bens é
mérito do Decreto 3.551. O avanco se deu apos o aprofundadeenestudos em torno da
necessidade de criacdo de um mecanismo de protecdo iesppaff 0s bens imateriais.
Porém, se por um lado d@&Registro demonstrou que 0s bens intangiveis possuem
caracteristicas préprias, por outro, ele corroborou pévecee a divisdo entre o material e o
imaterial, a cultura do solo e a cultura da alma.

E por mais que reconhecamos que tal separacdo tenha gidoc¢ipio, necessario
para denotar a existéncia do préprio PCIl a partir primeinéendo reconhecimento dos
sentidos intangiveis dos bens materiais, € importamesiderarmos que essa distincdo nao é
imanente a natureza do patrimdnio cultural e tampoucoaetajar a sua proposta. Ademais,
a elevacdo de qualquer uma das categorias a patrimdnio kottereermos citados, esta na
contra mao de uma politica de salvaguarda consistente esamornbempo maleavel, isto €,

capaz de se transformar conforme o tempo, 0 espacomamick social.
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4 O SITE DO COMPATRI DE OURO PRETO: POR UMA GESTAO
COLABORATIVA DO CONSELHO

Nesta segunda parte da dissertacdo faremos uma aprasesibagrojeto criado para
ser o site do COMPATRI de Ouro Preto, idealizado, a princfigra atender as demandas do
Mestrado Profissional ao qual a pesquisa esta vifitu&o obstante, a proposta de montar
uma pagina para o Conselho néo limitou-se pura e simpisragroducdo de um trabalho
empirico relacionado ao objeto de estudo. O exercicio derpemsaropostas aplicaveis e
cujo alvo é a realidade observada, é na verdade unwitanaudaciosa de aproximar o
discurso da pratica e, através dessa experiéncia, ampm@mpo de visdo do pesquisador a
partir do maior contato entre este e 0 seu objeto de estudo.

Nesse sentido, tendo em vista as conclusdes obtidessahrater do COMPATRI, o
objetivo do projeto é estabelecer um canal de comunicat@aecomunidade ouro-pretana e
0 6rgéao, por meio da participagcdo mutua. Importa aqui anedipada rede de conselheiros do
COMPATRI como primeiro recurso para a construcédo de ag@es igualitarias para o
patrimoénio cultural da cidade, pois tal como observado cagitulos anteriores, a
descentralizacédo das acdes de preservacao e a insergamsgatores nesse processo que por
natureza deve ser coletivo e diverso, € crucial parahvaguarda e valorizacdo do bem
cultural.

Para deflagrar a cooperacdo entre instituicoes, espagmsssoas, optamos pelo
movimento de exposicdo e conhecimento do COMPATRI, atragndtccitando o didlogo
entre o poder publico e a sociedade. A criacdo de um si@2OMPATRI vai, portanto, na
contramao da “invisibilidade” do Conselho, apontamento este mais sintomatico sobre o 6rgao,
gue apesar de contar em sua composicdo com renomadasciesi de preservacdo da
memoéria e entidades da sociedade civil ouro-pretana, ¢antean seu préprio nucleo
representativo apresentando mecanismos ainda viciadosrtesade mais participacdo. O
gue significa que dentro das atividades diarias do Conseathesgecial as reunides mensais,
0 6rgdo nao exibe um namero de participantes além do nigeladerepresentacdes, que nem

sempre estao presentes demonstrando desinteresse ear int€gnselho.

309 O projeto para o site do COMPATRI se enquadra nas prepakiaMestrado Profissional de: a)
desenvolvimento do pensamento critico sobre as praticasngiaitis propiciando a¢des independentes que nédo
sejam cOpias das politicas atuais de preservacao da meb)éde identificacdo, conservacao e ampliagdo do
acesso publico de fontes relativas a Historia. Para obédores informacbes sobre o objetivo geral e os
objetivos especificos do Mestrado Profissional em Paion Cultural, Paisagens e Cidadania consultar:
http://www.poshistoria.ufv.br/.
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Assim, por vezes a ampliacdo da representacdo do COMPAEB&arra em
resisténcias impostas ora pelas instituicoes requeridas Gunselho, ora por questdes
externas. E o didlogo com o 6rgdo acaba sendo intedommiecocemente tal como
verificado com a Associagdo de Guias de Turismo de Ouro P®@TOP, a Arquidiocese
de Mariana e a Camara Municipal. Sobre isso cabe aguiuan paréntese acerca desses trés
exemplos cujos desfechos sao bastante embleméati@sgpensar em um projeto no qual o
objetivo € a construcdo de um site para o Conselho doral@ade de aproximar o 6rgéo da
populacdo, de modo que a sociedade se sinta parte intedea@®MPATRI atuando e
deliberando sobre as questdes patrimoniais do municipio dgrenaanjunta.

A AGTOP, reconhecida legalmente desde 2&3@steve oficialmente presente como
membro do COMPATRI desde a primeira organizacéo instituctmaConselho em 2005.
Entretanto, em setembro de 2015, apoOs ter providenciado aameshto dos seus
representantes por ndo comparecimento nas reunidesisfingtiva®'! o Sr. Hugo, diretor
do Conselho na época, “Explicou que teve contato com o representante dos guias de turismo e
ao perguntar sobre a participacéo deles no COMPATRIpfouaicado, informalmente, que
a associacdo ndo tem interesse de participar do conselho.”**? Foi o desinteresse da AGTOP
gue fez os conselheiros pensarem na substituicdo daidEBm@or outras instituicdes que ja
haviam expressado o desejo de fazer parte do corpo irmtaicio Conselho, como foi o
caso da Arquidiocese de Mariana.

A histéria da Arquidiocese de Mariana é igualmente catastrdi instituicdo catélica
€ responsavel por grande parte do patrimdnio religioso de Osto €risso € justificada
suficiente para se pensar na sua inclusdo no Conselhoippimente quando o 6rgao se
depara com situacfes de recusa de protecdo de bens suttarad ocorreu com a Festa do
Divino Espirito Santo nas comunidades de Sdo Bartolomewras Novas® Por conta da
negativa da Arquidiocese, o0 registro do bem ficou liduteapenas a regido de S&o
Bartolomeu, conforme demonstra o decreto que aprovou eviescaemanifestacao cultural

no Livro dos Saberes e Celebrac8és.

1% PREFEITURA MUNICIPAL DE OURO PRETOLei N° 05 de 28 de fevereiro de 198Declara de

utiidade publica a Associacdo de Guias Turisticos de Omreto — AGTOP. Disponivel em:

<http://200.97.17.194/arquivos/sisnorm/NJ_img(2586).pdf>. Acessd @fjun. 2017.

311 SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA E PATRIMONIOAta da centésima vigésima quarta (1242
reunido ordinaria do Conselho Municipal de Preservac¢@oa Patriménio Cultural . Ouro Preto, 02 set. 2014.
312 SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA E PATRIMONIO Ata da centésima trigésima sétima (1372)
reunido ordinaria do Conselho Municipal de Preservac@oa Patriménio Cultural . Ouro Preto, 02 set. 2015.
313 DEPARTAMENTO JURIDICO DA ARQUIDIOCESE DE MARIANAOficio N° 058/14 Mariana, 02 set.

2014.

314 PREFEITURA MUNICIPAL DE OURO PRETODossié de Registro da Celebracdo do Divino Espirito
Santo em S&o BartolomeuOuro Preto, nov. 2015, p. 215.
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O encontro da Arquidiocese com o Conselho se deu na ragalfizada no dia 25 de
novembro de 2014. Foi nessa reuniao que a Arquidiocese manifetgresse em compor o

Conselhc™®®

A pedido do diretor do 6rgdo, o Sr. Flavio Andrade, o interefes
posteriormente formalizado por Oficio destinado a SMCPerRoem resposta ao Secretério
Municipal de Cultura e Patrimdnio, responsavel por encamiph®ficio do pedido da
Arquidiocese ao Conselho, o presidente doMPATRI informou “que a mudanga da
composicdo depende de modificacdo na lei municipal 708/2011 needgearjeto de lei
enviado pelo Executivo ao Legislativo municipal.”316

Na ocasido os conselheiros chegaram a propor a fornagéom grupo de trabalho
para fazer a revisao da referida lei de forma a elescantadades e instituicdes que poderiam
participar do COMPATR?!’ Apesar dos esforcos e do reconhecimento dos consslingieo
tinham consciéncia da importancia da participacdo da Aragegéo no Conselho, a Lei
708/2011 permaneceu inalterada.

Essa barreira legal que cerceia a autonomia do COMP/AER§rra em outra questao
de igual natureza que € a auséncia de outra importanteaigdst no Conselho, a Camara
Municipal. Para se ter uma ideia, das cerca de trinissvgize a entidade do poder publico foi
citada em Ata, apenas uma Unica vez o assunto tratatgiau a falta de representatividade
do legislativo municipal no Conselit}

Em 2010 o COMPATRI chegou a dar posse ao Sr. Flavio Andrade otembro
titular, representante da Camara Municipal de Ouro Bt&iéo obstante ao mandato de dois
anos, nas atas de 2011 o Sr. Flavio aparece como memla fbrém de outra instituicdo a
gual o conselheiro ja representava comumente, a FAMOP. Oequea para legitimar a
afirmativa da inexisténcia de representacdo da Camaraical de Ouro Preto no
COMPATRI, salvo para tratar de outros assuntos que saoompeténcia propria do
legislativo, tais como a disponibilizacdo da plenariaapaeunides do Conselho, o
encaminhamento de documentos e oficios do 6rgdo ao setoroplbliwtacdo de lei e

audiéncia publica, dentre outros.

31> SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA E PATRIMONIO Ata da centésima vigésima sétima (1272)
reunido ordinaria do Conselho Municipal de Preservag¢do ddatrimdnio Cultural. Ouro Preto, 25nov.
2014.

31 CONSELHO MUNICIPAL DE PRESERVACAO DO PATRIMONIO CULTURAL ENATURAL DE
OURO PRETOOficio N° 66/14 Ouro Preto, 03 dez. 2014.

317 SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA E PATRIMONIO Ata da centésima vigésima quarta (1372)
reunido ordindria do Conselho Municipal de Preservac¢@oaPatriménio Cultural . Ouro Preto, 02 set. 2015.
318 SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA E PATRIMONIO Ata da sexagésima nona (692) reuni&o
ordinaria do Conselho Municipal de Preservacdo do Patrimdio Cultural . Ouro Preto, 09 fev. 2010.

¥9 SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA E PATRIMONIO Ata da octogésima (80?) reuni&o
ordinaria do Conselho Municipal de Preservacdo do Patrimd@io Cultural . Ouro Preto, 31 ago. 2010.
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Mediante as situacdes apresentadas, cabe a nds ipdaggre o turismo e a atividade
turistica, que estiveram presentes desde as primeiras dedeeservacdo pleiteadas pelo
municipio através do IHOP conforme supracitade, ndo conseguiram estabelecer uma
parceria com o COMPATRI, que € o Conselho de patrimbéuitural de uma das mais
notaveis “cidades historicas” do Brasil? Da mesma forma, como nio conceber a presenca da
Arquidiocese de Mariana no COMPATRI num municipio cujnjonto arquitetdnico
religioso e as manifestacdes religiosas constituencasahistéricas de seu patriménio
cultural?

A AGTOP, a Arquidiocese e a Camara representam grupos anpestda sociedade
civil ouro-pretana- os guias turisticos, os fiéis e os cidaddos de Ouro FPettanto, na
medida em que é verificada a auséncia de importantes grupais smciConselho, incluindo
tantos outros que nao foram citados, o site € ponto ddaasdra se pensar na construcao de
acOes que busquem uma aproximagao maior entre populacdo eATEMP

Ao tomar conhecimento dessas situacdes € possivel peroeberaior clareza alguns
dos entraves que o Conselho enfrenta no seu cotidigagasemotivos burocréticos e legais,
seja pela existéncia do que qualificamos de cultura de parficipmerte. A estratégia
utilizada para “ativar” essa paralisia social ¢ aproximar a edicdo do site com a de um
periodico, cujo editor tera a funcdo de administradoto] aos demais colaboradores, que
serdo entdo “coautores”. Dessa maneira, essa co-paticipagdo ndo estard limitada a aba “Fale
conosco” e, por conseguinte, as criticas e sugestoes de pauta para as reunides do Conselho.

Aos “coautores” serd compartilhado o direito de complementar e acrescentar informagdes do
site como um todo, bem como colaborar com fontes dewctais de cunho particular ou

associativo.

4.1 Dos objetivos do site do COMPATRI

Na amostragem dos graficos produzidos pelo Ministério da@udt partir de fontes
do IBGE>**® mais de 50% dos municipios do pais escolhem os repressnttns Conselhos
Municipais de Preservacdo do Patrimbnio por meio da indlicagnjunta entre governo e
sociedade civil, e um namero significativo de conse(Bd86) ainda mantém a indicacao de
seus representantes apenas a cargo do poder publico. O pegrdtal a 50%, entretanto,

ndo expressa uma pratica comum que ainda compromete sidéider da representacdo dos

320 MINISTERIO DA CULTURA. Op. Cit., p. 207.
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conselhos de patrimonio, cujos lugares sao delegados aos agentes sociais ditos “especialistas”,
aqueles que dispdem de conhecimento técnico para a areajssermmmumente assimilado
como expoente indispensavel para ocupar essas instdagasier “Na politica cultural, o
conselho de especialistas surge particularmente na aneteéedo do patriménio cultural
[...].73%%

E preciso, portanto, que se faca uma releitura desseoeppacnatureza politica
enquanto dispositivo social representativo e de correapiidade. E dentro dessa
perspectiva que o site do COMPATRI foi pensado. Ainda que o projeitta sobre uma
estrutura social ja consolidada historicamente, ja qoede&consideramos toda a heranca
institucional que o érgdo adquiriu ao longo de sua jornaddagéo do site tende a fomentar
0 cardter participativo para além do ambito tradicional das politicas do Conselho. “A
identificacdo ou simpatia da comunidade por certo bem ppdesentar uma prova de valor
cultural bastante superior aquela obtida através de dezEndaudos técnicos plenos de
erudicdo, mas muitas vezes vazios de sensibilidade. A&rmsignificar, por si s6, maior
garantia para a sua efetiva conservagdo.”??

Para provocar a participacdo da populacéo e a partir ldismoa apropriacdo de fato
do Conselho pela sociedade ouro-pretana que deve estamt@resatuante nas acdes que
estdo diretamente relacionados a vida da cidade e na cagaigamos como objetivo geral
do site dar visibilidade ao COMPATRI. Pressupfe-se que amétpade do cuidar esta em
conhecer. “Conhecer” ndo apenas no sentido de tomar nota ou informar-se sobre algo, e sim
de inteirar-se e relacionar-se com aquilo para o qualosscientizou. A preservacao e
salvaguarda dos bens culturais necessitada promocdo dadadente isso resulta de
“envolvimento publico” — “um bem ¢ tanto melhor preservado quanto maior o nimero de
pessoas satisfes com sua forma de preservagdo.”%

A partir desse objetivo geral foram tracados outros ebgtiespecificos que
contribuirdo para alcancar a finalidade do projeto. S&o a)elevar o 6érgédo a conhecimento

publico; b) despertar o interesse da populacdo pelo Consglimstigar a confiabilidade das

321 MATA-MACHADO, Bernardo Novais. A Instituicio Conselho éDamocracia: na histéria do Brasil e no
Conselho Nacional de Politica Cultural. In: IV CONGRESSO ®ESTAO PUBLICA. Anais... Centro de
Convengdes Ulysses Guimardes: Brasilia/DF, 16, 17hrli@2813, p. 15.

322 RODRIGUES, José Eduardo do Ramos. Importancia e resplteadi dos Conselhos Municipais do
Patriménio Cultural. In: ARAUJO, Guilherme Maciel; ASKARorge Abdor; MIRANDA, Marco Paulo de
Souza (Org.)Mestres e ConselheirasManual de atuagdo dos agentes do Patriménio Cultural.HRgizonte:
IEDS, 2009, p. 31.

323 CARSALADE, Flavio de Lemos. A ética das intervences ARAUJO, Guilherme Maciel; ASKAR, Jorge
Abdor; MIRANDA, Marco Paulo de Souza (OrgMestres e ConselheirasManual de atuagéo dos agentes do
Patrimdnio Cultural. Belo Horizonte: IEDS, 2009, p. 84.
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pessoas no Conselho; d) inserir os cidaddos na rotina do SURIPe vice-versa; e)
aumentar o numero de conselheiros do 6rgéo; e, f) detzacras acdes do 6rgéao.

O projeto foi construindo almejando absorver cada um dedgesvos especificos
por meio de suas funcbes e funcionalidade. Entretanto,éndma pretensdo que esses
objetivos sejam colocados em préatica na ordem em que fapaesentados e nem que seja
fixado uma funcdo especifica no site para cada objetlesses termos, para a melhor
compreensao do projeto é que se fez uma apresentacdonpozada do site com suas
respectivas abas, funcdes e funcionalidade.

4.2 www.compatri.com.br: fun¢des e funcionalidade

Logo que o site do COMPATRI foi idealizado, a proposta deefwa@ntrou na pauta
de reunido do Conselho para apresentacdo do esboco d@lineaterbmissdo do mesmo as
criticas dos presenté&' A reunido com os conselheiros foi avaliada como imprdégs! na
medida em que a participacéo e elaboracdo conjunta de dg&onselho é justificativa para
a criacao do proprio projeto em questao.

O primeiro ponto destacado na apresentacdo tratou da fornaedsar o item
“COMPATRI” pela versdao do site oficial da Prefeitura Municipal de Ouro Preto naquele
momento. Conforme simulado no Power Point produzido panangce o visitante do site da
pagina da Prefeitura a época tinha que clicar nos segienegara chegar acessar a opcao
gue levava ao Conselho: Prefeitura > Cultura e Patriméni@OMPATRI. A opcéo
“COMPATRI” entao direcionava o visitante para uma pagina onde podiam salizados
alguns poucos arquivos do Conselho, em sua maioria Atassaspau melhor, avulsas do
orgéo.

O que foi esclarecido para os conselheiros a partir dpssseatacdo, € que para se
chegara opg¢ao “COMPATRI”, ou seja, para encontrar o link do Conselho no site da
Prefeitura o visitante precisaria dar dolis anteriores. Assim, muito provavelmente, para
seguir esse caminho conclui-se que o visitante ja canlee€onselho e estava certo de sua
pesquisa, salvo excecdes. No entanto, visto que o objetiabdgeprojeto é dar visibilidade
ao 6rgdo, foi sugerido aos conselheiros queinkndo COMPATRI fosse criad> e sendo

colocado na pagina principal da Prefeitura de Ouro Preto, mo @aferior esquerdo, o

324 Sobre a pauta de apresentacdo do site do COMPATRI aesliteiros ver Ata da reunido ordinaria do
Conselho realizada na data de 06 de abril de 2016.

325 |Imagem 1- Sugestdo déogo do COMPATRI para acesso ao site do Conselho pela padicial @a
Prefeitura Municipal de Ouro Preto/MG.
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visitante acessasse o site do Conselho a partir desse égn apenas um uniadik. A
intencdo é deixar o COMPATRI mais visivel, despertandoterésse dos visitantes e
motivando-os a clicar no link do Conselho ainda que m&sd¢enha sido o seu objetivo inicial
ao acessar a pagina.

Imagem 1- Sugestdo déogo do COMPATRI para acesso ao site do Conselho
pela pagina Oficial da Prefeitura Municipal de Ouro Preto/MG

COMPATRI

Fonte: Elaborado pela autora.

Clicando na opcao desejada, o visitante acessaria aapdgi Conselho que pela
proposta inicial teria 0 seguinte layout:

Imagem 2- Print da apresentacdo em Power Point do site do
COMPATRI aos conselheiros

CONSELHO MUNICIPAL DE PRESERVACAQ DO PATRIMONIO CULTURAL E NATURAL DE

ouro preto
|
1

ATAS REUNIOES PROJETOS
Toda primeiraquarta
De2003a 2016 feira do més Confiraaqui
459:00

Secretaria Municipai de Cultura e Patrimonio
Conselno Municipat de Pressniacéodo Patrimdnio Cultural e

Nstural de Suro Prato --COMPATRI PREFEITURA =
Rua Teixeira Amarsal, 50 - Centro e ')PR»HO/ ng
Ouro Preto - MG - CEP: 35400-00 A

Fonte: Elaborado pela autora.
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Foi com base nesse desenho inicial que a demonstracédo déecaddo site aos
conselheiros ocorreu. Finalizada a apresentacéo, odleeinse fizeram algumas observacdes
e submeteram o projeto a votagao dos presentes. Azaugfioi para a construgcdo do projeto
se deu com a condicdo de que as sugestdes dos consetiessos catadas e incorporadas
no trabalho final. Diante disso, serd feita uma amgdo da estrutura do site do
COMPATRI, tal como ele serd estruturado apos ser abtoem funcionamento

Para isso, segue a “Quadro 2 — Descricdo dos itens do site do COMPATRI de Ouro
Preto” que contém de maneira sistematizada um resumo dos componentes essenciais do site,

cuja funcionalidade sera justificada tendo em vistabftigos especificos do endereco.



Quadro 2 — Descri¢ao dos itens do site do COMPATRI de Ouro Preto

NUMERO ABAS FUNCOES FUNCIONALIDADE
* CABECALHO Logodo COMPATRI Marca e identidade iconografica do Conselho
*x RODAPE Endereco e telefone da SMCP Localizacéo e contato da SMCP que é o local ond®MPATRI esta instalado atualmente
INICIO Sobre o site Explicagao sucinta da origem e objetivo de criacasitto
B O COMPATRI Histérico do COMPATRI Breve histérico do COMPATRI
Quem é quem Relagdo da mesa diretora bem como dos demais coingglle COMPATRI em exercicio
Linha do tempo - COMPATRI Cronologia com principais datas e fatos da histori@ @MPATRI
Estrutura e Organograma Estrutura Administrativa da SMCP a qual o COMPATRI vineda
Localizagdoe- Como chegar Endereco, e-mails e telefone de contato do COMPATRImrda localizacéo
C ACERVO E PUBLICACOES | Subsérie: Atas Atas de 2003 a 2015
Subsérie: Documentos Oficiais Declaragoes, Degretos, DeliberagGes, Editais, Ldisidd, Parecer Técnico, Regimento
Interno, Resolugoes.
Subsérie: Documentos Internos Documentos de uso interno do COMPATRI ou da SMCP
Subsérie: Documentos Externos Textos, graficos, tabelas e outros materiais prodszir pesquisadores
Publicacbes Trabalhos relacionados ao COMPATRI, a SMCP, a Ouro Pratopatriménio cultural
D PROJETOS Projetos que o COMPATRI acompanhg Projetos de cultura que o COMPATRI acompanha
GALERIA DE IMAGENS Galeria de Imagens Imagens relacionadas ao patriménio cultural de OuetmPr
F AGENDA Agenda Calqu_ano dereu nies e demais datas do COMPATRIcbem pauta das reunidoes
ordindrias e extraordinarias
Prefeitura Municipal de Ouro Preto
i Camara Municipal de Ouro Preto
G LINKS UTEIS Turismo Oficial de Ouro Preto Links contendo alguns sites importantes para consulta.

IEPHA/MG

IPHAN

Fonte: Elaborado pela autora.
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4.2.1 Cabecalho

O cabecalho do site do COMPATRI é uma imagem retiradalecalho das Atas do
Conselho. E untogo do 6rgdo que comeca a aparecer nas Atas das reunidesisiehGoa
partir de 20097° j4 constando na primeira reunido daquele ano. Atualneeté a marca
iconografica que simboliza o Conselho. Segundo relatos defdnos da SMCP, a imagem
criada é umlogo que faz referéncia a umeluta ornato em forma de espiral comumente
utilizada nas estruturas arquitetbnicas como adorno, elerdexbrativo. Em Ouro Preto a
volutapode ser encontrada com frequéncia na parte internatdesalas igrejas.

Uma das formas sugeridas para instigar a populacao ratirgeido Conselho € lancar
no site uma campanha coletiva de escolha de umlogegpara o COMPATRI. A ideia é que
em reunido ordinaria do Conselho, os membros participajletamente com a populacéo,
definam pelo menos trés opcdeslogo. As imagens pré-selecionadas nessa reunido seriam
lancadas novamente a votacdo podendo esta ser fem@emode aplicativo de celular criado
com esse fim e através de parceria com as instituicoesngieo, por meio de projeto de
educacao patrimonial. Aquellego, dentre os trés, que tiver maior nUmero de votos pagsara

ser o simbolo identificador do 6rgéo.

4.2.2 Rodapé

Como o COMPATRI ndo possui sede propria, na propostiagerido no rodapé do
site 0 endereco e o telefone da SMCP, onde atualmebtmselho realiza suas reuniées no
auditério Creize Viviane Neves do Casardo e guarda seusndatos. Anexar dados de
localizacdo e contato no rodapé € um formato padréo thss Eixpor essas informacoes
facilita a aproximacdo do visitante com o Conselho arpdat comunicacdo mais direta

possivel entre ambos.

4.2.3 Inicio > sobre o site

Ao acessar o site do COMPATRI, a pagina inicial exibimapequeno texto de carater

explicativo. A intencdo desse texto é esclarecer wuiente que o site do Conselho foi

326 SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA E PATRIMONIO Ata da quinquagésima quinta (552)
reunido ordinaria do Conselho Municipal de Preservacdo d&atriménio Cultural . Ouro Preto, 03 fev.
2009.
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idealizado apos consideragfes obtidas de um estudo de ca€IMIRACTRI, a partir do qual
foi identificada uma questédo central, a falta de reptateidade séciocultural do Conselho
perante a comunidade ouro-pretana.

Ao mesmo tempo, ao explicitar que o projeto da pesquisa retdcionado ao
Mestrado Profissional em “Patrimonio Cultural, Paisagens e Cidadania”, o visitante, ao clicar
no nome do curso de pés-graduacédo exibido, sera encaminhadop#gina da Universidade
Federal de Vicosa onde ele tera a oportunidade de ahrg IBerizontes acerca da
especializacaatrictu sensuCom isso, pretende-se ampliar a rede de instituigbes\eédas

direta ou indiretamente com o patriménio cultural queugapha sua esséncia.

Imagem 3- Mascara 1: site do COMPATRI

C' | ® localhost/compatri/index.php/pt-br/ T

IC:>)ontsezlho Municipal de Preservagédo do Patriménic Cultural e Natural de Ouro
reto

COMPATRI

m Compatri ~ Acervo ~ Projetos ~ Galeria de Imagens ~ Agenda Links teis Fale Conosco ~

Uncategorised &~

Sobre o site

O site do COMPATRI € resultado de uma parceria estabelecida entre o curso de Pés-Graduagéo Strictu Sensu, Mestrado Profissional em Patriménio
Cultural, Paisagens e Cidadania, da Universidade Federal de Vigosa, e o Conselho Municipal de Preservac&o do Patriménio Cultural e Natural de
QOuro Preto. A iniciativa partiu de uma pesquisa relacionada ac Conselho e cujo produto — o site — veio como contra contra proposta para o estudo
realizado.

O objetivo geral do site & divulgar o COMPATRI e através desse canal de comunicagdo ampliar o contato e o conhecimento a cerca do Conselho. O
intuito disso & incitar a maior participacdo da populacdo no desenvolvimento de acbes ligadas ao patriménio da cidade.

Em relacdo as demandas do Mestrado Profissional, o site do COMPATRI visa contribuir para a ampliagdo do acesso publico as fontes & informagdes
do Conselho, bem como para o surgimento de acdes independentes que ndo meramente reproduzam as politicas atuais de preservacdo e
celebracdo da memoria.

Fonte: Elaborado pela autora.



108

4.2.4 COMPATRI

Imagem 4- Mascara 2: site do COMPATRI

C' | ® localhost/compatri/index.php/pt-br/ I

(Fl’or;selho Municipal de Preservacédo do Patriménio Cultural e Natural de Ouro
reto

COMPATRI

m Acervo ~ Projetos ~ Galeria de Imagens ~ Agenda Links uteis Fale Conosco ~

Histarico
Uncategd Quem & quem o
Linha do tempo
Sobre (

Estrutura e Organograma

Localizagdo
O site do Clmmrruws resunawswswmepaiCeria estabelecida entre o curso de Pés-Graduagéo Strictu Sensu, Mestrado Profissional em Patriménio
Cultural, Paisagens e Cidadania, da Universidade Federal de Vigosa, e o Conselho Municipal de Preservagéo do Patrimonio Cultural e Natural de
Ouro Preto. A iniciativa partiu de uma pesquisa relacionada ac Conselho e cujo produto — o site — veio como contra contra proposta para o estudo
realizado.

O objetivo geral do site & divulgar o COMPATRI & através desse canal de comunicagdio ampliar o contato e o conhecimento a cerca do Conselho. O
intuito disso & incitar a maior participacdo da populac&o no desenvolvimento de acbes ligadas ao patriménic da cidade.

Em relacdo as demandas do Mestrado Profissional, o site do COMPATRI visa contribuir para a ampliacdo do acesso publico as fontes e informag8es
do Conselho, bem como para o surgimento de agdes independentes que ndo meramente reproduzam as politicas atuais de preservacio e
celebracdo da memoria.

localhost/compatri/index.php/pt-br/com -

Fonte: Elaborado pela autora.

4.2.4.1 O COMPATRI > Histérico do Conselho

O Histdrico do Conselho traz as principais leis que aggeihtam o funcionamento do
COMPATRI bem como o tombamento de bens mdéveis e iméveisegistro do patrimdnio
cultural imaterial de Ouro Preto. Informa ainda o que competeConselho e quais

instituicdes do poder publico e da sociedade civil o integram.

4.2.4.2 O COMPATRI > Quem € Quem

O item “Quem ¢ Quem” expde de imediato a relagdo dos componentes da mesa
diretora do COMPATRI, de acordo com a Ata da reunido qustreg a eleicdo Sera
inserido todos os 32 membros titulares e suplentes doefbonsa medida em que estes

forem sendo indicados pelas instituicdes ou entidades&@uecpresentar. Constard o decreto
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de nomeacgdo de membros do Conselho lavrado pelo prefeitxercicio. A intencdo dessa

aba é trazer transparéncia e confiabilidade do ao Conselho.

4.2.4.3 O COMPATRI > Linha do Tempo

7

A Linha do Tempo é uma exibicdo cronoldgica dos principdssfa eventos do
COMPATRI a partir da legislacdo concernente a crigt& Complementar Municipal de
1990) e regulamentagao (Lei N° 62/2002) do Conselho. A linha do tempoedt&ar em
constante atualizacdo ou enquanto o érgdo existir e prothvas fontes. A selecdo de fatos
e datas importantes contara com a sugestdo de todostgoeirseridos na dindmica do
Conselho sendo essa primeira inscricdo apenas um natagfturas anotacdes. Por isso da
pergunta direcionada ao visitante logo que este acessar a aba referente a “Linha do Tempo™:
“Qual fato ou evento vocé acha indispensavel acrescentar na Linha danipo Histérica
do COMPATRI e por qué?’

Ao clicar nessa pergunta o site ird direcionar o visitante para a op¢ao “8. Fale
conosco” onde ele podera acrescentar a sua contribui¢do que serd avaliada pelos conselheiros

em reunido com a paupreviamente divulgada na opgao “6. Agenda”.

4.2.5 O COMPATRI > Estrutura e Organograma

O organograma é a relacdo hierarquica de conselhos, sepdéntias e demais
departamentos da administracdo publica na qual o COMPATiByra e € participe. O
organograma apresentado foi obtido da SMCP, setor da iattagdo publica ao qual o
COMPATRI esta diretamente vinculado, ao lado do Congddlinicipal de Politica Cultural.
Esse organograma é o mesmo encaminhado ao IEPHA/MG coma wmlormuadro -
Gestao (A Politica Municipal de Protecdo ao Patrimonittu@l e outras acdes) do ICMS
Cultural, que exige apresentacdo do “Organograma completo da Prefeitura (representagdo
grafica da estrutura de forma hierarquica).”**’ O organograma apresentado no site esta em
processo de atualizacdo devido as mudancas de departamesetostarias promovidas pela

nova gestao municipal.

327 CONEP.Deliberagéo Normativa do Conselho Estadual do Patriménio Cultural2016. Disponivel em:
<http://www.iepha.mg.gov.br/images/stories/ICMS/dn-01-2016e22618-consolidada.pdf>. Acesso em: 22
nov. 2016, p. 10.
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4.2.6 O COMPATRI > LocalizaggeComo chegar

Esse campo ir4 fornecer novamente o endereco da SMi@feriado no rodapé do
site. A partir disso, um mapa com a rota para se chegeasardo Rocha Lagoa com saida da
Praca Tiradentes sera anexado na aba em questdo. Comdideomo ponto de partida a
Praca Tiradentes, o sujeito interessado em participagwtedes do COMPATRI, pesquisar
documentacdo ou apenas conhecer o local devera percpgedarante aproximadamente 8
minutos, um trajeto de 550 metros passando pelo Grande Hotel d@@to®@ pela Casa dos
Contos. O passo a passo indicard as direcfes e os damesas que deverdo ser seguidas
conforme instrucdo. Ao clicar no mapa, o visitante dosgra encaminhado para a pagina do

“Google Maps” no enderego onde foram retiradas as respectivas coordenadas geograficas.

4.2.7 Acervo e publicacoes

O acervo do COMPATRI guarda a memodria do Conselho, redrdda qual a
populacédo tem pleno direito, sendo esse movimento de diGolgatal para a existéncia do
préprio érgao, uma vez que conservar ndo € mais sinénintonu®ar, tornar estaticoA
publicidade online desse material arquivistico mantera a diadda memoria histérica do
Conselho fazendo da lembranca um acontecimento milepae ao ser revisitado podera
produzir contornos diferentes.

O arquivo reunird pelo menos dois grupos diferentes de fageslas com funcao
“autobiografica”, organizadas pelo fundo “COMPATRI”, e as bibliograficas. Somente o
fundo “COMPATRI” engloba quatro séries: atas; documentos oficiais; documentos internos;
documentos externos. De posse desse material os corselipeiderdo ampliar suas
informacdes sobre a legislacdo que regula o 6rgdo. Aléso,dd acervo eletrbnico servird
como um suporte para consultas internas ao banco de dadm® gwm informacdes
concernentes ao Conselho, por meio da exposicdo deodelinno. Serd o arquivo uma
ferramenta para agilizar o processo de recuperacdo de ddogr@gEem desuso e sem funcdo
administrativa e juridica para 0o COMPATRI. Poderdo recorrer aos documentos, a série “atas”,
por exemplo, para verificar quem estava presente enrmideésla reunido, o que foi
deliberado sobre uma pauta passada, ou o que foi apresentadgetos mspecificos.

As fontes primarias e secundarias da plataforma sertandbém para subsidiar o
debate académico em torno de questdes variadas como a admquarticipativa e a

organizacdo dos conselhos municipais de patriménio cultieatre outros. Assim, além das
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séries citadas o site ira disponibilizar publicacdes biblfamgis isto €, trabalhos e pesquisas
voltados para a temética do COMPATRI, da SMCP, de Ouito Brdo patriménio cultural
como um todo. Essas publicacdes terdo a funcdo de darestgamito aos conselheiros que
precisam manter-se atualizados sobre as questdes cpraisisidam frequentemente. Alguns
conselheiros possuem formacdo académica, outros possuéitica go labor, mas ambos
poderédo ter acesso através dessa disponibilizacdo adeitumplementares e, logo, aumentar
seus conhecimentos exercitando a alteridade, qualidade imgsascindivel para a
assimilacdo da diversidade sécio-cultural.
[...] para manifestar-se tdo somente do ponto de vistéctéformal, os Conselhos
normalmente ja contam com o apoio de érgéo técnico, rimda ao conselheiro
meramente repetir ou até mesmo usurpar esta funcao. lRam participacdo em
conselho de patriménio cultural seja eficiente, é poegige seu integrante busque
aprofundar-se nessa questdo, por meio da leitura de kvragigos, além da
participacdo em cursos e seminarios a respeito da mdisties estudos devem
abranger todos os aspectos do patrimonio cultural e namgesse ao ponto de
vista relativo a formacéo profissional do conselhdiragmportante ainda estudar o
regimento interno do conselho, como também os procafso®mbamento ja
existentes para conhecer seu mecanismo de funcionamenteurgay é preciso

buscar adquirir uma formacao multidisciplinar, de modo alinditar a atuacédo de
conselheiro apenas aos aspectos forfiais.

Portanto, a criagdo de um arquivo eletrénico por meio dsitemdo Conselho ndo é
um fim em si mesmo. Até porque as informacdes arquivatagstardo desprovidas de seu
contexto, tampouco estardo isoladas das circunstanciagias foram encontradas, de modo
gue o universo dos materiais recebidos serd consideradentidosda preservacao dos
documentos do Conselho é transformar dados em pesquiséchjséoativar a funcdo social
do arquivo do COMPATRI por meio do acesso aos seus docunmpragsio falam por si so.
E construir conhecimento a partir da critica e integpé@ do objeto de analise. Pois,
enquanto a tutela do documento servir apenas a sua guaedserésapenas monumento, um

dado inoculo e obsoleto, uma “ndo fonte”, sem serventia para o exercicio da cidadania.

328 RODRIGUES, José Eduardo do Ramos. Op. Cit., p. 31-32.
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Imagem 5- Mascara 3: site do COMPATRI

< C' | ® localhost/compatri/index.php/pt-br/ace/subserie W
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localhost/compatri/index.php/pt-br/ace »

Fonte: Elaborado pela autora.

4.2.8 Projetos

Desde a primeira vez que surgiu a proposta de inserir umzoagige do COMPATRI
cujo titulo ¢ “Projetos”, os conselheiros esclareceram que o Conselho nao possui projetos de
autoria propria, salvo rarissimas excecoes. O Seminaacapdwrnada Mineira do Patriménio
Cultural, idealizado para acontecer em 2015 com o objetivo de “formalizar diretrizes para
orientar o processo de construcédo de uma politica publicaggstdo do patriménio cultural
e natural do municipio”,**® & um dos poucos registros de projeto articulado pelo Gonse
mas que também ndo chegou a ocorrer.

Em vista disso, ficou definido que esse campo seria ddstmdistar as acdes que o
COMPATRI acompanha diretamente e indiretamente em datirzar tais como: registros;
tombamentos; dossiés; inventarios; restauracdo de berel roavimovel; manifestacdo
cultural; educacao patrimonial; etc. Assim, se o COMPAERIizar o parecer de um dossié
do modo de fazer doce, por exemplo, esseepso sera listado no campo “Projetos”. E caso

posteriormente haja uma festa relacionada a esse déhizer, o Conselho também ficara

329 CONSELHO MUNICIPAL DE PRESERVACAO DO PATRIMONIO CULTURAL ENATURAL DE
OURO PRETOOficio N° 37 de 2015Convite para a Mesa do Seminario para a Jornada MineRatdmonio
Cultural. Ouro Preto, 13 ago. 2015.
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responsavel por divulgar essa tradicdo em seu site. D& maneira essa aba, sera uma
espécie de resumo aleatdrio das acdes deliberadas pedelii@odurante as reuniées. Além
do que serd uma boa oportunidade de divulgar as acdes do patrauthmial desenvolvidas
na cidade incentivando a populacdo a participar da vida umbatstrital do municipio,
apropriando-se dos bens culturais.

4.2.9 Galeria de imagens

A “Galeria de Imagens” serd uma aba dedicada ao turista, conselheiro, pesquisador e
cidaddo ouro-pretano que fizer algum registro fotografico idade de Ouro Preto. Para
inserir fotos que poderdo ser disfinhizadas no site o visitante devera acessar a aba “Fale
Conosco” e anexar a sua imagem que devera ter legenda contendo o nome do bem cultural,

documental ou natural fotografado e a data do registro.

4.2.10 Agenda

No campo “Agenda” sera anexada a Resolu¢cdo do calendario de reunibes ordinarias
do Conselho. Produzida normalmente no primeiro encontral @o 6rgao, isto €, em janeiro,
esse calendario contém as datas de todas as reunidssistgue irdo ocorrer ao longo do
ano. Em destaque, o visitante sera comunicado do dia @aagehorario e local das mesmas.
Ao final, constara a pauta da proxima reunido prevista pardecer.

Recomenda-se que o e-mail de pelo menos um represeni@néssociacdo de
moradores ou lider comunitario de cada distrito estejsteado ao e-mail oficial do
COMPATRI para que estes recebam comunicados dos encpetibdicos e informativos de
pautas discutidas e deliberadas no Conselho. O visitantercgoeindo for lider comunitario
também podera receber as notificacbes do 6rgao. Pana dasite fard uma pergunta a esse
respeito ao visitante. Uma vez que o cidadao clicar na peygara encaminta a aba “Fale
conosco” afim de que o mesmo envie seu enderego eletronico ao Conselho. O objetivo ¢é
estreitar ainda mais os lacos com as comunidadedaisstiie Ouro Preto, na tentativa de

descentralizar as acdes do Conselho e estender a lstasidheiros a populacdo em geral.
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4.2.11 Links Uteis

Na aba “Links uteis” serdo anexados enderegos de sites afins ao COMPATRI e ao
patrimonio cultural, alguns deles de interesse dos comsshenasque de um modo geral
possam auxiliar o visitante em pesquisas subjacentes.abasmaz a ideia de rede, de um
fluxo continuo de informacdes que estdo interligadas par teméatica comum de maneira
horizontal, propiciando a comunicagdo em varios niveiseetidds possiveis: entre
COMPATRI e instituicdes partes; COMPATRI e instituicds Ouro Preto; conselheiros
representantes do poder publico e conselheiros repressrdargeciedade civil; conselheiros
e pessoas; conselheiros e entidades da sociedade civsiellmiros e poder publico;
populacao e instituicdes; populacéo e poder publico; etc.

Podese dizer que o principio de rede sobre o qual a aba “Linksuteis” se apoia, devera
ser também a dindmica que movimentara e colocard emt@ordada um dos sujeitos
envolvidos com o Conselho. Porque através da rede, vineetossubordinacdo podem ser

estabelecidos com maior fruigéo.

4.2.12 Fale conosco

Na ocasido da reunido do COMPATRI em que o projeto doasitgpfesentado aos
conselheiros, a aba “Fale conosco” levantou alguns questionamentos. Pela proposta, para o
cidadao entrar em contato com o Conselho, ele deveidesstficar pelo nome e e-mail, e
enviar sua mensagem de “duvida”, “critica/reclamacdo”, “denuncia” ou “sugestoes”.
Entretanto, alguns conselheiros se incomodaram com as mensagens de “dentncia”, pois
entendem que o Conselho ndo tem papel fiscalizador. 4igsn, surgiu a preocupacao de
guem alimentaria o site e receberia tais notificacoes.

Apos votagao ficou acordado entdo que a opgao “dentincia” ndo constaria mais como
mensagem a ser encaminhada e que o responsavel por laveaasadas reunides do
Conselho, no caso o primeiro secretério, ficarianmgido de alimentar o site e ser o principal
intermediador entre Conselho, poder publico e sociedade otivo-pretana. O primeiro
secretario devera entéo receber as mensagens, encdasirghéeunido do Conselho e dar um
retorno para o cidaddo que devera ter a sua solicitacé@ressta. Além disso, ele ficara
encarregado de incluir no site as datas e horarioseda®es, bem como as suas respectivas

pautas e atas geradas.
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ApoOs amadurecermos a ideia gba “Fale conosco”, acrescentamos a esse item as
seguintes opc¢Bes de contribuicdo para o site: Foto; Pawtaméo; Link Gtil; Acervo; Linha
do tempo Foi incluida a opgdo “outros” para o caso das mensagens que ndo se enquadrarem
em nenhumas das opcdes estabelecidas. Pretende-sesgppaia além de sanar davidas e
atender questionamentos dos cidadaos, estabelecer umao relac&compromisso e

credibilidade entre sujeito e instituicao.

4.2.13 Alcances e limites do projeto

A elaboragcdo empirica do site do COMPATRI est4 cometioiam com as mudancas
sociais e, logo, alicercado em uma cultura de colaBoraflesse sentido, tecer as
consideracOes finais sem que antes as ideias esbhocadasgaalerialidade de fato ndo é
recomendavel. Alias, € a partir dos desafios manifestado®nge do processo que a
comunidade ira testar a capacidade colaborativa dos sets gque se esforcar em encontrar
solucbes para resolver os conflitos postos. Sem eggasd®s— que inclusive propiciam
encontro de afinidades, ndo havera campo nem lugar para que a voz da coletividade s
justaponha aos desejos individuais e interesses corpstaivi

Os projetos com carater pratico e participativo constitapemas um ponto de partida
sobre o qual algumas incertezas se assentam, poisoodasgilo que € experimental e
ultrapassa a linha da utopia sera sempre iminente. Ainda assm@cessario colocar em
evidéncia onde se pretende chegar com os objetivos preposimbre quais adversidades o
projeto podera encontrar.

Apoiado nessas consideracfes, algumas observacbes docrisitte para o
COMPATRI foram esbocadas tendo em vista os alcances Bmies que ele podera
apresentar. Como na linguagem da comunicacaovelaalcance € acesso, uma questéo foi
levantada: o que é ser acessivel em termos de politicegpébtiomo o site do COMPATRI
pretende ser alcance na medida em que ele versa sarertara de um modesto canal
deliberativo de participacdo democratica nas politicas dengatio cultural de Ouro Pre®o

Para saber onde o site pretende chegar e quem deve Seapesite mirado com sua
criagdo, foi preciso recorrer a expressdo “democratizagao do acesso”, que segundo o glossario
“Mestres e Conselheiros” sdo “Ag¢des que promovam igualdade de oportunidades ao acesso e

fruicdo de bens, produtos e servigcos culturais, bem coon@xarcicio de atividades
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profissionais. [...] pressupde atengcdo a camadas da papulzEnos assistidas ou excluidas
do exercicio de seus direitos culturais [...].”3*°

A “democratizagdo do acesso” ¢ fiel a proposta do projeto porque para o site do
COMPATRI alcancar visibilidade, seus objetivos espedfifavam descritos almejando a
garantia de tleitos iguais de participacdo. No entanto, para que a populagdo tenha “transito”
no Conselho e possa usufruir de autoridade e influénciagéw,6as decisfes deliberadas e
discutidas devem ser compartilhadas por um nimero divadifide setores e representacées

sociais.

330 ARAUJO, Guilherme Maciel; ASKAR, Jorge Abdor; MIRANDA, &ko Paulo de Souza (Orghjestres e
Conselheiros Manual de atuagéo dos agentes do Patrim6nio Cultural. Beipddte: IEDS, 2009, p. 159.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O estudo de caso do COMPATRI no periodo de 2003 a 2015 foi reafexadto em
vista a construcdo das bases de uma nova concepcédo dedmatrgultural forjada nos
debates protagonizados em torno da imaterialidade. A ngadssurgente de afirmacao
daquelas manifestacdes culturais que nao se sentiam répdeseou mesmo contempladas
pelas politicas de preservagdo vigentes, impulsionou a Ipeda existéncia institucional e
juridica do PCIl. Mas mesmo adquirindo reconhecimento Ipgialacdo nacional e pela a
introducdo nas instituicdes de preservacdo de politieasalaguarda para bens culturais
intangiveis, ndo foram suficientemente satisfatGp@s a construcdo de acbes que possam
ser consideradas realmente igualitarias para o campo.

Na “Convencdao de 2003”, um dos mais recentes € importantes encontros
internacionais sobre a “Salvaguarda do Patrimdnio Cultural Imaterial”, parte substancial dos
resultados pleiteados pela busca da diversidade culturalonesst inconclusa e inacabada.
Esse encontro, que ocorreu na 322 sesséao da UNESCO, depapouts®a realidade da qual
as politicas convencionais para o patrimbénio cultural nd@andeconta de assimilar a
reapropriacdo dos bens culturais pelas comunidades cqua@spossuem estreita ligacéo e
pertencimento.

Apesar de definir como PCI as préticas, representagdasecimentos e técnicas que
as comunidades e individuos reconhecem como parte integte seu patrimonio culturi:
esses grupos continuam excluidos do processo de instrugag@al do patriménio, cuja
gestdo mantém-se sob 0 monopdlio do Estado e dasigistéa servico do poder publico. O
gue significa que a decisdo de implementar acdes horigodeaipreservacdo dos bens
culturais, para muitos ainda pode significar uma amea@dmanistracdo governamental, ja
gue devolver as comunidades o direito de eleger aquilo queslpara signatario de valores
préprios do grupo, implica no risco iminente de supressamefadria oficial. Portanto, as
instituicbes de preservacdo ainda gozam de papel de destageleg@ e escolha daquilo
gue sera discriminado dentro do conjunto de bens elevadosnadpadrcultural.

Nesse sentido o COMPATRI de Ouro Preto ndo constitui woecéo a regra, uma
vez que o Conselho esta diretamente ligado a SMCP, twrssncorresponsavel por cuidar

do patriménio cultural de Ouro Preto, cabendo-lhe muitas dkia esse respeito. Para

331 UNESCO.Convencao para a salvaguarda do patriménio cultural imaterial Paris, 17 de outubro de 2003.
Disponivel em: <http://www.unesco.org/culture/ich/docG0009PT-Brazil-PDF.pdf>. Retirado em: 25 jul.
2016.
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fazermos essa inferéncia, a pesquisa partiu dos questiotosrem torno do trabalho do
COMPATRI e das concepcdes de patrimbénio que sustentancio déi 6rgdo. Os dados e
fontes documentais corroboraram para a sustentacdpdtads levantada e segundo a qual o
olhar lancado para os bens culturais se d& possuindo um gmnista predominantemente
técnico. Logo, tende a desconsiderar os sentidos iniatéais coisas, de modo que os valores
e significados intrinsecos a eles continuam ocupando lu@gatterno no patriménio cultural
municipal.

O papel desempenhado pelo COMPATRI, que esta diretamente dma@l8MCP,
ratifica essa premissa inicial ao demonstrar que as gsatie preservacdo do patrimdnio
cultural do Conselho estdo voltadas quase que exclusivapemat@ conservacao de objetos
moveis e estruturas imoveis. Isto €, apesar do COMPA@RImMa instituicdo que desfruta de
consideravel autonomia, conforme verificado, dispondo elidelc acerca de suas proprias
acOes, o Conselho ndo rompeu por completo com o gaddanstitucional mantendo muitas
“regras do jogo”. Tampouco conseguiu reverter suas influéncias fundantes, priorizando
agueles cddigos de condutas alicercados em praticas tragiciten@reservacao, caminho
convencionalmente seguido por importantes 6rgdos do patonedltural tanto no ambito
nacional quanto no ambito estadual.

Nesse sentido, o Patriménio Cultural Imaterial, objetestado do trabalho, norteou
as analises do estudo de caso do COMPATRI assumindo umdogybelna dissertacdo. O
PCI foi pensado como conceito e de certa maneira categoria. Ambos 0s pontos de vista
nao soO estruturam o carater dos bens intangiveis adegram o nosso entendimento sobre
0S mesmos, complementando-se. Enquanto categoriataetd@reimporta destacar que nao
nos ativemos nos tipos de patrimbnio cultural, pois enteogeque as manifestacoes
imateriais devem ser avaliadas apenas como classifeagdBCl, assim como as estruturas
arquitetbnicas e urbanisticas e os bens moveis sao patanednio material.

Dessa maneira, a categoria de PCI foi pensada como utaalpagsatrimbnio cultural
gue precisava ser incorporada na totalidade do conceito decbkurais. E isso se deu a
partir da discussdo em torno do conceito de imaterialigateriormente atribuido ao PCI.
Para ocupar o lugar que por direito as manifestacfes imateniaam nas politicas de bens
culturais, os atores sociais iniciaram uma criticasygecto notadamente material ressaltado
pelos érgdos de preservacdo nos bens moéveis e imoveis guecofiheciam os aspectos
intangiveis de seus bens. Isso nos leva a assumir questaugao dessa bipolarizacao partiu
do proprio PCI, que no contexto da década de 1970 precisou se edsa conduta como

estratégia para ratificar a sua existéncia dentro dadcpslitle preservagdo e lograr sua



119

salvaguarda pelos 6rgaos publicos. Porém, ndo podemos nos esguesssa bipolarizagéo
€ inerente ao processo histérico que condicionou ascpslitie preservacdo em ambito
nacional de forma excludente, isto é, desconsiderarelasténcia dessa caracteristica dos
bens culturais, posteriormente transformada em categoria.

Portanto, tal como expressado no capitulo dois, a préabtando patrimbnio imaterial
tem sua relevancia ndo pela diferenciacao que foi éstadee com o patriménio material, até
mesmo porgue hoje sabemos que essa divisdo € mais did@tigpae funcional, mas pela
avaliagdo a qual o patrimonio cultural foi submetido a pddinecessidade pungente dessa
bipolarizacdo. Essa consideracdo trabalhada no capituly datretanto, ndo deve
desqualificar o papel desempenhado pela discussdo e insercAovake categorias de
patrimonio cultural na perspectiva preservacionista, tangpdager disso o papel inverso,
gual seja, a sobreposicdo do PCI e, portanto, das magifesteomumente de carater
popular, sobre os bens méveis e imoveis e em ipoejlestes. Até porque “ndo podemos
afirmar que os bens registrados estejam vinculados apenas as ‘tradi¢des populares’ ou as

(- : 2
praticas restritas ao ‘povo”’33

ou que a candidatura dos bens nao deva prescindir de “juizos
criticos™*3 Mas que os motivos pelos quais essa escolha passagja#io considerados a

despeito do grupo social do qual ecoa.

32PELEGRINI, Sandra C. A; FUNARI, Pedro Paulo @.que é patriménio cultural imaterial. S&o Paulo:
Brasiliense, 2013, p. 59.

333 FABRIS, Annateresa. Os valores do monumento. In: RIE&dis. O culto moderno dos monumentasa
sua esséncia e a sua origem. Sao Paulo: Perspectiva, 2204, p.
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ANEXO | — QUESTIONARIO APLICADO AOS CONSELHEIROS DO COMPATRI

DE OURO PRETO

QUESTIONARIO PADRAO

1. O(a) Sr.(a) autoriza a gravacao de audio e/ou imagem dateevista caso haja necessidade?

[ ] Autorizo a gravagéo de audio e de imagem

Autorizo a gravagdo somente de imagem

[ ]Autorizo a gravagdo somente de audic

N&o autorizo a gravacédo de audio nem de
imagem

2. Nome completo:

3. Endereco:

4. Data de nascimento:

N N N N

5. Naturalidade:

6. Profissao:

7. Escolaridade:

|:| Ensino fundamental incompleto
|:| Ensino fundamental completo

|:| Ensino médio incomplet

[:| Ensino médio completo
|:| Superior incompleto

|:| Superior completo

* No caso de curso superior especificar nome do curso e daigéiiem que cursou ou esta cursandc

8. Ha quanto tempo o(a) Sr.(a) integra 0 COMPATRI de Ouro Feto?

| [ [T [ [ [ [ |

N N Y I B

9. O(a) Sr.(a) é ou ja foi conselheiro de outro Conseliunicipal diferente do COMPATRI? Caso seja ou

ja

tenha sido conselheiro em outro Conselho Municipal, favor espificar o nome desse outro Conselho.

Integro outro conselho

J& integrei outro
conselho

Nunca integrei outro
conselho

Qual(is)?

10. Sua participacdo no COMPATRI foi continua no periodo infonado? Se néo, favor informar as datas
de
entrada, saida e retorno ao Conselho.
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[ ]sim [ ]Nao

Data de
entrada: / /
Data de saida: / /
Data de
retorno: / /

11. O que levou o(a) Sr.(a) a integrar o COMPATRI, convitexterno ou interesse particular? Se a opgao
for

convite externo citar nome da pessoa ou instituicdo qdiez o convite. Caso a opcao seja interesse
particular, especificar motivo. Se a opc¢ao for ambas as alteativas, favor justificar ambas as opcoes.

[ ] Convite externo Nome:

[ ]interesse particular Motivo:

12. Como o(a) Sr.(a) caracteriza sua frequéncia no total deunies anuais do COMPATRI?

|:| De 0 a 4 vezes por ano |:| De 5 a 9 vezes por ano |:| Acima de 9 vezes por anc

13. Da organizacao interna do COMPATRI o(a) Sr.(a) compbs e/oompde:

[ ]Mesa Diretora
*Especificar se foi presidente, vice presidente, 1° e 28tseins.
|:| Plenario

[ ] Comissées tematica:

14. Em que medida o(a) Sr.(a) entende que a escolaridagleu formacéao técnica e académica da
presidéncia

do COMPATRI influencia na maior ou menor atencdo que o Caselho dedica ao tipo (material e
imaterial)

de patriménio cultural ?

E
Influencia pouco |:| Influencia muito indiferente

15. Qual(is) é(sdo) e/ou foram a(s) sua(s) representacdo(des)ttb do COMPATRI?

Representante da Secretaria Municipal de Cultura e Patdmd

Representante da Secretaria Municipal de Turismo, Conegtaiddstria;

Representante da Secretaria Municipal de Obras e Urbanisr

Representante da Secretaria Municipal de Meio Ambien

Representante do Instituto Estadual do Patrimbnio Histératigico - IEPHA

Representante das instituicdes federais de ensino superiorseutachunicipie- UFOP e IFMG;
Representante do Instituto do Patriménio Historico e Astistiacional- IPHAN;

Representante da Fundacédo de Arte de Ouro Pet®P

Representantes das Entidades Preservacionistas de Ouro P
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Representantes da Federacdo das Associacfes de Moradores Bec@ur6 AMOP;
Representantes das Entidades Culturais em atuagdo em Oaro P
Representante dos Guias de Turismo de Ouro Preto

Representante da Associacdo Comercial e Empresarial dé@tioe ACEOP
Outras:

16. Na opinido do(a) Sr.(a), as entidades do poder publico gicgue integram o COMPATRI conseguem
representar a diversidade de grupos culturais da sociedade aspretana?

[ ]sim [ ]Né&o

17. Com qual(is) dos 6rgaos publicos a seguir o COMPATRI possui maiorgximidade e/ou contato?

[ ]iPHAN [ ]IEPHAMG [ ] Ministério Pablico [ ] smcP

18. Em que medida o(a) Sr.(a) acredita que as fungdes do IBATRI e da SMCP complementam-se?

|:| Muito |:| Pouco |:| Mais ou menos |:| Desconheco

19. Dentre as tematicas discutidas no COMPATRI aponte aquel(que o(a) Sr.(a) verifica que tém sido
abordada com maior constancia.

Regimento interno do COMPATRI Inventéario

Lei organica municipal Dossié
Inadimpléncia de conselheiros Registro
Tombamento Caso Miguel Burnier
Salvaguarda Participacao populat
ICMS Patriménio

Cultural Outras
Educacéao patrimonie L

20. As solicitacdes de tombamento partem com maior reguldade do poder publico, de entidades civis o
da populacao?

|:| Poder publico |:| Entidades Civis |:| Populacao

21. As solicitagbes de reconhecimento de patrimdnio imateriphrtem com maior regularidade do poder
publico, de entidades civis ou da populacéo?

[ ] Poder pablico [ ] Entidades Civis [ ]Populaggo

22. Como o(a) Sr.(a) definiria a competéncia técnica do CORATRI para lidar e acompanhar as
solicitagdes
de tombamento?

[ ]Excelente [ ]Muito boa [ ]Boa [ ]Ruim

23. Como o(a) Sr.(a) definiria a competéncia técnica do CORATRI para lidar e acompanhar os pedidos
de
reconhecimento de patriménio cultural de natureza imataal?




133

[ ] Excelente [ ] Muito boa [ ]|Boa [ ]Ruim

24. Na sua opinido, qual a relevancia politica e/ou efethade do trabalho do COMPATRYI, isto é, em que
medida o recebimento, exame e deliberacédo sobre as propostagpdotecdo a bens culturais e naturais
encaminhadas ao Conselho refletem nas politicas publicas degervacao do patriménio cultural?

[ ]semprerefletem [ ]Asvezesrefletem [ |Nunca refletem

25. O(a) Sr.(a) acredita que o COMPATRI é um Conselho quetua enquanto sujeito dentro da politica de
Ouro Preto, ou seja, o(a) Sr.(a) entende que o COMPATRIwM Conselho que serve de suporte para as
politicas publicas de modo que seus parametros sao respeitados?

[ ]sim [ ]Né&o

26. Na sua opinido, o COMPATRI é um Conselho que possui um céeadeliberativo ou consultivo?

[ ] Deliberativo [ ] consuttivo

27. Com que intensidade o(a) Sr.(a) avalia a participacd@daomunidade ouro-pretana nas decisdes
relativas
ao patriménio cultural dentro do COMPATRI?

|:| Alta |:| Média/moderada |:| Baixa

28. Como o(a) Sr.(a) qualifica a visibilidade e atuacéo/trabathdo COMPATRI pela sociedade ouro-
pretana?

|:| Excelente |:| Muito boa |:| Boa |:| Ruim

29. O COMPATRI dispde de algum mecanismo interno que atue rdivulgacao do trabalho do Conselho
bem
como ha convocacao da populacdo, entidades civis e poder fgdpara a participacao de suas reunides?

|:| Sim |:| N&o

30. O(a) Sr.(a) acredita que o COMPATRI consegue cumpriram as finalidades e as competéncias para
guais foi criado?

[ ]sim [ ]Nao [ ]™mais ou menos

Data / /

Assinatura




ANEXO Il — RELACAO DE ATAS DO COMPATRI POR ANO

N° DA FOLHA N° DA ATA DATA TOTAL DE
NO LIVRO ATAS /ANO
LIVRO 01

09.03.2004

05 e 06 13.04.2004
6"" 11.05.2004

06 e 07 08.06.2004

192 17.01.2006

25 e 26 202 07.02.2006
27e28 212 11.04.2006
28 222 09.05.2006
29 S8 06.06.2006
30 242 04.07.2006
3le 32 252 01.08.2006
32 262 05.09.2006
33e34 272 03.10.2006
35e 36 282 07.11.2006
37 e 38 292 28.11.2006
38 e 39 302 05.12.2006
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52 423 06.11.2007
53 432 04.12.2007
54 443 08.01.2008 10
55’ a 59 452 12.02.2008
59° 462 25.03.2008
60’ e 61’ 474 03.04.2008
62 482 30.06.2008
62 492 09.07.2008
63 e 64 502 05.08.2008
65 e 66 512 02.09.2008
66 e 67 522 07.10.2008
67 e 68 532 04.11.2008
69 542 02.12.2008
70 e 71’ 552 03.02.2009 09
71’ e 72’ 562 03.03.2009
74’ e 75 572 24.03.2009
75e 76 582 07.04.2009
77 592 08.05.2009
78 e 79’ 602 02.06.2009
80” e 81° 612 07.07.2009
82 622 04.08.2009
84 632 01.09.2009
86 642 06.10.2009 Falta na pastal
88 652 03.11.2009 Falta na pastal
90 662 01.12.2009 Falta na pastal
91 672 05.01.2010 21
93 682 08.01.2010
94 692 09.02.2010
95 702 02.03.2010
97 712 06.04.2010
LIVRO 02
01 Termo de Abertura
02 722 19.04.2010
732 19.04.2010
ERRATA
742 19.04.2010
ERRATA
07 752 04.05.2010
08 762 12.05.2010
11 772 01.06.2010
12 782 23.06.2010
14 792 06.07.2010
15 802 31.08.2010
18 812 17.09.2010
22 822 05.10.2010
23 832 09.11.2010
842 09.11.2010
25 852 12.11.2010
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27

862

07.12.2010

28

872

15.12.2010

61 872 26.01.2012 14
64 882 07.02.2012

65 892 06.03.2012

68 902 03.04.2012

69 912 04.05.2012

71 922 08.05.2012

71 932 05.06.2012

73 942 03.07.2012

75 952 07.08.2012

78 962 04.09.2012

79 972 02.10.2012

93 982 13.11.2012

96 992 04.12.2012

100 1002 11.12.2012 Falta na pasta

120 1142 25.02.2014 16
122 1152 11.03.2014
124 1162 01.04.2014
127 1172 24.04.2014
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130 1182 06.05.2014
133 1198 03.06.2014
136 1202 18.06.2014
138 1212 01.07.2014
144 1222 05.08.2014
146 1232 19.08.2014

1232 19.08.2014
148 1242 02.09.2014
150 1252 07.10.2014
152 1262 04.11.2014
155 12728 25.11.2014
158 1282 02.12.2014

1282 02.12.2014

1282 02.12.2014

189

13.01.2016

191

20.01.2016

Fonte: elaborada pela autora a partir de dados extraidosdata OMPATRI.
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