UNIVERSIDADE FEDERAL DE VICOSA

Analise comparativa da producao do espaco urbano de Caratinga, Manhuacu e
Muriaé, em Minas Gerais (1990-2025)

Camilla Magalhdes Carneiro
Doctor Scientiae

VICOSA - MINAS GERAIS
2026



CAMILLA MAGALHAES CARNEIRO

Analise comparativa da producao do espaco urbano de Caratinga, Manhuacu e
Muriaé, em Minas Gerais (1990-2025)

Tese apresentada a Universidade Federal
de Vicosa, como parte das exigéncias do
Programa de  Pés-Graduacdo em
Arquitetura e Urbanismo, para obtencao
do titulo de Doctor Scientiae.

Orientador: Italo I. Caixeiro Stephan

VICOSA - MINAS GERAIS
2026



Ficha catalografica elaborada pela Biblioteca Central da Universidade

Federal de Vicosa - Campus Vicosa

C289a
2026

Carneiro, Camilla Magalhaes, 1994-

Andlise comparativa da produ¢do do espago urbano de
Caratinga, Manhuagu e Muriaé, em Minas Gerais (1990-2025) /
Camilla Magalhdes Carneiro. — Vigosa, MG, 2026.

1 tese eletronica (230 f.): il. (algumas color.).

Inclui apéndices.

Orientador: Italo Itamar Caixeiro Stephan.

Tese (doutorado) - Universidade Federal de Vigosa,
Departamento de Arquitetura e Urbanismo, 2026.

Referéncias bibliograficas: f. 178-184.
DOI: https://doi.org/10.47328/ufvbbt.2026.094
Modo de acesso: World Wide Web.

1. Cidades e Vilas - Aspectos sociais. 2. Mobilidade
residencial. 3. Segregacado urbana. 4. Caratinga (MG).
5. Manhuagu (MG). 6. Muriaé (MG). I. Stephan, Italo Itamar
Caixeiro, 1957-. II. Universidade Federal de Vigosa.
Departamento de Arquitetura e Urbanismo. Programa de
P6s-Graduacao em Arquitetura e Urbanismo. III. Titulo.

CDD 22. ed. 307.76098151

Bibliotecdrio(a) responséavel: Bruna Silva CRB-6/2552




CAMILLA MAGALHAES CARNEIRO

Analise comparativa da producao do espaco urbano de Caratinga, Manhuacu e
Muriaé, em Minas Gerais (1990-2025)

Tese apresentada a Universidade Federal de
Vicosa, como parte das exigéncias do
Programa de Pés-Graduagao em Arquitetura e
Urbanismo, para obtencao do titulo de Doctor
Scientiae.

APROVADA: 26 de fevereiro de 2026.

Assentimento:

Camilla Magalhdes Carneiro
Autora

ltalo Itamar Caixeiro Stephan
Orientador

Essa tese foi assinada digitalmente pela autora em 06/04/2026 as 10:00:40 e pelo orientador em
06/04/2026 as 16:40:42. As assinaturas tém validade legal, conforme o disposto na Medida Proviséria
2.200-2/2001 e na Resolucdo n? 37/2012 do CONARQ. Para conferir a autenticidade, acesse
https://siadoc.ufv.br/validar-documento. No campo 'Codigo de registro', informe o codigo
938L.8V3V.LGZP e clique no botdo 'Validar documento'.



AGRADECIMENTOS

A Universidade Federal de Vicosa, ao Departamento de Arquitetura e Urbanismo e
ao Programa de Pés-Graduagdo em Arquitetura e Urbanismo, pelo suporte
institucional e académico que possibilitou o desenvolvimento desta pesquisa.
Ao professor italo Stephan, orientador deste trabalho, pelas contribuices
académicas e pela condugcdo do processo de orientacdo. Aos professores que
fizeram parte da minha trajetéria académica, pelas reflexdes, ensinamentos e
contribuicbes que marcaram minha formagéao.

Aos Laboratérios Pupa e Latecae, pelos espagos de pesquisa, trocas académicas,
debates e apoio ao longo do desenvolvimento deste trabalho.

As prefeituras municipais e aos 6rgdos publicos de Caratinga, Manhuagu e Muriaé,
pela disponibilizagdo de dados e informagbes. Aos agentes institucionais e
moradores das cidades estudadas, que participaram das entrevistas, cujas
contribuicbes foram fundamentais para a realizacdo da pesquisa.

Ao meu marido, Joao Victor, pelo companheirismo, compreensédo e apoio cotidiano
durante todo o desenvolvimento desta tese.

A minha mae, Edir, e ao meu pai, Humberto, pelo apoio constante, pela confianca e
pelo incentivo ao longo de toda a minha trajetoria académica.

Aos amigos, pelo apoio, pela escuta e pela presenca ao longo do percurso da
pesquisa, tornando o processo mais leve e possivel.

Este trabalho foi realizado com o apoio das seguintes agéncias de pesquisa
brasileiras: Coordenagédo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — Brasil
(CAPES) — Cédigo de Financiamento 001, Fundacdo de Amparo a Pesquisa do
Estado de Minas Gerais (FAPEMIG) e Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico (CNPq).



“Devemos nos preparar para estabelecer os alicerces de um espaco
verdadeiramente humano”.
(Milton Santos)



RESUMO

CARNEIRO, Camilla Magalh&es, D.Sc., Universidade Federal de Vigosa, fevereiro
de 2026. Analise comparativa da producao do espaco urbano de Caratinga,
Manhuacu e Muriaé, em Minas Gerais (1990-2025). Orientador: ltalo Itamar
Caixeiro Stephan.

Esta tese investiga a producdo do espaco urbano nos municipios de Caratinga,
Manhuacu e Muriaé, localizados na Zona da Mata e no Leste de Minas Gerais, no
periodo compreendido entre 1990 e 2025, com foco na analise de sua relagédo com a
segregacao residencial involuntaria. Partindo da compreensdo de que as cidades
médias desempenham papel estratégico na rede urbana brasileira, o estudo busca
identificar semelhancas e especificidades nos processos de urbanizacdo desses
municipios, considerando seus contextos historicos, econOmicos, fisicos e
institucionais. Metodologicamente, a pesquisa articula diferentes procedimentos
analiticos, combinando andlise cartografica e espacial, levantamento e interpretacao
de indicadores demograficos, socioecondémicos e infraestruturais, leitura da
legislacdo urbanistica e da estrutura institucional de gestdo urbana, além da
realizacdo de entrevistas com moradores e agentes publicos. A comparagao entre os
trés municipios permite identificar padrdes recorrentes e particularidades locais na
producdo do espaco urbano. Os resultados evidenciam que, embora Caratinga,
Manhuacgu e Muriaé apresentem trajetérias urbanas distintas, a produgéao do espaco
urbano nos trés municipios ocorre de forma associada a reproducdo da segregacao
residencial involuntaria. Isso se manifesta, sobretudo, nas areas periféricas, nas
frentes mais recentes de expansdo urbana e em setores com menor provisao de
infraestrutura e servicos urbanos, sendo condicionada pela atuagcdo seletiva do
mercado imobilidrio, pela fragilidade da regulacdo urbanistica e por limitagdes
institucionais do planejamento urbano. Ha baixa operacionalizagdo dos instrumentos
previstos na politica urbana, implantagéao periférica da habitacao de interesse social
e persisténcia de padrdes de crescimento urbano fragmentado. Conclui-se que a
segregacao residencial involuntdria € um elemento estrutural da urbanizagdo das
cidades médias analisadas, resultante da combinagédo entre condicionantes fisicos
do territério, interesses privados e capacidade limitada de inducao publica do
crescimento urbano. A tese contribui para o debate sobre a producédo do espago
urbano em cidades médias brasileiras e propde uma abordagem metodolédgica
comparativa passivel de aplicagdo em contextos urbanos semelhantes.



Palavras-chave: produgcdo do espago urbano; cidades meédias; segregacao
residencial involuntaria; Caratinga; Manhuacgu; Muriaé



ABSTRACT

CARNEIRO, Camilla Magalhaes, D.Sc., Universidade Federal de Vicosa, February,
2026. Comparative analysis of the production of urban space in Caratinga,
Manhuacu and Muriaé, in Minas Gerais (1990-2025). Adviser: ltalo ltamar Caixeiro
Stephan.

This dissertation investigates the production of urban space in the municipalities of
Caratinga, Manhuacu, and Muriaé, located in the Zona da Mata and Eastern Minas
Gerais, over the period from 1990 to 2025, with a focus on analyzing its relationship
with involuntary residential segregation. Based on the understanding that medium-
sized cities play a strategic role in the Brazilian urban network, the study seeks to
identify similarities and specificities in the urbanization processes of these
municipalities, considering their historical, economic, physical, and institutional
contexts. Methodologically, the research combines different analytical procedures,
integrating cartographic and spatial analysis, the collection and interpretation of
demographic, socioeconomic, and infrastructural indicators, an examination of urban
planning legislation and the institutional structure of urban management, as well as
interviews with residents and public officials. The comparison among the three
municipalities makes it possible to identify recurring patterns and local particularities
in the production of urban space. The results show that, although Caratinga,
Manhuacgu, and Muriaé present distinct urban trajectories, the production of urban
space in all three municipalities is associated with the reproduction of involuntary
residential segregation. This is manifested mainly in peripheral areas, in the most
recent fronts of urban expansion, and in sectors with lower provision of infrastructure
and urban services, and is conditioned by the selective action of the real estate
market, the fragility of urban regulation, and institutional limitations in urban planning.
There is low operationalization of the instruments provided for in urban policy,
peripheral implementation of social housing, and the persistence of fragmented
patterns of urban growth. It is concluded that involuntary residential segregation is a
structural element of the urbanization of the medium-sized cities analyzed, resulting
from the combination of physical constraints of the territory, private interests, and the
limited capacity of public authorities to steer urban growth. The dissertation
contributes to the debate on the production of urban space in Brazilian medium-sized
cities and proposes a comparative methodological approach that can be applied to
similar urban contexts.



Keywords: production of urban space; medium-sized cities; involuntary residential
segregation; Caratinga; Manhuacu; Muriaé
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1. INTRODUGAO
A urbanizacéao brasileira, ao longo do século XX e inicio do século XXI, produziu
transformacgdes na organizagdo do territério, redefinindo o papel das cidades na rede
urbana brasileira. Nesse contexto, compreender como esses processos se
materializam em diferentes escalas urbanas é fundamental para a analise das
desigualdades socioespaciais e das formas contemporaneas de produgéo do espaco.
A seguir, apresenta-se a contextualizagdo do tema, com énfase no processo de

urbanizagao brasileira e na inser¢ao das cidades médias nesse cenario.

1.1 Contextualizagcao do tema

A urbanizagéo no Brasil intensificou-se a partir do final do século XIX, associada
as transformagdes econbmicas, sociais e territoriais que marcaram o periodo de
transicdo para a sociedade urbano-industrial (Santos, 2018, p.21). Esse processo
promoveu mudangas significativas na dindmica das cidades e na organizagédo das
redes urbanas, relacionadas aos fluxos demograficos e a ampliacdo da demanda por
espacos de producao e de consumo (Sposito; Whitacker, 2010). Como resultado,
determinadas regides passaram a concentrar populacéo, atividades econémicas e
funcdes urbanas, redefinindo hierarquias no sistema urbano nacional.

Nesse contexto, diversas cidades de Minas Gerais passaram a assumir
caracteristicas associadas as cidades médias, desempenhando funcbes de
centralidade no provimento de servigos, comércio e atividades administrativas para
seus entornos regionais (Santoro; Lemos; Bonduki, 2010). Essas cidades passaram a
exercer papel estratégico na articulagdo entre centros menores e areas mais
dindmicas da economia regional, sem, contudo, integrarem grandes aglomeragdes
metropolitanas.

Apesar do protagonismo crescente das cidades meédias no processo de
urbanizacao brasileiro, a producdo de seus espacgos periféricos permanece pouco
explorada pela literatura nacional, sobretudo em contextos ndo metropolitanos. Essa
lacuna limita a compreensao das dinamicas socioespaciais que estruturam essas
cidades e dificulta a formulagcdo de politicas urbanas capazes de enfrentar
desigualdades internas, muitas vezes naturalizadas pela escala intermediaria desses

centros urbanos.
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E nesse cenario que se insere o presente estudo, que desenvolve uma analise
comparativa do espago urbano de Caratinga, Manhuagu e Muriaé, trés cidades mé-
dias com populagéo préxima de 100.000 habitantes. Os municipios selecionados exer-
cem fungdes de polo em suas regides imediatas e sao classificados como centros sub-
regionais, sem integrar arranjos populacionais, sendo caracterizados como cidades
isoladas segundo o IBGE (2016). Esse conjunto de caracteristicas orientou a escolha
do recorte do estudo, ao permitir uma comparag¢ao mais precisa das dinamicas intraur-
banas, sem a interferéncia direta de processos metropolitanos.

O recorte temporal adotado abrange o periodo de 1990 a 2025, fase marcada
por transformacdes relevantes no padrao de urbanizagao brasileiro, pela expansao
das areas periféricas, pela ampliacdo da atuacdo do mercado imobiliario e pela inten-
sificagédo de processos de segregagao residencial involuntaria. Esse intervalo também
compreende a institucionalizagdo de novos instrumentos de politica urbana no pais,
com destaque para o Estatuto da Cidade, promulgado em 2001, que introduziu dire-
trizes e mecanismos voltados a fungao social da propriedade e a regulagdo do uso do
solo urbano. Ao longo desse periodo, as cidades analisadas apresentaram cresci-
mento urbano continuo, acompanhado por limitagdes nos sistemas de planejamento
e gestao territorial, auséncia de diretrizes consistentes para o uso e a ocupacgéo do
solo e fragilidades nos mecanismos de fiscalizagao.

Essas condi¢des contribuiram para a fragmentagao do tecido urbano, a dife-
renciagao socioespacial e a reprodugdo de desigualdades, expressas em formas e
processos analisados por autores como Vasconcelos (2018), Corréa (2018), Carlos
(2020), Souza (2020) e Sposito (2020), cujas contribuicées tedricas fundamentam a
interpretacéo desenvolvida neste trabalho.

A pesquisa adota metodologia de carater exploratério e descritivo, orientada
pelo método indutivo, que parte da observagao de fatos e fenbmenos empiricos para
a identificagdo de regularidades e relagbes comparativas. Utiliza-se, ainda, a matriz
metodoldgica como instrumento de organizagao e sistematizagdo dos dados, permi-
tindo articular entrevistas, analises documentais, leitura cartografica e interpretagéo
das formas socioespaciais, além de orientar a estruturacdo dos capitulos e das anali-

ses desenvolvidas.
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1.2 Objetivos

Definiu-se um objetivo geral e cinco objetivos especificos (OEs), que orientam
a investigagao e a verificagdo da hipotese proposta.
e Objetivo Geral:
Investigar a produgao do espago urbano nos municipios de Caratinga, Manhuacgu e
Muriaé, entre os anos de 1990 e 2025, de modo a analisar de que forma esse processo
se relaciona com a segregacao residencial involuntaria e identificar semelhangas e
especificidades entre as trés cidades.
» Objetivos especificos:
OE 01: Caracterizar o contexto socioespacial dos trés municipios, com base em dados
demograficos, socioecondémicos e de infraestrutura urbana, articulando esses dados
com a literatura sobre planejamento urbano e cidades médias.
OE 02: Analisar os processos de produgao do espago urbano em cada municipio,
considerando a atuagao dos agentes produtores, os instrumentos de planejamento e
a legislacéo urbanistica municipal, a luz das contribui¢cdes tedricas de autores como
Corréa, Vasconcelos, Carlos, Souza e Sposito.
OE 03: Identificar e interpretar evidéncias de segregacao residencial involuntaria nas
cidades estudadas, com base na sobreposi¢cao de indicadores socioespaciais € nos
conteudos das entrevistas realizadas, dialogando com o referencial teérico sobre
segregacao e desigualdades socioespaciais.
OE 04: Comparar os resultados obtidos para os trés municipios, destacando as
semelhancas e especificidades de seus processos de producédo do espacgo urbano e
de segregacao residencial involuntaria, com base nos referenciais tedricos e

empiricos trabalhados no estudo.

1.3 Pergunta de pesquisa, premissas e hipotese

A pesquisa é orientada pela seguinte pergunta: de que forma ocorreu a produ-
¢ao do espacgo urbano nos municipios de Caratinga, Manhuagu e Muriaé, entre 1990
e 2025, e como esse processo se relaciona com a segregacao residencial involuntaria
em suas areas periféricas e de expansao urbana? Esse questionamento decorre da
observacao de fenébmenos urbanos recorrentes nas trés cidades, associados a preca-
riedade da infraestrutura, a localizacdo da populacdo de menor renda em areas vul-

neraveis do ponto de vista socioambiental e de infraestrutura, e as dificuldades de
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acesso a servigos urbanos basicos, que afetam as condigbdes de vida desses grupos
sociais.

Com base no referencial teérico adotado e nas analises preliminares do territo-
rio, a pesquisa partiu das seguintes premissas:
a) o processo de segregacao residencial involuntaria, conforme definido por
Vasconcelos (2018), manifesta-se nos trés municipios analisados, inclusive em areas
ocupadas que n&o eram reconhecidas como urbanas pela legislagdo municipal em
determinados momentos do periodo estudado;
b) os processos e as formas socioespaciais observados em Caratinga, Manhuagu e
Muriaé estdo associados ao aprofundamento das desigualdades sociais, expressas
na distribuicdo desigual da infraestrutura, dos servigos urbanos e das oportunidades;
c) o planejamento e a gestdo urbana nos trés municipios apresentam limitacoes
institucionais, técnicas e normativas, que comprometem a capacidade de orientar o
crescimento urbano;
d) a fragilidade dos mecanismos de fiscalizagdo e a inexisténcia ou baixa aplicagao
de legislagdes urbanisticas adequadas contribuem para a ocupag¢ao desordenada do
territério e para a consolidagcao de areas urbanas precarias;
€) as areas urbanas caracterizadas por maior vulnerabilidade socioambiental e déficit
de infraestrutura concentram maior incidéncia de segregacao residencial involuntaria,
conforme apontam Maricato (2015), Bastos Filho et al. (2020, Lopes et al. (2023) e
Gomes (2005).

Com isso, tem-se como hipétese que a produgcdo do espaco urbano nos
municipios de Caratinga, Manhuagu e Muriaé, entre 1990 e 2025, ocorre de forma
associada a reprodugdo da segregacao residencial involuntaria, expressa
principalmente nas areas periféricas, nas frentes de expanséo urbana e em setores
com menor provisao de infraestrutura e servicos. Embora cada municipio apresente
especificidades decorrentes de seus contextos historicos, econdmicos e institucionais,
observa-se a recorréncia de padrdes de ocupacéao fragmentada, crescimento urbano
pouco regulado e desigualdade no acesso a cidade.

A abordagem comparativa adotada permite identificar elementos estruturais
comuns e particularidades locais na produg¢ao do espaco urbano, contribuindo para a
compreensao dos mecanismos que sustentam a segregacao residencial involuntaria
em cidades médias. Ao explicitar esses processos, 0 estudo busca evidenciar

dindmicas e sujeitos pouco considerados no planejamento urbano, oferecendo
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subsidios para pesquisas futuras e para a reflexao critica sobre politicas urbanas em

municipios de porte e fungéo regional semelhantes.

1.4 Justificativa e originalidade

Ao analisar a rede urbana brasileira, destaca-se o papel das cidades médias
na estruturacgao do territério nacional, especialmente por sua fung¢ao de intermediagao
entre pequenas e grandes cidades (Sposito, 2001). Essas cidades concentram
servicos, atividades econbémicas e equipamentos que extrapolam seus limites
administrativos, assumindo centralidade regional. No entanto, apesar de sua
relevancia crescente, ainda sao insuficientes os estudos que abordam, de forma
aprofundada, os processos de produgdo do espaco urbano em cidades médias
situadas fora das regides metropolitanas, sobretudo sob uma perspectiva
comparativa.

Conforme argumenta Corréa (2007), o conceito de cidade média ndo pode ser
definido apenas pelo porte demografico, devendo considerar aspectos como
localizagéo, fungbes exercidas na rede urbana e relagdes territoriais estabelecidas.
Para Amorim Filho, Rigotti e Campos (2007) reforgam essa compreensao ao indicar
que a analise dessas cidades exige atencao as suas dinamicas especificas, as formas
de articulagao regional e as condigdes historicas de sua urbanizagdo. Nesse sentido,
o estudo de Caratinga, Manhuagu e Muriaé contribui para ampliar o entendimento
sobre cidades médias que exercem centralidade regional, mas que n&o integram
arranjos populacionais consolidados.

Os trés municipios analisados apresentam populagao proxima a 100.000
habitantes e sao classificados como cidades isoladas, segundo critérios do IBGE
(2016), por ndo apresentarem movimentos pendulares significativos nem continuidade
fisica com municipios vizinhos. Essa condi¢cao confere maior autonomia as dindmicas
intraurbanas, tornando esses municipios casos relevantes para a investigagao dos
processos de produgéo do espago urbano e de segregacéao residencial involuntaria.
Apesar disso, ha escassez de estudos académicos sistematicos sobre essas cidades,
e inexistem pesquisas que as analisem de forma comparativa sob essa abordagem.

A justificativa da pesquisa também se fundamenta na necessidade de
compreender a producdo do espaco urbano para além da cidade formal. Conforme
apontado por Maricato (1996, p.12), a cidade ilegal constitui parte estruturante da

urbanizagao brasileira, exigindo analises que considerem ocupacdes irregulares,
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areas de risco, déficits de infraestrutura e limitagdes da acao estatal. Nos municipios
estudados, esses elementos se manifestam de forma recorrente e articulada, o que
reforca a pertinéncia de investiga-los a luz das contribuicbes tedricas sobre
segregacao, desigualdades socioespaciais e planejamento urbano.

Além da relevancia empirica, a originalidade desta tese reside de modo central
em sua abordagem metodologica. A pesquisa articula diferentes procedimentos
analiticos, combinando analise cartografica e espacial, leitura sistematica da
legislagdo urbanistica, estudo da estrutura institucional de gestédo urbana e entrevistas
com moradores e agentes publicos. Esses elementos sdo organizados por meio de
uma matriz metodologica comparativa, que permite relacionar dados quantitativos e
qualitativos, escalas distintas de analise e multiplas dimensdes da producdo do
espaco urbano.

A utilizacdo da comparagdao como estratégia metodolégica reforca essa
originalidade. Conforme destacam Schneider e Schimitt (1998, p.1), a comparacgéao
possibilita identificar regularidades, diferengas e transformag¢des nos fenémenos
sociais, contribuindo para a construgéo de interpretacées mais abrangentes. Brandéo
(2012) ressalta que estudos comparativos permitem reconhecer similitudes e
especificidades, evitando generalizagdes simplificadoras. Ao aplicar essa abordagem
a trés cidades médias com caracteristicas comuns e trajetérias distintas, a pesquisa
avanga na compreensado dos fatores estruturantes da segregacédo residencial
involuntaria em contextos urbanos ndo metropolitanos.

Dessa forma, a tese se justifica por contribuir para o aprofundamento do debate
sobre cidades médias, ao mesmo tempo em que propde uma metodologia analitica
passivel de aplicagdo em outros conjuntos urbanos de porte e fungdo semelhantes.
Os resultados obtidos podem subsidiar pesquisas futuras e reflexdes no campo do
planejamento urbano e da gestao territorial, oferecendo referéncias empiricas e
analiticas para a formulacado de politicas publicas mais sensiveis as desigualdades

socioespaciais.

1.5 Estrutura da tese

Esta tese esta organizada em sete capitulos, considerando esta introducao, de
modo a articular o referencial teérico, os procedimentos metodoldgicos e a analise
empirica da produgéo do espago urbano nos municipios de Caratinga, Manhuacgu e
Muriaé, no periodo de 1990 a 2025.
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O Capitulo 1 apresenta a contextualizagdo da pesquisa, explicitando o pro-
blema investigado, a hipbtese, os objetivos geral e especificos, a justificativa e a deli-
mitagao do recorte espacial e temporal adotado. Ainda neste capitulo, sao discutidos
0s conceitos centrais que orientam o estudo e a relevancia da analise comparativa
para a compreensao das dindmicas urbanas em cidades médias de Minas Gerais.

O Capitulo 2 descreve a metodologia da pesquisa, detalhando os critérios de
escolha dos municipios, a matriz metodolégica, as fontes de dados e os procedimen-
tos de coleta e analise. Sao apresentados os métodos utilizados no levantamento do-
cumental, nas observacgdes in loco, nas entrevistas com agentes institucionais e mo-
radores, e na elaboracgao e interpretacdo dos mapas tematicos, assegurando a repro-
dutibilidade do estudo.

O Capitulo 3 constitui o referencial tedrico da tese, abordando os principais
conceitos e debates relacionados as cidades médias, a produg¢ao do espacgo urbano e
a segregacao residencial involuntaria. Esse capitulo estabelece as bases analiticas
que orientam a leitura critica dos dados empiricos e a interpretacdo das dinamicas
observadas nos municipios estudados.

O Capitulo 4 dedica-se a caracterizagao socioespacial dos municipios analisa-
dos, abordando aspectos demograficos, socioeconémicos, fisicos e infraestruturais.
O capitulo estabelece uma leitura inicial do territério, a partir de indicadores e repre-
sentagbes cartograficas, evidenciando padrdes de urbanizagdo, condicionantes fisi-
cos e desigualdades intraurbanas.

O Capitulo 5 concentra a analise da produgao do espago urbano nos trés mu-
nicipios, articulando a evolugédo da mancha urbana, a atuagdo do poder publico, os
instrumentos de planejamento, a oferta de infraestrutura e servigos urbanos e as per-
cepgoes dos agentes publicos e moradores. A analise busca identificar evidéncias de
segregacao residencial involuntaria e compreender como essas dinamicas se mani-
festam de forma semelhante ou distinta em Caratinga, Manhuagu e Muriaé.

O Capitulo 6 apresenta a discussao comparativa dos resultados, identificando
similaridades, padrdes comuns e especificidades locais entre Caratinga, Manhuacgu e
Muriaé. O capitulo aprofunda as relagdes entre producao do espacgo urbano e segre-
gacao residencial involuntaria, além de discutir as contribui¢gdes do estudo para o pla-
nejamento urbano em cidades médias.

Por fim, o Capitulo 7 apresenta as consideragdes finais da tese, retomando a

hipotese e os objetivos propostos, sistematizando os principais resultados e discutindo
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os limites e as dificuldades encontradas ao longo da pesquisa. O capitulo também
aponta possiveis desdobramentos para estudos futuros, contribuindo para o debate
sobre planejamento urbano, produgédo do espago e segregagao socioespacial em ci-
dades médias.

Diante do problema de pesquisa, da hipétese formulada e dos objetivos
estabelecidos, € necessario explicitar os procedimentos metodolégicos que
orientaram a investigagdo. Assim, o capitulo seguinte apresenta a metodologia
adotada, detalhando os critérios de selegcdo dos municipios, as fontes de dados, os
procedimentos de coleta e os métodos de analise utilizados para compreender a

produgao do espaco urbano no periodo analisado.
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2. METODOLOGIA

A definicdo da metodologia parte da necessidade de compreender a produgao
do espacgo urbano como um processo social, histérico e territorialmente situado,
marcado pela atuagdo de multiplos agentes e por relagdes desiguais de acesso a
terra, a infraestrutura e aos servigos urbanos. Nesse sentido, a pesquisa adota uma
abordagem exploratéria e descritiva, orientada pelo método indutivo. A pesquisa
exploratoria tem como fungéo principal desenvolver, esclarecer e modificar ideias (Gil,
2008, p.27), e a pesquisa descritiva busca a descricdo das caracteristicas de uma
populacdo ou fendmeno (Gil, 2008, p.28). Por meio do método indutivo se faz a
observacado de fatos ou fendbmenos, cujas causas se desejam conhecer e, apos,
realiza-se uma comparacao para descobrir as relagcdes existentes entre eles. Entao,
é possivel fazer uma generalizagcado baseada nos fatos ou fendbmenos (Gil, 2008, p.10).

Do ponto de vista tedrico-metodologico, o estudo se ancora na perspectiva da
geografia critica, vinculada ao materialismo historico, na qual o espago urbano é en-
tendido em sua materialidade, com objetivagdes e subjetivagcdes. Milton Santos, um
dos principais autores estudados neste trabalho, foi influenciado por essa corrente e
contribuiu muito para a mesma (De Queiroz, 2014, p.154). Essa abordagem orienta
a leitura da cidade como resultado da interagédo entre agentes produtores do espaco,
instrumentos de planejamento, condicionantes fisico-territoriais € dinamicas do mer-
cado imobiliario, possibilitando analisar a segregagéao residencial involuntaria como
um processo estrutural e historicamente construido.

A metodologia foi estruturada de modo a garantir comparabilidade entre os mu-
nicipios analisados e coeréncia entre objetivos, procedimentos e resultados. Para
isso, combina analise documental, produgao cartografica, observacbes de campo e
entrevistas semiestruturadas, organizadas a partir de uma matriz metodoldgica que
orienta a coleta, a sistematizagao e a interpretacao dos dados. Essa estratégia permite
articular diferentes escalas e fontes de informagao, assim como explicitar os critérios
adotados em cada etapa da pesquisa.

Definido esse enquadramento metodoldgico geral, € necessario explicitar os
critérios utilizados para a sele¢gao dos municipios que compdem o estudo comparativo,
etapa fundamental para assegurar a consisténcia analitica e a validade das compara-

cOes propostas.
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2.1. Escolha das cidades e critérios de selegao

A definicdo dos municipios analisados constitui etapa central da metodologia,
uma vez que a comparagao proposta exige critérios capazes de garantir coeréncia
analitica e comparabilidade entre os casos. Como o foco do estudo recai sobre a pro-
ducao do espaco urbano e seus desdobramentos socioespaciais, os critérios de sele-
¢cao consideraram aspectos que influenciam diretamente esses processos, tais como
porte populacional, papel na rede urbana, localizagao geografica, estrutura de acessi-
bilidade regional, trajetéria historica de urbanizagéo, caracteristicas socioeconémicas
e condigdes institucionais de planejamento e gestao urbana.

Inicialmente, foram identificados os municipios classificados como centros sub-
regionais pelo IBGE, no ambito da Regido Geografica Intermediaria de Juiz de Fora,
conforme a REGIC 2018. A partir disso, buscou-se selecionar cidades com fungdes
urbanas relevantes em suas regides imediatas, mas que nao integrassem arranjos
populacionais, de modo a evitar interferéncias indesejadas para a leitura mais direta
dos processos intraurbanos.

O Quadro 1 apresenta os municipios considerados nessa etapa preliminar, com
base em informagdes demograficas, localizagao regional, inser¢do na rede urbana,
infraestrutura viaria, bioma, base econdémica inicial, ano de fundacéo, IDHM e perten-
cimento ou n&o a arranjos populacionais. Essa sistematizagao possibilitou identificar

semelhancas e diferengas estruturais entre os municipios analisados.
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Quadro 1 - Andlise dos municipios classificados como centros sub-regionais pelo IBGE

(2018).
~ . L. . . Ponte
Informagoes Caratinga Manhuagu Muriaé Uba Vigosa Nova Cataguases
Populacao 93.124 92.074 109.997 | 117.995 | 79.910 | 60.003 75.942
(estim. 2021)
Zona da Mata X X X X X X
Centro Sub-
. X X X
regional A
Centro Sub-
. X X X X
regional B
BR-116 BR-120 BR-120
BR-458 BR-116 BR-116 BR-265 BR-356 MG-262 BR-120
Rodovias BR-474 BR-262 BR-356 MG-447 BR-482 MG-326 MG-285
MG-329 MG-111 MG-447 MG-280 MG-445 MG-447
MG-425 MG-329
. R R Mata Mata Mata Mata N
Bioma Mata Atlant. Mata Atlant. Atlant. Atlant. Atlant. Atlant. Mata Atlant.
Eﬁﬁ:‘c‘?;"a Agricult. Agricult. Agricult. Agricult. Agricult. Agricult. Agricult.
Ano de 1890 1877 1855 1857 1871 1770 1877
fundacao
IDH 0,706 0,689 0,734 0,724 0,775 0,717 0,751
Arranjo . * ; * : o
: isolado isolado isolado X X X -
populacional

Fonte: elaborado pela autora (2022), a partir de dados do IBGE.
*Caratinga e Manhuacu ndo sdo considerados municipios isolados de acordo com a
classificacdo do IBGE de 2016, mas estdo proximos disso, pois possuem quase 100.000
habitantes.
**Cataguases nao pertence a nenhum arranjo populacional, € nem é uma cidade isolada
(menos de 100.000 habitantes).

A partir dessa analise, Caratinga, Manhuagu e Muriaé mostraram-se os casos
mais adequados ao objetivo da pesquisa. Os trés municipios apresentam populagao
proxima a 100.000 habitantes, exercem papel de centralidade regional e desempe-
nham fungdes de intermediacdo no acesso a bens e servicos especializados. Além
disso, compartilham caracteristicas fisico-territoriais e historicas, como inser¢gado no
bioma Mata Atlantica, origem ligada a atividade agricola e processos de urbanizagao
associados a expansao das redes de transporte rodoviario.

Outro critério decisivo para a selecao foi a condicdo de nao pertencimento a
arranjos populacionais. Muriaé é classificada como municipio isolado segundo o IBGE
(2016), enquanto Caratinga e Manhuagu, embora ndo sejam formalmente enquadra-
das nessa categoria, apresentam porte populacional préximo ao limite considerado e
nao estabelecem fluxos pendulares significativos com cidades vizinhas. Essa condi-
cao permite tratar cada municipio como unidade analitica relativamente auténoma,
evitando a necessidade de incorporar, a analise, dinamicas intermunicipais mais am-

plas que poderiam comprometer a comparabilidade dos espacgos intraurbanos.
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A Figura 1 ilustra a insergao regional dos municipios selecionados, evidenci-
ando Manhuagu e Muriaé como Centros Sub-Regionais A na regidao de influéncia de
Belo Horizonte, e Caratinga vinculada a regido de influéncia de Ipatinga. Essa diferen-
ciagao regional ndo compromete a comparacao proposta, e contribui para identificar
como cidades de porte semelhante respondem de forma distinta a contextos regionais

e institucionais especificos.

Flgura 1 — Regido de |nﬂuen0|a de Belo Horizonte.

Regido de Influéncia

Hierarquia dos centros Estrutura da rede
] Vinculo direto ao
Grande Metrd pole Macional bl ot e
e Winculo & centros
sacundarios
Metripale Nacional Busca por bens
B Senvigos
Meltropole

Conexdes externas
Capital Regional A
Capital Reagional B —  Primaira (mais mtensa)
Segunda

Capital Regional C
Terceira

Centro Sub-Regional A
Centro Sub-Regional B
Centro de Zona A
Cenbrode Zona B
Centro Local

Chusrta

Fonte REGIC 2018 (IBGE) adaptado pela autora (2025).

Assim, a escolha de Caratinga, Manhuagu e Muriaé fundamenta-se na
combinacdo entre similaridade estrutural e diversidade contextual, condigcéo
considerada essencial para a realizagcdo de um estudo comparativo que busca
identificar padrdes recorrentes e especificidades locais na produgéo do espacgo urbano

e na manifestagcéo da segregacéo residencial involuntaria.

2.2. Matriz metodologica

Com o objetivo de estruturar uma metodologia sistematica, comparavel e pas-
sivel de replicagcao em outros contextos urbanos, optou-se pela utilizagdo da matriz
metodoldgica como eixo organizador da pesquisa. Essa escolha constitui um dos
principais elementos de originalidade do trabalho, conforme destacado no processo
de qualificagao, ao articular referencial tedrico, coleta de dados empiricos, analise
cartografica e interpretagao qualitativa.

A matriz metodologica tem origem nos estudos desenvolvidos por Denise

Elias (UECE) e Renato Pequeno (UFC), sendo amplamente utilizada em pesquisas
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que buscam compreender processos socioespaciais complexos em cidades médias
e pequenas. Sua principal contribui¢cao reside na capacidade de organizar, de ma-
neira relacional e ndo linear, os diferentes niveis analiticos envolvidos na produg¢ao
do espaco urbano, evitando leituras fragmentadas ou exclusivamente setoriais.

Nesta pesquisa, a matriz metodoldgica foi adotada como instrumento de ori-
entagdo analitica e estrutural, sendo construida e ajustada ao longo do desenvolvi-
mento do trabalho, conforme a disponibilidade e a natureza dos dados levantados.
Trata-se, portanto, de um dispositivo metodologico flexivel, que ndo impde rigidez as
etapas da pesquisa, mas assegura coeréncia interna entre objetivos, procedimentos
e resultados.

A légica operacional da matriz segue a seguinte estrutura:

Tema -> Processo -> Variavel -> |Indicador -> Fonte de consulta

Os temas correspondem aos grandes eixos analiticos da pesquisa e orientam
a organizagdao dos capitulos da tese. Cada tema é desdobrado em processos,
entendidos como dinamicas centrais da produc¢ao do espago urbano que se pretende
investigar. Os processos sé&o operacionalizados por meio de variaveis, que permitem
a leitura quanti-qualitativa dos fendmenos analisados. Essas variaveis se materializam
em indicadores, cuja identificacdo e mensuracdo dependem de fontes de consulta
especificas, que podem ser documentais, estatisticas, cartograficas ou empiricas.

A adocgao dessa matriz possibilita articular diferentes escalas de analise, do
nivel intraurbano ao institucional, e integrar dados de naturezas distintas, como esta-
tisticas censitarias, legislagado urbanistica, mapas tematicos, observagdes de campo
e entrevistas. Dessa forma, a matriz metodoldgica atua como elemento mediador en-
tre teoria e empiria, orientando tanto a coleta quanto a interpretacdo dos dados.

Além disso, a matriz contribui para a estratégia comparativa da pesquisa, ao
assegurar que os mesmos temas, processos, variaveis e indicadores sejam analisa-
dos nos trés municipios estudados. Essa padronizagao metodoldgica permite identifi-
car padroes recorrentes e especificidades locais na produgcao do espacgo urbano e na
manifestagdo da segregacao residencial involuntaria, sem desconsiderar as particula-
ridades histéricas, institucionais e territoriais de cada cidade.

Os Quadros 2, 3 e 4 apresentam a operacionalizagao inicial da matriz metodo-
|6gica aplicada a esta pesquisa, organizando os eixos analiticos em trés grandes te-
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mas: referencial tedrico sobre cidades médias, producao do espago urbano e segre-
gacao residencial involuntaria; caracterizagao socioespacial de Caratinga, Manhuacgu
e Muriaé; e analise da produgéo do espago urbano e das evidéncias de segregacao
residencial involuntaria nos municipios estudados. Conforme ja mencionado, essa es-
trutura foi ajustada ao longo da pesquisa, de modo a incorporar novas informagodes e
aprofundar a analise dos processos identificados.

Quadro 2 - Tema 01.
TEMA 01: Referencial tedrico - cidades médias, producdo do espago urbano e segregagao
residencial involuntaria.
Questodes principais: As cidades do estudo podem ser classificadas como cidades médias? Como
essas cidades se inserem no debate sobre as cidades médias brasileiras? Como os autores explicam
a producgao do espago urbano em cidades médias? Quais as causas e consequéncias da segregagao
residencial involuntaria segundo a literatura?
Processo: papel das cidades médias na rede urbana brasileira

VARIAVEL INDICADORES FONTE DE CONSULTA

Cidades Fungdes das cidades médias; porte Livros, teses, dissertacoes,

médias demografico; definigbes de Amorim Filho e do artigos cientificos, dados dos
REGIC. orgaos oficiais de governo; visitas

as cidades.

Processo: produgéo do espago urbano nas cidades médias brasileiras

VARIAVEL | INDICADORES FONTE DE CONSULTA

Producgéao Agentes produtores do espago urbano; Levantamento de campo,

do espacgo processos e formas socioespaciais; produgio consulta a legislagao local,

urbano imobiliaria; elementos do referencial tedrico. entrevistas com os agentes.

Processo: causas e consequéncias da segregacao residencial involuntaria nas cidades médias

brasileiras

VARIAVEL | INDICADORES FONTE DE CONSULTA

Segregacéo | Distribuicdo da populagc&o no espaco por renda; | Levantamento de campo, dados

residencial | acesso a infraestrutura; distribuicdo da dos 6rgéos oficiais de governo-

involuntaria | populagao que possui imével proprio no espago. | setores censitarios.

Fonte: elaborado pela autora (2025), a partir dos estudos de Elias e Pequeno (2006) e da
organizacao de Barros (2020).
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Quadro 3 — Tema 02.

TEMA 02: Caracterizagao socioespacial de Caratinga, Manhuagu e Muriaé

Questoes principais: Quais as principais caracteristicas demograficas, socioecondmicas e de
infraestrutura urbana dos trés municipios? Quais sao as semelhancas e diferengas na estruturacao
do espaco urbano dessas cidades?

Processo: conformagao dos municipios estudados

VARIAVEL INDICADORES FONTE DE CONSULTA
Demografia Numero de habitantes nos ultimos Censos | IBGE, Atlas Brasil
Ocupacéo inicial e Vetores do inicio da ocupacgao; ano do IBGE, sites das
expansao urbana inicio da ocupacgao. Prefeituras Municipais,

Museus Municipais, livros,
teses, dissertagdes
Infraestrutura Sistema de abastecimento de agua, IBGE, Atlas Brasil,
esgoto, energia elétrica; condigdes das vias | Fundagao Joao Pinheiro
publicas; coleta de lixo; equipamentos
publicos de lazer, esporte e cultura;
industrias e comércios nas proximidades;
cursos d’agua
Caracteristicas PIB per capita; renda per capita; indice de IBGE, Atlas Brasil,
socioecondmicas Gini; IDHM; salario médio mensal dos Fundacao Joao Pinheiro
trabalhadores formais; porcentagem de
domicilios com agua e coleta de lixo.
Fonte: elaborado pela autora (2025), a partir dos estudos de Elias e Pequeno (2006) e da
organizacao de Barros (2020).

Quadro 4 - Tema 03.
TEMA 03: Producado do espago urbano e segregacgdo residencial involuntaria em Caratinga,
Manhuacu e Muriaé
Questoes principais: Como acontece a produgéo do espago urbano nas trés cidades? Como atuam
os agentes produtores do espago urbano? Como a legislagao urbanistica é utilizada? Como a gestao
do territério influencia os processos de segregacao residencial involuntaria?
Processo: processos e formas socioespaciais nas cidades estudadas

VARIAVEL INDICADORES FONTE DE CONSULTA
Conformacéo fisica | Numero de novos loteamentos; localizagao Mapas disponiveis nas
das cidades desses loteamentos; existéncia de vazios prefeituras municipais;

urbanos; vetores de expansao; localizagao de Google Earth; visitas aos
conjuntos habitacionais; localizacéo de distritos locais.

industriais; uso do solo urbano; localizagao dos
nucleos de ocupagédo humana.
Processo: atuacdo dos agentes produtores do espaco

VARIAVEL INDICADORES FONTE DE CONSULTA
Influéncia dos Instrumentos de planejamento e gestédo urbana; Entrevistas com gestores
agentes na existéncia de conselhos; quem constréi novos municipais e promotores
conformagéo das empreendimentos e onde; organograma das imobiliarios; analises de
cidades prefeituras. mapas; sites

institucionais

Processo: aplicacéo da legislagdo urbana

VARIAVEL INDICADORES FONTE DE CONSULTA
Influéncia da Existéncia de leis urbanisticas; aplicagéo (ou Sites institucionais;
legislagao urbana nao) de instrumentos da legislagao urbana; ano documentos publicos;
na conformacgéao das leis urbanisticas; processo de aprovacgéao de entrevistas.
das cidades projetos.

Fonte: elaborado pela autora (2025), a partir dos estudos de Elias e Pequeno (2006) e da
organizacgao de Barros (2020).

A organizagao dos Quadros 2, 3 e 4 consolida a matriz metodoldgica como eixo
estruturante da pesquisa, articulando os objetivos especificos as etapas de coleta,
sistematizacao e analise dos dados. Essa estrutura permite relacionar o referencial
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tedrico a caracterizagdo socioespacial e a analise da produgédo do espago urbano e
da segregacao residencial involuntaria, garantindo coeréncia interna entre teoria,
metodologia e empiria. Ao padronizar temas, processos, variaveis e indicadores para
os trés municipios, a matriz assegura a comparabilidade dos resultados e orienta a
construgdo dos capitulos analiticos da tese, ao mesmo tempo em que confere

transparéncia e reprodutibilidade ao percurso metodolégico adotado.

2.3. Estudo comparativo e estratégias de analise

Para compreender como os processos de produgao do espago urbano e de
segregacao residencial involuntaria se manifestam em Caratinga, Manhuacu e Muriaé,
esta pesquisa adota o estudo comparativo como procedimento central de analise. A
comparacgao permite ir além da descri¢cao isolada dos casos, possibilitando identificar
regularidades, diferencas e contradicbes entre cidades que compartilham
caracteristicas estruturais semelhantes, mas apresentam trajetorias urbanas
especificas.

Sposito (2016), ao discutir as oportunidades e os desafios da pesquisa urbana
comparada, apresenta diferentes esquemas de comparagao e destaca a pertinéncia
da anadlise entre elementos semelhantes pertencentes a conjuntos distintos. Um
desses esquemas é€ ilustrado na Figura 2, que representa a comparagdo entre
elementos semelhantes inseridos em contextos diferentes. Esse modelo orienta a
abordagem adotada neste trabalho, na qual os conjuntos distintos correspondem aos
trés municipios analisados, permitindo examinar processos urbanos analogos que se
materializam de maneira diferenciada em cada cidade.

Figura 2 - Esquema de comparacgao entre elementos semelhantes que pertencem a
conjuntos diferentes.

Fonte: Sposito, 2016, p. 34.

Segundo Sposito (2016, p.42), “a comparagdo podera ser util para qualquer
método, como um procedimento intelectual, desde que ela seja adotada com os

cuidados necessarios para respeitar os caminhos do pensamento atinente a cada um
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deles”. Assim, a comparagao nao € empregada de forma mecéanica, mas como um
recurso analitico que exige atencdo as escalas, aos contextos histéricos e as
especificidades institucionais de cada municipio.

Nesse sentido, a autora ressalta que a comparagao nido deve reduzir as
diferengas observadas a mera expressao de desigualdades, mas reconhecé-las como
qualidades que distinguem os objetos analisados, revelando suas particularidades
substantivas (Sposito, 2016). A pesquisa adota essa orientagdo ao reconhecer tanto
semelhancas estruturais quanto diferengas qualitativas entre os municipios, evitando
interpretacbes homogeneizadoras. Para Sposito (2016):

a) A comparagao nao deveria nos levar a ver as diferencas apenas
como expressao de desigualdades (ou seja, aquilo que nao é igual),
mas, sobretudo, como qualidades que, na esséncia, distinguem o que
esta sendo comparado, revelando, substantivamente, esta distingao.
b) Na pesquisa, reconhecer diferencas tanto quanto desigualdades,
adotando a comparagdo como procedimento intelectual, ¢ um
exercicio que induz a apreensao de confrontos que busquem
reconhecer contradi¢des.

c) A comparagao pode ser realizada para fazer paralelos entre os
elementos de um dado grupo de “coisas” bastante semelhantes entre
si, com o intuito de perceber as pequenas distingdes.

d) A comparacao também pode ser efetuada com o intuito de cotejar
elementos muito diversos entre si, eventualmente, nem pertencentes
ao mesmo grupo de “coisas”, com o intuito de verificar grandes
distingdes.

e) Parece-me, entretanto, melhor — ainda que a comparagao tenha
sempre dupla razado de ser — fazer paralelos entre elementos que
pertencem ao mesmo grupo e cotejar grupos diferentes, ou elementos
que pertengam a grupos diversos, com o intuito de apreender as
relagdes entre estes dois tipos de formas de apreensao da realidade.
(SPOSITO, 2016, p. 57)

Considerando o foco desta pesquisa na atuagcdo dos agentes produtores do
espacgo urbano ao longo do tempo, a comparagdo assume também um carater
diacrénico. Conforme aponta Corréa (2020, p.49), “ao se comparar dois ou mais
agentes sociais, introduz-se a premissa dos estudos comparativos (que também
podem ser feitos considerando-se duas ou mais areas), assumindo também um
carater diacrénico”. Esse procedimento permite analisar transformacbdes e
permanéncias nos processos urbanos entre 1990 e 2025, periodo marcado por
mudancas institucionais, expansao urbana e reconfiguragao dos perimetros urbanos.

Como estratégia complementar de analise comparativa, utiliza-se a elaboragao
de diagramas interpretativos para cada municipio. Corréa (1983; 1989) apresenta um

modelo esquematico de organizacao espacial das cidades latino-americanas (Figura
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3), que sintetiza centralidades, eixos de expansao, areas segregadas e zonas de
transicdo. Inspirada nesse modelo, a pesquisa constroi diagramas analiticos
especificos para Caratinga, Manhuagu e Muria€, a partir da leitura dos mapas, dos

dados socioespaciais e das entrevistas.

Figura 3 - Esquema da organizacao espacial da cidade latino-americana.
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Fonte: Corréa (1989, p. 75), adaptado de Mertins e Bahr (1983).

Esses diagramas n&o sao adotados como modelos normativos, mas como ins-
trumentos analiticos de sintese, que auxiliam na compreensao da forma urbana, dos
vetores de expansao, da presenca de vazios urbanos e da relagcédo entre legislacao,
mercado imobiliario e desigualdades socioespaciais. Sua utilizagao contribui para in-
tegrar diferentes niveis de analise e refor¢a o carater comparativo da pesquisa.

Dessa forma, o estudo comparativo, articulado a matriz metodoldgica e as es-
tratégias de analise cartografica, documental e qualitativa, constitui um eixo estrutu-
rante da pesquisa. Ele permite identificar o que ha de recorrente e o que é singular
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nos processos de producao do espago urbano e de segregacao residencial involunta-
ria nos municipios analisados, contribuindo para uma leitura critica e sistematizada

das cidades médias estudadas.

2.4 Fontes de dados e procedimentos de coleta

A pesquisa mobiliza fontes de dados secundarias e primarias, articuladas de
forma sistematica aos objetivos especificos do estudo. As fontes secundarias compre-
endem bases estatisticas, territoriais e documentais, incluindo os Censos Demografi-
cos do IBGE, desenhos das malhas territoriais, setores censitarios e indicadores do-
miciliares, além de dados do Atlas Brasil e da Fundagao Joao Pinheiro. Integram tam-
bém esse conjunto as legislagdes urbanisticas e os planos setoriais municipais, como
planos diretores, leis de perimetro urbano, leis de uso e ocupagéo do solo, cddigos
urbanos e planos de habitacdo, mobilidade e saneamento, quando disponiveis. Para
apoio a analise espacial, foram utilizadas imagens e bases cartograficas auxiliares.

As fontes primarias incluem visitas de campo, com observacgao direta sistema-
tizada e registro fotografico, e entrevistas semiestruturadas realizadas com agentes
institucionais e moradores de bairros selecionados. Esses procedimentos permitiram
complementar os dados secundarios, incorporando percepgoes, praticas e limitagdes
observadas no cotidiano urbano.

Os dados secundarios foram coletados, organizados e sistematizados em pla-
nilhas, possibilitando a comparacdo de indicadores entre os municipios. Paralela-
mente, foram elaborados mapas tematicos no software QGIS, utilizados como instru-
mento de leitura e interpretagao espacial. As entrevistas foram gravadas, quando au-
torizado, transcritas na integra e organizadas por eixos tematicos, preservando o con-
texto das falas e a identificagdo dos grupos de pertencimento. Todos os participantes
foram informados sobre os objetivos da pesquisa e autorizaram a utilizacdo de suas
falas para fins académicos.

O tratamento analitico seguiu a légica da matriz metodolégica apresentada nos
Quadros 2, 3 e 4, articulando: a caracterizagao socioespacial dos municipios (OE 01);
a analise da producgao do espago urbano, da atuagado dos agentes, dos instrumentos
de planejamento e da legislagao urbanistica (OE 02); a identificagéo de evidéncias de
segregacao residencial involuntaria por meio da sobreposi¢ao de indicadores socio-

espaciais e da analise do conteudo das entrevistas (OE 03); e a comparagao entre os
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trés municipios, com identificagao de padrbes recorrentes e especificidades locais (OE
04).

2.4.1 Levantamento e analise documental

O levantamento e a analise documental constituiram uma etapa importante da
pesquisa, voltada a identificagcao, sistematizacao e interpretagcdo dos marcos norma-
tivos, dos dados estatisticos e dos documentos técnicos que incidem sobre a produ-
cao do espacgo urbano nos municipios estudados. Para essa etapa, foram definidos
quatro conjuntos documentais principais.

O primeiro conjunto corresponde as bases estatisticas e territoriais, compostas
por dados do IBGE e do Atlas Brasil, incluindo Censos Demograficos, malhas territo-
riais, setores censitarios e indicadores domiciliares. Esses materiais subsidiaram a
caracterizagcao demografica, socioeconémica e de infraestrutura urbana, além de for-
necerem suporte para a elaboracao das analises cartograficas.

O segundo conjunto reune indicadores e diagndsticos complementares produ-
zidos pela Fundagao Jodo Pinheiro, quando pertinentes ao recorte tematico e a escala
municipal da pesquisa. Esses documentos foram utilizados de forma complementar,
sobretudo para contextualizar dados socioeconémicos e informacgdes relacionadas a
urbanizacao e a infraestrutura.

O terceiro conjunto refere-se ao arcaboug¢o normativo e urbanistico municipal,
abrangendo planos diretores, leis de perimetro urbano, legislagdes de uso e ocupagao
do solo, leis de parcelamento, codigos de obras e de posturas, legislagdes ambientais
e planos setoriais, como habitacdo, mobilidade e saneamento, quando existentes. Es-
ses documentos foram fundamentais para a analise dos instrumentos de planeja-
mento urbano, da regulagdo do uso do solo e das diretrizes formais de expansao ur-
bana, conforme previsto no OE 02.

O quarto conjunto compreende documentos técnicos e materiais de apoio car-
tografico, como relatdrios institucionais, mapas produzidos pelos municipios e ima-
gens utilizadas como base para georreferenciamento e composig¢ao cartografica no
QGIS.

A etapa analitica combinou leitura exploratoria e leitura dirigida. A leitura explo-
ratéria teve como objetivo identificar o conjunto de instrumentos existentes em cada

municipio, sua abrangéncia tematica e seu grau de atualizagdo. A leitura dirigida foi
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organizada de acordo com os eixos definidos na matriz metodoldgica e com os obje-
tivos especificos da pesquisa, com atencao a aspectos como: diretrizes de expansao
urbana, parametros urbanisticos, dispositivos relacionados a regularizagdo fundiaria
e a habitacédo de interesse social, regras de parcelamento do solo, instrumentos de
controle e fiscalizagao, e mengdes explicitas ou implicitas a desigualdades territoriais
e a provisao de infraestrutura urbana.

Os principais conteudos, trechos normativos e evidéncias documentais foram
sistematizados em quadros-sintese por municipio, permitindo a comparacéao entre Ca-
ratinga, Manhuagu e Muriaé. Essa sistematizagao foi posteriormente articulada aos
achados cartograficos e as informacgdes provenientes das entrevistas, possibilitando
uma leitura integrada entre o conteudo formal da legislagao, sua aplicagéo no territério

e as dinamicas observadas na pratica.

2.4.2 Levantamento e observagodes in loco

As observagdes in loco foram realizadas com o objetivo de complementar os
dados secundarios, o que permitiu registrar aspectos da paisagem urbana, do uso e
ocupacao do solo e das condi¢des de infraestrutura que n&o sao plenamente apreen-
didos por bases estatisticas, documentos normativos ou representacdes cartografi-
cas. Essa etapa contribuiu para qualificar a analise empirica da producao do espaco
urbano e para identificar evidéncias territoriais associadas a segregacgao residencial
involuntaria.

As visitas de campo foram conduzidas por meio de observacgao direta sistema-
tizada, com registros fotograficos e anotagdes de campo. O planejamento das obser-
vacoes partiu da analise prévia dos mapas elaborados no QGIS e do contato inicial
com pessoas ligadas a gestdo municipal, o que permitiu definir areas prioritarias para
observacao em cada cidade. Foram priorizados bairros periféricos, areas de expansao
recente, setores com déficits de infraestrutura e zonas onde os mapas indicavam con-
trastes socioespaciais relevantes.

Para assegurar comparabilidade entre os municipios, foi adotado um roteiro de
observacdo com categorias fixas, organizadas em cinco eixos principais:
(a) morfologia urbana, considerando largura e continuidade das vias, presenga e con-
dicao de calgadas, conectividade do sistema viario e grau de fragmentagao do tecido

urbano;
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(b) tipologias construtivas e padrao de ocupacgao, incluindo adensamento, verticaliza-
¢ao, presencga de autoconstrugao aparente e ocupagdes em areas ambientalmente
sensiveis;

(c) infraestrutura basica visivel, como pavimentagdo, drenagem, iluminagao publica,
manejo de residuos solidos e presenga de redes aparentes;

(d) presenca e acessibilidade de equipamentos e servigos urbanos, como saude, edu-
cacao, assisténcia social, cultura, esporte e lazer, observando distancias, barreiras
fisicas e condi¢cbes de acesso;

(e) indicios de segregacao socioespacial, identificados a partir de contrastes no pa-
drao construtivo, existéncia de enclaves residenciais, condominios fechados, barrei-
ras fisicas e diferencas perceptiveis na manutencao urbana.

Os registros fotograficos foram realizados de forma sistematica, buscando do-
cumentar situagcbes comparaveis entre os municipios, como interfaces entre areas
centrais e periféricas, acessos a bairros, transicdes abruptas de infraestrutura, ocupa-
cdes em encostas ou areas de risco e pontos de referéncia mencionados nas entre-
vistas. Esses registros foram posteriormente utilizados como suporte a analise inter-
pretativa, articulando evidéncias visuais as informagdes documentais, cartograficas e
as falas dos entrevistados.

As observacgdes in loco tiveram carater analitico e interpretativo, contribuindo
para a compreensao das dindmicas socioespaciais observadas no territério e para a
validagao cruzada dos dados levantados nas demais etapas da pesquisa, em conso-

nancia com os objetivos especificos OE 02 e OE 03.

2.4.3 Entrevistas

As entrevistas foram adotadas como fonte para compreender a produgcao do
espaco urbano a partir da perspectiva de atores diretamente envolvidos com a gestao,
com a mediagdo comunitaria e com a vivéncia cotidiana dos bairros, compondo um
quadro interpretativo complementar as bases estatisticas e cartograficas. O
procedimento foi estruturado para permitir replicacdo e transparéncia quanto a
selecao de participantes, condugao, registro e tratamento do material. As entrevistas
foram realizadas entre setembro e outubro de 2023, de forma articulada as etapas de
levantamento documental, cartografico e as observagdes in loco.

Foi utilizada a técnica de entrevista semiestruturada, combinando perguntas

norteadoras fixas (para assegurar comparabilidade entre municipios) e questdes de
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aprofundamento (para captar especificidades locais). As entrevistas foram
organizadas em dois grupos: agentes publicos municipais (setores ligados ao
planejamento urbano, fiscalizagdo, habitagéo, assisténcia social, mobilidade e areas
correlatas, conforme disponibilidade local) e moradores/representantes comunitarios
de bairros selecionados em fungdo dos objetivos do estudo e das evidéncias
cartograficas (por exemplo, areas periféricas, de expansao recente, ou com contrastes
internos relevantes).

A selecdo dos participantes seguiu critérios de pertinéncia tematica e
diversidade de posi¢cdes: no grupo dos agentes publicos municipais, buscou-se
contemplar diferentes funcdes e setores que incidem sobre o territorio; no grupo dos
moradores de bairros, buscou-se diversidade de bairros. A abordagem priorizou
sujeitos capazes de relatar: a trajetéria de expansao urbana; o funcionamento e limites
da fiscalizagdo; a presenga/auséncia de instrumentos urbanisticos e sua efetividade;
as condigdes de infraestrutura e servicos; o mercado imobiliario, valorizagdo e
padrées de moradia; e percepgdes sobre desigualdades socioespaciais.

As entrevistas foram gravadas (quando autorizado), posteriormente transcritas
na integra e organizadas em arquivo textual, mantendo a identificagao por codigos
(por exemplo, AP e MB, seguidos do municipio e niumero) para preservar o contexto
de producéo das falas e, ao mesmo tempo, reduzir riscos de identificacdo pessoal. Na
sistematizacao, as falas foram classificadas por eixos tematicos compativeis com a
matriz metodologica e com a estrutura dos quadros analiticos (por exemplo:
capacidade institucional, expansao urbana, fiscalizagcao, instrumentos urbanisticos,
habitacao/regularizacdo, mobilidade, mercado imobiliario, desigualdades). A
categorizagao foi feita por leitura reiterada e marcagéo por tema, preservando as falas
em sua literalidade quando incorporadas aos quadros e ao texto analitico.

O tratamento analitico das entrevistas ocorreu em duas etapas. Na primeira, foi
feita uma sintese por participante e por eixo tematico, registrando convergéncias e
tensdées entre discursos. Na segunda, o material foi articulado as evidéncias
cartograficas e documentais, permitindo identificar correspondéncias e contradigdes.
Esse procedimento orientou a redacdo dos quadros e dos textos corridos com falas
inseridas, adotando o cuidado de nao fragmentar excessivamente a narrativa e de

preservar o sentido contextual das declaragdes.
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2.4.4 Elaboracao de mapas

A elaboragdo dos mapas teve como objetivo produzir uma leitura espacial
comparavel entre os trés municipios, articulando informagdes como aquelas
relacionadas a: forma urbana e condicionantes fisico-territoriais; infraestrutura
domiciliar e indicadores por setor censitario; distribuicdo de equipamentos e servicos;
e evolugdo da mancha urbana. Para garantir reprodutibilidade, foram definidos
procedimentos padronizados de aquisi¢ao, preparacio, analise e representacdo dos
dados no QGIS.

A producgao cartografica seguiu quatro etapas principais. A primeira consistiu
na aquisicdo e organizagao das bases, incluindo: malhas territoriais e setores
censitarios do IBGE, dados censitarios e indicadores domiciliares, e camadas
complementares para apoio (rede viaria e hidrografia, quando utilizadas como base
cartografica). Na segunda etapa, ocorreu a preparagdo dos dados, envolvendo:
padronizacao do sistema de referéncia, conferéncia de geometrias, recortes pelo
perimetro urbano adotado no estudo e construgcao de tabelas de atributos necessarias
as analises. A terceira etapa consistiu na analise espacial e modelagem tematica,
conforme o tipo de mapa. Para os mapas de equipamentos e servigos, os pontos
foram categorizados por tipologia (saude, educacdo, assisténcia social,
cultura/esporte/lazer e outros), permitindo relacionar localizagdo, acessibilidade e
centralidade. Para os mapas de evolucao urbana, foram utilizados recortes temporais
e camadas que representam periodos distintos de urbanizacdo, possibilitando
interpretar vetores e padrdes de expansdo. A quarta etapa correspondeu a
composi¢cao cartografica e padronizagao visual, garantindo consisténcia entre os
municipios: mesma projecao, elementos cartograficos, delimitacdo do perimetro
urbano com simbologia consistente e layout padronizado.

Os mapas finais foram inseridos no texto, acompanhados por analise
interpretativa que dialoga com as entrevistas e com o levantamento documental. Em
todos os casos, o texto analitico descreve o que o mapa evidencia, explicitando
relagbes com centralidade, acessibilidade, expansado urbana e desigualdades

socioespaciais, conforme orienta a matriz metodolégica da pesquisa.

2.5 Selecgao e sistematizagcao da bibliografia
Para a selecdo do material utilizado na revisdo de literatura, adotou-se um

procedimento sistematico de busca, estruturado de modo a garantir coeréncia
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metodoldgica e possibilidade de replicagao. Esse procedimento foi orientado pelos
objetivos da pesquisa e pelos eixos teoricos centrais do estudo, relacionados as
cidades meédias, a produgdo do espago urbano e a segregacgao residencial
involuntaria.

Inicialmente, foram definidas as plataformas de busca consideradas mais ade-
quadas ao tema e ao campo da Arquitetura e Urbanismo, levando-se em conta a
abrangéncia, a diversidade de periddicos indexados e a relevancia académica dos
resultados disponibilizados. As plataformas selecionadas foram: Google Académico,
Periddicos Capes, Scielo e Scopus.

Em um segundo momento, foram definidos os termos de busca (strings) utiliza-
dos nessas plataformas. Esses termos resultaram de diversas tentativas, com o obje-
tivo de alcancar um equilibrio entre volume de resultados e pertinéncia tematica, con-
siderando os principais conceitos abordados no referencial teérico da pesquisa. Os
termos que nao retornaram resultados relevantes ou que apresentaram baixa aderén-
cia ao objeto de estudo foram descartados ao longo do processo. O Quadro 5 mostra

as plataformas de busca e strings utilizados para a constru¢ao do referencial tedrico.

Quadro 5 — Plataformas de busca e strings utilizados para a construgéo do referencial

tedrico.
N° de
Plataforma String trabalhos
de busca
encontrados

"expansao urbana" e "cidade média" "produgao do
A(gg(é?r!?co espaco urbano" 495

"urbano" ou "segregacéo residencial" "cidade média" 163
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"segregacéo residencial involuntaria" 2
"urbano" e "cidade média" "segregacéo socioespacial" 523
"cidade média" e "segregacao residencial" "expansao 107
urbana"
“analise comparativa” E “cidades médias” E “segregacio” 3
“‘comparativo” E “cidades médias” E “segregacao 4
socioespacial”
“segregacao residencial involuntaria” 1
Periddicos “segregacao residencial’ E “brasil” E “cidade média” 2
Capes “producao do espaco urbano” E “segregacao residencial” 13
“habitagdo” E “segregacao” 58
“cidade média” E “segregacao” E “habitacao” 9
“‘cidade média” E “expansao urbana” 106
“Manhuacu” E “habitacao” 1
“Muriaé” E “urbano” 9
(analise) AND (espacgo urbano) AND (habitacdo) 5
(expansao urbana) AND (segregacio) 11
(segregacao residencial) AND (urbano) 8
Scielo (producédo do espaco urbano) AND (expansao urbana)
AND (cidades médias)
(segregacdo INVOLUNTARIA) or (socioespacial) AND 26
(brasil)
TITLE-ABS-KEY ( "producgéo do espago 48
urbano" OR "expansdo urbana" OR "cidades médias" )
TITLE-ABS-KEY-AUTH ( "producéo do espaco 1
urbano" OR "expanséo urbana" AND "cidades médias" )
TITLE-ABS-KEY ( "segregacéo residencial" ) 1
TITLE ("segregacéo residencial" ) 1
TITLE-ABS-KEY ( "analise comparativa" AND urbana ) 1
TITLE-ABS-KEY ( "expanséao urbana" AND "cidades 1
Scopus médias" )
TITLE-ABS-KEY
( "segregacao" OR "socioespacial" OR "involuntaria" AN 13
D "Brasil")
TITLE-ABS-KEY ( "segregacgao 5
involuntaria" OR "socioespacial" AND "Brasil" )
TITLE-ABS-KEY ( "segregacao" AND "habitagdo" ) 2
TITLE-ABS-KEY ( "caratinga" ) 15
TITLE-ABS-KEY ( "manhuagu" ) 10
TITLE-ABS-KEY ( "muriaé" ) 24

Fonte: elaborado pela autora (2025).

Na sequéncia, foram realizadas as buscas nas plataformas selecionadas, utili-

zando-se cada string previamente definida. Os resultados obtidos foram refinados com

base no periodo de publicacdo entre 2019 e 2025, de modo a privilegiar produgdes

recentes e alinhadas aos debates contemporaneos. Em alguns casos, entretanto, fo-

ram incluidos trabalhos publicados antes de 2019, em razao de sua relevancia tedrica

para a pesquisa e da auséncia de produgdes mais recentes que abordassem de forma
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consistente determinados conceitos centrais, como produg¢ao do espago urbano, cida-
des médias e segregacgao socioespacial.

ApOs a etapa de busca, procedeu-se a selegao dos trabalhos a partir de crité-
rios previamente estabelecidos, contemplando aspectos como pertinéncia tematica,
recorte territorial, vinculo com a realidade brasileira, relevancia institucional das publi-
cacoes e disponibilidade de textos completos. Os artigos duplicados e aqueles que
abordavam o mesmo objeto de estudo em mais de uma publicagdo foram excluidos,
garantindo consisténcia ao conjunto final de referéncias. O Quadro 6 mostra o numero

de artigos selecionados em cada plataforma de busca e critérios de selecgéao.

Quadro 6 — Numero de artigos selecionados em cada plataforma de busca e critérios de

selecao.
Plataforma de N° de artigos Critérios de selego
busca selecionados ao fim
- Periodo de busca: 2019 a 2025.
Google 38 - Preferéncia por trabalhos que
Académico aparecem antes nas buscas.

- Preferéncia por trabalhos que tratam

da realidade brasileira.

Periddicos 29 - Preferéncia por trabalhos que tém
Capes ligacdo com o tema da tese.

- Preferéncia por trabalhos de revistas,

eventos ou instituicbes relevantes

nacionalmente.

Scielo 10 - Trabalhos completos.
- Exclusdo dos artigos que aparecem
mais de uma vez.
- Exclusédo dos artigos que tratam do
Scopus 4

mesmo tema e objeto de estudo em
mais de uma publicacdo.

Fonte: elaborado pela autora (2025).

As plataformas de busca apresentadas no Quadro 6 estdo organizadas con-
forme a ordem de realizagao das pesquisas, o que contribuiu para a redugcéao do nu-
mero de trabalhos selecionados, uma vez que artigos repetidos foram identificados e
eliminados ao longo do processo. Observa-se que o Google Académico apresentou
maior volume de resultados, sobretudo em termos quantitativos, enquanto as demais
plataformas permitiram um refinamento mais especifico do material selecionado.

Além disso, considerou-se relevante a incluséo de trabalhos estrangeiros na
revisao bibliografica, especialmente aqueles que abordam cidades médias em con-

textos latino-americanos. A selegao dessas publicagdes foi realizada a partir da leitura
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prévia de titulos e resumos, priorizando estudos que dialogassem com realidades ur-
banas comparaveis a brasileira e que contribuissem para ampliar o debate tedrico e
empirico desenvolvido na tese. Essa experiéncia indica um potencial critério metodo-

l6gico para pesquisas futuras sobre o tema.

2.6 Procedimentos de analise e interpretagcao dos dados

A analise dos dados combinou abordagens quantitativas, cartograficas e quali-
tativas, articuladas aos objetivos da pesquisa e ao referencial tedrico adotado. Apos a
etapa de levantamento e sistematizagao, os dados foram submetidos a procedimentos
de cruzamento, leitura interpretativa e comparacgao, de modo a evidenciar as dinami-
cas socioespaciais observadas nos municipios de Caratinga, Manhuagu e Muriaé.

Inicialmente, os dados secundarios foram analisados de maneira descritiva e
comparativa, a partir de indicadores socioeconémicos e demograficos, com o objetivo
de caracterizar as condigdes gerais de urbanizagao e infraestrutura dos municipios
(OE 01). Esses dados foram confrontados com informacdes territoriais, como limites
municipais, perimetros urbanos vigentes em diferentes periodos, setores censitarios
e redes de infraestrutura, possibilitando a identificacdo de padrées espaciais e de de-
sigualdades intraurbanas.

Em seguida, os dados cartograficos elaborados no QGIS foram analisados por
meio de sobreposicdo de mapas e leitura interpretativa. Os mapas de ocupacao ur-
bana, hipsometria, evolu¢ao da mancha urbana e localizacdo de equipamentos e ser-
vigos publicos permitiram identificar relacdes entre relevo, expansao urbana, oferta de
infraestrutura e a localizagcao de populagdes expostas a maiores vulnerabilidades so-
cioespaciais. Essa analise espacial foi fundamental para evidenciar processos de fra-
gmentacao territorial, descontinuidades urbanas e padrdes de concentragcdo ou au-
séncia de servigos, contribuindo para a analise da producédo do espaco urbano (OE
02).

Somando-se a isso, a analise qualitativa baseou-se no conteudo das entrevis-
tas semiestruturadas realizadas com agentes publicos municipais e moradores de
bairros selecionados. As entrevistas foram transcritas e organizadas por eixos temati-
cos previamente definidos, relacionados a planejamento urbano, expansao territorial,
habitacao, infraestrutura, mobilidade, atuacdo do poder publico e condi¢gdes de vida
nos bairros. A interpretagcéo das falas considerou recorréncias, convergéncias e diver-

géncias entre os diferentes grupos de entrevistados, buscando compreender como os
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processos urbanos sao percebidos e vivenciados nos distintos contextos territoriais
analisados.

O cruzamento entre os dados cartograficos, os indicadores socioespaciais e 0
conteudo das entrevistas permitiu identificar evidéncias de segregacgao residencial in-
voluntaria, entendida como resultado da articulagdo entre o mercado imobiliario, fra-
gilidades institucionais, instrumentos urbanisticos insuficientes e desigualdades histé-
ricas na provisao de infraestrutura e servigos (OE 03), em consonancia com a hipotese
formulada para a pesquisa. Essa abordagem possibilitou relacionar os discursos dos
agentes e moradores as questdes identificadas no territério, evidenciando correspon-
déncias e contradigdes entre planejamento, legislagado e materializacdo do espacgo ur-
bano.

Por fim, a etapa comparativa entre os trés municipios constituiu um procedi-
mento central da analise (OE 04). A comparagao buscou identificar padroes recorren-
tes e especificidades locais, considerando diferencas de porte populacional, papel re-
gional, trajetoria de planejamento urbano e capacidade institucional. Essa estratégia
permitiu compreender em que medida os processos observados sao estruturais as
cidades médias da regido estudada ou resultam de contextos histéricos, institucionais
e decisorios especificos, contribuindo para uma leitura critica e integrada da producéao
do espaco urbano.

A interpretacao final dos resultados foi realizada a luz do referencial tedrico de-
senvolvido ao longo da tese, possibilitando o dialogo critico entre os achados empiri-
cos e as discussdes sobre cidades meédias, produg¢ao do espago urbano, segregacao
socioespacial e atuagado dos agentes. Esse procedimento permitiu evidenciar conver-
géncias, limites e particularidades do contexto analisado, assim como discutir aborda-
gens tedricas consolidadas a partir da realidade empirica observada.

Definidos os procedimentos metodoldgicos e as estratégias de analise, o capi-
tulo seguinte apresenta o referencial teérico que sustenta a interpretacao dos dados
empiricos, discutindo os principais conceitos e abordagens sobre cidades médias, pro-
ducgao do espacgo urbano e segregacao residencial involuntaria, que orientam a leitura

dos processos observados nos municipios estudados.
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3. PRODUGCAO DO ESPAGO URBANO NAS CIDADES MEDIAS

Considerando a necessidade de aprofundar o entendimento dos conceitos tra-
balhados nesta pesquisa, foi realizado um estudo tedrico baseado em leituras de li-
vros, teses, dissertagbes e artigos cientificos. O referencial tedrico foi construido a
partir de pesquisas em bases digitais e na literatura classica e contemporanea do Pla-
nejamento Urbano e Regional.

Embora parte das obras utilizadas tenha sido publicada em periodos anteriores,
suas discussdes permanecem relevantes e atuais frente aos problemas urbanos ana-
lisados. Os subitens deste capitulo estdo amparados nas abordagens conceituais so-
bre cidades médias, produgao do espaco urbano e segregacéao residencial involunta-
ria, temas fundamentais para a interpretacdo dos processos observados.

Este referencial tedrico segue uma metodologia de construgédo continua, per-
manecendo aberto a novas leituras e debates, em consonéancia com a complexidade
e os conflitos inerentes a produgao do espacgo urbano nas cidades médias brasileiras.
A Figura 4 apresenta uma nuvem de palavras elaborada a partir do texto integral deste
referencial, composta por 25 termos, na qual a palavra “espaco” se destaca como a
mais recorrente, com 66 ocorréncias, evidenciando sua centralidade. Ja o termo “in-
fraestrutura” apresenta menor frequéncia dentre os termos presentes, com 12 ocor-
réncias, ainda que seja relevante para a pesquisa.

Figura 4 - Nuvem de palavras, considerando o texto de todo o referencial tedrico.
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Fonte: elaborado pela autora (2026), com a utilizagao do aplicativo Voyant Tools.
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3.1. Abordagens conceituais sobre cidades médias

Ao analisar a literatura sobre cidades médias, observa-se que esses centros
urbanos vivenciam dinamicas socioespaciais cada vez mais complexas, o que
demanda o aprofundamento dos estudos voltados a sua compreensao. Para entender
suas especificidades, é necessario, inicialmente, retomar a nogao de cidade enquanto
lugar de reprodugdo da forgca de trabalho. No contexto da intensa urbanizacgao, é
importante pensar em solugdes coletivas relacionadas a moradia, a energia, a agua,
ao transporte, ao abastecimento, a educacéo, a saude e ao lazer (Maricato, 2015, p.
22).

No século XXI, as cidades médias e pequenas passaram a se desenvolver em
escalas intermediarias entre o local e o global, atuando como elos entre espagos mais
e menos conectados aos meios técnico-cientifico-informacionais. Associadas a
amplas cadeias de producéo rural, essas cidades participam de uma reorganizagao
da divisao regional do trabalho. Nesse processo, a concentragao produtiva conforma
conjuntos de especializagao territorial, nos quais a produgdo capitalista se fixa e
estabelece redes de interdependéncia (Valentini; Rego, 2023). No Brasil, essa
dinamica resulta em paisagens marcadas pela fragmentacdo da producdo e do
consumo, evidenciando problematicas sociais e territoriais.

A definicao de cidade média nao pode ser baseada exclusivamente no tamanho
demografico, sendo necessario considerar, sobretudo, as fun¢des urbanas
desempenhadas (Corréa, 2007). Dependendo dessas fungdes, essas cidades podem
exercer papéis politicos, econdmicos e sociais relevantes para o crescimento de suas
regides de influéncia (Sposito et al., 2007). A literatura dedicada a esse debate aponta,
portanto, a inexisténcia de uma definicdo unica e consensual para o termo.

As cidades médias n&o constituem entidades ontologicamente
definidas, sendo o resultado de uma construcao intelectual, da adocéao
de critérios julgados pertinentes e do conhecimento a respeito da rede
urbana. Como construgao intelectual a nogéo ou conceito de cidade
média é instavel, dependendo dos elementos considerados na sua
definigédo, por exemplo, fungdes e tamanho demografico (Corréa, 2017
p.29).

Nesse sentido, Corréa (2017, p.29) destaca que as cidades médias nao
constituem entidades totalmente definidas, mas resultam de uma construgao
intelectual, baseada na adogdo de critérios considerados pertinentes e no

conhecimento da rede urbana. Como construcéo conceitual, a no¢ao de cidade média
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varia conforme os elementos utilizados em sua definicao, como as fung¢des urbanas e
o porte demografico.

Essa compreenséo indica a necessidade de analisar o comportamento de cada
cidade em seu contexto especifico antes de classifica-la como pequena, média ou
grande. Amorim Filho (1976) propde alguns critérios para essa analise, indicando que
a cidade média deve: manter interagdes constantes e de intensidade razoavel com
seu espaco regional e com aglomeragdes urbanas de hierarquia superior; estabelecer
relagcbes microrregionais consistentes; apresentar autonomia na criagdo de parte de
seus equipamentos de relagdes externas; possuir conectividade que facilite relagdes
com O espago microrregional e com niveis superiores da hierarquia urbana; além de
apresentar um centro complexo, subcentros e uma periferia que evolui por saltos.

A esses critérios, Corréa (2017 p.30) acrescenta a importancia de analisar a
atuacao e a origem das elites locais e regionais na economia e na politica urbana, a
génese dos capitais que controlam, os investimentos realizados, sua natureza e suas
materializa¢des, assim como as relagdes institucionais que legitimam o poder dessas
elites. O autor ressalta ainda que a intensidade das relagdes espaciais pode variar no
interior da propria hinterlandia de uma cidade média, e ndo apenas na comparagao
entre diferentes cidades, evidenciando a heterogeneidade econémica e social desses
centros urbanos (Corréa, 2017, p.35). A combinagcado desses aspectos resulta em
tipologias urbanas complexas e diversificadas.

Do ponto de vista morfolégico-funcional, Amorim Filho (2007, p.72) identifica
uma tendéncia recorrente nas cidades médias, que contribui para sua classificagao e
analise. O autor propde a divisdo do espaco urbano em zonas, a saber: a zona central,
caracterizada por um centro principal funcionalmente bem definido, com predominio
de fungdes terciarias e capacidade de polarizagdo microrregional ou regional; a zona
pericentral, extensa e predominantemente residencial, com subcentros especializados
ou polifuncionais e diferenciacdes morfolégicas e paisagisticas associadas as
desigualdades socioecondbmicas; a zona periférica, que pode ser continua ou
descontinua, formada por loteamentos ou vilas e marcada pela presengca de
subcentros modestos; e a zona periurbana, definida como uma area de transi¢cao
urbano-rural, com presencga pontual de equipamentos terciarios, aumento de casas de
campo e transformacao das propriedades rurais em pequenas unidades produtivas

voltadas ao abastecimento da cidade média.
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Nesse contexto, € importante qualificar o uso do termo periferia no ambito das
cidades médias. A periferia ndo deve ser compreendida apenas como uma localizagao
fisica nas franjas urbanas, associada automaticamente a distadncia em relagédo ao
centro, mas como uma categoria socioespacial produzida historicamente pelas
relagdes de centralidade, pela divisdo territorial do trabalho e pelas desigualdades
inerentes ao processo de urbanizagao contemporaneo (Silva, 2025). Trata-se,
portanto, de uma condi¢ao relacional e dindmica, que pode se manifestar tanto em
areas externas quanto em porgdes internas do tecido urbano, a depender da forma
como se organizam o acesso a infraestrutura, aos servicos e as oportunidades
urbanas. Nessa perspectiva, centro e periferia constituem posi¢cdes relativas no
espaco urbano, podendo coexistir multiplas centralidades e periferias no interior das
cidades médias, conforme os modos de produgao do espaco e as relacdes sociais
que as estruturam (Liao et al., 2024).

Essa divisdo espacial evidencia um desenvolvimento geografico desigual nas
cidades médias, resultante de um processo de urbanizagdo acelerado e das
transformagdes associadas ao sistema capitalista. Para Rosa (2020, p.2), esse
contexto intensifica os processos de segregacdo socioespacial. No Brasil,
principalmente a partir do século XXI, incentivos governamentais voltados ao
desenvolvimento de regides historicamente menos favorecidas contribuiram para o
crescimento demografico e econbmico das cidades médias, impulsionado pela
ampliacdo da oferta de trabalho. Como resultado, esses centros passaram a assumir
maior protagonismo comercial e econdmico em escala nacional.

Entretanto, a atuacdo dos diversos agentes econdmicos nesse processo
viabiliza dindmicas de fragmentagdo e segregagdo socioespacial, direcionando
parcelas menos favorecidas da populagao para areas periféricas com baixa oferta de
infraestrutura urbana. Essa reproducao do espaco urbano evidencia a separagao
espacial entre areas ocupadas por diferentes classes sociais, demonstrando que a
segregacgao esta associada a fatores econdmicos, sociais e historicos. As populagdes
mais vulneraveis, nesse contexto, enfrentam dificuldades de acesso a localizacbes
urbanas dignas (Rosa, 2020, p.3).

Em uma sociedade marcada por desigualdades, o espaco urbano reflete as
condigbes socioecondmicas, e as possibilidades de acesso a vida urbana seguem a
l6gica da posigdo ocupada pelos individuos na sociedade de classes. Embora esse

fenbmeno seja mais evidente nas metropoles, ele também se manifesta nas cidades



48

médias (De Souza; Cassab, 2020). Essa realidade evidencia a necessidade de
politicas publicas voltadas a qualificacdo dos espagos urbanos, ainda que a atuagao
dos érgéos de planejamento seja frequentemente limitada pelas for¢as politicas e
econdmicas em disputa.

A problematica central decorrente dessa dinamica é a tendéncia de
desenvolvimento urbano concentrado nas areas centrais, associado a expansao dos
perimetros urbanos e ao espraiamento da cidade. Esse processo acarreta
consequéncias, como 0 aumento das distancias a serem percorridas cotidianamente,
a intensificacdo da especulacédo imobiliaria e a formacgéo de vazios urbanos (David;
Garrefa, 2021), agravando as desigualdades sociais. Segundo Sposito (2019), essas
transformacdes se expressam por meio do afastamento das populacbes de menor
renda para areas com menor oferta de meios de consumo coletivo e da concentracio
espacial das classes de maior poder aquisitivo em areas afastadas do centro, dotadas
de ampla oferta de bens e servigos.

Nos municipios de Caratinga, Manhuagu e Muriaé, os ultimos anos foram
marcados por intensa urbanizacdo e por processos associados a reproducdo do
capital. A compreensao dessas dindmicas € fundamental para interpretar a produgao
do espaco urbano nesses contextos, o que constitui a base analitica das discussoes

desenvolvidas ao longo desta pesquisa.

3.2. Producgao do espago urbano

O Brasil, assim como outros paises da América Latina, passou por um processo
intenso de urbanizagdo a partir da segunda metade do século XX. Em 1940, a
populagao urbana correspondia a 26,3% do total, enquanto, em 2000, esse percentual
ja alcancava 81,2% (Maricato, 2015, p.16). Esse processo ndo se restringiu ao
crescimento da populagao urbana, mas envolveu transformagdes na organizacao do
territoério, na forma das cidades e nas relagbes sociais que nelas se estabelecem. A
urbanizagao brasileira consolidou um padrao de producdo do espaco marcado por
desigualdades, geralmente estruturado segundo a légica centro-periferia, com o
afastamento das populagdes de menor renda das areas dotadas de maior
infraestrutura e servicos.

Nesse sentido, a producao do espacgo urbano deve ser compreendida como um
processo social, histérico e econdmico, no qual se articulam diferentes agentes,

interesses e escalas.
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Desse modo, a nogao de produgdo traz questdes importantes: seu
sentido revela os conteudos do processo produtivo, os sujeitos
produtores, os agentes da producao material do espaco, as finalidades
que orientam essa producéo no conjunto de determinada sociedade,
bem como as formas como é apropriada. Essa produgéo distingue-se
das outras em seu significado e apresenta novas implicacdes. Se ela
tem por conteudo as relagdes sociais, tem também uma localizagao
no espago, portanto, as atividades humanas se localizam
diferencialmente no espaco, criando uma morfologia” (Carlos, 2020b,
p.63).

Essa compreensédo reforca a centralidade do espago como dimensao
constitutiva das relagdes sociais. A referida centralidade também é enfatizada por
Milton Santos, que o define como “uma instancia da sociedade, ao mesmo titulo que
a instancia econbmica e a instancia cultural-ideolégica” (Santos, 2020a, p.12),
ressaltando seu carater essencialmente social. Para o autor, espacgo e produgao sao
indissociaveis:

O espaco sempre foi o locus da producdo. A ideia de producao supde
a ideia de lugar. Sem producédo nao ha espaco e vice-versa. Mas, o
processo direto da produgdo é, mais que as outras instancias
produtivas (circulagdo, reparticdo, consumo), tributario de um pedago
determinado de territério, adredemente organizado por uma fragao da

sociedade para o exercicio de uma forma particular de produgao
(Santos, 2020a, p. 81).

Corréa (2003, p.9) refor¢ca essa compreensao ao definir o espago urbano como
“fragmentado e articulado, reflexo e condicionante social, um conjunto de simbolos e
campo de lutas”, evidenciando que ele expressa materialmente as contradi¢ées da
propria sociedade. Essa leitura é fundamental para compreender a producado do
espaco urbano nas cidades médias, foco deste estudo, uma vez que nelas se
manifestam, de forma especifica, processos associados a expansao urbana, a
valorizacao fundiaria e a desigualdade socioespacial.

A nocao de produgcdo do espacgo urbano, formulada por Lefebvre (2000),
fundamenta essa abordagem ao articular o processo de produgdo material ao
processo de producao das relagdes sociais. Para o autor, a producdo do espaco
ultrapassa o mundo do trabalho estrito, envolvendo dimensbes econémicas, politicas,
juridicas, culturais e simbdlicas, inscritas em um tempo e em um territério especificos
(De Souza; Cassab, 2020, p.143). Assim, compreender a produgéo do espaco implica
reconhecer que as desigualdades sociais se materializam espacialmente, sobretudo

por meio do acesso diferenciado a terra, a infraestrutura e aos servigos urbanos.
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A distribuicdo desigual desses servigos pode ser observada na organizagao
interna das cidades. Como aponta Santos (2020b, p. 59), apesar da elevada
densidade demografica nas periferias, equipamentos como hospitais, escolas e
servigos publicos sao frequentemente ausentes ou insuficientes, deixando o espaco
vivido submetido a légica do mercado e consagrando injusticas. Essa desigualdade
nao é aleatdria, mas resultado de uma “seletividade historica e geografica” que orienta
a distribuicdo da sociedade no espago (Santos, 2013, p. 30).

Na América Latina, esse padrao esta associado a formacao histérica das
cidades, marcada pela concentragao fundiaria, pela heranca patrimonialista e pela
atuacao de elites que articulam poder econémico e politico (Maricato, 2015, p. 78).
Ainda que politicas sociais tenham se expandido nas ultimas décadas, sua
implementagao ocorre em um campo de disputas, envolvendo instituicdes publicas,
agentes privados e diferentes interesses (Volochko, 2020). Nesse contexto, a terra
urbana assume papel central como mercadoria, possibilitando rendas fundiarias e
processos especulativos que reforgam desigualdades (Volochko, 2020, p.100).

A atuagdo do mercado imobiliario € um elemento-chave na configuragao
socioespacial das cidades médias (Pereira; Stephan, 2022), mas nao atua de forma
isolada. Conforme Corréa (2003, p. 12), a produgao do espago urbano envolve
diferentes agentes, entre eles os proprietarios fundiarios, os promotores imobiliarios,
o Estado e os grupos sociais excluidos. A interagao entre esses agentes contribui para
a conformagédo de uma cidade hierarquizada e fragmentada, na qual processos de
segregacao tendem a ser naturalizados no cotidiano urbano (Mendonga; Costa, 2011,
p.7). Nesse contexto, o Estado desempenha papel fundamental, uma vez que detém
a prerrogativa de formular instrumentos de planejamento e regulacéo territorial,
operando, por meio desses mecanismos, a reprodugcdao material da cidade e a
consolidacao de padrdes urbanos segregadores (Scatalon, 2019, p.181).

Nesse cenario, a expansdo urbana passa a ser orientada por interesses
fundiarios e imobiliarios, com a incorporagéo progressiva de areas periféricas ao
tecido urbano, muitas vezes sem a devida integracdo espacial e provisdo de
infraestrutura. Como destaca Da Silva (2021), a expansao territorial nem sempre se
traduz em integracdo wurbana, produzindo enclaves, vazios urbanos e
descontinuidades. Esses processos sdo cada vez mais observados em cidades
médias brasileiras, onde a ldgica da valorizagédo do solo orienta o crescimento urbano

e redefine centralidades, usos e padrées de ocupacéo.
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Destaca-se que alguns proprietarios de terras tém interesse na ocupagao
daquelas localizadas em areas periféricas em razao de sua maior possibilidade de
valorizag&do, mais elevada no uso urbano do que no uso rural (Lima et al., 2021, p.
184). Como resultado, parte significativa dos rendimentos do trabalho do proletariado
retorna aos mesmos detentores do capital, reforgando os processos de segregacao ja
mencionados.

Ao se negar a integracao efetiva da cidade, é pouco provavel que os diferentes
segmentos sociais compartiihem o mesmo territério. A atuagdo do poder publico,
nesse contexto, tende a reforgar a logica do capital privado, tornando mais visiveis as
disparidades socioespaciais. Nas cidades médias, esse processo se expressa de
forma clara: as praticas espaciais e os lugares onde a vida cotidiana se desenvolve
nao sao os mesmos para todos 0s grupos sociais, e a estrutura urbana passa a seguir
uma légica complexa e desigual (Calixto, 2021, p. 13).

Diversos estudos exemplificam essa dinamica. Da Silva (2022, p.100), ao
analisar a cidade de Varginha-MG, identificou que o mercado imobiliario se apropria
do espacgo urbano de maneira fragmentada, promovendo transformagdes nas formas
de reproducao das regides periféricas. A cidade passa a crescer em direcdo oposta
ao centro urbano, impulsionada por investimentos imobiliarios voltados a especulagao,
resultando em areas com menor dinamismo e acesso restrito a comércio e servigos.
Em Presidente Prudente-SP, Da Silva (2021) aponta que a implantacdo de novos
loteamentos ndo decorre da demanda por edificacdo, mas de estratégias
especulativas, o que explica a subutilizagao de numerosos lotes por décadas. Soma-
se a isso a criacao de loteamentos residenciais fechados direcionados a segmentos
especificos do mercado. Processos semelhantes serdo analisados nos municipios
investigados nesta pesquisa.

A produgao da cidade também ocorre a partir da atuagdo dos grupos sociais
excluidos, conforme apontado por Corréa. Diante da auséncia de alternativas, essas
populagdes ocupam areas desvalorizadas, geralmente desprovidas de infraestrutura
urbana adequada. Como observa Maricato (2015, p. 16), ainda que o crescimento
urbano nao tenha atendido satisfatoriamente as necessidades sociais, o territério foi
ocupado e as condigdes de vida foram construidas nesses espagos. Mautner (2015,
p. 252) demonstra que, mesmo fora da legalidade urbanistica, esses loteamentos

reproduzem um espacgo urbano passivel de incorporacao ao tecido da cidade. Essa
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constatagcao é essencial para a analise que sera desenvolvida, principalmente sobre
0 municipio de Caratinga.

Mesmo nao seguindo os requisitos legais para serem postos a venda,
os loteamentos clandestinos nao deixam, todavia, de seguir a forma
tradicional do tracado da cidade. Se seguissem estritamente os
requisitos legais para serem vendidos, estariam certamente fora do
alcance da populacio de baixa renda; porém, quanto mais préximos
chegam de padrées tradicionais, maior a chance de serem alcangados
por servigos urbanos (Mautner, 2015, p. 253).

Nesse processo, antigas periferias sdo gradualmente incorporadas a cidade,
enquanto novas periferias surgem. A medida que essa incorporagdo ocorre, as areas
anteriormente periféricas passam a sofrer a acdo do capital, alterando seus usos e
atraindo novos moradores (Mautner, 2015, p. 254). Isso nao implica, contudo,
melhoria da qualidade de vida das populacbées de menor renda, mas reforca a
tendéncia de deslocamento dessas populacdes para areas ainda mais distantes dos
servigos urbanos. O capital, assim, molda o meio urbano de acordo com seus
interesses. Maricato (2015, p. 22) ressalta a necessidade de considerar o conjunto
dos capitais interessados na produgdo do espacgo urbano, seja para obtencdo de
lucros, juros ou rendas.

Dessa forma, a cidade torna-se refém de uma légica orientada prioritariamente
pelo lucro associado ao uso da terra. Essa dindmica resulta em processos e formas

socioespaciais descritos por Vasconcelos (2018, p. 18), sistematizados no Quadro 7.

Quadro 7 - Processos e formas socioespaciais de acordo com Vasconcelos (2018).
(continua)
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Processos e formas socioespaciais

llustragoes

Nocoes ligadas ao espago

Diferenciagao socioespacial e desigualdade
socioespacial: a diferenciagdo aparece em
muitos contextos e se forma a partir de
varios processos, como colonizagdo, ou
desigualdades advindas do passado
escravista. Ja a desigualdade social pode
ser refletida no espago ou escondida.

DIFERENCIACAO
SOCIOESPACIAL

DESIGUALDADE
SOCIOESPACIAL

Justaposicdo e separagado: a justaposicao
ocorre quando ha proximidade espacial
com uma grande distancia social. A
separacgao € uma forma de dividir o espago
urbano com muros e outros obstaculos,
para separar diferentes comunidades.

JUSTAPOSICAO m

SEPARACAO Q

Dispersao: forma uma nova fronteira, com a
formagdo de novos nucleos urbanos. E
também a fuga dos centros das cidades
muito valorizados.

o) @)
DISPERSAO O O
(e) @)

Divisdo em partes e fragmentacdo: a
divisdo em partes esta ligada a divisao da
area urbana em distritos, enquanto a
fragmentagao acontece de forma
heterogénea, com usos desconectados’ e
sem articulagao.

DIVISAO
EM PARTES

FRAGMENTACAO @

Nocdes ligadas principalmente aos individuos

Exclusdo e inclusédo: a exclusdo é quando
pessoas sao rejeitadas fisicamente,
geograficamente, materialmente e habitam,
sobretudo, conjuntos habitacionais
periféricos. Ja a inclusdo €& o processo
oposto, e nem sempre é visivel nas formas

espaciais.

-

INCLUSAO =
(ESPACIAL ‘\

Nocébes ligadas aos individuos e aos espacos

Segregacgao e dessegregacgao: segregagao
traz a ideia de cercamento e mostra as
desigualdades nas cidades, podendo
também ser atribuido a separagao das
atividades econdmicas. Dessegregacao é o
processo contrario, a eliminacdo de
barreiras para a livre mobilidade das
pessoas.

SEGREGACAO @

DESSEGREGACAO

Autossegregacéo, agrupamento e
fortificacdo: a autossegregacao é resultante
da decisdo voluntaria de reunir grupos
socialmente homogéneos. O agrupamento
acontece quando alguns grupos sociais
preferem se separar dos demais. A
fortificacao esta relacionada a formagéo de
aglomerados com elementos que evitem o
deslocamento de parte da populagéo, de
forma a assegurar sua contengao.

(9 (& (O

AUTOSSEGREGAGAO AGRUPAMENTO FORTIFICACAO

(concluséo)

Polarizagéo e dualizagdo: a polarizagao se
refere as mudangas no espago, onde as
classes médias e altas vivem nas periferias,

POLARIZAGAO H

DUALIZACAO
(CIDADE “DUAL”)

1 0s usos desconectados se referem aos usos mal articulados pelas infraestruturas de transporte.
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enquanto os mais pobres vivem nas areas
centrais. Ja a dualizagdo refere-se a
oposigdo entre areas de classe média
branca dos suburbios e as areas com
minorias em torno do centro; tem a logica
parecida com a da polarizagao.

Gentrificacdo e invasdo: a gentrificagdo
estd associada a um processo de

valorizagdo dos imoéveis, expulsando os R e v 3
. .. . . ~ , N ~ GENTRIFICATION INVASAO
habitantes originais. A invasao é a invasao

de area ja ocupada, com apropriagao ilegal
de terras publicas e privadas.

Marginalizagao e periferizacao: a
marginalizagado corresponde a dualizagao
entre centro e periferia. Ja a periferizagdo
acontece devido a escassez de

investimentos do Estado em habitagbes MARCI 0 PERIFERIZAGAO
. P T (ESPACIAL ER RIZAC/
sociais e a impossibilidade de parte da

populagao participar de programas, fazendo
com que essa parte da populacdo passa a
habitar espagos periféricos cujos usos nao
dependem de licengas municipais.

Abandono: areas relegadas,

majoritariamente pelo Estado e pode T
também estar relacionado ao abandono de *2?’1‘&?110 % E]
areas abandonadas pela classe media. . // 7z
Essas areas podem estar dentro do tecido \_A

urbano ou nas periferias.
Fonte: elaborado pela autora (2025), a partir da leitura de Vasconcelos (2018).

Almeida (2011, p. 212) demonstra que a atuag¢ao do capital imobiliario assume
carater especulativo por meio do que denomina “superlucro de antecipacao”,
associado a criagcao de expectativas de valorizacao futura a partir de investimentos
publicos. Em seu estudo sobre a Regido Metropolitana de Belo Horizonte, a autora
identificou que esse processo foi intenso no vetor norte, onde os anuncios de
investimentos estatais relacionados a reestruturacdo econdbmica e de servigos
impulsionaram a especulagdo fundiaria. Embora se trate de um contexto
metropolitano, essa légica também pode ser observada no espaco intraurbano das
cidades médias mineiras.

Para Nascimento (2019), a especulagao imobiliaria expressa a apropriagéo da
terra urbana como mercadoria, materializando-se, entre outros aspectos, na
transformacao de areas rurais em areas urbanas. A autora destaca consequéncias
desse processo, como alteragdes na qualidade ambiental urbana e mudangas no uso
e ocupagao do solo. Da Silva (2021, p. 111), ao analisar a expansao urbana,
acrescenta outros efeitos, como a subversdo dos usos dos lugares, a elevagéao de
precos em areas anteriormente desvalorizadas e a degradagao de areas que antes

apresentavam alto padrao.
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Entretanto, Da Silva (2021), ressalta que a expansao territorial nem sempre é
acompanhada de integragcao espacial. Enquanto a expansao territorial refere-se a
producdo de novas areas urbanizadas, a integracdo espacial diz respeito a
incorporagao efetiva dessas areas a aglomeragao urbana. Nesse sentido, as praticas
dos promotores imobiliarios contribuem para a formagao de enclaves, muitas vezes
cercados por vazios urbanos que nao possuem capacidade de estruturar o territorio.
Relacionando esse processo as cidades médias, Sposito (2016a) identifica a
intensificagdo da fragmentagéo socioespacial, marcada pela constituicao de territorios
descontinuos e pouco integrados.

Em pesquisa sobre a cidade de Lavras-MG, Silva (2023, p. 72) aponta a
existéncia de uma polarizagéo de tipologias nas areas de expansao periférica, onde
coexistem periferias de classe média, voltadas a valorizacdo imobiliaria distante do
centro, e condominios de alto padrdao. Soma-se a isso a aquisicao de terrenos e a
construcado de imoveis como forma de investimento, visando ao acumulo de capital
por meio da valorizagao e da renda de aluguel, evidenciando novamente o uso do solo
como estratégia de reprodugao do capital.

As tipologias descritas por Silva (2023) sao recorrentes em diversas cidades
brasileiras. Maricato (2015) observa que, nas periferias, € comum a autoconstrugao
das moradias, realizada ao longo de anos e a margem da legislagao urbanistica, em
areas ocupadas informalmente. A qualidade dessas moradias € objeto de debate, uma
vez que, conforme destaca Mautner (2015, p. 255), a moradia nunca integrou a “cesta
basica” como mercadoria, tendo seu valor incorporado ao salario. Esse aspecto
repercute na produgao das edificagdes e do espago urbano, foco desta pesquisa,
orientada pela analise da segregacao residencial involuntaria.

A localizagdo residencial mantém relagdo com a dindmica imobiliaria.
Mendonca e Costa (2011, p. 169) indicam que a acao do capital imobiliario define a
l6gica do espaco urbano ao estabelecer os locais mais desejados para a instalagao
das residéncias. Curi e lorio (2021) apontam que os agentes produtores do espaco
estruturam a cidade a partir de nichos de mercado, orientados pelo poder aquisitivo
dos consumidores. Assim, a organizagao urbana passa a refletir os interesses dos
grupos com maior capacidade econémica, inclusive por meio da nao integracédo de
determinadas areas periféricas ao territério urbano.

Nesse contexto, a segregacao socioespacial manifesta-se de forma evidente

nas cidades médias, assumindo, por vezes, configuracdes diferentes. Curi e lorio
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(2021) exemplificam essa situagdo ao analisarem a cidade de Uba-MG, onde um
mesmo espago € ocupado por segmentos sociais distintos. Contudo, conforme
ressaltam os autores, essa proximidade fisica ndo indica reduc&o da segregacéo. Ao
contrario, pode evidenciar a intensificagdo da fragmentagcédo social, marcada por
grande distancia social apesar da curta distancia espacial (Curi; lorio, 2021, p. 146).
Essa interpretagdo contribui para a compreensdo dos processos de segregacao
residencial observados em Caratinga, Manhuagu e Muriaé.

A literatura também aponta semelhangcas na producdo das cidades latino-
americanas. Henao (2019), ao investigar a segregacao na América Latina, identifica
padrées geograficos recorrentes que permitem discutir a existéncia de um tipo de
cidade latino-americana. Segundo o autor, esses padrdes decorrem de
transformacdes na estrutura social associadas as reformas politicas, econémicas e
institucionais implementadas desde a década de 1980. No caso colombiano, o sistema
urbano apresenta complexidade em fungdo da policentralidade, ainda que tal
complexidade seja superada pelos contextos brasileiro e mexicano (Henao, 2019).

Ao revisar a literatura sobre o tema, Henao (2019) destaca estudos que
marcaram o inicio do século XXI em diferentes paises latino-americanos, como: os
realizados em Santiago, por Sabatini (2000) e Sabatini, Caseres e Cerda (2001); em
Montevidéu, por Kaztman e Retamozo (2005) e Artigas, Chabalgoity, Garcia, Medina
e Trinchitella (2002); em Caracas por Cariola e Lacabana (2001); em Buenos Aires
por Prevot (2002) e Janoschka (2002) e no México por Aguilar (2002). Em anos mais
a frente, pode-se citar outros estudos: na Argentina, por Merengo e Elorza (2014) e
por Rodriguez (2013); no Uruguai, por Vazquez (2018); no Chile por Ruiz e Lépez
(2014), Rasse (2015) e Sabatini, Rasse, Mora e Brain (2012); e no México por Mier,
Velasquez e Zicardi (2012).

Essa dindmica reforca a compreensao da produgao do espaco urbano como
um processo no qual se articulam crescimento, desigualdade e fragmentacdo. Como
sintetiza Da Silva (2022, p.288), o espago urbano é “vivo, dinamico, social e
contraditério”, estando em constante transformacao. Analisar a producdo do espaco
urbano nas cidades médias implica, portanto, compreender como esses processos se
materializam territorialmente, produzindo diferenciagdes espaciais e criando
condigbes propicias a segregacao socioespacial.

Diante do exposto neste topico, compreende-se que o espago urbano passa

por mutagdes continuas, expressas por dinamicas simultaneas de dispersado e
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concentracdo demografica, econémica e socioespacial, como aponta Costa (2023, p.
165). Essas transformacgdes revelam desafios associados a expansao urbana e ao
desenvolvimento das cidades, principalmente no que se refere a desigual distribuicdo
de infraestrutura, servigcos e oportunidades no territério.

Nesse contexto, € necessario repensar a forma como as cidades sao
planejadas e geridas. Maricato (2015, p. 69) destaca que esse redirecionamento exige
o enfrentamento do carater predatério que tem orientado a producdo do espaco
urbano, o que pressupde a construgao de uma consciéncia da cidade real, a definicao
de indicadores de qualidade de vida, a ampliacdo do debate democratico com
visibilidade dos conflitos, reformas administrativas e a formulagcdo de politicas
articuladas no curto, médio e longo prazos. No entanto, como observa Villaga (2015,
p. 239), a classe dominante brasileira, cujos interesses estéo vinculados a produgao
do espaco urbano, apresenta limites estruturais para formular planos que revelem as
reais intengdes sobre a cidade ou que atendam as necessidades da maioria da
populacao.

Essas contradi¢bes evidenciam que as transformacgdes do espago urbano nio
se distribuem de forma homogénea, resultando em desigualdades territoriais
significativas. E nesse quadro que se insere a discussdo sobre a segregacio
residencial involuntaria, entendida como uma das principais expressdes da produc¢ao

desigual do espacgo urbano, tema que sera aprofundado no item seguinte.

3.3. Segregacao residencial involuntaria

Este tdpico aborda o principal processo discutido nesta pesquisa: a segregacao
residencial involuntaria, com énfase nas cidades médias. Para isso, retoma-se a
discussdo dos topicos anteriores, considerando que a segregacao é expressao da
producao do espaco urbano no contexto capitalista. Em revisdo de literatura, foram
identificados trabalhos brasileiros e estudos estrangeiros voltados, em sua maioria, a
cidades latino-americanas, o que reforca a possibilidade de discutir padrdes
recorrentes de urbanizagao e desigualdade no continente.

No contexto brasileiro, (Peres; Saboya, 2024) destacam que, em cidades
médias e areas periféricas, a segregacao socioespacial se estrutura como um
processo na producao do espago urbano, refletindo desigualdades socioeconémicas
e padroes territorialmente diferenciados de ocupagao. Essa compreensao dialoga com

definigdes que reafirmam a segregacao residencial como separagao espacial entre
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grupos sociais e, a0 mesmo tempo, como mecanismo de distribuicdo desigual de
recursos e servigos urbanos (Benassi; De Falco, 2025).

O autor brasileiro encontrado com mais abordagens sobre o tema é Roberto
Lobato Corréa. Em seus estudos, Corréa indica que o conceito de segregacgao
residencial surgiu com a Escola de Chicago, com Robert Park e, em seguida, com
McKenzie, que a define como concentracdo de tipos de populagdo dentro de um
territorio (Corréa, 2003, p. 59). Estudos mais recentes retomam esse historico,
mantendo Park como referéncia. De Morais (2021) complementa ao mostrar que Park
tratou inicialmente a segregacéao residencial na chave da “competicdo, dominacgao e
sucessao” da Ecologia Humana, destacando que: “as condi¢des que afetam e
controlam os movimentos e o tamanho da populacdo nas sociedades humanas sao
mais complexas do que nas comunidades vegetais e animais, mas apresentam
similaridades extraordinarias.” (Park, 1999). Nesse contexto, Corréa (2003) também
apresenta definicbes do processo, com foco na realidade brasileira:

Em resumo, a segregacgao residencial pode ser vista como um meio
de producgao social, e neste sentido o espaco social age como um
elemento condicionador sobre a sociedade. Neste sentido, enquanto
o lugar de trabalho, fabricas e escritérios, constitui-se no local de
producao, as residéncias e os bairros, definidos como unidades
territoriais e sociais, constituem-se no local de produgado. Assim,
segregacao residencial significa ndo apenas um meio de privilégios
para a classe dominante, mas também um meio de controle e de
reprodugdo social para o futuro (Corréa, 2003, p. 66).

Segundo Corréa (2018), a segregacao residencial € um dos processos
espaciais mais expressivos vinculados a fragmentacao do espaco urbano. As areas
sociais sdo a manifestacido espacial desse processo, isto €, a forma resultante de sua
dindmica. Nessa perspectiva, o autor descreve como a segregacgao e as areas sociais
se articulam a diferenciacao de atividades econdmicas, como centros comerciais e
areas industriais, e como a concentracédo industrial pode produzir bairros operarios
(Corréa, 2018, p.39). “Admite-se, assim, que quanto mais intensa a fragmentagao
social, mais complexa sera a segregacgao residencial”’ (Corréa, 2018, p.42).

E importante ressaltar que a segregacdo pode ser voluntaria ou involuntaria, o
que Corréa (2018, p. 43) denomina, respectivamente, de “segregacédo imposta” e
“segregacao induzida”, ambas vinculadas a uma politica de classes que as promove.
Costa e De Franga (2019) ilustram esse ponto ao mostrar que a segregagao também

se materializa pela forma como classes de alto e médio poder aquisitivo ocupam o
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espaco, monopolizando-o e tornando-o inacessivel as demais. Para Da Silva (2024),
observa-se o aceleramento do isolamento das classes mais abastadas, com novas
formas de diferenciacdo socioespacial, associadas, por exemplo, a marcos
institucionais e politicas setoriais.

Outro autor que se dedica ao tema é Pedro de Almeida Vasconcelos. Para o
autor, a segregacao involuntaria € “o processo que conduz a formacédo de areas
semelhantes aos guetos, nas quais a populagéao é forgada a residir” (Vasconcelos,
2018, p.24). Além disso, “uma populagdo ou area é segregada devido as coagdes
externas, as quais ndo devem ser confundidas com outros processos” (Vasconcelos,
2018, p.35). Essa definicao é relevante para esta pesquisa, ao enfatizar o carater
coercitivo que marca a segregacao residencial involuntaria.

Milton Santos, em periodo anterior, ja apontava que a distribuicdo desigual da
sociedade no espaco tem causas historicas e geograficas, e nao se configura como
fendmeno aleatdrio: “é por isso que a sociedade nao se distribui uniformemente no
espaco: essa distribuicdo nao é obra do acaso. Ela é o resultado de uma seletividade
histérica e geografica, que é sinbnimo de necessidade” (Santos, 2013, p.61). Ao
discutir o problema, o autor afirma:

Nosso problema tedrico e pratico é o de reconstruir o espago para que
nao seja o veiculo de desigualdades sociais e, a0 mesmo tempo,
reconstruir a sociedade para que nao crie ou preserve desigualdades
sociais. Em outras palavras, trata-se de reestruturar a sociedade e dar
uma outra fungdo aos objetos geograficos concebidos com um fim
capitalista, ao mesmo tempo em que os novos objetos espaciais ja
devem nascer com uma finalidade social (Santos, 2013, p.81).

A partir dessa formulagao, é possivel aprofundar a discussao sobre o direito de
morar e suas distorcbes. Santos (2020b, p.61) aponta que esse direito é
frequentemente confundido com o direito a propriedade, o que dificulta a construgao
de solugdes efetivas. Essa caréncia se evidencia ao observar que grande parte da
populacao pobre reside em periferias com servigos sociais e transportes aquém do
necessario (Santos, 2020b, p. 63). Kowarick (1993, p. 59) reforca que o problema
habitacional ndo pode ser analisado de forma isolada, sem considerar processos
socioecondmicos e politicos que condicionam o acesso a cidade.

Nesse contexto de exclusdo, Corréa (2003) indica que as classes sociais
fragmentadas se expressam no espaco conforme a capacidade de cada grupo de
pagar pela habitagcdo, considerando localizagdo e tipo. Assim, as areas sociais

tornam-se expressao das solugdes concretas que as classes sociais dao a questao
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da moradia (Corréa, 2003, p. 62). Nessa dindamica, destaca-se a atuacédo do Estado:
“‘indiretamente, através do financiamento aos consumidores e as firmas construtoras,
ampliando a demanda solvavel e viabilizando o processo de acumulagao capitalista.
Diretamente, através da construgéo, pelo proprio Estado, de habitagdes” (Corréa,
2003, p. 63).

Entretanto, essa atuagcado nao necessariamente favorece os grupos de menor
renda. De Souza e Cassab (2020) afirmam que o Estado participa da reprodugao
social ao lado da classe detentora do capital. Da Silva (2024) mostra que a expanséao
urbana, orientada por setores imobiliarios com aporte estatal, amplia a periferizagao e
contribui para o surgimento de espagos segregados. Isso reforgca o carater estrutural
do fendbmeno no contexto brasileiro. Nessa linha, Peres e Saboya (2024) apontam que
a segregacao socioespacial, em cidades meédias e periferias, é parte constitutiva da
produgao do espaco urbano, e nao apenas um resultado secundario.

Além disso, o debate contemporaneo amplia a compreensao do que se entende
por periferia, o que é relevante para a leitura da segregacao involuntaria. Silva (2025)
argumenta que periferia ndo deve ser compreendida apenas como localizagdo nas
franjas urbanas, mas como categoria socioespacial produzida historicamente pelas
relagdes de centralidade, divisédo territorial do trabalho e desigualdades inerentes a
urbanizagao contemporanea, na qual centro e periferia se constituem como posicoes
relativas e dindmicas. Liao et al. (2024) reforgam essa leitura ao enfatizar que multiplas
centralidades e periferias podem coexistir no interior das cidades, segundo formas
especificas de producao do espaco e de estruturacao das relagdes sociais.

Essa chave ajuda a interpretar a heterogeneidade das periferias nas cidades
médias e as formas de segregacédo. Silva e Gongalves (2023) situam essa discussao
no que denominam “giro periférico” nos estudos urbanos, no qual a periferia deixa de
ser concebida como espago homogéneo e subordinado para ser entendida como
conjunto diverso de territérios. A nocao de “poliperiferia” evidencia a coexisténcia de
diferentes tipos de periferias, produzidas por processos recentes de urbanizacéao,
reestruturagao produtiva e atuagado do mercado imobiliario (Silva; Gongalves, 2023).

Por outro lado, a busca dos mais ricos pelo isolamento e pela distancia da vida
urbana também redefine espagos publicos e padrées de expansao. De Morais (2021)
aponta que a autossegregacao pode propiciar o surgimento de novos centros, com
empreendimentos imobiliarios nos limites das cidades e expansao orientada pelo

mercado. Da Silva (2021, p. 116) define esses empreendimentos como enclaves
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fortificados, caracterizados por seguranca e exclusividade social, que reforcam o
problema habitacional e acentuam a segregacéao. Freitas (2022, p.170) acrescenta
que esses empreendimentos frequentemente oferecem areas de lazer privadas como
estratégia de atragdo diante das precariedades do restante da cidade, e defende maior
integracdo a malha urbana consolidada para evitar efeitos negativos.

A literatura recente também indica que a segregagao residencial
contemporanea nao pode ser analisada apenas como distribuicdo estatica de grupos
sociais no territorio. Liao et al. (2024) argumentam que o fendmeno se manifesta por
restricdes diferenciadas de mobilidade, acesso desigual a servigos, equipamentos e
oportunidades, e distintas possibilidades de uso da cidade. Richmond, Jesus e
Legroux (2025) reforcam essa abordagem ao enfatizar que a segregagao resulta da
articulagao entre localizagao residencial, mobilidade cotidiana e estrutura urbana, o
que aprofunda desigualdades. Essa perspectiva dialoga com a discussao de Santos
(2020b) sobre periferias com menor oferta de servicos e transporte, e reforgca a
necessidade de compreender a segregagao involuntaria também pela visdo do acesso
ao que a cidade oferece.

Pesquisas em cidades médias europeias também contribuem para esse debate
ao evidenciar a necessidade de analises mais refinadas. Rodriguez Domenech e
Prada-Trigo (2025) apontam que cidades médias tendem a apresentar niveis gerais
mais baixos de segregacdo do que grandes areas urbanas, mas com diferengas
marcantes entre grupos socioecondmicos, e defendem a analise em escala
intramunicipal para compreender a relagao entre segregacéao e desigualdade. Embora
o contexto seja distinto, essa contribuicdo reforca a pertinéncia de leituras
intraurbanas detalhadas nas cidades médias brasileiras.

Como ja foi indicado, processos de segregacao sao recorrentes em cidades da
América Latina. Duran e Acuna (2021), ao estudarem Bogota (Colémbia),
identificaram que praticas especulativas de agentes imobiliarios sdo causa de
mudangas na configuragdo urbana: grupos sociais pagam uma espécie de “imposto
privado” para acessar localizagdes exclusivas, cujos pregos sao elevados pelo
mercado, e isso se desdobra até atingir as camadas sociais mais vulneraveis, que
sofrem segregacao residencial. Ainda sobre Bogota, Henao Mayorga e Veliz (2020,
p.186) reforgcam a existéncia de um modelo urbano segregado, no qual se relacionam
baixas classes sociais e dificuldade de acesso a bens e servicos coletivos,

consolidando condi¢des espaciais injustas e de dificil reversao.
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No caso do Chile, Figueroa et al. (2021, p.226) apontam que a segregacao das
familias mais pobres repercute na qualidade dos empregos, na qualidade das
instituicdes de ensino as quais essas populacdes tém acesso e em processos de
estigmatizagéo, além de dificultar a mobilidade social. Na Argentina, Balerdi (2021,
p.39) mostra que, em La Plata, a segregacao residencial se relaciona a légica do
mercado fundiario e as politicas habitacionais, que tendem a implantar novas
habitacbes em terrenos mais baratos e relegados, reforcando desigualdades
territoriais.

Retomando a discussé&o no Brasil, outra expressao do problema habitacional e
da insuficiéncia estatal é a ilegalidade urbana: indicadores apontam que a invasao de
terras integra a estrutura de provisdo de habitagdo, e sua permanéncia se explica por
sua funcionalidade para a economia e para o mercado imobiliario (Maricato, 2015, p.
106). Esse problema se agrava quando areas ilegais ficam fora da fiscalizagdo e do
controle do solo. Maricato (2015, p. 87) identifica ai um diferencial em relagdo a
cidades do “primeiro mundo”: o controle se da apenas sobre parte da cidade e, mesmo
onde existe, ocorre de forma flexibilizada, o que mantém o urbanismo distante da
realidade e favorece apenas uma parcela do territério urbano. Essa critica é
sintetizada pela autora:

Podemos dizer que se trata de ideias fora do lugar porque,
pretensamente, a ordem se refere a todos os individuos, de acordo
com os principios do modernismo ou da racionalidade burguesa. Mas
também podemos dizer que as ideias estdo no lugar por isso mesmo:
porque elas se aplicam a uma parcela da sociedade reafirmando e
reproduzindo desigualdades e privilégios. Para a cidade ilegal ndo ha
planos, nem ordem. Alias ela ndo é conhecida em suas dimensdes e
caracteristicas. Trata-se de um lugar fora das ideias” (Maricato, 2013,
p. 122).

Em outro estudo, Maricato (2013) argumenta que as leis sdo aplicadas
conforme circunstancias e interesses, desvinculando o Plano Diretor da gestao urbana
e deixando necessidades reais, como habitacdo social, transporte publico,
saneamento e drenagem, em segundo plano (Maricato, 2013, p. 124). Assim, a
ilegalidade torna-se alternativa para grande parcela da populagdo. A autora observa
que mesmo loteamentos ilegais podem nao envolver invasdo de terras, mas
irregularidades documentais e/ou urbanisticas (Maricato, 2013, p. 154). Essa
ilegalidade, por sua vez, se conecta ao processo de segregacao (voluntaria e
involuntaria), com raizes na sociedade patrimonialista do Brasil pré-republicano e na

formacao historica do trabalho livre no pés-escravismo (Maricato, 2013, p. 155).



63

As consequéncias desse processo afetam toda a cidade, incluindo impactos
ambientais associados a assentamentos espontaneos e questdes relacionadas a
violéncia, dado que homicidios tendem a ser maiores em areas de pobreza
homogénea (Maricato, 2013, p. 162). Embora mais visiveis nas metropoles, essas
consequéncias se intensificam também nas cidades médias, e os investimentos
publicos ndo sdo proporcionais a gravidade dos problemas. Como indica Maricato
(2013, p. 165), “os investimentos na periferia ndo contam para a dindmica do poder
politico, como os préprios excluidos ndo contam para o mercado”. Ademais,
Rodrigues et al. (2021, p.131) destacam que problemas ambientais ndo devem ser
atribuidos apenas as condic¢des financeiras de quem ocupa esses espagos, mas as
fragilidades do meio natural diante do uso e ocupagdo da terra, o que reitera a
segregacao como producao desigual do territorio.

A falta de residéncias também expressa e reproduz desigualdades. Santos
(2018, p. 106) mostra que o déficit habitacional alimenta a especulagao e reforgca a
periferizacao das populagdes mais pobres, ampliando o tamanho urbano. Somada a
auséncia de transportes eficientes, essa dindmica exclui quem ndo consegue arcar
com deslocamentos ou com moradias em areas melhor servidas.

Estudos sobre cidades médias indicam agravamentos especificos. De Andrade
e Da Cunha (2023) analisaram Itajuba-MG e identificaram que o crescimento disperso
penaliza mais os moradores pobres, elevando custos e tempo de deslocamento.
Calixto (2021, p.11) também mostra que a ruptura da continuidade do tecido urbano
interfere na pratica espacial e exemplifica com Dourados-MS, onde conjuntos
habitacionais mal localizados dificultam o uso de infraestrutura e equipamentos
urbanos e reduzem o contato entre habitantes. Silva e Gongalves (2023, p.100)
estudaram Santa Quitéria-CE e destacaram contrastes de investimentos publicos
entre bairros. Souza e Da Silva (2020) estudaram Campos dos Goytacazes-RJ e
comprovaram que o Estado auxiliou na consolidagao da segregacédo dos mais pobres
a partir do direcionamento de investimentos. Em Vigosa-MG, Bastos Filho et al. (2020)
mostram que locais mais segregados sao também os que apresentam maior déficit de
infraestrutura, maior violéncia e indicadores socioeconémicos inferiores, restringindo
interagdes sociais e valorizando diferentemente as fragdes do territério.

Kowarick (1993, p. 61) ja indicava que investimentos publicos determinam valor
de moradias e condicionam a distribuicdo das classes sociais no territorio. Por isso, o

autor utiliza o conceito de “espoliagao urbana” para descrever a exclusao vivenciada:
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o0 somatédrio de extorsdes que se operam através da inexisténcia ou
precariedade de servicos de consumo coletivo, apresentados como
socialmente necessarios em relagao aos niveis de subsisténcia, e que
agudizam ainda mais a dilapidacao realizada no &mbito das relacbes
de trabalho (Kowarick, 1993, p. 62).

Sobre o0 ato de morar, De Souza e Cassab (2020) reforcam que ele é vivenciado
de maneira desigual: classes mais favorecidas habitam locais mais valorizados,
expressando desigualdades. Os autores destacam que esses locais valorizados
podem ser centrais ou periféricos, aspecto relevante para esta pesquisa, uma vez que
se torna cada vez mais visivel a valorizagao de areas periféricas conforme interesses
do mercado. Treuke (2019, p. 124) observa que interesses particulares reforgam
processos de gentrificagdo em areas centrais e expansédo de condominios fechados,
produzindo proximidade geografica entre classes socialmente distintas, com maior
intensidade em areas periféricas.

Apesar dessa proximidade, permanecem diferengas na forma de habitar a
cidade. Branquinho e Sousa (2023, p.86) indicam que grupos com maior capacidade
de pagar por comodidades facilitam sua vida urbana e tendem a autossegregacao em
relagcédo aos problemas da cidade. De Morais (2021), a partir de Corréa (1989) e Corréa
(2013), define autossegregacgao, segregacao imposta e segregacgao induzida, que
estruturam logicas contemporaneas do fendmeno: a autossegregagao ocorre quando
grupos de alta renda criam areas nobres de uso exclusivo, associadas ao alto preco
da terra; e a segregacdo imposta e a induzida recaem sobre grupos menos
favorecidos, deslocando-os para areas menos valorizadas.

A segregacao imposta (ou induzida) também & denominada involuntaria por
Souza (2003). Rodrigues et al. (2021, p. 123) retomam essa definigdo e exemplificam
0 processo com projetos de desfavelamento, nos quais familias sao realocadas em
areas mais distantes de locais de trabalho. Esse deslocamento também se da pela
renda, ja que as opg¢des de moradia acompanham o prego do solo urbano. Souza e
da Silva (2020, p. 10) contribuem ao indicar que a proximidade fisica com areas pobres
nao é necessariamente o problema para os ricos, pois frequentemente ha separacoes
materiais (muros e outros dispositivos). O que incomoda, segundo os autores, € a
violéncia associada as vizinhangas, o que repercute no comércio de moradias.

Esse mercado de moradias, por sua vez, incorpora novas camadas ao
consumo formal do espacgo. Nascimento (2019) observa que a procura por terrenos e
habitacbes se relaciona a melhoria da qualidade de vida, aos investimentos
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empresariais do setor e a politicas publicas. Nesse processo, parte da populagéao
periférica passa a atuar como consumidora do espago-mercadoria por meio da
compra formal da moradia. Carlos (2020a, p.57) permite ler essa dinamica como
reproducdo das relacdes sociais pela mediacdo da mercadoria, e ndo apenas como
aumento de poder aquisitivo.

Concretizacdo das diferengas na divisdo da riqueza produzida, a
desigualdade socioespacial € produto, mas também condi¢do, do
capitalismo, revelando um conflito entre a produgao do espago como
momento necessario da acumulagao e como realizagao da vida social.
E na relacdo espaco/sociedade, através do uso ou da apropriacdo,
que esta o fundamento da desigualdade. Isso porque numa sociedade
fundada sobre o valor de troca, a apropriagdo do espaco liga-se a
forma mercadoria servindo as necessidades do capital através das
mudangas de usos e fungdes dos lugares(De Souza; Cassab, 2020, p.
151).

O espaco moldado pelo consumo e pela agao de promotores imobiliarios
também se altera com o surgimento de novas centralidades e descontinuidades
territoriais. Da Silva (2024) aponta que novas centralidades periféricas surgem para
atender classes mais abastadas, com shoppings, escritérios, galerias e faculdades,
repercutindo de forma crescente nas cidades médias brasileiras. Treuke (2019, p. 123)
complementa que a acdo do mercado, associada a baixa intervengao estatal no
planejamento e na habitagdo social, pode intensificar divisdes sociais também por
critérios raciais, articulados a critérios econémicos.

Treuke (2019, p. 128) reforga a importancia de estudos que expliquem causas
estruturais da segregacao residencial. O autor observa que, entre 1940 e 1950,
pesquisas sobre aglomerados populares adotaram recorte higienista, influenciando
programas de erradicacdo de favelas em areas centrais e gerando trabalhos
concentrados nas repercussdoes da segregagao no bem-estar e no desempenho
socioeconémico. Em Salvador, Treuke (2019, p. 142) aponta o carater paliativo-
emergencial de conjuntos habitacionais, sem melhora substantiva do quadro geral.
Teixeira; Pereira; Silva (2022, p.11) destacam que, mesmo quando ha produgéo de
habitacao social, os empreendimentos frequentemente permanecem mal inseridos no
tecido urbano, com menor disponibilidade de comércio, servigos e lazer. De Morais
(2021) acrescenta que investimentos estatais em infraestrutura podem desencadear
especulacao e expulsar os mais pobres de areas valorizadas.

Essa dinamica se conecta ao déficit habitacional e a suas consequéncias,
incluindo ilegalidades ja discutidas. Mesmo quando o valor da terra € menor nas
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periferias, persiste caréncia de infraestrutura e servigos (Lopes et al., 2023, p.86).
Silva, Konrad e de Morais (2017) ressaltam a diferenciacao residencial nas cidades
brasileiras como resultado da ma distribuicdo de renda, e relacionam essas
desigualdades a segregacgao espacial, ja que o espago urbano passa a ser utilizado
de formas muito distintas por diferentes agentes, tanto na estrutura fisica quanto nas
relacdes sociais.

Para a analise das cidades médias, Da Silva (2024) reforca a necessidade de
estuda-las em fungdo dos processos de fragmentagdo socioespacial. Corréa (2018,
p.57) indica a importancia de considerar tamanho demografico, crescimento, funcoes,
antiguidade e sitio urbano. Da Silva (2021) destaca a necessidade de identificar
agentes produtores do espagco e a relagdo da terra com disputas pela expansao
urbana, de modo a compreender diferentes tipos de parcelamento do solo para fins
residenciais.

Como possibilidade de enfrentamento, Henao Mayorga e Veliz (2020)
destacam a importancia de equipamentos coletivos para melhoria da qualidade de
vida e superacéao de injusticas, além do fortalecimento de espacos de interagéo entre
membros de diferentes grupos sociais. Isso reforga que o enfrentamento da
segregacao ultrapassa barreiras fisicas, envolvendo também condigcdes efetivas de
acesso, Uso e permanéncia no territério urbano.

As abordagens tedricas discutidas neste capitulo fornecem bases para
compreender a produg¢ao do espaco urbano em cidades médias, principalmente no
que se refere as relagdes entre forma urbana, agentes, infraestrutura e desigualdades
socioespaciais. Com base nesse referencial, o capitulo seguinte apresenta a
caracterizagdo socioespacial de Caratinga, Manhuagu e Muriaé, oferecendo uma

leitura inicial do territorio a partir de indicadores e representagdes cartograficas.
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4. CARACTERIZAGAO SOCIOESPACIAL DOS MUNICIPIOS ESTUDADOS

Neste capitulo sdo apresentados os resultados obtidos a partir de
levantamentos sobre o processo de urbanizacao, caracteristicas socioeconémicas e
aspectos de gestdo e planejamento urbanos nos municipios estudados. Para
organizar a leitura comparada, foram selecionados indicadores demograficos,
econdmicos e de infraestrutura, além de informagdes institucionais e cartograficas, de
modo a subsidiar a interpretacdo dos condicionantes territoriais associados a

segregacao residencial involuntaria em Caratinga, Manhuagu e Muriaé.

4.1. Panorama regional e localizagao geografica

Os itens 4.1.1, 4.1.2 e 4.1.3 apresentam os municipios analisados nesta
pesquisa (Caratinga, Manhuagu e Muriaé), situando-os no contexto regional de Minas
Gerais (Figura 5). Essa localizacdo é mobilizada como base para compreender
elementos que incidem sobre o planejamento e a gestdo urbana, assim como
condicionantes territoriais que contribuem para a produgéo desigual do espaco e para
a segregacao residencial involuntaria observada nesses locais.

Figura 5 - Localizagao de Caratinga, Manhuagu e Muriaé em Minas Gerais.
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Na sequéncia, a Figura 6 apresenta os municipios de Caratinga, Manhuagu e
Muriaé, suas rodovias federais e as areas urbanizadas no distrito sede, o que
possibilita visualizar eixos regionais de circulagéo e a distribuicdo geral das manchas

urbanas.

Figura 6 - Municipios de Caratinga, Manhuacgu e Muriaé, suas rodovias federais e suas
areas urbanizadas no distrito sede.
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Fonte: elaborado pela autora (2024), com base em dados do IBGE (2022), por meio do
software QGis.

Retomando o que aponta Corréa (2007), e conforme discutido no referencial
tedrico, a classificacdo de uma cidade como média ndo deve apoiar-se apenas no
porte demografico, sendo necessario considerar suas fun¢des urbanas e sua insergao
na rede urbana. Nesse sentido, optou-se por caracterizar cada municipio a partir de
um conjunto de informagdes sobre urbanizagao, indicadores socioeconémicos e da-
dos de planejamento e gestao urbana, além de elementos qualitativos que evidenciam
processos e formas socioespaciais relevantes para a analise.

As informacdes relacionadas a urbanizagao contribuem para compreender a
conformacao do tecido urbano, suas condicionantes territoriais e tendéncias de ex-
panséao, oferecendo subsidios para interpretacées sobre a organizagao interna da ci-

dade e seus padrdes de integracado e fragmentacgéo. A incorporagao de indicadores
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sociais dialoga com a compreensao de que o0 espago € uma instancia social (Santos,
2020a), de modo que a leitura das desigualdades exige observar dimensdes que ex-
trapolam a forma urbana. Nessa perspectiva, “um indicador social € uma medida em
geral quantitativa dotada de significado social substantivo, usada para substituir, quan-
tificar ou operacionalizar um conceito social abstrato, de interesse teorico (para pes-
quisa académica) ou programatico (para formulacdo de politicas)” (Lisbda; Lisbba,
2020). A esses indicadores somam-se 0s econdmicos, que contribuem para contex-
tualizar o perfil produtivo e a dindmica de renda dos municipios.

Ressalta-se que, dentre os dados disponiveis no Censo do IBGE, nao foram
utilizados os referentes a porcentagem de domicilios urbanos atendidos por infraes-
trutura basica, considerando a possibilidade de distor¢cdes associadas aos critérios de
delimitacao da area urbana adotados em cada municipio. Ainda assim, foram aponta-
dos indicadores de infraestrutura de forma comparativa, com o objetivo de situar de-
sigualdades que atravessam a produgao do espaco urbano.

Por fim, as informagdes de planejamento e gestdo urbana permitem observar
como o Estado atua na estruturagédo e na regulagéo do territério, aspecto central na
dinamica urbana, conforme destaca Corréa (2003). Os processos e formas socioes-
paciais foram identificados e descritos com base nos autores trabalhados no referen-
cial tedrico, com destaque para a sistematizacdo proposta por Vasconcelos (2018),
que explicita categorias analiticas uteis a leitura das diferenciagbes, fragmentagdes e

segregacoes presentes no espago urbano.

4.2 Caratinga-MG

A caracterizagdo de Caratinga inicia-se por uma leitura geral de sua
implantagédo territorial e de sua conformagao urbana, buscando situar o municipio no
contexto regional e identificar, de forma preliminar, elementos estruturantes da forma
urbana. Essa leitura inicial permite identificar relagdes entre relevo, hidrografia,
ocupacéao do solo e organizagao do tecido urbano, que serdo aprofundadas ao longo
do item por meio de analises cartograficas, histéricas e socioecondmicas. A Figura 7
introduz o espago urbano de Caratinga, evidenciando aspectos como a concentragao
da ocupacéao no fundo de vale, a presenca de encostas urbanizadas e a configuragao

geral da mancha urbana.
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Figura 7: vista parcial de Caratinga em 2024

Fonte: Diario de Caratinga (2024).

O municipio de Caratinga constitui polo de sua regido imediata e integra a re-
gido intermediaria de Ipatinga, conforme a classificacdo da REGIC (2018). Seus limi-
tes territoriais compreendem os municipios de Inhapim, Imbé de Minas, Piedade de
Caratinga, Ubaporanga, lapu e Ipaba ao norte; Santana do Paraiso a noroeste; Ipa-
tinga e Timoteo a oeste; Bom Jesus do Galho, Vargem Alegre e Entre Folhas a sudo-
este; Raul Soares, Santa Rita de Minas e Santa Barbara do Leste ao sul; Simonésia
a sudeste; e Ipanema a leste.

O territério municipal esta inserido na Bacia do Rio Caratinga, afluente da Bacia
do Rio Doce. O Rio Caratinga atravessa a area urbana, acompanhado por cursos
d’agua de menor porte, enquanto o Rio Doce constitui o principal curso hidrico do
territorio rural. Essa configuracao hidrografica exerce influéncia sobre a forma urbana,
a localizagao das areas centrais e a ocorréncia de eventos recorrentes de inundacéao.

Caratinga € atravessada por importantes eixos viarios regionais, entre os quais
se destacam a BR-116 (Rodovia Rio-Bahia), que cruza o perimetro urbano; a BR-458,
responsavel pela conexao com as cidades do Vale do Ac¢o; a BR-474, que liga o0 mu-
nicipio a Ipanema, Aimorés e ao estado do Espirito Santo; além das rodovias estadu-
ais MG-329 e MG-425, que asseguram conexdes microrregionais. Essas infraestrutu-
ras estruturam historicamente o crescimento urbano e a integragao regional do muni-

cipio. A Figura 8 apresenta Caratinga e sua regiao imediata.
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Figura 8 - Caratinga e sua regiao imediata.
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Fonte: elaborado pela autora (2024), com base em dados do IBGE (2022), por meio do
software QGis.

O processo de povoamento de Caratinga? teve inicio em 1841, com a chegada
dos primeiros colonos, cujo contato com a abundancia do tubérculo denominado “ca-
ratinga” deu origem ao nome do municipio. Em 1848, o nucleo foi elevado a condigao
de Paroquia e Conselho Distrital, permanecendo subordinado a Camara de Mariana
até 1860. A partir do final do século XIX, a inauguragéo das estacdes da Estrada de
Ferro Leopoldina em Muriaé (1886), Ponte Nova (1886) e Carangola (1887) intensifi-
cou os fluxos populacionais e comerciais em diregao a regidao. Em 1930, a chegada
da ferrovia a Caratinga consolidou um novo patamar de integragao regional, frequen-
temente interpretado como marco de sua emancipacao urbana.

As atividades ferroviarias atingiram seu auge entre as décadas de 1940 e 1950.
A partir da dimportante na dinamica territorial, especialmente com a implantagao da
BR-116. Nesse periodo inicial, a funcao residencial predominava no tecido urbano,

2 As informagdes sobre a urbanizagdo de Caratinga-MG foram retiradas do texto de Maria Francisca
de Araujo Gomes (2005); do texto de Nelson Sena Filho e Claudio Soares Barros (2005); do texto de
Nelson Sena Filho (2005); do IBGE Cidades.
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concentrando-se nas areas mais acessiveis do vale. A Figura 9 apresenta a ocupagéao

inicial de Caratinga, no ano de 1890.

Figura 9 - Ocupacéo inicial de Caratinga, no ano de 1890.
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Fonte: acervo pessoal de José Brisce.

A urbanizacao de Caratinga insere-se no contexto nacional em que as cidades
médias passaram a desempenhar papel estratégico nas politicas urbanas e de desen-
volvimento regional. Durante a década de 1970, o crescimento econdmico associado
ao chamado “milagre brasileiro” intensificou os fluxos migratérios para os centros ur-
banos, ampliando a demanda por servigos, equipamentos e habitagdo. Nesse cenario,
as cidades médias assumiram funcgéo relevante na tentativa de equilibrio urbano-regi-
onal e de contengéo do fluxo migratério para as grandes metropoles (Amorim Filho;
Serra, 2001, p. 8).

Como consequéncia, a urbanizagdo de Caratinga ocorreu de forma predomi-
nantemente expansiva. O Quadro 8 sintetiza a evolu¢ao da populagéo urbana e rural

ao longo das ultimas décadas.
Quadro 8 - Urbanizacdo do municipio de Caratinga-MG ao longo dos anos.

Populacdo | 1960 1970 1980 1991 2000 2010 2022
Urbana 29.000 41.835 55.235 76.503 62.338 | 70.474 -
Rural 96.000 68.039 54.800 49.183 15.451 14.765 -
Total 125.000 | 109.874 | 110.035 | 125.686 | 77.789 | 85.239 | 87.360

Fonte: elaborado pela autora (2025), com base em dados do Censos Demograficos de
1970, 1980, 1991, 2000, 2010 e 2022.
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A partir da década de 1950, o declinio das atividades agricolas intensificou a
migracao campo-cidade, processo que se acentuou a partir de 1964. Embora a popu-
lagcao urbana tenha crescido de forma continua a partir da década de 1970, a popula-
cao total manteve-se relativamente estavel, sendo posteriormente impactada pelos
desmembramentos territoriais ocorridos na década de 1990, o que explica a redugao
populacional observada no Censo de 2000.

A urbanizagdo expansiva, associada a valorizagdo seletiva das areas planas,
resultou na ocupacgao progressiva das encostas, sobretudo por populacdes de menor
renda. Esse padrdo € marcado pela autoconstrugao e pela auséncia ou precariedade
de infraestrutura urbana, ampliando situagdes de instabilidade ambiental. A Figura 10

ilustra essa situacao.

Figura 10 - Esquema tipico de ocupacao efetuada nas encostas do bairro Santa Cruz, em
Caratinga.
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Fonte: Gomes, 2005.

Esse padrao de ocupacédo em areas de elevada declividade, associado a reti-
rada da cobertura vegetal e as caracteristicas geomorfolégicas do municipio, contri-
bui para a ocorréncia de processos erosivos e deslizamentos de massa, configu-
rando areas recorrentes de risco socioambiental.

A regido central do municipio distingue-se pela maior concentragédo de espagos

publicos, comércio e servigos. Inicialmente marcada por fungdo predominantemente
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residencial, essa area passou por um processo de adensamento populacional e eco-
ndmico ao longo do tempo. Implantado em fundo de vale, o centro urbano apresenta
limitacdes fisicas a expansao e encontra-se circundado por areas acidentadas, o que
favorece a ocorréncia de enxurradas, escorregamentos e enchentes recorrentes, com
impactos significativos sobre a dindmica urbana.

A andlise da forma urbana de Caratinga parte da leitura da ocupagao consoli-
dada ao longo do tempo. O mapa de ocupagéo urbana (Figura 11) evidencia a distri-
buigao espacial do tecido construido, os vazios urbanos e as direcdes predominantes
de expansao.

Figura 11 - ocupacgao urbana de Caratinga-MG
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Fonte: elaborado por Camilla Carneiro e por Ericson Gongalves (2025), por meio do
software QGis.

Observa-se concentragdo da urbanizagao na porg¢ao central e ao longo do eixo
da BR-116, que estrutura historicamente o crescimento no sentido norte-sul, acompa-
nhando o vale do Rio Caratinga. Esse setor apresenta maior adensamento constru-
tivo, oferta de infraestrutura e integracao viaria. Em contraste, o mapa revela a pre-
senca de nucleos urbanos desconectados da mancha principal, localizados sobretudo

nas periferias, configurando um padréao de expansao descontinua e fragmentada.
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O perimetro urbano de Caratinga foi ampliado apenas em 2024, incorporando
areas periféricas ja ocupadas. Essa incorporagao tardia evidencia o descompasso en-
tre a expansao real da cidade e seu reconhecimento formal pelo poder publico, refor-
cando uma logica de planejamento reativo. Além disso, a presenca de vazios urbanos
bem localizados indica retencéo fundiaria e uso ineficiente do solo, ao mesmo tempo
em que a expansao avanga para areas periféricas com menor oferta de infraestrutura.

Para aprofundar a compreenséo dessas dinamicas, a analise hipsométrica (Fi-
gura 12) permite observar como a topografia condiciona a distribuicdo dos bairros, a
acessibilidade e a forma urbana.

Figura 12 - hipsometria de Caratinga
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Fonte: elaborado por Camilla Carneiro e por Ericson Gongalves (2025), por meio do
software QGis.

O relevo marcado por morros e vales estreitos concentra infraestrutura, comér-
Cio e servicos nas areas de menor altitude, enquanto as porgdes elevadas, de maior
declividade, favorecem ocupacdes periféricas e irregulares. A expansao recente
ocorre majoritariamente sobre areas de cota elevada, onde a implantagao de infraes-

trutura e a mobilidade sdo mais limitadas, reforcando desigualdades socioespaciais e
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a exposicao a riscos ambientais. Essas dindmicas espaciais articulam-se as condi-
¢cbes socioecondmicas do municipio. O Quadro 9 apresenta indicadores que permitem

contextualizar essas relagdes.

Quadro 9 - Indicadores socioeconémicos de Caratinga.

Indicador Caratinga Ipatinga Minas Gerais
P°plz'2""§2az°)t°ta' 87.360 hab. 227.731 hab. | 20.539.989 hab.
e e 2oy - 30,49%° +26,47% +35,90%
Densidade demogréfica (2022) | 69,42 hab/km? L‘j’g/m 6 35,02 hab/km?
il
PIB 5’2‘362"3"‘)"“3 RS 32.870,3 RS 74.079,68 ;
Salario médio mensal dos .. ..
. 1,9 salarios 2,4 salarios
trabalhadores formais o o -
(2023) minimos minimos
H . . .5
'”d"zg(?fo)e'”' 0,54 0,52 0,56
6
'(2(')"1'\(’)') 0,706 0,771 0,731
Razao de dependéncia’ (2010) 47,02 38,81 44,01
Domicilios conectados a rede de
esgoto? 77,66% 98,54% 80,74%
(2022)
Domicilios abastecidos pela rede
geral de agua® 79,37% 90,09% 87,89%
(2022)
— —5
Domicilios c?zrgzczo)leta de lixo 88.91% 99.82% 92.68%

3 Diminuicdo de populacao total ocasionada, principalmente, pelas emancipagdes ocorridas entre os
anos de 1992 e 1995.

4 Mede a produgéo, por habitante, do conjunto dos setores da economia. Indica o nivel de riqueza
econdmica, possibilitando a comparagéo entre regides.

5 Mede o grau de concentragdo de renda em determinado grupo. Aponta a diferenga entre os
rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos. Numericamente, varia de 0 a 1. Quanto mais préximo
de 1, maior é a desigualdade na distribuicdo de renda entre a populagéo.

6 Medida composta de indicadores de trés dimensdes do desenvolvimento humano: longevidade,
educacéo e renda. O indice varia de 0 a 1. Quanto mais préximo de 1, maior o desenvolvimento
humano.

7 Mede a participagéo relativa do contingente populacional potencialmente inativo, que deveria ser
sustentado pela parcela da populagdo potencialmente produtiva. Valores elevados indicam que a
populacdo em idade produtiva deve sustentar uma grande proporcao de dependentes.

8 Os dados se referem apenas aos domicilios particulares permanentes ocupados.
9 Os dados se referem apenas aos domicilios particulares permanentes ocupados.

10 Os dados se referem apenas aos domicilios particulares permanentes ocupados.
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Fonte: elaborado pela autora (2025), a partir de dados do IBGE.

A anadlise da evolugdo demografica, da forma urbana, da hipsometria e dos
indicadores socioecondmicos evidencia que a produc¢do do espago em Caratinga
ocorreu de forma desigual, condicionada por restrigdes fisicas e pela l6gica fundiaria.
Embora os indicadores médios situem o municipio em patamar intermediario no
contexto estadual, eles ocultam desigualdades internas significativas, expressas na
distribuicdo da infraestrutura urbana, no acesso a servicos € na exposicao
diferenciada a riscos ambientais. Esses elementos fundamentam a compreensao dos
padroes de segregacao residencial involuntaria analisados nos capitulos seguintes e
constituem a base empirica para a discussao sobre a atuagao dos agentes urbanos e

os instrumentos de planejamento no municipio.

4.3 Manhuagu-MG

A caracterizagao socioespacial de Manhuagu tem inicio com uma leitura geral
de sua implantacao territorial e de sua conformacéo urbana, buscando situar o
municipio no contexto regional e identificar, de forma preliminar, os elementos
estruturantes de sua forma urbana. Essa leitura inicial permite apreender relacdes
entre relevo, hidrografia, sistema viario e ocupagédo do solo, fundamentais para
compreender os padrdes de expansao urbana e as condicbes que favorecem a
fragmentacao territorial e a segregacao residencial involuntaria. Nesse sentido, a
Figura 13 introduz o espago urbano de Manhuagu, evidenciando a ocupagao
concentrada em fundos de vale, a presenca marcante de encostas urbanizadas e a
configuracdo geral da mancha urbana, aspectos que orientam as analises

desenvolvidas ao longo deste item.
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Figura 13: vista parcial de Manhuagu em 2024.

Fonte: Prefeitura Municipal de Manhuacu.

O municipio de Manhuacgu € polo de sua regido imediata e esta localizado na
regido intermediaria de Juiz de Fora. Seus municipios limitrofes sao Divino, Luisburgo,
Santa Margarida, Orizénia e Matip6. O territorio é cortado pelas rodovias BR-116 (Rio—
Bahia), que liga Manhuagu a Caratinga, ao norte, e a Muriaé, ao sul; BR-262, que
atravessa o perimetro urbano e conecta o municipio ao estado do Espirito Santo; e
MG-111, que também corta a area urbana, ligando-a a Ipanema. H4, ainda, outras

vias vicinais secundarias e rodovias de ligacéo (Figura 14).
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Figura 14 - Manhuacu e sua regido imediata.
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Fonte: elaborado pela autora (2024), com base em dados do IBGE (2022), por meio do
software QGis.
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O municipio de Manhuacgu'! esta localizado em uma regido historicamente
conhecida como “sertdes do leste”, area que passou a despertar maior interesse dos
colonizadores a partir da segunda metade do século XVIII, em decorréncia do declinio
da extracdo de ouro em Minas Gerais. Nesse contexto, os primeiros fluxos de
colonizagdo seguiram, principalmente, as margens dos rios Pomba, Muriaé e
Manhuacgu, em busca de novas atividades econbémicas capazes de mitigar a crise da
capitania mineira. Esse processo esteve associado, também, a captura e exploragao
da méo de obra indigena para atuagdo em fazendas vinculadas a capitania do Rio de
Janeiro.

A atividade econdmica relacionada ao comércio da poaia teve papel relevante
na consolidagao inicial do povoamento, destacando-se a atuacdo de Domingos

Fernandes Lana e de outros agentes que implantaram unidades de exploragao

11 As informacgdes sobre a urbanizagdo de Manhuacgu foram retiradas: do Dossié de Tombamento da
Ponte dos Arcos (2018); e da dissertagdo de mestrado de Luana de Oliveira Gomes (2019), intitulada:
Relagédo Rio-Cidade: reflexdes sobre o Rio Manhuagu.
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agricola no territério. Em 1843, foi fundado um aldeamento na area onde atualmente
se localiza o bairro Ponte da Aldeia, por iniciativa de Nicacio Brum da Silveira, com o
objetivo explicito de expulsar os indigenas que ocupavam a regido. Em 1877,
Manhuacu foi elevado a condicdo de municipio, sendo desmembrado de Ponte Nova.
A sede municipal foi inicialmente estabelecida em S&o Simé&o, atual municipio de
Simonésia, sendo transferida, em 1880, para o Arraial de Sdo Lourenco, nucleo que
deu origem a atual cidade de Manhuacgu. Destaca-se, nesse periodo, o expressivo
crescimento demografico ocorrido entre 1822 e 1880, quando a populagdo regional
saltou de aproximadamente 20 mil para cerca de 430 mil habitantes.

O inicio do século XX marca um periodo de transformag¢des em Manhuacu,
associado a implantagéo de infraestruturas estratégicas. Em 1915, foi construida a
Estrada de Ferro Leopoldina, com um trecho ligando Manhuagu a Carangola,
ampliando a circulacdo de pessoas e mercadorias. Na sequéncia, em 1918, foi
implantada a Companhia For¢ca e Luz de Manhuacu, e, em 1920, foi inaugurado o
Banco Hipotecario e Agricola de Minas Gerais, evidenciando a consolidacdo de
funcdes urbanas e financeiras no municipio.

Nesse contexto de expansdao econdmica e social, vinculado ao transporte
ferroviario e ao crescimento da produgdo cafeeira, Manhuacu desenvolveu-se
inicialmente as margens do Rio Manhuacgu (Figura 15). As areas mais proximas ao
leito do rio foram ocupadas primeiro, estruturando uma malha urbana linear, paralela
ao curso d’agua. A medida que a cidade se expandiu, surgiram formas urbanas de
tracado mais ortogonal, ainda que de maneira espontanea e condicionada pelas

limitagdes geograficas do sitio.



81

e

&o Seeallo Pw:o&o*bww (7908 M\ Lo wor eidode de Sete ch&ocpogo*}b“’c;"; S "\
Sl de Wies %on’./b,w V\,::;zwxb\»o de s599. 1 QQ Al ¢ :

Sectecs buile \oev.sl\e;o\_“g s Kool
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Com a consolidacdo da area central, a expansido urbana passou a avancgar
sobre regides de maior declividade, resultando em um tragcado irregular que se
adaptava ao relevo ingreme. Esse processo ocorreu de forma pouco planejada,
contribuindo para a formacado de lotes, quarteirdes e vias irregulares, em geral
estreitas e com baixa capacidade de atendimento as demandas de circulagdo e
mobilidade urbana contemporaneas.

A evolucao demografica do municipio evidencia a intensificacdo do processo
de urbanizagao ao longo das ultimas décadas. O Quadro 10 apresenta a distribui¢cao
da populacao urbana e rural de Manhuacu, demonstrando o crescimento continuo da
populagdo urbana e a reducdo relativa da populacdo rural, dindmica que reforgca a

pressao sobre o territério urbano.

Quadro 10 - Urbanizacdo do municipio de Manhuagu-MG ao longo dos anos.

Populagéo 1991 2000 2010 2022
Urbana 41.362 52.106 64.839

Rural 16.315 15.017 14.735

Total 57.677 67.123 79.574 91.886

Fonte: elaborado pela autora (2025), com base em dados do Censos Demogréficos de
1907, 1980, 1991, 2000, 2010 e 2022.

A analise da ocupacgao urbana de Manhuagu permite compreender como a
cidade se expandiu sobre um territério marcado por elevada declividade, restrices
geomorfoldgicas e por um processo histérico de crescimento pouco orientado por

diretrizes urbanisticas. A Figura 16 apresenta a ocupagdo urbana em 2024,
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evidenciando areas mais adensadas, setores em expansao, vazios urbanos e padroes

de dispersao fundamentais para a compreensao da dindmica territorial do municipio.

Figura 16 - ocupagéo urbana de Manhuagu-MG
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Fonte: elaborado pela autora (2025), por meio do soffware QGis.

A forma urbana de Manhuacu revela um tecido condicionado pelo relevo
irregular, com ocupacéo concentrada ao longo do vale principal e de seus eixos viarios
estruturantes. Esse padrao resulta em maior adensamento construtivo e concentragao
de infraestrutura, comércio e servicos nas areas centrais e nos trechos mais
acessiveis do fundo de vale, que historicamente orientaram a consolidagdo da malha
urbana.

Nas areas periféricas, a expansao ocorre predominantemente sobre encostas
e topos de morro, produzindo uma urbanizagcado descontinua e fragmentada. O mapa
indica que o crescimento urbano tende a avancar para as extremidades leste e oeste
do municipio, muitas vezes sem continuidade com o tecido urbano consolidado. Esse
processo amplia distancias, eleva os custos de implantacdo e manutencdo da
infraestrutura urbana e dificulta a integracao funcional entre os diferentes setores da

cidade.
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Um elemento evidenciado pela Figura 16 € a dimensao do perimetro urbano
vigente, aprovado em 2019. O tragado do perimetro abrange areas extensas, muito
superiores a mancha urbanizada efetivamente consolidada, incorporando grandes
porcoes de territorio ainda ndo ocupadas ou com ocupagao incipiente. Essa
configuragcado revela um ponto de questionamento entre o limite legal urbano e a
dindmica real de expansao da cidade, criando condigdes favoraveis a retencéo de
terras e a especulacéo fundiaria.

As entrevistas com agentes publicos indicaram que a definigdo desse perimetro
ampliado esteve associada a interesses econdmicos privados, especialmente a
expectativa de parcelamento e loteamento de areas proximas a cidade. A Figura 16
reforga essa interpretagao ao evidenciar extensas areas incluidas no perimetro urbano
sem infraestrutura instalada e sem conexao direta com a malha existente, sugerindo
a antecipacgao da incorporacgao legal de terras a espera de valorizagao futura.

No periodo de realizagdo das entrevistas, foi informado que o municipio se
encontrava em processo de revisdo do perimetro urbano, motivado pelo
reconhecimento de sua dimensao excessiva e dos impactos negativos associados a
expansao dispersa. Contudo, esse processo ainda nao havia sido concluido,
mantendo vigente um marco legal que favorece a ampliagédo do territério urbano sem
critérios claros de adensamento, prioridade de ocupacgao ou racionalizagao do uso do
solo.

A presencga de vazios urbanos no interior do perimetro consolidado reforga a baixa
eficiéncia no uso do solo urbano. Enquanto areas centrais e bem localizadas
permanecem subutilizadas, novos empreendimentos, loteamentos e condominios
avangam sobre areas periféricas e ambientalmente sensiveis. Esse padréao evidencia
a atuagdo do mercado imobiliario como agente na produgdo do espago urbano,
direcionando a expansao para setores onde a terra apresenta menor custo inicial,
ainda que isso implique maior 6nus coletivo em termos de infraestrutura e mobilidade.

Outro aspecto relevante é a proximidade espacial entre areas consolidadas,
ocupadas por segmentos de maior renda, e areas marcadas por precariedade urbana,
sobretudo em encostas. Essa justaposicéo territorial ndo se traduz em integragao
socioespacial. Ao contrario, o relevo, a infraestrutura desigual e a forma fragmentada
da malha urbana funcionam como barreiras praticas a mobilidade e ao acesso

equitativo aos servigos urbanos.
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Assim, a leitura da ocupacao urbana de Manhuacgu evidencia que a combinagéo
entre condicionantes fisicos do territério, um perimetro urbano excessivamente
ampliado e a atuacao de interesses privados na definicao dos limites urbanos contribui
para a dispersdo da malha, a fragmentagdo territorial e a reprodugdo de
desigualdades socioespaciais. Esse quadro reforga a importancia da revisdo do
perimetro urbano como instrumento para reorientar o crescimento da cidade e
enfrentar os processos de segregacéo residencial involuntaria discutidos ao longo do
trabalho.

Para compreender de forma mais detalhada como o relevo condiciona a
expansao territorial e a distribuicdo das desigualdades socioespaciais, a hipsometria
de Manhuagu (Figura 17) oferece uma leitura da relagdo entre topografia e forma
urbana. A cidade se desenvolve em meio a um conjunto de morros, vales estreitos e

variagdes altimétricas significativas, que influenciam a ocupagao do solo.

Figura 17 - hipsometria de Manhuacgu
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Fonte: elaborado por Camilla Carneiro e por Ericson Gongalves (2025), por meio do
software QGis.

A hipsometria evidencia uma cidade implantada em terreno acidentado, na qual

as areas mais planas concentram o nucleo central e parte do tecido urbano
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consolidado, enquanto as areas mais elevadas foram progressivamente ocupadas,
sobretudo por populagcbes de menor renda. Essas condicbes geomorfoldgicas
resultam em ocupacdes sobre encostas instaveis, areas de dificil acesso e setores
com elevado custo de implantagcao de infraestrutura urbana.

A topografia impacta, ainda, a mobilidade urbana, uma vez que ruas estreitas,

curvas acentuadas e a auséncia de alternativas viarias tornam o transito
congestionado e a caminhabilidade limitada. A dificuldade de acesso a servigos
essenciais, como saude e educacéo, € agravada pela distancia e pela inclinagdo do
terreno, encarecendo e limitando a oferta de transporte publico.
Além disso, o relevo contribui para a segregagao socioespacial. Enquanto areas de
menor declividade e mais préximas ao centro sdo mais disputadas e valorizadas, as
porcoes periféricas em cotas elevadas concentram ocupagdes precarias €
loteamentos irregulares, reforcando um padrao histérico de distribuicao desigual da
populagao no territorio.

Essas condicionantes fisicas articulam-se as condi¢cdes socioecondmicas do
municipio, influenciando a forma como a populacdo acessa infraestrutura, servigos
urbanos e oportunidades. O Quadro 11 apresenta alguns indicadores
socioecondémicos de Manhuagu, contribuindo para contextualizar os padrbes
espaciais discutidos e relacionar os condicionantes do relevo as desigualdades

socioeconémicas observadas no municipio.

Quadro 11 - Indicadores socioecondmicos de Manhuacu.
Indicador Manhuacgu Juiz de Fora Minas Gerais

POpLz'zag;;)tOta' 91.886 hab. 540.756 hab. | 20.539.989 hab.
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D'fere”‘ﬁgp&p_g'gg'zo)”a' total 59,31% 39,54% +30,47%
De”S'da‘zgo"z‘ZT"graf'ca 146,24 hab/km? | 376,64 hab/km? | 35,02 hab/km?
itq12
PIB ‘zggzcgf'ta R$ 40.383,06 R$ 43.035,36 ;
Salario médio mensal dos . ..
. 1,7 salarios 2,3 salarios
trabalhadores formais minimos minimos -
(2023)
H . . -13
'”d'c(‘;g;aoc);'”' 0,50 0,56 0,56
14
'(2'31'\"0) 0,689 0,778 0,731
3 A iq15
Razao de(;i(t)af)g)ndenma 47 85 39,54 44.01
Domicilios conectados a rede
de esgoto'® 79,49% 94,33% 80,74%
(2022)
Domicilios abastecidos pela
rede geral de agua'” 82,75% 96,42% 87,89%
(2022)
— —
Domicilios cz)zrgzczo)leta de lixo 94.58% 99 45% 92.68%

Fonte: elaborado pela autora (2025), a partir de dados do IBGE.

A analise socioespacial de Manhuagu evidencia que a produgdo do espaco
urbano no municipio resulta da articulagdo entre condicionantes fisicos do territorio,
decisdes institucionais e a atuagdo do mercado imobiliario, configurando um processo
de urbanizacdo marcado pela dispersao, fragmentagcao e uso desigual do solo. A
combinacao entre relevo acidentado, perimetro urbano excessivamente ampliado e

expansao orientada por interesses privados tem direcionado a ocupagao das areas

12 Mede a produgao, por habitante, do conjunto dos setores da economia. Indica o nivel de riqueza
econdmica, possibilitando a comparagéo entre regides.

3 Mede o grau de concentragdo de renda em determinado grupo. Aponta a diferenga entre os
rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos. Numericamente, varia de 0 a 1. Quanto mais préximo
de 1, maior é a desigualdade na distribuicdo de renda entre a populagéo.

4 Medida composta de indicadores de trés dimensdes do desenvolvimento humano: longevidade,
educacédo e renda. O indice varia de 0 a 1. Quanto mais préximo de 1, maior o desenvolvimento
humano.

5 Mede a participagao relativa do contingente populacional potencialmente inativo, que deveria ser
sustentado pela parcela da populagdo potencialmente produtiva. Valores elevados indicam que a
populacdo em idade produtiva deve sustentar uma grande proporcao de dependentes.

6 Os dados se referem apenas aos domicilios particulares permanentes ocupados.
7 Os dados se referem apenas aos domicilios particulares permanentes ocupados.

18 Os dados se referem apenas aos domicilios particulares permanentes ocupados.
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periféricas, especialmente encostas e setores com menor oferta de infraestrutura,
para as populagdes de menor renda. Esse padrao reforga a segregacao residencial
involuntaria, uma vez que o0 acesso a moradia, aos servicos urbanos e as
oportunidades permanece condicionado a localizag&o no territério. Assim, Manhuacu
apresenta dinamicas recorrentes nas cidades meédias brasileiras, nas quais a
expansao urbana antecede o planejamento, o Estado atua de forma reativa e as
desigualdades socioespaciais se materializam de maneira persistente. Esses
elementos oferecem subsidios para a analise comparativa com Muriaé, apresentada
no item seguinte, permitindo identificar convergéncias e especificidades nos

processos de produgao do espaco urbano entre os municipios estudados.

4.4 Muriaé-MG

Antes de aprofundar a caracterizacdo socioespacial de Muriaé, apresenta-se
uma imagem da cidade, com o objetivo de oferecer uma leitura inicial da forma urbana,
da relacgao entre o tecido construido e o Rio Muriaé e da inser¢éo da cidade em seu
contexto territorial imediato. A Figura 18 contribui para a compreensao preliminar dos
padrées de ocupagao, da topografia e dos principais eixos estruturantes que serao
analisados ao longo deste item.

Figura 18: vista parcial de Muriaé em 2024

o LA

Fonte: globo.com

O municipio de Muriaé é polo de sua regido imediata e esta localizado na regiao

intermediaria de Juiz de Fora, conforme a REGIC (2018). Faz divisa com os
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municipios de Bardao do Monte Alto, Ervalia, Eugendpolis, Laranjal, Miradouro, Mirai,
Palma, Patrocinio do Muriaé, Rosario da Limeira, Santana de Cataguases, Sao
Sebastido da Vargem Alegre e Vieiras. Seu territorio é estruturado por importantes
eixos rodoviarios regionais, com destaque para as rodovias BR-116, BR-356, MG-265
e MG-482, que exercem papel central na articulagdo econémica e territorial do

municipio. A Figura 19 ilustra Muriaé e sua regiao imediata.

Figura 19 - Muriaé e sua regido imediata.
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Fonte: elaborado pela autora (2024), com base em dados do IBGE (2022), por meio do
software QGis.

O povoamento de Muriaé'® teve inicio com a presenga dos indigenas Puris,
que ocupavam a regiao de forma dispersa até o inicio do século XIX. Em 1819, Guido
Tomas Marliere, entdo diretor geral dos indigenas da regido, fundou o aldeamento de
Sao Paulo do Manuel Burgo, enviando Constantino Pinto e soldados para consolidar

a ocupacao do territorio. A chegada desses grupos ocorreu principalmente por meio

19 Os dados sobre a urbanizagéo de Muriaé foram retirados: do texto de Marge (2005); do texto de
Peixoto Manoel (2015); do texto de Vargas (2013);
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do Rio Muriaé, curso d’agua que desempenhou papel fundamental na conformacéao
territorial e urbana do municipio.

As primeiras atividades econdmicas estiveram associadas ao extrativismo, com
destaque para a exploragdo da poaia, da madeira de lei e de produtos de origem
animal. Esse ciclo inicial foi sucedido pela consolidagao da atividade cafeeira, que
impulsionou a economia local a partir da criagao do distrito de Sdo Paulo do Manoel
Burgo, em 1841, entéo vinculado ao municipio de Sao Jodo Batista do Presidio (atual
Visconde do Rio Branco). Em 1855, foi criado o municipio de Sao Paulo do Muriahé,
abrangendo, a época, extensos territérios que hoje correspondem a municipios
vizinhos. Em 1865, Muriaé foi elevada a categoria de cidade, consolidando-se como
centro regional.

A expansao econémica promovida pela cafeicultura viabilizou a implantagcéo da
Estrada de Ferro Leopoldina, inaugurada em 1886, marco fundamental para o
crescimento urbano e para a integragao regional. A partir do final do século XIX e inicio
do século XX, os tragos urbanos passaram a se definir de forma mais clara, com
investimentos em infraestrutura, como o calgcamento de vias, instalagdo de energia
elétrica, telefonia, sistemas de abastecimento de agua, esgotamento sanitario e a
construgéo de equipamentos publicos. A Figura 20 mostra uma vista parcial de Muriaé
em 1905.

Figura 20 -visa rcial de Muriaé em 105. _

Fonte: Memorial Municipal de Muriaé.
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No decorrer do século XX, Muriaé passou por sucessivos ciclos econémicos. A
agropecuaria ganhou destaque a partir da década de 1920, enquanto a inauguragao
da Rodovia Rio-Bahia, em 1939, e seu asfaltamento em 1961 impulsionaram a
consolidagdo de um novo ciclo baseado no comércio e na industria associados a
circulagao rodoviaria. Esse processo resultou na abertura de fabricas, postos de
servigos e empreendimentos voltados ao setor automotivo, ampliando o papel regional
do municipio.

Outros marcos urbanos relevantes incluem a construgdo da nova rodoviaria e
do Edificio Alice Goulart, ambos em 1982, que sinalizam o inicio do processo de
verticalizagao; a criagdo da FAMINAS, em 2002; a inauguracao do Hospital do Cancer
de Muriaé, em 2003; a implantagao da Penitenciaria Manoel Lisboa Junior, em 2005;
a instalagéo do Pelotdo do Corpo de Bombeiros, em 2006; a nova sede da Prefeitura
Municipal, em 2007; o Centro de Desenvolvimento da Moda Carlos Alberto Pereira
Feres, em 2009; e o Instituto Federal de Muria€, inaugurado em 2010.

A evolugdo demografica de Muriaé reflete esse processo de consolidagao
urbana e econdémica, com crescimento continuo da populagdo urbana ao longo das

ultimas décadas, conforme apresentado no Quadro 12.

Quadro 12 - Urbanizag&o do municipio de Muriaé-MG ao longo dos anos.

Populagao 1991 2000 2010 2022
Urbana 70.388 83.923 93.225 97.858
Rural 10.743 8.178 7.540 6.250
Total 81.131 92.101 100.765 104.108

Fonte: elaborado pela autora (2025), com base em dados do Censos Demogréficos de
1970, 1980, 1991, 2000, 2010 e 2022 (2025).

A anadlise da ocupacdo urbana de Muriaé revela uma configuragdo espacial
condicionada pela presenga do Rio Muriaé, que atravessa o municipio e exerce papel
estruturador na organizagao do tecido urbano. A Figura 21 evidencia os padrdes de
adensamento, expansao, vazios urbanos e areas de risco que caracterizam a forma

urbana muriaeense.
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Figura 21 - ocupagao urbana de Muriaé-MG
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Fonte: elaborado pela autora (2025), por meio do soffware QGis.

O nucleo central consolidado, implantado junto ao rio e ao entroncamento das
rodovias BR-356 e BR-116, concentra comércio, servigos e equipamentos urbanos. A
expansao inicial ocorreu de forma linear ao longo desses eixos, estruturando um
crescimento radial que se manteve ao longo do tempo. Nas ultimas décadas, observa-
se forte adensamento ao sul do centro, associado a implantacdo de loteamentos,
condominios residenciais e a regularizagdo de parcelamentos antigos, enquanto a
expansao ao norte ocorre de forma mais descontinua, condicionada pelo relevo e pela
infraestrutura viaria.

A Figura 21 também evidencia a expansao periférica por meio de
chacreamentos, condominios e empreendimentos implantados em areas de transigao
rural-urbana e em cotas mais elevadas, o que contribui para o espraiamento urbano,
a fragmentagéao da malha e o aumento da dependéncia do transporte individual. Esse
processo foi acompanhado por sucessivas revisbes do perimetro urbano, sendo a
mais recente realizada em 2022. Coura (2022) destaca que tais revisdes ocorreram

de forma pontual, ajustadas a interesses especificos, como no caso do distrito de
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Vermelho, cuja alteragao legal viabilizou a implantagcdo do Condominio Residencial

Nova Muriaé em area originalmente rural.

A topografia do municipio constitui elemento central para a compreenséo da

sua forma urbana e dos padrdes de segregacao socioespacial. A Figura 22 apresenta

a hipsometria de Muriaé, evidenciando variagdes altimétricas que condicionam a

ocupacao do solo, a mobilidade urbana e a exposigao a riscos ambientais.

S.0:42

S.6.42

S.8l.lC

Figura 22 - hipsometria de Muriaé-MG

42°27'W 42°18'W 42°9'W
| | | |

SISTEMA DE
COORDENADAS
GEOGRAFICAS

Datum:

Sirgas 2000 Zona UTM 23S
Autores:

Camilla Carneiro, Ericson
Gongalves

Fonte:

INPE (2011)

Hipsometria
Muriaé

1.486 Metros
182 Metros

= Perimetro Urbano 2025

0 4 8 Km

| | | |
42°27'wW 42°18W

Fonte: elaborado por Camilla Carneiro e por Ericson Gongalves (2025), por meio do
software QGis.

As areas de menor altitude, associadas aos vales e ao curso do Rio Muriaé,
concentram infraestrutura urbana, servicos e atividades econdmicas, mas também
estdo sujeitas a inundagdes recorrentes. Em contrapartida, as areas de maior
altitude, localizadas nas bordas da mancha urbana, concentram ocupag¢des mais
recentes, muitas vezes associadas a empreendimentos privados, com altos
custos de urbanizagéo e riscos geotécnicos.

Essas condicionantes fisicas, articuladas a logica de expansao orientada
pelo mercado imobiliario, contribuem para a reprodugdo de desigualdades

socioespaciais, uma vez que populagbes de menor renda permanecem
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concentradas em areas mais vulneraveis, enquanto grupos de maior renda

tendem a se localizar em setores com menor exposigao a riscos ambientais.
Para contextualizar essas dinamicas, o Quadro 13 apresenta indicadores

socioeconémicos de Muriaé, permitindo relacionar os padrbes espaciais

observados as condigdes sociais e econdmicas da populagao.

Quadro 13 - Indicadores socioecondmicos de Muriaé.

Indicador Muriaé Juiz de Fora Minas Gerais
POP‘J('zaggg)tOta' 104.108 hab. 540.756 hab. 20.539.989 hab.
Diferenga populacional total o o o
(1991-2022) + 28,32% + 39,54% + 35,90%
Densidade demografica (2022) 123,69 hab/km? 376,64 hab/km? 35,02 hab/km?
PIB per capita2°
(2021) R$ 24.137,53 R$ 43.035,36 -
Salario médio mensal dos . ..
. 1,8 salarios 2,3 salarios
trabalhadores formais minimos minimos -
(2023)
indice de Gini?'
(2010) 0,52 0,56 0,56
IDHM?22
(2010) 0,734 0,778 0,731
Razao de dependéncia® (2010) 42,13 39,54 44,01
Domicilios conectados a rede
de esgoto? 92,05% 94,33% 80,74%
(2022)
Domicilios abastecidos pela
rede geral de agua?® 93,67% 96,42% 87,89%
(2022)
Domicilios com coleta de lixo%6 o o o
(2022) 96,73% 99,45% 92,68%

Fonte: elaborado pela autora (2025), a partir de dados do IBGE.

20 Mede a produgéo, por habitante, do conjunto dos setores da economia. Indica o nivel de riqueza
econdmica, possibilitando a comparagéo entre regides.

21 Mede o grau de concentragdo de renda em determinado grupo. Aponta a diferenga entre os
rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos. Numericamente, varia de 0 a 1. Quanto mais préximo
de 1, maior é a desigualdade na distribuicdo de renda entre a populagéo.

22 Medida composta de indicadores de trés dimensdes do desenvolvimento humano: longevidade,
educacédo e renda. O indice varia de 0 a 1. Quanto mais préximo de 1, maior o desenvolvimento
humano.

28 Mede a participagéo relativa do contingente populacional potencialmente inativo, que deveria ser
sustentado pela parcela da populagdo potencialmente produtiva. Valores elevados indicam que a
populacdo em idade produtiva deve sustentar uma grande proporcao de dependentes.

24 Os dados se referem apenas aos domicilios particulares permanentes ocupados.
25 Os dados se referem apenas aos domicilios particulares permanentes ocupados.

26 Os dados se referem apenas aos domicilios particulares permanentes ocupados.
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A leitura da evolugao histérica, da ocupagao urbana, da hipsometria e dos
indicadores socioeconémicos evidencia que Muriaé apresenta uma forma particular
de producéo do espaco urbano. Embora possua maior continuidade da malha urbana
em relagdo a Caratinga e Manhuagu, persistem padrbes de expansado periférica,
fragmentacao territorial e desigualdade no acesso a infraestrutura e aos servigos
urbanos. Esses elementos confirmam a presenca de processos de segregagao
residencial involuntaria, que se manifestam de maneira diferenciada no territorio,
constituindo base empirica fundamental para a sintese comparativa desenvolvida no

item seguinte.

4.5 Sintese comparativa da caracterizagao socioespacial

A caracterizagcao socioespacial desenvolvida nos itens anteriores possibilitou
compreender as condi¢des demograficas, socioecondmicas e de infraestrutura urbana
dos municipios de Caratinga, Manhuacgu e Muriaé, assim como os vetores recentes
de expansao urbana e a insergao territorial da habitagdo de interesse social em cada
contexto. A partir desse conjunto de informacdes, é necessaria a realizagao de uma
sintese comparativa que evidencie convergéncias e diferengas entre as trés cidades,
considerando indicadores quantitativos e elementos qualitativos da organizagéo do
espaco urbano.

Essa sintese cumpre papel metodoldgico central na pesquisa, ao permitir uma
leitura comparada das condi¢gdes que influenciam a produg¢ao do espaco urbano e a
reproducao das desigualdades socioespaciais. Os indicadores selecionados dialogam
com os objetivos do estudo, na medida em que articulam dinamica demografica, perfil
socioecondmico, acesso a infraestrutura urbana e padrdes territoriais de expansao,
aspectos fundamentais para a analise da segregacéao residencial involuntaria nas ci-
dades médias investigadas. O Quadro 14 apresenta a sintese comparativa dos trés

municipios.
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Quadro 14: sintese comparativa da caracterizagao socioespacial de Caratinga, Manhuacgu e

Muriaé
Indicadores Caratinga Manhuacu Muriaé
Populagao total
(2022) 87.360 hab. 91.886 hab. 104.108 hab.
Crescimento populacional ) o/ 97 o o
(1991-2022) 30,49% +59,31% +28,32%
De”S'da‘zgodz‘ZT"graf'ca 69,42 hab/km? 146,24 hab/km? 123,69 hab/km?
PIB (%%rz‘;";‘p'ta R$ 32.870,3 R$ 40.383,06 RS 30.846,73
Salario médio mensal dos 1.9 salrios
trabalhadores formais - 1,7 salarios minimos 1,8 salarios minimos
minimos
(2023)
indice de Gini
(2010) 0,54 0,50 0,52
IDHM (2010) 0,706 0,689 0,734
Razao de dependéncia
(2010) 47,02 47,85 42,13
Domicilios abastecidos pela
rede geral de agua 79,37% 82,75% 93,67%
(2022)
Domicilios conectados a
rede de esgoto 77,66% 79,49% 92,05%
(2022)
Domicilios com coleta de
lixo 88,91% 94,58% 96,73%
(2022)
Sul e sudeste, com | Crescimento por | Expanséao
expansao eixos descontinuos, | predominante ao sul;
o periférica e | condicionado pelo | formacao de
Principais vetores de .
~ presenga de vazios | relevo e pela | subcentros ao norte e
expanséo urbana .y ; ) i
urbanos préximos | hidrografia, com | oeste; BR-116 como
a malha | avango sobre | eixo estruturante e
consolidada encostas barreira
. . Conjuntos em areas
Conjuntos Empreendimentos el
o . periféricas, com
periféricos, habitacionais em | ...
Lo : ) . dificuldades de
Principais conjuntos distantes da malha | areas afastadas, | . =
L e : . integragdo urbana e
habitacionais implantados | consolidada e com | associados a A
L . recorréncia de
acesso limitado a | infraestrutura o
. ; regularizacao
servigos urbanos. incompleta. o
fundiaria.

Fonte: elaborado pela autora (2025), a partir de dados do IBGE, mapas tematicos,
legislagdo municipal e trabalho de campo.

A sintese comparativa apresentada no Quadro 14 evidencia que Caratinga, Ma-
nhuagu e Muriaé compartilham caracteristicas tipicas de cidades médias brasileiras,
como a centralidade regional, a diversificacdo de fungdes urbanas e a presencga de
processos de expansao periférica. No entanto, os municipios apresentam trajetorias

demograficas, econdmicas e territoriais distintas, com implicagbes para a produgéo do

27 Diminuicao de populagéo total ocasionada, principalmente, pelas emancipacgdes ocorridas entre os
anos de 1992 e 1995.
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espaco urbano e para a configuragdo das desigualdades socioespaciais analisadas
nesta pesquisa.

Os indicadores populacionais revelam dinédmicas contrastantes. Caratinga
apresenta perda populacional expressiva no periodo analisado, associada, em grande
parte, aos processos de desmembramento territorial ocorridos ao longo das ultimas
décadas. Em contrapartida, Manhuagu e Muriaé registram crescimento populacional
continuo, relacionado a atragao regional exercida por suas fungdes econémicas, de
servicos e de articulagao territorial. Essas diferengas impactam a pressao sobre o solo
urbano, a demanda por infraestrutura e a forma como o crescimento da cidade se
materializa no territorio.

Do ponto de vista socioeconémico, os trés municipios apresentam niveis rela-
tivamente proximos de renda média formal e desigualdade de renda, expressos pelos
valores semelhantes do indice de Gini. Essa proximidade indica a permanéncia de
estruturas sociais desiguais nos trés contextos urbanos, ainda que com intensidades
distintas. Embora Muriaé apresente valor mais elevado de IDHM, os indicadores de
infraestrutura urbana demonstram que o0 acesso aos servicos basicos nao ocorre de
forma homogénea no territério, sobretudo quando se considera a distribuicao espacial
desses servigos em relagao as areas periféricas e aos assentamentos populares, con-
forme discutido nos itens anteriores.

A analise dos vetores de expansao urbana aponta que o crescimento das trés
cidades ocorreu de forma periférica e seletiva, condicionado tanto por fatores fisicos
quanto pela atuagdo do mercado imobiliario. Em Caratinga, a expansao recente ao
sul e sudeste convive com a presenga de vazios urbanos préximos a malha consoli-
dada, evidenciando retencgao fundiaria e baixa indugdo ao adensamento. Em Manhu-
agu, o relevo acidentado e a hidrografia limitam a ocupagéo continua, resultando em
uma urbanizacao fragmentada, com avanco sobre encostas e areas ambientalmente
sensiveis. Em Muria€, a expansao predominante ao sul, articulada a BR-116, contribui
para a formacao de novos subcentros e para a diferenciagao socioespacial, sem eli-
minar déficits estruturais em setores consolidados da cidade.

A localizagao dos conjuntos habitacionais nos trés municipios confirma a tendén-
cia de implantagdo em areas periféricas, afastadas da malha urbana consolidada e
com acesso restrito a servigos, equipamentos e oportunidades urbanas. Esse padrao
reforga processos de segregacgao residencial involuntaria, ao transferir para a popula-

cao de menor renda os custos associados a distancia, a precariedade da infraestrutura
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€ a maior exposi¢ao a riscos socioambientais. Assim, a sintese comparativa evidencia
que, apesar das especificidades locais, os trés municipios compartilham mecanismos
semelhantes de produgado desigual do espago urbano, aspecto que fundamenta as

analises desenvolvidas nos capitulos seguintes.
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5. PRODUGAO DO ESPACO URBANO E SEGREGAGAO RESIDENCIAL
INVOLUNTARIA

O presente capitulo reune e analisa resultados da pesquisa realizada nos
municipios de Caratinga, Manhuagu e Muriaé. A partir da articulagdo entre dados
espaciais, levantamentos cartograficos, analise documental e entrevistas com
moradores e agentes publicos, buscou-se compreender como diferentes dindmicas
socioespaciais estruturam a producdo do espaco urbano nessas cidades médias
mineiras. O capitulo esta organizado em trés eixos (cartografias, entrevistas e
articulagao analitica), que permitem observar padrdes comuns e especificidades
locais, evidenciando formas de expansao urbana, desigualdades territoriais,
estratégias de gestdo publica e percepgdes de seus habitantes sobre o cotidiano

urbano.

5.1 Conformacao fisica das cidades e processos de expansao

A primeira etapa da analise consistiu na elaboracdo e leitura de mapas
produzidos a partir de dados oficiais, bases georreferenciadas e levantamento em
campo. Esses mapas, apresentados nas subsecdes seguintes, permitiram identificar
a configuragao socioespacial de cada municipio, destacando padrées de expanséao
urbana, distribuicdo da infraestrutura, localizagdo de areas de risco, parcelamentos
formais e informais, e a distribuicdo de equipamentos urbanos. A analise cartografica
serviu como base para a interpretacao dos dados qualitativos e para a compreensao

das dindmicas que estruturam o espaco urbano em Caratinga, Manhuagu e Muriaé.

5.1.1 Conformacao fisica e processos de expansao de Caratinga-MG

A analise da dinamica de crescimento urbano de Caratinga pode ser
aprofundada a partir da leitura de sua evolugéo espacial ao longo do tempo. A Figura
23 apresenta a evolugao urbana de Caratinga-MG entre 1990 e 2025, o que permite
identificar a forma do crescimento da cidade e a distribuicdo temporal das novas
ocupacoes. O mapa destaca quatro periodos de expansao: areas consolidadas até
1990, areas urbanizadas entre 1990 e 2000, areas acrescidas entre 2000 e 2010 e,
por fim, ocupagdes mais recentes, entre 2010 e 2024. Essa distribuicido espacial

evidencia a diregao predominante e o ritmo da expansao urbana. Isso possibilita
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relacionar tais informacbées com o relevo, o sistema viario e as dindmicas
socioespaciais ja discutidas em capitulos anteriores.
Figura 23: evolugdo urbana de Caratinga-MG entre 1990 e 2025

42°11'W 42°9'W 42°8'W
L b y SISTEMA DE
/-N.\SraA das!Gracas COORDENADAS
LN GEOGRAFICAS
= _ ot N
Sl '/C|dadejard||m = o Daum:
‘w’l | e Sirgas 2000 Zona UTM 23S
\ 54 Autores:
\\ i J Camilla Carneiro, Ericson
a1 Gongalves
/l ~~ Fonte:
N ye N Mapbiomas (2025)
‘I \-..___, Open street maps (2025)
\\ \\\.,/'\\\
At Y‘-\\\ \\—\
¢ Morada dollago  \ .
s g Sy S Evolug&o Urbana
— e s .
4 o/ Caratinga
- \
el ‘\ Santa Cruz l‘ == Perimetro Urbano
3 \\ B\
\ e Area urbanizada
Esplanada) 5
_ \ ey (até 1990)
Rortelitha -~y /
/ 4 i /7~
/ Esperanca Vi ; .
{ p—= [T Area urbanizada
\ N (1990-2000)
\ Centro X
\ //\, /
\ .
o /4 [ Area urbanizada
\ . (2000-2010)
A o
= / Limoeirof s )
© i o ! [ Area urbanizada
° /
& 1/ N 7 (2010-2024)
%] Y P \
{ /L
\N\/ il Sl \ Vias
| \
| {
] I\.I
L 0 05 1Km
S
| | | | | | [ |
42°11'W 42°9'W 42°8'W 42°6'W

Fonte: elaborado por Camilla Carneiro e por Ericson Gongalves (2025), por meio do
software QGis.

A analise da Figura 23 mostra que a area urbana consolidada até 1990
concentrou-se principalmente na porcao central de Caratinga, seguindo o eixo mais
plano do vale e conectando-se as vias estruturantes que organizam a malha urbana.
Esse nucleo inicial, representado em tonalidade amarela, coincide com a area mais
adensada e onde se concentram equipamentos urbanos, servigos e comercios,
formando a base sobre a qual se desenvolveram as expansodes posteriores.

O periodo entre 1990 e 2000 foi marcado por uma expansao significativa em
direcdo as bordas sul e oeste, com ocupacdes em areas de maior declividade e em
zonas periféricas que, a época, ainda apresentavam infraestrutura urbana incompleta.
Essa tendéncia confirma o inicio de processos de adensamento periférico e de
ocupacao de encostas, fendbmeno recorrente em cidades médias de Minas Gerais.

Entre 2000 e 2010, observa-se um processo de crescimento mais disperso,

com manchas em diversas dire¢des, especialmente a norte, acompanhando vias de
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circulagcao e areas suscetiveis a especulagdo imobiliaria. O padrédo desse periodo
indica uma combinagdo entre parcelamentos formais e ocupacgdes irregulares,
ampliando a fragmentagao urbana e pressionando a capacidade de atendimento por
infraestrutura.

O periodo mais recente, de 2010 a 2024, revela uma expansao ainda mais
dispersa, com ocupacgdes que avangam para além dos limites iniciais da malha urbana
e se projetam ao longo das vias de acesso ao municipio. Essa etapa evidencia o
aprofundamento da dispersao urbana, caracterizada por areas descontinuas, baixa
densidade e presenca de assentamentos em zonas ambientalmente sensiveis,
principalmente ao norte do municipio, onde o crescimento ocorre em setores de maior
distancia do centro.

Parte do crescimento recente se localiza em areas que passaram a integrar o
perimetro urbano posteriormente, apesar de ja apresentarem ocupacgéo consolidada.
A incorporacdo tardia dessas areas nao foi acompanhada pela ampliagdo e
qualificacdo da infraestrutura urbana, o que resultou na permanéncia de déficits em
servigos basicos e equipamentos publicos. Essa defasagem entre a consolidagdo da
ocupacado e o reconhecimento formal pelo planejamento urbano contribui para a
manutencdo de areas vulneraveis e evidencia a necessidade de agdes de
ordenamento territorial, de dotacdo de infraestrutura e de regularizacéo fundiaria,
capazes de enfrentar os efeitos da expansao urbana conduzida de forma reativa.

Dessa forma, ha evidéncias que Caratinga passou por um processo de
expansao urbana continua, porém heterogénea e fragmentada, marcada por
ocupacdes predominantemente residenciais unifamiliares, ocupacdo de areas
topograficamente complexas e crescente pressdo sobre setores com menor
capacidade de suporte ambiental e urbano.

Com o objetivo de aprofundar a compreensdo sobre a relagdo entre a
estrutura urbana e a oferta de servigos publicos, foi elaborado o mapa de distribuicao
dos equipamentos urbanos no municipio de Caratinga (Figura 24), articulado a analise
da integracdo do sistema viario. A leitura desses elementos permite avaliar a
localizacdo dos equipamentos, assim como seu grau de acessibilidade espacial,
considerando a configuragdo da malha urbana e os principais eixos de circulagdo. Os
equipamentos foram classificados por tipologia (assisténcia social, cultura, esporte e
lazer, educacgéao, saude e outros) e sobrepostos ao mapa sintatico de vias, no qual as

cores mais quentes indicam vias mais integradas e as cores mais frias representam
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vias menos integradas. Essa abordagem possibilita identificar padrdées de
concentragcao, dispersio e possiveis assimetrias no acesso aos servigos urbanos,
principalmente quando comparada as areas centrais, aos vetores de expansao urbana
e as periferias do municipio.

Figura 24 - equipamentos e servicos em Caratinga-MG.
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Fonte: elaborado por Camilla Carneiro e por Ericson Gongalves (2025), por meio do
software QGis.

A analise da Figura 24 evidencia a concentragdo dos equipamentos urbanos
nas areas mais centrais de Caratinga, coincidindo com os trechos da malha viaria que
apresentam maior grau de integragdo. Nessas areas, observa-se a localizagao da
maior parte dos equipamentos de saude, educacéao e assisténcia social, indicando que
a légica histérica de centralizagdo dos servigos continua estruturando as dindmicas
urbanas do municipio.

Os equipamentos de saude e educagao, em especial, tendem a se localizar
ao longo dos eixos mais integrados do sistema viario, o que favorece a acessibilidade
a partir de diferentes bairros. Essa configuragédo refor¢a o papel do centro urbano

como principal polo de atendimento, mas, ao mesmo tempo, amplia a dependéncia
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das areas periféricas em relagcdo aos deslocamentos cotidianos, sobretudo para
populagdes com menor acesso a transporte individual.

Nas areas mais afastadas do nucleo central, principalmente nas porcdes
associadas a expansdes mais recentes e bairros periféricos, observa-se uma
escassez de equipamentos urbanos, assim como sua inser¢ao em vias com menor
nivel de integragdo. Esse padrdo sugere uma relagdo entre a expansao urbana
acelerada e a defasagem na implantagdo de servigos publicos, corroborando os
relatos obtidos nas entrevistas, que apontam para dificuldades de acesso a
equipamentos de saude, educacao, lazer e assisténcia social fora do centro
consolidado.

Os equipamentos de cultura, esporte e lazer apresentam distribuicdo ainda
mais concentrada, reforgando desigualdades socioespaciais no acesso a espagos de
convivéncia e atividades recreativas. Esse cenario contribui para a intensificacdo do
uso do centro como espacgo multifuncional, ao mesmo tempo que limita a autonomia
das pessoas que moram nos bairros periféricos, que permanecem
predominantemente residenciais e dependentes.

De forma geral, 0 mapa mostra que a estrutura urbana de Caratinga reproduz
um modelo centralizado e hierarquizado de oferta de servigos, no qual a integragao
viaria atua como fator decisivo para a localizagdo dos equipamentos. Essa
configuracdo dialoga com os processos de crescimento urbano discutidos
anteriormente, evidenciando que a expansao territorial do municipio ndo é
acompanhada por uma distribuigdo equilibrada dos servigos urbanos, aprofundando
desigualdades e sobrecarregando os sistemas de mobilidade e infraestrutura

existentes.

5.1.2 Conformacgao fisica e processos de expansao de Manhuagu-MG

No caso de Manhuagu, a leitura do crescimento urbano ao longo do tempo
permite compreender como o relevo e 0s eixos de circulagcao estruturaram a expansao
da cidade. A Figura 25 apresenta a evolug¢ao urbana de Manhuagu-MG entre 1990 e
2025, evidenciando como o crescimento do municipio ocorreu de forma linearizada ao
longo dos principais eixos viarios e condicionado pela topografia acidentada que
caracteriza o territério. A organizacéo espacial do crescimento urbano se distribui em
quatro periodos: areas consolidadas até 1990, expansdes entre 1990 e 2000,

acréscimos de 2000 a 2010 e novas ocupacodes entre 2010 e 2024. Essa periodizacao
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permite observar tanto a dire¢ao do espalhamento urbano quanto a intensificacao de
ocupacbes periféricas e descontinuas, especialmente ao longo dos vales que

estruturam a malha urbana.

Figura 25 - evolugdo urbana de Manhuagu-MG
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Fonte: elaborado por Camilla Carneiro e por Ericson Gongalves (2025), por meio do
software QGis.

A anadlise da Figura 25 demonstra que as areas urbanizadas até 1990
concentram-se no vale central de Manhuacu, onde o relevo menos acidentado
favoreceu a implantacao inicial e a consolidacdo da malha urbana. Esse nucleo
consolidado corresponde ao setor mais adensado, melhor servido por equipamentos
e servigos urbanos, funcionando como ponto de convergéncia da dinamica urbana
regional.

Entre 1990 e 2000, houve uma expanséo significativa em diregdo ao sudoeste,
acompanhando a principal via de acesso ao municipio e avangando para areas de
maior declividade. Esse periodo marca o inicio de um crescimento linear, guiado pela

morfologia do relevo e pela infraestrutura viaria existente. Ao mesmo tempo, a
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expansao para nordeste ocorre de forma mais limitada, refletindo as restricbes
topograficas dessa porg¢ao do territorio.

O periodo de 2000 a 2010 apresenta um padrao de crescimento mais
expressivo e heterogéneo, com consolidagdo das areas previamente ocupadas e
surgimento de loteamentos e parcelamentos em encostas e setores periféricos. A
predominancia desse padrao indica uma maior pressao por habitacao e intensificagao
de ocupacgdes irregulares, muitas vezes desconectadas da malha urbana formal e com
limitagbes de acesso a servigos essenciais, conforme identificado na analise dos
mapas de saneamento.

A fase mais recente, entre 2010 e 2024, revela um processo disperso, com
ocupacgdes descontinuas que avangam sobre areas afastadas e sobre zonas de relevo
acidentado, ampliando a fragmentagéo urbana. Expansdes mais expressivas ocorrem
ao sul e ao sudeste, formando prolongamentos lineares do tecido urbano ao longo das
rodovias, assim como ao norte, onde o crescimento se dispersa em torno do perimetro
urbano expandido. Esse padrdo reforca a tendéncia de urbanizacdo difusa
caracterizada por baixa densidade, irregularidade no parcelamento e na ocupagéo do
solo, além da elevagao da demanda por infraestrutura e servigos publicos.

Outro aspecto destinguivel no mapa é a formagao de uma estrutura urbana
policéntrica incipiente, com nucleos periféricos que surgem conectados por eixos
rodoviarios e ndo por continuidade da malha urbana. Tal configuracdo aprofunda
desigualdades socioespaciais, pois amplia distancias, dificulta a mobilidade e
pressiona a gestdao municipal a estender infraestrutura para areas distantes e pouco
consolidadas.

A evolucdo urbana de Manhuacu reflete um processo de expansao
condicionado pelo relevo, marcado pela ocupacéo de encostas e pela linearidade do
crescimento ao longo dos vales e rodovias. Essa dinamica resulta em um territorio
fragmentado, com grandes desafios para o planejamento urbano, para a oferta de
servigos e para a redugao de desigualdades sociais e territoriais.

A analise da distribuicido dos equipamentos e servicos urbanos em Manhuacgu
permite compreender como a oferta de infraestrutura coletiva se articula com a
estrutura viaria, com a configuragao do territério urbano e com os processos de
expanséao do tecido urbano. Considerando a centralidade histérica do municipio e sua
conformacgao linear, marcada pelo vale da microbacia e pelas principais vias de

circulacdo, o mapeamento dos equipamentos evidencia padrées de concentracdo,
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dispersao e dependéncia territorial que contribuem para a leitura das desigualdades
socioespaciais presentes na cidade.

Nesse sentido, a Figura 26 apresenta a localizacdo dos equipamentos e
servigos urbanos em Manhuagu, relacionados as categorias de saude, educacao,
assisténcia social, cultura, esporte e lazer, e sua relacdo com o nivel de integragao
das vias, permitindo uma leitura integrada entre forma urbana, acessibilidade e oferta
de servigos.

Figura 26 - equipamentos e servicos em Manhuagu-MG
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A Figura 26 evidencia que os equipamentos e servigos urbanos em Manhuacgu
apresentam concentragado ao longo do eixo central da cidade, acompanhando as vias
mais integradas da malha urbana. Essa configuracéao reflete a Iégica de formagéo do
municipio, cuja urbanizagdo se desenvolveu de maneira linear, condicionada pelo
relevo, pelo tragcado viario e pela presenga do vale como elemento estruturador do
espaco urbano.

Os equipamentos de saude, educagcao e assisténcia social tendem a se
localizar nas areas com maior acessibilidade viaria, reforcando a centralidade

funcional do nucleo urbano consolidado. Essa concentragdo confirma que a
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integracao espacial desempenha um importante papel na localizagédo dos servigos
coletivos, favorecendo areas ja dotadas de infraestrutura e maior fluxo de circulagao,
em detrimento dos bairros periféricos e das areas de expansao mais recente.

Nos setores mais afastados do centro, como nas areas de expansao urbana
identificadas nas entrevistas e visiveis nos mapas, verifica-se menor diversidade e
menor proximidade de equipamentos, o que contribui para a dependéncia da
populacdo em relagdo as areas centrais. Esse padrao dialoga com as falas dos
moradores e agentes publicos de Manhuagu, que apontam dificuldades de acesso a
servigos basicos, necessidade de deslocamentos frequentes e limitagdes na oferta de
equipamentos nos bairros periféricos, sobretudo em relagdo a saude, ao lazer e a
assisténcia social.

Além disso, a Figura 26 evidencia que, mesmo quando ha equipamentos
localizados fora do nucleo central, estes tendem a se apoiar em eixos viarios mais
integrados, reforcando a relagao entre acessibilidade e localizagao dos servigos. Essa
configuragcdo contribui para a intensificagdo dos fluxos em determinadas areas da
cidade, ao mesmo tempo em que amplia as desigualdades de acesso para
populagdes residentes em setores menos integrados da malha urbana.

Essa leitura reforca o que é discutido no referencial tedrico deste trabalho, que
aponta que a distribuicdo dos equipamentos urbanos esta associada a estrutura
espacial da cidade, as decisdes historicas de planejamento e as dindmicas de
valorizagao do solo urbano. Em Manhuacu, a permanéncia de um modelo centralizado
de oferta de servigos evidencia os limites do processo de expansao urbana, que nao
€ acompanhado por uma distribuigao equilibrada dos equipamentos, contribuindo para

a reproducédo de desigualdades socioespaciais no interior do perimetro urbano.

5.1.3 Conformacao fisica e processos de expansao de Muriaé-MG

Em Muriaé, a analise da expansao urbana ao longo das ultimas décadas
evidencia a articulagao entre condicionantes fisicos, infraestrutura viaria e estratégias
de ocupacéao do territério. A Figura 27 apresenta a evolugdo urbana de Muriaé-MG
entre 1990 e 2025, permitindo observar como o crescimento da cidade se estruturou
ao longo dos principais vales, rodovias e frentes de expansédo conectadas ao rio
Muriaé e ao sistema viario regional. A periodizacdo adotada diferencia as areas
urbanizadas até 1990, as expansdes ocorridas entre 1990 e 2000, os acréscimos

entre 2000 e 2010 e as novas ocupacgdes mais recentes, de 2010 a 2024. Esse recorte



107

temporal possibilita identificar tendéncias de continuidade da malha urbana, de

adensamento em areas pré-existentes e de surgimento de ocupacdes periféricas,

muitas delas associadas a loteamentos formais e informais que margeiam as rodovias

de acesso ao municipio.

Figura 27: evolugao urbana de Muriaé-MG
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Fonte: elaborado por Camilla Carneiro e por Ericson Gongalves (2025), por meio do
software QGis.

A analise da Figura 27 mostra que as areas urbanizadas até 1990 se

concentram, em sua maioria, ao longo do eixo central de Muriaé, acompanhando o

vale do rio Muriaé, onde a topografia menos acidentada favoreceu a implantagéo

original da cidade e a consolidacdo de um nucleo urbano continuo. Esse nucleo

corresponde a area mais adensada e estruturada do municipio, reunindo funcdes

residenciais, comerciais e institucionais e funcionando como polo articulador da

dindmica urbana regional.

Entre 1990 e 2000, o crescimento urbano se expande principalmente em

direcdo as porcoes oeste e leste da cidade, avancando por areas de declividade

moderada e seguindo o tracado das rodovias que conectam o municipio (como a BR-

356 e a BR-116). Nesse periodo, ha uma tendéncia de fortalecimento de frentes de
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expansao ao longo dos corredores viarios, fazendo com que aconteca o alongamento
horizontal da malha urbana e a ocupagao de areas anteriormente rurais ou pouco
consolidadas.

Entre 2000 e 2010, o processo de expansao foi marcado por adensamento
interno e por abertura de novos loteamentos em setores periféricos. Destacam-se os
acréscimos nas porgdes sul e sudeste, onde surgem areas de urbanizagdo mais
intensa, associadas a valorizacao imobiliaria e a proximidade de equipamentos. Nesse
periodo também ocorrem ocupagdes em encostas e areas ambientalmente sensiveis,
ampliando os desafios para o planejamento urbano, especialmente no que se refere
ao controle do uso do solo, a drenagem urbana e a prevencgao de riscos.

A expansado posterior, entre 2010 e 2024, aponta um padrdo mais
fragmentado e disperso, visivel nas areas indicadas em tons de roxo no mapa.
Observa-se o surgimento de manchas urbanas descontinuas nas bordas norte, leste
e sul, reforcando a tendéncia de um crescimento urbano de baixa densidade, muitas
vezes desconectado da malha consolidada. Estas expansdes estao relacionadas a
dindmica do mercado imobiliario (condominios fechados, loteamentos privados e
chacreamentos) e a pressao por moradia em areas economicamente mais acessiveis,
frequentemente distantes do centro e com infraestrutura urbana insuficiente.

Outro aspecto possivel de observar no mapa é a conformagao concéntrica do
crescimento urbano de Muriaé, orientada pelos vales e barreiras naturais existentes.
A cidade se expande ao longo das principais vias de circulagdo, configurando um
territério longitudinal, suscetivel a alongar distancias, dificultando a mobilidade e
gerando grande dependéncia do transporte coletivo (aspecto que também aparece
nas entrevistas com moradores e agentes publicos).

Embora Muriaé apresente especificidades que a diferenciam das demais
cidades analisadas, com uma distribuicao mais equilibrada dos equipamentos urbanos
e um padrao de crescimento relativamente mais concéntrico, a combinagc&o entre
expansao urbana descontinua, ocupagéao de areas de risco, como margens de cursos
d’agua e encostas, e o fortalecimento das frentes de urbanizagdo ao longo das
rodovias ainda contribui para a reproducado de desigualdades socioespaciais no
municipio. Mesmo com maior capilaridade da infraestrutura nas areas consolidadas,
os setores de expansao mais recente seguem apresentando déficits de servigos

basicos, limitagdes de acessibilidade e fragilidades urbanisticas e ambientais.
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No conjunto, a evolugao urbana de Muriaé evidencia um processo marcado
por influéncia topografica, pressdes do mercado imobiliario e um crescimento por
adicdo de novas frentes periféricas. Esse padrdao gera desafios em termos de
infraestrutura, mobilidade, gestéo territorial e prevencgéo de riscos, além de intensificar
a fragmentacao urbana e as desigualdades existentes.

A analise da distribuicdo dos equipamentos e servigos urbanos em Muriaé
permite aprofundar a compreensao sobre como a oferta de infraestrutura urbana se
articula com a estrutura viaria, com a centralidade urbana e com os processos de
expansao territorial do municipio. Considerando o papel de Muriaé como polo regional
de servigos, especialmente nas areas de saude, educacéo e comércio, 0 mapeamento
dos equipamentos revela padrées de concentracdo e hierarquizacdo espacial que
ajudam a explicar as dindmicas de deslocamento cotidiano e as desigualdades de
acesso vivenciadas pela populagao.

Nesse contexto, a Figura 28 apresenta a localizagdo dos principais
equipamentos e servigos urbanos em Muriaé, classificados por tipologia, e sua relagéo
com o nivel de integracédo das vias. Essa leitura possibilita analisar de que forma a
centralidade urbana, a acessibilidade e a morfologia da malha viaria influenciam a

organizacao espacial dos servigos e a estruturacéo do territério municipal.
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Figura 28 - equipamentos e servicos em Muriaé-MG
42’%5‘W 42“;3‘W 42“;2’W 42“;0’W

SISTEMA DE
COORDENADAS
GEOGRAFICAS

SiS.LC

Datum:
Sirgas 2000 Zona UTM
23S

Autores:

Camilla Carneiro,
Ericson Gongalves
Fonte:

Open Street Maps

Equipamentos
Murié

Sil.lZ

=== Perimetro Urbano
equipamentos

® Assisténcia social
Cultura, esporte e lazer
Educagdo
Outros
Salde

e © @ @

- Vias menos
integradas

Si6.lC

+ Vias mais
- integradas
0 1 2 Km
e e

42”55'W 42”53'W 42°22'W 42"!0‘W
Fonte: elaborado pela autora (2025), por meio do software QGis.

A Figura 28 evidencia que evidencia que, embora os equipamentos e servigos
urbanos em Muriaé apresentem maior concentracdo nas areas centrais da cidade,
acompanhando as vias mais integradas da malha urbana, também se observa a
presenca desses equipamentos em setores periféricos. Essa configuragdo esta
associada ao processo histérico de consolidagdo do nucleo urbano e ao papel
desempenhado pelo municipio como centro regional de servigos, 0 que intensifica os
fluxos populacionais a partir de bairros periféricos, distritos e municipios vizinhos, ao
mesmo tempo em que revela uma estrutura urbana relativamente mais distribuida em
comparacgao a outros contextos analisados neste trabalho.

Os equipamentos de saude, educacao e assisténcia social estdo localizados
em areas de alta integragdo viaria em sua maioria, o que reforgca a centralidade
funcional do centro urbano e de alguns eixos estruturantes. Esse padrao contribui para
a intensificacdo dos deslocamentos diarios em diregdo as areas centrais, aspecto
mencionado nas entrevistas com moradores e agentes publicos, que destacam a
dependéncia do transporte coletivo e as dificuldades de acesso aos servigos para

populagdes residentes em bairros mais afastados do centro.
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Nas areas periféricas € nos setores de expansao urbana, a presenca de
equipamentos € mais esparsa, o que reforca uma légica de centralizagdo dos servigos
e limita o atendimento local das demandas cotidianas. Esse cenario dialoga com as
percepcgdes de desigualdade socioespacial apontadas nas entrevistas, nas quais se
evidencia a diferenga de acesso entre bairros consolidados e areas mais recentes de
ocupacgao, especialmente em relagdo a saude, ao lazer e aos equipamentos de uso
coletivo.

A Figura 28 também indica que, mesmo quando equipamentos sao
implantados fora do nucleo central, sua localizagao tende a ocorrer ao longo de eixos
viarios com maior integracdo, o que confirma a importancia da acessibilidade na
definicdo dos pontos de oferta de servigos urbanos. Essa dinamica refor¢ca o papel
estruturador da malha viaria na organizagao do territério, assim como contribui para a
concentracao funcional e para a sobrecarga das areas centrais.

Em consonancia com o referencial tedérico adotado na tese, a analise
evidencia que a distribuicdo dos equipamentos urbanos em Muriaé ndo acompanha o
crescimento territorial do municipio de forma equilibrada. A permanéncia de um
modelo centralizado de oferta de servigos revela os limites das politicas urbanas em
promover uma estrutura capaz de reduzir deslocamentos, ampliar o acesso e
enfrentar de maneira mais efetiva as desigualdades socioespaciais que caracterizam

a producéao do espacgo urbano local.

5.2 Atuagao dos agentes produtores do espago urbano

A producgao do espacgo urbano resulta da agao articulada de diferentes agentes
sociais, econdmicos e institucionais, cujas estratégias e interesses moldam a
configuragéo e o funcionamento das cidades. Como apontam Corréa (1989, 2018) e
Vasconcelos (2018), esses agentes atuam em constante interagdo e conflito,
influenciando a forma urbana, a estrutura fundiaria, a distribuicdo de infraestrutura e
os padroes de desigualdade socioespacial. O Estado, os promotores imobiliarios, os
proprietarios fundiarios e os grupos sociais excluidos operam segundo légicas
distintas, que vao desde a regulacédo e a normatizagdo do uso do solo até a
apropriagdo privada da renda fundiaria e a producdo informal de moradias.
Compreender o papel desempenhado por cada um deles é essencial para interpretar

a dindmica urbana das cidades médias e explicar os processos de segregagao
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residencial involuntaria, fenbmeno amplamente discutido por Carlos (2020) e Souza
(2020) no contexto da urbanizagao brasileira. Este capitulo analisa a atuagao desses
agentes nos municipios de Caratinga, Manhuagu e Muriaé, destacando suas
estratégias, instrumentos e impactos no processo de produgdo do espago urbano
entre 1990 e 2025.

5.2.1 Agentes publicos e estrutura de gestao municipal

O Estado, em suas diferentes esferas, desempenha papel importante na pro-
dugao do espacgo urbano, seja por meio da formulagdo e implementagao de politicas
publicas, por meio da regulagéo do uso e ocupagao do solo, provisédo de infraestrutura
e pela indugdo, ou omissao, frente aos processos de expansao urbana. Conforme
destaca Vasconcelos (2018), a atuacao estatal nao é neutra: pode mitigar ou aprofun-
dar processos de fragmentagao e segregacgao socioespacial, a depender da coeréncia
entre planejamento, instrumentos urbanisticos e capacidade institucional de imple-
mentacgédo, criando condigdes mais ou menos favoraveis a atuagao dos agentes priva-
dos na produgao do espago urbano.

No ambito municipal, essa atuacgao € condicionada pela estrutura administrativa
existente, pela capacidade técnica das equipes, pela forma como as competéncias
urbanas estao distribuidas entre secretarias e pela efetividade dos instrumentos pre-
vistos na legislagao local. Como apontam Carlos (2020) e Souza (2020), a auséncia
de articulagao entre planejamento urbano, politica habitacional, mobilidade e gestao
ambiental tende a produzir intervencdes setoriais e reativas, que respondem a deman-
das imediatas sem enfrentar as causas estruturais da desigualdade socioespacial.

Nos municipios de Caratinga, Manhuagu e Muriaé, a analise da estrutura insti-
tucional e da atuagao do poder publico revela arranjos administrativos distintos, mas
marcados por fragilidades comuns. A gestdo urbana se organiza de forma desarticu-
lada, com diferentes graus de centralizagao institucional, o que repercute a capaci-
dade de planejamento, fiscalizagdo e indugéo do uso socialmente justo do solo ur-
bano. Além disso, as entrevistas com agentes publicos indicam limitagdes recorrentes
relacionadas a escassez de equipes técnicas, a rotatividade de cargos e a dificuldade
de aplicar os instrumentos previstos na legislagdo urbanistica.

Nesse contexto, o Quadro 15 sintetiza, de forma comparativa, os principais ele-
mentos relacionados a estrutura institucional, aos instrumentos urbanisticos, a capa-

cidade técnica, a fiscalizagdo das ocupagdes e a politica de habitagdo de interesse
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social nos trés municipios estudados, articulando informagdes provenientes de docu-

mentos oficiais, legislagbes municipais, entrevistas e observagdes de campo.

Quadro 15: estrutura institucional e atuagéo do poder publico na gestdo urbana dos
municipios estudados

(continua)

Evidéncia

Fonte

Municipio

Descrigao/observagoes

Estrutura
institucional

Organograma
da Prefeitura

Caratinga

A gestdo urbana esta distribuida entre
diferentes superintendéncias. 0]
Planejamento Urbano encontra-se vinculado
a Superintendéncia de Obras Publicas; a
politica habitacional estd subordinada a
Superintendéncia de Defesa Social; e as
atribuicbes ambientais concentram-se na
Superintendéncia de Meio Ambiente. A
estrutura revela fragmentacao institucional e
auséncia de uma secretaria especifica de
planejamento urbano.

Manhuagu

A estrutura institucional é composta por
multiplas  secretarias com  atribuicdes
relacionadas a gestdo urbana. O
Planejamento Urbano esta organizado como
divisdo vinculada a Secretaria de Obras; as
atribuicbes de transito e mobilidade integram
a Secretaria de Planejamento; e os temas
ambientais, comerciais e industriais
concentram-se na Secretaria de Agricultura,
Comeércio, Industria e Meio Ambiente,
indicando dispersdo das fungbes urbanas.

Muriaé

O municipio possui uma Secretaria especi-
fica de Urbanismo e Meio Ambiente, com de-
partamentos préprios para Urbanismo e Meio
Ambiente. Essa configuragao confere maior
centralizacao institucional das politicas urba-
nas, ainda que as fungdes estejam organiza-
das em departamentos distintos dentro da
mesma secretaria.

Instrumentos
urbanisticos

Leis

municipais

Caratinga

O Plano Diretor estabelece diretrizes gerais
de ordenamento territorial, porém nao deta-
Iha instrumentos previstos no Estatuto da Ci-
dade, como ZEIS, IPTU progressivo no
tempo ou parcelamento, edificagao e utiliza-
¢édo compulsérios. A legislagcéo urbanistica
apresenta baixo poder indutor sobre a ocupa-
¢éo do solo e a politica habitacional.

Manhuagu

A Lei n° 3.995/2019 delimita os perimetros
urbanos da sede e dos distritos,
estabelecendo a divisdo formal entre zona
urbana e zona rural. A definigdo do perimetro
ocorre por meio de anexos cartograficos e
descricbes  técnicas detalhadas, sem
articulagdo explicita com instrumentos de
politica urbana, como ZEIS, IPTU progressivo
ou condicionantes de infraestrutura. A
legislacédo possui carater predominantemente
técnico-cartografico, dissociado da politica
habitacional e da fungdo social da
propriedade.

(continuagao)
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Muriaé

O municipio dispde de um conjunto mais
amplo de instrumentos urbanisticos, incluindo
Plano Diretor (Lei n°® 5.915/2019), Lei de Uso
e Ocupacdo do Solo (Lei n° 5.441/2017) e
legislagdo especifica sobre parcelamento do
solo e habitagdo de interesse social. Ainda
assim, a aplicagao pratica dos instrumentos
enfrenta limitagbes, especialmente no
controle da expansao urbana e na indug¢ao do
uso socialmente justo do solo.

Capacidade
técnica

Entrevistas
com agentes
publicos
municipais

Caratinga

Reduzida, com alta rotatividade de cargos e
auséncia de profissionais concursados
especificos para planejamento urbano, o que
compromete a continuidade das acgbes e o
acompanhamento sistematico da expansao
urbana.

Manhuacu

Limitada, com planejamento urbano inserido
em estruturas administrativas mais amplas.
As entrevistas indicam dificuldade de
fiscalizaggo e de articulagdo entre
planejamento, mobilidade e  politica
habitacional.

Muriaé

Estrutura  técnica  relativamente  mais
consolidada, com presenga de setores
especificos para urbanismo e meio ambiente,
embora ainda insuficiente frente a
complexidade dos processos de expansao e
as demandas de fiscalizagao.

Fiscalizagao
de
ocupacgoes

Entrevistas +
observacgbes
de campo

Caratinga

Fragil, ocorrendo majoritariamente de forma
reativa, a partir de denuncias, com baixa
capacidade de prevengdo de ocupagdes
irregulares.

Manhuacu

Apresenta carater pontual e reativo, com
dificuldades operacionais e institucionais para
acompanhar a expansdo urbana em areas
periféricas e de encosta.

Muriaé

Mais estruturada, porém ainda insuficiente
para conter ocupacodes irregulares em areas
de expansao recente e em zonas
ambientalmente sensiveis.

Conjuntos
de HIS

Entrevistas +
documentos
municipais

Caratinga

Implantagao dos Residenciais Esperancga lll e
IV, vinculados ao Programa Minha Casa
Minha Vida, localizados na regido a oeste. Os
empreendimentos constituem a principal
iniciativa formal recente de habitacdo de
interesse social no municipio, associada a
realocacao de familias provenientes de areas
de risco e ocupacgdes irregulares, e atuam
como vetor de expansdo urbana periférica.

Manhuagu

Implantagdo do Residencial Clube do Sol,
vinculado ao Programa Minha Casa Minha
Vida, localizado em area de expansao urbana,
a leste. O conjunto representa a principal agéo
formal de habitacdo de interesse social no
municipio, apresentando insergao periférica e
relacéo limitada com a oferta de infraestrutura
urbana e equipamentos publicos.

Muriaé

Implantagdo do Condominio Residencial
Nova Muriaé, do Residencial Vermelho I
(concluséo)
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(localizados a oeste) e do Conjunto
Habitacional Dornelas |l (localizado na regiao
central), vinculados a programas
habitacionais. Embora o Dornelas Il se
localize relativamente préximo a areas
consolidadas quando observados no plano
horizontal, sua insercao territorial € marcada
por condicionantes topograficos, como a
implantagdo em cotas elevadas, o que produz
um isolamento em relagdo a malha urbana.
Esses conjuntos configuram a politica
habitacional formal do municipio e reforcam a
producao de habitagado de interesse social em
areas que apresentam barreiras a integragéo
urbana, principalmente em relagdo a
mobilidade, acessibilidade e acesso cotidiano
a servigos e equipamentos.

Fonte: elaborado pela autora (2026), com base em entrevistas, documentos municipais,

legislagdes urbanisticas e observagdes de campo.

A leitura comparativa do Quadro 15 evidencia que, em Caratinga, a gestao ur-
bana encontra-se dispersa entre diferentes superintendéncias, sem a existéncia de
uma secretaria especifica de planejamento urbano. Essa fragmentagao institucional
dificulta a coordenagédo entre planejamento, habitacdo e meio ambiente, situagao
agravada pela auséncia de instrumentos urbanisticos indutores, como a definicdo de
ZEIS. As entrevistas reforcam que a atuagao municipal tende a ser reativa, com fisca-
lizagcao predominantemente baseada em denuncias e baixa capacidade de antecipa-
¢ao dos processos de ocupacéo irregular.

Em Manhuagu, embora haja uma estrutura administrativa formalmente mais di-
versificada, as fungcdes urbanas também se encontram dispersas entre distintas se-
cretarias e divisdes. O planejamento urbano aparece subordinado a estruturas mais
amplas, como a Secretaria de Obras, enquanto mobilidade e meio ambiente séo tra-
tados de forma setorial. A Lei n® 3.995/2019, ao delimitar os perimetros urbanos, cum-
pre um papel técnico importante, mas nao se articula a uma politica urbana mais am-
pla, nem a instrumentos de inducao da funcao social da propriedade. As entrevistas
indicam dificuldades de fiscalizagéo e de integracao entre planejamento territorial, ha-
bitacao e infraestrutura.

Ja em Muriaé, a existéncia de uma secretaria especifica de Urbanismo e Meio
Ambiente confere maior centralizacao institucional ao planejamento e a gestao ur-
bana, além de um arcabougo legal mais abrangente, que inclui Plano Diretor, Lei de
Uso e Ocupacgao do Solo e legislagao especifica sobre habitagao de interesse social.

Ainda assim, a analise mostra que essa estrutura ndo se traduz totalmente em maior
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capacidade de controle da expansao urbana. Persistem limitagdes na fiscalizagao,
especialmente em areas de expansao recente e em setores condicionados pela topo-
grafia, o que contribui para a consolidagcdo de ocupagdes periféricas e socialmente
segregadas. Essas limitagdes estao relacionadas, dentre outras coisas, a limitagéo do
corpo técnico.

De modo geral, nos trés municipios a atuagao dos agentes publicos é marcada
por restricdes técnicas e institucionais. A existéncia formal de planos e leis ndo garante
sua efetividade, principalmente em contextos marcados pela pressdo do mercado imo-
biliario, pela expansao urbana acelerada e pela caréncia de equipes técnicas perma-
nentes. A politica habitacional, quando presente, tende a ser operada de forma pon-
tual, por meio da implantagédo de conjuntos de habitagdo de interesse social em areas
periféricas ou topograficamente isoladas, reforgando padrbes de segregagao residen-
cial involuntaria.

Assim, a analise da estrutura de gestdo municipal evidencia que a produgao do
espaco urbano entre 1990 e 2025 resulta de uma combinacgio entre omissodes institu-
cionais, atuacao reativa do Estado e protagonismo de interesses privados, em maior
ou menor escala. Esse quadro contribui para a reprodugao de desigualdades socio-
espaciais e para a consolidagdao de formas urbanas fragmentadas, tema que sera
aprofundado nos itens seguintes, ao analisar a atuagao dos demais agentes produto-

res do espaco urbano.

5.2.2 Promotores imobiliarios e mercado da terra

Os promotores imobiliarios exercem papel decisivo na producédo do espago ur-
bano, sobretudo por meio da implantagao de loteamentos, condominios e outros em-
preendimentos residenciais que definem frentes de expanséo e condicionam a orga-
nizacao territorial das cidades. Conforme discutem Maricato (2015) e Souza (2020),
as decisoes relativas a localizagdo, ao padrdo construtivo e ao publico-alvo desses
empreendimentos tendem a ser orientadas pelo aumento da valorizagao fundiaria e
do retorno financeiro, geralmente dissociadas das diretrizes de planejamento urbano
e da funcgao social da propriedade.

Nas cidades médias, essa logica se intensifica diante da ampliacao do mercado
imobiliario e da fragilidade dos mecanismos regulatérios municipais. A atuagao dos
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promotores imobiliarios, quando pouco mediada pelo Estado, contribui para a produ-
cao de espacos fragmentados, para a expansao descontinua da mancha urbana e
para a consolidacido de padrdes seletivos de ocupacdo do solo. Como destacam Car-
los (2020) e Vasconcelos (2018), a combinag&o entre interesses privados, permissivi-
dade institucional e auséncia de contrapartidas urbanisticas adequadas (como exi-
géncias legais e instrumentos de compensac¢ao impostos aos empreendimentos pri-
vados, voltados a provisdo de infraestrutura urbana) tende a reforgar processos de
segregacao residencial involuntaria, especialmente nas areas periféricas e de expan-
sao recente.

A seguir, o Quadro 16 sistematiza evidéncias da atuagéo dos promotores imo-
biliarios e das dinamicas do mercado da terra nos municipios de Caratinga, Manhuagu
e Muriaé, considerando informagdes provenientes de entrevistas, observacdes de

campo, documentos municipais e analise cartografica.

Quadro 16: evidéncias da atuagao dos promotores imobiliarios e dindmicas do mercado da
terra nos municipios estudados (1990-2025).

(continua)
Evidéncia Fonte Municipio | Descrigdo/observagoes
Numero e | Secretaria de | Caratinga | Expansdo concentrada no setor sul da cidade a
localizagéo de | Obras / partir de 2010, associada a implantagdo de
novos loteamentos | observagéo loteamentos formais e conjuntos habitacionais
de campo em areas periféricas e de transigdo urbano-
rural.

Manhuagu | Expansdo urbana com frentes formais e
informais, incluindo loteamentos, condominios e
chacreamentos, geralmente associados a
fragmentacdo do perimetro urbano e a
ocupagao de areas periféricas e de encosta.

Muriaé Expansao radial com frentes de crescimento
orientadas pelo mercado imobiliario,
principalmente em dire¢do as bordas da
mancha urbana, com presenga de loteamentos
e condominios residenciais em &reas de

expanséo.
Forma de atuagdo | Entrevistas Caratinga | Predominio das decisbes de empreendedores
do mercado | com agentes na implantacdo de novos Iloteamentos e
imobiliario publicos conjuntos habitacionais, com baixa diversidade

de tipologias e dependéncia de decisdes
privadas sobre localizacdo e padrdao dos
empreendimentos.

Manhuacgu | Atuagdo marcada pela pressao imobiliaria, com
empreendedores se beneficiando de lacunas
regulatérias e da flexibilizacdo do perimetro
urbano para viabilizar novos empreendimentos.
Muriaé Atuacao marcada pela pressao imobiliaria, com
empreendedores se beneficiando de lacunas
regulatérias e da flexibilizacdo do perimetro
urbano para viabilizar novos empreendimentos.
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Relagdgo com o | Entrevistas Caratinga | Aprovacdo de empreendimentos com baixa

poder publico e a exigéncia de contrapartidas urbanisticas,

legislacao transferindo ao municipio a responsabilidade

urbanistica posterior pela provisdo de infraestrutura e
servicos.

(concluséo)
Manhuagu | Permissividade institucional e legislagdo que
delimita o perimetro urbano de forma técnica,
sem articulagdo com instrumentos de politica
urbana indutores da fungdo social da
propriedade.

Muriaé Existéncia de arcabougo legal mais amplo,
porém com dificuldades na aplicagdo dos
instrumentos, o que limita a capacidade do
poder publico de induzir padrdes mais
integrados de ocupagao do solo.

Perfil dos | Entrevistas + | Caratinga | Produgdo imobiliaria voltada para habitagéo
empreendimentos analise popular e de média renda em areas periféricas,
e publico-alvo territorial associada a realocagdo de familias e a

expanséo urbana descontinua.

Manhuagu | Empreendimentos  voltados a diferentes
segmentos de renda, incluindo conjuntos
habitacionais e condominios, com pouca
integracao a malha urbana consolidada.

Muriaé Produgdo de empreendimentos segmentados
por renda, incluindo conjuntos habitacionais e
condominios em areas elevadas ou afastadas,
reforcando padrbes seletivos de localizagédo
residencial.

Fonte: elaborado pela autora (2025), com base em entrevistas, documentos municipais,
legislagdes urbanisticas e observagdes de campo.

A analise dessas condi¢des apresentadas revela que, nos trés municipios es-
tudados, os promotores imobiliarios se consolidaram como agentes centrais da ex-
pansao urbana entre 1990 e 2025. A localizagcdo dos empreendimentos, a forma de
atuacado do mercado e a relacido estabelecida com o poder publico indicam que a 16-
gica de valorizacao fundiaria prevalece sobre critérios de integragdo urbana e acessi-
bilidade.

Embora existam diferencas institucionais entre os municipios, a aprovacao de
loteamentos e condominios ocorre, em geral, sem a exigéncia de contrapartidas pro-
porcionais aos impactos urbanos gerados. Essa dindmica transfere ao Estado a res-
ponsabilidade posterior e os custos relacionados a implantagao de infraestrutura e
servigos, ao mesmo tempo em que refor¢ga padrdes de crescimento periférico, frag-
mentacao territorial e segregacao residencial involuntaria.

Assim, a atuacao do mercado da terra, combinada a fragilidade regulatéria e
de fiscalizacao e a limitada capacidade de inducao do poder publico, constitui um dos

principais vetores da produgéo desigual do espago urbano em Caratinga, Manhuagu
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e Muriaé, aspecto que sera aprofundado nas analises seguintes sobre segregacao

residencial e desigualdades socioespaciais.

5.2.3 Proprietarios fundiarios e especulagao imobiliaria

Os proprietarios fundiarios ocupam posigao decisiva na dindmica urbana, prin-
cipalmente por meio da retengéo de glebas e terrenos em areas dotadas de infraes-
trutura ou com elevado potencial de valorizagéo, com o objetivo de maximizar ganhos
futuros decorrentes da venda, do parcelamento ou da incorporagao imobiliaria. Como
destacam Corréa (2018) e Sposito (2020), essa pratica constitui um dos fundamentos
da especulacao imobiliaria e se expressa na produgao de vazios urbanos, na valori-
zacao seletiva do solo e na ampliagao das barreiras ao acesso a terra urbanizada.

Nas cidades médias, esse comportamento adquire centralidade na medida em
que a expansao urbana ocorre de forma descontinua, muitas vezes contornando
areas ociosas bem localizadas, a0 mesmo tempo em que avanga sobre setores peri-
féricos ou ambientalmente mais frageis. A retencao de terrenos, associada a expec-
tativa de valorizacao futura, pressiona o poder publico a estender perimetros urbanos,
implantar infraestrutura em novas frentes de expansao e flexibilizar normas urbanisti-
cas, repassando o custo da urbanizacao para a sociedade como um todo.

Nos municipios de Caratinga, Manhuacu e Muriaé, a analise da morfologia ur-
bana, da evolugdo da mancha urbana e das entrevistas evidencia a presenga recor-
rente de glebas vazias inseridas ou adjacentes a areas consolidadas, coexistindo com
processos de expansao periférica. Essa dinamica sugere a atuagao de proprietarios
fundiarios como agentes indutores da dispersao urbana, considerando que a retengao
de areas centrais ou intermediarias contribui para a valorizagao seletiva do solo e para
0 encarecimento do acesso a terra bem localizada.

O Quadro 17 sintetiza evidéncias da atuagao de proprietarios fundiarios e de
praticas associadas a especulagao imobiliaria nos trés municipios estudados, a partir
da analise cartografica, de imagens de satélite, de entrevistas e de observagdes de

campo.
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Quadro 17: evidéncias da especulagao imobiliaria e da atuacéo de proprietarios fundiarios nos
municipios estudados (1990-2025).

Evidéncia Fonte Municipio | Descrigdo/observagoes

Existéncia de | Comportamento | Caratinga | Presenga de areas ociosas inseridas ou

glebas urbanas | especulativo adjacentes ao tecido urbano consolidado,

vazias especialmente em setores intermediarios,
coexistindo com a expansdo periférica da
cidade.

Manhuacgu | Identificagdo de glebas nao edificadas préximas
a areas consolidadas, enquanto a expansao
urbana avanga sobre encostas e areas de maior
declividade.

Muriaé Existéncia de terrenos vazios em areas dotadas
de infraestrutura, associados a processos de
valorizagdo seletiva do solo e a expanséao
urbana em frentes periféricas.

Comportamento Entrevistas, Caratinga | Retencdo de terrenos urbanos a espera de
especulativo analise valorizagdo futura, contribuindo para a
territorial dispersdo da expansdo urbana e para o

encarecimento do solo bem localizado.
Manhuagu | Expectativa de valorizagdo associada a
ampliagao do perimetro urbano e a implantagao
posterior de infraestrutura, conforme indicado
em entrevistas e analise da expansao.

Muriaé Retengao de glebas em areas estratégicas,
articulada a pressao por novos parcelamentos
e a conversao de areas ainda pouco ocupadas
em frentes de expansédo urbana.

Fonte: elaborado pela autora (2026), com base em entrevistas, observa¢cdes de campo,
analise de imagens de satélite e levantamento de dados municipais.

A analise do Quadro 17 indica que a especulacdo fundiaria constitui um ele-
mento da producgao do espaco urbano nos trés municipios entre 1990 e 2025, embora
com intensidades diferentes. A presencga de vazios urbanos bem localizados, associ-
ada a auséncia ou a baixa efetividade de instrumentos de indugao da fung¢ao social da
propriedade, contribui para a expansao urbana fragmentada e para a reproducao de
desigualdades socioespaciais e para o custo de gestao.

Em Caratinga e Manhuagu, a retencao de terrenos proximos as areas centrais
€ aos principais eixos viarios coexiste com a expansdo da mancha urbana em diregao
a areas periféricas e de maior declividade, indicando que a légica especulativa atua
de forma articulada as limitagées do planejamento urbano. Em Muriaé, apesar de um
arcabouco legal mais robusto, a permanéncia de glebas ociosas e a expansao por
areas limitadas pela topografia mostram que a regulagéo fundiaria ndo € suficiente

para conter praticas especulativas.
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Assim, a atuacao dos proprietarios fundiarios, combinada a fragilidade dos me-
canismos de controle urbano e a pressdao do mercado imobiliario, refor¢ca padrdes de
crescimento disperso, amplia custos de urbanizacao e contribui para a consolidagao
da segregacéo residencial involuntaria. Esse processo se articula a atuagéao dos pro-
motores imobiliarios, analisada no item anterior, e a forma como acontece a atuacgao
do poder publico, discutida no item 5.2.1, conformando um quadro no qual a produgéo
do espaco urbano resulta da combinagao entre interesses privados e limitacdes insti-

tucionais.

5.2.4 Grupos sociais excluidos e produc¢ao informal do espaco

A producao informal do espago urbano € uma das formas mais evidentes da
desigualdade socioespacial nas cidades médias brasileiras. Em contextos marcados
pela insuficiéncia de politicas habitacionais, pela valorizagao seletiva do solo urbano
e pela limitagdo do acesso a terra bem localizada, grupos sociais economicamente
excluidos recorrem a autoconstru¢ao e a ocupacao de areas irregulares como possi-
bilidade de acesso a moradia. Conforme apontam Maricato (2015) e Vasconcelos
(2018), essa produgao, embora situada a margem da legalidade urbanistica, desem-
penha papel importante na expansao das cidades, respondendo a demandas habita-
cionais nao atendidas pelo mercado formal ou pelo Estado.

Nos municipios de Caratinga, Manhuacu e Muriaé, a produc¢ao informal do es-
paco urbano se manifesta em areas periféricas, encostas de alta declividade, fundos
de vale e setores ambientalmente frageis (como aquelas com suscetibilidade a inun-
dagdes, erosdo, deslizamentos, instabilidade do solo ou presenga de cursos d’agua e
areas de preservacao). A analise dos mapas, das imagens de satélite, das observa-
¢Oes de campo e das entrevistas indica que essas ocupagdes acompanham os veto-
res de expansao urbana.

A informalidade urbana, nesses casos, ndo se configura como fendmeno iso-
lado, mas como resultado da combinagéo entre excluséo social, fragilidades instituci-
onais e limites das politicas urbanas. A auséncia de programas continuos de habita-
cao de interesse social e a localizagao periférica dos empreendimentos formais refor-
¢am a reproducao de ocupagdes irregulares como solugao possivel para grande parte

da populacao de baixa renda.
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Nesse sentido, o Quadro 18 sintetiza evidéncias da producao informal do es-
pago urbano nos trés municipios estudados, destacando padrdes de ocupagao, con-
di¢cdes de risco, acesso a infraestrutura e a forma de atuagao do poder publico frente

a €SSesS pProcessos.

Quadro 18: Evidéncias da produgao informal do espago urbano nos municipios estudados

1990-2025).

Evidéncia

Fonte

Municipio

Descrigao/observagoes

Ocupacoes
irregulares
identificadas

Base
cartografica,
trabalho de
campo,
imagens de
satélite

Caratinga

Presenca de ocupagdes informais em encostas e
areas de risco geotécnico, principalmente em setores
periféricos associados a expansao urbana recente.

Manhuacu

Ocupagdes informais em areas de elevada
declividade e dificil acessibilidade, com expanséao
associada a pressado por moradia e a limitagdo de
alternativas formais.

Muriaé

Identificagdo de ocupagdes em encostas e fundos de
vale, algumas proximas a areas consolidadas, mas
condicionadas por barreiras topograficas e
ambientais.

Relagdo com
0 mercado
formal

Entrevistas,
IBGE

Caratinga

Populacdo residente em areas informais apresenta
dificuldade de acesso ao mercado formal de moradia,
crédito habitacional e programas publicos regulares,
condicdo que se expressa também na elevada
populagdo exposta a riscos socioambientais,
estimada em 42.843 pessoas segundo o IBGE (2010),
0 que coloca o municipio na 5% posigdo no ranking
estadual.

Manhuacu

Baixo acesso ao mercado formal de habitagdo, com
predominancia de autoconstrugdo como possibilidade
de permanéncia na cidade, o que se reflete na
expressiva populagao exposta a riscos
socioambientais, estimada em 29.706 pessoas
segundo dados do IBGE (2010).

Muriaé

Insergdo limitada no mercado formal, especialmente
para familias de baixa renda, mesmo em areas
relativamente préximas a malha urbana consolidada,
0 que se expressa na populacdo exposta a riscos
socioambientais, estimada em 18.952 pessoas em
2010.

Presenca de
areas de
risco
habitadas

Mapas,
observacoes
de campo

Caratinga

Ocupagdes em areas suscetiveis a deslizamentos e
processos erosivos, com infraestrutura urbana
insuficiente.

Manhuacgu

Assentamentos informais implantados em encostas
ingremes, com riscos geotécnicos e limitagbes a
implantacéo de infraestrutura.

Muriaé

Areas ocupadas em cotas elevadas ou fundos de vale,
sujeitas a riscos ambientais e dificuldades de acesso.

Participacao
do poder
publico na
regularizacao
fundiaria

Entrevistas,
documentos
municipais

Caratinga

Atuacgéo pontual, voltada a regularizagédo posterior ou
a remogao de familias em areas de risco, sem politica
estruturada continua.

Manhuacu

Acdes pontuais de intervencéo e regularizagdo, com
auséncia de programa sistematico de regularizagéo
fundiaria.

Muriaé

Existéncia de iniciativas pontuais de regularizagao e
reassentamento, sem abrangéncia suficiente para
conter a informalidade urbana.
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Acesso a | IBGE, campo, | Caratinga | Acesso parcial e desigual a rede de agua, esgoto e
infraestrutura | entrevistas coleta de lixo em areas informais.
basica Manhuacgu | Infraestrutura basica implantada de forma incompleta
ou posterior a ocupagao das areas.
Muriaé Melhores indices médios municipais, mas com déficits
persistentes em assentamentos informais e areas
periféricas.

Fonte: elaborado pela autora (2025), com base em entrevistas, observa¢des de campo,
imagens de satélite, dados do IBGE e documentos municipais.

A analise do Quadro 18 evidencia que, apesar das especificidades locais, a
producao informal do espaco urbano apresenta padrdes semelhantes nos trés muni-
cipios. As ocupacgdes irregulares tendem a se concentrar em areas de menor valor
fundiario, condicionadas pela topografia ou por restricdes ambientais, reforcando a
segregacao residencial involuntaria. O acesso a infraestrutura basica ocorre de forma
desigual e incompleta, sendo muitas vezes resultado de a¢des posteriores a consoli-
dacao das ocupacoes.

A atuacdo do poder publico, por sua vez, revela carater predominantemente
reativo, voltado a mitigagao de riscos imediatos, remogdes pontuais ou regularizagdes
parciais, sem que se configure uma politica estruturada de prevencao da informali-
dade urbana. Essa logica contribui para a perpetuag¢ao do ciclo de ocupagao irregular,
precariedade habitacional e vulnerabilidade socioambiental, articulando-se a atuacao
dos demais agentes produtores do espago urbano analisados nos itens anteriores.

Assim, a produc¢ao informal do espago, protagonizada por grupos sociais exclu-
idos, ndo pode ser compreendida de forma dissociada da ag¢ao, ou omissao, do Es-
tado, da logica do mercado imobiliario e da especulagéo fundiaria. Trata-se de um
componente central da produgéo do espaco urbano entre 1990 e 2025, cuja compre-
ensao é fundamental para analisar os processos de segregacao socioespacial e as

limitacbes do planejamento urbano nas cidades médias estudadas.

5.3 Planejamento urbano, legislacao e gestao territorial

O planejamento urbano constitui um eixo importante da produgéo do espaco,
ao orientar o uso e a ocupacgao do solo, estabelecer parametros construtivos e definir
diretrizes para a provisao de infraestrutura e servicos. Sua efetividade, entretanto,
depende da articulagcdo entre instrumentos legais, capacidade administrativa e
praticas de gestdo. Como argumenta Corréa (2003; 2017), a organizagao territorial

resulta da interagdo entre agentes sociais e arcabougos normativos, enquanto
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Maricato (1996; 2015) destaca que a seletividade das politicas urbanas tende a
reforgar desigualdades e favorecer a producgéo informal da cidade. Carlos (2020)
enfatiza que o espago urbano é continuamente produzido pelas relagdes sociais, e
Souza (2020) ressalta que a regulagéo urbanistica constitui um campo de disputas no
qual se definem possibilidades de justica espacial. Nas cidades médias, essas
dindmicas se expressam por meio de processos de fragmentagao, descontinuidade
territorial e diferenciagédo socioespacial, conforme apontado por Sposito (2016; 2019).
A luz desse referencial, a analise desenvolvida neste tépico examina, de forma
comparativa, a legislacao urbanistica, os instrumentos de planejamento e a estrutura
de gestdo dos trés municipios estudados, buscando compreender em que medida
esses elementos contribuem para a conformacdo do espaco urbano e para a
reproducao de padrdes de segregacao residencial involuntaria ao longo do periodo de
1990 a 2025.

A compreensao dessas dinamicas exige examinar como cada municipio
estrutura seu arcabougo normativo, uma vez que a legislagdo constitui o principal
instrumento formal de ordenamento territorial. Nos trés casos analisados, as leis
urbanisticas revelam diferentes graus de atualizacdo e capacidade de orientar a
expansao e a conformagao do espago urbano. Para evidenciar essas variagdes, 0
Quadro 24 sistematiza os principais instrumentos legais vigentes em Caratinga,
Manhuagu e Muriaé, tais como Plano Diretor, legislagées de parcelamento, codigos
urbanos e normativas complementares, destacando seus anos de aprovagao e
revisao, além de lacunas que condicionam a efetividade do planejamento urbano e a

atuacao do poder publico na regulagado do uso do solo.

Quadro 19 — Legislagdo municipal de Caratinga, Manhuagu e Muriaé

Caratinga Manhuacu Muriaé
Legislagdo municipal Ano de aprovagao/ | Ano de aprovagao/ | Ano de aprovagao/
ano de revisao ano de revisao ano de revisao
Lei organica 1990/Néao ha 1990/ Nao ha 1992/2022
Plano Diretor 2007/2018 2006/2017 2006/2019
Plano de Mobilidade Urbana N&o ha/ Nao ha 2017/ Nao ha 2016/ Nao ha
Plano de Habitagdo de 2007/N3o ha N&o ha/ 2010/ N&o ha
Interesse Social
Plano de Saneamento 2016/Nao ha 2017/ Nao ha 2012/ Nao ha
Parcelamento do Solo 2016/ Nao ha 1999/ Nao ha 1999/2019
Lei de Uso gO%CUPaQaO do N&o ha/ N&o ha N&o ha/ N&o ha 1987/2022
Cdédigo Ambiental N&o ha/ Nao ha N&o ha/ Nado ha Nao ha/ Nao ha
Cdédigo de Obras 1987/ Nao ha 1999/2019 1987/2021
Cdédigo de Posturas 1985/ Nao ha 1948/2017 1999/2022
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Fonte: Elaborado pela autora (2025), a partir da legislacdo municipal de Caratinga,
Manhuagu e Muriaé.

A efetividade desse conjunto normativo, contudo, ndo depende apenas da
existéncia formal das leis, mas da capacidade institucional do municipio de
operacionaliza-las. A estrutura administrativa, os arranjos organizacionais e a
distribuicdo de competéncias entre secretarias e departamentos sao elementos
fundamentais para entender como as diretrizes urbanisticas sdo implementadas no
cotidiano da gestdo. Em cidades médias, conforme destacam Maricato (2015) e Souza
(2020), limitagbes técnicas, fragmentacao institucional e sobreposicédo de fungdes
tendem a comprometer a aplicagéo dos instrumentos previstos na legislagdo. Nesse
sentido, o Quadro 20 apresenta a configuracdo dos 6érgdos relacionados ao
planejamento urbano, obras, habitacdo e meio ambiente nos trés municipios
estudados, permitindo identificar fragilidades, assimetrias e potencialidades da gestéo

local.

Quadro 20 - Orgaos relacionados a planejamento urbano, de acordo com os organogramas
das Prefeituras Municipais dos trés municipios.

Municipio Secretarial Departamento Divisao
Superintendéncia

Caratinga Sup. Obras Publicas Planejamento Urbano -
Sup. Defesa Social Habitacao -

Sup. Meio Ambiente - -

Manhuacu Secr. Obras ) Planejamento
Urbano
Secr. Planejamento Trénsito e Mobilidade -
Secr. Agricultura, Comércio,
Industria, Meio Ambiente ) )
Muriaé Secr. Urbanismo e Meio

Ambiente Urbanismo _

- Meio Ambiente -

Fonte: elaborado pela autora (2025), a partir de informacdes disponiveis no site das
Prefeituras Municipais de Caratinga, Manhuagu e Muriaé.

A analise do Quadro 20 evidencia diferencas relevantes na hierarquizagao
institucional do planejamento urbano entre os municipios analisados. Em Caratinga e
Muriaé, observa-se a existéncia de estruturas administrativas mais diretamente
associadas ao planejamento e ao urbanismo, ainda que com limitagdes operacionais.
Em Manhuacu, por outro lado, o planejamento urbano aparece apenas como divisao
administrativa, subordinada a Secretaria de Obras, sem autonomia técnica ou politica
prépria. Essa posi¢ao hierarquica reduzida indica que o planejamento urbano nao se

constitui como eixo estruturador da gestdo municipal, mas como fung¢ao acessoria,



126

frequentemente sobreposta a demandas imediatas de execugao de obras, o que tende
a fragilizar a formulagéo de diretrizes de longo prazo e a aplicagédo integrada dos
instrumentos urbanisticos.

Essa organizagdo administrativa mostra como as competéncias ligadas ao
planejamento, as obras publicas, ao meio ambiente e a habitagado estao distribuidas
em cada municipio, o0 que influencia a operacionalizagdo da politica urbana.
Entretanto, como apontam Corréa (2017) e Sposito (2019), a existéncia de setores
formais responsaveis pelo ordenamento territorial ndo garante, por si s, a eficacia da
regulacdo urbana, especialmente quando ha limitagbes técnicas, baixa integracao
intersetorial ou fragilidades no processo decisorio. Assim, € necessario examinar
quem é responsavel pela gestdo urbana, assim como quais instrumentos urbanisticos
estdo previstos, quais foram regulamentados e quais sao efetivamente aplicados no
cotidiano municipal. O Quadro 21 sintetiza essas informagdes, permitindo avaliar a
aderéncia dos trés municipios as diretrizes do Estatuto da Cidade e identificar lacunas
que contribuem para a producdo de espacgos fragmentados e para a reprodugéo da

segregacao residencial involuntaria.

Quadro 21: Instrumentos urbanisticos previstos e aplicados em Caratinga, Manhuagu e
Muriaé.
(continua)

Instrumento
urbanistico

Municipio

Previsto em
lei
municipal?

Regulamen-
tado?

Aplicado
na
pratica?

Observagoes

ZEIS (Zonas
Especiais de
Interesse
Social)

Caratinga

Sim

Nao

Previstas como diretriz no
Plano Diretor, sem
delimitagao territorial nem
lei especifica de
regulamentacdo

Manhuacgu

O Plano Diretor nao institui
ZEIS nem menciona o
instrumento de forma
explicita.

Muriaé

Sim

Parcial

Limitada

Previstas no Plano Diretor,
voltadas principalmente a
regularizacdo de areas
consolidadas, conforme
entrevistas com APMs; ndo
utilizadas para producéao
de novas HIS.

IPTU
progressivo
no tempo

Caratinga

Sim

Instrumento previsto como
diretriz no Plano Diretor,
sem lei especifica de
regulamentacao

Manhuacgu

Nao ha previsdao explicita
do instrumento no Plano
Diretor, nem em legislacédo
complementar.
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Muriaé

Sim

Previsto no Plano Diretor,
sem evidéncias de
regulamentacao ou
aplicagao pratica
identificadas na pesquisa
documental ou nas
entrevistas.

(conclusao)

Estudo de

Impacto de

Vizinhanga
(EIV)

Caratinga

Ndo foram localizados
dispositivos especificos
sobre EIV no Plano Diretor
nem em legislagao
urbanistica complementar
analisada.

Manhuacu

O Plano Diretor néo
estabelece EIV  como
exigéncia para
empreendimentos

urbanos.

Muriaé

Sim

Parcial

Limitada

Previsto no Plano Diretor
como instrumento de
avaliagdo, porém sem
evidéncias consistentes de
aplicagao sistematica
segundo entrevistas com
agentes publicos.

Transferénci
ade
potencial
construtivo

Caratinga

Instrumento nao localizado
no Plano Diretor, nem em
legislacdo complementar.

Manhuacu

Nado ha previsdo do
instrumento no  Plano
Diretor

Muriaé

Nao

Ndo foram identificados

dispositivos sobre
transferéncia do potencial
construtivo nas leis

urbanisticas analisadas.

Fonte: elaborado pela autora (2025), a partir da analise dos Planos Diretores, legislagbes
urbanisticas municipais e entrevistas realizadas nos municipios de Caratinga, Manhuagu e

Muriaé.

A leitura do Quadro 21 mostra que, nos trés municipios analisados, ha um

distanciamento entre a previsdo formal de instrumentos urbanisticos e sua

regulamentacdo e aplicagdo. Em Caratinga, embora o Plano Diretor reconheca

instrumentos do Estatuto da Cidade, como ZEIS e IPTU progressivo no tempo, a

auséncia de leis especificas e de acbes adequadas impede sua aplicagao, limitando

a capacidade do poder publico de intervir sobre a retencao fundiaria e de induzir a

producao de habitagdo de interesse social em areas adequadas. Em Manhuacgu, a

situacao é ainda mais restritiva, uma vez que o Plano Diretor ndo incorpora de forma

explicita os instrumentos, o que reforgca uma légica de crescimento urbano pouco

regulada e dependente da atuacdo do mercado imobiliario. Muriaé apresenta um
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arcabougo normativo mais amplo, com previsdo de instrumentos como ZEIS, IPTU
progressivo e Estudo de Impacto de Vizinhanga. Entretanto, as entrevistas e a analise
documental indicam aplicacao seletiva e limitada, concentrada em processos de
regularizagcdo de areas ja consolidadas. Esse quadro confirma a leitura proposta por
Maricato (2015) e Souza (2020), segundo a qual a existéncia formal da legislagao nao
assegura justica espacial quando nado ha capacidade institucional, integragao
administrativa e vontade politica para sua implementacdo. Assim, a ndo aplicagao
recorrente dos instrumentos urbanisticos previstos na legislagdo municipal atua na
produgao do espago urbano nos trés municipios, ao viabilizar a expansao urbana
dispersa, deslocar a populagao de baixa renda para areas periféricas e reproduzir a

segregacao residencial involuntaria ao longo do periodo analisado.

5.4 Evidéncias de segregacao residencial involuntaria

A compreensao da dindmica socioespacial dos trés municipios exige examinar
como 0s processos de expansao urbana, os padrdes de ocupacdo do solo e as
transformacdes morfoldgicas se articularam ao longo das ultimas décadas. A analise
espacial permite observar os efeitos da atuagao dos agentes produtores do espaco
(Estado, mercado imobiliario, proprietarios fundiarios e grupos sociais excluidos),
além das consequéncias da fragilidade regulatoria e da seletividade na aplicagéo da
legislacao urbanistica. Como apontam Corréa (2003; 2017) e Sposito (2016; 2019), a
cidade é resultado de processos histéricos e socioterritoriais que se expressam na
forma urbana, revelando tendéncias de fragmentacdo, descontinuidade e
diferenciacao socioespacial. Nesse sentido, o item 5.4 busca identificar, por meio de
mapas, quadros comparativos e analises descritivas, 0s principais vetores de
crescimento, os padrbes morfolégicos dominantes e a evolugdo da configuragao
urbana de Caratinga, Manhuagu e Muriaé entre 1990 e 2025, destacando como esses

fatores contribuem para a reprodugao da segregacao residencial involuntaria.

5.4.1 Conteudo das entrevistas e analise de discursos

A analise das entrevistas constitui uma etapa essencial para compreender
como diferentes grupos sociais percebem a produgdo do espago urbano, os
problemas cotidianos e as formas de segregacdo presentes nas trés cidades
estudadas. Foram realizadas entrevistas nas trés cidades estudadas, organizadas em

dois grupos de interlocutores: Grupo 01, composto por moradores de bairros
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periféricos, e Grupo 02, formado por agentes publicos ligados a gestao urbana. As
perguntas destinadas ao Grupo 01 (Apéndice A) buscavam identificar condigdes de
moradia, dificuldades cotidianas, percep¢des sobre infraestrutura e acesso a servigos
urbanos; enquanto aquelas dirigidas ao Grupo 02 (Apéndice B) tinham como objetivo
compreender praticas de gestao, desafios institucionais e a atuagdo do poder publico
em areas periféricas.

Para garantir uma amostra que refletisse a realidade local, foram selecionados
bairros periféricos em cada municipio, caracterizados por menor oferta de
infraestrutura urbana e menor renda. Essa selecdo foi orientada por pesquisas
preliminares em mapas e pelo dialogo com técnicos municipais. Durante as visitas,
além das entrevistas com moradores, foram observados elementos da infraestrutura
fisica dos bairros, registrados por meio de um checklist (Apéndice C).

No caso do Grupo 01, a estratégia inicial consistiu em entrevistar lideres
comunitarios. Em Manhuacgu e Muriaé essa abordagem foi possivel, resultando em
entrevistas com representantes de diferentes bairros. Em Caratinga, entretanto,
constatou-se a inexisténcia de liderancas comunitarias formalmente constituidas ou
representagdes coletivas, o que inviabilizou a estratégia inicial. Apos tentativas sem
sucesso de contato com membros de instituigdes religiosas, definiu-se que seriam
entrevistados moradores selecionados conforme a acessibilidade e indicacdo de
outros moradores.

Os entrevistados do Grupo 02 abrangem profissionais envolvidos em temas
essenciais a politica urbana, como planejamento, habitagdo, assisténcia social, meio
ambiente, defesa civil e desenvolvimento econémico. A previsao inicial era entrevistar
cinco agentes por municipio, conforme organogramas disponiveis nos sites oficiais.
Porém, as visitas revelaram que esses organogramas estavam desatualizados e que
outras pessoas, nao listadas formalmente, exerciam funcgdes relevantes para este
estudo. Assim, o numero final de entrevistados superou a estimativa inicial,
contemplando profissionais cuja atuacado efetiva esta ligada a gestédo territorial.
Durante as entrevistas, foi utilizado um checklist (Apéndice D), para levantar
informacgdes disponiveis nas prefeituras municipais. Para fins de identificagao, foram

criados codigos para cada entrevistado, conforme apresentado no Quadro 22.



Quadro 22 - Siglas para identificagdo dos entrevistados.
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Cidade Sigla Significado
APCA1 Agente Publico de Caratinga 1
APCA2 Agente Publico de Caratinga 2
APCA3 Agente Publico de Caratinga 3
APCA4 Agente Publico de Caratinga 4
Caratinga APCA5S Agente Publico de Caratinga 5
APCAG6 Agente Publico de Caratinga 6
MBCA1 Morador de Bairro de Caratinga 1
MBCA2 Morador de Bairro de Caratinga 2
MBCA3 Morador de Bairro de Caratinga 3
MBCA4 Morador de Bairro de Caratinga 4
APMA1 Agente Publico de Manhuagu 1
APMA2 Agente Publico de Manhuagu 2
APMA3 Agente Publico de Manhuagu 3
APMA4 Agente Publico de Manhuagu 4
APMAS Agente Publico de Manhuagu 5
Manhuagu APMAG Agente Publico de Manhuagu 6
APMA7 Agente Publico de Manhuagu 7
MBMA1 Morador de Bairro de Manhuacu 1
MBMA2 Morador de Bairro de Manhuacgu 2
MBMA3 Morador de Bairro de Manhuacu 3
MBMA4 Morador de Bairro de Manhuacu 4
APMU1 Agente Publico de Muriaé 1
APMU2 Agente Publico de Muriaé 2
APMU3 Agente Publico de Muriaé 3
APMU4 Agente Publico de Muriaé 4
APMU5 Agente Publico de Muriaé 5
Muriaé APMUG Agente Publico de Muriaé 6
MBMU1 Morador de Bairro de Muriaé 1
MBMU2 Morador de Bairro de Muriaé 2
MBMU3 Morador de Bairro de Muriaé 3
MBMU4 Morador de Bairro de Muriaé 4
MBMUS5 Morador de Bairro de Muriaé 5

Fonte: elaborado pela autora (2025).

Além de sistematizar as informagdes levantadas, a analise dos discursos foi

orientada por aportes tedricos que auxiliam na interpretacdo das dinamicas

socioespaciais vivenciadas pelos entrevistados. Estudos como o de Figueroa et al.,

(2021)evidenciam que moradores de periferias frequentemente relatam estratégias de

adaptagao ao cotidiano marcado por inseguranga e pela presenca de economias

ilicitas, elementos que transformam profundamente a vida urbana nas bordas da

cidade. Santos (2020a) destaca que, em contextos periféricos, a imobilidade fisica e

social resulta tanto da auséncia de infraestrutura e transporte quanto da limitagcao de

recursos, reforcando desigualdades socioespaciais persistentes.



131

A literatura também demonstra que a violéncia e a sensagao de inseguranga
afetam a valorizacéo e a escolha de areas de moradia. Para Souza e Silva (2020), a
violéncia funciona como elemento estruturador do mercado imobiliario, atraindo ou
repelindo investimentos e moldando padrbées de segregacgéo: espagos violentos sao
desvalorizados, enquanto o discurso da seguranga € mobilizado como estratégia de
venda em areas de maior renda. De forma complementar, Costa e Franca (2019)
apontam que a légica do mercado imobiliario valoriza ou desvaloriza localidades
conforme infraestrutura, perfil social e proximidade a servigos, contribuindo para a
produgao de desigualdades urbanas.

A escolha dos locais de moradia, por sua vez, relaciona-se ao poder aquisitivo.
Como afirma Carlos (2008), o individuo reside onde consegue arcar com os custos, o0
que reforca desigualdades estruturais e limita as possibilidades de mobilidade
residencial. Outros estudos discutem ainda os efeitos de novos empreendimentos e
polos geradores de trafego nas periferias, frequentemente aumentando
deslocamentos, custos e barreiras ao acesso, como indicam Tischer e Gonzalez
(2022).

Os topicos a seguir apresentam os principais resultados obtidos nas
entrevistas. As falas foram analisadas a luz das dindmicas socioespaciais
identificadas em cada municipio, permitindo compreender como moradores e agentes
publicos percebem processos urbanos como expansdo urbana, desigualdade
socioespacial, oferta de servicos e atuagcdo do Estado. A articulagdo entre esses
discursos, as evidéncias empiricas e o referencial teérico adotado contribuem para a
interpretacdo da producao do espago urbano em Caratinga, Manhuacu e Muriaé,
evidenciando tanto padrdes recorrentes quanto especificidades locais que serao

aprofundados posteriormente.

5.4.1.1 Caratinga-MG

Em Caratinga houve grande dificuldade para estabelecer contato com lideran-
¢as comunitarias de bairros periféricos. Diante dessa limitagdo, optou-se por entrevis-
tar outros moradores desses territérios, selecionados segundo critérios definidos pela
pesquisadora. Ao todo, foram entrevistadas seis pessoas ligadas a gestdo municipal
e quatro moradores.

As entrevistas com os moradores abrangeram bairros situados em diferentes

por¢cdes da malha urbana (Santa Cruz, Limoeiro, Esplanada e Esperancga). As falas
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evidenciam percepgdes sobre condicbes de moradia, disponibilidade de infraestru-
tura, dificuldades de mobilidade e relagdo com o poder publico, o que permitiu identi-
ficar contrastes entre areas mais consolidadas e parcelamentos mais recentes, ainda
em processo de estruturagcdo. O Quadro 23 sistematiza esses conteudos por temas,
sintetizando os principais pontos levantados pelos entrevistados do Grupo 1.

Quadro 23: pontos levantados pelos entrevistados do Grupo 1 de Caratinga-MG
Tema Pontos levantados pelos entrevistados
Bairros com diferentes trajetérias de ocupacgao: alguns
surgiram de loteamentos recentes (ex.: Silva Araujo —
MBCAT1), outros sao tradicionais e consolidados (ex.: Santa
Cruz — MBCA4); presenca de moradias antigas, ampliagées
informais e casas alugadas/puxadinhos (MBCA3); sentimento
de perda de caracteristicas familiares devido a chegada de
novos moradores (MBCA3).
Servigos de agua e energia sao estaveis na maioria dos
bairros (MBCA3 e MBCAA4); coleta de lixo funciona, mas com
problemas de horarios e falta de lixeiras (MBCA1 e MBCA3);
pragas e quadras inexistentes ou abandonadas (MBCA2 e
MBCAA4); problemas ambientais localizados, como poeira e
explosdes da pedreira (MBCA2).
Bairros dependem de deslocamento ao centro para acessar
servigos basicos (MBCA1 e MBCAS3); transporte publico
Acessibilidade e mobilidade irregular, com horarios reduzidos e mudangas apos a
cotidiana pandemia (MBCA3 e MBCAA4); uso intenso de aplicativos e
mototaxi (MBCA3); ruas estreitas e inseguranga viaria,
especialmente ap6s aumento do fluxo de veiculos (MBCA3).
Sensagéao geral de seguranga, com poucos relatos de assaltos
Seguranga publica e percepgdes | (MBCAS3); patrulhamento policial frequente em areas com
de risco pontos de trafico (MBCA4); preocupagao com transito
perigoso e acidentes envolvendo criancas (MBCAQ).
Comércio local limitado a mercearias e pequenas vendas
(MBCAZ3); oferta de empregos é baixa dentro dos bairros,
exigindo deslocamento diario (MBCA1 e MBCA3); presenca
de pequenas empresas e galpbes em bairros proximos a BR-
116 (MBCA1); atividades industriais prejudicam a qualidade
de vida (MBCA2).
Percepgéo de abandono histérico em bairros populosos
(MBCAA4); obras pontuais da prefeitura, mas auséncia de
politicas integradas (MBCAS3); problemas de regularizagao
Relagdo com o poder publico fundiaria persistem, com moradores tendo apenas contratos
de compra e venda (MBCAS3); melhorias recentes em
iluminagao e asfalto, mas auséncia de intervengdes estruturais
(MBCAZ3).
Fraca organizagado comunitaria e associa¢cdes de moradores
pouco ativas (MBCA2 e MBCA3); auséncia de representacéo
politica eficaz (MBCA4); presenca de espacgos de convivéncia
(pragas) pouco equipados ou subutilizados (MBCAS3 e
MBCA4).
Comparagao entre bairros com boa infraestrutura e outros que
permanecem negligenciados (MBCA4); percepgao de que
bairros periféricos recebem menos atengéo do poder publico;
servigos publicos e lazer concentrados em areas centrais
(MBCA1 e MBCA2).
Estratégias de enfrentamento as | Busca por servigos em bairros vizinhos (MBCA1); apoio
dificuldades comunitario informal e redes familiares (MBCA3);

Condi¢des de moradia e
ocupagéo do local

Infraestrutura urbana disponivel

Insergéo socioeconémica

Dinamicas sociais internas do
bairro

Desigualdades percebidas na
cidade
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reivindicagdes pontuais por melhorias (MBCA4); adaptagéo ao
transporte irregular, utilizando aplicativos (MBCA3).

Fonte: elaborado pela autora (2025).

As falas dos moradores evidenciam que a expansao urbana de Caratinga
produziu bairros com padrbdes distintos de insercdo urbana. No loteamento Silva
Araujo, por exemplo, MBCA1 destaca que se trata de um bairro com “boas edificagcbes
e infraestrutura basica”’, mas que, apesar da proximidade com a BR-116 e com o
centro, “acaba ficando isolado em relagao a servigos e lazer”, predominantemente
residencial e com atividades comerciais voltadas para galpdes, mecanicas e
pequenas empresas. Ja no complexo Santa Cruz, MBCA4 observa que se trata de um
dos bairros mais antigos e populosos do municipio, cuja histéria acompanha o
desenvolvimento urbano local, mas que, apesar da centralidade demografica,
permanece “esquecido pelo Poder Administrativo e pelo Poder Legislativo”.

Em termos de infraestrutura urbana, os moradores relatam relativa estabilidade
no abastecimento de agua e energia, mas apontam problemas associados a coleta de
lixo e a oferta de equipamentos de lazer. MBCA1 ressalta que, embora os servigos
sejam “no geral, bons”, a coleta de lixo “poderia ser melhor organizada”, com falta de
pontos de lixeiras; MBCA3 complementa indicando que “o lixo passa uma vez por dia”,
mas o descarte fora de horario deixa “a rua suja com as sacolas espalhadas”. Nos
bairros Esplanada e Santa Cruz, MBCA2 e MBCA4 chamam atengao para a auséncia
ou abandono de pragas e quadras, ressaltando que a infraestrutura para lazer € “bem
deficitaria”, com equipamentos “jogados as tragas” e projetos ndo concluidos.

A mobilidade cotidiana aparece como um dos principais condicionantes da vida
nos bairros. MBCA1 relata que, para acessar servicos de saude, educacgdo e
assisténcia social, € necessario deslocar-se para bairros vizinhos, como Santa Zita,
Rodoviarios e Limoeiro, ou para o centro, reforcando a dependéncia da area central.
MBCAZ3 descreve a descontinuidade e a irregularidade do transporte coletivo apdés a
pandemia: a antiga linha regular entre Esperanca e Gragas foi substituida por um
trajeto com horarios incertos, o que tem levado os moradores a utilizar com maior
frequéncia mototaxis e aplicativos. Além disso, o aumento do fluxo de veiculos
transformou ruas antes locais de brincadeira infantil em corredores de passagem,
ampliando o risco de acidentes.

As dinamicas sociais internas dos bairros sdo marcadas por formas frageis de

organizagao comunitaria. MBCAZ2 admite n&o participar da associagdo de moradores
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do Esplanada e ndo conhecer de perto sua atuagdo. MBCA3 afirma que “nédo ha
organizacgao da representagcao da comunidade” em seu bairro, e MBCA4 lamenta que
“ndo temos representante na nossa comunidade” e que as demandas acabam ficando
condicionadas a “promessas dos politicos”. Ao mesmo tempo, os relatos indicam forte
permanéncia de familias antigas, sobretudo no Santa Cruz, onde “a maioria dos
moradores [...] moram ha mais de 60 anos”, o que convive com a chegada de novos
moradores em casas de aluguel e puxadinhos, alterando gradualmente a configuragao
social e a sensacio de pertencimento.

Por fim, as desigualdades socioespaciais séo percebidas na escala intraurbana
e na escala municipal. MBCA4 aponta que, embora o Santa Cruz tenha populagéo
suficiente para “eleger trés vereadores e o prefeito”, o bairro continua com
infraestrutura e equipamentos “poucos pela longa demanda da populagdo” e com
atendimento precario da assisténcia social. MBCA1 e MBCAZ2, por sua vez, reforcam
que servigos publicos e oportunidades de lazer permanecem concentrados em outras
areas da cidade, exigindo deslocamentos constantes. As estratégias de
enfrentamento descritas pelos moradores combinam o uso intensivo de redes
familiares, o apoio de comércio de bairro (mercearias e vendas) e reivindicagbes
pontuais ao poder publico, que ainda nao se traduzem em politicas urbanisticas
consistentes.

Do ponto de vista da gestdo municipal, foram entrevistados seis agentes
publicos com atuagdo em areas relacionadas ao planejamento urbano, fiscalizagao,
assisténcia social e gestao de politicas habitacionais. Suas falas revelam um quadro
de forte expansao imobiliaria em Caratinga, combinado a fragilidade institucional da
prefeitura para planejar, regular e fiscalizar o uso do solo. O Quadro 29 sintetiza esses
conteudos por temas, evidenciando como os desafios da legislagao, da fiscalizagéo e
da relagao com o mercado imobiliario condicionam a produg¢ao do espago urbano no

municipio.
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Quadro 24: pontos levantados pelos entrevistados do Grupo 2 de Caratinga-MG

Tema

Pontos levantados pelos entrevistados

Organizacéo institucional e
capacidade técnica

Corpo técnico insuficiente, auséncia de cargos de arquitetos e
engenheiros no planejamento (APCA2 e APCADS); fiscalizagao
fragil e baseada em denuncias (APCA2 e APCA3); dificuldade
de acompanhar construgdes rapidas e clandestinas (APCA3 e
APCAB).

Atuacgéo da gestado urbana

Reconhecimento de crescimento urbano e econémico acelerado
nos Ultimos anos (APCA1 e APCA4); auséncia de planejamento
estruturado para lidar com o aumento populacional e expansao
imobiliaria (APCA4); limitagcdes politicas e administrativas
dificultam acdes continuadas (APCA4).

Expanséao urbana e
ordenamento territorial

Expansao recente marcada por invasoes, loteamentos
irregulares e crescimento em dire¢cdo a BR-116 (APCA1 e
APCAZ2); existéncia de areas grandes e problematicas como a
Portelinha (APCA1 e APCAZ2); forte pressao por abertura de
novos condominios fechados e chacreamentos (APCA4 e
APCAGB); ocupagdes em areas de risco e falta de mecanismos
legais eficazes para controle (APCA1, APCA2, APCA5).

Fiscalizagao e controle do uso
do solo

Construgoes irregulares generalizadas (APCA1 e APCAB);
proprietarios e loteadores se aproveitam da fragilidade legal
para vender lotes antes da aprovagéo (APCA2); fiscalizagéo
insuficiente e sem poder de policia efetivo (APCA2); ocupagdes
consolidadas de dificil manejo (APCA1).

Instrumentos urbanisticos

Cdédigo de Obras antigo e desatualizado (1987), inadequado a
realidade atual (APCAZ2); Lei de Uso e Ocupacgéo do Solo
existe, mas nunca foi implementada (APCA2); auséncia de
zoneamento impede distribui¢cdo racional de atividades urbanas
(APCA2); expanséao depende de leis novas e revisdes
estruturais (APCA4).

Habitagao de interesse social e
regularizacao fundiaria

Déficit habitacional relevante, com novos empreendimentos
MCMV em andamento (APCA1); dificuldades de regularizagcao
de loteamentos recentes, como Nova Esperanca (APCA1);
ocupacodes antigas e invasdes geram demandas sociais e
juridicas complexas (APCA1 e APCA2).

Mobilidade urbana e
infraestrutura basica

Transporte publico reduzido apés pandemia; concorréncia com
aplicativos (APCA1 e APCADb); vias estreitas e cidade
historicamente desordenada dificultam reorganizagéo da
mobilidade (APCA1 e APCA4); dependéncia do centro para
comeércio e servicos (APCA2).

Atuacdo do mercado imobiliario
e relagdo com o poder publico

Forte interesse de empreendedores em condominios fechados
e expansao periférica (APCA4 e APCABG); loteadores resistem a
entregar areas bem localizadas ao municipio (APCA2);
auséncia de zoneamento incentiva empresas a se espalharem
sem légica territorial (APCA2).

Desigualdades socioespaciais
observadas pela gestéo

Areas de risco concentram moradias precarias (APCA1 e
APCADb); regides periféricas carecem de infraestrutura e
servicos (APCA2); desigualdade na distribuicao de
oportunidades de emprego devido a localizagdo das empresas
(APCA2).

Principais desafios enfrentados
pela administracdo municipal

Fragilidade institucional para fiscalizar, planejar e regular o
crescimento (APCA2 e APCABJ); dificuldade de conter
irregularidades histéricas (APCA1 e APCADS); necessidade de
legislagdo moderna para orientar expansdo (APCA4); falta de
mao de obra qualificada e problemas de transporte interferem
no desenvolvimento econdmico (APCA1 e APCA2).

Fonte: elaborado pela autora (2025).
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As entrevistas com os agentes publicos reforcam a percepcdo de que a
expansao urbana de Caratinga € conduzida por uma combinagdo de dinamismo
econdmico e fragilidade regulatéria. APCA1 ressalta que “a cidade teve uma expanséo
muito grande nos ultimos 5 anos, ndo s6 urbana, mas também econémica”, ao mesmo
tempo em que identifica “construg¢des irregulares, sem acompanhamento técnico e
sem as autorizagdes devidas” como um dos principais problemas enfrentados pela
gestado. APCAG sintetiza essa sensacgdo ao afirmar que a expansao esta “muito maior
que o municipio consegue fiscalizar’, com cidadaos que “constroem em 30 dias um
barraquinho de qualquer jeito”, antes que a prefeitura tome conhecimento.

A baixa capacidade institucional € apontada de forma recorrente. APCA2
enfatiza que Caratinga possui “um sério problema [...] com legislagcao” e que o poder
publico “peca muito em fiscalizagdo”, pois “ndo embarga, ndo tem poder de policia”.
O setor de fiscalizagdo nao integra o planejamento urbano e “o corpo técnico do setor
€ praticamente inexistente”, sem cargos estruturados de engenheiros e arquitetos.
APCADS5 relembra periodo em que “ficou um bom tempo sem ninguém, porque foi todo
mundo mandado embora, em massa”, e que ainda hoje “precisamos de mais técnicos
para fazer um servico mais ativo”. Essa caréncia de quadros técnicos e de
instrumentos atualizados limita a capacidade de controlar a expansao urbana e de
responder de forma preventiva as situacdes de risco.

A dimensao normativa aparece como eixo central das dificuldades. Segundo
APCAZ2, o municipio conta basicamente com um Cédigo de Obras de 1987, “antigo e
engessado”, que “nem pra época era condizente com a realidade de Caratinga”,
enquanto a Lei de Uso e Ocupacao do Solo “nunca foi aplicada no municipio” e
permaneceu durante anos restrita a uma copia em xerox. A inexisténcia de
zoneamento e de parametros claros de ocupacao permite que empreendedores “se
aproveitem disso, visando apenas o retorno financeiro”, levando a aprovagao de
projetos que o corpo técnico considera inadequados, mas que “ndo podemos negar
[...] sem embasamento legal’.

No campo da habitacdo de interesse social, APCA1 relata a execucédo de
empreendimentos do Programa Minha Casa Minha Vida, com entrega de 400
unidades e previsao de novas 800 moradias, ressaltando, contudo, que “a gente ainda
tem um déficit habitacional muito grande”. Ao mesmo tempo, regularizagoes
complexas, como no loteamento Nova Esperanga, exigem desmembramentos

internos para permitir ligagdes de agua e luz antes da formalizagdo da entrega ao
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municipio. A Portelinha, mencionada por APCA1 e APCA2, ilustra a combinacao de
invasdes, vendas irregulares de lotes e auséncia de infraestrutura, produzindo uma
“area de problema para o municipio”, com forte vulnerabilidade social e inseguranca
juridica.

A expansdo urbana de Caratinga também & marcada pela proliferacdo de
condominios fechados e chacreamentos em areas rurais. APCA4 identifica um “éxodo
rural ao contrario”, em que propriedades inicialmente voltadas ao lazer tendem a se
transformar, com o tempo, em areas urbanizadas demandando servigos essenciais.
APCAZ2 critica o desenho da legislagao local de condominios fechados, que permite
empreendimentos com centenas de lotes e “sem doar nada para o municipio”,
enquanto APCAG, em perspectiva distinta, considera que esses condominios podem
induzir padrées construtivos mais qualificados, na medida em que os proprietarios
tendem a seguir regras comuns. Em ambos os casos, contudo, permanece o risco de
que o municipio “deixe crescer sem organizagao” e enfrente, no futuro, demandas de
infraestrutura e servicos em areas nao previstas.

A mobilidade aparece articulada a estrutura econémica local. APCA1 e APCA5
ressaltam que o transporte coletivo teve horarios reduzidos apos a pandemia e
compete com o crescimento dos aplicativos, o que, para APCA4, indica que “o
transporte publico esta com os dias contados”, num contexto de forte motorizacéo da
populagdo e concentragdo de atividades no centro e ao longo da BR. Ao mesmo
tempo, agentes publicos reconhecem que a oferta de empregos é elevada — “sé
trabalha quem nao quer”, nas palavras de APCA1 — mas que ha falta de mao de obra
qualificada e dificuldades de deslocamento cotidiano da populagao de baixa renda até
os polos de trabalho, o que reforga desigualdades.

De modo geral, os depoimentos convergem para a leitura de que Caratinga se
encontra em um momento de forte dinamismo econémico e imobiliario, mas sem um
aparato institucional capaz de orientar a expansao em diregdo a um padrao mais
equilibrado. A auséncia de um arcabougo legal atualizado, a fragilidade da
fiscalizagdo, a proliferacao de loteamentos e condominios em areas periféricas e a
permanéncia de moradias em areas de risco compdem um quadro em que o poder
publico € chamado a responder a situagdes ja consolidadas, em vez de construir uma

estratégia de planejamento para o territério.
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Para tornar explicita a articulagcdo entre as falas dos entrevistados e o

arcabouco legal disponivel, o Quadro 25 sistematiza como temas recorrentes nas

entrevistas aparecem (ou n&o) na legislagdo municipal.

Quadro 25: temas levantados pelos entrevistados e a forma como eles sao tratados na

legislagdo municipal de Caratinga-MG

(continua)

Temas
levantados
pelos
entrevistados

Como os temas aparecem na legislagdo municipal?®

Expanséao
urbana

Lei n°
3.759/2019

— Estabelece diretrizes para o ordenamento territorial e explicita a
necessidade de controle e fiscalizagdo do desenvolvimento urbano,
incluindo o objetivo de “evitar a expansao desordenada de lotea-
mentos e construgdes”.

— Prevé instrumentos do Estatuto da Cidade para indugéo ao apro-
veitamento do solo urbano e enfrentamento da ociosidade fundiaria,
como parcelamento, edificagéo ou utilizagdo compulsérios, IPTU
progressivo no tempo e desapropriagdo com pagamento em titulos.
— A aplicagao desses instrumentos depende de regulamentagao es-
pecifica e de capacidade administrativa, nao identificada de forma
efetiva na pratica municipal.

Lei n°
2.755/2003

— A aplicagdo desses instrumentos depende de regulamentagao
especifica e de capacidade administrativa, ndo identificada de forma
efetiva na pratica municipal.

Ocupagéao de
areas de risco

Lei n°
2.755/2003

— Veda a regularizagdo e o parcelamento do solo em areas
consideradas inadequadas a urbanizagéo, incluindo areas sujeitas a
alagamentos, instabilidade geoldgica, elevada declividade e areas de
preservagao ambiental.

Lei n°
3.759/2019

— Incorpora diretrizes relacionadas a atuagdo da Defesa Civil,
prevendo o mapeamento, monitoramento e mitigagdo de riscos
geotécnicos e de inundacao.
— Reconhece a necessidade de realocagao de familias em areas de
risco, mas ndo detalha instrumentos operacionais ou programas
especificos para tal finalidade.

Aprovacgao de
projetos

Lei n°
3.171/2009

— Estabelece os procedimentos e exigéncias técnicas para analise e
aprovacao de projetos  arquitetbnicos e urbanisticos.
— Define a obrigatoriedade de apresentagcado de projeto em meio
digital (CAD), memorial descritivo, ART, planta de situacdo e
localizagao, limites da area e demais documentos técnicos.

Lei n°
1.232/1987

— Define parémetros construtivos basicos e procedimentos de
licenciamento de obras.
— Trata-se de legislagcéo antiga e pouco aderente a realidade atual de
expansédo urbana e diversificagao tipoldgica do municipio, conforme
apontado pelos agentes publicos entrevistados.

Loteamentos
de acesso
restrito

Lei n°
3.606/2016

— Disciplina o parcelamento do solo para loteamentos fechados e
condominios horizontais de lotes.
— Define responsabilidades do empreendedor quanto a implantagao
e manutengao da infraestrutura interna e do controle de acesso.

- Estabelece restricdes ao fechamento de vias estruturais ou
coletoras que integrem o sistema viario municipal.

28 Foj considerada a parte da legislacdo relevante para este trabalho.
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(conclusao)

Lei n® | — Altera dispositivos da Lei n°® 3.606/2016, ampliando sua aplicagao
3.920/2023 | para areas classificadas como “Zona de Urbanizagao Especifica”, o
que flexibiliza a possibilidade de implantagcao de empreendimentos
fechados em areas ndo plenamente urbanizadas.

Regularizagao | Lei n® | — Organiza critérios para regularizacado de parcelamentos irregulares,

fundiaria 2.755/2003 | estabelecendo condicionantes técnicas e restrigbes, especialmente
em areas de risco.

Lei n® | — Prevé a utilizacdo de ZEIS como instrumento para regularizagao

3.759/2019 | fundiaria e integracdo urbana, condicionando sua aplicagdo a
delimitagcao por legislagdo especifica, ndo identificada no periodo

analisado.
Assisténcia Lei n® | — Incorpora a assisténcia técnica como diretriz associada a politica
técnica 3.759/2019 | urbana e habitacional, vinculando-a a inclusdo socioespacial, a
qualificagdo de assentamentos e a melhoria das condi¢cdes de
moradia.

— Nao foi localizada legislagdo municipal especifica que regulamente
a Assisténcia Técnica para Habitagdo de Interesse Social (ATHIS)
nos moldes da Lei Federal n° 11.888/2008, o que limita sua
operacionalizagao pratica.

Habitagdo de | Lei n® | — Reconhece a habitagido de interesse social como componente da
interesse 3.759/2019 | politica urbana.
social — Prevé a criacdo de ZEIS como instrumento para viabilizar a

produgcdo habitacional e a regularizagdo de assentamentos,
condicionando sua efetivagdo a edicdo de leis especificas de
delimitacao.

Lei n°® | — Autoriza, de forma genérica, a adog¢ao de parametros diferenciados
2.755/2003 | para parcelamentos vinculados a programas habitacionais, sem
detalhamento de critérios socioespaciais ou de insergao urbana.

Fonte: elaborado pela autora (2025).

Em sintese, o caso de Caratinga evidencia uma dissociacédo entre o
reconhecimento formal, no plano normativo, de temas centrais da politica urbana e a
capacidade efetiva de ordenamento territorial. O Plano Diretor e as legislacdes
especificas incorporam diretrizes relacionadas ao controle da expansao urbana, a
ocupacao de areas de risco e a adocdo de instrumentos urbanisticos, além de
estabelecerem normas relativamente operacionais para o parcelamento do solo e para
a implantagdo de loteamentos fechados, com definicdo de responsabilidades ao
empreendedor. Contudo, conforme apontam as entrevistas com agentes publicos, a
aplicacao desses dispositivos € limitada por fragilidades institucionais, pela auséncia
ou baixa operacionalizacdo de instrumentos previstos em lei e por dificuldades de
fiscalizagdo preventiva. Isso contribui para a permanéncia de irregularidades, para a
consolidacido de ocupagdes em areas inadequadas e para a expansao urbana
periférica orientada predominantemente por interesses privados, em detrimento de

uma légica de planejamento voltada para questdes técnicas.
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5.4.1.2 Manhuagu-MG

Em Manhuagu, as entrevistas realizadas com moradores dos bairros Santa
Luzia, Sdo Francisco de Assis, Matinha e Santa Terezinha permitiram identificar
padroes recorrentes nas percepg¢des sobre moradia, infraestrutura, mobilidade,
seguranga e relagao com o poder publico. As falas apontam condigdes estruturais que
caracterizam a vida nesses territorios e estratégias adotadas pelos residentes para
enfrentar certas limitagdes. O Quadro 26 organiza esses conteudos por temas,

sintetizando os principais pontos levantados pelos entrevistados do Grupo 1.

Quadro 26: pontos levantados pelos entrevistados do Grupo 1 (moradores de bairros) de
Manhuagu-MG
Pontos levantados pelos entrevistados

Tema

Condigbes de moradia
e ocupacao do local

Bairros em morros; presenca de habitagdes precarias; regides populosas
com problemas recorrentes; ocupagdes antigas e consolidadas.

Infraestrutura urbana

Infraestrutura limitada; obras pontuais atendem reivindicagbes; pautas

frequentes: pavimentagéo, iluminagéo, drenagem; problemas relacionados
ao lixdo no Bairro Santa Terezinha.
Ruas estreitas; inexisténcia de transporte publico em algumas areas;
calgadas irregulares; topografia que dificulta circulagéo; énibus retirados
por baixa demanda.
Relatos de violéncia, trafico e mortes recentes; sensagao de risco em areas
especificas do bairro; preocupac¢do com vulnerabilidades.
Predominio de ocupagées informais e empregos de baixa renda; parte dos
moradores depende de oportunidades esporadicas (trabalho doméstico,
comercio, etc.).
Dialogo considerado razoavelmente bom; reivindicagcbes normalmente
atendidas; participacdo do Coama (Conselho das Associacdes de
Moradores de Manhuagu) como mediador das demandas; presenca de
politicas pontuais de assisténcia.
Atuagcdo das associagdes de moradores variou no tempo (reducdo na
pandemia); esforcos de retomada de atividades comunitarias (cursos,
eventos, acbes sociais); capacitacao de liderangas; rede comunitaria ativa
em alguns bairros.
Percepgéao clara de desigualdade entre areas centrais e periféricas; locais
de risco e infraestrutura precaria concentrados nas areas de menor renda.
Organizagdo comunitaria por meio do Coama; mobilizacdo por
infraestrutura; campanhas socioambientais; agbes proprias quando o
poder publico ndo atende; reivindicagbes formais junto a prefeitura e
Cémara.

Fonte: elaborado pela autora (2025).

disponivel

Acessibilidade e
mobilidade cotidiana

Seguranga publica e
percepgdes de risco

Insercao
socioecondmica

Relagéo com o poder
publico

Dinamicas sociais
internas do bairro

Desigualdades
percebidas na cidade

Estratégias de
enfrentamento as
dificuldades

As falas dos entrevistados ilustram aspectos identificados no Quadro 26,
principalmente em relagéo a infraestrutura urbana limitada, problemas de mobilidade,
dindmicas comunitarias e desigualdades percebidas no territorio. Os entrevistados
ressaltaram a importancia das associagcées de bairro e das iniciativas comunitarias
para suprir lacunas deixadas pelo poder publico, destacando também o impacto da
pandemia na interrupgao de atividades coletivas e culturais. Nesse sentido, um dos

moradores relata: “A associacdo tinha aulas de musica, pintura... Mas com a
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pandemia parou, e agora estamos voltando” (MBMA1), evidenciando o papel central
dessas iniciativas no cotidiano dos bairros. Ao abordar as condi¢des estruturais e
os desafios enfrentados pelos moradores, surgem relatos sobre violéncia e auséncia
de investimentos, como expresso em: “N&o ha grandes investimentos no bairro...
Temos problemas de trafico e mortes” (MBMA1). A precariedade da mobilidade
urbana também é destacada, especialmente em areas com ruas estreitas ou onde o
transporte coletivo deixou de operar: “Nao tem transporte publico. As ruas sdo muito
estreitas. N&o deu certo” (MBMA1).

As falas também destacam a relevancia do Coama como articulador
comunitario e mediador junto ao poder publico, funcionando como espaco de
capacitagdo, organizagéo e reivindicagao: “O Coama orienta as associagoes, leva
demandas ao poder publico e promove cursos” (MBMA4). Entre as principais
demandas apresentadas pelos moradores, predominam solicitagdes relacionadas a
infraestrutura basica: “Normalmente as reivindicagées sao obras de infraestrutura”
(MBMAA4).

Problemas de mobilidade aparecem novamente como tema central: “Temos um
grave problema de mobilidade urbana: postes no meio da calgada, ruas estreitas,
horarios de 6nibus cortados” (MBMA4). Além disso, questdes fundiarias e a
dificuldade de regularizar propriedades sdo apontadas como barreiras significativas
para a seguranca juridica e melhoria habitacional dos moradores: “As pessoas so tém
contrato de compra e venda; regularizar é caro” (MBMA4).

Por fim, problemas ambientais também sao destacados, como a presencga de
um lixdo em area de risco geotécnico, que gera grande preocupagao entre os
entrevistados: “O lixdo esta num topo de morro. E uma tragédia anunciada” (MBMA4).
Esses relatos reforgam as desigualdades socioespaciais e os desafios enfrentados
pelos moradores na busca por melhores condi¢gdes de vida em seus bairros.

Ja as entrevistas realizadas com agentes publicos de Manhuagu, que incluem
profissionais atuantes nas areas de planejamento urbano, habitagdo, meio ambiente,
fiscalizacdo, desenvolvimento social e defesa civil, permitiram compreender como
diferentes setores da administracdo municipal percebem os desafios associados ao
crescimento urbano, ao ordenamento territorial e a oferta de infraestrutura. As falas
revelam limitagdes institucionais, dificuldades na aplicagdo da legislagéo, pressdes
exercidas pelo mercado imobiliario e contradicdes entre expansao urbana acelerada

e capacidade de gestdo. O Quadro 27 organiza esses conteudos por temas,
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sintetizando os principais pontos levantados pelos entrevistados do Grupo 2 e

mostrando como a atuagdo do poder publico influencia e é influenciada pelas

dindmicas socioespaciais do municipio.

Quadro 27: pontos levantados pelos entrevistados do Grupo 2 de Manhuagu-MG

Tema

Pontos levantados pelos entrevistados

Organizacéo institucional e
capacidade técnica

Estrutura administrativa limitada; falta de integragéo entre setores;
necessidade de maior corpo técnico; fiscalizacdo recente e ainda
insuficiente; organogramas desatualizados; dificuldade em
implementar politicas devido a recursos escassos.

Atuacédo da gestao urbana

Crescimento urbano sem planejamento; auséncia histérica de
cultura de planejamento; agdes recentes de fiscalizagdo e
notificagdes; contradigdes entre reconhecer irregularidade e
fornecer servigos (iluminagao, IPTU).

Expanséao urbana e
ordenamento territorial

Expansdo acelerada, desordenada e com multiplas frentes;
crescimento vertical e horizontal; loteamentos fechados e
chacreamentos proliferando; expanséo orientada pela BR-262;
auséncia de diretrizes claras; perimetro urbano “picotado”;
ocupacgdes distantes da malha consolidada.

Fiscalizagcao e controle do uso
do solo

Fiscalizagao insuficiente por décadas; irregularidades recorrentes;
ocupagdes em APP e areas de risco; necessidade de embargos
em parcelamentos irregulares; fiscalizagao melhorou
recentemente, mas ainda incapaz de atender toda a demanda.

Instrumentos urbanisticos

Plano Diretor incompleto; leis nao regulamentadas (uso e
ocupacgdo do solo, perimetro, obras, zoneamento); Cédigo de
Obras antigo e inadequado; dificuldade de aplicar instrumentos do
Estatuto da Cidade (ZEIS, outorga onerosa, etc.); Reurb utilizado
de forma limitada.

Habitacao de interesse social
e regularizagao fundiaria

Falta de politica habitacional efetiva; déficit habitacional
persistente; MCMV atende parcialmente; habitagbes precarias
concentradas em morros e areas de risco; demanda reprimida; alto
custo para regularizar areas; Reurb iniciado, mas lento; auséncia
de Plano Municipal de Habitacéo.

Mobilidade urbana e
infraestrutura basica

Transito congestionado; ruas estreitas; topografia dificulta
circulagao; transporte publico deficitario, horarios reduzidos;
calgadas irregulares e inacessiveis; bairros sem acesso a 6nibus;
falta de obras estruturantes; infraestrutura insuficiente nas areas
de expanséo irregular.

Atuacao do mercado
imobiliario e relagdo com o
poder publico

Especulagdo imobiliaria intensa; imoveis valorizados; interesse
crescente em condominios e chacaras; empreendimentos de alto
padrao avancando; pressao para alteracdes legais; contrapartidas
insuficientes; mercado influencia expansao dispersa.

Desigualdades socioespaciais
observadas pela gestao

Bairros periféricos concentram problemas sociais, violéncia e
precariedade; contraste entre areas valorizadas (ex.: Alfa Sul) e
bairros em risco; condominios reforcam  separacdes
socioespaciais; estoque imobilidrio de qualidade insuficiente.

Principais desafios
enfrentados pela
administracdo municipal

Falta de estudos técnicos detalhados; expansdo desigual;
ocupagao de risco; auséncia de politicas habitacionais robustas;
demanda reprimida por infraestrutura; influéncia do ciclo
econdbmico do café; necessidade de diretrizes claras;
descontinuidade entre gestdes.

Fonte: elaborado pela autora (2025).

As falas dos agentes publicos de Manhuacu evidenciam um conjunto de

desafios da gestdo urbana, marcados por limitagdes institucionais, fragilidades de

planejamento, forte pressdo do mercado imobiliario e desigualdades socioespaciais.



143

No que se refere a organizacao institucional e a capacidade técnica, os entrevistados
ressaltam a insuficiéncia de equipe técnica e a dificuldade de estruturar uma
fiscalizacdo continua e efetiva. Como afirmam: “a prefeitura tinha muitos poucos
fiscais, e hoje tem um departamento de fiscalizacdo, mas ainda ndo faz face ao
enfrentamento necessario” (APMA2); “ha uma estrutura administrativa limitada, um
corpo técnico pequeno e dificuldade em implementar aquilo que é necessario”
(APMA4); e “durante muitos anos, o corpo técnico foi pequeno. Hoje é maior, mas
nunca foi suficiente” (APMAG).

A atuagao da gestao urbana também € marcada pela auséncia de planejamento
e pela consolidagdo de ocupagdes irregulares. Os entrevistados sintetizam esse
cenario ao afirmar que “Manhuagu cresceu sem planejamento adequado. Vias
estreitas, passeios estreitos e ocupagcdes em APP mostram a auséncia historica de
uma cultura de planejamento” (APMA2); que “A expansado urbana acontece de
maneira desordenada a principio, com parcelamentos aprovados e ndo aprovados”
(APMAA4); e que “As construgdes sao feitas sem aprovagao, e apenas com denuncia
€ que se faz alguma coisa” (APMAG).

Em relacdo ao ordenamento territorial, observa-se uma expansdo pouco
controlada, influenciada pelo mercado. Os agentes destacam que “O numero de novos
loteamentos e condominios esta crescendo de forma assustadora” (APMA3), que “A
Lei de Perimetro Urbano esta sendo ‘picotada’, € ndo ha um sentido de crescimento”
(APMAY) e que “Ha expansao urbana formal e informal, com grande demanda por
habitacao de classe média e baixa” (APMA4).

As fragilidades na fiscalizagdo e no controle do uso do solo reforcam esse
processo. Os entrevistados afirmam que “Existem muitos parcelamentos irregulares
que precisam ser embargados, e a fiscalizagdo age em conjunto com outros érgéos”
(APMA4); que “Tem muita coisa irregular; sempre havera quem queira o caminho mais
curto” (APMA3); e que “Diminuiu muito as ocupagoes irregulares, mas ainda existe”
(APMAG).

Quanto aos instrumentos urbanisticos, os relatos revelam descontinuidade,
desatualizagdo normativa e auséncia de regulamentacdo, o que limita a capacidade
de intervengao do municipio. Entre as falas, destacam-se: “Nao ha uma politica efetiva
de habitagéo; tudo estad no papel” (APMA2); “A Lei de Uso e Ocupacgao do Solo foi
engavetada, e o Codigo de Obras € uma copia de Curitiba” (APMA4); e “O Plano

Diretor vigente nao é concluso; fica sendo um plano de gaveta” (APMAB).



144

A questdo habitacional também aparece como ponto de destaque,
especialmente diante da precariedade das moradias e da lentiddo dos processos de
regularizacdo. Os agentes relatam que “As habitagbes precarias estdo mais nas
periferias e nos morros” (APMA1); que “Temos quase 300 familias no MCMV, mas
nao ha uma politica efetiva de habitacdo” (APMA2); que “O Reurb comecgou, mas
ainda esta em andamento e avanca lentamente” (APMA4); e que “A regularizagéao
depende de investimento alto; fazemos dentro das nossas condi¢cdes” (APMAS3).

As condicbes de mobilidade urbana e infraestrutura basica reforgam
desigualdades territoriais. S&o recorrentes observagbes como: “Os maiores
problemas estao relacionados a acessibilidade e aos congestionamentos” (APMA1);
“A cidade é hostil para pedestres e PCDs; ha calgadas ingremes e uso privado do
espaco publico” (APMA4); e “Os horarios de 6nibus s&o péssimos, e a empresa opera
no limite” (APMA4).

Outro ponto recorrente diz respeito a atuagdo do mercado imobiliario e sua
influéncia sobre a configuragdo urbana. Os entrevistados destacam que “Ha
especulacao imobiliaria; os valores dos imdveis sao elevados, e o custo de vida é alto”
(APMA2); que “A valorizacdo imobiliaria aqui € altissima” (APMA3); e que
“Condominios fechados e chacaras tém impacto grande na cidade” (APMA7).

As desigualdades socioespaciais aparecem como uma marca do territorio.
Segundo os agentes, “Os bairros periféricos concentram os maiores problemas de
segurancga e infraestrutura® (APMA4); “A desigualdade social sempre vai existir, e
muitas vezes esta proxima geograficamente” (APMA3); e “O centro fica vazio a noite,
enquanto os condominios reforcam separacoes” (APMA4).

Por fim, os entrevistados também apontam os principais desafios que a
administracdo municipal enfrenta, destacando a necessidade de continuidade
administrativa, diretrizes mais claras e maior qualificacdo da base técnica. Entre os
relatos, sobressaem: “E preciso ter diretrizes claras e continuidade entre gestdes”
(APMAY7); “Ha demandas de infraestrutura nas areas de expansao irregular, mas nao
€ um problema crénico” (APMA4); e “O municipio tem dificuldade de entender suas
vocagdes econdmicas e explorar mercados que agreguem valor” (APMA4).

Com o objetivo de articular as percepgdes dos agentes publicos entrevistados
com o arcabougo normativo vigente, o Quadro 28 sintetiza os principais temas
levantados nas entrevistas do Grupo 2 e a forma como esses temas sao tratados na

legislagdo municipal de Manhuagu. A leitura comparativa entre discurso técnico e
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dispositivos legais permite avaliar a existéncia formal de instrumentos urbanisticos, e
também seus limites operacionais e a capacidade do municipio de utiliza-los como
indutores do ordenamento territorial, do controle da expansao urbana e da reducéao

das desigualdades socioespaciais.

Quadro 28: temas levantados pelos entrevistados e a forma como eles sado tratados na
legislagdo municipal de Manhuagu-MG

(continua)
Temas Como os temas aparecem na legislagdo municipal?®
levantados
pelos
entrevistados
Expansao Lei n® 3.995/2019 | — Delimita os perimetros urbanos da sede e dos distritos,
urbana estabelecendo a separagao formal entre zona urbana e zona

rural.

— Define o perimetro por meio de anexos cartograficos e
descrigdes técnicas detalhadas, sem estabelecer diretrizes
urbanisticas qualitativas para orientar o crescimento.

Lei complementar | — Estabelece diretrizes gerais para o ordenamento territorial e
n° 001/2017 o crescimento urbano.

— Reconhece a necessidade de conter a expansao urbana
desordenada e de compatibilizar o crescimento com
infraestrutura, mobilidade e meio ambiente.
— Prevé instrumentos do Estatuto da Cidade para indugao do
uso do solo, condicionados a regulamentagao posterior, 0 que
limita sua efetividade pratica.

Ocupagédo de | Lei complementar | — Veda a ocupagdo de areas ambientalmente frageis,
areas de risco | n° 001/2017 encostas, APPs e areas sujeitas a risco geotécnico ou
hidroldgico.

— Prevé diretrizes para mapeamento de areas de risco e
atuacgao articulada com a Defesa Civil.

— Nao estabelece instrumentos operacionais claros para
prevencao sistematica de novas ocupacbées nem programas
estruturados de reassentamento da populagao vulneravel.

Aprovacao de | Lei complementar | — Define procedimentos para aprovagao de edificagbes e
projetos n°®11/2019 obras, com exigéncias técnicas e documentais (projetos,
ART/RRT, parametros construtivos e condigbes de
seguranca).
— Estabelece regras para regularizacdo posterior de
edificagbes existentes.

— Apesar do detalhamento técnico, sua aplicagao depende da
articulagdo com leis de uso e ocupagéo do solo e diretrizes
urbanisticas mais claras, apontadas como insuficientes nas
entrevistas.

(conclusao)

Lei complementar | — Prevé a necessidade de compatibilizagdo entre projetos,
n°® 001/2017 infraestrutura e sistema viario, sem regulamentacéo
especifica.

2 Foi considerada a parte da legislacdo relevante para este trabalho.
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Loteamentos Lei complementar | — Reconhece a existéncia de loteamentos fechados,

de acesso | n°001/2017 condominios e formas especiais de parcelamento do solo.

restrito — Nao apresenta regulamentacgéo especifica e detalhada para
loteamentos de acesso restrito, condominios horizontais ou
chacreamentos.

— A auséncia de pardmetros claros contribui para a
proliferacdo desses empreendimentos, conforme relatado
pelos agentes publicos.

Regularizagdo | Lei complementar | — Reconhece a regularizagao fundiaria como diretriz da politica
fundiaria n® 001/2017 urbana e instrumento de inclusdo socioespacial.
— Condiciona a regularizacdo a inexisténcia de risco ambiental
ou geotécnico.

— Nao institui uma legislagdo municipal especifica e
plenamente estruturada para a Reurb, o que limita a escala, a
velocidade e a abrangéncia dos processos de regularizagao

fundiaria.
Assisténcia Lei complementar | — Menciona a assisténcia técnica como diretriz vinculada a
técnica n® 001/2017 politica urbana e habitacional.

— Nao foram identificados dispositivos que instituam politica
municipal especifica de Assisténcia Técnica Publica e Gratuita
em Habitacao de Interesse Social, nos moldes da Lei Federal
n° 11.888/2008.
— A auséncia de regulamentagdo propria limita a
implementacao sistematica da assisténcia técnica as familias
de baixa renda.

Habitagdo de | Lei complementar | — Reconhece a habitagcdo de interesse social como
interesse n° 001/2017 componente da politica urbana.
social — Prevé ZEIS como instrumento para viabilizar politicas

habitacionais, condicionadas a delimitagéo por lei especifica.
— N&o institui programas municipais estruturados nem define
areas previamente destinadas a produgao de HIS, o que reduz
a capacidade de enfrentamento do déficit habitacional.

Fonte: elaborado pela autora (2025).

A leitura do Quadro 28 evidencia que, em Manhuacu, ha um distanciamento
entre os problemas urbanos identificados pelos agentes publicos e a capacidade da
legislacdo municipal de enfrenta-los de forma estruturada e operacional. A Lei n°
3.995/2019 desempenha um papel técnico relevante ao delimitar os perimetros
urbanos da sede e dos distritos. Entretanto, seu carater predominantemente
cartografico e descritivo ndo se articula a diretrizes urbanisticas capazes de induzir
um padrao de crescimento urbano mais compacto e integrado, o que contribui para a
expansao dispersa e para o “perimetro urbano fragmentado” mencionado nas
entrevistas. O Plano Diretor reconhece temas centrais, como ocupacgao de areas de
risco, habitacdo de interesse social e regularizagao fundiaria, porém o faz de forma
genérica, sem a regulamentacao de instrumentos que permitam sua efetiva aplicagao
no cotidiano da gestdo municipal. A auséncia de legislagao especifica para ZEIS, de
politica municipal de assisténcia técnica em habitagcao de interesse social e de normas
claras para loteamentos de acesso restrito, associada as limitagdes do Cdédigo de

Obras frente a dindmica recente de expansao urbana, reforca uma atuacao
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predominantemente reativa do poder publico. Esse arcabougo normativo fragilizado
amplia a dependéncia de programas federais e de intervencgdes pontuais, dificultando
o controle da expansao urbana, a prevencao de ocupag¢des em areas inadequadas e
contribui para a reproducao das desigualdades socioespaciais observadas no territorio

manhuacuense.

5.4.1.3 Muriaé-MG

Em Muriaé, os bairros selecionados para a pesquisa de campo foram:
Joandpolis, Gaspar, Padre Thiago e Santo Anténio. Foram entrevistadas seis pessoas
ligadas a gestdo municipal e cinco moradores dos bairros selecionados. As entrevistas
realizadas com esses residentes permitiram identificar percepcdes detalhadas sobre
infraestrutura urbana, mobilidade, regularizagdo fundiaria, seguranca e dindmicas
sociais internas. As falas apontam avancos e desafios, especialmente em bairros mais
distantes do centro ou em processo de urbanizacdo. O Quadro 29 sintetiza, por tema,

os principais pontos levantados pelos entrevistados do Grupo 1.

Quadro 29: pontos levantados pelos entrevistados do Grupo 1 de Muriaé-MG
Tema Pontos levantados pelos entrevistados
Alguns bairros sdo antigos (ex.: bairro fundado em 1949), com ocupagao que
comegou pelas casas e s6 depois recebeu infraestrutura. Crescimento continuo

Condicbes de

moradia e ; ) s . .

ocupagdo  do dos ballrfo_s e surglmen_to de novos loteamentos proximos a area rqra_l. Projetos

local comunitarios de moradia _o~rgan|zados por pan[O[aIS. e entidades religiosas, com
entrega de casas por mutirdo e regras de convivéncia e uso.

Infraestrutura Em geral, os bairros contam com infraestrutura minima (agua, esgoto, energia,

urbana iluminagdo publica), mas alguns foram “esquecidos” por longo tempo e sé

disponivel recentemente receberam investimentos. Ha bairros com ruas abertas por antigas
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gestbes que ndo constam no sistema da prefeitura, o que dificulta manutencéo e
obras. Em alguns locais, equipamentos basicos (como mercado ou areas de lazer)
s80 escassos e precisam ser conquistados por reivindicagdo (ex.: instalagdo
recente de parquinho infantil), de acordo com entrevista realizada com moradores
dos bairros.

Acessibilidade e
mobilidade
cotidiana

Forte dependéncia do transporte coletivo e grande insatisfagdo com o servigo:
poucos horarios, especialmente a noite e nos fins de semana; demora e
dificuldade de acesso a areas centrais, servicos e locais de trabalho. Bairros
distantes do centro (cerca de 10 km) sentem-se isolados pela pouca oferta de
onibus. Crescente uso de aplicativos de transporte devido a precariedade do
transporte publico.

Seguranga
publica e
percepgbes de
risco

Moradores percebem aumento da criminalidade em areas que eram rurais e estao
se urbanizando, com sensagéao de inseguranga nas estradas e relutédncia em dar
caronas. Enchentes recorrentes nas margens do rio geram deslocamentos
forcados e mudancas de valorizagdo das areas, o que também é percebido como
um fator de vulnerabilidade.

Insercao
socioecondmica

Economia local baseada no setor de servigos (saude, comércio, educagao), com
Muriaé funcionando como polo regional. Muitas familias dependem de
deslocamentos diarios para trabalhar e estudar em areas centrais. Ha também
acbes de capacitagdo profissional e cursos gratuitos, como no centro de
treinamento Fundarte (Fundagdo de Cultura e Artes de Muriaé) que buscam
ampliar autonomia econémica da populacao.

Relagdo com o
poder publico

As associacbes de bairro e a Federagdo das Associagbes de Muriaé e
Adjacéncias (Feama) sao canais importantes de interlocugdo com o poder publico,
inclusive em conselhos municipais e agbes como “Prefeitura no Bairro” ou
“gabinete itinerante”. Alguns bairros relatam que so6 recentemente passaram a ser
atendidos com obras, apds longos periodos de esquecimento. Ha percepgéo de
que a participagcdo popular ainda é insuficiente e que politicas mais abertas a
comunidade precisam ser fortalecidas.

Dinamicas
sociais internas
do bairro

Ha organizagao comunitaria por meio de associagdes de moradores, pastorais e
projetos pro-moradia, com mutirdes, redes de ajuda e formagéo de liderangas. As
associagbes ajudam a articular demandas, organizar reunides nas casas,
promover cultura e fortalecer o conhecimento de direitos. A Federagao funciona
como apoio técnico e politico as liderangas, ampliando a capacidade de atuagéo
dos bairros.

Desigualdades
percebidas na
cidade

Moradores percebem desigualdades entre bairros melhor atendidos e aqueles
mais distantes ou recém-urbanizados, especialmente em termos de transporte
publico, acesso a servigos, seguranca e reconhecimento institucional (ruas néo
cadastradas, por exemplo). Areas sujeitas a enchentes tém menor valor de
aluguel, evidenciando desvalorizacao de territérios de risco.

Estratégias de
enfrentamento
as dificuldades

Mobilizagao por meio de associagdes e da Federagao, participacdo em conselhos
e acdes coletivas para reivindicar melhorias (transporte, infraestrutura, seguranca
viaria, equipamentos de lazer). Projetos comunitarios de moradia e parcerias com
prefeitura, igrejas e entidades (como Lions) para viabilizar casas e infraestrutura.
Uso de mecanismos participativos quando disponiveis (orgamento participativo,
atendimento itinerante da prefeitura).

Fonte: elaborado pela autora (2025).

As percepcdes apresentadas no Quadro 29 se destacam nas falas dos
moradores, que evidenciam as condi¢des vivenciadas nos bairros. Em relagdo a
infraestrutura disponivel, moradores mencionam que “alguns bairros ficaram
esquecidos por muito tempo, e sé recentemente passaram a ser atendidos” (MBMU2)
e que “ha ruas abertas por antigas gestdes que nem constam no sistema da prefeitura”

(MBMU2). Sobre o tema mobilidade, os entrevistados relatam algumas dificuldades:
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“o transporte publico € muito precario, com poucos horarios, especialmente a noite e
nos fins de semana” (MBMUA4) e “os trabalhadores perdem horario porque o primeiro
Onibus s6 passa as 06h” (MBMUZ2). Em relagdo a seguranga, moradores percebem
que “a criminalidade tem chegado as areas rurais que estdo virando urbanas”
(MBMUS). As dinamicas comunitarias também aparecem de forma marcante: “depois
das associagoes, as pessoas passaram a participar mais e conhecer melhor seus
direitos” (MBMU1) e “os projetos de moradia sao feitos em mutirdo, com ajuda da
prefeitura e entidades locais” (MBMU4). Tais relatos ilustram as desigualdades do
territorio e as estratégias coletivas para enfrentar dificuldades.

As entrevistas realizadas com os agentes publicos de Muriaé, vinculados as
areas de planejamento urbano, fiscalizag¢ao, regularizagao fundiaria, assisténcia social
e infraestrutura, apontam a viséo técnica sobre a expansao da cidade, os desafios de
gestdo e os limites institucionais enfrentados pelo municipio. As falas evidenciam
conflitos entre interesses privados, capacidade administrativa, déficit habitacional e
dificuldades na aplicagéo dos instrumentos urbanisticos. O Quadro 30 organiza, por
tema, os principais pontos levantados pelos entrevistados do Grupo 2, permitindo
compreender como os profissionais da gestdo municipal percebem as dindmicas de
producao do espaco urbano e os fatores que condicionam a oferta de infraestrutura,

habitacdo, mobilidade e controle do uso do solo.

Quadro 30: pontos levantados pelos entrevistados do Grupo 2 de Muriaé-MG

Tema Pontos levantados pelos entrevistados
Organizacao Existéncia de setores especificos (fiscalizacdo de obras, aprovacdo de loteamentos, defesa
institucional e | civil, assisténcia social), mas com equipes técnicas reduzidas e dificuldade de fiscalizagéo
capacidade ativa em todo o territorio. Parte das respostas as situagdes de risco e a regularizagao fundiaria
técnica ¢é limitada por falta de pessoal e pela morosidade administrativa.

Reconhecimento de que a cidade cresceu de forma desordenada, com heranga de
permissividade histérica (época de coronéis). Houve mudancas recentes em critérios de
avaliacdo para novos loteamentos, tornando-os mais rigidos. Ainda assim, decisées
importantes (como alteracdes de perimetro e zonas de expanséo) foram tomadas com pouca
escuta técnica e sob influéncia de interesses especificos.

Atuagéo da
gestdo urbana
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Expansao
urbana e
ordenamento
territorial

Expansdo urbana conduzida majoritariamente por mercado imobiliario, construtoras e
loteadoras, com muitos vazios urbanos ainda ndo ocupados (ex.: Boa Vista, Dr. Rubens).
Crescimento radial, sobretudo para o sul, em diregdo a terras mais baratas e distantes do
centro; areas ao norte menos favorecidas pela barreira fisica da BR-356. Zonas de Expansao
Urbana redefinidas em 2019 e 2022, mas com manobras equivocadas para tentar resolver
problemas pontuais (como transporte para distritos).

Fiscalizagdo e
controle do

Fiscalizagdo considerada intensa, mas limitada por lacunas legais e dificuldades de efetivar
sangdes: notificacdes que ndo avangam, processos que ndo andam no Ministério Publico,
loteamentos em execugdo ha anos sem aprovagao formal. Pratica recorrente de iniciar obras

urbanisticos

uso do solo com licenca de movimentagéo de terra, antes da aprovagdo urbanistica. Fiscalizagdo reage
tardiamente, quando o sistema viario ja esta implantado.
Plano Diretor de 2019 e revis&o do perimetro urbano em 2022; ZEIS voltadas principalmente
Instrumentos a regularizagdo de areas consolidadas, e ndo a produgdo de novas moradias. Lei de

chacreamento de 2016 considerada inconstitucional (lotes de 1.000 m? abaixo do médulo
rural), tornando-se “letra morta”. Reurb utilizado em situagdes controversas (ex.: condominio
Solare, citado como mau exemplo) e em regularizacdes de parcelamentos antigos.

Habitagdo de
interesse
social e
regularizagao
fundiaria

Ocupacéo de areas de risco € problema antigo e difuso; retirada de familias dessas areas
muitas vezes apenas desloca o problema, pois novas familias ocupam as casas desocupadas.
Programas habitacionais (como MCMV, Nova Muriaé, Dornelas) apresentam dificuldades:
familias ndo permanecem nas unidades, ha rotatividade, uso para comércio e vazios.
Regularizagdo fundiaria nos distritos € menos complexa; na area urbana, ha multiplas
reivindicagdes sobre o mesmo lote. Falta fiscalizagéo sistematica sobre beneficiarios e iméveis
interditados.

Mobilidade
urbana e
infraestrutura
basica

Mobilidade marcada por congestionamentos e forte cultura do automével; transporte coletivo
sofreu descontinuidade na pandemia e ainda nao se reestruturou de forma satisfatéria. Bairros
e distritos tém poucos horarios de 6nibus, gerando atrasos para trabalho e estudo. Coleta de
lixo € mais frequente nas areas centrais e menos frequente nas periferias. Alguns
equipamentos publicos (como unidades de saude) vém sendo ampliados, mas a distribuigéo
da infraestrutura ainda é desigual.

Atuacgéo do
mercado
imobiliario e
relagdo com o
poder publico

Mercado imobiliario exerce grande influéncia na expansdo, com retengdo de glebas por
proprietarios (ex.: exigéncia de padrdo construtivo em Boa Vista) e forte presenga de
loteamentos e chacreamentos, inclusive em areas rurais proximas a cidade. Condominios
fechados e condominios rurais (como Solare, Vales e Montanhas, Aldeia do Lago) aparecem
como produtos para classes médias e altas, frequentemente com problemas de regularizagao,
infraestrutura hidrica e dependéncia total da cidade para servigos.

Desigualdades
socioespaciais

Familias mais pobres, idosos e pessoas com deficiéncia concentram-se em areas de risco,
com pouca visibilidade nas estatisticas gerais (apesar de bons indicadores médios de IDH e
Gini). Areas sujeitas a enchentes, taludes e situagdes de vulnerabilidade apresentam menor

gglsaeg;veas(:gcs) valor Qe gluguel e menor qualidade de moradia. Ha tendéncia de consolidar populagbes

vulneraveis em locais inadequados, em vez de enfrentar a raiz do problema.
522:;523 .Supe.r.a’r _herangas de crescimento desorc}enado e perrﬂnissivo; lidar com a presgéo do mercado
enfrentados |m0b|l|§1r|o e’dos chagreamentos; equlllt?r'ar expanséo ur.ban'a, mobilidade, mfrat_estru_turaﬂe
pela protegap c{e areas dg risco; estr'u.turar pollycas habltaC|or1a|s eficazes; forEaIecer a flscgllzagao
administrago ea a33|ster10|a tecnlca’ as farr_nllas de balxg renda; aprimorar a regulagdo do solo diante da
L fragmentacao e dos multiplos interesses privados.
municipal

Fonte: elaborado pela autora (2025).

As falas dos agentes publicos entrevistados em Muriaé evidenciam a como

limitacdes institucionais, pressdes do mercado imobiliario e questdes histéricas

repercutem a producao do espaco. Um ponto recorrente entre os entrevistados diz

respeito a capacidade técnica e a fiscalizacdo, descritas como insuficientes para

acompanhar a dindmica de expansao e as irregularidades existentes. Conforme

relatado, “a fiscalizacdo € bem intensa, mas limitada... Notificacbes ficam arquivadas,

nao avangam. Nao conseguimos efetivar as sangdes” (APMU1), o que se agrava pela

falta de pessoal: “temos equipes pequenas para dar conta da cidade inteira. Falta

gente para fiscalizacao ativa e também para assisténcia técnica as familias” (APMU5).
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A percepcgéao sobre a atuagao da gestao urbana destaca que o municipio passa
por desafios em relagdo ao controle do uso do solo, associada a decisdes tomadas
sem embasamento técnico adequado. Isso se reflete no reconhecimento de que “a
cidade cresceu desordenada, resultado de uma época de coronéis em que muita coisa
era permitida” (APMU2). Em algumas situacdes, decisdes sobre alteracdes territoriais
também foram influenciadas por interesses especificos, conforme exemplificado pelo
relato de que “mudancas importantes, como alteragdo do perimetro urbano, foram
feitas com pouca escuta técnica e atendendo interesses especificos” (APMU1).

A expansdo urbana aparece como um processo orientado pelo mercado
imobiliario, em grande parte. Segundo um dos entrevistados, “a expansao é conduzida
pelo mercado imobiliario; ainda temos muitos vazios urbanos que poderiam ter sido
ocupados primeiro” (APMU1). Essa expanséo faz com que o crescimento da cidade
aconteca em areas cada vez mais distantes do centro: “o crescimento tem sido radial,
principalmente para o sul, onde a terra € mais barata” (APMU1).

As limitacbes da fiscalizagcdo urbanistica também foram amplamente
reconhecidas. Muitos empreendimentos s&o iniciados com mecanismos que
contornam o processo legal, como relatado: “ha loteamentos sendo executados ha
dez anos sem aprovacao formal” (APMU1). Em diversos casos, as obras comegam
com licengas simplificadas: “muitos empreendedores iniciam obras com licenca de
movimentagdo de terra para evitar a aprovagao do projeto urbanistico” (APMU1).
Mesmo quando ha tentativa de responsabilizacao, os processos enfrentam entraves:
“‘quando acionamos o MP, muitas vezes o processo nao avanca” (APMU1).

No que se refere aos instrumentos urbanisticos, os agentes destacam
limitacdes e contradicbes. Um deles observa que “as ZEIS foram criadas para areas
consolidadas, nao para construir novas moradias” (APMU1). Em relacao a legislagao
urbanistica complementar, destaca-se que “a lei de chacreamento de 2016 virou letra
morta; é inconstitucional” (APMU1), enquanto alguns processos de regularizagcao sao
tratados como exemplos negativos: “o condominio Solare € sempre citado como
exemplo de mau uso do Reurb” (APMU1).

A politica habitacional e a regularizagao fundiaria também sao vistos como
grandes desafios. As ocupagdes em areas de risco sao histéricas e dificeis de reverter:
“a ocupacao de areas de risco € muito antiga; tiramos familias de um lugar e outras
ocupam as casas abandonadas” (APMU2). Os programas habitacionais apresentam

problemas de continuidade e permanéncia: “os beneficiarios do MCMV muitas vezes
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nao permanecem; ha comércio, rotatividade e vazios” (APMUG). Ao mesmo tempo, a
regularizacao fundiaria enfrenta disputas e sobreposi¢des: “na area urbana, temos até
trés pessoas reivindicando o mesmo lote” (APMUG).

As entrevistas também destacam dificuldades ligadas a mobilidade urbana e
aos servigos basicos, com impactos diretos na vida cotidiana. A desorganizagao do
transporte publico é enfatizada ao se afirmar que “durante a pandemia, o transporte
publico praticamente deixou de existir’ (APMU1). Além disso, a cidade enfrenta
congestionamentos e apresenta forte dependéncia do automovel: “temos
congestionamentos constantes, apenas duas vias arteriais, e forte cultura do
automével” (APMU1). Outros servigos urbanos também revelam desigualdade
territorial, como a coleta de lixo, “mais frequente no centro e menos nas periferias”
(APMU1).

O mercado imobiliario € percebido como agente central na dinamica urbana,
influenciando desde o padrao construtivo até a localizagdo dos empreendimentos. Um
dos técnicos descreve que “0 mercado retém glebas e s6 vende para quem seguir
padrao construtivo especifico; isso trava a densidade urbana” (APMU1). A proliferagao
de chacreamentos e condominios rurais ganhou forga, especialmente apds a
pandemia: “os chacreamentos aumentaram muito na pandemia; a demanda
continuou” (APMU3). Em muitos casos, sdao empreendimentos que dependem
integralmente da cidade: “ha condominios inteiros dependentes da cidade para tudo,
sem estrutura interna adequada” (APMU1).

Por fim, os entrevistados apontam as desigualdades socioespaciais e os
desafios da gestdo como problemas persistentes. A concentracao de vulnerabilidade
€ ressaltada na afirmacdo de que “as areas de risco concentram idosos, pessoas com
deficiéncia e familias muito pobres, invisiveis nos indicadores gerais” (APMU1). A
desvalorizagao de areas sujeitas a enchentes também é percebida no mercado de
aluguel: “as enchentes desvalorizam as areas, e isso aparece no valor do aluguel”
(APMUS). Em sintese, as falas reforgam que os principais desafios da administragao
municipal envolvem equilibrar expansdo urbana, mobilidade, habitacdo e
infraestrutura, sempre enfrentando limitagdes institucionais e pressées do mercado
imobiliario, como sintetizado pela observacédo de que “o mercado pressiona muito; os
chacreamentos avangam sem estrutura e geram problemas depois” (APMU3).

Considerando o exposto na entrevista, aliado as demais informacdes obtidas

na pesquisa de campo e ao apontado com a pesquisa bibliografica, é possivel chegar
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a algumas consideragdes, apontadas no Quadro 31. Nele, estdo destacados os
principais temas abordados pelos entrevistados e a forma como esses temas sao
tratados nas leis municipais. A comparagao entre as percep¢des dos agentes publicos
e a legislacdo vigente revela as fragilidades e os avangos na politica urbana do

municipio.

Quadro 31: temas levantados pelos entrevistados e a forma como eles sao tratados na
legislacdo municipal de Muriaé-MG

(continua)

Temas Como os temas aparecem na legislagdo municipal3°
levantados
pelos
entrevistados
Expansao Lei n® | - Define parcelamento do solo apenas em zona de expansao
urbana 2.334/1999 urbana;

- Delimita as zonas de expanséao urbana e os padrées minimos a

serem executados nos parcelamentos do solo urbano.

30 Foj considerada a parte da legislacdo relevante para este trabalho.
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Lei n° 3.195/

2005

- Considera como zona urbana as areas onde existem pelo
menos dois dos seguintes itens: |) meio-fio ou calgamento, com
canalizagdo de aguas pluviais; Il) abastecimento de agua; Ill)
sistema de esgotos sanitarios; V) rede de iluminagdo publica,
com ou sem posteamento para distribuicdo domiciliar; V) escola
primaria ou posto de salde, a uma distancia maxima de 3 (trés)
quildmetros do imoével considerado.

- Considera que qualquer area que enquadrar na definicdo de
area urbana citada estara passivel de ser cobrado o Imposto
Predial Urbano. A lei ainda determina que essa area sera
considerada area urbana.

Lei n° 5.915/

2019

- Cita o objetivo de adotar o perfil de cidade planejada e
compacta.

- Prevé revisdao das leis de uso e ocupagao do solo e de
parcelamento do solo.

- Prevé a consolidacado da area urbana de maneira controlada e
planejada, em respeito a legislagao existente.

- Cita a Macrozona Ambiental de Uso Sustentavel (MAS), que
tem como um dos objetivos controlar a expansao de localidades
rurais.

- Cita a Macrozona de Expanséao Urbana Controlada (MEU), que
é composta por areas desocupadas e contiguas a MCU e
destinadas a expanséao controlada, composta por areas de usos
rurais intermeadas por atividades urbanas pontuais, com
auséncia de infraestrutura urbana instalada.

- Cita integracao viaria nas areas de expansao urbana.

- Prevé o instrumento denominado Outorga Onerosa de
Alteragéo de uso de Solo (OOAUS), que permite o parcelamento
do solo para fins urbanos em areas rurais.

Ocupagado de
areas de risco

Lei n° 6.326/

2022

- Prevé a elaboracgao de ag¢des que reduzam a vulnerabilidade da
infraestrutura de ocupagdes em areas de risco, a fim de
minimizar a incidéncia de desastres.

Lei n°® 5.915/

2019

- Cria o Sistema de Informagdes Municipais (SIM), que reine um
banco de dados em ambiente virtual com as informagdes
cartograficas e os indicadores municipais; dentre eles, as
relativas as areas de risco.
- Prevé a realocagdo de pessoas em condigdes de
vulnerabilidade social localizadas em areas de risco.
- Proibe a regularizagéo fundiaria nos loteamentos onde ha risco
geotécnico.
- Prevé a criagdo do Plano Municipal de Redugédo de Risco
(PMRR).

(conclusao)

Aprovagao de
projetos

Lei n°
1.232/1987

- Aponta os elementos que o projeto arquitetdnico deve conter;
- Aponta penalidades em caso de descumprimento da lei, mas
nao as tipifica.

Lei n°
4.411/2012

- Aponta as licengcas que o poder publico expedira para
empreendimentos ou atividades em suas diferentes fases

Lei n°
5.441/2017

- Prevé a ampliagao do percentual de taxa de ocupagao em até
10% do limite legal estipulado, de forma fundamentada, pela
Secretaria Municipal de Obras Publicas e Urbanismo.

- Define casos onde a ocupagdo e o uso de lote com area ou
frente inferior ao minimo estabelecido para a respectiva Zona,
sera permitida.

Lei n° 5.915/

2019

- Delimita o prazo maximo de 2 anos para o inicio de
parcelamentos e edificacbes a partir da aprovacéo de projetos.
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Loteamentos Lei n® | - Aponta os chacreamentos rurais como Zona de Urbanizagao
de acesso | 5.317/2016 Especifica para Chacreamento (ZUEC), apdés aprovagédo do
restrito projeto de parcelamento;
Regularizagdo | Lei n° 6.326/ | - Assegura o direito a Assisténcia Técnica Publica Habitacional,
fundiaria 2022 incluindo regularizacao fundiaria, para familias de baixa renda.
Lei n° 5.915/ | - Impede a regularizagao fundiaria nos loteamentos localizados
2019 em areas: impréprias a urbanizagido; onde o nivel de poluigao
impeca as condi¢des sanitarias satisfatorias, até a eliminacao
dos agentes poluentes; risco geotécnico; ou em Area de
Preservagdo Permanente (APP).
Assisténcia Lei n° 6.326/ | - Assegura o direito a Assisténcia Técnica Publica Habitacional
técnica 2022 para projeto e construgdo, reforma, ampliagdo e regularizacao
fundiaria e edilicia de habitagao de interesse social para familias
de baixa renda.
- A assisténcia técnica podera ser utilizada por meio de subsidio
ou de financiamento;
- Aponta que os entes do Orgao Executivo Municipal envolvidos
na implementacao da Assisténcia Técnica Habitacional sdo: a
Secretaria de Desenvolvimento Social; a Defesa Civil integrante
da Secretaria do Governo; a Secretaria de Meio Ambiente.
- A assisténcia técnica podera ser oferecida diretamente as
familias ou cooperativas, associacdes de moradores ou outros
grupos organizados que as representem.
- Condiciona que os servigos de assisténcia técnica deverao ser
prestados por profissionais das areas de Arquitetura e
Urbanismo, das Engenharias e do Servigo Social, cabendo ainda
a participagdo de Técnicos Industriais de Edificagdes, de
Geografia e de Direito;
Habitagdo de | Lei n® | - Aponta que o poder publico podera expedir normas especiais
interesse 2.334/1999 de parcelamento nos planos de habitagéo.
social Lei n° 3.792/ | - Isenta ou reduz impostos em imdveis integrantes do Programa
2009 Minha Casa, Minha Vida.
Lei n° 6.326/ | - Cita a Politica de Habitacdo de Interesse Social e aponta que
2022 ela deve ser compatibilizada com a Politica de Desenvolvimento
Urbano e Territorial.
Lei n° 5.915/ | - Prevé a finalizacdo do projeto habitacional do distrito de
2019 Vermelho.

- Prevé assisténcia técnica gratuita para habitacdo de interesse
social.
- Prevé a reestruturagao da Politica Habitacional do Municipio.

Fonte: elaborado pela autora (2025).
A analise do Quadro 31 evidencia que, em Muriaé, existe um arcabouco

normativo relativamente amplo e diversificado para tratar de temas centrais da

producao do espaco urbano, como expansao territorial, ocupag¢ao de areas de risco,

habitacdo de interesse social e assisténcia técnica. Entretanto, as entrevistas com

agentes publicos revelam que a existéncia formal dessas leis ndo é suficiente para

garantir sua aplicacdo. Ha uma distancia entre intengdo normativa, expressa em

diretrizes de controle da expanséao e prote¢ao de areas ambientalmente sensiveis, e

a pratica administrativa, marcada por pressdées do mercado imobiliario, limitacoes

institucionais,

fragilidades na fiscalizagdo e uso seletivo dos

instrumentos
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urbanisticos. Isso contribui para a permanéncia de vazios urbanos, para a expansao
periférica orientada por interesses privados, para a consolidagdo de ocupagdes em
areas de risco e para a reprodugao de desigualdades socioespaciais, reforcando
padrées de segregacao residencial involuntaria no municipio ao longo do periodo
analisado (1990-2025).

5.5 Processos e formas socioespaciais identificados em Caratinga, Manhuagu
e Muriaé (a luz de Vasconcelos)

A analise dos processos e formas socioespaciais identificados em Caratinga,
Manhuagu e Muriaé € desenvolvida a luz da abordagem proposta por Vasconcelos
(2018; 2020), que compreende o espago urbano como produto da agdo de multiplos
agentes sociais, cujas estratégias, interesses e assimetrias de poder se materializam
em formas espaciais desiguais. Essa leitura dialoga com o modelo de organizagao
espacial da cidade latino-americana sistematizado por Corréa (1989), ja apresentado
anteriormente neste trabalho, e permite interpretar a segregagéo socioespacial ndo
apenas como um fendmeno de localizacio residencial, mas como expresséo concreta
das desigualdades estruturais que orientam a produgao do espaco urbano nas cida-
des médias.

Com base nesse referencial, foram elaboradas representacbes esquematicas
da ocupacao urbana dos trés municipios estudados, adaptando o modelo de Corréa
(1989) as realidades locais observadas a partir da pesquisa empirica, da analise car-
tografica e das entrevistas. Essas representag¢des nao tém carater cartografico estrito,
mas analitico, buscando evidenciar padrbes espaciais recorrentes, vetores de expan-
sdo, hierarquias territoriais, formas de segregacéao e processos de diferenciagéo soci-

oespacial. A Figura 29 apresenta a ocupagao da area urbana de Caratinga.
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Figura 29 - ocupacgao da area urbana de Caratinga, com base no modelo de organizagao
espacial da América Latina elaborado por Corréa (1989).

N
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BiNGcleo central
[[JZona periférica do centro
[l Eixos industriais
@ Subcentros regionais
[MBairros de alta renda
. [ ]Bairros de média renda
[ ]Bairros de baixa renda
[ ]Chacreamentos

Fonte: elaborado pela autora (2025).

A Figura 29 sintetiza os principais processos de organizag&o socioespacial ob-
servados em Caratinga. Nota-se a presenca de um nucleo central relativamente com-
pacto, circundado por uma zona periférica imediata que concentra usos mistos e ser-
vigos, a partir da qual se irradiam vetores de expansao urbana marcados por forte
diferenciagdo socioespacial. A luz de Vasconcelos (2018), observa-se que a segrega-
cao residencial em Caratinga se estrutura de forma intensamente condicionada pela
topografia, que atua como fator seletivo de localizagdo. As areas ocupadas por popu-
lagdes de menor renda tendem a se concentrar em encostas, setores de maior decli-
vidade e areas ambientalmente frageis, enquanto os bairros de média renda se distri-
buem de maneira mais continua ao redor do centro, ainda que com déficits de infra-
estrutura e servigos urbanos.

Os bairros de alta renda aparecem de forma pontual e descontinua, associados
a localizagdes especificas, melhor acessibilidade viaria ou afastamento de areas mar-
cadas por conflitos socioambientais. Destaca-se também a presenca de eixos indus-
triais vinculados a BR-116, que funcionam simultaneamente como vetores de expan-
sdo urbana e como barreiras fisicas e funcionais, reforgando a fragmentacgao do tecido

urbano. Conforme discutido por Corréa (2017), esses eixos contribuem para a sepa-
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ragao entre areas residenciais, induzem ocupacodes periféricas e ampliam a depen-
déncia de deslocamentos cotidianos. A leitura da Figura 29 e dos dados empiricos
confirma que, em Caratinga, a segregagao assume carater predominantemente invo-
luntario, associado as restricdes de escolha locacional impostas a populacao de baixa
renda, em consonancia com a analise de Maricato (2015) sobre a urbanizacgao perifé-
rica brasileira.

A Figura 30 mostra a ocupagéo da area urbana de Manhuagu, com base no

mesmo modelo de organizagao espacial elaborado por Corréa (1989).

Figura 30 - ocupagdo da area urbana de Manhuacgu, com base no modelo de organizacao
espacial da América Latina elaborado por Corréa (1989).
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/ [ ]Bairros de média renda
[ ]Bairros de baixa renda
[ JChacreamentos

Fonte: elaborado pela autora (2025).

A Figura 30 evidencia um padrao de organizagéo socioespacial em Manhuagu
marcado por expansao urbana desordenada, forte ocupag¢ao de morros e encostas e
baixa diferenciagdo funcional entre areas centrais e periféricas. Diferentemente de
Caratinga, Manhuagu apresenta um nucleo central menos estruturado como polo or-
ganizador da expansao, o que contribui para a disperséo e a fragmentagdo da mancha
urbana. Segundo Vasconcelos (2020), esse tipo de configuragdo esta associado a
fragilidade dos mecanismos de regulagao urbana e a atuacédo predominante de agen-
tes privados em contextos de baixa capacidade institucional.
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Na figura, observa-se que as areas de menor renda se expandem extensiva-
mente sobre terrenos de dificil acessibilidade e alto risco geotécnico, enquanto os
bairros de média renda se distribuem de forma relativamente continua, porém com
caréncias persistentes de infraestrutura, mobilidade e equipamentos urbanos. A pre-
sencga de subcentros regionais incipientes indica tentativas de descentralizagao funci-
onal, mas esses polos nao dispéem de infraestrutura suficiente para reduzir a depen-
déncia em relagdo ao centro principal, reforgando deslocamentos longos e desigual-
dades no acesso a servicos.

Os chacreamentos aparecem como formas espaciais recentes, associadas a
demandas de grupos de renda média e alta, implantados de maneira pouco integrada
a malha urbana consolidada. Essa dinamica expressa, conforme Corréa (2018), pro-
cessos iniciais de autossegregacao, ainda que coexistam com uma segregagao ma-
joritariamente involuntaria das populag¢des de baixa renda. A leitura da Figura 30, ar-
ticulada as entrevistas, evidencia que a segregacdo em Manhuacgu se manifesta tanto
pela localizagao periférica quanto pela precariedade estrutural dos territorios ocupa-
dos.

Por fim, a Figura 31 mostra a ocupacgéo da area urbana de Muriaé, com base

no modelo de organizagao espacial da América Latina elaborado por Corréa (1989).
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Figura 31: ocupacéao da area urbana de Muriaé, com base no modelo de organizagao
espacial da América Latina elaborado por Corréa (1989).
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Fonte: elaborado por Camilla Magalhdes Carneiro (2025).

A Figura 31 revela uma configuragao socioespacial mais complexa em Muriaé,
refletindo seu papel como cidade média com fungdes regionais consolidadas. Ob-
serva-se um processo de reconfiguragao das periferias, no qual a populagéo de baixa
renda ndo se concentra exclusivamente nas bordas geograficas da cidade. A luz de
Vasconcelos (2018), essa configuragao evidencia a coexisténcia de dois processos
distintos: de um lado, a autossegregacao das camadas de maior renda, que se deslo-
cam para areas mais afastadas, ambientalmente mais seguras e com melhor padrao
construtivo; de outro, a permanéncia e até a concentracido de populagdes vulneraveis
em areas centrais ou semi-centrais, frequentemente associadas a riscos ambientais,
como enchentes.

Os condominios fechados e empreendimentos de alto padrao expandem-se so-
bretudo no vetor sudeste, caracterizando um padrao tipico de segregacao voluntaria,
conforme definido por Corréa (2018). Essa expansao é favorecida por melhores con-
dicoes topograficas e pela menor presenca de cursos d’agua, enquanto areas como o
centro histérico e o distrito de Vermelho permanecem mais sujeitas a alagamentos,

reduzindo sua atratividade para grupos de maior poder aquisitivo. A BR-116 exerce
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papel relevante como eixo estruturador e, simultaneamente, como barreira fisica, di-
recionando a localizagao de atividades industriais e influenciando a expansao urbana.

A Figura 31 também evidencia subcentros em consolidagcédo nos vetores norte
e oeste, associados a universidade e a eixos de servigos. Contudo, tais subcentrali-
dades ainda apresentam defasagens de infraestrutura, o que limita sua capacidade
de reequilibrar o territorio urbano. Em Muriaé, portanto, a segregag¢ao socioespacial
nao se expressa apenas pela distancia fisica ao centro, mas por diferengas qualitati-
vas no acesso a infraestrutura, aos servigos e a seguranga ambiental, confirmando a
leitura de Maricato (2015) sobre o desenvolvimento geografico desigual.

De forma integrada, a analise das trés figuras, articulada as contribui¢cdes de
Vasconcelos, Corréa e Maricato, permite identificar processos socioespaciais comuns,
como a expansao urbana orientada por interesses privados, a fragilidade da regulagao
urbanistica e a persisténcia da segregacao residencial involuntaria. Ao mesmo tempo,
evidencia especificidades locais relacionadas a topografia, ao papel regional de cada
municipio e a capacidade institucional de gestdo. Observa-se que, em Caratinga e
Muriaé, ha vetores territorialmente mais definidos de ocupagéo por grupos de maior
renda, sobretudo nos setores noroeste e sudeste, associados a areas mais
valorizadas, melhor infraestrutura e maior atratividade imobiliaria. Em Manhuacu, por
sua vez, a expansao residencial de maior renda ocorre de forma mais dispersa e
frequentemente mais afastada do nucleo central, condicionada pelo relevo acidentado
e pela fragmentacdo da malha urbana, o que dificulta a formagéo de eixos continuos
de valorizagdo. Esses resultados reforcam a compreensdao de que a segregacao
socioespacial em cidades médias assume diversas formas, condicionadas por

processos histéricos, econémicos e institucionais especificos.
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6. DISCUSSAO COMPARATIVA

Este capitulo tem como objetivo desenvolver uma discussao comparativa entre
os municipios de Caratinga, Manhuacu e Muriaé, a partir dos resultados apresentados
nos capitulos anteriores. A analise considera as evidéncias obtidas por meio das
entrevistas com moradores e agentes publicos, a leitura da legislagdo urbanistica
municipal e a interpretagcdo das formas e processos socioespaciais identificados.
Busca-se ir além da descricdo individual de cada caso, estabelecendo relagoes,
aproximagdes e contrastes que permitam compreender padrdes recorrentes,
especificidades locais e fatores estruturantes da producéo do espaco urbano nas
cidades do estudo. A comparagdo proposta parte do pressuposto de que os
municipios compartilham dindmicas semelhantes de expansdo urbana, atuacdo do
mercado imobiliario, fragilidade institucional e reproducdo de desigualdades
socioespaciais, o0 que possibilita uma leitura dos processos de segregacgao residencial

involuntaria analisados neste estudo.

6.1 Similaridades e padrées comuns entre os municipios

A comparacéao entre Caratinga, Manhuacgu e Muriaé evidencia padrbes recor-
rentes na producdo do espaco urbano, independentemente das diferengas de porte,
base econémica ou posi¢ao regional de cada municipio. A analise das entrevistas com
moradores (Grupo 1), das entrevistas com agentes publicos (Grupo 2), dos mapas de
expansao urbana, da legislagdo municipal e das formas socioespaciais identificadas
no capitulo anterior permite identificar elementos comuns que estruturam os proces-
sos de segregacao residencial involuntaria nas trés cidades.

Para sistematizar essa comparacéao, foram elaborados quadros sintese que co-
locam lado a lado as percepgdes dos moradores e dos agentes publicos, permitindo
observar convergéncias, recorréncias e contradi¢des entre discurso, pratica e arca-

bouco normativo.
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Quadro 32 - Comparacéo das entrevistas feitas em Caratinga, Manhuagu e Muriaé com o
Grupo 01 (moradores de bairros).

ampliagdes informais e
aluguel de cdmodos.

morros e areas de
relevo acidentado.

Tema Caratinga Manhuagu Muriaé
Organizagéao Atuagao mais | Forte atuagao de
comunitaria fragil; | estruturada de | associagbes e da

Representagao associagoes pouco | associagdes e do | Federagéao (Feama);
da comunidade ativas; baixa | Coama como mediador; | participacao em
representagao politica | participagao comunitaria | conselhos e  acgdes
percebida. variavel. coletivas.
Bairros com trajetorias ~ . . .
o . Ocupacdes antigas e | Bairros antigos com
distintas:  loteamentos ; ~ . ;
. consolidadas, ocupacado anterior a
~ recentes e  bairros o . )
Ocupacéo do solo . . . | majoritariamente em | infraestrutura; novos
antigos  consolidados;

loteamentos préoximos a
area rural.

quadras abandonadas.

acesso a Servigos.

. . e , Transporte ublico
Mobilidade, auséncia de | Violéncia, precariedade SP P
. . ; . precario, enchentes,
Maiores equipamentos de lazer, | da infraestrutura, risco | .
o ) L insegurancga e
problemas regularizagdo fundiaria | ambiental  (lixdo) e | . .
e . isolamento de bairros
e abandono histérico. mobilidade. .
distantes.
Infraestrutura limitada; -
< . .| Infraestrutura  minima
Agua e energia | obras pontuais;
L presente, mas com
Infraestrutura estaveis; problemas na | drenagem, ; M o
) N : ~ bairros “esquecidos” e
urbana coleta de lixo e caréncia | pavimentagao e | g
- e dificuldades de
de espagos publicos. iluminagao como ~
. manutencao.
demandas centrais
Escassos e | Insuficientes nos bairros | Conquistados por
Equipamentos e | concentrados em areas | periféricos; necessidade | reivindicagao
servigos publicos | centrais; pragas e | de deslocamento para | comunitaria; distribuigdo

desigual no territério.

Atividades de

Pequeno comércio local
(mercearias, oficinas);

Comércio informal e de

Dependéncia do centro

- ~ s . pequena escala nos | e subcentros; comércio
comeércio galpbes proximos a BR- . : L
116 bairros. de bairro limitado.
Baixa oferta local; . Forte setor de servigos;
..~ | Predominio de )
deslocamento diario ~ . . necessidade de
Oferta de trabalho . ocupacodes informais e o
para outras areas da . deslocamento diario ao
. de baixa renda.
cidade. centro.
Ruas estreitas; | Forte dependéncia do
Transporte publico | auséncia ou retirada de | transporte coletivo, com
Mobilidade irregular; uso de | linhas de Onibus; | horarios insuficientes;
aplicativos e mototaxi. dificuldades para | uso crescente de
pedestres. aplicativos
Sensagdo geral de Aumento da
Relatos de violéncia e | criminalidade em areas
seguranca, com - . ~
Seguranga ~ , trafico em areas | de expansao e
preocupagdo maior com o . .
N especificas. inseguranga associada
transito.
a enchentes.
. . Atendimento desigual,
: Dialogo considerado ; .
~ Obras pontuais e 2 : bairros s6 recentemente
Atuacao da o ~ s razoavel; atendimento .
i reativas; auséncia de contemplados apos
prefeitura o . por demandas .
politicas integradas. - longos periodos de
especificas.
abandono.

A analise do Quadro 32 evidencia que, nas trés cidades, os moradores
percebem a desigualdade territorial como elemento da vida urbana. Apesar de

Fonte: elaborado pela autora (2025).
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diferencas na intensidade da organizagdo comunitaria, ha convergéncia na
identificacdo de infraestrutura insuficiente nos bairros periféricos, dependéncia do
centro para acesso a servicos e dificuldades de mobilidade cotidiana, especialmente
para a populacdo de menor renda. A segregacdo ndao se manifesta apenas pela
distancia fisica, mas também por barreiras simbdlicas e funcionais que limitam o
acesso a oportunidades urbanas.

Essas percepg¢des dialogam com as formas socioespaciais identificadas no ca-
pitulo 5, nas quais areas de baixa renda se concentram em setores menos estrutura-

dos, frequentemente associados a riscos ambientais, relevo acidentado ou expansao

urbana recente.

Quadro 33 - Comparagéao das entrevistas feitas em Caratinga, Manhuagu e Muriaé com o
Grupo 02 (agentes publicos).

crescimento urbano.

Tema Caratinga Manhuacgu Muriaé
Crescimento acelerado, com | Expansao desordenada | Expanséo radial ao sul,
Expanséo loteamentos irregulares e | e “picotada”; | orientada pelo mercado;
urbana invasdes; expansdo em | crescimento por eixos e | redefinigbes recentes de
diregéo a BR-116. frentes mdltiplas. zonas de expansao.
.- Fiscalizagcao . o .
Fragil, baseada em |, Scalzag Fiscalizacdo existente,
. o A PO historicamente ! o
Fiscalizagéao dendncias; auséncia de | . - i porém com dificuldade de
- : insuficiente; melhora ; ~
poder de policia efetivo. ) - efetivar sancgoes.
recente, ainda limitada.
. . . ZEIS aplicadas
Previstas no Plano Diretor, | Previstas de forma P
~ o A ~ | sobretudo para
ZEIS mas ndo delimitadas nem | genérica; nao L .
. regularizacdo de areas
aplicadas. regulamentadas. :
consolidadas.
Déficit nas periferias; Distribuico desiqual-
Infraestrutura | Insuficiente nas areas de | dificuldade de tnbuig gual,
- . . periferias com menor
urbana expansao; resposta reativa. | acompanhar o}

frequéncia de servicos.

Equipamentos

Concentragdo no centro;

Insuficiéncia em bairros

Distribuicdo um pouco
mais homogénea, mas

Desigualdade
social

vulnerabilidade em areas
periféricas e de risco.

precariedade, violéncia
e déficit de servicos.

e servigos | dificuldade de atendimento | periféricos e areas de : ~
- e . com maior concentragao
publicos nas periferias. risco. .
na area central.
- Mobilidade critica | Congestionamentos,
. Transporte publico com : ) .
Mobilidade : , .~ .| devido ao relevo; | cultura do automovel e
poucas linhas disponiveis; . e
urbana o transporte coletivo | transporte publico
forte motorizacao. N e
deficitario. fragilizado.
Oferta elevada, mas com | Dependéncia do ciclo | Poloregional de servigos,
Oferta de | . ) ~
emDredo dificuldades de acesso e | do café e empregos | com forte atracdo de
Preg qualificagao. informais. fluxos diarios.
Busca por Crescimento de : ~
N ~ o Proliferagao de
habitagdes Forte pressdo por novos | condominios e 2
. . condominios fechados e
em empreendimentos fechados | chacaras, .
. : . rurais como produto
condominios e chacreamentos. especialmente apds a | .
) imobiliario.
fechados pandemia.
Concentragao de | Periferias concentram | Coexisténcia de

segregacao voluntaria e
involuntaria no territério.

Fonte: elaborado pela autora (2025).
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O Quadro 33 aponta convergéncia entre os municipios no que se refere a fra-
gilidade institucional, a baixa aplicagcao efetiva dos instrumentos urbanisticos e a he-
gemonia do mercado imobiliario na definigdo dos vetores de expanséo urbana. Em
todos os casos, os agentes publicos reconhecem a existéncia formal de planos e leis,
mas apontam dificuldades técnicas, administrativas e politicas para sua implementa-
¢ao, o que resulta em uma gestao urbana predominantemente reativa.

Essa leitura é reforgada pela comparagao entre legislagédo e pratica apontada
no Capitulo 5, na qual se observou que a simples existéncia de Planos Diretores, co-
digos urbanos ou leis complementares nao tem sido suficiente para conter a expanséao
dispersa, regular o mercado imobiliario ou promover a integragao socioespacial.

Quadro 34: Comparacao dos principais elementos relacionados a produgao do espago
urbano e a segregacao nas trés cidades analisadas (1990-2025).

(continua)
Elemento de Caratinga-MG Manhuagu-MG Muriaé-MG
analise

Historico da | Inicio mais intenso a partir | Crescimento por eixos | Expansao histérica ao sul
expansao de 2000, com ocupagdes | radiais  condicionados | por pressao do mercado;
urbana irregulares e auséncia de | pelo relevo e pela | surgimento de
planejamento; expansao | hidrografia; subcentros a oeste e

acelerada em diregcdo ao | adensamento  recente | norte; barreiras fisicas e

sul e sudeste. em areas periféricas com | naturais moldam o]

pouca infraestrutura. crescimento.
Questdes legais | Plano Diretor (2007, rev. | Plano Diretor (2006, rev. | Plano Diretor (2006, rev.
e instrumentos | 2018); auséncia de LUOS; | 2017); Plano de | 2019); LUOS atualizada

urbanisticos aplicacédo limitada de | Mobilidade (2017); | (2022); contradicbes
instrumentos. auséncia de LUOS e | normativas e fraca
instrumentos aplicados. | aplicagéo de
instrumentos.
Atuacéo dos | Estrutura institucional | Falhas na integragédo | Aplicagcéo normativa
agentes fragii e com baixa | entre planejamento e | irregular e  seletiva;
publicos capacidade técnica; | execugdo; fiscalizagdo | auséncia de controle
fiscalizag&do pontual. insuficiente. sobre expansédo urbana.
Atuacéo do | Forte influéncia na | Atuagao concentrada em | Hegemonia do mercado
mercado localizagdo de novos | frentes de expansao | imobiliario define vetores
imobiliario e | loteamentos;  ocupacéao | especificas; pouca | de expansao;
promotores periférica sem | exigéncia de mitigacdo. | proliferagéo de
privados contrapartidas loteamentos de acesso
urbanisticas. restrito e chacreamentos.
Proprietarios Grandes areas ociosas | Retencao fundiaria | Especulagdo impulsiona
fundiarios e | proximas ao centro | significativa nas areas | valorizagdo seletiva e
especulacao aguardam valorizagao. centrais e consolidadas. | ocupacao desigual.
Grupos sociais | Ocupagées irregulares em | Produgdo informal em | Ocupagbes informais em
excluidos e | encostas e areas | areas de risco e | areas vulneraveis e de
producao periféricas; acesso | infraestrutura urbana | risco; expansao de
informal limitado a programas | incompleta moradias precarias.

habitacionais.
Localizagdo das | Conjuntos em  areas | HIS localizadas em | HIS em areas periféricas
HIS e conjuntos | periféricas distantes da | regides afastadas e com | e pouco integradas a
habitacionais malha consolidada. Servigos precarios. cidade; regularizagao
fundiaria concentrada em
areas consolidadas.
(concluséo)
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Padrdes de | Segregacao involuntaria | Concentracdo de baixa | Segregagao voluntaria
segregagao nas areas irregulares; | renda nas periferias; | (autossegregacao) e
barreiras fisicas e | auséncia de | involuntaria  coexistem
simbdlicas. infraestrutura  acentua | nas mesmas regibes;
desigualdades. infraestrutura  precaria
reforca distancias
sociais.
Particularidades | Ocupacéao ilegal | Expansdo condicionada | Conflitos normativos e
locais consolidada (Portelinha) e | pelo relevo e auséncia | expanséo orientada pelo
auséncia de legislacdo | de LUOS. mercado.
especifica.
Principais Atualizagao legal, | Implementagdo efetiva | Redugédo da influéncia do
desafios fiscalizagdo e integragdo | de instrumentos | mercado, regularizagao
urbanos de HIS a malha urbana. urbanisticos e controle | fundiaria ampla e
de expanséo. controle da expansao em
areas vulneraveis.

Fonte: Elaborado pela autora (2025), a partir de dados da pesquisa, entrevistas, mapas e
legislagdes municipais.

A andlise comparativa sintetizada no Quadro 34 confirma que Caratinga, Ma-
nhuagu e Muriaé compartilham processos estruturais semelhantes, ainda que se ma-
nifestem de forma diferenciada no territorio. Entre esses processos, destacam-se: a
expansao urbana orientada pelo valor de troca da terra; a localizagao periférica dos
empreendimentos habitacionais de interesse social; a coexisténcia de producéao for-
mal e informal do espaco; e a reprodugao de desigualdades socioespaciais associa-
das a oferta desigual de infraestrutura e servigos urbanos.

Esses padrbes indicam que a segregagao residencial involuntaria ndo é resul-
tado de decisdes individuais isoladas, mas de um conjunto articulado de fatores insti-
tucionais, econdmicos e territoriais que operam de maneira recorrente nas cidades
médias analisadas. A identificagdo dessas similaridades fornece a base analitica para
o aprofundamento das especificidades locais e fatores estruturantes, desenvolvidos
no item 6.2, assim como para a discussido das relacoes entre producdo do espaco

urbano e segregacéao involuntaria no item 6.3.

6.2 Especificidades locais e fatores estruturantes

Embora a analise comparativa tenha evidenciado padrées comuns na producao
do espacgo urbano e na reproducdo da segregacao residencial involuntaria em
Caratinga, Manhuagu e Muriaé, cada municipio apresenta especificidades associadas
a sua base territorial, ao arcabouco institucional, a atuagdo do mercado imobiliario e
as formas de insercado da habitagcao de interesse social. Esses fatores estruturantes

contribuem para a configuragao de dindmicas socioespaciais particulares que, embora
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dialoguem com processos mais amplos observados nas cidades médias brasileiras,

assumem expressodes diferenciadas em cada territério analisado.

Quadro 35: Especificidades locais e fatores estruturantes da producao do espacgo urbano em
Caratinga, Manhuacu e Muriaé

Fator estruturante Caratinga Manhuacu Muriaé

Base territorial Vetores definidos; | Crescimento BR-116 como
vazios préximos a | condicionado por | eixo/barreira;
malha relevo e hidrografia expanséo ao sul

Arcabougo normativo PD sem LUGS; | PD sem LUCS; | PD e LUOS
instrumentos nao | regulacdo fragmentada | atualizados, mas
aplicados contraditorios

Capacidade Estrutura técnica fragil | Integracao limitada | Fiscalizagdo seletiva e

institucional entre setores morosa

Atuacdo do mercado | Loteamentos Expansao por frentes | Loteamentos fechados

imobiliario periféricos sem | especificas e chacreamentos
contrapartida

HIS e regularizagéo HIS periféricas e pouco | Baixa renda em areas | Regularizacdo lenta;
integradas precarias HIS periféricas

Risco socioambiental Ocupagdes em | Encostas e areas | Areas sujeitas a
encostas frageis alagamentos

Fonte: elaborado pela autora (2025).

Em Caratinga, a fragilidade institucional e normativa constitui um elemento im-
portante na conformacédo do espacgo urbano. O municipio dispde de Plano Diretor
aprovado em 2007 e revisado em 2018, além de um Cdédigo de Obras datado de 1987,
porém nao conta com uma Lei de Uso e Ocupacgao do Solo vigente nem com a apli-
cacgao efetiva de instrumentos urbanisticos indutivos previstos no Estatuto da Cidade,
como ZEIS, IPTU progressivo no tempo ou outorga onerosa. Essa lacuna normativa
limita significativamente a capacidade do poder publico de orientar o crescimento ur-
bano e de regular a atuacado do mercado imobiliario, conforme evidenciado nas entre-
vistas com agentes publicos e na analise da legislagdo municipal apresentada no item
5.3.

Do ponto de vista territorial, Caratinga apresenta vetores de expansao bem de-
finidos, com crescimento recente direcionado sobretudo ao sul e sudeste, além da
presenga de vazios urbanos proximos a malha consolidada. Esses vazios, geralmente
retidos por proprietarios fundiarios a espera de valorizagao imobiliaria, reforcam a fra-
gmentacao do tecido urbano e contribuem para a expansao periférica em detrimento
do adensamento de areas ja dotadas de infraestrutura. A atuagdo do mercado imobi-
liario, concentrada na abertura de novos loteamentos sem contrapartidas urbanisticas
significativas, intensifica esse processo, conforme discutido nos itens 5.1 € 5.2.2.

No campo da habitagdo de interesse social, os conjuntos implantados em Ca-

ratinga localizam-se majoritariamente em areas periféricas, distantes da malha urbana
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consolidada e com acesso limitado a servigos e equipamentos publicos. Essa locali-
zacgao reforga padrdes de segregacgao residencial involuntaria, ao afastar a populagéo
de baixa renda das oportunidades urbanas e ampliar a dependéncia de deslocamen-
tos cotidianos para trabalho, educagao e acesso a politicas publicas, conforme evi-
denciado nos mapas e nas entrevistas com moradores analisadas no item 5.4.1.

Em Manhuacgu, as especificidades locais estdo associadas as condigdes fisicas
do territério e a auséncia de instrumentos normativos capazes de enfrentar essas res-
tricdes. O municipio possui Plano Diretor aprovado em 2006 e revisado em 2017, além
de um Plano de Mobilidade Urbana de 2017, porém n&o dispde de Lei de Uso e Ocu-
pacao do Solo vigente, o que compromete a regulagao do uso do solo e a definigao
de parametros claros para o adensamento e a expanséo urbana. Embora alguns co6-
digos tenham sido atualizados de forma pontual, a auséncia de um arcabougo urba-
nistico articulado limita a efetividade do planejamento, conforme demonstrado no item
5.3.

A base territorial de Manhuacu exerce papel importante na conformacao da
forma urbana. O municipio apresenta um perimetro urbano excessivamente extenso
em relagcado ao seu padrao de ocupagao consolidada, resultado de sucessivas ampli-
agdes orientadas por interesses fundiarios e imobiliarios. Nesse contexto, o cresci-
mento urbano ocorre de maneira descontinua e por eixos, condicionado pelo relevo
acidentado e pela presenca de cursos d’agua, que restringem as areas passiveis de
adensamento e empurram a ocupagao para encostas e setores ambientalmente fra-
geis. Essa dinamica resulta na sobreposi¢ao entre baixa renda, precariedade habita-
cional e risco socioambiental, padrao recorrente identificado nos mapas de expansao
urbana e nas analises das formas socioespaciais apresentadas no item 5.5.

A atuacdo do mercado imobiliario em Manhuagu concentra-se em frentes es-
pecificas de expansao, induzindo a dispersdo da malha urbana sem a exigéncia de
medidas mitigadoras ou de integracao a infraestrutura existente. Esse processo con-
tribui para a ampliagado das desigualdades socioespaciais, uma vez que os setores
periféricos, onde se concentra a populagao de menor renda, permanecem com infra-
estrutura insuficiente e acesso limitado a servigos urbanos. As entrevistas com mora-
dores e agentes publicos evidenciam que a producéao informal do espaco urbano e a
ocupacao de areas de risco constituem respostas a insuficiéncia das politicas habita-

cionais e a auséncia de alternativas formais de moradia bem localizadas.
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Em Muriaé, as especificidades locais decorrem da combinagao entre uma base
territorial marcada por fortes condicionantes fisicos e um arcabougo normativo mais
amplo, porém permeado por contradigdes. A BR-116 funciona como eixo estruturante
e barreira fisica, influenciando os vetores de expansao urbana e reforgando a diferen-
ciagao entre setores da cidade. A expansao recente concentra-se principalmente ao
sul, onde a auséncia de hidrografia expressiva torna o territério mais atrativo ao mer-
cado imobiliario, enquanto areas centrais e outros vetores permanecem limitados por
cursos d’agua e por recorrentes episédios de inundacdo, conforme evidenciado nos
mapas e nas analises do item 5.5.

No campo institucional, Muriaé revisou seus marcos legais, com Plano Diretor

atualizado em 2019 e Lei de Uso e Ocupacéao do Solo revisada em 2022. Apesar disso,
persistem contradicbes normativas, como aquelas relacionadas a lei de chacreamento
rural de 2016 em confronto com a legislagao de parcelamento do solo urbano, além
de dificuldades na aplicagao efetiva dos instrumentos urbanisticos. As entrevistas com
agentes publicos revelam que, mesmo com um arcabouco legal mais robusto, a regu-
lagdo do crescimento urbano permanece fragilizada pela pressdo do mercado imobi-
liario e pela limitada capacidade de fiscalizagcao e controle.
A atuacado do mercado imobiliario em Muriaé se destaca pela proliferacao de lotea-
mentos de acesso restrito e chacreamentos, muitas vezes implantados em areas de
expansao urbana ou em zonas rurais proximas a cidade, sem diretrizes claras de in-
tegracgao territorial. Esse movimento refor¢a processos de autossegregacao das ca-
madas de maior renda e amplia a fragmentacao do espaco urbano. Paralelamente, a
regularizagao fundiaria ocorre de forma lenta e concentrada em areas ja consolidadas,
enquanto novas moradias de interesse social tendem a surgir em localizag¢des perifé-
ricas, com baixa integracéo a cidade e infraestrutura limitada, conforme discutido nos
itens 5.3 e 5.4.1.

Além disso, em Muriaé observa-se uma coincidéncia entre setores de baixa
renda, déficits de infraestrutura urbana e areas sujeitas a riscos ambientais, como
alagamentos e deslizamentos. Essa sobreposi¢ao reforga a vulnerabilidade socioes-
pacial e evidencia a insuficiéncia de uma abordagem integrada entre politicas de ha-
bitacao, regularizag¢ao fundiaria, protecao ambiental e planejamento urbano, conforme
apontado tanto nas entrevistas quanto nos mapas tematicos analisados.

De forma geral, as especificidades locais de Caratinga, Manhuagu e Muriaé

revelam que, embora os municipios compartilhem processos estruturais semelhantes,
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como a expansao urbana orientada pelo mercado e a fragilidade institucional, esses
processos sao mediados por condigdes territoriais, normativas e historicas distintas.
A compreensao dessas particularidades € necessaria para evitar generalizagdes sim-
plificadoras sobre as cidades médias e para fundamentar propostas de planejamento
urbano mais sensiveis as dindmicas locais, discussao que sera aprofundada no item
6.3 ao tratar das relagdes entre producéo do espaco urbano e segregacgao residencial

involuntaria.

6.3 Relagoes entre producao do espago urbano e segregagao involuntaria

A analise comparativa desenvolvida neste trabalho permite compreender que a
segregacao residencial involuntaria observada em Caratinga, Manhuagu e Muriaé n&o
€ um efeito colateral fortuito do crescimento urbano, mas o resultado de relagdes es-
truturais entre producao do espaco, atuagao dos agentes urbanos e fragilidades insti-
tucionais. Conforme argumenta Vasconcelos (2018), a segregacédo deve ser enten-
dida como um processo historico e relacional, produzido pela articulagado entre mer-
cado, Estado e grupos sociais, € ndo apenas como um padrdo espacial estatico.
Nesse sentido, os casos analisados evidenciam como determinadas escolhas no pla-
nejamento territorial contribuem para a reprodugéo das desigualdades socioespaciais.

Um primeiro eixo refere-se a auséncia ou fragilidade dos instrumentos urbanis-
ticos previstos no Estatuto da Cidade. Nos trés municipios, embora existam Planos
Diretores formalmente instituidos, observa-se baixa regulamentacéo e aplicacdo de
instrumentos indutivos do uso social da terra, como ZEIS, parcelamento, edificagao
ou utilizagdo compulsorios e IPTU progressivo no tempo. Essa lacuna favorece a aber-
tura de loteamentos periféricos e a expanséao dispersa da malha urbana, sem que haja
mecanismos capazes de induzir o aproveitamento de areas centrais ou infraestrutura-
das. Como resultado, a populagao de menor renda € direcionada para areas distantes,
ambientalmente frageis ou com infraestrutura precaria, configurando processos de se-
gregacao residencial involuntaria, conforme identificado nos mapas de expansao ur-
bana e nas entrevistas com moradores e agentes publicos (capitulos 5.1, 5.3 e 5.4).

Esse quadro € agravado pela atuagdo do mercado imobiliario e da especulacao
fundiaria, que emerge como agente central na produgao do espago urbano nas trés
cidades. A logica de valorizagdo do solo como mercadoria, destacada por Corréa

(2018) e Carlos (2020), orienta a retencao de glebas bem localizadas, a abertura se-
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letiva de novas frentes de expansao e a proliferagcédo de condominios fechados e lote-
amentos de acesso restrito. Em Muriaé, esse processo se expressa de forma mais
evidente na expansao ao sul e na disseminagao de chacreamentos e condominios
rurais; em Caratinga e Manhuacgu, observa-se a abertura de loteamentos periféricos
sem contrapartidas urbanisticas. Essa dinamica refor¢ga a segregacao voluntaria, as-
sociada as escolhas residenciais das camadas de maior renda, e a segregagao invo-
luntaria, ao restringir as opgdes de moradia digna e bem localizada para a populagéao
de baixa renda.

Outro aspecto fundamental diz respeito a localizagdo dos conjuntos habitacio-
nais de interesse social. Nos trés municipios analisados, a maioria dos empreendi-
mentos habitacionais voltados a populagdo de menor renda encontram-se em areas
periféricas, distantes da malha urbana consolidada e com oferta limitada de equipa-
mentos publicos, comércio e oportunidades de trabalho. Essa localizagao, que invia-
biliza a inclusdo urbana, aprofunda desigualdades de acesso a cidade, conforme ja
apontado por Maricato (2015). As entrevistas com moradores nos trés municipios
mostram que essa condigcdo amplia a dependéncia do transporte coletivo precario ou
de deslocamentos longos e onerosos, restringindo o acesso cotidiano a direitos urba-
nos basicos e reforcando a segregagao residencial involuntaria como experiéncia vi-
vida.

A distribuicdo desigual da infraestrutura urbana constitui outro elemento dessa
relagdo. A analise comparativa evidencia que investimentos publicos em pavimenta-
¢ao, saneamento, iluminagao, transporte e equipamentos urbanos tendem a se con-
centrar em areas valorizadas ou destinadas as camadas de maior renda, enquanto os
setores periféricos permanecem com déficits histéricos de infraestrutura. Essa coinci-
déncia entre baixa renda, precariedade urbana e maior exposicao a riscos socioambi-
entais, como encostas instaveis, areas sujeitas a alagamentos e auséncia de drena-
gem, foi identificada de forma recorrente nos mapas socioespaciais e nas falas dos
entrevistados. Esse padrao confirma a leitura de Souza (2020), segundo a qual a re-
gulagao urbana seletiva atua como mecanismo de producgao de injustigas espaciais.

Cabe destacar que esses processos nao ocorrem de forma isolada, mas se
reforcam mutuamente. A auséncia de instrumentos eficazes de controle do uso do
solo facilita a atuagao especulativa. A lI6gica do mercado imobiliario orienta a expan-

sao urbana dispersa, a localizagao periférica da habitagao de interesse social amplia
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desigualdades de acesso, e a infraestrutura desigual consolida padrées de segrega-
cao ja estabelecidos. O resultado € um espaco urbano fragmentado, no qual diferentes
grupos sociais compartilham o territério de forma desigual, mesmo quando fisicamente
préximos, como evidenciado especialmente no caso de Muriaé.

Assim, a segregacao residencial involuntaria identificada nos trés municipios
analisados deve ser compreendida como expressao espacial de um modelo de pro-
ducao do espaco urbano marcado pela sobreposicao do valor de troca sobre em rela-
¢ao ao valor de uso da terra, pela fragilidade da acgdo reguladora do Estado e pela
articulagao limitada entre politicas urbanas, habitacionais e ambientais. Essa leitura
reforga a importancia de compreender a segregacao como problema habitacional, ter-
ritorial, e também como fendmeno da urbanizacdo contemporanea nas cidades mé-
dias brasileiras, o que fornece subsidios fundamentais para a discussao das contri-

bui¢cdes do estudo ao planejamento urbano, desenvolvida no item 6.4.

6.4 Contribuicoes do estudo para o planejamento urbano de cidades médias

A principal contribuicdo desta tese para o planejamento urbano em cidades
meédias consiste em demonstrar, a partir de uma leitura comparativa e multiescalar,
que a segregacao residencial involuntaria ndo decorre apenas da falta de moradia
adequada, mas também da forma como a produg¢ao do espaco urbano é conduzida:
por um lado, pela prioridade do valor de troca da terra, pela atuagcao seletiva do
mercado imobiliario e pela expansao dispersa; por outro, pela fragilidade (ou baixa
efetividade) da regulacdo municipal e pela articulagao limitada entre politicas urbanas,
habitacionais e ambientais. Essa sintese, construida com base na consideracao de
entrevistas, legislagdo e cartografias tematicas, reforga que a segregacao deve ser
tratada como problema estrutural do planejamento urbano contemporaneo em cidades
médias brasileiras, e ndo apenas como efeito colateral pontual do crescimento urbano.

Do ponto de vista metodoldgico, o estudo oferece um procedimento replicavel
de andlise comparativa entre municipios, articulando: (i) leitura e sistematizagcado do
arcabougo normativo urbanistico; (ii) analise cartografica da expansdo da mancha
urbana, infraestrutura e condicionantes fisicos; (iii) entrevistas com moradores e
agentes publicos; e (iv) sinteses comparativas orientadas por objetivos especificos.
Essa estratégia comparativa € parte importante do desenho analitico e foi assumida
como procedimento de leitura critica dos resultados, permitindo distinguir aquilo que
€ recorrente as cidades médias do recorte (dindmicas estruturais) daquilo que decorre
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de decisbes locais, capacidades institucionais e condicionantes territoriais
especificos. Além disso, ao explicitar que a pesquisa busca desenvolver uma
metodologia aplicavel a outros conjuntos de cidades e capaz de subsidiar politicas
publicas, a tese deixa como legado um método que pode ser apropriado por novos
estudos e por equipes técnicas municipais em diagnosticos territoriais.

A comparagéao entre Caratinga, Manhuagu e Muriaé fornece subsidios para o
planejamento ao evidenciar padrbes de seletividade socioespacial que tendem a
permanecer invisiveis quando se observa apenas indicadores do IBGE. A tese mostra
que a infraestrutura urbana, os servigos e os investimentos publicos nao se distribuem
de forma neutra no territério, mas tendem a reforgar areas valorizadas, enquanto
setores periféricos e/ou de baixa renda permanecem com déficits histéricos e maior
exposic¢ao a riscos socioambientais, padrao identificado nos mapas socioespaciais e
reiterado nas entrevistas. Essa constatagdo tem implicacéo pratica imediata: politicas
de infraestrutura e mobilidade em cidades médias precisam ser planejadas como
instrumentos de reducdo de desigualdades (e ndo apenas como “obras”), com
prioridades territorializadas e critérios transparentes.

Ainda no campo das implicagbes para a agao publica, o estudo consolida
evidéncias de que a localizagao periférica da habitacdo de interesse social e de
conjuntos habitacionais opera como mecanismo de producdo de desigualdades de
acesso a cidade, ampliando custos cotidianos e dependéncia de transporte precario,
e reforcando a segregagdo como experiéncia vivida. Ao associar esse padrdo a
capacidade limitada de regulacdo do uso do solo e a expansao urbana dispersa, a
tese contribui para recolocar a HIS no centro do planejamento urbano: ndo como
politica setorial isolada, mas como componente que deveria orientar decisdes sobre
perimetro urbano, oferta de infraestrutura, equipamentos e conectividade.

A existéncia formal de instrumentos e leis ndo garante sua efetividade, e que a
fragilidade de fiscalizagao e controle preventivo, combinada com lacunas normativas
e com pressoes do mercado, tende a produzir um espacgo urbano fragmentado e pouco
integrado. Nesse sentido, a contribuicdo ndo € normativa no sentido de propor uma
lista abstrata de instrumentos, mas analitica: explicita como a auséncia de instrumen-
tos eficazes, a atuacao especulativa, a localizagao periférica da HIS e a infraestrutura
desigual se reforcam mutuamente, formando um circuito de reprodug¢ao de desigual-
dades que o planejamento urbano precisa interromper por meio de politicas coorde-

nadas.
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Por fim, o estudo contribui para o debate sobre cidades médias ao sustentar
que essas dinamicas nao sao exclusivas de metropoles e que, mesmo em municipios
com escala intermediaria, podem coexistir processos de autossegregacao e segrega-
¢ao involuntaria, com distancias socioecondmicas expressivas entre areas fisica-
mente proximas. Essa constatacao reforgca a relevancia de aprofundar diagndsticos
socioespaciais em cidades médias e de articular conhecimento académico, politicas
publicas e participagao social para viabilizar intervengdes urbanas mais equilibradas,

como ja indicado no texto-base da tese.
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7. CONSIDERAGOES FINAIS

Esta tese teve como objetivo investigar a produgdo do espago urbano nos
municipios de Caratinga, Manhuagu e Muriaé€, entre os anos de 1990 e 2025, de modo
a analisar de que forma esse processo se relaciona com a segregacgao residencial
involuntaria e identificar semelhancas e especificidades entre as trés cidades. A
escolha desse recorte temporal permitiu acompanhar transformacdes no padrao de
urbanizagao desses municipios, marcadas pela intensificagdo da expansao periférica,
pela consolidagado de frentes recentes de ocupacéao e pela institucionalizagcéo, ainda
que parcial, dos instrumentos da politica urbana no contexto pés-Constituicdo de 1988
e Estatuto da Cidade.

A analise desenvolvida ao longo da tese evidencia que o objetivo geral foi cum-
prido. A partir da articulagao entre leitura histérica da urbanizagao, analise cartografica
e espacial, levantamento de indicadores socioeconémicos e infraestruturais, estudo
da legislacdo urbanistica e da estrutura institucional de gestdo urbana, além das en-
trevistas com moradores e agentes publicos, foi possivel compreender como se deu
a produgao do espago urbano nos trés municipios e de que maneira ela se associa a
reproducao de desigualdades socioespaciais, especialmente sob a forma da segrega-
cao residencial involuntaria.

Nesse sentido, a hipotese de pesquisa - de que a producdo do espago urbano
em Caratinga, Manhuacgu e Muriaé ocorre de forma associada a reprodugao da segre-
gacgao residencial involuntaria, expressa principalmente nas areas periféricas, nas
frentes de expansao urbana e em setores com menor provisdo de infraestrutura e
servicos - foi confirmada. Os resultados empiricos demonstram que, apesar das es-
pecificidades historicas, econdmicas e institucionais de cada municipio, ha recorréncia
de padrbes de ocupagao fragmentada, crescimento urbano pouco regulado e desi-
gualdade no acesso a cidade, caracteristicas discutidas no referencial teérico.

A articulagéo entre teoria e empiria revelou convergéncia com os aportes de
autores como Santos (2020), Corréa (2003), Maricato (2015), Villaca (2015) e Vas-
concelos (2018). A compreensao do espago urbano como instancia social e dinamica
conforme proposto por Santos (2020), mostrou-se fundamental para interpretar as
transformacgdes observadas. A atuagao dos diferentes agentes produtores do espaco,
conforme sistematizado por Corréa (2003), evidenciou-se de forma clara nos trés mu-

nicipios, com destaque para o papel do Estado, que, longe de ser apenas ausente,
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atua de maneira seletiva, fragmentada e reativa as dindmicas de mercado. As analises
de Maricato sobre a urbanizacgao periférica brasileira e a fragilidade da regulacao ur-
bana também se confirmam, principalmente no que diz respeito a localizagao da ha-
bitagdo popular e a expansao urbana orientada por interesses privados. Do mesmo
modo, as contribui¢des de Villaga (2015) e Vasconcelos (2018) permitem compreen-
der como a seletividade das localizagdes e a segregacgao residencial involuntaria se
manifestam nas cidades médias.

A leitura comparativa dos trés municipios revelou padrées comuns, como a ex-
pansao urbana periférica, a presenga de vazios urbanos proximos a malha consoli-
dada, a implantacado de conjuntos habitacionais em areas afastadas e a baixa efetivi-
dade dos instrumentos urbanisticos. Em Caratinga, a producdo do espacgo urbano &
condicionada pela topografia, pela ocupacéo de encostas e pela coexisténcia entre
expansao periférica recente e retencao de glebas bem localizadas. Em Manhuagu, o
relevo acidentado e a hidrografia contribuem para uma urbanizagcdo mais dispersa e
fragmentada, com ocupacgdes afastadas do nucleo central e maior dificuldade de inte-
gracao territorial. Muriaé, por sua vez, apresenta uma configuragdo urbana relativa-
mente mais continua e integrada, embora marcada pela coexisténcia de vulnerabili-
dade socioambiental em areas de fundo de vale e encostas e processos de autosse-
gregacao associados a empreendimentos de maior renda em areas mais afastadas.

A andlise da gestado urbana e da estrutura institucional dos municipios foi es-
sencial para compreender a persisténcia desses padrdes. Os organogramas das pre-
feituras evidenciam fragilidades na hierarquizagao do planejamento urbano, limitagdes
das equipes técnicas, sobreposicao de funcdes e dificuldades na fiscalizagcéo e apro-
vagao de projetos. Em Manhuacgu, o planejamento urbano aparece apenas como divi-
sao administrativa subordinada a Secretaria de Obras, sem autonomia técnica ou po-
litica propria, o que compromete a formulagao de diretrizes de longo prazo e a aplica-
cao dos instrumentos urbanisticos. Em Caratinga, embora existam setores associados
ao planejamento, observam-se limitagdes operacionais semelhantes. Muriaé apre-
senta uma situagao relativamente mais estruturada, com secretaria especifica e maior
organizacéo institucional, além de melhor articulagdo com representagdes comunita-
rias; ainda assim, persistem problemas relacionados a seletividade na aplicagao dos
instrumentos e a fragilidade da indugao publica do crescimento urbano.

Os instrumentos urbanisticos previstos no Estatuto da Cidade, como ZEIS,

IPTU progressivo no tempo e Estudo de Impacto de Vizinhanga, mostram-se pouco
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regulamentados ou aplicados de forma limitada nos trés municipios. Quando utiliza-
dos, tendem a responder a situagdes pontuais ou a interesses especificos, sem cons-
tituir uma estratégia efetiva de enfrentamento da segregacéo residencial involuntaria.
Assim, a producgéo do espacgo urbano observada ao longo do periodo analisado resulta
nao apenas da atuagao do mercado imobiliario, mas também da combinagao entre
interesses privados, permissividade institucional e baixa capacidade operacional do
planejamento urbano.

Além da relevancia empirica, a originalidade desta tese reside em sua aborda-
gem metodoldgica. A pesquisa articulou diferentes procedimentos analiticos, combi-
nando analise cartografica e espacial, leitura sistematica da legislagao urbanistica,
estudo da estrutura institucional de gestdo urbana e entrevistas com moradores e
agentes publicos. A utilizacdo da comparagdo como estratégia metodoldgica reforga
essa originalidade, ao permitir identificar padrdes recorrentes e evidenciar especifici-
dades locais. Dessa forma, a tese contribui para o aprofundamento do debate sobre
cidades médias brasileiras e propde uma metodologia analitica passivel de aplicagao
em outros conjuntos urbanos de porte e fungdo semelhantes.

O desenvolvimento da pesquisa também evidenciou limitagdes importantes, so-
bretudo no acesso a dados atualizados, a documentacgao sistematizada nas prefeitu-
ras e a realizagao de entrevistas com agentes publicos. Essas dificuldades condicio-
naram o andamento da pesquisa e também revelaram fragilidades estruturais da ges-
tdo urbana local, reforgando a pertinéncia do tema investigado. A metodologia adotada
foi fundamental para enfrentar essas lacunas e garantir a consisténcia das analises.

Por fim, os resultados desta tese indicam caminhos para pesquisas futuras e
para a pratica do planejamento urbano. O aprofundamento de andlises em escala in-
traurbana, o acompanhamento da aplicacao dos instrumentos urbanisticos e o estudo
das politicas habitacionais podem contribuir para ampliar a compreensao dos proces-
sos aqui identificados. A pesquisa também evidencia a necessidade de fortalecimento
institucional do planejamento urbano nas cidades médias, com equipes técnicas ca-
pacitadas, maior integragao intersetorial e efetiva aplicagdo dos instrumentos de poli-
tica urbana, como condicao indispensavel para enfrentar a segregacao residencial in-

voluntaria e promover maior equidade no acesso a cidade.
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APENDICE A - Roteiro de entrevistas (Grupo 01)

ROTEIRO DE ENTREVISTA - GRUPO 1

Pesquisa: Andlise comparativa da producéio do espago urbano de Caratinga-MG, Manhuagu-MG e Muriaé-
MG

Programa: Doutorado em Arquitetura e Urbanismo

Instituig Bo: Universidade Federal de Vigosa

Pesguizadore=: Camilla Magalh3ss Cameiro e Italo tamar Caixeire Stephan

Objetivo: levantamento de informages para avaliar as condigdes de moradia da populagdo residente em
areas periféricas da cidade

Area abordada: segregagdo socioespacial

DADOS DO ENTREVISTADO
Mome:
Idade:
Ocupag o
Representag o na comunidade:
Local onde mora:

[] A Entrevistadols) de Caratings [] e Entrevistadoia) de Manhuagu [] © Enrevistadola) de Muria

PERGUNTAS

1) Come & a erganizacio da representacBo da sua comunidade? Quais os objetivos dessa organizagio?

2) Ha algum objetive comum a ser alcangado pelos moradores do local? Quais foram as maiores conguistas
até o momento?

3) Como se iniciou a ccupago do lugar onde moram? Em que ano se inicicu? Come foi escolhide o local?

4) Como vocé vé o seu bairmo diante do que a cidade oferece? Acha que estio prejudicadoes em algum sentido
(2x.: acesso a locais, atividades, investimentos plblicos)?

5) 0= moradores possusm algum documento que comprove a pesse de seus imdveis? Em caso positivo, que
tipo de documento?

6) 0= moradores costumam morar por muito tempo nas casas? Ha moradores novos chegando com
frequéncia? Como & a negociatdo de temenos nas proximidades? Qual & o processo para aquisicaoc de um
temeno?

7) Em relagdo aos servigos urbanos de infraestrutura (fornecimento de agua, energia eléfrica, intermet, coleta
de lixo, esgotamento sanitario), qual sua opinido sobre oferta e gualidade?

8) Em relagdo aos equipamentos e servipos plblicos (salde, educagio, assisténcia social), como & o acesso
a eles, considerando distdncia e capacidade de atendimento?

9) Coma & o comércio na regido? Como & o acesso, congiderando meio de transporte e distdncia, a mercado,
lojas, posto de gasolina, etc? Atende as necessidades dos moradores do local?

10) Como & a oferta de trabalho nas proximidades do local onde moram? Que tipo de trabalho os moradores
do local encontram na cidade?

11) Como & o deslocamento dos moradores para atividades de roting, como trabalho e estudo? Qual & o tempo
médio de deslocamento? Qual o meio de transporte utilizado?

12) Em relagdo & seguranga, como € o local?

13) A prefeitura municipal atua com politicas pablicas no local? Quais demandas ja foram atendidas? Cuais
demandas ainda faltam ser atendidas?
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APENDICE B - Roteiro de entrevistas (Grupo 02)

ROTEIRD DE ENTREVISTA - GRUPO 2

Pesquisa: Andlise comparativa da produgo do espagoe urbano de Caratinga-MG, Manhuagu-MG e Muriaé-MG
Programa: Doutorado em Arquitetura & Urbanismo

Instituigio: Universidade Federal de Vigosa

Pesquisadores: Camilla Magalhdes Cameiro & lalo [tamar Calxeiro Stephan

Objetive: levantamento de informacdes para avaliar a ag8o do governo municipal nas dreas periféricas da cidade

Area abordada: segregagao socioespacial

DADOS DO ENTREVISTADOD

Mome:

Idade:

Formagio:
Cargo:

Local onde mora:

A - Entrevistado{a) de Caratinga
B - Entrevistado(a) de Manhuagu
C - Entrevistado(a) de Muriag

PERGUMNTAS

1) Como vocé avalia a expansdo da area urbana do municipio, considerando a demanda por moradias e o
surgimento de noves baimos?

2) O gque o governo municipal faz para controlar e fiscalizar a expans8o da area urbana (considerando a atuagso
das grandes empresas, dos proprietarios de terras, dos promotores imobiliarios, do Estado e populagio excluida)?

3) O poder municipal tem alguma politica veltada para a habitagBo de interesse social? Ha definicio de locais
para hab'rtagﬁn de interesse social? Ha algum fipo de zonsamento urbano com fins de interesse social? Ha
alguma politica de regularizagdo fundiara?

4) Como vocé avalia as condigdes de infraestrutura {fomecimento de dgua, energia elétrica, intemet, coleta de
lixo, esgotamento sanitdio) nos baimos periféricos? O que o poder municipal faz no senfido de levar infrasstrutura
adequada a esses locais?

&) Como vocé avalia a oferta de equipamentos e servigos plblicos (sadde, educacio, assisténcia social) nos
bairros periféricos? O que o poder municipal faz no sentide de levar equipamentos e senvigos pdblicos a esses
locais?

6) Como vocé avalia a mobilidade urbana, considerando o acesso da populagdo dos baimos periféricos ao
restante da cidade? O que o govemo municipal faz no sentido de oferecer transporte piblico adequado a
populagdo dos baimos periféricos?

7) Como vocé avalia a questio da seguranga plblica nos bairmos periféricos? Como € a atuagdo do govemo
municipal em relacado a isso nesses locais?

8) Como vocé avalia a oferta de emprego para a populago dos baimos periféricos? O gue o governo municipal
faz para gue essa populagdo tenha acesso as oportunidades de emprego?

9) Como voce avalia a busca por habitaces localizadas em condominios fechados efou chacreamentos
no municipio?

10) Como voce avalia a guestio da desigualdade social no municipio, quando se observa a localizacdo
das habitagGes de baixa renda? Onde essas habitages estdo localizadas?
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CHECKLIST - OBSERVACOES /N LOCO

Pesquisa: Andlise comparativa da produgdo do espago urbano de Caratinga-MG, Manhuagu-MG e Muriaé-MG
Programa: Doutorado em Arnguitetura e Urbanismo

Instituigdo: Universidade Federal de Vicosa

Pesquisadores: Camilla Magalhdes Cameiro e ltalo Iltamar Caixeiro Stephan

Objetivo: Levantamento de informagdes para avaliar a infrasstrutura fisica do local

Area abordada: segregagao socio-espacial

DADOS DO LOCAL

A - Caratinga
B - Manhuagu
C - Muriaé
Enderegoc
OBSERVACOES
ITEM EXISTENCIA CONDIGOES

Vias plblicas: pavimentagSo

Vias plblicas: calpadas

‘Vias plblicaz: dimensdo

lluminagdo plblica

Drenagem de aguas pluviais

Coleta de lixo

Abastecimento de dgua

Transporte coletivo (ex.: transporte publico- linhas
e horarios, pontos de dnibus)

Equipamentos publicos {ex. creches, escolas,
postos de salde e centros comunitarios)

Equipamentos plblicos de lazer, esporte & cultura
{pragas, quadras esportivas, efc.)

Terra plblica sem ocupacio

Tipologia das construgdes {unifamiliar,
multifamiliar)

Indlstrias nas proximidades

Comércio nas prodimidades

Cursos o dgua
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CHECKLIST - SOBRE A GESTAO MUNICIPAL

Pesguisa: Analise comparativa da produgao do espago urbano de Caratinga-MG, Manhuagu-MG e Muriaé-MG

Programa: Doutorado em Arguitetura e Urbanismo

Instituigao: Universidade Federal de Vigosa

Pesquisadores: Camilla Magalhdes Carneiro e ltalo itamar Caixeiro Stephan

Objetiva: levantamento de informacdes para avaliar o planejamento e a gestio urbana municipal

Area abordada: segregacdo socioespacial

CIDADE ANALISADA

[] A-caratinga [ ] 8-Manhuacu [] ©-Muriae

OBSERVACOES

ITEM

CONSIDERAGOES

Legislagdo municipal - qual &, e
atualizagio. Ex.: Plano Diretor,
LUOS, Parcelamento, Cddigo de
Obras, Codigo de Posturas, Codigo
Ambiental, Cadastro Municipal, Lei
de Perimetro Urbano, ZEIS, Lei de
Chacreamento, Lel sobre programa
MCMY, PLHIS, Plano de Mobilidade
Urbana, Plano de Saneamento,
Plano Municipal de Cultura, Politica
Municipal de Patrimdnio

Conselhos municipais relacionados
a Planejamento Urbano - existéncia
e quais sdo

Mapeamento - existéncia e guais
sdo. Ex.: mapas do municipio, da
area urbana, do perimetro urbano,
dos bairros

Estrutura de gestdo municipal
relacionada com politica urbana
(aprovagao de projeto, fiscalizagdo,
meio ambiente, projetos urbanos,
defesa civil)

Recursos fisicos & humanos para o
planejamento urbano - existéncia e
como &, Ex.. nimero de pessoas,
capacitacdo, espago fisico de
trabalho, equipamentos.




189

APENDICE E - Transcrigdo das principais falas das entrevistas de Caratinga
APCA1: “A cidade teve uma expansao muito grande nos ultimos 5 anos, néo so
urbano, mas também econémico. A dificuldade que a gente encontra é com as
construgdes irregulares, sem acompanhamento técnico e sem as autorizagdes
devidas. Com certeza, algo que comeca errado, a probabilidade de dar errado € muito

grande”.

APCA1: “Na verdade, o que pega € as construgdes irregulares. O municipio tenta
fiscalizar essas areas, mas algumas dessas intervengdes sao feitas de forma

clandestina, entao fica dificil controlar”.

APCA1: “Onde nos entregamos 400 habitagdes (perto da Portelinha)... No projeto
inicial eram 800 unidades, e foram aprovadas 400 pelo ministério. La entregamos o
Residencial lll e IV - o | € o Il ndo foram aprovados, porque estavam em area de rios,
e precisava de licenga ambiental. O | e o Il seriam embaixo, no mesmo local. O
loteamento que existe 1a hoje € um loteamento particular, onde o municipio adquiriu
um terreno, com algumas contrapartidas entre as partes. Agora, na mesma localidade,
do outro lado, na parte de cima, esta buscando um novo empreendimento (ainda esta
em negociagao), para alocar mais 800 moradias - mesmo programa MCMV, por meio
de um novo edital que abriu. A gente ainda tem um déficit habitacional muito grande.

Com isso, a gente conseguiria tirar mais familias de areas de risco”.

APCA1: “O Nova Esperanca ainda nao foi entregue ao municipio. Entdo, o municipio
para receber |la teve que fazer um processo interno para desmembrar, por meio de
legislagcdo, para que pudessem ligar agua, luz, ... Porque o municipio ainda nao

recebeu o loteamento”.

APCA1: “O que fica a desejar é culpa do cidadao, que nao colabora. Em vista das
outras cidades em volta, esta muito bom. Todas as localidades tém acesso a agua,
energia elétrica...No loteamento esperanga, houve o desmembramento na época que
foi entregue, e foi possivel levar agua pela copasa. A unica falha que tem Ia é o trecho
da rua principal até o condominio, que néo tem luz. O municipio ndo pode fazer isso,
porque nao pode fazer intervengdo em area particular. O proprietario tem que entregar

o loteamento com toda infraestrutura, e eles tem a competéncia de colocar a luz. Eles
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tém um prazo, pois nao tem obrigacao de colocar infraestrutura antes de entregar as
obras essenciais. Ja esta em implementagao. Eles entregariam toda a obra pronta até
2024.

A Portelinha é uma area de completa invasdo. E muito dificil lidar com isso na gestao,
porque a medida que o municipio permite isso, ele se torna responsavel por aquela
area. Querendo ou néo, ali ja esta consolidado, e eles ja tem os direitos basicos. Mas,
vocé vé que muitas areas que ja foram invadidas, os proprietarios ndo dao condigdes
ao gestor de dar a implementagdo necessaria. Ex.: ndo tem como fazer a rua na
medida certa. Ja aconteceu na cidade (ndo na Portelinha) de fazer desapropriagao de
algumas areas, transferir as pessoas para outra area. La, por exemplo, € uma area
particular. O municipio ndo pode solicitar desapropriacdo de uma area particular.

A Portelinha tera que entrar na area de perimetro urbano, mas nao sei esclarecer
como os técnicos da area (da empresa contratada) classificam essa regido. E

complicado, porque € uma area particular”.

APCA1: “Hoje conseguimos blindar muitas coisas em relacdo a abastecimento de
agua e luz. Antigamente, a Copasa ligava agua em qualquer lugar. Hoje, sé liga com
a certiddo de numeracéao da prefeitura. E a certidao so € liberada se a area for regular.
Antes, a pessoa tinha agua e luz, e se estabilizava. As empresas de fornecimento
querem lucrar, é o capitalismo. O gestor publico tem que ter uma visao da populagéo
como um todo, e ai se depara com interesses. As pessoas constroem de forma

irregular, e depois trazem o problema para o municipio resolver”.

APCAA1: “Sobre a expansao urbana, o objetivo é expandir o municipio. Esta chegando
muitas empresas grandes, e a prefeitura mesmo esta indo para a Dario Grossi. Nao
tem como criar uma mobilidade urbana em cidade que ja cresceu desordenada. O
transporte publico hoje tem outra realidade: a gente tem o transporte publico, que
atende a populacdo. Houve reducdo de horarios, por causa da pandemia. Nao
compensa para a empresa colocar énibus rodando em uma regidao de hora em hora,
sem demanda. Hoje as pessoas estdo buscando agilidade, por meio dos aplicativos.
Entdo, ainda existe o transporte publico, estamos estudando outras possibilidades.
Chegamos até mesmo a estudar a gratuidade, e estamos analisando. Tudo tem seus
prés e contras: para umas cidades houve melhorias, e outras ndo. A dificuldade que

foi apresentada pra gente é que as pessoas estavam usando para fins ilicitos (trafico,
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etc.). Ha a possibilidade gradativa de alguma categoria na gratuidade. Para o idoso ja

€ gratuito”.

APCA1: “A oferta de emprego aumentou muito com o crescimento do municipio. Sé
trabalha quem nao quer. Causou uma segregacao muito grande para as empresas. O

problema maior € muito direito e pouco dever”.

APCA1: “E uma expansdo muito grande, porque é de pessoas que moram na cidade

e querem um local de aconchego”.

APCA1: “Normalmente as habitagdes piores estdo em areas de risco. Esses locais
nao tém infraestrutura justamente pelo local onde estdo inseridas. Aqui em Caratinga,
a regido mais periférica é o Esperanca, Dr. Eduardo... Areas que foram invadidas.
Hoje estdo muito estruturadas. Todas essas areas comegaram com construgdes

irregulares”.

APCAZ2: “N6s temos um sério problema em caratinga com Legislacao - tanto quando
vocé quer fazer de formas legais, quanto para os nucleos urbanos informais.

O poder publico de Caratinga peca muito em fiscalizagao: vé o problema, vé o nucleo
informal, mas n&o toma nenhuma atitude. Nao embarga, ndo tem poder de policia.

O setor de fiscalizagao hoje nao faz nem parte do setor de planejamento urbano. Toda
fiscalizagcdo é pertinente ao setor de fiscalizacdo. O corpo técnico do setor é
praticamente inexistente. Nado tem nem o cargo de engenheiro no setor de
planejamento urbano. O cargo de arquiteto também n&o existe no municipio,
independente do setor. Todos os arquitetos que ja trabalharam na prefeitura foram
contratados para outros cargos, mas prestavam servigos técnicos da area.

Quanto a questao das moradias, por a gente nao ter uma legislacao clara, e de acordo
com a realidade de Caratinga, fica dificil para o setor de planejamento urbano controlar
e fiscalizar a expansao do municipio. Muitas coisas a gente vé que sao situagdes néao
favoraveis, mas a gente nao tem embasamento juridico para negar certos projetos.
Praticamente, s6 temos o Codigo de Obras de 1987, que teve poucos aditivos - &
antigo e engessado, e nem pra época era condizente com a realidade de Caratinga.

Se a gente pegar as cidades da regiao, os cédigos de obras sdo bem parecidos”.
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APCAZ2: “A gente tem uma Lei de Uso e Ocupacéao do Solo de 90 e poucos que nunca
foi aplicada no municipio. A Camara Municipal nem tinha acesso a essa lei, e 0 Unico
documento que existia dessa lei era um xerox no Departamento de Planejamento
Urbano. Esse documento foi fornecido a camara recentemente. Se essa Lei fosse

aplicavel até hoje, seria 6tima”.

APCAZ2: “A questao de aterro/desaterro é o seguinte: até 6m? nao precisa de licenca.
Mas isso € um caminhdo, ndo € nada. A gente exige projeto, contencgao,
acompanhamento técnico, etc. Mas € uma atividade cara, e as pessoas nao fazem o
licenciamento. Ai a fiscalizacdo da prefeitura peca, porque nao consegue
acompanhar. Trabalham muito na base de denuncia. A pessoa pode fazer o que bem

entender e, se lida bem com os vizinhos, ndo tem problemas”.

APCAZ2: “Caratinga tem um sério problema, pois tudo esta no centro. A gente tem
bairros bons, mais afastados, mas ndo ha comércios, e ficam dependentes do centro.
Quando ha areas mais préximas ao centro para lotear, elas sdo mais valorizadas. Os
proprietarios desses lotes ndo acham rentavel fazer condominio de baixa renda
préximo ao centro. Assim, fazem investimentos para a populagao de baixa renda em
locais mais afastados.

No caso da Portelinha, ha uma falha (tanto do poder publico, quanto do proprietario).
A Portelinha foi planejada, existe um projeto. Sé que o proprietario vendeu os lotes
antes mesmo do loteamento ser aprovado, e as pessoas foram se instalando, sem a
infraestrutura. Foram construindo do jeito que queriam. O proprietario recebeu o
dinheiro das vendas dos lotes, ndo terminou de fazer a infraestrutura, e alegou que
aquilo foi uma invasdo. Algumas pessoas realmente invadiram, mas muitas pessoas
cobraram. O proprietario alegava ao Ministério Publico que a Prefeitura nunca fez
nada quanto aquilo.

Por a gente ndo ter uma legislagéo que restringe, os empresarios se aproveitam disso,
visando apenas o retorno financeiro. A gente, como corpo técnico, fica de maos
atadas: ndao podemos negar o projeto sem embasamento legal. Os empresarios

sabem disso e se aproveitam, afinal de contas, ‘ndo estao fazendo nada de errado’.

APCA2: “O caso da regiao proxima a Portelinha € uma confusédo, e ninguém na

Prefeitura conseguiu entender bem aquilo. a se espera que aquilo seja uma area de
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problema para o municipio, pois € uma area grande de baixa renda, sem infraestrutura
adequada. Ja é uma regiao considerada “perigosa”, mesmo sem todos os moradores

ainda’.

APCAZ2: “Na Portelinha, por exemplo, o municipio considera area de invasao, entao
teoricamente ndo tem obrigacao de fornecer nada.

Toda parte de fornecimento de agua do municipio é por conta da Copasa, que é
obrigada a fornecer agua e esgoto para todo o perimetro urbano, desde que seja area
regularizada. Fora disso, eles nao tém obrigacao.

A energia elétrica acaba que a Cemig € um pouco mais maleavel, pois da pra pedir
servigo de extensdo. Energia elétrica também é mais facil fazer gatos, que € o que o

povo acaba fazendo”.

APCAZ2: “No setor que eu estava, tinha contato com empresas que gostariam de se
implementar na cidade. A minha opinido € que néo falta emprego, mas o que se fala
€ que a mao de obra esta dificil, e ha muitos fatores que influenciam nisso. O Mart
Minas, por exemplo, s6 contrata com Ensino Médio completo. E também um local que
depende de 6nibus para chegar. Acredito que nao tem 6nibus suficiente pra isso. A
mao de obra qualificada esta dificil de conseguir. Ha também uma rotatividade muito
grande. A gente ndo tem um zoneamento em Caratinga, e nossas empresas ficam
espalhadas, e seu foco € mais no centro, e na BR. Quando pegamos bairros mais
afastados, é dificil se locomover até esses locais. E ndo é benéfico para o empresario

montar empresas nesses locais mais afastados”.

APCAZ2: “Por falta de fiscalizagdo e de cobrancga legal, o cara que vai lotear deixa o
pior lote para a prefeitura (rua sem saida, ribanceira, ...). Eu acho que deveria pegar
um lote, e entregar um posto de saude construido, ou algo assim. Falta um pouco de
interesse do municipio em implementar isso nos loteamentos, e cobrar. O municipio
tem poder de escolha, mas por falta de conhecimento técnico sobre isso, a gente vé

no projeto uma area, mas nao sabe como sera aproveitada”.

APCAZ2: “Sobre condominios fechados, acho que ja esta passando dos limites com
isso. O condominio fechado é mais lucrativo para o empreendedor, pois ele pode

lotear tudo, sem doar nada para o municipio.
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Existe uma lei de condominio fechado em Caratinga, mas nao delimitou muitas coisas,
s6 regularizou o tipo de empreendimento: a infraestrutura € por conta do loteador, e
vocé pode lotear 100% daquilo. Caratinga hoje tem loteamento de 350 lotes, e isso
pra mim tira o sentido de fazer condominio fechado (exclusividade). Se vocé pega um

prédio com 10 apartamentos, ja da baguncga, imagina um condominio de 300 lotes...”

APCA2: “Caratinga vai continuar crescendo muito, mas enquanto a gente néo tiver
embasamento legal, esse crescimento continuara desordenado. A gente ndo pode
limitar a ocupagao do lote...Em caratinga, pode ocupar e impermeabilizar 100% do

lote. Para a cidade, que tem muitos problemas de drenagem, isso é péssimo”.

APCAS: “eu moro em um bairro pequeno, onde ha muitas constru¢cdes pequenas,
inadequadas. Como o municipio vai acompanhar isso? Eu penso que eles nao
dariam conta de acompanhar isso tudo. Por mais que tenha uma quantidade maxima
de funcionarios, ndo daria conta de acompanhar. Sao constru¢des muito rapidas, em
locais de risco. Falta informagao, recursos financeiros... as vezes ja sabem que, se
chegarem na prefeitura, serdao barrados. Entao, muitas vezes, essas construgbes séo
feitas de forma escondida, e quando a gente percebe, a pessoa ja estda morando no
lugar. Vem desabamento, trinca... Ai, quando a questao fica feia, € que a prefeitura

fica sabendo”.

APCAZ3: “Normalmente, a associagao de moradores nao funciona. No meu bairro, eu
nem conheco. E muito dificil lidar com isso. A gente sabe o que é certo e o que é
errado, mas a gente fica preocupado em relagdo a denuncia, porque a pessoa acha
que a gente quer o mal dela, é dificil enquanto pessoa. Mas querendo ou néo, a gente
vai entrar, conversar, dar um prazo para arrumar, ou sair daquele local... Mas a gente

sabe que muitas vezes isso ndo funciona”.

APCAS: “Acabou se misturando todo perfil de familia. Eles ficam com dificuldade de
conviver, porque ha pessoas que fazem as coisas da forma correta, e outros ndo. A
maior dificuldade é a convivéncia, mas é dificil trabalhar a conscientizacédo. Desde que
o primeiro morador assinou o contrato, 0 municipio contratou uma empresa, e essa
empresa faz o acompanhamento social das familias (identificagdo de demandas para

encaminhamento dos responsaveis dentro da prefeitura...). Essa empresa
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acompanha, faz oficinas... Mas quem mais precisa participar disso, geralmente néo

funciona. As pessoas sempre reclamam que nada é feito, mas nao participam”.

APCAZ3: “Como vocé sabe, a populagdo vai crescendo muito. Se a gente tivesse mais

Cras, para acompanhar, a gente trabalharia melhor, acompanhando mais de perto”.

APCA3: “A regido da Portelinha (chamado hoje de outro nome), hoje ndo sei da
realidade 1a. Porque tem muito tempo que eu n&o vou até |a, pois fiquei longe do
acompanhamento das familias. Mas eu sei que sao muito bem acompanhados. Por
serem familias carentes, as proprias pessoas focam nesses locais, com trabalhos

voluntarios. O pessoal do Cras deve te informar melhor como esse local esta hoje”.

APCAA4: “Depois, tem a forma politica, pois os prefeitos eram coronéis. Por muito
tempo, as cidades atendiam as demandas dos pequenos feudos, sem uma visao de
gestdo. Eu acho que se mostrasse para os primeiros gestores o tamanho do
municipio, eles ndo acreditariam. Entdo, acho que caratinga tem crescido, com apoio
do poder publico e privado. A tendéncia é que novos condominios cresgam com muita

forca. Caratinga evoluiu muito, mas ainda tem muito a evoluir”.

APCA4: “E importante pontuar o éxodo rural ao contrario (muitos chacreamentos). Eu
enxergo isso como um “lazer”, mas ao longo dos anos, pelo estilo de vida do brasileiro,
iSSO vire area urbana, e que precise de servigos essenciais. Ai vai deixar de ser casa
de campo, e vai virar cidade. Antes, daqui a Ipatinga, a gente quase n&o via nada, e

hoje daqui la tem coisa, e a tendéncia de crescimento € cada vez maior”.

APCAA4: “Aqui nés temos 3 cidades regionalmente conhecidas (Caratinga, Valadares
e Ipatinga). Das trés, Caratinga é a menor. Caratinga tem mais veiculos que Ipatinga.
Onde o poder aquisitivo é latente, o crescimento é inevitavel. Com o aumento do
perimetro urbano, a gente precisa oferecer um suporte para os empreendedores,

mostrando onde sdo as areas disponiveis”.

APCAA4: “A gente esta tentando por meio da expansao urbana criar um mecanismo
para aprovar na camara uma lei que nao vai ferir o meio ambiente, mas também que

dé direito ao empreendedor de investir na cidade. Acho que isso seria o ideal”.
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APCAA4: “Se Caratinga tiver um déficit habitacional, € muito pouco. Acho que aquele
lugar vai ajudar a resolver o problema da Portelinha (tem muita gente que invadiu, e
teve gente que comprou). O municipio, por forga de lei, € impedido de alocar recursos
em area invadida. Uma questao que muito me preocupa € a questado dos servigos,

que vocé tem que levar essas coisas para la. La também & um vetor de expansao”.

APCAA4: “Em Caratinga, ainda n&o é o ideal. O servigo publico nunca sera suficiente,

porque a populagao cresce muito. Mas acho que Caratinga esta muito bem”.

APCA4: “E um problema sério em todos os municipios, principalmente naquele
municipio que tem alocado seus servigos no centro. O municipio tem feito seu papel,
como a transferéncia da sede para a Dario Grossi. Porém, é uma cidade com poder
aquisitivo muito alto, com muitos veiculos. Tem também muitos aplicativos. As
empresas de transporte urbano querem parar de prestar esses servigos, porque
ninguém quer esperar isso. Eu acho que o transporte publico estd com os dias

contados”.

APCAA4: “Hoje nos temos uma grande oferta de empregos, mas temos falta de mao
de obra. As pessoas nao querem trabalhar, e querem o emprego, mas nao o servigo.
Os supermercados, os cultivadores de café ndo encontram gente para trabalhar. O
auxilio eu também acho que é um problema, porque as pessoas preferem isso a

trabalhar”.

APCA4: “Condominios fechados: Busca altissima. E uma moda, necessidade das
pessoas. As pessoas querem voltar para o campo no fim da semana. Se o municipio

deixar crescer sem organizacao, vai virar um problema”.

APCA4: “Quando vocé vai no cemitério e olha pra frente, é inadmissivel habitacées
daquelas. Isso afeta a gente aqui, porque o MP joga tudo nas costas do municipio. Se
o0 municipio fizer algo, ainda toma punigcdo. As pessoas fazem errado, e querem que

depois 0 municipio as ajude”.
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APCADS5: “A gente vé que tem muitas moradias em areas de risco, como no bairro Santa
Cruz. Foi pedido para que essas pessoas saissem dessas areas, mas muitas nao

sairam, porque nao tem pra onde ir”.

APCAS5: “Temos poucos técnicos. Ficou um bom tempo sem ninguém, porque foi todo

mundo mandado embora, em massa. Comegaram a contratar ha pouco tempo”.

APCAS5: “Muitas pessoas sao abordadas pela assisténcia social, e a gente fala que
eles tém que colocar o filho na creche. Mas eles perguntam: como vou colocar meu
filho na creche, se ndo tem o transporte para leva-lo? Eles usam também da fala: me
colocaram 14, mas e os recursos?” NOs precisamos de mais técnicos para fazer um

servico mais ativo.

APCAS5: “Sobre a mobilidade: hoje os énibus nao estdo rodando tanto, por causa dos
aplicativos, que sdo muitos. A mobilidade €, mas n&o € um problema. Caratinga tem

muitos veiculos também”.

APCAS5: “E o sonho de todo mundo. estdo cada vez mais fazendo isso nas areas
disponiveis. estdo cada vez mais se isolando. Estdo fazendo um mundo préprio, e 0
outro fica a ver navios. Se vocé tem dinheiro, tem seguranga; sendo, tem que matar

um ledo por dia”.

APCAS5: “Desigualdade social: é gritante. Os “escravos” saem da senzala e vao
trabalhar na Casa Grande. Se alguém tem poder aquisitivo maior, a pessoa fica la a
semana inteira te servindo. Tem até duas pessoas as vezes: uma para a semana, e
outra para os fins de semana. E como a populacéo de rua: os empresarios falam que
a gente tem que “tirar” aquela pessoa de la, mas ndo querem conversar para encontrar

uma solucao”.

APCAG6: “Eu avalio que a expansao esta muito maior que o municipio consegue
fiscalizar. Os cidadaos nao se responsabilizam por expandir da forma correta. S6 se
preocupam em procurar 0 municipio quando ha algum risco com a edificagdo. A
expansao acontece de forma acelerada. As pessoas constroem em 30 dias um

barraquinho de qualquer jeito, e ndo da tempo de a prefeitura ter ciéncia”.
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APCABG: “Sobre os condominios fechados, € bom, porque o condominio determina um
padrdo, e os proprietarios acabam seguindo aquelas regras. Uma pessoa né&o vai
querer fazer errado, sendo que os vizinhos estao fazendo tudo certo. A visao do certo

vai passando para o outro. Essa expansao € favoravel”.

APCAG: “Eu acho que o ponto primordial € conscientizar a populagédo para construir
de forma correta, pois nem tudo € obrigagdo do municipio. Todas as prefeituras

deveriam aumentar o numero de fiscais”.

MBCAA1: “O bairro surgiu a partir de um loteamento chamado Silva Araujo, aprovado
pela prefeitura em 2010. Quanto a escolha do local, acredito que tenha sido
selecionado por estar em area de expansao urbana, proxima a BR-116 e

relativamente acessivel ao centro”.

MBCA1: “O bairro apresenta boas edificacbes e infraestrutura basica, mas, apesar de
estar préximo a BR e ao centro, acaba ficando isolado em relagao a servigos e lazer.
E predominantemente residencial e com atividades comerciais mais voltadas para
galpdes, mecanicas e pequenas empresas. Nao ha comeércio de alimentos ou servigos
essenciais. A mobilidade também é limitada: o acesso € mais seguro para quem usa

carro ou moto; para pedestres, a ligagdo com outros bairros é dificil e desconfortavel”.

MBCAA1: “Os servigos de infraestrutura sao, no geral, bons. A Unica deficiéncia mais
perceptivel é a coleta de lixo, que poderia ser melhor organizada, ja que faltam pontos

de lixeiras no bairro”.

MBCA1: “Para acessar servigos publicos e equipamentos urbanos (saude, educagao,
assisténcia social), € necessario ir para bairros vizinhos como Santa Zita, Rodoviarios
e Limoeiro, além do centro. No bairro em si, ndo ha oferta desses servigos. O comércio
local € muito restrito, concentrado em mecanicas, vendas de produtos agricolas e
pequenas industrias. Para outros tipos de servicos ou compras, os moradores
precisam se deslocar para outros bairros ou para o centro”. O bairro é relativamente

seguro, mas a presenga de muitos lotes vazios pode transmitir sensacao de
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inseguranga em alguns pontos, especialmente em horarios de menor movimento. Nao

percebo atuagao direta da prefeitura com politicas publicas especificas no bairro”.

MBCAZ2: “Eu moro no bairro Esplanada e acredito que aqui possua uma associagao
de moradores, cujo objetivo é conseguir melhorias relacionadas ao bairro para a

comunidade de uma forma geral, porém eu nao participo desta associagao”.

MBCAZ2: “Nao sei como o bairro cresceu como foi fundado, porque eu moro aqui ha
pouco tempo, mas a infraestrutura para lazer € bem deficitaria. Nao existe uma praca
ou uma quadra de esportes... Nao existe um ambiente favoravel a pratica de esportes
e lazer para criancas, por exemplo. A infraestrutura do posto de saude local é bem

diferente do ideal”.

MBCAZ2: “Existem duas escolas, se eu ndo me engano. Existe um posto de saude,
mas o que incomoda muitos moradores € a presenga de uma pedreira, com um
britador que tem aumentado atividade de explosdo de pedras e tem feito muita
sujidades no ar, no solo e nas ruas, e isso tem incomodado bastante todos os
moradores ndo sé desse bairro mas como o de outros bairros também bairros

proximos também tem sido prejudicado.

MBCAZ3: “Que eu saiba ndo ha organizacéo da representacdo da comunidade, e nem

ha conversa sobre algum objetivo comum a ser alcangado pelos moradores do local”.

MBCAZ3: “No inicio a rua era apenas um caminho. Havia a cadeia, onde hoje é a praca.
N&o havia uma rua pavimentada, apenas uma trilha e algumas casas. Nao havia
coleta de esgoto, nem fornecimento de agua. Ndo havia posto de saude, escola ou
creche. A gente costumava lavar roupa na beira do corrego no quintal, ou a gente ia
la pra perto onde hoje € a portelinha e usava a agua de |a, pois tinham muitas
nascentes. Atualmente o bairro se tornou de passagem, pois existe o novo bairro
préximo a portelinha, entao o transito ficou mais intenso e mais perigoso; as criangas
nao podem mais brincar na rua e aumentou o numero de acidentes, inclusive com
mortes. A rua n&o é muito larga e ainda assim passam muitos caminhdes. Antes era

um local de passagem para Dom Lara e com um transito menos movimentado”.
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MBCAZ3: “Antigamente tinhamos que ir para outro bairro para ter acesso ao posto de
saude. A escola municipal existe ha pelo menos 25 anos, e atende até o quinto ano
do fundamental. Atualmente o bairro possui posto de saude com atendimento de
dentista, creche préxima a escola e a praga, que ndo é muito bem estruturada, mas é
um local que os moradores se reunem para o lazer. Para o ensino fundamental 2 e

médio é necessario se deslocar a outros bairros”.

MBCAZ3: “Os moradores costumam ter apenas documento de compra e venda dos
iméveis onde moram. A maioria dos moradores costuma morar por muito tempo nas
casas. Hoje tem muitas pessoas novas chegando na rua, porém em casas de aluguel
ou puxadinhos que antigos moradores constroem. Ndo ha lotes disponiveis para
venda, pois ja existem muitas casas na rua; € uma regiao consolidada. Hoje tem muita

gente nova, e parece que o bairro perde um pouco a caracteristica familiar”.

MBCAZ3: “Nao ha problemas de falta de agua ha muito tempo. A energia sempre foi
mais estavel. O lixo passa uma vez por dia, e sO a coleta seletiva que parou de passar
no bairro. O ruim é que as pessoas nao respeitam e nao colocam o lixo na hora certa,

0 que deixa a rua suja com as sacolas espalhadas”.

MBCAZ3: “O bairro ndo tem CRAS. E preciso se deslocar até o centro da cidade para
ter acesso. Os outros servigos funcionam, com atendimento médico 4 vezes por
semana e a escola fica préxima a praca, o que facilita o deslocamento. Antigamente
guando ainda existia a cadeia era mais dificil, pois sempre que tinha alguma fuga de

presos, as aulas eram interrompidas e tinham que fechar a escola”.

MBCAZ3: “O comércio é feito por mercearias e vendas de bairro, o que ajuda pois tem
de tudo. O supermercado mais proximo € no bairro santo Antdnio ou centro. As

mercearias atendem as necessidades basicas dos moradores”.

MBCAZ3: “Nao existem muitos empregos no bairro. As pessoas normalmente vao
trabalhar em outros bairros, nas pequenas industrias e em casas de familia, ou no
comércio da cidade, tendo que se deslocar ao centro ou até mesmo a bairros mais

distantes, como o Bairro das Gragas”.
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MBCAZ3: “O deslocamento acontece de algumas maneiras: as pessoas utilizam muito
mais o0 mototaxi e o transporte por aplicativo do que o transporte publico. Antes da
pandemia existia uma linha entre o Bairro Esperanca e o Bairro das Gracgas, que
cortava a cidade e era regular, de hora em hora, durante a semana, e aos sabados
até as 13h30, com a ultima parada sendo na praga. Na pandemia os 6nibus foram
cortados, e depois eles voltaram com outra linha, a Esperanga-Esplanada, e ndo tem
regularidade nos horarios. Hoje o 6nibus chega a ir até os predinhos (conjunto
habitacional proximo a Portelinha), mas ndo ha regularidade nos horarios, o que

dificulta o uso pelos moradores”.

MBCAZ3: “Em relagcédo a seguranga, o bairro é tranquilo. Normalmente néo se escuta
falar muito de assalto ou coisa do tipo. Quando a cadeia ainda existia parecia que a

sensacgao de seguranga era maior. No mais nao tem muito assalto nas ruas”.

MBCAZ3: “A prefeitura ndo faz muita coisa, apenas mantém o que ja existe. A praca
precisa de uma reforma e mais estrutura, principalmente para as criangas, que ainda
brincam nas ruas. Com a construgdo dos predinhos houve muito transtorno, pois
tiveram que passar rede de esgoto; entdo durante muito tempo a rua ficou empoeirada
e com barro quando chovia, e agora eles terminaram as obras e esta asfaltada, com
iluminacéo de led. Mas ndao ha nenhum movimento da prefeitura para a melhoria do
transito, que € um dos grandes problemas. O fato € que a rua é estreita, ndo ha
calgadas, e as pessoas dividem espaco com carros e motos a alta velocidade, e as

criancas que precisam brincar nas ruas’.

MBCAA4: “Infelizmente ndo temos representante na nossa comunidade, temos muitos
objetivos para ser alcancados para nossa comunidade, mas sempre ficamos nas

promessas dos politicos”.

MBCAA4: “Temos uma quadra no Conjunto Habitacional que seria 6tima para nossas
criangas, mas foi esquecida pelo poder publico esta jogada as tracas. Na praga Marta
Carli temos um excelente espago onde poderia ter uma pracinha para as criancas

brincarem. Ela é cercada por duas escolas, uma creche e a Fundagao Educacional
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Cidade dos Meninos (FUNCIME). Construiram uma quadra, nas dependéncias, mas

o projeto nao foi finalizado.

MBCA4: “O bairro Santa Cruz ndo tem uma data exata de ‘criacdo’ como um
loteamento moderno, mas sua historia esta ligada ao desenvolvimento da regido de
Caratinga, sendo um dos bairros mais antigos e populosos, com registros que indicam
sua formacéo ao longo do tempo, sendo um dos mais antigos, junto com o proprio
municipio, que se emancipou em 1890, e o bairro cresceu com o desenvolvimento

urbano local”.

MBCA4: “Ao meu ver, apesar do Santa Cruz ser um bairro com uma populacao
numerosa, a qual pode eleger trés vereadores e o prefeito, € um bairro esquecido pelo
Poder Administrativo e o Poder Legislativo. O antigo Prefeito do Municipio de
Caratinga iniciou a regularizacdo fundiaria para entregar as escrituras para os
proprietarios, e o novo prefeito continua com o projeto, tanto na sede como nos
distritos”.

MBCA4: “A maioria dos moradores do Bairro Santa Cruz (hoje conhecido como
complexo Santa Cruz) sdo bem antigos, pois moram ha mais de 60 anos, mas também
existe muitos moradores novos, por causa dos loteamentos que vém sendo

construidos”.

MBCAA4: “Aqui no Santa Cruz temos fornecimento de agua potavel, luz, internet e rede
de esgoto. Mas também pagamos uma taxa de esgoto muito alta, sem ter o tratamento
devido, pois todos os dejetos sdo langcados no rio. A saude infelizmente anda
vagarosamente, mas olhando para outras cidades, aqui estd bem melhor. A
infraestrutura e equipamentos sdo poucos pela longa demanda da populagéo. Ja na
area de educacgao temos 3 escolas e 3 creches, mas creio que € necessario a

construcao de mais creches para atender a demanda.

MBCAA4: “A Assisténcia Social da cidade de Caratinga é péssima, pois falta empatia

com o préximo”.

MBCA4: “Em nosso bairro temos acesso a maioria dos servigos de mercado, farmacia

etc. S6 nao temos posto de gasolina, e o transporte infelizmente diminuiu
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consideravelmente com a pandemia: existe apenas uma empresa que fornece o

servigo, e na maioria das vezes necessitamos usar aplicativo.

MBCAA4: “Os servigos que nao temos aqui no bairro conseguimos 0 acesso com
facilidade. A maioria dos trabalhos disponiveis na nossa regido sao para servidores
publicos. A rede de supermercados € bastante extensa, pois ha diversas vagas de
emprego, e as empresas que ficam mais distantes oferecem transporte para seus
funcionarios, sendo que os demais conseguem fazer o trajeto a pé. A empresa de
transporte publico tem uma linha para deslocar os estudantes até a faculdade, que
fica um pouco distante do centro da cidade, e que leva mais ou menos 30 minutos

para se chegar, a partir do bairro.

MBCAA4: “Temos patrulhamento policial constante, por ser um bairro onde tem varios
pontos de traficos de drogas. Mas, em relagao a roubos e furtos, temos casos raros

no local.

MBCA4: “Lamentavelmente o poder publico ndo atende as demandas do nosso bairro.
Ha muitas coisas a serem feitas, como asfaltamento, murros de arrimo e oferta de

lazer para as criangas e adolescentes”.
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APENDICE F - Transcrigdo das principais falas das entrevistas de Manhuacgu
APMAA1: “E dificil, porque a topografia ndo ajuda. A origem também é uma cidade com
ruas estreitas. O municipio tem tentado minimizar essa situagao. Inclusive, tivemos a
conferéncia municipal de transito recentemente, e foram discutidas varias questdes
sobre o transito. Foram dadas algumas sugestdes, que serdo levadas ao executivo.
As medidas que forem boas, creio que o municipio ira adotar. Os maiores problemas
estdo relacionados a acessibilidade e aos congestionamentos. N6s temos énibus, mas
ha muitas reclamagdes quanto aos atrasos. Os bairros onde tem topografia que n&o
ajuda (muito inclinado) o 6nibus nao acessa. Tem também os aplicativos, que ameniza

a situacao dos locais de dificil acesso”.

APMA1: “Manhuagu ndo tem grandes problemas de desemprego. N&o trabalha quem

nao quer. A cidade esta crescendo, e nés temos a produgdo agricola, que emprega muita

gente. O municipio também oferece cursos de capacitagao (Senai)”.

APMA1: “A cidade deu um “boom” nesse sentido. O loteamento fechado, para a mobilidade
urbana, ndo ¢é legal. Ele limita a capacidade da pessoa de se locomover entre bairros, e traz
congestionamentos. Temos mais de 20 chacreamentos loteados. Além disso, é mais dificil
levar infraestrutura para esses locais mais afastados. Castelo do Café: tem varios

loteamentos”.

APMA1: “As habitacbes precarias estdo mais nas periferias e nos morros. Os bairros de baixa

renda sao Santa Luzia, Petrina, Engenho da Serra e Matinha”.

APMAZ2: “Manhuagu, assim como todas as cidades da regido, cresceu sem planejamento
adequado. Entdo, nés temos vias publicas estreitas, passeios estreitos... E, nos bairros da
periferia, houve espraiamento geografico e, devido ao relevo da cidade ser muito acidentado.
Nés temos um rio que perpassa toda a cidade, e temos um relevo acidentado com
espraiamento para as encostas. E varias areas de APPs, que ja estdo ocupadas. Ha um
crescimento vertical e horizontal, onde as pessoas vao construindo sem planejamento algum.
Noés temos demanda por moradia, que € um reflexo do Brasil. Em Manhuagu nés nao fugimos
da regra. As margens do rio sdo densamente ocupadas, sobretudo na area urbana,
dificultando muitas vezes uma intervencao. As edificacbes estdo servindo como obstaculo
para que se acessem as margens. Entdo, nds temos assim uma visao real e critica no que se

refere ao planejamento urbano”.
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APMAZ2: “Perdeu-se o controle dessa questao. Onde as moradias ja estao consolidadas, nao
ha muita intervengdo. Ao mesmo tempo que o poder publico reconhece uma ocupacao
irregular, ele cobra IPTU, é permitido que se coloque iluminacao publica... Entao, ha uma
contradicao nessa questao, que € historica.

Ha um viés politico também. Nao podemos falar do gestor publico, mas sim num contexto
maior. De uns 10 anos pra ca, tem-se tentado implementar essa cultura da fiscalizacao: a
prefeitura tinha muitos poucos fiscais, e hoje tem um departamento de fiscalizagédo, que esta
ligado a secretaria. Hoje, sdo realizadas notificagcdes, aplicadas multas... Mas é um trabalho
que ainda esta sendo construido, e n&o faz face ao enfrentamento necessario, que eu entendo
que seria mais daqui pra frente. Existem tramites, por exemplo, para se fazer desaterro. Para
quem quer trabalhar dentro da lei, a prefeitura tem todos os dispositivos, porém nao da conta
da demanda.

Nao havia essa cultura do planejamento, entéo a prépria populagdo ainda resiste. E muito
comum, em situagao de risco, ainda existir resisténcia a defesa civil, porque a pessoa acha
que vao tirar ela de sua casa. Ela ndo compreende que ¢é a preservacao de vida, e que podera
haver reversao do risco. Nosso pais tem um déficit nessa area de prevencao.

As pessoas nao tem cultura de procurar profissional da area (arquiteto, engenheiro), porque
acham muito caro. Acho que o poder publico tem uma responsabilidade nisso também, de

tornar isso acessivel, e incentivar a procura por esses profissionais”.

APMAZ2: “O Reurb veio pra ajudar nisso. Ndo ha uma politica anterior.

Temos também quase 300 familias morando no MCMV.

O que a gente tem implantado nos ultimos anos ¢é isso: MCMV e tem-se tentado através da
fiscalizacao.

Mas nao é do meu conhecimento uma politica que esteja funcionando de forma efetiva, eficaz
nesse sentido. S&o agdes que vém sendo implantadas, mas ainda ndo conseguem
sistematizar isso. Nao ha uma politica efetiva de habitagao.

O Conselho de Habitacgao ja foi criado em Manhuagu ha uns 15 anos atras, mas n&o avangou.
Depois, praticamente acabou.

Manhuacu é uma cidade com muitas cidades, mas especificamente de habitacdo é tudo no

papel”.

APMA2: “Manhuagu é uma cidade polo, e mais de 20 municipios vém pra ca em busca dos
nossos servigos, inclusive gente do Espirito Santo. Temos um 6timo hospital, que atende.
Temos uma rede médica com todas as especializagdes, sede do IEF, sede do IMA, sede

regional do INSS, comércio ativo. A populagéao flutuante, dependendo da época, é calculada
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entre 300.000 e 400.000 pessoas, que passam aqui por semana. E preciso considerar
também os quase 100.000 habitantes. Entao, esta populacao flutuante também deixa muito

lixo aqui”.

APMAZ2: “A defesa civil funciona como um sistema, ndo funciona sozinha. Ela trabalha no
preventivo, na area emergencial, e atua o ano todo fazendo vistorias, orientando, prestando
assessorias, informando o Ministério Publico... E quando a gente tem alguma demanda social,
a gente da o primeiro atendimento, e encaminhamos algumas demandas para a secretaria de
obras, de desenvolvimento social... Os albergues, por exemplo, a Defesa Civil encaminha,
mas sdo administrados pela Assisténcia Social. E um trabalho conjunto. Ha muito a melhorar,

mas temos um bom servigo prestado”.

APMAZ2: “na periferia, temos muitas pessoas no comércio, casa de familia... Mas aqui, na
época da panha de café, € um emprego informal. Nessa época, todo mundo, sobretudo dos
bairros periféricos, vai pra panha do café. Familias inteiras se deslocam. Quando termina,
muitos vao para outros empregos informais, ou voltam para faxina, pintura, ... Ndo ha uma
politica do poder publico municipal efetiva para isso, porém facilita para que gere emprego na

cidade”.

APMA2: “Em Manhuagu, hd uma especulacdo imobiliaria. Os valores dos imdveis sao
elevados, e o custo de vida é alto. Empresarios que tém propriedades a 10 quildbmetros da
cidade estdo investindo em chacreamentos. Vila Nova e Realeza, por exemplo, ja tem
chacreamento. Vila Nova, entretanto, ndo tem infraestrutura adequada para novos
chacreamentos. Entdo, tem havido essa preocupac¢ao. Condominios fechados nés temos
poucos, mas tem havido investimento nisso. Ha demanda para esse investimento, que tem
sido crescente. As construtoras sdo locais, mas também sao de Belo Horizonte, Simonésia...
Esses investimentos para classe média/alta estdo buscando se regularizar, todos estédo
passando pela prefeitura. O que ainda ha € um déficit para a moradia popular. O que pode

ajudar nisso é o programa MCMV, que esta voltando, e acredito que o municipio ira aderir”.

APMAZ2: “Os bairros mais préximos ao centro ja vem tendo melhorias, porque sao alvo de

especulacao. O que nds vemos nesses bairros é que a questao dos riscos é maior”.

APMAS3: “Varios condominios/loteamentos novos estdo surgindo. As pessoas deixam de
residir apenas em areas dentro do perimetro urbano, e passam a residir nessas novas areas
urbanizaveis. A expansao esta ocorrendo de forma muito rapida. O numero de novos

loteamentos/condominios esta crescendo de forma assustadora. Percebemos o crescimento
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vertical e horizontal da cidade. Tudo na vida tem o lado positivo e o lado negativo. O lado
positivo € que eu fico satisfeita de ver esse crescimento, tanto populacional, quanto a area.
Todo crescimento traz transtornos, como transito, etc. Todo bdnus gera um 6nus. Ha politicas

que podem ser feitas para diminuir esses problemas”.

APMAZ3: “Tem muita coisa irregular. Nos vemos que essa consciéncia de regularizacao esta
aumentando. Mas, a irregularidade vai existir, sempre tem gente que quer o caminho mais

“curto”, e acaba tendo problemas depois”.

APMAS3: “A politica de regularizagao fundiaria a gente vem fazendo de uns tempos pra ca. A
questdo da moradia, a gente tem algumas a¢des que foram feitas recentemente, fizemos um
condominio (Clube do Sol), cuja intengédo foi que pessoas de baixa renda pudessem ter
acesso a moradia, com financiamento facilitado. Nao supriu a demanda, pois temos um indice
muito alto. Ha projetos para se criar outros condominios desse tipo.

Um dos maiores desafios é a questdo do investimento. As vezes a gente tem vontade e
interesse em fazer, mas as vezes a regularizagdo depende de investimento muito alto para
funcionar, e aquilo sair da irregularidade. Nés temos feito dentro das nossas condigdes.

Contratamos uma empresa (Versa), que faz essa parte de regularizacao”.

APMA3: “Todo mundo que pode, tem procurado esses meios, pois da mais conforto,
seguranga, qualidade de vida... Eu avalio positivamente, porque a cidade n&o deixa de
crescer. Nos temos um problema: a regido central se tornou comercial, e esporadicamente
surgem novos prédios, mas os valores sdo altissimos - com o valor que se compra um
apartamento no centro, eu compro uma casa em condominio fechado. E uma nova

perspectiva de moradia. A valorizagao imobiliaria aqui € altissima”.

APMA3: “Desigualdade social sempre vai existir. As vezes, temos desigualdade social muito
proxima geograficamente. Exemplo: Alfa Sul (nobre), e ao lado o Bairro Sado Francisco de
Assis. A separagao é minima. Mas, ao mesmo tempo, vejo como uma forma de nao tentar
fazer uma separacao entre as pessoas, elas nao sao tiradas dali. Isso ndo vai acontecer muito
com a regiao central, e os bairros que tém acesso ao centro. Quando se afasta do centro, isso

vai acontecer”.

APMAA4: “O territério urbano expandiu bastante, e dos distritos também. Isso esta relacionado
também a expanséao urbana das cidades do entorno. Como Manhuagu é um polo regional,
muita dessa populagéo é flutuante. Muitas vezes, a populagéo que esta registrada no Censo

nao € a populacdo que esta utilizando os servigos urbanos da cidade. Mas a questdo da
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expansao urbana acontece de maneira desordenada a principio, a medida que a gente tem
projetos de aprovacao de parcelamentos em alguns casos, e em outros nao (parcelamentos
irregulares, que nao seguem diretrizes da legislacao, que a prefeitura nao tem controle do que
esta acontecendo - muitas vezes ligados a pessoas de baixa renda). Mas tem outros tipos de
parcelamentos irregulares (alta renda), que esta relacionado ao tipo especifico de
chacreamento. O chacreamento ¢ um fendmeno que acontece muito aqui, talvez pelas
caracteristicas de topografia, e pela forma que a propriedade rural se estabelece na regido. A
gente tem a cultura do minifundio aqui. Tem algumas grandes propriedades, mas néo é tanto
como se vé nos locais onde se produz commodities. A agricultura aqui tem essa caracteristica
de agricultura familiar, com colheita de forma artesanal (devido também a questado
topografica). Tem sistemas de aproveitamento da terra (meeiros, comodato, ...). Essas
negocia¢des fazem com que aconteca uma fragmentagéo desse territério rural. O que isso
tem a ver com expansao urbana? Muitas dessas propriedades sdo pequenas, estao no limite
do que a legislacao federal indica como a fragdo minima de parcelamento (reduziu para 2
hectares). Mas, mesmo assim, estamos falando de fragdo de terra consideravel.
Naturalmente, ha um processo de divisao desses espolios, de forma que cada herdeiro fique
com uma fragao dessas terras. Isso implica que muitas pessoas comegam a assumir estilo de
vida semi-urbano. Ou entao sio pessoas que tém propriedades, ja estao habitando o meio
urbano, e querem transformar aquilo em um ativo financeiro, pois muitas vezes ndo compensa
trabalhar com a plantacao de café. Ai temos, entao o elemento do craqueamento aparecendo
aqui, muito relacionado com um estilo de vida de campo, a essa questdo de estar evadindo
da cidade por seguranga, muitas vezes tem controle de acesso... S6 que estdo fora do
perimetro urbano, e assim, fora dos sistemas urbanos que caracterizam aquela regiao como
passivel de urbanizacdo. Ai temos dois elementos: chacreamentos de baixo e médio padrao,
relacionados a uma comunidade rural, que normalmente ndo deram seguimento ao registro;
e também as situagdes em que os parceladores trabalham com o mercado de chacaras de
alto padrdao. Temos condominios inteiros na regido que agora ja estdo até englobados pela
Lei de Perimetro Urbano, mas que sao irregulares (ndo sao registrados e nao séao
parcelamentos que seguem normativas padrdo, e que ainda estdo registrados como
propriedade rural).

Nessa linha do chacreamento, é preciso falar sobre a legislagdo do chacreamento. Em
Manhuacu, por volta de 2019, houve a constru¢cdo de um projeto de lei que visava
regulamentar todos esses chacreamentos que estavam acontecendo de maneira irregular, de
maneira descontinua por todo o territério. Essa Lei de chacreamentos, quando foi trabalhada
na Camara, encontrou o obstaculo de que a gente nao tinha lei de zoneamento do uso do
solo, entdo nao era possivel determinar uma zona especifica para isso. No histérico de

tramitacdo do PL, encontra-se inclusive uma proposicdo de criagdo de uma zona de



209

urbanizacao especial. S6 que isso nao foi pra frente, porque nao podia-se criar uma zona
isolada das demais que estariam no Projeto de Lei de Uso e Ocupacao do Solo, que nao foi
apreciada em tempo habil. Essa legislacdo determinava alguns parametros para regularizagao
desses chacreamentos, mas nao necessariamente significava um estilo de parcelamento
muito diferente do urbano. Nés temos a questdo envolvendo, por exemplo, a questdo de
infraestrutura para ter esse parcelamento aprovado, que é muito parecido com o que a gente
precisa para um projeto convencional urbanistico. Entdo, ndo necessariamente o
parcelamento iria ser aprovado nessa lei. Outra coisa que a lei determinava era o prazo de
um ano para que a Prefeitura recebesse esses projetos e, a partir dai, desse seguimento no
processo de aprovacdo. Passado um ano,a Prefeitura ndo poderia receber mais esses
pedidos. Ou seja, a Lei nasceu com data de validade. Existem também varios elementos de
inconstitucionalidade discutidos sobre isso (vicios de forma, questdes envolvendo conflitos
com a lei de regularizacao fundiaria, e ndo atende todo o publico, abrindo méo da fragao
minima de parcelamento sem transformar aquilo em propriedade urbana).

Entdo, ha expanséao urbana formal e informal. H4 uma demanda muito grande para habitagéo
de classe média e baixa, que € um segmento populacional que vem trabalhar na industria, no
comeércio, estudantes, ... Entdo, tem uma demanda por habitagdo mais perene, mais

transitoria, ... E esta despontando também a questao dos condominios”.

APMA4: “Aqui a gente tem um setor de fiscalizagdo, que cuida especificamente dessa
fiscalizagdo do territério dentro das legislagdes pertinentes que a gente tem dentro do
arcabougo juridico municipal. A principal questdo que a gente tem é: aquele parcelamento
esta acontecendo e, caso seja constatado que ndo ha um pedido, a Prefeitura tem agido em
consonancia com os demais orgaos, para embargar esses parcelamentos. Nao quer dizer que
os parcelamentos vao desaparecer, mas muitas coisas a gente vai recebendo de outras
gestdes. Ai entra o processo de mapear isso, com a regularizagéo fundiaria. Ja tendo a Lei
de Perimetro Urbano, é possivel ter um controle maior, e uma fiscalizagdo mais ostensiva,

numa etapa de transformar aquilo que esta sendo construido em elementos tributaveis”.

APMAA4: “Em relagao a politica de habitagcao, nés temos um empreendimento do que foi o
primeiro programa MCMV, que foi finalizado na ultima gestdo. Muitas dessas familias estavam
cadastradas como estando em areas de risco, que estavam recebendo aluguel social. Hoje,
em termos de resposta a crise habitacional, € o que a gente tem. Mas, hoje, ndo temos um
Plano Diretor de habitagdo. A habitagdo, no municipio, tem uma diversidade ampla dentro do
mercado, tanto de habitagbes de alto padrédo quanto de habitagbes precarias. O tipo de
topografia, e o tipo de ocupagédo com esse crescimento, aumenta a demanda por habitagao.

Estamos falando assim de lotes muito menores do que a legislagéao prevé, 100% ocupados,
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comprometendo a qualidade dessas habitacbes. Assim, essas habitagdes tem alto valor de
mercado por causa da localizagdo, mas em termos de padrdes estéticos e construtivos séao
muito precarias. Temos bairros muito préximos a regiao central da cidade (mais valorizada),
com valorizacao consideravel, mas alguns desses imoveis tem caracteristicas de habitacao
subnormal (caso do Petrina). Dentro do proprio bairro tem contraste muito grande (prédios
novos, mas habitacdes precarias também). Essa demanda habitacional, muitas vezes, ndo é
por novas fronteiras de parcelamento, mas pela melhora da qualidade (habitacbées em APP,
areas de risco...). Isso é um problema que o municipio vai precisar enfrentar, pois elas
aconteceram, o poder de fiscalizagdo do municipio falhou em algum momento... mas isso néo
€ algo simples. A gente tem que ter critério ao avaliar essa expansao, pois tem demandas no
mercado de alto padrao, mas ao mesmo tempo temos que pensar no estoque imobiliario. Nao
€ so de alto padrao que esse estoque tem que ser feito. Nos temos parcelamentos com mais
de 300 unidades em condominios de alto padrao, ao mesmo tempo que a demanda de
habitacdo de interesse social ndao é suprida. Ha frentes de expansao urbana, mas nao estao
atendendo uma demanda real. Mas qual é a demanda real? Nao sabemos, pois ndo ha
estudo. Apesar de estar acontecendo um estudo pela FJP, nao é suficiente, pois precisamos
de um estudo mais personalizado, considerando elementos da génese histérica do municipio,
das configuragdes construtivas, configuracdo morfolégica, aspectos socioecondmicos, as
necessidades da populagdo... Nés ndo temos esse dado fino, entdo ndo conseguimos focar

em uma politica de habitacao interna”.

APMAA4: “Em termos de outros servigcos urbanos, temos locais onde a infraestrutura é precaria,
mas esta em vias de ser melhorada. Existe um acervo de obras a ser feito, muito relacionado
as areas de expansdo urbana irregular (pavimentagdo de ruas, extensdo de redes de
iluminagéo publica, ...). Mas ndo é um problema crénico. O que temos de problema esta
relacionado a forma como a cidade foi construida (como mobilidade). Em algum momento
houve uma ruptura com a visao de longo prazo, que determinou que esses sistemas fossem

construidos dessa maneira, sendo dificil a reversiao”.

APMAA4: “A principio, € dificil dar uma resposta muito precisa, porque ndo ha esse controle. A
tatica é fazer de acordo com a demanda, e muitas vezes esta relacionado as campanhas
eleitorais. Existem demandas que aparecem ao longo dos anos, vindas do MP ou da
populacgdo. Isso é trabalhado de acordo com os recursos do municipio. Nés somos um polo
de saude e, apesar de termos apenas um hospital, ele é responsavel pela microrregido, que
abrange em média uma populacdo entre 300.000 e 400.000 habitantes. As cidades do
entorno, muitas vezes, ndo repassam um valor para isso. Estamos passando por um periodo

muito critico, pois o hospital é filantrépico e muitas vezes ndo se sustenta. Houve a
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implantacao do SAMU, e a entrada dele é pelo hospital. O Samu esta atendendo tanto a
cidade quanto o entorno. Em termos de educacao, € um polo de educagado superior, mas

relacionado a educacéo privada”.

APMAA4: “O nosso transporte € deficitario. Apresenta toda aquela tendéncia rodoviarista que
a gente viu imperando nos ultimos anos, no que nao foi o planejamento de mobilidade nno
Brasil. E uma populacdo que tem acesso aos automdveis. Topograficamente falando, a cidade
nao é muito amigavel para a locomocgéao a pé. Apesar de que a mancha urbana de Manhuagu
€ consideravelmente condensada. Agora nds temos essas questdes envolvendo essas
ocupacoes esparsas, desligadas da mancha central, mas sdo numa escala menor do que a
gente tem de grosso, que é a regido central. Essa mobilidade enfrenta todo tipo de problema,
a comegar pela estrutura viaria do municipio, que responde as limitagdes da topografia, e
muitas vezes nao foi projetada para receber esse fluxo de veiculos. Foi projetada para receber
demandas de transporte da época. Como a expansao da cidade foi exégena (para fora dos
limites centrais), ela nado trabalhou com requalificagdo viaria, ou grandes obras com
desapropriagdo de espacos privados em beneficio de algo publico. Como esse espago é
escasso, ha uma luta por cada centimetro de construgdo. Ha uma prioridade muito grande do
privado sobre o publico. Outro detalhe é a qualidade das nossas calgcadas: o acesso do
pedestre é péssimo, com inclinagdes muito acima do permitido. Resolve-se 0 acesso por meio
de escadarias. Ha também o uso da calgada para fins privados. Criam também ruas inteiras
com desalinhamento predial, com calgadas minusculas, e essas vias sao as arteriais, algumas
vezes. E uma cidade hostil para PCDs. Quanto mais vai para as periferias, isso piora.

Os horarios de 6nibus sdo péssimos. A empresa que opera esta no contrato de concessao. A
empresa opera no limite, cortando o que da. Ela ndo enxerga o transporte publico como direito,
e sim como mercadoria, respondendo uma demanda de mercado. O que nés vimos, depois
da pandemia, foi um grande enxugamento do transporte publico, e aumento de passagem. O
poder publico tenta conter esse aumento, com subsidios maiores. Porém, ainda n&o consegue

implantar a tarifa zero, como outras cidades até menores ja conseguiram”.

APMA4: “Existem dados suficientes para a gente saber que nos bairros periféricos estao
concentrados os maiores problemas de seguranca publica. Ha bairros de padréo baixo que é
onde estdo localizadas facgbes, crime organizado (de menor escala, mas que promove
aumento de crimes). Outro aspecto da seguranga é a ocupagao desses condominios fora da
estrutura urbana, cuja ocupacao é motivada pela questao da falta de segurancga. O centro esta
cada vez mais focado em servigos, e acaba ficando vazio durante a noite. Entdo, as pessoas
estado procurando alguns valores, principalmente seguranga, fora dos limites da cidade. Isso

esta relacionado a uma problematica urbana muito mais ampla, do que simplesmente fazer
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pequenos feudos. Essa questdo da segurancga publica também tem a ver com a oferta de
equipamentos de lazer, que sdo muito precarios. Temos muitos casos de invasio de areas
publicas, ou parcelamentos feitos sem a devida reserva de area para o municipio, ou até
mesmo lugares que tém essas areas, mas a prefeitura ndo direciona investimentos para esses
locais. O que existe sdo mais iniciativas feitas por conta prépria, que por iniciativa do

municipio”.

APMA4: “Mas ainda tem muitas informag¢des que precisam ser melhor tratadas, e gerar
estudos que ajudem na tomada de decisdo mais certeira. Obviamente, Manhuagu responde
as dindmicas sociais nacionais, mas também a uma local (relacionada ao café). Temos uma
economia de servigos que cresceu muito em decorréncia disso. Hoje a agricultura bruta nem
agrega muito valor ao PIB do municipio. Mas, em termos de servigos, inclusive aqueles
relacionados ao ciclo produtivo do café, agrega hoje um capital consideravel. Em algumas
areas, como a construcao civil, nota-se que ha uma falta de mao de obra qualificada. Com as
instituicdes de ensino superior, ha muitas pessoas diplomadas, mas que ndo conseguem
atuar no mercado. A construcao civil também &, muitas vezes, informal. Nao necessariamente
perpassa por um projeto. A prefeitura nao consegue fiscalizar todas as constru¢des para
cobrar um alvara. S6 que, além da capacidade arrecadatéria do municipio, a capacidade de
fiscalizacao é importante para ter controle do territério e para gerar a formalizacdo do mercado
de trabalho. O que se observa é que tem alguns profissionais que tem que se virar, colocando
precos muito abaixo do mercado, por questdes de sobrevivéncia. Essa oferta de emprego
ampla esta relacionada ao setor de servigos, mas ndo paga bem também. A média salarial
nao € grande, esta abaixo de dois salarios minimos. E necessario também investir em
diversidade econdmica. Tudo ainda esta relacionado ao preco do café, que esta relacionado
ao mercado internacional, e sua prépria produtividade esta ligada a condigBes climaticas,
ambientais... Tem um ciclo préprio de supersafra e depois uma safra menos expressiva. No
final das contas, gera especulacado desse produto. Ha armazéns que estdo armazenando
safras durante dois ou trés anos, esperando que esse dinheiro saia. Entdo, essa riqueza do
café nao esta sendo, em sua plenitude, aproveitada para o melhoramento da cidade.

O municipio hoje tem dificuldade de entender as vocagdes, os mercados a serem explorados.
Também ¢é preciso entender um ecossistema de inovagao, para abrigar uma atividade que
agrega valor. Temos também a questdo da concentragdo de renda, relacionada a questdes

familiares. E um cenario complexo”.

APMA4: “As habitagbes de baixa renda estédo, na sua maioria, em areas de risco. O municipio
nao tem condi¢cdes de ter um controle maior disso, e isso impede que sejam tomadas as

medidas necessarias. Num periodo de calamidade, sao feitas intervengbes pontuais, mas nao
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é suficiente. Nés estamos falando da falta de uma legislacdo de uso e ocupacéao, que precisa
ser personalizada e trabalhar a ocupacao de maneira segura. Nos temos muitas areas de
risco, mas precisamos de alguma forma de uma estruturagao em larga escala. Além disso, os

tipos arquiteténicos sao ruins na cidade”.

APMAA4: informacgbes extras

“O plano diretor esta sendo articulado internamente, para esperar o melhor momento para ir
para a Camara. Por motivos politicos (ano eleitoral), o plano diretor ndo sera enviado a
Camara neste ano.

A Fundacdo Joao Pinheiro esta fazendo a revisdo do Plano Diretor, mas ndo aborda a
realidade local. E generalista.

O Cddigo de Obras € uma cépia do de Curitiba.

Em 2016 teve revisdo do Plano Diretor. Foi muito genérico. Foi estruturado para que viesse
junto com 6 leis complementares (uso e ocupagao do solo, perimetro urbano, cédigo de obras,
posturas, codigo tributario). Posturas foi aprovado em 2017. Ficou obras, tributario e perimetro
para votar em 2019.

A Lei de Uso e ocupacao do solo foi engavetada.

Tributario, perimetro urbano e obras ficaram para depois, porque envolve outros interesses.
O ordenamento do territério é baseado no Cédigo de Posturas, que ainda é bem visto.

Nao da pra saber o que ta valendo e o que n&o ta valendo.

O perimetro urbano atual é, em sua maioria, de uso rural. Houve interesses para que isso
acontecesse.

E preciso conter expansao isolada no territério, do tipo chacreamento.

A Lei de Perimetro Urbano foi votada como lei ordinaria (o que contraria o Plano Diretor) e,
em 2022, precisou ser atualizada.

O “Promorar” é a unica acao voltada para a habitagdo. Regulamenta parcerias publico-
privadas, para que empresas privadas patrocinem ongs que auxiliam com habitagéo. Isso ndo
€ politica de habitagéo.

Muitas pessoas acham que n&o tem problema de habitagdo no municipio, porque n&o tem
ninguém na rua. Mas ha muitas habita¢cdes em area de risco.

Lei de Regularizacado Fundiaria: as pessoas aplicam do jeito que querem.

Como técnico, nao conseguem fazer o que é necessario. O projeto urbanistico é mal feito.

O juridico da prefeitura é grande, e o setor de planejamento é pequeno: percebe-se com isso
que a prefeitura precisa estar constantemente preparada para imprevistos.

O planejamento liberal reflete nessas cidades. A prefeitura tem orgamento reduzido, e investe

no servigo da prefeitura.
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Expandiram a area de expansao urbana para, futuramente, abranger um empreendimento
que foi langado em 2023. E um empreendimento gigantesco, com mais de 360 unidades de
alto padrdo. Todas as unidades foram vendidas em menos de um més. E um mercado
imobiliario completamente selvagem: esta saturado, mas tem gordura para queimar. Sera que
existem tantas familias assim, de alto padrdo? Muitas pessoas compram uns cinco lotes de
uma vez sé. Quando isso sera ocupado com residéncias? Pode demorar muitos anos para
adensar esses locais.

Quando analisamos a questdo da habitagdo, ha muitas pessoas morando em condi¢des
insalubres. Ha apenas um empreendimento de habitagao social, que ndo consegue absorver
a demanda, extremamente mal localizado. Se a pessoa precisa comprar um pao, por exemplo,
€ preciso andar nas margens da BR. Essa area esta cercada de galpbdes e de uma rodovia
federal. Ali estava zoneado como area de interesse social, mas como é da prefeitura, o local
foi ganhando outros usos para atividades que eram necessarias para o seu funcionamento.
E muito complicado pensar em habitagdo na esfera municipal. Muitas vezes, as prefeituras
nao possuem nem orgcamento para fazer um Plano de Habitagdo, nao priorizam isso.

Ha muitos locais aqui que abriram estradas no meio de cafezais, colocaram asfaltamento,
deram nomes as vias, € ndo querem que a area seja reconhecida como urbana, porque néo
querem pagar o IPTU. Essa infraestrutura foi dada “de graca” para essas pessoas.

O Reurb esta sendo feito de uma forma que eles chamam “nominada”. parcelamentos
consolidados anteriormente a Lei 6.766. Na Lei de Reurb ha uma brecha, mostrando que
esses locais ndo precisam passar por todo aquele tramite burocratico, envolvendo
licenciamento ambiental. Consideram que ndo pode cobrar retroativamente a lei. As
prefeituras menores procuram esses locais mais faceis de processar, com interesses politicos:
pensam em dar “dignidade” a essas pessoas com um pedaco de papel. Muitas vezes o Reurb

€ visto como propaganda politica”

APMAS: “Tem que haver mais planejamento, pois tem muito crescimento. Tem surgido mais
moradias para alta renda, prejudicando as pessoas em situagao de vulnerabilidade. Existe

uma regularizagéo, essa preocupagao por parte dessa gestao”.

APMAS: “Existem os fiscais da Fazenda e do Planejamento. Os fiscais vao até o local,
conversam com o Planejamento, e o Planejamento manda o engenheiro. Antes havia muitos
conflitos, e agora estamos focando em olhar essas questdes. A mesma burocracia para quem
€ vulneravel é também para quem tem condig¢des financeiras melhores.

Sobre questdes urbanas, falta ainda a participagao popular. Sdo poucas as pessoas que

participam das conferéncias, por exemplo”.
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APMADS: “Empregos: As melhores possiveis. Temos o NAT (Nucleo de Apoio ao Trabalhador).
A pessoa vem até nés, com o curriculo, e nés encaminhamos. Ja conseguimos colocar 3
pessoas em situacao de rua no mercado de trabalho. Temos também o Programa Fique Vivo,
onde conseguimos fazer com que eles tenham documento de identidade, etc. O Programa

Fique Vivo faz com que essas pessoas fiquem mais perto de nés”.

APMAG: “Ja ha bastante tempo, é desordenada. Nao tem fiscalizagao. O préprio Plano Diretor
nao é concluso, e fica sendo um Plano de gaveta. Nao ha nenhum estudo para localizagao de
areas bem caracterizadas. Isso nao foi feito, ou foi feito de forma imperfeita. Tem também
muitos interesses politicos, que interferem nisso. As construcdes sao feitas sem aprovacgao, e
apenas com denuncia é que é feito alguma coisa. Ha muita invasdo de APP, construgdes em
areas de risco, etc. Temos também um grande problema aqui que € o transito, que fica mais
comprometido pela falta de planejamento. Durante muitos anos, o corpo técnico foi pequeno.
Hoje é maior, mas nunca foi suficiente pelo planejamento. A questdo das construcdes é
deficitaria. Abertura de ruas, loteamentos, muitas vezes nao passa pela prefeitura. Diminuiu
muito as ocupagoes irregulares, mas ainda existe.

Para aprovar projetos, a pessoa precisa ter um documento legal. Exigimos o projeto
arquitetbnico, responsavel técnico, titulo de propriedade, laudo de avaliagdo (com
informacdes a respeito do imovel). Nao tem limitacdo de se construir nada, em lugar nenhum.
A gente analisa de acordo com o Cédigo de Obras. No setor de aprovagédo, somos 3 pessoas.
Para aprovacao de parcelamentos, ha uma comiss&o. Projetos publicos e particulares, nos

mesmos analisamos”.

APMAG: “Tem o projeto MCMV, que recentemente foi concluido. Mas ndo ha nenhuma area
destinada a isso. Tem a pista de pouso de avido, que antes era pra ser isso, e acabou sendo
parcelado de outra forma. O Bairro Matinha também foi adquirido para ser isso, ha um pouco

de casas populares la. Depois, foi construido o Clube do Sol”.

APMAG: “Nés nao temos um planejamento, € nem a execugao de um Plano Diretor que
pudesse proporcionar um crescimento mais ordenado. O Plano Diretor envolve todas as leis.

E preciso ter um foco das gestées, planejando tanto a area urbana, quanto a rural’.

APMAY: “A expansado de Manhuagu precisa de mais diretrizes para nortear essa malha
urbana. Nos temos hoje em Manhuagu varios novos bairros sendo criados e, geralmente, eles
estédo ligados a algumas infraestruturas, como a BR 262 e, geralmente, por conta desse

atrativo econdmico que a prépria BR gera, isso acabou acarretando uma expansao um pouco
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desnorteada. Nos temos varios novos bairros surgindo, em pontos diferentes do municipio. A
Lei de Perimetro Urbano esta sendo “picotada”, entdo nao ha um sentido de crescimento. Ha
também a mistura de uma area residencial com industrias, etc. Quando nao se tem definido
as zonas, é dificil direcionar sistema viario e obras de infraestrutura, porque cada lugar tem
uma demanda especifica.

Outra coisa que vem acontecendo nos ultimos anos é o aumento dos condominios fechados.
Houve um adensamento muito grande na regido central, entdo as pessoas estdo migrando
para areas periféricas. Manhuagu nao tem uma lei especifica para condominios. Ha uma lei
de parcelamento do solo, de 1990. Essa questdo dos condominios é muito recente. Tem uma
lei de 2017 e, se comparar com a Lei 6766, ha uma grande discrepancia. Esses condominios
trazem um impacto muito grande na vizinhanga. A gente pode pensar que € algo fechado, e
que as questdes sao resolvidas ali dentro (infraestrutura, drenagem ...). Porém, esse

condominio esta numa area da cidade, afetando toda a cidade”.

APMA7: “E uma questéo complicada. O poder publico pode pensar que um loteamento é algo
benéfico, pois ha geracao de IPTU, por exemplo. Eu acho que o municipio precisa atuar de
forma mais enérgica, com fiscalizacdo mais atuante, cobrando que a execugao seja de acordo
com o projeto aprovado, etc. E € importante também trazer os empreendedores para o debate,
tentando equalizar isso, e cobrando contrapartidas. As vezes, o que dificulta isso sdo as
questbes legais.

O Plano Diretor ainda esta em andamento, e a gente ainda tem o receio do que pode ser
alterado, pois tem varios atores com interesses diferentes em jogo. O que a gente quer &
melhorar as contrapartidas, utilizar instrumentos que estdo no Estatuto da Cidade, como
outorga onerosa.

Como agente do poder publico, o que me move € pensar na coletividade. Mas isso vai

depender muito da legislacao”.

APMAY: “As habita¢des de baixa renda sao muito faceis de identificar: estdo nos piores locais.
Estdo mais nos bairros Vila da Serra, Santa Terezinha (onde fica o lixdao). Onde vemos mais
problemas sociais é onde as condi¢des de infraestrutura, mobilidade, condi¢des do terreno,
esta tudo pior. Ha alguns locais que nem tem acesso para carros. Os condominios fechados
ficam como feudos. Do muro pra dentro, € uma coisa, e do muro pra fora € outra. E isso
deveria ser diferente, pois ndo tem como desvincular esses condominios do restante da
cidade. Se vocé utiliza a via publica para ir pro trabalho, por exemplo, j& impacta na

mobilidade”.
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APMAY: “Eu tenho muita esperanca nesse novo Plano Diretor. A gente viu como é importante
ter um Plano Diretor aplicavel, atualizado. Um grande problema também ¢é a descontinuidade
das ac¢bes, quando a gestdo muda. Eu bato muito na tecla que é muito importante que o gestor

deixe diretrizes, para que haja continuidade”.

MBMA1: “A associacdo do bairro ndo funciona desde a pandemia, e agora é que esta
voltando. Quando tudo era organizado, a associacao tinha aula de musicas, pintura, tinha até
ambulancia. Da pandemia pra c3a, parou, e agora estamos voltando. Mas pretendemos voltar
com as aulas, alfabetizacdo, ajuda para construir casas... Temos um bom didlogo com a
Prefeitura. A Camara Municipal tem uma incubadora de empresas, que se propds a ajudar a

gente. Temos também o Coama, que € o 6rgao que olha as associagdes”.

MBMA1: “Nao ha grandes investimentos no bairro. Mas, por ser ser um morro e que tem maior
populagdo de Manhuagu, tem muita coisa. A prefeita € minha vizinha, mora delegado aqui...
A gente tem os problemas. Recentemente tem havido morte, trafico de drogas... Agora parece

que esta regularizando isso”.

MBMA1: “Nao tem transporte publico. As ruas sdo muito estreitas. Nao deu certo”.

MBMAZ2: ndo deu muitas informacoes

MBMAZ3: ndo deu informacoes relevantes

MBMA4: O Coama € um conselho que agrega as associagbes de moradores e até mesmo
outras entidades para discutirmos as demandas do municipio como um todo, para a gente
encaminhar essas demandas ao 6rgao publico. Fazemos proposi¢des de leis, requisitamos
obras... O Coama vem para orientar as associacoes, de forma que possam atuar melhor. O

Coama também promove cursos de capacitacio para lideres comunitarios”.

MBMAA4: “Nés, normalmente, temos reivindicacdes feitas com o pé no chdo. Normalmente as
reivindicagdes sao atendidas (normalmente obras de infraestrutura). Tem também agdes que
independem do poder publico ou de parcerias com a iniciativa privada (como os estudos
realizados nas comunidades para levantamento de dados). Também ja pedimos alteracdes
no Cdadigo de Posturas, porque ele tinha alguns artigos inconstitucionais. Ha muitos anos, o
Hospital César Leite esteve para fechar e, com a Associagéo, conseguimos reverter a
situagdo. Temos também uma atuacgéo junto ao Tribunal de Justiga, promovendo casamentos

comunitarios, etc. Buscamos sempre melhorar a qualidade de vida da populacéo.
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Lancamos também a campanha sobre o meio ambiente. Em Manhuacu era discutido apenas
pontos do meio ambiente, de forma fragmentada. Estavamos vendo, em 2021, muitas
queimadas, e vimos ai a necessidade de fazer uma campanha mais contundente. Sugerimos
uma reuniao com diversos 6rgaos, para que pudéssemos discutir o meio ambiente como um
todo. De 2021 para ca, os casos de queimadas diminuiram muito.

Na cultura, todo ano a gente promove a Folia de Reis, para todo o publico.

Também ja promovemos um orgamento participativo, que foi muito positivo. O executivo
municipal procurou a parceria com o Coama, devido ao alcance que temos nos bairros.
Fizemos um pente fino na cidade, pois ndo ficou nenhum lugar no municipio sem ser

atendido”.

MBMA4: “Nb6s temos um grave problema de mobilidade urbana. A nossa topografia ja ndo
ajuda. A cidade cresceu sem planejamento: temos até postes no meio da calgada, ruas
estreitas... Quanto aos 6nibus, ha locais em que ele ndo chega, e alguns horarios foram
cortados da pandemia pra ca. O problema do 6nibus é que, muitas vezes, a empresa nio tem
demanda. Muitos locais onde havia esse tipo de transporte, foi cessado porque a demanda

caiu muito. Onde parou foi por isso”.

MBMA4: “Normalmente as pessoas s6 tem contrato de compra e venda. No nosso pais, as
pessoas ndo tém o habito de regularizar seus iméveis. N6s também temos loteamentos
irregulares, frutos de herancga. Para regularizar, é caro. O Reurb € uma demanda do Coama
também. Mas ele comegou em alguns bairros, e esta em andamento.

Uma demanda que nds temos também € com relagdo ao nosso lixdo. Ele esta num topo de
morro, no Bairro Santa Terezinha, e precisa ser removido de onde ele esta. Ele também tem
uma area verde gigante no entorno. A nossa preocupacgao é a possibilidade de uma tragédia.
O lixo tem 80m de altura de lixo, que esta solto. A gente tem essa preocupagao, porque pode
acontecer deslizamento. O lixao onde esta é uma tragédia anunciada. Ha projetos de remogao

desse lixo”.

MBMA4: “Uma coisa que eu tenho trabalhado muito é a importancia da gente se
profissionalizar como lider comunitario. Estamos investindo muito em capacitagdo para os

nossos lideres. O objetivo é que a pessoa aprenda a exercer sua fungao com seriedade”.
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APENDICE G - Transcrigdo das principais falas das entrevistas de Muriaé
APMU1: “A expansdo urbana € muito conduzida pelo proprio mercado imobiliaria,
construtoras, loteadoras... A gente ainda ndo tem um sistema para que o poder
publico faga a gestdo de para qual area deve ir a expansao da cidade. Eu vejo que a
gente ainda tem muitos vazios urbanos, areas que poderiam ter sido ocupadas
primeiro... Aqui tem o Bairro Boa Vista, Dr. Rubens, que esta pronto desde a década
de 1980, e ele segura os lotes, s6 vende para quem construir de determinada
maneira... A pessoa tem que mostrar o projeto pra ele, pra depois aprovar o projeto
na prefeitura. E um potencial enorme, que esta com baixa densidade ocupacional. A
gente viu um crescimento da malha (posso te mostrar um mapa comparativo de 2003
para 2018, onde tem a expansao das margens com as fotos do Google), e a gente fez
um ponto onde tem os edificios de maior altura. A gente viu que tem um crescimento
radial, principalmente para o sul da mancha urbana. Até porque a parte norte é
separada pela BR 356, entdo foi menos favorecida. As vezes vai expandindo mais
para o sul, ficando cada vez mais distante do centro, porque isso também interessa,
porque sao terras mais distantes e mais baratas, entéo fica mais facil comprar a gleba

e fazer o empreendimento”.

APMU1: “A gente tem o setor de fiscalizacdo de obras, temos uma fiscalizagcdo bem
intensa na cidade. A fiscalizagdo € um pouco complexa, porque a gente tem o Codigo
de Obras que prevé as sancdes, mas nao tem muito bem definida as questdes das
multas, o que vai acontecer com o loteador se ele desrespeitar 0 processo normal
para se lotear. Tem loteamento que ja tem 10 anos sendo executado, e nem foi
aprovado o projeto ainda. As vezes, vocé fiscaliza, notifica, mas a notificacdo fica
arquivada, porque nao vai pra frente. Ja fizemos alguns acionamentos no MP, mas
muitas vezes nao vai pra frente também. A Unica coisa que a gente consegue ter um
pouco de controle é o “Povoa-se”. Quando os loteamentos sdo concluidos, e o
loteador fica querendo registrar no cartério para vender, a gente consegue ter uma
atuacao mais firme, pedindo reanalise do projeto, ver os indices... Mas ¢é la no final.
As vezes eles fazem “malandragem”: pedem licenca para movimentacao de terra, que
€ muito mais simples de conseguir. S6 que essa movimentacao de terra € para definir
o tracado das ruas, o corte dos taludes, os aterros e desaterros, sem ter o projeto
aprovado na prefeitura. A nossa legislagdo nao prevé qual € o volume maximo que

pode tirar de terra. A nossa legislagcao € omissa em relacéo a isso. Quando vé, ja ta
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feito, e o que a gente consegue “corrigir” € pouco: tamanho de lote, testada minima,
porcentagem de area institucional, APP. Mas o sistema viario ja esta langado, e fica

dificil alterar”.

APMU1: “O Plano Diretor de 2019 determinou algumas ZEIS, que foram focadas em
areas que ja estdo consolidadas, e ndo necessariamente para a produgédo de
moradias. S&o areas que nao tem como colocar moradias, mas sao focadas na
questao da regularizagdo. A gente teve alguns processos de produgéo habitacional,

que foi focado em construir casas longe, em terra barata...”

APMU1: “As pessoas de la ficam muito dependentes de emprego do centro, o 6nibus
coletivo n&do vai... Teve uma vez que fizeram a area de expansao urbana chegar nesse
distrito, porque entenderam que se la fosse considerado urbano, poderia obrigar o
coletivo a ir Ia, porque no contrato do coletivo eles sdo obrigados a atender a malha
urbana. S6 que, como la foi colocado como Zona de Expansdo Urbana (queriam
colocar como area urbana, mas ia sair do distrito sede e invadir o distrito Vermelho,
entdo nao faria sentido). Sdo manobras feitas de forma equivocada, justamente por
desconhecimento de quem esta promovendo a mudanca, em favor de algum
empreendedor, e aquilo vai virando letra morta, porque nao consegue atingir o objetivo
que era, por exemplo, levar o dnibus para o distrito. Tomaram essa decisdo sem antes
consultar com os técnicos, sem nenhum tipo de direcionamento. As vezes, ja sabem
nossa resposta, € por iSso ndo nos procuram, como se estivéssemos aqui para

atrapalhar o progresso da cidade”.

APMU1: “A questdo da coleta de lixo € muito frequente no centro, e nos bairros
periféricos € menos frequente. Acho que temos muita coisa ainda para expandir em

relagao a isso”.

APMU1: “A estrutura fisica esta sendo bem ampliada, para atender os bairros. S6 nao
posso falar sobre a quantidade de profissionais. Mas, com relagdo a presenca do
equipamento, eu acho que tem tido essa ampliagéo constante.

Estamos querendo dar uma reformada na nossa lei, porque os lotes institucionais sao

os piores nos loteamentos (os que havera dificuldade de vender, ou que a pessoa tera
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dificuldade de construir). As vezes até tem a testada minima, mas que

proporcionalmente fica pequena”.

APMU1: “Durante a pandemia, o transporte publico parou de existir. Ai entrou uma
outra empresa, de Vigosa. E o transporte ndao melhora. Entao, € bem complicado.

Nos distritos, n&o ha coletivos. E énibus intermunicipal, ou que faz somente no distrito.
Essas empresas fazem a rede interna, distrito-sede. Dentro da sede, € a Unido. Na
minha visdo, tinha que ser municipalizado. Mas vai contra o interesse de quem usa
transporte privado. Aqui tem uma histéria ligada ao servigo rodoviario, incluindo
oficinas mecanicas, etc. Tem-se a ideia de que tem que ampliar vias, mas a gente
sabe que, quanto mais tiver vias, mais tera carros. A gente tem muito problema com
engarrafamentos, da pessoa ficar 40 minutos no transito para ir de um lado a outro da

cidade. Mas é uma questao até cultural, se status”.

APMU1: “A mobilidade muitas vezes esta ligada a oferecer oportunidade as pessoas,
como estudo e emprego. Muriaé precisa muito de pessoas trabalhando, e isso tem
atraido pessoas de fora. Vieram muitos supermercados de fora, confecgoes... O setor
de servigos cresceu muito (a gente é polo de servigos). Desde que a Faminas veio pra
ca, isso aumentou muito. Geralmente, esses servigos estdo mais na regiao central.
Nos bairros periféricos, ha coisas menores, mais familiares. As pessoas ainda tém

que se deslocar bastante para trabalhar, e ai vem a questao da mobilidade”.

APMU1: “Aqui em Muriaé teve na década de 90 condominios que tentaram ser
condominios, mas nao tinha legislagao definida, e acabou sendo loteamentos abertos
(Quinta das Flores, Joao VI).

O Jardim das Palmeiras foi aprovado como loteamento, e fez-se um termo de
concessao de uso para que eles gerirem as ruas internas. Isso demanda muito do
municipio ainda, porque qualquer coisa que acontece la dentro eles ndo querem
resolver com recurso proprio, e a prefeitura tem que resolver. Tem um outro
condominio que foi regularizado recentemente (Solare), que foi comecado irregular, e
foi regularizado por meio do Reurb. Inclusive, quando tem reunido do Colégio dos
Registradores de Iméveis de MG, eles usam como exemplo ruim de como néo utilizar
0 Reurb (lugar privado, ndo ocupado). Até hoje é um caso utilizado como mau

exemplo.
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tem alguns chacreamentos que tentam fazer, sem documentagéo, s6 com recibo...
Sao proximos a area urbana. A gente consegue mostrar que € uma area rural, porque
temos um mapa atualizado de 2019, entéo eles tém que resolver no Incra. Eles ficam
querendo cobrar as coisas do municipio.

Teve até uma lei de chacreamento em 2016, que a Camara aprovou, o prefeito nao
sancionou, voltou para a Camara e o presidente da Camara sancionou. Utilizou do
mecanismo constitucional de derrubar o veto do prefeito. S6 que virou letra morta,
porque € inconstitucional, porque prevé chacaras de 1000 m?, muito abaixo do médulo
rural. O que eu vejo que estdo utilizando muito € o condominio rural, com uns 20
proprietarios, tudo bem dividido e delimitado. Isso tem aumentado em quantidade, e
tem aumentado muito de uns 10 anos pra ca. S6 que as pessoas ndo pensam em
mobilidade, servigos publicos. Eu vejo que a populagdo mais abastada quer que a
cidade se torne um nucleo mais das pessoas menos favorecidas, e aquelas pessoas
que sao as promotoras do emprego ja ficam longe, porque demandam pouco do
servigo publico. E uma questdo de status. O Solare mesmo ndo tem nada la dentro,
mas querem morar no condominio fechado. Dependem da cidade para tudo. Eu vejo

que querem se afastar da populagao, e deixar de ser vizinho do seu empregado.

APMU1: “As areas de risco sao os locais onde esta o deficiente, o idoso, a pessoa
muito pobre... Estdo abandonados la. A gente ndo vé essas pessoas, mas é
impossivel delas sairem de casa. Muriaé esta até bem classificada no indice de Gini,
o IDH é alto... Mas o numero é muito frio, vé o geral. A gente que transita na cidade
fica mais proximo dessas pessoas. Vejo uma tendéncia de ajudar essas pessoas, mas

de forma errada: querendo consolidar essas pessoas no local errado”.

APMU?2: “A ocupacao das areas de risco é uma coisa endémica no municipio. E muito
antigo esse problema da ocupacao irregular do solo. Estou esperangoso que, no
futuro, isso melhore. A gente ja deu um pontapé para melhorar. Hoje as avaliagdes
sao feitas de maneira mais criteriosa. Mas a cidade € muito antiga, a cidade vem de
uma época de coronéis, quando se permitia muita coisa. Houve realmente um
crescimento desordenado. Ha uma dificuldade em se estabelecer uma area segura,
devido ao relevo. Mas hoje eu vejo que, para se fazer loteamento, os parametros

mudaram de maneira efetiva”.
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APMU2: “Vejo, desde que entrei na prefeitura, isso em amplo crescimento. Sempre
que ha uma habitagao, a infraestrutura tem que chegar Ia, mesmo que seja uma unica

residéncia. Nos ndo temos casos de falta de agua, luz...”

APMU2: “Isso a gente vé em todos os bairros. N6s temos um problema que é o
seguinte: a gente retira as pessoas da area de risco, e levamos para outro lugar (como
no Dornelas). Mas essas habitagbes em area de risco apenas trocam de maos. Isso

ja aconteceu muito aqui”.

APMUS: “Todo o processo de loteamento passa primeiro pelo municipio, com uma
consulta prévia. O custo é baixissimo, e a prefeitura ja emite um parecer, para saber
se aquilo é viavel. Entao, passa pelas secretarias de obras, meio ambiente e Densur.
Aqui na regidao temos muito o problema de a pessoa comecgar a construir, e depois
tentar regularizar. As vezes, a pessoa entra com pedido de movimentac3o de terra, e
comeca a abrir vias, fazer platds... Ai, quando é na area rural, a gente aciona a Policia

de Meio Ambiente. Quando € na area urbana, a fiscalizacdo da prefeitura atua”.

APMU3: “Os chacreamentos aumentaram muito na pandemia, devido a necessidade
de isolamento. E, apds isso, a demanda continuou. Na saida de Muriaé (Gameleira),
tem muitas casas surgindo, de forma irregular. Para o lado de Pirapanema, também
aumentou muito.

O Condominio Vales e Montanhas € uma area que veio para ser urbano, mas depois
fizeram chacreamentos de 5.000 m?. S6 que nao existem chacaras abaixo de 20.000
m?2. O Densur ndo tem condi¢cbdes de abastecer certos pontos do local com agua. O
dono ja vendeu os lotes, as pessoas ja comegaram a construir, mas esta irregular. Ha
um problema sério de abastecimento de agua la.

Tem também o empreendimento dos empreendedores de Caratinga, que € o Aldeia
do Lago. Estéo regularizando, tentando deixar tudo certo.

Tem também o Quinta das Flores, que era pra ser condominio fechado, mas parece
que o dono do empreendimento ndo conseguiu colocar tudo que precisava para isso,

e precisou ficar um loteamento aberto”.

APMU4: “Hoje nés temos uma entrada grande de entrada de condominios fechados

e loteamentos. Nos oficialmente ndo temos nenhum condominio em funcionamento.
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Temos locais com entrada restrita, mas n&o condominios. Esta tendo uma maior
expansao na area de expansdo mesmo. Nosso Plano Diretor foi feito em 2019, por
uma empresa de Sdo Paulo. S6 que deixaram uma margem muito pequena de
expansao, e deixaram isso para o municipio definir melhor. Em 2022, passamos um
projeto de lei, alterando essa zona de expansao, considerando a infraestrutura,
questdes geograficas... Loteamentos habitacionais nés temos o Vermelho |l e o Nova
Muriaé. Se pegar as zonas periféricas da cidade, tem loteamentos que estdo em
execugao, mas também tem alguns aprovados ha algum tempo e que estdo sendo
construidos agora (Recreio, Boa Vista...). Se vocé rodar Muriaé, vé que esta tendo
obra para todo lado. Geralmente, as pessoas vém para fazer aprovagao do alvara de
construcdo. A nossa dificuldade esta sendo vincular a aprovagao com o habite-se. As
pessoas conseguem o alvara de constru¢do, ndo fazem igual, € nem dao entrada no
pedido de habite-se. Estamos tentando melhorar isso: damos um prazo de 2 anos da
aprovagao, e passado esse tempo, o sistema nos avisa, e o fiscal vai até o local.

Nossa fiscalizacido € bem atuante”.

APMU4: “Os chacreamentos sao um problema. Eu ndo conhego uma legislagao que
regulamente isso. A pessoa tem que atender o modulo rural, mas o que acontece na
verdade ndo € isso. A gente vé muitas casas construidas de forma irregular. A
fiscalizagdo nao vai, mas depois vem os problemas. Hoje temos trés condominios em
analise. Acho que tera mercado aqui pra isso. Esses condominios estdo no Sofocé

(menor renda), outro no final do Jodo XXIlI, e outro perto de Itamuri (perto da BR)”.

APMUS5: “O crescimento, depois da facilidade de financiamento, a gente vé muitos
loteamentos na cidade. Com isso, tem também a chegada de universidades, IF...
Assim, surgem as demandas e o setor imobiliario vai atendendo. Existe uma limitagao
de infraestrutura, que sao questdes muito antigas. As demandas que apareciam pra
gente eram demandas até antigas, pois o bairro ndo estava preparado para isso. Da
pra perceber a diferenga dos loteamentos antigos para os novos: os proprietarios
passaram a responder também pelos crimes ambientais, dentre outras coisas. Mas
vemos mais problemas nos loteamentos antigos. Muitas moradias foram construidas
em locais inadequados, de risco. No Cras do Aeroporto, por exemplo, ha muitas
moradias interditadas pela defesa civil. Por isso, € tdo importante o acompanhamento

técnico para a construgao das habitagdes. A gente vé muitos problemas também na
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época das enchentes. O rio sempre esteve 14, e as moradias foram ocupando o seu
leito. Sdo questdes que a gente tem que lidar com frequéncia. Isso influencia até o
valor do aluguel: as partes de risco de enchente o aluguel € muito mais barato. A gente
também tem casos de iméveis que foram interditados, e acabam sendo ocupados

depois”.

APMUS: “A gente tem algum nivel de entendimento de onde as pessoas moram, se
essas habitagbes s&o seguras... O contato acontece por meio do Cras. Ha uma
demanda espontanea, e também ha casos de enchentes, quando acontecem coisas
mais pontuais. A gente tem conhecimento que ha fiscalizagdo, mas acontece mais no
setor de planejamento urbano.

A cidade cresceu de uma forma que ninguém esperava, entdo eu acho que deveria
haver fiscais nas ruas, fazendo busca ativa. Mas nao tem técnicos suficientes para
isso. O que eu vejo que seria interessante é ter uma equipe de engenheiros e
arquitetos para dar assisténcia as pessoas que nao tem condigdes de pagar por isso.
Tem questdes que perpassam pela arquitetura e pelo urbanismo, mas que depois
chegam até nds os problemas.

Nés também vemos um outro problema: a gente oferece o aluguel social, quando ha
uma situagcao que a pessoa precisa, mas essas pessoas acabam ficando por muito
tempo, porque nao tem condi¢cdes de reformar sua casa.

Outro problema da arquitetura que impacta pra gente € a qualidade das moradias:

muitas vezes nao atendem a configuracao daquela familia. As familias sao diferentes”.

APMUS5: “Muriaé é uma cidade muito grande, e sdo muitos bairros que cresceram
muito. Para a gestdo conseguir estabelecer um cronograma que atenda todos esses
locais é dificil. Mas temos um direcionamento. Nossa dificuldade é o tamanho da

equipe, que é pequena para atender todos esses locais”.

APMUS5: “Temos um centro de treinamento aqui, que podemos leva-la para visitar. As
pessoas da comunidade tém prioridade para acessar esses cursos, a fim de dar
autonomia para a pessoa. Temos parcerias com empresas privadas, para onde as
pessoas sao encaminhadas para o primeiro emprego. Ha cursos em diversas areas.
Temos também a Fundarte, onde ha muitos cursos, tudo gratuito.

A gestéo tem trabalhado muito com parcerias com empresas privadas’.
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APMUG: “O maior problema € que as pessoas nao ficam nas casas. Deixam vazios,
colocam comércio, vendem... Ha uma grande rotatividade de pessoas. E, na verdade,
o imoével é para quem assinou o contrato.

A regularizagao fundiaria se iniciou pelos distritos. Neles, a gente ndo tem muito
problema, pois a pessoa ainda tem algum documento. Na area urbana, ja
encontramos um bairro bem complicado, porque uma parte dele ndo tem registro: ha
lotes oriundos de programas habitacionais do municipio e de outros 6rgaos que nao
tém ligagdo com o municipio. Ha lotes com pedidos de regularizagdo, com 3 pessoas
reivindicando o mesmo terreno. Ai a gente chama todas essas pessoas, e tenta fazer
uma identificacao.

A maioria das pessoas residem no local que pedem para regularizar.

Falta fiscalizagao para os imoveis populares, tem pouca gente para isso na prefeitura.
Ha casos de familias que foram beneficiadas pelo programa MCMV, mas ndo moram
no local. E a gente ndo consegue fiscalizar tudo isso a tempo. Além disso, os imdveis
que sao interditados, raramente vao para outras familias. O processo € muito moroso.
Se vocé for até Nova Muriaé, ha casos também de problemas “estéticos”, pois ha
pouco cuidado com o local. E preciso também escolher melhor onde construir os
empreendimentos. E como aconteceu no Dornelas Il: sdo pessoas de varios pontos
da cidade. Se a gente conseguisse construir um prédio num bairro ja existente, talvez
seria melhor. Deslocar as pessoas para outro local € muito dificil. Teoricamente,
diminui o déficit habitacional, mas na pratica isso ndo acontece, pois as pessoas nao

permanecem no local.

MBMU1: “Esses movimentos da comunidade vém dos proprios bairros, que se
organizam em associagdes. A Federagcao € um instrumento para organizar essas
associagdes. Um problema muito comum € que muitos desses representantes de
comunidades nao tém estrutura ou conhecimento burocratico para tocar essas
entidades. A Federagcdo vem para que a pessoa possa ter a estrutura e o

acompanhamento necessario para fazer a representacao”.

MBMU1: “O objetivo da criagdo do 6rgao esta ligado ao fato de ter representagao
popular nas decisbes da cidade. A Federacdo tem muito mais lideres para

representacdo que a Camara Municipal. A Federagdao tem mais de 60 entidades,
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incluindo também segmentos sociais. A representatividade é muito grande. A
apresentacao das demandas para o poder publico pode ser por representagdo, na
participagdo nos conselhos municipais, nos movimentos que sao organizados, na
mobilizagao social... Com essa primeira parte feita, uma consequéncia natural € que
a gente consiga participar do orgamento participativo; a formagao de lideres também
forma gestores municipais, representantes na Camara de Vereadores... Ha muitos

vereadores que ja fizeram parte da Feama”.

MBMU1: “N&o consigo me lembrar de um bairro que tenha comegado primeiro com
pessoas, e depois veio a infraestrutura. Ainda que minima, a infraestrutura veio
primeiro, teve um loteamento prévio. O que a gente tem sdo problemas urbanos de
natureza social. Temos muitos problemas com transporte: a cidade tem apenas duas
vias arteriais, onde todo o transito concentra. Nao € economicamente viavel para uma
empresa circular em toda a cidade. Quanto a energia elétrica, ndo temos problemas:
inclusive temos subestagdo de energia propria. Nao temos problemas graves de
saneamento também: tivemos apenas um incidente com o Bairro Gaspar, que foi
pontual. Nao ha em Muriaé nenhum local que precisou de intervengao para resolver
questdes graves de habitacdo. Nao houve também momento nenhum que faltou
escolas proximas aos bairros, que isso precisou ser reivindicado. Se hoje
soubéssemos que precisaria de algo desse tipo em algum local, rapidamente seria
providenciado, pois ndo seria dificil de resolver, uma vez que seria apenas em um
local. Lembrando que aqui em Muriaé o servico de saneamento e abastecimento de

agua € municipalizado desde 1993”.

MBMU1: “Quanto as empresas, esta tudo muito focado nos servicos. Antes aqui era
polo de moda, e outras coisas, mas com o tempo isso foi diminuindo. Aqui também é
um polo regional para atendimentos relacionados a saude. Isso tudo fez com que aqui

tivesse muitos investimentos no setor de servigos”.

MBMU1: “Muriaé se tornou uma cidade muito dindmica. Em época de enchentes, ha
um éxodo das regides que ficam as margens do rio. Apds esse periodo, essas
pessoas ndo querem voltar mais. As pessoas que moram mais longe do centro veem

ai uma oportunidade de se mudar para esses locais. Quando esta num periodo de
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seca, € natural que as regides que ficam as margens dos rios fiquem mais
valorizadas.

Em relacdo aos equipamentos e servicos publicos, € muito bem equipado. Temos 42
PSF na cidade. Sao 108 bairros. O sistema de saude tem seus defeitos, mas funciona

bem no geral”.

MBMU1: “Depois que as associagdes de bairro foram criadas, as pessoas comeg¢aram
a participar mais. Melhorou muito a parte cultural também. O povo sabe melhor quais

sdo seus direitos”.

MBMU2: “Nosso principal foco é o desenvolvimento em infraestrutura do bairro. O
nosso bairro, por um bom tempo, ficou esquecido. Com o passar do tempo,
conseguimos algumas coisas. Neste ano, que o atual prefeito olhou por ndés,

conseguimos fazer algumas coisas”.

MBMU2: “A gente tem sido atendido em relagdo a obras. Mas, em relagdo a
locomogao (pontos turisticos, comerciais) temos dificuldade. Estamos ha uns 10
quildmetros do centro. Por exemplo: aqui a gente nao tinha parquinho para as
criangas, e os pais reclamavam muito da locomog¢ao. Esse ano conseguimos um
parquinho. Em relacdo a mercado: ndo tem aqui, € ndo tem o transporte publico
eficiente — os horarios sdo muito reduzidos.

Em relacdo a igrejas, a pessoa ndo tem transporte para voltar. E uma questdo muito

urgente”.

MBMU2: “As pessoas precisam se deslocar para trabalhar. Mais uma vez, o transporte
publico € um problema: o primeiro énibus é 06h, e fim de semana é 06h40. Os

trabalhadores do bairro perdem um horario de servigo, porque chegam atrasados”.

MBMU2: “Nosso principal problema é que algumas ruas ndo estdo no sistema da
prefeitura. Mas os antigos gestores abriram essas ruas. Com as chuvas, houve
problemas com as ruas, e a gente tenta resolver, mas elas n&o estao registradas no
sistema da prefeitura. O que a gente observa é que a nossa dificuldade esta sendo na
construcéo de uma politica aberta a comunidade. Teve o gabinete itinerante, quando

ouviram a populacdo. Mas nao é suficiente”.
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MBMU3: “Por meio da associagdo a gente reivindica as coisas, vai atras da
prefeitura... O nosso bairro ndo tem vereador, entdo € a associagao que ajuda a gente.
Temos presidente, vice-presidente, tesoureiro, secretario... A gente faz as reuniées
nas casas das pessoas, porque ainda ndo temos a sede. Esses dias também teve
“Prefeitura no Bairro”, quando as pessoas da prefeitura vém até nés e ouvem os
nossos bairros. A gente até reivindicou sobre a entrada do nosso bairro, que esta

muito perigosa (ndo tem faixa de pedestre, nem quebra-molas)”.

MBMU3: “Temos Onibus que passa no bairro, mas estamos reivindicando mais
horarios. Tem gente que estuda a noite, e precisa do énibus para voltar para casa.
Também queremos mais horarios aos fins de semana, porque s6 tem trés. Na

pandemia, parou muita coisa, e as pessoas passaram a usar mais o aplicativo Livre”.

MBMU3: “A maioria sé tem contrato de compra e venda. As vezes a pessoa quer
pagar o imposto, e ndo pode, porque nao esta regularizado. Mas a prefeitura vai

legalizar tudo”.

MBMU4: “A gente sempre organiza em equipes, as pastorais (tem das criangas, de
varios setores). Temos alguns projetos pro-moradia. Essas pastorais tém convénios
com a igreja, com o pessoal da prefeitura, e com outras entidades, como o Lions
Clube. A pastoral da crianga aqui € a mais forte, dividida em dois setores. O bairro
esta crescendo muito.

Temos um projeto. Com a ajuda da prefeitura, fazemos as casas: com eles
conseguimos a rede de agua e esgoto, o calgamento, a luz... H4 um mutirdo para
quem vai receber as casas, e agora por exemplo, vamos entregar 30 casas.
Futuramente essas pessoas terdo as escrituras das casas.

Nesse projeto, para as familias se reunirem, ligado a religido. A intengéo é nao ter
atrito entre as pessoas.

O Padre Thiago comecgou esse projeto, e hoje tem outras pessoas que dao
continuidade a ele.

Algumas pessoas fornecem material, para ajudar.
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A familia que mora no local ha um ano passa a contribuir com dinheiro também, para
que outras pessoas sejam beneficiadas. Até 6 meses ndo pode fazer melhoramentos

na casa, porque ainda esta em fase de experimentagao”.

MBMU4: “Tem algumas coisas pequenas, e tem coisas que tem que deslocar um
pouco. O que dificulta € o transporte publico, que é muito precario. Sdo poucos
horarios, incertos. As pessoas utilizam mais o aplicativo. Fim de semana ndo tem

Onibus”.

MBMUS5: “O bairro nasceu em 1949. Primeiro vieram as casas, sem infraestrutura.

Com o passar do tempo veio a infraestrutura. As pessoas foram se instalando”.

MBMU5: “Sempre tem gente chegando, esta crescendo muito. Ha bairros novos
surgindo aqui perto também. Percebo que muita zona rural esta se tornando zona
urbana. O Bairro Morada Nova esta bem perto da area rural. Vejo isso como algo
negativo, porque a criminalidade chega para as pessoas que moram na area rural. As
pessoas saem da zona rural e, contra sua vontade, praticam habitos da area urbana.
O nosso leiteiro passava até pouco tempo de carroga, e agora diminuiu isso. As

pessoas nao tém nem coragem de dar carona para as pessoas na estrada”.



