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“O capital, que tem ‘boas razdes’ para negar os sofrimentos da gera¢do de
trabalhadores que o circundam, ndo se deixa influenciar, em sua agdo prdtica, pela
perspectiva de degenerescéncia futura da humanidade e do irresistivel
despovoamento final. Tudo isto ndo o impressiona mais do que a possibilidade de a
Terra chocar-se com o Sol”.

(Karl Marx)



RESUMO

SILVA, Pablo Pereira da, M.Sc, Universidade Federal de Vicosa, maio de 2022. O mundo do
trabalho na base da indistria da reciclagem: formulacio critica a partir da experiéncia
das associacoes de catadoras e catadores de materiais reciclaveis de Vicosa-MG.
Orientador: Gustavo Soares lorio.

O setor da reciclagem aparece para grande parte da sociedade como algo virtuoso, tanto por
produzir uma mercadoria supostamente capaz de mitigar ou mesmo estabilizar a degradacdo
ambiental decorrente da exacerbada producgao de residuos sélidos, atestando a possibilidade de
um desenvolvimento sustentdvel; quanto pela suposta capacidade de promover a inclusdo
socioprodutiva de uma categoria profissional historicamente a margem do mercado de trabalho,
por meio da geragcdo de emprego e renda. Contudo, os limites da reciclagem frente a exacerbada
geracdo de residuos sélidos e a persistente precariedade das condicdes de trabalho de catadores
e catadoras contradizem tais alegacOes. Diante desta contradi¢cdo este trabalho assume o
proposito de superar as ilacdes mais imediatas e aparentes sobre o mercado da reciclagem e,
por conseguinte, sobre as condi¢des dos trabalhadores e trabalhadoras que compdem a base
desta industria; mais especificamente, trata-se de superar andlises utilitaristas que, baseadas em
um individualismo metodolégico, reduzem a questio a um problema de
racionalidade/irracionalidade de empresas, governos e/ou cidaddos considerados de forma
fragmentada. Neste sentido, a industria da reciclagem é apreendida enquanto elemento
integrado ao modo de produgdo capitalista, ou seja, as legalidades que estruturam o
funcionamento deste setor para os fins da acumulacido de capital. Do mesmo modo, as(os)
catadoras(es) sao compreendidas(os) como parte da classe trabalhadora, a partir das
determinagdes que incidem sobre a sua existéncia enquanto tal. Por fim, a atuacdo das
associacoes de catadoras(es) de Vigosa(MG) sdo analisadas frente a divisao social do trabalho
estabelecida pela industria da reciclagem. Ou seja, neste momento as particularidades das

associacOes de Vigosa sdo confrontadas com as generalidades anteriormente investigadas.

Palavras-chave: Capital. Trabalho. Reciclagem. Catadoras(es). Critica.



ABSTRACT

SILVA, Pablo Pereira da, M.Sc, Universidade Federal de Vigosa, May 2022. The world of
work at the base of the recycling industry: a critical formulation based on the experience
of associations of recyclable material pickers and pickers in Vicosa-MG. Advisor: Gustavo
Soares lorio.

The recycling sector appears to a large part of society as something virtuous, both for producing
a commodity supposedly capable of mitigating or even stabilizing the environmental
degradation resulting from the exacerbated production of solid waste, attesting to the possibility
of sustainable development; and by the supposed ability to promote the socio-productive
inclusion of a professional category historically on the fringes of the labor market, through the
generation of employment and income. However, the limits of recycling in the face of the
exacerbated generation of solid waste and the persistent precariousness of the working
conditions of waste pickers contradict these claims. Faced with this contradiction, this work
assumes the purpose of overcoming the most immediate and apparent conclusions about the
recycling market and, consequently, about the conditions of workers who make up the basis of
this industry; more specifically, it is about overcoming utilitarian analyzes that, based on
methodological individualism, reduce the issue to a problem of rationality/irrationality of
companies, governments and/or citizens considered in a fragmented way. In this sense, the
recycling industry is understood as an element integrated to the capitalist mode of production,
that is, to the legalities that structure the functioning of this sector for the purposes of capital
accumulation. In the same way, the waste pickers are understood as part of the working class,
based on the determinations that affect their existence as such. Finally, the performance of the
associations of waste pickers(es) in Vicosa (MQG) are analyzed in light of the social division of
labor established by the recycling industry. In other words, at this moment the particularities of

the associations of Vicosa are confronted with the generalities previously investigated

Keywords: Capital. Work. Recycling. Collectors. Critique
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1 INTRODUCAO

A realizagdo do presente trabalho é motivada pela experiéncia de atuac@o junto as
associacOes de catadoras(es) de materiais recicldveis de Vigosa-MG, a ACAMARE -
Associagdo dos Trabalhadores da Usina de Triagem e Reciclagem de Vigosa —, e a ACAT —
Associacdo dos Catadores de Materiais Reciclaveis de Vigcosa — Trajetéria que tem inicio a
partir do meu ingresso na Incubadora Tecnolégica de Cooperativas Populares (ITCP), programa
de extensdo da Universidade Federal de Vicosa (UFV) que, dentre outras atividades, atua no
apoio as organizacgdes de catadores(as) do municipio.

Este contato com as referidas associacdes propicia a apreensdo de um conjunto de
fatores que sdo intervenientes na estrutura de trabalho das mesmas, tais como: a coleta seletiva,
o mercado da reciclagem e a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS — Lei 12.305/2010),
dentre outros.

Neste contexto, a contradi¢do entre a enorme quantidade de residuos s6lidos urbanos
(RSU) produzidos e destinados ao aterro sanitdrio, de um lado, e a demanda das associagdes
por esses residuos como uma necessidade a geracdo de renda, de outro lado, aparece como uma
irracionalidade que leva ao desperdicio de recursos literalmente jogados no lixo. Irracionalidade
que € exacerbada quando se tem em conta a existéncia da PNRS, uma politica publica especifica
a questdo dos residuos solidos e que traz um seu bojo um conjunto de principios e diretrizes
para o gerenciamento deste elemento.

Nossas acOes orientam-se, entdo, no sentido de promover a organizacdo coletiva do
trabalho das(os) catadoras(es) buscando fortalecer seus vinculos associativos e, paralelamente,
auxilid-las(os) a tornar as associacdes organizacdes progressivamente estruturadas e
qualificadas para atuar no manejo dos materiais recicldveis.

A organizacdo destas(es) trabalhadoras(es) também tem por propdsito fortalecer as
reivindicagdes ao poder publico municipal para a implementacdo e consolidagdo de uma
politica municipal de gestdo de residuos orientada pelos principios previstos na PNRS e, em
particular, para a remuneracdo da fungdo publica que cumpre o servico realizado pelas
associagdes. Em meio a este processo, o Forum Municipal Lixo e Cidadania (FMLC) se destaca
como espaco de articulacdo de diversos segmentos, entre eles grupos da sociedade civil
organizada, poder publico municipal, as associagdes de catadoras(es), UFV (especialmente
representada pelos programas de extensdo ITCP e Projeto Interacdo), dentre outros, para o

debate acerca das questdes mencionadas.
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H4, neste primeiro momento, a perspectiva de que a contratacdo das associacdes mais a
consolidagdo da coleta seletiva possibilitariam alavancar a producao das associacdes; o que, por
sua vez, levaria a superagdo do conjunto de precariedades impostas a estas(es)
trabalhadoras(es). No entanto, ainda que em alguma medida este processo tenha avancado e
que as agOes realizadas sejam, em grande medida, necessérias para a solu¢cao do problema tal
como ele se apresenta em sua forma mais imediata, os limites e contradicdes existentes neste
processo, ndo s6 em Vicosa, mas no Brasil em geral, revelam que a questio carece de maiores
investigacdes.

Neste sentido, como forma de superacdo das perspectivas idealistas e/ou utilitaristas,
compreendemos que tais contradi¢des devém ser consideradas em sua existéncia concreta, ou
seja, como parte integrante do modo de producao capitalista. Assim, se nosso ponto de partida
foi a manifestacdo mais aparente e imediata desta dinamica social, aqui o propdsito € apreender
suas causas mais essenciais e, deste modo, avaliar e criticar o conjunto dos fatores com os quais
nos deparamos até entdo. Quadro analitico a partir do qual surge a seguinte questdo: quais as
determinagdes primordiais na conformacao do processo de producio-reciclagem dos RSU e,
por conseguinte, do trabalho a ele atrelado?

A abordagem desta questdo serd aqui estruturada em trés capitulos além da presente
introducdo. No segundo capitulo situaremos a indudstria da reciclagem perante a l6gica do
sistema capitalista, cujo ponto de partida passa pela compreensdo sobre a producdo e o
aproveitamento dos residuos so6lidos enquanto processos subsumidos a produgdo de valor;
compreensdo a partir da qual apresentaremos uma breve critica a no¢do de sustentabilidade e
inclusdo socioprodutiva. Seguiremos a investigacdo a respeito dos fundamentos do processo de
(re)aproveitamento de residuos s6lidos no contexto da sociedade capitalista, analisando sua
integracdo ao processo de economia de capital constante. Posteriormente, abordaremos a inter-
relacdo entre a producdo de matérias-primas provenientes da produgdo/extragdo primadria e
aquelas provenientes da reciclagem, considerando o processo de formacao de taxa geral de lucro
e, conjuntamente, o de producdo/apropriacao do valor. Por fim, apresentaremos uma breve
caracterizacao da industria da reciclagem no Brasil.

No terceiro capitulo situamos as(os) catadoras(es) enquanto parte da classe trabalhadora,
iniciando pela apreensdo das determinacgdes concernentes ao processo de produgdo da
superpopulacao relativa (exército industrial de reserva) como condicao constitutiva do modo
de producgdo capitalista; e, conjuntamente, situaremos esta fracdo de classe no processo de
superexploracdo da forca de trabalho como condi¢do particular dos paises capitalistas

dependentes. Na sequéncia abordamos o processo histdrico que articula a produgdo de residuos
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sOlidos ao processo de proletarizacdo, dando origem a atividade de catacdo no contexto da
sociedade brasileira; seguindo para o periodo de recrudescimento deste processo em face do
avanco da industrializa¢c@o sob o comando da ditadura militar. Por fim, a anélise converge para
0 momento no qual ocorrem, conjuntamente, a integracdo mais ampla e deliberada da economia
nacional ao capital financeiro mundial, a consolida¢do da inddstria da reciclagem no mercado
nacional, e a reconfiguracao social do trabalho das(os) catadoras(es).

No quarto e ultimo capitulo trataremos do caso das associagdes de catadoras(es) de
Vigosa. Iniciaremos considerando o processo de urbanizacao de Vigosa e seus desdobramentos
a producao de residuos e surgimento das(os) catadoras(es) de materiais reciclaveis. Seguiremos
realizando a reconstituicdo da trajetdria histérica das associagdes, destacando os principais
elementos relacionados a suas estruturas de trabalho e, por conseguinte, a condi¢do de insercao
no mercado da reciclagem. Posteriormente buscaremos destacar algumas caracteristicas das
trabalhadoras e trabalhadores que integram as associa¢des, considerando alguns fatores
imprescindiveis a apreensdo desta fracao de classe em sua concretude s6cio-histérica, como por
exemplo, as mediacOes entre classe, ragca e género.

Apresentamos aqui uma formulacio critica a mistificagdo do setor da reciclagem
expressa na aparente virtuosidade atribuida a sua suposta capacidade de mitigacdo ou mesmo
estabilizacdo a degradacdo ambiental decorrente da exacerbada producdo de RSU, o que
possibilitaria um desenvolvimento sustentdvel no modo de produgdo capitalista; mistificacdo
que se expressa também na disseminada “inclusdo socioprodutiva” de uma categoria
profissional historicamente a margem do mercado de trabalho. Trata-se, pois, de evidenciar que
a produg@o de RSU, bem como o processo de reciclagem estabelecido em decorréncia desta,
estdo subsumidos a 16gica de producdo de valor. Ou seja, que os niveis de reciclagem nao se
balizam pela necessidade de preservagdo ambiental, desenvolvimento sustentdvel ou coisa que
os valha, e que tdo pouco pode-se conceber a existéncia de qualquer forma de altruismo que
faca com que a industria da reciclagem estabeleca relagdes de trabalho distintas do despotismo

caracteristico do modo de producio capitalista.
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2 PRODUCAO E (RE)APROVEITAMENTO DE RESIDUOS: A INDUSTRIA DA
RECICLAGEM NA SOCIEDADE CAPITALISTA

Segundo o relatorio do Banco Mundial, intitulado “What a Waste 2.0: A global Snapshot
of Solid Waste Management to 2050, atualmente a producdo mundial de residuos sélidos' é
de aproximadamente 2,01 bilhdes de toneladas ano e a projecdo para 2048 € que o volume
destes residuos chegue a 3,4 bilhdes de toneladas/ano. No Brasil, segundo o “Panorama dos
Residuos Soélidos no Brasil 2020 elaborado pela Associagdo Brasileira de Empresas de
Limpeza Publica e Residuos Especiais (ABRELPE — 2020), em 2019 foram gerados 79,6
milhdes de toneladas destes materiais, e estima-se que em 2050 este valor chegue a 120,9
milhdes de toneladas.

O conjunto de problemas relacionados a esta questdo, em especial a degradacdo
ambiental, tem sido tratada quase invariavelmente enquanto uma irracionalidade de sujeitos,
institui¢des, empresas e/ou governos, considerados de forma individualizada. Nestes termos, as
propostas para soluciond-los tém-se organizado por meio de campos tais como o da educagdo
ambiental, da gestdo e da governancga, que por sua vez sdo formulados e ordenados a partir da
no¢do de sustentabilidade. Essas abordagens, ainda que apreendam a problemadtica de modo
sistematico e em alguma medida possam ser consideradas criticas, desconsideram as
contradicdes reais proprias a sociedade capitalista; assim, passam ao largo das determinacdes’
mais esséncias, restringindo-se a aparéncia dos fendmenos, dai os limites para suas respectivas
efetivacoes.

Em meio a estes fatores destaca-se o papel atribuido 2 reciclagem® enquanto um
mecanismo capaz de mitigar a degradagdo ambiental decorrente da exacerbada producdo de
residuos solidos. Assim, de modo geral, mas em particular no Brasil, a industria da reciclagem
aparece para grande parte da sociedade como um setor virtuoso, tanto por produzir uma

mercadoria que certificaria a possibilidade de um “desenvolvimento sustentavel”, como por

! De acordo com a ABNT NBR 16849, residuos solidos sdo: “todo material, substancia, objeto ou bem descartado,
resultante de atividades humanas em sociedade, a cuja destinacao final se procede, se propde a proceder ou se esta
obrigado a proceder, nos estados sélido ou semissé6lido, bem como gases contidos em recipientes e liquidos cujas
particularidades tornem invidvel o seu langamento na rede publica de esgotos ou em corpos d’agua, ou que exijam
para isso solugdes técnica ou economicamente invidveis em face da melhor tecnologia disponivel”.

2 Determinagio na perspectiva filosofica marxista possui “o sentido de ‘delimitagio do campo de possibilidades’
para as ocorréncias fenoménicas provocadas pela acdo intencional. Com isso se evita dois extremos: o do
determinismo, que entende a determinag@o no sentido estreito, ou seja, como causagdo inexordvel de um conjunto
de fendmenos especificos, e o irracionalismo, que nega a existéncia de condi¢cdes causais que constranjam (e
habilite) os atos humanos”. (Medeiros ¢ Bonente, 2021, p.78;79)

3 De acordo com a Politica Nacional de Residuos Sélidos — Lei n°12.305, de 2 de agosto de 2010 —, reciclagem se
define como: “processo de transformagao dos residuos que envolve a alteragdo de suas propriedades fisica, fisico-
quimicas ou bioldgicas, com vistas a transformagdo em insumos ou novos produtos [...].”
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promover a “inclusdo socioprodutiva” de catadores e catadoras de materiais recicldveis por
meio da geracdo de emprego e renda.

Neste contexto sdo propagadas ideias segundo as quais seria possivel estruturar uma
economia circular? por meio da reciclagem, que viria a reduzir ou até mesmo prescindir da
extracdo de matéria-prima virgem (primadria), valendo-se tdo somente das matérias primas
(re)aproveitadas (secunddria) advindas de um processo de mineracdo urbana’. A passagem a
seguir, retirada da cartilha publicada pelo Centro de Tecnologia Mineral (CETEM), € bastante

ilustrativa sobre a forma como se expressam estas proposi¢oes:

A economia circular e a mineragdo urbana t€m ganhado terreno em politicas publicas
e linhas de investigacdo como conceitos que buscam agregar valor aos materiais
residuais. Desta maneira, contribuem a criagcdo de emprego, a mitigacao dos impactos
ambientais, e aumento da competitividade da industria e o apoio a transi¢do de uma
economia linear em uma economia circular, resultando em novos modelos de
negdcios sustentdveis® (XAVIER, 2020, traduco nossa).

Contudo, os limites da reciclagem frente a produgdo dos residuos solidos e a persistente
precariedade das condi¢des de trabalho das catadoras e catadores contradizem a suposta
virtuosidade do setor. Estima-se que os indices de reciclagem se encontram em patamares
inferiores a 4% (ABRELPE, 2020, p.33). Com relagdo as condi¢des de trabalho das(os)
catadoras(es), conforme informa o anudrio da reciclagem de 2020, a renda média mensal a nivel
nacional, calculada a partir dos dados de 278 organizacdes de catadoras(es)’, foi de R$932,19,
ou seja, inferior a um saldrio minimo (ANUARIO DA RECICLAGEM, 2020).

Diante desta constatacdo o objetivo deste primeiro capitulo € o de desmistificar a forma

aparente da industria da reciclagem apreendendo-a como parte integrante do modo de produgdo

# Economia Circular: Um sistema industrial, que é restaurativo ou regenerativo por intencio e design, e tem como
objetivo ‘projetar’ o desperdicio através de ciclos otimizados de produtos, componentes e materiais, mantendo-os
em sua maior utilidade e valor, distinguindo entre o ciclo técnico e bioldgico. (XAVIER, 2020; tradug@o nossa).

> Mineracdo Urbana: compreende acdes e tecnologias dirigidas a recuperagio de materiais e energia dos produtos
do catabolismo urbano, sendo uma oportunidade para competir com a mineragdo linear tradicional, que é mais
cara, devido a escassez da mineragdo tradicional “facil” e as poucas reservas minerais em muitos paises. (XAVIER,
2020; traducao nossa).

Obs: apesar do termo se referir tdo somente aos materiais de origem mineral, compreendemos que a mesma logica
permeia o processo de (re)aproveitamento dos demais materiais.

 La economia circular y la mineria urbana han ganado terreno en politicas publicas y lineas de investigacion
como conceptos que buscan agregar valor a los materiales residuales. De esta manera, contribuyen a la creacion
de empleo, la mitigacion de los impactos ambientales, el aumento de la competitividad de la industria y el apoyo
a la transicion de una economia lineal a una economia circular, resultante en nuevos modelos de negocios
sostenibles (XAVIER, 2020).

7 Cabe ressaltar que a amostra que subsidia este dado nio contempla as(os) catadoras(es) auténomas(os), nem um
ndmero significativo de associacdes e cooperativas de catadores(as), restringindo-se apenas 278 (34%) do total
1829 organizacdes mapeadas pela pesquisa apresentada pelo anudrio da reciclagem. Portanto, é provavel que a
renda média das(os) catadoras(es) a nivel nacional seja inferior a informada, haja visto que o nivel de precariedade
entre autdbnomos tende a ser maior em comparacao aquelas(es) organizados em associagdes ou cooperativas.
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capitalista. Para tanto, o foco da andlise orienta-se a investigacao a respeito das determinagdes
relacionadas ao (re)aproveitamento dos residuos para a producdo da mercadoria material
reciclavel; o que, por sua vez, possibilita a compreensdo dos reais fatores intervenientes na
relacdo capital-trabalho que vincula a industria da reciclagem as(aos) catadoras(es) de materiais

reciclaveis.

2.1 O material reciclavel enquanto mercadoria: valor de uso, valor e fetiche.

O propésito desta andlise € apreender as determinagdes essenciais relacionadas ao
(re)aproveitamento de residuos pela industria da reciclagem na forma da mercadoria material
reciclavel. Assim, partimos da compreensao que a dinamica de produgdo/(re)aproveitamento
de residuos ocorre em conformidade com o modo de producido vigente e suas respectivas
relagdes sociais de produgdo, ou seja, enquanto algo préprio as sociedades em que a riqueza
aparece como uma “enorme cole¢ao de mercadorias” (MARX, 2017, Livro I, p.113).

No entanto, aqui a relagdao entre uma “enorme cole¢cdo de mercadorias” ¢ a producao
dos residuos ndo é meramente formal, reduzida a uma relacdo dada pela correspondéncia
imediata entre a quantidade de mercadorias produzidas e a de residuos gerados, assim como a
relacdo entre os residuos gerados e (re)aproveitados também ndo se reduz a esta operacao
dedutiva de causa e efeito.

Deste modo, os atributos da mercadoria aos quais lancamos mao para presente
investigacdo dizem respeitos a sua constituicdo enquanto forma elementar da sociedade
capitalista, que contém em si o cerne das contradi¢des da dindmica de producio e reproducao
social; apresentando-se, deste modo, como fundamento de um arcabouco de categorias capazes
de subsidiar a andlise dos processos em curso nesta sociedade com a radicalidade que se faz
necessaria.

Temos entdo que a mercadoria se constitui pela unidade dialética entre valor de uso e
valor. Enquanto valor de uso ela se apresenta como “um objeto externo, uma coisa que, por
meio de suas propriedades, satisfaz necessidades humanas de um tipo qualquer” (MARX, 2017,
livro I; p.113); e, enquanto valor, como substancia do trabalho, ou seja, propriedade comum a
todas as mercadorias revelada pela abstracdo dos seus valores de uso particulares. Assim, o
material recicldvel, tal como qualquer mercadoria produzida em meio a relacdes de producao
capitalista, se constitui em fun¢do desta unidade dialética entre valor de uso e valor.

Antes de prosseguirmos na andlise da mercadoria material reciclavel cabe ressaltar que

mesmo os residuos em si, enquanto parcela dos meios de producdo restantes de um dado
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processo produtivo, ndo podem ser considerados um desperdicio de capital, mas tdo somente
um desperdicio material, uma vez que os residuos estdo inteiramente integrados ao processo de

valorizacdo. Questdo que pode ser apreendida com maior clareza na seguinte passagem:

Suponhamos que, no processo de fiacdo, para cada 115 libras de algodao
diariamente utilizadas sejam desperdicadas 15 libras, que ndo se transformam
em fio, mas em devil’s dust (“p6 do diabo’). No entanto, na medida em que
esse residuo € considerado como um elemento normal e insepardvel da fiacdo
em suas condicdes médias, essas 15 libras, embora nio constituam o elemento
do fio, passam a compor o valor do fio tanto quanto as 100 libras que
constituem sua substancia. O valor de uso de 15 libras de algodao tem de ser
transformado em p6 para que sejam produzidas 100 libras de fio. A destrui¢do
desse algodao €, portanto, uma condicao necessdria para a producio do fio, e
é justamente por isso que ele transfere seu valor ao fio. (MARX, 2017, livro
I, p.282)

Assim, conforme aponta Barreto, somente havera desperdicio de capital “quando essa
inutilizagdo material de meios e objetos de trabalho situar-se acima dos niveis determinados
pelas condigdes médias de producao” (2021, p.239). Todavia, aqui estamos considerando como
material recicldvel a parcela dos residuos - mais especificamente dos residuos solidos - que
voltam a constituir-se como “novos meios de producao e, por conseguinte, valores de uso novos
e independentes” (MARX,2017, livro I, p.282), reintegrados a dinamica de valorizagdo em um
dado processo produtivo.

Surge entdo uma primeira questdo a ser respondida: qual o valor de uso dos materiais
reciclaveis? Compreendemos que, abstraindo da utilidade particular que pode ser atribuida a
cada tipo de material — plasticos; papéis; metais; vidro; etc — por meio de processos produtivos
especificos, o que ha de comum entre eles € a utilidade enquanto matéria-prima, isto é, qualquer
que seja o tipo do material que componha um dado residuo, o que primeiramente lhes confere
a potencialidade de serem recicldveis € a capacidade de utilizacdo de suas propriedades
materiais (fisico-quimicas) em um dado processo produtivo.

Contudo o valor de uso por si s6 ndo € suficiente para a caracterizacdo de uma
mercadoria, outro requisito € que este mesmo trabalho de conversdo do residuo em material
reciclado gere valor. E ainda, sendo o capital valor que se valoriza, ou seja, que se movimenta
no sentido da acumulacido permanente, sempre em escala ampliada, decorre que, no ambito da
sociedade capitalista a producdo de valores de uso estd subsumida a producao de mais-valor.
Portanto, cabe considerar que “o valor, em lugar de ser meramente uma categoria de equilibrio
de mercado, constitui a relacdo social historicamente especifica do capitalismo — na qualidade

de categoria mediadora social” (ARA(JJO; DUAYER, 2020, p.55). Trata-se, pois, de
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compreender o capitalismo ndo simplesmente como uma relacio estritamente econdmica, mas
algo que diz respeito ao conjunto das relagdes sociais.

Esta breve apreciacdo sobre a constituicao da mercadoria nos demonstra que o valor de
uso dos materiais recicldveis ndo é, a principio, seu suposto beneficio ecoldgico, uma vez que
estes sdo possiveis consequéncia do processo de reciclagem e ndo a causa de sua existéncia. E
ainda, mesmo que o valor de uso dos materiais recicldveis possa resultar em beneficios
ambientais, a I6gica de acumulagdo perpétua, imanente ao modo de producdo capitalista, impde
limites a efetivagdo de suas potencialidades. Ou seja, a reinsercao dos residuos no processo de
producdo de mercadorias s6 ocorre na medida em que geram nao sé valor, mas mais-valor, em
ultima insténcia, lucro.

Outro aspecto de fundamental importancia a presente investigacdo diz respeito ao
fetiche da mercadoria. Categoria que nos informa sobre o desdobramento da mediacao social
conformada pelo par dialético valor/valor de uso, fornecendo, assim, as bases a compreensao
da forma de sociabilidade prépria a época histérica capitalista. Assim, uma primeira
aproximacao do que vem a ser o fetiche da mercadoria pode ocorrer a partir das palavras do

proprio Marx, segundo as quais:

O cardter misterioso da forma-mercadoria consiste, portanto, simplesmente no
fato de que ela reflete aos homens os caracteres sociais de seu préprio trabalho
como caracteres objetivos dos préprios produtos do trabalho, como
propriedades sociais que sdo naturais a essas coisas e, por isso, reflete também
a relacdo social dos produtores com o trabalho total como uma relagao social
entre os objetos, existente 2 margem dos produtores. E por meio desse
quiproqué que os produtos do trabalho se tornam mercadorias, coisas
sensiveis-suprassensiveis ou sociais. [...] a forma-mercadoria e a relacdo de
valor dos produtos do trabalho em que ela se representa ndo guardam, ao
contrdrio, absolutamente nenhuma relagdo com a natureza fisica e com as
relacdes materiais [dinglichen] que derivam desta dltima. E apenas wuma
relacdo social determinada entre os proprios homens que aqui assume, para
eles, a forma fantasmagorica de uma relagdo entre coisas (MARX, 2017,

livro 1, p.147, grifo nosso).

Dito de outra forma, tem-se que, no modo de producdo capitalista os valores de uso
produzidos por seus respectivos trabalhos dtteis ndo visam a satisfacdo imediata das
necessidades de quem os produz, mas se realizarem como valores de troca convertendo-se em
meio de compra dos demais produtos, os valores de uso s6 se realizam como valor se forem
uteis para um outro que ndo o proprio produtor. Disso resulta o desenvolvimento de uma
complexa divisao social do trabalho que contrapde a producdo de valores de uso por um dado

trabalho 1til na esfera privada a sua realizacdo no mercado enquanto valores de troca como
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condi¢do propriamente social, isto €, constitui-se uma sociabilidade mediada pela troca de
carater mercantil, condicdo em que os produtos e as atividades dos individuos, tornados valores,
passam a atuar como meio de acesso aos produtos e atividades produzidos por outrem num

quadro de dependéncia reciproca e universal (ARAUJO; DUAYER, 2020). Tem-se entdo que:

A troca universal de atividades e produtos, que deveio condicao vital para todo
individuo singular, sua conexio reciproca aparece para eles mesmos como
algo estranho, autdénomo, como uma coisa. No valor de troca, a conexao social
entre as pessoas € transformada em um comportamento social das coisas; o
poder pessoal [Vermdogen] em poder coisificado (MARX, 2011, p. 105).

O entendimento de que na sociedade capitalista as relaces sociais estdo subsumidas a
relac@o entre coisas reverbera na compreensao que tanto a producao de residuos quanto o seu
(re)aproveitamento por meio da reciclagem transcorrem em meio a praticas sociais
estranhadas/alienadas ao ser humano. Assim, para que a relacdo entre valor, fetiche,

estranhamento/aliena¢do possa ser mais bem compreendida, cabe destacar que:

[...] ainda que o sujeito histérico seja sempre o ser humano, ele se encontra,
no capitalismo, estranhado/alienado pelo fetiche das mercadorias. Isso
significa, dentre outras coisas, que a inserco social desse ser humano passa a
depender do que sua mercadoria obtiver na instdncia de sua venda/compra,
isto é, da efetivacdo, ou ndo, da propriedade da mercadoria ser valor. Assim,

7

o sujeito histérico do capitalismo € invertido, passando a ser o valor das
mercadorias, enquanto o objeto (determinado, e ndo determinante) é o ser
humano (CARCANHOLO, 2021, p.119)

Portanto, o fetiche da mercadoria e, por conseguinte, o cardter estranhado/alienado das
relagdes sociais no capitalismo, desdobram-se em media¢des proprias a distintos niveis de
abstracdo, resultando em uma série de mistificacOes da realidade. Deste modo, o que o fetiche
da mercadoria promove € a apreensdo parcial, restrita a aparéncia dos fendOmenos sociais.
Contudo, a questdo ndo se reduz ao campo moral, num registro maniqueista, segundo o qual de
um lado haveria pessoas que promoveriam a falsificacdo da realidade e, de outro, pessoas
moralmente aptas a promover a verdade por que capazes de apreender a esséncia das coisas.
Trata-se de compreender que a aparéncia € real, concreta, e por isso sua forca e capacidade de

orientar as praticas sociais; no entanto, por considerar a totalidade da realidade a partir de uma

dimensdo parcial, acaba por mistificd-la. Dito de outra forma:

A forga dessa aparéncia dos fendmenos que “aparece” como se fossem a inica

7

dimensdo da realidade é a responsavel pela mistificacio dos fendmenos.
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Assim, o processo de mistificagdo é o desdobramento dialético do fetiche, na
medida em que a forca da real aparéncia esconde por tras de si a esséncia dos
fendmenos e a relagdo dialética que existe entre uma e outra. Por isso a
alienag@o ndo pode ser uma mentira/falsidade. Ao contrério, é porque ela é
real que possui forca. (CARCANHOLO, 2021, p.130).

Por sua vez, as mistificacdes que emergem das praticas sociais estranhadas/alienadas
sdo alcadas ao dominio das ideologias, tais como as que permeiam o setor da reciclagem
vinculadas as no¢des de sustentabilidade e inclusdo socioprodutiva. Conforme mencionado na
introducdo deste capitulo, as formulagdes que se fundamentam a partir dessas no¢des podem
ser consideradas como portadoras de algum grau de criticidade, tendo em vista que elaboram
sistematizacoes dos fendmenos sociais que lhes dizem respeito, em alguns casos com

considerdveis niveis de sofisticacdo. No entanto, cabe considerar que:

E verdade que, em boa medida, essa critica recusa o senso comum apenas para
ratificar suas conclusdes de modo sistematico, conferindo uma justificativa
que se reivindica racional para a administracdo de uma condi¢do social
depauperada. Mas ainda assim h4 um elemento de critica nessa reformulacgao,
0 que pode inclusive ter um significado negativo: a administracdo da
sociedade existente pode tornar-se mais eficiente e exacerbar seu poder causal.
Sabemos o que isso pode significar em termos de capitalismo” (MEDEIROS
e BONENTE, 2021, p.106)

Deste modo, reafirma-se aqui que tais ideologias ndo devem ser reduzidas a simples
falseamento da realidade e/ou mera ilusdo, uma vez que estas se sustentam sobre uma base
material concreta, i.e, “ndo sdo nada mais do que a expressao ideal das relagdes materiais
dominantes, sdo as relagdes materiais dominantes apreendidas como ideias” (Marx e Engels,
2007, apud, MATTOS, 2019, p.45). Nestes termos, o aspecto a ser ressaltado € a fungdo de
dominacdo de uma classe sobre outra, por meio do obscurecimento das contradi¢des, de modo
a perpetuar a dinamica de acumulacdo; dominacao que, conforme veremos no préximo capitulo,
ndo € direta e imediata, mas abstrata e indireta.

Deste modo, na continuidade desta sessdo serd apresentada a critica a nog¢do de
sustentabilidade e de seu coroldrio que se apresenta na ideia de superagdo da problemadtica
ambiental por meio do avanco tecnoldgico. Ja a critica a no¢ao de inclusdo socioprodutiva sera
formulada no préximo capitulo, quando trataremos da lei geral da acumulacao capitalista e de
seu desdobramento na constituicdo de uma superpopulagdo relativa/exército industrial de

reserva, bem como de sua manifestacdo scio-historica concreta.
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2.1.1 Critica a nocao de sustentabilidade e a seu corolario, a tecnologia.

A nog¢do de sustentabilidade, que contemporaneamente orienta as perspectivas
ambientalistas em geral e do setor da reciclagem em particular, € aqui compreendida como
expressao de um ecologismo acritico. Termo que nos remete a formulacdo desenvolvida por
Medeiros e Barreto (2013), cuja caracteristica central exprime a pretensao de solucionar os
problemas ambientais dentro da ordem capitalista por meio de uma transformacgao ético-moral
abstrata, ilusoriamente desprendida das contradicdes prépria a realidade objetiva a qual se
cinge. Trata-se, pois, de uma ética que “¢ simplesmente postulada, sem que seja investigada a
sua relagdo com os pressupostos objetivos da pratica social que pretende realizar os valores que
lhe dao forma” (MEDEIROS e BARRETO, 2013, p. 318). Deste modo, o problema central do
ecologismo acritico, e do principio ético-moral que lhe fundamenta, esta no entendimento dos
valores como algo meramente subjetivo, desprovidos de suas determinacdes objetivas
conformadas pelas praticas sociais; questdo que ndo se restringe ao campo tedrico, mas que
possui implicacdes préticas.

Evidenciamos, mais uma vez, que ndo se trata de negar a objetividade das ideias
propagadas pelo ecologismo acritico, uma vez que esta (a objetividade) é constitutiva de toda
pratica social, mas de apontar seus limites diante do apagamento das contradi¢cdes que lhes sdo

inerentes. Ou seja:

[...] os valores do ecologismo acritico também possuem um fundamento
objetivo. Como valores legitimos da convivéncia social contemporinea,
expressam, no plano da consciéncia moral, a tragédia social que acompanha
contraditoriamente as conquistas dos seres humanos sobre a natureza na
sociedade do capital. A questdo, portanto, ndo € se esses valores sdo ou ndo
objetivos — questdo que respondemos afirmativamente. A questdo é se a
objetividade desses valores estd ou nao fundada numa contradicdo objetiva
que torna invidvel a sua realizag¢ao na época atual. (MEDEIROS e BARRETO,
2013, p. 327).

Neste sentido, sdo justamente as implicacOes concernentes ao dominio das préticas
sociais que nos interessa na presente andlise, i.e., os desdobramentos praticos decorrentes da
corrente de pensamento segundo a qual “a resolugdo da crise ambiental estaria assentada sobre
a transformacdo ética generalizada que teria diretamente como foco as praticas individuais”
(Ibidem, 2013, p. 319). Este pensamento € a base das perspectivas ambientalistas as quais sao

de grande relevancia a compreensdo das praticas sociais referentes a reciclagem.
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Por sua vez, o cardter individualista da ética propagada pelo ecologismo acritico nos
remete a concepcdo (ontoldgica) atomistica de sociedade, que pode ser compreendida como
constituida pela mera soma de individuos em que “cada um persegue seu interesse privado e
apenas seu interesse privado; e serve, assim, sem sabé-lo ou deseja-lo, ao interesse privado de
todos, ao interesse geral” (MARX, 2011, p.104). O individualismo metodolégico surge entio
como fundamento de tal perspectiva ecoldgica, desdobrando-se em abordagens elaboradas
conforme as expectativas individuais, segundo as quais seria possivel a adequac¢do da
racionalidade econdmica aos preceitos éticos-morais ambientais idealmente concebidos.

Conforme a formulag¢do de Marx, “desta bellum ommiun contra omnes®, em lugar de
uma afirmagdo universal, resulta antes uma negagao universal” (2011, p.105). Assim, rechagar
a concepcdo atomistica de sociedade e o individualismo metodoldgico que dela se desdobra
passa por afirmar o caréter estruturado e relacional da sociedade, que se apresenta em uma
"forma de ser bipartida em duas esferas: a das condicdes sociais estruturantes, formadas pela
malha de relagdes sociais no passado, e a esfera das praticas humanas propriamente ditas”
(MEDEIROS e BONENTE, 2021, p.77). Nestes termos, os individuos ndo se reduzem a
abstracoes destituidas de determinacdes sociais e tdo pouco a sociedade é dita como resultado
imediato da soma dos comportamentos e das a¢des individuais.

A critica a concepc¢do atomistica de sociedade/individualismo metodolégico e ao
ecologismo acritico sdo, portanto, os pressupostos bdsicos para a critica a nogdo de
sustentabilidade em voga nos circulos hegemonicos da sociedade do capital.

Na sequéncia abordaremos a questdo da tecnologia tendo em vista que sua destacada
centralidade nos argumentos das perspectivas ambientalistas enquanto elemento capaz de
promover desenvolvimento sustentivel no modo de produgdo capitalista. Assim, faz-se
necessario compreender de que modo a tecnologia, enquanto elemento que promove 0 avango
das forcas produtivas, atua em meio a dinamica de acumulacao capitalista.

Primeiramente € preciso compreender que o mais-valor € extraido a partir do trabalho
excedente para além do trabalho necessario a reprodugdo da forga de trabalho. Processo que
ocorre por duas formas bdsicas: por meio do mais-valor absoluto, que diz respeito ao
prolongamento e/ou intensificacdo da jornada de trabalho; e por meio do mais-valor relativo
que advém do incremento da produtividade do trabalho. Haja visto que a primeira forma de

extracdo de mais-valor possui limites fisiolégicos, temporais, morais, etc., o continuo

& bellum ommiun contra omnes: “A guerra de todos contra todos”. Thomas Hobbes, “De Cive”, em Opera
philosophica (Amstelodami, apud J. Blaeu, 1668), p.7; Thomas Hobbes, “Leviatan, sive de matéria, forma, et
potestate civitatis ecclesiasticae et civilis”, em Opera Philosophica, cit., p.64-6, 72 e §3.



25

revolucionamento das forcas produtivas apresenta-se como uma determinacao légica do modo
de producio capitalista. Assim, cada capitalista individual € impulsionado a alcangar niveis de
produtividade acima da média dos demais concorrentes, o que lhe permite apropriar-se de um
mais-valor extraordinario’. Por outro lado, por ser um impulso comum a todos os capitalistas,
o avanco das forcas produtivas efetuado por um capitalista individual tende a se generalizar; o
que, por sua vez, repercute em um movimento tendencial de queda do valor das mercadorias,
logo, também da taxa de lucro'®.

Apresentadas essas consideracdes gerais sobre as implicagdes relativas ao continuo
revolucionamento das forgas produtivas, prosseguimos a partir das consideragdes formuladas
por Barreto (2021) sobre os limites e contradi¢des dos avancgos tecnoldgicos na sociedade
capitalista, as quais analisam os ganhos de produtividade, intensidade e eficiéncia. Ressalta-se
que, ainda que tais fatores apresentem efeitos combinados, o referido autor utiliza da “forga da

abstracdo”!!

para alcangar o que € peculiar a cada um dos fatores anteriormente mencionados.

Nestes termos, a produtividade do capital expressaria a produtividade do trabalho por
meio da diminuicdo relativa do trabalho vivo, permanecendo constante o conjunto de materiais
auxiliares consumidos para qualquer nivel dado de producdo; o que, por sua vez, supostamente

poderia levar a estabilizacdo do consumo de recursos e, por conseguinte, da producio de

% mais-valor extraordinario: “[...] O trabalho excepcionalmente produtivo atua como trabalho potenciado ou cria,
no mesmo tempo, valores maiores do que o trabalho social médio de mesmo tipo. (...). O capitalista que emprega
o método de produgdo aperfeigoado é, portanto, capaz de apropriar-se de uma parte maior da jornada de trabalho
para o mais-trabalho do que os demais capitalistas no mesmo ramo de producdo.” (Karl Marx, O capital, Livro I,
p.393).

10 Lei tendencial da queda da taxa de lucro: “A tendéncia progressiva da taxa de lucro a queda ¢, portanto, apenas
uma expressdo, peculiar ao modo de producdo capitalista, do desenvolvimento progressivo da forca produtiva
social do trabalho. Nao dizemos, com isso, que a taxa de lucro ndo possa cair provisoriamente por outras razoes,
mas demonstramos como uma necessidade evidente, com base na prépria esséncia do modo de producao
capitalista, que no progresso deste dltimo a taxa média geral do mais-valor tem necessariamente de se expressar
numa taxa geral decrescente de lucro. Assim como a massa do trabalho vivo empregado sempre decresce em
relacdo a massa do trabalho objetivado que o trabalho vivo mobiliza, isto €, em relagdo aos meios de produgdo
produtivamente consumidos, também a parte desse trabalho vivo que nio € paga e que se objetiva em mais-valor
tem de encontra-se numa proporc¢do sempre decrescente em relacdo ao volume de valor do capital total empregado.
E essa proporcdo entre a massa de mais-valor e o valor do capital total empregado constitui a taxa de lucro, que
tem, portanto, de diminuir constantemente”. (Karl Marx, O capital, Livro III, p.251).

11 Forca da abstragdo: “[...] como a realidade nio é formada pelo arranjo de condigdes estruturais autonomas e
independentes umas das outras, mas sempre como uma totalidade constituida por complexos (estruturas) parciais
e pelas relagdes entre esses complexos, aquilo que se efetiva como positividade € sempre o produto articulado de
multiplas determinacdes. O que existe em si, pondo-se a disposicao de nossa consciéncia é sempre algo uno, mas
diverso em sua concretude. A possibilidade de isolar momentos ou complexos inteiros da realidade exige, portanto,
sempre uma abstracdo insuperdvel da unidade do ser. Isso remete de imediato & expressdo metodoldgica da
questdo, que gira em torno da forma correta (ou razodvel, diria Marx) para efetuar esse procedimento abstrativo
em cada nivel da existéncia (natureza inorganica e organica e sociedade”. (MEDEIROS e BONENTE, 2021, p.87);
Portanto: “A expressdo ‘forga da abstragdo’ nitidamente se refere a um procedimento tedrico-especulativo que
consiste em investigar um complexo, uma categoria ou um processo causal da realidade num isolamento abstrativo
obtido pela aplica¢do de uma clausula ceteris paribus ou “como se”’(Ibidem, p.90).
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residuos. Contudo, conforme apresentamos anteriormente, a produtividade do trabalho tende a
generalizar-se entre os diferentes capitalistas, levando a reducdo do valor das mercadorias e,
como contratendéncia, hd um impulso de ampliacdo da produtividade por parte de cada
capitalista individual. Portanto, em ultima instancia “o ganho de produtividade atua, na verdade,
como acelerador do consumo produtivo de recursos e da geracdo poluente de residuos. Sendo
assim, opera como acelerador de nossa influéncia disruptiva sobre os ecossistemas (Barreto,
2021, p.234)”.

No que diz respeito ao aumento da intensidade promovido pela evoluc¢do tecnolégica o
resultado seria a concentracdo de uma maior quantidade de trabalho em um dado periodo de
tempo, representando, assim, a possibilidade da reducdo da jornada de trabalho. Aqui também
€ preciso lembrar que tal redu¢do da jornada de trabalho ndo € passivel de se concretizar de
forma generalizada dentro da 16gica de acumulacdo capitalista - ou seja, da continua produgdo
de valor sempre em escala ampliada - uma vez que isso corresponderia a compressao do tempo
de trabalho excedente, logo, do mais valor extraido/lucro obtido.

Por fim, cabe considerar o ganho de eficiéncia decorrente dos avancos tecnoldgicos,
fator até entdo abstraido na abordagem referente ao ganho de produtividade e intensidade. Ou
seja, a capacidade de compensar as implicacdes decorrentes dos outros dois fatores
anteriormente abordados. Essa perspectiva se baseia fundamentalmente na possibilidade
técnica da economia de recursos, contudo, desconsidera o impulso imputado a cada capitalista
individual pela concorréncia.

Desta maneira, Barreto (2021) destaca a necessidade de se considerar ao menos trés
determinantes relacionadas ao ganho de eficiéncia. O primeiro deles diz respeito a eliminagao
do desperdicio de capital enquanto dispéndio de trabalho além das condi¢des médias de
producdo, o que ndo necessariamente quer dizer eliminacao de desperdicio material na forma
da produgdo de residuos, ou seja, pode haver uma contradicao entre a eliminacao do desperdicio
de capital e um efeito ambiental desejado. O segundo diz respeito a vantagem competitiva
possibilitada ao capital individual em fun¢do da aplica¢dao de meios de producdo mais eficiente
em relagdo aos demais capitais. Contudo, esta vantagem, que se traduz em uma maior taxa
individual de lucro, logo, num maior acimulo de capital, representam tdo somente uma
economia relativa de recursos, uma vez que o capital acumulado tende a retornar a um novo
ciclo de valorizac@o em escala ampliada. Um terceiro e dltimo fator diz respeito a possibilidade
de evitar um desgaste mais acelerado dos meios de producdo do que o estabelecido pelas
condi¢des médias de producao, sendo, portanto, uma forma de dar viabilidade material ao ganho

de intensidade, evitando, assim, o desperdicio de capital. Assim, conclui Barreto:
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O que se depreende desses trés determinantes é que a ldgica que rege o
movimento do capital precisa, sistematicamente, converter as economias
geradas pontualmente em expansdes da escala e/ou do escopo da atividade
produtiva. Enquanto submetida ao capital, portanto, a dindmica tecnoldgica é
determinante intensificador do impacto material da produgdo. Por isso, é
possivel destacar qualquer tipo de otimismo tecnoldgico apoiado na ideia de
desmaterializacdo, por mais bem ecologicamente intencionado que tal
otimismo possa ser (2021, p.237).

Na sequéncia a abordagem ird transitar para niveis mais concretos do fendmeno aqui
investigado, dando énfase a particularidade do processo de (re)aproveitamento de residuos na
sociedade capitalista e, por conseguinte, ao surgimento e estruturacdo da industria da

reciclagem.

2.2 Fundamentos estruturantes da indudstria da reciclagem: o (re)aproveitamento dos

residuos como mecanismo de economia de capital constante

A andlise histdrica nos evidencia que nao s6 a producdo de residuos, mas também o seu
processo de (re)aproveitamento surge como uma caracteristica imbricada a prépria légica do
sistema produtivo capitalista. J4 no século XIX este fendmeno se apresenta como algo proprio
a producdo industrial, integrando, assim, as observagdes de Marx sobre o “Aproveitamento dos
residuos da produ¢do” na se¢do I'V do capitulo 5 — “Economia no emprego do capital constante”
- do livro III d’O capital. Mesmo diante dos limites decorrentes do grau de desenvolvimento
das forcas produtivas a época de Marx, compreendemos que, de modo geral, os pressupostos
de sua anélise s@o plenamente aplicdveis, com as devidas mediagdes, ao estudo da industria da
reciclagem contemporanea.

Um primeiro aspecto a se considerar diz respeito a escala de producdo dos residuos
frente as for¢as produtivas correspondentes como condicao para que estes sejam reinseridos no
processo produtivo. No contexto da época em que Marx realizava as suas investigacOes as
possibilidades de (re)aproveitamento dos residuos tendia a limitar-se aqueles resultantes da
producdo fabril, - ou seja, ao consumo produtivo - uma vez que somente neste ambito havia
producdo de residuos em uma dimensao suficiente para que eles pudessem ser (re)aproveitados

nos processos produtivos disponiveis até entdo. Assim, segundo Marx:

E gragas ao cardter massivo desses residuos que eles sdo reconvertidos em
objetos de comércio e, com isso, em novos elementos da producdo. Apenas
como residuos da producdo coletiva e, por conseguinte, da produgdo em larga
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escala eles assumem essa importdncia para o processo de produgdo e se
convertem como produtores de valor de troca (MARX, 2017, livro III,
p-108; grifos nossos).

Neste sentido, destaca-se na exposi¢do de Marx a respeito da utilizacdo de residuos a
distin¢do entre os residuos da producio que sdo aproveitados pela industria e o desperdicio dos
residuos do consumo, cujo descarte torna-se um problema de ordem socioambiental, no caso, a

poluicdo do Tamisa. Segue a passagem que aborda a referida distincao:

Com o modo de produgdo capitalista, amplia-se a utilizacdo dos residuos da
produgdo e do consumo. Pelos primeiros, entendemos os detritos da industria
e da agricultura; pelos ultimos, em parte, os residuos resultantes do
metabolismo natural do ser humano e, em parte, a forma em que os objetos de
consumo se encontram como residuos apds serem consumidos. Portanto, os
residuos da producdo s@o, na inddstria quimica, os produtos auxiliares que se
perdem na producdo em pequena escala; as lascas de ferro que sobram na
fabrica¢do de mdquinas e voltam a entrar como matéria-prima na producdo de
ferro etc. Residuos do consumo sio as matérias naturais expelidas pelos seres
humanos, os restos de roupas em forma de retalhos etc. Os residuos do
consumo sdo de médxima importincia para a agricultura. No que se refere a
utilizagdo, tem-se na sociedade capitalista um desperdicio colossal; em
Londres, por exemplo, com o adubo produzido por 4,5 milhdes de seres
humanos ndo ocorre a essa economia fazer nada melhor do que, com enormes
custos, utilizd-los para infestar o Tamisa (MARX, 2017, livro III, p.129;
grifo nosso).

Esta passagem € bastante relevante a compreensdo do cardter mais geral do processo de
aproveitamento dos residuos nas sociedades capitalistas. O que a primeira vista se apresenta
enquanto uma dualidade entre o racional (economia) e o irracional (desperdl’cio)12 é, conforme
abordado no item anterior, a propria expressdo da sociabilidade capitalista mediada pelo valor,
em que o aproveitamento dos residuos sé se realiza quando passivel de reconversdo em lucro,
do contrario o residuo passa a ser caracterizado como rejeito (“lixo”).

Compreendemos que com o avanco das forgas produtivas também os residuos do
consumo atingem propor¢do suficiente para que sejam (re)aproveitados, sobretudo apds o
advento do padrdo de producdo fordista quando a produgdo industrial assume uma amplitude

desmesurada. Os crescentes e acelerados processos de industrializacio e urbanizagdo acarretam

12 Segundo Eduardo S Barreto a dualidade entre racional e irracional fundamenta uma ampla diversidade de
concepgdes ecologistas segundo as quais a predominéncia da irracionalidade resulta em um modo de vida causador
da degradacdo dos ecossistemas do planeta. Fazendo contraponto a esta concep¢do o autor argumenta: “[...] O
problema desse tipo de avaliacdo, sedutora inclusive para variantes relativamente criticas de ecologismo, é que se
toma a contraposi¢do racional/irracional em abstrato e, com isso, faz-se coincidir uma desejada racionalidade
ecoldgica e uma imaginada racionalidade econdmica universal”. (BARRETO, 2021, p.240).
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na exacerbacdo e diversificacdo da producdo de residuos, o que leva ao surgimento de uma
categoria de classificacdo especifica, os Residuos Sélidos Urbanos (RSU). Tal categoria
abrange os residuos solidos e semi-solidos de origem industrial, doméstica, hospitalar,
comercial, agricola, de servigos e de varri¢do provenientes no meio urbano!?; entre os residuos
provenientes destas distintas fontes hd uma significativa parcela passivel de ser (re)aproveitada
como matéria prima pela industria da reciclagem, ou seja, materiais potencialmente recicldveis.

Este processo de avanco das forcas produtivas e o correspondente aumento do
(re)aproveitamento dos residuos evidéncia algo que ja perpassava as andlises de Marx,

conforme apresenta-se na passagem a seguir:

Cada progresso da quimica multiplica ndo s6 o nimero de materiais tteis e as
aplicacdes Uteis dos materiais j4 conhecidos, e assim amplia, com o
crescimento do capital, as esferas de aplicacdo deste ultimo, mas ensina, ao
mesmo tempo, a lancar de volta ao ciclo do processo de reproducdo os
excrementos dos processos de producio e de consumo, criando, dessa forma,
sem gastos prévios de capital, nova matéria para o capital (MARX, 2017, livro
I, p.680).

Um segundo aspecto a ser considerado € a elevacao da taxa de lucro, que nao diz respeito
tdo somente a iniciativa capitalista individual, mas a um processo que “deriva essencialmente
do fato de que essas condi¢des funcionam como condi¢des de trabalho social, socialmente
combinado, ou seja, como condi¢cdes sociais do trabalho” (Ibidem, p.107). Portanto, a
combinacdo social do trabalho € condi¢do primordial para as formas de reducido dos custos

relativos ao capital constante e, portanto, para o aproveitamento de residuos. Ou seja:

O caracteristico desse tipo de economia do capital constante, que deriva do
desenvolvimento progressivo da industria, é que a elevacdo da taxa de lucro
em um ramo industrial se deve ao desenvolvimento da forca produtiva do
trabalho em outro ramo. Aqui, o que o capitalista recebe € novamente um
ganho, que € o produto do trabalho social, ndo o produto do trabalhador
diretamente explorado por ele mesmo. Aquele desenvolvimento da forga
produtiva resulta sempre, em ultima instancia, do carater social do trabalho
posto em acdo; da divisio do trabalho no interior da sociedade; do
desenvolvimento do trabalho intelectual, especialmente da ciéncia da
natureza. O que o capitalista utiliza aqui sdo as vantagens do sistema inteiro
da divisio social do trabalho. E por meio do desenvolvimento da forca
produtiva do trabalho em seu setor externo, no setor que lhe fornece meios de
produgdo, que o valor do capital constante utilizado pelo capitalista diminui
relativamente, ou seja, que a taxa de lucro é aumentada. (MARX, 2017, livro
III, p.110; grifos nossos).

13 Fonte: Associagdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, NBR.10.004.
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Portanto, o desenvolvimento da forca produtiva do trabalho no setor da reciclagem leva
a reducdo do valor unitidrio das mercadorias por ele produzidas, repercutindo no valor das
matérias primas de outros setores que venham a se utilizar das mesmas; o que, por sua vez,
representa um aumento na taxa de lucro para os setores que se valem das mercadorias que
representam um custo de produc@o menor. Aqui, mais uma vez, se evidencia que a producgdo de
matérias prima via reciclagem vincula-se a producdo de matérias prima via producdo
convencional.

Apesar da industria da reciclagem, desde uma perspectiva formal/utilitarista, aparecer
como um setor apartado e/ou em oposi¢ao ao processo convencional de producao de matérias
primas — por produzir uma mercadoria que ndo demanda a extracdo de recursos naturais
valendo-se do (re)aproveitamento dos residuos — ao considerd-la deste a perspectiva do
processo de producdo capitalista em sua concretude material, percebe-se que esta oposi¢ao
formal ndo ocorre de maneira plena, mas enredada em um complexo processo de producao de
valor.

Assim, se na perspectiva da particularidade do capital individual o processo de
(re)aproveitamento de residuos pode aparecer como uma diminui¢do relativa do consumo de
matéria-prima via producdo/extracdo primdria, em termos absolutos ele é tdo somente uma
soma de valor agregada ao processo de reprodu¢do ampliada do capital social total. Nao se trata,
pois, de uma acdo no sentido de refrear a sanha de acumulacdo de capital ou que tenha por
prioridade o propdsito de mitigar os efeitos da degradacdo; mas que se orienta,
primordialmente, para o aumento da taxa de lucro.

Neste sentido, o processo de formacdo da taxa geral de lucro, mediada por distintas
esferas da producgdo, surge como outro fator a se considerar na investigacdo sobre o papel
desempenhado pela industria da reciclagem, nos permitindo compreender de modo mais preciso
a mediagdo do valor na relagdo entre materiais reciclaveis e matérias primas provenientes de

outras fontes.

2.3 Inter-relacio entre a producio de matérias primas por setores produtivos distintos:

taxa de lucro e producao/apropriacao de valor.

O intuito desta secdo € analisar a inter-relacdo entre a produ¢do de matérias-primas por
distintos setores produtivos. Deste modo, aqui estamos considerando a condi¢ao em que ambos

os setores produzem mercadorias com valor de uso equivalente, como no caso de materiais
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como papéis, vidros, plasticos e aluminio, que podem ocorrer via matéria prima proveniente da
producdo convencional ou da reciclagem.

Partimos da constatagdo sobre a menor produtividade do setor da reciclagem em
comparacgdo ao setor da producdo convencional de matérias primas, logo, que o primeiro setor
apresenta um nivel de desenvolvimento das forcas produtivas inferior ao segundo. Neste
sentido, cabe evidenciar que estamos tratando “da relagdo média normal do capital investido
nesse ramo da produg¢do e, em geral, da média do capital total investido nessa esfera
determinada, e nao das diferencas acidentais entre os capitais individuais” (MARX, 2017, livro
I p.179).

Diante desta constatacdo seguimos a investigacdo sobre a inter-relacdo entre estes
setores considerando a questdo da conformagdo de suas respectivas taxas de lucro. Assim, num
primeiro momento assumimos como pressuposto que o grau de exploracdo do trabalho e, por
conseguinte, a taxa de mais-valor e a extensdo da jornada de trabalho sdo iguais nos dois setores;
de tal maneira que o foco inicial da andlise se orienta a abordagem da composi¢@o organica do
capital. A diversidade dos tempos de rotagdo, outro fator interveniente na taxa de lucro, ndo
serd aqui abordado, pressupondo, pois, que o tempo de rotagdo € o mesmo para os distintos
capitais.

A composi¢do organica do capital diz respeito a propor¢do entre capital varidvel (cv) e
capital constante (cc). Sendo este primeiro aqui considerado como “indice de determinada
quantidade de forca de trabalho, de determinado nimero de trabalhadores ou de determinadas
massas de trabalho vivo postas em movimento” (MARX, 2017, livro III p.181), j4 o segundo

fator se refere ao:

[...] indice de uma varia¢do na massa de meios de produg¢do mobilizados por
uma quantidade determinada de for¢a de trabalho, mas pode igualmente provir
da diferenca de valor dos meios de producdo mobilizados numa esfera da
producdo, em contraste com aqueles mobilizados em outra (ibidem, p.181).

Para um maior detalhamento deste processo cabe destacar a que a composi¢ao organica
do capital é composta por dois fatores. Um primeiro refere-se a seu componente técnico
enquanto expressao de determinado estagio de evolucao da forca produtiva, i.e., condi¢do frente
a qual “uma determinada quantidade de trabalho ja objetivado nos meios de produgao
corresponde a uma determinada quantidade de trabalho vivo” (MARX, 2017, livro III, p.180).

Um segundo fator interveniente na composi¢do dos capitais diz respeito a sua composicado de
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valor, caso em que sdo considerados os valores dos meios de producdo e da for¢a de trabalho
(soma total de salarios).

Entre estes fatores existe uma estreita correlacdo, de tal modo que a composi¢ao
organica do capital se refere a composicao de valor do capital, e esta, por sua vez, € determinada
por sua composicdo técnica e a reflete. Nao obstante a esta estreita correlagdo € possivel

consideré-las de forma relativamente independente, de tal forma que:

Em cada ramo da industria, a diferenca entre composicdo técnica e a
composi¢do de valor se mostra no fato de que a proporcdo de valor entre
ambos os capitais pode variar ainda que permanega constante a composi¢ao
técnica e, pelo contrario, pode permanecer invaridvel ainda que a composi¢ao
técnica varie; este dltimo caso s6 ocorre, naturalmente, quando a variagdo da
propor¢ao entre as massas dos meios de producdo empregados e a forca de
trabalho é compensada por uma variacao de seus valores em sentido contrario
(MARX, 2017, livro III p.180).

Deste modo, considerando o capital varidvel como mero indice de forca de trabalho e o
capital constante simplesmente como indice de massa de meios de produ¢do mobilizada por
essa forca de trabalho, temos a condi¢do em que a composicao técnica € a mesma para distintos
setores, mas a composicdo de valor distinta. Ou seja, diante da mesma propor¢ao da composicao
técnica (forca de trabalho e meios de producdo) em diferentes setores, a distingdo se apresenta
entre os valores destes elementos. Esta situacdo pode expressar a situacdo de menor preco das
matérias primas provenientes da reciclagem em relacdo a producao convencional, por exemplo,
se considerarmos que o aluminio (re)aproveitado dos residuos do consumo € mais barato do
que o advindo do processo de extragao mineral. Caso que pode ser ilustrado da seguinte forma:
suponhamos que tanto em A quanto em B possuam 40 de capital varidvel. Assim, com 0 mesmo
nimero de trabalhadores empregados, ambos ponham em movimento a mesma quantidade de
maquinaria e matérias-primas, mas que estas dltimas sejam mais custem R$400 em A e R$200
em B. Deste modo, com uma taxa de mais-valor de 100% nos dois setores, ambos realizariam
um mais-valor de 40. No entanto, a taxa de lucro seria maior em B do que em A (A: 40/40+400
=9,09%; B: 40/40+200 = 16,66%).

Por outro lado, considerando o capital varidvel ndo sé como mero indice da forca de
trabalho (soma dos salarios/quantidade determinada de trabalho objetivado), mas também como

indice da massa de trabalho vivo que ele pde em movimento'¥, a variacdo do componente

14 Este ponto de vista adotado em relagio ao capital variavel é explicitado por Marx na seguinte passagem: “Existe,
pois, uma diferenca essencial entre o capital varidvel desembolsado em saldrios, na medida em que seu valor
representa a soma dos saldrios, uma quantidade determinada de trabalho objetivado, e esse mesmo capital varidvel
na medida em que seu valor é mero indice da massa de trabalho vivo que ele pde em movimento. Esta massa é
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técnico e constancia do componente do valor (taxa de mais-valor, jornada de trabalho, e salario
para um tempo de trabalho determinado) apresenta-se como base para a compreensdo da
diferenca na taxa de lucro entre os distintos setores.

Este caso reflete, pois, a situacdo em que o valor da matéria-prima seja equivalente nos
dois setores, e a distingdo da taxa de lucro se explicaria pela diferenca na composicao técnica
existente entre eles. Esta situacdo pode ser ilustrada com o seguinte exemplo: no setor A temos
80cc + 20cv e, em B, 20cc + 80cv. Ambos realizando uma taxa de mais valor de 100%. Supondo
que ambos os setores realizem 40 horas de trabalho semanal, temos em A 3200 horas de trabalho
vivo posta em movimento (sendo 1600 horas convertidas para a remuneracdo da forca de
trabalho e 1600 horas mais trabalho apropriado pelo capitalista); em B, 800 horas (sendo 400
horas convertidas para a remuneragdo da forca de trabalho e 400 horas mais trabalho apropriado
pelo capitalista). Assim, tendo em vista que a unica fonte do mais-valor € o trabalho vivo, com
a mesma soma de capital investida e com a mesma taxa de mais-valor, a taxa de lucro em A
seria de 20/100 = 20%, enquanto em B seria de 80/100 = 80%, ou seja, cinco vezes maior em
B em relacdo a A.

Vale ressaltar que a taxa de lucro nio corresponde a grandeza absoluta do capital
investido, mas a relacdo percentual entre capital varidvel e capital constante. Neste sentido, se
o capital do setor A nao fosse de 100, mas de 700, terifamos 140cv + 560cc e, assim, a mesma
taxa de lucro 140/560 = 20%.

Considerado este exemplo, a conformacdo da taxa de lucro entre os distintos setores

pode ser sintetizada nos seguintes termos:

[...] na medida em que capitais investidos em diferentes esferas da producao,
percentualmente considerados — ou seja, capitais de mesma grandeza -,
dividem-se desigualmente em seus elementos constante e variavel, mobilizam
quantidades desiguais de trabalho vivo e, por conseguinte, geram quantidades
desiguais de mais-valor e, portanto, de lucro, entdo varia entre eles a taxa de
lucro, que consiste precisamente no percentual que o mais-valor representa no
capital total (MARX, 2017, livro Il p.184).

Deste modo, tanto a composicao técnica do capital quanto a sua composi¢do de valor,
enquanto fundamentos da composi¢do organica do capital, podem caracterizar a distin¢c@o entre

a taxa de lucro dos setores produtores de matéria prima de maneira convencional e por meio da

sempre maior que o trabalho nela contido e se expressa também, portanto, num valor superior ao do capital
varidvel; num valor que é determinado, por um lado, pelo nimero dos trabalhadores mobilizados pelo capital
variavel e, por outro, pela quantidade de mais-trabalho que esses trabalhadores executam” (Marx, 2017, livro III,
p-182).
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reciclagem. Fator fundamental a compreensao sobre os distintos indices de reciclagem entre os
materiais, por exemplo, quando comparamos o indice de reciclagem do plastico 22,1% com o
das latas de aluminio 97,4%".

Até aqui consideramos a mesma taxa de mais-valor para ambos os setores a fim de
enfatizar a andlise dos fatores intervenientes na conformacio da taxa de lucro em fungdo da
composi¢do organica do capital e seus respectivos fundamentos técnicos e de valor. No entanto,
cabe ressaltar a importancia da taxa de mais valor e, por conseguinte, dos fatores a ela
relacionados — tais como a jornada de trabalho e os saldrios — para a compreensao a respeito do
mais-valor gerado em cada setor e seus respectivos desdobramentos referentes a taxa de lucro.

Tendo em vista o cardter da divisdo social do trabalho conformada no setor da
reciclagem, qual seja, a utilizacdo intensiva da mdo de obra de catadoras e catadores de
materiais reciclidveis numa situacdo de ampla precariedade, a taxa de mais-valor pode ser
considerada como fator preponderante para a presente andlise. Assim, podemos ilustrar as
implicacdes da variacdo da taxa de mais-valor com o seguinte exemplo. Suponhamos que a taxa
de mais-valor no setor A seja de 100% e no setor B de 50%, sendo a composicao do capital em
A de 80 cc + 20 cv e em B 20cc + 80cv, teremos entdo: para o setor A 80cc+20cv+20m = 120,
com taxa de lucro de 20/100 = 20%; para o setor B 20cc+80cv+40m = 140, com taxa de lucro
de 40%. Assim, temos uma taxa de lucro 100% maior no setor B do que no setor A.

A andlise da formagdo da taxa de lucro nos revela que aos setores com menor
composi¢do organica do capital correspondem uma maior propor¢ao de valor produzido, o que
a primeira vista parece algo incongruente. No entanto, antes de qualquer conclusdo precipitada
€ preciso avancar na andlise para que se possa compreender que a taxa de mais valor, e sua
correspondente taxa de lucro, gerada em um setor ndo € diretamente apropriada por ele, mas
antes compde a formacao de uma taxa geral de lucro (ou taxa média de lucro), processo que
baliza a transformacao dos valores das mercadorias em precos de mercado.

Tem-se entdo que a taxa geral de lucro € dada pela média da taxa de lucro dos distintos
capitais, processo determinado por dois fatores, sdo eles: a composicdo organica dos capitais
nos diferentes setores e suas respectivas taxas de lucro; e a propor¢do de capitais distribuidos
nesses diferentes setores as quais correspondem distintas taxas de lucro, que por sua vez dizem
respeito ao desenvolvimento especifico da forcga social do trabalho. Assim, o valor apropriado
por capitalistas individuais ndo corresponde diretamente ao valor das mercadorias por eles

produzidas, mas aos precos de producdo que se calcula pela soma do lucro médio e os precos

15 Fonte: https://cempre.org.br/taxas-de-reciclagem/#:~:text=f01%200%20%C3 % ADndice %20de %20reci
clagem,%2C9%25%?20(2019) (acessado em: 09/11/2021).
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de custo, i.e., o lucro de um capital particular é dado pela diferenca entre o preco de custo
especifico ao seu processo produtivo e a taxa de lucro geral determinada pela média das taxas
de lucro dos distintos capitais. Portanto, se um capital de baixa composi¢cdo organica produz
relativamente um valor maior que um capital de alta composicdo, no que diz respeito da
apropriacdo deste valor produzido ocorre o inverso, ou seja, os capitais mais produtivos se
apropriardo de mais valor do que os menos produtivos.

A seguir reproduzimos o exemplo adaptado do capitulo 9 do livro III d’O Capital no
qual Marx trata sobre a formacdo da taxa geral de lucro e da transformacdo dos valores das
mercadorias em precos de produgdo. No seguinte exemplo estd pressuposta uma taxa de mais-

valor de 100% comum a todos os capitais.

Tabela 1 - Formacado da taxa geral de lucro

Ma Valor das Preco de Preco das Tax Diferenga
. . ade Taxa geral entre o
Capitais Mercador  custodas  mercadori
val . . lucr de lucro preco e o
ias mercadorias as

or 0 valor
A:80c+20v 20 90 70 92 20% 22% +2
B:70c+30v 30 111 81 103 30% 22% -8
C:60c+40v 40 131 91 113 40% 22% -18
D:85c+15v 15 70 55 77 15% 22% +7
E:95c+5v 5 20 15 37 5% 22% +17

Fonte: adaptado de Karl Marx, O capital, Livro III, p.191.

Assim sendo, conforme o exemplo apresentado no quadro acima, o setor da reciclagem
se faria representar pelos capitais B e C. Tais capitais apresentam um maior percentual de
capital varidvel em comparagdo aos demais e, por conseguinte, sao aqueles com maiores indices
de producdo de mais-valor. Contudo, inversamente a producdo de valor, esses capitais sao
também os que se apropriam de uma menor parcela do valor produzido, fato que se expressa na
diferenca negativa entre preco e valor, ou seja, estdo abaixo no nivel médio de produtividade
da totalidade dos capitais. Em suma, o que ocorre € a transferéncia de valor dos capitais menos
produtivos (B e C) para os mais produtivos (A, D e E).

As questdes tratadas até aqui revelam que a producdo de valor se apresenta como
determinacdo essencial para apreensido da forma prépria da sociabilidade capitalista, que por
sua vez nos remete a seu carater estranhado, fatores diante dos quais consolida-se a constatacao

sobre a irredutibilidade dos processos de produgdo de residuos a mera irracionalidade de
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sujeitos/grupos compreendidos de forma isoladas. Assim, compreendemos que a complexidade
deste processo pode ser mais bem apreendida frente a seu cardter contraditério, que pode ser

expresso nos seguintes termos:

Ao mesmo tempo que o modo de producgdo capitalista impde a economia em
cada empresa individual, seu sistema andrquico de concorréncia gera o
desperdicio mais desenfreado dos meios de produgio e das forgas de trabalho
sociais, além de inimeras fungdes atualmente indispensdveis, mas em si
mesmas supérfluas. (MARX, 2017, livro I, p.597).

De modo mais especifico o processo de aproveitamento de residuos apresenta-se como
parte do processo de economia do capital constante que, por sua vez, se estabelece em fun¢do
do carater social do trabalho; identificando, assim, os processos de aproveitamento como parte
integrante do processo industrial em sentido amplo'®, e nio como um setor apartado e
contraposto aos designios da dindmica de acumulacao capitalista.

Por fim, a dindmica de producao e apropriacdo do valor, sobre as quais intervém fatores
tais como a taxa de mais-valor, a composi¢cdo organica do capital, a formacdo da taxa geral de
lucro, e o processo de transformacdo dos valores das mercadorias em precos de mercado,
apresentam-se como questdo de suma importancia a nossa andlise. Esta €, portanto, a base da
critica as condicdes de trabalho de catadoras e catadores conformada pela industria da

reciclagem no contexto da sociedade brasileira.

2.4 A indistria da reciclagem no Brasil

Apés as discussdes anteriormente apresentadas acerca do processo de
(re)aproveitamento de residuos passamos agora a uma breve descricdo sobre a estrutura
produtiva da industria da reciclagem no Brasil para os ramos do aluminio, do vidro, do plastico
e dos papéis.

Iniciamos entdo pela anélise do setor produtivo do aluminio, cujas primeiras atividades
remetem a implantacdo da industria do metal na década de 1920, mas com a produgdo ainda
restrita a utilizacdo de sucata importada. Posteriormente, a partir de 1982, o Brasil tornou-se

autossuficiente na fabricacdo de aluminio primdrio, o que possibilitou a implantacdo de

16 Nos referimos aqui ao capital industrial que, conforme Marx, pode ser definido nos seguintes termos: “Capital
monetdrio, capital-mercadoria e capital produtivo ndo designam aqui, portanto, tipos autdnomos de capital, cujas
fungdes constituam o contetido de ramos de negdcio igualmente autdnomos e separados entre si. Designam, nesse
caso, apenas formas funcionais especificas do capital industrial, formas que este assume uma apds a
outra”(MARX, livro II, 2014, p.131).
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industrias do setor da transformacdo no pais. Neste momento a Alcan Aluminio do Brasil LTDA
se instala no pais e, num breve periodo, passa a dispor de aparato tecnoldgico que possibilita a
producdo e comercializacdo de latas de aluminio a partir de 1989, atividade assumida pela Latas
de Aluminio S.A Latasa (LIMA, 2007, p.32-36). As latas passam entdo a compor o cendrio das
embalagens consumidas no pais com expressivo crescimento ao longo dos anos seguintes'’.
Nota-se, conforme os dados apresentados no gréafico a seguir, que concomitantemente ao
advento da produgdo e comercializacao das latas de aluminio hd um correspondente processo

de reciclagem deste material.

Grafico 1 - Série historica da relacao entre produgdo e reciclagem de latas de aluminio.
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Fonte: Abal, 2005, apud LIMA, 2007, p.42.

Atualmente o Brasil € o terceiro maior mercado mundial de latas de aluminio, possuindo
quatro grandes fabricantes destas embalagens, sdo elas: a norte americana Ball Corporation,
maior produtora mundial de embalagens de aluminio; a irlandesa Ardagh, terceira maior
produtora mundial; a polonesa CanPack; e a Crown Embalagens, uma Joint-Venture constituida
entre a norte americana Crown Holding e a Evora S/A. Assim, o que se demonstra é a extrema
concentracdo de capitais expressa no controle da produgdo realizado por essas quatro empresas,
quadro que impera ndo s6 no Brasil mas em todo o mundo. Sobre este aspecto cabe mencionar
a transacao comercial ocorrida em 2016 quando a Ball adquire a Fabricante britanica Rexam e
passa a deter 69% do fornecimento de latas para bebidas na Europa, 74% no Brasil e 60% na
América do Norte. No mesmo ano, em fun¢do de exigéncias de 6rgdos reguladores em todo

mundo, a companhia Ardagh adquire 20% das fabricas de producdo de latas e tampas para

17 Fonte: https://abal.org.br/sustentabilidade/reciclagem/reciclagem-no-brasil/ (acessado em 01/07/2021)
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bebidas da Ball e da Rexam na Europa, no Brasil e nos Estados Unidos, em um acordo avaliado
em US$3,42 bilhdes. Contudo, mesmo diante desta agdo, a concentracdo de capital no setor
mantém-se extremamente elevada.

No que diz respeito especificamente a reciclagem de latas, o capital se faz representar
basicamente por duas grandes empresas que dominam o mercado, a Novelis que em 2020
atingiu a marca de 64% das latas de aluminio recicladas no pais, e a Latasa Reciclagem,
pertencente ao grupo ReciclaBR. A caracterizacio de monopodlio da primeira empresa
mencionada foi alvo de dentdncia da Abralatas (Associacao Brasileira de Produtores de Lata de
Aluminio) ao Conselho Administrativo de Defesa Econdmico (CADE) em 2009, devido ao
dominio expresso na elevada parcela de mercado que lhe corresponde, condicdo atribuida ao
fato da empresa ser a tinica fornecedora de chapas de aluminio para a fabricacdo de latas'S.

Quanto ao setor de producao de vidro, este se subdivide em quatro grandes segmentos,
sdo eles: embalagens; vidros planos; vidros especiais (técnicos); vidros domésticos. Dentre
estes segmentos, o de vidros planos € o mais expressivo, correspondendo a 90% da producgido
mundial. Segundo o Panorama Setor de Vidro (2015), da Confederacao Nacional do Ramo
Quimico, os grupos NSG/Pilkinton, Saint-Gobain, Guardian, Asahi Glass e Owens Illinois
correspondem a 77% da produ¢do mundial de vidro, caracterizando uma intensa concentragdo
de capitais no setor; com destaque para atuacdo desta tltima empresa, que possui 72 fébricas,
em 20 paises, com faturamento global de 6,7 bilhdes em 2019%°. E ainda, segundo Lino (2011),
a mesma exerce monopdlio em 8 paises em que atua.

No Brasil, a produtividade no ano de 2011 foi de 51% de vidros planos, 36% de
embalagens, 8% de vidros domésticos e 5,5% de vidros especiais?®. Aqui nosso foco de andlise
€ o segmento de embalagens e vidros domésticos por se tratar de um tipo de vidro comum a
composi¢do dos residuos sélidos urbanos (RSU), sendo portando aquele com que as(os)
catadoras(es) atuam. Segundo Mauro Akerman (2014), no Brasil a produ¢@o de embalagens e
bebidas concentra-se em quatro empresas, sao elas: a americana Owens Illinois; a francesa
Verallia (pertencente ao Grupo Saint Gobain); a brasileira Vidroporto; e a brasileira Ambev
(pertencente a empresa de bebida homonima). J4 o segmento de produgdo de vidro doméstico
€ composto por trés empresas: a brasileira Nadir Figueiredo; a também brasileira Wheaton

Brasil Vidros; e a norte-americana Owens Illinois.

18Fonte:https://www?2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/480260/noticia.htm?sequence=1&isAllowed=y
(acessado em 01/07/2021);

19 Segundo o site da revista Exame a Owens Illinois possui 72 fdbricas, em 20 pafses, com faturamento global de
6,7 bilhdes em 2019. (Fonte: https://mm.exame.com/cisper/; acessado em 15/08/2021).

20 Fonte: Confederagdo Nacional do Ramo Quimico — Panorama Setor de Vidro, 2015.
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A seguir apresentamos os indices de reciclagem de vidro no Brasil para os anos de 1991
a 2011, evidenciando o percentual relativamente inferior em comparag¢do ao aluminio, ainda
que ambos os materiais sejam integralmente recicldveis e ilimitado o nimero de ciclos de

reaproveitamento.

Tabela 2 - Indice de reciclagem de embalagens de vidro no Brasil.

Indice Indice Indice fndice de
Ano de Ano de Ano de Ano .
. . . reciclagem
reciclagem reciclagem reciclagem

1991 15% 1997 40% 2003 45% 2009 47%
1992 18% 1998 40% 2004 45% 2010 47%
1993 25% 1999 41% 2005 45% 2011 47%
1994 33% 2000 42% 2006 46%

1995 35% 2001 42% 2007 47%

1996 39% 2002 449 2008 47%

Fonte: CEMPRE — Compromisso Empresarial para Reciclagem, apud Anudrio estatistico do setor de
transformacdo de ndo metédlicos — 2020. Ministério de Minas e Energia. Secretaria de Geologia, Mineracdo e
Transformacdo. Departamento de Transformacdo e Tecnologia Mineral. BRASIL. 2020.

Segundo Lino (2011), com base em dados da ABIVIDRO, no Brasil as empresas
produtoras de vidro sdo também grandes recicladoras, com destaque para a Verallia que chega
a abarcar cerca de 80% deste material no processo de reciclagem.

No que diz respeito a produgdo do pléstico, dados do Atlas do Plastico 2020 produzido
pela fundacao Heinrich Boll Stiftung, apontam que o Brasil € o 4° maior produtor de residuos
a nivel global com produgdo de 11,3 milhdes de toneladas por ano, atrds dos Estados Unidos,
China e India. Entretanto, o percentual de lixo pldstico reciclado no Brasil se restringe a cerca
de 1,28%, ou seja, 145 mil toneladas. Nao obstante ao baixo indice de reciclagem, trata-se de
um mercado em que giram algumas dezenas de bilhdes de reais, conforme apresentado no

gréfico a seguir.
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Gréfico 2 - Produgao de transformados plasticos - em bilhdes - precos constantes em 2019
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Fonte: Pesquisa industrial anual — Produto, Pesquisa Industrial Mensal — Producdo Fisica/PIM-
PF/IGBE; apud, ABIPLAST — Perfil 2019.

O ndmero de plantas industriais no setor da reciclagem de plastico é bastante
significativo quando comparado ao setor do aluminio, mantendo-se acima de 11 mil empresas
nos dltimos anos. E provavel que, dentre outras razdes, a diversidade de tipos de materiais
plésticos e as respectivas especificidades tecnoldgicas para a produgdo de cada um deles seja

um fator determinante.

Griéfico 3 - Quantidade de fabricas de pldsticos existentes em territdrio nacional entre os anos

de 2010 e 2018.
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Fonte: RAIS/ Ministério da Economia; apud Associa¢do Brasileira da Industria do Plastico — ABIPLAST — Perfil
2019. (disponivel em: http://www.abiplast.org.br/wp-content/uploads/2020/09/ Perfil_2019_web_abiplast.pdf)
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No entanto, cabe considerar que a industria da transformacdo do plastico, atuando com
resina primdria ou pldstico recicldvel, encontra-se direta ou indiretamente vinculada ao
complexo petroquimico, que no Brasil organiza-se em torno Braskem, sexta maior companhia
do setor petroquimico do mundo?! e maior produtora de resinas termoplasticas nas Américas??;
estabelecendo, assim, uma condi¢cdo de monopdlio sobre produ¢do de uma expressiva variedade
de tipos de plasticos?®. Por outro lado, a variedade de resinas pldsticas ndo produzidas pela
Braskem sao, em sua maior parte, dependentes de importacdo, e outra parte reduzida é
produzida em solo nacional por empresas estrangeiras portadoras de tecnologia
(SCHLICKMANN, 2018). Este € o caso do Polietileno Tereftalato (PET), o material com maior
indice de reciclagem entre as variedades de plastico, com 42%. Portanto, ainda que constituido
por um nudmero significativo de empresas, o setor da transformagdo aparece numa posi¢ao
subordinada a Braskem ou, no caso dos materiais importados, diretamente pelo mercado
mundial.

E importante notar que a producio e consumo de garrafas PET, produto de maior
circulacdo e maior indice de reciclagem entre os plasticos, € relativamente recente. Sendo a
primeira empresa de embalagens do material criada em 1987 e, subsequentemente, adquirindo
maior expressdao no mercado a partir da década de 1990 (LINO, 2011, p.126).

A industria de reciclagem de pléstico representa apenas uma parcela no total das
inddstrias de transformacdo, possuindo 1073 empresas atuantes em 2018 com um faturamento
de 2,4 bilhoes.

Sobre a producio de papel, o Brasil se encontra na décima posi¢ao no ranking mundial,

com 10,5 milhdes de toneladas de papel produzidas em 2019.

X Fonte:https://www.redebrasilatual.com.br/economia/2018/07/trabalhadores-da-braskem-e-produtores-de-
plastico-temem-desnacionalizacao-da-empresa/ (Acessado em 30/06/2021).

22 A empresa possui 31 plantas industriais distribuidas pelo Brasil e Estados Unidos, e produz anualmente mais de
15 milhdes de toneladas de resinas termopldsticas e outros produtos petroquimicos. Fonte: https://clebson-
smith.webnode.com/news/cadeia-produtiva-do-pet-polietileno-tereftalato-no-estado-de-pernambuco/  (acessado
em 03/07/2021)

23 As principais resinas termopldsticas produzidas pela Braskem sdo: polietileno (PE), polipropileno (PP) e
policloreto de vinila (PVC). Fonte: https://www.braskem.com.br/perfil (acessado em 03/07/2021)
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https://www.redebrasilatual.com.br/economia/2018/07/trabalhadores-da-braskem-e-produtores-de-plastico-temem-desnacionalizacao-da-empresa/
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Tabela 3 - Ranking mundial dos paises produtores de papel (em toneladas).

2018 2019

China 125,2 128.,9
EUA 83,2 86,1
Japao 28.9 28,2
Alemanha 25,7 25,1
India 17,7 17,7
Indonésia 12,6 12,6
Russia 12,1 12,0
Italia 12,0 12,2
Finlandia 11,0 12,0
Brasil 10,4 10,5

Fonte: adaptado de Indistria Brasileira de Arvores — Ib4. Relat6rio Anual — 2020.
A industria do papel conta com 4190 plantas industriais, sendo o mercado interno o

principal destino da produgdo, que em 2019 foi de 9 milhdes de toneladas (79% do total), sendo

8,4 milhdes produzidas pela inddstria nacional®*.

Figura 1- Distribui¢do das plantas industriais do setor produtor de celulose e papel.
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Elaboracdo: FGV; Fonte: Ministério da Economia — Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS); apud Inddstria
Brasileira de Arvores — Iba, Relatorio Anual - 2020.

24 Fonte: Inddstria Brasileira de Arvores — Ib4, Relatério Anual — 2020. (disponivel em https://iba.org/
datafiles/publicacoes/relatorios/relatorio-iba-2020.pdf)
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Assim como o pléstico, o setor do papel produz distintos tipos de materiais, refletindo

numa maior diversificacdo e fragmentagdo da cadeia produtiva.

Figura 2 - Destino da produ¢do - mercado interno ou externo - por tipo de papel.

207 20% BO% 6% BAMG i8% 6% 12% BA% - P 9% — 2% T3% 51% 49%
2018 9% B8P — 35% &% ™ 3% 0%, 50% 2% 984 6% T4% 55% 45%
2019 % ™% - — &% B W 58 % (89% - % 9% — 23% 1% 3% I

Fapelde Embalagem  Fins Sanitarios

Packagin Sonitory Uses

Mercado Externo | Foreign Market ® Mercado Interno | Internal Market

Fonte: Indﬁstr-ia Brasileira de Arvores — Ib4. Relat6rio Anual — 2020. Elaboragio: FGV — Fundagio Getiilio Vargas

Os tipos de papéis utilizados na reciclagem sdo, principalmente, o papel de imprensa,
de embalagem e o papel cartdo. Em 2019 o consumo aparente — que considera a produ¢do mais
a diferenca entre importacdo e exportacdo - destes tipos de material foi de 7,4 milhdes de
toneladas, dos quais 66,9% foram recuperados, ou seja, 4,9 milhdes de toneladas, sendo que
24,0 mil toneladas foram destinadas & exportacio®. Se considerados somente os papéis de
embalagens, o indice de recuperacdo foi de 85% no ano de 2019.

De modo geral, evidencia-se que a cadeia produtiva de papéis estd conformada por uma
ampla e diversa gama de fatores e agentes implicados a este mercado, mas que via de regra
estdo subordinados aos centros de comando do capital tal qual o pléstico, o aluminio e o vidro.
No entanto, cabe notar que as especificidades de cada material implicam na conformacao de
distintos processos produtivos e, por conseguinte, relacdes de mercado. Como percebido no

exemplo a seguir:

[...] a celulose que concorre com as aparas brancas, principalmente na
industria de papéis de fins sanitdrios, vem apresentando uma oferta abundante
e, particularmente em 2019, precos em queda, pois, a matéria-prima virgem,
comercializada no Brasil, acompanha os pregos praticados na Europa, onde
registramos uma queda superior a 20%, com reflexos imediatos no mercado
interno(ANAP - Relatério Anual 2019-2020, p.2).

2 Fontes: Relatério Anual 2019-2020. Associagio Nacional dos Aparistas de Papel — ANAP.
https://cempre.org.br/papel/; acessado em 07/07/2021.
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Nota-se que a concentracao e centralizac@o de capitais apresenta-se como caracteristica
comum da inddstria da reciclagem para os ramos de produ¢do do aluminio, do pléstico, dos
papéis e do vidro. A caracterizagdo destes setores produtivos aponta para um estreito vinculo
entre a producdo primdria destes materiais e o processo de reciclagem, fato que se evidencia,

sobretudo, pela tendéncia a conformac¢do de monopdlios que dominam ambos 0s processos.



45

3 CATADORAS(ES) DE MATERIAIS RECICLAVEIS: UMA FRACAO DA CLASSE
TRABALHADORA

Neste item abordaremos questdes relacionadas a existéncia dos(as) catadores(as) de
materiais recicldveis enquanto parte da classe trabalhadora, buscando, assim, superar a
mistificacdo que perpassa a existéncia desta categoria profissional e que a projeta enquanto uma
caricatura destituida de historicidade. Neste sentido, o conceito de classe que aqui buscamos
apreender ndo corresponde a critérios de estratificacdo social definidos por niveis de

%6 mas a condic¢do de existéncias das pessoas em um dado modo de

renda/acesso a0 consumo
producdo e as relacdes sociais de producdo correspondentes. Neste sentido, parte-se da

compreensao que:

Pensar a diversidade, no tempo e no espago, das classes subalternas, sem
perder de vista as especificidades da classe trabalhadora (também ela diversa
e ampla), é util ndo apenas para entender o passado do modo de producio
capitalista mas também sua atualidade, em termos de reproducao ampliada das
expropriacdes e efetivacdo da precariedade como norma (MATTOS, 2019,
p.-143).

Primeiramente abordaremos as determinagdes concernentes ao processo de producao da
superpopulacdo relativa (exército industrial de reserva) enquanto desdobramento da lei geral da
acumulagdo capitalista; e, considerando as(os) catadoras(es) enquanto uma expressao da
particularidade dos paises capitalistas dependentes, trataremos da superexploracdo da forca de
trabalho como condi¢do a qual estas(es) trabalhadoras(es) estdo submetidas. Posteriormente, a
abordagem serd subdividida em trés outras se¢des que buscam delinear trés distintos periodos
histéricos. O primeiro refere-se ao periodo em que o processo de industrializagdo assume
centralidade econdmica e politica no pais (1930-1957); o segundo refere-se a aceleracdo deste
processo com inicio da atuacao do capital monopolista (capital portador de juros) (1957-1988);
e o terceiro periodo abrange o processo de reestruturacdo produtiva que engendra a aceleragcao
da financeirizacao da economia e a implantagao de politicas de caréter neoliberal (pds — 1988).
Conjuntamente, abordaremos também os principais aspectos relacionados a forma politica e as

bases sociais caracteristica de cada um destes periodos, buscando destacar fatores essenciais a

26 “Entende-se, assim, que os usos correntes do termo ‘classe’ e os esforcos para conceitua-lo exclusivamente com
base nos fendmenos associados a consumo, renda e mercado sao reducionistas, uma vez que limitam a situagdo de
classe a uma dimensdo estritamente econdmica (e circunscrevem os fendmenos econdmicos a competicdo de
individuos e grupos de individuos por renda e consumo no mercado). Tal reducionismo impede a compreensao
das classes sociais em sua articulagdo com a totalidade da dindmica social” (MATTOS, 2019, p.9)
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compreensdo sobre a existéncia das(os) catadoras(es) enquanto uma fracdo da classe

trabalhadora.

3.1 A base da industria da reciclagem nos paises capitalista dependentes: exército

industrial de reserva e superexploracao da forca de trabalho

Os dados apresentados no inicio do capitulo anterior, sobre a renda média das(os)
catadoras(es) no Brasil, sdo suficientes para explicitar a inconsisténcia do discurso que atribui
ao setor da reciclagem um cardter inclusivo, fato que se consubstancia por meio da andlise
rigorosa do cardter da exploracdo do trabalho na sociedade capitalista, a qual abordaremos a
seguir de forma a destacar alguns pontos essenciais.

Temos entdo, que o duplo cardter da mercadoria decorre do fato do trabalho se apresenta
como portador de uma natureza dupla, enquanto trabalho ttil (concreto), criador de valores de
uso e, enquanto trabalho abstrato produtor de valor, substancia que expressa o dispéndio de
energia humana comum a todas as formas de trabalho. Como desdobramento temos que a
propria forga de trabalho, no modo de producdo capitalista, se converte em uma mercadoria, ou
melhor dizendo, uma mercadoria especial por ser ela propriamente a criadora de todo valor
socialmente produzido. O capitalista, ao pagar o(a) trabalhador(a) por sua forca de trabalho,
paga pelo custo socialmente determinado de reproducdo da capacidade de trabalho deste(a).
Contudo, o valor de uso da mercadoria forca de trabalho € capaz de produzir valor superior ao
valor necessdrio a sua reproducdo, o mais-valor; dai a razdo da exploragdo da classe
trabalhadora pelos capitalistas, pois tanto maior serd a acumulacdo de capital quanto maior a
diferenca entre o valor da forca de trabalho e o trabalho efetivamente realizada pela mesma.
Deste modo, um primeiro ponto fundamental a compreensdo da relagdo capital-trabalho

conformada pelo modo de producao capitalista, pode ser apreendido nos seguintes termos:

[...] a for¢a de trabalho é comprada [...] ndo para satisfazer, mediante seu
servico ou produto, as necessidades pessoais do comprador. O objetivo
perseguido por este dltimo € a valorizacdo de seu capital, a producido de
mercadorias que contenham mais trabalho do que o que ele paga, ou seja, que
contenham uma parcela de valor que nada custa ao comprador e que, ainda
assim, realiza-se mediante a venda de mercadorias. A produgio de mais-valor,
ou criagdo de excedente, € a lei absoluta desse modo de produgio (MARX,

2017, livro 1, p.695).

Este aspecto nos traz a constatacdo de que “o trabalho social ndo ¢ unicamente objeto

da dominagdo e da exploragdo, mas € o fundamento essencial da dominagdao” (POSTONE,
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2014, p.150, apud ARAUJO: DUAYER, 2020, p.56); deste modo, compreende-se que as
formas de exploracdo e dominagdo na sociedade capitalista ndo se estruturam como uma
dependéncia direta e pessoal, mas por meio de um sistema de dominacdo abstrata em que a

funcdo social do trabalho € determinada pela produ¢do de mercadoria.

Essas relagdes de dependéncia coisal, por oposi¢ao as relagdes de dependéncia
pessoal (a relagdo de dependéncia coisal nada mais é do que as relagdes sociais
autdénomas contrapostas a individuos aparentemente independentes, i.e., suas
relagcdes de producdo reciprocas deles proprios autonomizadas), aparecem de
maneira tal que os individuos s@o agora dominados por abstracdes (MARX,
2011, p.112)

Este aspecto € imprescindivel a compreensdo dos fundamentos da critica a sociedade
capitalista e, por conseguinte, da critica aqui formulada. Neste sentido, ndo se trata de uma
critica que concebe a exploracdo como um desvio que possa ser corrigido no ambito da
sociedade capitalista, nos termos das reivindicagdes que vislumbram e creem na possibilidade
de uma melhor distribui¢ao de renda garantida por vias institucionais. Assim, a critica ao capital

e a relacdo de trabalho que lhe da sustentacdo € aqui concebida da seguinte forma:

[...] € possivel afirmar que a critica marxiana é critica do trabalho no
capitalismo e, em consequéncia, ndo tem como ser reduzida a critica da
exploracgdo do trabalho e do modo social de distribuicdo. Dai se pode concluir,
igualmente, que a contradi¢do bdsica do capitalismo ndo consiste em
contradicdo entre esfera da producdo e distribuicdo, mas ¢ intrinseca a
producdo propriamente dita — isto é, producdo da vida em seu conjunto
(ARAUJO; DUAYER, 2020, p.55).

Quanto a forma de dominagao por abstragcao, propria da sociabilidade capitalista, soma-
se o fato de que o processo de compra e venda da forca de trabalho aparece como uma simples
relagdo mercantil de troca entre individuos igualmente livres, estabelecida entre o possuidor da
forca de trabalho de um lado e o possuidor dos meios de producdo de outro. Nas palavras de

Marx:

O escravo romano estava preso por grilhdes a seu proprietério; o assalariado
o estd por fios invisiveis. Sua aparéncia de independéncia ¢ mantida pela
mudanca constante dos patrdes individuais e pela fictio juris do contrato

(2017, livro 1, p.648).
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Ou seja, a expressado formal da troca mercantil refor¢a a coer¢dao engendrada pelo modo
de producgdo capitalista por aparecer como uma relacdo meramente econdmica. Condi¢ao

corroborada por Ellen Wood e que pode ser apreendida na seguinte passagem:

[...] toda a coerc@o que opera aqui €, ou parece ser, imposta ndo por homens,
mas por mercados. Diante dessa que ainda parece ser uma questao de escolha,
a unica relacdo formalmente reconhecida entre capitalistas e trabalhadores —
em nitido contraste, por exemplo, com a relacao juridicamente reconhecida de
dominagdo e subordinagdo entre senhor feudal e servo — € uma transacao entre
individuos legalmente livres e iguais. (2014, p.16)

Sendo a mercadoria a forma elementar da sociedade capitalista, a revolu¢@o industrial
representa o ponto alto deste processo, consolidando o valor, enquanto produto do trabalho
abstrato, como forma primordial de mediacao social. Trata-se de uma mudanga que se expressa
tanto em termos quantitativos quanto qualitativos, em que ocorrem alteracdes conjuntas nos
meios de producdo, no modo de producdo e nas relacdes sociais de producdo. As maquinas e
instrumentos técnicos, enquanto expressdo do avango da ciéncia, possibilitam a emergéncia de
uma poténcia produtiva sem precedentes na historia humana, mas que, contraditoriamente,

também consolidam um descomunal mecanismo de exploracdo do trabalho. Ou seja:

[...] o resultado do desenvolvimento das forcas produtivas, qual seja, o
crescimento necessdrio das condi¢des objetivas do trabalho (...) sob a 6tica do
capital, obscurece o fato de que ‘um dos momentos da atividade social, o
trabalho objetivo, devém o corpo cada vez mais poderoso do outro momento,
trabalho subjetivo’ (ibidem, p. 705)[MARX, 2011]. Na verdade, nesse
resultado as condi¢des objetivas do trabalho ganham uma autonomia “cada
vez mais colossal” em relagdo ao trabalho vivo. Com isso a riqueza social “se
defronta com o trabalho como poder estranho, dominador, em proporcdes cada
vez mais poderosas” (ARAUJO; DUAYER, p.51)

Essa relacdo social de producdo demarcada pela oposicdo entre capitalistas e
assalariados necessita, pois, da continua reproducdo da relagdo de exploragdo e dominacao
enquanto uma de suas legalidades estruturantes. Neste sentido, a lei geral da acumulacao
capitalista diz respeito a constante produ¢do de um excedente de mao de obra — que por sua vez
repercute nos processos de precarizagdo do trabalho — como condicdo necessdria a propria
reproducdo do capital, ou seja, um processo constitutivo da dinamica de acumulacio e nao uma
excepcionalidade de determinados contextos histéricos e geograficos.

A condi¢do de existéncia da classe trabalhadora, ou mesmo sua existéncia per si,

apresenta-se como manifestacdo do préprio processo de acumulacdo, i.e., o tamanho da classe
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trabalhadora, as relacdes salariais a ela imbricadas e sua taxa de ocupagdo sdo fatores
dependentes do capital, e ndo o contrario: “Acumulacdo de capital é, portanto, multiplicacdo do
proletariado” (MARX, 2017, livro I, p.690). Cabe lembrar que se trata de um movimento
contraditorio, pois, se por um lado a proletarizagao tende a se expandir em decorréncia do
carater continuamente ampliado da acumulagio, por outro, esta Gltima tende progressivamente
a prescindir de seu componente varidvel, ou seja, do trabalho vivo. Em ultima instincia, em
meio as contradicdes constituintes do sistema capitalista, o fator decisivo € dado em fung¢ao de
que “o desenvolvimento da produtividade social se converte na mais poderosa alavanca da
acumulac¢ao” (Ibidem, p.698). Ocorre entdo que a “acumulagdo capitalista produz
constantemente, € na propor¢do de sua energia e seu volume, uma populacido adicional
relativamente excedente” (Ibidem, p.705), na forma de mao de obra desempregada ou
subempregada, disponiveis para serem alocadas conforme a necessidade de acumulacdo de

capital nos seus diversos setores. Segundo Marx:

[...] se uma populacdo trabalhadora excedente € um produto necessario da
acumulacdo ou do desenvolvimento da riqueza com base capitalista, essa
superpopulacdo se converte, em contrapartida, em alavanca da acumulagao
capitalista. Ela constitui um exército industrial de reserva disponivel, que
pertence ao capital de maneira tdo absoluta como se ele o tivesse criado por
sua prépria conta (2017, livro I, p.707).

Contudo, destacamos que este processo ndo possui um carater rigido e mecanico, mas
“¢ modificada, em sua aplicagdo, por multiplas circunstancias” (MARX, 2017, livro I p.720).
Deste modo, frente a caracteristica do objeto investigado, expressa na combinacdo entre o
rebaixamento da forca de trabalho de catadoras(es) de materiais recicldveis e a tecnologia
capital-intensiva da industria da reciclagem, enquanto uma particularidade dos paises
periféricos, torna-se imprescindivel indagar sobre a condi¢io de dependéncia a qual tais paises
estdo subordinados. Segundo Marini (2013), esta condi¢@o diz respeito a conformagdo de um
capitalismo sui generis nos paises periféricos em funcdo da existéncia de mecanismos de
transferéncia de valor para as economias dos paises centrais, estruturando, assim, uma relagcdo
de subordinagdo entre nacdes formalmente independentes. Em decorréncia disto a
superexploracdao da forca de trabalho constitui-se como caracteristica fundante das relagdes
sociais de produ¢do nos paises dependentes, atuando como forma de compensagao da parte do
valor transferido para as economias centrais, “o que implica o acréscimo da propor¢do

excedente/gastos com a forga de trabalho ou a elevagdo da taxa de mais-valia, seja por arrocho
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salarial e/ou extensdo da jornada de trabalho, em associacdo com aumento da intensidade do
trabalho” (AMARAL; CARCANHOLO, 2012).

Portanto, a superexploragao da for¢a de trabalho, como condi¢do para a elevagdo da taxa
de mais-valor propria as economias dependentes, se apresentam como fator fundamental para
a andlise da dindmica produtiva do setor da reciclagem, especialmente ao que tange a taxa de
lucro e sua implicacdo para os indices de reciclagem. Cabe destacar que a superexploracao
repercute em diferentes niveis de abstracdo, i.e, na concorréncia intrasetorial, intersetorial, e
para a determinacdo dos precos de mercado em geral no ambito do comércio internacional
(AMARAL; CARCANHOLO, 2012).

Aqui tratamos de demonstrar que o excedente de mado de obra ndo é mero desvio de uma
situacdo que possa vir a ser ajustada, uma vez que esta superpopulacdo relativa (exército
industrial de reserva) € um desdobramento da prépria lei geral da acumulacdo capitalista; o que,
por sua vez, nos remeteu a especificidade da exploracdo da forca de trabalho nos paises
dependentes enquanto caracteristica intrinseca a uma industria que, em grande medida, lanca
mao da superexploragdo da forca de trabalho de catadoras e catadores de materiais recicldveis.
Acreditamos que tais fatores sdo o ponto de partida para a compreensdo dos(as) catadores(as)

de materiais reciclaveis enquanto uma fracdo da classe trabalhadora.

3.2 Industrializacao - Urbanizac¢ao: geracao de residuos e génese da atividade de catacao

No primeiro capitulo deste trabalho vimos que tanto o processo de (re)aproveitamento
de residuos como a produg¢do de uma superpopulacdo relativa sdo fendmenos diretamente
imbricados a moderna industria capitalista. Assim, consideramos que a génese da atividade
desempenhada por catadoras e catadores estd intimamente atrelada a esta dinamica, i.e., trata-
se de uma parcela da superpopulacdo relativa (ou exército industrial de reserva) que passa a
exercer atividade laboral a partir da possibilidade de (re)aproveitamento dos residuos que
possam ser reintegrados ao processo produtivo.

Conforme informa Silva (2017, p.32), hd registro desta atividade no pais ja no século
XIX, demonstrando que se trata de um fendmeno intimamente vinculado ao processo de
industrializacdo/urbanizacdo. O trecho a seguir é bastante ilustrativo sobre as caracteristicas

deste processo no contexto em que se dava o inicio da industrializagao:

Havia ainda muitos trabalhadores pobres, dentre os quais destacavam-se os
espanhois, que viviam da compra e venda dos residuos aproveitaveis do
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consumo industrial. Estes ambulantes compravam, a baixissimos precos,
entulhos reaproveitdveis da economia doméstica, tais como: garrafas, sacos
vazios, latas, materiais descartaveis que contivessem chumbo, metal, cobre e
ferro-velho. (PINTO, 1984: 136, apud BURGOS, 2013, p.73;74).

Nota-se a distincdo entre o chumbo, metal, cobre e ferro velho, materiais
(re)aproveitdveis dentro do processo industrial, dos materiais reutilizados, como provavelmente
era o caso das garrafas e sacos vazios. Esta distin¢do aponta para o fato de que a possibilidade
de (re)aproveitamento dos residuos correspondia ao nivel de desenvolvimento das forgas
produtivas a época, ndo se tratando de um setor industrial especializado tal como apresenta-se
a industria da reciclagem contemporanea.

O surgimento da atividade de catacdo vinculado ao processo de
industrializacdo/urbanizacao, iniciados de forma incipiente e restrita no final do século XIX sdo
potencializados pelas transformacdes ocorridas apos 1930, momento em que a mudanga na
hegemonia do poder politico-econdmico atua de forma incisiva e deliberada em prol da
transicdo de uma sociedade agrario-exportadora a urbano-industrial.

Para a interpretacdo das transformacgdes ocorridas neste periodo destacamos algumas
questdes fundamentais da andlise realizada por Francisco de Oliveira (2003). Segundo o autor,
o ano de 1930 marca o inicio da transi¢io da base produtiva agrario-exportadora para o
predominio de uma estrutura produtiva de base urbano-industrial, destacando a centralidade
que a regulagdo do fator trabalho empreendida pelo Estado por meio da criagdo da legislacdo
trabalhista desempenhou na consolida¢do do novo padrao de acumulagdo. A¢do que foi objeto
de interpretacdes equivocadas, segundo as quais a regulamentacdo do fator trabalho
representava uma medida artificial que impunha niveis de saldrio minimo institucionais, ndo
livremente regulado pelo mercado. O que seria o indicio do “carater redistributivista dos
regimes politicos populistas entre 1930 e 1964 (Ibidem, p.36), que por sua vez acarretaria em
um “distanciamento cumulativo entre os setores ‘moderno’ e ‘atrasado’ (ibidem, p.37).
Concretamente o que ocorre € o avesso desta formulagdo, pois o Estado, enquanto principal
agente de instauracdo do novo padrdao de acumulacdo, € o responsdvel pela criacio de um
exército industrial de reserva cujo salario minimo instituido ndo correspondia a outra coisa
sendo a uma condi¢do de subsisténcia (OLIVEIRA, 2003).

O autor também destaca a mudancga qualitativa do papel da agricultura que, de um lado
apresenta-se na forma do subsetor exportador voltado para suprir a demanda de bens de capital
e intermedidrios e, de outro, na forma do subsetor voltado as necessidades alimentares da forca

de trabalho que entdo constituia-se no meio urbano. O equilibrio de for¢as entdo necessdrio para
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engendrar esta nova dindmica agrdria encontra saida por meio da reedicdo de uma forma
particular da acumulac@o primitiva (ndo genética, mas estrutural) que se manifesta ndo pela
expropriagdo da propriedade da terra, mas pela expropriacdo do excedente que se forma pela

posse transitdria da terra.

A solugdo do chamado ‘problema agrario' nos anos da ‘passagem’ da
economia de base agrédrio-exportadora para a urbano-industrial € um ponto
fundamental para a reproducdo das condi¢gdes da expansio capitalista. Ela é
um complexo de solugdes, cujas vertentes se apoiam no enorme contingente
de mdo-de-obra, na oferta eldstica de terras e na viabilizacdo do encontro
desses dois fatores pela acdo do Estado construindo a infra-estrutura,
principalmente a rede rodovidria. Ela é um complexo de solucdes cujo
denominador comum reside na permanente expansdo horizontal da ocupagao
com baixissimos coeficientes de capitalizagdo prévia: numa palavra, opera
como uma sorte de ‘acumulag¢do primitiva’ (OLIVEIRA, 2003, p.42;43;
grifo nosso).

A partir da andlise apresentada por Oliveira (2003) compreende-se que o processo sob
o qual emerge a atividade de catacdo de residuos de maneira mais evidente estd intimamente
ligado ao periodo histdrico descrito anteriormente. Ou seja, as catadoras e catadores surgem
como resultado da constitui¢do do exército industrial de reserva conjugado com uma forma de
acumulacdo primitiva propria de um capitalismo que “cresce por proliferagdo de periferias”
(OLIVEIRA, 2003, p.43).

Como desdobramento deste processo se expressam dois fatores caracteristicos da
formacao socioecondmica que entdo se constituia. O primeiro refere-se a elevada dimensao do
setor terciario®’ que, segundo o autor, refletia a inexisténcia de uma acumulacio prévia i
expansdo ocorrida p6s-1930, o que refletia a auséncia de infraestrutura urbana capaz de

corresponder ao intenso crescimento da industrial do periodo.

[...] com a continuidade da expansdo industrial, esta vai compatibilizar-se com
a auséncia de acumulac@o capitalista prévia, que financiasse a implantacio
dos servigos, lancando mao dos recursos de mao-de-obra, reproduzindo nas
cidades um tipo de crescimento horizontal, extensivo, de baixissimos
coeficientes de capitalizacdo, em que a funcdo de producdo sustenta-se
basicamente na abundancia de mao-de-obra. Assiste-se, inclusive, a
revivescéncia de formas de produgao artesanais, principalmente nos chamados
servigos de reparagdo (oficinas de todos os tipos) (OLIVEIRA, 2003, p.55).

27 Caberia aqui uma discussio sobre o uso do termo “setor terciario” (setor de servigos) por Chico de Oliveira.
Contudo, devido a impossibilidade de realizd-la com maior rigor no 4mbito do presente trabalho, nos limitamos a
ressaltar a relevancia da descri¢do do autor sobre este “setor” para a compreender o surgimento das atividades de
catacdo de materiais recicldveis.
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Contrariamente ao modelo dualista cepalino?® que atribui como uma das causas do
“modo de produgdo subdesenvolvido” a existéncia de um setor tercidrio “inchado” - devido a
sua acao como consumidor de excedente e de “peso morto na formagao do produto” -, Oliveira
(2003) argumenta que o tipo de crescimento do setor de servigos, caracterizado por um
crescimento horizontal de baixa capitalizacdo, ocorre em funcdo da sua subjugagdo ao setor
industrial no processo de acumulacdo capitalista. Assim, os servicos realizados a base de pura
forca de trabalho, que ¢ remunerada a niveis baixissimos” (Oliveira, 2003, p.57), longe de se
constituir em oposicdo ao poélo da acumulagdo (o setor industrial), “transferem,
permanentemente, para as atividades econdmicas de corte capitalista, uma fracdo do seu valor,

‘mais-valia’ em sintese” (ibidem, p.57). Ou seja:

Esses tipos de servigos, longe de serem excrescéncia e apenas depésito do
‘exército industrial de reserva’, sdo adequados para o processo da acumulagio
global e da expansdo capitalista e, por seu lado, reforcam a tendéncia a
concentragio da renda (OLIVEIRA, 2003, p.58).

Esta questdo € essencial a compreensao sobre a origem e estruturagdo do trabalho do(a)
catador(a). Neste sentido destacamos a centralidade da atividade do sucateiro que surge a partir
da possibilidade de comercializacdo de residuos que resultam do processo de industrializagao,
quando o uso do termo ‘“ferro-velho” passa a expressar tanto o principal material
comercializado, como também o local de comércio da referida atividade. Tal como destacado
acima, a existéncia deste tipo de atividade fundamenta-se no baixo coeficiente de capitalizagdo
e na abundancia de mao de obra. Assim, dispondo de um espago para armazenar e, quando
muito, um veiculo para comercializar, o sucateiro articula o trabalho de outros sujeitos como
uma das principais formas de captacdo de materiais, promovendo o surgimento da forma de
trabalho que posteriormente viria a ser nomeada como catador(a).

Outro fator destacado por Oliveira (2013) como manifestacio do processo de
industrializacdo brasileira diz respeito as "economias de subsisténcia”, ou seja, formas de
trabalho ndo pago aos quais a classe trabalhadora lanca mao para suprir o excessivo
rebaixamento da remuneragdo da for¢a de trabalho. Como exemplo o autor menciona o processo
de urbanizacdo que em grande medida organizou-se por meio da constru¢do de residéncias
pelos préprios proprietarios. Sobre este aspecto podemos considerar a atividade de catagcdo de

materiais recicldveis surge como uma destas formas de economia de subsisténcia. Este

280 termo cepalino refere-se a CEPAL, Comissio Econdmica para a América Latina e o Caribe, uma das cinco
comissdes regionais das Nacoes Unidas.
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argumento fundamenta-se na extrema precariedade e informalidade do trabalho realizado,
expressa no fato de que a renda auferida sequer pode ser considera como assalariamento; e
ainda, de que parte do material coletado ndao € destinado a comercializa¢cdo, mas ao
reaproveitado para autoconsumo, seja para a construcdo de formas de moradias de extrema
precariedade e/ou, no limite, para a propria alimentacao.

Por fim, cabe ressaltar que a passagem da hegemonia do poder as classes burguesas
urbano-industrial ndo ocorre por meio de uma ruptura com as classes proprietarias rurais, mas
por um pacto estrutural que se vale do populismo como forma politica propria das

‘especificidades particulares’ da revolugao burguesa no Brasil.

O populismo € a larga operagao dessa adequacio, que comeca por estabelecer
a forma de jungdo do ‘arcaico’ e do ‘novo’, corporativista como se tem
assinalado, cujo epicentro serd a fundacdo de novas formas de relacionamento
entre o capital e o trabalho, a fim de criar as fontes internas da acumulagdo. A
legislacdo trabalhista criard as condigdes para isso. (OLIVEIRA, 2003,
p.64)

Iniciamos aqui o resgate da historicidade do(a) catador(a), ndo de forma autocentrada
na atividade realizada por estes sujeitos, mas buscando localizd-los no contexto
socioecondmico que considera as determinacdes essenciais relacionadas ao desenvolvimento
do modo de producdo capitalista no pais. Este resgate tem por finalidade fundamentar a
compreensdo de que esta categoria profissional é parte da classe trabalhadora e, assim, destitui-
la da imagem mistificada a qual € revestida contemporaneamente. Os elementos aqui
destacados - formacdo de um exército industrial de reserva; acumulacio primitiva; dimensao
do dito “terceiro setor”; econOmicas de subsisténcia; dialética arcaico-moderno; populismo —
constituem o ponto de partida para a analise do processo sdcio-historico que reverbera nos dias
atuais, sendo, portanto, fundamentais para se entender concretamente a constituicao do mundo

do trabalho ao qual pertencem as(os) catadoras(es).

3.3 O padrao de acumulacio sob o comando do autoritarismo: recrudescimento da

exploracao do trabalho e aceleracao da producao de residuos

Neste item apresentamos alguns aspectos referentes a uma segunda etapa da
industrializacdo no Brasil que, em sintese, trata-se das primeiras manifestacdes do capital
portador de juros (monopolista) na economia nacional. O processo que entdo se inicia no pais

reflete o padrao de acumulacao capitalista mundial ordenado pelo fordismo, ou seja:
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[...] o mercado mundial estrutura-se por meio da combinacio de economias e
nacoes capitalisticamente desenvolvidas e capitalisticamente
subdesenvolvidas em um sistema multilateral autocondicionante. Nesse
sistema social dominado pela mundializagc@o das trocas mercantis, a formacgao
do fordismo periférico representou uma das principais mediagdes histéricas
entre o0s pafses capitalistas avancados e os paises capitalistas
subdesenvolvidos (BRAGA, 2012, p.21).

Segundo Oliveira (2013) as primeiras manifestacdes do capital portador de juros
(monopolista) na economia nacional ocorrem no periodo pds-1957 com a implantagdo dos
assim chamados ramos ‘dinamicos’, que assumem a centralidade do processo de acumulagao
capitalista e, por conseguinte, reverberam por toda estrutura socioecondmica do pais. Contexto

em que:

Um complicado sistema foi montado, com a progressiva assungao ao primeiro
plano dos bancos de investimento, que sdo a estruturacdo da expansdo das
empresas monopolisticas. Sem embargo, o mercado financeiro transformou-
se ele mesmo em ativo competidor dos fundos para a acumulacio: a aplicacdo
meramente financeira comecou a produzir taxas de lucro muito mais altas que
a aplicagdo produtiva e, de certo modo, a competir com esta na alocagcdo dos

recursos (OLIVEIRA, 2013, p.102).

Por sua vez, estas transformacdes trazem consequéncias diretas para a classe

trabalhadora, refletindo em aumento da exploracao:

A resolugdo das contradicdes entre relacdes de producdo e nivel de
desenvolvimento das forgas produtivas € ‘resolvida’ pelo aprofundamento da
exploracdo do trabalho. A estruturacdo da expansdo monopolistica requer
taxas de lucro elevadissimas e a forma em que ela se di (via mercado de
capitais) instaura uma competicdo pelos fundos de acumulacdo (pela
poupanga) entre a Orbita financeira e a estrutura produtiva que esteriliza
parcialmente os incrementos da prépria poupanga; um crescente
distanciamento entre a érbita financeira e a 6rbita da producdo € o preco a ser
pago por essa precoce hegemonia do capital financeiro (OLIVEIRA, 2013,
p.106).

O que se expressa com o advento da financeiriza¢do € o recrudescimento dos fatores
caracteristicos do processo de industrializacdo brasileira, consolidando a relagao entre um setor

moderno que se alimenta do atrasado. Assim:

“a expansdo capitalista da economia brasileira aprofundou no pés-ano 1964 a
exclusdo que ja era uma caracteristica que vinha se firmando sobre as outras
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e, mais que isso, tornou a exclusdo um elemento vital do seu dinamismo”
(OLIVEIRA, 2003, p.118).

Conforme destaca Braga (2012, p.22;23), dado o esgotamento do modo de regulacdo
populista frente ao esgarcamento das contradi¢des e, por conseguinte, a inevitavel contestagao,
a politica assume a forma de regime autoritdrio que se vale da repressdo como Unica estratégia
vidvel a acumulagdo do capital que se realizada pela exacerbacdo da desigualdade social.

Argumento que corrobora com a andlise apresentada por Chico de Oliveira:

O sistema evidentemente se move, mas na sua re-criaco ele nao se desata dos
esquemas de acumulacgao arcaicos, que paradoxalmente sdo parte de sua razao
de crescimento: ele aparenta ser, sob muitos aspectos, no p6s-1964, bastante
diferenciado de etapas anteriores, mas sua diferengca fundamental talvez resida
na combinagdo de um maior tamanho com a persisténcia dos antigos
problemas. Sob esse aspecto, o pds-1964 dificilmente se compatibiliza com a
imagem de uma revolucdo econdmica burguesa, mas € mais semelhante com
0 seu oposto, o de uma contra-revolucgdo. Essa talvez seja sua semelhanca mais
pronunciada com o fascismo, que no fundo é uma combinagdo de expansdo
econdmica e repressao (OLIVEIRA, 2013, p.106).

Assim, na mudanga para o autoritarismo as condi¢Oes previamente estabelecidas nio
sdo superadas, mas, ao contrario, sdo consolidadas como pilares da acumulagdo. Neste sentido,
consideramos que as(os) catadoras(es) sdo expressdo da especificidade particular do
capitalismo periférico, isto ¢, marca do subdesenvolvimento enquanto “singularidade historica,
(a) forma do desenvolvimento capitalista nas ex-colonias transformadas em periferia” (Oliveira,
2003, p.126). Portanto, subdesenvolvimento considerado ndo como cadeia de evolugdo do

mundo primitivo ao pleno desenvolvimento, mas como:

[...] forma de excecdo permanente do sistema capitalista na sua periferia.
Como disse Walter Benjamin, os oprimidos sabem do que se trata. O
subdesenvolvimento finalmente é a excec¢do sobre os oprimidos: o mutirdo é
a autoconstru¢do como exce¢do da cidade, o trabalho informal como excecao
da mercadoria, o patrimonialismo como excecdo da concorréncia entre os
capitais, a coercdo estatal como exce¢do da acumulacdo primitiva,
keynesianismo avant la lettre (OLIVEIRA, 2003, p.131).

Sobre este aspecto cabe ressaltar que a forma de exce¢do permanente das economias
capitalistas periféricas € um fator intimamente ligada a sua condi¢do de dependéncia, i.e., ao
modo particular de integracdo ao mercado mundial das ex-colOnias, que ndo mais ocorre por
via direta, instituida e governada pelo sistema colonial, mas se configuram por meio do processo

de producao propriamente capitalista. Assim, segundo Ruy Mauro Marini:
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[...] diferente dos créditos externos utilizados antes e que correspondiam a
operacdes comerciais compensatdrias, a funcdo que assume agora o capital
estrangeiro na América Latina € subtrair abertamente uma parte da mais-valia
criada dentro de cada economia nacional, 0 que aumenta a concentragdo de
capital nas economias centrais e alimenta o processo de expansdo imperialista
(2013, p.49).

A concentracdo e centralizacdo de capitais, que entre 1969 a 1973 se apresentava como
o glorioso “milagre econdmico brasileiro”, beneficiava-se com um cendrio favordvel ao
financiamento externo em razdo da grande liquidez de capital no plano internacional
proporcionada pelos elevados precos do barril do petréleo, os chamados petroddlares. A
continua necessidade de aquisi¢do de capital produtivo para o avango do parque industrial
nacional dos setores monopolistas desemboca em um elevado endividamento publico frente a
mudancga do cendrio internacional com o fim do acordo de Bretton Woods e a elevagdo
generalizada das taxas de juros encampadas pelo entdo diretor do banco central norte

americano, conforme apresenta Virginia Fontes na passagem a seguir.

Golpes e crises de diversas ordens se sucedem no plano internacional, com a
ruptura unilateral pelos Estados Unidos, em 1971, do acordo de
convertibilidade firmado em Bretton Wood; o aumento generalizado das taxas
de juros, estrangulando os paises devedores na virada de 1973/1974, ocasido
da chamada primeira crise do petréleo; o redirecionamento da economia
realizado a partir da nomeacao de Paul Volcker para a presidéncia do Federal
Reserve, sob o governo Carter, em 1979, voltada para a contencao da inflacdo
e liberacdo das taxas de juros (COSTA, 2008, p.155), reforcando ainda mais
o0 jugo sobre os devedores, o que estaria na base do Consenso de Washington,
uma década depois (2010, p.193).

Por outro lado, hd também uma profunda transformacido do espago nacional que até
entdo era massivamente agrario. Os impactos ambientais entdo se evidenciam diante do avango
da industrializagao/urbanizacdo, sendo a exacerbada geracdo de residuos sélidos urbanos um
dos problemas manifestados. Dada a forma desordenada do processo de urbanizacgao, sobretudo
nos espacos periféricos, ndo parece incoerente afirmar que a maior parte do territorio urbano se
encontrava desassistido de qualquer politica de gerenciamento de residuos sélidos, quando ndo
em sua totalidade. Apesar de ndo haver dados sobre a producdo de RSU para o periodo, nem
tao pouco da parcela dos residuos (re)aproveitados, parece ser incontestavel que este processo
¢ acompanhado pelo crescimento deste fator frente ao aumento da taxa de urbanizagao,

conforme aponta a tabela a seguir.
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Tabela 4 - Série historica da taxa de urbanizac¢do no Brasil entre 1940-2010.

Periodo Taxa de urbanizaciao
1940 31,24
1950 36,16
1960 44,67
1970 55,92
1980 67,59
1991 75,59
2000 81,23
2007 83,48
2010 84,36

Fonte: IBGE, Censo demogréfico 1940 —2010. Até 1970 dados extraidos de: Estatisticas do século XX.
Rio de Janeiro: IBGE, 2007 no Anuario Estatistico do Brasil, 1981, vol. 42, 1979.

A acelerada taxa de urbanizacdo somada a incipiente ou quase inexistente
regulamentacdo do gerenciamento dos RSU no Brasil até a década de 1990, leva a formacao
uma infinidade de lixdes espalhados por todo territério nacional, dentre os quais alguns
considerados os maiores lixdes da América Latina e, qui¢d, do mundo. Este quadro aponta para
a situacdo em que o aumento da producdo de residuos ocorre conjuntamente a multiplicacdo do
proletariado, fatores que convergem para consolidar a catacdo de residuos passiveis de
(re)aproveitamento como uma estratégia de sobrevivéncia da fracdo pauperizada da classe
trabalhadora. Portanto, o regime autoritirio da ditadura empresarial-militar expressa a
imposicdo do recrudescimento da superexploracdo da forca de trabalho - ou a completa
pauperizagdo como no caso daquelas(es) que se veem obrigados a sobreviver do lixo - como

estratégia para a expansao da acumulagdo de capital.

3.4 Consolidacao da industria da reciclagem e reconfiguracao do trabalho de catadoras

e catadores (pos 1988): o capital-imperialismo

Nesta secdo passaremos a investigacdo do momento a partir do qual o setor da
reciclagem se consolida enquanto um setor particular da industria brasileira, repercutindo na
reconfiguracdo do trabalho das(os) catadoras(es). Deste modo, as modalidades politicas bem
como das ideologias que conformam o setor da reciclagem sdo aqui abordadas a partir da
formulacao tedrica apresentada por Virginia Fontes (2010) acerca do capital-imperialismo, que

pode ser definido nos seguintes termos:
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A expressdo capital-imperialismo permite capturar o movimento peculiar
ocorrido apés a Segunda Guerra Mundial que aprofundou e alterou os tragos
fundamentais do imperialismo tal como formulado por Lenin. Novas
caracteristicas resultariam exatamente de sua dilatacdo em nova escala. A
perpetuacdo da violéncia de classes se duplica pela disseminacdo de
envolventes malhas tecidas por entidades cosmopolitas voltadas para o
convencimento, tentando dissuadir a classe trabalhadora pela repeticdo ad
nauseam de que este é o unico modo de existéncia possivel. Violéncia e
conhecimento seguem conjugados, na disseminacdo de verdadeiros exércitos
compostos por tanques de pensamento (think tanks) (FONTES, 2010, p.14).

Consideramos entdo que a organizacdo do trabalho na base da industria da reciclagem
no Brasil pos 1988 expressa transformacdes mais amplas na dindmica de acumulagao capitalista
engendradas no centro do sistema. Assim, um primeiro fator a se considerar é que com a
redemocratizagcdo surgem expectativas de superar nosso déficit de democracia e de organizagao
popular imposto pelo longo periodo da ditadura militar-empresarial. Neste contexto, o modelo
da social democracia dos paises centrais apresentava-se como uma referéncia de virtude
expressa nas benesses do Estado de bem-estar social estabelecida durante o periodo que ficou
conhecido como ‘trinta anos gloriosos’ do capitalismo (1945-1973), em que vigoravam
condic¢des de pleno emprego e ampla seguridade social, sustentado por um elevado e constante
crescimento econdmico. Estas experi€ncias passam a sustentar o argumento de que as barbéries

resultantes da dindmica de acumulacgdo capitalista haviam sido superadas, ou seja:

A suposi¢do de que a ‘acumulacdo primitiva’ tenha sido algo ‘prévio’,
‘anterior’ ao pleno capitalismo leva ainda a suposi¢do de que, no seu
amadurecimento, desapareceriam as expropriacdes ‘barbaras’ de sua origem,
sob uma azeitadissima expansdo da exploracdo salarial, configurando uma
sociedade massivamente juridicizada sob a forma do contrato salarial e
‘civilizada’ (FONTES, 2010, p.45).

Este contexto ¢ o mote para uma série de interpretacdes que passam a indicar o “fim
da centralidade do trabalho” e, por conseguinte, do esgotamento da classe enquanto categoria
de andlise. Antunes (2009) aborda esta questdo debatendo a formulagdao de Habermas segundo
a qual a centralidade do trabalho teria sido “substituida pela centralidade da esfera

comunicacional ou da intersubjetividade”?. Conforme apresentado por Mattos (2019), também

29 A sintese do debate entre Habermas e Lukécs formulada por Ricardo Antunes, pode ser apresentada a partir do
seguinte trecho: “Para Habermas, na disjungdo que realiza a partir da complexificagdo das formas sociais, com
efetivacdo do desacoplamento entre sistema e mundo da vida e a consequente autonomizag¢do da intersubjetividade,
caberd a esfera da linguagem e da razdo comunicacional em sentido emancipatério. Em Lukécs, ao contrério, os
vinculos entre subjetividade e trabalho sdo indissoliveis. Assim, tanto na génese do ser social quanto no proprio
processo emancipatdrio, o trabalho, como momento fundante da prépria subjetividade humana, por meio continua
realizacdo das necessidades humanas, da busca da produg¢ao e reproducio da sua vida societal, da génese da propria
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sdo precursores de tais interpretagdes autores como Claus Offe, André Gorz, Robert Kurz e
Moishe Postone que, apesar de certos matizes nos fundamentos de argumentacdo, chegam a
conclusdes muito semelhantes. Ruy Braga (2012) também debate certas compreensoes
estabelecidas diante da cidadania salarial propiciada durante este periodo, segundo as quais “a
transformagdo do proletariado em salariado teria representado mesmo o fim da luta de classes
e sua substitui¢do pelas lutas de classificagdo” (BRAGA, 2012, p.15). Sobre esta questdo o
autor destaca as interpretacdes dos autores Robert Castel e Guy Standing que compartilham a
perspectiva de que “se nao fosse pelo neoliberalismo e pela atual crise econdmica mundial, a
institucionalizag@o dos direitos da cidadania por meio da relacdo salarial certamente substituiria
a precariedade pela prote¢ao social” (Ibidem, p.16).

Pode-se afirmar que, dentre outros fatores, o fundamento primordial de tais
interpretagcdes € pautado no advento de uma suposta sociedade pés-industrial “que consiste em
proclamar a superagdo do trabalho degradado tipico do regime de acumulagdo despdético pela
‘criatividade’ e ‘autonomia’ inerente as tarefas de concepgdo e planejamento de processos e
produtos” (BRAGA, 2012, p.183). Neste sentido, as novas tecnologias produtivas
possibilitariam uma profunda ressignificagdo do trabalho dentro de “um modelo
comunicativamente mais rico de desenvolvimento orientado para a produgdo de bens culturais,
relagdes afetivas e formas inovadoras de conhecimento” (Ibidem, p.183). Processo frente ao
qual destaca-se as semelhancas, bem como as particularidades, da reconfiguracdo de trabalho
das(os) catadoras(es); i.e., situacdo em que a industria da reciclagem apresenta-se como um
setor capaz de conformar uma “nova economia”, ndo diretamente ligada as tecnologias
informacionais, mas ao discurso do desenvolvimento sustentivel que pauta a suposta
constituicdo de uma “economia verde”, em que promover-se-ia a inclusdo sécio produtiva
das(os) catadoras(es) entdo algadas(os) a condi¢cdo de “agentes socioambientais”.

Como parte do esfor¢o em apreender este movimento historico engendrado pelo capital-
imperialismo, Virginia Fontes (2010) recorre as formula¢des gramicisnianas sobre o Estado
ampliado e os aparelhos privados de hegemonia. Categorias entre as quais se interpde a no¢ao
de sociedade civil, compreendida como “o momento organizativo a mediar as relagdes de
producdo e a organizacdo do Estado, produzindo organizagdao e convencimento” (FONTES,

2010, p.137). Por sua vez, os aparelhos privados de hegemonia atuam como estratégia de

consciéncia do ser social, mostra-se como elemento ontologicamente essencial ¢ fundante” (ANTUNES, 2009,
p.161). Enfatizamos que o pensamento de Georg Lukdcs, sobre a centralidade ontolégica do trabalho, € a base de
fundamentag@o dos argumentos apresentados no presente trabalho.
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dominagdo que “poreja em todos os espagos sociais, educando o consenso, forjando um ser
social adequado aos interesses (e valores) hegemodnicos e formulando, inclusive, as formas
estatais de coer¢ao aos renitentes” (Ibidem. p.137). Assim, dada a centralidade desta categoria
— aparelho privado de hegemonia - para a presente andlise, destacamos a passagem a seguir para

uma apreensao mais detalhada do seu significado:

Os aparelhos privados de hegemonia s@o a vertebragdo da sociedade civil, e
se constituem das instancias associativas que, formalmente distintas da
organizacdo das empresas e das instituigdes estatais, apresentam-se como
associatividade voluntdria sob inimeros formatos. Clubes, partidos, jornais,
revistas, igrejas, entidades as mais diversas se implantam ou se reconfiguram
a partir da prépria complexificagdo da vida urbana capitalista e dos multiplos
sofrimentos, possibilidades e embates que dela derivam. Nao sdo homogéneos
em sua composi¢ao e se apresentam muitas vezes como totalmente descolados
da organizacdo econdmico-politico da vida social [...]. Todos, porém, sdo
formas organizativas que remetem as formas de producdo econdmica (a
infraestrutura) e politica (ao Estado), embora sua atuacdo seja eminentemente
de cunho cultural (FONTES, 2010, p.134).

Neste sentido, destacamos a funcdo exercida pelos aparelhos privados de hegemonia
que se constituem no ambito dos processos de producdo e (re)aproveitamento de residuos
(reciclagem) a partir de narrativas formuladas em torno das nogdes de sustentabilidade e
inclusdo socioprodutiva.

No que tange a ideia de sustentabilidade, destaca-se Conferéncia das Na¢des Unidas
sobre o Ambiente Humano, em Estocolmo/1972; e, posteriormente, a publicagdo do relatério
“Nosso Futuro Comum” (Our Commom Future), capitaneado pela ONU via Comissao Mundial
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. E a partir deste documento que se da difusdo da
referida ideia, que passa a ser incorporado a uma mirfade de entidades articuladas ao setor
empresarial e também aos Estados nacionais.

Como exemplo de reverberacdo da ideia de sustentabilidade temos a atuagdao do World
Wild Found for Nature (WWF), institui¢do que em relatério produzido em 2019 — “Solucionar
a Poluicao Plastica: transparéncia e responsabilizacdo” — promove um chamado para a acdo
global pautando uma série de pedidos para diferentes setores da sociedade, entre eles: governos,
empresas e industrias do setor plastico, sociedade civil e piblico em geral. E anuncia: “ao nos
tornarmos responsdveis por nossas acoes e trabalhando juntos, nés solucionaremos o problema
mundial do pléstico” (WWF, 2019, p.7).

O referido relatério descreve uma série de aspectos e etapas intervenientes na

problematica dos residuos - da producdo ao tratamento, passando pela utilizacdo pelos
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transformadores, como também pela gestdo da coleta dos residuos - entre eles: fragilidade e/ou
auséncia de incentivos regulatérios (como por exemplo os esquemas de créditos de carbono);
auséncia de politicas, mecanismos de governanca ou corpo regulatdrio universais que garantam
a transparéncia e a responsabilizacdo; subdesenvolvimento da infraestrutura de gestdo de
residuos; ndo lucratividade do setor da reciclagem; etc. Destaca, inclusive, pontos nevralgicos
para a andlise, como por exemplo ao identificar a acdo do setor produtivo - dominados pelos
grandes monopdlios do setor petroquimico representadas por empresas como Dow, Exxon,
Mobil Chemical e INEOS — cujo reflexo aparece no baixo custo da matéria prima e, por

conseguinte, na continuidade ou mesmo da elevacdo da producdo de plasticos.

O custo da matéria-prima utilizada para produzir o pléstico, como o gas
natural e o petrdleo, caiu quase pela metade na dltima década. O géds natural
liquefeito (GNL) dos Estados Unidos age como um catalisador para as
mudangas no mercado da energia. Devido a exporta¢des cada vez mais baratas
saindo dos Estados Unidos, o GNL na Europa e na China (os maiores
produtores de plédstico do mundo) entrou em um periodo de pregos reduzidos.
Como resultado do baixo custo da matéria-prima, a producdo de plastico
virgem se tornou cada vez mais lucrativa para a inddstria petroquimica. Isso
contribui para um sistema de pldsticos que privilegia o plastico virgem no
lugar dos plasticos secundarios reciclados, os quais sdo mais onerosos e
laboriosos de produzir (WWF, 2019, p.19).

Ou ainda, que tanto as taxas de produgdo de residuos, como a capacidade de gestdo
destes materiais, sdo determinadas pelo poder econdmico dos paises; refletindo, inclusive, no

comeércio internacional entre paises de “alta renda” e “baixa renda’:

Paises de alta renda produzem dez vezes mais residuos por pessoa que paises
de baixa renda [...]. Mais da metade dos residuos plasticos em 2016 vieram de
paises de alta renda, e mais de um ter¢o de paises de renda média-alta. No
entanto, paises de alta renda apresentam indices mais baixos de ma gestao de
residuos, entre 5 e 10%, comparados a indices mais altos em outras regides.
Paises de alta renda também exportam entre 10 a 25% de seus residuos,
tornando sua capacidade de tratar residuos sensivel as dinamicas do comércio
mundial. Assim, as taxas de ma gestao nos paises de alta renda podem estar
subestimadas, uma vez que os dados pressupdem que todos os residuos
exportados sdo tratados de forma eficiente pelo pais importador (WWF, 2019,
p.22).

No entanto, ainda que o relatério tangencie importantes questdes para andlise do
problema, as propostas para solu¢do do problema dos residuos sélidos ocorrem no sentido de
corrigir os desvios do modo de produgdo capitalista. Estas propostas se expressam em termos

tais como: “responsabilidade do sistema”; “incentivos/corpo regulatorios”; “mecanismos de
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governanga/gestdo”. Nestes termos, a industria da reciclagem projeta-se como atividade capaz
de promover um desenvolvimento sustentdvel a partir de pressupostos meramente
técnicos/utilitaristas em que se apregoa a possibilidade de um pleno equilibrio entre a produgdo
e reinsercao dos rejeitos aos processos produtivos.

Paralelamente ao discurso ambientalista este momento histérico também € marcado pela
emergéncia do discurso de combate a pobreza, agora ndo mais vinculado as reivindicagdes da
classe trabalhadora e a luta de classes, mas assumindo o cardter mercantil-filantrépico.

Estratégia que ganha corpo na gestdo de McNamara no Banco Mundial entre 1968 e 1981.

Segundo Virginia Fontes € este 0 momento em que:

Inaugura-se a ‘pobretologia’, com o fito de eliminar as andlises totalizantes
sobre as condicdes internacionais de producdo da desigualdade e estimulando
financeiramente estudos limitados a mensurd-la, capturando-a como alvo
prioritario de atuag@o ‘coletiva’ mercantil-filantrépica e de expansdo do
capital-imperialismo (FONTES, 2010, p.192)”.

Como exemplo de aparelho privado de hegemonia orientado a ag¢do mercantil-
filantropica no campo da reciclagem podemos destacar a WIEGO (Women in Informal
Employment: Globalizing and Organizing), entidade que tem como foco de sua atuagdo
“melhorar as condicdes laborais das pessoas trabalhadoras — particularmente das mulheres —
em situagdo de pobreza na economia informal” (traducfio nossa)*’. Assim, as(os) catadoras(es)
de materiais reciclaveis aparecem com destaque nas acdes promovidas por esta entidade, que
efetua acdes na Asia, Africa e América Latina. Destacando-se entre a suas acdes a promogio
de congressos (Congresso Latino-americano de catadores) e articulagdes internacionais de
catadores (Rede Latino-América — Rede Lacre; Alianca Global dos Catadores), cujos

propoésitos podem ser sintetizados da seguinte forma:

“assegurar acesso justo e condigdes de trabalho seguras para as pessoas
trabalhadoras; buscar também reduzir sua vulnerabilidade frente a
enfermidades, ao desemprego e a impactos externos (como uma pandemia ou
uma crise econdmica) mediante a implementagdo de politicas governamentais
e programas desenhados para reduzir e prevenir estes riscos” (DIAS, 2011, p.1;
traducdo nossa).>!

30 “wmejorar las condiciones laborales de las personas trabajadoras —particularmente de las mujeres— en situacion

de pobreza en la economia informal”; Fonte: https://www.wiego.org/es/acerca-de-nosotrxs (acessado em:
16/03/2022).

31[...] asegurar ingresos justos y condiciones de trabajo seguras para las personas trabajadoras; busca también
reducir su vulnerabilidad frente a enfermedades, al desempleo y a impactos externos (como una pandemia o una
crisis economica) mediante la implementacion de politicas gubernamentales y programas disefiados para reducir
y prevenir estos riesgos Fonte: idem; (acessado em: 16/03/2022).
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Cabe notar que apesar de reconhecer as implicacdes concernentes ao trabalho informal,
inclusive relatando a condi¢do de exploragdo a qual estes(as) trabalhadores(as) estdo
submetidos, as acdes promovidas por esta organiza¢do promove o encapsulamento da luta e
reivindicagOes das(os) catadoras(es) apartando-as do conjunto da luta da classe trabalhadora.
As acOes encampadas por tal entidade restringem-se a realizar adequagdes, em alguma medida
necessarias, contudo, insuficientes e incapazes de promover uma real transformacgao das
condi¢des de trabalho desta fracdo de classe. Ou seja, limitam-se a mitigar os danos préprios a
dindmica de acumulacdo do modo de producdo capitalista, mas nunca ao enfrentamento das
contradi¢cdes concretas do sistema; limitam-se a remediar as consequéncias e ndo a combater as
causas; por fim, limitam-se ao campo das possibilidades instituidas pela forma do Estado e da
politica préprias a este modo de produgdo. Sobre este aspecto é emblematico a interpretagcdo

um tanto quanto idilica sobre a situagcao das(os) catadoras(es) de materiais reciclaveis no Brasil.

Nas tdltimas duas décadas o Brasil se empenhou na substitui¢do de politicas
repressivas de coleta de residuos por novas politicas inclusivas que deem
respaldo legal a medidas redistributivas e de reconhecimento social das
organizacdes informais de reciclagem. Como resultado, o Brasil tornou-se um
dos paises mais progressistas do mundo em termos de politicas de inclusdo
relacionadas aos catadores® (DIAS, 2011, p.1; tradugdo nossa).

Estas sdo, portanto, as caracteristicas mais gerais dos aparelhos privados de hegemonia
que intervém direta ou indiretamente no setor da reciclagem: de um lado se estabelecem sob a
forma de um ecologismo acritico promovendo a¢des em prol de um suposto desenvolvimento
sustentdvel; de outro sob a forma mercantil-filantropica que se manifesta em diversas frentes
em prol da “inclusdo social”.

A seguir daremos prosseguimento a andlise a partir de suas manifestacdes destes
processos na sociedade brasileira, em especial, apés a década de 1990. Momento que se conjuga
com a transicdo do modelo econdmico marcada pelo advento do neoliberalismo, cuja
prevaléncia, a nivel mundial, passa a ocorrer apds década de 1970, quando os pilares do modelo
keynesiano/fordista sdo postos em xeque devido a crise de acumulagdo que entio se manifesta.

2

E, pois, a partir deste periodo que a ideologia neoliberal passa a vigorar como diretriz para a

32 “En las iiltimas dos décadas, Brasil se ha abocado a reemplazar las politicas represivas hacia la recoleccion
de residuos con nuevas politicas inclusivas que dan sustento legal a las medidas redistributivas y al
reconocimiento social de las organizaciones de recicladores informales. Como resultado, Brasil se ha convertido
en uno de los paises mds progresistas en el mundo en materia de sus politicas de inclusion relacionadas con
recicladores” (DIAS, 2011, p.1).



65

promocao de uma ampla reestruturacdo produtiva baseada em um modo de producdo flexivel,
que por sua vez repercute nas formas de organizacdo do trabalho, bem como nas formas de
organizacdo politica/estratégica da classe trabalhadora.

Estas transformagdes iniciadas na década de 1970 alcancam um novo patamar com a
derrocada do bloco comunista, marcada pela queda do muro de Berlim (1989) e pelo fim da
Unido Soviética (1991), momento a partir do qual o capitalismo se coloca enquanto tnico
caminho possivel a humanidade. No Brasil este processo tem inicio no governo Fernando Collor
de Mello (1990-1992), mas passa a ocorrer de maneira mais incisiva no governo Fernando

Henrique Cardoso (1995-2002), quando:

[...] um novo modelo de desenvolvimento pds-fordista periférico consolidou-
se, renovando as formas de desigualdade no contexto do aumento do
desemprego de massas. Por exemplo, entre 1989 e 1999 a quantidade de
desempregados ampliou-se de 1,8 milhdes para 7,6 milhdes, com uma
elevacdo da taxa de desemprego aberto de 3% para 9,6% da PEA (Populagao
Economicamente Ativa). Associada ao aumento do desemprego, a onda de
privatizacdes da segunda metade dos anos 1990 foi uma das formas
encontradas pelo governo FHC para criar um ciclo de negdcios capaz de
potencializar a acumulacdo de capital financeiro. (...). A estrutura econdmica
brasileira, ndo sem conflitos, é verdade, foi finalmente integrada a
mundializacdo do capital e ao neoliberalismo, transformando-se em uma
auténtica plataforma de valorizacao financeira internacional (BRAGA, 2012,
p-184)”.

z

Este momento é marcado pelo ganho de visibilidade dos catadores e catadoras de
materiais recicldveis, tanto em funcdo da condi¢ido de extrema miséria quanto em funcao da
problematica ambiental causada pela geracdo de RSU. Assim, as pautas e reivindicagdes
formulam-se em torno dos slogans da “inclusdo socioprodutiva” no primeiro caso, ¢ da
“sustentabilidade” no segundo. Neste contexto, ha a valorizagdo de uma certa sociedade civil
organizada, sobretudo do assim chamado “terceiro setor”, que tem nas ONGs (Organizagdes
Nao Governamentais) sua maior expressao. A conjung¢do entre ambientalismo e inclusdo social
faz com que o trabalho dos(as) catadores(as) passe a adquirir novos contornos, quando se inicia
a reivindicacdo para a regulamentacio desta categoria profissional.

Neste sentido podemos destacar a iniciativa do Fundo das Nacoes Unidas para a Infancia
(UNICEF) que organiza, em 1998, um semindrio para debater o problema da existéncia de
milhares de pessoas vivendo no e dos lixdes no Brasil; a partir do qual resulta a criacdo do
Férum Nacional Lixo e Cidadania, cujos objetivos eram erradicar os lixdes e o trabalho de
catacdo de materiais recicldveis realizado por criangas e adolescentes - questdo a partir da qual

¢ construida uma agao paralela por meio da campanha “Crianga no lixo nunca mais” -, propondo
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alternativas para a problemdtica da destinacdo dos residuos e para integracdo das(os)
catadoras(es) adultos em ambientes de trabalho com as devidas adequagdes necessdrias. Assim,
sao criados 24 foruns estaduais e outros tantos féruns municipais como desdobramento da
atuacao do Férum Nacional, processo no qual se articularam “cerca de 56 institui¢des plurais -
orgdos governamentais, ONGs, entidades técnicas e religiosas” (GRIMBERG, 2007) -
orientados para o propdsito de “construcdo de um paradigma de gestdo sustentavel de residuos

solidos” (ibidem). Tal paradigma teria por perspectiva:

[...] avancar para uma sociedade sensibilizada, informada e educada para as
questdes do ndo desperdicio de materiais, para consumir com critérios, para
descartar seletivamente e para nao jogar residuos nas ruas, corregos, terrenos
baldios, ou seja, de forma inadequada. Neste cendrio, poderemos superar o
conceito de limpeza urbana, que pressupdem a sujeira urbana, lixo — governos,
empresas, cidaddos e cidadas terdo consciéncia de suas atitudes e ndo mais
jogarao os residuos em locais impréprios. Pelo contrério, estarao participando
da constru¢cdo de uma nova concep¢ao de gestdo de residuos estruturada a
partir da participagdo cidada, da inclusio social, da educagao para os 3 Rs —
reduzir, reutilizar, reciclar — da responsabilidade social empresarial e da
economia solidaria e inclusiva (GRIMBERG, 2007).

Esta é, pois, mais uma manifestacdo explicita do ecologismo acritico imbricado as
relagdes sociais de produgdo sobre a égide do capital-imperialismo reverberado por meio dos
aparelhos privados de hegemonia. Os desdobramentos socio-histérico deste processo, suas
caracteristicas e implicacdes politicas para a classe trabalhadora, podem ser compreendidos nos

seguintes termos:

Tratou-se de introduzir uma nova ‘normalidade’: segmentar cada situagdo ou
direito tornado alvo imediato (como aposentadoria, servigos publicos como
saide e educacio, direitos ligados ao trabalho, ambiente, mulheres, racismo)
e deter-se nela exaustivamente, por todos os meios mididticos, sempre de
forma singularizada. Com isso, abriam-se formalmente enormes debates
‘publicos’ a0 mesmo tempo em que se encapsulava cada questdo, isolando-a
das demais e do contexto geral, sobretudo da dindmica processual no plano
internacional (...) Sobretudo, silenciavam-se as razdes causadoras do conjunto
de fendbmenos, consideradas como ideoldgicas, e centravam-se na urgéncia,
ou no ‘o que podemos fazer imediatamente?’ Cada questdo isoladamente era
sempre apontada como a mais urgente e rapidamente reconvertida em calculos
e planilhas de custos, desconsiderado o contexto abrangente no qual se tornava
compreensivel (FONTES, 2010, p.55)

O Estado também € reconfigurado conjuntamente a consolidacdo do assim chamado
terceiro setor e passa a atuar por meio de formas hibridas nas quais o aparato governamental

passa a ser permeado a atuacao desses agentes. A questdao socioecondmica € entdo reordenada



67

pelo viés da governancga e da gestdo, consolidando-se em torno de um enorme aparato técnico-
operacional que congrega a atuacdo governamental 2 empresarial. E neste momento que a
mercantil-filantropia ascende ao primeiro plano enquanto marca de uma sociedade civil
“renovada”, cujo intuito € promover as catadoras e catadores a uma certa no¢ao de cidadania
propria a esta conjungdo entre governo, empresas € sociedade civil. As caracteristicas das

mudancgas entdo em curso podem ser mais bem apreendidas nos seguintes termos:

[...] a mercantilizacdo da filantropia iniciada na década de 1970 contribuiu
para segmentar o campo popular. Desde os primérdios da década de 1990 esse
processo infletiu em direcio a uma cidadania da urgéncia e da miséria,
convertendo as organizagdes populares em instancias de ‘inclusao cidada’ sob
intensa atuacdo governamental e crescente direcdo empresarial. Consolidava-
se uma subalternizacdo direta da forca de trabalho, mediada, porém, por
entidades associativas empresariais, que procurava conservar nominalmente
os elementos anteriores, doravante subordinados a dindmica da reproducio da
vida social sob o capital-imperialismo (FONTES, 2010, p.257).

No que tange o debate em torno da questdo ambiental destaca-se a realizacdo da ECO-
92 que se apresenta como desdobramento das a¢cdes promovidas a nivel mundial desde meados
da década de 1960, como por exemplo, a ja mencionada Conferéncia Estocolmo (1972) e a
divulgacdo do Nosso Futuro Comum, em (1987) - que ocorre em conformidade com os
processos de reestruturacdo produtiva e a consecutiva reconfiguracdo do Estado por meio da
conciliacio de acdes governamentais e empresariais, conforme descrito anteriormente e

corroborada pela passagem a seguir:

A realiza¢do da ECO-92 no Brasil, e a simultanea Conferéncia da Sociedade
Civil sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, estimulou a prévia
constituicdo da Associagdo Brasileira de Organiza¢des Ndo Governamentais
(Abong), em agosto de 1991, congregando em torno de 200 entidades, dentre
as quais figuravam as maiores e mais conhecidas ONGs no Brasil, grande
parte com fortes vinculos religiosos, sobretudo catdlicos (FONTES, 2010,
p.268).

A condicdo de precariedade das(os) catadoras(es) € entdo abarcada por estas novas
formulacdes engendradas pela ideologia burguesa de corte capital-imperialista, que buscam
vincular a esta categoria profissional a caracterizacdo de agente socioambiental, a qual
acompanha a perspectiva de superacdo das condi¢des de trabalho degradantes marcada, em
grande medida, pelo viés mercantil-filantrépico, conforme destacado anteriormente. Neste

cendrio a organizagdo do trabalho na forma de associacOes e/ou cooperativas surge como



68

alternativa a informalidade e precariedade das condi¢des laborais das(os) catadores que atuam

nos lixdes e nas ruas das cidades.

[...] as cooperativas de trabalhadores do setor de reciclagem de lixo sdo
recentes neste cendrio econdmico nacional. Na verdade, comecaram a
aparecer gracas a mobilizacdo dos 300 mil catadores presentes em mais de
69% dos municipios do pais (UNICEF, RLC, 2000). Uma das pioneiras € a
Cooperativa dos Catadores Autdénomos de Papel, Aparas e Materiais
Reaproveitdveis — COOPARAMARE, situada na cidade de Sao Paulo, que
teve seu inicio como uma associacdo de catadores de lixo, no ano de 1985,
com apoio e incentivos de uma Ong a OAF — Organizagdo de Auxilio Fraterno
— e transformou-se em cooperativas de reciclagem no ano de 1989. Outra
cooperativa, que também vem fazendo bastante sucesso, estd situada na cidade
de Belo Horizonte, MG, a Associag@o dos Catadores de Papel, a Associagdo
dos Catadores de Papel, Papelao e Material Reaproveitivel — ASMARE,
fundada em 1990, cujo apoio do governo municipal e Igreja Catdlica, por meio
das Comunidades Eclesiais de Base (CEBS), foi de suma importincia
(CONCEICAO, 2003, p.70).

A expansio de iniciativas em prol da causa das(os) catadoras(es) mobiliza e articula
esses sujeitos em torno de reivindicacdes em comum levando ao surgimento do Movimento
Nacional dos Catadores de Materiais Recicldveis. No processo de constituicdo deste movimento
pode-se destacar alguns eventos importantes, entres eles o “I Encontro Nacional de Catadores
de Papel” ocorrido em 1999, quando se iniciam as primeiras articulagdes para a constitui¢do de
um movimento nacional de catadores (GRIMBERG, 2007). Em 2001, ocorre 1° Congresso
Nacional dos Catadores(as) de Materiais Recicldveis, quando se oficializa a constitui¢ao do
Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCR), momento quando
também € publicada a Carta de Brasilia, documento que manifestava as reivindicacoes dos
catadores a época. Posteriormente o0 MNCR participa do III Férum Social Mundial, em 2003,
contexto de realizacdo do I Congresso Latino-americano de Catadores, quando € publicada a
Carta de Caxias; e também do V Férum Social Mundial, em 2005, quando se realiza o II
Congresso Latino-americano de Catadores no municipio de Sao Leopoldo/RS.

Sobre 0 MNCR ¢ importante destacar sua distincdo com relacdo as formas de
organizacdo da classe trabalhadora até entdo consolidados ou mesmo de outros movimentos
sociais que surgem a época. Assim, cerca de uma década apds o ciclo grevista dos anos de 1978-
1984 que representaria o dpice do movimento sindicalista no Brasil, da constituicdo da CUT e
também do MST, o surgimento do Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis
(MNCR) ocorre sobre uma base totalmente distinta das formas de organizacdo da classe

trabalhadora brasileira, ndo mais orientada ao enfrentamento a exploracdo patronal, mas
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marcada pela reivindicacdo por uma maior integragdo ao processo produtivo do setor. Sobre

esta questao destacamos a reflexdao de Rosalina Burgos:

E emblemiético que a institucionalizagio da base desta inddstria encontre
correspondéncia com a institucionalizacdio do movimento social dos
catadores. Por um lado, os financiamentos permitem aos movimentos um
aparato material e logistico (escritérios, computadores, materiais de
divulgacdo, etc.), mas, por outro, acabam cerceando a acdo do prdprio
movimento social. Isso explica (a0 menos em parte) por que 0 movimento
social dos catadores (MNCR) reconhece como parceiros as grandes industrias
e os bancos que investem nos projetos do movimento (geralmente via politica
publica direcionadas a organizacdo da base desta industria). Ou seja, aqui o
movimento social parece ndo reconhecer o capital como o outro do trabalho
(2013, p.121).

O aparelhamento do MNCR ¢€ parte constituinte do mecanismo que visa ordenar o
trabalho na base da industria por meio de um ajuste juridico que o institucionaliza e a0 mesmo
tempo mantém velada e cindida a relacdo capital-trabalho que, em func¢do da forma
caracteristica do trabalho do(a) catador(a), aparece como que apartado do setor produtivo ao
qual se vincula.

Paralelamente a estes processos, observa-se uma gradual institucionalizac¢do do trabalho
do catador por meio da constitui¢io de uma série de leis na primeira década dos anos 2000.
Assim, em 2002 a categoria Catadores de Materiais Reciclaveis € reconhecida como profissao
pela Classificagdo Brasileira de Ocupagdes. Em 2006 o Decreto n° 5.940 implementa a Coleta
Seletiva Solid4ria nos Orgdos Federais que destina os residuos para cooperativas de catadores.
Em 2007 a Lei n° 11.445 passa a permitir que o poder publico contrate, com dispensa de
licitagdo, cooperativas de catadores para realizacdo dos servicos de coleta seletiva no ambito
municipal. E, em 2010, a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) € enfim instituida, nos
termos da Lei 12305/2010.

O caso da PNRS ¢ um exemplo marcante de modalidade politica estruturada sob o
ordenamento capital-imperialista, refletindo a forma do Estado ampliado que entdo se
configura. O processo de redemocratizagdo reforga a concepgao idealista do que seja o Estado
e suas atribui¢des devido ao avango que representa no ambito politico. Contexto no qual uma
gama de questdes e sujeitos, até entdo inexistentes, passam a ser contemplados por meio da
formulacdo da Constituicdo Federal em 1988. As politicas publicas surgem entdo como
instrumento legislativo correspondente e complementar a lei maior de cardter universalista. E a
partir deste quadro que sdo estabelecidas as condi¢cdes para que a questdo dos RSU passe a

pautar a necessidade de elaboracdo de uma politica especifica.



70

Assim, o Estado, que em sua forma idealizada e aparente deveria mediar os conflitos de
interesse existentes no Ambito da sociedade em prol de interesse universal, paradoxalmente,
acaba expressando no corpo de suas leis, ainda que de forma velada, a concep¢ao atomistica de
sociedade. Por conseguinte, o individualismo metodoldgico aparece em expressdes como
“responsabilidade compartilhada” e “poluidor-pagador protetor-recebedor”. Termos que
possuem um significativo apelo simbdlico, mas que, no entanto, figuram apenas como
abstracdes idealizadas ao ndo explicitar as determinagdes concretas dos entes a serem
responsabilizados; e, sobretudo, os antagonismos existentes entre eles. Este papel
desempenhado pelo Estado ndo ¢ uma particularidade circunstancial que se revela PNRS, mas

algo que lhe € constitutivo. Neste sentido, cabe a seguinte reflexao:

Nao € apenas no chao de fabrica que se define o perfil objetivo e subjetivo dos
trabalhadores, mas na densa rede que torna socialmente cooperativos
trabalhadores, atuando em atividades dispares, sob contratos (ou em sua
auséncia) diversos e profundamente desiguais, com ou sem direitos. Nao € a
relacdo contratual quem explica a extracdo de mais-valor, absoluto ou relativo,
mas, ao contrdrio, sdo as formas pelas quais se extrai o sobretrabalho que
permite explicar o mais-valor e as configuracdes variegadas assumidas pela
propriedade dos recursos sociais de produgdo. Ainda, as contradi¢des entre
forcas produtivas e relacdes de producdo provocam tensdes insuperdveis e,
portanto, envolvem o agenciamento social das lutas que opdem a possibilidade
concreta de uma vida socializada ao amuralhamento protetor do seu oposto, a
apropriacdo privada dos recursos sociais. Este é o papel cldssico do Estado, o
de defender as condigGes gerais que permitem a expansdo do capital,
legitimando e legalizando uma forma de ser, gerindo uma sociabilidade
adequada, educando-a, além de coagir os renitentes pela viol€ncia, aberta ou
discreta (FONTES, 2010, p.215-216).

Como desdobramento deste conjunto de elementos, tem-se entdo, na base da cadeia
produtiva da reciclagem, catadoras(es) realizando a coleta dos materiais que servem como
matéria prima para a industria, trabalho que se realiza de forma autbnoma ou organizada em
associacoes e cooperativas. As informacgdes sobre o nimero de catadoras(es) existentes sao
imprecisas, segundo o relatério do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) sobre a
situacdo social das catadoras e catadores de material recicldvel e reutilizavel em 2010 este
trabalho representava a fonte de renda de cerca de 387.910 pessoas, com valor médio de cerca
de R$ 571,56. Destes, apenas 38,6% apresentam alguma relacdo contratual de trabalho, e o
percentual de associativismo estimado era de 10%. Outras fontes apresentadas neste mesmo
estudo apontam para nimeros que variam de 300 a 800 mil pessoas atuando nesta atividade
(SILVA, GOES e ALVARES, 2013). Podemos afirmar que o principal aspecto limitante sobre

a informac¢do do nimero de catadoras(es) € o cardter informal desta ocupacao, sendo comum
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que haja um aumento expressivo de pessoas atuando nesta atividade diante de conjunturas de
crise e desemprego.

No que diz respeito as associacdes e cooperativas de catadoras(es) o anudrio da
reciclagem de 2020 diagnosticou um nimero de 1829 destas organizacdes, deste total 607
participaram da pesquisa que consta no referido anudrio e 408 declararam o numero de
associados, totalizando 10413 catadoras(es). Os dados do periodo anterior, entre 2012 e 2018,
apontam para um aumento do nimero de organizacdes de catadores de 750 para mais de 1200.
Os nimeros atuais de catadores(as) integrados em ACs mostram-se bastante aquém 39040
postos de trabalho previstos em estudo financiado pelo Ministério do Desenvolvimento Social
e Combate a Fome intitulado “Analise do custo de geracao de postos de trabalho na economia

urbana para o segmento dos catadores de materiais reciclaveis” (BURGOS, 2013, p.173).
Grafico 4 - Numero de organizacdes de catadoras(es) para os anos de 2012 a 2018.
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Fonte: SNIS — Ministério do Desenvolvimento Regional, apud Anuério da Reciclagem - 2020. (Disponivel em:
https://uploads-ssl.webflow.com/5ebc 1£5¢7d4b534f7f022f62/5fcaa0d469d1141fbda 0
40a_Anu%C3%Alrio%20da%20Reciclagem%202020.pdf). Elaboracdo: LCA Consultores.

Aumentando também o numero de catadoras(es) pertencentes a estas organizagoes.


https://uploads-ssl.webflow.com/5ebc1f5c7d4b534f7f022f62/5fcaa0d469d1141fbda%20f0
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Griéfico 5 - Nimero de catadoras(es) organizados em associacdes/cooperativas - por mil - para

os anos de 2012 a 2018.
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Fonte: SNIS — Ministério do Desenvolvimento Regional. Elaboracio LCA Consultores, apud Anudrio da
Reciclagem — 2020.

Conforme mencionado na introdu¢@o deste trabalho, a renda média anual informada
pelo anudrio da reciclagem de 2020 a partir de dados de 278 organizacdes de catadoras(es) foi

de R$932,19, contudo cabe notar que este valor possui variagdes conforme as regides do pais.

Griafico 6 - Renda média mensal das(os) catadoras(es) que atuam em organizagdes coletivas de
trabalho, por regido.
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Fonte: Banco de dados no anudrio da Reciclagem, apud Anudrio da Reciclagem — 2020. Elaboracao:
LCA Consultores.

Entdo, se por uma lado a estrutura de funcionamento da industria da reciclagem
apresenta-se conformada por uma expressiva concentracido e centralizacdo de capitais - na
forma de empresas de capital intensivo de alto padrao tecnolégico, logo, de elevada composi¢cao
organica do capital — por outro lado esta mesma industria utiliza-se em larga medida do trabalho

de catadoras(es) - cuja caracteristica principal € a baixissima intensidade de capital e intensiva
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utilizacdo de mao de obra, ou seja, baixa composicdo organica do capital. Portanto, o que se
evidencia a partir da exposi¢do deste conjunto de fatores € a mistificacdo do(a) catador(a)
decorrente do esvaziamento da anédlise social desde a perspectiva da classe, obscurecendo a
compreensdo da determinacdo soOcio-histérica desses sujeitos enquanto parte de exército
industrial de reserva precariamente inseridos em processos produtivos em que prevalece a
superexploragdo do trabalho.

Assim, para uma compreensiao mais rigorosa das reais determinag¢des concernentes ao
processo sécio-histdrico de reconfiguracdo da classe trabalhadora em fun¢do da integragdo mais
ampla e deliberada da economia nacional a dindmica de financeirizacdo em ambito mundial,
retomamos aqui a discussdo sobre o capital-imperialismo. Tem-se entdo, como ponto de partida,

a seguinte compreensdo sobre 0s processos ocorridos neste momento historico:

A intensa crise social na qual foram lancados os trabalhadores aplainou o
terreno para a expansdo das relagdes sociais capital-imperialistas na
sociabilidade corrente da vida social brasileira — expropriagcdes massivas,
primdrias e secunddrias, ao lado de uma concentra¢do de capitais de novo
porte, sob o predominio monetirio — e implicou uma impactante
reconfiguracao da classe trabalhadora (FONTES, 2010, p.258).

Nestes termos, a dindmica que vincula a extrema concentracdo de capitais as
expropriagdes apresenta-se como fator imprescindivel a investigacdo da relacdo entre a
industria da reciclagem e o trabalho realizado pelas(os) catadoras(es) de materiais recicldveis.
Aspectos que se evidenciam na estrutura contemporanea do referido setor industrial, conforme
apresentado anteriormente. Assim, contrariamente as perspectivas que compreendem o periodo
pos 1945 como um momento em que o padrdo de desenvolvimento do capital teria permitido o
fim das expropriacOes e, por conseguinte, a organizacdo de sociedades em que imperavam a
plena judicializacao da relagdo capital-trabalho sob a forma do contrato social, entendemos que
tal periodo € marcado por uma ampla expansao capitalista e suas respectivas contradi¢des em
funcdo da assunc¢do do capital portador de juros ao comando da dindmica de acumulag¢do. Trata-
se, portanto, de apreender “que implica¢des decorrem do momento historico a partir do qual o
capital se converte, ele proprio, numa mercadoria?” (Marx, apud FONTES, 2010, p.23). Para

tanto, uma primeira aproximacao desta questao pode se dar nos seguintes termos:

Na segunda metade do século XX ocorreria uma efetiva “‘unido intima’ entre
capitais de quaisquer origens, embora de outro tipo, que, progressivamente,
perderia o formato de uma unido evidente entre ‘espécies’ diversas de
capitalistas, aproximando-se mais da formulagdo marxiana da concentracdo
do capital sob pura forma monetaria, do capital portador de juros ou, ainda,
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do predominio da pura propriedade de recursos sociais de produ¢do. Com isso,
a concentragdo da propriedade superaria de fato a propriedade imediata dos
meios diretos de produgdo, indo muito além de uma juncdo entre capitalistas
industriais e bancdrios. O novo patamar de concentracdo deriva do impulso
monopdlico propiciado pelo estreitamento da relagdo entre dois tipos
especificos de grandes capitalistas (o capital de indudstria e o banqueiro)
caracteristico do inicio (e de boa parte) do século XX, porém desembarcou na
constituicdo de imensos conglomerados multinacionais para, finalmente, se
encaminhar em direcdo a uma propriedade quase descarnada do capital,
transformando-se num capital-imperialismo tentacular e abrangendo alguns
paises até entdo periféricos (FONTES. 2010, p.155).

Uma primeira caracteristica a se destacar neste renovado padrdo de acumulacdo € a
mistificacdo da acumulacdo de capital disseminada sob a aparéncia do dinheiro que gera
dinheiro (D-D’), ou seja, mera aplicacdo financeira que visa certa taxa de retorno lucrativo em
dado tempo. Aspecto que ndo representa outra coisa sendo uma potencializacao da mistificacao
do dinheiro®® a partir da perspectiva do capital portador de juros, intensificando a percepcido de
que a esfera da producgdo da riqueza social ocorre de forma apartada do conjunto das rela¢des
sociais que lhe confere substancialidade existencial. H4, portanto, uma suposta dissociacao
entre 0 econdmico e o social que se expressa, dentre outras dimensdes, na separacao entre a
esfera financeira e os processos produtivos imediatos. Condi¢do que atualiza a apologética
burguesa de que os lucros e dividendos provém da superioridade intelectual desta classe, agora
expressa na expertise dos investidores e gestores do capital financeiro; que por sua vez rebaixam
e/ou desconsideram a centralidade do trabalho vivo na produgdo de valor e mais-valor.

Ao restringir a compreensdo sobre a dindmica de acumulag@o do capital a esta forma
mistificada, perde-se de vista que “a extracao de mais valor, através do trabalho livre, € a propria
forma social concreta da existéncia do capital; nela reside a relagdo social que sustenta todo o
imenso edificio da concentragao capitalista” (FONTES, 2010, p.21). Faz-se necessdrio entdo,
neste segundo momento, destacar a relacdo entre a propriedade dos recursos sociais de produgdo
por parte do capital portador de juros e seu vinculo direto e imediato com os meios diretos de
producdo operados pelo capital funcionante (produtivo). Portanto, ao contrdrio do aparente
afastamento entre estas duas esferas, o que concretamente se realiza é o oposto, i.e., enquanto

pura propriedade dos recursos social de producdo a primeira forma de propriedade do capital

33 Falamos em potencializacio porque o cardter mistificador da reproducio do capital ja se manifesta em sua
forma elementar, segundo Marx: “(...) E justamente porque a forma-dinheiro do valor constitui sua forma de
manifestagdo independente e palpavel que a forma de circulagdo D...D’, cujo ponto de partida e de chegada ¢ o
dinheiro efetivo, o ato de fazer dinheiro, expressa do modo mais palpdvel a mola propulsora da producdo
capitalista. O processo de produgdo aparece apenas como inevitdvel elo intermedidrio, um mal necessdrio ao ato
de fazer dinheiro” (MARX, 2014, livro II, p.135).
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impde-se como centro de comando que dirige e impulsiona a segunda (D-d-m-d’-D’). Nas

passagens a seguir destacamos como esta questdo se apresenta de forma mais detalhada:

Essa configuragdo permite aos detentores dessas crescentes massas de
dinheiro encarnar de maneira abstrata a prépria figura do capital, como se toda
vida social se encontrasse descarnada. A propriedade dos recursos sociais de
producio afasta-se do processo de produ¢do imediato. Esse distanciamento,
entretanto, ndo significa que este capital torne-se ausente ou que tenha sua
eficdcia reduzida enquanto capital (enquanto dinheiro a valorizar-se através
da extragdo de mais-valor). Ao contririo, é também o momento de sua maior
expansao e maior controle sobre a extracao de mais-valor. O capital monetério
(ou capital-mercadoria) torna-se ndo apenas aquele que possibilita o processo,
mas o que exige e impde que outros, os capitalistas funcionantes, extraiam
mais-valor em ritmo sempre acelerado (no nivel médio, no nivel que eles
proprios, os grandes proprietarios, contribuem para determinar) para
reembolsd-lo e assegurar sua prépria reproducdo enquanto extracdo de mais
valor (FONTES, 2010, p.32;33; grifos nosso).

Portanto, contrariamente as perspectivas que supunham a perda da centralidade do
trabalho, o que de fato se manifesta é o recrudescimento da exploracdo da forca de trabalho,
ainda que de forma reconfigurada em uma mirfade de novas ocupacdes engendradas pelo
processo de reestruturagdo produtiva que possui como contra face a extrema concentragdo e

centralizacdo de capitais. Ou seja:

No momento, portanto, em que a pura propriedade do capital se evidencia, a
determinac@o social antagdnica, do comando sobre o trabalho alheio, estd
colocada de forma generalizada. Ademais, a propriedade doravante incide ndo
apenas sobre os ‘meios especificos de produgdo’, de forma imediata, mas
converte-se em poténcia social acumulada (capital), como capacidade social
de fazé-los existir enquanto tais, isto €, de fazé-los atuar para a extracio de
mais-valor. Longe de se reduzir, a contradicdo central entre trabalho e capital
torna-se mais aguda, generalizando massas indistintas de diferentes tipos de
trabalhadores em meros produtores de valor e de mais-valor, contrapostos a
todos os tipos de capital (FONTES, 2010, p.35; grifo nosso).

Assim, em contraposicao as perspectivas que compreendem que a precariedade do
trabalho como uma situagdo circunstancial, que possa ser reduzida a uma questdo de
governanca, gestdo, empreendedorismo, ou coisas que os valha, € oportuna a argumentacgao de

Ruy Braga :

[...] entendemos que em decorréncia da mercantilizagéo do trabalho, do carater
capitalista da divisdo do trabalho e da anarquia da reproducdo do capital, a
precariedade € constitutiva da relacdo salarial. Consequentemente, o
precariado ndo deve ser interpretado como antipoda da salariado, seu “outro”

bastardo ou recalcado. Na realidade, ele € a propria condicio de existéncia do
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salariado: tanto na Europa ocidental quanto nos Estados Unidos, o
compromisso fordista mostrou-se bastante eficiente em proteger a fragdo
profissional, branca, masculina, adulta, nacional e sindicalizada da classe
trabalhadora, a custa da reproducdo da fracdo proletdria ndo qualificada ou
semiqualificada, feminina, negra, jovem e migrante (2012, p.17).

Neste sentido, a constituicdo de uma sociedade de bem-estar social no plano interno dos
paises capitalistas centrais e o processo de desmantelamento da dominacao colonial direta no
plano externo apresentam-se como partes do mesmo processo de reconfiguracao da dominagao
via integracdo produtiva. A narrativa sobre a escala evolutiva que opunha o civilizado ao
barbaro agora se estabelece na oposicao entre o moderno e o arcaico (ou atrasado), condi¢do a
ser superada via integracdo dos paises periféricos aos processos de trabalho promovidos pelos
paises centrais. Contudo, a recorrente frustracdo das expectativas de consolidacdo da
democracia liberal na periferia do sistema capitalista, diante do despotismo autoritario proprio
da dindmica de acumulacdo dos paises dependentes, demonstra que estd narrativa de

modernizacao ndo expressa outra coisa sendo uma:

[...] pressdo exercida em diversas dire¢cdes para apropriar-se de espacos
geogréficos e formas de existéncia sociais até entdo escassamente submetidas
a dindmica da reproducdo capitalista. O movimento dessa megaconcentracao
¢ triplo: tende a capturar todos os recursos disponiveis para converté-los em
capital; precisa promover a disponibilizacio de massas crescentes da
populacdo mundial, reduzidas a pura forga de trabalho, e, enfim, transformar
todas as atividades humanas em trabalho, isto €, em formas de
producao/extracdo de valor (FONTES, 2010, p.165).

O que a investigagdo do setor da reciclagem nos revela € a conformag¢do de uma forma
renovada de expropriacdo como mecanismo de perpetuagdo da superexploragdo da forca de
trabalho. Deste modo, torna-se relevante o apontamento de Fontes (2010, p.54) - a partir da
leitura de Marx (1985, L.I, T2, p.262) - sobre a necessidade de observar de que forma o capital
“ndo apenas conserva aquela separagdo (entre trabalhador e os recursos sociais de produgao)
mas a reproduz em escala sempre crescente”. Explicita-se, entdo, que as expropriacdes ndo se
restringem a génese do modo de produgio capitalista, mas sdo um fator constitutivo da dindmica
de reproducdo do capital que, diante das circunstancias engendradas pelo capital-imperialismo,
aparecem tanto sob formas renovadas como langcam mao dos velhos mecanismos de coercao e
violéncia. Portanto, compreendemos que a “expropriacdo massiva €, portanto, condi¢do social
inicial, meio e resultado da exploracdo capitalista” (FONTES, 2010, p.22); reivindicando,

assim, a expropriacdo como categoria de andlise fundamental a investigacdo das relagcdes
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sociais de producdo préprias a indudstria da reciclagem e, portanto, para compreensao sobre as
condic¢des de trabalho de catadoras e catadores.

Porém, cabe ressaltar que, segundo Virginia Fontes (2010), contemporaneamente
coexistem duas formas distintas € complementares de expropriacdo. As expropriacoes
primdrias que possuem como caracteristica mais geral a desvinculagdao de massas populacionais
campesinas e agrdrias das condi¢des de plena reproducao dos seus modos de vida tradicionais,
e as expropriagoes secunddrias que incidem também sobre trabalhadores ja de longa data
urbanizados (FONTES, 2010, p.44-54). Para a investigacdo da condicdo de trabalho de

catadoras e catadores nos interessa sobretudo este segundo tipo, visto que:

[...] ndo sdo, no sentido proprio, uma perda de propriedade de meios de
producdo (ou recursos sociais de produgdo), pois a grande maioria dos
trabalhadores urbanos dela ja ndo mais dispunha. Porém, a plena compreensao
do processo contemporaneo mostra terem se convertido em nova — e
fundamental — forma de exasperacdo da disponibilidade dos trabalhadores
para o mercado, impondo novas condicdes e abrindo novos setores para a
extragdo de mais-valor. Este ultimo € o ponto dramitico do processo

(FONTES, 2010, p.54).

Cabe entdo algumas consideracdes sobre esta forma particular de expropriacdo
engendrada em torno do trabalho realizado pelas(os) catadoras(es) de materiais recicldveis.
Conforme visto, durante o processo de industrializacdo impulsionado a partir da década de 1930
a “questdo agraria” ¢ solucionada pela conjun¢do entre o excedente de mao de obra e a larga
oferta de terras, agora o mesmo excedente de mao de obra se conjuga com a larga oferta de
RSU na elaboragao de uma solugdo para o gerenciamento destes. A solu¢do do problema agrario
marcava a constituicdo de um processo particular de acumulagdo primitiva que se manifestava
nao pela expropriacdo da propriedade da terra, mas pela expropriagdo do excedente formado
pela sua posse transitdria; agora, frente ao problema do gerenciamento dos RSU, a expropriacao
se estrutura por meio de uma estratégia particular de incorporacao de trabalhadores ao processo
produtivo, em que a industria da reciclagem langa mao da forca de trabalho de uma parcela do
exército industrial de reserva e, a0 mesmo tempo em que realiza a superexploracao desta, atribui
a esta acdo o viés da inclusdo socioprodutiva e da sustentabilidade.

Portanto, se “a assim chamada acumulagdo primitiva” desempenha o papel do pecado
original para a economia politica a época do surgimento do capitalismo, sendo “explicada como
uma anedota do passado” (MARX, 2017, livro I, p.785), as expropriacdes secunddrias sao
enredadas por uma poténcia mistificadora ampliada. No contexto das economias periféricas

7

dependentes este cardter mistificador das expropriagdes secundérias € envolto por uma
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aparéncia modernizadora, se apresentando na forma de acdes capazes promover o
desenvolvimento e suprir os déficits de capitalismo e de democracia, quando de fato ndo
representam outra coisa sendo a atualizagdo da dependéncia prépria a um capitalismo que

continua a crescer por proliferacao de periferias. Assim, podemos concluir que:

O final do século XX e a primeira década do século XXI demonstram a
falsidade dos prognésticos dos que imaginaram um mundo pds-industrial,
pos-capitalista e pds-moderno, no qual o trabalho perderia tanto seu sentido
ontolégico de configuragcdo do ser humano, quanto seu sentido de base para a
emancipa¢do da humanidade, ou, ainda, o de elemento fundamental para a
extracdo do mais-valor e para a reproducdo do capital. Ao contrério, a difusdo
da industrializacao, isto é, de formas massivas de extragcdo de mais valor, sob
suas mais variadas modalidades, fabril ou outras, arrisca submergir a
humanidade em dejetos (FONTES, 2010, p.150).

Estes sdo, portanto, os aspectos gerais da acumulacao capitalista pos 1945 configurada
sobre a égide do capital-imperialismo enquanto estrutura e dindmica propria da extrema
concentracao e centralizac¢io do capital que estabelece a injung@o sobre o conjunto das relagdes
sociais e, por conseguinte, sobre toda vida planetaria. Promovendo, pois, uma trigica disrup¢ao
sociometabodlica que, “tendencialmente devastando o conjunto da natureza, segue reinventando-
a para novas devastacdes, ainda mais danosas, a0 mesmo tempo que se volta resolutamente para
a propria vida humana e social como espacos para expansao lucrativa” (FONTES, 2010, p.147).
Condic¢do cuja compreensdo se revela de fundamental importancia para a analise da constitui¢dao
e consolidacdo da industria da reciclagem em conjun¢do com o ordenamento da parcela da
classe trabalhadora representada pelas(os) catadoras(es) de materiais recicldveis no contexto
socioecondmico brasileiro enquanto parte de um desenvolvimento desigual e combinado.

Portanto, ainda que a ideologia dominante lance m3o de um conjunto de aparelhos
privados afim de propagar sua suposta sustentabilidade, bem como uma certa filantropia
mercantil, ndo faz nenhum sentido atribuir a possibilidade de um equilibrio ecol6gico, nem tao
pouco um caréter inclusivo a industria da reciclagem, quando o que de fato se organiza entorno
deste setor ndo € outra coisa sendo 0 mesmo mecanismo de exploracdo proprio das relacdes
sociais de producdo capitalista. Diante da explicitacdo desta contradicdo cabe a critica radical
o papel de desvelar o véu das ilusdes que recobrem o verdadeiro horizonte da emancipacao

humana.
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4 AS ASSQCIAC()ES DE CATADORAS E CATADORES DE MATERIAIS
RECICLAVEIS DE VICOSA-MG: ACAT E ACAMARE.

Neste capitulo, a abordagem orientar-se-4 a andlise das associacdes de catadoras e
catadores de materiais reciclaveis de Vigosa-MG, as quais sdo aqui apreendidas enquanto base
empirica de manifestacao dos processos referentes a conformagao da relagdo capital-trabalho
estabelecido entre a indudstria da reciclagem e as(os) catadoras(es) de materiais reciclaveis.

Neste sentido, o desafio apresentado foi o de ndo reduzir a abordagem do empirico a um
dado procedimento metodolégico com fim em si mesmo, mas considerd-lo como um momento
necessdrio a formulacao tedrico-critica. Trata-se, portanto, de estabelecer as relagdes existentes
entre as generalidades dos planos de abstracdo mais elevados e a particularidade que se
manifesta no contexto sécio-histérico de Vigosa, considerando, pois, as contingéncias e
medicoes deste fendmeno social. Os pressupostos tedricos filosoficos que fundamentam este

propdsito podem ser sintetizados na seguinte proposicao:

A sociedade s6 pode ser compreendida em sua totalidade, em sua dindmica
evolutiva, quando se estd em condicdes de entender a vida cotidiana em sua
heterogeneidade universal. A vida cotidiana constitui a mediacdo objetivo-
ontoldgica entre a simples reproducdo espontinea da existéncia fisica e as
formas mais altas de genericidade agora jd conscientes, precisamente porque
nela, de forma ininterrupta, as condi¢des mais heterogéneas fazem com que
os dois pdlos humanos apropriados da realidade social, a particularidade e a
genericidade, atuem em sua inter-relacdio imediatamente dindmica.
Consequentemente, um estado apropriado dessa esfera da vida pode também
lancar luzes sobre a dindmica interna do desenvolvimento da genericidade do
homem, precisamente por tornar compreensiveis aqueles processos
heterogéneos que, na realidade social, ddo vida as realizagdes da genericidade
(LUKACS, 1971, apud ANTUNES, 2009, p.167).

Portanto, ndo se trata de realizar uma abordagem empirista, mas de considerar as
legalidades do modo de producgdo capitalista, em especial aquelas intervenientes na relagao
capital-trabalho no setor da reciclagem, enquanto leis de tendéncia que nao se confundem “com
abstracdes hipotético-dedutivas que necessitam de validacdo (ou negagdo) empirica”

(CARCANHOLO, 2021, p.121). Deste modo, € preciso ressaltar que:

[...] uma lei de tendéncia ndo possui um cardter inexordvel, fatalista,
formulado no plano epistemoldgico em sentencas do tipo ‘se...entdo’. Para ser
rigoroso, ¢ este o tipo de concep¢do de causalidade que estd por tras de
formulagdes empiristas. [...] Se a causalidade tem esse fatalismo, e o empirico
contradiz a inexorabilidade, a formulacao sé pode ser falsa. As legalidades sao
de tendéncia justamente porque a manifestacio concreta/empirica dessas leis



80

ndo determina apenas uma consequéncia possivel, mas um leque de opg¢des
possiveis, algumas delas inclusive que aparentemente (o que faz parte da
realidade) negam a prépria lei (CARCANHOLO, M., 2021, p.122).

Se a vivéncia junto as associagdes foi o0 mote para a realiza¢io da presente investigacgao,
conforme mencionado na introducdo deste trabalho, ela também é parte fundamental da
pesquisa realizada, destacando-se como elemento crucial a apreensdao da realidade sécio-
histdrica das associagdes de catadoras(es) de materiais reciclaveis de Vigcosa-MG. Deste modo,
destaco minha atuacdo junto as mesmas: num primeiro momento por meio das acdes de
extensdo universitaria realizadas como voluntario da ITCP por um periodo de pouco mais de
um ano; posteriormente como assessor técnico de uma das associagdes - a ACAT - atuando na
funcdo por cerca dois anos e dois meses; e, por fim, j4 a mais de um ano, como voluntdrio nas
acoes de articulacdo e mobilizacdo sociopolitica. A partir destas experiéncias foi possivel
apreender uma série de elementos que perpassam o vinculo entre as associacdes € o mercado
da reciclagem, bem como os processos diretamente intervenientes em tal vinculo, como a
organizacdo interna do grupo e a relacdo com o poder piblico municipal.

Soma-se a experiéncia vivenciada junto as associa¢des, como parte integrante dos
procedimentos metodoldgicos, a pesquisa documental e a utilizagdo de um questiondrio
aplicado as catadoras e catadores. O primeiro procedimento pauta-se na utilizagdo de dados e
documentos direta e indiretamente relacionados as associa¢des a fim compreender a integracao
das mesmas ao mercado da reciclagem, assim como a estrutura produtiva e juridica que lhes
dao respaldo. Ja o segundo procedimento tem por finalidade realizar um levantamento do perfil
das(os) trabalhadoras(es) que integram as associacoes, contendo questdes tais como faixa etdria,
escolaridade, declaracao étnico-racial, histérico prévio de trabalho, dentre outras.

Como desdobramento da abordagem proposta e dos respectivos procedimentos
metodoldgicos adotados, o presente capitulo encontra-se organizado em quatro secdes. A
primeira aborda a relacdo entre o processo de urbanizagdo, a producdo de residuos e o
surgimento da atividade de cata¢do de materiais reciclaveis no municipio de Vigosa. A segunda
discorre sobre o conjunto de mediagdes intervenientes na produtividade das associag¢des, logo,
nas condi¢des de vinculo com o mercado da reciclagem. A terceira se¢do foca a andlise dos
dados de comercializacdo das associacdes. E a quarta aborda as questdes referentes a

caracterizacdo das trabalhadoras e trabalhadores que fazem parte das associagdes.
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4.1 Trajetoria historica de producdo do espaco urbano, dos residuos e das(os)

trabalhadoras(es) que vivem do seu (re)aproveitamento.

Conforme abordado anteriormente, tendo por referéncia a andlise de Francisco de
Oliveira (2003), o surgimento da atividade de catacdo de materiais com intuito de
(re)aproveitamento  estd intimamente ligado ao  processo de  modernizacio
(industrializa¢do/urbanizagao). Neste contexto, as expropriagdes promovidas por uma forma
particular de acumulagdo primitiva sao responsaveis pela constituicdo de um exército industrial
de reserva, processo que reverbera tanto no carater da exploracdo da forca de trabalho, como
também na urbanizagdo entdo promovida. Ou seja, a superexploracdo da forca de trabalho e a
precariedade de certos espagos e servicos urbanos estdo intimamente relacionados.

Neste sentido, com o propdsito de aprofundar a investigagdo a respeito do espaco
urbano, apresentamos um breve debate a respeito das obras, “Espaco Dividido: os dois circuitos
da economia urbana dos paises subdesenvolvidos”, de Milton Santos (2008), ¢ “Critica a razao
dualista”, de Francisco de Oliveira (2003). Um primeiro contato com tais obras aponta para
uma aparente aproximag¢do entre elas, de tal modo que os circuitos da economia urbana -
superior e inferior - concebidos pelo primeiro autor, correspondem a relacio entre 0 moderno e
o arcaico debatida pelo segundo. No entanto, apesar da aparente aproximagdo expressa nestes
pares categoriais, os pressupostos que fundamentam o pensamento dos dois autores sao
divergentes, conforme veremos a seguir.

Em sua obra Milton Santos se propde a formulagdo de uma “teoria geral da urbanizacao
no Terceiro Mundo” (SANTOS, 2008, p.16), buscando superar as abordagens que, presas as
referenciais derivados do fendmeno urbano nos paises ocidentais, limitavam-se a criacdo de
qualificativos sem a devida capacidade de explicacdo da realidade, de tal forma que os
problemas da urbanizacdo nos paises subdesenvolvidos sdo tratados como expressdo de
elementos de instabilidade, existindo, assim, uma “maior preocupagdo com as consequéncias
da miséria urbana do que com as suas causas” (ibidem, 2008, p.18).

Diante desta constatacdo Milton Santos destaca que a compreensdo do processo de
subdesenvolvimento é um pressuposto fundamental para os propdsitos de andlise do fendmeno
urbano nos paises periféricos. Posto isto, o autor refuta a ideia de que os paises periféricos
fariam parte de um “mundo em desenvolvimento”, segundo a qual o desenvolvimento do
atrasado ao moderno ocorreria segundo etapas evolutivas. Assim, para o autor, os processos de

urbanizagdo dos paises periféricos apresentam particularidades préprias da condicdo de
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subdesenvolvimento, que podem ser compreendidas a partir da seletividade destes paises frente

as modernizacdes. Ou seja:

Os espacos dos paises subdesenvolvidos caracterizam-se primeiramente pelo
fato de se organizarem e reorganizarem-se em funcio de interesses distantes
e mais frequentes em escala mundial. Mas ndo sdo atingidos de um modo
macigo pelas forcas de transformacgdo, cujo impacto, ao contrdrio, ¢ muito
localizado e encontra inércia consideravel a sua difusdao (Santos e Kayser,
1971)*. Por outro lado, as forgcas da modernizagéo impostas no interior ou do
exterior sdo extremamente seletivas, em suas formas e seus efeitos (SANTOS,
2008, p.20; grifos nossos).

Portanto, a seletividade do espaco em face dos processos de modernizacdo €, para
Milton Santos, “a chave da elaborag@o de uma teoria espacial” (SANTOS, 2008, p.21). Segundo
o autor, trata-se de um processo que se diferencia conforme se considere a perspectiva da
producdo ou do consumo, com a primeira tendendo a concentracdo em certos pontos do
territério em fungdo da forga dos processos de modernizacao, e a segunda tendendo a dispersao
conforme a seletividade estabelecida pela capacidade de consumo, tanto em termos
quantitativos quanto qualitativos. Os dois circuitos da economia urbana surgem entdo como
desdobramento da seletividade do espago frente a contradi¢@o entre a concentra¢io da producao
e a dispersdao do consumo.

As modernizagdes, categoria central na formulagdo de Milton Santos, apresenta-se
como “Unico modo de levar em conta as implicagdes temporais da organiza¢do do espaco”
(SANTOS, 2008, p.29), evitando assim “a comparacdo de fendmenos que tém filiagdes
historicas diferentes”(Ibidem, p.30). Portanto, uma definicdo sobre o que sejam as
modernizacdes pode ser apreendida nos seguintes termos:

7

Cada periodo é caracterizado pela existéncia de um conjunto coerente de
elementos de ordem econdmica, social, politica e moral, que constituem um
verdadeiro sistema. Cada um desses periodos representa uma modernizagao,
isto é, a generalizacdo de uma inovacdo vinda de um periodo anterior ou da
fase imediatamente precedente. Em cada periodo histérico assim definido, as
regides ‘polarizadas’ ou centros de dispersdo do poder estruturante dispdem
de energias potenciais diferentes e de diferentes capacidades de transforma-
las em movimento. A cada modernizacio, o sistema tende a desdobrar sua
nova energia para subsistemas subordinados. Isso representa uma pressdo para
os subsistemas atingidos, haja também modernizacdes. No sistema
‘dominado’, aqui chamado subsistema, as possibilidades de inovagdo estdo
abertas, assim, as mesmas varidveis que foram objeto de modernizacdo no
sistema ‘dominante’ (SANTOS, 2008, p.31)

3 SANTOS, Milton & KAYSER, Bernard. “Espaces et villes du Tiers-Monde”. Tiers-Monde, 45, jan.-mar.. 1971.
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Assim, sendo as modernizagdes o elemento definidor de um periodo histérico, o periodo
atual seria marcado pelo advento de sistema tecnolégico. Como resultado tém-se a difusdo do
consumo - e, a seu servi¢go, da informacdo - do centro do sistema para os paises periféricos
enquanto “um fator fundamental de transformag¢ao da economia, da sociedade e da organizagao

do espaco” (SANTOS, 2008, p.36). Nas palavras do autor:

A difusdo da informacdo e a difusdo das novas formas de consumo constituem
dois dados maiores da explicacdo geografica. Por intermédio das suas
diferentes repercussdes, elas sdo ao mesmo tempo geradoras de forcas de
concentracdo e de forcas de dispersdo, cuja atuacdo define as formas de
organizacao do espagco (SANTOS, 2008, p.36)

O papel atribuido ao consumo e a informacao € compreendido por Milton Santos a partir
da teoria do efeito-demonstracdo, segundo a qual “a presenca ou o simples conhecimento da
existéncia de novos métodos de consumo aumentam a propensdo geral ao consumo” (Nurkse,
1953, p.58; apud SANTOS, 2008, p.36); o que, por sua vez, funciona como “um obstaculo a
formacgao de capital e ao desenvolvimento” (ibidem, p.36). Assim, fundamentado em Furtado
(1968)*, Milton Santos afirma que os circuitos superior e inferior das economias urbanas,
enquanto especificidade dos paises subdesenvolvidos, sdo resultado de uma deformacdo da
estrutura de consumo frente as transformagdes promovidas pelas moderniza¢des do periodo

tecnoldgico vigente.

A existéncia de uma massa de pessoas com saldrios muito baixos ou vivendo
de atividades ocasionais, ao lado de uma minoria com rendas muito elevadas,
cria na sociedade urbana uma divisdo entre aqueles que podem ter acesso de
maneira permanente aos bens e servigos oferecidos e aqueles que, tendo as
mesmas necessidades, ndo tém como satisfazg-las. Isso cria a0 mesmo tempo
diferencas quantitativas e qualitativas no consumo. Essas diferencas sdo a
causa e o efeito da existéncia, ou seja, da criacdo ou da manutencio, nessas
cidades, de dois circuitos de producdo, distribui¢do e consumo de bens e
servicos (SANTOS, 2008, p.37).

Francisco de Oliveira, por sua vez, critica a tese da centralidade do consumo na

explicacdo da dindmica socioecondmica dos paises da América Latina, dizendo tratar-se de uma

3 FURTADO, Celso. 1968. Um projeto para o Brasil. 4* ed. Rio de Janeiro, Saga.
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interpretacdo que ao privilegiar as relagdes externas transforma a teoria do subdesenvolvimento

numa teoria da dependéncia®. Assim, o autor argumenta:

Parece, assim, que a industrializacdo substitutiva de importagdes funda-se
numa necessidade do consumo e ndo numa necessidade da producio, verbi
gratiae, da acumulacdo; além disso, as formas de consumo impostas de fora
para dentro parecem nao ter nada que ver com a estrutura de classes, com a
forma da distribui¢do da renda e sdo impostas em abstrato: comega-se a
produzir bens sofisticados de consumo, e essa producdo € que cria novas
classes, é que conforma o padrao de distribuicdo da renda, € que ‘perverte’ a
orienta¢do do processo produtivo, levando no seu paro xismo a recriagdo do
‘atrasado’ ¢ do moderno. [...] a industrializagdo sempre se da visando, em
primeiro lugar, atender as necessidades da acumulag¢do, e ndo as do consumo.
Concretamente, se existe uma importante massa urbana, forca de trabalho
industrial e dos servicos, e se é importante manter baixo o custo de reprodugéo
dessa forca de trabalho a fim de ndo ameacar a inversao, tornar-se inevitavel
e necessdrio produzir bens internos que fazem parte do custo de producgdo da
forca de trabalho; o custo de oportunidade entre gastar divisas para manter a
forca de trabalho e produzir internamente favorece sempre a segunda
alternativa e ndo a primeira. No Brasil, também foi assim: comegou-se a
produzir internamente em primeiro lugar os bens de consumo ndo-durdveis
destinados, primordialmente, ao consumo das chamadas classes populares
(possibilidade respaldada, além de tudo, pelo elenco de recursos naturais do
pais) e ndo o inverso, como comumente se pensa. O fato de que o processo
tenha desembocado num modelo concentracionista, que numa segunda etapa
de expansdo vai deslocar o eixo produtivo para a fabricacdo de bens de
consumo durdveis, ndo se deve a nenhum fetiche ou natureza dos bens, a
nenhum ‘efeito demonstragdo’, mas a redefinicdo das relacoes trabalho-
capital, a enorme amplia¢do do ‘exército industrial de reserva’, ao aumento
da taxa de exploragdo, as velocidades diferenciais de crescimento de saldrios
e produtividade que reforcam a acumulacdo. Assim, foram as necessidades
de acumulacdo e ndo as do consumo que orientam o processo de
industrializag¢do: a ‘substitui¢do de importagoes’ é apenas a forma dada pela
crise cambial, a condi¢cdo necessdria, porém ndo suficiente (OLIVEIRA,
2003, p.49-51; grifo nosso)

Portanto, apesar da aparente similaridade entre as andlises de Milton Santos e Francisco
de Oliveira, ha uma distin¢ao fundamental decorrente dos pressupostos tedrico metodologicos
utilizados pelos referidos autores e, por conseguinte, uma compreensido distinta sobre a
causalidade da particularidade do fendmeno urbano nos paises periféricos. O que, por sua vez,
traz implicagdes a compreensdo da correlagdo entre o moderno/circuito superior € o
arcaico/circuito inferior, € a propria concep¢do de subdesenvolvimento. Assim, langaremos
mao dos elementos contidos na obra de Oliveira (2003) por considerarmos sua andlise portadora

de fundamento tedrico mais rigoroso para a determinagdo das causalidades do fenomeno urbano

36 A teoria da dependéncia a qual o autor se refere é a formulada por Celso Furtado em “Dependéncia Externa y
Teoria Econémica”, El Trimestre Econémico, vol. XXXVIII (2), n.150, México, 1971).
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nos paises periféricos e, sobretudo, para a compreensdo sobre o trabalho realizado pelas(os)
catadoras(es).

Faz-se entdo necessario apresentar um breve historico da cidade de Vigosa que nos
permita realizar alguns apontamentos, a partir dos elementos identificados por Francisco de
Oliveira em sua anélise, sobre o processo de urbaniza¢do (modernizac¢ao); e, por conseguinte,
sobre as condicdes de producdo e gerenciamento dos residuos e de surgimento da atividade
realizada por catadoras(es) de materiais reciclaveis.

O primeiro tracado do municipio ocorreu no inicio do século XIX com a construc¢do de
uma nova capela em homenagem a Santa Rita, espaco que em seguida passa por um processo
de adensamento em fun¢do da emigracdo provocada pela perda do dinamismo econdmico na
regido de Ouro Preto e Mariana devido a queda da mineragdo aurifera. Frente a este processo o
povoado € elevado a condi¢do de distrito em 1832 e, em 1871, torna-se municipio. Vigosa
adquire crescente relevancia econdmica e politica em funcdo da cultura cafeeira, sobretudo a
partir de 1884 com a chegada da estrada de ferro “The Leopoldina Railway”, contexto que
proporciona a ascensdo politica de Arthur Bernardes, primeiramente ao cargo de governador do
estado (1918-1922) e, posteriormente, a presidéncia da republica (1922-1926). Neste periodo é
criada na cidade a Escola Superior de Agricultura e Veterinaria (ESAV), inaugurada em 1926,
que viria a tornar a Universidade Rural do Estado de Minas Gerais (UREMG) em 1948 e, por
fim, a Universidade Federal de Vicosa (UFV) em 1969 (MARIA et al, 2014; SILVA, 2014).

Por assumir uma significativa relevancia entre as instituicdes de ensino do pafs,
historicamente a UFV destaca-se como elemento central da dinamica econdmica do municipio,
logo, também como fator fundamental do processo de urbanizacdo. Neste contexto, o setor
imobilidrio (e a construgao civil como coroldrio) e o de servigos, apresentam-se como as duas
principais atividades econdmicas do municipio (MARIA et al, 2014; SILVA, 2014).

Apresentamos a seguir os dados referentes a evolugado da taxa de urbanizagdo de Vicosa

para uma observacdo mais apurada sobre este processo:
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Tabela 5 - Série histdrica da taxa de urbaniza¢do do municipio de Vigosa-MG.

POPULACAO
Urbana Rural TOTAL

ANOS ABSOLUTA %  ABSOLUTA % ABSOLUTA %

1950 6424 35,06 11901 64,94 18325 100
1960 10263 39,43 15764 60,57 25689 100
1970 17000 65,93 8784 34,07 25784 100
1980 31179 80,60 7507 19,40 38686 100
1991 46456 89,93 5202 10,07 51658 100
2000 59792 92,19 5062 7,81 64854 100
2010 67305 93,19 4915 6,81 72202 100
2014 72231 93,20 5271 6,80 77502 100

Fonte: IBGE, Censo demografico 1940-2010. Até 1970 dados extraidos de: Estatisticas do século XX. Rio de

Janeiro: IBGE, 2007 ano Anuério Estatistico de Brasil, 1981, vol. 42, 1979.

Os desdobramentos desta evolucdo na taxa de urbanizagdo podem ser observados

também dinamica territorial de expansdo da malha urbana a partir da constitui¢do de novos

bairros conforme tematizado no mapa a seguir.

Mapa 1 - Expansio da malha urbana do municipio de Vigosa entre 1960 e 2010.
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Frente a esta expansio os investimentos em infraestrutura urbana ndo acompanharam o

aporte de recursos destinados a criacdo e expansdo da instituicdo de ensino que veio a se tornar

a UFV, resultando em uma urbanizacio desordenada. Parte da populacdo integrada a dinamica

econdmica que girava em torno da universidade pressionou a expansdo vertical das areas

centrais como também a expansao horizontal por meio de constituicdo de novos loteamentos.
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Por outro lado, uma parcela da populacdo local, precariamente inserida no mercado de trabalho,
recorria a autoconstru¢do como forma de acesso a moradias que proliferaram de forma precéria
e informal (MARIA et al, 2014; SILVA, 2014)

Procedimento que, conforme abordado anteriormente, corresponde as formulacdes de
Oliveira (2003) sobre a relacdo dos processos de urbanizacdo no Brasil enquanto

desdobramento das necessidades de acumulacdo de capital. Nas palavras do autor:

Uma ndo-insignificante porcentagem das residéncias das classes trabalhadoras
foi construida pelos prdprios proprietarios, utilizando dias de folga, fins de
semana ¢ forma de cooperacdo como o ‘mutirdo’. Ora, a habitagdo, bem
resultante dessa operagdo, se produz por trabalho nio pago, isto €, super-
trabalho. Embora aparentemente esse bem nao seja desapropriado pelo setor
privado da producio, ele contribui para aumentar a taxa de exploracio da forca
de trabalho, pois o seu resultado — a casa — reflete-se numa baixa aparente do
custo de reproducdo da forca do trabalho — de que os gastos com habitagéo
s30 um componente importante — e para deprimir os saldrios reais pagos pelas
empresas. Assim, uma operacdo que é, na aparéncia, uma sobrevivéncia de
praticas de ‘economia natural’ dentro das cidades, casa-se admiravelmente
bem com um processo de expansdo capitalista, que tem uma de suas bases e
seu dinamismo na intensa exploracao da forca de trabalho (OLIVEIRA, 2003,
p-59).

Deste modo, a0 mesmo tempo em que promove a modernizacdo do municipio
integrando-o aos setores dindmicos da economia do pais, a dindmica econdmica e o respectivo
processo de urbanizacdo que giram em torno da UFV também produzem estruturas arcaicas.
Pode-se afirmar entdo que a problemadtica da producdo e gerenciamento de residuos, assim
como o trabalho de catacdo de materiais recicldveis, surgem como um desdobramento das
condic¢des socioecondmicas que engendram tal padrao de urbanizagdo. Ou seja, o crescimento
urbano sem a concomitante implementacdo de servigos de gerenciamento de residuos, bem
como a existéncia de uma superpopulacdo relativa (exército industrial de reserva)
desempregada ou precariamente inserida no mercado de trabalho, resulta no surgimento do
lixdo com a presenca de pessoas que sobrevivem da catacio dos RSU?’. Assim, da mesma
maneira que a autoconstru¢cao de moradias, a atividade de catagdo de residuos (re)aproveitaveis

expressa uma forma de intensa exploracdo da forca de trabalho que ndo se contrapde a

37 Segundo consta na pagina na internet do Projeto Interagfo o aterro sanitério municipal somente suas atividades
iniciadas no ano 2002. Portanto, até esta data os RSU eram destinados para deposito a céu aberto (“lixdao”), sendo
estes espacos também o local de trabalho para uma dada parcela da populacio. Fonte:
https://www.projetointeracao.ufv.br/?informativos=0-que-voce-sabe-sobre-o-aterro-sanitario-de-vicosa
(acessado em 14/12/2021).
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modernizacdo promovida pela acumulagao capitalista, mas, ao contrério, se revela como parte
constitutiva deste processo.

No periodo mais recente merece destaque o crescimento econdmico ocorrido durante o
governo do Partido dos Trabalhadores, fato que possui implicacdes diretas sobre o crescimento
urbano de Vigosa, sobretudo em funcdo do REUNI - Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacdo e Expansao das Universidades Federais, criado pelo Decreto n°6.096, de 24 de
abril de 2007 -, ocasido a partir da qual foram abertos novos cursos na UFV, que por sua vez
levaram a intensificacao das atividades no setor da construgdo civil e de servi¢os no municipio.

Estima-se que atualmente a cidade de Vicosa possua uma populacio de 79.910%
habitantes e uma populac¢ao flutuante de quase 20.000 pessoas que decorre sobretudo em fungdo
da existéncia da UFV, mas que se soma também a existéncia de outras instituicdes de ensino

como o Centro Universitdrio de Vigosa (UNIVICOSA), por exemplo.

Figura 3 - Localiza¢do do municipio de Vicosa-MG.

Localizagao do municipio de Vigosa em Minas Gerais

Zona da Mata

-

BRASIL

Fonte: elaboragdo prépria; Autoria: Jilio César Matheus

No que diz respeito a producdo de residuos, as informagdes contidas no site SAAE

relatam uma producdo didria de 52 toneladas, sendo 95% deste total destinado ao aterro

3 IBGE: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mg/vicosa/panorama (acessado em 8/12/2021).
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sanitdrio e apenas 5% destinados as associa¢des de catadores de materiais reciclaveis, ACAT e

ACAMARE.

4.2 Estrutura produtiva e aporte financeiro: mediacoes intervenientes nas condicoes de

trabalho e inserc¢io no mercado da reciclagem

O historico de atuacdo das(os) catadoras(es) de materiais reciclaveis de Vicosa-MG nos
aponta para trés momentos distintos aos quais correspondem trés distintas estruturas produtivas,
que por sua vez indicam diferentes condicdes de acesso ao mercado da reciclagem. A seguir
trataremos destes trés periodos de forma mais detida analisando os principais elementos
relacionados a estrutura produtiva das associagOes, tanto em termos diretos (galpdes,
equipamentos e materiais), como indiretos (logistica, mobiliza¢do social, etc).

Tendo em vista que o funcionamento das associacdes € marcado por uma intricada
relacdo publico-privado - por um lado, cumprem a funcdo de utilidade publica na gestdo
integrada dos residuos solidos e, por outro, estdo diretamente integradas ao mercado da
reciclagem pela a atividade de comercializagdo dos materiais recicldveis - faz-se necessario
descrever e realizar algumas consideracdes sobre os elementos intervenientes na condi¢io de
trabalho e produtividade das(os) catadoras(es) em cada um destes momentos. Ou seja, antes de
analisar o vinculo imediato das associacdes com o mercado da reciclagem, por meio da
comercializa¢do dos materiais reciclaveis, aqui buscaremos apreender o conjunto de mediacdes
intervenientes em tal vinculo.

Para tanto consideraremos a relacdo das associacdes com o poder publico municipal
uma vez que esta instancia de poder é uma das principais responsaveis pelas condicoes de
trabalho das associacdes. Trataremos também das distintas fontes de recursos em cada um
destes periodos, considerando suas implicagdes ndo s6 como renda imediata das(os) catadores,
mas também sobre as condi¢des de trabalho das associacdes e seus respectivos desdobramentos
a integrag¢do ao mercado da reciclagem.

Temos entdo os seguintes momentos: o primeiro remete ao periodo de trabalho no lixao;
o segundo ao periodo que tem inicio em 2002 quando ha a realocagdo das(os) catadoras(es) do
lix@o para a Usina de Triagem e Reciclagem da UFV (agregando o grupo que veio a constituir
a ACAMARE) e, posteriormente, também no galpao localizado na Travessa Purdue (agregando
o grupo que veio a constituir a ACAT ); e o terceiro e ultimo momento diz respeito ao periodo

pOs contratagdo, em outubro de 2018, das associagdes pelo poder publico municipal.
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O primeiro periodo vai até 2001, quando Vicosa ainda possuia um lixdo em
funcionamento onde algumas pessoas trabalhavam catando materiais recicldveis. As condi¢des
do trabalho realizado nesta circunstancia apontam para a inexisténcia de edificacoes,
equipamentos/maquindrios e/ou ferramentas para o uso das(os) catadoras(es).
Consequentemente o processo de trabalho organizava-se de tal forma que o material coletado
era vendido diariamente aos atravessadores do préprio municipio, assim, a renda obtida
correspondia a capacidade produtiva de cada pessoa ou grupo familiar, caracterizando uma
forma de organizacdo do trabalho extremamente precdria e individualizada.

O segundo periodo tem como marco inicial o fechamento do “lixao” em 2002, quando
parte dos(as) trabalhadores(as) que entdo atuavam neste local sdo transferidos para a Usina de
Triagem e Reciclagem da UFV? a partir da cessdo de uso deste espago a prefeitura. Com essa
transferéncia estas(es) trabalhadoras(es) passam a contar com um galpdo, esteira de rolagem,
prensas, dentre outros equipamentos e materiais. Representando também mudancas da forma
de organizacdo do trabalho devido a um nova divisao do trabalho entre as(os) catadoras(es), por
exemplo, entre aquelas(es) que atuam na esteira realizando a triagem e aqueles(as) que atuam
nas prensas enfardando os materiais.

Esta modificagdo apresenta dois aspectos relevantes, o primeiro diz respeito a uma
maior socializa¢do do trabalho que se expressa, dentre outros aspectos, na constitui¢io da renda
comum a partir do rateio do faturamento da comercializa¢dao das mercadorias; o segundo refere-
se a ampliagdo do acesso ao mercado de recicldveis devido a possibilidade de se realizar uma
triagem mais qualificada, assim como o enfardamento e estocagem dos materiais. Deste modo,
cada conjunto de materiais tende a ser comercializado com um comprador especifico, o que por
sua vez representa a possibilidade de uma maior valoriza¢do das mercadorias.

No entanto, estd realocacdo, por si s6, ndo garantiu condigdes suficientemente
adequadas de trabalho, uma vez que este processo ndo foi acompanhado por outros fatores
imprescindiveis a qualificacdo da atividade exercida pelas(os) catadoras(es), como por
exemplo, a implementagdo da coleta seletiva. A auséncia de uma estrutura de logistica e
mobilizacdo adequada a realizacdo da coleta seletiva resulta em acesso a materiais de baixa
qualidade devido aos elevados indices de rejeito, representando também uma reducgdo da
quantidade absoluta dos materiais potencialmente reciclaveis. Condicao que aponta para uma

certa contradicdo no que diz respeito ao avanco da produtividade do trabalho das(os)

39 A Usina de Triagem e Reciclagem foi projetada pelo Laboratério de Engenharia Sanitdria e Ambiental (LESA)
da Universidade Federal de Vigosa (UFV) com capacidade operacional para processar 50 toneladas de residuos
por dia (CASTRO e COIMBRA, 2017, p.07).
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catadoras(es), pois, se por um lado houve uma melhora expressiva dos elementos mais
imediatos (galpdo, esteira, prensa, etc), por outro, a estrutura para a coleta seletiva apresentava-
se aquém do necessdrio para garantir um aumento da produtividade e da renda dos catadores.
Sobre este aspecto cabe mencionar o relato de algumas/alguns catadoras(es) expressando um
certo saudosismo do trabalho no lixao em fun¢do da quantidade de material disponivel.

A organizagdo do trabalho descrita anteriormente, dada a partir da realocacdo dos
trabalhadores no lixao na usina de triagem e reciclagem da UFV, diz respeito ao grupo que veio
a constituir a ACAMARE. Ja processo de constituicdo da ACAT ocorre a partir da associagao
das(os) catadoras(es) que por motivos diversos ndo se adaptam ao trabalho na Usina de Triagem
e Reciclagem, como também por aquelas(es) que atuavam ou passaram a atuar nas ruas do
municipio recolhendo os materiais das vias publicas utilizando carrinhos. Num primeiro
momento estas(es) catadoras(es) sdo alocadas em um galpdo da Travessa Pourdue,
posteriormente, apds um incéndio ocorrido neste espago, sdo realocados em outro galpao na rua
Santana.

Ao contrario da ACAMARE, os espacos (galpdes) disponibilizados pelo poder publico
municipal para uso da ACAT ndo possuem infraestrutura e equipamentos adequados e/ou
suficientes. Isto resulta em uma forma de organizacdo do trabalho distinta, condi¢do em que
todas as etapas de trabalho sdo realizadas de forma individualizada. Ou seja, para além do uso
comum do espaco do galpao e da prensa (quando existente), a coleta, triagem, enfardamento,
estocagem dos materiais em baias e sua respectiva comercializacdo sdo atividades realizadas
individualmente.

A contradic@o relativa a melhoria das condicdes de trabalho quando comparada ao
“lixdo” ¢ ainda mais evidente no caso da ACAT, pois se por um lado hd uma diminui¢ao da
insalubridade devido ao acesso a materiais de maior qualidade pela possibilidade se seleciona-
los j& no ato da coleta, por outro lado o volume de material coletado passa a corresponder a
capacidade de trabalho com os carrinhos.

Para além da atuagdo do com os carrinhos, a partir de 2016, quando transferida para o
galpdo na rua Santana, a associacdo passa também a coletar os materiais destinados pela
prefeitura (CASTRO e COIMBRA, 2017, p.11). Acontece que esse material € basicamente
composto por residuos da coleta convencional devido a inexisténcia de um programa efetivo de
coleta seletiva, contendo, portanto, elevado indice de rejeito; e sua triagem € realizada no chao
com as(os) trabalhadoras(es) sentadas em bancos improvisados com latas devido a auséncia de
qualquer estrutura e/ou equipamento para realizacio desta atividade. Ou seja, em certo sentido,

trata-se de uma condicdo semelhante ao do lixao reproduzida em menor escala.
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Os dados sobre a renda das(os) catadoras(es) das associa¢des neste periodo sio bastante
limitados, constando apenas informacdes da ACAMARE para o ano de 2017 que indicam um
rendimento médio de R$471,00 (CASTRO e COIMBRA, 2017, p.47). No caso da ACAT, os
relatos das catadoras e catadores que ja trabalhavam na associac¢do neste periodo apontam para
uma renda média de cerca de 200 reais, havendo um significava diferenca entre os(as) que
possuiam forga suficiente para transitar com os carrinhos (basicamente os homens) e os(as) que
se restringiam a triagem do material destinado pela prefeitura.

Para além da renda proveniente da venda dos materiais recicldveis, entre os anos de
2008 e 2016, as associagdes também obtiveram apoio financeiro por meio de pagamento de
subvencdes concedidas pelo poder ptiblico municipal, sendo este beneficio suspenso no ano de
2017. Cabe ressaltar que o valor repassado as associa¢des, conforme apresentado na tabela a

seguir, possuia um cardter filantrépico, ndo configurando pagamento aos servigos prestados.

Tabela 6 - Valores referentes ao pagamento de subvengdes as associagdes entre os anos de 2008
e 2016.

ANO ACAT ACAMARE
2008 R$ 5.400,00 -

2009 R$ 9.200,00 -

2010 R$ 7.938,00 -

2011 R$ 8.731,80 R$ 12.000,00
2012 R$ 13.200,00 R$ 12.000,00
2013 R$ 15.000,00 R$ 12.000,00
2014 R$ 15.000,00 R$ 18.000,00
2015 R$ 10.000,00 R$ 15.000,00
2016 R$ 10.000,00 R$ 20.000,00

Fonte:https://leismunicipais.com.br/legislacao-municipal/1938/leis-de-Vi%C3%A7osa/ (acessado em

16/12/2021).

As primeiras acdes destinadas a implementagdo da coleta seletiva no municipio datam
de 2008, a partir do convénio n°015/2008 firmado entre a prefeitura de Vigosa e o Projeto
Interacdo, quando foi elaborado um projeto piloto que contemplava 6 localidades, entre elas:
Complexo Acamari, Condominio Papa Jodo XXIII, Alameda Fabio Ribeiro Gomes,

Condominio Burle Marx, Condominio Amorelo e Edificio Ana Catarina (SILVA, 2018).
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Neste mesmo periodo o gerenciamento dos residuos do municipio € transferido para o
Servico Auténomo de Agua e Esgoto (SAAE) por meio da Lei n° 2002/2009%°. Assim, a partir
de 2010 a expansao e consolidag¢do da coleta seletiva, bem como a tratativa do poder publico
municipal com as associagdes de catadores(as), passam a estar a cargo da referida autarquia.
Ocorre que, também neste momento, as acdes em prol da coleta seletiva e das associacdes de
catadoras(es) sao marcadas por diversas inconsisténcias e descontinuidades, dentre as quais
podemos citar a ndo efetivacdo da logistica para a coleta seletiva e, também, os recorrentes
embargos as negociagdes para contratacdo das associacdes de catadores(as) pelo municipio para
a prestacao de servicos conforme previsto pela PNRS/2010.

Esta situacdo levou a ITCP e Projeto Interagdo, programas de extensao universitaria que
entdo atuavam junto as associagdes de catadores(as), a recorrerem ao Ministério Publico de
Minas Gerais em setembro de 2016. Nesta ocasido foi estabelecido contado com a
Coordenadoria de Inclusdo e Mobilizacdo Sociais (CIMOS), a partir do qual viabilizou-se a
constituicdo do Férum Municipal Lixo e Cidadania (FMLC).

Em agosto de 2017 foram iniciadas as atividades do FMLC, constituindo-se entdo um
espaco de debate publico sobre o gerenciamento dos RSU e questdes correlatas, tais como: a
inexisténcia e a respectiva necessidade de elaboracdo do Plano Municipal de Gerenciamento de
Residuos Solidos; a necessidade de ampliacdo e consolidagao da logistica para realizacdo coleta
seletiva; o impedimento de tentativa de privatizacdo do servico de coleta de RSU; dentre outros.
N3ao obstante a relevancia destas diversas questdes, a centralidade do debate era a contratagdo
das associagOes de catadores(as) do municipio em fungdo dos servigos realizados, quais sejam,
a coleta, triagem, enfardamento e destinacdo ambientalmente adequada da fracdo dos RSU
passiveis de serem reciclados.

A reivindicagdo para contratacdo tem como fundamento a PNRS (Le1 12305/2010) que
apresenta uma série de “principios, objetivos instrumentos, bem como diretrizes relativas a
gestdo integrada e ao gerenciamento dos residuos solidos” (BRASIL, 2010) em que se prevé,
no artigo 8°, paragrafo IV, “o incentivo a criacdo e ao desenvolvimento de cooperativas ou de
outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e recicldveis” (ibidem). Esta

reivindicagdo desdobrou-se em uma série de agdes, sejam elas de carater técnico, como no caso

%0 Lei Municipal n® 2002/09 — Reestrutura o Servico Auténomo de Agua e Esgoto (SAAE) e dispde a inclusdo
dos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos s6lidos no rol de suas atribuicdes e d4 outras providéncias.
Fonte: https://leismunicipais.com.br/al/mg/v/vicosa/lei-ordinaria/2009/201/2002/lei-ordinaria-n-2002-2009-
reestrutura-o-servico-autonomo-de-agua-e-esgoto-saae-e-dispoe-sobre-a-inclusao-dos-servicos-de-limpeza-
urbana-e-manejo-de-residuos-solidos-no-rol-de-suas-atribuicoes-e-da-outras-providencias-2010-12-30-versao-
compilada (acessado em 16/12/2021).



https://leismunicipais.com.br/a1/mg/v/vicosa/lei-ordinaria/2009/201/2002/lei-ordinaria-n-2002-2009-reestrutura-o-servico-autonomo-de-agua-e-esgoto-saae-e-dispoe-sobre-a-inclusao-dos-servicos-de-limpeza-urbana-e-manejo-de-residuos-solidos-no-rol-de-suas-atribuicoes-e-da-outras-providencias-2010-12-30-versao-compilada
https://leismunicipais.com.br/a1/mg/v/vicosa/lei-ordinaria/2009/201/2002/lei-ordinaria-n-2002-2009-reestrutura-o-servico-autonomo-de-agua-e-esgoto-saae-e-dispoe-sobre-a-inclusao-dos-servicos-de-limpeza-urbana-e-manejo-de-residuos-solidos-no-rol-de-suas-atribuicoes-e-da-outras-providencias-2010-12-30-versao-compilada
https://leismunicipais.com.br/a1/mg/v/vicosa/lei-ordinaria/2009/201/2002/lei-ordinaria-n-2002-2009-reestrutura-o-servico-autonomo-de-agua-e-esgoto-saae-e-dispoe-sobre-a-inclusao-dos-servicos-de-limpeza-urbana-e-manejo-de-residuos-solidos-no-rol-de-suas-atribuicoes-e-da-outras-providencias-2010-12-30-versao-compilada
https://leismunicipais.com.br/a1/mg/v/vicosa/lei-ordinaria/2009/201/2002/lei-ordinaria-n-2002-2009-reestrutura-o-servico-autonomo-de-agua-e-esgoto-saae-e-dispoe-sobre-a-inclusao-dos-servicos-de-limpeza-urbana-e-manejo-de-residuos-solidos-no-rol-de-suas-atribuicoes-e-da-outras-providencias-2010-12-30-versao-compilada
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da elaboracao de estudo de viabilidade para a referida contratagcdo, ou de caréter contestatdrio,
com destaque para ato publico realizado em junho de 2018, ocasido em que os/as integrantes
das duas associacdes uniram-se para manifestar a insatisfacdo com a morosidade do poder

publico municipal para efetivacdo da contratacio.

Fotografia 1 - Manifestacdo das catadoras e catadores no dia 15/06/2018, data de realizacdo do
8% reunido do FMLC.

Fonte: Arquivo dos programas de extensdo universitario ITCP e Projeto Interacao.

Fotografia 2 - Manifestagdo das catadoras e catadores no dia 15/06/2018, data de realizac¢do do
8* reunido do FMLC.

Fonte: Arquivo dos programas de extensdo universitario ITCP e Projeto Interagao.
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Fotografia 3 - Manifestagdo das catadoras e catadores no dia 15/06/2018, data de realizagdo do 82
reunido do FMLC.

Fonte: Arquivo dos programas de extensdo universitdrio ITCP e Projeto Interacdo.

Em seguida, no més de outubro do mesmo ano, as associagdes sdo enfim contratadas.

Fotografia 4 - Momento da assinatura do contrato em outubro de 2018.
. ——

Fonte: Arquivo dos programas de extensdo universitario ITCP e Projeto Interacdo.

Ap6s outubro de 2018 as condicdes de trabalho e produgdo das associagdes sdo

reconfiguradas em fun¢do da conquista do direito ao pagamento pelo trabalho realizado por
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meio do contrato de prestacdo de servigos firmado com o SAAE. Ainda que as mudancgas
ocorridas a partir desta data ndo sejam lineares, mas, ao contrdrio, marcadas por avancgos e
retrocessos, este periodo é especialmente relevante por apresentar um conjunto de elementos
que permitem um maior aprofundamento da presente investigacdo. Neste sentido, a seguir
analisaremos alguns destes elementos que consideramos intervenientes nas condi¢cdes de
trabalho e produgdo das associagdes, quais sejam: o aporte financeiro as associacdes; a logistica
para realizacdo da coleta seletiva; a mobilizacdo social; a estrutura produtiva interna das
associacdes; e a assessoria técnica a gestdo.

Iniciamos entdo pela andlise do aporte financeiro destinado as associacdes neste
periodo. Quanto aos recursos provenientes do contrato de prestacdo de servigo firmado com o
poder publico municipal faz-se necessario descrever as referéncias utilizadas para determinagdo
dos valores estabelecidos, os limites e inconsisténcias a efetivacdo das bases contratuais e, por
conseguinte, as variacdes e adequagdes ocorridas neste processo desde outubro de 2018.

Tem-se entdo, como ponto de partida, a realizacao de estudo de viabilidade econdmica.
Para este fim foi utilizado como principal referéncia o material do Instituto Nenuca de
Desenvolvimento Sustentavel - INSEA (2013), a partir do qual resultou a constru¢do de uma
planilha de composi¢dao dos custos de funcionamento das associagdes. Apds debates acerca
deste estudo de viabilidade os valores de remuneracdo acordados foram firmados conforme

sintetizado na tabela a seguir:

Tabela 7 - Valores de remuneracdo e encargos sociais utilizados como referéncia para a
elabora¢do da planilha de composi¢do de custos das associagoes.

REMUNERACAO E ENCARGOS SOCIAIS 2018!
Remuneracdo Base R$ 954,00
Adicional de Insalubridade — 40% R$ 381,60
INSS — 1%’ R$104,94
Provisdo Seguro Acidente de Trabalho (SAT) — 3% R$ 28,62
TOTAL R$ 1469,19

Fonte: Elaboragdo prépria com base nas planilhas utilizadas no processo de contratacao.

LA planilha de composic¢do de custos foi elaborada com base nos valores existentes ano de 2018, ainda que a maior
parte do contrato viesse ocorrer em 2019. Portanto, os valores recebidos em 2019 j4 se apresentavam defasados; 2
Na elaboracdo da planilha de composi¢do de custos foi utilizado o valor de 11% para a taxa do INSS. No entanto,
o real valor pago pelas(os) associadas(os) foi de 5%, percentual que corresponde a taxa de INSS para aquelas(es)
cadastradas(os) como Microempreendedor Individual — MEI.

Ao total de R$1.469,19 correspondente a remuneragdo e encargos sociais por

associado(a) somou-se 0s seguinte custos: uniforme; equipamentos de protecdo individual
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(EPI); equipamentos operacionais*'; manutencdo de equipamentos; despesas com escritério;
limpeza e expediente; despesas bancdrias; administrativas e contdbeis. Estipulando o niimero
de 20 integrantes por associacdo como referéncia para célculo, chegou-se entdo ao valor de
custo total de R$38.085,18. Este valor foi entdo arredondado para R$40.000,00 pressupondo
um valor unitario R$2.000,00 por catador(a) como parametro de referéncia para remuneracio
das associagdes.

Projetava-se que parte deste valor seria proveniente da comercializacdo dos materiais
recicldveis e outra parte da remuneracdo pelos servigos prestados a serem pagos pelo SAAE.
Haveria, assim, uma complementaridade entre estas fontes de recurso, de modo a garantir tanto
a remuneracdo base e os devidos encargos sociais quanto os demais custos operacionais das
associacoes, conforme célculo estabelecido por formula matematica desenvolvida e proposta
pelo SAAE.

A ideia é que este modelo propiciasse condi¢cdes para um crescimento progressivo de
produtividade das associacdes e, por conseguinte, que a dependéncia de recursos provenientes
do SAAE decrescesse. Modelo que também tinha como intuito equalizar o ganho das duas
associagoes dado as distintas condi¢des de trabalho existentes entre elas.

Contudo, entre os meses de outubro de 2018 e marco de 2019 o valor de repasse foi
fixado em R$20.000,00, situacio que o SAAE atribuiu a falta de estrutura logistica,
especificamente da disponibilidade de balancas para pesagem do material coletado e dos
rejeitos resultantes do processo de triagem. Ou seja, como os valores recebidos por meio da
comercializa¢do eram insuficientes, a proposta de complementaridade como forma de garantir
a integralidade dos valores da composi¢ao de custos das associagdes nao foi efetivada. Somente
de abril a outubro de 2019 a proposta foi efetivada e, assim, as associacdes receberam o devido
valor referente a remuneragdo e custos de operacdo. Nos meses de novembro e dezembro
novamente nio se cumpriu o previsto, desta vez o motivo alegado pelo SAAE foi o limite
orcamentario.

No contrato seguinte, que teve seu inicio efetivado a partir do dia 14 de janeiro de

2020, a proposta inicial foi abandonada. Assim, o repasse realizado pelo SAAE passou

41 Equipamentos operacionais aqui refere-se tio somente ao fitilho para amarracio dos fardos e “bags” para
separacdo dos materiais, ndo contemplando, pois, maquinérios de maior porte.

42 Devido a falhas nos trimites burocraticos a relagio de prestacio de servico estabelecida entre as associacdes e
o SAAE ficou sem cobertura contratual entre os dias 1 e 13 de janeiro de 2020. Mesmo sem contrato as associagdes
prestaram o servico neste periodo, com anuéncia do SAAE que disponibilizou caminhdes e motoristas para
realizacdo do mesmo. No entanto, devido a inexisténcia de contrato, até entdo as associacdes ndo receberam pelo
servigo realizado.
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novamente a ter um valor fixo, ndo garantindo que os custos totais das associagdes fossem
contemplados. Modelo que até hoje segue sendo aplicada aos contratos com as associagoes.

Tem-se entdo, conforme estabelecido neste segundo contrato, um valor de repasse as
associacoes de R$20.000,00 para o primeiro semestre de 2020 e, para o segundo semestre, de
R$15.000,00. Esta redugao no valor de repasse no segundo semestre foi acordada dentro de um
planejamento em que se previa um expressivo aumento da produtividade das associagdes em
funcdo da ampliagcdo da coleta seletiva. Contudo, mesmo com a inviabilizacdo deste
planejamento pelas condi¢des impostas pela pandemia, os termos do contrato foram mantidos.

Ja no terceiro contrato, que teve inicio a partir do dia 13 abril de 2021 - apds trés meses
de prorrogacdo do contrato anterior - o valor de repasse as associacdes € reajustado para
R$18.000,00.

A seguir, titulo de ilustracdo, além dos dados referentes a 2018, s@o apresentadas as
estimativas de custos mensais (composi¢cdo de custos estimada = remuneragao + encargos +
custos operacionais) para os anos de 2019, 2020 e 2021, considerando as atualizacdes na
remuneracao € seus respectivos encargos sociais conforme reajuste do salario minimo, como
também a atualizagdo dos custos operacionais conforme indices inflacionarios do periodo. Estes
dados sdo confrontados com os valores realmente recebidos pelas associacdes (valor médio
recebido = prestacdo de servigo + comercializacdo dos materiais recicldveis) a fim avaliar a
diferenca entre o estimado e o real valor recebido (diferenca = valor médio recebido -

composi¢do de custos estimada).

Tabela 8 - Diferenca entre a projecao do valor (calculado) e o real valor pago as associagdes
pela prestacao de servico nos anos de 2018; 2019; 2020; 2021.

ACAT 2018 2019 2020 2021
Composicao de custos estimada 38.085,18 39.490,52!' 41.160,96! 42.988,511
Valor médio recebido 25.007,08 33.444,82 27.378,47 28.636,34
Diferenca -13.078,10  -6.045,70 -13.782,49  -14.352,17

ACAMARE 2018 2019 2020 2021
Composicao de custos estimada 38.085,18 39.490,52' 41.160,961 42.988,511
Valor médio recebido 32.702,69 34.604,18 32.113,36 41.870,88
Diferenca -5.382,49  -4.886,34  -9.047,60 -1.117,63

1O valor da remuneracdo base e dos respectivos encargos, foram atualizados conforme reajuste do saldrio minimo.
J4 os valores dos custos das associagdes foram atualizados tomando por base o indice inflaciondrio IPCA-IBGE
(2018-3,69%; 2019-4,23%; 2020-4,44%; 2021-9,63%).
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Os dados da projecdo realizada na tabela acima demonstram que o faturamento das
associacOes tém sido insuficiente para suprir o valor minimo estimado para a remuneracao
das(os) catadoras(es) e o custeio do funcionamento das associagdes. Por um lado, esta
insuficiéncia pode ser atribuida ao valor pago pelo SAAE pela prestagdo de servigo realizado
pelas associagdes e, por outro, a baixa produtividade das associacdes e/ou ao baixo valor dos
materiais comercializados. A seguir analisaremos as demais fontes de recursos das quais as
associagdes de catadoras(es) de materiais recicldveis de Vigosa langam mao a fim de abordar
esta questao em toda a sua complexidade.

Uma primeira fonte de recurso complementar que as associacdes tém acesso € o
beneficio concedido pelo governo de Minas Gerais intitulado “Bolsa Reciclagem” que tem
como objetivo complementar a renda das(os) catadoras(es).

No que diz respeito aos investimentos na estrutura produtiva, para além dos recursos
destinados para a remuneracdo das(os) catadores(as) e para os custos de funcionamento, o
SAAE disponibilizou também R$20.000,00 a cada uma das associagdes quando firmado o
contrato em outubro de 2018. Quantia que foi utilizada para realizacdo de pequenos reparos e
para compra de materiais de trabalho, mas que foram insuficientes para uma mudanca
significativa nas condi¢des de trabalho das(os) catadoras(es).

Além deste recurso inicial destinado pelo SAAE, a partir de 2020 as associagdes passam
a acessar recursos provenientes do programa de logistica reversa “Recupera” - gerido pela
empresa PRAGMA - Solugoes Sustentdveis, que sdao repassados as associagdes como
contrapartida aos materiais retornados a cadeia produtiva da reciclagem. Tais recursos sdo
destinados para investimento em estrutura, equipamentos € materiais, € - contrariamente ao
programa do governo estadual (Bolsa Reciclagem), cujos recursos sdo destinados
prioritariamente para a remuneracdo das(os) catadoras(es) - ndo podem ser utilizados como
parte da remuneragdo das(os) associadas(os). Em func¢do do baixo valor pago pelo programa de
logistica reversa por tonelada de material recicldvel comercializado, como também da baixa
produtividade das associacdes, a quantia adquirida por essa via também se mostrou insuficiente
as necessidades de melhoria nas suas estruturas produtivas.

Assim, para uma andlise mais pormenorizada das fontes de recursos financeiro a seguir
sao apresentados os dados das duas associagdes para o periodo de outubro 2018 a dezembro de
2021, discriminando os valores provenientes do repasse realizado pelo SAAE, da
comercializacdo de materiais reciclaveis, do programa de logistica reversa (“Recupera”), e do

beneficio concedido pelo governo estadual (“Bolsa Reciclagem”).
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Tabela 9 - Recursos recebidos pela ACAT das distintas fontes para os anos de 2018, 2019, 2020
e 2021.

ACAT SAAE Venda Bolsa Reciclagem Logistica
Reversa
R$ % R$ % R$ % R$ %

2018*  60.000,00 77,78 15021,24 19,47 2.124,33 275 - -
2019  310.838,31 76,02 90499,56 22,12 7.553,46 1,85 - -
2020  210.000,00 59,55 118541,60 33,62 14.051,02 3,98 10.038,5 2,85
2021  216.000,00 55,07 136636,03 36,35 22.456,21 5,97 9.797,45 2,61

Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos dados concedidos pelas associacdes.
*Para o ano de 2018 constam apenas os dados dos meses de outubro, novembro e dezembro.

Tabela 10 - Recursos recebido pela ACAMARE das distintas fontes para os anos de 2018, 2019,
2020, 2021
ACA Bolsa

M. SAAE Venda Reciclagem Logistica Reversa
R$ % R$ % R$ % R$ %
2018*  60.000,00 55,01 38.108,07 34,94 10.965,13 1%’0 - -

2019  250.319,61 60,28 164.930,60 39,72 14.161,37 3,30 - -
2020  210.000,00 54,49 175.360,30 45,51 30.976,97 7,19 14.711.95 3,41
2021  216.000,00 47,29 295.450,60 53,03 38.758,29 6,42 18.951,40 3,40

Fonte: Elaboragao prépria a partir dos dados concedidos pelas associagdes.
*Para o ano de 2018 constam apenas os dados dos meses de outubro, novembro e dezembro.

A partir da andlise dos dados da tabela acima percebe-se uma tendéncia progressiva de
maior participacdo percentual dos recursos advindos da comercializagdo dos materiais
recicldveis em detrimento dos recursos da prestacdo de servigo. Contudo, com excecdo do caso
da ACAMARE para o ano de 2021, os recursos publicos prevalecem como principal fonte
financeira das associacdes. Quanto as fontes de recursos complementares provenientes do
programa de logistica reversa e do beneficio concedido pelo governo estadual, o que se
evidencia € a baixa participacao relativa frente ao total de recursos recebidos.

O trabalho desempenhado pelas associacdes cumpre uma fungdo publica, o que
fundamenta a contrata¢do das mesmas pelo poder publico municipal e o respectivo pagamento
pelo servico prestado. Simultaneamente, este mesmo trabalho é também vinculado a inddstria
da reciclagem e a mitigacdo dos danos causados pelos grandes geradores de residuos. Assim,
frente a disparidade entre os investimentos provenientes destes distintos setores pode-se

considerar que, em intima relacdo com a superexploracdo da forca de trabalho, hd também a
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transferéncia de fundos publicos a iniciativa privada, uma vez que os custos de retorno dos
materiais recicldveis as cadeias produtivas provém preponderantemente do setor ptblico.

Neste sentido, o Estado ndo deve ser compreendido como uma instancia mediadora dos
conflitos e interesses existentes na sociedade, mas, especialmente neste contexto, como um
agente “fundamental para garantir as condi¢des de acumulacio capitalista, por meio do fundo
publico, e indispensdvel para criar um ambiente de legalidade para as diversificadas formas de
superexploracao da for¢a de trabalho (BRETAS, 2020, p.36) Ainda que a PNRS tenha por
principio a “responsabilidade compartilhada”, este ¢ um parametro idealizado, sendo esta uma
questdo que concretamente se apresenta nos termos na luta de classe, haja visto que para além
do aparente embate entre Estado e o mercado o que estd em jogo € a exploracdo da classe
trabalhadora.

Por outro lado, o funcionamento dos programas de logistica reversa, que deveriam
mediar a responsabilizacdo dos grandes geradores no financiamento dos processos de
gerenciamento dos RSU, fazendo valer o principio basilar da PNRS de responsabilidade
compartilhada entre os diversos agentes sociais, tende a ndo cumprir efetivamente tal propdsito,
haja visto o reduzido aporte financeiro destes programas frente a amplitude da degradagdo
ambiental provocada e, respectivamente, as necessidades das associacdes de catadores. Tendo
em vista que questdes como prazos e metas - sobre indices de retorno dos materiais e parametros
de investimento - ndo sdo regulados pelo Estado de maneira incisiva, as proposi¢des ficam a
mercé€ dos ditos acordos setoriais, logo, dos proprios gerados de residuos.

Assim, ao invés de efetivar a maxima do “poluidor pagador” o que tais programas
realizam é chamado greenwashing®. Nestes termos, podemos considerar que a logistica
reversa, enquanto um elemento subsumido ao padrao de acumulagado capital-imperialista, atua
conciliando dominacdo e convencimento num mesmo mecanismo. Este argumento se
fundamenta na propria caracteristica da induastria da reciclagem que, conforme visto
anteriormente, ¢ marcada ampla concentracdo de capitais quase invariavelmente estruturada
sob a forma de monopdlios e/ou oligopdlios; de tal forma que os proprietdrios destes capitais

tém sob seu dominio tanto a producdo de residuos quanto o processo de reciclagem. Deste

3 Greenwashing é um termo que vem sendo adotado desde 2007 no mundo corporativo e aos poucos tem sido
introduzido nas discussdes sobre produtos. Sua melhor traducdo seria “lavagem verde”, ou mesmo “pincelada
verde”. O termo é designado quando uma empresa, organiza¢do ndo governamental (ONG), ou mesmo o proprio
governo, propaga praticas ambientais positivas e, na verdade, possui atuacdo contraria ou neutra aos interesses e
bens ambientais (RIBEIRO; EPAMINONDAS, 2010, apud Ferreira et al. 2019. Revista Brasileira de Educacao
Ambiental 14(2):215-233)
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modo, mais do que grandes proprietdrios capitalistas podemos considerar essa enorme
concentracdo de capitais enquanto grandes proprietirios de capital sob a forma
monetdria/portador de juros, ou seja, como expressao do capital-imperialismo. Neste sentido,
cabe recordar o apontamento feito por Virginia Fontes: “Essa conversao ndo ¢, como imaginam
alguns, atributo apenas do capital bancério, mas torna-se uma tendéncia permanente para todos
os grandes proprietarios” (2010, p.28).

Sob este dominio ndo se pode considerar que o propdsito da logistica reversa seja, portanto, de
estruturar uma “economia circular” de modo a realizar a inclusdao socioprodutiva e garantir a
sustentabilidade, conforme propagado pelos aparelhos de convencimento, mas de abrir novos
frentes de acumulacgdo de capital; de tal forma que os grandes geradores de residuos, enquanto
proprietarios de capital portador de juros, atuam no financiando da atividade de reciclagem por
meio da logistica reversa — no caso, a base da industria da reciclagem, por meio ao fomento da
estrutura produtiva das ACs — com o propdsito de extrair mais-valor do trabalho das catadoras
e catadores.

No que diz respeito a logistica para a coleta seletiva, essa nunca foi tratada com a devida
atencdo, de modo que, quando existente, apresentava sempre um funcionamento limitado e
inconstante, com tentativas de implementacao de rotas e itinerdrios frustradas recorrentemente
devido a falta de regularidade no cumprimento das propostas estabelecidas.

Ap6s firmado contrato entre as associacdes e 0 SAAE estd questdo € gradativamente
alcada a um novo patamar, ndo devido a mudanca de postura da autarquia municipal que
manteve-se um tanto quanto omissa frente a necessidade de aperfeicoamento e consolidacdo da
coleta seletiva, mas devido a maior visibilidade adquirida a partir da crescente conscientizacdo
por partes das(os) catadoras(es), técnicos e apoiadores, de que a logistica para coleta seletiva
representa fator fundamental a produtividade das associacdes. Consequentemente esta questao
assume maior centralidade nas tratativas com o poder publico como também na constru¢do de
estratégias para efetivacao da mesma.

De outubro de 2018 a dezembro de 2021 houve periodos com avangos e outros com
retrocesso da logistica para a coleta seletiva. Entre os elementos necessdrios a implementacao
desta logistica a disponibilidade de caminhdes, combustivel e motorista, apresentam-se como
elementos prioritdrios, sem os quais os demais elementos nao podem ser efetivados. Assim,
considerando que para cada turno de quatro horas temos como projecao a constitui¢do de uma
rota, a oscilacdo na disponibilidade dos referidos recursos no periodo em questdo ocorreu

conforme apresentado no quadro a seguir:
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Tabela 11 - Quantidade de turnos/rotas disponiveis a realiza¢do da coleta seletiva.

Periodo Turnos ACAT Turnos ACAMARE
outubro 2018 — setembro 2019 4 4
outubro 2019 — marc¢o 2020 10 10
abril 2020 — maio 2020 1 3
maio 2020 — abril 2021 4 4
maio 2021 — setembro 2021 5 5
A partir de outubro 2021 9 10

Fonte: Elaboracgao prépria

Conforme se demonstra nesta periodiza¢do, no primeiro ano de contrato o servigo de
coleta seletiva s6 ocorreu em 4 turnos (no caso de terca a sexta-feira pela manha). Em outubro
de 2019 o servico de coleta seletiva passa a ser ofertado de segunda a sexta-feira no periodo da
manhi e a tarde**. Apés marco de 2020 hd um retrocesso no niimero de itinerarios disponiveis
devido a paralisacdo parcial dos servicos de coleta seletiva em funcdo da pandemia®. O retorno
a normalidade, isto €, ao funcionamento proposto anteriormente a paralisacdo ocorrida no
momento inicial da pandemia, ¢ marcado pelo embargo do SAAE. Assim, a proposta de
ampliacdo da coleta seletiva s6 é retomada em outubro de 2021 apds reiteradas reivindicacdes
e embates.

Além da disponibilidade de caminhdes, combustivel e motorista, um segundo desafio a
constituicdo da logistica para a coleta seletiva diz respeito a construg¢do e aperfeicoamento das
rotas/itinerdrios das localidades atendidas por este servico. Sobre este aspecto cabe ressaltar a
quase absoluta auséncia da participacdo do SAAE. Assim, num primeiro momento as rotas sao
definidas de forma bastante genérica, constando as localidades a serem atendidas, mas sem o
devido detalhamento das ruas; o que leva que a sua realizacdo ocorra de forma espontanea
conforme entendimento do motorista do caminhdo e/ou dos catadores que atuam na coleta.
Posteriormente, com a crescente conscientiza¢ao sobre a importancia da constituicao das rotas,
os apoiadores (técnico, projetos de extensdo e voluntdrios) passam a trabalhar junto as
associagoes utilizando um processo de mapeamento participativo. O resultado deste processo é
a elaboracdo de 9 mapas para as rotas da ACAT e 10 mapas paras as rotas da ACAMARE, nos

moldes do exemplo apresentado a seguir:

4 A maior disponibilidade de caminhdes para expansdo da logistica da coleta seletiva ocorreu em meio a um
polémico processo de terceirizagdo de parte da frota do SAAE. Processo que foi debatido no espaco do FMLC,
mas que foi efetivado sem o devido esclarecimento sobre a economicidade esperada pela opcdo de terceirizagao.
45 A pandemia explicitou as contradi¢des existentes no processo de instituicdo da coleta seletiva e, por conseguinte,
de contratacdo das associagdes de catadores(as) para a prestacdo do servigo, uma vez que esta atividade que sempre
fora banalizada e relegada ao segundo plano passa entdo a ser considera um servico essencial, exigindo, assim,
que as associacdes permanecessem em funcionamento durante todo o periodo de pandemia sem o devido suporte
referente as medidas de sanitdrias necessdrias para prevenir a contamina¢do por COVID-19, ainda que a maior
parte dos integrantes pertencessem ao grupo de risco.
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Figura 4 - Tragado de uma das rotas da coleta seletiva do municipio de Vigosa.

S

CONCE;Q N

Fonte: Base de dados das associagdes gerida pela assessoria técnica e demais apoiadores.

Uma importante observacdo com relacdo as distintas condi¢des produtivas das
associacOes € que, para além da estrutura logistica da coleta seletiva a prestagdo de servico
realizada para o municipio, a ACAMARE conta também com a destinagdo dos materiais
coletados pela UFV. Ou seja, todo o sistema de coleta seletiva estruturado pela universidade,

N

bem como os recursos para sua efetivacdo, representa um aporte a estrutura produtiva da
ACAMARE.

Outro elemento que impacta diretamente na produtividade das associagdes € a
mobilizacdo social para a coleta seletiva, pois a efetividade deste servico requer a
conscientizacdo da populacdo para a necessidade de separacdo e disposi¢cdo adequada dos
residuos reciclaveis. Apesar da mobilizagdo constar em contrato como uma das atribuicdes das
associagOes, sua precificacao até entdo nao foi contemplada no célculo de composi¢ao de custos
dos servigos a serem realizados, portanto, as associacdes nunca foram remuneradas pela
realizacdo desta atividade. Assim, o aporte de recursos e materiais por parte do SAAE tem se
mostrado bastante aquém do necessario, sendo que a grande maioria das acdes de mobilizacdo
até hoje realizadas foram empreendidas pelas proprias associacdes com apoio de seus parceiros.

Se por um lado logistica e mobilizagdo compde parte da estrutura produtiva externa as
associagdes, por outro, galpdes e equipamentos sao exemplos de elementos que compdem a
estrutura produtiva interna. Sobre este aspecto hd uma significativa distingdo entre a

ACAMARE e a ACAT conforme mencionado anteriormente. Enquanto a primeira faz uso da
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Usina de Triagem e Reciclagem da UFV, espago que apesar de algumas limitacdes foi planejado
e construido para funcionamento de processos de tratamento de residuos, a segunda faz uso de
um galpdo improvisado que apresenta amplas limitagdes. Quanto aos equipamentos, em
outubro de 2018 a ACAMARE j4 contava com esteira de rolagem, quatro prensas, elevador de
carga, balanca de carga e balanca rodovidria, dentre outros; j4 a ACAT possuia apenas duas
prensas, sendo uma delas adquirida neste momento com recursos provenientes de um edital
destinado a extensdo universitdria aprovado e gerido pela ITCP.

Por fim, um tdltimo elemento interveniente na produtividade das associacdes, também
decorrente da contratagdo para prestagdo de servigo, € o acesso a mao de obra especializada na
forma acessoria técnica a gestdo. Entre as acOes realizadas como atributo deste cargo, que
possuem impacto direto na produtividade, podemos destacar: a orientacdo para o
funcionamento dos processos produtivos internos as associagdes; intervengdes referentes a
constituicdo da logistica da coleta seletiva e mobilizacao da populac¢io; mediacdo dos processos
de comercializa¢io das mercadorias, regularizagio da documentagio das associagdes*® etc..

Ainda que o trabalho de assessoria técnica a gestdo tenha papel fundamental na
produtividade das associacdes ele também € permeado por contradi¢des. Isto €, se por um lado
ocorrem certos avangcos no que diz respeito ao funcionamento das associagdes e, por
conseguinte, a sua produtividade, por outro a organizacdo do trabalho em sentido mais amplo,
que incorpore a dimensao politica, permanece como um desafio a ser enfrentado. Neste sentido,
€ preciso ressaltar que o trabalho de assessoria técnica também € atravessado pela
superexploracdo a qual estdo submetidos as(os) catadoras(es), situacdo em que as demandas
mais imediatas imperam sobre a necessidade de formacdo politica e, como consequéncia,
prevalece a separacdo entre a concep¢ao da organizacdo das associagdes e a forca bracal de
operacionalizacdo das atividades produtivas necessaria ao funcionamento das mesmas. Frente
a esta situacdo o técnico assume, em grande medida, o protagonismo na luta destes(as)
trabalhadores(as), ou ainda, o papel de “patrdo” conforme compreensio ou mesmo
reivindicacdo de algumas catadoras e catadores. Mesmo que os avancgos sejam consideraveis e

que a proposta seja justamente atuar na superacao desta separagdo e suas respectivas alienacoes,

46 Uma vez que a irregularidade ou mesmo inexisténcia de documentagio é expressio da condicdo de precariedade
comum a grande parte das ACs, - tal como era a situagao das associacdes de Vicosa-MG, em particular a da ACAT,
no periodo anterior a outubro de 2018 - destacamos a importincia da regulamentacdo da documentacio para
realizacdo de trimites burocréticos diversos, como por exemplo, para a emissdo de notas fiscais dos materiais
comercializados; o que, por sua vez, possibilita o acesso a beneficios concedidos pelo Estado e/ou por outras
instituicdes, como os programas de logistica reversa
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no sentido de uma maior autonomia e engajamento popular, as condicoes a realizacdo deste
propdsito apresenta-se limitada por uma série de fatores.

Esta condicdo nos remete aos apontamentos anteriormente apresentados sobre as
caracteristicas da industria da reciclagem e reconfiguracdo de trabalho das(os) catadoras(es)
frente a atuacdo e expansdo do capital-imperialismo por meio dos aparelhos privados de
hegemonia, os quais atuam fornecendo elementos pragmaticos, técnicos, gerenciais, culturais e
programadticos de mediacdo. Assim, pode-se considerar que a atuagdo do assessor técnico, bem
como dos projetos de extensao universitaria, encontra-se atravessados por tais elementos, uma
vez que os vinculos entre as ACs de catadoras(es) e a indudstria da reciclagem reverberam, em
grande medida, o movimento histérico do capital em ambito internacional. Este aspecto pode

ser mais bem compreendido nos seguintes termos:

[...] apagando-se discursivamente a relagc@o capital/trabalho (ou a existéncia
de classes sociais) pela centralizagdo do combate internacional ‘comum’
contra a pobreza ou pela reducdo dos efeitos mais deletérios das gritantes
desigualdades sociais. Com isso, introduzia-se uma cunha entre questoes
imediatas e problemas estruturais, estes, alids, a origem das aflicoes
imediatas. Difundia-se a crenca na possibilidade de solugcdo de transtornos
urgentes, contanto que se postergassem (ou se abandonassem) as questdes
referentes a propria organizacao do conjunto da vida social”. (FONTES, 2010,
p-231;232; grifo nosso)

Neste sentido, evidencia-se que para além das atividades de gestdo técnico-burocratica
o cargo de assessoria técnica possui um carater politico de fundamental importancia para a luta
das catadoras e catadores que, dentre outras agdes, podemos destacar a de educacdo popular,
mobilizagao e articulagdo politica; sendo assim, “seu papel, de conservagao ou transformagao,
deriva de sua atuag¢do organica com as classes sociais em luta” (FONTES, 2010, p.231).
Contudo, o aprofundamento do debate sobre o papel do técnico ndo € o objetivo deste estudo,
aqui a abordagem orienta-se aos desdobramentos a for¢a produtiva do trabalho das associag¢des
e integracdo das mesmas ao mercado da reciclagem propiciadas pela assessoria técnica
enquanto mao de obra especializada.

De modo geral, o que se evidencia apds a andlise do conjunto de elementos
intervenientes na condi¢do de trabalho e produtividade das associagdes € a persisténcia da
precariedade expressa no processo de gerenciamento de residuos como um todo, mas,
sobretudo, no trabalho de catadoras e catadores. Situacdo em que os saldrios destas(es)

trabalhadoras(es), via de regra, permanecem abaixo do minimo estipulado, como também
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permanecem submetidas a precdrias condicdes de trabalho devido a insuficiéncia dos recursos
para melhoria da estrutura produtiva®’.

Esta precariedade generalizada tem como eixo central a superexploracdo da forca de
trabalho, situa¢do em que ganhos de produtividade, aos quais corresponde o aumento da taxa
de materiais reciclados, ocorrem pela manuten¢do da elevada taxa de mais-valor. Ou seja, ainda
que haja expansdo dos investimentos em reciclagem e, por conseguinte, nos indices de
reciclagem, trata-se de um processo que s6 ocorre em fun¢do da manuten¢do do rebaixamento
dos gastos com a forga de trabalho.

Assim, a inddstria da reciclagem, que aparece como um moderno e virtuoso aparato
produtivo necessdrio a mitigacdo dos danos ambientais, reedita a relacdio moderno-arcaico

conforme expressa na passagem a seguir:

[...] a expansdo do capitalismo no Brasil se d4 introduzindo relacdes novas no
arcaico e reproduzindo relagdes arcaicas no novo, um modo de compatibilizar
a acumulacgdo global, em que a introdugdo das relagdes novas no arcaico libera
forca de trabalho que suporta a acumulagdo industrial-urbana e em que a
reproducdo de relagdes arcaicas no novo preserva o potencial de acumulagio
liberado exclusivamente para fins de expansdo do préprio novo. (OLIVEIRA,
2003, p.60).

Nestes termos, o que o setor da reciclagem realiza é a reconfiguracao da relacdo entre o
moderno e arcaico, promovendo formas renovadas de expropriacdo e, assim, recriando as

frentes de exploracao e extragdo de mais-valor sob o dominio do capital-imperialismo. Ou seja:

A intensificacdo da produtividade tecnoldgica em determinados ramos de
produgdo ocorreu historicamente, e segue ocorrendo, em paralelo ao reforco e
recriacdo de formas aparentemente paradoxais, arcaicas, em outros planos e
espacos sociais, que se conectam estreita ¢ desigualmente com as primeiras”.
(FONTES, 2010, p.44)

Neste sentido, ndo obstante a enorme precariedade de todo o complexo aparato
necessdrio para a realizacdo da coleta seletiva e processamento dos materiais recicldveis, a
inddstria da reciclagem se beneficia justamente desta condi¢do, ainda que isto seja,
aparentemente, uma situacao paradoxal. Sobre este aspecto cabe lembrar a intima relagdo entre

a industria da reciclagem e os grandes geradores de residuos, conforme visto anteriormente.

47 A respeito desta precariedade cabe relatar que até julho de 2021 ACAT permaneceu triando os materiais da
coleta seletiva, cerca de 20 toneladas més, no chio.
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Estes sdo, portanto, os elementos mais imediatos que intervém nas condi¢des de
trabalho e produtividade das associagoes — ACAT e ACAMARE — e, que por sua vez
reverberam na relacdo das mesmas com o mercado da reciclagem, questdo que analisaremos de

forma mais detido a seguir.

4.3 Consideracoes sobre o vinculo das associacoes com o mercado da reciclagem

Apresentado o quadro mais geral da estrutura produtiva das associa¢des, bem como as
fontes de recursos que dao suporte ao funcionamento das mesmas, enquanto mediacdes
necessdrias a compreensdo do vinculo com o mercado da reciclagem, passa-se agora a
investigacao deste vinculo de forma mais direta e imediata. Cabe observar que os dados aqui
analisados nos informam tdo somente os precos de mercado, ou seja, a expressao mais aparente
e imediata do valor das mercadorias, sendo este (o valor) a determinagdo essencial. Neste
sentido, enfatiza-se que ndo hd aqui a pretensdo de realizar o insustentdvel trabalho de
transformacio dos precos em valor*®, uma vez que “as mercadorias nio podem ser vendidas por
seus valores, nem poderiam sé-lo, ainda que sejam” (CARCANHOLO, 2021, p.117) ou, dito
de outro modo, a relacdo entre valor e preco nao é formal e imediata, mas dialética e mediada.

Portanto, a teoria do valor, tal como € aqui apreendida:

[...] antes de ser uma teoria da determinacdo de precos (relativos e/ou
absolutos), ¢ uma teoria sobre a forma (estranhada/alienada) como as relagcées
sociais se determinam (de forma indireta, mediada) no capitalismo, é uma
teoria das relacdes sociais capitalistas. (CARCANHOLO, 2021, p.118).

Portanto, a andlise dos dados de comercializacdo das associagdes de catadoras(es) de
Vigcosa-MG ndo objetiva a realizacdo de uma andlise econométrica com intuito de avaliar
possiveis ganhos de eficiéncia, agregacio de valor ou coisa que os valha. O propdsito é, antes
de tudo, o de apreender a manifestacdo das determinagdes que conformam a relagdo (social)
capital-trabalho entre as(os) catadoras(es) de materiais reciclaveis e a industria. Ou seja, assim

como a produtividade das associacdes, o preco das mercadorias estdo sujeitos a variagoes

8 A falsidade do problema da transformacio de precos e valores pode ser compreendida nos termos do enunciado
formulado por Marcelo Carcanholo: “[...] Valores e pregos de produgdo ndo sdo coisas (entes) distintos, que
necessitam ser transformados (seus sistemas) uns nos outros. Transformacdo em Marx significa a mudanca de
forma de uma mesma coisa. Valor e preco de producdo sdo a mesma capacidade da mercadoria ser trocada por
outras, s6 que instincias (niveis de abstra¢do) distintas. Por isso, em primeiro lugar, ndo parece fazer sentido
transformar (no sentido corriqueiro) uma coisa nela mesma! Em segundo lugar, ainda que assim se proceda, ndo
seria natural esperar que uma mesma coisa, em instancias distintas, apresente cardinalidades distintas?”
(CARCANHOLO, 2021, p.127)
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provocadas por fatores diversos, no entanto, ndo obstante a imprecisao resultante deste amplo
agregado de varidveis, o valor, enquanto mediador fundamental da sociabilidade capitalista,
segue sendo a determinacdo mais essencial.

Seguimos entdo a apresentacdo dos dados, iniciando com dois gréificos que sintetizam a
comercializacdo de ambas associacdes para os anos de 2019, 2020 e 2021, onde constam as
seguintes varidveis: o peso médio mensal; preco médio mensal; e o preco médio por quilo de

material comercializado.

Griéfico 7 - Dados de comercializagdo da ACAT para os anos de 2019, 2020 e 2021.

2020
Kg/més R$/més e RS/Kg

Fonte: Elaboracao Propria a partir da base de dados da associag@o.

Grifico 8 - Dados de comercializacdo da ACAMARE para os anos de 2019, 2020 e 2021.
ACAMARE

2020

RS/més emmmmRS/Kg

Fonte: Elaboragdo Propria a partir da base de dados da associagéo
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Ao observar os grificos acima percebe-se que entre os anos de 2019 e 2021 houve queda
do volume de materiais reciclaveis comercializados com concomitante aumento dos precos.
Pode-se inferir que o aumento dos precos dos materiais ocorreu por dois motivos principais.
Primeiro pela progressao das associagdes no acesso ao mercado, aspecto para o qual contribuem
alguns fatores, tais como: a regularidade na oferta dos materiais; volume de materiais ofertados
a venda suficientes para realizacao de um frete sem capacidade de carga ociosa; mediacdo com

compradores proporcionado por articulacdes promovidas pela assessoria técnica.

Figura 5 - Localizacdo dos compradores dos materiais comercializados pela ACAT e
ACAMARE entre outubro de 2018 e dezembro de 2021.

Localizagao dos compradores dos materiais comercializados
pela ACAT ¢ ACAMARE entre outubro de 2018 ¢ dezembro de 2021
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Messorregido da Zona da Mata
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Tnidades da Federagio
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>
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SP
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UT Municipio Materiais Comercializados  Compradores
MG Rodeiro Plastico Aparista
MG Teixciras Sucatas Mctalicas Aparista

Plastico e Sucatas Metalicas Aparista

Papeis Aparista n°1

2 Papeis Aparista n°2
MG Pirapetinga Papeis Aparista n°3
MG Vigosa Plastico ¢ Sucatas Metalicas Aparista
MG Maripa de Minas Vidro Aparista
MG Juiz de Fora Vidro e Sucatas Melalicas ~ Aparista
MG Juiz de Fora Papeldo Industria n°1
MG Juiz de Fora Papel - Branco/Misto Indastria n°2
PR Telemarco Borba Tetra Pack/Longa Vida Indstria RJ -
Fonte prinria- Base de dados da AC.AT e ACAMARE Fonte secundarias: IBGE (2022) ‘
Antoria. Julio César Matheus. > o

Fonte: dados primdrios base de dados da ACAT e ACAMARE; dados secundarios (IBGE, 2022).

Segundo em fun¢do da pandemia, que provocou aumento dos pregos praticados para a
grande maioria dos materiais, sendo, portanto, uma elevacdo temporaria que tende a retornar
para niveis proximos aos padrOes praticados anteriormente. A oscilagdo do preco das
mercadorias pode ser observada na andlise da curva de progressao dos precos do papelao, PET,
ferro velho e vidro. Com excecdo do vidro, que manteve o preco em patamares elevados, os
demais materiais apontam uma tendéncia de queda na segunda metade do ano de 2021 conforme

se observa nos graficos apresentados a seguir.



Griéfico 9 - Preco de comercializag¢do do papeldo, ACAT- 2019; 2020; 2021.
ACAT - Papelao

Fonte: Elaboragdo Propria a partir da base de dados da associacio

Grifico 10 - preco de comercializa¢do do papelao, ACAMARE - 2019; 2020; 2021.
ACAMARE - Papelao

Fonte: Elaboragao Propria a partir da base de dados da associagéo

Grifico 11 - Preco de comercializacdo do PET, ACAT- 2019; 2020; 2021.
ACAT - PET

Fonte: Elaboracao Propria a partir da base de dados da associagdo




Grifico 12 - Preco de comercializacdo do PET, ACAMARE - 2019; 2020; 2021.
ACAMARE - PET

Fonte: Elaboragao Propria a partir da base de dados da associacio

Griafico 13 - Preco de comercializacdo do ferro velho, ACAT- 2019; 2020; 2021.
ACAT - FERRO VELHO

Fonte: Elaboragdo Prépria a partir da base de dados da associagdo

Grafico 14 - Preco de comercializagdo do ferro velho, ACAMARE - 2019; 2020; 2021.
ACAMARE - FERRO VELHO

Fonte: Elaboracao Propria a partir da base de dados da associagdo
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Grifico 15 - Preco de comercializacdo do vidro, ACAMARE - 2019; 2020; 2021.

ACAMARE - VIDRO
- /——/“—/ — ™@®s00%%

 ~

RS 0,060

Fonte: Elaboragao prépria a partir da base de dados da associagdo

Griafico 16 - Preco de comercializacdo do vidro, ACAT- 2019; 2020; 2021.
ACAT - VIDRO

ﬁé

Fonte: Elaboracdo prépria a partir da base de dados da associacao

O aumento dos precos dos materiais recicldveis em funcdo das instabilidades
econOmicas provocadas pela pandemia possibilitou o aumento da renda das associagOes
provenientes da comercializagdo mesmo com a reducdo do volume de materiais
comercializados. Este fato poderia apontar para um potencial de viabilidade econdmica das
associagoes por meio da comercializacdo, chegando mesmo a prescindir do aporte financeiro
do poder publico municipal, tdo logo a produtividade das associa¢Oes progredisse com a
retomada da coleta seletiva em periodo integral. Entretanto, o aumento do preco dos materiais
€ uma excepcionalidade que n@o nega, mas antes reafirma a dindmica de funcionamento da
cadeia produtiva da reciclagem. Isto €, o maior faturamento das associacdes com a
comercializacdo dos materiais ndo ocorre em fungdo da valorizacdo do trabalho das(os)

catadoras(es) expresso na apropriacdo de uma maior fracao de valor produzido no setor, mas
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tdo somente pelos desajustes circunstanciais no mecanismo de oferta e demanda que incidem
sobre o preco de mercado em um periodo atipico.

Para além das variacdes circunstanciais do preco de mercado, as quais seria necessaria
uma investigacdo mais apurada que contemplasse os demais fatores intervenientes na oferta e
na demanda de materiais recicldveis, aqui nos importa, sobretudo, refletir sobre a tendéncia a
estabilidade da taxa geral de lucro frente as oscilagdes localizadas e de menor alcance, conforme

se destaca na seguinte passagem:

No interior de cada esfera particular da produg@o ocorrem variacdes, desvios
em relacdo a taxa geral de lucro, que, por um lado, se compensam num
intervalo de tempo determinado e, assim, ndo repercutem sobre a taxa geral
de lucro; por outro lado, nao repercutem sobre ela pelo fato de serem
neutralizadas por oscilagdes locais simultineas (MARX, 2017, Livro III,
p-203).

Nestes termos, pode-se inferir que o lucro médio no setor da reciclagem, estimado pela
taxa média de lucro aplicada ao capital adiantado, tende a manter-se constante; tendo em vista
a dinamica de adequagdo dos precos de producao aos precos de mercado por meio da reducdo
dos precos de custos representado pelo preco dos materiais recicldveis. Ou seja, frente a
qualquer indicativo de redu¢do da lucratividade, a industria da reciclagem atua ajustando os
precos pagos pelos materiais reciclaveis transferindo as consequéncias (negativas) das
oscilacOes dos precos de mercados aos fornecedores de modo geral e as ACs em particular.
Assim, os custos com a forca de trabalho, estruturada na forma de saldrio por peca, € facilmente
adaptada de modo a associar o aumento da intensidade do trabalho a reducdo salarial e/ou
extensdo da jornada de trabalho. Portanto, o que se evidencia € a efetivacao dos mecanismos de
superexploragdo da forga de trabalho para elevacdo da taxa de mais-valia.

Por outro lado, a maior produtividade de uma dada ACs, expressa em sua maior
composi¢do organica, faz com que a mesma se aproprie de uma maior fragdo de valor produzido
no setor. Contudo, esta maior fracdo de valor apropriada ndo provém de parte do lucro da
industria da reciclagem, mas € proveniente da parcela de valor que se destinaria as/aos demais
catadoras(es). Assim, uma possivel adequacdo dentro de padrdes produtivos que possibilitasse
a efetiva sustentacdo de uma associagao especifica tenderia a ocorrer, contraditoriamente, pela
apropriacdo da parcela do valor produzidos por catadoras(es) em condigdes produtivas
inferiores dentro de um processo de concorréncia entre os proprios trabalhadores; expediente

amplamente utilizado pelos capitalistas e exacerbado pelo neoliberalismo.
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Assim, as experiéncias que se apresentam como exemplo de éxito, mais do que
confirmar o potencial de expansao deste modelo de organizagdo do trabalho, funcionam como
mecanismo de mistificagdo da realidade ao tomarem o todo pela parte. Os desdobramentos disto
¢ a formulacdo ideoldgica que perpassa tanto os discursos da iniciativa privada quanto do poder
publico, e que atribuem o sucesso (ou insucesso) das ACs a capacidade de empreender.

Nao havendo sequer a possibilidade de enfrentamento a inddstria da reciclagem e a
grande inddstria poluidora por parte da classe trabalhadora em geral, e da fracdo formada por
catadoras e catadores em particular, no sentido de estabelecer maior controle social sobre o
processo de producdo e (re)aproveitamento dos residuos e, por conseguinte, apropriacao de uma
maior fracdo do valor produzido nestes segmentos, a expansdao deste modelo de trabalho
restringe a um aumento horizontal em que se mantém a mesma taxa de exploracdo frente ao
crescimento do setor. Desta forma tal expansdo também ndo se contrapde a crescente producao
de residuos e, por conseguinte, a recorrente necessidade de ampliacdo de aterros sanitrios em

funcdo do esgotamento de suas capacidades.

4.4 As trabalhadoras e os trabalhadores da ACAT e da ACAMARE

O debate até aqui desenvolvido, sobre este sujeito historico expresso pelo(a) catador(a)
de materiais recicldaveis, buscou desmistificar certas concepg¢des identitaristas e/ou historicistas
apreende-o como parte da classe trabalhadora. Para tanto, partiu-se de consideracdes gerais
sobre o processo de acumulagdo capitalista e a correspondente producido de um excedente de
forca de trabalho — superpopulacdo relativa — enquanto condi¢c@o necessaria ao funcionamento
deste modo de produgdo. A partir destas consideracdes a andlise transitou para o debate sobre
a particularidade da condi¢do de superexploracdo da forca de trabalho nos paises capitalistas
periféricos de economia dependente. Posteriormente, foram abordados os desdobramentos
socio-histéricos deste padrao de acumulagdo no contexto brasileiro, desde o advento do
processo de industrializac@o e suas respectivas formas de expropriagdo, passando pelo periodo
do regime militar e o respectivo recrudescimento desta dindmica, até o periodo que transcorre
da redemocratizacdo aos dias atuais.

Este dltimo periodo demonstra-se particularmente importante para a presente andlise
devido a conjuncdo de fatores que se conformam em meio ascensdo do capital-imperialismo
enquanto forca dinamizadora da acumulacdo capitalista contemporinea, que exacerba a
concentracdo de capitais reformulando os meios para a expropriacdo da classe trabalhadora;

reverberando, pois, na consolidacio da indudstria da reciclagem e, conjuntamente, na
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reconfiguragdo do papel socialmente atribuido ao trabalho das(os) catadoras(es) de materiais
reciclaveis.

No entanto, ndo se trata vincular a existéncia desta categoria profissional a uma
formulacdo genérica e abstrata sobre o que seja classe trabalhadora, mas, ao contrario, de
compreender que, assim “como a totalidade da realidade concreta, a classe trabalhadora também
¢ a sintese de multiplas determinagdes” (MATTOS, 2019, p.145). Deste modo, o trabalho de
investigacdo se complementa a partir da caracterizagdo das trabalhadoras e trabalhadores que
integram as associacdes de Vicosa-MG — ACAT e ACAMARE —; destacando, assim, outras
determinagdes que, conjuntamente as demais, manifestam-se na existéncia concreta e cotidiana
desta fracdo de classe.

O primeiro ponto a se considerar € a divisao sexual do trabalho conformada entre as(os)
catadoras(es) de materiais recicldveis. Aspecto que nas associacdes de catadoras(es) de Vicosa-
MG (ACAT e ACAMARE) é marcado pela prevaléncia de um maior percentual de integrantes

do sexo feminino, conforme apresentado a seguir.

Tabela 12 - Composicao por sexo — feminino/masculino — das associacdes de catadoras(es) de
Vicosa-MG (ACAT e ACAMARE).

Mulheres Homens
ACAT 10 59% 07 41%
ACAMARE 11 65% 06 35%
TOTAL 21 62% 13 38%

Fonte: Elaboragao prépria a partir de questiondrio aplicado as/aos integrantes das associagdes.

A prevaléncia de mulheres no exercicio da atividade de catacdo de materiais reciclaveis
nas associagdes de Vicosa-MG encontra correspondéncia com os dados informados pelo
Anudrio da Reciclagem de 2020 (ANCAT — 2020), sendo que, entre as 408 organizacdes de
catadoras(es) participantes da pesquisa foram identificados um total de 10.413 integrantes, entre
os quais haviam 4.694 homens (45%) e 5.719 mulheres (55%).

Por outro lado, as informagdes das associagdes de Vigosa e do Anudrio da Reciclagem
de 2020 divergem dos dados contidos na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD)*, que aponta para a prevaléncia de homens no exercicio da atividade conforme se

demonstra na tabela a seguir.

49 Conforme destacado por Bouvier e Dias (2021): “A PNAD Continua é uma sintese da PNAD e da PME
(Pesquisa Mensal de Emprego). A metodologia da PNAD Continua se baseia na extensdo da cobertura geografica
da PNAD, bem como no cardter ciclico da PME. Mudancas conceituais relacionadas a estrutura de estatisticas do
trabalho preconizadas pela 19.* Conferéncia Internacional de Estatisticos do Trabalho (ICLS) foram
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Tabela 13 - Catadores(as) no Brasil por sexo de 2002 a 2019; nimeros absolutos e percentual
de distribui¢do entre sexo feminino e masculino.

Mulheres Homens Total
PNAD 2002 32.472 25% 96.039 75% 128.511
PNAD 2007 83.589 33% 166.180 67% 249.769
PNAD 2012 56.679 34% 109.555 66% 166.234
PNAD-C 2012 76.133 34% 144.740 66% 220.873
PNAD-C 2017 101.629 35% 191.650 65% 293.279
PNAD-C 2019 84.104 30% 196.921 70% 281.025

Fonte: adaptado de Bouvier e Dias (2021)°%; (disponivel em: https://www.wiego.org/ publications/waste-pickers-
brazil-statistical-profile; acessado em: 23/02/2022).

Sobre esta discrepancia hd que se considerar que as informagdes apresentadas pela
PNAD-IBGE (2019) abrangem também as(os) catadoras(es) ndo vinculados a organizagdes de
trabalho (associacdo ou cooperativa). Nestas condi¢des muitas mulheres que exercem a
atividade de coleta de residuos recicldveis nao se identificam como catadoras, tanto por ser esta
uma atividade secunddria/complementar dentre as demais realizadas por elas, como pelo
estigma préprio de uma atividade que muitas vezes remete a condi¢dao de pauperizacgao.

Quando observamos a diferenca entre homens e mulheres com relacdo ao tempo de
ingresso nas associagoes de Vigosa-MG percebemos que as mulheres apresentam um tempo
médio maior do que o dos homens, sendo que uma parcela significativa destes sé ingressaram
nas associacoes apds as mesmas conquistarem o direito a remuneragio pela prestacio do servico
de coleta dos residuos potencialmente reciclaveis. Ou seja, no periodo de maior precariedade
das condig¢Oes de trabalho a prevaléncia de mulheres nas associagdes de Vigosa era ainda maior.

Sobre esta situagdo podemos inferir dois fatores: o primeiro, que, em geral, os homens
possuem maiores € melhores oportunidades de trabalho do que as mulheres e, assim, estdo
menos sujeitos a condi¢des de trabalho de maior precariedade; um segundo fator, de ordem

mais pratica, diz respeito ao rearranjo da divisao técnica do trabalho das associa¢cdes, que levou

implementadas na PNAD Continua. As mudancas se referem a coleta de dados sobre atividades remuneradas e
ndo remuneradas exercidas por pessoas que contribuem para a producdo de bens e servicos.

0 E importante observar algumas mudangas na metodologia utilizada pela PNAD e as respectivas adequagdes
adotadas por Bouvier e Dias (2021), conforme destacam as referidas autoras: “A PNAD inclui individuos com 10
anos ou mais de idade na forca de trabalho, ao passo que a PNAD Continua considera individuos com 14 anos ou
mais. Para este relatdrio, os dados anteriores foram revisados para incluir apenas os maiores de 14 anos. Por fim,
além das mudangas na pesquisa, o IBGE adotou uma classificacio diferente para as ocupa¢des. A PNAD € baseada
na “Classificacdo Brasileira de Ocupagdes” (CBO) de 2002; a PNAD Continua conta com a “Classificacao de
Ocupagdes para Pesquisas Domiciliares” (COD), que segue a Classificagdo Internacional Uniforme de Ocupagoes
de 2008 (ISCO-08)”.


https://www.wiego.org/%20publications/waste-pickers-brazil-statistical-profile
https://www.wiego.org/%20publications/waste-pickers-brazil-statistical-profile
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as mesmas a enfatizar a incorpora¢do de mao de obra masculina, em funcdo da atividade de
coleta de materiais nos caminhdes passar a ser atribuicdo das mesmas.

A prevaléncia de um maior nimero de mulheres no exercicio da atividade de catacdo de
materiais reciclaveis, sobretudo em situacdes de maior precariedade, revela a sobreposicao
entre a exploracdo de classe e a opressao de género. Portanto, € imprescindivel que se reconheca
os mecanismos deste tipo de opressao na conformacao da classe trabalhadora em geral, e da
fracdo de classe compreendida pelas(os) catadoras(es) em particular, para que se possa
apreendé-la em sua concretude.

Se por um lado ainda ha um relativo afastamento das associagcdes de Vigosa do debate
da questdo de género, por outro, em ambito nacional (e até mesmo internacional) o papel da
mulher catadora apresenta um certo destaque em meio ao setor da reciclagem. Contudo, frente
ao intenso atravessamento deste setor por formulagdes ideoldgicas que se desdobram da acdo
capital-imperialista, conforme apontado anteriormente, hd que se atentar para os limites ou

mesmo subordinagdes conformadas a partir de tais ideologias, uma vez que:

[...] a énfase exclusiva no gé€nero, subjetivista ou culturalizada, muitas vezes
perde de vista a dimensdo contraditéria que anima a sociedade capitalista e
que reproduz e atualiza, modificando-as, formas de sujeicdo desiguais,
combinadas e generalizadas - homdlogas a extensdo do capitalismo - e
naturalizadas” (FONTES, 2010, p.188)

Deste modo, a condi¢cdo da mulher catadora ndo pode ser compreendida de forma
fragmentada e/ou circunscrita a determinado aspecto/escala, mas deve ser tratada a partir de
uma abordagem “unitaria” que reconhega que “a opressao patriarcal atravessa toda a dinamica
social capitalista e se integra a ela” (MATTOS, 2019, p.59). Complexidade frente a qual faz-se

pertinente a seguinte consideracao:

Reconhecer que, neste contexto, os homens, inclusive os da classe
trabalhadora, retiram um beneficio relativo da opressio de género ndo
significa fazer dos homens uma classe de exploradores, mas antes
compreender a complexidade com que o capitalismo integra e emprega
relacdes de poder pré-capitalistas para criar hierarquias, cavar fossos e erigir
barreiras entre os explorados e oprimidos (ARRUZA, p.136, apud MATTOS,
2019, p.62).

Um segundo ponto a se considerar € a divisdo racial do trabalho expressa no perfil

étnico-racial das(os) trabalhadoras(es) das associacoes ACAT e ACAMARE em particular, e
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das(os) catadoras(es) de materiais recicldveis em geral. No primeiro caso encontramos a

prevaléncia de pessoas pardas e pretas conforme os dados da tabela a seguir.

Tabela 14 - Distribuicdo étnico-racial entre catadoras(es) de materiais recicldveis nas
associagoes de Vigosa-MG: ACAT e ACAMARE.

Parda Preta
ACAT 10 59% 07 41%
ACAMARE 09 53% 08 47%
TOTAL 19 56% 15 44%

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de questiondrio aplicado as/aos integrantes das associacdes.

A prevaléncia de pessoas pardas e pretas entre as(os) catadores(as) materiais reciclaveis
também se expressa nos dados da PNAD-IBGE (2019), no entanto, com distintas proporcoes.
Assim, enquanto nas associagdes de Vigcosa 56% se identificam como pardas e 44% como

pretas®!, segundo a PNAD 19,4% das(os) catadoras(es) sio pretas(os) e 52,3% sio pardas(os).

Tabela 15 - Perfil étnico racial das(os) catadoras(es) no Brasil, 2019: nimeros absolutos e
distribui¢ao percentual.

Mulheres Homens Total Populacio Brasileira
Abs. % Abs. % Abs. % Abs. %
Branca 16.922 20,1  60.927 30,9 77.849 27,7  73.578.106 43,0
Preta 15384 18,3  39.143 19,9 54527 2777 17.098.842 10,0
Parda 51.799 61,6  95.081 48,3 146.88 52,3  78.516.052 45,9
Amarela - - 1.770 0,9 1770 0,6 1.231.864 0,7
Indigena - - - - - - 638.878 0,4

Fonte: PNAD-IBGE; Adaptado de: Bouvier e Dias (2021); Disponivel em:
https://www.wiego.org/publications/waste-pickers-brazil-statistical-profile; acessado em: 23/02/2022).

O mais expressivo nesta analise € que em ambos os casos o percentual de pessoas pardas

e pretas é superior a distribuicdo normal existente a nivel nacional, o que demonstra a
articulacdo entre o marcador racial e a parcela da classe trabalhadora submetida a condi¢des de
trabalho precarias. Assim, nao € incomum que nas discussdes acerca do trabalho de catadoras
e catadores o marcador racial seja lembrado como um trago caracteristico dessa categoria
profissional, ocasido em que a identidade negra emerge como um importante elemento que se
conjuga as pautas e reivindicacdes destas(es) trabalhadoras(es). Contudo, o cardter das
abordagens de maior vulto a respeito desta questdo tende a ser, em certa medida e

contraditoriamente, reducionista; condi¢do em que o racismo assume o carater de um espectro

>1 Foi observado, durante a aplicacdo do questiondrio, que algumas pessoas pretas se autodeclaram pardas. Assim,
na realidade o percentual de pessoas pretas nas associacdes € maior do que o indicado pelos dados de pesquisa.
Esta informacdo € especialmente relevante por indicar os impactos do racismo até mesmo no momento de
identificagcdo do grupo étnico-racial ao qual pertence.
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social abstrato e difuso, cujo desdobramento é o encapsulamento de cada uma das
determinagdes socio-histdrica destes sujeitos em esferas fragmentadas.

Neste sentido, faz-se necessario compreender que o racismo nao pode ser reduzido a
uma heranca cultural escravista que permanece diante da liberdade promovida pela
modernidade capitalista, mas algo que “figura como um rastro, uma marca indelével da
atualiza¢do promovida pelo capital das dominagdes pretéritas” (FONTES, 2010, p.181). Ou
ainda: “Ao contrario do que apregoam as leituras liberais, racismo nao ¢ apenas um problema
ético, uma categoria juridica ou um dado psicolégico. Racismo € uma relag@o social, que se
estrutura politica e economicamente” (ALMEIDA, 2021, p.7).

Quando considerados conjuntamente a divisdo sexual e a identificacdo étnico-racial,

tem-se a seguinte distribui¢do:

Tabela 16 - Perfil étnico-racial das associagdes: ACAT e ACAMARE

ACAT ACAMARE TOTAL
Mulheres Pardas 10 11 21
Mulheres Pretas 06 05 11
Homens Pardos 7 06 13
Homens Pretos 1 03 04

Fonte: Elaboracao prépria utilizando dados levantados a partir do questiondrio de pesquisa.

Assim, € necessario destacar a conjuncdo entre a divisdo sexual e racial do trabalho, ou
seja, a ACAT e ACAMARE sdo compostas principalmente por mulheres negras (pardas e
pretas). Neste sentido, refor¢a-se mais uma vez a conjungdo entre a determinacdo de classe,

raca e género, de modo que:

[...] a opressdo de género e a opressdo racial ndo correspondem a dois sistemas
autdnomos que possuem suas proprias causas particulares: eles passaram a ser
uma parte integral da sociedade capitalista através de um longo processo
histérico que dissolveu formas de vida social procedentes (ARRUZZA, C.,
apud MATTOS, 2019, p.68).

Quanto ao indice de escolaridade das(os) integrantes da ACAT e ACAMARE observa-
se que apenas uma pequena parcela chegou a cursar o ensino médio, e que a grande maioria

nem sequer pode concluir as séries do ensino fundamental.
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Tabela 17 - Nivel de escolaridade dos(as) integrantes das associacdes de Vicosa — ACAT e
ACAMARE; nimeros absolutos (A) e percentuais (%).

ACAT ACAMARE TOTAL
M F M F M F

A % A % A % A % A %9 A %

Nao alfabetizado 1 14 1 10 O 0 1 9 1 8 2 10
Fundamental | 0 0 0 0 1 17 4 36 1 8 4 19
Fundamental | 2 29 3 30 1 17 2 18 3 23 5 24
Fundamental 11 2 29 3 30 3 50 2 18 5 38 5 24
Fundamental 11 0 0 1 10 1 17 1 9 1 8 2 10
Médio Incompleto 1 14 0 0 0 0 0 0 1 8 0 0
Médio Completo 1 14 2 20 O 0 1 9 1 8 3 14

Fonte: Elaboragao prépria utilizando dados levantados a partir do questiondrio de pesquisa.

Este padrao de escolaridade também se repete em ambito nacional, com a grande
maioria das(os) catadoras(es) apresentando apenas o ensino primdrio (parcial ou concluido),

sendo bastante expressiva a disparidade com relacdo a média nacional.

Tabela 18 - Distribuicao por nivel de escolaridade e sexo entre catadores no Brasil (2019);
numeros absolutos (Abs.) e percentual (%).

Mulheres Homens Total Populacao

Abs. % Abs. % Abs. % Abs. %
Nenhuma/menos ¢ 427 100 21713 11,0 30.150 107 2.066.045 2.2
de 1 ano

Primério parcial
ou concluida
Secundario
parcial ou
Superiorparcial 4 g3 53 y3 07 3203 12 25260412 26,7
ou completo

Fonte: PNAD-IBGE; Adaptado de: Bouvier € Dias (2021); Disponivel em:
https://www.wiego.org/publications/waste-pickers-brazil-statistical-profile; acessado em: 23/02/2022)

68.867 81,9 131.130 66,6 199997 71,2 29.350.694 31,0

4869 58 42716 21,7 47585 16,9 37.965.176 40,1

Quanto a faixa etdria das(os) catadoras(es) que integram as associacOes de Vicosa

observa-se a seguinte distribui¢ao:
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Tabela 19 - Distribuic@o por faixa etdria entre os catadoras(es) de materiais recicldveis nas
associacoes de Vicosa-MG: ACAT e ACAMARE; nimeros absolutos (A) e distribuicdo
percentual (%).

ACAT ACAMARE TOTAL
H M H M H M

A % A % A % A % A %o A %

18-24 1 14 1 10 0 0 1 9 1 8 2 10
25-34 1 14 1 10 1 17 0 0 2 15 1 15
35-44 4 58 2 20 1 17 1 5 38 3 14
45-54 0 2 20 3 50 3 27 3 23 5 24
55-64 0 0 2 20 1 17 3 27 1 8 5 24
65 + 1 14 2 20 0 0 3 27 1 8 5 24

Fonte: Elaboragao prépria utilizando dados levantados a partir do questiondrio de pesquisa.

Quando analisamos os dados nacionais da pesquisa realizada pela PNAD-IBGE (2019)
observamos que apesar da existéncia de tendéncia a uma distribuicdo mais equitativa entre as
faixas etdrias, prevalece a concentracdo de trabalhadoras(es) com faixa etdria superior a 35 anos

de i1dade.

Tabela 20 - Distribui¢do por faixa etdria e sexo entre catadoras(es) no Brasil (2019), e total de
vagas de trabalho; nimeros absolutos (A) e distribui¢ao percentual (%).

Mulheres Homens Total empregos/vagas

A % A % A % A %
14-24 4.223 5,0 36.881 18,7 41.104 18,7  13.457.368 14,2
25-34 7.658 9,1 24.949 12,7 24.949 12,7  22.941.121 243
35-44 23333 278 42.002 21,3 42.002 21,3 24.524.951 25,9
45-54 24460 29,1 39.759 20,2 39.759 20,2 19.216.147 20,3
55-64  20.701 24,6 33.437 17,0 33.437 17,0  11.089.446 11,7

65+ 3730 44 19.892 10,1 19.892 10,1 3.413.294 3,6

Fonte: PNAD-IBGE; Adaptado de: Bouvier e Dias (2021); Disponivel em:
https://www.wiego.org/publications/waste-pickers-brazil-statistical-profile; acessado em: 23/02/2022)

A concentra¢@o de um nimero maior de individuos nas faixas etarias acima de 35 anos
pode ser interpretado como o indicio de que, haja visto o grau de informalidade e precarizagdo,
a profissao de catador(a) de materiais recicldveis representa a salvaguarda para aquelas(es) que
ndo encontram oportunidade de trabalhos em outras atividades.

Quando considerado o estado civil das(os) integrantes das associagdes de Vigosa

observa-se uma distribui¢io equilibrada entre as(os) que declararam possuir algum vinculo de
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relacionamento estdvel e as(os) que declararam nao possuir. A tabela a seguir demonstra esta

distribuicao de forma mais detalhada, especificando os casos da ACAT e da ACAMARE.

Tabela 21 - Estado civil das(os) catadoras(es) de materiais recicldveis nas associagOes de
Vigosa-MG: ACAT e ACAMARE.

ACAT ACAMARE TOTAL
Solteiros 8 9 17
Casados 9 8 17

Fonte: Elaboracdo prépria utilizando dados levantados a partir do questiondrio de pesquisa.

Quanto ao ndmero de dependentes observa-se que, de modo geral, uma significativa
parcela das(os) integrantes das associagdes ndo possuem dependentes ou possuem uma
quantidade relativamente baixa (até dois dependentes). Os casos de pessoas que possuem 4
dependentes ou mais sdo minoria. Esta situacdo pode se desdobrar da elevada faixa etaria dos

integrantes, condi¢cao em que filhas(os) ja adquiriram independéncia.

Tabela 22 - Quantidade de pessoas dependentes (com algum grau de parentesco) das(os)
catadoras(es) de materiais reciclaveis de Vigosa-MG: ACAT e ACAMARE.

N° de 0 1 2 3 4 5 6
ACAT 6 4 1 3 2 0 1
ACAMARE 11 1 2 1 1 1 0
TOTAL 17 5 3 4 3 1 1

Fonte: Elaboracao prépria utilizando dados levantados a partir do questiondrio de pesquisa.

Ao analisar o local de nascimento observa-se que um pouco mais da metade das(os)
associadas(os) sdo naturais de Vigosa, e que as demais pessoas sio naturais de cidade proximas
ao municipio, sendo bastante reduzido o caso daqueles que vierem do locais mais distantes

conforme podemos observar na ilustragdo a seguir.



124

Tabela 23 - Municipios de origem dos(as) trabalhadores(as) da ACAT e ACAMARE.

Municipios de origem dos (as) trabalhadores (as) da ACAT e ACAMARE.

UF Municipio de Origem ACAT ACAMARE

MG Vigosa 10 8

MG Cajuri 1 2

MG Teixciras 2 0

Legenda MG Porto Firme 0 2

MG Ponte Nova 1 0

[ Municipios de origem dos (as) trabathadores (a5) | MG Guaraciaba 1 1

[] Mesorregido da Zona da Mata MG Corimbra 0 1

sp MG Canaa 0 1
A [ Estados de Origem dos (as} trabalhadores (as) ) -
[] Unidades da Federaciio MG Sio Pedro da Serra - JF 0 1§

SP Embua 1 0

Fontes primdrias: Base de dados ACAT ¢ ACAMARE/Fonles sceundirios: IBGE (2022)
Autoria: Jalio César Matheus

Fonte: dados primarios_base de daaos dE‘l ACAT e ACAMARE; dados secundarios (IBGE, 2022).

Quanto ao local de moradia, a grande maioria das(os) catador(as) das associacdes
residem em localidades relativamente periféricas do municipio de Vicosa. Contraditoriamente

sdo localidades onde ha o servigo de coleta seletiva.

Figura 6 - Localizacdo do local de residéncia das(os) catadoras(es) da ACAT e da ACAMARE.
S ) A,

. Bairros de residéncia dos (as) catadores (as) da ACAT e ACAMARE, Vigosa, 2022,
A I

< A

Vigosa

ACAT ACAMARE

Coleta Seletiva

I_.L?/ Sagrados Coragdcs S I Nio
—— \\ i/ Prefeito Moacir Andrade (Fatima) 2 0 Nio
S ‘\ Santa Clara 1 0 Nio
o
\\ ey ] Cenwo 2 0 Sim
Porto Fame e / Boa Vista 1 0 Nio
TR Sio Sebastiio 2 0 Nio
\ Santo Antonio 2 0 Sim
L Prefeito Moacir Andrade 1 0 Nio
Nova Era 1 0 Nio
Legenda Jilia Molar 0 2 Nio
e Bairros de residéncia dos (as) Maria Fugénia 0 I Nio
Cajuri catadores (as) de materias reciclavels Nova Vigosa 0 1 Nio
®  ACAT ¢ ACAMARE Sao José do Triunfo 0 10 Sim
Vias de cireulagao urbana Cachoeirinha 0 ! Sim
Paula Candido . [ Municipio de Vigosa Cajuri ; 0 1 Nio
. — — Fonte primaria; Base de dados ACAT ¢ ACAMARE
S Geraldo R [ Municipios Timitrofes /I Fonle secundiria- TBGE (2022). Elaborado por: Jilio César Matheus,

Fonte: dados primdrios_base de dados da ACAT e ACAMARE; dados secundarios (IBGE, 2022).
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A andlise do histérico de trabalho exercido previamente ao ingresso nas associacdes
revela que entre as mulheres prevalece a atuagdo como empregada doméstica. Na ACAT 6 das
10 catadoras exerceram trabalho doméstico e, na ACAMARE, foram 10 das 11 catadoras.
Portanto, no total das 21 mulheres,16 declararam ter atuado no trabalho doméstico em algum
momento de suas vidas, sendo o tempo de exercicio bastante distinto entre elas, variando de
alguns meses até varios anos; situacao em que houve a prevaléncia o trabalho informal, ou seja,
sem qualquer tipo de relacdo contratual. O trabalho rural consta como a segunda atividade mais
comum no histérico prévio de trabalho das catadoras, constando que 7 do total de 21 mulheres
realizaram este tipo de atividade em algum momento.

Entre as que nunca atuaram como empregada doméstica ou como trabalhadora rural,
existem ainda aquelas que se dedicaram exclusivamente as atividades doméstica no préprio lar,
portanto, de forma exercendo uma forma de trabalho ndo remunerada; e aquelas que atuaram
exclusivamente como catadora, entre as quais se distinguem as que exercem a profissdo a
muitos anos - vivenciando desde a condic@o de trabalho no lixdo até a condi¢do atual de
trabalho nas associagdes -, € as que possuem ingresso mais recente na profissao, ja na condi¢ao
de catadora vinculada a associacao.

Ja entre os homens o trabalho na construcdo civil aparece como a principal atividade
realizada, sendo que na ACAT 6 dos 7 e, na ACAMARE, 5 de 6 catadores exerceram esta
profissdo em algum momento de suas vidas, ou seja, do total de 13 catadores do sexo masculino
11 atuaram na construcgdo civil. O tempo de exercicio desta atividade também € bastante distinto
entre os catadores, variando, principalmente, conforme a faixa etéria destes trabalhadores; da
mesma forma que o trabalho informal se impde como padrdo no ambito desta atividade
profissional. Também entre os homens o trabalho rural aparece como segunda atividade mais
frequentemente exercida.

Conforme mencionado anteriormente, a maior parte dos homens ingressam nas
associacdes somente apds as mesmas conquistarem a contrata¢io pelo poder publico municipal,
situac@o em que o trabalho como catador tende a apresentar melhores condi¢des do que os
exercidos na construcdo civil e na zona rural. Sobre este aspecto podemos inferir que o minimo
de formalidade promovido pelo vinculo associativo e a concomitante constincia salarial
figuram como vantagens do trabalho de catador frente aos demais exercidos por estes
trabalhadores.

A condi¢do de desemprego nao foi retratada como algo marcante entre as(0s) integrantes

das associagdes, aspecto que revela certa naturalizacdo da precariedade e informalidade devido
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a constancia deste quadro entre estas(es) trabalhadores, situacdo em que qualquer atividade
laboral figura como trabalho, mesmo que desprovido de qualquer garantia.

O que a andlise do histérico prévio de trabalho das(os) catadoras(os) revela sobre esta
parcela da classe trabalhadora € seu estreito vinculo com o que se pode caracterizar como
superpopulacdo relativa (ou exército industrial de reserva) conforme discussdo apresentada
anteriormente. Nestes termos, a dita inclusdo socioprodutiva ndo pode ser pensada como uma
solidariedade entre classes, mas tdo somente como um engodo utilizado pela classe capitalista
para manuten¢do da exploragdo da classe trabalhadora.

Quanto a exploracdo, estd possui a particularidade das condi¢cdes dos paises
dependentes, em que a elevacdo da taxa de mais-valia ocorre mediante aumento da intensidade

do trabalho conjugado ao arrocho salarial e a extensdo da jornada de trabalho, conformando,

assim, a condi¢do de superexploracdo da forcga de trabalho.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Por mais ampla e generalizada que seja a problematica dos residuos em geral, e dos
residuos sélidos em particular, sua causa nao se revela de forma tao evidente, mas, ao contrario,
¢ permeada por um conjunto de fatores que tendem a mistificd-la. Ainda que grande parte destes
fatores possuam um nexo causal com a questdo dos residuos, eles sdo incapazes de promover
uma solucao efetiva do problema por serem considerados de forma parcial, fragmentada. Por
desdobramento, tem-se uma diversidade de perspectivas ambientalistas e praticas sociais que
se orientam pela possibilidade de se efetivar um desenvolvimento ecologicamente sustentdvel
no modo de producio capitalista.

Esta situacdo ndo € exclusividade do campo ambientalista, mas baliza a compreensao
sobre as mazelas sociais de modo geral. Assim sendo, sdo inumeras as interpretacoes
concebidas por teorias - algumas pretensamente criticas e/ou progressistas - que prescindem
dos dominios que conformam a realidade social em sua totalidade e, por conseguinte, apregoam
a transformacao da realizada a partir de um sortilégio das vontades individuais.

Deste modo, mesmo ciente dos limites e da necessidade de investigacdes
complementares das questdes aqui abordadas, o presente esfor¢co de formulagdo critica ao
mundo do trabalho na base da industria da reciclagem tem por premissa a critica negativa ao
desenvolvimento capitalista, i.e., ndo h4 aqui nenhuma crenga de que seja possivel superar da
problematica dos residuos sélidos e da exploragcdo da forca de trabalho de catadoras e catadores
dentro da ordem estabelecida.

Sabemos que este posicionamento tende a ser interpretado como mera utopia frente ao
realismo capitalista, mediante o qual é possivel imaginar o fim da humanidade, mas nio o fim
do modo de produgdo vigente. De fato, € realmente provadvel que o ser humano seja extinto em
breve, ndo em funcio de um destino inexordvel determinado pela naturaliza¢do das relacdes
sociais, mas pela incapacidade de transformac¢do das determinagdes socio-histdricas em curso.
Entretanto, diante do fatalismo histérico disseminado pelo pensamento hegemonico dominante,
cujo proposito € submeter toda a classe trabalhadora e a natureza ao incessante processo de
reproducdo ampliada do capital, nos cabe restaurar o sentido pratico e subversivo da critica
radical ao capitalismo proprio ao método marxista.

Dentre os possiveis caminhos que emergem desta perspectiva podemos destacar a

proposta de decrescimento ecossocialista®® que, dentre outras acdes, prevé a apropriagio social

52 Maiores informagdes sobre esta proposta pode ser encontrada em: https://monthlyreview.org/2022/04/01/for-
an-ecosocialist-degrowth/
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dos meios de produgcdo imprescindiveis a um planejamento ecoldgico democritico e
participativo. Apesar da imprescindibilidade desta acdo para uma real transformacao social, nao
temos nenhuma pretensao de realizar uma ampla avaliagdo sobre as condi¢des para realiza-la
no atual momento histérico.

Posto isso, passamos as consideracdes sobre os limites e investigacdes complementares
necessdrias ao aprofundamento de algumas questdes aqui abordadas. A partir da compreensao
aqui estabelecida, de que o aproveitamento de residuos, como mecanismo de economia do
capital constante, é uma prética constitutiva da industria capitalista; e que o setor da reciclagem
¢ um desdobramento deste mecanismo decorrente do desenvolvimento das for¢as produtivas,
entendemos serem necessarios maiores investigagdes sobre a logica existente neste processo,
considerando suas tendéncias e contratendéncias, bem como as mediagdes que conferem maior
complexidade a conformagdo deste processo no atual estdgio de desenvolvimento das forcas
produtivas.

Por sua vez, esta investigacdo também requer uma andlise mais ampla da correlacdo
entre a producdo de matérias-primas via extracdo primdria e via reciclagem. Aspecto cuja
pertinéncia se evidencia frente ao fato da producio e reciclagem de determinados materiais
encontram-se controlados por um mesmo capital hiperconcentrado, conforme verificado neste
estudo. Assim, se aqui apresentamos apenas um panorama geral das caracteristicas da inddstria
da reciclagem no Brasil, futuras pesquisas devem refinar a compreensao sobre este setor — no
Brasil e no mundo — considerando sua correlagdo com as matérias-primas provenientes da
producdo primdria.

Desta maneira, podemos apresentar aqui duas questdes que no presente trabalha foram
apenas tangenciadas - e, assim, apesar de alguns elementos que poderiam sustentar uma
resposta afirmativa a tais questdes, consideramos que futuras reflexdes sejam necessarios para
uma elucidac@o mais ampla e rigorosa - quais sejam: (1) o (re)aproveitamento de residuos seria
um forma especifica de contratendéncia a queda da taxa de lucro, especialmente em decorréncia
do esgotamento das fontes de recursos naturais e a sobrevalorizacdo da renda da terra?; (2) As
caracteristicas da indudstria da reciclagem nos paises periféricos representaria uma
especializacdo produtiva conformada pela condi¢do de dependéncia, e que tende a se expandir,
haja visto o cardter da divisdo internacional do trabalho e 0 aumento do comércio internacional
de residuos?

O papel desempenhado pelo Estado por meio da PNRS, que aqui foi apenas
tangenciado, € outra questdo sobre a qual compreendemos serem necessdrios estudos mais

aprofundados. O que se justifica frente a antinomia dos principios que regem esta politica
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publica, que, apesar de ser considerada um marco civilizatério do gerenciamento de residuos
no pais, revela-se incapaz de promover transformacdes minimas, como por exemplo, suprimir
os lixdes. Neste sentido, faz-se necessdrio a superagdo das perspectivas que reduzem o
problema a uma questao de governanca e/ou gestao, atribuindo o fracasso desta politica publica
a irracionalidade/ineficiéncia das normas juridicas, institui¢des, grupos e/ou dos individuos
particulares. Trata-se, pois, de compreender o Estado ndo como uma instancia social que possui
existéncia em si mesmo, mas intimamente vinculada ao modo de produgao capitalista enquanto
um desdobramento da prépria forma mercadoria; de modo que a contradi¢do entre o avango
civilizatério expresso na forma politica/juridica e a permanéncia da precariedade do
gerenciamento dos residuos e do trabalho das(os) catadoras(es) possa ser apreendida em sua
concretude. Por sua vez, as categorias Estado ampliado, sociedade civil e aparelho privado de
hegemonia, revelam-se bastante proficuas para esta anélise.

A dimensao geografica do processo de producgdo e (re)aproveitamento de residuos € uma
questdo que aqui foi pouco explorada, sobretudo em funcdo de algumas incongruéncias, com
as quais nos deparamos durante o processo de pesquisa, entre 0 método materialista historico e
dialético e aquele concebido pela ciéncia geogréfica, (mesmo entre os autores que se dizem
tributdrios da tradicdo marxista). Assim, cabe as futuras investigagdes considerar o processo de
producdo do espagco em geral, mas, sobretudo, do espaco urbano; isso devido a centralidade
apresentada por esta dimensdo geogrifica em face da dindmica de producdo e
(re)aproveitamento de residuos. Lembrando que este aspecto foi abordado com base na obra
“Critica a razdo dualista”, do autor Francisco de Oliveira, necessitando, portanto, analises
complementares que se fundamentam em categorias propriamente geograficas.

Ao tratar das(os) catadoras(es) de Vicosa-MG abordamos fatores fundamentais a
caracterizacdo da classe trabalhadora em toda sua concretude, em especial a divisdo racial e
sexual do trabalho. No entanto, estas questdes foram apenas brevemente pontuadas, de modo
que, para um aprofundamento sobre tais questdes, faz-se necessdrio ter em conta a ampla
literatura existente.

Por fim, apresentamos breves consideragdes a partir da experi€éncia em curso em Vicosa-
MG, que podem ser transpostas para todo o pais, em alguma medida também possa tangenciar
as questdes da apropriacdo social dos meios de producdo e do planejamento ecoldgico
democratico e participativo.

Antes de tudo, cabe ressaltar que apesar dos limites e contradi¢des que atravessam esta
experiéncia, ela nos permite apreender uma série de questdes sobre a luta das catadoras e

catadores, sendo, portanto, imprescindivel a luta de classes em seu sentido amplo.
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Assim, algumas reivindicagdes, a curto e médio prazo, podem ser expressas nos
seguintes termos. Em primeiro lugar, garantir os meios de producdo mais imediato das ACs
(galpdes, equipamentos, caminhdes, etc.); e, conjuntamente, o pleno funcionamento da coleta
seletiva a se viabilizar por meio do constante aperfeicoamento das rotas e mecanismos de
mobilizacdo social. Fatores que devem ser gradativamente apropriados pelas catadoras e
catadores como forma para garantir o crescente controle do processo pelas associagdes.

Os custos de efetivacao destes fatores devem ser contabilizados e o financiamento destes
devera ocorrer de forma ampla e irrestrita, sobretudo por meio de uma efetiva responsabilizacao
dos grandes geradores de residuos. Da mesma que a prestagdo dos servicos realizados pelas
ACs deve ser plenamente remunerada.

Por sua vez, a conquista destas reivindicagdes passa pela necessdria radicalizacdo da
participacdo popular para que possamos garantir o pleno atendimento das necessidades

socioambientais.
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