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1. INTRODUCAO

Organizagdo ¢ uma combinagdo de esforg¢os individuais que tem por finalidade realizar
propositos coletivos (Maximiano, 2012). O balango financeiro tem por finalidade demonstrar e
identificar as fontes de renda e os consequentes investimentos de uma organizagdo. Assim, uma
organizagdo ¢, do ponto de vista administrativo-contabil, eficaz e eficiente, quando os
financiamentos por ela obtidos, através de capital proprio ou de terceiros, ¢ totalmente aplicado em
bens e direitos que visam o objetivo da mesma. O poder executivo deve adotar o mesmo principio
em relagdo a suas receitas e despesas, aplicando o que é arrecadado em setores que garantam o
interesse da maioria. Percebemos, dentro do Poder Executivo uma diferenca entre captacdo de
recursos ¢ despesas governamentais, esse cendrio ¢ bastante comum quando tratamos do poder
publico, dentro da administragao direta, surgindo entdo, a famigerada divida publica.

2. OBJETIVOS

Ao analisar as contas da Unido estabelecer um pardmetro comparativo, discutindo o
endividamento publico e suas consequéncias a longo prazo, tratando das diferentes maneiras de
financiamento da divida publica, tracando um paralelo junto ao corporativismo privado e qual a
importancia do endividamento publico junto ao cumprimento do plano governamental.

3. NECESSIDADE, CONSEQUENCIAS E IMPLICACOES

Previsto no artigo 165 da Constitui¢ao Federal de 1988 e regulamentado pelo decreto 2.829, o
Plano Plurianual (PPA), é definido como um planejamento realizado pelo Executivo de médio prazo,
que deve estabelecer e definir as diretrizes, metas, objetivos que devem ser seguidos pelo governo
em exercicio, tendo duragdo de quatro anos. O mesmo, PPA, precisa ser encaminhado para o
Legislativo para sua aprovacdo. Apods aprovacao do Plano Plurianual, entra em cena a Lei de
Diretrizes Or¢amentarias (LDO), que orienta a elaboracdo e execug¢do do org¢amento, além de
determinar setores onde o governo vai agir no que tange o or¢amento, aumento ou diminui¢ao de
despesas, quais setores serdo alterados, buscar o equilibrio entre receitas e despesas para o ano
seguinte a sua defini¢do, ressaltando que a LDO também deve ser aprovado junto ao Legislativo.
Ap6s regulamentada a LDO entre em carater de elaboracdo e aprovagdo a Lei Orcamentaria Anual
(LOA), onde ¢ definido a origem, o valor e o destino dos recursos do governo, trazendo previsdes
de receitas durante o ano e fixando despesas que poderdo ser executadas pelo governo, que ¢
encaminhado pelo Executivo ao Legislativo, cabendo ao ultimo a analise, alteracdo (caso necessaria)
e aprovacao das diretrizes presentes na LOA.



Mesmo com valores fixados e estabelecendo as despesas, as receitas governamentais provem
de uma expectativa de arrecadagdo, com base nos impostos e taxas, que pode variar de acordo com
o cenario econdomico. Assim, € normal que ndo haja a equiparagdo entre receitas e despesas, quando
o resultado primario, que ¢ definido pela diferenca entre as receitas e despesas do governo, quando
se exclui as contas e despesas com juros, seja positiva, observamos um cendrio de superavit
primario, porém quando essa diferenca apresenta um valor negativo, obtemos um déficit primario.
Na observancia de um déficit or¢amentario, ¢ de pratica do governo a aquisi¢do da Divida Publica
através do Tesouro Nacional para fazer aos seus dispéndios. Essa divida pode assumir diferentes
vertentes, sendo as principais quanto a forma e quanto a moeda. Em relacdo a forma, o
endividamento pode ser contraido por emissdo de titulos publicos ou pela assinatura de contrato,
quanto a moeda pode ser classificada como interna, quando os pagamentos ¢ recebimentos sao
realizados em moeda corrente nacional e externa, quando o fluxo financeiro acontece em moeda
estrangeira, normalmente adotando o dolar-americano como parametro. Ainda classificamos como
Divida Mobiliaria Interna as movimentagdes e titulos que sdo emitidos e negociados no mercado
doméstico, em contrapartida, a Divida Publica Externa esta relacionada com as negociacdes e
transacdes no mercado externo, em moeda estrangeira.

Os titulos publicos, ou titulos da divida, sdo ativos financeiros que o governo cria para poder
financiar o déficit de arrecadacdes e para renegociar a divida ja existente, esses titulos sdo papéis
que o governo coloca a venda, onde hd a garantia da compra futura dos mesmos, por parte do
governo, aplicado o rendimento sobre a compra, que podem apresentar, os titulos, rendimento pré-
fixado ou pods-fixado.

A evolucdo da Divida Interna em relagdo a Divida Externa nas ultimas décadas é um
instrumento que mede a maturidade do governo em relagdo ao seu endividamento e também o
fortalecimento da economia interna, que permite que haja esse financiamento governamental por
parte das proprias organizagdes nacionais, além de estar a atrelado da divida junto ao cambio
nacional. Observamos, na Fig. 1 que a partir de 1991 h4 um decréscimo na Divida Publica Externa e
um aumento expressivo na Divida Publica Interna, havendo a substituicdo da natureza da Divida
Liquida do Setor Publico. O cenario era favoravel e necessitava dessa mudanga de origem da divida,
apos intensas variagdes inflacionarias, mudanca cambial interna, o advento do Plano Real e a
equiparagdo da cotagdo cambial com a moeda externa propiciou a transi¢do da natureza da divida
publica.

DIVIDA LIQUIDA DO SETOR PUBLICO
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Figura 1 — Divida Liquida no Setor Publico (FEU, 2001).



Os Estados e Municipios possuem, também, um endividamento junto a Unido, isso se deve
por diversos fatores que, ao longo dos anos, colaborou para que, essa divida crescesse e atingisse
niveis 0s quais 0s encargos tributarios da mesma sobrecarregassem os Estados. A unidades
federativas possuem caixa proprio, com receitas e despesas proprias, € conta também com o repasse
que a Unido faz aos mesmo, montante que auxilia no equilibrio das contas, porém na Ditadura
Militar de 1964 houve uma concentracdo da arrecadacao da Unido junto ao Executivo Federal, o
que levou os estados a pedirem empréstimos junto ao mercado estrangeiro (Divida Publica Estadual
Externa), que estava bem acessivel a época, porém com a Crise da Divida Externa em 1980, o
Estados e Municipios se viram sem fonte de recursos no mercado externo, voltando-se para os
Bancos Nacionais (Divida Publica Estadual Interna). O advento do Plano Real diminui a inflagao,
diminuindo a arrecadacdo, porém as despesas continuam as mesmas, havendo a necessidade de uma
renegociacdo da divida junto ao Governo Federal em 1997, com aplicacdo de juros compostos e
ainda um tempo de 30 anos para a quitagdo da divida. Recentemente, ao perceber que os termos da
ultima renegociagdo da divida dos estados estava sufocando os orcamentos estaduais, houve o
pedido de renegociagdo, que foi atendido pelo Presidente Michel Temer, que reduziu os juros e
ainda deu descontos progressivos ao longo do pagamento da divida, em contra partida, solicitou aos
estados a fixacdo de limite de gastos, que, em um futuro posterior, seria apresentado para todo o
Congresso Nacional, em forma de uma Proposta de Emenda Constitucional (PEC).

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), em seu artigo 44 contempla sobre a aplicacido de
receitas em despesas correntes, trazendo em texto “Art. 44. E vedada a aplicacio da receita de
capital derivada da alienacdo de bens e direitos que integram o patriménio publico para o
financiamento de despesa corrente, salvo se destinada por lei aos regimes de previdéncia social,
geral e proprio dos servidores publicos” abrindo precedente para o uso de crédito suplementar para
aplicagdo em despesa corrente apenas sob apresentacao e autorizagdo do Legislativo.

4. CONCLUSAO

O Estado Federal ¢ detentor de inumeros mecanismos que o auxilia no planejamento das suas
atividades administrativo-contabeis, definindo prioridades de atuacdo da maquina publica,
projetando alteracdes de orcamentos final para diversas areas e determinando quais setores serao
mais beneficiados e quais terdo orcamentos maiores, de acordo com a politica planejada
previamente, porém todos esses passos devem ser aprovados pelo Legislativo, o que garante o
interesse da maioria, ao fixar as despesas para o préximo exercicio contabil. No entanto, as receitas
podem variar, por apresentarem como uma previsdo junto ao planejamento, o Endividamento
Publico garante que a receita esperada seja alcangada e com isso garante a viabilidade de execucao
do planejamento previamente estabelecido e aprovado em diferentes esferas do poder publico,
concedendo a governabilidade que o executivo necessita e garantindo que o plano de governo seja
atendido na sua totalidade, plano esse que representa a vontade da maioria, democraticamente
consolidada com as eleig¢des.

E de interesse, e apresenta vantagens consideraveis, que em vista ao Endividamento Publico,
a Divida Publica Interna seja bem maior que a Divida Publica Externa. O Endividamento Publico
faz-se necessario e o mesmo deve ser realizado de forma responsavel e seus frutos aplicados de
maneira eficiente e eficaz, provendo ao governo em exercicio meios de realizar o que foi planejado,
trazendo crescimento e beneficios para a sociedade como um todo.

REFERENCIAS

BRASIL, Decreto Lei n. 2.829, de 29 de outubro de 1998.

MAXIMIANO, A. C. A. “Introducio a administracdo”. 3" ed., Sdo Paulo, Editora Atlas, 1992.

FEU, A. “Evolucio da Divida Publica Brasileira” 2001. Acesso em 24, out. 2016. Disponivel em
< http://www.ecen.com/eee25/audivida.htm>.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D2829.htm
http://www.ecen.com/eee25/audivida.htm>.

