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RESUMO

CIRINO, Andréia Lopes, M.Sc, Universidade Federal de Vigcosa, mar¢co de@@2drnanca

em rede de implementacao de politica publica para crian¢a e adolescente nd@mlocal.
Orientador: Bruno Tavares. Coorientadora: Fernanda Cristina da Silva.

A governanca em rede de implementacdo de politicas publicas denomina as tomadas de
decisbes geradas sem hierarquia entre atores publicos, sociais e privados, interdependentes de
modoaimplementar politicas publicas. Dentre as rela¢des estabelecidas entre o setor publico e
a sociedade civil, destaca-se a relagdo desenvolvida entre o Estado e as OrganizagOes da
Sociedade Civil (OSCs) na implementacdo de politicas publicas, por sua relevancia em acoes
qgue visam solucionar problemas publicos complexos como, por exemplo, os problemas
relacionados a tematica das criancas e dos adolescentes. Por esta razdo, o propésito central des
dissertacdo consiste em compreender a governanca em rede de implementacdo de politicas
publicas para criancas e adolescentes no ambito local. Para tanto, este estudo utiliza trés niveis
analiticos de modo a identificar os atores, 0 jogo e a rede. Deste modo, sdo apresentados 0s
atores envolvidos nas politicas publicas para criancas e adolescentes no municipio, as arenas
deliberativas, a relacdo entre Estado e OSCs e a governanca em rede. Como unidade de analist
tém-se as politicas e os érgaos envolvidos na implementacdo das mesmas na cidade-de Vicosa
Minas Gerais (MG), voltadas para o publico da infancia e adolescéncia. A parte tedrica do
trabalho consiste no conceito de governanca em rede. Esta dissertacao caracteriza-se como um
pesquisa tedrico-empirica de abordagem qualitativa. A coleta dos dados foi realizada por meio
de entrevistas semiestruturadas com a secretaria executiva e os Conselheiros titulares do
Conselho Municipal dos Direitos das Criancas e Adolescentes de Vicosa e da andlise
documental de atas, leis e demais documentos. Os resultados apontam que a governanca ern
rede de implementacéo de politicas publicas para crian¢as e adolescentes no municipio é difusa,
dispersa e com baixa participacao, visto que nas tomadas de decisbes existe uma assimetria de
poder entre o0s membros. Por tanto, aponta-se a necessidade de transformagdes neste model
relacional com intuito de atingir uma governanca em rede democratica, inclusiva, eficaz e

transparente, além de gerar valor publico.

Palavras-chave:Governanca em Rede. Governanga Publica. Crianga e Adolescente.



ABSTRACT

CIRINO, Andréia Lopes, M.Sc., Universidade Federal de Vigcosa, March, @aR&rnance

in a public policy implementation network for kid and adolescent at the local level
Adviser: Bruno Tavares. Co-adviser: Fernanda Cristina da Silva.

The governance of public policy implementation networks refers to the decision making
generated without hierarchy between public, social and private actors, interdependent, in order
to implement public policies. Among the relations established between the public sector and
civil society, the relationship developed between the State and Civil Society Organizations
(CSO0s) in the implementation of public policies stands out, due to their relevance in actions
aimed at solving complex public problems, such as example, problems related to the theme of
children and adolescents. For this reason, the central purpose of this work is to understand the
network governance in the implementation of public policies for children and adolescents at the
local level. For this, this dissertation uses three analytical levels in order to identify the actors,
the game and the network. In this way, the actors involved in public policies for children and
adolescents in the municipality are presented, the deliberative arenas, the relationship between
the State and CSOs and network governance. As a unit of analysis are the policies and bodies
involved in their implementation in the city of Vicosa - Minas Gerais (MG), aimed at the public

of children and adolescents. The literature review was carried out through the narrative review.
The theoretical part of the work consists of the concept of network governance. This dissertation
is characterized as a theoretical-empirical research with a qualitative approach. [@ateoll

was carried out through semi-structured interviews with the executive secretary and the senior
councilors of the Municipal Council for the Rights of Children and Adolescents of Vigosa and
documentary analysis of minutes, laws and other documents. The results indicate the
implementation of public policies for children and adolescents in the municipality does not
come close to an inclusive and democratic network governance, since there are administrative
aspects to the detriment of horizontal decision making. Therefore, there is a need for changes
in this relational model in order to achieve democratic, inclusive, effective and transparent

network governance, in addition to generating public value.

Keywords: Network Governance. Public Governance. Kid and adolescent.
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1 INTRODUCAO

A promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) € um marco na
descentralizacdo administrativa no pais. A partir da mesma, 0S municipios tornaram-se entes
federativos dotados de deveres para com a populacdo e houve a ampliacdo de espacos par:
participacdo popular nas politicas publicas (TEODOSIO; RESENDE, 2014). Deste modo, a
politica publica anteriormente concebida apenas por atores publicos dos niveis federal e estatal
passa a ocorrer em um cenario onde ha interacdo entre multiplos e diversificados atores
interdependentes voltados para a provisdo de servigos publicos (OSBORNE, 2006), como, por
exemplo, atores publicos municipais, empresas privadas e Organizacdes da Sociedade Civil
(OSCs) (MARQUES, 2019).

Na administracdo publica surgiu a necessidade de inciativas ou modelos voltados para
a acdo estatal, onde o Estado ndo possui a centralidade na solucdo dos problemas publicos.
Deste modo, ocorre mudancas voltadas para a participacao ativa, acao conjunta e a inser¢ao dos
cidadaos na esfera publica. Assim, a governanca publica torna-se uma ferramenta de gestao que
contribuir para uma democracia mais inclusiva, visto que considera a existéncia de um Estado
plural e pluralista, ou seja,ocorréncia de inUmeros atores interdependentes que agem com 0
intuito de realizar servicos publicos e em multiplos processos e atores que sao importantes para
que ocorra a formulacao e implementacéo de politicas (PEREIRA; CKAGNAZAROFF, 2020;
OSBORNE, 2006).

A governanca publica, como ferramenta, ouNew Public GovernancgNova
Governancga Publica - NPG), como modelo, d4 énfase a mudanga no modo de articulagéo das
relacdes institucionais entre setor publico e sociedade, ampliando as redes entre organizacdes
dentro e fora do governo de modo a fornecer bens publicos (BARRETA, 2020; PEREIRA;
CKAGNAZAROFF, 2020; KOPPENJAN; KOLIBA, 2013; RAQUEL, 2012; KLIJN;
KOPPENJAN, 2012; OSBORNE, 2006).

Com a descentralizacdo do poder estatal e a inser¢cdo de multiplos atores no ambito das
politicas publicas surgiramas policy networks (redes de politicas) (KLIJN, 2016
KOPPENJAN; KOLIBA, 2013; KLIJN; KOPPENJAN, 20L2Assim, as etapas do ciclo de
politicas publicas, em especial a implementacdo, passaram a ocorrer atraves da colaboracao de
um amplo nimero de atores, taeio nivel local quantem nivel nacional. Como resultado
houve o surgimento do que se pode denominar governanca em rede de implementacdo de

politicas publicas, a mesma é um processo de interacdo entre uma gama de atores publicos
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sociais e privados que se relacionam de forma voluntaria e ndo hierarquica, de modo a
implementar politicas (ALBORNQZLUCKLER, 2020; KAPUCUHU, 2020; SORENSEN
TORFING, 2018; KEAST, 2016; BORZEL; PANKE, 2008; PROVAN; KENIS, 2007). Por
meio da governanca ha uma relacéo de colaboracao entre governantes e governados, associad
a coproducdo do desenvolvimento, mas, principalmente, & constru¢cdo de uma democracia mais
inclusiva que possibit uma maior legitimidade na implementacdo das politicas publicas
(PEREIRA; CKAGNAZAROFF, 2020).

Entre as relacdes estabelecidas entre o Poder Publico e a sociedade civil, destaca-se a
relacdo desenvolvida entre Estado e OSCs na implementacdo de politicas publicas, sendo a
mesma comum na atual administracdo publica brasileira (LARA; CORDEIRO, 20H9) pa
garantir a democratizacdo e ampliar os impactos das politicas no ambito local (TEODOSIO;
REZENDE, 2014). A relacdo supracitadaespecialmente relevante em acdes de carater
transversais que visam solucionar problemas publicos complexos (MIRANDA; OLIVEIRA,
2017; PEREZ; PASSONE, 2010). A implementacado das politicas publicas que visa sana-los
exige a colaboracéao entre diversos setores do ambito publico, entre os entes federativos e atores
nao governamentais, em especial as OSCs (LOTTA; VAZ, 2014), visto que as politicas publicas
sdo mais efetivas quando ha mdultiplos atores interagindo em um processo de colaboragéo e
deliberacdo conjunta (SORENSEN; TORFING, 2018; ANSELL; SORENSEN; TORFING,
2017).

Entre os problemas publicos complexos vivenciados pela sociedade destaca-
temética da infancia e adolescéncia. Institucionalmente, a CF/88 preconiza este publico como
prioridade absoluta e indica como funcéo da familia, sociedade e Estado garantir os parametros
capazes de assegurar os direitos das criancas e adolescentes (MOREIRA; GRIGNANI, 2020;
PEREZ; PASSONE, 2010; BRASIL, 1988). Mediante a importancia de assegurar e
disponibilizar os direitos garantidos ao publico das criancas e adolescentes, cabe a todos os
entes federativos e aos atores privados e sociais, bem como suas organizac¢des, colaborarem en
prol implementarem politicas capazes de sanar 0os problemas publicos complexos relativos a
infancia e adolescéncia.

N&o obstante, mesmo considerando a constante presenca de atores publicos e de atores
privados e sociais, em especial as OSCs, na implementacéo de politicas publicas direcionadas
para ambito da infancia e da adolescéncia, ainda ocorre a incerteza sobre como se da a
implementacdo de politicas publicas dentro da governanca em rede, especialmente no a&mbito

local, mesmo a prépria sendo institucionalizada. Deste modo, apresenta-se como objeto da
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dissertacdm governanca em rede de implementacdo de politicas publicas para criangas e
adolescentes em nivel local.

Em congruéncia, para que haja a compreenséao das politicas publicas implementadas em
redes, foram utilizados trés niveis analiticos: Analise do ator, Analise da Rede e Analise do
Jogo. Através dos mesmos tornou-se possivel, respectivamente, assimilar as caracteristicas dos
atores, da rede e dos processos de interagdo (KLIIJN, 2016; KLIJN; KOPPENJAN, 2012).

Como unidade de andlise t&mas politicas e os 6rgdos envolvidos na implementacao
das mesmas na cidade de Vigcddmas Gerais (MG), voltadas para o publico da infancia e
adolescéncia. Optou-se por aprofundar-se no ambito municipal, visto que este € o nivel politico
administrativo mais préximo das especificidades da populacao e dos resultados obtidos pelas
politicas publicas (CASTRO, 2003). Além disso, os municipios e as OSCs foram os mais
impactados com a descentralizacdo e a construcdo da democracia participativa (TEODOSIO;
REZENDE, 2014). Adicionalmente, a relacdo entre Estado e OSC possui sua maior
complexidade de implementacdo em nivel local, em decorréncia dos vastos contextos, atores e
relacionamentos (MENDONCA, 2017). A escolha do municipio de VitSascorreu em
razdo de haver no mesmo uma rede ja consolidada no auxilio de protecdo dos direitos das
criancas e adolescentes, composta por atores publicos e sociais que colaboram entre si de modc
aimplementar politicas publicas relativas a crianca e adolescente (CASTRO, 2020; SILVA,
2018; MATOS, 2017; OLIVEIRA, 2011).

Em conformidade, o presente trabalho possui como pergunta norteadora: como se da a
governanca em rede de implementacdo de politicas publicas para criancas e adolescentes no
municipio de VicosadG? Em consonancia, a dissertacdo teve como objetivo geral:
compreender a participacdo dos atores publicos e ndo publicos na governanca @en rede
implementacéo de politicas publicas para criancas e adolescentes. Especificamente, buscou-se:

a) Caracterizar a atuacdo dos atores envolvidos nas politicas publicas para criancas e

adolescentes no municipio;

b) Identificar as arenas deliberativas presentes na governanca em rede e somo ela

influenciam a atuagéo dos atores;

c) Reconhecer a estrutura (centralizacao e formalizagéo) e os mecanismos (incentivo,

controle e coordenacgao) da governanca em rede.

d) Analisar como é a relacdo entre Estado e OSCs na governanca em rede de

implementacé&o de politicas publicas para criangas e adolescentes;

A presente pesquisa justifica-se, sobretudo, em razdo do campo tedrico da ciéncia da

administracéo publica estar em processo de aperfeicoamento sobre a NPG. A realizacdo de
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estudos empiricos proporciona consideracfes capazes de impulsionar a compreensao sobre ¢
tema, além de auxiliar a identificac@o da existéncia da mesma na administragdo publica.

A dissertacdo proporcionou a aproximacdo da governanca publica com a
implementacgéo de politicas publicas. Segundo Ansell, Sgrensen e Torfing (2017), apesar de nas
dltimas duas décadas terem surgido muitos estudos sobre governancga publica, ainda existem
poucos estudos que relacionam este tema com a implementagéo de politicas.

Além disso, buscosecompreender, em nivel local, a relacdo estabelecida entre Estado
e OSCs no ambito da governanca em rede de implementacéo de politicas publicas, visto esta
pode ser permeada por conflitos proprios da implementacdo, mas também, frutos da relacao
entre as partes que compdem a rede (BARRETA, 2020; DI GIOVANNI, 2018; KLIJN, 2016;
SILVA; LASMAR; PEREIRA, 2013; KLIJN; KOPPENJAN, 2012; RAQUEL, 2012;
DENHARDT, 2011; ROGERS; WEBER, 201BORZEL; PANKE, 2008; PROVAN; KENIS,

2007; OSBORNE, 2006-LEURY, 2009.

Concomitantemente, a dissertacéo trabalhou com a relagdo de colaboragéo entre Estado
e OSCs estabelecida pelo Marco Regulatério das Organizacdes da Sociedade Civil (MROSC),
instituido pela Lei 13.019/14. Segundo Mendonca (2017) a parceria possui sua maior
complexidade de implementacém nivel local, visto o amplo nimero de contextos, atores e
relacionamentos, além resisténcia por parte da administracdo publica de se adaptar as novas
regras, portanto, necessita de uma atencao especial.

Estudos realizados por Mendonca, Teodosio e Alvim (2009), Amorim et al. (2018),
Costa e Vidal (2008), Farah (2001) apontam que a relacdo estabelecida entre Estado e a
sociedade civil organizada tem acarretado o avanco das politicas publicas. Tais trabalhos
possuem como foco da andlise, respectivamente, os niveis internacional, estadual, estadual e
local. Entretanto, o estudo de Barreto e Tavares (2016), realizado na Amazoénia pasaense, n
comunidade ribeirinha de Ana localizada no municipio de Santarém, apontou que o Estado é
praticamente ausente dentro da relagdo estabelecida com Terceiro Setor, evidenciando os
desafios da relacéo causados pelo ndo-comparecimento dos atores estatais.

O municipio de Vigcosa-MG tem sido utilizado como objeto de analise por estudos
(CASTRO, 2020; OLIVEIRA; OLIVEIRA; TAVARES, 2018; SILVA, 2018; MATOS, 2017;
OLIVEIRA, 2011). Especificamente, o estudo de Castro (2020) tratou do mecanismo de
cooperacao na rede de politicas publicas para criancas e adolescentes. Oliveira, Oliveira e
Tavares (2018) abordaram em seu estudo a inter-relagdo existente entre as ONGs municipais e
como elas se posicionam dentro de uma governanca democrética em rede. Silva (2018) discutiu

sobre a atuacédo em rede do SGD realizado no ambito da Comisséo de Apoio a essdasde. Ma
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(2017) ocupou-se estritameraaliscutir sobre o CMDCA por meio da 6tica da governanca
publica. Ja Oliveira (2011) buscou avaliar a adequacgéo das politicas publicas e o atendimento
feito a crianca e ao adolescente. Assim, nenhum destes estudos realizados no municipio
trataram diretamente da governanca em rede no ambito da implementacéo de politicas publicas
para crian¢as e adolescentes no municipio.

Com relacdo a literatura, estudos (MOREIRA, 2021; ALVES; COSTA, 2020;
BRANCO et al, 2020; FREITAS; GREGORIO; SOUZA, 2020; LOPES, 2019; MOREIRA;
TEODOSIO; AYRES, 2019; GOMES, 2017; MENDONCA, 2017; MANSUR; COUTINHO;
TEODOSIO, 2016 MENDOCA; FALCAO, 2016; FORTINI; PIRES, 2015; FRANCA
FILHO, 2004; OLIVEIRA; HADDAD, 2001) apontam que as OSCs tém auxiliando na
implementacéo de politicas e proporcionado a participacéo social na garantia de direitos.

Adicionalmente, apesar de haver inUmeros estudos sobre a legitimidade e a participacao
dos conselho$KALAOUM; TRIGO, 2021; SANT’ANNA; QUEIROZ NETO; MARCHI,

2020; MATIELLO; HASS, 2018; AGUIAR; MARTINS, 2017; AZEVEDO, 2015;
TEODOSIO; RESENDE, 2014; DABULICHAVES, 2014 BISPO JUNIOR; GERSCHNAN,

2013; GODOY; SOUZA, 2011), ainda existem poucos estudos acerca dos Conselhos
Municipais de Direitos das Criancas e a Adolescentes (CMDCA) como, por exemplo, tem-se o
estudo de Matos (2017), Cunha (2007) e Claudino (2007).

Além disso, mesmo mediante a inUmeros estudos acerca da governanca publica
(KALAOUM; TRIGO, 2021; BARETTA, 2020; PEREIRA; CKAGNAZAROFF, 2020;
SANT’ANNA; QUEIROZ NETO; MARCHI, 2020; SORRENTINO; SICILIA; HOWLETT,

2018; NABATCHI; SANCINO; SICILIA, 2017; KOPPENJAN; KOLIBA, 2015; KLIJIN;
KOPPENJAN, 2012; RAQUEL, 2012; RONCONI, 2008; OSBORNE, 2006) e da governanca
em rede (ALBORNOZ; GLUCKLER, 2020; KAPUCU; HU, 2020; SOGRENSEN; TORFING,
2018; KEAST, 2016; ROGERS; WEBER, 2010; BORZEL; PANKE, 2008; PROVAN; KENIS,
2007) nota-se que nenhum destes estudos listados debrugou-se sobre o objeto desta dissertacac

Nesta perspectiva, este estudo contribuiu para que haja o melhor funcionamento e
compreensao da implementagcédo de politicas publicas por meio da governanca efsrede.
resultados alcangcados podem auxiliar os atores que estdao envolvidos na implementagao
(gestores publicos e OSCs) e para que haja uma melhora na acdo conjunta realizada entre o
Estado e as OSCs.

A presente dissertagdo avanga no sentido de encontrar determinadas caraateristicas

existéncia de uma governanca em rede de implementacéo de politicas publicas, com base em
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elementos empiricos e tedricos, proporcionando um entendimento profundo acerca das acdes
realizadas entre Estado e OSCs voltadas para a infancia e adolescéncia no ambito local.

Para atender ao proposto, esta dissertacdo € constituida por mais cinco capitulos, além
desta introducdo. O capitulo dois compreende a revisao de literatura. No capitulo trés sdo
apresentados os procedimentos metodologicos. Posteriormente, o capitulo quatro corresponde
a discussao e andlise dos resultados. O capitulo cinco apresenta a implementacdo de politicas

publicas para a infancia e adolescéncia. Por fim, no sexto capitulo sdo expostas as consideracdes
finais do estudo.
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2 REVISAO DE LITERATURA

No desenrolar deste capitulo sédo apresentados fundamentos teéricos e empiricos
essenciais para o construto teérico da presente dissertacdo. Para tanto, a presente secao
esta dividida em cinco partes: (2.1) Politicas Publicas e Implemen(@cgoPolicy
networks e a Nova Governanca Publica, com a sub#ivig2.2.1) Rede de
Implementag&p(2.3) Governanga em rede, com a subdivisdo: (2.3.1) Arenas decisoria
na governanca em red@.4) Organiza¢cBes da Sociedade Civil (OSCs) no ambito das
politicas publicas; (2.5) A construcdo das criancas e adolescentes como sujeitos
portadores de direito, com a subdiviséo (2.5.1) Implementacdo de Politicas Publicas para
a Infancia e Adolescéncia: Caminhando para a Consolidacao dos Direitos Instituidos.

2.1 Politicas Publicas e Implementacéo

As politicas publicas surgiram na agenda do governo apés a Guerra Fria, como
resultado do uso da tecnocracia para solucionar problemas enfrentados pela sociedade
(SOUZA, 2006). Por seu intermédio, o Estado visa solucionar os problemas publicos,
possibilitando o desenvolvimento do pais e a melhora na qualidade de vida da populacdo
(FONSECA, 2013SANTOS, 2012; SOUZA, 2006As politicas publicas séo capazes
de direcionar as acbes para contemplar a realidade vivenciada pela sociedade,
possibilitando a préatica dos direitos e protegendo os cidaddos (BONETI, 2007).

O Estado se planeja com o objetivo de identificar as necessidades e implementar
acOes capazes de gerar o desenvolvimento econdmico e social e, consequentemente,
melhorar a qualidade de vida dos cidaddos (CARVALHO; BARBOSA; SOARES, 2010).
Por este motivo, as politicas publicas podem organizar burocracias, distribuir beneficios,
regular o comportamento, extrair impostos ou exercer todas essas agles
concomitantemente (DYE, 1992). Desta forma, as politicas publicas assumem a funcao
de agir “(...) sobre o espago publico, gerando ou nao bens publicos” (SANTOS, 2012, p.

60).

A politica publica “consiste em inumeras decisdes tomadas por muitos individuos
e organizagfes no interior dos proprios governos e que essas decisdes sao influenciadas
por outros atores que operam interna e externamente no Estado” (HOWLETT « al.,2009,

p. 12). Has podem ser visualizadas como “o resultado da dindmica do jogo de forcas que

se estabelecem no ambito das relacdes de poder, relacdes essas constituidas pelos grupos
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econdmicos e politicos, classes sociais ¢ demais organizagdes da sociedade civil”
(BONETI, 2007, p. 74).

As politicas publicas, segundo Gonsalves e Andion (2019, p. 228), “vém sofrendo
um processo de profundas transformacdes, impulsionadas pela passagem de um modelo
de Estado que unilateralmente controlava a elaboracdo e implementacdo de politicas
publicas, para uma nova concepcédo de acao coleligitucionalmente, com a CF/88 o
Estado brasileiro teve sua esfera publica ampliada. Isto porque, a sociedadengivil, be
como suas organizacdes, passou a ser entendida como sujeito politico. Deste modo, houve
a aproximacao dos mesmos com o Estado no ambito das politicas publicas, resultando em
novos dispositivos de realizacdo da democracia participativa (GONSALVES; ANDION,
2019). Consequentemente, houve um aumento na participacdo das OSCs nos processos
de decisdo, implementacéo e gestado de politicas publicas.

Fonseca (2013, p. 405), afirma que a politica publica é

(...) um processo de decisdo politica que se materializa em objetivos com
resultados esperaveis, normalmente vinculados a transforma¢éo de uma dada
realidade, com vetores distintos, e que envolvem: a) técnicos estatais e ndo
governamentais, burocratas e politicos (tomadores de decisdo); b) atores
distintos (com “recursos de poder” assimétricos), cendrios e conjunturas (por

vezes volateis); ¢) capacidade e viabilidade de o Estado disponibilizar recursos
orcamentdrios, humanos, legais e logisticos; d) mecanismos de mensuracao
dos resultados.

O campo de estudos acerca das politicas publicas ndo € coeso, o0 que justifica a
inexisténcia de uma Unica definicdo acerca do conceito de politica publica
(GONSALVES; ANDION, 2019; SOUZA, 2006). Neste contexto, Gonsalves e Andion
(2019) apontam a existéncia de duas grandes correntes que abordam sobre o
protagonismo no estabelecimento das politicas publicas.

Uma corrente @& estadocéntrica, segundo a mesma, as politicas publicas séo de
responsabilidade apenas dos atores estatais, sendo assim, elas estdo associadas as acoes
governamentais (GONSALVES; ANDION, 2019). A agdo governamental é entendida
como o0 somatério das acdes do govemopossui O intuito de promover o
desenvolvimento socialproteger e transformar o territorio (RIBEIRO, 2009).

A outra corrente @ multicéntrica, neste caso além dos atores estatais existe um
amplo numero de atores da sociedade civil, demonstrando que o protagonismo acerca das
politicas publicas pode estar vinculado a outros atores sem ser 0s estatais. Nesta corrente,
aponta-se que as politicas publicas também podem ser associadas as acéesApublicas.

acdo publica difere da acdo governamental, em razdo da sua énfase na pluralidade de
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atores atuando na producédo de bens e servicos publicos, consoddpnaosnanca. A

acao public& o “resultante de uma agao coletiva, ou seja, da iniciativa de coletivos que

buscam atingir um objetivo compartilhado em contextos de cooperagéo e de competicao
(GONSALVES; ANDION, 2019, p. 229)\través da agdo publica, “o publico é ampliado

para além das fronteiras do Estado, incluindo as organizacdes da sociedade civil no seu
processo de formulagio, implementagio e controle” (ANDRADE; VALADAO, 2017, p.

408).

Através da légica da corrente multicéntrica € fortalecida a governanca
(OSBORNE, 2006). Avolitica publica multicéntrica ¢ “resultante de uma “agéo publica”,
que ¢ performada em “arenas publicas” e pode ou nao ser geradora de “inovagdes sociais”
(GONSALVES; ANDION, 2019, p. 228). De modo complementar, Ferreira (2018, p. 2)
afirma que “as decisdes sobre politicas publicas passam a ser tomadas em diversas arenas
de decisdo com a participacéo de varios atores interdependentes que interagem entre si na
busca pela solugdo de um problemhkcienado a uma politica publica especifica”.

Assim, trata-se de um espaco de colaboracdo e conflitos entre atores estatais e néo
estatais, onde os problemas publicos séo discutidos (CEFAI, 2017).

Com o intuito de simplificar e possibilitar 0 entendimento acerca das politicas
publicas, iniciou-se o uso de modelos auxiliando na identificacdo dos elementos centrais
que compdem as situacbes politico-sociais e, consequentemente, colabora para o
entendimento das mesmas (DYE, 1992). Um modelo pode ser compreendido como uma
reproducdo sintetizada de um elemento da realidade (HEIDEMANN; SALM;, ROE
1992. Contudo, ressalta-se que os modelos utilizados foram criados para compreender a
vida politica. Além disso, cada modelo possui suas préprias caracteristicas e, portanto,
possuem seu foco em elementos das diferentes (DYE, 1992). Assim, os modelos néo
competem entre si.

Os principais modelos utilizados sédo: Modelo de Processo, Modelo Institucional,
Modelo Racional, Modelo Incremental, Modelo de Grupo, Modelo Elite, Modelo de
Escolha Publica e Modelo de Teoria dos Jogos. Sendo o Modelo de Processo, também
conhecido como ciclo de politicas publicas, um dos mais utilizados (DYE, X992).
Modelo de Processo € um mecanismo analitico construido intelectualmente com o intuito
de explicar uma politica, todavia, 0 mesmo se aplica a ordem logica e néo cronoldgica,
devido ao fato de que o processo nao se caracteriza como eventos que acontecem em uma
sequéncia de tempo (VILLANUEVA, 1993). Dentro das fases pertencentes ao Modelo

de Processo, existe 0 momento em que ocorre a implementacéo da politica.
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A implementacédo pode ser compreendida como o processo que liga os objetivos
e as acoes, sendo estas, as atitudes que tornam possivel o cumprimento dos objetivos
(CARVALHO; BARBOSA; SOARES,2010). Para tanto, ela é “constituida pelo
planejamento e organizacdo do aparelho administrativo e dos recursos humanos,
financeiros, materiais e tecnoldgicos necessarios paratex@ad politica” (SARAIVA,
2006, p. 135).

Os estudos sobre implementag¢do surgiram durante a década de 70, possuindo
como marco os trabalhos realizados por Jeffrey Pressman e Aaron Wildavsky que
publicaram em 1973 o livro intitulado de Implementacéo, e o estudo de Erwin Hargrove
no ano de 1975 (HILL; HUPPE, 2002). Nesta época, prevalecia a concep¢ao de que o
processo de implementacdo era um ato meramente administrativo. Contudo, com o inicio
dos anos 80, a transformacédo da sociedade nos ambitos que remetem a aspectos sociais,
culturais, politicos e econémicos, houve uma ampliacéo dos estudos das politicas publicas
e, consequentemente, do entendimento do processo de implementacdo (DI GIOVANNI,
2018).

O processo de implementacédo de politicas publicas tem como caracteristica ser
“dinamico e ndo linear” (WU et al, 2014, p. 98), circular (PENDONE, 1986) e interativo
(DI GIOVANNI, 2018). A implementacao faz uma conexao entre os problemas, objetivos
estabelecidos, atores e grupos a serem atingidos pela politica publica (PENDONE, 1986).
A mesma acontece quando a politica publica se torna uma acéo, por este motivo necessita
de planejamento, organizacdo administrativa e recursos humanos, financeiros, materiais
e tecnoldgicos, que deverao ser utilizados para atingir o objetivo pretendido pela politica
(CARVALHO; BARBOSA; SOARES, 2010). A etapa da implementacao, s6 comeca
apos o estabelecimento de obijetivos, finalidade da politica publica e reaseesn
destinados para o custeio (PEDONE, 1986).

Segundo Di Giovanni (2018, p. 449), implementar uma politica publica é:

(...) tomar providéncias, mobilizar e utilizar recursos, avaliar decisbes,
negociar, enfrentar reagdes, buscar apoios, acionar burocracias, gestiaay
delegar, legislar, recuar, avancar, enfim, fazer com que decisfes, obgetivos
metas propostos na fase de elaboracéo transformem-se em realidades concretas
e palpaveis.

A burocracia e o processo de implementacao estao diretamente ligados, em razéo
de a primeira direcionar os caminhos da politica que seréo seguidos, devido eagato d

politicas publicas serem amplas e dotadas de lacunas, surgindo a necessmmde d

burocratas solucionarem o0s problemas, para tanto 0os mesmos utilizam de
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discricionariedade. Adicionalmente, a burocracia também exerce o papel de ajustar as
instrucbes e regras que devem ser seguidas para atender a implementacdo da politica
publica (ARARAL et al., 2012).

Portanto, para que a implementacao das politicas publicas seja bem executada é
necessario que a negociacao, o objetivo da politica, as acdes, 0s relacionamentos entre 0s
envolvidos e as condi¢cbes politicas, econdbmicas e sociais estejam alinhadas. Desta
maneira, a implementacdo pode ser influenciada por diversas circunstancias. Portanto,
nota-se a necessidade do processo de planejamento da politica publica, ja que através do
mesmo pode-se prever as circunstancias que podem vir a influenciar a implementacéo
(CARVALHO; BARBOSA; SOARES, 2010; ARARAL et al., 2012; DI GIOVANNI,

20138.

Além disso, é indispensavel que o modelo de implementacéo da politica publica
possua a direcdo que seja adequada com a politica e o ambiente da implementacao
(CARVALHO; BARBOSA; SOARES, 2010). Existem dois modelos possiveis de
implementagdo dop-downou o bottom-up (HILL E HUPPE, 2002), conforme®

apresentado na Figura 1.

Figura 1 - Modelos de implementacao bottom-up e top-down.

Bottom-up Top-Down
ESFERA POLITICA ESFERA POLITICA
_«—//‘\\.
/". \\\\_
IMPLEMENTACAO
BUROCRATAS DE NIVEL DE RUA BUROCRATAS DE NIVEL DE RUA

Fonte: Elaborado pela autora, baseado em Hill e Huppe (2002), Secchi (2013)eed-Mdler (2017).

O modelobottom-uppossui como sua principal caracteristica a ampliagcdo da
liberdade das redes de atores e dos burocratas para modelar e organizar o processo de
implementacg&o. Desta forma, os implementadores possuem uma maior participacdo na
delimitacdo do problema, na elaboracdo das solugbes e nas tomadas de decisdo. Os
principais autores deste modelo séao Lipsky (1971, 1980), Ingram (1977), ElImore (1980)
ou Hjern e Hull (1982) (FISCHER; MILLER, 2017).

O modelotop-down se remete ao funcionalismo e ao tecnicismo, onde €

evidenciado que as politicas publicas, prioritariamente, devem ser produzidas e
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determinadas pela esfera politica, sendo o processo de implementacdo um ato
administrativo para estabelecer meios que atinjam os objetivos estabelecidos (SECCHI,
2013). Os principais autores deste modelo s&o Van Meter e Van Horn (1975), Nakamura
e Smallwood (1980) e Mazmanian e Sabatier (1983). Tais autores afirmam que a
implementacéo deve ter sua execucao ocorrendo de maneira hierarquica e os objetivos
devem ser determinados centralmente (FISCH&ERLER, 2017).

A fase da implementacdo é um dos momentos mais criticos do processo das
politicas publicas, pois durante esta fase é possivel se deparar com circunstancias externas
ao agente implementador (WU et al., 2014). Estes fatores externos sdo capazes de intervir
na implementacéo, podendo acarretar desde a sua boa execuc¢éo ou a atrapalhar a mesma.
Tais acontecimentos podem estar relacionados a comunicacdo, coordenacao,
colaboracdo, adequacdo, disponibilidade de tempo e recursos, especificacdo dos
objetivos, entre outros fatores externos (CARVALHO; BARBOSA; SOARES, 2010).

Por este motivo, € indispensavel o estudo da implementacdo, pois, a partir deste
conhecimento torna-se possivel visualizar, através de mecanismos analiticos, as
circunstancias que podem apareeegerar obstaculos para este processo (SECCHI,
2013).

Perante a complexidade que esta envolta ao processo de implementacao, torna-se
necessario e viavel a insercao da participacédo de atores ndo governamentais, com o intuito
de evitar conflitos e empenhar comunidades de interesse nestas acdes (DI GIOVANNI,
2018). Contudo, ressalta-se que nesta etapa os interesses dos atores envolvidos, sejam
eles governamentais ou néo, se encontram em uma linha ténue entre a possibilidade de
ganhar ou perder recursos (WU et al. 2014).

Durante o processo de implementacéo, surge a necessidade dos atores publicos
desenvolvam estratégias para viabilizar agbes, evitar fragmentacdo e desenvolver
coordenacao (DI GIOVANNI, 2018). Por este motivo, o0 processo de implementacao de
politicas publicas pode ser entendido comma forma de governanca em réd@U et
al., 2014, p. 98), em razdo da necessidade de haver uma ampla participagédo de atores
cooperando. Consequentemente, tem aumentado o uso de redes como mecanismos de

implementacédo de politicas.

2.2  Policy networks e a Nova Governanca Publica
A expressao “rede” tem sido empregada por inimeros campos de conhecimento,
como sociologia, psicologia, administracdo e ciéncia da computagdo. Contudo, seu

surgimento ocorreu mediante a fusdo das areas de conhecimento de administracdo e
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politica, consituindo um “modelo estratégico de gestdo de politicas ou ainda como um

novo modelo de governanga que envolve os niveis local e global” (FLEURY, 2005, p.

78).

O conceito de redes de politicas apresenta um carater intrinsecamente
relacional, destacando tanto a influéncia dos atores e instituicdes estatais sobre
a conformacao e expressédo dos interesses societais e/ou do mercado quanto a
participacdo dos atores sociais e/ou mercantis na definicdo das acdes do Estado
(MOURA; PONTES, 2020, p. 184).

Segundo Euclydes (2018, p. 17), a utilizacdo de redes “em andlises de politicas

publicas surgiu em meados dos anos 1970, quando pesquisadores concluiram que seria

pouco crivel, sendo impossivel crer, que uma politica publica de qualquer importancia

possa ¢sultar do processo de decisao de um unico ator”. A partir do uso do conceito de

redes, torna-se possivel compreender a relacdo existente entre os resultados de uma

politica publica e as relacbes dos atores (EUCLYDES, 2018). Através das redes, as

estruturas e conteudo de uma relacdo tém papel importante na gestdo dos recursos,

possibilitado ou limitando a acdo coletiva nas politicas publicas.

Assim, apolicy networkgpodem ser compreendida como

(...) uma estrutura configurada por vinculos, mais ou menos estaveis, que
mantém um determinado numero de atores governamentais e n&o
governamentais, 0s quais intercambiam recursos, materiais e imateriais, em
razdo de sua mutua dependéncia nos processos de formulagdo, decisdo e
execucao das politicas publicas no interior de um determinado ambito setorial
ou subsetorial (PORRAS, 2001, p. 723- traducdo da gutora

Fleury (2005) reitera que a complexidade pidicy networksé retratada em

dicotomias, sendo elas:

o Organizacao/individuos redes podem ser definidas como relacdes de
interdependéncia entre organizagbes ou apenas como um relacionamento entre
individuos referentes a estas organizacgoes;

o Transitoriedade/permanéncia as relagbes entre os elos podem ser
casuisticas ou estaveis;

o Cooperacéo/competicao, solidariedade/confliés redes séo constituidas

com base em acao de cooperacao e solidariedade entre as partes em prol de realizar
0 objetivo estabelecido, contudo, pode ocorrer competi¢céo e conflito entre os elos;
o Igualdade/diversidade - as partes preservam suas diversidades mesmo que
se igualem por fazer parte da mesma rede;

o Racionalidade instrumental/racionalidade comunicativa gestdo da

policy networks demanda a racionalidade instrumental, todavia, a agao
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coordenada e a interdependéncia das partes implicam na racionalidade

comunicativa;

o Construcao/desconstrucéa flexibilidade inerente as redes possibilita a

ocorréncia de construcéo e desconstrucéo dos padrdes da rede.

O foco dapolicy networksséo as redes sociaisefwork$ (EUCLYDES, 2018),
gue por sua vez representam uma teia constituida por relacionamentos entre seres sociais
autbnomos, que realizam interacdes recorrentes e interdependentes em razao de
compartilharem os mesmos objetivos (JUNQUEIRA, 2000). De acordo com Marques
(1999, p. 46) a rede social ¢ um campo que estd “presente em determinado momento,
estruturado por vinculos entre individuos, grupos e organizacdes construidos ao longo do
tempo”, sendo este campo constituido por atores sociais e politicos.

A rede social é composta por trés elementos substangjai$s( simboliza os
atores; if) vinculos- representa as relacdes;)(fluxos de recursos/elementogstes em
constante transformacao, podem ser uni ou bidirecionais, além de poderem retratar uma
variedade de recursos (materiais ou imateriais) (EUCLYDES, 2018). Os nos que
compdem uma rede social se aproximam de acordo com 0s objetivos que 0s mesmos
possuem, ou seja, por conveniéncia. Contudo, a aproximagao ocorre de maneira com que
seja respeitada a autonomia e as diferencas existentes entre os elos. Tais relagcdes podem
ocorrer sem intencdo ou de maneira intencional, sendo sua ocorréncia diretamente ligada
a interacao e transformacao que essa relacdo representa para as partes que a compdem
(JUNQUEIRA, 2000; MARQUES, 1999

Nas redes sociais 0s objetivos sdo definidos de modo coletivo, em prol da
possibilidade de articular de maneira integrada individuos e organizacfes, que estao
comprometidos a auxiliar no enfrentamento dos problemas sociais. As redes utilizam da
sua capacidade de moldar acdes, estratégias, construir e reconstruir as mesmas quando
necessario, por meio de processos dinamicos e continuos, de modo asolucionar as mazelas
existentes na sociedade (SILVA, 2014; JUNQUEIRA, 2000).

Através das redes sociais ha concretizacao de projetos que dependem de mais de
um elo, ou seja, projetos que necessitam de partes unidas criando um todo. Por isso, a
redes sociais sdo estruturas constituida pelo coletivo, por meio de acdes de cooperagéo e
colaboracéo entre elos, desenvolvendo parcerias direcionadas para a transformacéo social
(SILVA, 2014; JUNQUEIRA, 2000; MARQUES, 1999).

Consequentemente, por meio geicy networkspassa haver a ampliacdo de
acOes entre o Estado e atores presentes na sociedade civil principalmente na formulacéo
e implementacdo de politicas publicas. Os atores publicos e privados colaboram entre si
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sem que haja uma hierarquia, assim, tais atores possuem o mesmo status, todavia, pode
ocorrer uma distribuicéo desigual de recursos financeiros, materiais, pessoal, informagdes
ou ideacionais (BORZEL; PANKE, 2008). Neste caso, segundo Euclydes (2018, p. 17)

(...) a policy networktem emergido como nova forma de governanga
descentralizadora, a qual é fundamentada na interdependéncia, negociagéo e
confianca entre atores governamentais e ndo governamentais. Ao diminuir os
niveis hierarquicos, esta governanca permite que se realize atividades
complexas em curto periodo, facilitando o compartilhamento entre as partes
interessadas.

Este cenario esta relacionado ao surgimentblel& Public GovernancéNova
Governanca PublicaNPG). A mesma se apresenta como um paradigma alternativo ao
New Public Managemen(NPM) e ao tradicional Modelo de Administracdo Publica
(PAM) (KOPPENJAN; KOLIBA, 2015; KLIJN; KOPPENJAN, 2012SBORNE,

2006). A governanca publica ndo € necessariamente uma ruptura com os modelos de
administracdo publica anteriores, visto que ela incorpora elementos vinculados ao
gerenciamento das a¢fes publicas, em prol de conseguir, tanto no @mbito administrativo
quanto democratico, os melhores resultados das politicas publicas (KOPPENJAN;
KOLIBA, 2015; RAQUEL, 2012). Para tanto, a NPG utiliza de uma pluralidade de atores
para sanar problemas publicos complexos que permeiam a sociedade (KOPPENJAN;
KOLIBA, 2015).

Segundo Osborne (2006), a NPG combina pontos fortes da PAM e do NPM e
reconhece a legitimidade e a inter-relacéo de atores variados nos processos de formulacéo
e implementacao de politicas publicas e narealizacédo de bens publicos. Nabatchi, Sancino
e Sicilia (2017), afirmam que esta abordagem vai além das posteriores, pois, reconhece
as relagdes complexas envolvendo atores publicos, privados e sociais, “€ gera espacos

participativos de decisdo e controle social” (RAQUEL,2012 p. 90).

Assim, atua-se de forma descentralizada, com a participacdo efetiva da
sociedade civil, organizagbes ndo governamentais e organizacfes privadas
formando redes para atuar em conjunto, onde o Estado deixa de t&otecon
absoluto da tomada de decisédo, compartilhando decisdes e responsabilidades
com diferentes stakeholders. O que figura como pano de fundo nesta
concepcdo ndo sdo as técnicas, mas a perspectiva da responsividade
(MATTIA; BELLEN, 2017, p. 84).

A NPG tem sua origem vinculada na Teoria de Redes e possui como foco as
relacdes interorganizacionais, em razéo da existéncia de um estado plural e pluralista. O
primeiro corresponde a ocorréncia de inimeros atores interdependentes que agem para

concretizar a efetivacdo de servigcos publicos. Em contrapartida, o estado pluralista esta



28

vinculado ao cenario no qual mdudltiplos processos culminam na formulacdo e
implementacéo de politicas (KLIJN; KOPPENJAN, 200EBORNE, 2006). Perante a
estas duas formas de pluralidade, a NPG enfatiza a importancia de relagbes
interorganizacionais duradouras, oraleonfianca, o capital relacional e os contratos
atuam como os principais mecanismos de governanca (OSBORNE, 2006).

No Brasil, a governanga publica surge mediante as perdas de capacidades estatais
relacionadas as dimensdes burocratica, politeammica (SANT’ANNA; QUEIROZ
NETO; MARCHI, 2020).0 Art. 3° do Decreto n. 9.203, de 22 de novembro de
2017,dispde a governanga publica como “conjunto de mecanismos de lideranca,
estratégia e controle postos em pratica para avaliar, direcionar e monitorar a gestao, com
vistas a conducdo de politicas publicas e a prestacdo de servicos de interesse da
sociedade” (BRASIL, 2017 b). Ronconi (2008, p. 68), define a governanca publica como
formato institucional que se baseia na democracia através da gestdo compartilhada e na
participacéo.

Corroborando com o exposto, Raquel (2012 p. 90) aponta que a mesma constitui
uma “gestdo orientada pelo compartilhamento de diversos interesses no processo
decisério e de implementacdo das acdes publidds modo complementar, Baretta
(2020), expbe que a governanca publica ndo sana todos os problemas eminentes da gestédo
publica, sendo necesséario também a especializacdo dos servidores e a busca pela
eficiéncia.

A governanca publica € marcada pela existéncia de espacos deliberativos de
gestdo, sendo estes espacos onde “ocorre processo de tomada de decisdo coletiva”
(RAQUEL, 2012, p. 141), denominadas arenas deliberativas. A ocorréncia destes
espacos, se da mediante ao fadcadjovernancga proporcionar um ambiente de maior
participagdo visando uma gestdo deliberativa nas tomadas de decisdes, indo além da
democracia representativa.

Contudo, dentro deste cenario composto por uma pluralidade de atores, pode vir
a surgir dificuldades para se alcancar o consenso entre todos os atores, mediante a
complexidade da rede, culminando em conflitos. Os conflitos tendem tornar-se
empecilhos perante a necessidade de acordos, metas e possiveis objetivos. Assim, surge
a necessidade de um maior esclarecimento normativo, conceitual, metodologico e
empirico, de modo aminimizar os conflitos e possibilitar a colaboracdo. Deste modo, a
governancga nao esta isenta de problemas e que, portanto, exigem habilidades complexas
dos governantes e demais atores envolvidos (KOPPENJAN; KOLIBA, 2015).
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A compreensdo da governanca publica, baseia-se em dois pilares, institucional-
administrativa e sociopolitica da gestdo. O estudo realizado por Raquel (2012),
identificou 9 atributos da governanca publica, que foram salientados posteriormente por
Barreta (2020), sendo ela¥:Coexisténcia entre Estado, mercado e sociedadeicjvil;
Estado Ativador e coordenador de redes e formas colaborativas de gestdo com a finalidade
de coproduzir o bem publicidi;) Estrutura institucional baseada em formas colaborativas
de gestdo e estratégias de cooperagdoExisténcia de Func¢des administrativas na
concepcao da Governanca PubligaControle social na perspectiva @ecountability
vi) Espacos deliberativos de gestawji) Eficiéncia Administrativa; viii)
Operacionaliza¢do da gestao de politicas publicas por meio de parcerias, redes, acordos,
contratos de gestdo e controle no entorno do ciclo total da politica piliGastao que
aproxima aspectos administrativos de aspectos politicos.

Para Raquel (2012), a partir da identificacdo desses atributos, torna-se possivel
considerar a existéncia da governanga publica, sendo ela “uma forma de desenvolver
politicas publicas, por meio de estruturas institucionais colaborativas que enfatizam a
participacdo da sociedade, os espacos deliberativos, a eficiéncia administrativa e a
colaboragao entre Estado, mercado e sociedade civil” (RAQUEL, 2012, p 159). Assim, a
governanga publica gera a coprodugdo, onde “os cidaddos deixam de ser passivos ou
beneficiarios das acdes governamentais e se tornam atores elementais para 0 sucesso ou
fracasso das agdes” (SORRENTINO; SICILIA; HOWLETT, 2018, p. 279 — traducgao
livre). Segundo os autores supracitados, o engajamento do Estado com a sociedade civil

revigora a realizagdo de a¢des com fins publicos.

2.2.1 Rede de implementacéo de politicas publicas

A abordagem de redes é indicada para a compreensao da etapa da implementacéao,
por meio da mesma torna-se possivel identificar todo o conjunto de atores, bem como
suas relacdes e pressdes (SUBIRATS et al., 2008). Klijn (2016) e Klijn e Koppenjan
(2012), afirmam que quatro aspectos definem uma rede de implementacdo de,politicas

sendo eles expostos no Quadro 1.

Quadro 1- Aspectos que definem uma rede de implementacdo de politicas
Aspectos Definicdo
A formulacgéo e a implementacao das politicas publicas sao consti
por ampla variedade de atores interdependentes e autbnomos
podem ser desde individuos, organizagfes ou grupos.

Atores, interdependéncia ¢
sistemas
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InteracBGes e complexidadg contornam a implementacao de politicas em razéo da necessida

As interacdes entre as partes sdo complexas e problemas de neg

colaborac&o entre os atores para que os resultados sejam alcan

Caracteristicas instituciona

O convivio entre os atores faz surgir padroes de interagéo e
caracteristicas institucionais.

Gerenciamento de redes| A complexidade das relagBes nas redes e os possiveis conflitos

colaboragéo faz surgir a necessidade de orientacéo e acdes gere

Fonte: Elaborado pela autora, baseado em Kilijn (2016) e Klijn e Koppenjan.(2012)

Os autores apontam que para compreender uma politica que foi implementada em

redes € necessario que sejam compreendidas as caracteristicas dos atores, como € a rede

e, por fim, os processos de interacdo, 0 jogo. Assim, para que haja um completo

entendimento devem ser combinadas as trés andlises apresentadas a seguir (KLIIN, 2016
KLIJN; KOPPENJAN, 201p

o Andlise de ator os atores s@o elementares na analise em razédo de serem
as génesis da acao, portanto, € indispensavel identificar os atores importantes a
suas percepcdes sobre topicos relevantes, adicionalmente, deve-se constatar 0s
recursos de cada ator bem como suas relacdes de dependéncia;

o Andlise de jogo- o0 processo de tomada de decisdo é denominado jogo,
assim, a complexidade do processo de tomada de decisdo na implementagcéo em
redes de politicas deve ser analisada de modo ase conhecer o que esta ocorrendo
e 0 motivo desta ocorréncia. De modo especial, deve-se dar énfase a determinacao
de arenas relevantes, bem como a identificacdo e andlise de estagnacfes que
podem estar acontecendo.

o Andlise de rede por seu intermédio sdo mapeados 0s principais padrbes

de interacdo das partes atraveés de técnicas analiticas de redes, adicionalmente,
devemsereconstruir as regras formais e informais.

As interacbes em redes setoriais ndo se limitam ao cenario nacional, inclusive

estas podem ocorrer em nivel local. Atualmente, o campo tem-se voltado para os

problemas publicos complexos (KLIJN, 2016), neste caso, as politicas publicas

perpassam por diversos setores. No entanto, estrutura em rede nédo se limita a um unico

setor, tornando possiveis acdes transversais, ou seja, relagdes que ocorrem internamente

e externamente em relacdo as organizagoésda pode resultar um saber intersetorial,

ou mesmo transetorial, que transcende as relacdes intersetoriais na construcdo de novos
saberes, de novos paradigmas” (JUNQUEIRA, 2000, p. 40).

Governanga em rede
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A governanca em rede refeseas interacdes horizontais entre um amplo nimero
de atores publicos e privados em varios niveis de governo que coordenam suas
interdependéncias, em prol de executar politicas publicas e prestar servicos publicos.
Assim, a governanca refere-se a auto regulacdo dos atores nas redes (KLIJN;
KOPPENJAN, 2012). Corroborando com o exposto, Denhardt (2011) apresenta o termo
governanca comtcidadaos e grupos interagem na formulacéo dos propésitos publicos e
na implementacao das politicas publicas”.

De modo similar, Borzel e Panke (2008) apresentam o conceito de governanca em
rede. A expressao se reféredecisdes tomadas coletivamente através do envolvimento
sistematico de atores privados com 0s quais 0s atores publicos coordenam suas
preferéncias e recursos, de forma voluntaria e ndo hierarquica em prol da formulagéo e
implementacéo de politicas. Por intermédio da governanca em rede os 6rgaos publicos
podem disponibilizar recursos em cenarios compostos por atores publicos e privados, em
diversos niveis de governo (internacional, nacional, estadual, municipal, regional e local).
Em contrapartida, os atores privados disponibilizam informa¢des aos atores publicos
sobre conhecimento, recursos humanos e capital financeiro (BORZEL; PANKE, 2008).

De acordo com Sgrensen e Torfing (2018) o diferencial da governanca em rede
reside na capacidade de alinhar, mobilizar e trocar recursos entre atores diversos com
diferentes funcdes e interesses, de modo aproduzir solugdes robustas para problemas
complexos através da colaboracdo. Os atores interagem entre si por meio de estruturas
institucionais, regras, normas, valores e outras formas de conhecimento. Ainda segundo
os autores “a governanca em rede pode democratizar a governanca publica, aumentando a
participacdo de uma pluralidade de atores sociais com base na relevancia e afetacao,
intensificando a competicao ifiica” (SGRENSEN; TORFING, 2018, p. 306)

Para Keast (2016) a governanca em rede oferece uma abordagem alternativa para
mobilizar e organizar o desenvolvimento de politicas. De modo complementar, Albornoz
e Gluckler (2020 Kapucu e Hu (2020) afirmam que a governanca em rede é uma
estrutura organizada por procedimentos de colaboracéo que visam sanar urgéncias sociais
através de coordenacdo horizontal e voluntaria, sendo a tomada de decisdo baseada em
negociagdo e acordo consensual entre os atores envolvidos. Além disso, os autores
apontam que na pratica os atores possuem diferentes acessos aos recursos e a autoridades.

Nesta perspectiva, entenge-que ambos os termos expostos por Albornoz e
Glickler (2020), Kapucu e Hu (2020), Sgrensen e Torfing (2018), Keast (2016), Klijn e
Koppenjan (2012), Denhardt (2011) e Borzel e Panke (2008) visam denominar os atores

publicos e privados que interagem entre si e também com o governo de forma coletiva,



32

voluntéria e ndo hierarquica, em prol da formulacdo e implementacéo de politicas e/ou na
geracdo de bens publicos que visam sanar problemas publicos ou prover direitos.
Contudo, de modo ando gerar conflitos semanticos, o presente trabalho adotara o termo
governanca em rede, utilizado pelos autores Albornoz e Glickler (2020), Kapucu e Hu
(2020), Sgrensen e Torfing (2018), Keast (2016), Borzel e Panke (2008) e Provan e Kenis
(2007).

Provan e Kenis (2007) apontam a existéncia de duas formas de governanca em
rede, a governanca participante e a rede governada por um lider. A primeira € governada
de modo descentralizado pelas partes que a compdem, assim, todos os membros
colaboram com o compartilhamento de recursos, informacbes, pessoas e capital
financeiro. A segunda forma de governanca em rede ocorre mediante a necessidade de
haver uma organizacdo como lider, para tanto pode ser criada uma organizacao
administrativa de carater formal ou informal.

A adocéo bem-sucedida da governamgaede depende de quatro contingéncias
estruturais e relacionais, segundo Provan e Kenis (2007):

. Confianca— quanto mais densa a confianca entre as partes maior sera a

densidade das relacdes, adicionalmente, aponta-se a necessidade de que todos os

membros confiem em todos os outros;

. Tamanho- quando o numero de participantes da rede aumenta o numero

de relacionamentos entre as partes também aumenta, consequentemente, pode

ocorrer uma maior dificuldade em chegar ao consenso;

o Consenso de objetivesdeve haver o consenso entre os participantes para

gue haja um desempenho melhor;

o Natureza da tarefa visto que os atores sao interdependentes torna-se

necessario que todas as partes devem possuir competéncias para atingir os

objetivos estabelecidos.

A governanca em rede estd vinculada ao desempenho das redes
interorganizacionais. Contudo, diferente das organizagdes, a rede precisa ser governada

sem que haja a presenca de hierarquia e propriedade. Deste modo,

(...) o modelo de governanc¢a adotado pela rede é resultado deagssprde
barganha entre os atores ou, de forma mais precisa, entre os decisores das
organizacfes, levando em conta a opcdo de participar ou ndo dos
relacionamentos a partir das consideragfes sobre os beneficios que tal
participagcdo pode trazer para o0s objetivos individuais (CASTRO;
GONCALVES, 2014, p. 1286-1287).



33

Para tanto, segundo Castro e Goncalves (2014), a governanca abarca mecanismos
(coordenacéo, controle/monitoramento e incentivos) e aspectos estruturais (centralizacao
e formalizagc&dp sendo estes fundamentais no funcionamento da rede e na obtencéao de

resultados. O Quadro 2 apresenta as caracteristicas dos elementos supracitados.

Quadro 2- Elementos da Governanga adotada pela rede

Centralizacao: Diz respeito ao compartilhamento de decisdes.
Diz respeito aos relacionamentos acordados, regrg
Estrutura: regulamentacbes para as diferentes contingéncias

Formalizagdo: predefinidos, descritos e fixados, além das respostas adequ

tais contingéncias.

Diz respeito as atividades dos diferentes atores que forne(
suporte para os interesses coletivos.

Diz respeito aos momentos em que se avaliam as a¢fes co
e se definem as possiveis correcdes necessérias.

Diz respeito a promocdo de vantagens para a participaca
atores.

Fonte: Elabora pela autora, baseado em Castro e Gongalves (2014

Coordenacao:

Mecanismos: | Controle/monitoramento

Incentivos:

Rogers e Weber (2010) afirmam que a governangaede tem possibilitado a
obtencéo de resultados positivos em razao do desenvolvimento de novas capacidades de
solucéo de problemas, isto porque, ela proporciona a ocorréncia de trés sitijpodes: (
aumento da eficacia dos Orgdos publicasy & construcdo de uma capacidade
colaborativa sistémica através do desenvolvimento e transferéncias de tecridlpgia; (
ampliacdo da capacidade publica de solucionar os problemas por meio das oportunidades
oferecidas nos acordos de colaboragcdo, de modo aque haja a unido e o gerenciamento
coletivo dos problemas e da politicas publicas.

Desta forma, a governanearede é fruto da ocorréncia de acdes colaborativas
entre atores e organizacfes em razao destes pretenderem atingir um objetivo especifico.
De acordo com Thompson e Perry (2006) a colaboragédo é um processo interativo, ciclico
e, portanto, ndo linear, no qual multiplos atores autbnomos interagem por meios formais
e informais de negociacdo em prol de elaborar em conjunto regras e estruturas capazes de
direcionar seus relacionamentos (sociais e organizacionais) e modos de agir, de modo
asolucionar as questfes que os uniram de modo mutuamente benéfico (THOMPSON;
PERRY; MILLER, 2009.

Questdes relacionadas a rapida tecnologia, mudancas, recursos escassos e
aumento da interdependéncia organizacional, estdo gerando niveis crescentes de
colaboracdo, em razédo de esta ser entendida como uma maneira de alocar recursos
escassos de modo eficiente, enquanto constréi a comunidade, fortalecendo os lagcos

interorganizacionais. Assim, a colaboracdo se apresenta como um ato importante para a
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execucao de acdes complexas, em razdo de se entender que o produto da colaboracéo é
maior que o produto gerado pelas organizagcbes de maneira isolada (THOMPSON;
PERRY, 2006). Neste sentido, a colaboracéo pode ser entendida com um sistema, visto
que de acordo com Buckley (1971) a associacdo das partes em um sistema € um fator
primordial, ja que o todo vai além do somatorio das partes, pois, a associacao das partes
de um sistema leva a criacdo de um novo fator que sé é encontrado com a unido das
mesmas.

Assim, a governanca em rede propde um rompimento com o passado, onde o
Estado era o principal ator na producéo de politicas publicas e abre espaco para a insercao
de novos atores no ciclo de politicas publicas, incluindo desde OSCs em nivel local até
organizagbes multinacionais (DENHARDT, 2011). A inser¢do de outros atores em
processos que antes eram apenas de atuacdo do Estado, favorece o aumento da
democracia e, consequentemente, proporciona a possibilidade da melhora na qualidade

de vida dos cidadaos, bem como o entendimento e execugédo dos direitos dos cidadaos.

2.3.1 Arenas deciséria na governanca em rede

A insercdo de atores sociais na esfera publica e a criacdo de arenas deliberativas
ou arenas decisorias representam um avanco no processo de democratizacdo e de
valorizacdo da cidadania (BISPO JUNIOR; GERSCHMAN, 2013). Segundo Sgrensen e
Torfing (2018) a governanga em rede fornece arenas para a participagéo e colaboragéo,
as mesmas sdo democraticamente meios de influéncia para os politicos. Além disso, de
acordo com os autores a abertura para a participacdo por meio da governanca em rede
torna o governo mais sensivel as necessidades e preferéncias da populacao.

A participagéo social na governanga em rede envolve direta e indiretamente as
partes interessadas nas tomadas de decisdo acerca das politicas voltadas para determinada
tematica. Através da governanca em rede os mesmos podem interagir com atores
governamentais, politicos, OSCs e empresas privadas que implementam as politicas
publicas (QUICK; BRYSON, 2016).

Abers e outros (2009) afirmam que as teorias sobre democracia deliberativa
apontam que a concepc¢ao de arenas decisorias € propicia para a efetivacao deidemocr
Para tanto, € necessario que haja argumentacédo e debates nestas estruturas de participacéo
e que nédo haja limitacdes nos debates, sendo eles livres e sem a presenca de coercao.

Segundo Aguiar e Martins (2017, p. 401)
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(...) com o modelo deliberativo de democracia, uma das condigdes necessarias
para se atingir a legitimidade em processos deliberativos, deve-se a
possibilidade de as instituicdes politicas serem organizadas de tal modo que,
aquilo que é considerado de interesse geral resulte do processo de deliberagao
coletiva, conduzidos racionalmente e de modo justo entre individuos
considerados livres e iguais.

De acordo com a teoria deliberativa os processos de tomada de decisdo devem
proporcionar abertura para a fala de todos os participantes e a oportunidade para criacdo
de pautas e debates, resultando em outros conteudos passiveis de deliberacédo. A teoria
deliberativa propde que através de arenas decisorias haja tomada de deciséo, indo além
do debate publico. Assim, as arenas deliberativas tendem a influenciar as decisdes acerca
de determinada politica (AGUIAR; MARTINS, 2017).

A tomada de deciséo através da deliberacdo € um processo que visa a resolucéo
de problemas baseado em reivindicagcbes, onde os atores participantes justificam suas
opinides, escutam uns aos outros com respeito matuo e estdo dispostos a reavaliar suas
percepgdes iniciais a luz de contra-argumentos e novas informagdes (OBERG, 2016). De

acordo com Oberg (2016, p. 182- tradugdo da autora)

Os foruns deliberativos tém objetivos diferentes: aumentar a legitimidade por
meio da participacdo; para promover perspectivas de espirito publico e respeito
mutuo através da inclusdo; e melhorar a qualidade das decisbes por meio de
um debate informado. As vezes, os politicos criam foruns deliberativos para
razdes estratégicas, com pouca intencdo de melhorar a deliberacgéo.

A institucionalizagdo destas arenas deliberativas “marca uma nova relacéo entre
Estado e Sociedade CN(KALAOUM; TRIGO, 2021, p. 74). A mudanca € ocasionada
devido a nova maneira de se governar, oriunda dos novos meios de participacéo,

competicdo e cooperagao.

(...) os processos, cooperativo e competitivo, ocorrem devidosibitidade

de diferentes grupos da Sociedade Civil, com diferentes interesses, ter a
possibilidade- em teoria, igualitaria- de integrarem arenas deliberativas e
decisérias da politica. Nesse sentido, mesmo diante do reiterar democratico, é
necessario superar uma abordagem que homogeneiza os grupos de eidadaos
transforma seus interesses em uma massa Unica. Esses espacos de tomadas de
decisBes e disputas politicas refletem as relacdes de poder e os jogos de
interesses de grupos, por vezes, antagbnicos. As decisfes e resultados dessas
disputas negociadas ajudam a desenhar uma agenda politica e a definir os
projetos a serem gerados futuramente (KALAOUM; TRIGO, 2021, p. 74).

Assim, as arenas deliberativas sdo meios de proporcionar oportunidadas para
sociedade civil expor sua opinido a respeito das politicas publicas (MARTIELLO; HASS,
2018). Segundo Sant’Anna, Queiroz Neto, Marchi (2020) a ativacdo da sociedade s6

ocorre quando os cidadaos passam a ocupar 0s espacos publicos e interagir em prol da
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construcdo de um bem publico. Deste modo, quanto maior for a capacidade estatal de
proporcionar espacos para a pratica da democracia e a diversidade de participacao social
nas deliberacdes, maior sera a capacidade politica para sanar problemas pulicos. Tai
guestbes perpassam a l6gica da governanca publica, visto que a partir da mesma ocorre o
fortalecimento institucional, a construcéo de redes de cooperacédo e a ativacao de atores
locais.

Para Abers (2002) a participacdo social nas arenas deliberativas possui trés
objetivos: i) proporcionar a inclusdo politicas) promover processos deliberativos
interativos; dii) ampliar o controle social sobre o Poder Publico. A participacdo ocorre
mediante ao fato de os atores sociais identificarem a existéncia de problemas e optarem
por se mobilizar, reivindicar e articular de forma coletiva e organizada em prol do
enfrentamento dos mesmos através da ocupacdo de espacos PEBINGSANNA;
QUEIROZ NETO; MARCHI, 2020). Nestes canais de participacdo é comum situacées
de conflito e enfretamento de interesses, visto que 0s atores possuem segmentos
divergentes (MARTIELLO; HASS, 2018).

Segundo Avritzer (2000), esses arranjos deliberativos partiiham as trés
caracteristicas centrais para que a argumentacao deliberativa aconteca. A primeira
caracteristica diz respeito a cessao de um espaco decisorio por parte do Estado. A segunda
trata das informagBes possuidas pelos atores sociais, tornando as mesmas publicas e
socializadas. E por fim, tem-se a possibilidade de se testar diversas experiéncias e
partilhar os resultados.

Em seu estudo Cohen (2009) propde um procedimento deliberativo ideal que se
inicia com a definicdo da agenda, seguido das propostas para sanar 0s problemas da
mesma e por fim, a apresentacdo de uma alternativa. Segundo este autor, a deliberacao
deve ser constituida de uma troca de argumentos e criticas entre os participantes.

A promulgacédo da CF/88 é o marco do surgimento de arenas decisorias no Brasil.
A titulo de exemplo de arenas deliberativas s&us Conselhos. Godoy e Souza (2011,

p. 159) afirmam que este € “um instrumento de intervenc¢do das organiza¢gdes no processo
de elaboracéo de politicas publicas municipais

Segundo Azevedo (2015) a participacdo social pode gerar um rompimento das
relacdes clientelista e um aumento ateountability. Todavia, de acordo com Bispo
Juanior e Gerschman (2013, p. £39es espacos participativos fizeram surgir “potenciais
riscos de desvirtuamento e distor¢do tanto da atuacao dos representantes n&o estatais
como da propria relagdo entre Estado e soci€dade exemplo, o clientelismo e o

neocorporativismo. A relacdo clientelista se da mediante a distribuicdo de favores e
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recursos. A acdo neocorporativa ocorre quando alguma entidade em uma arena
deliberativa age em prol apenas dos seus interesses em detrimento dos interesses sociais

como um todo.

2.4  As OSCs no ambito das politicas publicas

Nas Ciéncias Sociais, a relacéo existente entre Estado e sociedade civil no Brasil
anterior a década de 80 possuia uma trajetdria diferente dos demais paises, isto por que,
Nos outros paises era notavel a predominancia da reducéo do Estado e de suas politicas.
Enquanto no Brasil o que ocorria era o predominio do Estado como o ator principal (DE
MOURA; SILVA, 2008).

Contudo, mediante as desigualdades enfrentadas os atores da sociedade se uniram
em prol de combater as mazelas sociais e preencher as lacunas resultantes de um Estado
omisso. De Moura e Silva (2008, p. 46) afirmam gque nesta época o Estado e a sociedade
civil eram “marcados por caracteristicas contrastantes e contrapostas de maneira
maniqueista: enquanto o Estado é corrupto, violento, autoritario, conservador, a sociedade
civil & ética, democrética, progressista, universdlista

Em razéo da crise de confianga vivenciada entre a sociedade para com o Estado,
0 espaco publico se aproximou da sociedade e se afastou do Estado, resultando em uma
ruptura com a matriz centralizada no Estado e em contrapartida houve uma promocéao da
matriz socioecondmica. Com o empoderamento desta matriz passou a haver uma
perspectiva plural, baseada na confianca, maleabilidade, descentralizacdo e orientacéo
para os cidadaos, possibilitando a ampliacdo do engajamento dos individuos (ANGELIS,
2015).

Diante dessa situacdao, nao havia um trabalho colaborativo entre Estado e a
sociedade civil, o que realmente ocorria era a agao dos atores da sociedade civil nos casos
em gue o Estado era omisso e/ou ineficiente. A determinada situacao resultou no cenario
vivenciado na atualidade, onde diversos atores estdo comprometidos com o desempenho
de atividades que anteriormente eram realizadas apenas pelo Estado. Assim, em muitos
casos passou a haver a transferéncia da responsabilidade do Estado para esses atores, que
constituiram as Organizacfes Nao Governamentais (OLIVEIRA; HADDAD, 2001).

Contudo, atualmente tem-se uma preferéncia pelo uso do termo Organizacdo da
Sociedade Civil (OSC), ao invés de ONG. A escolha do termo se da mediante a énfase

nos atores que séo protagonistas nestas organizagdes (GOMES, 2017).
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As OSCs podem ser entendidas como organizacdes de atores civis que agem
coletivamente em prol de “causas ¢ interesses difusos da populacdo, frequentemente
vinculadosao exercicio mesmo da cidadania” (OLIVEIRA; HADDAD, 2001, p. 62)

Ainda de acordo com os autores OSC sdo “organizacfes constituidas livremente por
cidadaos que atuam diante da caréncia de produtos e servicos que o Estado ndo atende de
modo satisfatério e 0 meraadio tem interesse de atender” (OLIVEIRA; HADDAD,

2001, p. 62). Corroborando com o exposto, Alves e Costa (2020, p. 926) afirmam:

A existéncia de organizacdes da sociedade civil depende, entre outras coisas,
da auséncia (ou ineficiéncia) de um Estado e de um mercado que atendam as
necessidades das pessoas em termos econdmicos. Ou seja, mercados e
governos efetivos no atendimento as demandas da sociedade poderiam
prescindir da existéncia de um setor privado sem fins lucrativos.

Lopes (2019, p. 38) afirma qufes Organizagdes da Sociedade Civil - OSC no
Brasil ttm como atributos: serem de natureza privada, sem fins lucrativosg legal
voluntariamente constituidas ¢ administradas”. O objetivo das OSC é realizar acdes em
prol de viabilizar uma vida digna aos cidaddos marginalizados, e por iSSo 0s atores
presentes nas OSC se associam com a finalidade de colaborar com a solucdo dos
problemas de ordem publica (FRANCA FILHO, 2004).

Nas décadas de 80 e 90 houve alteracdes politicas e econbémicas, como 0
fortalecimento dos regimes democraticos. Concomitantemente, a esfera publica tornou-
se compartilhada entre Estado, sociedade civil e setor privado (SOUZA, 2015).
Consequentemente, o Estado deixou de ser o Unico ator que realiza atividades em prol da
sociedade, ou seja, ele ndo é mais o Unico que produz bens publicos. Originou-se entdo o
“governo de terceiros”, constituido por organizacfes privadas e organizacdes sem fins
lucrativos, existentes na sociedade civil contribuindo para o processo de difusdo das
politicas publicas.

A ampliagdo auxiliou na expanséo das politicas sociais, visto que, o governo nao
poderia conhecer todos os problemas recorrentes na sociedade e devido a auséncia do
Estado a sociedade passou a ser ativa ha execucédo de politicas em prol de uma melhor
gualidade de vida (DENHARDT, 2011). Este novo modelo tem como principais
caracteristicasdescentralizagdo politico-administrativa das politicas sociais e a cogestao
governo/sociedade que inclui a participacédo efetiva da sociedade civil nos processos
decisorios através dos conselhos populares” (BRANCO et al., 2020, p. 7275). Fleury e
Ouverney (2008, p. 4) apontam que a
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(...) relacé@o de poder entre os individuos e o Estado representayrame
transformag&o na estrutura social da modernidade. De um lado, um Estado que
atua por procedimentos racionais e legais e que funda seu poder nidsioxdiv
constituidos como cidadéos. (...) De outro lado, s6 os cidadéos gadamtir

e assegurar a legitimidade do exercicio do poder politico.

A relacdo colaborativa entre as OSCs e o Estado foi regulamentada pelo Marco
Regulatério das Organizacdes da Sociedade Civil (MROSC), instituido pela Lei 13.019
de 2014 e modificado pela Lei 13.240 de 2015. Antes de 2014, a relacao era norteada pela
legislacdo que foi institucionalizada na década de 30 (MENDONGCA; FALCAO; 2016
MENDONCA, 2017. Os Artigos da Lei supracitada “revelam a preocupacdo com o0
fortalecimento da sociedade civil, por intermédio da participacdo popular e da gestéao
publica democratica, sendo as relacdes pautadas pelos principios norteadores da
Administracdo Publica(FORTINI; PIRES, 2015, p. 96).

Segundo Mendonca (2017) o MROSC além de ser uma Lei é antes um meio de
mobilizacdo, em razdo de este insistir em demonstrar a necessidade e a importancia da
sociedade civil organizada e da participacdo dos atores privados na gestdq publica
tornandoa mais eficiente, democratica e com otimizacdo dos resultados (FORTINI;
PIRES, 2015). O MROSC apresenta dois objetivos centramldboracdo entre Estado
e OSCs na execucédo de politicas pubji¢as a realizacdo de fomento realizado pelo
Estado, em prol de incentivar e/ou financiar acdes realizadas nas OSCs. Para tal foram
institucionalizados o Termo de Colaboragédo e o Termo de Fomento (MENDONCA,
2017 MENDONCA; FALCAO, 20189.

O Termo de Colaboracdo € ajuste que formaliza a parceria entre Estado e
Organizacdo da Sociedade Civil, para a consecucao de interesse publico, que
tenha sido proposto pela Administragdo Publica (art. 2°, VII). O Termo de
Fomento, por sua vez, tem contornos semelhantes ao ajuste acima descrito, se
distinguindo deste apenas por resultar de processo que resulta de proposta
formulada pela organizagéo civil (art. 2°, VIII) (FORTINI; PIRES, 2015, p.
108).

A principal mudancga obtida através do MROSC é a criacdo de instrumentos
juridicos que normatizaram a transferéncia de recursos, substituindo os convénios (desde
entdo estes se tornaram proibidos na relacdo estabelecida entre Estado e OSCs)
(MENDONCGCA, 2017). Complementarmente, foram instituidos pela nova legislagéo

(...) atransparéncia como um fator chave nas parcerias, com a obrigatoriedade
de chamamento publico; a desburocratizacdo, com a simplificacdo e maior

objetividade dos planos de trabalho, dos procedimentos de despesas e das
regras de prestacdo de contas. Mas talvez, a maior inovacdo, e que deve
enfrentar desafios culturais e gerenciais para a sua implantacdo, é a mudanca
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de enfoque no controle de meios para o controle de resultados (MENDONGCA,
2017,p. 9)

A relacdo colaborativa assumida pelo Estado e OSCs conta atualmente com
normas capazes de incentivar e controlar a qualidade e os resultados das politicas publicas
por parte de 6rgdos tanto de controle externo quanto interno (MENDONCA, 2017).
Contudo, o avanco de governos que possuem discursos hostis as OSCs, eleitos em 2018,
afeta os programas de financiamento estatal voltados para essas organizacdes (ALVES,;
COSTA, 2020).

A relacdo entre Poder Publico e OSCs proporciona a ocorréncia de acfes
transversais, de modo intersetorial e interorganizacional, devido a presenca diversificada
de atores e ambientes. Nesta perspectiva, estabelecem os vinculos por meio de
implantacbes de redes, onde as OSC assumem um papel importante na execucao das
politicas publicas, jA que, em muitos casos o Estado ndo consegue estar presente no
momento da implementacdo, necessitando da acdo de terceiros, por intermédio da

insergdo da estrutura em rede.

2.5 A construcao das criancas e adolescentes como sujeitos portadores de direito

Os direitos das criancas e adolescentes no Brasil é recente, possuindo como marco
a promulgacdo CF/88. Este avanco esta diretamente ligado aos movimentos por direitos
humanos e democracia. Assim, a participacdo da sociedade civil € um elemento central
no surgimento dos direitos de criancas e adolescentes no pais (MOREIRA; GRIGNANI,
2020).

O historico dos direitos de criancas e adolescentes no Brasil divide-se em trés
partes: a indiferenca, a situacédo irregular e a protecao integral. Até metade do k€culo X
o Estado era indiferente, visto que a crianga e o adolescentes ndao eram entendidos como
uma categoria social (MOREIRA; GRIGNANI, 2020).

Com a Republica, surg€um complexo aparato juridico-assistencial de
intervencao sobre a populacéo pobre que da origem a acéo tutelar do Estado, legitimada
pela criagcdo do Juizo de Menores e pelo primeiro Codigo de Menores, em 19277
(MOREIRA; GRIGNANI, 2020, p. 294). O Cédigo de Menores da década de 20 tinha
como premissa realizar o acompanhamento médico e higiénico das criancas e das
nutrizes, e ainda alojar em abrigos as crian¢cas e adolescentes que foram abandonadas
socialmente (PEREZ; PASSONE, 2010).

Durante a Ditadura Militar, no ano de 1979, foi reconstituido o Codigo de

Menores. O Cddigo instituido na década de 70 possuia como objetivo proteger menores
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de 18 anos em situacao irregular, sendo considerado em situacéo erratico o menor que
ndo possuisse condicbes basicas para a sobrevivéncia ou desenvolvimento social, que
estivesse desassistido juridicamente, fosse vitima de maus &fatosutor de crimes
(BRASIL, 1979). Contudo, o Cdédigo de Menores ndo enxergava as criangas e
adolescentes como sujeitos portadores de direitos perante a familia, a sociedade e ao
Estado (PEREZ; PASSONE, 2010).

A promulgacgéo da CF/88 foi um marco para a populacao brasileira, visto que por
seu intermédio foram promovidos e assegurados inUmeros direitos, inclusive na defesa
dos direitos das criancas e adolescentes. A explicitagdo dos direitos das criancas e
adolescentes por meio da Constituicdo, juntamente com o texto da Convencao
Internacional dos Direitos da Crianga, aprovado pela Assembleia Geral em 1989, fez com
gue as criancas e adolescentes fossem identificados como individuos titulares de direitos
individuais (MOTTI; SANTOS, 2011; PEREZ; PASSONE, 2010).

Portanto, a partir da CF/88 as criangaadolescentes passaram a posss
mesmos direitos que os adultos, além do acréscimo de direitos especiais em razdo do
potencial desenvolvimento pessoal e social que estes vivenciam (PEREZ; PASSONE,
2010. Por meio do Art. 22da “Constituicdo Cidada”, a familia, a sociedade e o Estado
tornaram-se responsaveis por garantir os parametros capazes de assegurar a vida das
criancas e adolescentes (BRASIL, 1988).

Com o propdsito de efetivar os direitos constitucionais da crianca e do adolescente
foi promulgada a Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990, dando origem ao Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA). O ECA viabiliza a protecéo integral a criangas e a
adolescentes, promovendo acdes voltadas para a garantia do desenvolvimento mental,
fisico, moral, social e espiritual, em condicfes de liberdade e de dignidade. Para tal,
propde-se a existéncia de um sistema de governanca compartilhada entre diversas
instituicbes, como o Poderes Legislativo, Executivo, Judiciario, instituicbes publicas,
OSCs, Conselho Tutelar e o Fundo da Infancia e da Adolescéncia (FIA) (GONSALVES;
ANDION, 2019 DIGIACOMO; DIGIACOMO, 2011).

A estrutura de gestdo da politica voltada para infancia e adolescéncia, é
fundamentadaem dois principios: “a descentralizacdo politico-administrativa e a
participacdo da populacdo por meio de suas orgdwrizagepresentativas”
(DAMASCENO; GOIS, 2010, p.265). O primeiro diz respeito a coordenacéo local das
acoes. O segundo determinou as génesis de foruns de discusséo, controle e formulacéo de

acoes os Conselhos.
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Em busca de uma gestdo compartilhada entre governo e sociedade, estipulou-
gue os regulamentos norteadores para a promocéo, protecdo e defesa dos direitos da
crianca e do adolescente, deveriam ser constituidos no ambito de Conselho, o que
conduziu a Lei n° 8.242 de 1991 que determina a criacdo do Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA) (PEREZ; PASSONE, 2010).

No Art. 2° artigo, Ill, da Lei n® 8.242/91, é abordado que cabe ao CONANDA
ofertar suporte aos Conselhos Estaduais e Municipais dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, sendo nomeados respectivamente de Conselho Estadual da Crianca e do
Adolescente (CEDCA) e Conselho Municipal da Crianca e do Adolescente (CMDCA),
ambos 6rgados deliberativos com a fungéo de controlar e implementar atos relacionados
as criancas e adolescentes, baseado no Art. 204, Il, da CF/88 e no Art. 88 do ECA
(TEIXEIRA, 2010. De acordo com Avritzer (2000), os Conselhos sdo exemplos de locais
da democracia deliberativa, por serem féruns entre sociedade e Estado.

Contudo, segundo Dabull e Chaves (2014) existe uma resisténcia por parte dos
Poderes Executivos e Legislativos para com os Conselhos. Além disso, o CMDCA
enfrenta desafios relacionados a “descentralizagdo, municipalizagdo e participagao,
garantidos no Estatuto da Crianga e do Adolescente, artigo 88, incisos I e II”
(CLAUDINO, 2007, p. 2).Cunha (2007, p.4), explana que o CMDCA enfrenta inUmeros
problemas

(...) alguns internos aos Conselhos, como a fragilidade e a assimetria nas
representacdes e no acesso a informagdo para tomada de decisdo, outros
externos, como a forte influéncia e ingeréncia de alguns gestores publicos,
alguns conflitos com o Legislativo, a baixa intersetorialidade.

Outro avanco realizado através da criacdo dos Conselhos nas esferas federal,
estadual e municipal é a convocacao de Conferéncias dos Direitos da Crianca e do
Adolescente. As Conferéncias sdo deliberativas e servem de subsidio para os Gonselhos
sendo as mesmas um espaco de participacdo em prol de efetivar as politicas voltadas para
as criancas e adolescentes (CUSTODIO, VERONESE, 2009) e integrar a participagéo
social, no que tange os trés niveis federativos (SILVA, 2019), incluindo criancas e
adolescentes (SOUZA, 2010).

Além disso, foi concebido o Sistema de Garantia de Direito (SGD), por meio da
Resolucdo n° 113/2006, constituido pelas de instituicbes, organizagdes, entidades,
programas e servicos de atendimento infanto-juvenil e familiar, que juntos sé&o
conduzidos de modo unificado e articulado baseado no ECA. O propdsito do SGD é tornar

efetiva a protecéo dos direitos das criancas e adolescentes (PEREZ; PASSONE, 2010).
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Compete ao Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e do Adolescente
promover, defender e controlar a efetivagdo dos direitos civis, politicos,
econdmicos, sociais, culturais, coletivos e difusos, em sua integralidade, em
favor de todas as criancas e adolescentes, de modo que sejam reconhecidos e
respeitados como sujeitos de direitos e pessoas em condicdo peculiar de
desenvolvimento; colocando os a salvo de ameacas e violacdes a quaisquer de
seus direitos, além de garantir a apuracdo e reparacdo dessas ameacas e
violacdes (CONANDA, 2006).

O SGD articula-se em trés eix@ASTRO, 2020):

Art. 6° O eixo da defesa dos direitos humanos de criancas e adolescentes
caracteriza-se pela garantia do acesso a justica, ou seja, pelo recurso as
insténcias publicas e mecanismos juridicos de protecdo legal dos direitos
humanos, gerais e especiais, da infancia e da adolescéncia, para assegurar a
impositividade deles e sua exigibilidade, em concreto.

Art. 14. O eixo estratégico da promocéo dos direitos humanos de criangas e
adolescentes operacionaliza-se através do desenvolvimento da politica de
atendimento dos direitos da crianga e do adolescente, prevista no arigo 86
Estatuto da Crianca e do Adolescente, que integra o ambito maior da politica
de promocéo e prote¢cdo dos direitos humanos.

Art. 21. O controle das a¢Bes publicas de promocdo e defesa dos direitos
humanos da crianca e do adolescente se fara através das instancias publicas
colegiadas proprias, onde se assegure a paridade da participacdo de érgaos
governamentais e de entidades sociais (CONANDA, 2006).

No Art. 2° da Lei n°® 13.431 de 2017, é abordado que

A crianca e o adolescente gozam dos direitos fundamentais inerentes a pessoa
humana, sendo-lhes asseguradas a prote¢cdo integral e as oportunidades e
facilidades para viver sem violéncia e preservar sua saude fisica e mental e seu
desenvolvimento moral, intelectual e social, e gozam de direitos especificos a
sua condicdo de vitima ou testemunha.

Paragrafo Unico. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
desenvolverdo politicas integradas e coordenadas que visem a garantir os
direitos humanos da crianca e do adolescente no ambito das relacdes
domésticas, familiares e sociais, para resguarda-los de toda forma de
negligéncia, discriminagéo, exploracéo, violéncia, abuso, crueldade e opresséo
(BRASIL, 2017 &

Diante destes alicerces foi ampliando o nimero de atores, 0 que resultou em uma
acao conjunta e sistematica que viabilizou a formacao de estruturas em formas de redes.
Assim, os atores realizam acfes por meio de colaboracdo e cooperacdo, em prol da
seguridade das criancas e adolescentes (TEIXEIRA, 2010). Perante a criacdo das redes
de atores, o servico prestado passou a ser desempenhado pelos setores estatais e néo-
estatais de maneira intersetorial e transversal (PEREZ; PASSONE,NIRANDA;

OLIVEIRA, 2017).
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2.5.1 Implementacéo de Politicas Publicas para a Infancia e Adolescéncia

As criancas e os adolescentes possuem com absoluta prioridade, segundo a CF/88,
o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacao, ao lazer, a profissionalizacao, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria. Para
tanto, compete a familia, ao Estado e a sociedade civil garantir estes direitos. Assim,
apesar do Estado ter o dever de prover e garantir os direitos de sua populacdo, também
cabe a sociedade civil atuar em prol das criangas e adolescentes.

Além da constitucionalizacdo dos direitos deste publico, evidencia-se que a
administracdo publica brasileira sofreu mudancas tornando-se mais permeavel,
resultando em um Estado plural e pluralista. Deste modo, atores publicos (Administracdo
Publica Direta e Administracdo Publica Indireta), atores ndo publicos (atores sociais
OSCs - e atores e projetos privados) passaram a promover agcdes que visam prover e
garantir os direitos das criancas e adolescentes ou entdo sanar aspectos que violem os
mesmos

Estes atores se distinguem em dois niveis, o Nivel de Coordenagdo, composto pelo
CMDCA, e o Nivel de Execucao, gue compete as OSCs e Equipamentos Publicos. Além
disso, entre os atores que compdem o Nivel de Coordenacéo, tem-se que o CMDCA é
responsavel por orientar as a¢des do SGD.

Os atores do Nivel de Coordenacéo juntamente com as Conferéncias Municipais
dos Direitos das Criancas e dos Adolescentes atuam como arenas deliberativas ou
decisoérias, onde ocorrem tomadas de decisdes complexas.

Complementarmente a estes dois niveis atuam outros atores que podem fornecer
recursos e regras, sendo 0os mesmos caracterizados como atores privados ou atores
estatais. No ambito privado, tém-se como exemplo de atores, os bancos, as empresas e
agéncias particulares que financiam as OSCs, tal financiamento geralmente ocorre por
meio de editais. No ambito estatal, os atores podem ser tanto do nivel estadual quanto do
federal, como exemplo destes atores aponta-se a Secretaria de Desenvolvimento e A¢ao
Social, a Secretaria de Educacdo, a Secretaria de Saude, entre outros. Deste modo,

propde-se o Esquema Analitico expresso na Figura 2.
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Figura 2 - Governanca em Rede de Implementagéo de politica publica local para infandeseéambin

Nivel de Execucio Nivel de Coordenacdo

Organizagdes da Sociedade
Civil (O5Cs)

Interagdes

Qutros atores estatais Qutros atores nio-governamentais
Fonte: Dados da pesquisa.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Os procedimentos metodoldgicos referem-se a composicéo dos procedimentos de
pesquisa empenhados para a realizacdo do presente estudo. Para tanto, este capitulo
abarca inicialmente a unidade de analise e, posteriormente, as técnicas de coleta e analise
de dados. A secdo, apresenta o caminho metodoldgico definido, suas justificativas, e

como ocorreu o desenvolvimento da pesquisa.

3.1 Unidade de Analise

Como unidade de andlise tem-se as politicas e os 6rgdos envolvidos na
implementagcéo das mesmas na cidade de Vicddmas Gerais (MG), voltadas para o
publico da infancia e adolescéncia. Conforme levantamento de dados de fontes
secundarias, a pesquisa foi desenvolvida com atores das secretarias municipais e das
OSCs nomeados como Conselhetingares do CMDCA.

O Quadro 3 apresenta os atores publicos e sociais envolvidos na implementacgéo
de politicas para criancas e adolescentes no municipio, segundo o SGD e o CMDCA.

Quadro 3- Atores envolvidos na implementacéo de politicas para criancas e adolescentes

Natureza: Atores:

Centro de Referéncia em Assisténcia Social (CRAS)

Centro de Referéncia Especializado em Assisténcia Social (CREAS)

Conselho Tutelar (CT)

Consoércio Intermunicipal de Atencdo a Crianca e ao Adolescente da Comarca de
(CIACA)

Familia Acolhedora.

Associacdo de Protecdo e Amparo Social (APAS)

Vara Criminal e da Infancia e Juventude

Publicos

Associacao Cristé@ Espirita Allan Kardec (ACEAK)

Associacdo Mariana Beneficente (Creche Trés Pastorinhos) (AMARBEM)
Associacao de Pais s Amigos dos Excepcionais de Vicosa (Apae)

Associacdo Assistencial e Promocional da Pastoral da Oragéo de Vicosa (APOV)
Centro de Educacéo Infantil Pingo de Luz (Creche Pingo De Luz)

Centro de Educacao Infantil Maria Tereza (Creche Maria Tereza)

Centro de Educacao Infantil Santa Terezinha (Creche Maria Terezinha)

Acéo Social Evangélica Vicosense (REBUSCA)

Servi¢o de Obras Sociais (Sp%entro de Educacao Infantil Myriam de Oliveira Fernan
(Creche Myriam de Oliveira Fernandes)

Sociais Associacdo Odontoldgica Jesus € o Caminho (AOJEC)

Centro de Educacéo Infantil Sdo Jodo Batista (Creche S&o Jodo Batista) -BCA
Comunidade Assistencial e Educacional S&o Jodo Batista

Centro De Promocao do Desenvolvimento Sustentavel (CENSUS)

Associagdo Beneficente “Dr. Altamiro Saraiva” (ABAS)- Centro de Educacéao Infantil Dot
Tereza Do Nascimento de Jesus - Creche Dona Tereza do Nascimento De Jesus
Creche S&0 Sebastido

Instituto Tecendo Sonhos (ITS)

Creche Maria Jodo De Deus

Projeto Viva Juventude

Instituto Asas
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Projeto Esporte Solitario

Sociedade Civil Musical Lira Santa Rita (Lira Santa Rita)
Centro de Tecnologias Alternativas da Zona Da Mata (ZIVA-
Barrinha Futebol Clube

Associacdo de Protecdo e Amparo Social (APAS)
Associacdo dos Amigos da Orquestra De Vicosa (AAOCV)
Agéncia de Desenvolvimento Cultural, Ambiental, Educacional e Socioeconémi
Vicosa e Regido (ADEVI)

Grupo Escoteiro Vigosa (GEV)

Associacdo Comunitaria Padre Geraldo Paiva (ACPGO)
Associacdo de Capoeira Poréo de Angola (ACAPA)
Associacdo Vicosense de Amor-Exigente (AVAMEX)
Centro de Prevencéo, Acolhimento, Tratamentos Reinser¢éo Social do Dependente
(Comunidade Terapéutica)

Casa do Caminho

Centro Social Santa Rita De Céssia

Associacdo Beneficente Santa Clara (ABESC)

Fundacgéo FACEV - Cultura, Extensdo E Ensino (FACEV)
Associacdo Grupo Corddo de Ouro

Associacdo de Capoeira Corddo de Ouro

Mobile

Vicosa Esporte e Lazer (VEL)

Guerreiros do Zumbi

Fonte: Dados da Pesquisa.

3.2 Técnicas de coleta e analise de dados

As técnicas de coleta e analise de dados referem-se a exposi¢cdo dos mecanismos
empenhados no presente estudo. Para tanto esta secao apresenta, inicialmente, como

ocorreu a coleta de dados e, posteriormente, a analise dos mesmos

3.2.1 Coleta de dados

Os dados utilizados sucederam-se do uso de fontes primarias e secundarias. Os
dados de origem primaria foram colhidos através de entrevistas semiestautdgada
entrevistas semiestruturadas realizaram-se por meio da participacdo dos Conselheiros
titulares do CMDCA e da secretaria executiva do mesmo. Os dados de origem secundaria
decorreram de analise documental.

Além das fontes de dados expostas acima, também foram aplicados questionarios
para os atores apresentados no Quadro 3. Contudo, apenas 20 OSCs responderam.
Mediante ao baixo niumero de respostas obtidas nos Questionarios, os mesmos foram
desconsiderados da analise.

Os questionarios foram enviados via e-mail. As entrevistas foram realizadas

virtualmente. A decisdo de enviar 0s questiondrios via e-mail e de realizar as entrevistas
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virtualmente se deu mediante ao cenario vivenciado atualmente em decorréncia da

pandemia da Covid-19, buscando assim, a protecao dos participantes da pesquisa.
Destaca-se que esta pesquisa e seus instrumentos de coletas de dados foram

submetidos ao Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos da Universidade Federal

de Vicosa para apreciacao e aprovados pelo mesmo.

3.2.1.1 Entrevistas

A entrevista enquanto instrumento de coleta de dados € considerada como uma
das principais fontes de dados. Neste estudo, optou-se pela realizacdo de entrevistas
semiestruturadas com o intuito de se beneficiar de um roteiro previamente estruturado
com perguntas centrais e da possibilidade de acrescentar outras questées no decorrer da
entrevista (DUARTE, 2004).

As entrevistas foram realizadas com a secretaria executiva do CMDCA e os doze
membros titulares do CMDCA, nomeados pelas Portarias Municipais de n° 338/2019 e
403/2019, sendo eles, segundo a Lei n° 2583/2016:

| - Um representante da Secretaria Municipal de Assisténcia Social;

Il - Um representante da Secretaria Municipal de Cultura, Patriménio Histérico

e Esportes;

Il - Um representante da Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Econdmico, Ciéncia e Tecnologia;

IV - Um representante da Secretaria Municipal de Educacéo;

V - Um representante da Secretaria Municipal de Financas;

VI - Um representante da Secretaria Municipal Saude;

VIl - Seis representantes de entidades ndo governamentais de defesa e ou
atendimento dos direitos da crianga e do adolescente, registradas no CMDCA,
com atuagdo comprovada de pelo menos dois anos em acdes e trabalhos
envolvendo a promocéo e defesa dos direitos da crianca e do adolescente no
Municipio.

O chefe do Poder Executivo Municipal (gestdo 2012-2020), bem como sua
assessora e um contador municipal foram convidados a participarem da pesquisa, 0s trés
se comprometeram a participar desde que as perguntas fossem enviadas anteriormente.
Conforme o solicitado, as perguntas foram enviadas para a secretaria municipal e para o
contador. Contudo, n&do se obteve outras respostas dos mesmos. Estes foram procurados
via e-mail, telefone e WhatsApp.

As entrevistas semiestruturadas foram realizadas entre 30 de outubro de 2020 a
04 de janeiro de 2021, com a colaboracdo de 13 Participantes da Pesquisa. A realizacao
das entrevistas seguiu as orientacbes do Comité de Etica da Universidade Federal de

Vigosa (UFV). Foram realizadas acbes de modo amanter em sigilo a identidade dos
Participantes da Pesquisa. Para tanto, utilssmnédigos ao invés de nomes. Deste modo,
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utilizou-se da ferrament®isual Basicpresente ndoftware Microsoft Excel®ara

codificar os Participantes da Pesquisa, conforme apresentado no Quadro 4.

Quadro 4- Participantes da Pesquisa

Identificacéo: Cédigo: Descricao:
Participante da Pesquisa 1 PP1 Secretaria Executiva do CMDCA
Participante da Pesquisa 2 0OscC1 Conselheiro N&o governamental
Participante da Pesquisa 3 0SsC2 Conselheiro Nao governamental
Participante da Pesquisa 4 PR2 Conselheiro Governamental
Participante da Pesquisa 5 0OSC3 Conselheiro N&o governamental
Participante da Pesquisa 6 0scC4 Conselheiro Nao governamental
Participante da Pesquisa 7 OSC5 Conselheiro Nao governamental
Participante da Pesquisa 8 PP3 Conselheiro Governamental
Participante da Pesquisa 9 PP4 Conselheiro Governamental
Participante da Pesquisa 10 0OSC6 Conselheiro N&o governamental
Participante da Pesquisa 11 PP5 Conselheiro Governamental
Participante da Pesquisa 12 PP6 Conselheiro Governamental
Participante da Pesqui%8 PP7 Conselheiro Governamental

Fonte: Dados da pesquisa.
Os roteiros semiestruturados das entrevistas estdo expostos no Apéndice B

(entrevistas a serem realizadas com o chefe do Poder Executivo Municipal e assessoria),
Apéndice C (entrevistas a serem realizadas com os membros do CMDCA e secretaria

executiva) e Apéndice D (entrevista a ser realizada com o contador municipal).

3.2.1.2 Pesquisa Documental
A pesquisa documental foi operacionalizada por meio da coleta de dados obtidas
através d: (i) Atas de reunibes do CMDCAapresentadas no ApéndiceQuadro 16
(i) Orcamento da Crianca e do Adolescente (OCA) do municipio de Vigosa, referente
aos anos 2017, 2018 e 281@ii) Portarias Municipafs dispostas no Quadro 17
Apéndice F (iv) Leis e Decreto, expostos no Quadro 18, Apéndice)HRégistro de

! Foram analisadas as presentes Atas em virtude da disponibilidade gietta@&MDCA.

2 0 OCA foi criado no municipio no ano de 2017, fato este que limiamélise em trés anos.

3 As Portarias Municipais selecionadas dizem respeitos as Gestdes 20172092621 do Conselho
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, em virtude de asligpasibilizadas corresponderem a estas
duas gestdes.
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Entidades no CMDCHA (vi) Lista de fungdes das Entidades cadastradas no CMDCA
(vii) Consulta a parcerias com OSC e Liberacédo de Re€uosmke foram analisados 88
Termos de Colaboragédo correspondentes aos anos de 20177A(202Resolucdo
N.°2/2011 do CMDCA (ix) Relatorio Final - Conferéncia Municipal dos Direitos das
Criancas e Adolescentes de Vigosa, ano 2t18x) Valores repassados via Renuncia
Fiscal'; (xi) Regimento Interno do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente de VigosstG2

3.2.2 Andlise de dados

A técnica analitica utilizada foi andlise descritiva. Por intermédio da andlise
descritiva foram organizados, sintetizados e descritos os aspectos importantes dos dados
coletados. Como ferramentas descritivas foram empregados graficos e tabelas, bem como
transcorreu-se medidas de sintese como porcentagens (REIS; REIS, 2002).

Em sintese, o Quadro 5 apresenta as perspectivas analiticas utilizadas em
consonancia como os objetivos. Adicionalmente, sdo apresentadas as categorias de
analise e as técnicas de coleta e analise de dados empregadas com o intuito de atingir os

objetivos propostos.

Nivel . . . Coleta de Técnica
analitico Objetivos Categorias Subcategorias dados Analitica

Caracterizar a atuacéo dos ator|

Andlise | que compdem arede de politics Natureza do Estatal/social/privado

de ator publicas para criangas e ator
adolescentes no municipio Executor/Coordenado .
Andlise
SGD documental | Analise
i - o] Conferéncia Municipal e Descritiva
Identificar as arenas deliberativg p Entrevista

Andlise | presentes na governancaemre  Arenas dos Direitos das

do jogo | e como eles influenciam a atuag| Deliberativas Criancas e
dos atores Adolescentes
CMDCA

4 Viabilizado pelo CMDCA.

5 Disponibilizada pelo CMDCA

6 Disponivel em https://www.vicosa.mg.gov.br/parceria-com-osc, acesso realizado dm 19
agosto de 2020.

70O limite temporal se deu em razdo dos Termos de Colaboracéo terem apdgidgromulgacao
do Decreto Municipal n° 5.075/2017.

8 Resolugdo Vigente, a mesma dispde sobre a criacdo da Comissédo de Apoio a RedRe8&D
de Atendimento do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente do MimKipica
e da outras providéncias.

9 A Conferéncia realizada em 2018 é a mais recente no Municipio.

10 Disponibilizado pelo CMDCA.

11 Disponibilizado pelo CMDCA.

2 Disponibilizado pelo CMDCA
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Andlise
da Rede

Revelar como é a relagéo entrg
Estado e OSCs na governanga

Colaboracéao

rede de implementacdo de | Estado e OSC Estrutura
politicas publicas para criancas _ _
adolescen® Financeiro
Coordenacdo
Mecanismos Controle
Reconhecer e minuciar a estruty Incentivos
e 0s mecanismos da governan( .
Centralizacdo
em rede.
Estrutura

Formalizacéo

Quadro 5 - Objetivos, categorias de analise e técnicas de coletas e analises de dados

Fonte: Dados da pesquisa.
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4 DISCUSSOES E ANALISE DOS RESULTADOS

Neste capitulo os resultados da pesquisa empirica sdo apresentados e discutidos,
atendendo ao objetivo do estudo, em termos de contelddo e estrutura. Para tanto, a secao
encontra-se apresentada em quatro partés: Afores governamentais e néao
governamentais na rede de implementacdo de politicas publicas para criancas e
adolescentesiij Arenas deliberativas nas politicas voltadas para criancas e adolescentes:
Um processo de governanca em rede) Aspectos estruturais e mecanismdsma
analise por meio da Governanca em Redg; A relacdo entre Estado e OSCs na

implementacéo de politicas publicas para criancas e adolescentes no ambito local

4.1  Atores governamentais e ndo governamentais na rede de implementacéao de
politicas publicas para criancas e adolescentes

A presente secdo aborda sobre a rede de implementacéo de politicas publicas para
criancas e adolescentes no municipio de Vicosa-MG, bem como os atores envoltos na
mesma. Para tanto, foram realizadas duas subdivispeardcterizacéo dos atoresi¢ (
a rede de implementacao de politicas para criancas e adolescentes.

4.1.1 Caracterizacéo dos atores

Nesta subsecéo, apresentam-se os atores que realizam a¢des no municipio em prol
dos direitos das criancas e adolescentes no municipio. Além de estar em consonancia com
0 objetivo geral e especificos do trabalho, essa secdo encontra suporte nos estudos de
Barreta (2020), Gonsalve®\ndion (2019), Euclydes (2018), Andraelgaladao (2017),

Raquel (2012), Ronconi (2008) e Porras (2001) sobre a coexisténcia de atores, atuando
na implementacdo de politicas publicas como resultado das mudancas ocorridas no
Estado.

Os atores envolvidos na implementagdo das politicas publicas para infancia e
adolescéncid, em nivel local, visam resguardar e proporcionar a este publico os seus
direitos garantidos pela CF/88 para que os mesmos possuam prioridade absoluta.

Tais atores podem ser analisados segundo sua natureza e nivel de atuacdo. Os
atores podem ser classificados em trés grupos segundo sua natureza: governamentais,

sociais ou privados. Os atores governamentais ou publicos, ousesataaqueles

13 Este recorte limita o estudo a entidades, 6rgdos e projetos relacionados camexgauativo.
O papel do legislativo e do judiciario (em especial 6érgaos de controle) sdo arsahg@thas em sua
interacdo com os envolvidos na implementacédo de politicas publicas. Estes relacionameatos
diferentes atores dos diferentes poderes séo relevantes, mas ndo compdem o escopo deste estudo.
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vinculados ao Poder Publico, majoritariamente ao poder executivo de maneira direta ou
indireta. Os atores sociais sé&o resultados da acdo organizada da sociedade civil
(Organizacoes Civis, Associa¢cdes, Movimentos, Coletivos, etc.). Os atores privados sao
organizacdes ou projetos vinculados a empresas, geralmente resultante de carater de
responsabilidade social empresarial.

No que lhe concerne, o nivel de atuagdo dos atores se divide em dois grupos: nivel
de coordenacdo e nivel de execucdo. O nivel de coordenacdo na rede garante
colaboracdo dos membros em torno da finalidade da politica com foco no publico-alvo.
As agdes podem ser coordenadas por diferentes atores de distintas naturezas, embora haja
expectativa de predominancia dos estatais, como legitimos e institucionais representantes
do interesse public® nivel de coordenacéo, no municipio de Vigésanstituido pelo
CMDCA.

O nivel de execucdo € composto pelos atores que atuam em nivel de rua,
interagindo com as criancas e adolescentes, bem como suas familias. O Quadro 6
apresenta os atores que correspondem a execuc¢do na rede de politicas publicas para

criancas e adolescentes no municipio.



Quadro 6- Atores do Nivel de Execucéo na rede de implementacéo de politicas para craatajasantes em Vicosa
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Natureza: Atores: Acdes/ area de atuacao:
Centro de Referéncia em Assisténcia Social (CRAS) K’Argé‘f’. publico vmcylaqio a Secreta
unicipal de Assisténcia Social.
Centro de Referéncia Especializado em Assisténcia Social (CREAS) arga_\o_ publico vmcylaqlo a Secreta
unicipal de Assisténcia Social.
Orgdo permanente e autdnor
Conselho Tutelar (CT) vinculado ao Poder Executiv
L Municipal.
Publicos Consorcio Intermunicipal de Atencag
Consarcio Intermunicipal de Atengéo a Crianga e ao Adolescente da Comarcasde(€IlgeCA) Cri
rianca e ao Adolescente
Familia Acolhedora. Familias que acolhem criancas
adolescentes vulneraveis
Associacédo de Protecdo e Amparo Social (APAS) Casa acolhedora de criangas
adolescentes.
Vara Criminal e da Infancia e Juventude Orgdo do Poder Judiciario.
Associacao Cristd Espirita Allan Kardec (ACEAK) Educacao
Associacdo Mariana Beneficente (Creche Trés Pastorinhos) (AMARBEM) Educacao
Associacdo de Pais s Amigos dos Excepcionais de Vicosa (Apae) Educacao
Associacdo Assistencial e Promocional da Pastoral da Oracéo de Vicosa (APOV) Educacao
Centro de Educacéo Infantil Pingo de Luz (Creche Pingo De Luz) Educacéo
Centro de Educacéo Infantil Maria Tereza (Creche Maria Tereza) Educacéo
Centro de Educacéo Infantil Santa Terezinha (Creche Maria Terezinha) Educacéo
Acéo Social Evangélica Vicosense (REBUSCA) Educacéo e Convivéncia Familiar
Servigco de Obras Sociais (SOS) - Centro de Educacéo Infantil Myriam de Oliveira FerfGredde Myriam dg Educacdo e Convivéncia Familiar
Sociais Oliveira Fernandes)
Associacao Odontoldgica Jesus € o Caminho (AOJEC) Saude
Centro de Educacgédo Infantil Sdo Jo&o Batista (Creche S&o Jodo Batista) - CAESdRInidade Assistencial | Educagéo
Educacional S&o Jodo Batista
Centro De Promocgédo do Desenvolvimento Sustentavel (CENSUS) Profissionalizagcéo
Associacdo Beneficente “Dr. Altamiro Saraiva” (ABAS)- Centro de Educacéo Infantil Dona Tereza Do Nascimen{ Educacéo
Jesus Creche Dona Tereza do Nascimento De Jesus
Creche S&o Sebastido Educacéo
Instituto Tecendo Sonhos (ITS) Esporte e Cultura
Creche Maria Jodo De Deus Educacéo
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Projeto Viva Juventude

Esporte e Cultura

Instituto Asas Cultura

Projeto Esporte Solitario Esporte

Sociedade Civil Musical Lira Santa Rita (Lira Santa Rita) Cultura

Centro de Tecnologias Alternativas da Zona Da Mata (ZWVA- Educacado

Barrinha Futebol Clube Esporte

Associacao de Protecdo e Amparo Social (APAS) Convivéncia Familiar
Associacao dos Amigos da Orquestra De Vicosa (AAOCV) Cultura

Agéncia de Desenvolvimento Cultural, Ambiental, Educacional e Socioeconémico de Vicosace(RBEVI) Profissionalizacéo
Grupo Escoteiro Vicosa (GEV) Educacao
Associacdo Comunitaria Padre Geraldo Paiva (ACPGO) Profissionalizacéo
Associacdo de Capoeira Pordo de Angola (ACAPA) Esporte

Associacao Vicosense de Amor-Exigente (AVAMEX) Convivéncia Familiar
Centro de Prevencao, Acolhimento, Tratamentos Reinsercdo Social do Dependente (Qoimicodade Terapéuticy Saude

Casa do Caminho Educacao

Centro Social Santa Rita De Cassia

Educacao e Profissionalizacéo

Associacdo Beneficente Santa Clara (ABESC)

Educacao e Profissionalizacéo

Fundacdo FACEV - Cultura, Extenséo E Ensino (FACEV)

Cultura

Associacdo Grupo Cordao de Ouro Esporte
Associacdo de Capoeira Cordao de Ouro Esporte
Mobile Esporte e Cultura
Vicosa Esporte e Lazer (VEL) Esporte

Guerreiros do Zumbi

Esporte




56

A rede de implementacéo da politica para infancia e adolescéncia em Vigcosa (MG)
é constituida por 46 atores a nivel de execdggoe buscam garantir e/ou prover e/ou
sanar as violagbes dos direitos da infancia e da adolescéncia, destes, 7 sdo de naturez

estatal, 39 de natureza sotiatonforme apresentado Quadro 7.

Quadro 7- Atores

Niveis: Governamental Social Privado
Execucéo 7 39 -
Coordenacéo 1 - -

Fonte: Dados da Pesquisa.

Dentro do CMDCA existe um colegiado especial de coordenacédo, o SGD. O
mesmo visa promover a articulagdo dos atores publicos. Portanto, cabe aos estatais
estarem vinculados ao SGD.

Outros estudos realizados no municipio sobre o SGD apresentam atores publicos
diferentes (CASTRO, 2020; SILVA, 2018), neste estudo considerou-se a listagem
disponibilizada pelo SGD no segundo semestre do ano de 2020. A titulo de exemplo tem-
se que entre 0os 12 governamentais do nivel de execuc¢do, apresentados no estudo de Castro
(2020), atualmente, apenas 7 estao vinculados ao SGD.

A coexisténcia destes atores corrobora com o apresentado nos estudos de
Gonsalve® Andion (2019) e Andrade Valadao (201yonde é e demonstrado que tanto
0s atores de origem governamental quanto ndo governamental, atuam conjuntamente em
prol de garantir direitos e na implementacao de politicas publicas, especificamente, no
estudo de GonsalvesAndion (2019) que se realizou na area da infancia e adolescéncia.

Estudos (KALAOUM; TRIGO, 2021; BARRETA, 2020SANT’ANNA;
QUEIROZ NETO; MARCHI, 2020; MARTIELLO; HASS, 2018; AGUIAR; MARTINS,

2017; RAQUEL, 2012; RONCONI, 2008) apontam que a insercdo destes novos atores €
resultado das mudancas ocorridas no Estado. A insercdo desta pluralidade d& atores

importante, pois, pode gerar consensos, dissensos e conflitos na implementagédo de
politicas, constituindo uma realidade diversificada, acarretando a necessidade de uma

coordenacao por meios nao hierarquicos, mas relacionais.

4 Este nimero corresponde aos atores pulblicos cadastrados no SGD e aosoGifises S
cadastrados no CMDCA, compondo a rede de politicas publicas voltadas paraia e&olescéncia.

15 N&o foram identificados atores privados relevantes na rede para infancia e adolescéncia.
Algumas empresas recebem adolescentes de programas de profissionalizacdo, realfzesnpdoac
entidades sociais e patrocinam eventos. Estes comportamentos, muito importantes, tefiaararaca
acdo prépria que permitansiderar tais empresas como atores promotoras de acdes no ambito das politica
para infancia e adolescéncia.
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4.1.1.1 Nivel de coordenacéo

O objetivo do nivel de coordenagdo é congregar esfor¢cos para a obtencdo dos
diretos das criancas e adolescentes. Em Vigosa, o nivel de coordenagédo é composto pelo
CMDCA.

O CMDCA é um orgao estatal especial de carater colegiado e composicao
paritaria entre Poder Publico e organiza¢Bes da sociedade civil, previsto na Constituicao
Federal (Art. 204) e na Lei Federal n° 8.069/90 (Estatuto da Crianca e do Adolescente),
normatizado pela Resolucdo n°® 105 do CONANDA (Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente). A funcao principal deste Consgalletiberar e controlar as
acoes relativas a promocao, protecéo e defesa dos direitos de criancas e adolescentes.

Em Vigosa, o CMDCA foi instituido pela Lei municipal n° 824 de 14 de novembro
de 1991, mesmo ano de cria¢do dos 6rgaos equivalentes em nivel estadual (CEDCA/MG)
e federal (CONANDA). No municipio, a Lei n® 2583/2016 apresenta as instituigées qu
cada membro do CMDCA deve representar e através de Portarias Municipais sédo
apresentados 0os membros governamentais e ndo governamentais que compdem o

CMDCA. O Quadro 8 apresenta uma sintese sobre o CMDCA e seus membros.

Quadro 8 -CMDCA

Composicao: Paritéria.

N° de membros: 12 membros titulares e 12 membros suplentes.

6 representantes do Poder Executivo Municipal, ser
1 representante da Secretaria Municipal de Assisté
Social;

1 representante da Secretaria Municipal de Culi
Patriménio Historico e Esportes;

1 representante da Secretaria Municipal
Desenvolvimento Econdémico, Ciéncia e Tecnologia
1 representante da Secretaria Municipal de Educag
1 representante da Secretaria Municipal de Financa
1 representante da Secretaria Municipal Saude.

Governamentais (Designadog
pelo Chefe do Executivo

Membros: Municipal):

Sociedade Civil (Escolhidog
através de eleicdo en] 6 representantes de entidades ndo govername
assembleia convocada pell cadastradas no CMDCA.

Presidente do CMDCA):

2 anos, admitindo-se renovagdo apenas por uma
por igual periodo.
Fonte: Dados da pesquisa, baseado em Vicosa (2016); Vigosa (2011).

Permanéncia dos Conselheiros:

Através das falas dos Participantes da Pes@@R4a0SC1, OSC3, OSC&5PP6
foi evidenciado que apesar da Lei Municipal n® 2583/2016 e o Regimento Interno do
CMDCA néo trataemda reeleicdo dos Conselheiros e determinarem que a permanéncia
dos Conselheiros seja de 2 anos, podendo haver renovacdo uma vez por periodo igual,

existem Conselheiros que perpetuam no CMDCA por tempo superior a 4 anos.
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De acordo com OSC3, o mesmo esta no CMDCA como Conselheiro a 15 anos
Para confirmar tal informacdo buscou-se atas e documentos do CMDCA das gestdes
anteriores a 2017, contudo, ndo foram disponibilizados. Quando pergargaeoto
tempo estava no CMDCA, OSC5 afirmou:

Tem mais de 10 anos. Eu fui ja fui presidente duas vezes, tem muitoAsnos.
vezes eu quero sair, mas ndo deixmas s porque eu sempre trabalhei com
crianca, porque eu fui professora e diretora de escola. Entdo, euvet=aho
origem,né profissional, toda que vem de familia, que a minha familia,tinha
sabeum monte de professores. Entdo, ai eu continuo né? Enquanto eu puder
fazer alguma coisa.

Verifica-se que segundo a Resolucdo n® 105 do CONANDA, Art. 10, a reeleicéo
dos Conselheiros € permitida desde que respeitadas as necessidades locais. Todavia,
mesmo a Resolucdo CONANDA n° 116/208&do superior a Lei Municipal e ao
Regimento interno, nota-se a auséncia de informacdes acerca da reeleicdo de
Conselheiros no municipio de Vigosa.

De acordo confPP1 OSC1, OSC3, OSG&5PPE§ este tipo de permanéncia ocorre
em virtude da falta de candidatos para participar do Conselho. Além disso, segundo os
mesmaos, o fato de determinados Conselheiros ja saberem as a¢des que devem ser tomadas
pelo CMDCA faz com que os mesmos perpetuem no Conselho, de modo a evitar

mudancas e transtornos, conforme a falRE& OSC1, respectivamente:

Eles representam a mesma entidadenuito tempo, né? Na verdade, séo até
fundadores das entidades. Entdo, eles se reelegem e vado continu&ndo, ne
Muito dificil achar pessoas novas que querem entrar e se comprometger tanto
geralmenteséo pessoas aposentadas. Entdo, o mandato é igual de todo mundo,
s6 que alguns se dedicam mais e querem continuar, e sdo eleitosaas ou
entidades votam neles. (Grifo da autora)

A gente tem até um problema em relagdo a isso, com os Conselhos da cidade
né&? Vocé tem é pouca gente para muito Conselho, entdo as vezes a gente
adquire uma determinada especialidade em um Conselho, para mim ai te dar
um exemplo, a minha organizagao social, ela acaba me mantendo & @orqu

ja tenho mais experiéncia ja sei a lida. As vezes o Conselho exige algumas
coisas técnicas que a gente ja sald@,Ja tem uma formagédo, vai vocé.vai
Vocé é um homem dos Conselhos, entendeu? (Grifo da autora)

De modo complementaPP6expde sua opinido sobre este tipo de permanéncia:

Eu acho muito benéfico. Acho que é assim mesmo, (...) acho gperéexia

gue eles trazem das suas entidades, das suas necessidades junto as crian¢as que
eles conhecem bem, da sociedade que representam, dos, lpairqoe tem

tudo. A gente vé uma diversidade muito grande de entidade. (...) Euguemso

uma ou outra entidade renovar as suas participacdes tudo beaCaoreselho

€ muito bem estruturado justamente por causa da participacdo de pessoas
experientes e conhecedores da realidade de cada de cada entidade gue ele vive,
do grupo que ele atende. (Grifo da autora)
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Em contrapartida, Silva (2019) explicita a importancia do surgimento de novos
atores neste espaco de livre interagéo, possibilitando a construcdo de identidades, novas
formas de solidariedade e a superagédo de uma possivel dominagéo. Deste modo, tem-se
que o CMDCA tem uma baixa rotatividade entre os Conselheiros, em sua maioria,
representantes de OSCs.

Dentro do CMDCA existem comissdes, sendo elas: Registro de Entidades e
Projetos; Comisséo de Orcamento e Financas; Comisséo de Comunicagédo; Comisséo de
apoio ao Conselho Tutelar; e SGD. As comissdes tém o objetivo de serem um ambiente
de debate, estudo e planejamento operacional e institucional, capaz de sintetizar de modo
estrutural e eficiente as questbes complexas antes delas serem deliberadas pela plenaria.
Contudo, apenas dois Conselheiros sabiam da existéncia de todas as comissdes, bem
como as suas funcdes das mesmas.

Entre as comissfes evidencia-se o SGD.O mesmo possui carater especial de
coordenacao que abrangendo os atores publicos do municipio. Assim,éu8GBrum
importante para a coordenacao de equipamentos publicos locais, operacionalizado como
uma espécie de comité de articulacdo (Re&olun® 02/2011 do CMDCA-Vicosa e
Resolucédo n° 113 do CONANDA). Deste modo, cabe ao CMDCA a funcao de presidir
SGD, defir os equipamentos que constituirdo 0 mesmo e oriaghas por meio de

uma comissao com membros do Conselho.

4.1.1.2 Nivel de Execucéo

Os atores que compdem o nivel de execucédo sado de natureza publica oussocial. O
atores publicos deste nivel sdo equipamentos que possuem como propdsito prover 0s
direitos das criancas e adolescentes. Assim, 0s mesmos devem estar vinculadgs ao SGD
de modo aarticularem acdes que possibilitem atingir os fins pretendidos (CMDCA, 2011,
CONANDA, 2006).

Encontrou-se uma diferenca nos atores publicos vinculados ao SGD, visto que
agueles apresentados tanto segundo a Resolucao n° 02/2011 do CMDCA-Vigosa, quanto
pelo estudo de Castro (2020) e pela lista disponibilizada pelo SGD do municipio, tem
divergéncias nos atores relacionados ao SGD. Evidenciando que a rede d&ndo est
concretizada e a existéncia de uma rotatividade entre os membros ativos, conforme OSC1
“A gente esta tentando criar um sistema de garantia de direitos, certo né? A gente, ele
flutua na minha avaliacao (’’.)

Segundo a OSC3:
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(...) o CMDCA fez uma resolugao e nessa resolucao definiu-se a principio
guem seriam essas pessoas, acontece que ai eu tenho autoridade para colocar
guem eu quero, e muitas pessoas que estdo ai na resolucao, até hoje, a gente
n&o conseguiu levar para la. Entéo, se vocé pegar ali a resolucacemplex

a policia militar ou policia civil, por exemplo, foi umas duas vezes, entendeu?
Tem gente ali que nao vai (...). Entdo, a gente sai cobrindo com outras pessoas.
(...) O SGD, ele hoje, ele tA bem abrangente, se vocé considerar, porque ele
envolve o Conselho Tutelar, (...) o CRAS que é atencao basica, tem 0 CREAS,
tem as Casas de Acolhimento, ali nés temos representacdo do Judiciario, (...)
nds temos todos os CAPS, nds temos um representante da Saude, (...) um
representante da educacgdo e da assisténcia social, todos a gente tem, se eles
ndo estéo ali, s4o membros do CMDCA.

Assim, tem-se que composicdo vem sendo alterada ao longo dos anos de modo a
obter maior efetividade, buscande concentrar em agentes publicos com interesse e
disponibilidade para participar das reunides e interagir com outros equipamentos. Como
resultado deste entendimento, o SGD concentra os esforcos no eixo da promocao dos
direitos, com concentracdo na area de assisténcia social.

Em nivel de execucdo também consta atores sociais, obrigatoriamente registrados
no CMDCA, segundo o ECA e a Lei Municipal n® 2583/2016. Os atores sociais visam
disponibilizar direitos para as criancas e adolescentes, mediante a percepcdo de que o
Poder Publicosazinho ndo consegue proporcionar de modo eficiente os direitos
garantidos constitucionalmente, surgindo asssoproducdo de acdes que garantam 0s
mesmosO Grafico 1 demonstra a relacdo dos atores sociais (nivel de execucéo) segundo
os direitos promovidos (areas de atuacédo), conforme seu cadastro no CMDCA.

= EDUCACAO

B CONVIVENCIA
= SAUDE
ESPORTE

B CULTURA

B PROFISSIONALIZACAQ

Gréfico 1 -Areas de atuacéo das OSCs
Fonte: Dados da Pesquisa.

Entre as 39 OSCs cadastradas no CMDCA, had uma predominéncia na atuacao na
educacao (40%) e esporte (22%), seguidos de cultura (13%), profissionalizagdo (11%),
convivéncia (9%) e saude (5%). Cabe destacar que 7 OSCs (17,94%) desenvolvem acdes
relativas a mais de um direito. Estes casos foram contados em duplicidade por permitir a

compreensao mais ampla dos direitos.
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Outro ponto a ser destacado é o fato de muitos desses atores ofertarem outros
direitos além das atividades fim, como fornecimento de alimentagdo e convivéncia
comunitaria. Estes casos ndo foram contabilizados por entender que ndo fazem parte da
finalidade, mas transbordamentos da prépria acdo dos atores.

A acao destes atores sociais ocorre dentro do espaco publico, proporcionando
acdes publicas que ocorrem fora do ambito estatal. Além disso, estas a¢gfes ndo estédo
vinculadas ao mercado, pois, 0 mesmo néo busca disponibilizar tais direitos, conforme
apresentado por Alves e Costa (2020), Lopes (2019), Gomes (2017), Franca Filho (2004)
Oliveira e Haddad (2001).

Este processo de terceirizacdo, resul@d@msercéo destes atores da sociedade
civil na etapa da implementacdo de politicas, possibilita a participacdo da seciedad
minimiza fragmentacdes e viabiliza acdes, conforme apontado por Di Giovanni (2018),
visto que os cidadaos agregam informacgdes e outros recursos na fase de implementacéo.
Todavia, a simples existéncia de atores n&o indica a ocorrénciaetecagfuntas ou
complementaridade das acdes. A secdo seguinte explora a acdo dos atores em seu

conjunto

4.1.2 A rede de implementacdo de politicas para criancas e adolescentes

As redes sao indicadas para compreender o processo de implementacdo de
politicas (SUBIRATS et al.,, 2008). Para identificar uma rede de implementacdo de
politicas Klijn (2016) e Klijn e Koppenjan (2012) apresentam 4 aspectos (Quadro 1,
pagina 16): 1) atores, interdependéncia e sisteR)asteracdes e a complexidade; 3)
caracteristicas institucionais; 4) gerenciamento de redes. Os aspectos citados foram
identificados no municipio de Vigosa no ambito das politicas para criancas e adolescentes.

Primeiramente, segundo os referidos autores, é necessario identificar osatores,
interdependéncia e os sistemas. Em Vigosa, verifica-se uma ampla variedade de atores
interdependentes e autbnomos que auxiliam na formulacao e implementacéao das politicas
publicas, conforme o verificado pelos dados documentais e pelas faisldeSC1
OSC2,PP2 OSC3, OSC®PP3 Por exemplo, tem-se o trecho da fal&&& “O grupo
tem crescido e trabalhado mais junto, tem muitos participantes que realmente se
preocupam com a questdo das criancas e adolescentes no municipio, 0 grupo tem
interagido muito em prol dis80

Além disso, de acordo com Kilijn (2016) e Klijn e Koppenjan (2012), € necessario
aponar as interacbes e a complexidade. As interacdes entre 0s atores, ocorrem nas
reunides do CMDCA, nas Conferéncias Municipais dos Direitos das Criangas e
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adolescentes, no SGD e entre si de modo informal. Concomitante, de modo aidentificar
se ha complexidade nas relag@es, utilizou-se do estudo Fleury (2005), onde é exposto que
apolicy networks dotada de complexidades, sendo estas reveladas em dicotomias.
Mediante aos dados da pesquisa, verificam-se dicotomias que retratam este
cenario complexo. Por meio das respostas obtidas dos Participantes da Resquisa
revelado a existéncia de interdependéncia, as vezes casuisticas, as vezes estaveis, entre
algumas entidades cadastradas no CMDCA. Esta interdependéncia estéd vinculada ao

auxilio matuo ofertado entre duas OSCs como apontado por OSCA4:

(...) sempre em contato uns com 0s outros, sempre ta conversamgoe ta
buscando, né? Se a gente fica sabendo ou tem alguma informag&o a gente passa
para todo mundo, eles também passam, né? Para a gente. Pode estar sempre
trocando essas experiéncias, se alguma coisa deu certo a gente vai leva para
outra. Alguém fez essa coisa aqui deu certo, se vocé tiver interesse vai la
conversa com fulano de tal, a gente t& sempre fazendo esse trabalho de rede
mesmo.

Adicionalmente, h4 cooperacdo e solidariedade entre os membros, através das
trocas realizadas. Consequentemente, ha uma flexibilizacdo da rede e de seus padrbes de
interacdo, em virtude das interdependéncias que vao surgindo entre as entidades.
Todavia, nota-se a possivel ocorréncia de competicfes entre os mesmos, em editais e até
mesmo na arrecadacado de renuncia fiscal realizada, além dos conflitos entre a prefeitura,
como o evidenciado p&P1 OSC1, OSC8OSCS5, atitulo de exemplo, tem-se a fala de
OSC1(...) ainda existe pequenos atritos, € como se a gente desce muito trabalho para o
Poder Publicg...)”. Concomitantemente, tem-se o trecho extraido da fala de:OSC3

Olha, tem avancado um pouco sim, mas é tudo muito lentamente, entendeu? A
gente tem que brigar muito, discutir muito, falar muito para conseguir alguma
coisa, haja vista que o prefeito daqui recebeu o titulo pela Fundacao Abring de
prefeito da cidade (prefeito amigo da crianca), porém, tem muita coisa a ser
feita, se fosse a minha analise néo teria prefeito amigo da crianca porque tem
muitos direitos que estéo relegados as criancas e adolescentes, entendeu?

De modo complementar, € notavel as complexidades inerentes a diversidade das
OSC, mesmo todas atuando no ambito da infancia e adolescéncia, conforme a fala de
PP6 “A gente vé uma diversidade muito grande de entidade”.

Outro aspecto diz respeito as caracteristicas institucionais, evidencia-se que o
CMDCA tem como caracteristicas institucionalizadas transmitir informagdes, auxiliar os
atores envoltos as politicas para criangas e adolescentes, e fiscalizar as acédssrealiz
As falas dePP1 OSC1, OSC2PP2 OSC3e OSC5, demonstram as caracteristicas

institucionalizadas do CMDCA. A seguir sao expostos trechos da fala de OSC5:
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Outra vertente, que a gente trabalha e que da muito trabalho é com relacéo ao
imposto de renda (...) € que através, (...) do nosso Conselltoaséntidades

se beneficiam muito com esses recursos, que elas mesmo conseguem, né? Mas
guem gere todo recurso e so distribui através de projetos que saadagrem
reunido, € o Conselho. (...) Além do Conselh@, se responsabilizar pela
politica e tudo que é feito com relagdo a crianca e adolescente, o Conselho tem
gue tomar conhecimento muitas vezes das legislacdes que atendem e sdo
pertinentesA gente se envolve, por exemplo, em relacdo a cAmera, a gente se
envolve quando néo estdo de acord com os objetivos do Conselho. E eu
acho que se néo tivesse (0 CMDCA) as ONGs, principalmente, elas ficariam
muito soltas, ja estariam sem esse apoio e ndo poderiam participar de editais,
nao poderia receber recursos da prefeitura.

Por fim, tem-se o gerenciamento de redes, realizado pelo CMDCA, de modo a
minimizar conflitos e viabilizar orientacdes e acdes de gerenciamento.

Assim, evidencia-se que foram identificados os 4 aspectos que indicam
existéncia de uma rede de implementacéo de politicas no municipio, com base no estudo
de Klijn (2016) e Klijn e Koppenjan (2012). Deste modo, aponta-se a existéncia de uma
rede de implementacéo de politicas voltadas para criancas e adolescentes.

Verificou-se nesta secdo quem sao os atores e os indicios da existéncia de uma
rede de implementacdo de politicas publicas no ambito da infancia e adolescéncia em
Vigosa-MG.

4.2  Arenas deliberativas nas politicas voltadas para criancas e adolescentes

Conforme o apresentando por Albornoz e Gliickler (2020), Kapucu e Hu (2020),
Sgrensen e Torfing (2018), Keast (2016), Borzel e Panke (2008), Provan e Kenis (2007)
a governanca em rede denomina as decisbes tomadas coletivamente através do
envolvimento sistemético de atores sociais com 0s quais 0s atores publicos coordenam
suas preferéncias e recursos, de forma voluntaria e ndo hierarquica em prol da formulacao
e implementacdo de politicas. Este cenério deve ser identificado, segundo o ECA e o
CONANDA, tanto no SGD quanto nas Conferéncias Municipais dos Direitos das
Criangas e Adolescentes e no CMDCA, sendo estas arenas delibektivagOUM;
TRIGO, 2021; MARTIELLO; HASS, 2018; SORENSENTORFING, 2018;
MARTIELLO; HASS, 2018; AGUIAR; MARTINS, 2017; OBERG, 201®ISPO
JUNIOR; GERSCHMAN, 2013QUICK; BRYSON, 2016; AVRITZER, 2000).

As arenas deliberativas exercem um papel central na criacdo de diretrizes para as
tomadas de decisdo. Assim, por meio da compreenséo das mesmas é possivel identificar
aspectos que orientam as a¢fes no ambito da garantia dos direitos das criangcas e

adolescentes. As arenas tém carater intersetorial, transversal e deliberativo, visando o
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conjunto das politicas para sanar os problemas publicos complexos no ambito da infancia
e adolescéncia e garantir os direitos dos mesmos. Logo, tém como objetivo gerar decisbes
através da relagdo entre Estado e sociedade, onde tanto os 6rgdos publicos quanto a
sociedade civil podem disponibilizar recursos e informacdes em cenarios compostos por
atores publicos e sociais.

As arenas desenvolvem a acao publica, em razdo destes espacos proporcionarem
a interacdo de atores ndo governamentais e governamentais em prol de politicas publicas
gue sanem problemas publicos, conforme o especificado pelos estudos de Gonsalves e
Andion (2019) e Andrade e Valaddo (2017). Por meio destas é evideraiada
policentricidade, onde h& a colaboracéo intersetorial e um amplo potencial para que haja

diversidade de respostas para 0os problemas e para minimizar 0s erros no sistema.

4.2.1 SGD

O SGD como articulacdo de atores governamentais e sociais (tal como previsto
pelo CONANDA) existe para além da entidade, sendo as acBes dos atores
interdependentes pela sua natureza, mas as interacdes ndo avancam além da simples
coexisténcia das acfes ou das interacdes formais e necessarias pelos processos, conforme
expressado pelas falas de OSC3, OSEB3 e OSC6. SegunddPP3 e OSCH

respectivamente:

Ela € uma subcomissdo do CMDCA. Ela iniciou por uma necessidade da rede
funcionar, ela vem com a proposta de fazer essa articulacéo, de fazerecom g
0s membros da rede se falem e resolvam. Assim, o SGD surge como uma
proposta de fazer essa articulacéo, essa € a ideia do SGD. Antes, as vezes havia
uma desvalorizacao das politicas. S6 que com o tempo, houve a percepg¢éo de
gue todos estdo no mesmo barco, o que mudou? O modo de se ver as.politica
(...) Existem muitos buracos ainda nas politicas publicas, mas a gente faz o
melhor. As vezes percebemos que falta recursos financeiros e hun@nos.
SGD tem um papel importante, ele tem tentado essa articulacdo entre as
secretarias publicas, o judiciario, a policia, o Conselho tutelar, mas quem
participa sabe que a gente tem problemas.

Eu sei do SGD pelo que a (nome do Conselheiro) fala e da importancia dele
também, né? E a luta que ela tem para qué, eu ndo sei como esta agora, mas a
um tempo atras nédo tinha tanta participacdo, assim, ndo sei como que ta hoje,
né, algumas entidades deixaram de participar. Olha a questao da rede é assim
€ organizacao é para poder todo mundo, assim se entender né? Ganhar tempo
também nas articulacdes, a rede serve para poder articular quando surge uma
demanda.

Conforme a explanacédo dos mesmos Participantes da Pesquisa, por outro lado, a
REDE SGD (como o conjunto de equipamentos publicos estipulados em normativa do
CMDCA) permite, pela interacdo dos atores, a resolugéo de problemas (por exemplo,
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casos de violacdo de direitos de criancas e adolescentes) cuja acdo isolada nao seria
efetiva, facilita a troca de informacgfes, o maior conhecimento matuo das fuagdes,
ajustamento de acdes dos atores tornando o processo mais efetivo.

Essa diferenca entre a proposta normativa e a operacionalizacdo é uma indicacao
de que as politicas publicas sdo operacionalizadas de modo especifico dependendo da
realidade local. A estrutura e a dindmica da rede local podem funcionar como uma forma
ou um filtro pelo qual a politica desenhada institucionalmente nas leis, resolucdes e
programas passa e se molda na realidade especifica.

Pode ser entendida também como uma caracteristica da “estadania’ numa situacao
em que a sociedade civil possui uma “participa¢do nao-protagonista” ou uma
“proatividade concedida”. Isso ¢ observado pela liderangca dos representantes de
organizacdes sociais nas instancias de coordenacédo (CMDCA e SGD) ao longo de muitos
anos. Nao significa, porém, a superacdo da condicdo de dependéncia do Estado. A
sociedade civil ocupa os espacos criados pelo Estado para participagéo social, mas néao
cria uma estrutura prépria de coordenacédo de suas atividades. E uma participacdo dentro
dos limites designados pelo Estado.

Contudo, na pratica, o SGD ainda ndo se consolidou, conforme o apontado por
OSClL

A gente esta tentando criar um sistema de garantia de direitos, certo né? A
gente ele flutua na minha avaliacéo (...) o sistema de garantia de direitos é uma
maneira de nos protegermos a nossa infancia e com isso a gente var protege
também né o adolescente ou jovem né, eu vejo isso, eu acredito queauando

gente avancar um pouco mais nisso nés vamos ter ganhos.

Segundo OSCa3:

A comissao ela (SGD) foi criada em 2011 e ali ela define aquelas pessoas os
equipamentos as entidades ou as pessoas que vao participar. (...) o CMDCA
fez uma resolucgdo e nessa resolucdo definiu-se a principio quem seriam essas
pessoas, acontece que ai eu tenho autoridade para colocar quem eu quero, e
muitas pessoas que estdo ai na resolucéo, até hoje, a gente ndo conseguiu levar
para la4. Entdo, se vocé pegar ali a resolugéo, por exemplo, a policia militar ou
policia civil, por exemplo, foi uma duas vezes, entendeu? Tem gente ali que
nao vai (...). Entdo, a gente sai cobrindo com outras pessod3.§GD, ele

hoje, ele ta bem abrangente, se vocé considerar, porque ele envolvelb&ons
Tutelar, (...) o CRAS que é atencao basica, tem o0 CREAS, tem as Casas de
Acolhimento, ali nés temos representagao do Judiciario, (...) nés temes todo

os Capes, n0s temos um representante da Saude, (...) um representante da
educacéo e da Assisténcia Social, todos a gente tem, se eles ndo estdo ali, sdo
membros do CMDCA.

De modo complementar, para OSC5

A rede tem muita dificuldade até hoje ndo conseguimos que a rede fumciona
com todos os seus membros, e sabe se a rede funcionar se emvolvend
executivo e judiciario nos teriamos mais resultados positivos. (...) Uma
conselheira, é Presidente né, da rede, e ela sempre narra para nés, relata. As
dificuldades que encontra e sempre referentes, nao a ONGs, mais referentes a
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orgdos publicos. Infelizmente, esse ponto ai a gente ndo conseguiu ainda
superar. Ja melhorou bastante, mas ainda falta, muita gente deixa muito a
desejar ainda com relacéo a rede.

Assim, tem-se que o SGD enquanto arena deliberativa ndo tem conseguido
proporcionar o discurso de todos os atores publicos que agem na temética da infancia e
adolescéncia no municipio, em razdo da auséncia de participacdo dos mesmos. Este
resultado aponta diferencas no que € esperado de arenas deliberativas, conforme os
estudos de Sant’ Anna, Queiroz Neto e Marchi (2020), Martiello e Hass (2018), Aguiar e
Martins (2017) e Cohen (2009).

O SGD precisa ser institucionalizado, visto que a garantia dos direitos da crianca
e do adolescente depende de acles estatais, da sociedade civil e também da familia,
conforme o Art. 227 da CF/88. No que tange a sociedade civil, tem-se que este direito
nao se faz apenas por acées das OSCs, mas principalmente por todos os cidadaos, visto
que se trata de um problema publico complexo, resultado de situacdes de incertezas e de
dimensoes variadas, conforme o0 exposto por Lotta e Vaz (2014).

Além disso, dentre os 12 Conselheiros do CMDCA que participaram da pesquisa,
estando todos a mais de um ano no CMDCA, apenas 5 souberam falar sobre o SGD, sendo
eles OSC1, OSC3, OSC5, OSC6 e PP3, ou seja, apenas um conselheiro do Poder Publico
compreende as ac¢Oes desenvolvidas pelo SGD.

A titulo de exemplo tem-se a fala d&4 quando perguntado sobre o
conhecimento do mesmo acerca do S@fio, nesta parte eu ndo tenho ndo”. Segundo
PP70 ndo conhecimento acerca das acfes do SGD se justifica por ndo participar desta
comisséo:

Dentro do CMDCA a gente tem as comissdes, né? E o SGD é uma delas.
Temos outras também como o apoio ao Conselho Tutelar que € uma outra

subcomisséao, e outras que eu ndo sei a nomenclatura. (...) A subcauésao
eu estou ligada é a do apoio ao Consé&lltelar.

Contudo, quando perguntado sobre a participacdo em comissdes do CRIEECA,
afirmou néo participar de nenhuma. Quando perguntado sobre um possivel vinculo ou
conhecimento sobre SGD o mesmo expds que “Nao”. Demonstrando assim, o baixo
conhecimento acerca do SGD por parte deste Participante da Pesquisa.

Os dados da pesquisa apontam que o SGD, estd em um processo de evolucdo
enquanto arena deliberativa, visto a dificuldade para se institucionalizar. Evidencia-se
que o SGD tem como objetivo, segundo a Resolucdo n° 113/2006 do CONANDA,
conduzir de modo unificado e articulado instituicoes, organizagdes, entidades, programas

e servigcos de atendimento infanto-juvenil e familiar.
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4.2.2 Conferéncias Municipais dos Direitos das Criancas e Adolescentes

AsConferéncias de Direitos da Crianca e do Adolescente tém suas génesis a partir
da implantagcdo do ECA. As mesmas sao arenas deliberativas que tem o intuito de instigar
a participacao da sociedade civil na discussédo e na elaboracéo de propostas para sanar 0s
problemas publicos que rodeiam as criancas e adolescentes no ambito local e também nos
demais niveis federativos.

Por seu intermédio, torna-se possivel reconhecer as demandas e realidades do
municipio, de acordo com um tema instituido em nivel nacional. Adicionalmente, pode-
se identifi@r as falhas existentes na protecéo das criancas e adolescentes, bem como sao
impulsionadas as estratégias de atuacao intersetorial necesséarias para que haja a
superacao dos problemas.

A mais recente Conferéncia Municipal dos Direitos das Criancas e Adolescentes
no municipio de Vicosa, realizada presencialmente, ocorreu em outubro de 2018. A
Conferéncia supracitada teve como tenf@rotecdo Integral, Diversidade e
Enfrentamento das Violéncias”. Houve a participacédo de 56 individuos no primeiro dia,
dentre estes 10 eram criancas e adolescentes. No segundo dia houve a presenca de 57
individuos, sendo 10 destas criancas e adolescentes.

As Conferéncias, conforme Souza e outros (2010), possuem como pressuposto a
participagdo com direito a voz de criangas e adolescentes. Para tanto, sdo criadas
condicBes pessoais e sociais para que criancas e adolescentes conhecam e defendam seus
direitos. Todavia, a andlise da Conferéncia Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente foi parcialmente prejudicada, no que tange a capacidade de vocalizacéo e
agenda, visto que o relatorio final ndo registra, em sua maioria, 0os emissores das falas,
impossibilitando a identificacdo se houve falas das criancas e adolescentes presentes.

Anterior a realizacdo da Conferéncia ocorreu por intermédio do CMDCA a
realizacdo de uma fase preparatoria, realizou-se pré-Conferéncias setoriaisasoen da
locais distintos. As pré-Conferéncias envolveram atores da prefeitura, Conselheiros,

entidades, criancas e adolescentes, além de outros interessados. Segundo OSC3:

As Conferéncias séao realizadas de acordo com as normas, né? Quando eles tém
a reunido ou quando esté previsto a Conferéncia, o CONANDA manda as
instrugées. Aqui, na ultima Conferéncia nossa, a gente fez aquelas pré-
Conferéncias, né? (...) A gente levanta também as suas demandas e corre atras
para ver se consegue alcancar os objetivos. As mais votadas ali como
primordiais sdo encaminhadas é Conselho Estadual que posteriormente
encaminhado ao Conselho Federal.
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Como produto da Conferéncia Municipal dos Direitos das Criancas e

Adolescentes, teve-se propostas para os trés niveis federativos, constituidas através das

discussbes e participagbes de cada eixo. Segundo alguns Participantes da Pesquisa,

existem problemas no que tange as Conferéncias, conforme as falas expostas a seguir.

SegunddPPt

Para OSC2:

Nem sempre as participagdes sdo grandes, sdo sempre as mesmas pessoas, e
por isso ndo tem agregado muito ndo. Algumas pessoas acham que a
Conferéncia deveria ter anualmente, mas se nédo fosse obrigatorio acho que néo
teria porque, a gente nao vé resultado, fica s6 no papel.

Entdo o que eu te falo, € muitas ideias boas demais, sabe? Mas para colocar em
pratica eu néo vejo. (...) Das Conferéncias que eu participei eu vejo as vezes
até muitas pessoas, mas poucas pessoas mesmo envolvidas e participando, né?
A pessoa ter coragem de dar ideia, né, de ou concordar ou discordar.

De modo complementar, OSC6 afirma que

As Conferéncias elas sdo importantes, s6 que o formato de Conferéncia, até a
Ultima que eu participei, eu acho que ele tem que ser revisto porque ele fica
muito fragmentado e depois no final € muito corrido para vocé pagkatinar

as ideias, eu nao sei qual seria a boa alguma proposta boa de Conferéncia, mas
assim, para tentar abranger e ter uma coisa mais eficiente.

Além disso, outros Participantes da PesquBR1( OSC1l, OSC4 ePP)

expuseram mais criticas acerca das Conferéncias, como o fato de os temas viren de cim

para baixo, e ndo de acordo com as demandas municipais; baixa participacéo, sendo que

a participacao realizadssempre pelos mesmos cidadaos; as ideias ndo sdo colocadas em

pratica.

Corroborando com o exposto tem-se que segundo @EEES:

Olha, em questdo de Conselho, ndo participam muito ndo, ta? As entidades
sim, mas, por exemplo, a gente divulga a Conferéncia, a gente cengatde
convida as autoridades, convida pessoas, convida escolas, convida, mais a
participacéo tem muito a desejé®rifo da autora)

Nés temos feito boas Conferéncias, a participacdo € muito efetiva dos dois
lados, tanto governamental quanto ndo governamental, mas muito do que é
resolvido la ndo acontece. Para mim, sempre quando depende do Poder Publico

muita coisa ndo acontece (..). Mas elas sdo importantes, né? Muito
importantes. (Grifo da autora)

Em contrapartideRP2 OSC3, OSCg PP3apontam que as Conferéncias sdo um

avanco importante para que a populacdo possa participar e apontar demandas de politicas

publicas por exemplo, tem-se a fala B3
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As pessoas envolvidas sdo sempre as mesmas, mas estes que participam sdo
extremamente ativos em tudo e que se diz respeito a crianga e adolescente (...).
As Conferéncias sdo de extremo valor para o avanco do SGD, a gente faz
sempre as discussdes para que o municipio tenha avancos. (Grifo da autora)

De modo complementar, OSC3 exp0ds 0s avan¢os obtidos no municipio devido a
Conferéncias no combate a acolhimento de criancas e adolescentes usuarios de drogas e
alcool. De modo semelhante Claudino (2007), expde que em Florianépolis- SC, somente
1 dos 402 indicativos analisados em seu estudo obtive como destino final a formulacao
de uma politica relativa a atencéo integral a criangas e adolescentes usuérias de drogas.
Corroborando com o exposto, o estudo realizado por Oberg (2016) questiona a capacidade
de deliberar e implementar as tomadas de decisédo obtidas em arenas.

As constata¢cfes negativas acerca das Conferéncias vao em desencontro ao estudo
realizado por Cunha (2007). Para a autora, as Conferéncias ajudam a reduzir a assimetria
informacional. Adicionalmente, segundo Silva (2019), as Conferéncias sdo um canal
entre os trés niveis federativos e a sociedade.

Apesar @ as Conferéncias dos Direitos da Crianga e do Adolescente serem um
espaco de participacdo e interferéncia na politica de atendimento a crianca e ao
adolescente, conforme Custédio e Veronese (2009). O que ocorre, na pratica, vai em
contra direcdo ao esperado, visto que € explicita a baixa participacdo da sociedade civil,
sendo, conforme as falas expressadas anteriormente, as mesmas pessoas que ja atuam em
prol dos direitos das criancas e adolescentes.

Além disso, foi evidenciado que apesar de haver demandas, existe um
desapontamento por parte dos Participantes da Pesquisa acerca das decisdes tomadas nas
Conferéncias que néo sao implementadas. Este resultado contrapde o objetivo das arenas
deliberativas. O estudo realizado por Aguiar e Martins (2017) aponta que as arenas
deliberativas devem ir além dos debates publicos em prol da implementacédo de acbes que

solucionem os problemas publicos em debates.

4.2.3 CMDCA

O CMDCA, bem como os demais Conselhos tem como prioridade assegurar que
problemas publicos que assolam a sociedade sejam solucionados por meio da participacao
dos usuarios das politicas. No caso especifico do CMDCA, compete aos Conselheiros
nao governamentais o papel de falar pela sociedade civil.

O CMDCA atua como uma arena decisoOria onde os atores que representam

Poder Executivo Municipal interagem com atores que representam Entidades da
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Sociedade Civil, sendo que ambos devem buscar garantir e/ou sanar as mazelas que
obstaculiza o0 acesso aos direitos possuidos pelas criancas e adolescentes. A presente arena
proporciona discussdes mensais entre estes dois conjuntos de atores em prol de direcionar
as acdes que devem ser realizadas. Neste cenario, a participacdo dos Conéelheiros
fundamental nas tomadas de deciséo, paiversidade dos mesmos garante a ampliacéo

dos pontos de vista.

Os Conselheiros governamentais representam, segundo a Lei n° 2.583/2016, a
SMAS, a Secretaria Municipal de Cultura, Patriménio Historico e Esportes (SMCPHE),

a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico, Ciéncia e Tecnologia
(SMDECT), a SME, a Secretaria Municipal de Finangas (SMF) e a SMS.

Os membros nédo governamentais do CMDCA, titulares e suplentes, da gestao
2017/2019, representam as entidades ndo governamentais: ABAS, Comunidade
Terapéutica, APOV, Centro de Educacao Infantil Pingo de Luz, AOJEC, ADEVI, Creche
S&o Sebastido, ABESC, APAE, VEL, APAS e Creche Maria Tereza. Ja os membros ndo
governamentais do CMDCA, titulares e suplentes, da gestdo 2019/2021, representam as
entidades ndo governamentais: APAS, AOJEC, APQV, S.0.S, Comunidade Terapéutica,
ABAS, Casa do Caminho, APAE, Centro de Educacéao Infantil Pingo de Luz, Creche Séo
Joéo Batista, REBUSCA, Creche S&o Sebastido.

O Quadro 9 apresenta a participacdo dos Conselheiros que representam o Poder
Plblico nas 14 Atas analisadas. Foram analisadas 13 atas da gestdo de 2017/2019 e,
portanto, 1 ata da gestao 2019/2021.

Quadro 9- Participagdo dos Conselheiros
Conselheiros: Entidades/Secretarias: Participagdo em reunifes:

ABAS 11
ABESC
ADEVI
AOQJEC
APAS
APAE
APOV

Casa do Caminho

N&o
governamentais

P O|lO|N([N|O|IN| O

Centro de Educacéo Infantil Pingo de L

Comunidade Terapéutica 11
Creche Maria Tereza 6
Creche S&o Jodo Batista 1
Creche S&o Sebastido 10
REBUSCA 0

S.0.S 1
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VEL 2

SMAS 11

SMCPHE 10

) SMDECT 11

Govemnamentais

SMF 5

SMS 10

SME 5

Fonte: Dados da Pesquisa.

Os Participantes da Pesqui®gl OSC1, PP2, OSC3, OSC4, OSeP3 PP4
OSC6,PP5 PP6e PP7 apontaram que a maior participacéo de forma ativa nas reunides

€ dos Conselheiros ndo governamentais, contudo, segundo OSC2, quem € mais atuante

séo os Conselheiros governament@aiaforme o trecho a seguir: “Tem numero limitado

de participacao. Eu vejo que no Consetm mais do governo do que das entidades”.

De modo unanime, os Conselheiros apontam que o CMDCA ¢é bastante ativo,

contudo, é ressaltado a dificuldade da participacdo dos Conselheiros governamentais, a

titulo de exemplo tém-se as falasRiel, OSC1le PP2 respectivamente: “(...) € recente a

participacdo dos governamentais, sem a gente ter que cobrar né, anteriormente a gente

tinha que enviar para o gabinete”.

E um dos Conselhos que tem maior exigéncia em termos de participacéo ativa
reunido, as reunides sdo sempre cheias por causa da demanda mesmo, da
necessidade. Entdo, sempre foi um problema a participagéo dos Conselheiros
do Poder Publico, isso é uma questao histérica né?! Geralmente, quem ta no
Conselho que tem a participagdo mais ativa sdo os Conselheiros da sociedade
civil organizada né, mas a gente tem que reconhecer que por um trabalho feito
h& anos, h4 mais de 5/6 anos atras de cobranca do executivo, né, houve essa
melhora né na participacdo dos ConselhalmBoder Publico. (...) assim eles

tém estado muito presente até porque isso € uma cobranca muito grande né?!
NOs brigamos muito por isso, mas ultimamente eles tém participado bastante
(...). As reunibes sdo sempre cheias sempre muita gente participando com
pluralidade grande.

Eu participo do CMDCA e participo de varios outros Conselhos. 6sg¢£
Conselhos eles tém que existir, né? Por legislagao, eles tém que existir e muitas
das vezes, né, a administracao publica ndo tem muitas pessoas interessadas em
participar e também ndo tem muitos funcionarios. (...) Entdo, normalmente o
gue acontece que (...) na falta de tu, vai tu mesmo. Entdo, a adnméistrac
precisa indicar alguém. (...) Quando chega |4 no Conselho, muitas vezes ou
essas cadeiras que sdo do Poder Publico estdo vazias, as pessoas ndo vao as
reunides, essas coisas ou muitas vezes ndo tem nenhuma expertise para estar
ali, ndo tem o envolvimento de causa né com a questdo da crianca e do
adolescente.

A participacdo dos Conselheiros governamentais ainda estd em processo de

ampliacéo, esta situacédo pode estar relacionada ao exposto por Dabull e Chaves (2014),
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Cunha (2007 Claudino (2007). Segundo eles, existe uma resisténcia por parte dos
Poderes Executivos e Legislativos para com os Conselhos.

As reunifes sao abertas ao publico e todos os que participam possuem o direito de
voz, assim, todos os cidadaos podem estar presentes e dar suas opinides. Contudo, OSC4
ressalta quéEle é aberto, né? Inclusive, ndo so6 para gente que faz parte dele, mas € aberto
ao publico. S6 que infelizmente as pessoas ndo tem muito interesse”. Apesar da
oportunidade de participar ofertada a sociedade civil, nota-se que a mesma néo é presente
nas reuniées do Conselho. Em seu estudo Moreira e Grignani (2020) apontam que 0s
CMDCAs enfrentam o desafio de concretizacao ocasionado pelo desconhecimento de boa
parte da populacédo sobre este espaco, limitando a participagéo.

Contudo, apenas os Conselheiros possuem direito de voto. O voto € realizado
pelos Conselheiros titulares e em caso de auséncia do mesmo 0 seu suplente passa a ter o
direito ao voto. Quando perguntados sobre o que ocorre em caso de empate, visto que o
namero de votantes é par, OSC1, afirnt@u:) quase nunca ocorre votacdo. Dai nao
lembro. Mas no regimento deve falar se tem ou ndo o voto de minerva”. Para OSC®
PPG respectivamente, 0 que ocorre € um COnsSenso entre 0s votantes sem impasses,
conforme expresso em suas falas, respectivanisatepre ha um consenso”, “ndo
ocorrem impasses”.

A auséncia desses impasses e 0S consensos, podem evidenciar que nao ocorrem
mudancas significativas nas tomadas de decisdes. Infere-se que isto pode ser um reflexo
da manutencdo de alguns Conselheiros por indmeros mandatos seguidos e da
centralizacdo que estes Conselheiros possuem. Segundo Godoy e Souza (2011) muitos
Conselhos tendem a se tornar apenas uma estrutura juridico-forma controlada por uma
determinada elite e consequentemente um instrumento de legitimacdo de acdes sem
guestionamento, controle e fiscalizacao.

De acordo com Aguiar e Martins (2017) e Cohen (2009) as arenas deliberativas
se caracterizam como espacos de argumentacdo e criticas em prol de influenciar as
decisdes acerca do tema em deliberagdo. Além disso, segundo Albornoz e Glickler,
(2020) a governanca em rede € composta por negociacdo de acordos entre os atores
envolvidos.

O Apéndice G apresenta a participacdo de individuos em 14 reunides do
CMDCA, ocorridas entre 2018 e 2019. Evidencia-se que em 100% das reunides
analisadas, através de suas Atas, houve a participagdo de outras pessoas, além da
participacdo dos Conselheiros. Em sua fBR] justifica esta presencdExiste uma

participacdo em massa das entidades, mesmo aquelas que ndo possuem membros como
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Conselheiros, assim grande parte mesmo ndo sendo Conselheiros, eles se sentem
importantes na reunido e participam”.

Adicionalmente, € apresentada a pluralidade nas entidades representadas pelos
Conselheiros, evidenciando que, apesar da tomada de decisdo ocorrer de modo
centralizado, ela conta com o envolvimento de inimeros atores que participam de forma
ativa, conforme expresso pBP1 OSC1,PP2 OSC4, OSC5PP3 PP4e OSC6, que
sinalizam que se comparado com demais Conselhos o CMDCA se apresenta como 0 mais
ativo, por exemplo, tem-se a fala de OSEC@SC] respectivamente: “(...) € um dos
melhores Conselhogue estdo funcionando atualmente ¢ o CMDCA” , “Porque o
Conselho ele é respeitado né, € um Conselho diferente de outro, porque eu faco parte de
outros Conselhos e ele é muito diferente dos outros, ele tem uma atuacao

Em virtude de o CMDCA ser um 6rgao responsavel pela construcdo e gestao de
politicas publicas para criancas e adolescentes 0 mesmo trata problemas publicos
complexos, frutos de inUmeros problemas e causas, 0 que consequentemente gera e
necessita de solugdes e de priorizagdo. O CMDCA se planeja e prioriza algumas pautas,
visando encontrar solucdes para as demandas que surgem. Tal fato, explica o motivo do
CMDCA criar um Planejamento no inicio do ano, realizar autoavaliacfes e possuir uma
ordem para as pautas das reunides, proporcionando que as deliberagdes ocorram primeiro
nas reunides. Assim, as deliberacdes realizadas pelo CMDCA ocorrem durante a reuniao
e sdo registradas em Atas, o Apéndice H apresenta a pauta das 14 Atas analisadas.

As demandas das reunifes sdo originadas dos Conselheiros governamentais e nao
governamentais, todavia, a maioria € originada nas OCS, conforme todos os Participantes
da Pesquisa, demonstrando que as OSCs possuem maior poder de agenda. A titulo de
exemplo, tem-se a fala dePl “A demanda maior vem de ndo- governamentais,
principalmente das creches e contra turno escolar”.

As pautas das reunides tém o intuito de orientar e direcionar as reunides visto que
o tempo de reunido deve ser utilizado de modo objetivo. Cabendo ao CMDCA atuar de
modo ativo na deliberacdo de assuntos que competem ao seu escopo, COmMO O
estabelecimento de editais de chamamento publico como forma de aplicagdo dos recursos

do FMDCA, como expressado por OSC1.:

As pautas sdo muito extensas porque é sempre alguma coisa que nao ta ok,
né?! Na politica de defesa da crianca adolescente ha muita demanda e sempre
isso é pauta de reunido, ta?! Outra coisa que é uma pauta também da reunido,
gue é muito frequente, que tem a ver € a parceria entre o Poder Publico e a
sociedade civil organizada, a antiga subvencéo, hoje parcerias que a prefeitura
faz com a gente, entdo isso é demanda também. Além disso, a gente vem
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implementando a anos a captacao de recursos via rendncia fiscal, que é outra
demanda grande.

SegunddPP7

As reunides ordinarias ocorrem uma vez por més, ai vem a pauta para ndés. As
demandas da pauta as vezes vem das entidades e outras vezes sdo demandas
governamentais mesmo, tudo deperdie que td sendo tratado naquele
momento, por exemplo, quanto tem aprovacao de projetos (....).tA @au
enviada para os Conselheiros antes, ai se a gente quiser alguma pauta a gente
solicita que seja inserida, mas ela j& vem previamente pronta.

Corroborando com o exposto, OSC5 afirma que:

O CMDCA é um 6rgédo encarregado a politica referente a crianca e adolescente
em cada municipio, né? As demandas vém justamente disso a gente trabalha
muito préximo ao executivo nas politicas que o Executivo né desenvolve.

Entre as atas analisadas destacam-se os temas gerais das pautas abordadas, sendo
estas: Recurso, Comissdes, Campanhas, Conferéncia Municipal dos Direitos das Criancas
e Adolescentes, Planejamento, Participacdo em demais Conselhos, Avaliacdes, Fundacao
Abring (Prefeito Amigo da Crianca), Conselho Tutelar, Capacitacdes e Avaliacbes. Ao
abordar tais assuntos é evidenciando o carater do CMDCA enquanto arena, visto que que
esses sdo de interesse dos atores governamentais e ndo governamentais.

Contudo, a analise do CMDCA verifica-se parcialmente prejudicada, no que tange
a capacidade de vocalizacdo e agenda, visto que as atas analisadas ndo registram, em sua
maioria, 0s emissores das falas, impossibilitando a identificacdo dos debates ocorridos.
Este cenario, também foi encontrado na pesquisa realizada por Cunha (2007), segundo a
mesma, a auséncia deste registro produz consequéncias no que diz respeito as capacidades

de vocalizacao e de agenda dos Conselheiros e seus segmentos.

4.2.4 Arenas deliberativas: perspectivas

Apesar da participagao social proporcionada pelas arenas deliberativas nota-se
evidentes problemas acerca de quem participa e do que se torna politica gragas a essas
tomadas de decisdo. Em seu estudo Quick e Bryson (2016) apontam que existem governos
gue ndo implementam as decisdes propostas por meio da participagcao social, além disso,
0S autores apontam que em muitos casos a participacao néo é facilmente realizada e, as
vezes, nao € apropriada.

O Quadro 10 foi construido baseado no estudo de Raquel (2012). Buscou-se
analisar as seguintes categorias nas arenas deliberativas, tendo em mente que 0s mesmos

sao espacos deliberativos de gestéo.
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Quadro 10- Espacos Deliberativos de Gestao na concepcéo de Governanca Publica
Caracteristicas Tedricas| Constatacdes

Estrutura Formais, com possibilidade de espagos informais como redes sociai
Previsto de institucionalmente
Foco da deliberacéo Todo o ciclo de politica publica voltada para criancas e adolescentes

Balizador da deliberacdo| Regras democraticas e o interesse publico
Fonte: Dados da Pesquisa, baseado em Raquel (2012).

Contudo, nota-se que mesmo estas arenas sendo deliberativas e abertas para a
sociedade, evidencia-se, mediante a fala de todos os Participantes da Pesquisa, a
existéncia de um desconhecimento da sociedade. Infere-se que talvez isto ocorra em
virtude do desconhecimento da importancia do ECA, conforme o trecho extraido da fala
de OSC1:

Nés vivemos numa sociedade onde mais do que nunca a gente pregitia ga

o direito da crianga e adolescente né? Ha& um debate falso na nossa sociedade
gue o estatuto da crianca e do adolescente, ele veio para atrapalhar né? Entdo
€ caiu ho senso comum que o ECA protege as criancas nao deixa trajahar

€ malandragem

Este fragmento corrobora com o estudo de Digidcomo e Digidcomo (2011), onde
0s autores afirmam que apesarodECA ser reconhecido internacionalmente como um
dos mais avancados meios legais para a garantia de direitos para criancas e adolescentes,
ele ainda é desconhecido por parte da socieddéi@.disso, Sant’Anna, Queiroz Nete
Marchi (2020) apontam que a participacdo ativa da sociedade s6 ocorre quando 0s
cidaddos possuem o interesse de interagir de modo a gerar bens publicos.

Perante ao exposto, tem-se que apesar da importancia das arenas deliberativas para
as politicas publicas voltadas para criancas e adolescentes, ainda existe um grande
problema acerca da participacdo o que afeta diretamente o carater democratico destes
espacos publicos, conforme expressoinoum e Trigo (2021), Segundo Sant’Anna,

Queiroz Neto e Marchi (2020), Martiello e Hass (2018), Aguiar e Martins (2017), Bispo
Junior e Gerschman (2013) e Abers (2002).

4.3  Aspectos estruturais e mecanismos: Uma analise por meio da Governanga em
Rede

Nesta secao, discute-se a estrutura e os mecanismos da governanca da rede. Além
de estar em consonancia com os objetivos gerais e especificos do trabalho, essa secao
encontra suporte no estudo de Castro e Gongalves (2014), onde é apontado que os

mecanismos de coordenacgdo, controle/monitoramento, incenévas aspectos
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estruturais de centralizacdo e formalizacédo sao fundamentais no funcionamento da rede e

na obtencgéo de resultados.

4.3.1 Mecanismos da gestéo da rede: Coordenacgao, Controle e Incentivo

O CMDCA mantém sua coordenacao nas politicas para criancas e adolescentes
através de mecanismos de incentivo e controle das acdes. O CMDCA se apresenta como
o coordenador institucional da rede, assumindo assim o gerenciamento da rede conforme
é expresso por Klijn (2016). A presenca do CMDCA dentro desta rede exprime
coordenacao tanto de carater formal quanto informal, pois, o CMDCA atua como um
catalizador de demandas e interesses dispersos dos demais atores que dificilmente
surgriam pela a¢ao dos atores dada a baixa densidade da rede.

O Conselho atua como o interlocutor da relacdo estabelecida entre o Poder
Executivo Municipal (atores publicos) e as OSCs (atores sociais). A acdo surge mediante
a complexidade das relacdes na rede e aos possiveis conflitos sobre colaboracédo. Esta
afirmacéo é realizada em virtude das falaBE#& OSC1, OSC2, PP2, OSC4, OSepr4
PP6 e PP7 onde é exposto que o CMDCA age interligando as questbes dos atores
governamentais e ndo governamentais, por exemplo, tém-se as f&&Y dePP2
respectivamente‘O CMDCA é esse elo entre essas duas redes governamental e néo

governamental”,

(...) o CMDCA ele é um mediador. No caso do CMDCA ele é um Conselho
gue ele é abastecido de recursos, ele tem mecanismos que geram m@&&ursos,
Entéo, ele além de ser apenas um Conselho deliberativo normativo, ele é um
6rgao que ele tem o poder de criar seus edid@isatender com recursde
deliberar e fazer repasses financeiros atrde@secanismos que existem, que
alimentam. Entdo, essa relagdo se torna mais eficiente ainda porque se fosse
apenas deliberativo consultivo, vocé teria que ouvir, levargqraoaer Publico

parao Poder Publico fazem acdo e o Conselho do CMDCAim Ele tem a
possibilidade dele mesmo fazer essa acéo

Para estes mesmos Participantes da Pesquisa (PP1, OSC1,RP3C2SC4
OSC5,PP4 PP6e PP7), esta acdo do CMDCA tem caréter positivo, favorecendo as
politicas publicas para as criancas e adolescentes do municipio. O intuito dessa atuacao
€ garantir, por meio do controle e da coordenacdao, os direitos das criancas e adolescentes
e promover tais direitos por meio do incentivo aos atores nao governamentais, por
intermédio do suporte que o0 mesmo disponibiliza através de recursos, intermediacdes e
informagdes. Conforme, expresso nas falas a seguPRde PP4 e OSC4 sobre o

CMDCA: “Ele faz parte de varios Conselhos municipais, como no Conselho de educagéo,
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Conselho de politicas publicas, Conselho de alimentacao escolar, FUNDEB, Conselho da

mulher, tem essa representacdo em varios Constlhos.

Tem uma participagcao muito ativa dentro da cidade, né, com as criangas, com
todo mundo e o CMDCA estd sempre muito bem disposto, né? Corre atras,
tenta ajudar o maximo que pode, né, dentro das possibilidades qpe tegny

né? Entdo, ajuda todo mundo sim.

Igual eu te falei € um Conselho ativo, entéo eles estdo sempre, né, a gente ta
sempre correndo atras ta sempre buscando mais e mais, né, fiscalizando tudo.
O que a gente quer é o melhor para as criancas da nossa cidade, melhor para
0s nossos adolescentes.

O CMDCA exerce sua funcdo de controle, visto que o mesmo fiscaliza as
entidades que atuam no ambito da infancia e da adolescéncia no municipio por meio do
cadastro obrigatério para todas as entidades que buscam alguma parceria de eecursos,
através da realizacdo de visitas com ou sem agendamento prévio. O CMDCA fiscaliza as
acOes das entidades cadastradas por meio de uma comissao que analisa documentos,
estruturas, a relacdo com os beneficidgiosaval do corpo de bombeiros. P&&7 “o
CMDCA fica mais na parte de fiscalizar os outros érgdos que trabalham diretamente
relacionados com isso. Entdo, eu vejo o CMDCA ndo como um 6rgéo separado mais sim
como um orgdo que interligam os outros”.

A busca das OSCs para se cadastrar ao CMDCA se da, principalmente, segundo
PP1 OSC1, OSC4 e PP7, visando este cadastro, pois, sem 0 mesmo ndo é possivel
participar de editais de colaboracdo ou fomeD®acordo com estes Participantes da
Pesquisa, uma grande parte das OSCs ndo querem necessariamente participar do
Conselho, visto que, segundo todos os Conselheiros Participantes da Pesquisa, o incentivo
gue existe para estar vinculado ao CMDCA ¢é o apoio que o0 mesmo oferece para que as
entidades participem de parcerias para receber recursos, seja através das trocas
informacdes, auxilios nas montagens de projetos e os proprios editais lancados pelo

CMDCA. A titulo de exemplo, tem-se o trecho a seguir, extraido da f&dRtle

Olha, geralmente quando elas (entidades) nos procuram, muitas nem quererem
essa participacao, elas querem para algum edital do CMDCA e para receber

recurso publico, porque as entidades que trabalham com crianga e adolescentes
para concorrer precisam ter esse registro, principalmente as subvencdes

sociais.

Conforme o exposto, a auséncia no desejo de participar ativamente do CMDCA
tende a desencadear questbes relevantes nas politicas voltadas para as criancas e

adolescentes, como a dificuldade de eleitores nas eleicbes para Conselheiros nao
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governamentais e as baixas respostas das demandas do CMDCA. Logo, identificam-se
problemas eminentes nesta rede, visto que mesmo o CMDCA sendo o nucleo gestor da
rede de politicas publicas para criancas e adolescentes do municipio ndo deveria ser util
apenas para as entidades parti@peade editais.

Além disso, as demandas emitidas pelo CMDCA, muitas vezes ndo sao sanadas
pelas OSCs cadastradas, o que é corroborado pelas fi&4 d@SCle PP3 Segundo
estes, existe uma dificuldade de contato com muitas entidades apesaremede estar
cadastradas.

Com estes resultados € evidenciado a ocorréncia de uma dissonancia entre o
discurso e a pratica, e também na gestéo publica e nos gestores das OSCs. Este resultado
é similar ao identificado por Gonsalves e Andion (2019), sobre o SGD de Florian6polis-
SC. Segundo os autores, essa dissonancia ocorre em virtude da pluralidade de atores e
objetivos que circundam a acao publica municipal e a dificuldade de se coordenar a
mesma, encontrada pelo CMDCA.

Apesar de todos os pontos elencados, segundo 100% dos Participantes da
Pesquisa, 0 CMDCA é de extrema importancia para o municipio, seja pela coordenacao,
o controle e o incentivo, manifestados por meio de apoio, informacdes prestadas, vinculo
com Conselho Tutelar e fiscalizagdo. Por exemplo, tem-se as falas deRPICASC2
e PP2 respectivamenté&lgual eu te falei € um Conselho ativo, entdo eles estdo sempre,
né, a gente ta sempre correndo atras tA sempre buscando mais e mais, né, fiscalizando
tudo. O que a gente quém melhor para as criancas da nossa cidade, melhor para os

nossos adolescentes

Tem uma participagcao muito ativa dentro da cidade, né, com as criangas, com
todo mundo e o CMDCA esta sempre muito bem disposto, né? Corre atras,
tenta ajudar o maximo que pode, né, dentro das possibilidades qpe tegny

né? Entdo, ajuda todo mundmsi

Eu vejo que o Conselho,CMDCA, tem uma ligagdo muito grande para com

0 Conselho Tutelarné? Entdo, eu vejo uma rede bem importantea U
Conselho forte que para as entidades € um importante agente, tem o, registro
né? Entdo, a gente se sente mais legalizaganas protegido com registro.

O CMDCA, ele é um mediador. No caso do CMDCA, ele é um Conselho que
ele é abastecido de recursos. Ele tem mecanismos que geram rewdisos,
Entdo, ele além de ser apewnas Conselho deliberativo normativo, ele é um
orgdo que tem o poder de criar seus editais, de atender com recurso, de
deliberar e fazer repasses financeiros através de mecanismos que.existem
Entdo, essa relacdo se torna mais eficiente ainda, porque se fosse apenas
deliberativo consultivo vocé teria que oyva@var parao Poder Publico, para

Poder Publico fazer a relacéo.

Corroborando com o exposto, tem-se o0 estudo de Farah (2001) que aponta que a

partir da insercdo de novos atores no ciclo de politicas publicas teve-se uma flexibilizacao
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das acfes governamentais, visto que se tornou possivel o auxilio e debates acerca da
implementacgédo das politicas, o que tende a proporcionar conflitos durante estes debates,
mas ha uma minimizacdo de conflitos pés implementacdo. De modo similar, Mendonca
(2018) e Costa e Vidal (2008) apontam que as OSCs colaboram para a efetividade de
politicas publicas, pois 0s atores sociais corroboram apresentado informacbes e
auxiliando com a interac&o entre os cidadaos.

Assim, tem-se que o CMDCA atua como coordenador, controlador e incentivador
dos atores sociais que corroboram com a producéo de acdes voltadas para os direitos das
criancas e adolescentes. Isto porque, 0 mesmo direciona acfes e discussbes acerca das
demandas municipais, fiscaliza as OSCs e por meio do SGD articula equipamentos
publicos e, por fim, através da publicacao de editais e de campanhas de arrecattacao, ¢

a renancia fiscal, proporciona incentivo a sociedade civil organizada.

4.3.2 Elementos da estrutura da gestao da rede: Centralizacéo e Formalizacéo

A construgcdo de uma rede é caracterizada pela sua centralizacdo e formalizacao.
Especificamente, evidencia-se que o CMDCA exerce o papel primordial na rede de
implementacdo de politicas publicas para criancas e adolescentes em virtude do seu
carater deliberativo, o que o torna o nucleo das decisdes. Assim, as acfes sao ou deveriam
ser centralizadas no que tange o CMDCA e a formalizagdo quase sempre tocam no
CMDCA.

A estrutura da rede depende que haja formalizacdo da mesma, onde sao
normatizadas e preconizadas as acfes. A formalizacdo da rede se mantém por meio de
atos oficiais, institucionalizados por Leis, Decretos, Portarias, Resolugbes e outros
documentos. Os principais meios de formalizacédo da rede estdo expostos no Quadro 16:

Quadro 11- Formalizacdo da rede

Ano: | Lei n% Decreto n°: Descricao:

Primeira Lei municipal que trata especificamente sobre a po
de atendimento da crianca e do adolescente. Apresenta o CN
e 0 CT como 6rgdos da politica de atendimento dos direitg
crianca e do adolescente.

Cria 0 Fundo Municipal da Crianca e do Adolescente de Vi

1991 | Lei n®824/1991

1991 | Lei n°871/1991

(FMDCA)
Estabelece o Programa Familia Acolhedora para criang
2008 | Lei n° 1884/2008 adolescentes em situacgdo de risco social e informa que comg
CMDCA e ao CT acompanhar e fiscalizar o mesmo.
Lei n® 2129/2011 Revogou a Lei 824/1991. Acrescenta o FMDCA. como 6rga
2011 - ; e .
politica de atendimento dos direitos da crianca e do adolescg
Regimento Interno  d(
2011 | Conselho Municipal o3 by o765 do CMDCA.

Direitos da Crianca e d|
Adolescente de VigosktG
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2011 Eﬁﬂsggf\?g N-° 02/2011 d Estabelece o0 SGD no municipio.
2016 | Lei n° 2583/2016 Altera a Lei Municipal n° 2.129/2011.
Em consonéncia com a Lei Federal n° 13.019, de 31 de jull
2017 | Decreto n° 5.075/2017 2014, que estabeleceu diretrizes para as parcerias acordads
a Administracdo Publica e as OSCs,

Fonte: Dados da Pesquisa.

Contudo, apesar dessa formalizagdo com o intuito de fazer sociedade civil e
Estado trabalharem juntos, nota-se que ainda existem muitos obstaculos, por exemplo,
OSC1 e OSC5 expbem que segundo eles os Conselheiros do Poder Publico néo
compreendem a funcdo do CMDCA e tdo pouco das OSCs, como exemplo tem-se a fala
de OSC1:

Ainda existem pequenos atritos, € como se a gente desse muito trabalho para o
Poder Publico ou se a gente, entende, das organiza¢Bes da sociedade civil, que
a gente t4 fazendo um trabalho que era obrigacdo do Poder Publico, mas muitas
vezes vocé acha que, por exemplo, que eles nos financiam com uma gaantidad
boa de dinheiro, € uma percepcéo, ta? Ninguém nunca me disse isso nao.

A resisténcia por parte dos Poderes Executivos e Legislativos para com o0s
Conselhos € apontada por Dabull e Chaves (2014), Cunha (2007) e Claudino (2007),
dispondo como foco central das criticas o poder deliberativo do Conselho que devem
influenciar as decisfes politicas e o controle publico sobre as a¢des e 0s recursos publicos.
J& a resisténcia no que tange as OSCs pode-se inferir que esta relacionada a dificuldade
de se estabelecer as relacdes entre estas e o Estado, conforme apresentado por Mendoncga
(2017).

A respeito do compartilhamento de decisdes, o fato do CMDCA ser um Conselho
paritario e deliberativo torna as decisdes centralizadas na estrutura do mesmo. A tomada
de decisdo é exercida por representantes do conjunto dos atores publicos e do conjunto
dos sociais que compdem o CMDCA.

Especificamente, quando se fala de atores publicos todos representam as
secretarias municipais e ndo todos os atores publicos, como membros da Universidade
Federal do municipio que apesar de ter acdes extensionistas voltadas para a infancia e
adolescéncia ndo possuem cadeiras no CMDCA. Entdo, como o Conselho é paritario a
prefeitura municipal é proprietaria de metade das cadeiras sendo a outra metade dividida
entre as OSCs.

A ideia de se ter uma pluralidade entre os Conselheiros propicia uma ampliacédo

no debate da agenda de promocéo e garantia de direitos das criancas e adolescentes.

16 Resolucdo Vigente, a mesma dispde sobre a criacdo da Comissdo de ApeG&RedRede
de Atendimento do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente do Miamipiza
e da outras providéncias.



81

Contudo, segundeP5apesar de ser Conselheiro titular a mais de um ano 0 mesmo expde
“A minha secretaria ndo tem nada a ver com crianga, né, € mais participacdo mesmo que
tem que ter todas (secretarias)”. Assim, nota-se que h&d uma cadeira no Conselho que
poderia ter outros membros vinculados ao ambito da infancia e adolescéncia. De modo
complementarPP5explana ndo entender o motivo de estar no Conselho, conforme o

trecho a sequir:

Eu tinha entrado a pouco tempo na prefeitura e as pessoas que eram do
Conselho da minha secretaria estavam saindo, ai eu até pedi para poderem me
explicar, mas ai, ndo conseguiram parar para me explicar direitinho. Eu fui
participando das reunides, vendo como é que funciona, mas nao me falaram
assim, o porqué da secretaria, igual eu ja te falei eu acho que é mais por
obrigacéo, porque tem que ter todas.

A auséncia deste entendimento dos motivos de estar em um Conselho e da
importancia daquela cadeira pode acarretar em discussfes incipientes, pois, a falta de
conhecimento do Conselheiro tende a influenciar as tomadas de decisdes, devido o direito
a voz e voto nos processos de deliberagéo. De acordo com Moreira e Grignani (2020) um
dos problemas que dificultam a concretizacdo do CMDCA é a auséncia de informacdes
sobre as atribuicbes dos Conselheiros, 0 que pode ocasionar a priorizacdo de interesses
institucionais em detrimento da prioridade absoluta dos direitos das criancas e
adolescentes.

De acordo com o estudo de Quick e Bryson (2016) existe uma grande dificuldade
de participacdo na governanca e ha casos que a ocorréncia ndo é apropriada. Ainda
segundoPP§ quando perguntado sobre o CMDCA, este afirfiiatio, se funciona
realmente, eu ndo sei te falar, pelo que eu vejo l4 os projetos tdo acontecendo. Agora na
pratica, ir até as criancas para poder fazer acontecer mesmo, eu ja ndo sei, porque eu nao
participo de frent, né?”. Evidenciando, a falta de conhecimento acerca das agdes do
CMDCA, pois, posteriormente a aceitacao dos projetos o Conselho fiscaliza as entidades
em prol de identificar sua ocorréncia ou ndo, conforme a fal®Rlke OSC4
respectivamente“O CMDCA fica mais na parte de fiscalizar os outros 0rgaos que
trabalham diretamente relacionados com isso”. “Igual eu te falei € um Conselho ativo,
entdo eles estdo sempre, né, a gente ta sempre correndo atras td sempre buscando mais e
mais né, fiscalizando tudo. O que a gente g&ler melhor para as criangas da nossa
cidade, melhor para os nossos adolescéntes

No CMDCA devem ocorrer interagdes horizontais entre um amplo niamero de
atores, tanto publicos quanto sociais, onde o CMDCA coordena as interdependéncias em
prol de executar agbes voltadas ao publico da infancia e da adolescéncia. Tal
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entendimento, vai de acordo com o apresentado por Marques (2019), Kljin (2016), Klijn
e Koppenjan (2012), Raquel (2012) Denhardt (2011), Ronconi (2008) e Borzel e Panke
(2008) sobre os conceitos de governanca e governanca em rede.

Ronconi (2008), apresenta 4 aspectos praticos da governanca, sendo todos
identificados no municipio de Vicosa, por exemplo na questdo envolvendo a educacéo de

criancas e adolescentes, conforme o Quadro 17

Quadro 12- Aspectos praticos da governanca

Aspectos préaticos dal Identificagdes no municipio

governanca
Coproducéo dos servicd Existem no municipio escolas ofertadas por entidades, sendo que a
publicos funcionam em contraturno, recebendo assim, as criangas em horério

ao da escola municipal.

Interacdo entre Estad({ Apenas entre Estado e sociedade civil
mercado e sociedade civ
Compartilhamento d¢ Ambos se responsabilizam em ofertar educacéo, por exemplo.
responsabilidades
Cooperacéo e didlogo | Arelacéo entre a prefeitura e o CMDCA, bem como os atores sociais,
cooperacao e didlogo, no que tange ac¢des em prol dos direitos das ¢
e adolescentes, conforme a fala de OS€2e uma questdo uma vez de
cadastramento de crianga na escola e 0 municipio queria eles mesmo
e direcionar crianca, eu me lembro que a presidente do CMDCA foi |
sabe? E eles estdo muito, sabe muitissimo, eles gostam e respeiigon
trabalho das entidades muito”

Fonte: Dados da Pesquisa, baseado em Ronconi (2008).

No presente estudo, tornou-se possivel analisar uma das formas de governanca em
rede expostas por Provan e Kenis (2007), a governanca participante. A identificacdo da
governanca participante dentro do CMDCA ocorre em virtude do mesmo ser um
Conselho paritario, composto por entidades governamentais definidas por Lei e por
entidades ndo governamentais (NG), eleitas por votacdo. Assim, o CMDCA, segundo o
expresso por Lei, deve ser uma rede governada de modo de descentralizado onde ndo ha
hierarquia, mas sim, uma relacdo entre os membros, conforme Provan e Kenis (2007)
definem a governancga participante. A Figura 3, demonstra a horizontalidade existente

entre os Conselheiros do CMDCA evidenciando a descentralizagao.
Figura 3- Governanca Participante

7N
(sms SME SLIAS SMDECT  SMPCHE NG NG
S
| J
1

Tomadas de decisdao no CMDCA

Fonte: Dados da Pesquisa, baseado em Provan e Kenis (2007).
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Todavia, mediante a percepcdo de que ha 6 cadeiras votantes pertencentes as
secretarias da prefeitura, mesmo sem vinculo com o &mbito da infancia e da adolescéncia,
faz se questionar essa descentralizacdo, apesar deste fato ser definido por Lei Federal.

Além disso, por ter nUmeros pares pode haver empate nas votacdes que devem
anteceder as tomadas de decisfes do Conselho. Contudo, o Regimento Interno ndo aborda
sobre a possibilidade de empates nas votacdes. Quando perguntados sobre o que ocorre
caso haja empate, visto que o nimero de votantes € par, os Participantes da Pesquisa
afirmaram que néo ocorre, segundo OSGempre ha um consenso”. De acordo com
PP8@ “nao ocorrem impasses”. Para PP1este consenso ocorre em virtude de as decisdes
javirem com certo norteamento da procuradoria. Em contrapartida, OSC1 afithxau
raro, quase nunca ocorre votacao. Dai ndo lembro. Mas no regimento deve falar se tem
ou ndo o voto de minerva”. Destaca-se que este Conselheiro € um dos mais antigos do
CMDCA.

A auséncia de conflitos nos processos de deliberacbes no CMDCA pode ser um
indicio de auséncia de comprometimento das partes. Pois, a interacdo entre 0s
Conselheiros tende a ser permeada de conflitos proprios da implementacao, mas também,
frutos da relacdo entre as partes que compdem a rede (DI GIOVANNI, 2018; KLIJN,
2016; KLIIN; KOPPENJAN, 2012; FLEURY, 2005). Além disso, segundo Ansell,
Sgrensen e Torfing (2017), mesmo em processos de colaboracao as opinides nao devem
ser unanimes, na realidade, deve ocorrer um esforco compartilhado entre atores para a
solucéo de problemas publicos construido através de divergéncias, consensos e queixas.

No que tange o possivel empate nas eleicbes para Conselheiros néo
governamentais?Plafirma que também n&o ocorre empates. Adicionalmente, 0 mesmo
evidencia uma falta de interesse das OSCs em participar das elei¢cdes, conforme o trecho:
“A gente quase que tem que intimar as pessoas a participarem das eleigdes”.
Evidenciando a dificuldade de participacdo das OSCs cadastradas no CMDCA para a
escolha de seus representantes.

Além da governanca participante existente dentro da estrutura do CMDCA, nota-
se que a rede composta por todos os atores que atuam de modo agarantir e/ou prover
direitos da infancia e da adolescéncia e /ou sanar as violagbes dos mesmos no municipio
de Vicosa possui o CMDCA como um nucleo gestor da rede. A Figura 4 apresenta o
CMDCA como um nucleo que possui a competéncia de coordenar as OSCs cadastradas

e impulsionar a articulagédo entre os equipamentos publicos por meio do SGD.
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Figura 4- Nucleo gestor da rede

Fonte: Dados da Pesquisa.

O CMDCA como nucleo gestor da rede reflete uma estrutura especifica de
coordenacdao hibrida dado que ha uma centralizacdo em um ator em que participam outros
atores. Isto se destaca porque a coordenacédo da politica para infancia e adolescéncia nao
é funcéo restrita e legalmente definida por lei, mas, no caso estudado, € uma derivacao da
estrutura participativa e das funcdes de controle.

Mediante as analises, surge a identificacdo de que a governanca em rede de
implementacéo de politicas publicas para criancas e adolescentes no municipio € difusa,
dispersa e com baixa participacAogovernanca em rede intitula a tomadas de decisdes
oriundas de uma articulacdo horizontal entre atores governamentais e nao governamentais
interdependentes em prol de implementar ou formular politicas publicas (KLIJN;
KOPPENJAN, 2012DENHARDT, 2011 BORZEL; PANKE, 2008). A partir dos dados
da pesquisa, infere-se que n&o s&o tomadas decisdes provenientes de uma articulagao
horizontal entre os atores, mas que determinados atores que compdem o CMDCA séo
possuem uma assimetria de poder sobre os demais. Esta situacédo pode acarretar em um
modo de dominagé&o sobre os demais atores.

A presente constatacdo ocorre mediante algumas questdes identificadas, como a
alta rotatividade dos membros do SGD, em raz&o de os atores apresentados tanto segundo
a Resolucao n®02/2011 do CMDCA-Vicgosa, quanto pelo estudo de Castro (2020) e a lista
disponibilizada pelo SGD possuirem divergéncias acerca dos atores vinculados,

apontando assim que a rede ndo esta concretizada
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Concomitantemente, identifica-se o baixo conhecimento dos Conselheiros do
CMDCA acerca do SGD, sendo que este ultimo € subordinado ao primeiro. Dentre os 12
Conselheiros do CMDCA que participaram da pesquisa, estando todos a mais de um ano
no CMDCA, apenas 5 souberam falar sobre o SGD, nota-se que alguns nem sabem da
existéncia do mesmo.

Além disso, tem-se a baixa participacéo e respostas dos membros do CMDCA em
suas demandas. Segun@Bl, OSCle PP3existe uma grande dificuldade de se obter
participacéo das entidades, a exemplo tem-se a fRIRHENem quando tem edital com
recursos, nunca participam, nem metade”. Sobre a baixa participacdo nas demandas do
CMDCA, PPEOSC1 afirmaram, respectivamentilunca respondem”, “Mas esse ¢ um
problema recorrente (...), porque esse é um problema também, sabe? (...) As pessoas
querem tudo na mao, mas as pessoas esquecem que tem um caminho a percorrer”.

Adicionalmente, aponta-se a existéncia de uma cadeira ofertada a atores
governamentais que nao trabalham no ambito da infancia e adolescéncia. De acordo com
PP5 “A minha secretaria ndo tem nada a ver com crianca, né, é mais participacdo mesmo
gue tem queer todas (secretarias)”.

Outra evidéncia se da em virtude da auséncia de conhecimento acerca das acées
do CMDCA, segundd®P5 o mesmo ndo sabe se os projetos realmente funcionam.
Contudo, o CMDCA fiscaliza cada um destes projetos e apresentam em reunides 0S
resultados. Além disso, nota-se a auséncia de comprometimento com a causa das crian¢as
e adolescentes por parte dos atores governamentais, mesmo eles possuindo metade dos
votos no CMDCA, segundo as falas d@B1 OSC1,PP2 OSC3e OSCS5, a titulo de
exemplo tem-se as falas B®2e OSC1

O gue acontece, esses Conselhos eles tém que existir, né? Por legislag&o. Eles
tém que existir e muita das vezes, né, a administracao publica ndo tem muitas
pessoas interessadas em patrticipar. (...)JQuando chega |4 no Conselho essas
cadeiras que séo, né, do Poder Publico estdo vazias. As pesepado as
reunifes, essas coisas, ou muitas vezes ndo tem nenhuma expertise para estar
ali, ndo tem o envolvimento de causa, né, com a questdo da crianca e do
adolescente;

O pessoal da OSC geralmenté, por estar na sociedade civil organizada tem
em militAncia,né? Tem uma defesa mais enfatica. Vocé sabe como isso
funciona, é diferente do servidor publico que as vezes ele t& ali no seu papel,
mas ele ndo tem uma militancia prol causa.

Destaca-se a auséncia de votacdo nos momentos de deliberacdo, conforme a fala

de OSC1:‘Caso raro, quase nunca ocorre votagao”. E a ocorréncia de consensos no lugar



86

de votacles, a titulo de exemplo tem-sefadas de OSC5 e PP6sempre ha um
consenso”, “ndo ocorrem impasses”.

No que diz respeito as eleicbes para Conselheiros representantes da sociedade
civil ttm-se a auséncia de participacdo de entidades nas elei¢cbes para Conselheiros nao
governamentais, conform@Pl “A gente quase que tem que intimar as pessoas a
participarem das elei¢des”.

Aditivamente, verifica-se a permanéncia de Conselheiros no CMDCA por um longo
tempo, sendo eles os Conselheiros sempre citados nas falas dos demais Participantes da

Pesquisa. De acordo cdpi6

(...) Eu penso que uma ou outra entidade renovar as suas participapdes

bem, maso Conselho é muito bem estruturado justamente por causa da
participacdo de pessoas experientes e conhecedores da realidade de cada de
cada entidade que ele vive, do grupo que ele atende.

De modo complementar tem-se a percepcdo de uma centralizacdo nestes
Conselheiros, verificadas nas falas Bl OSC1l, OSC3, OSC® PP6 Este
Participantes da Pesquisa sempre citam nome de dois Conselheiros, por exengao, tem-

a fala de OSC1se vocé perguntar (nome do Conselheirpela vai saber” ¢ a fala de PP6
“Pergunta para (nome do Conselheiro) ou (nome do Conselhetia vai saber isso”.
Evidenciando que existe uma certa centralidade nestas pessoas, 0 que corrobora com a
longa permanéncia das mesmas. De acordo com Albornoz e Glickler (2020), alguns
atores dentro da governanca em rede acabam desempenhando uma autoridade.

Outras suposicdes surgem com base em Provan e Kenis (2007). De acordo com
estes autores para haver uma adocdo bem-sucedida da governanca em rede devem haver
guatro contingéncias estruturais e relacionais: confianca, tamanho, consenso de objetivos
e natureza da tarefa. A questdo que surge € se existem estas contingéncias no caso em
estudo.

SegundoPPZI‘os membros das entidades eles confiam no CMDCA, pois eles
sabem da importancia do CMDCA para o trabalho deles”, mas pode-se inferir que a
dificuldade de contato com as OSCs apontadas por este mesmo Participante da Pesquisa
pode indicar uma auséncia de confianca na relacéo entre CMDCA e entidades.

Outro ponto a ser destacado é a questdo do tamanho da rede. Nota-se nas falas que
existe uma baixa participacéo, seguRERE‘Nem quando tem edital com recursos, nunca
participam, nem metatieAssim, tem-se uma rede dispersa.

Além disso, a fala de PP3 evidencia o conflito de objetivos:
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As OSCs tém muito interesse em fazer que a rede dé certo. Mais ainda existe
um desconhecimento muito grande sobre o que é responsabilidade do
municipio, onde devemos chegar com essas politicas pUblicas, as vezes existe
um interesse acimais vezes o interesse da entidade ele ndo € o mesmo
interesse do municipio, séo diferentes. O interesse comum é a crianga e
adolescente, a protecao a crianca e ao adolescente, todo mundo quer isso. entéo
eu percebo que na verdade essa participacdo toda € se amarra muito em
recursos para as entidades, elas precisam captar recursos

Por fim, tem-se a contingéncia da natureza da tarefa. Segundo Provan e Kenis
(2007), a mesma diz respeito a interdependéncia os atores, contudo, conforme exposto
anteriormente, apenas algumas OSCs séao interdependentes entre si, sendo que esta
dependéncia mutua pode ocorrer apenas em determinados momentos. Assim, ndo se
consegue verificaascompeténcias de cada parte para atingir os objetivos estabelecidos.

De modo complementar, tem-se que ha necessidade de melhorar em alguns
aspectos relacionados a governanca publica, segundo os critérios dispostos por Barreta
(2020) e Raquel (2012). Segundo as autoras a operacionalizagdo da governanca publica
demanda dimensdes institucional-administrativa e sociopolitica, possuindo os atributos

expostos no Quadro 18.

Quadro 13. Atributos das dimensdes da governanca publica

Atributos das dimensdes da governanci ldentificacdo na rede de implementacdo ds

publica: politicas publicas em Vicosa:
Coexisténcia entre Estado, mercado e socie{ Coexisténcia é apenas entre Estado e sociedade
civil

Estado ativador e coordenador de redes e foi
colaborativas de gestdo com a finalidade
coproduzir o bem publico

O Estado através da figura do CMDCA ativa
coordena redes. Além disso, por meio do Pq
Publico Municipal fornece meios de colaborag
para a coproducédo do bem publico.

Existe estrutura para a colaboracdo e cooper
ente sociedade civil organizada e Poder Publico

Estrutura institucional baseada em forn
colaborativas de gestdo e estratégias
cooperacao

Existéncia de FungbBes administrativas
concepcao da governanca publica

O planejamento é realizado de forma compartilh
e os trabalhos sdo executados de fo
descentralizada, com funcdes distribuidas.
Existe informacéo acerca dos montantes repass
contudo, falta informacéo e controle social sob
destinacéo.

Sim, contudo as Conferéncias Municipais
Direitos das Criancas e Adolescentes néo
mostram eficazes.

Apesar de haver arenas deliberativas no ambit
infancia e adolescéncia ndo é possivel apontar g
tomadas de decisdo geradas pela govern
proporcionam ou néo eficiéncia administrativa.
Ocorre implementagdo de politicas publicas
meio de atos de colaboracéo.

Controle social na perspectiva aecountability

Espacos deliberativos de gestéo

Eficiéncia Administrativa

Operacionalizacdo da gestdo de politi
publicas por meio de parcerias, redes, acor
contratos de gestéo e controle no entorno do

total da politica pablica

Gestéo que aproxima aspectos administrativg
aspectos politicos

O Unico aspecto administrativo que se aproximo
um aspecto politico foi a valorizacéo do conselh
das acBes do mesmo em virtude da implement
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da metodologia Prefeito Amigo da Crianca
municipio.
Fonte: Dados da pesquisa, baseado em Raquel (2012) e Barreta (2020).

Tais pontos evidenciam que possivelmengevernanca publica em rede no ambito
da implementacéo de politicas publicas para criancas e adolescentes precisa avancar de
modo a tornar-se mais efetiva, inclusiva, legitima e democratica, levando resultados
eficazes para a sociedade.

Outro ponto a ser destacado, de modo similar ao estudo realizado por Gonsalves e
Andion (2019) sobre o SGD de Floriandpolis- SC, € possivel verificar que os atores
municipais tem uma tendéncia de maior atencdo para com 0s meios de operacionalizacao
da politica para criancas e adolescentes, como recursos e processos utilizados na
implementacdo em detrimento da governamecde seus principioscapacidade de
resposta, integridade, confiabilidade, melhoria regulatéria, prestacdo de contas e
responsabilidade e transparéncia (BRASIL, 2017b). Evidenciando que os gestores ainda
confundem a gestao com a governanca.

Como no estudo supracitado foi evidenciado pelas falas dos Participantes da
Pesquisa alguns elementos similares. A ocorréncia de uma fragil participacdo dos
Conselheiros do Poder Publico junto ao CMDCA e ao SGD, conforme os trechos

expressos a seguir, retirados das falaBRize OSC5, respectivamente:

Quando chega l4 no Conselho essas cadeiras que séo, né, do Poder Publico
estdo vazias. As pesspasio vao as reunides, essas coisas, ou muitas vezes
ndo tem nenhuma expertise para estar ali, ndo tem o envolvimento de causa,
né, com a questao da crian¢a e do adolescente;

Uma conselheira, é Presidente né, da rede, e ela sempre narra para noés, relata.
As dificuldades que encontra e sempre referentes, ndo a ONGs, mais referentes
a 6rgaos publicos. Infelizmente, esse ponto ai a gente ndo conseguiu ainda

superar.

A baixa articulagéo entre os atores do SGD. Corroborando com o exposto tem-se

a fala dePP7

Eu sei do SGD pelo que a (nome do Conselheiro) fala e da importancia dele
também, né? E a luta que ela tem para qué, eu ndo sei como esta agora, mas a
um tempo atrds ndo tinha tanta participacéo, assim, ndo sei como que ta hoje,
né, algumas entidades deixaram de participar. Olha a questdo da rede é assim
€ organizacéo é para poder todo mundo, assim se entender né? Ganhar tempo
também nas articulacdes, a rede serve para poder articular quando surge uma
demanda.

A existéncia de assimetria na relacdo entre o Poder Executivo Municipal e as
OSCs, sendo estas ultimas mal compreendidas pelos primeiros, a titulo de exemplo tem-
se a fala de OSC1
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Ainda existem pequenos atritos, € como se a gente desce muito trabalho para
o Poder Publico ou se a gente, entende, das organizacdes da sociedade civil,
gue a gente ta fazendo um trabalho que era obrigagdo do Poder Ruhfico,
muitas vezes vocé acha que, por exemplo, que eles nos financiam com uma
guantidade boa de dinheiro, é uma percepgéo, t4&? Ninguém nunca me disse
isso nao.

A auséncia de diagndsticos precisos sobre a situacdo da crianca e do adolescente
do municipio, conforme OSCINos estamos tentando produzir um o diagndstico da
infancia aqui nessa cidade tem 5 anos ou mais gente tem dificuldade”. Adicionalmente,

segundd”P2

Eu brigo muito 1a dentro. Assim, porque eu sou muito da pratica, deender

tempo, de tentar atender o mais rapido possivel. Mas as vezes a gente nao
consegue, a gente tem um recurso represado do CMDCA, atualmente, no valor
de mais ou menos R$ 800.000,00 e ndo ta sendo repassado por talta de
diagndstico.

A existéncia de uma relacdo e conflito entre CMDCA e Conselho Tutelar,

conforme a fala de OSC5

(...) agora estamos tendo problemas com Conselho Tutelar. O Congellao Tu
atualmente ndo quer saber de ingeréncia de outros 6rgdos e estdo tendo
dificuldades, inclusive com o nosso Conselho. E um trabalho que nés £stamo
tendo agora nesse sentido, porque, eu acho um absurdo. Quemaé quer

apoio de um érgdo maior que vocé? (...) Os que foram eleitos agora, eles tém
muita, muita resisténcia com relacdo as nossas aces. Isso ai € um problema
gue estamos tendo temos levado para as reunides e nds temos Conselheiros que
acham um absurdo isso acontecer, mas vem acontecendo. E a relagdo Nossa é
muito dificil, sabe? (...) Sempre o0 nosso Conselho procurou ajuttamselho

Tutelar.

Além disso, evidencia-se a baixa representatividade e engajamento dos atores do
campo da criancga e do adolescente nos espacos de articulagdo, como as Conferéncias dos
Direitos das Criancas e Adolescentes, conforme a fala de OSC3:

Olha, em questdo de Conselho, ndo participam muito ndo, ta? As entidades
sim, mas, por exemplo, a gente divulga a Conferéncia, a gente cangéatde
convida as autoridades, convida pessoas, convida esimlas,

O estudo de Gonsalves e Andion (2019) ainda elencou fraca mobilizacdo e
engajamento dos atores com o Plano Municipal dos Direitos das Criancas e Adolescentes
do Municipio, a falta de transparéncia do Fundo para Infancia e Adolescéncia e o baixo
grau de envolvimento do Poder Legislativo local. Contudo, neste estudo nao foram
possiveis identificar a existéncia ou ndo destas situa¢des, em razédo da auséncia de dados
acerca destes topicos, por exemplo, em momento nenhum algum Participante da Pesquisa
abordou sobre a existéncia ou a¢des do Plano Municipal dos Direitos das Criancas e
Adolescentes do Municipio, o que pode indicar uma fraca mobilizacado dos Conselheiros
do CMDCA sobre o mesmo. Sobre o FMDCA foi constatado sua nao¢éiidavido a
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auséncia do diagnostico municipal sobre a situacéo da crianca e do adolescente. Sobre a
participacdo do Poder Legislativo, a Unica informacéo obtiva foi sobre o Orgamento da
Crianca e do Adolescente (OCA) do municipio, de acordoRBin

O OCA é orgamento, né? Que é previsto para gastar, a prefeitura prevé o que
vai gastar com questdes da crianca e adolescente e envia para cAmara, mas foi
elaborado ne, o elaborado o OCA, ano passado e esse ano, mas acho que ne
aprovado na camara foi. (...).

Deste modo, tem-se a rede de implementacgéo tem sua centralidade no CMDCA e
a formalizacdo que estrutura a rede toca no Conselho. Contudo, € evidente que a
governanca em rede precisa avancar de modo atornar-se mais efetiva, inclusiva, legitima
e democraticdevando resultados para eficazes para a sociedade. Para tanto, € necessario
mudancas na rede de implementacdo de politicas para criancas e adolescentes de modo
aque este modelo relacional incorpore os principios da governanca publica.

Corroborando com os achados tem-se o estudo de Keast (2016), segundo o autor
a governanca em rede pode gerar problemas como fluxos de informacdes assimétricos,
incongruéncia de metas, acdes oportunistas, responsabilidades ocultas e ponto de
coordenacao aumentados e dispersos. Todavia, tais problemas podem ser sanados.

Destaca-se a diferenca entre uma rede de implementacao e a governanca em rede de

implementacédo. A rede de implementacao diz respeito a um modelo relacional constituido
por um amplo nimero de atores (publicos e sociais) para a implementacao de politicas.
Enquanto a governanca em rede de implementacao esta relacionada a tomadas de decisbes
geradas sem hierarquia entre atores publicos ou nao, interdependentes, de modo a

implementar politicas publicas.

4.4  Arelacdo entre Estado e OSCs na governanca em rede de implementacao de
politicas publicas para criancas e adolescentes no ambito local: Perspectivas e
resultados
Baseando-se nas entrevistas realizadas evidencia-se que a relagcéo estabelecida

entre a prefeitura e as OSCs atuantes no municipio possui como principal interlocutor o
CMDCA, em virtude da constituicio do mesmo. Todavia, o didlogo entre as partes,
mesmo com o auxilio do CMDCA, tem avancado lentamente, conforme PP1, OSC1,
0OSC2, PP2, OSC3, OS(BP3 PP4e OSC6. Contudo, mesmo com 0 eminente avango,

a relacédo ainda é permeada por conflitos. Conforme sinaliza a fala de OSC3:
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Olha, tem avangado um pouco sim, mas é tudo muito lentamente, entendeu? A
gente tem que brigar muito, discutir muito, falar muito para conseguir alguma
coisa, haja vista que o prefeito daqui recebeu o titulo pela Fundagéo Abring de
prefeito da cidade (prefeito amigo da crianga), porém, tem muita coisa a ser
feita, se fosse a minha andlise n&o teria prefeito amigo da crianca porque tem
muitos direitos que estéo relegados as criancas e adolescentes, entendeu?
Corroborando com o identificado, tem-se o estudo de Mendonca (2017), onde é a
apresentado que a relacdo de parceria entre Estado e OSCs possui sua maior
complexidade de implementacdo em nivel local, visto 0 amplo nimero de contextos,
atores e relacionamentos, além da resisténcia por parte da administragdo publica de se
adaptar as novas regras. Adicionalmente, no estudo de Cunha (2007) foi evidenciado que
os conflitos entre Conselho e Estado ocorrem desde a existéncia de problemas internos,
mas também em virtude de assimetria nas representacdes e nas informacfes para tomada
de decisdo e problemas externos como a influéncia e ingeréncia de gestores publicos. De

modo complementar, apresenta-se a falgRge OSC1, respectivamente:

As OSCs tém muito interesse em fazer que a rede dé certo. Mais ainda existe
um desconhecimento muito grande sobre o que é responsabilidade do
municipio, onde devemos chegar com essas politicas publicas, as vezes existe
um interesse acima. As vezes o interesse da entidade ele ndo é o mesmo
interesse do municipio, sdo diferentes. O interesse comum € a crianga e ao
adolescente, a protecéo a crianga e ao adolescente, todo mundo quer isso. entdo
eu percebo que na verdade essa participagdo toda é se amarra muito em
recursos para as entidades, elas precisam captar recursos.

O pessoal da OSC geralmenté, por estar na sociedade civil organizada tem
em militAncia,né? Tem uma defesa mais enfific@cé sabe como isso
funciona, é diferente do Servidor Publico que as vezes ele ta ali no seu papel,
mas ele ndo tem uma militancia prol causa.

Mediante a esta perspectiva, tem-se o estudo de Ronconi (2008), segundo a autora
a insercdo de atores ndo governamentais em uma perspectiva que anteriormente era
governamental tende a gerar conflitos, bem como consensos e dissensos. Segundo o
estudo de Moura e Pontes (2020) ao reunir distintos atores nas redes de politicas torna-se
evidente aliancas e conflitos em torno do setor de politica publica.

Ansell, Sgrensen e Torfing (2017) afirmam que alguns politicos ndo aderem a
implementacg&o de politicas publicas atravésaaboracdo de outros atores além dos
atores governamentais, em razado dos primeiros ndo demonstrarem interesses em sanar
problemas publicos complexos. Além disso, segundo os autores, ha politicos que nao
buscam inovar nas politicas e, por tanto, ndo procuram estabelecer dialogo com atores

sociais e privados.
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Segundo PPG6:A prefeitura, ela entende que tem que existir a sociedade civil
organizada para colaborar”. Alves e Costa (2020) apontam em seu estudo que o Poder
Publico deve manter didlogo com as OSCs e reconhecer a importancia das mesmas.
Adicionalmente, evidencia-se que a colaboracédo entre Estado e OSC no municipio, é
identificada de modo proximo ao apontado por Thompson e Perry (2006) e Thompson,
Perry e Miller (2009), segundo estes, os atores que colaboram entre sim elaboraram regras
e estruturas capazes de direcionar seus relacionamentos e modos de agir, de modo a
solucionar as questbes que os uniram de modo mutuamente benéfico. Além disso,
segundo Ansell, Sgrensen e Torfing (2017), a colaboracdo ndo deve ser equiparada com
a ideia de opinides unanimes, mas sim, com o esforco compartilhado entre diversos atores
para a solucdo de problemas publicos construido através de divergéncias, consensos e
gueixas.

Outra questéao entre a prefeitura e o CMDCA se da em virtude da falta de estrutura
disponibilizada pelo Poder Executivo. Atualmente, o CMDCA possui uma secretaria
executiva, contratada pelo Poder Publico municipal. Contudo, o Conselho néo possui uma
sede propria, e tampouco todos 0s materiais necessarios para seu funcionamento,
conforme expressado na fala de PP1, OSC1, OSC3, OSC5, PP3 e PP6. Por exemplo, tem-
se a falade OSC1 “Ele (0 CMDCA) ndo tem uma estrutura minima de funcionamento,
eu t6 chamando de estrutura minima de funcionamento, um local para funcionar, um

telefone, um contato Segundo OSC5:

O Conselho do CMDCA, a sede era junto com Conselho Tutelar. Ai a casa que
era alugada pela prefeitura ndo atendia amplamente ao Conselho Tutelar e nos
pedimos muito e conseguimos, um espago no prédio novo (..hagasuma

sala separada para o Conselho. SO que a gente ta batalhando pela sala, ndo tem
moéveis e € uma luta para conseguir moével. A gente consegue com muita
dificuldade, de material para trabalhar com muita dificuldade, é uma relacéo
boa, mas tem essas dificuldades no caminho. (Grifo da autora)

A falta destes recursos interfere diretamente nas acées do CMDCA. Segundo o
estudo de Damasceno e Goéis (2012), sobre o CMDCA da cidade de Natividade-RJ, a
aquisicao da sede prépria e da posse de uma infraestrutura necessaria aos trabalhos fez
como que o CMDCA atuasse de forma mais dinamica, sendo estes consideralos pelo
autores os fatores que auxiliaram no “sucesso do Conselho” (DAMASCENO; GOIS,

2010, p.264).

Além da relacdo Estado e OSC que perpassa pelo CMDCA, existe em nivel

municipal uma relacéo de parceria, transcorrida no ano de 2017 com a promulgacéao do

Decreto n° 5.075/2017. O Decreto estd em consonancia com a Lei Federal n° 13.019, de
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31 de julho de 2014, que estabeleceu diretrizes para as parcerias acordadas entre a

Administracdo Publica e as OSCs, sendo o termo parceria utilizado para denominar o

conjunto de direitos, responsabilidades e obriga¢gbes decorrentes de relacdo
juridica estabelecida formalmente entre a administracdo publica e
organizacfes da sociedade civil, em regime de mudtua cooperacdo, para a
consecucao de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a
execucao de atividade ou de projeto expressos em termos de colaboracéo, em
termos de fomento ou em acordos de cooperacéo (VICOSA, 2012)p. 1-

Esta parceria, segundo Mendoncga (2017), estabelecida pelo Marco Regulatorio
das OrganizacGes da Sociedade Civil (MROSC) possui sua maior complexidade de
implementacdo em nivel local, visto o amplo ndmero de contextos, atores e
relacionamentos, além resisténcia por parte da administracdo publica de se adaptar as
novas regras. Corroborando com o exposto pelo estudo supracitado, apresenta-se o trecho
retirado da fala de OSC1:

Ainda existem pequenos atritos, € como se a gente desce muito trabalho para
o Poder Publico ou se a gente, entende, das organizac6es da sociedade civil,
gue a gente t4 fazendo um trabalho que era obrigacdo do Poder Rdatico,
muitas vezes vocé acha que, por exemplo, que eles nos financiam com uma
guantidade boa de dinheiro, € uma percepc¢ao, t&? Ninguém nunca me disse
isso ndo. Mas é como se aqui do lado de ca, que ndo é Poder Pubdieo, fo
muito facil da gente captar dinheiro de doagdes, &ttdo € necessario esse
financiamento, tem essa dificuldade, a gente tem pequenos atritos dessa
natureza.

A parceria ocorre de duas formas, via fomento e via colaboracdo. No site da
prefeitura municipal de Vicosa é disponibilizado os Termos de Colaboracado, onde séo
informados a Entidade e a Unidadentudo, segundo OSC1, “o site da prefeitura de
Vicosa nao ajuda muito, (...) Vigosa ja melhorou muito, mas eu acho que ainda € meio
confuso”.

No site, foram apresentados 25 Termos de colaboracao nos anos de 2020, 2019 e
2018, ja 0 ano de 2017 conta com 13 Termos de Colaboracdo. O Quadro 11 apresenta as

secretarias envolvidas nos Termos de Colaboragéo.

Quadro 14- Numero de entidades vinculadas a Termos de Colaboracao por Secretaria

. Secretaria Secretaria de| Secretaria
Secretaria . Total de
de Cultura, | Desenvolvimento | de .
.| de NP a ~ . | Secretaria | Termos de
Ano: . .~ .| Patrimbnio | Econdmico, Educacio: R ~
Assisténcia | . .. . S de Saude: | Colaboracéo
T Historico e | Ciéncia e o ]
Social: . . emitidos:
Esportes: Tecnologia:
2020 | 13 0 0 25 3 25
2019 | 8 0 1 25 0 25
2018 | 9 1 1 26 7 25
2017 | 0 0 1 13 0 17
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Fonte: Dados da Pesquisa.

As colaboracfes ocorrem em maior parte relacionadas ao direito a educacéao e
posteriormente, a assisténcia social. Nota-se que as colaborac¢des em torno dos direitos a
cultura e esporte sdo minimas.

De modo a efetivar a celebracdo do Termo de Colaboracdo e do Termo de
Fomento, garantidos pelo Decreto n° 5.075/2017 e pela Lei Federal n° 13.019, de 31 de
julho de 2014, é necessario que as OSCs estejam cadastradas no CMDCA. Contudo, estes
editais de colaboracéo langados ou os pedidos de fomento ndo passam pelo CMDCA. A
efetivacdo da parceria ocorre diretamente entre a prefeitura e as OSCs.

O CMDCA apenas faz o cadastro caso a OSC cumpra as determinacdes do
Conselho. Além disso, o Conselho disponibiliza informacdes acerca dos editais e dos
direitos das OSCs, conforme as falas de OSC2, PP2, OSC4, OSC@®=REGrdo com
PP7:“Eu percebo o CMDCA como um apoio as OSCs, porque elas sao vinculadas pela
prefeitura pelo subsidio, mas elas tém autonomia de decisées. O CMDCA tem esse apoio
de projetos debertura de participagdo e de buscar melhorias para elas”.

Segundo OSC1:

A administragdo Municipal ela tenta a ganhar uns prémios como Prefeito
amigo da criangaorcamento crianga adolescente, entendeu? O OCA é,isso
inclusive creio eu que € um dos motivos deles também terem articnéado
(...) Até porque para esses prémios vocé precisa amparar teu Copasho
gue ele faga um bom trabalho, e a gente tem que trabalhar de cimaydisso a
tambémé um dos motivos de a gente ter muitos servidores um Conselho.
(Grifo da autora)

A fala exposta corrobora com o resultado do estudo de Cunha (2007), segundo a
autora, um governo com um projeto politico participativo tende a proporcionar uma maior
efetividade nos Conselhos.

A Prefeitura de Vigosa realizou durante o periodo de 2017-2020 a adocao a
metodologia do Programa Prefeito Amigo da Crianca da Fundacé&o Abring, sendo o chefe
do poder executivo premiado em virtude do seu trabalho realizado. Segundo as Portarias
n® 298/2018 e 013/2019 metodologia do presente Programa “vem ao encontro do
trabalho ja efetivado pelo municipio no desenvolvimento de a¢cdes da Rede de Atencéo a
Crianga e do Adolescente” (VICOSA, 2019, p.1; VICOSA, 2018, p.1).

Entre as acdes oriundas do Programa esté a criacdo do Or¢camento da Crianca e
do Adolescente (OCA), metodologia criada pela Fundacao Abring. O OCA em Vigosa
foi criado pela Lei n® 2725/2018, composto pelas a¢gdes e despesas do orgcamento publico
designado a protecdo e desenvolvimento da crianca e do adolescente, sendo ambos

registrados de acordo com trés eixos: Saude, Educacéao e Protecéo.
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A funcdo do OCA é apresentar de modo objetivo e transparente 0S recursos
publicos remetidos as criancas e adolescentes. Para tanto, o0 mesmo é elaborado em
consenso com os instrumentos de gestdo e orcamento do poder executivo municipal:
Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO), Lei Orcamentaria Anual
(LOA).

O OCA é formado por dois demonstrativos, o0 OCA-exclusivo e o OCA-néo
exclusivo, ambos consistem na relagdo das dotacdes orcamentarias executadas e
liquidadas no ano base de apuracdo. Contudo, o primeiro considera a aplicacao integral
na protecao e efetivacéo dos direitos da crianca e do adolescente, ou seja, 0 demonstrativo
do OCA-exclusivo refere-se aos valores destinados a implementacao de acdes de atencéo
direta as criancas e aos adolescentes.

Em contrapartida, o OCA-ndo exclusivo trata da implementacdo de acdes que
melhoram as condi¢Bes de vida das criangas e adolescentes, bem como de suas familias,
0 que beneficia diretamente a protecao e o desenvolvimento dos mesmos. Assim, destina-
se a uma populacdo mais ampla que o @&Alusivo, portanto, seus valores sdo
ajustados proporcionalmente ao tamanho da populacdo de beneficiarios (criancas e
adolescentes) do Municipio (FUNDACAO ABRINQ, 2017).

O Quadro 12 apresenta os valores orcados e liquidados do OCA-exclusivo e o

OCA - nao exclusivo nos anos 2017, 2018 e 2019, de acordo com 0s trés eixos:
Quadro 15- Eixos do OCA e valores

Eixos do| Classificacdo dos Ano:
OCA: valores: 2017 2018 2019
Valor Exclusivo: R$ 30.000,00 R$ 2.398.408,12 | R$ 2.398.118,12
. Nao
OCA Orcado: Exclusivo: R$ 22.471.794,98 R$ 16.058.402,92| R$ 15.428.309,0(
Saude: Valor Exclusivo: R$30.000,00 R$ 1.761.118,12 | R$ 679.000,00
Liquidado: | N30 . | R$19.872.083,43| R$ 14.956.395,39 R$ 16.761.903,5¢
Exclusivo:
Valor Exclusivo: R$ 32.403.440,4 | R$ 36.122.769,02| R$ 34.668.813,0(
. Nao
OCA Orcado: Exclusivo: R$ 865.824,12 R$ 1.252.947,36 | R$ 998.018,10
Educacéo: Valor Exclusivo: R$ 34.818.688,51] R$ 36.073.495,53| R$ 35.139.200,5¢
Liquidado: | N3 | R 904.80557 | R$ 1.556.917,07 | R$ 933.108,32
Exclusivo:
valor Exclusivo: R$ 1.734.214,79 | R$ 1.603.100,00 | R$ 2.931.428,00
. Nao
OCA Orcado: Exclusivo: R$ 999.020,75 R$1.121.816,36 | R$ 731.787,82
Protecéo: Valor Exclusivo: R$ 1.721.744,44 | R$ 1.580.815,73 | R$ 3.782.073,81
Liquidado: | N8 | pe 84354129 | R$ 1.062.252,91 | R$ 788.548,90
Exclusivo:

Fonte: Dados da pesquisa.

Os valores liquidados do OCA exclusivo se destinaram em sua grande maioria ao
Eixo Educacdo, que engloba as areas da educacéo, cultura, desportivo e lazer. O Eixo
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Protecao, composto pelas areas da assisténcia social, direito e cidadania, possui o segundo
maior valor liquidado do OCA exclusivo nos anos de 2017 e 2019. Por fim, o OCA Saude,
constituido pelas areas da salde e saneamento, desfrutaram dos menores valores
liquidados do OCA exclusivo nos anos de 2017 e 2019, e o segundo maior em 2018.
Contudo, os valores liquidados do OCA nao-exclusivo apontam que os maiores valores
liquidados, nos trés anos, dizem respeito ao OCA Saude, OCA Educacao e OCA Protecao,
respectivamente.

Osvalores destinados a implementacdo de acdes que beneficiam diretamente as
criancas e adolescentes tiveram sua maior destinacdo para a area da Educacao. Enquanto,
os valores destinados a implementacdo de acgOes que proporcionam melhorias na
qualidade de vida das crian¢as e adolescentes foi na area da Saude.

A partir dos valores demonstrados no OCA é possivel identificar os investimentos
nas 3 areas, propiciando a avaliacdo da efetividade do gasto publico no ambito da infancia
e adolescéncia.

Dentro destes valores demonstrados foram repassadas quantias monetarias para
um total de 32 editais lancados pela prefeitura no decorrer dos anos de 2017, 2018 e 2019,
de acordo com os Termos de Colaboracdo e Fomento, institucionalizados através do

Decreto n® 5.075/2017. O Quadro 13 apresenta uma sintese dos valores repassados.

Quadro 16- Valor repassado para as entidades segundo o OCA

ANo: Quantidade de termos de| Total do valor previsto a| Total do valor
) liberacdo de recursos: ser repassado: repassado:

2019 9 R$ 2.684.405,27 R$ 223.217,27

2018 7 R$ 1.268.963,39 R$ 185.694,31

2017 16 R$ 1.446.089,22 R$ 171.427,77

Total: 32 R$ 5.399.457,88 R$ 580.339,35

Fonte: Dados da Pesquisa.

Nota-se que apenas 10,74% do valor previsto nos trés anos foram realmente
repassados. Dentre os valores repassados, verifica-se que 15 entidades foram
contempladas, ou seja, em 32 editais, apenas 38,46% das entidades cadastradas do
CMDCA foram contempladas e receberam recursos. Entre as contempladas, destaca-se
entidade APOV, contemplada em 8 editais, recebendo 14,99% do monte repassado, a
entidade APAE foi contemplada em 7 editais, recebendo 22,69% do montante repassado,
e a entidade ABAS recebeu 6, 48% do montante repassado, visto que foi contemplada em
5 editais.

Assim, 12 entidades foram contempladas uma Unica vez, sendo elas, Associacao

Comunitaria Padre Geraldo Paiva, Centro de Educacéo Infantil Maria Tereza, SOS,
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Centro de Educacéao Infantil Sdo Jodo Batista, Centro Educacional e Acdo Social Sao
Sebastido, Creche Maria Jo&do de Deus, Comunidade Terapéutica, Casa De Promocéo e
Caminho Bezerra de Menezes, MOBILE, AMARBEN, Centro Educacional Santa
Terezinha e REBUSCA. Estas 12 entidades receberam 69,45% do montante repassado.

Destaca-se a grande discrepancia entre os valores previstos a serem repassados e
os valores realmente repassados. As entidades APOV, APAE e ABAS receberam apenas,
respectivamente, 19,74%, 7,48% e 10,26% do montante previsto. J4 as 12 entidades que
receberam uma unica vez receberam 20,55% do valor previsto. Esta diferenca nos valores
previstos e realmente repassados fragiliza a seguranca que a entidade deveria ter sobre os
pagamentos realizados pelo Poder Publico, conforme é apontado no estudo de Gomes
(2017).

Além disso, verifica-se que as entidades APOV, APAE, ABAS, Comunidade
Terapéutica, Centro Educacional e Acdo Social Sdo Sebastido, Centro de Educacao
Infantil Maria Tereza, possuiam Conselheiros titulares ou suplentes na gestédo 2017/2019
do CMDCA. Ja as entidades APOV, APAE, ABAS, Comunidade Terapéutica, SOS,
Centro de Educacédo Infantil Sdo Jodo Batista, Centro Educacional e Acdo Social Séo
Sebastido e REBUSCA possuiam Conselheiros titulares ou suplentes na gestao
2019/2021 do CMDCA.

Entre as 15 entidades que receberam montantes da prefeitura apenas 5 nao
possuiam representantes no CMDCA na gestdo atual e na ultima gestdo, sendo elas:
Associacdo Comunitaria Padre Geraldo Paiva, Creche Maria Jodo de Deus, Casa De
Promocdo e Caminho Bezerra de Menezes, AMARBEN, Centro Educacional Santa
Terezinha. De modo averificar se estas entidades possuiam representantes no CMDCA
foi solicitada junto ao Conselho a lista dos Conselheiros das gestdes anteriores, contudo,
nao se obteve resposta. De acordo com Borzel e Panke (2008) durante o processo de
colaboracédo entre atores publicos e sociais, mesmo sem existéncia de hierarquia, pode
ocorrer uma distribuicdo desigual de recursos financeiros, materiais, informacional ou
ideacionais.

Quando perguntado sobre estes editais e valores, os Conselheiros titulares do
CMDCA expuseram que o CMDCA néo tem controle sobre os editais langados pela

prefeitura, a titulo de exemplo tem-se a fala de PP1:

Nenhum edital que a prefeitura lanca ela passa pelo CMDCA n&o, mesmo em
relacdo a crianca e ao adolescente. Tem entidade que é vinculada a educacao
ai pleiteiam os editais na educacdo. Atendem crianca e adolescente no esporte
ai pleiteiam pela secretaria de cultura e esporte. Ndo tem vinculo com o
CMDCA néo. (...)Essas entidades as vezes recebem em varias secretarias e
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como nao é recurso do CMDCA ai eu ndo sei o que contempla, mas eu vejo
muitas reclamarem que ndo sdo contempladas por burocracias, ja a prefeitura
fala que essas entidades ndo tém a documentacdo exigida. Entdo, eu ndo sei
explicar.

De acordo com o estudo realizado por Fortini e Pires (2015) existem inUmeras
condutas na relagdo Estado e OSCs que ferem os principios da administracdo na escolha
das entidades e na fiscalizagdo dos valores repassados, evidenciando a necessidade de
uma fiscalizacéo sobre estas escolhes e repasses. Segundo Cunha (2007), o CMDCA deve
influenciar as decis@es politicas e o controle publico sobre as acdes e 0s recursos publicos
da prefeitura. Outro ponto a ser considerado é que quando questionado sobre esses valores
e sobre o baixo montante repassado se comparado com o previsto, OSC1 afirmou nao

saber que se tratavam, segundo 0 mesmo:

A Lei Marco Regulatério das Organizag6es da Sociedade Civil, ela vem 2014
com obrigatoriedade de implementagcdo em 2017. (...) 0s governgspais,

na verdade, na minha avaliag&o, isso ainda esta em processo de implantagéo na
prefeitura municipal de Vigosa. A prefeitura ndo se preparou para fazer os
editais em 2017, e a gente tem cobrando dela, isso gerou um certo désconfor
uma certa confuséo.

Segundo Mendoncga e Falcéo (2016), Mendoncga (2017) e Gomes (2017) o Termo
de Colaboracdo e o Termo de Fomento, respectivamente, visam a colaboracdo entre
Estado e OSCs na execucao de politicas publicas e a realizacdo de fomento petizado
Estado, em prol de incentivar e/ou financiar acdes realizadas nas OSCs. De forma alguma
justificam-se os valores previstos a serem repassados serem tdo superiores aos
executados. De modo complementar, tem-se que segundo Mendonca €017),

transparéncia é fator chave nessa colaboracao entre Estado e OSCs. Segundo OSC1.:

Essa histéria ai dos Termos de Colaboracdo e de Fomento, ai tem a

Transparéncia, essa coisa ainda ta, desculpa a expressdo, um pouco feito nas
coxas, entendeu?! O negécio é meio assim baguncado, embora a prefeitura
esteja tentando se adequar, mas eu ja aprendi que esse processo € lento,
entendeu? E ai ela tenta se adequar, ela ndo t4 escondendo, mas assim,
realmente tem as dificuldades. (...) (Grifo da autora)

Esta fala, bem como os dados expostos no site da prefeitura, evidenciam
necessidade do CMDCA se aprimorar como um controlador e do municipio melhorar
seus espacos de controle social na perspectigacdantability Conforme expresso por
Bispo Juanior e Gerschman (2013) e Cunha (2007), é necessario chamar atencdo para 0s
acordos e deliberacdes que podem surgir entre Conselho e Estado, pois, nestes podem
estar implicitas questfes vinculadas ao clientelismo, neocorporativismo e cooptagéo,

visto que a relacdo Estado e sociedade, no pais, € marcada por estes fendbmenos.
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Adicionalmente, segundo Albornoz e Glickler (2020) € notavel na governanca em rede
gue alguns atores possuem um maior acesso a recursos e uma maior autoridade, seja por
causa de assimetria informacional ou por causa de poder.

Outro ponto a ser destacado € que, segundo Wu e outros (2014), na etapa da
implementacéo os interesses dos atores envolvidos, sejam eles governamentais ou ndo, se
encontram em uma linha ténue entre a possibilidade de ganhar ou perder recursos (WU
et al. 2014). Cabe destacar que segundo Kapucu e Hu (2020) a prestacdo de contas e a
responsabilidade séo essenciais para a legitimidade da governanca em rede

Além disso, de acordo com Sant’Anna, Queiroz Neto e Marchi (2020) as arenas
decisorias possuem a obrigacdo de fiscalizar e controlar as a¢Bes publicas. De modo
especifico cabe ao CMDCA o controle das a¢des publicas, sendo a mesma uma atribuicdo
juridica do mesmo (CUNHA, 2007; CONANDA, 2006).

A parte financeira que diz respeito a deliberacdo do CMDCA é o FMDCA,
instituido pela Lei n°® 871 de 09 de novembro de 1992, sendo a mesma revogada pela Lei
2129/2011. De acordo com PP1:

O OCA é orcamento, né? Que é previsto para gastar, a prefeitura prevé o que
vai gastar com questdes da crianca e adolescente e envia para cdmara, (...) e 0
fundo nao, ele existe h4 muito tempo, né? Todo municipio tem o FMDCA e é
para onde vai os recursos de renancia fiscal. O OCA nédo atua com renuncia
fiscal, seria recursos do proprio municipio destinados a a¢fes da crianga e
adolescente. E ai no ele ndo vai direto para o CMDCA e as entidades, e sim
para acdes no geral, em todas as areas e pode ser entidades também do
municipio.

Ao CMDCA compete a administragdo do FMDCA, sendo o mesmo vinculado ao
Fundo de Investimentos a crianca e ao adolescente (FIA), regulamentado pela Lei Federal
n° 8.069/90 que instituiu o ECA, baseado legalmente na Lei Federal n® 4.320/1960. O
FMDCA possui como

(...) objetivo criar condi¢Bes financeiras e de administracdo dos recursos

destinados ao desenvolvimento das acfes de atendimento a crianga e do
adolescente que ficara subordinada administrativa e operacionalmente a
Secretaria Municipal de Acdo Social e segundo deliberagfes e fiscalizacéo do
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do AdolestaiMBCOSA,

2011, p.7).

A composicao do FMDCA é expressada no Quadro 14.

Quadro 17- Composi¢cdo do FMDCA

Composicédo: | Descricdo:

Receitas: | - Pela dotagcdo consignada anualmente no Orgcamento do Municipio e as
adicionais que a Lei estabelecer no decurso de cada exercicio, para a assistén
voltada a crianca e ao adolescente;
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Il - Pela transferéncia de recursos financeiros oriundos dos Fundos Nadistatiua
dos Direitos da Crianca e do Adolescente;

Il - Por auxilios, doacdes, contribuicdes e legados que Ihe venham a ser dgstin
IV - Pelos valores provenientes das multas decorrentes de condenagfes em ag
ou de imposicdo de penalidades administrativas previstas no art. 214 da Lei Fe
8.069/90 - Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e oriundas das inf
descritas nos artigos 228 a 258 da referida Lei;

IV - Pelos valores provenientes das multas decorrentes de condenacdes em ag
ou de imposicdo de penalidades administrativas previstas no art. 214 da Lei Fe
8.069/90 - Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e oriundas das inf
descritas nos artigos 228 a 258b da referida Lei; (Redacéo dada pel23&3/2016)
V - Por doagdes dos contribuintes do Imposto de Renda - IR, cenéotn260 da Le
Federal n® 8.069/90, com redag&o dada pela Lei n°® 8.242, @¢912/Gue deverao se¢
repassadas no prazo maximo de 30 (trinta) dias as entidades civis sociais,
lucrativos, contempladas, "registradas" no Conselho Municipal dos Direitos da C
e do Adolescente (CMDCA), ap0s deliberagcéo deste Conselho.

VI - Por resultados de eventos promocionais de qualquer natureza,vigtosnpelo
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente;

VII - Pelas rendas eventuais, inclusive as resultantes de depdsitos e aplica
capitais, respeitada a legislacdo em vigor;

VIII - pelos recursos advindos de convénios, acordos e confiattalos entre ¢
Municipio e instituicdes privadas e publicas, nacionais e internacionais, fec
estaduais e municipais, para repasse a entidades executoras de programas in
do Plano de Aplicacéo;

IX - Por outros recursos que lhe forem destinados.

Ativos: | - Disponibilidade monetaria em bancos oriundos das receitas especificadas n
anterior;

Il - Direitos que por ventura vierem a se constituir;

Il - Bens iméveis ou moveis, com ou sem 6nus, destinados a execucagrdmpeoe
projetos do Plano de Aplicacéo.

Fonte: Dados da pesquisa, baseado em Vigosa (2016).

O FMDCA pode ser entendido como uma forma de ampliar os valores monetarios
investidos na area da crianca e do adolescente no municipio, a maioria do montante é
constituido de renuncia fiscal. As entidades ndo governamentais fazem campanhas para
arrecadar os valores supracitados. Dentre os valores arrecadados por cada entidade via
renuncia fiscal 20% fica retido no FMDCA e os demais 80% sédo encaminhados para a
Entidade a qual aquele valor foi destinado. O Quadro 15 apresenta os valores obtidos via

renlncia fiscal nos anos de 2017, 2018 e 2019.

Quadro 18: Valores obtidos através de renncia fiscal

Ano-Base: |Valor repassado para as Entidades:| Valor retido no FMDCA: | Total arrecadado:

2017 303.533,02 81.878,36 385.411,4(
2018 340.160,30 95.094,16 435.254,5(
2019 313.471,71 78.367,93 391.839,6(

Fonte: Dados da Pesquisa.

Para que haja a destinagao dos recursos oriundos do FMDCA ocorre a publicagao
do edital de chamamento publico, onde as propostas sao analisadas e escolhidas por uma
comissao de selecdo do CMDCA. No momento, o CMDCA do municipio ndo esta

realizando editais devido a auséncia de um diagndstico municipal acerca da situacéo da
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crianca e do adolescente. Contudo, o mesmo devera ser disponibilizado em 2021,
conforme a fala de PP1, OSC1, OSER2 OSC3, OSC4, OSCBP3 PP4, OSC6 e PP7.

Assim, o montante que compdem o FMDCA néo tem sido usado mesmo mediante
as demandas existentes. A necessidade do diagndstico se da de modo a que haja uma
diretriz para a criacdo de editais. Por meio do mesmo podera ser justificado os gastos.
Segundo OSC1:

A partir do marco regulatério das organizacdes da sociedade civil, né. A partir
da Lei 13019/2014, mas foi implementado em 2017, ai os recurslsopib

tém que vir para o chamamento publico, no caso do CMDCA, os re¢arso

gue sair para o chamamento publico, né. A gente tem inclusive uma das nossas
necessidades de ter o diagndstico, € exatamente para gente financiar com
recursos do fundo aquela area que t4 mais carente. Vamos dizer asgima, ne,

tem a necessidade maior da garantia do direito das criancas. A gente sabe, mas
a gente ndo tem uma um diagnostico mais cientifico para a gente poder ir mais
acertadamente no ponto que a gente precisa ir né. (...) Porque ali que ta o
gargalo que a crianga ta precisando ter seus direitos garantidos.

Mediante a auséncia do diagndstico, o CMDCA né&o tem langado editais. Assim,
o respaldo financeiro das OSCs tem sido ora por meio dos Termos de Colaboracéo e
Fomento, ora por suas préprias acdes arrecadatorias, como a renuncia fiscal. Este achado
corrobora com o estudo de Alves e Costa (2020), onde é apontado que tanto as OSCs
brasileiras quanto as internacionais ndo possuem competéncias gerenciais para captacao
de alto valor em recursos. Além disso, segundo os autores 0 momento politico vivenciado
no Brasil cria dificuldade para que o cidadao se aproxime das OSCs, quer seja para doar
recursos, quer seja para atuar como voluntario.

Diante do exposto, tem-se que as OSCs sao muito dependentes do Poder
Executivo Municipal, bem como o CMDCA. Essa relacéo é evidentemente permeada por
consensos, mas também por conflitos, o que pode acarretar situacfes que dificultem a

garantia de direitos das criancas e adolescentes do municipio.
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5 IMPLEMENTA(;AO DE POLITICAS PUBLICAS PARA A INFANCIA E
ADOLESCENCIA: CAMINHANDO PARA A CONSOLIDAQAO DE UMA
REDE DE IMPLEMENTA(}AO E UMA GOVERNANCA EM REDE

Utilizando-se dos estudos anteriormente desenvolvidos para compreender a
governanca em rede de implementacéo de politicas publicas para criancas e adolescentes
em nivel local, identificaram-se e caracterizaram-se a estrutura ofertada no municipio de
Vigosa-MG. Para tanto, identificaram-se os atores que o compdem a rede de
implementacdo. No segundo momento foram caracterizadas as arenas deliberativas:
SGD, CMDCA e Conferéncias Municipais de Direitos das Criancas e Adolescentes.
Posteriormente, foi discutido sobre a relacao entre o Estado e as OSCs na implementacao
de politicas publicas para criancas e adolescentes no ambito local. Por fim, analisaram-
sSe 0s aspectos estruturais e mecanismos da governanca em rede, compreendendo a
centralizacao, a formalizagcéo, o controle, o incentivo e a coordenacéo da rede, de modo
a identificar a governanga em rede.

A mudanca ocorrida na administracdo publica, especificamente, no Brasil,
proporcionou que atores sociais, que antes possuiam uma postura critica ao Estado,
passassem a atuar conjuntamente com os atores publicos em um cenario anteriormente
apenas governamental.t&pluralidade de atores no cicle politicas publicas, de modo
especial na implementacéo, proporciona uma relagdo colaborativa entre governantes e
governados, associada a coproducdo do desenvolvimento, mas principalmente a
construcdo de uma democracia mais inclusiva que possibilite ao cidaddo atuar nas
politicas publicas.

Nesta interacdo pode-se gerar conflitos, disseesosnsensos, em prol da
obtencdo de avancos. Para tanto, é necessario que haja uma coordenacédo, ausente de
hierarquia. Logo, remete-se a governanca em rede, que intitula a interacao de atores de
diversas naturezas que se relacionam de modo voluntario com o propadsito de formular e
implementar politicas publicas politicas (BORZEL; PANKE, 2008).

Em Vigosa foi identificada uma diversidade de OSCs e atores publicos. Contudo,

a coexisténcia destes atores nado significa uma agéo conjunta entre os mesmos. Em prol
de haver esta articulagédo entre os atores tem-se a coordenacéo realizada pelo CMDCA,
gue cadastra as entidades que trabalham com criancas e adolescentes. Dentroo Consel
ocorre uma comissao coordenadora voltada para a sistematizacdo dos atores publicos.

Quando se analisa 0 SGD como uma comissdo coordenadora é evidenciado a

mudanca entre 0s atores que o constituem e segundo as falas dos Participantes da Pesquisa
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tem-se que este sistema ainda nao se concretizou e vivéncia problemas de participacao,
acarretando dificuldades na realizag&o de agbes conjuntas.

Problemas de participacdo nao se limitam ao SGD, tendo em vista que as
demandas do CMDCA para com as entidades cadastradas tém dificuldades em serem
sanadas. Além disso, diversos Conselheiros elencaram problemas na participacdo de
Conselheiros governamentais.

Em contrapartida, identifica-se a extensa permanéncia de alguns Conselheiros no
CMDCA. Estes Conselheiros sdo extremamente citados nas falas dos demais
Participantes da Pesquisa, demonstrando a centralidade destes nas acdes via Conselho. O
estudo de Silva (2019) evidencia a importancia do surgimento de novos cidadéaos neste
espaco de livre interacao, de modo a superar possiveis dominac¢des que podem ocorrer.

Baseado no estudo de Klijn (2016) e Klijn e Koppenjan (2012) aponta-se a
existéncia de uma rede de implementacéo de politicas publicas no ambito da infancia e
adolescéncia em Vicosa-MG, mediante a verificagdo de 4 aspectos: atores,
interdependéncia e sistemas; interacdes e a complexidade; caracteristicas institucionais;
gerenciamento de redes.

Contudo, ao se analisar a estrutura e os mecanismos da rede surgiu evidéncias de
determinadas carateristicas na governanca em rede, toradifdea, dispersa e com
baixa participacéo, além disso, as tomadas de decisdes ndo sdo tomadas a partir de uma

articulacao horizontal, conforme os aspectos elencados:

Quadro 19 Aspectoddagovernanca em rede

Aspectos identificados:

Evidéncias:

Alta rotatividade dos membros do SGD

Alteracdo dos membros que compdem o SGD
curtos periodos de tempo.

Baixa participacdo e respostas dos membro
CMDCA em suas demandas

As OSCs cadastradas no CMDCA néo partici
ativamente das demandas expedidas pelo mesn

Auséncia de conhecimento acerca das ag0e
CMDCA

Identificagdo de Conselheiros titulares 0
desconhecem acbes realizadas pelo Conselho.

Baixo conhecimento dos Conselheiros
CMDCA acerca do SGD, sendo que este dulti
€ subordinado ao primeiro

Ha Conselheiros que desconhecem a existéncia
acOes realizadas pelo SGD.

Fragil participagdo dos Conselheiros do Pg
Pdblico junto ao CMDCA e ao SGD

A participacé@o dos Conselheiros que represente
Poder Publico deixa a desejar.

Auséncia de comprometimento com a causa
criangas e adolescentes por parte dos af
governamentais, mesmo eles possuindo me
dos votos no CMDCA

Falta dedicacéo dos Conselheiros representants
Poder Publico para com a tematica da infanc
adolescéncia.

Auséncia de votacdo nos momentos
deliberacdo

N&o sdo realizadas votacbes para a tomada
deciséo.

Consensos no lugar de votacdes

Os Conselheiros ndo divergem entre si no mom
de deliberacao.

A centralizagéo existe

Conselheiros

que em algu

Existem Conselheiros que perpetuam no CMD
por um longo tempo e por isso séo recorrentem
citados pelos demais conselheiros sobre te
importantes.
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Auséncia de participacdo de entidades
eleicdes para Conselheiros ndo governament

Existem OSCs que néo participam das elei¢bes
Conselheiros ndo governamentais no CMDCA.

A permanéncia de Conselheiros no CMDCA
um longo tempo, sendo eles sempre citados
falas dos demais Participantes da Pesquisa

Longa permanéncia de Conselheiros
governamentais no CMDCA.

Auséncia de confianga

Existe uma baixa participagdo das OSCs
demandas do CMDCA, principalmente, quandg
trata de dados das mesmas.

Rede dispersa

As demandas e solicitacdes ndo sao atendidas
membros da rede.

O Estado néo atua como ativador e coorden
de redes e formas colaborativas de gestao c
finalidade de coproduzir o bem publico

O CMDCA se apresenta como ativador
coordenador de redes e formas colaborativas.

N&do ha controle social na perspectiva
accountability

Os Conselheiros ndo atuam fiscalizando ga
publicos.

Nao é evidenciada eficiéncia administrativa

O CMDCA néo possui conhecimento acerca
ac6es da administracao publica para com as crig
e adolescentes.

Assimetria na relacdo entre o Poder Execu
Municipal e as OSCs, sendo estas Ultimas
compreendidas pelos primeiros

Problemas de comunicagédo entre Poder Execl
Municipal e as OSCs.

Auséncia de diagndsticos precisos solaeé
situagdo da crianga e do adolescente
municipio

N&o sao realizados relatérios sobre a situagéo
publico em Vigosa.

Relacdo de conflito entre CMDCA e Consel
Tutelar

O Conselho Tutelar tem sido hostil com o0 CMDC

Baixa representatividade e engajamento

atores do campo da crianca e do adolescentg
espacos de articulagdo, como nas Conferér
dos Direitos das Criancas e Adolescentes,

CMDCA e no SGD

Auséncia de participagdo ativa nas are
deliberativas.

Fonte: Dados da Pesquisa.

Evidencia-se que ha uma governanca publica em rede dotada de problemas no
ambito da implementacao de politicas publicas para criancas e adolescentes. Por tanto,
aponta-se a necessidade de transformacfes na rede de implementacéo de politicas para

criancas e adolescentes para que este modelo relacional incorpore os principios da

governanca publica, listados no Decreto n°® 9.203, de 22 de novembro decP@ibreles:

capacidade de resposta, integridade, confiabilidade, melhoria regulatéria, prestacdo de

contas e responsabilidade e transparéncia:

Deste modo, prop8e-se como possiveis condutas a serem seguidas:

a) Promocado de informacbes para a sociedade civil acerca das arenas

deliberativas de modo aincentivar a pap@acao ativa dos cidadaos;

b) Apontar boas praticas para Conselheiros, entidades e equipamentos publicos

de modo aorientar a participagdo nas arenas deliberativas, tornando-as mais

incisivas;

para orientar o comportamento dos atores publicos e atores sociais, em

consonancia com as funcdes e as atribuicbes de seus Orgdos e de suas

entidades;

Fazer incorporar padrbes elevados de conduta pela administracdo publica
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d) Monitorar o desempenho e avaliar a implementacdo e os resultados das
politicas para assegurar que as diretrizes estabelecidas em arenas
deliberativas sejam preservadas;

e) Impulsionar a articulacéo atores publicos e atores sociais;

f)  Criar processos para melhorar a integracéo entre os diferentes niveis e esferas
do setor publico e OSCs para preservar e entregar valor publico;

g) Direcionar esfor¢cos para gerar valor publico através de solugbes tempestivas;

h) Promover a transparéncia no que diz respeitos aos valores repassados;

i) Simplificar e modernizar o acesso as informacdes sobre editais, termos de
colaboracédo e fomento;

J) Implementar meios de controle sobre os valores repassados por meio dos
termos de colaboracao e fomento;

k) Promover a comunicacdo aberta, voluntaria e transparente das politicas
realizadas.

A necessidade de institucionalizar mecanismos capazes de tornar a governanga em
rede mais efetiva, inclusiva, legitima e democratica, e gerar valor publico, faz com que
haja uma restruturacdo da rede de modo a direcionar esforcos para sanar os problemas

publicos complexos vinculados a area da infancia e adolescéncia.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Esta dissertacdo ao estudar a governanca em rede de implementacao de politicas
publicas em nivel local, em especial as discussdes relacionadas ao ambito daenfancia
adolescéncia, péde contribuir com o campo de estudo da administracdo publica. Na
presenca das consideracfes dos Participantes da Pesquisa, dos dados documentais e da
literatura recorrida, tornou-se factivel a visualizacdo da estrutura disponibilizada no
municipio de Vicosa-MG para a implementacdo de politicas publicas baseada na
interacdo centralizada no CMDCA.

Esse trabalho objetivou responder a questdo: Como se da a governanca em rede
de implementacdo de politicas publicas para criancas e adolescentes no municipio de
Vicosa-MG? Em consonéncia, propds compreender a participacao dos atores publicos e
nao publicos na governanca em redam@ementacao de politicas publicas para criancas
e adolescentes. Para isso, elencaram-se 0s objetivos especificos. O primeiro de
caracterizar a atuacdo dos atores envolvidos nas politicas publicas para criancas e
adolescentes no municipio. A identificacdo destes atores ocorreu através de dados
documentais e da fundamentacdo teodrica, que abordou a literatura sobre redes de
implementacdo e atores publicos e ndo publicos, baseada em autores nacionais e
internacionais e, sobretudo nas definices atribuidas por Klijn (2016) e Klhjppenjan
(2012). Foram identificados indicios da existéncia de uma rede de implementacdo de
politicas publicas no ambito da infancia e adolescéncia, mediante a verificacdo de 4
aspectos: atores, interdependéncia e sistemas; interacées e a complexidade; caracteristicas
institucionais; gerenciamento de redes.

Atingiu-se o objetivo especifico de identificar as arenas deliberativas presentes na
governanca em rede e como eles influenciam a atuacao dos atores. Foram apontadas como
arenas decisorias 0 SGD, as Conferéncias Municipais dos Direitos das Criangas e
Adolescentes e 0 CMDCA, atraves da analise documental, que posteriormente, serviu de
referéncia para a analise. Nota-se que mesmo estas arenas sendo deliberativas e abertas
para a sociedade, evidencia-se mediante a fala de todos os Participantes da Pesquisa que
existe um desconhecimento, tanto da sociedade, quanto dos préprios Conselheiros, sobre
as arenas deliberativas.

Para atingir o terceiro objetivo especifico de reconhecer e minuciar a estrutura e
0S mecanismos da governanca em rede, baseou-se nos Participantes da Pesquisa, dados
documentais e da fundamentacao tedrica acerca da governanca em rede e sobre tudo em
Provan e Kenis (2007), Castro e Gongalves (2014) e Gonsalves e Andion (2019).
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Ao se analisar a estrutura e 0s mecanismos da rede surgiu evidencias de problemas
na governanga em rede, baseado nos seguintes aspedtosltaayotatividade dos
membros do SGD; b) Baixa participacdo e respostas dos membros do CMDCA em suas
demandas; c) Auséncia de conhecimento acerca das acdes do CMDCA; d) Baixo
conhecimento dos Conselheiros do CMDCA acerca do SGD, sendo que este ultimo &
subordinado ao primeiro; e) Fragil participacdo dos Conselheiros do Poder Publico junto
ao CMDCA e ao SGD; f) Auséncia de comprometimento com a causa das criangas e
adolescentes por parte dos atores governamentais, mesmo eles possuindo metade dos
votos no CMECA; g) Auséncia de votacdo nos momentos de deliberacéo; h) Consensos
no lugar de votacdes; i) A centralizacdo que existe em alguns Conselheiros; j) Auséncia
de participacao de entidades nas eleicbes para Conselheiros ndo governamentais; k)
permanéncia de Conselheiros no CMDCA por um longo tempo, sendo eles os
Conselheiros sempre citados nas falas dos demais Participantes da Pesquisa; I) Auséncia
de confianca; m) Rede dispersa; n) O Estado ndo atua como ativador e coordenador de
redes e formas colaborativas de gestdo com a finalidade de coproduzir o bem publico; o)
N&o hé& controle social na perspectivaadeountability;p) Nao é evidenciada eficiéncia
administrativa; q) Assimetria na relacdo entre o Poder Executivo Municipal e as OSCs,
sendo estas Ultimas mal compreendidas pelos primeiros; r) Auséncia de diagndsticos
precisos sobre a situacao da crian¢a e do adolescente do municipio; s) Relagéo de conflito
entre CMDCA e Conselho Tutelar; t) Baixa representatividade e engajamento dos atores
do campo da crianca e do adolescente nos espacos de articulacdo, como nas Conferéncias
dos Direitos das Criancas e Adolescentes, no CMDCA e no SGD.

Por fim, para atingir o Gltimo objetivo especifico de revelar como € a relagéo entre
Estado e OSCs na governanca em rede de implementacdo de politicas publicas para
criancas e adolescentes, utilizou-se de dados documentais e dos discursos dos
Participantes da Pesquisa. Foi evidenciado que mesmo ap0s avancos ainda existem
conflitos entre OSCs e a prefeitura, ou CMDCA e prefeitura. Aléem disso, nota-se a
necessidade de a prefeitura melhorar sua transparéncia quanto aos valores repassados em
prol dos direitos das criancas e adolescentes e do CMDCA se aprimorar como um
controlador na perspectiva dacountability

Assim, € possivel propor nesta dissertacdo que a concepcdo de que a
implementacéo de politicas publicas para criangas e adolescentes no meriiisa,
dispersa, com baixa participacédo e dotada de assimetria de poder, visto que ha aspectos

administrativos em detrimento da horizontalidade nas tomadas de decisoes.
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Destaca-se a diferenca entre a governanca em rede de implementacao de politicas
publicas e a rede de implementacdo. A primeira intitula tomadas de decis6es geradas sem
hierarquia entre atores publicos ou ndo, interdependentes, de modo a implementar
politicas publicas. Enquanto a segunda € um modelo relacional constituido por um amplo
namero de atores para a implementacao de politicas.

Assim, propde-se mudancas neste modelo relacional com intuito de atingir uma
governanca em rede democratica, inclusiva, eficaz e transparente, além de gerar valor
publico. Deste modo, propde-se como possiveis condutas a serem seguidas: a) Promocao
informac@es para a sociedade civil acerca das arenas deliberativas de modo a incentivar
a participacao ativa dos cidadaos; b) Apontar boas préaticas para Conselheiros, entidades
e equipamentos publicos de modo a orientar a participacdo nas arenas deliberativas,
tornando-as mais incisivas;) Fazer incorporar padrbes elevados de conduta pela
administracao publica para orientar o comportamento dos atores publicos e atores sociais,
em consonancia com as funcdes e as atribuicdes de seus 6rgaos e de suas entidades; d)
Monitorar o desempenho e avaliar, a implementacéo e os resultados das politicas para
assegurar que as diretrizes estabelecidas em arenas deliberativas sejam preservadas; €)
Impulsionar a articulagdo atores publicos e atores sodjai€riar processos para
melhorar a integragcéo entre os diferentes niveis e esferas do setor publico e OSCs para
preservar e entregar valor publico; g) Direcionar esfor¢os para gerar valor publico através
de solucBes tempestivas; h) Promover a transparéncia no que diz respeitos aos valores
repassados; i) Simplificar e modernizar o acesso as informacdes sobre editais, termos de
colaboracédo e fomentg;|mplementar meios de controle sobre os valores repassados por
meio dos termos de colaboracéo e fomento; k) Promover a comunicacéo aberta, voluntaria
e transparente das politicas realizadas.

A institucionalizacdo da governanca em rede de implementacdo de politicas
publicas né&o significa a solucéo dos problemas existentes na implementacédo das mesmas
Mas uma tentativa de melhorar a vida dos cidaddos e sanar problemas publicos
complexos.

Quanto a finalidade desta dissertagdo, o estudo contribuiu para a indicagéo de
lacunas que atrapalham o funcionamento e compreensao de uma implementacéo de
politicas publicas por meio da governanca em rede. Além disso, através dos resultados
atores envolvidos na pratica de implementacdo (gestores publicos e OSCs) podem se
orientar para obter uma estrutura de governanca.

Como limitacdo da pesquisa tem-se a ndo participacdo dos membros do Poder

Executivo e Legislativo Municipal, a baixa resposta dos questionarios aplicados, a
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disponibilidade de apenas 14 atas do CMDCA e de apenas uma Conferéncia Municipal
dos Direitos das Criangas e Adolescentes para a analise, o foco em apenas um municipio
brasileiro e devido a pandemia causada pela Covid-19 as entrevistas foram realizadas
virtualmente, acarretando algumas dificuldades em sua realizacdo. Assim, néo foi
possivel identificar questdes relacionadas a confianca, o deslocamento de poder, a
legitimidade, a interdependéncia entre todos os atores da rede e as dinamicas do poder
nestas relacoes.

Deste modo, propde-se que novos estudos sejam realizados em outros municipios
de modo a verificar a realidade de outros locais. E desejavel, em pesquisasafuturas
participacdo do Poder Executivo e Legislativo Municipal, além da realizacdo de
entrevistas com OSCs e equipamentos publicos, com o intuito de identificar a confianca
entre as partes, a legitimidade das acdes, o deslocamento de poder, a transparéncia, a
dindmica relacional. Adicionalmente, sugere-se a execucdo de estudos voltados para
identificar como esta a relacdo entre Estado e OSCs no ambito local mediante ao cenario
politico atual que se mostra hostil em relacdo a estas organizea@esntexto déake
News.Além disso ¢ recomendado a construcéo de estudos sob o olhar critico acerca dos
montantes repassados em virtude do MROSC, com foco na ocorréncia de relacdes
clientelista, neocorporativismo e cooptacéo, e sobre 0s consensos em tomadas de decisdes

em arenas deliberativas.
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APENDICES

Apéndice A: Termo De Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)

O Sr.(a) estd sendo convidado(a) como voluntario(a) a participar da pesquisa
GOVERNANCA EM REDEDE IMPLEMENTAQAO DE POLITICAS PUBLICAS PARA
CRIANCAS E ADOLESCENTES NO AMBITO LOCAL. Nesta pesquisa pretendemos
compreender a relacdo Estado e Organizacdes da Sociedade Civil (OSCs) no ambito da
governanca em rede de implementacao de politicas publicas para criancas e adolescentes, bem
como mapear e caracterizar a atuacao dos atores que compdem a rede de politicas plblicas pa
criancas e adolescentes no municipio, identificar e especificar os padrdes de relacionamento
entre os atores que conformam a estrutura da rede, reconhecer e minuciar a estrutura e os
mecanismos da governanca da rede, identificar os fatores presentes na Governanca em rede e
como eles influenciam a atuacdo dos atores e, por fim, revelar como a implementacdo de
politicas publicas em rede proporciona resultados para a prépria atuacédo dos atores.

O motivo que nos leva a estudar a relacdo Estado e OSCs no ambito da governanca em
rede de implementacdo de politicas publicas é a busca por compreender em nivel local, se a
governanca em rede tem possibilitado a obtencéo de resultados positivos, mediante a problemas
publicos complexos, através do desenvolvimento de novas capacidades de solucdo de
problemas oriundas do relacionamento entre atores publicos e atores privados. Para esta
pesquisa adotaremos 0s seguintes procedimentos: pesquisa qualitativa através da analise
documental, analise bibliogréafica, questionario e entrevista com gravacao de audio e, pesquisa
guantitativa para mapear a rede. Utilizaremos a analise de contetdo para analisaetainterpr
os resultados provenientes dos documentos, da bibliografia, do questionario e das entrevistas e,
a analise de redes sociais para analisar a interacéo entre os atores.

Os questionarios serao enviados via e-mail. As entrevistas serao realizadas virtualmente,
totalizando o tempo previsto de 90 minutos por entrevista. A decisdo de enviar os questionarios
via e-mail e de realizar as entrevistas virtualmente se deu mediante ao cenario vivenciado
atualmente em decorréncia da pandemia da Covid-19, buscando assim, a protecdo dos

Participantes da Pesquisa.
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Por este mesmo motivo, este termo de consentimento esta sendo enviado por e-mail para
o Sr. (a), e ap0s a realizacdo de sua leitura e seu consentimento de participacdo nagesquisa
mesmo devera ser retornado para o pesquisador responsavel.

Sabendo que a utilizacdo de técnicas como questionario e entrevistas com gravacao de
audio podem expor dados pessoais dos Participantes da Pesquisa ou falta de compreensao do
gue é perguntado ou mesmo inibi-los a responder de maneira fiel a realidade, caso alguma
dessas situagcfes ocorra, por gentileza, figue a vontade em interromper a sua participacao, em
gualquer fase da pesquisa, sem qualquer penalidade.

Os dados coletados serdo tratados com confidencialidade, sendo analisados pelos
pesquisadores envolvidos no estudo, podendo ser utilizados em outras pesquisas mantendo a
mesma confidencialidade quanto as informacfes neles constantes. Cada Participante da
Pesquisa sera tratado por codigos e somente 0s pesquisadores saberdo identificar, de modo a
assegurar a privacidade do Participante da Pesquisa.

Os riscos envolvidos na pesquisa consistem em expor, de forma acidental, dados
pessoais dos Participantes da Pesquisa; falta de compreensao do que é perguntado; inibicdo do
participante com relacao a realidade. Para atenua-los, seréo realizados cuidados como: explicar
a pesquisa com seus respectivos objetivos; apresentar o motivo da escolha dos participantes;
explicar que sera mantido o anonimato e o sigilo; deixar o participante a vontade para se
expressar no decorrer da entrevista.

Os beneficios da pesquisa aparecem no ambito académico, pratico e social, por fomentar
a discusséao relacdo estabelecida entre Estado e OSCs no ambito da governancalem rede
implementacédo de politicas publicas para criancas e adolescentes que € muito importante para
a sociedade. Além disso, por gerar informacéo util para a melhoria dos servigos prestados para
garantir os direitos fundamentais das criancas e adolescentes e da importancia da singularidade
das intervencdes, possibilitando a prestacao de um servico melhor para os cidadaos. Além disso,
contribui com a literatura que envolve a perspectiva de governanca em rede de implementacao
de politicas publicas.

Para participar deste estudo o Sr.(a) ndo terd& nenhum custo, nem recebera qualquer
vantagem financeira. Apesar disso, diante de eventuais danos, identificados e comprovados,
decorrentes da pesquisa, 0 Sr.(a) tem assegurado o direito a indeniza¢do, conforme dispbe a
resolucao 446/2012. O Sr.(a) tem garantida plena liberdade de recusar-se a participar ou retirar
seu consentimento, em qualquer fase da pesquisa, sem necessidade de comunicado prévio. A

sua participacdo é voluntaria e a recusa em participar ndo acarretara qualquer penalidade ou
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modificacdo na forma em que o Sr.(a) é atendido(a) pelo pesquisador. Os resultados da pesquisa
estardo a sua disposicdo quando finalizada. O(A) Sr.(a) ndo seré identificado(a) em nenhuma
publicacdo que possa resultar. Seu nome ou 0 material que indique sua participacdo nao serao
liberados sem a sua permissao.

Este termo de consentimento encontra-se impresso em duas vias originais, sendo que
uma serd arquivada pelo pesquisador responsavel, em sua sala no Departamento de
Administracéo e Contabilidade da UFV sob os cuidados do mesmo, e a outra sera fornecida ao
Sr.(a).

Os dados e instrumentos utilizados na pesquisa ficardo arquivados com o pesquisador
responsavel por um periodo de 5 (cinco) anos apés o término da pesquisa. Depois desse tempo,
0s mesmos serdo destruidos. Os pesquisadores tratardo a sua identidade com padrdes
profissionais de sigilo e confidencialidade, atendendo a legislacdo brasileira, em especial, a
Resolucédo 466/2012 do Conselho Nacional de Saude, e utilizardo as informagdes somente para

fins académicos e cientificos.

Eu, ,contato
fui informado(a) dos objetivos da pesquisa GOVERNANCA
EM REDE DE IMPLEMENTAQAO DE POLITICAS PUBLICAS PARA CRIANCAS E
ADOLESCENTES NO AMBITO LOCAL de maneira clara e detalhada, e esclareci minhas

duvidas. Sei que a qualguer momento poderei solicitar novas informacfes e modificar minha

decisdo de participar se assim o desejar. Declaro que concordo em patrticipar, inclusive autorizo
expressamente a gravacao de audio. Recebi uma via original deste termo de consentimento livre
e esclarecido e me foi dada a oportunidade de ler e esclarecer minhas davidas.

Se desejar outras informacfes sobre o projeto, entre em contato com o pesquisador
responsdavel abaixo nominado.

Nome do Pesquisador Responsavéruno Tavares

Endereco: Rua Pedra do Anta, 90 apto. 301. Bairro Jodo Bras, Vicosa/MG.
Telefone: (31) 98419-0843.

E-mail: btavares@ufv.br.

Vocé estd recebendo uma via do presente termo que se encontra de acordo com a
Resolugdo CNS 466/2012

Em caso de discordancia ou irregularidades sob o0 aspecto ético desta pesquisa, vocé
podera consultar:

CEP/UFV- Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos
Universidade Federal de Vigosa
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Edificio Arthur Bernardes, piso inferior
Av. PH Rolfs, s/n- Campus Universitario
Cep: 36570-900 Vigosa/MG

Telefone: (31)3612-2316

E-mail: cep@ufv.br

www.cep.ufv.br

Vicosa/MG, de

de 2020.
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Apéndice B: Roteiro de Entrevista - chefe do Poder Executivo Municipal e assessoria

1. Nome?

2. Como o senhor avalia as politicas publicas implementadas em prol das criancas e adolescentes
no municipio?

3. Como o senhor avalia os problemas publicos que violam os direitos das criancas e adolescentes
Nno municipio?

4. Qual a importancia das Organizacfes da Sociedade Civil (OSCs) para a oferta dos direitos das
criancas e adolescentes em Vicosa?

5. Com as OSCs tem contribuido e de que forma com a oferta dos direitos das criancas e
adolescentes em Vigosa?

6. Como o senhor avaliaria atuacdo dos atores na rede que ofertam direitos para as criancas e
adolescentes?

7. Como é a relagdo entre os 6rgaos publicos e as OSCs?

8. Como é a relacdo da prefeitura com o CMDCA?

O Decreto municipal N° 5.075/2017 estabeleceu o regime Juridico das parcerias entre a
Administracdo Publica direta, autarquica e Fundacional do Municipio de Vicosa, as sociedades
de economia mista municipais prestadoras de servi¢o publico com as organizacfes da sociedade
civil, em regime de mutua cooperacao, para a consecucado de finalidades de interesse public
reciproco. Neste contexto, como o senhor entende 0s avan¢os que estdo ocorrendo ou que irdo
ocorrer mediante a este Decreto? E quais 0s beneficios para a sociedade vicosense e para a
Prefeitura?

10.0 senhor recebeu recentemente o prémio Prefeito Amigo da Crianca, que tem como objetivo
reconhecer os prefeitos que se dedicaram e cumpriram todas as etapas propostas ao longo dos
guatro anos de gestéo, alcancando as metas estipuladas pela Fundacédo Abring. Como o senhor
poderia descrever 0s avancgos obtidos pelas criancas e adolescentes no municipio?

11.Se ndo houvesse o CMDCA, o quanto isso afetaria a Politica de atendimento a criancas e
adolescentes? Por qué?

12.0s editais que a prefeitura langa em parceria com as OSCs que trabalham com criangas e
adolescente ele passa pelo CMDCA primeiramente? (disponivel em

https://www.vicosa.mg.gov.br/parceria-com-posc

13.Como funciona essas parcerias?

14.Como séao escolhidas as OSC contempladas?
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15. No site da prefeitura (linkttps://www.vicosa.mg.gov.br/consulta-a-liberacao-de-recytens

se 0s seguintes dados

Valor repassado para as entidades via liberacéo de recursos

. | Quantidade de termos de| Total do valor previsto a ser .
Ano: ) ~ i . Total do valor repassado:
liberacdo de recursos: repassado:
2019 |9 R$ 2.684.405,27 R$ 223.217,27
2018 | 7 R$ 1.268.963,39 R$ 185.694,31
2017 | 16 R$ 1.446.089,22 R$ 171.427,77
Total: | 32 RS 5.399.457,88 R$ 580.339,35

Fonte: Dados da Pesquisa.
Nota-se que apenas 10,74% do valor previsto nos trés anos foram realmente repassados.

e Que liberacao de recursos € essa?

e Qual o critério para escolhas das entidades?

e Como vocé pode ver a grande parte do dinheiro ndo é recebida, porque?
e O que é feito com o dinheiro que néo foi recebido?

e Esse montante vem do OCA?

16.Se ndo houvesse as Conferéncias Municipais dos Direitos das Criancas e dos Adolescentes, o
guanto isso afetaria a Politica de atendimento a criancas e adolescentes? Por qué?

17.As Conferéncias Municipais dos Direitos das Criancas e dos Adolescentes influenciam em algo
no municipio?

18.0 senhor gostaria de pontuar mais alguma coisa sobre que julga importante?
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Apéndices C Roteiro de Entrevista - membros do CMDCA e secretaria executiva

1) Nome?

2) Ha qual instituicdo vocé é vinculado (SMAS, SMS, SME, OSCs e outros)?

3) Héa quanto tempo vocé é Conselheiro no CMDCA?

4) Quais as origens das demandas que sdo objeto de deliberagéo pelos Conselheiros?

5) Como é definida a pauta das reunifes?

6) Quem mais participa tanto em relacéo a frequéncia nas reunifes quanto nas discussoes,
como se da a dinamica das discussoes

7) Como voceé descreveria o0 processo de interagdo das OSCs com o CMDCA?

8) Como vocé descreveria 0 processo de interacdo dos atores publicos com o CMDCA?

9) Como vocé definiria a relacdo do SGD com 0 CMDCA?

10) Como vocé avalia a atuacdo em rede (beneficios, entraves...) que ofertam direitos para as
criangas e adolescentes?

11) O CMDCA presta suporte em termos de intermediador na relagao Estado e OSC? Como?

12) O CMDCA presta suporte em termos de informacdes?

13) Como o CMDCA controla para que as OSCs atuem dentro da Lei?

14)  Quais sao os beneficios que vocé percebe que ha para os atores que fazem parte da rede?

15) Quais as fontes de recursos do CMDCA para o apoio/financiamento de projetos. Ocorre
algum repasse via Conselho?

16) Como vocé avaliaria a atuacdo dos atores na rede que oferta direitos para aseriancas
adolescentes?

17) Se nao houvesse o SGD, o quanto isso afetaPalitica de atendimento a criancas e
adolescentésPor qué?

18) Como vocé avalia a atuacdo do CMDCA em Vicosa?

19) Como vocé descreveria as Conferéncias Municipais dos Direitos das Criancas e Adolescente
no Municipio? Qual sua fungdo? Qual o beneficio de haver a ocorréncia dessas
Conferéncias?

20) Como vocé avaliaria a participacdo dos atores publicos e da sociedade civil nas Conferéncias
Municipais dos Direitos das Criancas e Adolescente no Municipio?

21) Vocé gostaria de pontuar mais alguma coisa sobre que julga importante?
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Apéndice D Roteiro de entrevista com o contador municipal
1) Os editais que a prefeitura langa em parceria com as OSCs que trabalham com criancas e

adolescente ele é criado por quem? (disponiveltegm://www.vicosa.mg.gov.br/parceria-

COM-0s¢Q
2) Como funciona essas parcerias entre OSC e prefeitura?
3) Como séao escolhidas as OSC contempladas por essa liberacao de recursos da prefeitura (link

https://www.vicosa.mq.gov.br/consulta-a-liberacao-de-rec)?sos

4) No site da prefeitura (linkttps://www.vicosa.mg.gov.br/consulta-a-liberacao-de-recyrsos

tem-se os seguintes dados

Valor repassado para as entidades via liberacéo de recursos

. | Quantidade de termos de Total do valor previsto a ser .
Ano: ) ~ i i Total do valor repassach:
liberagc8o de recursos: repassado:
2019 |9 R$ 2.684.405,27 R$ 223.217,27
2018 | 7 R$ 1.268.963,39 R$ 185.694,31
2017 | 16 R$ 1.446.089,22 R$ 171.427,77
Total: | 32 RS$ 5.399.457,88 R$ 580.339,35

Fonte: Dados da Pesquisa.
Nota-se que apenas 10,74% do valor previsto nos trés anos foram realmente repassados.

e Que liberacéo de recursos é essa?

e Qual o critério para escolhas das entidades?

e Como vocé pode ver a grande parte do dinheiro ndo é recebida, porque?
e O que é feito com o dinheiro que néo foi recebido?

e Esse montante vem do OCA?

5) A senhora gostaria de pontuar mais alguma coisa sobre que julga importante?
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Apéndice E Atores envolvidos na implementacédo de politicas publicas para criancas e
adolescentes em Vigos®IG

Quadro 20- Atores publicos e sociais que atuam no ambito da infancia e adolescéncia no municipio de
Vicosa
Atores:

Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SMAS)

Centro de Referéncia em Assisténcia Social (CRAS)

Centro de Referéncia Especializado em Assisténcia Social (CREAS)

Conselho Tutelar (CT)

Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA)

Centro de Atencao Psicossocial (CAPS)

Secretaria Municipal de Educacéo (SME)

Secretaria Municipal de Salde (SMS)

Vara Criminal e da Infancia e Juventude

Ministério Publico (MP)

Defensoria Publica (DP)

Policia Militar (PM)

Policia Civil (PC)

Associacao Cristad Espirita Allan Kardec (ACEAK)

Associacado Mariana Beneficente (Creche Trés Pastorzinhos) (AMARBEM)

Associacao de Pais s Amigos dos Excepcionais de Vicosa (Apae)

Associacdo Assistencial e Promocional da Pastoral da Oracéo de Vicosa (APOV)

Centro de Educacéo Infantil Pingo de Luz (Creche Pingo De Luz)

Centro de Educacdao Infantil Maria Tereza (Creche Maria Tereza)

Centro de Educacdao Infantil Santa Terezinha (Creche Maria Terezinha)

Acao Social Evangélica Vicosense (REBUSCA)

Servigco de Obras Sociais (SPSCentro de Educacéo Infantil Myriam de Oliveira Fernan
(Creche Myriam de Oliveira Fernandes)

Associacao Odontoldgica Jesus € o Caminho (AOJEC)

Centro de Educacéo Infantil SGo Jodo Batista (Creche S&o Jodo Batista) BCAESAunidade
Assistencial e Educacional S&o Jo&o Batista

Centro De Promocgédo do Desenvolvimento Sustentavel (CENSUS)

Associacdo Beneficente “Dr. Altamiro Saraiva” (ABAS)- Centro de Educacéo Infantil Dona Terg
Do Nascimento de Jesus - Creche Dona Tereza do Nascimento De Jesus

Creche S&o Sebastido

Instituto Tecendo Sonhos (ITS)

Creche Maria Jodo De Deus

Projeto Viva Juventude

Instituto Asas

Projeto Esporte Solitério

Sociedade Civil Musical Lira Santa Rita (Lira Santa Rita)

Centro de Tecnologias Alternativas da Zona Da Mata (ZWVA-

Barrinha Futebol Clube

Associacao de Protecdo e Amparo Social (APAS)

Associacdo dos Amigos da Orguestra De Vicosa (AAOCV)

Agéncia de Desenvolvimento Cultural, Ambiental, Educacional e Socioeconémico de Vi
Regido (ADEVI)

Grupo Escoteiro Vicosa (GEV)

Associacdo Comunitaria Padre Geraldo Paiva (ACPGO)

Associacdo de Capoeira Pordo de Angola (ACAPA)

Associacdo Vicosense de Amor-Exigente (AVAMEX)

Centro de Prevencdo, Acolhimento, Tratamentos Reinsercdo Social do Dependente
(Comunidade Terapéutica)

Casa do Caminho

Centro Social Santa Rita De Céssia

Publicos:

Sociedade
Civil:
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Associacao Beneficente Santa Clara (ABESC)

Fundacdo FACEV - Cultura, Extenséo E Ensino (FACEV)

Associacao Grupo Cordéo de Ouro

Associacao de Capoeira Cordéo de Ouro

Mobile

Vicosa Esporte e Lazer (VEL)

Guerreiros do Zumbi

Fonte: Dados da pesquisa.
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Apéndice FE Documentos analisados

Quadro 21- Atas analisadas

129

Atas das Reunides: Datas:
12 reunido ordinaria de 2018 do Conselho Municipal dos Direitos da CrialocAdolescente 08/02/2018
CMDCA - Vicosa - Gestdo 2017/2019
12 reunido extraordinaria de 2018 do Conselho Municipal dos Direitos idac&re dg 22/02/2018
Adolescente- CMDCA:- Vicosa - Gestao 2017/2019
22 reunido ordinaria de 2018 do Conselho Municipal dos Direitos da CriglucAdolescente] 01/03/2018
CMDCA - Vicosa - Gestao 2017/2019
32 reunido ordinéaria de 2018 do Conselho Municipal dos Direitos da CriglocAdplescente] 05/04/2018
CMDCA - Vigosa - Gestéo 2017/2019
52 reunido ordindria de 2018 do Conselho Municipal dos Direitos da CriglocAdplescente] 07/06/018
CMDCA - Vigosa - Gestéo 2017/2019
72 reunido ordinaria de 2018 do Conselho Municipal dos Direitos da CrialocAdolescente{ 02/08/2018
CMDCA - Vigosa - Gestéo 2017/2019
82 reunido ordinaria de 2018 do Conselho Municipal dos Direitos da CrialocAdplescente{ 06/09/2018
CMDCA — Vigosa - Gestéo 2017/2019
92 reunido ordinaria de 2018 do Conselho Municipal dos Direitos da CrialocAdolescente{ 04/10/2018
CMDCA - Vigosa - Gestéo 2017/2019
102 reunido ordindria de 2018 do Conselho Municipal dos Direitos da CeiaucAdolescente| 05/11/2018
CMDCA - Vigosa - Gestdo 2017/2019
112 reunido ordinaria de 2018 do Conselho Municipal dos Direitos da Ceauw;Adolescente| 06/12/2018
CMDCA - Vigosa - Gestado 2017/2019
22 reunido ordinaria de 2019 do Conselho Municipal dos Direitos da Caadg#®dolescente| 07/03/2019
CMDCA - Vigosa - Gestado 2017/2019
3?2 reunido ordinaria de 2019 do Conselho Municipal dos Direitos da CrialocAdolescente{ 04/04/2019
CMDCA - Vigosa - Gestado 2017/2019
4% reunido extraordinaria de 2019 do Conselho Municipal dos Direitos idac&re do 09/05/2019
Adolescente- CMDCA- Vicosa - Gestdo 2017/2019
42 reunido ordinaria de 2019 do Conselho Municipal dos Direitos da CriglugAdplescente{ 09/11/2019
CMDCA - Vicosa - Gestdo 2019/2021
Fonte: Dados da pesquisa.
Quadro 22- Portarias analisadas
Portaria n°: Descrigdo: Situacéo:

Portaria n°% Nomeia 0s membros, governamentais, para compor o Conselho Mulf Revogada.
297/2017 dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA) e da o

providéncias.
Portaria n°% Nomeia 0os membros, ndo governamentais, para compor o Colf Revogada.
337/2017 Municipal dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente (CMDCA) e da o

providéncias.
Portaria n° Designa membro para compor Conselho Municipal dos Direitos da Cii Revogada.
459/2017 e do Adolescente CMDCA.
Portaria n° Nomeia 0os membros, governamentais, para comporem o Cor Revogada.
204/2018 Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA) e d& o

providéncias.
Portaria n° Institui Comisséo Gestora para o Orcamento da Crianca e do Adolesq Vigente.
298/2018 OCA, fim que especifica e da outras providéncias.
Portaria n° Designa membros, governamentais, para comporem o Conselho Mul Revogada
354/2018 dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA) e da o

providéncias.
Portaria no Altera item da Portaria 204/2018 que homeou 0s membros, governam| Revogada.
441/2018 para comporem o Conselho Municipal dos Direitos da Crianga

Adolescente (CMDCA), e d& outras providéncias.
Portaria n° Institui Grupo de Trabalho para formulagdo e implementagdo do | Vigente.
013/2019 Municipal da Infancia e Adolescéncia e dé outras providéncias.
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Portaria no Altera item da Portaria 204/2018 que nhomeou 0s membros, governam| Revogada.
171/2019 para comporem o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca
Adolescente (CMDCA), e da outras providéncias.
Portaria n°% Nomeia os membros, governamentais, para comporem o Cor Vigente.
338/2019 Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA) e da o
providéncias.
Portaria n°% Nomeia 0s membros, ndo governamentais, para compor o Col Vigente.
403/2019 Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA) e da o
providéncias.
Fonte: Dados da pesquisa.
Quadro 23- Leis e Decreto analisados
Lei n°/ o ) .
Decreto n°: Descrigao: Situacéo:
Lei n° | Dispde sobre a politica de atendimento das diretrizes da crianca E;\;ogadal_ei
8241991 adolescente e da outras providéncias. n° 2129/2011
Lei Dispde sobre o Fundo Municipal da Crianca e do Adolescente de Vig E;\;ogadal_ei
n°871/1991 | daOutras Providéncias. n° 2129/2011
Lei o Criao Férur_n Municipal dos Dire_it_os Humanos e dq Cidadania, organisr
1105/1995 estimulo e instrumento da participagdo comunitaria nas questdes cor, Vigent
. oY ) ~ : . gente
aos servicos de assisténcia social e da promocao da cidadania no mu
e d& outras providéncias.
Lei n° | Dispde sobre o Programa Familia Acolhedora para criancas e adoles Vigente
1884/2008 em situacdo de risco social e da outras providéncias
Lei nef .. . . . o .
DispBe sobre a Politica de Atendimento dos Direitos da Crianga | ,,.
2129/2011 Adolescente e da outras providéncias. Vigente
Lei n° | Altera a Lei Municipal n° 2.129/20 Vigente
2583/2016 11 e d& outras providéncias.
Estabelece o regime Juridico das parcerias entre a Administracao H
direta, autarquica e Fundacional do Municipio de Vigosa, as sociedag
economia mista municipais prestadoras de servico publico cor
Decreto  no organizac;?es da .soc.iedade civil_, em regimg d_e mutua ,cooperaqéo,. .
5 075/2017 | cOnsecucao de finalidades de interesse publico e reciproco, medi| Vigente
' execucao de atividades ou de projetos previamente estabelecidos em
de trabalho inseridos em termos de colaboracdo, em termos de fonentg
acordos de cooperacdo, nos termos da Lei Federal n® 13.019, el¢uBiiog
de 2014.
Lei n° | Dispde sobre a elaboracéo e a publicacdo de relatério sobre o Orgcam( Vigente
2725/2018 Crianca e do Adolescente, pela Administracdo Municipal

Fonte: Dados da pesquisa.
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Apéndice G: Participacéo nas reunides do CMDCA
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Quadro 24- Participacdo das Entidades Publicas e Privadas nas reuniées do CMDCA

Participantes
presentes na

Entidades representadas pelos Conselheiros (n° de Conselheiros representando tais
entidades em cada reuni&o):

reunido:
.| e
’ AR R
Atas das Reunides: 2l 41 2] Sg gL
5| 8| 2|28 £¢ . .
5|3 gg 2 = Publicas: Sociais:
S| 2| 5| 69 25
a|>]0|93 53
S O g
12 reunido ordinaria de 2018 do Conselho Municipal dos Dir{ 14 | 3 | 11| 3 8 SMDECT (1); SME (1); SMAS (1). | Comunidade Terapéutica (1); AOJEC (1); APAS
da Crianca e do Adolescente- CMDCA Vigosa - Gestéq Creche Maria Tereza (1); ABESC (1); APAE (1); ABA
2017/2019 (1); Creche Sao Sebastido (1).
12 reunido extraordinaria de 208 Conselho Municipal dof 19| 9 | 10| 4 6 SMDECT (1); SME (1); SMAS (2). | Comunidade Terapéutica (1); AOJEC (1); APAS
Direitos da Crianca e do Adolescente- CMDCAVigosa - ABAS (1); Creche Sao Sebastido (1); APOV (1).
Gestdo 2017/2019
22 reunido ordinaria de 2018 do Conselho Municipal dos Dir¢ 13 |1 | 12| 5 7 SMDECT (1); SME (1); SMCPHE Comunidade Terapéutica (1); AOJEC (1); APAS
da Crianca e do Adolescente- CMDCA Vicosa - Gestéq (1); SMF (1); SMS (1). APOV (1); APAE (1); Creche Sao Sebastido (1).
2017/2019
32 reunido ordinaria de 2018 do Conselho Municipal dos Dirg 15| 3 | 12| 5 7 SMDECT (1); SMAS (3); SMS (1); | Comunidade Terapéutica (1); AOJEC (1); APAS
da Crianca e do Adolescente- CMDCA Vicosa - Gestéq APOV (1); ABAS (1); Creche Sao Sebastido (1).
2017/2019
52 reunido ordinéaria de 2018 do Conselho Municipal dos Dir¢ 18 | 7 | 11 | 4 7 SMCPHE (1); SMDECT (1); SMAY Comunidade Terapéutica (1); AOJEC (1); APAS
da Crianca e do Adolescente- CMDCA Vicosa - Gestéq (2). APOV (1); ABAS (1); Creche Maria Tereza (1); Creg
2017/2019 S&o0 Sebastido (1).
72 reunido ordinaria de 2018 do Conselho Municipal dos Dirg 17 |5 | 12| 6 6 SMCPHE (1); SMAS (3); SMF (1) Comunidade Terapéutica (1); APAS (1); ABAS (
da Crianca e do Adolescente- CMDCA Vigosa - Gestaq SMS (1) APAE (1).
2017/2019
82 reunido ordinéaria de 2018 do Conselho Municipal dos Dirf 12| 2 |10 | 4 6 SMDECT (1); SMS (1); SMCPHE Comunidade Terapéutica (1); AOJEC (1); Creche M
da Crianca e do Adolescente- CMDCA Vicosa - Gestéq (2); SMAS (2). Tereza (1); ABESC (1); ABAS (1); APAE (1).
2017/2019

131



132

92 reunido ordinaria de 2018 do Conselho Municipal dos Dir{ 14 12 8 SMCPHE (1); SMF (1); SMS (1) Comunidade Terapéutica (1); Creche Maria Tereza

da Crianca e do Adolescente- CMDCA Vicosa - Gestéq SMAS (1). ABAS (1); APAE (1); APOV (1); Creche Sao Sebast

2017/2019 (D).

102 reunido ordinaria de 201@ Conselho Municipal doy 12 7 3 SMDECT (1); SMCPHE (1); SMAY APOV (1); AOJEC (1); ABESC (1).

Direitos da Crianca e do Adolescente- CMDGCAVicosa - @)

Gestdo 2017/2019

112 reunido ordinaria de 201@ Conselho Municipal do{ 10 9 7 SMDECT (1); SMS (1). Comunidade Terapéutica (1); Creche Maria Tereza

Direitos da Crianca e do Adolescente- CMDCAVigosa - ABAS (1); APAE (1); Creche S&o Sebastido

Gestéo 2017/2019 AOJEC (1); ABESC (1).

22 reunido ordinaria de 2019 do Conselho Municipal dos Dir{ 16 10 5 SMDECT (1); SMCPHE (1); SMAY ABESC (1); Creche Maria Tereza (1); Creche 9

da Crianca e do Adolescente- CMDCA Vigosa - Gestéq (2); SMS (2). Sebastido (1); APOV (1).

2017/2019

3?2 reunido ordinaria de 2019 do Conselho Municipal dos Dir 17 11 6 SMDECT (1); SMAS (2); SME (1) ABESC (1); Creche Maria Tereza (1); Creche {

da Crianca e do Adolescente- CMDCA Vicosa - Gestéq SMS (2). Sebastido (1); ABAS (1); Comunidade Terapéutica

2017/2019 APOV (1).

42 reunido extraordinaria de 208® Conselho Municipal dog 11 8 4 SMDECT (1); SME (1); SMAS (1)] ABESC (1); Creche Sdo Sebastido (1); APOV

Direitos da Crianca e do Adolescente- CMDCAVigosa - SMCPHE (1). ABAS (1).

Gestdo 2017/2019

42 reunido ordinaria de 2019 do Conselho Municipal dos Dir{ 20 16 10 | SMS (1); SMCPHE (1); SMAS (2) ABAS (1); APOV (1); Creche Sao Joao Batista (1); §

da Crianca e do Adolescente- CMDCA Vicosa - Gestéq SMF (1); SMDECT (1). (1); APAE (1); APAS (1); Creche Pingo de Luz (]

2019/2@21 AOJEC (1); Comunidade Terapéutica (1); Creche
Sebastido (1).

Fonte: Dados da Pesquisa.
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Apéndice H: Pautas das Atas analisadas do CMDCA

Quadro 25 - Pautas das reuniées do CMDCA

Atas das Reunides:

Pautas:

12 reunido ordinaria de 2018 do Conselho Munic|
dos Direitos da Crianca e do Adolescente- CMDEC
Vicosa - Gestdo 2017/2019

1- Aprovacao da ata da 1622017 reunido ordinaria do CMDCA; 2- indick®2 (dois) representantes para o Conselh
alimentaéo escolar - CAE; 3 - recomposi¢do das comissdes; 4- parecer da comisséistre selgre projetos encaminhados
solicitacdo de termo aditivo de prazo para utilizacdo do recurso pela ADEVIf@maés: fundacdo ABRIN@ Projeto Prefeitg
Amigo da Crianca; 7 - outros assuntos.

12 reunido extraordindria de 2018 do Conseg
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescer
CMDCA — Vicosa - Gestdo 2017/2019

1- Planejamento das a¢6es do CMDCA para 2018.

22 reunido ordinaria de 2018 do Conselho Munic
dos Direitos da Crianca e do Adolescente- CMDEC
Vigosa - Gestdo 2017/2019

1- Leitura e aprovacgdo das atas das reunides extraordinaria e ordinaria dAACRMBGformes: a) planejamento CMDCA,; |
Programa Prefeito Amigo da Crianca - ABRINQ; 3 - capa&iidgs membros da rede, tema: “capacitar e fortalecer-se para cuid
e garantir”; 4 - novas normas para uso do recurso do FIA (resolugdo CONANDA);5iag@ecos pareceres da comisséo de reg
sobre financiamento de projetos; 6 - campanha de divulgacdo impastudde 7 - outros assuntos.

32 reunido ordinaria de 2018 do Conselho Munic
dos Direitos da Crianca e do Adolescente- CMDC
Vigosa - Gestdo 2017/2019

1- Leitura e aprovacdo da ata da reunido ordinéria do CMDCAnfdrmes; 3 - campanha contra o abuso e exploracdo de cri
e adolescentes; 4 - repasse da comissdo que organizou as demandas para o CMid@ rdefitanejamento de mar¢o/2018
FIA — a) campanha de divulgacao imposto de renda; b) prestacdo de contaglddesque receberam recurso do FIA; c) situg
dos projetos das entidades; d) captacédo FIA 2018; 6 - outros assuntos.

52 reunid@o ordinaria de 2018 do Conselho Munic
dos Direitos da Crianca e do Adolescente- CMDC
Vicosa - Gestdo 2017/2019

1- Informes; 2- avaliagdo da campanha contra o abuso sexual de criancas e adolesediuesd® CMDCA; 4- oficio/ solicitacdo
da Dra. Gabrielle;5 recomposi¢do da comisséo de apoio ao Conselho TutelagBpanha contra o trabalho infantil:-"&dital
fundacdo Itad Social; 8 outros assuntos.

72 reunido ordinaria de 2018 do Conselho Munic
dos Direitos da Crianca e do Adolescente- CMDEC
Vicosa - Gestdo 2017/2019

1-Leitura e aprovagdo da ata da ultima reunido ordinaria do CMDGCfoPmes; 3eampanha “Familia Acolhedora”; 4-
representante para o CAE; 5-CIACA (reunido dia 06/08); 6-informes das comiss@&mferéncia Municipal dos Direitos (
Crianca e do Adolescente, 8-outros assuntos

82 reunido ordinaria de 2018 do Conselho Munic
dos Direitos da Crianca e do Adolescente- CMDEC
Vicosa - Gestdo 2017/2019

1-Leitura e aprovacao da ata da Gltima reunido ordinaria do CMD@#p2mes;3-Plano Municipal para Infancia e Adolescén
PMIA;4- Conferéncia Municipal dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente 2018; 5- @omésdivulgacao; 6- relato das comissd
7-outros assuntos.

92 reunido ordinaria de 2018 do Conselho Munic
dos Direitos da Crianca e do Adolescente- CMDC
Vicosa - Gestdo 2017/2019

1-Leitura e aprovacao da ata da uUltima reunido ordinaria do CMDEAf@mes; 3-Projeto da Creche Pingo de Luz e CTA
campanha para captacdo de recursos FMDCA,; 5- informes das comissdes; 6- Elarféuéitipal dos Direitos da Crianca e
Adolescente; 7-diagnéstico da situacdo da infancia;8-edital FMDCA; 9-outros assuntos.

102 reunido ordinaria de 2018 do Conselho Munic
dos Direitos da Crianca e do Adolescente- CMDC
Vicosa - Gestdo 2017/2019

1-Leitura e aprovagdo da ata da Ultima reunido ordindria do CMDGAfoPmes; 3-avaliacdo da Conferéncia Municipal;
Campanha para captacéo de recursos FMDCA; 5- outros assuntos.

112 reunido ordinaria de 2018 do Conselho Munic
dos Direitos da Crianca e do Adolescente- CMDC

Vicosa - Gestdo 2017/2019

1-Leitura e aprovacgédo da ata da Ultima reunido ordinaria do CMD@wfpPmes; 3- campanha para captacao de recursos FMI
4-relatério da Conferéncia municipal; 5- avaliacdo dos trabalhos em 2018r@asfdas comissdes; 7- outros assuntos.
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22 reunido ordinaria de 2019 do Conselho Munic
dos Direitos da Crianca e do Adolescente- CMDC
Vicosa - Gestdo 2017/2019

1- Aprovacao da ata da 12 reunido ordinaria do CMDCA;2- encaminhamerfdsuin de Politicas Publicas da Comarca de Vi¢
3- Plano Municipal para Infancia e Adolescéncia/PMIA; 4 - Orcamento Crianca E Adolescx@te

32 reunido ordinaria de 2019 do Conselho Munic
dos Direitos da Crianca e do Adolescente- CMDC
Vicosa - Gestdo 2017/2019

1- Programa Jovem de Futuro;-2aprovacdo da ata da 22 reunido ordinaria do CMDCA pauta da 22 reunido ordinat
(encaminhamentos do Férum de Politicas Publicas da Comarca

de Vicosa; Plano Municipal para Infancia e Adolescéncia/PMIA; Orcamento Crianca E Adoleso@#g 4 - Processo unificad
para escolha de Conselheiros tutelares; 5- eleicdo CMDCA,; 6- diagnéstico/ edital FIA.

42 reunido extraordinaria de 2019 do Cdmse
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescer
CMDCA — Vigosa - Gestdo 2017/2019

1-Eleicdo CMDCA; 2- campanha do dia 18 de maio - dia nacional de combate ao abuso e a exgexracgd de criangas
adolescentes. -3Informes. 4 outros assuntos.

42 reunido ordinaria de 2019 do Conselho Munic
dos Direitos da Crianca e do Adolescente- CMDEC

Vicosa - Gestdo 2019/2021

1- Férum da Comarca; 2- Chamamento Publico 01/2019- Autoriza Captag8o de
Recursos para o FMDCA, 3- Balanc¢o do processo unificado de escolha pseth€oos Tutelares; 4- repasse do SGD e protg
de atendimento; 5 recomposicdo das comissdes; 6- informes.

Fonte: Dados da Pesquisa.
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