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RESUMO

FERREIRA, Vicentina das Dores Martins, M.Sc., Universidade Federal de Vicosa,
dezembro de 201@a Lei para a Cartilha: a carreira do Magistério Federal na
perspectiva discursiva Orientadora: Cristiane Cataldi dos Santos Paes.

Tendo por base os pressupostos tedricos e metodoldgicos da Andlise do Discurso da
Divulgacdo Cientifica, o objetivo desse trabalho é fazer uma andlise linguistico-
discursiva de duas cartilhas elaboradas no ambito sindical das Universidades Federa
Fluminense e do Rio Grande do Sul, que recontextualizaram, a partir do ambito legal, a
Lei n° 12.772/2012, que trata do Plano de Carreiras e Cargos do Magistério Federal,
alterada pela Lei n°® 12.863/2013. Para realizar a analise proposta, foram selecionados os
Capitulos |, lll e IV das referidas Leis, que tratam, respectivamente, da estruturacéo da
carreira, do desenvolvimento e da remuneracao da categoria docente, temas esses que,
em geral, despertam maior interesse nos docentes. ApOs essa sele¢cdo, procedeu-se a
analise com base nos procedimentos linguistico-discursivos de expansédo, reducdo
variacdo e nas estratégias divulgativas, do ambito legal para o sindical, através de
trechos selecionados dos Capitulos I, 1l e IV das referidas Leis, que foram
recontextualizados nas cartilhas. A andlise foi realizada considerando que, na passagem
do texto do género lei para o género cartilha, esse sofreu transformacdes em sua
estrutura e linguagem para se adequar a nova situacdo sociocomunicativa. Nesse
trabalho, considerou-se que o género lei possui uma linguagem prépria com
caracteristicas linguisticas que remetem ao ambito juridico, enquanto o género cartilha
possui um carater educativo e, portanto, visa instruir, ordenar, recomendar e orientar o
publico em geral sobre assuntos do seu interesse. Na recontextualizacdo dos Capitulos I,
Il e IV da Lei, observou-se que o assunto mais recontextualizado, considerando o
namero de trechos analisados, foi a estrutura remuneratoria regulamentada no Capitulo
IV da Lei. O procedimento de expansao foi 0 mais recorrente nas cartilhas e a estratégia
divulgativa utilizada mais vezes foi a explicac@oprocedimento de redugcao ocorreu

nas formas de condensacao e supressdo nas duas cartilhas. A Ceditlifiai a que

mais usou o procedimento de variacédo na recontextualizacdo dos Capitulos | e IV. Apos
essa analise linguistico-discursiva, observou-se que a c&tlliaabordou a carreira
evidenciando a luta da categoria docente em relacdo a varias questdes da carreira e que
a C-03 adotou uma postura mais defensiva e conformista, num discurso de celebracéo e

orgulho das conquistas adquiridas em decorréncia da aprovacgéo da Lei n® 12.772/2012.
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ABSTRACT

FERREIRA, Vicentina das Dores Martins, M.Sc., Universidade Federal de Vigosa,
December, 2016.From Legislation to Booklet: the Federal Faculty career
according to a discursive perspectiveAdvisor: Cristiane Cataldi dos Santos Paes.

Based on theoretical and methodological preconditions of the Scientific Dissemination
Discourse Analysis, the purpose of this paper is to do a linguistic and discursive
analysis of two booklets, which were developed in the trade union scope of the Federal
Universities of Rio de Janeiro and Rio Grande do Sul. From a legal jurisdiction, they
recontextualized the Law numhl2.772/2012, modified by Law number 12.863/2013,
about the Career and Position Plan of the Federal Teaching. Chapters I, lll and IV of
the said Laws were selected to achieve the proposed analysis. They are about the career
structure, the development and the remuneration of the teaching category, which are
themes that, in general, interest teachers. After this selection, the analysis was done,
based on the linguistic and discursive procedures of expansion, decrease and variation
and on dissemination strategies, from the legal jurisdiction to the trade union scope,
using main parts of Chapters I, 1ll and IV of the said laws, which were recontextualized
on the booklets. The analysis considered that the text has undergone some
transformations in its structure and language, to better match with the social and
communicative situation. This paper considered that the law has its own language, with
linguistic features, which refer to the legal framework. Meanwhile, the booklet has an
educational character and, therefore, aims to instruct, order, recommend and orient the
public about subjects of their interest. After recontextualizing Chapters I, lll and IV of
the Law, it was observed that the most recontextualized subject was the salary structure,
which is regulated in Chapter IV of the said Law. The procedure of expansion was the
most recurrent in the booklets and the longer used dissemination strategy was the
explanation. The procedure of decrease occurred in condensation and suppression
forms in both booklets. The bookigtO1 used the variation procedure most often in the
recontextualization of Chapters | and IV. After this linguistic and discursive analysis, it
was observed that bookl€-01 addressed the career, highlighting the fight of the
teaching category for many career subjects; and the bddid8tadopted a defensive

and conformist posture, in a celebration discourse and with pride in the achievements by
the approval of the Law number 12.772/2012.
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1. INTRODUCAO

E preciso observar ainda que os homens da lei tém uma linguagem
especial, um caldo que lhes é proprio; um modo de se exprimir que 0s
outros nao entendem; € nesta magnifica linguagem que sao escritas as
leis, leis multiplicadas ao infinito e acompanhadas de indmeras
excecdes. Vossa Honra vé perfeitamente que, neste labirinto, o justo
direito se perde, que a melhor questdo é dificil de ganhar-se (...).
(Jonathan Swift, Viagens de Gulliver)

A sociedade contemporanea tem exigido da Administracdo Publica cada vez
mais investimentos que resultem no oferecimento de servigos publicos mais rapidos e
de qualidade. Desse modo, torna-se primordial o investimento na qualificacdo e
valorizacéo dos servidores publicos com o objetivo de atender aos anseios da sociedade
oferecendo a esses profissionais incentivos para se desenvolverem profissionalmente.
Investir na carreira dos servidores publicos, sejam técnico-administrativos ou docentes,
pode ser um caminho para se alcancar esse objetivo. Esse é o pensamento de Gatti

(2012) em relacao aos docentes, quando afirma que os planos de carreira,

[...] efetivamente, refletem o reconhecimento social e politico desses
profissionais. Discute-se e se busca a valorizagdo dos docentes como
fator importante seja em relacdo & motivagéo desses profissionais, seja
guanto ao reconhecimento de seu papel central nos processos
educativos escolares. Esse reconhecimento se estende, também, as
exigéncias que contemporaneamente sdo feitas aos professores, as
quais deveria corresponder uma situacdo de trabalho, salario e
perspectivas de futuro condizentes. (GATTI, 2012, p. 90-91)

Nesse sentido, para o Sindicato Nacional dos Docentes das Instituigcdes
Federais de Ensino Superior (ANDES-SN), a carreira docente, conquistada e implantada
nas Instituicdes Federais de Ensino Superior (IEE$)9s ser aprovada por meio do
Decreto n° 94.664 de 23 de abril de 1987, denominada PUCRCE (Plano Unico de
Retribuicdo de Cargos e Empregos), visava estimular o desenvolvimento profidsional
docente de forma equilibrada, privilegiando o tempo de servico prestado, a formacgao

continuada, o plano de trabalho no espac¢o académico coletivo e, além disso, valorizava

! Os efeitos do enquadramento resultante da implantacdo da carreira aprovada pelonP8dr664, de
23 de julho de 1987, retroagiram a 1° de abril de 1987.

2 Aprova o Plano Unico de Classificagéo e Retribuicdo de Cargos e egas wlatg a Lei n® 7.596, de 10
de abril de 1987. (PUCRCE). Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/antigos/D94664.Awesso em: 21 abr. 2016



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/antigos/D94664.htm

a dedicacdo exclusiva do docente. Era de se esperar que, apds vinte e nove anos de
vigéncia, a carreira docente sofresse varias alteracbes, e isso aconteceu ora por
deliberacdes do governo federal, ora por reivindicacdes da categoria docente, ora por

ambos.

Historicamente, essa busca pela construgdo de uma carreira nas IFES, que
atenda aos anseios dos docentes, € um processo continuo e permanente que demanda
valorizar, dentre outras questdes, a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao;
a dedicacdo exclusiva; a formacdo continuada; a paridade salarial entre ativos e
aposentados; o tempo de servico prestado; a garantia dos direitos adquiridos e, além
disso, que ofereca uma remuneracéo justa e condi¢bes adequadas de trabalho.

Alguns desses anseios comecaram a ser conquistados com a assinatura da
Lei n° 5.648, de 10 de dezembro de 1970, pelo entdo Presidente Médici, que
possibilitou a estruturacdo da carreira docente com as classes de Professor Titular,
Adjunto, Assistente e Auxiliar de Ensino, que substituiram a Cétedra Vitalicia, que
correspondia a classe Titular absoluta, 0 mais alto grau da classe do magistério. Esse
mesmo Presidente promulgou a Lei n° 618&% 11 de dezembro de 1974, que
estabeleceu incentivos funcionais para a carreira docente, pagos através de gratificacdes,
como: desempenho de 40h; incentivo pelos titulos de doutor, mestre e curso de
aperfeicoamento; producdo cientifica relevante e dedicacdo integral. Através dessa
mesma Lei, abriu-se a possibilidade de contratacdo de professores temporarios, regidos
pela Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), figurados como “professor colaborador
para atender eventuais necessidades de programacao académica” (ANDES-SN, p. 55.

Porém, foi com a implantacio do PUCRCE em 1987, num contexto de
redemocratizacdo que culminou na aprovacdo da Constituicdo de 1988, que essas
conquistas se consolidaram.

Para garantir esses ganhos do PUCRCE e conquistar outros, nessa
perspectiva, a carreira docente atual é fruto de negociacbes entre os Sindicatos dos

Docentes do Magistério Federal e 0 Governo Federal. E importante destacar que, apesar

% Estabelece diretrizes para a classificacdo de cargos do Servico Civil da Unido e dassiftaerais,

e da outras providéncias. Disponivel duttps://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5645.htmAcesso

em: 30 maid2016.

* Fixa a retribuicdo do Grupo-Magistério do Servico Civil da Unido e das Autafpdasais, e da outras
providéncias. Disponivel enhttp://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1970-1979/L6182.htnAcesso

em: 30 maid2016.

® CARREIRA EM DEBATE: valorizagéo do professor ou retirada de direitos®raldb pelo Sindicato
Nacional dos Docentes de Ensino Superior (ANDES-SN). Disponivel em:
http://www.apufpr.org.br/files/personalizado/1579 . pai€esso em04 mar.2016.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l5645.htm
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http://www.apufpr.org.br/files/personalizado/1579.pdf

do processo de negociacdo da carreira docente ser permanente e continuo, foi durante o
periodo de 2010 a 2018ue houve intensificacéo do trabalho de negociacéo da carreira
gue se efetivou a partir da aprovacédo da Lei n°® 12.772, de 28 de dezembro de 2012, que
resultou na reestruturacdo da carreira em vigor com o atendimento de algumas das
reivindicacbes da categoria, conseguidas a partir da segunda maior greve da histéria
realizada nesse periodo, que durou cerca de 120 dias. Estiveram envolvidas nesse
processo de mobilizacdo e negociacdo duas entidades representativas da categoria
docente: o PROIFES-Federacdo e o ANDES-Sindicato Nacional.
O PROIFES-Férum dos Professores de Instituicdbes Federais de Ensino
Superior, fundado em 2010, passou a ser denominado Federacdo de Sindicatos de
Professores e Professoras de Instituicbes Federais de Ensino Superior e de Ensino
Béasico, Técnico e Tecnoldgico, o PROIFES-Federacao, a partiatdadé vigéncia
do seu estatuto: 04 de dezembro de 2014. Atualmeedsa Federacdo é
denominada SIND-PROIFES formada por Presidente, Primeiro Vice-Presidente,
Segundo Vice-Presidente, Diretor Financeiro, Vice-Diretor Financeiro, Diretor
Administrativo, Vice-Diretor Administrativo e o Conselho Fiscal, todos docentes da
carreira do magistério federal. O SINIROIFES “pertence a uma estrutura de
representacdo de classe para as carreiras do Magistério Superior e do EBTT, composta
por associacdes, sindicatosma Federagio de sindicatos, o PROIFES FEDERACAO”.
De acordo com as informacfes divulgadas em seu portal, sdo nove os Sindicatos
Federados ao SIND-PROIFES. Quanto ao numero de professores filiados, nédo foi
possivel obter essa informacgdo. Além dissm ombjetivo de “facilitar o contato” com
os professores, foram criados sete “nucleos regionais com noticias locais™: Nucleos
IFRN, UFPB, Rio de Janeiro, Minas Gerais, Distrito Federal, Tocantins e ADIFESP SP.
Ja a Associacdo Nacional dos Docentes do Ensino SupekidDES — foi
fundada em 1981 e, mais tarde, em 1988, passou a ter a denominacdo de Sindicato
Nacional dos Docentes das Instituicbes de Ensino SuperiBNDES-SN®. Esse
Sindicato é estruturado e organizado com 11 cargos nacionais, a partir de uma Sede, que
fica localizada em Brasilia-DF, e de doze Regionais: Regional Nordeste |, Regional

Nordeste I, Regional Nordeste Ill, Regional Norte 1, Regional Norte 2, Regional

® 0 ano de 2012 foi importante por suceder o ano de aprovacdo dmw ddaBarreira e Cargos do
Professor Federal no 30° Congresso do ANDES-SN, realizado em Uberlandia@diags em janeiro
de 2011.

" Disponivel em:http://www.sind-proifes.org.br/index.htmAcesso em: 25 set. 2016.

® Disponivel emhittp://www.andes.org.brAcesso em: 25 set. 2016.



http://www.sind-proifes.org.br/index.html
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Planalto, Regional Pantanal, Regional Leste, Regional Rio de Janeiro, Regional Sao
Paulo, Regional Sul, Regional Rio Grande do Sul. Cada Regional é formada por: 1°
Vice-Presidente, 2° Vice-Presidente, 1° Secretéario, 2° Secretario, 1° Tesoureiro e 2°
Tesoureiro, todos docentes da carreira do magistério federal. De acordo com
informacgdes divulgadas em seu Portal, o ANDES-SN conta hoje“qaase 70 mil
sindicalizados de instituicdes de ensino superior e institutos de educacao basica, técnica
e tecnoldgica e esta representado em todo o territorio nacional pelas suas 121 secoes
sindicais”.

A intensificacdo das mobilizacdes da categoria, a partir de entédo, foi feita
com o objetivo de fortalecer o movimento em busca de um projeto de carreira que
contemplasse os anseios dos docentes do magistério federal. Desse modo, apés a
realizacdo de varias reunides com representantes do governo e o fechamento de alguns
acordos, foi aprovada a Lei n°® 12.772, de 28 de dezembro de 2012, publicada no Diério
Oficial da Unido de 31 de dezembro de 2012, com o objetivo de reestruturar a carreira
docente em vigor até hoje.

Em 2012, antes da aprovacado dessa Lei e durante o periodo de negociacao
da carreira, foi feita uma proposta aos docentes que causou grande insatisfagdo, o que
culminou num longo periodo de greve, que durou quatro meses. A proposta do governo,
dentre outras questdes, “extinguia as classes, mantendo apenas os niveis, 0 que
retardaria o acesso do professor contratado, principalmente para o doutor, aos patamares
mais altos da carreira” (Cartilha ADUFRGS, 2013, p. 10). Desse movimento grevista,
foi elaborado um termo de acordo assinado por representantes da categoria, vinculados
ao PROIFES-Federacdao, em 3 de agosto de 2012, que originou o Projeto de Lei n°
4.368/2012 e que, apds algumas alteracdes no Congresso Nacional, resultou na Lei n°
12.772, de 28 de dezembro de 2012. Ressalta-se que a categoria docente continuou
mobilizada e foi a forca desse movimento que possibilitou a aprovacdo da Lei n°
12.772/2012 nos termos que foi aprovada e que estdo em vigor atualmente, com
algumas conquistas importantes para a categoria docente. Ressalta-se que a versdo da
referida Lei foi construida a partir de algumas modificacbes em relagdo as primeiras
versoes propostas pelo Governo. Com essas modificacdes, a Lei n® 12.772/2012

manteve a carreira docente estruturada em classes e niveis, mas com poucas diferencas

° Tramitagéo e ementas disponiveis em:
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=584&850 em: 23 abr.
2016.



http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=554195

em relacdo a anterior regida pelo Plano Unico de Retribuicio de Cargos e Empregos
(PUCRCE), implantado em 1° de abril de 1987.

Os principais ganhos da categoria com a reestruturacao da carreira, que foi
implantada e entrou em vigor nas Instituicdbes Federais de Ensino em 1° de marco de
2013, em relacdo a proposta apresentada pelo governo anteriormente, foram: a
manutencdo da divisdo da carreira em classes e niveis; a possibilidade de ascender a
Classe Titular por meio de avaliacdo de desempenho e defesa de memorial ou tese; a
criacdo e implantacdo do Reconhecimento dos Saberes e Competéncia (RSC) para o
Magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecnologico (EBTT); a possibilidade de
ascensdo dos professores estagnados no ultimo nivel das Classes Auxiliar e Assistente,
por ndo possuirem a titulagdo exigida para a mudanca para a classe seguinte; e o
reconhecimento do tempo de obtencao do titulo de doutor para o reposicionamento dos
docentes ocupantes da Classe Associado.

Nesse contexto de luta e reivindicagdes coletivas por melhorias na carreira
da categoria docente, no ambito do Magistério Publico Federal, foram elaboradas
algumas cartilhas com o objetivo de tornar acessiveis as informacfes contidas na Lei n°
12.772/2012, por meio da selecdo dos principais pontos da carreira que sofreram
alteracdes e/ou modificagbes, ou se mantiveram inalterados, que impactariam de alguma
forma na vida profissional e/ou académica do docente.

Nesse sentido, sobre o envolvimento do produtor de texto e o seu publico-
alvo, Hyland (2005, 2007 apud LOVATO, 2088jessalta:

A elaboracdo de um texto envolve inferéncias por parte do escritor
sobre o conhecimento que o seu publico-alvo tem sobre o tépico que
sera abordado no texto. Partindo dessas deduc¢des, o autor constroi e
organiza seu texto de modo a negociar significados de forma mais
precisa com o publico-alvo e facilitar a interacdo entre autor-texto-
leitor. (LOVATO, 2008, p. 1)

A partir dessa perspectiva, procusa&a observar como as informacdes
sobre a carreira docente presentes na Lei n°® 12.772/2012, que, posteriormente, sofreu
alteracdes com a aprovacao da Lei n° 12.863/2013, saem do ambito legal e chegam ao
ambito das Instituicbes Federais de Ensino Superior para informar os principais

interessados no assunto: os docentes.

19 Disponivel em: http://www.dacex.ct.utfpr.edu.br/13%20-%20RECONTEXTUALIZANDO.pdf
Acesso em: 18 jun. 2015.
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Para o desenvolvimento desse trabalho, foram identificadas duas cartilhas
que tratam do tema e que foram elaboradas no contexto pés-greve, ou seja, apds o
periodo de negociacdo entre a categoria docente e o governo federal e aprovacao da Lei
n® 12.772/2012, que trata da matéria. Uma cartilha foi elaborada pela Assessoria
Juridica da ADUFF-SSIND, e (re)editada pela ADUFPI-SSIND ambas Secées
Sindicais do ANDES-SN, e a outra pela ADUFRGS-SSf\Dessa filiada ao
PROIFES-Federacao.

Para que os objetivos desse trabalho sejam concretizados, seréo utilizados os
pressupostos tedrico-metodoldgicos apresentados por Calsamiglia (1997), Cataldi
(2007a e b, 2011), Van Dik (2011), dentre outros, para identificar e analisar os
procedimentos linguistico-discursivos e as estratégias divulgativas utilizados no
processo de recontextualizacdo do texto das Leis n® 12.772/2012 e n° 12.863/2013 nas
cartilhas selecionadas. Nesse trabalho, pretende-se confrontar as cartilhas produzidas
pela ADUFF-SSIND e ADUFRGS-SSIND buscando identificar questdes discursivas
relevantes, considerando que elas foram construidas a partir de enfoques diferentes.
Essa dualidade pode indicar posicionamentos diferentes em relacdo a carreira docente a
partir das vozes presentes nos textos divulgados por essas cartilhas, jA& que a
“recontextualizacdo do discurso transforma as palavras ditas, sua forma e seu contetido”
(FERRERO, 2011, p. 94).

Assim, destaca-se a importancia do analista do discurso e a relevancia desse
trabalho, que visa analisar como as informacdes sobre a carreira sao divulgadas para o
publico-alvo: os docentes do magistério publico federal a partir das cartilhas
supracitadas.

No item 2 da préxima secdo, serdo apresentados o0 objetivo geral e os

especificos desse trabalho.

" Disponivel em:https://issuu.com/aduff/docs/cartilha_carreira_fedekaésso em: 26 abr. 2015.

12 Disponivel em:http://www.adufpi.org.br/arquivos4/cartilha_carreira_adufpi.pdiéesso em: 26 jun.
2015.
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2. OBJETIVOS

A Lei deixa muito espaco para interpretacdo, mas pouco espaco para
davidas. (Legalmente Loira - filme)

2.1. Objetivo Geral

Esse trabalho tem por objetivo geral fazer uma analise linguistico-discursiva
de duas cartilhas elaboradas pelos seus respectivos sindicatos (ADUFF-SSIND e
ADUFRGS-SSIND) no ambito de duas Instituicbes Federais de Ensino Superior
(Universidade Federal Fluminense e Universidade Federal do Rio Grande do Sul), que
recontextualizaram, a partir do ambito legal, a Lei n® 12.772/2012, que dispde sobre a
estruturacdo do Plano de Carreiras e Cargos do Magistério Federal, que sofreu
alteracdes com a aprovagédo da Lei n° 12.863/2013. Ressalta-se que essa Lei néo
revogou a anterior, apenas deu nova redacdo a alguns pontos dela, continuando,

portanto, a Lei n® 12.772/2012, em vigor.

2.2. Objetivos Especificos

Para atender a esse objetivo geral, serdo propostos o0s seguintes objetivos
especificos:

a) Selecionar nas referidas cartilhas os Capitulos 1, 1ll e IV das Leis n°
12.772/2012 e n° 12.863/2013, ja que tratam, respectivamente, da estruturacdo da
carreira, do desenvolvimento e da remuneracdo da categoria docente; temas que, em
geral, despertam um maior interesse por parte dos docentes.

b) Analisar as caracteristicas linguisticas das cartilhas e identificar qual o
enfoque dado pelas referidas cartilhas as Leis n° 12.772/2012 e n° 12.863/2013,
considerando que elas foram elaboradas a partir de enfoques diferentes.

c) Analisar em cada cartilha como ocorre o processo de recontextualizacao,
do ambito legal para o sindical, através de trechos selecionados dos Capitulos |, Il e IV
da Lei n°® 12.772/2012, com as alteracdes promovidas pela Lei n°® 12.863/2013, com
base nos procedimentos linguistico-discursivos de expanséo, reducdo e variacdo e nas
estratégias divulgativas.

No préximo item, serd apresentada a justificativa para a realizagdo desse

trabalho.



3. JUSTIFICATIVA

A administracdo € a arte de aplicar as leis sem lesar osss¢s
(Honoré de Balzac)

Segundo Reolon (2010, p. '2) o “Direito, por ser uma ciéncia
interdisciplinar que se comunica principalmente com a filosofia, a sociologia, a politica,

a ética, a linguagem dentre outras, torna-se um elemento de evolucdo da propria historia
de um pais” e porque nao dizer do cidadao.

Dentre as é&reas que dialogam com o Direito, pode-se incluir a
Administracdo Publica, ja que essa organiza seus atos através de varios dispositivos
legais como: medidas provisorias, leis, decretos, normas técnicas, instrucdes
normativas, etc. Esses dispositivos legais, em si, sdo textos normativos e para que facam
sentido ou figuem claros para o publico-alvo e interessado no assunto € preciso que, nos
contextos em que serdo aplicados, passem por um processo de recontextualizacao para
que sejam compreendidos pelo publico-alvo.

Com base nesse pressuposto, entende-se a importancia do processo de
recontextualizacdo dos Artigos de uma Lei, para que o dispositivo legal tome uma
dimensdo mais clara e proxima da realidade dos que serdo regidos por ele e,
consequentemente, transmita aos interessados maior seguranga, clareza e objetividade,
pois esses dispositivos sdo elaborados em um contexto no qual € impossivel prever e
esclarecer todas as duvidas que surgirdo a partir da implantacédo deles nos seus ambitos
pertinentes.

Nesse sentido, destacamos a importancia da linguagem, que direciona e
determina os entendimentos, as interpretacdes no ambito administrativo das Instituicoes
Federais de Ensino Superior (IFES), subordinadas ao governo federal e alvo direto de
diversos dispositivos legais, que norteiam e subsidiam procedimentos a serem adotados
e decisdes importantes em relacao aos interesses publicos e do seu quadro de pessoal.

E sabido que o Direito, por assegurar direitos e determinar deveres, é uma
das areas que mais desperta o interesse do publico em geral, dai a importancia da
democratizacdo das informacdes desse ambito como forma de proporcionar a esse

publico maior entendimento do que tratam as leis. Nesse sentido, a importancia da

14 Disponivel em:
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cartilha de orientacdo da carreira docente deve-se ao fato de que a linguagem juridica
se ndo for bem explicada, pode afastar o publico em geral do contato com a Lei,
tornando-a uma barreira em relagdo ao acesso das informacdes.

Diante dessa problematica, entende-se a relevancia das cartilhas, elaboradas
no ambito dos sindicatos dos docentes das IFES para divulgar as Leis n® 12.772/2012 e
n® 12.863/2013 para o publico-alvo, que sdo os docentes do magistério federal, o que
sustenta a relevancia do nosso trabalho de buscar observar como as informacdes sobre a
carreira docente saem do ambito legal/federal e chegam ao ambito das Instituicoes
Federais de Ensino Superior para dar acesso aos principais interessados no assunto: 0s
docentes.

Nesse sentido, segundo Mozdzenski (2¢10)

[...] a prética social juridica encontra-se fundada sobre uma ideologia
de consenso e de transparéncia, em que todos os cidaddos sao
obrigados a conhecer a lei; por outro lado, a prépria lei recorre a
mecanismos que impedem seus destinatarios de apreendé-la.
(MOZDZENSKI, 2010, p. 2)

Ao considerar a necessidade de se conhecer a Lei para agir de acordo com o
que ela determina e exercer o direito a cidadania, mantendo-se informado sobre os
direitos e deveres, e o fato do proprio texto da Lei ser por vezes incompreensivel
justificam a pertinéncia dos estudos da Analise do Discurso da Divulgacdo Cientifica e
seus pressupostos tedricos e metodolégicos também aplicaveis na nossa proposta de
pesquisa, tendo em vista a sua interdisciplinaridade e a importancia do tema escolhido.

Por esse motivo, é importante ressaltar que:

[...] um discurso deve respeitar um numero de principios
comunicativos mais gerais: deve ser informativo bastante (ndo demais,
nem de menos), deve ser relevante com respeito ao tépico do discurso
ou da conversacéo, ou com respeito ao contexto interacional, deve ser
breve, e deve ser suficientemente claro. (VAN DIJK, 1996, p. 48)

Entende-se que o discurso produzido no género cartilha deve respeitar esses
principios para atingir os seus objetivos que, nesse caso, sdo informar, direcionar e

nortear o entendimento dos principais pontos da carreira docente das Instituicbes

!> Disponivel emhttp://www.asces.edu.br/publicacoes/revistadireito/edicoes/2010-
1/discurso_juridico.pdfAcesso em: 10 no2015.
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Federais de Ensino Superior ao seu publico-alvo e principais interessados: 0os docentes
que integram a carreira do magistério federal.

Outro fator que justifica o interesse nessa pesquisa refere-se ao ambito
institucional/profissional, pois a pesquisadora trabalha ha varios anos em um Setor da
Universidade Federal de Vigcosa que lida diariamente com processos pertinentes a
carreira docente e, durante esse tempo, percebeu que o desconhecimento da propria
carreira pode trazer inidmeros prejuizos de ordem pessoal e financeira ao interessado.

O referencial tedrico adotado para a realizacdo desse trabalho constitui o

item 4 apresentado a seguir.
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4. REFERENCIAL TEORICO

“E ai, doutor, vou ou ndo vou ganhar minha indeniza¢do?” —
perguntou por e-mail o cliente. O advogado prontamente respondeu:
‘O egrégio tribunal acolheu o supeddneo de vosso arrazoado e
reformou a sentenca prolatada dando a lide como transitada em
Julgado em prol do deprecante’. O cliente, perplexo, ficou na mesma.

S6 entendeu o que o advogado quisera dizer quando, no final da
mensagem, viu um ‘parabéns’. Ou seja: vai ganhar, sim, a
indenizacdo. (FALCAO, 2005, p.13)

4.1. A linguagem juridica versus o cidaddo comum

Dantas (2012) faz mencéo ao fascinio e ao interesse que o Direito sempre
exerceu nas pessoas por acreditar-se ser ele um meio de conquista da liberdade e do
poder, regulando a acdo huma$@gundo a autora, na area do Direito, “as palavras t€ém
uma sonoridade magica, os procedimentos séo repletos de formalidades e solenidades.
Um sistema de engrenagens cercado por uma aura de encantamento e davida, porque a
maioria das pessoas nunca chegown&nder como ele funciona” (DANTAS,

2012, p. 1°

Para Xavier (2002 apud REOLON, 2010, pl’4yO Direito ¢, por
exceléncia, entre as que mais 0 sejam, a ciéncia da palavra. Mais precisamente: do uso
dindmico da palavra”, que ¢ o principal instrumento de mediacdo na concretizacdo da
comunicacao em todos os ambitos sociais, seja oral, escrito, verbal ou nao verbal, afinal
de contas é por meio da palavra que nos comunicamos. A comunicacao é definida por
Gongalves (2002 apud REOLON, 2010, p. 12) cOmanica forma de sobrevivéncia
social” e “o instrumento que possibilita e determina a interacdo social”’. Como a
comunicacao € realizada através da palavra, seja escrita ou falada, reafirma-se a
importancia da linguagem como instrumento mediador entre o cidaddao comum e a Lei.

Contudo, para compreender a linguagem juridica, € preciso que o cidadao
supere 0 entrave linguistico que existe na linguagem utilizada no ambito legal para ter
acesso aos seus direitos. De acordo com Dantas (2012), esse entrave linguistico pode ser

comparado a “uma grande porta fechada”, que somente podera ser aberta através da

'8 Disponivel emhttps://jus.com.br/artigos/2081Acesso em: 24 fe®016.

" Disponivel em:
http://www3.pucrs.br/pucrs/files/uni/poal/direito/graduacao/tcc/tcc2/trabalhos2010 2/steron. pdf
Acesso em: 06 fev. 2016.
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comunicacao, desde que seja usada uma linguagem acessivel pelo publico-alvo, quando

se alcancam juntos todos os niveis da linguagem juridica:

Comunicacdo e Linguagem sdo elementos intrinsecamente
conectados, que alcancam juntos todos o0s niveis da linguagem
juridica: a linguagem legislativa (dos codigos e normas), que cria o

direito; a linguagem forense (dos processos), utilizada na aplicacéo do
direito; a linguagem convencional (dos contratos), utilizada pelas

partes; a linguagem doutrinaria (dos mestres) que ensina o direito; a
linguagem cartoraria (dos cartdrios de titulos e registros), cuja

finalidade é registrar os atos de direito, e a linguagem oficial (das

portarias, decretos, resolucdes), bem proxima da legislativa, na edicéo
de atos normativos. (DANTAS, 2012, p. 1)

Desse modo, a linguagem esta diretamente ligada a todos os contextos em
que é utilizada e adequa-la a esses diversos contextos é um grande desafio. A linguagem
deve ser utilizada de forma que a pessoa que entra em contato com o texto possa
compreendé-lo e, no ambito do contexto legal, a linguagem técnica utilizada pode
comprometer essa comunicag¢do com o cidadao, ja que para Dantas (2012):

A linguagem oficial, que segue a linguagem juridica padrdo, é tdo
inacessivel para o leigo quanto esta Ultima, quase impossivel de
decifrar. Para exercer seus direitos e cumprir seus deveres o cidadao
precisa ter ciéncia deles. (DANTAS, 2012, p. 1)

A preocupacdo com a aproximacdo da linguagem juridica ao cidadao
comum surgiu no Brasil com a Constituicao Brasileira, promulgada em 05 de outubro
de 1988, com o reconhecimento de direitos e garantias do cidaddo brasileiro.

Sobre 0 mundo juridico abstrato e suas normas de regulacédo, Dantas (2012)
ressalta que:

O mundo juridico € o mundo abstrato e fechado das normas, uma
criacdo cientifica do homem. No mundo nas (sic) normas as acdes
humanas sdo sempre descritas e reguladas para o dever ser, cheia de
enunciados genéricos incapazes de oferecer uma interpretacdo
unificada, mesmo para 0s que conhecem sua linguagem técnica. Logo,
guando as possibilidades juridicas sdo desconhecidas ndo ha que se
falar em direito exercido ampla e plenamente. (DANTAS, 2012, p.1)

Sendo assim, somente entendendo a linguagem das Leis, o cidaddo podera
tomar conhecimento dos seus direitos e deveres. E através da linguagem que “a lei se
comunica com o povo em todos os aspectos: na edi¢cdo de atos normativos, na producao

da lei, nas peticbes e nas sentencas, até que deixe a abstracdo legal e se concretize
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produzindo efeitos praticos na vida das pessoas. Por isso, a necessidade de um ato
comunicativo juridico perfeito” (DANTAS, 2012, p. 1). Pensando sobre esse aspecto,
percebe-se que a Lei sO se concretiza quando é percebida de forma concreta pelas
pessoas por ela atingidas de alguma forma e pode-se dizer que, se a Lei ndo for
percebida e compreendida pelo publico-alvo, € como se ela nunca tivesse existido.

Da mesma forma, para Souza (2012, [, 4) preciso cuidado no momento
de redigir um texto juridico, escolhendo as palavras adequadas, com a consciéncia de
“[...] que cada palavra nao compreendida oculta uma verdade, um direito ou um dever”

e, além disso, ndo tem porque redigir um texto numa linguagem inacessivel ao publico-
alvo, o que pode ser considerado um “desrespeito involuntario” a esse publico.

Assim, o Direito, como ciéncia social, e suas Leis devem nortear e orientar,
de forma compreensivel, as pessoas por elas afetadas. As iniciativas de aproximacao da
Lei e do cidaddo tornardo possivel o cumprimento da funcdo da Lei de promover a
justica através da comunicacdo e do entendimento do seu texto através da linguagem

juridica. Desse modo, Dantas (2012) acredita que:

[...] a lei pode, sim, cumprir sua fungéo social de promocéo da justica
através da comunicacdo e do entendimento. Funcgéo social pode ser
descrita como os fins, os resultados obtidos através do trabalho
humano, que demonstram a prevaléncia do interesse publicoosobre
interesse dos préprios agentes. Atentar para ela € um dever
profissional. A fungéo social da linguagem juridica € a de aproximar a
sociedade da justica, promovendo transformacdes sociais em proveito

da coletividade. (DANTAS, 2012, p. 1)

De acordo com Lima (2010 apud KEITEL et al., 2095340 véarias as

funcdes da linguagem e o0 seu uso como meio de comunicacado € apenas um deles:

Quando definimos a linguagem como meio de comunicacdo, estamos
apenas determinando uma das multiplas fun¢bes que ela engloba. Essa
nocao é simplista porque ndo dé conta da complexidade de fatores que
envolvem o uso da lingua, que pode servir tanto para comunicar como
para informar, mas ha casos em que a linguagem se torna obscura em
gue ndo cumpre a sua fungdo comunicativa. Na maneira de escrever
dos meios juridicos ha todo um cuidado em moldar a linguagem e
ornamenta-la de uma maneira tal que ela passa a ser um cédigo, cuja
compreensédo esta ao alcance apenas do pequeno grupo que faz parte
do universo juridico(LIMA, 2010, p. 2 apud KEITEL et al., 2015, p. 2)

'8 Disponivel em: file:///C:/Users/Usuario/Downloads/112981-PB%20(2).pdf Acesso em: 20 fev.
2016.

19 Disponivel emhttp:/revistaeletronica.unicruz.edu.br/index.php/Revista/article/view/28d&5so em:
07 fev. 2016.
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Essa forma de “moldar a linguagem” no ambito juridico com palavras
peculiares ao meio e a linguagem técnica das Leis dificultam a compreensao do texto
pelo cidaddo e, consequentemente, impedem o cumprimento de uma das funcdes
basicas da linguagem que € a de propiciar a comunicagao entre as pessoas em diversos
contextos, contribuindo, assim, para a manutencao da barreira existente entre o publico-
alvo e o universo juridico.

E notoria a complexidade do processo de se fazer compreender no a&mbito
juridico. E quem tenta transpor essa linguagem técnica colabora para a democratizacao
da linguagem juridica, permitindo que ocorra a aproximacao entre o discurso juridico e
o cidaddo comum.

Desse modo, torna-se indiscutivel a importancia da linguagem no processo
de construcéo dos textos no ambito legal para que o cidaddo comum possa ter acesso de
fato ao que Ihe € necesséario conhecer, assimilando e compreendendo, assim, as
informacBes que lhe sdo importantes, necessarias e, principalmente, Uteis, para que
possa atuar efetivamente na sociedade. Nesse trabalho, entende-se como cidadaos
comuns os docentes do magistério federal, que, envolvidos em diversas atividades
relacionadas ao ensino, a pesquisa, a extensdo e a gestdo, nao dispdem de tempo para

conhecerem a legislagcédo que norteia a sua carreira.

4.2. Da Lei para a Cartilha: a recontextualizac&o do texto fonte

E notério que a implantacdo de uma carreira, principalmente ap6s um
movimento grevista, desperta em todos os profissionais que sao regidos por ela a
necessidade de entender as mudancas, os beneficios e/ou prejuizos, as perspectivas para
o futuro e os impactos que a sua implantacdo pode acarretar tanto em sua vida
profissional como pessoal.

Entretanto, como a carreira do magistério federal é regulamentada e
aprovada por uma Lei especifica, muitas vezes o contato com esse texto ndo faz parte da
rotina dos profissionais, ficando essa tarefa para os 6rgdos competentes e reguladores
tratarem do assunto e, desse modo, os interessados ficam subordinados apenas as
informacdes que lhes sdo passadas.

Surge, assim, a necessidade de submeter o texto da Lei que rege a carreira
do magistério federal ao processo de recontextualizacdo para torna-la acessivel aos

docentes. Esse processo de recontextualizacdo pressupde a re-criacdo de um novo texto,
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a partir de um texto base, para uma nova audiéncia, ou seja, constrdi-se um texto a partir
de outro ja existente para um publico diferente. Desse modo, o texto re-criado deve
servir a uma nova situacdo comunicativa com o propdsito de se fazer entender e
compreender nesse novo contexto.

Nesse mesmo sentido, Van Dijk (2011, p. 22) ressalta a importancia do
contexto na producdo do texto ao afirmar que o “discurso ¢ o texto em contexto”, ou
seja, para se entender plenamente um texto é preciso associa-lo ao seu contexto e cada
texto deve estar em consonancia com o seu auditorio, para que esse seja capaz de
compreendé-lo plenamente. Essa convicgdo € reafirmada pelo autor ao apontar que o
discurso:

[...] ndo deve ser analisado apenas como um objeto verbal autbnomo,
mas também como uma interagéo situada, como uma pratica social ou
como um tipo de comunicacdo numa situagcdo social, cultural,
histérica ou politica (VAN DIJK, 2012, p. 12).

Assim como ha diferenca entre as abordagens do conhecimento cientifico
pelo jornalista e pelo cientista, de acordo com o publico-alvo, existe também essa
diferenca entre os que fazem a lei, os que a aplicam e os que séo afetados por ela. Além
disso, sdo poucas as pessoas que leem o Diario Oficial da Unido (DOU), mas mesmo se
lessem, sera que todas as duvidas seriam esclarecidas? E os que leem, conseguem
compreender o texto? Sera que o texto da Lei referente ao Plano de Carreira publicado
no DOU ¢é suficientemente claro para que o docente o entenda plenamente ao ponto de
compreendé-lo sozinho?

Sabe-se que os docentes tomam ciéncia da Lei referente ao Plano de
Carreira, suas modificacbes e implicacdes pelos colegas que atuam nos Sindicatos ou
pelas pessoas que trabalham em Setores dentro das IFES e que lidam com questbes
pertinentes a area de Recursos Humanos. Essas pessoas servem como mediadoras entre
o texto da Lei publicado nos veiculos oficiais e o publico-alvo.

Desse modo, a Lei vai se desdobrar em diversos discursos, produzidos por
pessoas em diferentes contextos, seja pelo Sindicato que defende os interesses da
categoria e acompanha as negociacdes junto ao governo, seja pelos préprios docentes
gue fazem parte da carreira ou pelos profissionais técnicos que trabalham na area de RH
e gerenciam a carreira dentro das Instituicbes de Ensino Superior.

A partir desses discursos, a Lei pode ser interpretada de forma equivocada,

se nao for bem explicada. Essa situacdo € complexa, pois, em algumas situacdes, para se

15



7

entender plenamente o texto da Lei, suas implicacbes e aplicacdes, é necessario
conhecer outros dispositivos legais como normas técnicas, instru¢des normativas, etc.,
ou mesmo outras Leis que sejam pertinentes ao assunto. Além disso, dentro do que a
Lei estabelece, as Instituicbes vao aprovar as suas Resolucfes internas que vao
direcionar legalmente as suas acdes gerenciais, 0os procedimentos que vao ser adotados
para executa-las e as reivindica¢des dos docentes relativas aos seus direitos.

Dai a necessidade de melhor explica-la na mudanca do contexto legal para
0 contexto institucional, que implica na mudanca de auditério do seu publico-alvo.
Nesse caso, houve a mudanca do género Lei para o género cartilha, ja que as cartilhas
sao produzidas em contextos ou situagcdes comunicativas diferentes: o lugar onde ocorre
a producdo do discurso, os participantes que o produzem, os objetivos, etc. Pode-se
dizer que a Lei foi produzida no cenario legal, enquanto as cartilhas foram produzidas
no cenario sindical.

O nivel de entendimento dos objetivos e do contelddo do texto da Lei vai
depender da capacidade comunicativa e da forma como ele vai chegar ao contexto do
publico-alvo. Segundo Van Dijk (2011),

[...] todos os participantes de uma situagcdo comunicativa tém sua
propria definicho, seu proprio modelo mental da situacdo
comunicativa da qual estdo participando, incluindo a si mesmos como
falantes ou ouvintes. Em outras palavras, os contextos sdo modelos de
contexto subjetivos (mentais) mais que situacdes comunicativas
objetivas. (VAN DIJK, 2011, p. 24)

Assim, os docentes formam modelos mentais de sua carreira a partir da
interacdo com outras pessoas e de noticias que sao veiculadas pela midia. Da mesma
forma, quem confeccionou as cartilhas, mesmo que seja pertencente a carreira, também
formou, a partir das informacfes que obteve e do texto da Lei, um modelo mental dessa
carreira. Esse modelo mental vai interferir na producao do texto da cartilha.

Desse modo, é o contexto em que o texto estiver sendo produzido que vai
definir a producgéo do discurso levando-se em consideragdo a capacidade comunicativa
do publico-alvo, ou seja, quem produz o texto deve levar em conta 0 que o publico ja
sabe sobre aquele assunto para assim priorizar, prescindir ou valorizar informacoes
importantes para a compreensao do leitor e assimilagdo das informacdes que se quer

transmitir.
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4.2.1. O processo de recontextualizacao

A tarefa de recontextualizar um conhecimento a partir de um texto fonte &
necessaria para tornar esse conhecimento acessivel a um publico-alvo, que néo
consegue entendé-lo na forma primaria em que se apresenta, pois algumas vezes sao
usados termos técnicos numa linguagem que nédo faz parte do universo do publico em
geral e o desafio é torna-lo claro, objetivo e, principalmente, compreensivel. Para se
concretizar esse processo tdo complexo, ja que esse implica em mudanca de contexto e
cada publico, por ser heterogéneo, tem suas peculiaridades, expectativas e capacidades
comunicativas, é preciso lancar mdo de alguns procedimentos linguistico-discursivos
especificos como: expanséao, redue&ariacao.

Nessa tarefa, ao usar os procedimentos linguistico-discursivos, o autor desse

novo texto, segundo Van Dijk (2011),

[...] pode envolver estratégias discursivas como evitar o uso de termos
técnicos, definir ou explicad-los em termos de nogdes conhecidas pelo
publico geral, ou usar metaforas ou comparac¢des que possam ajudar
na compreensao de fendmenos abstratos ou técnicos. (VAN DIJK,

2011, p. 26-27)

O processo de recontextualizacdo, de acordo com Calsamiglia (1997), &
necessario para resolver o problema da comunicabilidade da ciéncia, ou seja, 0 que é
estratégico, importante ou necessario divulgar. Para Ciapuscio (1997, p. 21), o objetivo
da divulgacao cientifica “[...] informar sobre trabalhos e resultados de investigagdo e

»20 " Divulgar ou informar o que é

apresenta-los para critica e avaliagcdo s#as pares
realmente importante para o publico em geral € um grande desafio que, segundo a
autora, poucos tém a capacidade e aptidao para enfrentar.

Calsamiglia (1997) aponta que um fator determinante nesse processo é a
figura do interlocutor imaginado, que, no caso dessa pesquisa, sdo 0s docentes, que tém
profundo interesse em conhecer a carreira docente, o porqué das coisas, dos
acontecimentos etc. De acordo com essa autora, 0 processo de recontextualizagcdo do
texto cientifico para o texto de divulgacédo é realizado em duas fases. Na primeira, 0
divulgador seleciona o que € e 0 que nao é relevante no texto base para o publico-alvo

tomar conhecimento. Assim, para proceder a essa intervencdo, ndo ocorre apenas

% Tradugio nossa para: “[...] informar sobre trabajos y resultados de investigacion y exponerlos a la
critica y evaluacion de los paresCIAPUSCIO, 1997, p. 21)
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reducdo ou omissdo de dados, mas também € levada em conta a relevancia comunicativa
e cognitiva das informacgdes para o interlocutor. Na segunda fase, ocorre uma selecéo do
que € realmente relevante para que o novo discurso seja compreensivel e faca sentido
para o publico-alvo. Essa selecdo, de acordo com Calsamiglia (1997), obedece ao

principio da relevancia comunicativa:

Para a divulgacéo, a aplicacdo do principio da relevancia fica a cargo
dos mediadores, que formam uma relagéo triangular entre comunidade
cientifica e pessoas comuns. Eles elegem e tematizam o que para eles
irA  produzir efeito cognitvo maior no interlocufor.
(CALSAMIGLIA, 1997, p. 17)

De acordo com Cataldi (2007a), para que ocorra a aproximacao de dois
universos linguisticos distintos, no caso especifico dessa pesquisa 0 universo legal e o
sindical, se pressupfe que o responsavel pela producédo do texto compreenda, analise e
explique o discurso, selecionando e evidenciando o que julgar mais relevante para a
melhor compreenséo do assunto que estiver sendo enfocado.

No que se refere a cartilha, objeto de estudo desse trabalho, entende-se que
ela tem como finalidade conscientizar, informar, divulgar e permitir aos docentes das
IFES ter acesso a determinadas informacdes, que sao muitas vezes complexas, para
serem compreendidas. Além disso, pode propiciar o entendimento e a disseminacao das
informacBes de forma mais compreensivel, construindo o conhecimento a respeito do
tema abordado e, desse modo, pode contribuir para a democratizacdo e transparéncia
desse conhecimento.

Assim sendo, a funcdo social das cartilhas, no caso em questdo, é
proporcionar aos docentes maior compreensdo em relacdo a carreira que seguem e,
assim, dar-lhes condicdes de entender os seus direitos, deveres, possibilidades de
promogao, progressao e tudo o que determina e possibilita a referida Lei, pois a natureza
da linguagem juridica utilizada na redagéo das Leis dificulta o entendimento do texto
pelo publico-alvo.

A escolha lexical € muito importante no processo de recontextualizacdo para

a compreensdo e ndo apenas a decodificacdo do texto, ja que quanto mais familiares

?! Tradugdo nossa para: “Para la operacion divulgadora, la aplicacion del principio de relevancia corre a
cargo de los mediadores, que forman una relacién triangular entre laidadhaientifica y el comun de
la gente. Estos van eligiendo y tematizando lo que a su parecer prasiuefetto cognoscitivo mas alto
en el interlocutor.” (CALSAMIGLIA, 1997, p. 17)
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forem as palavras, maior sera a chance de sucesso no entendimento doataido.

(2011) ressalta que:

Em geral, os termos técnicos sdo representados a partir de tragcos
associados as unidades lexicais, que se descrevem como unidades
denominativo-conceituais, dotadas de capacidade de referéncia, que
podem exercer fungbes distintas (referencial, metalinguistica) e que,
integradas ao discurso, constituem nucleos conceituais significativos.
(CATALDI, 2011, p. 74)

Assim, a cartilha, ao informar os docentes de forma clara e compreensivel
sobre a carreira que os orienta, estara cumprindo a funcéo social da divulgacédo que €&
informar e esclarecer sobre determinado assunto. Como consequéncia, ao compreender
a carreira, os docentes poderdo refletir conscientemente sobre ela e interferir no seu
processo de construcao.

Acredita-se que os autores das cartilhas sobre a carreira docente tomaram
conhecimento da Lei através do Diario Oficial da Unido (DOU), acompanharam debates
e discussdes preliminares sobre as negociacdes da carreira e buscaram conhecer outras

legislacdes que tratam do assunto para entender o que se prescreve na referida Lei.
4.2.2. Os procedimentos linguistico-discursivos

Como ja foi mencionado anteriormente, alguns procedimentos linguistico-
discursivos especificos s@o adotados para concretizar o complexo processo de
recontextualizacdo, e 0s mais recorrentes sédo: expansao, reducdo e variagdo. Esses
procedimentos sdo aplicados no processo de recontextualizacdo, que nao € linear e sim
progressivo, com 0O objetivo de tornar o novo texto mais claro, objetivo e
compreensivel. Para Ciapuscio (1997, p?24ps problemas globais e locais para a
formulacdo do novo texto se resolvem empregando-se trés estratégias gerais: expansao,
reducao e variacao”.

Ciapuscio (1997) ressalta que a inten¢éo do reformulador do texto fonte €
determinante na composicao e estrutura do texto divulgativo, pois o texto cientifico tem
como objetivo original informar (convencer da validade dos conhecimentos) e se

transforma em (in)formar (os resultados) e persuadir sobre a relevancia e o interesse dos

2 Tradugio nossa para: “Los problemas globales y locales para la formulacion del nuevo texto se
resuelven empleando tres estrategias generales: expansion, reduccion y variacion.” (CIAPUSCIO, 1997,
p. 24)
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mesmos. Nesse sentido, essa autora considera que sdo dois os propoésitos da divulgagéo
cientifica: proporcionar informagéo e persuadir acerca da importancia do conhecimento
divulgado. A persuasao, nesse caso, seria despertar o interesse sobre o assunto que se
quer divulgar.

No caso da Lei, trata-se de um discurso com o propésito ndo s6 de divulgar
uma informagéo ou conhecimento sobre determinado assunto da maior importancia para
0 publico-alvo, heterogéneo e com suas especificidades, mas também de nortear acoes,

procedimentos, condutas, conceder ou excluir direitos, etc.
4.2.2.1. Expansao

Ciapuscio (1997, p. 24) aponta que o procedimento de expansao possibilita
que “sejam incluidos no texto reformulado elementos de contedo ou emotivos que nado
estdo presentes no texto fonte”?>, Essa atitude serve para tornar o texto mais préximo do
universo do publico em geral reduzindo a distancia entre eles.

Para atingir o objetivo de aproximar texto e leitor, segundo Cataldi (2007a),

é exigido um esfor¢co cognitivo substancial do responsavel pela recontextualizacdo, pois

durante essa tarefa ele:

[...] substitui um termo por outro semanticamente equivalente,

explicita alguns conhecimentos compartilhados pelos participantes e
introduz informagdo nova que de maneira implicita j& havia sido

anunciada no discurso, mantendo, assim, a continuidade e a
progressao discursiva. (CATALDI, 2007a, p. 161)

Ciapuscio (1997) destaca algumas estratégias utilizadas na aplicacdo do
procedimento de expansdo: as estratégias de definicdo, de exemplificacdo e de
explicacdoNo plano emotivo, a autora destaca que outro recurso usado e que implica a
expansao é a metafora, muito utilizada por permitir a associacdo com objetos do mundo

cotidiano do leitor.

% Tradugio nossa para: “[...] se incluyen en el texto reformulado elementos de contenido o emotivos que
no estan presentes en la fuente.” (CIAPUSCIO, 1997, p. 24)
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4.2.2.2. Reducao

Considerado como o mais importante para o leitor, pois prescinde do
processo cientifico e da metodologia na reformulagcéo do texto fonte, o procedimento de
reducdo implica na tomada de decisdo de qual informacéo deve ser incluida no novo
texto, a partir das formas de condensacéo e simplificagéo.

Na reducéo, segundo Ciapuscio (1997), o autor do texto:

[...] pode adotar duas modalidades: em primeiro lugar, a simples
supressdo de informagcdo que por diversos motivos ndo é relevante,
necessaria ou conveniente na versao divulgada. Outra forma de reducéo é
a condensacdo: os conteudogue frequentemente ocupam uma grande
extensao nas fontesse condensam e sintetizam no texto de divulgacao.
(CIAPUSCIO, 1997, p. 24j

Esse procedimento merece grande destaque, pois € a partir da sua aplicacéo
gue o autor do texto vai definir o que é relevante e o que ndo €. O que deve ser
priorizado ou ndo, o que é importante para o leitor e 0 que pode ser descartado sem
implicar em prejuizos na compreensao do texto. A autora cita o resumo e a sintese como

exemplos de estratégias do procedimento de reducao.

4.2.2.3. Variagéo

Ciapuscio (1997) afirma que a variacdo é um procedimento que interfere
nas mudancas que ocorrem na reformulacdo desde o texto fonte até a divulgacdo do
texto reformulado, pois consiste na selecdo de informacdes e na transformacédo do
vocabulario cientifico e técnico para, assim, aproximar esses dois universos discursivos.

Segundo Cataldi (2007a), esse procedimento esta relacionado a
apresentacdo da informacdo, a modalidade enunciativa e a outros aspectos |éxico-

semanticos.

24 Tradugio nossa para: “[...] puede adoptar dos modalidades: en primer lugar, la simple supresion de
informacion que por diversos motivos no es relevante, necesaria o coteamda version divulgada.
Otra forma de la reduccion es la condensacion: los contenido® frecuentemente ocupan una gran
extension en las fuentesse condensan y sintetizan en el teddalivulgacion.” (CIAPUSCIO, 1997, p.

24)
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Os trés procedimentos apresentados (expanséao, reducéo e variacao

[...] séo utilizados, em geral, de forma inter-relacionada nas diversas
situacBes comunicativas referentes a divulgacdo da ciéncia ao grande
publico e refletem o processo comunicativo de selecao,
recontextualizacdo e divulgagdo que caracteriza a producéo
jornalistica cientifica. (CATALDI, 2007a, p. 162-163)

Desse modo, divulgar um conhecimento recontextualizado ndo é apenas
torna-lo compreensivel, mas utilizar os procedimentos linguistico-discursivos mais

adequados para que ele faca sentido e seja proveitoso para o leitor.

4.2.3. Estratégias divulgativas

A forma de divulgar um conhecimento cientifico ou técnico, como € o caso
do conhecimento divulgado pela Lei nos veiculos oficiais, para um publico heterogéneo,
com suas especificidades, € uma das dificuldades enfrentadas nesse processo de tornar
acessivel esse conhecimento técnico, segundo Cassany e Marti (1998). Para esses
autores, € preciso adotar, para a realizacdo desse trabalho, estratégias divulgativas
definidas pelos autores como “um conjunto variado de fenémenos linguisticos que
abarca questdes de selecdo da informacdo, organizacdo da mesma, formulacdo
discursiva, selecao lexical, tratamento tipografico, etc.” (CASSANY e MARTI, 1998, p.
59-60%°

A utilizacdo dessas estratégias divulgativas vai depender do grau de
especializacdo do texto a ser divulgado para o publico-alvo, ou seja, quanto mais
especializado for o texto, maior serd a necessidade de se utilizar estratégias para
divulga-lo. De acordo com Cataldi (2011), os textos menos especializados sao
elaborados com o objetivo de divulgar um conhecimento de maneira mais geral,
enguanto 0os mais complexos visam nao sé divulgar um conhecimento técnico, mas
também torné-lo mais acessivel de forma mais completa para o publico-alvo.

Cassany e Marti (1998apresentam um modelo de aplicacdo dessas
estratégias na construcdo do texto a ser divulgado. Esse modelo de representacédo do
conhecimento inicia-se a partir da escolha entre duas estratégias divulgativas (lexicais e

discursivas) que serao utilizadas nesse processo.

%% Tradugdo nossa para: “[...] un conjunto variado de fenémenos linguisticos que abarca cuestiones de
seleccion de la informacion, organizacion de la misma, formulacion disgurseleccion léxica,
tratamiento tipgrafico, etc.” (CASSANY e MARTI, 1998, p. 5%0)
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De acordo com esse modelo, a primeira op¢do para o autor é evitar ou ndo a
divulgacdo dos conceitos técnicos ou cientificos apresentados no texto fonte. Evitar os
conceitos pode ser a melhor escolha, caso o autor tenha dificuldade de explica-los. A
segunda opcéo apresentada pelo modelo de Cassany e Marti (1998) é incorporar esses
conceitos ao novo texto. Assim, o autor pode usar duas estratégias no processo de
divulgacao do texto fonte: as lexicais e as discursivas.

As estratégias lexicais permitem ao divulgador transformar os termos
técnicos ou cientificos em outros mais comuns e proximos do universo do publico-alvo.
O uso dessas estratégias ocorre, segundo os autores citados, através do uso de
terminologias mais comuns, que podem ser sindnimos genéricos ou algum tipo de
parafrase. Essa selecdo lexical € um procedimento linguistico fundamental, por isso o
cuidado na escolha de Iéxicos que sejam comuns ao universo do publia®-alvo
inevitdvel na construcdo do texto divulgativo, pois € através dele que o autor vai
conduzir o leitor durante o processo de compreensao do texto técnico-cientifico.

Caso o autor opte por incorporar 0s conceitos técnico-cientificos no
processo de divulgacdo do conhecimento, além das estratégias lexicais, 0 modelo
apresentado por Cassany e Marti (1998) destaca o uso de trés estratégias discursivas: 1)
a contextualizacdo; 2) as sequéncias discursivas narrativas; e 3) a modalizacdo. A
contextualizacdo é recomendada quando o texto possui muitos conceitos a serem
explicados para o publico-alvo. Essa estratégia consiste em criar marcos de referéncia
prévia a partir dos quais o leitor pode se apoiar para compreender oS conceitos
apresentados no texto. A sequéncia narrativa consiste em explicar os conceitos técnicos
através de construcdes linguisticas do género narrativo e a modalizacdo é utilizada,
segundo Lyons (1977, apud MOZDZENSKI, 2006, p. 122), para expressar juizos de
valor, crencas pessoais ou coletivas, grau de envolvimento do autor em relacdo ao
assunto abordado, através de avaliacdes, criticas, opinides etc.

Nesse trabalho, destaca-se 0 uso das modalizacdes epistémica, debntica e
categorica. A modalizacdo epistémica é usada como recurso linguistico para expressar o
“posicionamento do enunciador” frente a uma situacdo, seja através de uma avaliagdo
positiva ou critica. De acordo com Koch (1996 e 1999, apud MOZDZENSKI, 2006), os
advérbios, verbos modais, tempos verbais hipotéticos, adjetivos, dentre outros
elementos, sdo mecanismos que possibilitam a realizacdo dessa modalizagé&o.

A modalizagdo dednticse localiza no eixo da conduta e das normas, “[...]

isto ¢, aquilo que se deve ou se permite fazer”, para expressar um ‘“posicionamento do
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enunciador frente aos enunciados que produz e aos seus interlocutSrésQCH,
1999, apud MOZDZENSKI, 2006, p. 113).

Ja a modalizagdo categdrica expressa o “posicionamento do enunciador ante
o grau de verdade da proposicdo, demonstrando convic¢do ou conhecimento sobre o
enunciado e projetando seu ponto de vista como ualyensutavel e certo”
(MOZDZENSKI, 2006, p. 116). Esse tipo de modalizacao foi utilizado nas cartilhas
para expressar discordancia ou justificativa, através de topicalizacdes, de afirmacdes
positivas e negativas.

Os procedimentos explicativos também sédo fundamentais na divulgacéo
cientifica e Gomes (2007) identifica cinco classes de elementos explicativos nesses
textos: 1) explicacdo conceitual; 2) explicacdo sinonimica; 3) explicacdo pogianalo
4) explicacdo por generalizacéo; e 5) explicacdo por descricdo. Segundo essa autora, a
construcdo do texto divulgativo requer uma competéncia especial que o profissional que
realiza esse trabalho deve ter, até mesmo para escolher as estratégias mais adequadas e
eficazes na reformulagcéo do texto fonte.

Cataldi (2011, p. 75) destaca que os “procedimentos léxico-semanticos
(sinonimia, parafrase, definicAo, descricdo, denominacdo, exemplificacéo,
generalizagao, etc.), discursivos (contextualizagdo, modalizagéo, etc.) e/ou cognitivos
(analogias, metaforas, metonimias etc.)” devem ser escolhidos em fun¢do da realidade
comunicativa do publico-alvo.

Em sintese, pode-se dizer que o processo de recontextualizacdo ocorre a
partir do texto fonte, com o uso dos procedimentos linguistico-discursivos de expansao
reducace variacdo e das estratégias divulgativas como metafora, analogia, explicacao,
definicdo, exemplificacdo, sequéncia narrativa, topicalizacdo, modalizacdo, argumento
de autoridade etc. O produto final desse processo € um novo texto reformulado, re-
criado para uma nova audiéncia.

A metodologia utilizada para a realizacdo desse trabalho é apresentada no

préoximo item.
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5. METODOLOGIA
“Alei ndo contém palavras inUtgisMAXIMILIANO, 1994, p. 250)

O interesse na realizacdo desse trabalho surgiu da percepc¢éo, ao longo de
varios anos de trabalho com a carreira docente do magistério federal, de que muitas
vezes esses profissionais, além de terem duvidas de como proceder no momento de
reivindicar algum direito e/ou beneficio, ndo dispdem de tempo para se dedicar a
conhecer a legislacdo que norteia a sua carreira, por estarem envolvidos em diversas
atividades relacionadas ao ensino, a pesquisa, a extensdo e a gestdo no ambito
académico. A partir dessa realidade, procurou-se identificar cartilhas sobre a carreira do
magistério federal que pudessem esclarecer e/ou explicar aos interessados as principais
questbes relativas a aplicacdo da Lei n® 12.772, de 28 de dezembro de 2012, que
aprovou a carreira do magistério federal, sofreu alteracdes em decorréncia daaaprovac
da Lei n° 12.863, de 24 de setembro de 2013, e esta em vigor atualmente nas
Instituicbes Federais de Ensino.

Na pesquisa realizada na Internet, em relacdo as cartilhas que explicassem a
Lei, foram identificadas duas produzidas no ambito sindical de suas respectivas
Universidades: Universidade Federal Fluminense e Universidade Federal do Rio Grande
do Sul. Em linhas gerais, percebeu-se que ambas foram construidas a partir de enfoques
diferentes: a primeira evidencia preocupacao e cobranca em relacdo aos interesses da
categoria; ja a segunda tem um carater mais conformista e de celebracdo das conquistas
adquiridas através da aprovacéo das referidas Leis.

Essas cartilhas estdo disponiveis na Internet: a primeira para leitura e a
segunda para leitura e impressao. Entretanto, & possivel ter acesso ao texto impresso da
cartilha produzida pela ADUFF-SSIND ja que a Secdo Sindical da Universidade
Federal do Piaui (ADUFPI-SSINB)obteve permisséo para reedita-la e disponibilizou
o0 texto na integra na Internet em seu site.

Durante a pesquisa de selecdo do material, foram encontradas trés cartilhas
que recontextualizam a Lei n® 12.772/2012. A cartilha da ADUFRJ-S8IRD

% Disponivel emhttps://issuu.com/aduff/docs/cartilha_carreira_fedekeésso em: 15 jul. 2016.

2" Disponivel em:http://www.adufpi.org.br/arquivos4/cartilha_carreira_adufpi.pifesso em: 15 jul.
2016.

%8 Disponivel emhttps://unbemgreve.files.wordpress.com/2012/05/asdesvtilhaleicarreira2011.pdf
Acesso em: 15 jul. 2016.
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descartada por ter sido elaborada numa linguagem néo verbal. Como os textos das
cartilhas produzidas pela ADUFF-SSIND e pela ADUFPI-SSIND s&o idénticos, optou-
se por considerar a cartilha produzida pela ADUFF-SSIND, ja que foi a Secao Sindical
da ADUFF que elaborou a cartilha.

Em um primeiro contato com as cartilhas selecionadas, percebeu-se que elas
abordam resumidamente os principais tépicos da Lei n° 12.772/2012, que trata da
carreira docente. Na cartilha elaborada pela ADUFRGS-S8]MB informacées estéo
organizadas em topicos de forma mais direta. Além disso, a sua apresentacao é curta e
ressalta a importancia do movimento da categoria docente nas conquistas obtidas e a
participacdo desses no movimento sindical, além da relevancia da divulgacédo das
informac@es contidas na Lei da carreira. Essa cartilha foi elaborada pelo Sindicato dos
Professores das Instituicbes Federais de Ensino Superior, que é filiado ao PROIFES-
Federagdo. Nessa cartilha, primeiramente, faz-se uma apresentagcdo das principais
alteracOes feitas na carreira e as conquistas obtidas pela categoria, ressaltando os ganhos
e, em seguida, cada assunto é apresentado de forma sucinta e em pequenos topicos.

A cartilha produzida pela Assessoria Juridica da ADUFF-SSIND e
(re)editada pela ADUFPI-SSIND possui, além de uma apresentacdo sobre a construcdo
da carreira por meio da Lei n° 12.772/2012, uma introducdo com uma exposi¢cao
detalhada do processo de negociacao da carreira conquistada por essa Lei e 0os assuntos
tratados nela. Todos os tépicos da cartilha sdo desenvolvidos brevemente.

Apés a identificacdo e selecdo do material de pesquisa, procedeu-se a
sistematizacdo dos dados das cartilhas da ADUFF-SSIND e ADUFRGS-SSIND. Para
tanto, foi elaborado um quadro comparativo das informacdes (Anexo 1)
recontextualizadas em cada cartilha. A organizacdo do quadro foi feita a partir do
assunto abordado, ou seja, as informacdes foram dispostas paralelamente em colunas de
acordo com o assunto que cada cartilha tratou. Desse modo, pode ser que a ordem das
informacBes tratadas nas cartilhas ndo corresponda a do quadro comparativo. Esse
quadro serviu de base para a selecdo dos excertos que serdo analisados. Para andlise do
material, foram selecionados os Capitulos I, Il e IV da Lei que tratam, respectivamente,

da estruturacéo da carreira, do desenvolvimento e da remuneracéo da categoria docente.

2 Disponivel em: http://www.adufrgs.org.br/wp-content/uploads/2014/07/Cartilha_Negociacaoll.pdf
Acesso em: 25 jun. 2015.
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Foram escolhidos trés capitulos para serem analisados devido a limitagéo de
espaco para o desenvolvimento do trabalho. A selecdo dos Capitulos |, 1l e IV foi feita
a partir da relevancia dos temas tratados e em funcao do interesse da categoria docente
pelos mesmos.

Todo esse procedimento foi realizado para buscar atingir o objetivo geral
desse trabalho, que pode ser caracterizado como de cunho qualitativo, j& que se pretende
fazer uma analise linguistico-discursiva de duas cartilhas elaboradas pelos seus
respectivos sindicatos (ADUFF-SSIND e ADUFRGS-SSIND) no ambito de duas
Instituicbes Federais de Ensino Superior (Universidade Federal Fluminense e
Universidade Federal do Rio Grande do Sul), que recontextualizaram, a partir do ambito
legal, a Lei n° 12.772/2012, que trata da aprovacdo da estruturacdo do Plano de
Carreiras e Cargos do Magistério Federal. Assim, considera-se como corpus para
andlise nessa pesquisa as Leis n° 12.772/12 e n° 12.863/2013 e as duas cartilhas
sindicais selecionadas. Nessa pesquisa, para atingir os objetivos propostos, serao
utilizados os pressupostos tedrico-metodoldgicos apresentados por Calsamiglia (1997),
Cassany e Marti (1998), Cataldi (2007a e b, 2011), Ciapuscio (1997) e Van Dijk (2011),
dentre outros.

Essa andlise discursiva serd realizada, considerando, principalmente, que
todo texto € produzido em um contexto especifico, ou seja, em uma dada situacéo
comunicativa na qual os participantes possuem diferentes conhecimentos, valores e
interesses, mas tém um Unico objetivo que € o de compreender de forma satisfatéria a
carreira do magistério federal. Além disso, as analises realizadas serdo norteadas pela
seguinte questdo: Como as informac¢des sobre a carreira docente saem do ambito legal e
chegam ao ambito das Instituicdbes Federais de Ensino Superior para esclarecer os
principais interessados no assunto: os docentes?

A importancia das cartilhas no ambito juridico foi despertada pela sua
relevancia na aproximacao da linguagem juridica ao publico docente das IFES, tanto

gue a Associacao dos Magistrados Brasileiros (AMB):

[...] langou, no segundo semestre de 2005, a Campanha Nacional pela
Simplificacdo da Linguagem Juridica, com o proposito de sensibilizar
magistrados, advogados, promotores e outros operadores do Direito
guanto a importancia do uso de uma linguagem mais simples, direta e
objetiva, para aproximar a sociedade da Justica brasileira [...].
(MOZDZENSKI, 2010, p. 4)
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Essa fungdo das cartilhas € muito relevante para aproximar o texto da Lei do
publico docente, ou seja, as cartilhas sdo “uma importante contribuicao para o exercicio
da cidadania [...] a fim de elucidar os textasdjicos” (PEREIRA, 2001, p. 145-146,
apud MOZDZENSKI, 2010, p. 5). Do mesmo modo, as cartilhas que recontextualizam
a Lei n® 12.772/2012, que trata da carreira docente, podem contribuir de maneira
significativa para esclarecer os docentes, dando-lhes condi¢cbes para entender e gerir a
propria carreira.

O percurso metodologico é muito importante para entender a organizacao e
o desenvolvimento do trabalho e, dessa forma, julga-se necessaria a caracterizacao da
Lei n°® 12.772/2012, e das cartilhas selecionadas que procederam a recontextualizacdo
da referida Lei.

Para a realizacdo das andlises, serdo selecionados os trechos que abordam
um mesmo assunto nos textos das Leis n° 12.772/2012 e n° 12.863/2013 e nas cartilhas,
comparando-os. Para melhor compreenséo, ressaltamos que nos trechos das cartilhas os
autor@ usaram em alguns momentos o recurso do “negrito” para destacar algumas
informagdes e, quando isso ocorrer, serd adicionada a informagdo “negrito da cartilha”
entre parénteses imediatamente apds a ocorréncia. Essa ressalva € importante porque,
nos trechosselecionados para analise, grifamos também em “negrito” palavras e

expressdes para serem analisados.
5.1. AlLein°®12.772/2012

A Lei n® 12.772/201%, em vigor desde 1° de marco de 2013, tem o objetivo
de estruturar o Plano de Carreiras e Cargos do Magistério Federal, regulamentar a
contratacdo de professores substitutos, visitantes e estrangeiros, alterando e revogando

dispositivos legais vigentes anteriores.

%0 Dispde sobre a estruturacéo do Plano de Carreiras e Cargos do Magistério Feateral:Garreira do
Magistério Superior, de que trata a L&i7r696, de 10 de abril de 1987; sobre o Plano de Carreira e
Cargos de Magistério do Ensino Bésico, Técnico e Tecnoldgico e soPtano de Carreiras de
Magistério do Ensino Basico Federal, de que trata a1&1l784, de 22 de setembro de 2008; sobre a
contratacdo de professores substitutos, visitantes e estrangeiros, datajwe ltei A8.745 de 9 de
dezembro de 1993; sobre a remuneracdo das Carreiras e Planos Espebiatituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira e do Fundo Nacional de Desentmhdme
Educacdo, de que trata a L&i1ri.357, de 19 de outubro de 2006; altera remuneragdo do Plaaogds C
Técnico-Administrativos em Educacao; altera as L¥i8.@45, de 9 de dezembro de 1993, 11.784, de 22
de setembro de 2008, 11.091, de 12 de janeiro de 2005218829 de dezembro de 2008, 11.357, de
19 de outubro de 2006, 11.344, de 8 de setembro de 20@621de 7 de agosto de 2012, e 8.168, de 16
de janeiro de 1991; revoga o arl.0& Lei 1 12.677, de 25 de junho de 2012; e d& outras providéncias.
Disponivel emhttp://www.planalto.gov.br/ccivil_ 03/ ato2011-2014/2012/lei/l12772 bAgesso em: 18
abr. 2016.
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A Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, estabelece algumas
condi¢cdes para a técnica de elaboracao, redacdo, estruturacdo, articulacdo, alteracao e
consolidacdo das Lefd.Essa Lei Complementar orientou a elaboracéo do atual Manual
de Redacdo Oficial da Presidéncia da Repdbiligae, a respeito da organizacéo dos
textos oficiais, unifaniza a “sistematizacdo das leis mais complexas”, de acordo com o
seguinte esquema basico: Livros, Titulos, Capitulos, Se¢des, Subsecdes e Artigos”.

Dessa forma, o Dispositivo legal em questdo, como todo texto de Lei, € organizado em
capitulos, que séo subdivididos em sec¢des, artigos, alineas, paragrafos e incisos.

Seré apresentado, a seguir, um resumo explicativo dos doze capitulos da Lei
n® 12.772/2012 que abordam sobre a carreira docente, considerando as alteracdes feitas
posteriormente pela Lei n°® 12.863/2013, de 24 de setembro de 2013.

5.1.1. O Plano de Carreiras e Cargos do Magistério Federal (Artigos 1° ao 7°)

Em linhas gerais, o Capitulo | dessa Lei apresenta como as carreiras do
Magistério Superior (MS) e do Ensino Basico, Técnico e Tecnolégico (EBTT) foram
estruturadas em classes e niveis e suas denominacées. Em relacdo a que vigorava
anteriormente, a carreira atual mantém a mesma estruturacdo em classes e niveis.

Nesse capitulo, também sdo descritas as atividades inerentes a carreira do
magistério federal. Essa Lei também mantém o mesmo regime de trabalho, ou seja,
todos os docentes continuam submetidos ao Regime Juridico Unico (RJU), instituido
pela Lei n® 8.112/1998

A Lei n® 12.772/2012 unificou as carreiras do Magistério Superior e do
Ensino Basico, Técnico e Tecnolégico numa mesma carreira, que passou a denominar-
se, a partir de 1° de marco de 2013, Plano de Carreiras e Cargos do Magistério Federal,

estruturado da seguinte forma:

31 Dispde sobre a elaboragéo, a redacéo, a alteracdo e a consolidacéo das lgise clmiégmina o
paragrafo Unico do art. 59 da Constituicdo Federal, e estabelece normas paselidacéo dos atos
normativos que menciona. Disponivel efnttp://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp95.htm
Acesso em: 08 fev. 2016.

%2 Disponivel emhttp://www.planalto.gov.br/ccivil_03/manual/manual.htAtesso em: 21 abr. 2016.

%3 Disp6e sobre o regime juridico dos servidores publicos civis da Unidautiaguias e das fundacdes
publicas federais. Disponivel eritp://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/leis/L8112cons.htrAcesso
em: 21 abr. 2016.
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a) A Carreira do Magistério Superior (MS)

De acordo com essa nova Lei, a carreira de Professor do Magistério
Superior é composta por cargos de nivel superior e de provimento efetivo, estruturada e
regida anteriormente pela Léin596* de 10 de abril de 1987.

Desse modo, a partir da aprovacdo da Lei n® 12.772/2012 e com as
alteracOes feitas pela Lei n°® 12.863/2013, a carreira do Magistério Superior, que era
estruturada em 5 classes (Auxiliar, Assistente, Adjunto, Associado e Titular) e 17
niveis, incluindo a classe de Professor Associado, criada em 2006, passou a ser formada
por 5 classes (A, B, C, D e E) e 13 niveis, como pode ser observado no Quadro 1.

Nessa reestruturacao, a Classe B (denominada Assistente) teve o nimero de
niveis reduzidos de quatro para dois. Ja a Classe A, antes denominada apenas Classe
Auxiliar e com quatro niveis, passou a ser formada com dois niveis e com trés
denominacdes (Auxiliar, Assistente A e Adjunto A). A Classe A passou a setr,
obrigatoriamente, a primeira classe da carreira na qual o ingressante deve comecar apos
aprovacdo em concurso publico de provas e titulos e o docente sera enquadrado nessa
classe de acordo com o titulo que possuir no momento do enquadramento.

Antes da aprovacdo da Lei n° 12.772/2012, se o candidato aprovado em
concurso publico possuisse o titulo de mestre era imediatamente posicionado na Classe
Assistente (agora Classe B) e, caso fosse portador do titulo de doutor, era posicionado
diretamente na Classe Adjunto (agora Classe C).

Essa situagcdo, de todo professor iniciante na carreira ser denominado
Professor Auxiliar, independentemente do titulo que possui, causou um certo
desconforto entre a categoria e essa classificagdo mereceu nova redacdo dada pela Lei n®
12.863/201% e a Classe Auxiliar foi desdobrada em trés denominacdes, de acordo com
o titulo que o docente possuir: Professor Auxiliar, se o docente possuir o titulo de
Graduado ou Especialista; Assistente A, caso possua o titulo de Mestre; e Adjunto A, se

3 Altera dispositivos do Decreto-lei n® 200, de 25 de fevereiro de, B6dificado pelo Decreto-lei n°
900, de 29 de setembro de 1969, e pelo Decreto-lei n°® 2.299, dte rittvembro de 1986, e da outras
providéncias. Disponivel emhttp://www.planalto.gov.br/CCIVIL 03/leis/L7596.htmAcesso em: 30
maio 2016.

% Altera a Lei A12.772, de 28 de dezembro de 2012, que dispde sobre a estrutivaB#ano de
Carreiras e Cargos de Magistério Federal; altera as £ei4 526, de 4 de outubro de 2007, 8.958, de 20
de dezembro de 1994, 11.892, de 29 de dezembro de 200B3,1d#526 de outubro de 2011, 9.532, de
10 de dezembro de 1997, 91, de 28 de agosto de 1935, &,1@197 de novembro de 2009; revoga
dispositivo da Lei ©12.550, de 15 de dezembro de 2011; e da outras providéncias. Despamiv
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2011-2014/2013/Lei/L12863.lAnesso em: 22 abr. 2016.
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for Doutor (Quadro 1). A Retribuicdo pelo Titulo, instituida pela Lei n°® 12.772/2012,
paga ao docente separadamente do vencimento basico no contracheque effi rubrica
exclusiva, é tratada no Capitulo IV dessa Lei.

Como se desenvolver na carreira de um nivel para o outro dentro da mesma
classe e/ou de uma classe para outra € abordado no Capitulo Ill. Além disso, no
Capitulo XIl, foram determinados os critérios para que as IFES fizessem o
reposicionamento dos Professores Associados de acordo com o tempo de obtencdo do
titulo de doutor.

Uma grande conquista na carreira reestruturada pela Lei n® 12.772/2012 foi
a possibilidade de ascensao ao cargo de titular da carreira, denominado Titular, com
nivel Unico e acesso através de avaliacdo de desempenho. Essa Lei também criou o
Cargo Isolado, de nivel unico, com provimento efetivo e de nivel superior, denominado
Professor Titular-Livre do Magistério Superior (Quadro 2). Diferentemente da Classe E,
denominada Professor Titular, cujo acesso esta regulamentado através de avaliacdo de
desempenho e defesa de memorial ou tese académica, o cargo de Professor Titular-
Livre sO sera acessivel através de concurso publico de provas e titulos. Ressalta-se que
os critérios de selecao para o ingresso na carreira sdo definidos em Edital de concurso
publico, orientados por legislagdo especifica sobre o assunto, como, por exemplo, o
Decreto n° 6.944, de 21 de agosto de 2009.

% Utilizada para categorizar os lancamentos feitos na folha de pagamento. Rulmieaseef
classificagdo de cada item lancado no contracheque (vencimento basico, anuéniocaetplor
titulacéo, etc), ou seja, cattem corresponde a uma “rubrica”, que é representada por um nimero.

3" Estabelece medidas organizacionais para o aprimoramento da administracdo plematadieda,
autarquica e fundacional, dispde sobre normas gerais relativas a copdiigms, organiza sob a forma
de sistema as atividades de organizacdo e inovagdo institucional do Governo Fedéraltead
providéncias. Disponivel enittp://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2009/decreto/d6944.htm
Acesso em: 30 maio 2016.
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SITUACAO ATUAL SITUACAO NOVA
CARREIRA | CLASSE | NIVEL | NIVEL | CLASSE | DENOMINACAO | CARREIRA
Titular 1 1 E Titular
4 4
Associado| 3 3 D Associado
2 2
1 1 Carreira de
Carreira de 4 4 Magistério
Magistério . . Superior do
Superior do Adjunto 3 3 c Adjunto Plano de
PUCRCE, de 2 2 Carreiras e
que trata a 1 1 Cargos de
Lei n® 7.596, 4 2 Magistério
de 10 de . . Federal, de
abril de Assistente) 3 B Assistente que trata a
1987. 2 1 Lei n°
1 12.863/2013,
4 2 Adjunto-A se Doutor
3 Assistente-A se
Auxiliar A ~ Mestre
2 1 Auxiliar se Graduadd
1 ou Especialista

Quadro 1: Como era e como ficou a estrutura de cargos da carreira do Magistérior Superio
(Fonte: Lei n® 12.863/2013).

A estrutura do cargo isolado de Professor Titular-Livre, criada pela carreira

atual, € formada por um Unico nivel, como € mostrado no Quadro 2.

CARGO NIVEL

Professor Titular-Livre Unico

Quadro 2: Cargo isolado de Professor Titular-Livre do Magistério Superior (Fonte: Lei n°
12.772/2012).

b) A Carreira do Magistério do Ensino Béasico, Técnico e Tecnologico (EBTT)

A carreira do EBTT também continua igualmente estruturada em classes e
niveis. Na reestruturacéo da carreira do EBTT, foi extinta a Classe DV e foram criados
os niveis I, lll e IV para a Classe DIV. Além disso, foi também criada a Classe Titular,
gue passa a fazer parte da carreira, com 0s mesmos critérios de acesso adotados para o
Magistério Superior. Desse modo, a carreira do EBTT, que antes era formada por 5
classes e 16 niveis, passou a ser formada também em 5 classes, mas em 13 niveis. O

Quadro 3 mostra como era e como ficou estruturada a carreira do EBTT.
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SITUACAO ATUAL SITUACAO NOVA
CARREIRA CLASSE |NIVEL |NIVEL | CLASSE CARREIRA
1 Titular
DV 3 4
2 3 DIV
1 2
Carreira de Magistério D IV S 1 Carreira de Magistério
do Ensino Basico, 4 4 do Ensino Basico,
Técnico e Tecnoldgico, | Dl 3 3 DIl | Técnico e Tecnolégico
de que trata a 2 2 do Plano de Carreiras
Lei n® 11.784, de 22 de 1 1 Cargos de Magistério
setembro de 4 2 Federal, de que trata g
2008. DIl 3 DIl Lein® 12.772/2012, dg
2 1 28 de dezembro de 201
1
4 2
DI 3 DI
2 1
1

Quadro 3: Como era e como ficou a estrutura de cargos da carreira do Ensino Bésico, Técnico e
Tecnologico. (Fonte: Lei n® 12.772/2012).

A estrutura do cargo isolado de Professor Titular-Livre, criada pela carreira

atual, € formada por um Unico nivel, como € mostrado no Quadro 4.

CARGO NIVEL

Professor Titular-Livre Unico

Quadro 4: Cargo isolado de Professor Titular-Livre do Ensino Basico, Técnico e Tecnolégico
(Fonte: Lei n°® 12.772/2012).

O Capitulo | da Lei n° 12.772/2012, com alteracdes feitas pela Lei n°
12.863/2013, além de reestruturar a carreira, assegura em seu Artigo 6° que o
enquadramento nesse Plano “ndo representa, para qualquer efeito legal, inclusive para
efeito de aposentadoria, descontinuidade em relacéo a carreira, ao cargo e as atribuicoes
atuais desenvolvidas pelos seus ocupantes”, e estende a aplicagdo do disposto no

Capitulo | aos aposentados e pensionistas no que for pertinente a eles.

5.1.2. O Ingresso nas Carreiras e Cargos Isolados do Plano de Carreiras e Cargos
de Magistério Federal (Artigos 8° ao 11)

De acordo com o que foi regulamentado no Capitulo Il, fica mantido o
acesso aos Cargos exclusivamente mediante aprovagdo em concurso publico de provas e

titulos, mesmo porque a Constituicdo Federal assim determina. O ingresso nas carreiras
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sera sempre no nivel inicial, da seguinte forma: carreira do magistério superior: nivel 1
da Classe A; carreira do EBTT: nivel 1 da Classe D I. A Lei estabelece também a
exigéncia do titulo de doutor para ingressar na carreira do magistério superior e a
titulacdo minima de graduacéo, nivel superior, para a carreira EBTT.

Contudo, a Lei n® 12.772/2012 abre uma exceg¢ao para o recrutamento de
profissionais “quando se tratar de provimento para area de conhecimento ou em
localidade com grave caréncia de detentores da titulacdo académica de doutor, conforme
decisdo fundamentada de seu Conselho Superior” (Artigo 8°, paragrafo 3")38, acrescido
pela Lei n° 12.863/2013. Isso quer dizer que, nesse caso, o Conselho Superior da IFE
podera autorizar, mediante justificativa, a abertura de Edital de selecéo para docente do
magistério superior determinando como requisito para o ingresso titulacdo de mestrado,
especializacdo, graduacao (nivel superior).

Nesse Capitulo Il, sdo estabelecidos também os requisitos para ingressar
no Cargo Isolado de Professor Titular-Livre, cujo acesso sO podera ser feito mediante
aprovacao em concurso publico, tanto para o magistério superior como para o ensino
basico, técnico e tecnoldgico. Ressalta-se que continua em vigor o Decreto n°
6.944/2009, que regulamenta e norteia a elaboracdo dos procedimentos institucionais
internos das Instituicbes Federais de Ensino sobre concurso publico.

5.1.3. O Desenvolvimento nas Carreiras do Plano de Carreiras e Cargos de
Magistério Federal (Artigos 12 ao 15)

Como se desenvolver na carreira de magistério superior e de EBTT, de um
nivel para o outro dentro da mesma classe e/ou de uma classe para outra, € norteado de
acordo com o que estabelece o Capitulo .

Esse Capitulo regula os critérios gerais para as progressées e promocoes,
estabelece as diretrizes gerais para os processos de avaliacdo de desempenho do docente
pertencente a carreira e as condicdes para ser promovido no periodo de estagio
probatério. De acordo com esse capitulo, os procedimentos e os critérios especificos
para promover-se ou progredir-se serdo regulamentados internamente pelos Conselhos
Superiores das IFES, ap0s o estabelecimento das diretrizes gerais pelo Ministério da

Educacao, e deverdo contemplar as atividades de ensino, pesquisa, extenséo e gestao.

% Essa possibilidade foi acrescida pela Lei n° 12.863/2013, pois a priadipion® 12.772/2012 previa
que todos os editais de selecdo para docente do magistério supericeexgisas a graduagcdo como
titulagdo minima para o ingresso, o que provocou discordancias e descussd
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A exigéncia da revalidagdo por instituicdo nacional competente dos titulos
obtidos pelo docente no exterior, nos processos de pedidos de promocdo, é ratificada no
Artigo 14, paragrafo 6° desse capitulo.

Como previsto no Capitulo Il, todos os docentes aprovados em concurso
publico ingressardo no nivel inicial da primeira classe da carreira, ainda que o docente
possua a titulacdo que possibilite 0 seu enquadramento em classe superior. Entretanto,
apos o cumprimento do periodo de estagio probatdrio, € permitido que o docente
solicite a aceleracdo de sua promoc¢ao, com base na titulacdo que possuir, da seguinte

forma:

MAGISTERIO SUPERIOR EBTT

| - para o nivel inicial da Classe B, cc
denominacdo de Professor Assistel
pela apresentacéo de titulagdo de me!

| - de qualquer nivel da Classe D | par
nivel 1 da Classe D ll, pela apresenta
de titulo de especialista; e

e Il - de qualquer nivel das Classes D | ¢
Il - para o nivel inicial da Classe C, cq Il para o nivel 1 da Classe D Ill, pe
denominacdo de Professor Adjunto, p apresentacdo de titulo de mestre
apresentacao de titulacao de doutor. | doutor.
Quadro 5: Aceleracdo de promocéao (Fonte: Lei n® 12.772/2012).

Essa Lei assegura o direito de acesso as Classes de Assistente e Adjunto
imediatamente apdés a conclusdo do mestrado e doutorado, respectivamente, aos

docentes que ja pertenciam a carreira de magistério federal em 1° de marco de 2013.

5.1.4. A Remuneracdo do Plano de Carreiras e Cargos de Magistério Federal
(Artigos 16 ao 19)

A composicdo remuneratoria do Plano de Carreiras do Magistério Federal

serd assim constituida, de acordo com o Capitulo 1V:

EBTT

| — Vencimento Basico (VB)

Il — Retribuicdo por Titulagdo (RT) o
Reconhecimento  dos  Saberes
Competéncias (RSC)

Quadro 6: Composicdo remuneratéria do Plano de Carreiras e Cargos de Magistério Federal
(Fonte: Lei n® 12.772/2012).

MAGISTERIO SUPERIOR

| — Vencimento Basico (VB)
Il — Retribuicdo por Titulacao (RT)
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E no Capitulo IV, em seu Artigo 17, que fica instituida a Retribuicdo por
Titulagcdo (RT), para os docentes do ensino superior. De acordo com o paragrafo
primeiro, do Artigo 17, a RT “sera considerada no calculo dos proventos e das pensdes,
na forma dos regramentos de regime previdenciario aplicavel a cada caso, desde que o
certificado ou o titulo tenham sido obtidos anteriormente a data da inativagao”.

J& para os docentes do Ensino Bésico, Técnico e Tecnologico (EBTT), foi
criado o Reconhecimento dos Saberes e Competéncias (RSC), que corresponde a
Retribuicdo por Titulacdo (RT) concedida aos docentes do magistério federal, que
possuem o titulo de Especialista, Mestre ou Dolit@isse beneficio é concedido ao
docente que n&o possuir a titulagdo académica exigida para receber a Retribuicdo por
Titulacdo correspondente ao titulo acima do seu, desde que a solicitacdo seja aprovada
por um Conselho Permanente de Avaliacdo. O Artigo 19 da Lei impede que o RSC seja
utilizado como comprovacéo de titulagdo para obter promocdo na carreira. Isso quer
dizer que, mesmo recebendo o Reconhecimento de Saberes e Competéncia, o docente
do EBTT precisa possuir o titulo de doutor para ingressar na Classe Titular, ainda que
ele receba 0 RSC correspondente a esse mesmo titulo.

Para o estabelecimento dos procedimentos para a implementacdo desse
beneficio nas Instituicdes Federais de Ensino, foi criado um Conselho Permanente para
o RSC no ambito do Ministério da Educacdo. O RSC reconhece a experiéncia

profissional do docente e podera ser concedido em trés m@&sist, RSC-Il e RSC-III:

A equivaléncia do RSC com a titulagdo académica, exclusivamente
para fins de percepcdo da RT, ocorrerd da seguinte forma: | - diploma
de graduacdo somado ao RSC-lI equivalera a titulacdo de
especializacéo; Il - certificado de pés-graduacéo lato sensu somado ao
RSCII equivalera a mestrado; e Il - titulagdo de mestre somada ao
RSC-Ill equivalera a doutorado. (Artigo 18, paragrafo 2°, da Lei n®
12.772/2012)

Atualmente, o RSC ja foi regulamentado e aplicado nas IFES, fazendo parte
inclusive da remuneracdo nos casos de aposentadoria e pensdo concedidas aos que ja

recebiam esse beneficio no momento da inativagdo ou instituicdo de penséo.

% A aceitacdo do RSC como uma grande conquista financeira da categoria docEBET ndo pode
implicar no uso desse instrumento em substituicdo a busca do docentaigléieagdo, ou seja, a
obtencdo dos titulos de Especializagdo, Mestrado e Doutorado, poisessstaria na perda do
desempenho académico e na precarizacdo do investimento na qualificacdonti® plertencente a essa
carreira. Pelo contrario, deve existir uma politica efetiva de incentivo a valoridasée profissional,
conscientizando-o da importancia de sua formacgéo para a sua valorizacédo eotlia cltegnte.
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5.1.5. O Regime de Trabalho do Plano de Carreiras e Cargos de Magistério
Federal (Artigos 20 a 22)

Os regimes de trabalho aos quais os docentes podem ser submetidos estao
definidos no Capitulo V, assim como as condi¢cfes estabelecidas para mudanca de
regime, para permissdes e impedimentos que porventura elas imponham ao docente,
indicando, quando for o caso, a legislacdo especifica e pertinente ao assunto.

Destaca-se que, de acordo com o paragrafo segundo, do Artigo 22, da Lei n°
12.772/2012, o docente em estagio probatério ndo pode sofrer mudanca de regime de
trabalho. Entretanto, sabe-se que esse Artigo foi revogado pela Lei n®9 318250
de julho de 2016, o que significa que a partir da vigéncia dessa Lei os docentes em

estagio probatorio poderéo ter o seu regime de trabalho alterado.

5.1.6. O Estagio Probatério dos Servidores do Plano de Carreiras e Cargos de
Magistério Federal (Artigos 23 a 25)

A avaliacao especial de desempenho do docente em Estagio Probatério, a
composicdo da Comissdo de Avaliacdo, os fatores e os procedimentos que devem ser
observados, além dos previstos no Artigo 20 da Lei n® 8.11241380® apresentados
no Capitulo VI.

Para esse fim, determina-se a obrigatoriedade da formacdo de uma
Comissdao especialmente composta por “docentes estdveis, com representacdes da
unidade académica de exercicio do docente avaliado e do Colegiado do Curso no qual o
docente ministra o maior nimero de aulas” (Artigo 23, paragrafo Unico). O Artigo 25
desse capitulo assegura o direito ao avaliado de ter acesso aos relatérios de sua

avaliacdo e também de contesta-los.

40" Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13325.htm#art2
Acesso em 17 out. 2016.

“L Art. 20. Ao entrar em exercicio, o servidor nomeado para cargmovimento efetivo ficara sujeito a
estagio probatdrio por periodo de 24 (vinte e quatro) meses, durané @ sua aptiddo e capacidade
serdo objeto de avaliacdo para o desempenho do cargo, observselpsime fatores: (Vide EMC n° 19)

| - assiduidade; Il - disciplina; Ill - capacidade de iniciativa; IV - produtivid&lesesponsabilidade.
Disponivel emhttp://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8112cons.htAcesso em: 16 jul. 2016.
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5.1.7. A Comissao Permanente de Pessoal Docente (Artigo 26)

A exigéncia da instalacdo de uma Comissdo Permanente de Pessoal Docente
(CPPD) em cada IFE subordinada ao Ministério da Educacédo é assegurada no Capitulo
VII, que determina também suas atribuicdes e funcdes.

Destaca-se que a Lei n° 12.772/2012, com as alteragOes feitas pela Lei n°
12.863/2013, amplia as acbes pertinentes as CPPDs em relacdo a sua atuacdo na
“formulacdo e acompanhamento da execugdo da politica de pessoal docente” (Artigo
26, paragrafo 1°) no ambito das IFES, em comparacdo ao que determinava o Decreto
n° 94.664, de 23 de julho de 1987 (PUCRCE), que vigorava anteriormente. Além disso,
essa Lei democratiza a formagao do corpo dos Conselheiros da CPPD, que passa a ser
composto através de elei¢do entre os docentes e ndo mais exclusivamente por indicacao

do dirigente maximo da Instituicéo.

5.1.8. O Corpo Docente (Artigos 27 a 29)

No Capitulo VI, é definida a formacao do corpo docente pelos seus cargos
efetivos e pelos professores visitantes, substitutos e estrangeiros. E também nesse
capitulo que é reafirmada a Lei n° 8.745/1898mo norteadora dos contratos
temporarios de professores, com alteracbes no Artigo segundo que trata do objetivo da
contratacdo desses professores e dos requisitos exigidos dos candidatos as vagas
oferecidas pela IFE. Esse capitulo ainda delega competéncia ao dirigente maximo da
Instituico Federal de Ensino para autorizar a contratacdo de professores substitutos,
visitantes e estrangeiros, desde que seja observada a existéncia de recursos
orcamentarios e financeiros. A limitacdo ao regime de trabalho de 20 (vinte) horas ou

40 (quarenta) horas dos professores substitutos também é determinada nesse capitulo.

5.1.9. Os Afastamentos (Artigo 30)

Os afastamentos dos docentes de suas atividades, remuneradas ou ndo, estdo

regulamentados no Capitulo IX.

2 Dispde sobre a contratacdo por tempo determinado para atender a necessigmméria de

excepcional interesse publico, nos termos do inciso IX do art. 37 déit@oae Federal, e da outras
providéncas Disponivel em:http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8745cons.hticesso em: 18

abr. 2016.
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A Lei garante ao docente o afastamento, sem prejuizo dos seus direitos e
vantagens, para participar de programa de pdés-graduacdo stricto sensu ou de pés-
doutorado, independentemente do tempo de ocupacdo do cargo ou de permanéncia na
instituicdo. Isso significa que, mesmo que o docente esteja cumprindo o periodo de
estagio probatorio, poderd usufruir desse beneficio. Com a anuéncia do dirigente
méximo da IFE e condicionado a vinculacdo de projetos e convénios com prazos e
finalidades definidas de forma objetiva, apenas para os docentes aprovados no estagio
probatério, podera ser concedido afastamento para prestar colaboracdo a outra
instituicdo federal de ensino ou pesquisa, por periodo de até 4 (quatro) anos, com énus
para a instituicaale origem” e por até um ano ao Ministério da Educacgdo, para dar
“apoio ao desenvolvimento de programas e projetos de relevancia”.

Destaca-se que a Lei continua garantindo ao dirigente maximo ou ao
Conselho Superior da IFE da Instituicdo de Ensino o pddé¢finir os “programas de
capacitacao e os critérios para participacdo em programas de pos-graduag¢do, com ou

sem afastamento do servidor de suas fungoes”.

5.1.10. O Enquadramento dos Servidores da Carreira de Magistério do Ensino
Bésico Federal (Artigo 31)

O enguadramento dos docentes do ensino basico federal é orientado no
Capitulo X, no qual sdo estabelecidas as datas de inicio e final do periodo do
enquadramento, a exigéncia da titulacdo para o ingresso na carreira, a formdlizaca
pedido em alguns casos e a definicdo sobre o efeito financeiro do enquadramento.

5.1.11. A Estrutura Remuneratéria do Plano de Carreiras de Magistério do Ensino
Basico Federal (Artigos 32 e 33)

O Capitulo Xl trata da estrutura remuneratoria desses docentes, apresenta as
novas tabelas de remuneragOes e gratificacdes, alterando a redacdo dos Artigos que

tratavam desse assunto na Lei 11%784le 22 de setembro de 2008, em vigor

“3 Dispde sobre a reestruturacéo [...] da Carreira de Magistério Superoe tata a Lei h7.596, de 10

de abril de 1987, [...] do Plano de Carreira e Cargos de MagistériEnsino Bésico, Técnico e
Tecnolégico, e do Plano de Carreira do Ensino Béasico Federal; [...] altera 4 8.24%, de 9 de
dezembro de 1993, que dispde sobre a contratacdo por tempo deterparadtender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, a £8i12, de 11 de dezembro de 1990, que disp&e sobre
o regime juridico dos servidores publicos civis da Unido, das autaroigasfendacdes publicas federais
[...] institui sistematica para avaliacdo de desempenho dos servidores idastaaigdo publica federal
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anteriormente. Ela altera, em seu Artigo 32, o Artigo 137 da 1#1.784/2008 que
apresenta as tabelas remuneratérias dos aposentados e dos pensionistas, determinando
que a situacao funcional a ser considerada para o enquadramento desses docentes,
aposentados e instituidores de pensao, na aplicacdo da Lei n® 12.772/2012, deve ser
aquela em que esses se encontravam na data em que ocorreram essas situagfes. Além
disso, o Artigo 32 dessa Lei preserva possiveis beneficios em relagdo a posicionamento
na carreira, que porventura tenham sido concedidas por meio de legislacdes especificas,
ou seja, ela resguarda a situacdo conquistada pelo docente até por ocasido da

aposentadoria.

5.1.12. Disposic¢Oes Finais e Transitorias (Artigos 34 a 50)

Nesse Capitulo XIllI, foi vetada a primeira progressdo aos professores do
EBTT (redagéo dada pela Lei n® 12.863/2013), ap0s o cumprimento do intersticio de
dezoito meses, mantendo-se a exigéncia do cumprimento do intersticio de vinte e quatro
meses para todas as progressdes. Também foi estabelecido o critério de tempo de
obtencéo do titulo de doutor para o reposicionamento dos professores que ocupavam a
Classe D, denominada Associado, em 31 de dezembro de 2012, no prazo de noventa
dias, a contar da data da publicagdo da Lei n°® 12.772/2012. Além disso, foi mantido o
direito a 45 dias de férias regulamentares e a possibilidade de parcelamento.

Os 354 cargos de Professor Titular do Plano de Carreira e Cargos de
Magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico, criados através do Artigo 110 da
Lei n°® 11.784/2008, foram transformados em cargos de Professor Titular-Livre do
EBTT, de acordo com o Artigo 38 desse capitulo. Os Artigos 39 e 40 criam,
respectivamente, 1.200 cargos de Professor Titular-Livre do Magistério Superior e 526
do EBTT, condicionados a comprovacédo de disponibilidade orcamentaria do Ministério
do Planejamento, Orcamento e Gestao.

Os Artigos 41, 43, 44, 45 e 46 nado se aplicam a carreira docente. O Artigo
49 determina a data de entrada em vigor da Lei n°® 12.772/2012 e o Artigo 50 revoga
alguns Artigos das Leis n® 11.784/2008, 11.344/2006 e 12.677/2012. As tabelas

remuneratorias, com validade até 2015, passaram a vigorar com a publicagdo da Lei n°

direta, autarquica e fundacional; revoga dispositivos da {&#45, de 20 de julho de 1992, a Lei
n®9.678, de 3 de julho de 1998, dispositivo da 1%8.460, de 17 de setembro de 1992, a Tabela Il do
Anexo | da Medida Provisérig?2.215-10, de 31 de agosto de 2001, a B&ilmB59, de 19 de outubro de
2006; e da outras providéncias. Disponivel emtp://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2008/lei/111784.htmAcesso em: 20 abr. 2016.
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12.772/2012 e os quadros de correlagéo dos cargos fazem parte como anexos da referida
Lei.

A Lei n® 12.772/2012 aprova e regulamenta os principais pontos que
formam a carreira do magistério federal: (re)estruturacédo, ingresso, cargos, formacao do
corpo docente, estagio probatdrio, remuneracdo, aposentadoria e afastamentos. Esses
pontos que formam a carreira docente estdo contemplados no Artigo 67, da L%j 9.394
de 20 de dezembro de 1996, que assegura a valorizacdo dos docentes na elaboracao do

plano de carreira da seguinte forma:

Art. 67. Os sistemas de ensino promoverdo a valorizacdo dos
profissionais da educacéo, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos
estatutos e dos planos de Carreira do Magistério publico:

| - ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;

Il - aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com
licenciamento periddico remunerado para esse fim;

Il - piso salarial profissional,

IV - progressado funcional baseada na titulagdo ou habilitagdo, e na
avaliacdo do desempenho;

V - periodo reservado a estudos, planejamento e avalia¢éo, incluido na
carga de trabalho;

VI - condi¢cbes adequadas de trabalho.

Como trata-se de carreira do servico publico, os docentes do magistério
federal estdo submetidos a um regime de trabalho especifico e diferenciado: a Lei n°
8.112/1990, o Regime Juridico Unico (RJU), que estabelece as regras da relacdo entre
os servidores publicos, técnicos-administrativos e docentes, e o governo federal. Além
dessa Lei, existem outras Leis especificas que norteiam assuntos relacionados a carreira,
como, por exemplos: a questdo da aposentadoria que é norteada pelas Leis
previdenciarias; a realizacdo de concurso publico para o ingresso na carreira pelo
Decreto n° 6.944/2009;

Assim, pode-se dizer que, em determinadas situacbes, para entender
plenamente a carreira do magistério federal é preciso conhecer outras Leis sobre pontos

especificos da carreira que a Lei aprova e regulamenta.

4 Estabelece as diretizes e bases da educacdo nacional. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9394.htAcesso em: 10 jun. 2016.
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5.2. As Cartilhas Sindicais sobre a Carreira Docente

Ao pensar na cartilha sobre a carreira docente, num primeiro momento,
imagina-se um texto que nao sé explica os direitos, os beneficios, as obrigacbes e o0s
deveres dos docentes, mas também que detalha procedimentos e iniciativas que esses
docentes devem adotar internamente em suas Instituicdes de Ensino para consegui-los.
As cartilhas selecionadas para esse trabalho se prestam a abordar o que a Lei n°
12.772/2012 aprovou e regulamentou em relacéo a carreira docente.

Os procedimentos e as a¢cdes necessérias para a implantacéo nas Instituicbes
Federais de Ensino, do que foi aprovado e regulamentado em Lei, serdo objetos de
regulamentacdes internas e, ai sim, poderao resultar em cartilhas e, ou, manuais internos
de procedimentos e orientacdes pelos setores administrativos responsaveis pela
execucgao, regulamentados no ambito da Instituicdo por seus Conselhos Superiores,
respaldados pelo dispositivo legal.

O processo de elaboracdo da cartilha pela Assessoria Juridica da ADUFF-
SSIND teve por base a Lei n°® 12.772/2012. O foco dessa cartilha foi abordar os
principais pontos da carreira de que trata a referida Lei. O resultado desse trabalho
subsidiou a divulgacédo da carreira docente na Universidade Federal Fluminense e na
Universidade Federal do Piaui, além de servir de suporte para a producéo da cartilha da
Associacao dos Docentes da Universidade Federal do Rio Grande do Sul.

A cartilha sindical foi construida visando um publico-alvo especifico: os
docentes do magistério federal. Desse modo, vale ressaltar que a escolaridade do
publico ao qual é dirigida a cartilha varia de graduacdo completa a pés-doutoramento.
Essa informacédo € relevante para os produtores da cartilha, pois o auditério é muito
importante durante a construcdo do discurso e nesse caso acredita-se tratar de pessoas
com conhecimento suficiente para compreender as informacgdes pertinentes a carreira.
Vale lembrar que, segundo Cataldi (2011), o conhecimento cognitivo do publico-alvo
também vai definir quais estratégias serdo utilizadas pelos autores para divulgar e
informar sobre a carreira dos docentes.

Por ter sido usada como suporte para a divulgacdo da carreira no ambito de
outras duas Universidades Federais, ainda que com algumas modificagOes feitas pela
ADUFRGS, essa cartilha transmite uma credibilidade que pode estar relacionada ao fato
dela ter sido produzida pela Assessoria Juridica, que se pressupde que conhece a Lei e

pode abordar com autoridade sobre o assunto.
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Sobre esse aspecto, segundo Perelman (1987, p. 236), a arte do
convencimento requer “[...] certas qualidades para tomar a palavra diante de um
determinado auditorio, dependendo, alias, essas qualidades do género de auditorio e da
espécie deuestoes tratadas” e, ainda, que em certas ocasides torna-Se necessario usar
essas qualidades para se alcancar o objetivo desejado.

Nesse caso, como 0 contexto refere-se a questdes legais, o fato da cartilha
ter sido feita por profissionais da area juridica legitima, da credibilidade ao trabalho
feito pela Assessoria Juridica da ADUFF-SSIND. Essa legitimidade pode ter sido fator
determinante para que o texto dessa cartilha tenha servido de base para outras
Associacdes Sindicais divulgarem a carreira docente.

Para melhor identificacdo, nominou-se as cartilhas selecionadas da seguinte
forma:C-01 (ADUFF), C-02 (ADUFPI) eC-03 (ADUFRGS).

5.2.1. Cartilha do Plano de Carreira e Cargos do Magistério Federat C-01
(ADUFF)

A cartilha C-01 (ADUFF) foi produzida em fevereiro de 2013, ou seja, apos
a aprovacao da Lei n° 12.772, de dezembro de 2012, e antes de sua entrada em vigor em
1° de margo de 2013, pela Assessoria Juridica da ADUFF-SSIND e foi intitulada como
“Cartilha do Plano de Carreira e Cargos do Magistério Federal”®. Na cartilha, néo é
possivel perceber se os autores pertencem ao corpo docente da Universidade ou se sao
profissionais contratados pelo setor juridico da ADUFF-SSIND.

De acordo com a cartilh@-01 (ADUFF, 2013, p. 6), essa foi produzida
para “[...] expor, de forma objetiva e organizada, as regras apresentadas pela nova Lei,
bem como as modificagBes ocorridas com a reestruturacdo damgcareeigos”, com
a pretensdo de “fornecer subsidios para a categoria, propiciando que, do conhecimento
critico da Lei, seja possivel extrair solugbes que amenizem os danos causados por essa
reestruturacao”.

A linguagem usada nessa cartilha foi exclusivamente verbal, ndo tendo sido
usado nenhum tipo de desenho ou gréfico. Para realcar algumas palavras e frases foi
usado o recurso do negrito em alguns poucos momentos do texto. Foram reproduzidas
em anexo tabelas demonstrativas de correlacdes da carreira atual com a anterior, tabelas

remuneratérias de vencimentos basicos e retribuicdes por titulacdo para cada classe e

“° Disponivel em:https://issuu.com/aduff/docs/cartilha_carreira_fedekeesso em: 26 abr. 2015.
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regime de trabalho. Vale lembrar que essas tabelas foram divulgadas como anexos
juntamente com a Lei e sdo as que vigoravam a época da elaboracédo da cprélba e
valores que nela constam ndo sdo mais 0s mesmos.

O uso apenas da linguagem verbal para explicar a carreira pode estar
relacionado com o grau de titulacdo do publico-alvo, afinal de contas trata-se de um
auditorio letrado e o assunto por si s6 jA& chama a atengéo dos interessados, ndo sendo
preciso nenhum outro artificio para esse fim, como desenhos ou graficos.

Logo na apresentacdo da cartilha, sugere-se a necessidade de se ter
conhecimento sobre determinado assunto para poder lutar com maior eficiéncia sobre o
que se quer com a epigrafe: “Quem sabe mais luta melhor” (Humberto Bodra). Percebe-
se, entdo, como é grande a responsabilidade de quem vai atuar no processo de
recontextualizacdo do conhecimento abordado.

A partir da epigrafe citada, ja vislumbramos um posicionamento critico, de
reivindicagbes em relagdo a carreira frente ao governo federal. Essa atitude parece estar
em consonancia com o desafio estabelecido para a cartilha que, desde o inicio, assume
uma postura combativa, evidenciando, através da voz do Sindicato (ADUFF-SSIND)
presente no texto, a luta da categoria docente em relacdo a véarias questdewraa carr
“[...] entre os desafios mais imediatos dessa cartilha, editada pela Aduff-SSind esta o de
ampliar o debate e aprofundar nosso conhecimento sobre a proposta imposta pelo
governo” (CARTILHA ADUFF, 2013, p. 4).

Seggundo a ADUFF-SSIND, essa cartilha ndo € o primeiro e Unico
“instrumento de luta” que ela produz contra as decisdes impostas pelo governo federal
(CARTILHA ADUFF, 2013, p. 4). Desse modo, infere-se que a postura adotada pela
Associacao é histdrica e recorrente.

A denominagdo de cartilha como “um instrumento de luta” esta em
consonancia com as quatro caracteristicas do género cartilha distinguidas por Gomes
(2003, p. 158-159 apud MOZDZENSKI, 2006, p.*5ha medida em que é usada para

conscientizar os docentes dos seus direitos e incentiva-los a lutar por eles:

1. O propésito comunicativo condutor deste evento é explicar, ensinar

e instruir aqueles que se interessam ou sdo atingidos por acgfes e
praticas sociais desconhecidas e até mesmo inacessiveis.

2. O género cartilha € um instrumento sécio-politico porque procura

descrever e informar certas questdes aos individuos, como meio de

“° Disponivel emhttp://www.pgletras.com.br/2006/dissertaoes/diss-leonardo-mozdzenskhpeso
em: 10 nov. 2015.
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torné-los cidadaos conscientes de suas a¢fes e das ac¢des dos outros. O
individuo se inteira dos fatos que o cercam para que possa reivindicar
ou aprovar seus direitos.

3. As cartilhas exercem funcdes tutoriais pois instruem e ordenam
como os individuos devem proceder e agir diante de determinadas
questoes.

4. Enfim, o fato é que as cartilhas ndo servem apenas aos propasitos
comunicativos de informar e ensinar, mas principalmente ao de
instruir, ordenar e recomendar através de orientacdes precisas e
reguladoragMOZDZENSKI, 2006, p. 55).

Para que o objetivo estabelecido na Introducéo dessa cartilha seja alcancado,
espera-se que o texto por ela apresentado seja feito numa linguagem dinamica,
informativa, clara, objetiva e direta.

Contudo, avaliar se um texto € objetivo ndo € tarefa facil. Segundo
Emediato (2013, p. 80), “quando analisamos um discurso em termos de ‘objetivo’ €,
apenas para efeito de andlise e categorizacdo, aquele em que o enunciador adota a
estratégia do ‘apagamento enunciativo’”, levando-se a imaginar que o texto da cartilha
aborde o assunto buscando explicar a carreira com o objetivo de dirimir todas as
davidas que os docentes possam ter em relacdo a ela.

De acordo com a cartilha ADUFF-SSIND (2013, p. 4), o Sindicato dos
docentes da ADUFF considerou que a proposta de carreira apresentada pelo governo
nao estava em consonancia com a pauta de reinvindica¢cfes e que essa proposta foi feita
de forma unilateral, ou seja, ndo foi considerado o ponto de vista e a situacdo dos
docentes e a negociacdo néo foi feita democraticamente. Esses foram os motivos pelos
quais, segundo esse Sindicato, a proposta do governo foi recusada.

No trecho “[...] esta CARTILHA DO PLANO DE CARREIRA E CARGOS
DO MAGISTERIO FEDERAL é mais um instrumento de luta para que a categoria se
prepare para enfrentar problemas decorrentes do novo Plano de Carreira e Cargos do
Magistério Federal PCCMF” (CARTILHA ADUFF-SSIND, 2013, p. 4), é feito um
pressagio, um julgamento de que problemas estdo por vir em decorréncia da
implantacéo da proposta feita pelo governo, o que faz sentido e ratifica a ideia de que a
construcdo da carreira € um processo continuo e permanente. Tanto é que a Lei n°
12.772/2012 sofreu alguns vetos e retificacdes posteriormente a sua implantacdo. Esse
procedimento no ambito juridico é feito por outro dispositivo legal, ou seja, para
promover alguma mudan¢a em uma Lei é preciso outra Lei, Decreto, Nota Técnica ou

Medida Proviséria para concretiza-la.
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Como exemplo, temoa Medida Provisoria n° 614, de 2013, transformada
na Lei n°® 12.863/2013, que deu nova redacdo e fez algumas alteragcdes na Lei n°
12.772/2012 e o texto dessa cartilha ndao faz referéncia a essas modificacdes, mas

apresenta a seguinte justificativa:

Esta cartilha foi elaborada em fevereiro de 2013, ainda na pendéncia
de regulamentacdo que dizem (sic) respeito a varios dispositivos.
Desse modo, foi redigida sem poder analisar todas as implicagbes
possiveis das regras legais, pois ha um grau de incerteza quanto aos
regulamentos que estéo por YEARTILHA ADUFF-SSIND, 2013, p. 6)

Vejamos o Artigo 34 da Lei n°® 12.772/2012, para exemplificar. De acordo
com esse Artigo, a primeira progressdo dos docentes do Ensino Basico, Técnico e
Tecnoldgico, que em 1° de mar¢o de 2013 ja pertenciam ao quadro de docentes, poderia
ser efetivada apos o cumprimento do intersticio de dezoito meses, mediante aprovacao
em avaliacdo de desempenho. Contudo, a Lei n° 12.863/2013 veta esse Artigo,
determinando, assim, a exigéncia do cumprimento do intersticio de vinte e quatro meses

para todas as progressoes.

Art. 34. Aos servidores ocupantes de cargos da Carreira de Magistério do
Ensino Basico, Técnico e Tecnolégico do Plano de Carreiras e Cargos de
Magistério Federal, na data de 1° de marco de 2013, sera aplicado, para a
primeira progressdo a ser realizada, observando os critérios de
desenvolvimento na Carreira estabelecidos nesta Lei, o intersticio de 18
(dezoito) meses.

Paragrafo Unico. O intersticio de que trata o caput ndo serd, em nenhuma
hip6tese, utilizado para outras progressdes ou para servidores iagresso
na Carreira ap6s a data de 1° de marco de 2013. (Lei n°® 12.772/2012)

Art. 34. (VETADO). (Lei n° 12.863/2013)

Quanto a organizacdo, a cartil@a01 (ADUFF) possui quarenta e sete
paginas, incluindo capa, contracapa, apresentacdo e os temas da carreira que sao
abordados em doze itens: 1-Introducéo; 2-Um novo Plano para as Carreiras e Cargos do
Magistério Federal: Aspectos Gerais; 3-Ingresso nas Carreiras e Cargos;
4-Desenvolvimento nas Carreiras5-Remuneracéo; 6-Regimes de Trabalho; 7-Estagio
Probatorio; 8-Comissdo Permanente de Pessoal Doceridesedwolvimento nas
Carreiras; 10-Afastamentos; 11-Carreira de Ensino Basico Federal: Enquadramento e
Remuneracdo; 12-Questdes Controversas. Ressalta-se que dois itens receberam o
mesmo titulo“Desenvolvimento nas Carreiras”, sendo que o item quatro realmente

aborda o assunto, mas o item nove trata da composi¢cado do quadro docente, os cargos, a
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forma de ingresso, os requisitos, etc. Os itens, quando necessario, foram divididos em

subitens.

5.2.2. Cartilha do Plano de Carreira e Cargos do Magistério Federat C-02
(ADUFPI)

A Associacao dos Docentes da Universidade Federal do Piaui (ADUFPI-
SSIND) reproduziu a cartilha elaborada pela ADUFF, aqui denomir@ad@

(ADUFPI), como pode ser verificado na versao reproduzida:

A Associacdo dos Docentes da Universidade Federal do Piaui -
ADUFPI/SSIND agradece aos autores da Cartilha e, em especial, a
Diretoria da ADUFF/SSIND pela gentil autorizacdo de reproduzirmos
este material, que acreditamos, serd muito Util ao(d)s docentes da
UFPI. (CARTILHA ADUFPI, 2013, p. 43)

Com a devida autorizacdo, a ADUFPI-SSIND substituiu as referéncias a
ADUFF-SSIND, como a sua logomarca na capa da cartilha, os nomes dos docentes que
representam a categoria na Associacao da UFPI em sua gestdo 2012-2014, excluiu o
lema “Gestao Mobilizagdo Docente e Trabalho de Base” da capa original e manteve os
nomes dos Assessores Juridicos da ADUFF-SSIND que elaboraram essa cartilha, além
dos que fizeram o projeto gréfico, a diagramacéo, capa e revisao.

Além dessas modificacdes, foram alterados também o nome da Gréfica que
realizou a impressdo e o numero da tiragem da cartilha, além de enderecos eletrbnicos
da imprensa da ADUFPI, secretaria, endereco e telefone. Essa cartilha foi divulgada e

encontra-se disponivel para consulta e impressdo no site da ADUFPI:

www.adufpi.org.br, sem qualquer alteracdo em relacéo ao texto original que procede da
cartilha elaborada pela ADUFF-SSIND.

5.2.3. Cartilha NEGOCIAGCAO Il - UM PROCESSO PERMANENTE - C-03
(ADUFRGS)

A cartilhaC-03 (ADUFRGS) foi produzida, provavelmente, apés setembro
de 2013. Essa suposicado deve-se ao fato de que ela faz inUmeras referéncias a Lei n°
12.863/2013.

Como as outras duas cartilhas, a car@@hd3 (ADUFRGS) foi construida e

organizada em pequenos topicos, que tratam resumidamente dos Artigos da Lei n°
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12.772/2012, exclusivamente numa linguagem verbal, jA que ndo apresenta nenhum
desenho, gréfico ou ilustracdo e também reproduz as tabelas remuneratérias e de
correlacéo dos cargos da situacdo anterior em relacdo a situacao que pagesasa @ Vi
partir da Lei n°® 12.863/2013.

Em alguns momentos do texto, foram feitos chamamentos usando a palavra
“ATENCAO” em letra maitiscula para atrair o publico-alvo para alguma informacéo,
recomendacéao, alerta ou ressaltar algum ponto da carreira.

Ao final da cartilha, os autores estabelecem um canal de comunicacdo com
os docentes divulgando um endereco para contato e esclarecimentos sobre a carreira
docente e alertam o interessado que, se sentir prejudicado, ele devera entrar em contato
com a Assessoria Juridica da ADUFRGS.

Diferentemente das outras, essa cartilha, em sua apresentacado, reconhece a
importdncia do acesso a informagdo para a constru¢gdo do conhecimento e,
consequentemente, a formacgdo critica para a autonomia na tomada de decisdes.
Segundo a ADUFRGS-SSIND, foi com base nessa crenca que eles ajudaram a construir
um “Novo Movimento Docente” (CARTILHA ADUFRGS-SSIND, 2013, p. 3).

A cartilha C-03 (ADUFRGS) foi organizada em sessenta e duas paginas,
incluindo os anexos com as tabelas remuneratérias. O assunto foi dividido em quatro
itens: Apresentacdo; Saiba mais sobre a ADUFRGS-Sindical; Saiba mais sobre o
Proifes-Federacéo; e Saiba mais sobre a Reestruturacao da Carreira Docente, tendo sido
esse ultimo subdividido em um grande numero de pequenos topicos, desenvolvidos
resumidamente. Essa cartilha dedicou um item para explicar como foi criada a
ADUFRGS-SSIND e outro para expor o que é e como atua o PROIFES-Fedetacéo e
percurso cronolégico das negociagfes da carreira docente desde 2006 até 2012, quando
foi aprovada a Lei n® 12.772/2012.

Comparando-se a cartilh€-03 (ADUFRGS) com aC-01 (ADUFF),
percebeu-se muitas semelhancas entre os dois textos, o que leva a crer que a cartilha
C-01 serviu de base para a producado da carGHiB, ja que aC-01 € anterior &-03.

Mas, diferentemente da cartillg&02 (ADUFPI), que apenas reproduziu a primeira
cartilha, a cartilhaC-03 (ADUFRGS) ora fez modificacdes na estrutura do texto da
Cartilha C-01 (ADUFF), ora acrescentou outras informacdes e em outro momento
suprimiu certas informagdes. Pode-se observar isso nos trechos selecionados das
cartilhas, como exemplos, que tratam das promocdes e progressdes (Quadro 7) e da

reestruturacao da carreira e do enquadramento dos docentes (Quadro 8).
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PROGRESSOES E PROMOCOES

C-01 (ADUFF): Um novo
Plano para as Carreiras e
Cargos de Magistério Federal:
aspectos gerais

C-02 (ADUFPI): Um novo
Plano para as Carreiras e
Cargos de Magistério Federal:
aspectos gerais

C-03 (ADUFRGS): Negocia-
¢do Il: Um processo perma-
nente

E importante alertar para o

fato de que o Ato do Ministé-
rio da Educacédo e do Ministé-
rio da Defesa estabelece dire
trizes gerais Cabera aos cor
selhos competentes de cada |
regulamentar os procediment
necessarios. Desse modo, o

talhamento concreto do sisten
de avaliacdo depende tanto

ato ministerial, quanto de re
gulamentacdo local. Val
lembrar o histérico recentedo

muito favoravel, da EBTT, cu-
jas regras foram regulamentad
apenas depois de 4 anos

edicdo da Lei anterior, de 20(
(decreto em setembro de 2017
portaria em janeiro de 2013
(negrito da cartilha). (p. 15).

E importante alertar para o

fato de que o Ato do Ministé-
rio da Educacédo e do Ministé-
rio da Defesa estabelece dire
trizes gerais Cabera aos cor
selhos competentes de cada |
regulamentar os procediment
necessarios. Desse modo, 0

talhamento concreto do sisten
de avaliacdo depende tanto

ato ministerial, quanto de rg
gulamentacdo local. Val
lembrar o histérico recentedo

muito favoravel, da EBTT, cu-
jas regras foram regulamentad
apenas depois de 4 anos

edicdo da Lei anterior, de 20(
(decreto em setembro de 2017
portaria em janeiro de 2013
(negrito da cartilha). (p. 15).

O intersticio para progressg
passa a ser de 24 meses
efetivo exercicio em cada nive
inclusive no EBTT, o qual antg
era de 18 meses. Excepcion
mente, apenas para os docer
do EBTT, ja pertencentes i
carreiras em 1° de marco

2013, a primeira progressao

carreira reestruturada sera re
lizada com intersticio de 1
meses. Como o art. 6° da LU
determina que ndo havera de
continuidade na carreira, pa
qualquer efeito legal, entende-|
que o tempo de efetivo exercig
anterior a 1° de marco de 20
deve ser considerado para cq
cessdo de progressao e pron

¢ao no novo Plano. (p. 15-16)

O intersticio para progressg
passa a ser de 24 meses
efetivo exercicio em cada nive
inclusive no EBTT, o qual antg
era de 18 meses. Excepcion
mente, apenas para os docer
do EBTT, ja pertencentes i
carreiras em 1° de marco

2013, a primeira progressao

carreira reestruturada sera re
lizada com intersticio de 1
meses. Como o art. 6° da L
determina que ndo havera dé
continuidade na carreira, pal
qualquer efeito legal, entende-|
que o tempo de efetivo exercig
anterior a 1° de marco de 20
deve ser considerado para cq
cessdo de progressao e pror

¢ao no novo Plano. (p. 15-16).

ATENCAO: Excepcionalmente
apenas para os docentes

EBTT que j& pertencem

carreira em 1° de margo (
2013, a primeira progressao
carreira  reestruturada  ainc
pode ser com intersticio de ]
meses. (p. 22).

Quadro 7: Trechos das Cartilhas C-01, C-02 e C-03,
Progressdes na Carreira de que trata a Lei n® 12.772/2012.

gue abordam as Promocgdes e as
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REESTRUTURACAO/ENQUADRAMENTO DA CARREIRA

C-01 (ADUFF): Um novo Plano
para as Carreiras e Cargos de

C-02 (ADUFPI): Um novo Plano
para as Carreias e Cargos de

C-03 (ADURGS): Negociacao Il
Um processo permanente

Magistério  Federal: aspectos| Magistério  Federal:  aspectos
gerais gerais
Em termos gerais, a nova L{ Em termos gerais, a nova L{ N&o foi criada uma nova carrei

reestrutura as Carreiras ja existen
de Magistério Superior (MS) e d
Ensino Basico, Técnico e Tecnoldg
co (EBTT), antes vinculadas as Le
n° 7.596/87, que trata do Plano U
co de Classificacdo e Retribuigao
Cargos e Empregos (PUCRCE), e
11.784/08, que trata da Carreira
Professor do Ensino Basico, Técni
e Tecnolégico, aglutinando-as €
um mesmo Plano. Além disso, 1
gue tange ao magistério federal,
Plano cria os cargos isolados

provimento efetivo de Profess
Titular-Livre, tanto para o M§S
quanto para o EBTT. O noy
diploma legal também permite

reenquadramento  dos docent
entdo ligados a carreira ¢
Magistério do Ensino Basic

Federal, [...]. (p. 7).

reestrutura as Carreiras ja existen
de Magistério Superior (MS) e d
Ensino Basico, Técnico e Tecnoldg
co (EBTT), antes vinculadas as L€
n° 7.596/87, que trata do Plano U
co de Classificagdo e Retribui¢cdo
Cargos e Empregos (PUCRCE), e
11.784/08, que trata da Carreira
Professor do Ensino Basico, Técni
e Tecnolégico, aglutinando-as €
um mesmo Plano. Além disso, 1
que tange ao magistério federal,
Plano cria os cargos isolados

provimento efetivo de Profess
Titular-Livre, tanto para o MS
quanto para o EBTT. O nov
diploma legal também permite

reenquadramento  dos  docent
entdo ligados a carreira ¢
Magistério do Ensino Basic

Federal, [...]. (p. 7).

docente. Através da Lei n° 12.77
de 28 de dezembro de 2012, q
resultou do Termo de Acord
assinado pelo Proifes-Federagédo
3 de agosto de 2012, foi feita un
reestruturagdo nas Carreiras

existentes de MS e de EBTT, ant
vinculadas as Leis 7.596/8
(PUCRCE) e 11.784/08 (EBTT
colocando-as em um Unico Plan

(p 13).

Apesar da Lei estar em vigor des
sua publicacdo, em dezembro

2012, seus efeitos mais importan
(reenquadramento e remunerag
somente tém inicio a partir de 1°
marco de 2013, momento em que
novo Plano estara efetivamen
estruturado. Assim, até essa data,
docentes continuam legalmen
amparados pelo PUCRCE. (p. 12).

Apesar da Lei estar em vigor des|
sua publicagdo, em dezembro

2012, seus efeitos mais importan
(reenquadramento e remunerag
somente tém inicio a partir de 1°
marco de 2013, momento em que
novo Plano estara efetivamen
estruturado. Assim, até essa data,
docentes continuam legalmen
amparados pelo PUCRCE. (p. 12).

Apesar de a Lei estar em vigor deg
sua publicacdo, em dezembro

2012, seus efeitos mais importan
(reenquadramento e remunerag
somente iniciaram a partir de 1°

marco de 2013, momento em que
novo Plano esteve efetivamen
estruturado. Assim, até essa data
docentes continuaram legalmer|
amparados pelo PUCRCE. (p. 13).

ATENCAO: para os docentes tar
bém devem ser observadas as re(
previstas na Lei n® 9.394/96 (Lei ¢
Diretrizes e Bases LDB). (p. 14).

Em ambas as carreiras, as di
primeiras classes (Auxiliar-Assiste
te e DI-DII) passam a ter 2 niveis ¢
invés de 4, acelerando o tempo
progressdo e promogdo. Vale no
que a Lei se limita a criar as figur
de estrutura da carreira, sem eg
belecer conceitos ou fixar critérig
estaveis, fazendo apenas remissay
tabelas anexas. (p. 8).

Em ambas as carreiras, as di
primeiras classes (Auxiliar-Assiste
te e DI-DII) passam a ter 2 niveis

invés de 4, acelerando o tempo

progresséo e promocdo. Vale no
gue a Lei se limita a criar as figur
de estrutura da carreira, sem eg
belecer conceitos ou fixar critérig
estaveis, fazendo apenas remissa
tabelas anexas. (p. 8).

As duas primeiras classes (
denominada Auxiliar e B, denom
nada Assistente no MS e DI-DII n
EBTT) passaram a ter 2 niveis

invés de 4, acelerando o tempo

progressdo e promogao. A classe
denominada Professor titular, agad
acessivel por promocao, contin
com um Unico nivel. (p. 14).

Vejamos a correlagdo entre 0 no
plano de carreira e as situagd
anteriores:

Tabela 1: Magistério Superior (p. 8
Tabela 2: Ensino Basico, Técnico
Tecnologico (p. 9).

Vejamos a correlagdo entre 0 no
plano de carreira e as situacd
anteriores:

Tabela 1:
(pagina 8)
Tabela 2: Ensino Bésico, Técnico
Tecnologico (p. 9).

Magistério  Superiq

O enquadramento dos docentes
Plano ndo representa descq
tinuidade em relagdo a carreir
cargo ou atribuicbes anteriores, pa
qualquer efeito legal, inclusive pal
aposentadoria, [...] A correlags
entre a situagdo atual, Redacéo d
pela Lei n® 12.863, de 2013) e
anterior nas carreiras do MS e

EBTT sdo mostradas nas Tabelas
4. (p. 38-41).

Quadro 8: Trechos

das

Cartilhas C-01,

C-02

e C-03, que

Reestruturagdo/Enquadramento na Carreira de que trata a Lei n°® 12.772/2012.
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Enquanto a cartibnC-01 procurou acentuar a dificuldade de negociagéo da
carreira com o governo, alguns ganhos e os principais problemas que a reestruturacéo na
carreira pode acarretar, dispensando um item exclusivo para tratar de “Questdes
Controversas” decorrentes da aplica¢do da Lei n°® 12.772/2012, a cartilka03 procurou
enfatizar a capacidade de negociacao do Sindicato e as conquistas obtidas pela categoria
docente.

Pode-se dizer que a ADUFF-SSIND tomou a iniciativa de produzir uma
cartilha sobre a carreira docente e a APUBSIND reproduziu essa cartilha e a
divulgou para a categoria no &mbito de sua Universidade. Ha indicios de que os autores
da cartilha produzida pela ADUFRGS-SSIND leram a cartilha produzida pela ADUFF e
fizeram poucas modificacbes em seu texto, para também divulga-la para a categoria
docente. Ambas as cartilhas foram escritas numa linguagem exclusivamente verbal,
estruturadas em tépicos resumidos e abordaram a carreira docente aprovada e
regulamentada pela Lei n® 12.772/2012.

A cartilha C-01 (ADUFF) foi produzida em fevereiro de 2013, com o
objetivo de tornar o texto da Lei claro, objetivo e organizado para a categoria docente.
A cartilhaC-03 (ADUFRGS) foi criada, provavelmente, apos a entrada em vigor da Lei
n® 12.863/2013, j& que essa cartilha aborda as modificacBes feitas por essa Lei em
relacdo a Lei n° 12.772/2012. A cartil@a03 ndo estabelece claramente um objetivo
em sua apresentacdo, mas a sua organizacao possibilita que o docente conheca melhor
as conquistas com a reestruturacdo da carreira docente, a ADUFRGS-Sindical e o
PROIFES-Federacéao.

Assim, pode-se dizer que os Sindicatos das Universidades Federais
Fluminense, do Piaui e do Rio Grande do Sul procuraram divulgar e informar, no
ambito de suas Universidades, a carreira do magistério federal através dessas cartilhas.

Na proxima sec¢do, serd procedida a analise do material selecionado.
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6. ANALISE DO CORPUS

O uso da palavra foi-nos dado para comunicar uns aos outros o que
pensamos e para sabermos o que ignoramos. Ora, se se diz a coisa
gue ndo é, ndo se procede conforme a intencdo da natureza; faz-se um
abusivo uso da palavra; fala-se e nao se fala. (Gulliver em
Huyhnhnms)

Nessa fase do trabalho, seréo analisados o texto da Lei n® 12.772/2012, com
as alteracbes aprovadas pela Lei n° 12.863/2013, e as cartilhas sindicais selecionadas,
considerando os pressupostos tedricos e metodoldgicos da Analise do Discurso da
Divulgacédo Cientifica. Procurando atingir os objetivos propostos inicialmente, serao
identificados e analisados os procedimentos linguistico-discursivos de expansao
reducdo e variacdo e as estratégias divulgativas, utilizados no processo de
recontextualizacdo da Lei n® 12.772, de 28 de dezembro de 2012, publicada no Diario
Oficial da Unido de 31 de dezembro de 2012, j& com as altera¢Bes feitas pela Lei n°
12.863, de 24 de setembro de 2013.

As duas cartilhas selecionadas promovem uma discussdo em relacdo a
estrutura da carreira docente aprovada pela n® 12.772/2012, texto fonte desse trabalho.
A cartilha C-01, em sua apresentacdo, defende que o modelo de carreira deveria

contemplar, dentre outras coisas:

[...] ofim da divisdo em classes, os degraus constantes de progresséo,
os critérios de avaliagdo respeitando a autonomia universitaria, a
paridade entre ativos e aposentados continua sendo a referéncia para a
construcdo de nosso projeto de Universidade Publica [...].
(CARTILHA ADUFF, 2013, p. 4)

Quando a ADUFF-SSIND afirma qug...] o governo federal forjou um
acordo com uma entidade sem legitimidade perante a categoria [...] para aprovar a
referida Lei” (CARTILHA ADUFF, 2013), esta se referindo ao PROIFES-Federacéo,
do qual a ADUFRGS-SSIND ¢ filiada. Pode ser que, para a ADUFF-SSIND, o
PROIFES-Federacao néo tenha legitimidade porque n&o possui representatividade, em
termos de filiagdo, questdo relevante perante a categoria. Essa hipotese esta pautada,
exclusivamente, pelas informacdes disponiveis nos sitios das entidades na Internet.

Em uma posi¢do contraria, a cartil@a03 afirmou que foi seguindo o

caminho da democracia sindical, idealizada pelo “Novo Movimento Docente”, com o
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aval de mais de 7 mil docentes, que o Prditateragio assinou, “em 3 de agosto de

2012, o Termo de Acordo 01/2012, que norteou a reestruturagédo da carreira docente nas
Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES)” (CARTILHA ADUFRGS, 2013,

p. 13).

Para analisar como o0s capitulos da Lei n° 12.772/2012 foram
recontextualizados nas duas cartilhas sindicais, foram selecionados os Capitulos I, 11l e
IV que evidenciam esse processo de reformulacdo. A analise sera feita seguindo a
ordem de apresentacdo dos capitulos da referida Lei, que serdo comparados com 0s
textos das cartilhas: ADUF&e;éo Sindical, representada coi@e0l, e ADUFRGS-

Secdao Sindical, representada coti03.

6.1. Caracteristicas linguisticas das Cartilhas Sindicais

O material de pesquisa desse trabalho € constituido por quatro textos: as
Leis n° 12.772/2012 e n°® 12.863/2013, que pertencem ao ambito legal, e duas Cartilhas
Sindicais, que pertencem ao ambito sindical: uma produzida pela ADUFF-SSIND e
outra pela ADUFRGS-SSINDAIEM de pertencerem a universos discursivos distintos,
esses textos constituem-se também em géneros diferentes. Dessa forma, € preciso
considerar as transformacgdes ocorridas na passagem dos textos das Leis para os textos
das cartilhas, na perspectiva linguistico-discursiva.

Nessa perspectiva, a transformacado do texto fonte (Lei) foi necesséria para
adequé-lo ao novo género (Cartilha) que tem como objetivo divulgar, explicar e orientar
0 publico interessado sobre a carreira do magistério federal, garantindo as condi¢des
necessarias ao individuo (docente) para o exercicio da cidadania.

Desse modo, pode-se dizer que, a partir da mudanca de ambito e de género,
os textos das Leis sofreram transformacdes em sua estrutura e em sua linguagem para se
adequarem a nova situacdo sociocomunicativa. A esse processo da-se o nome de
retextualizacdo, que, de acorebm Dell’Isola (2007, apudBOUZADA; FARIA; SILVA,

2013, p. 49Y, pode ser definido como “o processo de transformagio de uma
modalidade textual em outra, ou seja, trata-se de uma refaccao e reescrita de um texto
para outro, processo que envolve operacdes que evidenciam o funcionamento social da

linguagem”.

“" Disponivel emhttp://revistas.pucsp.br/index.php/esp/article/viewFile/13174/1486Fsso em: 02 set.
2016.
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Assim, na mudanca do género Lei para o género Cartilha, o texto da Lei
sofreu transformacdes em sua estrutura e linguagem. Sabe-se que o0 género Lei possui
uma linguagem propria e tem caracteristicas linguisticas que remetem ao ambito
juridico. Ja o género Cartilha possui um carater educativo e, assim, tem como objetivo
“instruir, ordenar e recomendar através de orientagdes precisas e reguladoras”
(MOZDZENSKI, 2006, p. 55) assuntos de interesse do publico em geral.

Desse modo, foram escolhidos os Capitulos I, Ill e IV da Lei n°
12.772/2012, considerando as alteracfes feitas pela Lei n° 12.863/2013, para
procedermos a analise linguistico-discursiva e a identificacdo dos procedimentos de
expansdo, reducdo e variagcdo e das estratégias divulgativas no processo de
recontextualizacdo da Lei n° 12.772/2012. Antes disso, sera feita a analise das
transformacdes léxico-semanticas que ocorrem em alguns trechos das cartilhas sindicais

(C-01e C-03) desses capitulos na passagem do texto da Lei para o texto da cartilha.

6.1.1. Caracteristicas linguisticas das Cartilhas Sindicais: Capitulo | da Lei n°
12.772/2012, com as alteracdes aprovadas pela Lei n°® 12.863/2013

[01] LEI | Art. 1°Fica estruturado, a partir de 22 de margo de 20130 Plano de Carreiras
(2012) Cargos de Magistério Federal, composto pelas seguintes Carreiras e cargos:

[...]

[01] (C-01) | A partir de 1° de mar¢co de 2013 as carreiras do magistério superior e do en
basico, técnico e tecnolégiqassardo a serregidas pelo novo Plano de Carreiras
Cargos de Magistério Federal, criado por meio da Lei n°® 12d&728 de dezembro de
2012.

[01] (C-03)

O caput do Artigo 1° erf01] LEI néo foi reformulado na cartili@-03. Em
[01] (C-01), houve anversao da organizacao sintatica da locugéo adverbial de tempo “a
partir de 1° de margo de 2013”, com a intencdo de ressaltar a data em que o Plano de
Carreiras e Cargos do Magistério Federal (PCCMF) entrara em vigor. De acordo com
Van Dijk (2003, apudCATALDI, 2007b, p. 207), “a sintaxe da oragdo oferece varias
formas estruturais para se realgar o significado dos enunciados no discurso” e, nesse
caso, optou-se por essa inversdo, além de ter sido inserido dentro d¢Oi¢¢ae01)
a data de aprovacaia Lei (“28 de dezembro de 2012”), que aparece somente no titulo
do texto fonte.
Em [01] LEI, a locugdo verbal “fica estruturado” remete a uma ordem e o

emprego do verbo no imperativo afirmativo garante a obrigatoriedade do seu
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cumprimento. O uso de verbos e locugbes verbais que denotam a obrigatoriedade e a
imperatividade é uma das caracteristicas do texto legal, segundo Nader (2004), porque a
Lei é feita para ser cumprida, pois, caso contrario, o individuo fica sujeito a punicdes.

Ressalta-se a importancia dos verbos no universo legal, que, de acordo com
Maciel (2008f%, ttm um papel de destaque no universo juridico, pois, ao invés de
descrever as acdes, eles as realizam, ou seja, € por meio deles que poderes sdo
conferidos, ordens sédo dadas, direitos sdo concedidos ou vetados, etc. A importancia
dos verbos é ainda maior, segundo Ferran (1999, p. 58 apud MACIEL, 2008), ao
afirmar que o “verbo ¢, de tal maneira, o nucleo da eficacia juridica e que sem o verbo
ndo ha Direito”.

Em [01] (C-01), foram introduzidas dentro do texto as carreiras que irdo
compor o Plano de Carreiras e Cargos do Magistério Federal, com a insercéo da locucéo
verbal “passardo a ser regidas” com a finalidade de antecipar essa informagao que, em
[01] LEI, é anunciada no caput e, em seguida, detalhada em itens.

E interessante observar que no texto da Lei os verbos sempre propdem uma
acao que acontecera no futuro, ainda que ela entre em vigor na data em quedoi feita
publicada. Isso acontece porque as acbes determinadas na Lei e a sua aplicagdo nao
acontecem de forma instantanea, nem concomitantemente, devido aos tramites legais e
burocréticos, como a sua aprovacao e publicacdo no Diario Oficial da Unido. Sendo
assim, torna-se necessaria a diferenciacdo entre as datas de aprovacao da Lei e a sua
entrada em vigor, como € o caso da Lei n°® 12.772/2012, que foi aprovada e publicada
em 28 de dezembro de 2012, mas s6 entrou em vigor em 1° de margo de 2013.

Nos trechos selecionados do Capitulo | das Leis, a seguir, se observa como

essa estrutura da carreira docente foi transposta para o género cartilha.

“8 Disponivel emhttp://www.celsul.org.br/Encontros/08/linguagem_legal. pdfesso em: 18 jun. 2016.
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[02] LEIS
(2012 e
2013)

Art. 1° Fica estruturado, a partir d& de marco de 2013, o Plano de Carreiras e Cargg
Magistério Federal, composto pelas seguintes Carreiras e cargos:

| - Carreira de Magistério Superior, composta pelos cargos, de nivel supepoovimento
efetivo de Professor do Magistério Superior, de que trata 8’7596, de 10 de abril d
1987;

Il - Cargo Isolado de provimento efetivo, de nivel superior, de ProfegstarLivre do
Magistério Superior;

lll - Carreira de Magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico, composta petss
de provimento efetivo de Professor do Ensino Béasico, Técnico e Tecnol6gioge tatq
aleirf 11.784, de 22 de setembro de 2008; e

IV - Cargo Isolado de provimento efetivo, de nivel superior, de Prof@gsdar-Livre do
Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico.

§ 1° A Carreira de Magistério Superior é estruturada em classes A, B, C, D e E e res{
niveis de vencimento na forma do Anexo I(Redacdo dada pela Lei n°® 12.863, de 2013
§ 2 As classes da Carreira de Magistério Superior receberdo as seguintes denomin
acordo com a titulacéo do ocupante do carg(Redacéo dada pela Lei n® 12.863, de 20]
| - Classe A, com as denominacfes d&edacao dada pela Lei n°® 12.863, de 2013)

a) Professor Adjunto A, se portador do titulo de doutghcluido pela Lei n°® 12.863, d
2013)

b) Professor Assistente A, se portador do titulo de mestre; ou (Incluido pela L&i6®, t2
2013)

c¢) Professor Auxiliar, se graduado ou portador de titulo de especialista; @nodléd.ei n°
12.863, de 2013)

Il - Classe B, com a denominacdo de Professor Assistente; (Redacdo dada pel
12.863, de 2013)

Il - Classe C, com a denominagdo de Professor Adjun{Redacdo dada pela Lei
12.863, de 2013)

IV - Classe D, com a denominacéo de Professor AssociaddRedacédo dada pela Lei
12.863, de 2013)

V - Classe E, com a denominacgédo de Professor TituliRedacdo dada pela Lei n® 12.8¢
de 2013)
§ 3 A Carreira de Magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecnologico é compos
seguintes classes, observado o Anex¢Redacdo dada pela Lei n°® 12.863, de 2013)
I-DI; (Incluido pela Lein® 12.863, de 2013)

Il-DII; (Incluido pela Lei n°® 12.863, de 2013)

Il -D Il;  (Incluido pela Lei n® 12.863, de 2013)

IV-DIV;e (Incluido pela Lein® 12.863, de 2013)

V - Titular.  (Incluido pela Lei n® 12.863, de 2013)

§ £ Os Cargos lIsolados do Plano de Carreiras e Cargos de Magistério Fede
estruturados em uma Unica classe e nivel de vencimento. (Redacéo dada pel
12.863, de 2013)

[02] (C-01)

Pela nova Lei, fica mantidaa estruturagéo das carreiras em classes e niveis, nun
de 13 posicBes. Para o Magistério Supermontinuam existindo as classes d
Professor Auxiliar, Assistente, Adjunto, Associado e Titukarnovidade € que o
Professor Titular passa a ser uma posicdo acessivel por meio de prondocawis
apenas por concurso publico. Para o EBfigm mantidas as classes DI a DIV, es
com quatro niveis, reunindo as antigas classes DIV e DV. Além disstdjgo cargo
de Professor Titular foi transformando no nivel mais alto da carresendo também
acessivepor promogao.

[02] (C-03)

Foi mantida a mesma estruturagdo em classes e niveis, num total de 13 pqae{es
existiam na carreira anterior. Na carreira do M8ntinuam existindocinco classes, A
B, C, D e Edenominadas respectivamente de Professor Auxiliar, em que o docen
portador do titulo de mestre é denominado de Professor Assistente A e se o tit
for de doutor de Professor Adjunto A; Assistente; Adjunto; Associado e TitularA

novidade é que o Professor Titulaclasse E, passa a ser uma posicdo acess
através de promocasem limitacdo de vagasNo EBTT,foram mantidas as classe
DIV e TITULAR. Além disso, cantigo cargo de Professor Titularfoi transformado
no nivel mais alto da carrejrmmbém acessivepor promocao. Esta leriou o cargo

de Professor Titular-Livre com acesso direto por concurso.
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Os trechos selecionados acima referem-se ao Artigo 1° da Lei n°
12.772/2012, com as alteracdes feitas pela Lei n° 12.863/2013, dando sequéncia ao
caput analisado anteriormente.

No trecho[02] LEI, as informacdes foram dispostas em itens e divididas em
paragrafos, obedecendo a estrutura dos textos das Leis. Nos ti@2hd€-01) e
[02] (C-03), foi feita uma reorganizacdo da estrutura do texto fonte. Assim, em
[02] (C-01), foi utilizada a locugdo verbal “fica mantida” para destacar que foi
preservada a estruturacdo da carreira do magistério federal que existia anteriormente,
demonstrando conhecimento sobre a Lei n°® 7.596, de 10 de abril de 1987, (Plano de
Carreira e Cargos do Magistério Superior) e a Lei n°® 11.784, de 22 de setembro de
2008, (Plano de Carreira e Cargos de Magistério do Ensino Basico, Técnico e
Tecnoldgico e sobre o Plano de Carreiras de Magistério do Ensino Basico Federal), e
pressupondo que o publico-alvo também as conhecg0HNGC-03), aparece a mesma
locugdo, mas no tempo passado (“foi mantida”). O uso do verbo no modo imperativo
afirmativo e no tempo presente ¢d2] (C-01) intensifica mais o “tom” da ordem ¢ da
obrigacdo de cumprimento da acdo do que[@2h (C-03) com o uso do verbo no
tempo passado. Além disso, outros marcadores foram utilizados nas duas cartilhas para
indicar a manutengdo da mesma estrutura da carreira: a locugdo verbal “continuam
existindo” em [02] (C-01) e [02] (C-03) e a oragédaubordinada explicativa “que ja
existiam” apenas em [02] (C-03).

Em ambos os trechos, foi introduzida dentro do texto a informacéo de que a
carreira docente atual, assim como a anterior, possui 13 posi¢cfes, ou niveis, no total.
Entretanto, sabe-se que, anteriormente, a carreira docente era formada por 5 classes
(Auxiliar, Assistente, Adjunto, Associado e Titular) e 17 niveis, como ja explicado.
Pode ser que os autores estejam se referindo ao PUCRCE, que era formado por 4
classes e 13 niveis, antes da criacdo da Classe Associado em 2006 com quatro niveis.

No texto da Lei, essas informagBes s6 podem ser obtidas através de
consulta ao Anexo referido nos paragrafos 1° e 3° do Artigo 1° da Lei n® 12.772/2012, o
que, presume-se, exigiu dos autores o conhecimento desse Anexo e a comparagao entre

a situacao anterior e a que foi aprovada pela referida Lei.
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Para se referir as carreiras do magistério federal,[G#h (C-03), foi
utilizada a forma abreviada para representa-las: MS para Magistério Superior e EBTT
para a o Ensino Basico, Técnico e Tecnologico. J§02h (C-01), essa forma de
representacao foi utilizada apenas para se referir ao EBTT.

Em [02] (C-01), as classes da carreira foram apresentadas conforme as suas
denominagbes aprovadas na Lei n° 12.772/2012. JE2m(C-03), as classes séo
divulgadas em suas formas alfabéticas com as respectivas denominacdes decorrentes
das alteracOes feitas pela Lei n°® 12.863/2013. Essa diferenca na apresentacdo deve-se ao
fato de que as cartilhas foram produzidas em momentos diferentes, ouG€a fa@
produzida depois d@-01, quando essas alteracdes ja tinham sido aprovadas.

Os trechos selecionados das cartilhas tratam a mudanca na classe de
Professor Titular como algo novo que néo existia antes e introduzem essa informacéo
como uma “novidade”, numa aclaragdo discursiva. Em [02] (C-03), foi inserida a
informacéo de que o acesso a essa classe ndo se dara mais por concurso publico, o que
significa que antes da vigéncia dessa Lei o acesso a Classe Titular era através de
concurso publico.

No trecho[02] (C-03), foi inserida uma explicagdo para destacar que o
acesso a referida classe ndo tem limite de vagas, ou seja, todos os docentes poderéo

pleitear a promocao tdo logo cumpram 0s requisitos necessarios a qualquer tempo.

Sintese da analise

Nos trechos selecionados, pode-se dizer que, a partir da utilizacdo de
recursos linguisticos, na passagem da Lei para a cartilha, foi possivel a reformulacdo do
Artigo 1° da Lei n® 12.772/2012, juntamente com as alteracdes aprovadas pela Lei n°
12.863/2013, para divulgar e explicar para a categoria docente como a carreira ficou
estruturada com a aprovacdo das referidas Leis. Para isso, 0os autores procederam a
reorganizacdo do texto da Lei através de recursos linguisticos como: uso de inversdes
sintaticas e locucdes verbais; uso da forma verbal imperativa para destacar a
obrigatoriedade de acbes e informar aos docentes que a carreira ndo mudou, que foi
apenas reestruturada; e uso de aclaracéo discursiva para destacar a criagdo da Classe
Titular da carreira e 0 seu acesso através de avaliacdo de desempenho. A partir dessa
andlise, percebe-se que os autores puderam divulgar e explicar algumas situagdes

referentes a reestruturacao da carreira docente.
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Na sequéncia, sera analisado o Capitulo Ill da mesma Lei, que trata do

desenvolvimento nas carreiras do magistério federal.

6.1.2. Caracteristicas linguisticas das Cartilhas Sindicais: Capitulo Ill da Lei n°®
12.772/2012, com as alteracbes aprovadas pela Lei n°® 12.863/2013

[03] LEI |Art. 12. O desenvolvimento na Carreira de Magistério Superior ocorrera ntee
(2012) progresséo funcional e promogéo.

§ 1° Para os fins do disposto no caput, progressdo é a passagemnidhr pana o nivel
de vencimento imediatamente superior dentro de uma mesma classe, eaproa
passagem do servidor de uma classe para outra subsequente, na forma desta Le

Art. 14. A partir da instituicdo do Plano de Carreiras e Cargos de Magistéhapal, o
desenvolvimento na Carreira de Magistério do Ensino Basico, Técnico elGggend
ocorrera mediante progresséao funcional e promocao, na forma dispxiatheie

§ 1° Para os fins do disposto no caput, progressédo é a passagenidhr gama o nivel
de vencimento imediatamente superior dentro de uma mesma classe, eaproa
passagem do servidor de uma classe para outra subsequente, na forma desta Le
[03] (C-01) | O desenvolvimento nas carreiras pertencentes ao novo Plano ocorre por n
progressdo passagem de nivel de vencimento na mesma clas& promocag
(passagem de uma classe para outra subsequénte

[03] (C-03) | O desenvolvimento nas carreiras ocorre através de progresssadem de nivel de
vencimento na mesma clasyes promocédo gassagem de uma classe para outr
subsequentg|...].

Os excerto$03] (C-01) e [03] (C-03)referem-se aos Artigos 12 e 14 da Lei
n® 12.772/2012, que determinam e regulamentam as formas de desenvolvimento na
carreira do magistério federal: progressédo e promocédo. O Artigo 12 trata da carreira do
magistério superior e o Artigo 14 da carreira do EBTT.

Na recontextualizacdo do texto da Lei para as cartilhas, foi reorganizada a
estrutura sintatica caracteristica dessa Lei transformando-a em outra mais especifica de
acordo com a organizacdo textual das cartilhas. Tantd08in(C-01) como em
[03] (C-03), as informacdes dos Artigos 12 e 14 foram compiladas em um so texto, por
se tratarem do mesmo assunto, apesar de se referirem a carreiras distintas de um mesmo
Plano de Cargos. Em ambos os trechos das cartilhas, foram transcritas as definigcdes
para 0s termos progressdo e promog¢ao apresentadas no texto da Lei, contudo, essas

foram colocadas entre parénteses, como informa¢des complementares para o leitor.
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[04] LEI | Art. 12.[...]

(2013) § 4 As diretrizes gerais para o processo de avaliagdo de desempenho para
progressao e de promocao serdo estabelecidas em ato do Ministério da Eduica
Ministério da Defesa, conforme a subordinacdo ou vinculacdo das respectivas
deverdo contemplar as atividades de ensino, pesquisa, extensao e gestéln, aak
conselhos competentes no &mbito de cada Instituicdo Federal de Ensino regulas
procedimentos do referido processo.

§ 5° O processo de avaliacdo para acesso a Classe E, com denominacdo deeft
realizado por comissdo especial composta por, no minimo, 75% (setenta eari
cento) de profissionais externos a IFE, nos termos de ato do Ministretaldo Fla
Educagéo. (Redacdo dada pela Lei n° 12.863 de 2013)

Art. 13. [...]

§ 4 As diretrizes gerais para o processo de avaliagdo de desempenho para
progressao e de promocao serdo estabelecidas em ato do Ministério da Eduica
Ministério da Defesa, conforme a subordinacdo ou vinculacdo das respectivas
deverdo contemplar as atividades de ensino, pesquisa, extensdo e gestéin aab
conselhos competentes no ambito de cada Instituicdo Federal de Ensino reigulas
procedimentos do referido processo.

§ 5° O processo de avaliagdo para acesso a Classe Titular sera realizado por
especial composta, ho minimo, por 75% (setenta e cinco por cento)fdsiqmais
externos a IFE, e serd objeto de regulamentacdo por ato do Ministraadi® Ha
Educacéo. (Redacdo dada pela Lei n® 12.863 de 2013)

[04] (C-01) | E importante alertar para o fato de que o Ato do Ministério da Educacdo e d
Ministério da Defesa estabelece diretrizes gerai®egrito da cartilha). Cabera a
conselhos competentes de cada IFE regulamentar os procedimentos necE&ess@
modo, o detalhamento concreto do sistema de avaliacdo depende tanto

ministerial, quanto de regulamentacéo local. Vale lembrar o histérico recemte
muito favoravel, da EBTT, cujas regras foram regulamentadas apenas depois de
da edigdo da Lei anterior, de 2008 (decreto em setembro de 2012 e portjieeieor
de 2013). (negrito da cartilha)

[04] (C-03) | [...] I — habilitacdo em avaliacdo de desempenho de acordo com diretriz
estabelecidas pelo Ministério da Educag&o e normatiza¢éo pelo Colegiado Super
das IFE.

[...] b) aprovacdo em processo de avaliacdo de desempenho, de acordo

diretrizes estabelecidas pelo Ministério da Educagdo e normatizacdo pe
Colegiado Superior da IFE.

[...] c) aprovacdo em processo de avaliacdo de desempenho, de acordo

diretrizes estabelecidas pelo Ministério da Educagdo e normatizacdo pe
Colegiado Superior da IFE.

[...] c) aprovacdo em processo de avaliacio de desempenho, de acordo

diretrizes estabelecidas em regulamento; [...]

Em [04] LEI, é delegada a competéncia aos Ministérios da Educacao e da
Defesa para estabelecerem as diretrizes gerais que norteardo o processo de avaliacao de
desempenho dos docentes com vistas as promoc¢des e progressées na carreira. Essa é
uma caracteristica da Leignominada bilateralidade, que “atribui poder a uma parte e
dever a outra” (NADER, 2004, p. 71). Nesse caso, a Lei atribui poder aos Ministérios
da Educacdo e da Defesa e dever as IFEs subordinadas a esses Ministérios de
cumprirem os procedimentos por eles estabelecidos.

Na mudanca do género Lei para o género Cartilhg0édin(C-03),houve a

transcricdo em itens para cada situacdo, como esta na Lei, dessa condicdo de
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regulamentacao das diretrizes gerais para a concesséo das progressdes e promogoes aos
docentes, sem dar destaque a nenhum termo, ddvida ou preocupacdo a respeito do
assunto. J& em04] (C-01) através da funcdo apelativa da linguagem, ha uma
aproximacdo em relacdo ao docente para destacar a importancia da informacédo e o
retrospecto negativo de cumprimento de acdes por parte do governo federal em
situagbes anélogas. Além disso, foi usado o0 recdwstnegrito” para realgar esse

posicionamento dos autores.

[05] LEI |Art. 12.[...]

(2013) lll - para a Classe D, com denominag¢é@o de Professor AssociReolacdo dada pe
Lei n® 12.863, de 2013)

a) possuir o titulo de doutor; e

b) ser aprovado em processo de avaliagédo de desempenho; e

IV - para a Classe E, com denominacdo de Professor TitgRedacdo dada pela L
n° 12.863, de 2013)

a) possuir o titulo de doutor;

b) ser aprovado em processo de avaliacdo de desempenho; e

c) lograr aprovacdo de memorial que deverd considerar as atividades de
pesquisa, extensdo, gestdo académica e producdo profissional relevantesawld
tese académica inédita.

[05] (C-01) | No caso do Magistério Superior, 0 acesso as classes de Associado e Titulal
requisitos adicionaig?ara o primeiro, além da aprova¢do em avaliacdo de desemp
e intersticio de 24 meses na posi¢cdo de Adjunt®é decessario possuir o titulo de
doutor (negrito da cartilha)Para se tornar Titular, o docente que tenha cumpridg
intersticio como Associado 4 também devera obter aprovacdo de memoeig
considere as atividades de ensino, pesquisa, extensdo, gestdo académicgd®
profissional relevante, ou, ainda, defesa de tese académica inédita. Sua avaliacd
ser realizada por comissdo especial, composta pelo minimo de 75% idsiqrais
externos a IFETais procedimentos serdo objeto de regulamentac¢édo pelo MEC,
gue podera atrasar as expectativas de promoc¢ao dos professores que se encont
atualmente estacionados na carreira.

[05] (C-03) | lll — para a Classe D (Professor Associado):

a) estar no ultimo nivel da Classe C (Professor Adjunto);
b) possuir o titulo de Doutor;

c) aprovacdo em processo de avaliacdo de desempenho, de acordo com diret
estabelecidas pelo Ministério da Educacgdo e normatizacéo pelo Colegiado Super
da IFE.

IV — para a classe E (Professor Titular)

a) estar no ultimo nivel da Classe D (Professor Associado);

b) possuir o titulo de Doutor;

¢) aprovacao em processo de avaliacdo de desempenho, de acordo com diret
estabelecidas em regulamento;

d) lograr aprovacdo de Memorial que devera considerar as atividades de ensin
pesquisa, extensdo, gestdo académica e producdo profissional relevante, oy
defesa de tese académica e producdo profissional relevante, ou de defesa de
académica inédita. A avaliacdo do processo de promocao para a classe E (Profe
Titular) deve ser realizada por comissdo constituida com, no minimo, 75% ¢
membros externos a instituigcdo.

Em [05] LEI, o Artigo 12 da Lei n® 12.772/2012, com as alteragOes feitas
pela Lei n° 12.863/2013, estabelece os critérios para a ascensédo as Classes Associado e

Titular da carreira do magistério superior.
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A cartilha C-03, no trecho[05] (C-03), optou por nao transformar a
estrutura sintatica do texto da Lei, reproduzindo as informagbes com a mesma
organizacdo do texto juridico, portanto, ndo ocorreu o processo de recontextualizacéo
do Inciso lll, do Artigo 12 da Lei n° 12.772/2012, com as alteracdes feitas pela Lei n°
12.863/2013.

Na mudanca para o género cartilha, o trgoBd (C-01) utilizou conectivos
para organizar e dar nova forma ao texto, transformando a linguagem direta e objetiva
utilizada na Lei. Notae um equivoco no uso do recurso de coesdo “Para o primeiro” ao
se referir a classe como masculino, o que pode deixar o leitor confuso em relacédo a
informacéo enfocada. Além disso, ficou uma lacuna na sequéncia textual, pois o leitor
fica naexpectativa da referéncia a “segunda classe”, optando-se nesse caso pelo uso da
informacao “Para se tornar Titular”, ao se referir as condi¢des de ingresso nessa classe.

Nesse excerto, foi utilizado o recurso do “negrito” para realgar a obrigatoriedade da

posse do titulo de doutor para pertencer a Classe Associado. Mais uma vez, a cartilha
C-01 destaca a preocupacdo com a possivel demora na regulamentacdo das diretrizes
gerais para a elaboracdo dos procedimentos, no ambito das IFEs, de acesso a Classe
Titular pelo Ministério da Educacdo e consequente atraso nas concessdes das
promocfes dos docentes. Sabe-se que, atualmente, essa regulamentacdo ja foi feita e

gue as promocodes ja estdo sendo concedidas normalmente nas IFEs.

[06] LEI |Art. 14.[..]

(2012) IV - para a Classe Titular:

a) possuir o titulo de doutor;

b) ser aprovado em processo de avaliagdo de desempenho; e

c) lograr aprovacdo de memorial que devera considerar as atividades de

pesquisa, extensdo, gestdo académica e producao profissional relevante, esadeq
tese académica inédita.

§ 4 As diretrizes gerais para o processo de avaliagdo de desempenho para
progressdo e de promocao serdo estabelecidas em ato do Ministério da Eduica
Ministério da Defesa, conforme a subordinacdo ou vinculacdo das respectivas
deverdo contemplar as atividades de ensino, pesquisa, extensdo e gestéin aab
conselhos competentes no ambito de cada Instituicdo Federal de Ensino reigulas
procedimentos do referido processo.
§ 5* O processo de avaliagdo para acesso a Classe Titular sera realizado por ¢
especial composta, no minimo, por 75% (setenta e cinco por cento)fdsiqmais
externos a IFE, e sera objeto de regulamentacdo por ato do Ministradadi® Ba
Educacéo.

[06] (C-01) | Para oMagistério do Ensino Bésico, Técnico e Tecnoldgic@ promogéo a Class
Titular também exige a posse do titulo de doutor e a aprovacgdo de ialefssim
como para oMS, as diretrizes gerais e a regulamentacdo dos processos de avali
desempenho dependem de ato ministerial e dos conselhos internos cosipetente

[06] (C-03) | No EBTT o acesso a Classe E (Professor Titular) também exige a possédoddet
doutor e aprovacdo de memoriddm 7 de outubro de 2013 foi publicada &
Portaria/MEC n° 982, que estabelece as diretrizes gerais para a promocdo a Gk

62



E, com denominagédo de Professor Titular e a Classe Titular da Carreira de Ensin
Basico, Técnico e Tecnologico. O texto publicado no DOU é exatamente aquele
foi acordado no grupo de trabalho GT-Docentes, formado pelo PROIFES
Federacao, a entidade que representa os professores das Universidades e Instit
Federais, a Andifes, que representa os reitores das Universidades Federais
Conif, que representa os reitores dos Institutos Federais e o governo (MEC
MPOG). [...]

A Portaria respeita a autonomia constitucional das Universidades e Instituto
Federais, atribuindo aos Conselhos Superiores das IFE a definicdo dos parameti
especificos das regras de promocao, levando em conta as suas especificidades
ratifica que esta avaliagdo deverd ser por comissdo especial, composta e |
minimo de 75% de profissionais externos a IFE.

No trecho[06] LEI, o Artigo 14 refere-se a promocao para a Classe Titular
do professor do EBTT.

Nos trechog406] (C-01) e [06] (C-03), o advérbio “também” foi usado para
fazer uma comparacgdo entre 0 magistério superior e o0 EBTT em relagdo as exigéncias
para a ascensao a Classe Titular.

Em [06] (C-01) a referéncia ao EBTT néo foi feita na forma abreviada,
como foi feito para o magistério superior (MS). Da mesma forma, a locu¢do “assim
como” foi utilizada para comparar as duas carreiras informando as pendéncias que ainda
aguardam regulamentacao do governo federal para que os docentes possam solicitar a
promocdes para a Classe Titular.

No trecho[06] (C-03), a reformulac&o do Inciso IV do Artigo 12, da Lei n°
12.772/2012, foi feita através de apenas uma oracdo. A referéncia a Classe Titular foi
realizada das duas formas: alfabética (Classe E) e denominacao (Classe Titular), sendo
essa Ultima colocada entre paréntese explicativo. O restante da informacéo inserida
nesse trecho refere-se a regulamentacdo da pendéncia estabelecida no Artigo 12 da
referida Lei e divulgada no trechio6] (C-01). Desse modo, en®6] (C-03), foi dada
maior énfase ao instrumento legal que regulamentou as diretrizes para a concessao da
promocao para a Classe Titular, ficando em segundo plano os requisitos para 0 acesso a
essa classe. Para isso, foi divulgado o instrumento legal que estabeleceu as diretrizes
gerais que norteiam os processos de promocao referentes a Classe E, denominada
Titular, nas carreiras do magistério superior e do EBNEsse trecho, destacamos o
uso do advérbio “exatamente” para indicar que o texto aprovado pelo governo é o

mesmo, na integra, daquele que foi aprovado na mesa de negociagao.
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Sintese da analise

Em sintese, nos trechos selecionados, a utilizacdo de recursos linguisticos
como: uso da funcdo apelativa da linguagem; uso de conectivos, advérbios,
comparacdes e locugdes possibilitaram aos autores, na reorganizagdo sintatica do texto
da Lei para a cattia, dirimir davidas sobre o significado dos termos “progressdo” e
“promocao”’; divulgar a necessidade da regulamentagdo das diretrizes que vao nortear o
processo de avaliacdo de desempenho e acesso a Classe Titular pelaCG:adjlha
mostrar a regulamentacéo dessas diretrizes pela c&tilly e apresentar os critérios
de acesso as Classes Associado e Titular. Assim, a partir dessa analise, percebe-se que
os autores puderam divulgar, conscientizar e explicar algumas situacdes referentes ao
desenvolvimento do docente nas carreiras do magistério superior e do EBTT.

No préximo item, sera feira a analise do Capitulo 1V, da Lei n°® 12.772/2012,
com as alteragbes aprovadas pela Lei n° 12.863/2013, que trata da estrutura

remuneratoéria da carreira docente.

6.1.3. Caracteristicas linguisticas das Cartilhas Sindicais: Capitulo 1V da Lei n°
12.772/2012, com as alteracdes aprovadas pela Lei n°® 12.863/2013

[07] LEI | Art. 16. A estrutura remuneratéria do Plano de Carreiras e Cargos dstédvlag
(2012) Federal possui a seguinte composi¢ao:

| - Vencimento Basico, conforme valores e vigéncias estabelecidos no Anexaral
cada Carreira, cargo, classe e nivel; e

Il - Retribui¢do por Titulagdo - RT, conforme disposto no art. 17.

[07] (C-01) | Tabela de vencimento béasico para 2013 (EBTT, MS e cargos isoladeg)agina 20

O Vencimento Béasicé variavel em funcao do regime de trabalh@0 horas, 40 hora
ou dedicacgdo exclusiva) (negrito da cartilha) e do posicionamento na carreiraga
nivel) ou do cargoAs diferencasde valores entre as posicdes e regimes labpéais
séo idénticas de modo que algumas classes e niveis representardistdracia maior
do que outrasVale notar que aelevacadomédia do vencimento basico ndo cheg
50% entre os regimes de 20 horas e 40 hdviessmo ao se comparara dedicacad
exclusiva com 20 horas nota-se que, para algumas posi¢cdes na cameracao nd
chega aluas vezes

[07] (C-03) | O VB é variavel em funcdo do regime de trabalho (20 horas, 40 horas icacdex
exclusiva) e do posicionamento na carreira (classe e nivel).

Nesta etapa da negociac@s diferencasde valores de VB entre as posi¢des e regi
laboraissdo diferentes de modo a corrigir distor¢cdes existentes anteriormente
malha salarialp que se pretende corrigimas etapas seguintes da negociacao.

Em[07] LEI, a linguagem utilizada no caput do Artigo 16 é clara e objetiva
ao determinar a formacdo da estrutura remuneratoria disposta em dois itens: o

vencimento basico e a retribuicéo por titulacao.
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No processo de reformulagéo do caput desse Artigo da Lei, a cadilha
em[07] (C-01), desconstruiu a estrutura sintatica do texto da Lei e elaborou um texto
mais dinamico e explicativo a partir das tabelas remuneratérias e do Artigo 17
mencionados erf07] LEI, analisando os valores da tabela e relacionando-os com os
parametros (posicoes e regimes laborais) que interferem nos valores do vencimento
bésico.

No trecho[07] (C-01), os autores da cartilha usaram o recurso do “negrito”
para destacar a afirmativa de que os valores do vencimento basico variam de acordo
com a jornada de trabalho e o posicionamento na carreira ou 0 cargo ocupado pelo
docente. Nesse caso, cargo equivale a classe e ao nivel que o docente pertence. Nesse
trecho, o substantivo “elevacdo” foi usado com o mesmo sentido de “aumento ou
reajuste”, para indicar que os reajustes dos valores dos vencimentos basicos dos
professores com jornada de trabalho de 20 e 40 horas ndo atingiram o indice de 50%. A
locugdo verbal “vale notar” foi utilizada para chamar a atengdo e valorizar essa
informacé&o. Enf07] (C-01), ao usar a expressdo “mesmo ao se comparar”’, os autores
concluem que em qualquer situacdo analisada na tabela vao ocorrer discrepancias de
valores entre o vencimento basico e a jornada de trabalho dos docentes.

Em [07] (C-01), os autores utilizaram a inversdo da expressédo afirmativa
“sao diferentes” pela negativa “ndo sdo idénticas”, que t€m equivaléncia semantica, para
se referir as discrepancias de valores entre o vencimento basico e 0os parametros que o
definem (jornada de trabalho, posicionamento ou cargo do docente). Nesse trecho, 0
substantivo “distancia” foi utilizado como unidade de medida para expressar essa
diferenca de valores entre as classes e 0s niveis na tabela remuneratoria. O texto utiliza
a linguagem matematica através de percentuais (50%) e expressfes que representam
quantidade (“duas vezes”) para expressar a diferenca de valores.

O trecho[07] LEI foi reformulado em[07] (C-03) de forma direta e
objetiva para justificar as discrepancias “de valores do VB entre as posicoes e regimes
laborais”. O uso do pleonasmo foi observado em “[...] as diferencas [...] sdo diferentes”
para reconhecer essas discrepancias.

Vale ressaltar que, na cartil@a01, essa analise que foi feita pelos autores
refere-se apenas as tabelas remuneratdrias para o ano de 2013, ja que essas fora
divulgadas no texto dessa cartilha. Além disso, a tabela com os valores do vencimento
basico de acordo com a jornada de trabalho do docente foi disposta imediatamente apés

a analise. No que se refere a cartil®®3, ndo se pode afirmar que a referéneia
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apenas a tabela com os valores para marco de 2013 ou se estende as outras tabelas para
0s anos de 2014 e 2015 divulgadas na Lei e nessa cartilha em anexos.

[08] LEI | Art. 18. [...]

(2012) § 1° O RSC de que trata o caput podera ser concedido pela respectiva IFE delto
servidor em 3 (trés) niveis:

| - RSCH;

Il - RSC-II; e

[l - RSCHIL.

§ 2° A equivaléncia do RSC com a titulacdo académica, exclusivamentensadzs
percepcao da RT, ocorrera da seguinte forma:

| - diploma de graduacdo somado ao RSC-| equivalera a titulagdo de especializag
I - certificado de pds-graduacao lato sensu somado ao RSC-Il equivalera aanest
Il - titulagdo de mestre somada ao RSC-IIl equivalera a doutorado.

[08] (C-01) | O RSC podera ser concedido pela IFE de lotagdo do professor eas Inil e 111,

obedecendo, para o pagamento da RT, a seguinte equivaléncia:

RSC - | + Graduagéo = Especializagéo.

RSC - Il + Especializacdo = Mestrado.

RSC - lll + Mestrado = Doutorado. (esta na cor verde)

[08] (C-03) | O RSC podera ser concedido, através de avaliagéo, pela IFE de lotacdo dorprofe
niveis I, Il e lll tendo, para o pagamento da RT, a seguintea§unoia:

Graduacdo + RSC- | = Valor equivalente & RT de especialista.

Especializa¢do + RSG Il = Valor equivalente a RT de mestrado.

Mestrado + RSC- Il = Valor equivalente a RT de Doutorado.

O trecho[08] LEI que regulamenta a concessdo do Reconhecimento de
Saberes e Competéncias (RSC) aos docentes do EBTT é organizado em paragrafos e
incisos. Os trechog08] (C-01) e [08] (C-03) recontextualizaram o Artigo 18,
transformando-o em um novo texto elaborado numa linguagem mais simbdlica. Na
passagem da Lei para as cartilhas, nos trd€igp¢C-01) e [08] (C-03), o participio do
verbo “somado” foi substituido pelo simbolo matematico ‘+’ e o verbo ‘equivaler’ pelo
simbolo ‘=, transformando o texto numa equa¢do matematica, que pode ser explicada
da seguinte forma: titulacdo que o docente possui + RSC equivalente a titulacdo
imediatamente superior = RT correspondente a titulacdo imediatamente superior ao
titulo que o docente possui. Apenas no treffd] (C-03) foi inserida na equacao
matematica a expressdo “Valor equivalente a RT” antes do titulo e o meio de obtengdo

da RT, que deve ser através de avaliacdo feita pela IFE na qual o docente estiver lotado.

Sintese da analise

Em sintese, pode-se dizer que, da Lei para a cartilha, os autores, nesses
trechos selecionados, a partir do uso de recursos linguisticos, reformularam o texto do

Artigo 18 da Lei, que trata da estrutura remuneratéria da carreira docente, de uma forma
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mais clara, objetiva e informativa, atravésudo do “negrito”, de sindnimos, locugdes

verbais, inversdes de expressdes, termos usados na linguagem matematica e a
comparacao. Para concretizar essa ac¢do, 0os autores compararam as tabelas com as
remuneracdes, fizeram calculos e perceberam discrepancias percentuais entre o

vencimento basico e os parametros que o definem, que sédo o regime de trabalho e o

posicionamento na carreira (classe, nivel e titulacdo). A partir dessa andlise, percebe-se

que os autores puderam reconhecer, explicar, conscientizar, divulgar e destacar

situacOes referentes a estrutura remuneratoria da carreira docente.

6.1.4. O Enfoque dado as Leis n° 12.772/2012 e n° 12.863/2013 pelas Cartilhas
Sindicais C-01 e C-03

Um dos objetivos especificos proposto nesse trabalho foi identificar qual o
enfoque dado pelas referidas cartilhas as Leis n° 12.772/2012 e n°® 12.863/2013,
considerando que elas foram elaboradas a partir de enfoques diferentes, ou mais
explicitamente, a cartilh@-01 adotou uma postura de preocupacao, evidenciando a luta
da categoria em relacéo a varias questdes da carreira docente, enquanto &£ 8tilha
apresentou uma postura mais defensiva e conformista, com um discurso de celebracao e
orgulho das conquistas adquiridas com a aprovacado da Lei n® 12.772/2012, alterada em
alguns pontos, a partir de 24 de setembro de 2013.

A postura adotada foi percebida logo no inicio, na “Apresentagdo” das duas
cartilhas, através do uso de certos termos e expressdes. Na ¢afilhao uso de
expressoes como “forjou o acordo”, “empresariamento da educagdo” e “ataques a
autonomia universitaria” deixam clara a insatisfacdo dos autores dessa cartilha em
relacdo ao processo de negociacdo da carreira. JA na carfBaobserva-se uma
postura, por parte dos autores, de celebracdo e orgulho das conquistas, através de
expressoes como “Na estrutura da carreira conseguimos” e “Na questdo salarial
conquistamos”. No decorrer do texto, essa postura das cartilhas em relagdo a carreira
continuou sendo evidenciada, mas de forma mais sutil.

Assim, sera demonstrado, através da analise de alguns fragmentos
selecionados das duas cartilhas, o enfoque dado as Leis n® 12.772/2012 e n°
12.863/2013 pelas cartilha3-01 e C-03. E importante destacar que a primeica
produzida antes da aprovacéo da Lei n® 12.863/2013 e, por isso, em alguns momentos,

apenas a cartilh&-03, elaborada apdés a aprovacdo dessadl®mydara determinado
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ponto da carreira do magistério federal.

Os fragmentos a seguisrhm selecionados da “Apresentagao” das cartilhas
C-01 e C-03, momento em gued posicionamento dos seus autores em relacdo a
reestruturacdo da carreira docente € evidenciado. As informacfes inseridas nessa
“Apresentacdo” vao conduzir o leitor durante o texto no processo de compreensao da

carreira docente.

[09] (C-01) | Imposto de forma unilateral pelo governg apds a maior greve nacional da hist(
das IFE, erejeitado unanimementepelas secfes sindicais filiadas ao And&N, o
PCCMF faz parte de mais uma etapa do projeto em cursgodtaarreforma
universitaria que tem investido nempresariamento da educacdonos ataques a
autonomia universitaria e adesestruturacdoda carreira docente

[09] (C-03) | Na estrutura da carreira conseguimosa consolidacdo da equiparacdo entre
Carreiras do Magistério Superior (MS) e a do Ensino Basico, Técnico e Tgicng
(EBBT); o aumento percentual do Vencimento Bésico em rela¢do a remunetak&o
possibilidade de chegar ao topo da Carreira em menor tempo, favoregsi
professores que ingressaram apés 2004 e que terdo aposentadoriaacpétalattdia
o tratamento paritario entre os ativos e 0s atuais aposentados; a progressddasse
de Titular e a valorizacdo da experiéncia do professor na Carreira do EBTT.

Na questéo salarial conquistamqgsa partir de marco de 2013, um reajuste que,
nenhuma classe ou nivel da carreira, foi menor do que 13%, [adev pquisitivo que
os professores tinham em julho de 2010 quando se registroallbsres salarios reais
em 20 anos.

Em [09] (C-01), as informagdes “imposto de forma unilateral” e “rejeitado
unanimemente pelas sec¢des sindicais filiadas ao ASidéstemonstram uma postura
de insatisfacdo e preocupacdo em relacdo ao processo de negociacdo daAsarreira.
expressoes “contrarreforma universitaria”, “empresariamento da educacdo”, “ataques a
autonomia universitaria” e “desestruturacdo da carreira docente” sugerem que a
proposta de carreira aprovada contraria o posicionamento defendido pelo Andes-SN em
relacdo a essa questdo. Essas informacdes tdo impactantes colocadas logo no inicio da
cartilha causam no leitor inseguranca e preocupacdo em relacdo a sua situacdo na
carreira docente. A postura combativa e critica na luta da categoria docente por
melhorias na carreira pode ser observada nessa cartilha a partir das informacgdes
destacadas em negrito no tre¢®®] (C-01).

J& en09] (C-03), o uso dos verbos “conseguir” e “conquistar” na primeira
pessoa do plural do modo indicativo (“conseguimos” e “conquistamos”) indica uma
manifestacdo de satisfacdo e orgulho ao celebrar as conquistas adquiridas com o novo
Plano de Carreiras e Cargos do Magistério Federal (PCCMF). Em relacdo a questao

salarial, essa satisfagcdo é sustentada com a afirmacdo de que os professores

conquistaram “melhores salarios reais em 20 anos”. Essa celebra¢do das conquistas
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obtidas em alguns pontos da carreira docente logo na “Apresentagdo” da cartilha causa
no leitor uma expectativa positiva em relacdo a carreira e o que vai ser abordado no
texto sobre esse assunto.

Os fragmentos selecionados a seguir também foram colocados logo no
inicio das cartilhas. Essas informagdes tém como objetivo conscientizar o leitor sobre a
atuacdo dos seus representantes sindicais no processo de negociacdo e aprovacao da
carreira docente. O trecho selecionadoGl@1 foi observado na “Introducdo” da
cartilha, enquanto o trecho @a03 foi observado na “Apresenta¢do”. Vale destacar que
a cartilhaC-01 ¢ organizada em “Apresentacdo” e “Introdugdo” e a C-03 apenas em

“Apresentacao”.

[10] (C-01) | Em 2012,por mais de 120 dias os docentes das instituicdes federais de en
promoveranintensas mobilizagées nduta por melhorias das condi¢des de trabalh
de suas carreiras. Ao largo das reivindicagbes, o governo fédgoal um acordo
com umaentidade sem legitimidadeperante a categoria, dando origem ao Projet
Lei n° 4.368/2012 que, em dezembro, veio a ser aprovado na fanlzeidn®
12.772/2012.

[10] (C-03) | [...] E é a partir dest@ompreenséo, de democracia sindicalque surge o Nowv
Movimento Docente queajudamos a construir Foi por este caminho que,
professores, de todo o Pais, apds consulta que envolveu mais de 7 mikgic
aprovaram que o Proifes-Federacdo assinasse, em 3 de agosto de P&1do de
Acordo 01/2012, que norteou a reestruturacdo da Carreira Docente nas Insti
Federais de Ensino Superior (IFES).

No trecho[10] (C-01), as expressdes “por mais de 120 dias” e “intensas
mobilizagdes” indicam a intensidade, a dedica¢do e o comprometimento da categoria
com o movimento docente em busca de melhorias na carreira docente. O termo “luta” e
as expressoes “forjou um acordo” e “entidade sem legitimidade” sugerem um
posicionamento de embate frente a situacdo em questdo. Nesse caso, trata-se da
proposta da carreira apresentada aos docentes do magistério federal.

J& em[10] (C-03), a informacdao “a partir desta compreensdo, de
democracia sindical” indica uma posi¢do de aceitacdo e compartiihamento em relacéo
ao movimento de negociagcdo da carreira. A expressdao “ajudamos a construir” aponta
para uma manifestacdo de participagcdo direta na construcdo da carreira, com
demonstracao de orgulho e celebracao pela participacéo e pelo resultado final da acao
realizada. A expressdo “por este caminho” (de compreensdo e de democracia sindical)
foi usada pelos autores da cartilha para mostrar a forma de conducdo da apresentacéao da
proposta da carreira em relacdo a categoria docente.
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Os trechos selecionados a seguir foram retirados da “Apresentagdo” das

cartilhasC-01 e C-03 eprocuram informar o leitor dos objetivos das cartilhas.

[11] (C-01) | [...] entre odesafios mais imediatosiessa cartilha, editada pela Aduff-SSind esta
ampliar o debate e aprofundar nosso conhecimento sobmraposta imposta pelo
governo, em especial sobre as questdes que dependem de regulamentacdes po
inclusive, no &mbito das IFE, quanto as possibilidades que se abranty @ novo
plano de carreira, para glosar direitos adquiridos getas da categoria E com estg
objetivo que a ADUFF-SSIND convida a todos(as) os(as) professores(as)
organizarem e lutarem por uma carreira docente que valorize professores(as
alunos, técnicos e o ensino publico de qualidade.

[11] (C-03) | [...] a ADUFRGS-Sindical elaborou esta cartilha procuraedolarecer diferentes
aspectosda Lei 12.772/12 e da Lei 12.863/13 para que o professor saibafcbm
como esta sendo feita a negociac@mm o governg como ficou a carreira apés
reestruturacdo e possa acompanhar e contribuir no processo negoeiati@nento
gue visa as correcfes ainda necessarias e 0s proximos reajustes salariais.

No trecho[11] (C-01), as informagdes “desafios mais imediatos”, “ampliar
o debate”, “proposta imposta pelo governo”, “lutas da categoria” e “organizarem e
lutarem por uma carreira docente” foram utilizadas para mostrar que o objetivo dessa
cartilha € demonstrar uma postura combativa, de atencao e disposicdo para reivindicar e
defender os interesses da categoria e de ndo admitir nenhuma violagdo dos direitos ja
adquiridos. As expressbes em destaque no tréthp (C-01) refletem também a
intencdo dos autores de convencer a categoria da necessidade de discutir e definir
coletivamente acdes sobre a carreira docente.

Em [11] (C-03), as informagdes “esclarecer diferentes aspectos”, “como
esta sendo feita a negociacdo com o governo” demonstram a postura da ADUFRGS-
Sindical de atuar como mediadora da categoria docente no processo de negociacdo da
carreira. Na “Apresentacdo”, os autores deixam claro que essa cartilha foi elaborada
com base em perguntas enviadas a Se¢do Sindical e na “percep¢ao de que o processo de
negociagdo foi e ¢ dindmico” (ADUFRGS-Sindical, 2013, p. 4), ou seja, pode ser
modificado a qualquer momento.

O trecho selecionado a seguir@®?1 foi utilizado pelos autores ao tratar da
manutencdo do Regime Juridico Unico, que continuard a reger os docentes do
magistéerio federal, ao abordar a continuidade da carreira e deixar claro que nédo sera

admitida qualquer violac&o dos direitos e, ou, beneficios ja adquiridos pela categoria.
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[12] (C-01) | “[...] ndo é admissivel qualquer tentativa de supressdo de direitos ou vantage
adquiridas sob o argumento de se tratar de novo regime.”

[12] (C-03)

Em[12] (C-01), os autores da cartilha assumem uma postura defensiva em
relacdo a tentativa de suprimir qualquer direito ou vantagem da categoria docente. Em
[12] (C-03), ndo foi identificado nenhum posicionamento sobre essa questao.

Assim, foi constatado que as cartill@®1 e C-03abordaram os principais
pontos da carreira docente a partir de enfoques diferentes. A primeira cartilha assumiu
uma postura mais combativa, evidenciando a luta da categoria para conquistar
beneficios para os docentes e a preocupacdo em relacdo a acoes resultantes da aplicacao
da Lei n°® 12.772/2012. A segunda demonstrou uma postura mais passiva, de celebragéo
e orgulho das conquistas adquiridas pela aprovacédo da referida Lei, com as alteracdes
feitas pela Lei n°® 12.863/2013, ja que, quando a cai@l@8d foi confeccionada, essa
Lei estava aprovada e em vigor nas Instituicbes Federais de Ensino.

No préximo item, serdo identificados e analisados os procedimentos
linguistico-discursivos de expansao, reduedvariacdo e as estratégias divulgativas
utilizados no processo de recontextualizacdo da Lei n° 12.772/2012 nas Cartilhas
SindicaisC-01 e C-03, tendo como foco os Capitulos I, Il e IV da referida Lei jA com

asalteracOes aprovadas pela Lei n® 12.863/2013.

6.2. Andlise dos procedimentos linguistico-discursivos de expansao, reducao e
variacdo e das estratégias divulgativas nas Cartilhas Sindicais: Capitulo | da Lei n®
12.772/2012, com as alteracbes aprovadas pela Lei n® 12.863/2013

Nesse Capitulo | da Lei, que é constituido dos Artigos 1° ao 7°, foi
apresentada a data de entrada em vigor da Lei e, consequentemente, a vigéncia também
de tudo o que foi determinado por ela. Como é sugerido no titulo desse capitulo, ele
trata da estrutura da carreira do magistério federal, ou seja, como ela é formada, como
sdo denominados os cargos e classes e o regime de trabalho ao qual estdo submetidos os

docentes.

a) Procedimento de expanséao

O procedimento linguistico-discursivo de expansao € utilizado para ampliar

o conhecimento em relagdo ao texto divulgado, fornecendo ao publico-alvo algum

71



esclarecimento ou informacgao sobre o assunto que estiver sendo abordado. Em relagao
ao Capitulo | da Lei n°® 12.772/2012, foram identificadas nas car@it@lse C-03 as
seguintes estratégias divulgativas: explicacéo, topicalizacdo, argumento de autoridade,
modalizacao e exemplificacao.

Para facilitar a comparacao entre as cartil§e@l e C-03, optou-se por

citar os trechos selecionados no formato de tabela.

al) Explicacéo

As explicacdes, como estratégias divulgativas, sao utilizadas para esclarecer
informacdes que podem nao ser compreendidas pelo publico-alvo das cartilhas.

Selecionamos, a seguir, alguns trechos que utilizaram essa estratégia para
divulgar, esclarecer e orientar o docente aposentado sobre o seu enquadramento na

carreira estruturada pela Lei n°® 12.772/2012.

[13] LEI | Art. 7° O disposto neste Capitulo aplica-se, no que couber, aos aposen
(2012) pensionistas.

[13] (C-01) | Por um ladpcomo aposentados ndo podem mais obter progresséo e promaqgcag
reestruturacdo da carreira pode significar, para alguns casos, umarejatida de
posicao, especialmente para o0s ocupantes dos antigos niveis 4 e 2 das ¢
primeiras classes, que terdo 0 mesmo tratamento dodveis 3 e 1 em termos d¢
composicado remuneratéria Note-se, por exemplo, no Magistério Superior, qu
maioria das aposentadorias se deu na posi¢do de Adjunto 4, ndo sesidel poacess
as classes de Associado e, agora, de Titular.

[13] (C-03) | Porém, como aposentados ndo podem mais obter progressdo e promqc&o
reestruturacdo da carreira pode significar para alguns casos, uma eliatigda de
posicdo. No Magistério Superior, em que a maioria das aposentadorias se
posi¢cdo de Adjunto IV, o governo esta irredutivel em possibilitar ao®m@tpdss dg
classe Adjunto 1V, doutores, 0 acesso as classes de Associado.

Em[13] (C-01), a estratégia da explicagéo foi utilizada para, além de alertar
os docentes aposentados sobre essa questéao, explicar que a perda salarial pode ocorrer,
especialmente para agueles que ocupam as classes iniciais da carreira, por essas terem
sofrido uma reducdo de niveis em sua composicdo. Isso porque, na estruturacdo da
carreira, os docentes que ocupavam os niveis 4 e 3 das duas primeiras classes (Auxiliar
e Assistente) foram reenquadrados no nivel 2 e aqueles que ocupavam os niveis 1 e 2
foram reenquadrados no nivel 1, ja que essas classes tiveram o namero de niveis
reduzidos de 4 para 2. Ja €8] (C-03),foi utilizada a mesma estratégia para alertar os

docentes sobre essa situacdo, mas sem especificar em quais classes e niveis ela ocorreu.
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Continuando essa questdo, em relagcdo ao Artigo 7° transcrito acima, foram
selecionados os seguintes trechos das cartilhas, que tratam também sobre a situagdo do

docente inativo e que foram recontextualizados nas cartilhas.

[14] LEI | Art. 7° O disposto neste Capitulo aplica-se, no que couber, aos aposest
(2012) pensionistas.

[14] (C-01) | Além dissq o aumento relativo da Retribuicdo por Titulagdo (RT) em relagao ac
Vencimento Basico podera impactar negativamente os proventos e pensodes, re
tindo em rubricas como anuénios e outras vantagens incorporadas

[14] (C-03) | Nos reajustes concedidos para o triénio 2013-2015, foi conquistado um aunee
relativo do vencimento basico (VB) em relagdo a retribuicdo por titulagcdo (RT
para os adjuntos IV portadores do titulo de mestre, onde ocorre a maig
concentracdo de aposentadorias. Este recurso visou o aumento em rubricas co
anuénios e outras vantagens incorporadas que sdo calculadas sobre o. B
Proifes-Federacao buscara atenuar esta diferenca nas préximas Mesas de Negoc

Em [14] (C-01), a explicacéo foi utilizada para esclarecer que a causa da
possivel perda salarial dos docentes aposentados e pensionistas foi o “aumento relativo
da Retribuicao por Titulagdo em relagdo ao Vencimento Basico”, fruto da negociagio
com o Governo Federal,gae essa perda pode refletir sobre outras “rubricas”, pagas no
contracheque do docente e que sao calculadas sobre os valores do VB.

No fragmento[14] (C-03), primeiramente, foi destacada a conquista do
reajuste sobre o vencimento basico para o triénio 2013-2015, que sucedeu a aprovacao
da Lei n® 12.772/2012. Em seguida, foi inserida a informag&o, sem referéncia da fonte,
de que a maioria das aposentadorias ocorreu no nivel IV (Gltimo nivel) da Classe
Adjunto e que esses docentes possuiam apenas o titulo de Mestre. Nesse caso, foi
utilizada a estratégia da explicacdo para esclarecer que o objetivo da conquista do
aumento relativo ao vencimento basico foi para reajustar as outras “rubricas” pagas no
contracheque que sao calculadas em percentuais sobre o valor do vencimento basico.

A incorporacéo da RT, de acordo com a carith@3 (ADUFRGS, 2013, p.

11), no item “Saiba mais sobre o Proif€sdera¢do”, ndo foi feita em razdo de uma
“restrigdo or¢amentaria colocada na mesa de negociagdo”. A justificativa apresentada

foi de que, se a RT fosse incorporada ao VB, o impacto financeiro seria muito grande, ja
gue outras rubricas séo calculadas sobre o vencimento basico.

Destaca-se que, de acordo com o que o Artigo 17, da Lei n°® 12.772/2012,
que institui a Retribuicdo por Titulacdo para a categoria docente, somente os titulos que
“tenham sido obtidos anteriormente a data da inativacdo” serdo validos para o célculo
da Retribuicdo por Titulagdo (RT) para os docentes em situacdo de aposentadoria ou aos

pensionistas. Foram selecionados os Artigos 3° e 4° da Lei n°® 12.772/2012, que aprovam
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as Carreiras do Magistério Superior e do Ensino Bésico, Técnico e Tecnoldgico (EBTT)

e que também foram recontextualizados a partir da estratégia divulgativa explicagéo.

[15] LEI | Art. 3° A partir de £2de margo de 2013, a Carreira de Magistério do Ensino B§
(2012) Técnico e Tecnolégico e o Cargo Isolado de Professor Titular do EBsisico,
Técnico e Tecnologico, de que tratam_os incisos | e |l do caput db0érda Lei n°
11.784, de 2008, passam a pertencer ao Plano de Carreiras e Cargogisiéritv
Federal, na forma desta Lebservada a Tabela de Correlacdo constante do Ane
I, deixando de pertencer ao Plano de Carreiras de que trata o art. 10544a1.884,
de 2008.

Paragrafo Unico. O Cargo Isolado de que trata o caput passa a dersmnimafesso
Titular-Livre do Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico.

[15] (C-01)
[15] (C-03) | Os professores DI 1 e DI 2 sdo enquadrados em DI 1 e os DI 3 e DI 4 en2DA
mesma sistematica é utilizada para os professores em DIl, que serdo enquadsa
em DIl 1 e DIl 2.

O fragmento[15] LEI refere-se a aprovacdo da mudanca da carreira de
magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecnholdgico e do Cargo Isolado de Professor
Titular-Livre para o Plano de Carreiras e Cargos de Magistério Federal (PC@MF),
acordo com a tabela que correlaciona a situagao que vigorava com a Lei n°® 11.784/2008
com a que passou a vigorar com o0 PCCMF. Essa tabela néo foi inserida dentro do texto
da Lei n® 12.772/2012, mas faz parte do Anexo Il dessa Lei.

A cartilha C-01 ndo recontextualizou o Artigo 3°. Efd5] (C-03), foi
utilizada a estratégia da explicacédo para esclarecer aos docentes como ficou a correlagéo
entre as classes iniciais na situacao anterior com a que passou a vigorar. Vale ressaltar

gue néo foi explicada a correlacao entre as situacdes para as outras classes da carreira.

[16] LEI | Art. 4° A partir de 2 de margo de 2013, a Carreira de Magistério Superior do F
(2013) Unico de Classificagdo e Retribuicdo de Cargos e Empregos - PUCRCEe tiatq;
alein® 7.596, de 1987, passa a pertencer ao Plano de Carreiras®dealpgistério
Federal de que trata esta Leiyservada a Tabela de Correlacéo constante do Ane
Il.

Paragrafo Unico. Os cargos vagos da Carreira de que trata 0 caput pastegrar o
Plano de Carreiras e Cargos de Magistério Federal, e 0 ingresso ncs dewvgo
ocorrer na forma e condi¢des dispostas nesta LéIncluido pela Lei n°® 12.863, d
2013)

[16] (C-01)
[16] (C-03) | Professor auxiliar | e Il da carreira antiga do MS séo enquadrados na classe Alel
o professor auxiliar Il e IV na classe A12 Esta decisdo de alteragdo de nomencla
foi uma reinvindicagdo das sociedades cientifiéasnesma sistematica é utilizada
para os professores assistentes que serdo enquadrados em Bl e B2.

O fragmento[16] LEI refere-se a mudanga da carreira do Magistério
Superior do PUCRCE para o Plano de Carreiras e Cargos de Magistério Federal
(PCCMF), de acordo com a Tabela que apresenta a correlacdo da situacéo quee vigora

com o PUCRCE com a que passou a vigorar com o PCCMF. Essa tabela nao foi
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inserida dentro do texto da Lei n® 12.772/2012, mas faz parte do Anexo Il dessa Lei.

A cartilhaC-01 nao recontextualizou o Artigo 4° da Lei. No que se refere a
auséncia de recontextualizacdo do paragrafo Unico desse Artigo, € compreensivel
porque esse paragrafo foi acrescido ao texto da Lei quar@d®laja havia sido
confeccionada. Efil6] (C-03), foi utilizada a estratégia da explicacdo para esclarecer
aos docentes como ficou a correlacao entre as classes iniciais na situagdo anterior com a
gue passou a vigorar. A cartillia03 também néo recontextualizou o paragrafo Unico,
apesar desse ter sido incluido pela Lei n°® 12.863/2013 antes de sua producdao, talvez por
nao ter sido julgado importante para os docentes. Vale ressaltar que néo foi explicada a
correlagéao entre as situacdes para as outras classes da carreira.

No trecho recontextualizado na cartilie03, ndo foi apresentada nenhuma
justificativa do porqué de néo terem sido explicadas as correlacdes das outras situacoes,
mas vale lembrar que apenas as classes iniciais da carreira sofreram alteragdes, com a
reducdo dos seus niveis, em relacdo a situacdo anterior, o que leva a crer que explicar a
correlacdo das outras classes pode ter sido considerado irrelevante para a compreensao

da carreira pelo publico-alvo.

[17] LEI | Art. 1° Fica estruturado, a partir dé de margo de 2013, o Plano de Carreiras e Cg
(2013) de Magistério Federal, composto pelas seguintes Carreiras e cargos:

| - Carreira de Magistério Superior, composta pelos cargos, de nivel supler
provimento efetivo de Professor do Magistério Superior, de que ttatiard 7.596, de
10 de abril de 1987; [...]

§ 12 A Carreira de Magistério Superior é estruturada em classes A, B, C, D e E
respectivos niveis de vencimento na forma do Anexo |. (Redacdo dada pela Le
n°12.863, de 2013)

§ 2 As classes da Carreira de Magistério Superior receberdo as se
denominacdes de acordo com a titulacdo do ocupante do ca(RBedacdo dada pe
Lein® 12.863, de 2013) [...]

V - Classe E, com a denominac¢do de Professor Titular. (Redacdo dada pela Le
n°12.863, de 2013)

§ 3 A Carreira de Magistério do Ensino Bésico, Técnico e Tecnoldgico é compos
das seguintes classes, observado 0 Anexo I{Redacdo dada pela Lei n® 12.863, d
2013) [...]

V - Titular. (Incluido pela Lei n® 12.863, de 2013)
§ 4# Os Cargos Isolados do Plano de Carreiras e Cargos de Magistério Fedg
estruturados em uma Unica classe e nivel de vencimeriiRedacdo dada pela Lei
12.863, de 2013) [...]

[17] (C-01) | [...] A novidade é que o Professor Titular passa a ser uma posi¢cao acesispor
meio de promoc¢ao, ndo mais apenas por concurso publico.
[17] (C-03) | [...] A novidade é que o Professor Titular, classe E, passa a ser uma posi

acessivel através de promogéo, sem limitacdo de vagas.

Nos trechos[17] (C-01) e [17] (C-03), a explicacdo foi utilizada para
esclarecer os docentes sobre a mudancga que ocorreu com a Classe Titular na nova

situacdo, que passou a ser considerada como uma classe da carreira, com acesso através
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de avaliagdo de desempenho e defesa de memorial ou tese académica, numa promogao
vertical. O fragmentd17] (C-03), além disso, buscou também esclarecer, através da
informac&o de que ndo ha limitacdo de vagas, ou seja, que as vagas para essa classe
independem de liberacdo de vagas pelo Governo Federal, o que significa que todos os

professores que cumprirem 0s requisitos necessarios poderao pleitear a promocao.

a2) Topicalizacéo

Para Van Dijk (1996), entre a funcdo de um tépico e um comentario existe
uma relacdo de dependéncia semantica. Essa dependéncia, que deve existir entre o
tdpico e o comentério, é necessaria para que exista coeréncia textual e seja cumprida a
funcdo semantica do texto. Assim, se o topico for totalmente diferente do seu
comentario, pode ser que nao haja a compreensdo do que se quer dizer. No processo de
recontextualizacdo da Lei pelas cartilhas selecionadas, foi identificada a utilizacdo da

estratégia de topicalizacdo no trecho selecionado a seguir da c@itha

[18] LEI

[18] (C-01) | Também devem ser observadas as regras previstas na Lei n° 9.394/96
estabelece as Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (LDB).

[18] (C-03) | ATENCAO: para os docentes também devem ser observadas as regras previstas
Lei n°® 9.394/96 (Lei de Diretrizes e BasesLDB)

As informacdes contidas nos trecH@8] (C-01) e [18] (C-03) ndo foram
encontradas nos textos da Lei n® 12.772/2012 e da Lei n°® 12.863/2013.

No fragmentg18] (C-03), a topicalizacdo ocorreu a partir da utilizacdo da
palavra “ATENCAO” em letras maitsculas para alertar os docentes sobre a
obrigatoriedade de observancia das regras previstas na referida Lei. Desse modo,
primeiro foi chamada a ‘atengdo’ do publico-alvo em relagéo ao enunciado, para depois
apresentar a informacéo. Pelo texto da cartilha, ndo se sabe quais sdo as regras que
devem ser observadas na LDB, devendo, para isso, recorrer ao texto da Lei para dirimir
as possiveis duvidas. No trecfiB] (C-01), a mesma informacédo foi divulgada na
cartilhaC-01, mas sem o uso dessa estratégia. Essa informagé&o foi colocada dentro do

texto, sem o uso de nenhum recurso verbal para destacar essa informagao.
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a3) Argumento de Autoridade

O argumento de autoridade € usado para dar sustentacdo ou credibilidade a
alguma afirmacéo ou tomada de deciséo. Para isso, segundo Perelman (1987), é preciso
que essa voz trazida para dentro do texto possua certa notoriedade e competéncia
reconhecida que o habilite a cumprir esse papel.

[19] LEIS
(2012 e
2013)

[19] (C-03) | Esta decisdo de alteracdo de nomenclatura foi uma reinvindicacasociadades
cientificas. A mesma sistematica é utilizada para os professores assistentes qu
enquadrados em B1 e B2.

[19] (C-03) | O Proifes-Federacdo buscara atenuar esta diferenca nas proximas Mesa
Negociacao.

Como ja foi mencionado anteriormente, a nomenclatura dada a classe inicial
da carreira docente (Auxiliar) causou um certo desconforto na comunidade docente, o
que motivou a mudanca dessa nomenclatura através da Lei n° 12.863/2013,
considerando a titulacdo dada ao docente ingressante na carreira. N@L®g8e03),

o argumento de autoridade foi utilizado como estratégia para justificar a decisdo dessa
mudanca de nhomenclatura das classes iniciais da carreira do magistério superior.

O termo “sociedades cientificas” foi utilizado no trecho [19] (C-03) como
referéncia a grupos financiadores de pesquisa na pos-graduacdo, no ambito das IFES,
como a SBPC, a ABC, a ANPED, a ANPOCS, dentre outros, que reivindicaram essas
mudancas. Um motivo para isso pode ter sido algumas exigéncias que devem ser
cumpridas pelos docentes para que possam conseguir financiamento junto a esses
orgdos, como estar enquadrado na Classe Adjunto e ser portador do titulo de doutor.
Assim, parece que a nomenclatura “Professor Auxiliar” dada ao ingressante na carreira
docente foi julgada inadequada, resultando no desdobramento e na mudanca de
nomenclatura para a denominacdo da classe, de acordo com o titulo do ingressante,
Ccomo ja exposto anteriormente.

No fragmento[19] (C-03), o termo“Proifes¥ederacao” foi utilizado para
mostrar que é preciso fazer algo para mudar a situacdo em questao, ja que esse coletivo
se coloca como “entidade” competente para negociar solugdes para essa situagdo junto

ao governo federal, ao afirmar que as negéewagara “atenuar” essa situagdo
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continuardo acontecendo. A cartil@03", como foi mencionado anteriormente na
caracterizagéo das cartilhagdicou um item exclusivo sobre o Proifes-Federagao e sua
atuacdo nas negociacfes da carreira aprovada pela Lei n® 12.772/2012. Nao foi
encontrado nenhum argumento de autoridade na car@ifd nas informacdes
referentes ao Capitulo | da Lei n® 12.772/2012.

Nas Leis, ndo foi observada correspondéncia para as questdes apresentadas

nesses trechos selecionados das Cartilhas.

a4) Modalizacao

A modalizacéo é utilizada nos textos para expressar um posicionamento ou
um julgamento dos autores em relacdo ao assunto abordado ou, ainda, para divulgar
alguma acédo que poderéa ocorrer.

De acordo com Neves (2006), sdo diversos 0s conceitos e tipos de
modalidade. Nesse Capitulo | da Lei n® 12.772/2012, foram identificados trés tipos de
modalizacdo: a modalizacdo debntica, a modalizacdo epistémica e a modalizacao

categorica.
a) Modalizacéo deodntica
A seguir, foram selecionados alguns trechos das cartilhas que utilizaram

essa a modalizacdo debdntica como estratégia no processo de recontextualizacdo do
Capitulo | das Leis n°® 12.772/2012 e n° 12.863/2013.

[200 LEl | Art. 1° Fica estruturado, a partir dé de marco de 2013, o Plano de Carreiras e Cg
(2012) de Magistério Federal, composto pelas seguintes Carreiras e cargos: [...].

[20] (C-01) | A partir de 1° de mar¢o de 2013, as carreiras do magistério superi@nsido basico
técnico e tecnoldgicpassardo a ser regidagelo novo Plano de Carreiras e Cargos
Magistério Federal, [...].

[20] (C-03)

Em [20] LEI, a modalizacdo debntica esta relacionada a obrigagdo do
cumprimento de uma determinacdo legal. No tref@@) (C-01), essa modalizacao

ocorreu a partir da utilizacdo da locucao verbal no futuro do presente “passardo a ser

49 A Cartilha C-03 foi produzida pela Secdo Sindical-UFRGS que é vinculada ao PROIFES-Federacao.
J& a CartilhaC-01 foi elaborada pela Sec¢éo Sindical-UFF, que nao é vinculada ao PROIFES-Federacéo.
Isso pode explicar algumas divergéncias de posicionamentos nos teatobateas Cartilhas.
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regidas”, para divulgar uma agdo que certamente vai acontecer em fungdo da

obrigatoriedade de cumprimento da referida Lei.

[21] LEI
[21] (C-01) | Por um lado, como aposentad@® podemmais obter progresséo e promocao, |...].
[21] (C-03) | Porém, como aposentada&o podemmais obter progresséo e promogao, [...].

Em [21] (C-01)e[21] (C-03) a modalizacéao foi utilizada para divulgar uma
acdo que provavelmente vai acontecer por causa de uma circunstancia especifica: os

docentes “ndo podem” mais obter promog¢ao ou progressao apos a aposentadoria.

[22] LEI | Paragrafo Unico. Os cargos vagos da Carreira de que trata o caput passsgrar o
(2013) Plano de Carreiras e Cargos de Magistério Federal, e 0 ingresso nos devg@s
ocorrer na forma e condi¢bes dispostas nesta Lei.

[22] (C-01) | A partir de 1° de margo de 2013, as carreiras do magistério superi@nsido basico
técnico e tecnoldgicpassarao a seregidas pelo novo Plano de Carreiras e Cargo
Magistério Federal, criado por meio da Lei n® 12.772, de 28 de dezdmBfi2.

[22] (C-03)

Em [22] LEI, a modalizacdo debntica esta relacionada a obrigacdo do
cumprimento de uma determinacdo legal. Isso quer dizer que nado existe outra
alternativa de ingressar na carreira de magistério federal senéo pela formmneeser
na Lei. Vale lembrar que a Lei n°® 12.772/2012 dedica aptuto a regulamentacao do
ingresso na referida carreira que serd analisada mais adiante [2& €8¥01), 0 uso
do verbo “passar” no futuro do indicativo acompanhado do verbo auxiliar “ser” ndo
elimina a obrigatoriedade da realizacdo da acédo determinada na Lei. Pelo contrério, ele
indica uma agao que certamente vai acontecer, ou seja, 0s docentes serdo enquadrados

na carreira estruturada e serao regidos por ela.

[23] LEI
[23] (C-01) | Tambémdevem serobservadas as regras previstas na Lei n°® 9.394/96 que estabe
Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional (LDB).

[23] (C-03) | ATENCAO: para os docentes tambéevem serobservadaas regras previstas na L
n° 9.394/96 (Lei de Diretrizes e BasesDB).

A modalizacdo deodntica foi utilizada ef23] (C-01) e [23] (C-03) para
divulgar a obrigatoriedade da observancia das regras previstas na Lei n°® 9.394/1996 a
partir da locugdo verbal “devem ser”. Sabe-se que nessa Lei é determinada a exigéncia
do cumprimento minimo das oito horas-aula semanais pelos docentes, que serve como

parametro de avaliacdo de desempenho para a obtencéo da progresséo na carreira.
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b) Modalizag&o epistémica

A modalizacdo epistémica foi utilizada como estratégia divulgativa no
Capitulo | da Lei n°® 12.772/2012. Vale ressaltar que nesse capitulo da Lei foi
encontrado apenas o trecfad] LEI em que se utilizou a modalizagéo epistémica. O
pouco uso dessa modalizagcédo nos textos das Leis pode ser justificado pela necessidade
dos legisladores terem que se mostrar “altamente comprometidos com o teor de verdade

das leis”, pois, caso contrario, podem colocar em risco a “validade” ou a “eficacia”

dessa norma reguladora (BOEHM, 2002 apud MOZDZENSKI, 2006, p. 116).

[24] LEI | Art. 7° O disposto neste Capitulo aplica-se, no que couber, aos aposest
(2012) pensionistas.

[24] (C-01) | Além disso, o aumento relativo da Retribuicdo por Titulacdo (RT) em rekagé
Vencimento Basicpoderaimpactarnegativamenteos proventos e pensdes, refletin
em rubricas como anuénios e outras vantagens incorporadas.

[24] (C-03)

Em [24] (C-01), através do verbo modal no futuro do presente “podera” e
do advérbio “negativamente”, observa-se 0 uso da modalizacdo epistémica como uma
importante estratégia divulgativa para alertar o publico interessado de que, na nova
situacao aprovada pela Lei n°® 12.772/2012, existe a possibilidade de haver perda salarial
para os docentes aposentados e pensionistag2#&nm(C-03), ndo foi observada a

ocorréncia correspondente dessa modalizacéo.

[25] LEI

[25] (C-01) | [...] seus efeitos mais importantes (reenquadramento e remuneragéo) sometéte
inicio a partir de 1° de marco de 2013 [...].

[25] (C-03) | [...] seus efeitos mais importantes (reenquadramento e remuneragdo) some
iniciaram a partir de 1° de marco de 2013 [...].

Em [25] (C-01) e [25] (C-03)a modalizacao epistémica foi utilizada para
fazer uma critica a demora da entrada em vigor “dos efeitos mais importantes” que o
Plano de Carreira e Cargos aprovado pela Lei n® 12.772/2012 oferece aos docentes. De
acordo com os trechos acima, esses efeitos sdo o0 reenquadramento e a remuneracao.
Através do uso do advérbio “somente”, os autores expressam a opinido de que houve
um intervalo de tempo grande e desnecessario entre a aprovacao da referida Lei, que

ocorreu em 28 de dezembro de 2012, e a sua entrada em vigor em 1° de margo de 2013.
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¢) Modalizacéo categérica

A modalizacdo categédrica foi utilizada nos trechos das cartilhas para
expressar discordancia ou justificativa, através de topicalizacdo, de afirmacdes positivas

e negativas, como nos trechos selecionados a seguir.

[26] LEI

[26] (C-01) | “[...] ndo é admissivel qualquer tentativa de supressio de direitos ou vantagens
adquiridas sob o argumento de se tratar de noveegime.”

[26] (C-03)

Em [26] (C-01), os autores utilizaram a modalizacdo categdérica para
expressar um posicionamento de luta e resisténcia em relacédo a violacdo dos direitos ou
vantagens ja adquiridos, com a finalidade de conquistar a credibilidade e o apoio do

publico-alvo, a partir da exgssao “nio ¢ admissivel”.

[27] LEI | Art. 1° Fica estruturado, a partir dé de marco de 2013, o Plano de Carreiras e Cg
(2012) de Magistério Federal, composto pelas seguintes Carreiras e cargos: [...].
[27] (C-01) | Em termos gerais, a nova Ledestrutura as Carreiras ja existentes de Magisté
Superior (MS) e de Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico (EBTT), [...].

[...] trata-se de uma atualizacdo do PUCRCE soimupagem do novo Plano de
Carreiras e Cargos de Magistério Federal.

[27] (C-03) | Ndo foi criada uma nova carreira docente[...] foi feita umareestruturagdo nas
Carreiras ja existentes de MS e de EBTT.

No trecho[27] (C-01), foi utilizado o verbo “reestruturar” ao invés de
“estruturar”. Isso expressa um posicionamento de que a Lei em questdo ndo aprovou
uma nova carreira, mas que reestruturou uma anterior. Ainda nesse trecho, foi utilizada
a metafora “roupagem” para fazer uma comparacao entre as situacdes anterior e atual e
ratificar a ideia de que ndo houve a criacdo de uma nova carreira, mas a reestruturacao
da ja existente. Ja ef7] (C-03), foi utilizada a modalizacdo categorica para declarar
um ponto de vista dosutores da cartilha através da afirmagdo de que ndo “Nao foi

criada uma nova carreira docente”.
a5) Exemplificacao
A exemplificacdo, como estratégia de divulgacéo nas cartilhas, foi utilizada

com o0 objetivo de contribuir para a compreensdo do texto divulgado a partir da

apresentacao de variados exemplos.
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[28] LEI | Art. 7° O disposto neste Capitulo aplica-se, no que couber, aos aposeat
(2012) pensionistas.

[28] (C-01) | Note-sepor exemplo, no Magistério Superior, que a maioria das aposentadorias
deu na posicdo de Adjunto 4ndo sendo possivel 0 acesso as classes de Associ
agora, de Titular.

[28] (C-03) | No Magistério Superior, em quemaioria das aposentadorias se deu na posi¢do
Adjunto IV, o governo esta irredutivel em possibilitar aos aposentados da
Adjunto IV, doutores, 0 acesso as classes de Associado.

Em [28] (C-01) e [28] (C-03), a estratégia da exemplificagcdo foi utilizada
para demonstrar o impacto em relagdo a situagcdo dos docentes aposentados nao
poderem mais progredir na carreira e como isso ira refletir na categoria. Isso porque a
diferenca salarial do nivel 4 da Classe Adjunto para o nivel | da Classe Associado,

criada em 2006, imediatamente superior, € maior em relacdo as classes anteriores.

[29] LEI
[29] (C-01) | Além disso, o aumento relativo da Retribuicdo por Titulacdo (RT) em rekagé
Vencimento Basico podera impactar negativamente os proventos e pensd@siae
em rubricaxzomo anuénios e outras vantagens incorporadas

[29] (C-03) | Este recurso visou 0 aumento em rubricgBno anuénios e outras vantagen
incorporadas que sdo calculadas sobre o VB

Ja em[29] (C-01) e [29] (C-03), o recurso serviu para exemplificar
esclarecendo quais rubricas, que sédo pagas ao docente em contracheque, poderiam
sofrer impacto financeiro com a aplicagdo da Lei n® 12.772/2012 na situagdo de

professor aposentado e pensionista (instituidor de pensao).

[30] LEI

[30] (C-01) | [...] E necessario observar, caso a caso, sob qual hipétese legal dedidana
aposentadoria ou pensgmr exemplo: se é integral ou proporcional, por tempo d¢
servigo ou invalidez, se ha paridade ou nao, etc.)

[30] (C-03)

Nesse caso, ef30] (C-01), a exemplificagcédo foi utilizada para esclarecer
gue ndo € possivel generalizar uma explicacado para a perda salarial, pelo contrério, €
necessario analisar individualmente cada caso, pois isso implicaria em varias questdes

que deveriam ser verificadas como nos exemplos citados.
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b) Procedimento de reducéao

O procedimento linguistico-discursivo de reducdo € usado para suprimir
informacfes que os autores consideram dispensaveis ou que, por serem mais técnicas,
podem interferir na compreensdo do discurso pelo publico em geral. Foram
identificados dois exemplos de reducdo: por supresséo e por condensacao, como pode

ser verificado nos seguintes fragmentos.

[31] LEI | Art. 2° Sdo atividades das Carreiras e Cargos Isolados do Plano de Carreiras
(2012) Cargos de Magistério Federal aquelas relacionadas ao ensino, pesquisa e exter
e as inerentes ao exercicio de direcdo, assessoramento, chefia, coordenag
assisténcia na prépria instituicdo, além daquelas previstas em legislacéo especifi
§ P Os Cargos Isolados de provimento efetivo objetivam contribuir para (
desenvolvimento e fortalecimento de competéncias e alcance da exceléncia
ensino e na pesquisa nas Instituicbes Federais de Ensino - IFE.

[31] (C-01)
[31] (C-03)

Nos trecho$31] (C-01) e [31] (C-03), foi utilizado o procedimento de reducéo
por supressao. Assim, foi suprimida a informagcao de que as atividades contidas no
caput do Artigo 2° da Lei n°® 12.772/2012 também séo atividades inerentes a carreira
docente. Além disso, foi suprimido o paragrafo terceiro desse mesmo Artigo, que trata
do objetivo da contratacdo do Professor Titular-Livre. Essas informacfes foram
consideradas irrelevantes pelos autores das cartilhas, pois, como pode ser constatado, o
foco da abordagem das cartilhas, em relacdo a estruturacdo da carreira, foi a perda
salarial dos aposentados e pensionistas em seu enquadramento.

Nos trechog32] (C-01) e [32] (C-03), ocorreu o procedimento de reducao

pela supresséo e condensacgéo das informacdes contidas no Artigo 4° da referida Lei.

[32] LEI | Art. 4° A partir de £de marco de 2013, a Carreira de Magistério Superior do F
(2013) Unico de Classificagdo e Retribuicdo de Cargos e Empregos - PUCRCEe tiatq;
aLlei n® 7.596, de 1987, passa a pertencer ao Plano de Carreirgeo® deaMagistérig
Federal de que trata esta Lefyservada a Tabela de Correla¢@o constante do Ane
.

Paragrafo Unico. Os cargos vagos da Carreira de que trata o caput passegrar o
Plano de Carreiras e Cargos de Magistério Federal, e 0 ingresso ncs devgoi
ocorrer na forma e condi¢des dispostas nesta(Lsgluido pela Lei n® 12.863, de 201

[32] (C-01)
[32] (C-03) | Professor auxiliar | e Il da carreira antiga do MS sdo enquadrados na classe Alel
o professor auxiliar Il e IV na classe A12 Esta decisdo de alteracdo de nomencla
foi uma reinvindicacdo das sociedades cientifiéasnesma sistematica € utilizada
para os professores assistentes que serdo enquadrados em Bl e B2.
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A reducao por supresséo ¢82] C-01 justifica-se pelo fato dessa cartilha
ter sido produzida antes da inclusdo desse paragrafo na Le[3Hn{C-03), foi
identificada a reducdo por condensacéo, ja que a explicacdo da correlacdo entre a
estrutura anterior e a nova da carreira docente foi feita de forma superficial e néo

abrangeu todas as classes.
c) Procedimento de variacao

O procedimento linguistico-discursivo de variacdo foi utilizado para
transformar o vocabulario técnico de forma a torna-lo mais compreensivel para o
publico-alvo.
cl) Para se referir a Lei n® 12.772/2012

No Capitulo I, foram identificadas as seguintes variacbes denominativas

referentes & Lei n® 12.772/2012: “nova Lei”, “novo diploma legal” e “plano”. Elas

ocorreram apenas no texto da cartiiral.

[33] (C-01) | Em termos gerais, aova Lei reestrutura as Carreiras ja existentes de Magis
Superior (MS) e de Ensino Basico, Técnico e Tecnologico (EBTT), [...].

Em [33] (C-01), o termo “nova Lei” se refere a Lei n® 12.772/2012, que
modifica a Lei n® 7.596/1987, o PUCRCE, e a Lei n° 11.784/2008, com a finalidade de
evitar a repeticdo dessa informacao.

[34] (C-01) | Embora os Tribunais j4 tenham estabeleado existir (grifo da Cartilha) direitg
adquirido a regime juridictnova lei) (grifo nosso) a nocao de continuidade da carre

L..].

O trecho[34] (C-01)n&o parece claro, mas pogtedizer que o termo “nova
lei” estd se referindo a manutengdo do Regime Juridico Unico (RJU), com todos os
direitos e deveres aprovados por ele, para os docentes apO0s a vigéncia da Lei n°
12.772/2012.
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[35] (C-01) | Pelanova Lei, fica mantida a estruturacédo das carreiras em classes e niveis, nu
de 13 posicoes.

Em [35] (C-01), o termo “nova Lei” foi utilizado com o mesmo significado
de “nova carreira”. O uso do termo “nova carreira” pode ter sido evitado em razdo da
divergéncia entre as duas cartilhas quando se discute se a Lei n°® 12.772/2012 trata de

reestruturacdo da carreira ja existente ou se trata de uma nova carreira.

[36] (C-01) | O novo diploma legaltambém permite o reenquadramento dos docentes, entéo i
a carreira de Magistério do Ensino Basico Federal, [...].

Para evitar repeticéo, €d6] (C-01), a informagdo “o novo diploma legal”

foi usado como sindnimo de “nova Lei”, expressao muito utilizada na cartilha C-01.

[37] (C-01) | [...] o Plano cria os cargos isolados de provimento efetivo de Professor Titivia,-
tanto para o MS quanto para o EBTT [...].

Em[37] (C-01), o termo“Plano” foi usado como sinénimo de Lei. O Plano
de Carreiras e Cargos do Magistério Federal foi criado pela Lei n® 12.772/2012 e, dentro
desse, na estrutura das carreiras, os cargos isolados denominados Professor Titular-

Livre.

c2) Para se referir a Classe Titular

Na cartilhaC-03, foi utilizado o vocabulo “posi¢ao” para se referir a Classe

Titular.

[38] (C-03) | A novidade é que o Professor Titular passa a serposgao acessivel por meio d
promogao, ndo mais apenas por concurso publico.

Em [38] (C-03), o termo “posi¢do” foi usado no sentido de “cargo” para

referir-se a Professor Titular como sindnimo de “classe”.

Sintese da analise

Apods a andlise realizada, foi constatado que nos textos das cartilhas foi dada
énfase a carreira do Magistério Superior, apesar do Capitulo | da Lei n° 12.772/2012
tratar igualmente das estruturas das duas carreiras do magistério federal: a do Magistério
Superior e a do EBTT. Sabe-se que entre o PUCRCE, vigente desde 1° de abril de 1987,
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até a aprovacao da Lei n°® 12.772/2012, em vigor desde 1° de marco de 2013, a carreira
do EBTT, diferentemente da carreira do Magistério Superior, sofreu iniUmeras mudancas
na estrutura ao longo desse tempo através de diversos dispositivos legais,
principalmente através da aprovacao da Lei n°® 11.784/2008, o que pode justificar as
poucas altera¢cfes sofridas na estrutura dessa carreira pela referida Lei e aaéafase d
carreira do Magistério Superior pelas cartilhas selecionadas.

Além disso, a maior preocupacdo das cartilhas foi com o impacto gerado
pelo enquadramento dos docentes aposentados e dos pensionistas na nova estrutura
aprovada pela referida Lei, em razdo dos motivos ja destacados.

Em relacdo aos procedimentos linguistico-discursivos de expansao, reducao
e variacao e das estratégias divulgativas utilizados no processo de recontextualizacao
das Leis n°® 12.772/2012 e n° 12.863/2013, verifica-se que as ca@#bhs C-03
procuraram divulgar, orientando e explicando a estrutura da carreira do magistério
federal para os docentes, sobretudo, a correlagdo entre as classes iniciais da situagéo
anterior e atual das carreiras do Magistério Superior e do EBTT. Também foram
identificados posicionamentos diversos a partir, especialmente, do uso da modalizacao
que tiveram, dentre outros objetivos, alertar o leitor das cartilhas em relagéo a algumas
questdes presentes nas referidas Leis, como: conscientizar da possibilidade sle perda
remuneratérias nas aposentadorias e pensfes devido ao aumento relativo da retribuicdo
por titulacdo em relacdo ao vencimento basico na cafdiibd; se posicionar contra
qualquer tentativa de ferir direitos ou vantagens adquiridas pela catego@ieD&ne
afirmar que a Lei n°® 12.772/2012 n&o aprovou uma nova carreira, mas reestruturou a
gue ja existia enc-01e C-03.

No préximo item sera analisado o Capitulo Il da Lei n°® 12.772/2012, que
trata do desenvolvimento do docente na carreira do magistério federal, com a nova

redacao dada pela Lei n® 12.863/2013 a alguns pontos dessa carreira.

6.3. Andlise dos procedimentos linguistico-discursivos de expansao, reducao e
variacdo e das estratégias divulgativas nas Cartilhas Sindicais: Capitullh da Lei
n® 12.772/2012, com as alteracbes aprovadas pela Lei n® 12.863/2013

O Capitulo Il da Lei, que é constituido dos Artigos 12 ao 15, estabelece e
regulamenta as formas de desenvolvimento na carreira e 0s critérios para as progressoes

e promogdes dos docentes do magistério federal.
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a) Procedimento de expanséao

Na recontextualizacdo do Capitulo Il da Lei n° 12.772/2012, jA com as

alteracOes feitas pela Lei n°® 12.863/2013, foram identificadas nas cattibias C-03

as seguintes estratégias divulgativas: explicacao, topicalizacdo, argumento de autoridade
e modalizacdo, que foram utilizadas para divulgar e explicar a carreira aprovada pelas

referidas Leis.

al) Explicagéo

para divulgar informacdes das Leis n® 12.772/2012 e 12.863/2013, além de procurar

Nos trechos selecionados a seguir, a explicacéo foi utilizada como estratégia

explicar alguns pontos sobre o desenvolvimento na carreira.

[39] LEI
(2013)

Art. 12. O desenvolvimento na Carreira de Magistério Superior ocorrera ree
progresséo funcional e promocéo.

§ 1° Para os fins do disposto no caput, progressdo € a passagermridir pana o nivel
de vencimento imediatamente superior dentro de uma mesma classe, €3oroa
passagem do servidor de uma classe para outra subsequente, na forma desta Le

Art. 14. A partir da instituicdo do Plano de Carreiras e Cargos de Magistéhial, o
desenvolvimento na Carreira de Magistério do Ensino Basico, Técnico eldggcad
ocorrera mediante progressao funcional e promocgao, na forma dispsiataeie

§ 1° Para os fins do disposto no caput, progressado é a passagemnidiy gana o nivel
de vencimento imediatamente superior dentro de uma mesma classe, eaproa
passagem do servidor de uma classe para outra subsequente, na forma desta Le

[39] (C-01)

O desenvolvimento nas carreiras pertencentes ao novo Plano ocoper meio de
progressdo (passagem de nivel de vencimento na mesma clasggpreocado
(passagem de uma classe para outra subsequente).

Avaliacdo de desempenho: Qualquer passagem de nivel ou classe depen
aprovacdo em avaliagdo de desempenho, com exigéncias adicionais para a®
Professor Assistente e Titular no Magistério Superior, bem como desswofTitular ng
Ensino Bésico, Técnico e TecnoldgicBla devera contemplar as atividades de
ensino, pesquisa, extensao e gestao.

[39] (C-03)

O desenvolvimento nas carreiras ocorratravés de progressadqpassagem de nive
de vencimento na mesma clasgepromocéo (passagem de uma classe para o
subsequente) o que dependerd de aprovacdo em avaliacdo de desempen
exigéncias adicionais para os casos de Professor Associado e Titular rspéivtal
Superior, bem como Professor Titular no Ensino Basico, Técnico e Tegxml&ssa
avaliacéo devera contemplar as atividades de ensino, pesquisa, extensdo e gedté
intersticio para progressao e promocao continua sendo 24 mesds efetivo
exercicio em cada nivel, agora também para 0 EBTT, que antes era de 1&a%e

foi utilizada para divulgar as duas possibilidades dos docentes se desenvolverem na

carreira: a progressao e a promocao, tanto para a carreira do magistério superior como

Em ambos os trechd89] (C-01) e [39] (C-03), a estratégia da explicacédo
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para o EBTT, de acordo com os Artigos 12 e 14 selecionadoBHniLEI. Nos
excertos[39] (C-01) e [39] (C-03), foi inserida a informacao de que as avaliagbes de
desempenho dos docentes, para o seu desenvolvimento na carreira, devem ser pautadas
nas atividades de ensino, pesquisa, extensao e gestdo no exercicio da docéncia realizada
durante o intersticio valido para a progressdo ou promoc¢do. Essas atividades estdo
inseridas no Artigo 2° da Lei como inerentes as carreiras e cargos isolados do Plano de
Carreiras e Cargos de Magistério Federal (PCCMF).

Como ja se sabe, a cartill@&03 foi produzida posteriormente a cartilha
C-01 e também a aprovacgéo da Lei n° 12.863/2013 que fez modificagcbes na Lei n°
12.772/2012. Desse modo, é compreensivel qud38&in(C-03) seja encontrada a
informacéo de que houve mudanca no tempo de intersticio para progressao e promocao
para a carreira do EBTT para 24 meses, que, anteriormente, era de 18 meses para a
primeira promogao apos a vigéncia da Lei n°® 12.772/2012 em 1° de mar¢o de 2013 em
seu Artigo 34. Essa modificacdo foi feita através do veto desse Artigo pela Lei n°

12.863/2013.

[40] LEI |Art. 12.[..]

(2013) lll - para a Classe D, com denominagéo de Professor Associad®edacfo dada pe
Lei n® 12.863, de 2013)

a) possuir o titulo de doutor; e

b) ser aprovado em processo de avaliagcdo de desempenho; e

IV - para a Classe E, com denominacédo de Professor Titul@Redacdo dada pela L
n° 12.863, de 2013)

a) possuir o titulo de doutor;

b) ser aprovado em processo de avaliagdo de desempenho; e

c) lograr aprovacdo de memorial que devera considerar as atividades de
pesquisa, extensdo, gestdo académica e producéo profissional relevamtiesaudd
tese académica inédita.

[40] (C-01) | No caso do Magistério Superior, 0 acesso as classes de Associado e Titulal
requisitos adicionais. Para o primeiro, além a@ovacdo em avaliacdo de de
sempenhoe intersticio de 24 meses na posicdo de Adjuntq & necessario possuir (
titulo de doutor (negrito da cartilha)Para se tornar Titular, o docente que te
cumprido o intersticio como Associado 4também devera obteaprovacdo de
memorial, que considere as atividades de ensino, pesquisa, extensao, gestdo ag
e producdo profissional relevaniy, ainda,defesa de tese académica inédit&ua
avaliagcdo devera ser realizada por comissao especial, composta pelo neiffist6 de
profissionais externos a IFHais procedimentos serdo objeto de regulamentac§
pelo MEC, o que podera atrasar as expectativas de promocao dos professores
se encontram atualmente estacionados na carreira

[40] (C-03) | Il — para a Classe D (Professor Associado):

a) estar no ultimo nivel da Classe C (Professor Adjunto)

b) possuir o titulo de Doutor,

c) aprovacdo em processo de avaliacdo de desempenbe acordo com diretrize
estabelecidas pelo Ministério da Educacédo e normatizacao pelo Colegiado Sup
IFE.

IV — para a classe E (Professor Titular)

a) estar no ultimo nivel da Classe D (Professor Associado)

b) possuir o titulo de Doutor,
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c) aprovag@o em processo de avaliacdo de desempenbde acordo com diretrize
estabelecidas em regulamento;

d) lograr aprovacdo de Memorial que devera considerar as atividades de en
pesquisa, extensao, gestdo académica e producédo profissional relevahtedefesa
de tese académica inéditaA avaliacdo do processo de promoc¢do para a clas
(Professor Titular) deve ser realizada por comissao constituida confinimeo, 75% de
membros externos a instituicao.

O trecho[40] LEI determina os critérios que devem ser cumpridos pelos
docentes para fazerem jus as Classes Associado e Titular. A partir dos trechos
selecionados, percebe-se que a cartiB:®3 optou por apenas reproduzir as
informacdes contidas na Lei. HA0] (C-01), foi utilizada a explicacdo para divulgar os
critérios adicionais para o ingresso nas Classes D (Associado) e E (Titular) da carreira
do magistério federal. Nesse trecho, foi inserida a informacdo de que os procedimentos
para a ascensao das Classes D e E dependem de regulamentacdo do Ministério da
Educacéo e é feito um alerta de que isso podera causar um atraso nas concessodes das
promocdes dos docentes que ja estejam em condi¢cfes de solicita-las. Quando a cartilha
C-03 foi produzida, esses procedimentos ja haviam sido regulamentados, o que torna

compreensivel a ndo manifestacao sobre essa quesfao]€@-03).

[41] LEI [Art. 14.[..]

(2012) IV - para a Classe Titular:

a) possuir o titulo de doutor;

b) ser aprovado em processo de avaliagédo de desempenho; e

c) lograr aprovacdo de memorial que devera considerar as atividades de

pesquisa, extensdo, gestdo académica e producao profissional relevante, ou de
tese académica inédita.

§ 4 As diretrizes gerais para o processo de avaliagdo de desempenho para
progressdo e de promogédo serdo estabelecidas em ato do Ministério da Edulta
Ministério da Defesa, conforme a subordinacdo ou vinculacdo das respectivas
deverdo contemplar as atividades de ensino, pesquisa, extensdo e gestéin aab
conselhos competentes no ambito de cada Instituicdo Federal de Enslamestar
os procedimentos do referido processo.

§ 5° O processo de avaliagdo para acesso a Classe Titular sera realizado por ¢
especial composta, no minimo, por 75% (setenta e cinco por centodfisignais
externos a IFE, e serd objeto de regulamentagdo por ato do Ministrdadie® Ha
Educacéo.

[41] (C-01) | Para o Magistério do Ensino Bésico, Técnico e Tecnoldgico, a promogao s&
Titular também exige a posse do titulo de doutor e a aprovacdo de ialedssim
como para o MS, as diretrizes gerais e a regulamentacdo dos processaimc&oate
desempenho dependem de ato ministerial e dos conselhos internos cospetente

[41] (C-03) | No EBTT o acesso a Classe E (Professor Titular) também exige a possdoddet
doutor e aprovacdo de memoridm 7 de outubro de 2013 foi publicada &
Portaria/MEC n° 982, que estabelece as diretrizes gerais para a promocao a G
E, com denominacdo de Professor Titular e a Classe Titular da Carreira de Ensin
Basico, Técnico e Tecnoldgico. O texto publicado no DOU é exatamente aquele

foi acordado no grupo de trabalho GT-Docentes, formado pelo PROIFES
Federacdo, a entidade que representa os professores das Universidades e Instit
Federais, a Andifes, que representa os reitores das Universidades Federais
Conif, que representa os reitores dos Institutos Federais e o governo (MEC
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MPOG).

A Portaria respeita a autonomia constitucional das Universidades e Instituto
Federais, atribuindo aos Conselhos Superiores das IFE a definigdo dos parameti
especificos das regras de promocéao, levando em conta as suas especificidades
ratifica que esta avaliacdo devera ser por comissdo especial, composta e |
minimo de 75% de profissionais externos a IFE.

No trecho[41] LEI, o Artigo 14 refere-se & promoc¢ao para a Classe Titular
do docente do EBTT.

Em [41] (C-03), a explicacdo foi utilizada para informar que as diretrizes
para a concessao da promocédo para a Classe Titular foram regulamentadas através da
Portaria n® 982/ME®, de 03 de outubro de 2013, publicada no Diario Oficial da Unido
de 07 de outubro de 2013, data em que entrou em vigor. A c&tdBpode fazer essa
divulgacao porque ela foi produzida depois que o governo federal editou a Portaria que
estabeleceu essas diretrizes, diferentemente da ca@i@a que foi elaborada
imediatamente apds a aprovacao da Lei n® 12.772/2012.

Além disso, nesse trecho da cartild&®3, foi inserida a informacéo de que
o texto da referida Portaria publicada no DOU consolida fielmente um acordo feito no
grupo de trabalho (GT-Docentes). Os autores dessa cartilha ainda explicam como €&
formado esse GT, ressaltando a representatividade das entidades perante a categoria
docente, com a finalidade de dar credibilidade e legitimidade a essas entidades que
participam desse grupo de trabalho: “[...] PROIFES-Federacdo, a entidade que
representa os professores das Universidades e Institutos Federais, a Andifes, que
representa os reitores das Universidades Federais, o Conif, que representa os reitores

dos Institutos Federais e o governo (MEC e MPOG)”.

[42] LEI
(2012)

[42] (C-01) | Os docentes estacionados nas posi¢oes de Associado 4 (MS), por maisese24e
D-V, 3 (EBTT), por mais de 18 mesgs, terdo integralizado o intersticio para
promogédo aclasse de Titular no momento do enquadramento na nova carreira.
forma, tais professores poderdo ser prontamente submetidos ao procedispecial
de avaliacdo para o acesso efetivo ao topo das novas carreiras. (negrito da cartilh

[42] (C-03)

No excerto[42] (C-01), a explicagdo foi utilizada para informar que os
docentes ocupantes do ultimo nivel da Classe Associado, da carreira do magistério

superior, e da Classe D V, da carreira do EBTT, que ja tenham permanecido nessa

* Disponivel em:
http://pesquisa.in.gov.br/imprensaljsp/visualiza/index.jsp?jornal=1&pagidai@=07/10/2013
Acesso em: 11 out. 2016.
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posi¢do por 24 meses (carreira do magistério superior) e 18 meses (carreira do EBTT)
“no momento do enquadramento na nova carreira”, poderdo solicitar em suas IFEs a

promocdo para a Classe Titular, ainda que ndo tenham sido expedidas as diretrizes
gerais pelo Ministério da Educacao. Nao encontramos essa orientagao no texto da Lei n°
12.772/2012. Na cartilhaC-03, pode ser que essa informacdo nao tenha sido
mencionada porque ela foi elaborada apds a regulamentacéo das diretrizes gerais para a
concessao dessa promocao e 0 enquadramento dos docentes nessa nova situacao da
carreira, ndo interferindo dessa forma na compreensdo da informacdo, pois, nesse
momento, 0s docentes, que estavam aptos a protocolarem o pedido de promocgéo, ja

haviam reivindicado a ascensao funcional.

[43] LEI
(2012)
[43] (C-01) | Todavia, permanece duvida quanto & contagem do intersticio para as clasg
iniciais (Auxiliar/Assistente, D-I/D-1l), tendo em vista que seus niveis foram a
gados (1 e 2 para 1; 4 e 3 paraQl. seja para fins de progressa®,possivel que os
docentes localizados nos niveis 1 e 3 dessas classes sejam equiparadoSusos0se
legas com maior tempo de carreira, ocupantes dos niveis 2.eAésim, os professore
gue se encontram naodveis pares seriam penalizadopor possuirem mais tempo
servico. (negrito da cartilha)

[43] (C-03)

Em [43] (C-01), mesmo reconhecendo que a reducdo dos niveis iniciais da
carreira do magistério federal pode beneficiar os docentes com a aceleracdo das
progressoes, a cartilh@-01 expbe a sua preocupacédo ao explicar a distorcédo e o
prejuizo que o enquadramento pode acarretar na carreira dos docentes que ocupavam 0S
niveis 2 e 4 da carreira do magistério superior e 0 prejuizo por esses terem tempo de
Servigo superior aos que ocupavam as niveis 1 e 3, ja que os docentes que ocupavam 0S
niveis 1 e 2 foram enquadrados no nivel 1, enquanto 0s que ocupavam o0s niveis 3 e 4
foram enquadrados no nivel 2. Na carti®®3, ndo foram encontradas manifestacdes

quanto a essa questéo.
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[44] LEI
(2012)

Art. 13. Os docentes aprovados no estagio probatorio do respectivo aae(
atenderem os seguintes requisitos de titulagdo fardo jus a processo de&acelea
promogéo: (Redagdo dada pela Lei n°® 12.863, de 2013)

| - para o nivel inicial da Classe B, com denominacdo de Professor Assiptdat
apresentacao de titulacdo de mestre; e (Redacao dada pela Lei n® 12.863, de 201
Il - de qualquer nivel das Classes de Professor Auxiliar e de Professor Aspistart
nivel 1 da Classe de Professor Adjunto, pela apresentacao de titulacdo de doutor
Il - para o nivel inicial da Classe C, com denominacao de Professor Adjetdd
apresentacao de titulacdo de Doutor. (Redacdo dada pela Medida Provisériade®
2013)

Il - para o nivel inicial da Classe C, com denominagédo de Professor Adpefac
apresentacdo de titulacéo de doutor. (Redacdo dada pela Lei n® 12.883)de 20

Art. 15. Os docentes aprovados no estagio probatorio do respectivo aae(
atenderem os seguintes requisitos de titulacdo fardo jus a processo de@rala
promocao: (Redacado dada pela Lei n® 12.863, de 2013)

| - de qualquer nivel da Classe D | para o nivel 1 da classe D Il, pela apreseat
titulo de especialista; e

Il - de qualquer nivel das Classes D | e D Il para o nivel 1 da classe D lll
apresentacéo de titulo de mestre ou doutor.

[44] (C-01)

Na tentativa de minimizar o impacto do posicionamento inicial dos novoatdeagas
classes mais baixas, novo Plano de carreiras criou d“processo de aceleragio da
promocio” permitindo o reposicionamento desses professores em classes mais
altas, assim que o estagio probatério for concluidem fungédo de sua titulacao.
tabela seguinte indica a relacdo de equivaléncia:

MS

Mestrado- Classe B (Professor Assistente)

Doutorado- Classe C (Professor Adjunto)

EBTT

Especializacée DIl

Mestrado- DIl

Doutorado- DIl

[44] (C-03)

O Plano de Carreiras prevé a possibilidade de acelera¢do na promocéo ao ptaf
Classe A e ao professor da Classe B (no MS) e das Classes D |1 e D II)(E
respectivamente, para classes mais altas. Isto sé pode ocorrer apés edapnoy
estagio probatério e em funcdo da titulacdo, adquirida de mestre ou doli& oo
especializacdo, mestrado ou doutorado no EBTT:

MS

Mestrado- Classe B (Professor Assistente)

Doutorado- Classe C (Professor Adjunto)

EBTT

Especializacée DlI

Mestrado-DlII

Doutorado- DIl

usaram a explicacdo para divulgar que a Lei prevé a aceleracdo da promocao para 0s
professores das Classes iniciais A e B da carreira do magistério superior e das Classes D

| e D Il da carreira do EBTT as classes subsequentes. Sabe-se que essa aceleracdo de

promocao

s6 podera ocorrer ap0s 0 cumprimento e a aprovacao no periodo do estagio probatorio.

Para aqueles que ja pertenciam as carreiras, a aceleragdo pode ocorrer pela obtencdo dos

Nos trechos selecionados, as duas cartilha$4din(C-01) e [44] (C-03)

para os docentes que ingressaram nas carreiras a partir 1° de marco de 2013

titulos da forma explicitada nos trech{$4] (C-01) e [44] (C-03). No excerto
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selecionado a seguir, a cartil§edD3 divulga essa informacao.

[45] LEI | Art. 12. O desenvolvimento na Carreira de Magistério Superior ocorrera iee
(2012) progresséo funcional e promocéo. [...]

§ 3° A promogédo ocorrera observados o intersticio minimo deirté € quatro) mese
no ultimo nivel de cada Classe antecedente aquela para a qual se dara a peo
ainda, as seguintes condigdes: [...]

Art. 13. Os docentes aprovados no estagio probatorio do respectivo aae(
atenderem os seguintes requisitos de titulacdo fardo jus a processo dedacela
promocdo: (Redacdo dada pela Lei n®12.863, de 2013) [...]

Paragrafo Unico. Aos servidores ocupantes de cargos da Carreira de Ma
Superior em 10 de mar¢o de 2013 ou na data de publicacdo desta Letesompe
permitida a aceleracdo da promocao de que trata este artigo ainda que serarerr
estagio probatério no cargo.

Art. 15. Os docentes aprovados no estagio probatério do respectivo aag
atenderem os seguintes requisitos de titulacdo fardo jus a processo dedacele
promocdo: (Redacado dada pela Lei n®12.863, de 2013) [...]

Paragrafo Unico. Aos servidores ocupantes de cargos da Carreira dé&fidadic
Ensino Bésico, Técnico e Tecnoldégico em 1o de marco de 2013 ou naed
publicacdo desta Lei, se posterior, é permitida a aceleracdo da promocédo de ¢
este artigo ainda que se encontrem em estagio probatério no cargo.
[45] (C-01) | A permanéncia em cada nivel € no minimo de dois an@3om excec¢do do nivel 2 di
classe A, em queapos o cumprimento do estagio probatério que dura trés anpse
professor pode pleitear promocéo para a classe C, com denominac&enfessistiver
diploma de mestre ou para a Classe D, com denominacédo Adjwec titulo for de
doutor. (Correcéo nossa: as letras foram trocadas: D=Associado e C=Adjunto)
[45] (C-03) | O professor que entrou em efetivo exercicio a contar de 1° de mar@l8lele¥e
necessariamente aguardar a conclusao do estagio probatorio.

Em [45] LEI, os Artigos 12, 13 e 15 determinam o cumprimento do
intersticio de 24 meses, além do cumprimento e da aprovacao no periodo de estagio
probatério para o docente que fizer jus a aceleracdo de promocdo. Como a Lei garante
os direitos ja adquiridos, os professores que ja pertenciam as carreiras do magistério
superior e do EBTT na data de vigéncia da Lei, podem solicitar a promocao, ainda que
estejam no periodo de estagio probatorio, tdo logo cumpram os requisitos do intersticio
de 24 meses e, ou, tenham a obtencdo do titulo que lhes permita a ascensao a classe
imediatamente superior.

No trecho [45] (C-01) os autores procuraram explicar com maior
detalhamento essa questdo, mesmo cometendo um equivoco na representacao alfabética
das Classes Adjunto e Agsado, como retificado no quadro “(Corregdo nossa: as letras
foram trocadas: D=Associado e C=Adjunto)”. Em [45] (C-03), a informacao foi
divulgada sem maiores explicagfes e se mencionou apenas a exigéncia do cumprimento

do estagio probatério para se fazer jus a aceleragdo da promocéo.
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a2) Topicalizacéo

Nos trechos[46], [47] e [48] das cartilhas(C-01) e (C-03), que
recontextualizaram o Capitulo Il da Lei n°® 12.772/2012, com as alteracdes feitas pela
Lei n°® 12.863/2013, e apresentados a seguir, foi identificada a estratégia da
topicalizagéo.

[46] LEI | Art. 12. O desenvolvimento na Carreira de Magistério Superior ocorrera nee
(2013) progressao funcional e promocéo.

§ 1° Para os fins do disposto no caput, progresséo é a passagemidior para o nive
de vencimento imediatamente superior dentro de uma mesma classe, eaproa
passagem do servidor de uma classe para outra subsequente, na forma desta Le

Art. 14. A partir da instituicdo do Plano de Carreiras e Cargos de Magisééiéval, o
desenvolvimento na Carreira de Magistério do Ensino Basico, Técnico eldgend
ocorrera mediante progresséo funcional e promocao, na forma dispsiataeie

§ 1° Para os fins do disposto no caput, progressado é a passagemnidiy gana o nivel
de vencimento imediatamente superior dentro de uma mesma classe, eaproa
passagem do servidor de uma classe para outra subsequente, na forma desta Le
[46] (C-01) | O desenvolvimento nas carreiras pertencentes ao novo Plano ocorre por
progressédo (passagem de nivel de vencimento na mesma classe)@pr@rassagen
de uma classe para outra subsequente).

Avaliacdo de desempenho:Qualquer passagem de nivel ou classe depende
aprovacdo em avaliagdo de desempenho, com exigéncias adicionais para a®
Professor Assistente e Titular no Magistério Superior, bem como desgwofTitular no
Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico. Ela devera contemplar as atividades de
pesquisa, extensao e gestao.

[46] (C-03)

Em [46] (C-01) a topicalizagdo foi utilizada para marcar o assunto
“Avaliagdao de Desempenho” que vai ser tratado em seguida mostrando que essa
avaliacdo devera contemplar as atividades de ensino, pesquisa, extenséo e gestdo, como
forma do docente mudar de nivel ou de classe, com exigéncias adicionais para a
ascensdao as Classes Assistente e Titular do magistério superior e para Professor Titular
do EBTT. Em[46] C-03, ndo foi identificada a utilizacdo dessa estratégia para tratar do

assunto.

[47] LEI | Art. 34. Aos servidores ocupantes de cargos da Carreira de MagistéHastm
(2012) Basico, Técnico e Tecnolégico do Plano de Carreiras e Cargos de Magistério F
na data de 1° de marco de 2013, serd aplicado, para a primeira progresseg
realizada, observando os critérios de desenvolvimento na Carreira estabeleda
Lei, o intersticio de 18 (dezoito) meses.

[47] (C-01) | Excepcionalmente,apenas para os docentes do EBTT, ja pertencentes as carre
1° de margo de 2013, a primeira progressao na carreira reestruturagalszrda com
intersticio de 18 meses.

[47] (C-03) | ATENCAO : Excepcionalmente, apenas para os docentes do EBTT que ja perte
carreira em 1° de marco de 2013, a primeira progressdo na carreinauesairainda
pode ser com intersticio de 18 meses.
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Em [47] (C-01), o advérbio “Excepcionalmente” foi utilizado para indicar
que na sequéncia textual serd apresentada uma situacdo que foge a norma geral
regulamentada em Lei, ou seja, € uma excecao. Através dessa estratégia divulgativa, os
docentes do EBTT, que ja estavam nessa carreira antes de 1° de marco de 2013, tomam
ciéncia de que, diferentemente da carreira do magistério superior, a primeira progressao
pode ser concedida ap6s o cumprimento do intersticio de 18 meses.

Da mesma forma, efd7] (C-03), essa estratégia foi utilizada para divulgar
essa informacdo. Porém, na cartifb@3, a topicalizacdo ocorreu a partir do uso da
palavra “ATENCAO”, em letra maitiscula.

E importante lembrar, como foi dito anteriormente, que a caiba foi
produzida apos a cartilh&-01 e, provavelmente, apdés a aprovacdo da Lei n°
12.863/2013, j4 que essa retrata a carreira com as alteracdes feitas por essa Lei, que
revogou o Artigo 34 que trata da questdo. Entretanto, a ca@dBd8 mantém a
informagao como se essa estivesse em vigor.

Dentre as caracteristicas da Lei, Nader (2004) distingue a
permanéncia/persisténcia, porque uma Lei ndo € aplicada uma Unica vez, ja que ela ndo
tem prazo de validade, a ndo ser que essa seja revogada por outra Lei. Foi o que
aconteceu com o Artigo 34 da Lei n°® 12.772/2012, revogado pela Lei n® 12.863/2013, e
recentemente, reeditado pela Lei n° 13°328e 29 de julho de 2016, com a seguinte
redacao:

“Art. 34. Aos servidores ocupantes de cargos da Carreira de
Magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecnolégico do Plano de
Carreiras e Cargos de Magistério Federal na data de 1o de marco de
2013, sera aplicado, para a primeira progressao ou promogao a ser
realizada, observando os critérios de desenvolvimento na Carreira
estabelecidos nesta Lei, o interstide dezoito meses”.

Comparando-se a redacdo dada por essa Lei ao Artigo 34 com o texto
revogado pela Lei n° 12.863/2013, percebe-se que no novo texto o intersticio de 18
meses para a primeira progressao foi estendido também as promocdes. Essa situacao

pode obrigar os gestores a revisarem seus atos administrativos.

*1 Disponivel emhittp://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L 13325 himesso
em 10 out. 2016.
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[48] LEI | Art. 13 [...] Paragrafo Gnico. Aos servidores ocupantes de camdSadeira de
(2012) Magistério Superior em 1° de marco de 2013 ou na data de publicagdo desta
posterior, é permitida a aceleracdo da promocao de que trata este artigo aineld
encontrem em estagio probatério no cargo.

Art. 15 [...] Paragrafo Unico. Aos servidores ocupantes de camydSadeira de
Magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico em 1° de marco deof(is
data de publicacdo desta Lei, se posterior, é permitida a aceleracao da prontpgl
trata este artigo ainda que se encontrem em estagio probatorio no cargo.

[48] (C-01) | Excepcionalmente para os docentes que j& integrem as carreiras em 1° de mag
2013, é permitida a promocéo acelerada ainda que se encontrem em eshégdipr
[48] (C-03) | ATENCAO: Os professores que possuirem a titulagdo especificada na Lei e
eram ocupantes do cargo, em 28.02.2013, ainda que estejam em psibgiorio,
podem solicitar a promoc¢éao.

Em[48] (C-01), da mesma forma, foi usado o advérbio “Excepcionalmente”
para introduzir uma permissao que garante os direitos dos docentes que ja pertenciam as
carreiras do magistério federal e do EBTT quando os efeitos dos Artigos 13 e 15 da Lei
entraram em vigor, ou seja, em 1° de marco de 2013. J&8C-03), foi utilizada a
palavra “ATENCAO”, em letra maitscula, para destacar a permissio e a garantia de
direitos. Observae que, ao invés de divulgar a data a partir de “1° de margo de 2013”,
como estd na Lei, optag- pela data de “28 de fevereiro de 20137, data limite de
ingresso na carreira para que o docente possa ser beneficiado com essa permissao.
Além disso, observa-se que 48] (C-03) foi inserida a informacéo, ainda que sem

detalhamento, que € possivel a aceleragdo da promocéo por titulagéo.

a3) Argumento de Autoridade

O argumento de autoridade foi encontrado apenas uma vez na cu@itha
no trecho[49] (C-03), transcrito abaixo. Na cartilh@-01, n&o foi identificado o uso
dessa estratégia na recontextualizacdo do Capitulo Ill.

[49] LEI
[49] (C-01)
[49] (C-03) | O texto publicado no DOU é exatamente aquele que foi acordado no grigadaho
GT-Docentes, formado pel®ROIFES-Federacdo, a entidade que representa
professores das Universidades e Institutos Federais, a Andifes, que representa
reitores das Universidades Federais, o Conif, que representa os reitores ¢
Institutos Federais e o governo (MEC e MPOG).

Em[49] (C-03),0s autores usaram essa estratégia ao relacionar as entidades
governamentais que formam o grupo de trabalho (GT-Docentes) para fortalecé-lo e |he

dar credibilidade como representante da categoria docente.
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N&o foi identificada en{49] Lei e em [49] C-01 referéncia sobre essa
guestéao abordada gA0] C-03.

a4) Modalizacéo

No Capitulo Ill, a modalizacédo foi utilizada como estratégia divulgativa nos
textos para expressar um posicionamento, um julgamento ou uma preocupacao dos
autores em relacdo ao assunto abordado ou, ainda, para alertar sobre alguma acéo que
poderé afetar a categoria.

Nesse capitulo da Lei n® 12.772/2012, com as alteragBes propostas pela Lei

n°® 12.863/2013, foram identificadas as modaliza¢Bes debntica e epistémica.

a) Modalizagéo deontica

A modalizacdo debntica, situada no eixo da conduta e das normas, foi
utilizada para orientar sobre a obrigatoriedade e a necessidade do cumprimento de
critérios e condutas pelos docentes para obterem o acesso as Classes Associado e
Titular.

[50] LEI | Art. 12. O desenvolvimento na Carreira de Magistério Superior ocorrera ntee
(2013) progresséo funcional e promogéo.

§ 1° Para os fins do disposto no caput, progresséo é a passagemwidiar para o nive
de vencimento imediatamente superior dentro de uma mesma classe, eaproa
passagem do servidor de uma classe para outra subsequente, na forma desta Le

Art. 14. A partir da instituicdo do Plano de Carreiras e Cargos de Magiségténal, o
desenvolvimento na Carreira de Magistério do Ensino Basico, Técnico elGggend
ocorrera mediante progresséo funcional e promocao, na forma disgxiatheie

§ 1° Para os fins do disposto no caput, progressédo é a passagenidiy gana o nivel
de vencimento imediatamente superior dentro de uma mesma classe, eaproa
passagem do servidor de uma classe para outra subsequente, na forma desta Le
[50] (C-01) | O desenvolvimento nas carreiras pertencentes ao novo Plano ocorre por m
progressdo (passagem de nivel de vencimento na mesma classe) @pr(uassagen
de uma classe para outra subsequente).

Avaliacdo de desempenho: Qualquer passagem de nivel ou degsadera de
aprovacdo em avaliacdo de desempenho, com exigéncias adicionais para os ¢
Professor Assistente e Titular no Magistério Superior, bem como des&uofTitular ng
Ensino Bésico, Técnico e Tecnoldgico. Bevera contemplaras atividades de ensin
pesquisa, extensao e gestdo.

[50] (C-03) | O desenvolvimento nas carreiras ocorre através de progressao (passageeh die
vencimento na mesma classe) e promoc¢do (passagem de uma classe p3
subsequente) o qudependera de aprovacdoem avaliacdo de desempenho, ¢
exigéncias adicionais para os casos de Professor Associado e Titular rebéta
Superior, bem como Professor Titular no Ensino Basico, Técnico e Tgmmol&ssa
avaliagdodevera contemplaras atividades de ensino, pesquisa, extensao e gesf
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intersticio para progresséo e promog¢éo continua sendo 24 meses deegéatiimo em
cada nivelagora tambémpara o EBTT, que antes era de 18 meses.

Em ambos os trechos das cartilh@s01 e C-03, foi identificada a
modalizacdo dedntica através da condigao “dependera de aprovagdao” e da locugdo
verbal “devera contemplar”, j& que essas informagdes indicam uma condi¢do ¢ uma
obrigatoriedade, respectivamente, para a realizagdo da acad5®n{C-03), a
modalizagdo também foi utilizada a partir do termo “agora também”, que estende a
necessidade de cumprimento do intersticio de 24 meses para os docentes integrantes da
carreira do EBTT.

[51] LEI |Art. 12.[...]

(2013) lll - para a Classe D, com denominagéo de Professor Associad®edacfo dada pe
Lei n® 12.863, de 2013)

a) possuir o titulo de doutor; e

b) ser aprovado em processo de avaliacdo de desempenho; e

IV - para a Classe E, com denominacgédo de Professor Titul@Redacdo dada pela L
n° 12.863, de 2013)

a) possuir o titulo de doutor;

b) ser aprovado em processo de avaliagédo de desempenho; e

c) lograr aprovacdo de memorial que devera considerar as atividades de
pesquisa, extensdo, gestdo académica e producéo profissional relevantesaule
tese académica inédita.

[51] (C-01) | No caso do Magistério Superior, 0 acesso as classes de Associado e Titulaf
requisitos adicionais. Para o primeiro, além da aprovagdo em avalia¢ésedgpdahg
e intersticio de 24 meses na posicdo de Adjunt® decessario possuir o titulo de
doutor (negrito da cartilha)Para se tornar Titular, o docente que tenha cumpri
intersticio como Associado fambém deverd obter aprovacdo de memorial, qu
considere as atividades de ensino, pesquisa, extensdo, gestdo académicga®
profissional relevante, ou, ainda, defesa de tese académica inédita. Sua adaliagd
ser realizada por comissao especial, composta pelo minimo de 75% de profiss
externos a IFE. [...]

[51] (C-03)

Em [51] LEI, a modalizagdo deontica foi utilizada para determinar uma
conduta que obrigatoriamente o docente deve seguir para se desenvolver na carreira.

No trecho [51] (C-01), essa modalizacdo ocorreu para divulgar a
necessidade do cumprimento desses critérios, regulamentados na Lei, para o acesso as
Classes Associado e Titular. Os autores destacaram em negrito a necessidade do
docente possuir o titulo de doutor para o ingresso na Classe Associado, além da
obrigatoriedade de defesa de memorial e da submisséo a avaliagdo de uma comissao
especial para 0 acesso a Classe Titular. Nesse caso, a u@ifhaomo explicado
anteriormente, optou pela transcricdo do Artigo da Lei, ndo ocorrendo, portanto, a
recontextualizacdo das informagdes em relagéo ao Artigo 12 da Lei n® 12.772/2012.
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b) Modalizag&o epistémica

A modalizacao epistémica ocorreu com a indicacdo de um posicionamento e

de um julgamento dos autores das cartilhas em relacéo aos Artigos das Leis.

[52) LEI
(2012)
[52] (C-01) | Embora o tempo necesséario para progressdo tenha sido uniformizado de n
ascendente, com 24 meses, as duas primeiras classes de cada carreira tiveigonor,
numero de niveis, de 4 para 2. Assim, a promocao para Assistdptatod DIl e DIV
tem seu tempo de espera total diminuido.

[52] (C-03)

Em [52] (C-01) foi utilizada a conjungdo “embora” para introduzir uma
avaliacdo positiva da estrutura aprovada pela Lei, quando se afirma que o acesso do
docente as Classes Assistente e Adjunto, da carreira do magistério superior, e as Classes
D Il e D IV, da carreira do EBTT, foi antecipado em razdo da reducdo do numero de
niveis das classes iniciais das carreiras, apesar, como ja se sabe, do intersticio de 18
meses para a progressao na carreira do EBTT ter sido revogado. Nao foi encontrada
essa abordagem €B2] LEI e[52] (C-03).

[53] LEI | Art. 12. [...] 8 # As diretrizes gerais para o processo de avaliagdo de desempent
(2013) fins de progressao e de promogéo serdo estabelecidas em ato do Minidéucatzfio
e do Ministério da Defesa, conforme a subordinacéo ou vinculacéo das respecti
e deverdo contemplar as atividades de ensino, pesquisa, extenséo e gestam aoal
conselhos competentes no ambito de cada Instituicdo Federal de Ensino reignlas
procedimentos do referido processo.

Art. 13.[...] 8 4 As diretrizes gerais para o processo de avaliacdo de desempenl
fins de progressédo e de promocéao serdo estabelecidas em ato do Minigéiicatzio
e do Ministério da Defesa, conforme a subordinac¢éo ou vinculagéo das respecti
e deverdo contemplar as atividades de ensino, pesquisa, extensédo e gestémaoal
conselhos competentes no ambito de cada Instituicdo Federal de Enslamestgr
os procedimentos do referido processo.

[53] (C-01) | E importante alertar para o fato de que o Ato do Ministério da Educacéo e d
Ministério da Defesa estabelece diretrizes gerai€abera aos conselhos competer
de cada IFE regulamentar os procedimentos necessarios. Desse modo,amdata
concreto do sistema de avaliacdo depende tanto de ato ministerial, qual
regulamentacéo local. Vale lembrar o histérico recerdte, muito favoravel da EBTT,
cujas regras foram regulamentadas apenas depois de 4 anos da edi¢cdo da lcedar,
2008 (decreto em setembro de 2012 e portaria em janeiro de @@&Bjto da cartilha)
[53] (C-03) | [...] Il — habilitagdo em avaliacdo de desempenho de acordo com diretrizes estab
pelo Ministério da Educac¢éo e normatizacao pelo Colegiado Superior das IFE.
[...] b) aprovac@o em processo de avaliacdo de desempenho, de exor diretrizes
estabelecidas pelo Ministério da Educacédo e normatizacao pelo Colegiado Sup
IFE.

[...] ¢) aprovacdo em processo de avaliacdo de desempenho, de acordivetdozes
estabelecidas pelo Ministério da Educacédo e normatizacao pelo Colegiado Sup
IFE.

[...] ) aprovacéo em processo de avaliacdo de desempenho, de acordivetazes
estabelecidas em regulamento; [...]
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No trecho[53] LEI, referente aos Artigos 12 e 13 da Lei n® 12.863/2613,
delegada competéncia aos Ministérios da Educacao e da Defesa para a regulamentacao
das diretrizes gerais que vao nortear a implementacdo do processo de avaliacdo nas
Instituicbes Federais de Ensino.

Em [53] (C-01), a modalizacdo epistémica foi utilizada para destacar a
importancia de se alertar de que as diretrizes gerais do processo de avaliacdo de
desempenho dos docentes serdo aprovadas pelos Ministérios da Educacéo e da Defesa,
numa aclaracao discursiva, para lembrar a categoria do retrospecto negativo, através da
expressdo “ndo muito favoravel”, em relacdo a regulamentagdes tardias da Lei, que
vigorava anteriormente, sobre o desenvolvimento dos docentes do EBTT. O recurso do
negrito foi usado para dar maior énfase a esse fato. A caCtllretratou a situacéo
em itens, como esta na Lei, sem dar destaque a nenhum termo, ddvida ou preocupacao a

respeito do assunto.

[54] LEI
(2013)
[54] (C-01) | Todavia, permanece duvida quanto a contagem do intersticio para as class
iniciais (Auxiliar/Assistente, D-I/D-Il), tendo em vista que seus niveis foram a
gados (1 e 2 para 1; 4 e 3 para 2). Ou seja, para fins de péogrepossivel que os
docentes localizados nos niveis 1 e 3 dessas classes sejam equiparadoSuBosose
legas com maior tempo de carreira, ocupantes dos niveis 2.6Aésim, os professore
gue se encontram naodveis pares seriam penalizadopor possuirem mais tempo
servico. (negrito da cartilha)

[54] (C-03)

Apenas na cartilhaC-01, em [54] (C-01), houve a demonstracédo de
preocupacdo em relacdo a contagem do tempo no intersticio para progressdo para 0s
docentes enquadrados nas classes iniciais das carreiras do magistério superior e do
EBTT. Na andlise e interpretacao dos autores dessa cartilha, possivelmente, os docentes
pertencentes aos niveis pares das classes iniciais dessas carreiras “seriam penalizados”.

Como ja foi explicado anteriormente, nas classes iniciais das duas carreiras,
guem ocupava os niveis 1 e 2 foram enquadrados no nivel 1 da classe e quem estava nos
niveis 3 e 4 passou a ocupar o nivel 2. Logicamente, os docentes que estavam nos niveis
2 e 4, reenquadrados, respectivamente, nos niveis 1 e 3 na nova carreira, possuiam
maior tempo de servi¢co 0 que, de acordo com o trecho selecionado, pode ter penalizado

esses docentes.
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[55] LEI | Art. 12.[...] 8 # As diretrizes gerais para o processo de avaliagdo de desempent
(2013) fins de progressao e de promogéo serdo estabelecidas em ato do Minidéucalzfio
e do Ministério da Defesa, conforme a subordinacéo ou vinculacdo das respecti
e deverdo contemplar as atividades de ensino, pesquisa, extenséo e gestdo aca!
conselhos competentes no ambito de cada Instituicdo Federal de Ensino regulas
procedimentos do referido processo.

Art. 13. [...] 8 # As diretrizes gerais para o processo de avaliacdo de desempenl
fins de progresséo e de promogéo serdo estabelecidas em ato do MinigEéticalgio
e do Ministério da Defesa, conforme a subordinacédo ou vinculagdo das respecti
e deverdo contemplar as atividades de ensino, pesquisa, extensdo e gestamaoal
conselhos competentes no ambito de cada Instituicdo Federal de Enslamestar
0s procedimentos do referido processo.

[55] (C-01) | [...] Tais procedimentos serdo objeto de regulamentagdo pelo MEC, pogdeea
atrasar as expectativas de promoc¢aados professores que se encontram atualm
estacionados na carreira.

[55] (C-03)

Em [55] (C-01) percebe-se o uso da modalizacdo epistémica para
demonstrar que a preocupacgao dos autores da c&tilliacontinua sendo em relagéo
as diretrizes gerais do processo de avaliacdo dos docentes com vistas as progressoes e
promocgdes. Nesse trecho, a preocupacdo € com 0O atraso nessas concessdes aos
professores que podem realizar o pedido ja had algum tempo e dependem da
regulamentagédo dessas diretrizes para formalizarem os pedidos. A caiBhado
demonstra essa preocupacao, pois quando essa foi escrita essas diretrizes ja haviam sido

aprovadas.

[56] LEI | Art. 13 [...] Paragrafo unico. Aos servidores ocupantes de camdSadeira de
(2012) Magistério Superior em 1° de mar¢co de 2013 ou na data de publicacdo dest&
posterior, é permitida a aceleracdo da promoc¢do de que trata este artigo aingla
encontrem em estagio probatério no cargo.

Art. 15 [...] Paragrafo Unico. Aos servidores ocupantes de camydSadeira de
Magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico em 1° de margo deoR0i3
data de publicacé@o desta Lei, se posterior, € permitida a aceleracéo da prontpg
trata este artigo ainda que se encontrem em estagio probatoério no cargo.

[56] (C-01) | Excepcionalmente para os docentes que j& integrem as carreiras em 1° de mag
2013,é permitida a promoc¢ao aceleradainda que (negrito da cartilha) se encontre
em estagio probatorio.

[56] (C-03) | ATENCAO: Os professores que possuirem a titulagio especificada na Ledectam
ocupantes do cargo, em 28.02.2013, ainda que estejam em @stdigitorio,podem
solicitar a promogao.

Em[56] (C-01)e[56] (C-03),a modalizacéao epistémica ocorreu através das
locugdes verbais “¢ permitida” e “podem solicitar”, respectivamente, que indicam a
permissdo de uma conduta aos docentes da carreira do magistério federal, que ja

pertenciam a categoria em 1° de margo de 2013, de solicitar a aceleracdo da promogéo.
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c) Modalizagbes dedntica e epistémica

Nos trechos[57] (C-01) e [57] (C-03) selecionados a seguir, foram
identificadas as modalizacdes dedntica e epistémica na recontextualizacdo do Artigo 34
da Lei n® 12.772/2012.

[57] LEI | Art. 34. Aos servidores ocupantes de cargos da Carreira de MagistéHasdm
(2012) Bésico, Técnico e Tecnoldgico do Plano de Carreiras e Cargos de Magistério F
na data de 1° de marco de 2013, sera aplicado, para a primeira progressg
realizada, observando os critérios de desenvolvimento na Carreira estabelecal
Lei, o intersticio de 18 (dezoito) meses.

[57] (C-01) | Excepcionalmenteapenas para os docentes do EBTT, j& pertencentes as carreira
de marco de 2013, a primeira progressao na carreira reestruseradaalizadacom
intersticio de 18 meses.

[57] (C-03) | ATENCAO: Excepcionalmente, apenas para os docentes do EBTT que j& perde
carreira em 1° de marco de 2013, a primeira progressdo na carreinguesasraindg
pode sercom intersticio de 18 meses.

Em[57] (C-01), a modalizacédo dedntica realiza-se através da locucao verbal
“sera realizada”, indicando a certeza na realiza¢do da agdo. Ja em [57] (C-03), optou-se
pela modalizagdo epistémica “pode ser” que evidencia a possibilidade de concretizacao
da progressdo com o intersticio de 18 meses, 0 que sugere que sO iSSO ndo basta para
que o docente progrida na carreira, sendo necessario o cumprimento de outros

requisitos.

[58] LEI | Art. 49. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.
(2012)
[58] (C-01) | Salvo regulamentagdo em sentido contrario, pp@erd ser objeto de controvérsia
esse enquadramenteve ser feito automaticamentecom efeitos financeiros: a) pa
0s novos docentes, a partir do término do estagio probatério; e b) papaega
integram a carreira, desde 1° de marco de 2da alertar para a importancia de
manter atualizada a comprovacdo da titulagdo nos assentamentos funciong
evitando atrasos e guestionamentos por parte da Administracéo.

[58] (C-03)

No trecho[58] (C-01), a modalizacdo epistémica foi usada para primeiro
advertir que, se o enquadramento nao for feito de forma automatica e se nao respeitar o
direito dos docentes “podera ser objeto de controvérsia”, ou seja, serd contestado. A
modalizacdo dedntica ocorreu artpado uso da locugdo verbal “deve ser feito”, para
indicar que o enquadramento sera feito de forma automatica, independentemente da
manifestagcdo do interessado no assunto. Em seguida, foi usada novamente a
modalizacdo epistémica no trecho introduzida petugio verbal “vale alertar” para

chamar a atengcdo dos docentes para a importancia e necessidade da manutencédo e
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atualizacao dos seus dados cadastrais em suas Instituicdes de Ensino para evitar atrasos
e questionamentos nas concessodes de promocodes por titulag®] EGr03), ndo foi

observada essa ocorréncia.

b) Procedimento de reducéao

Na recontextualizagdo do Capitulo 1ll, foi identificado o uso do
procedimento linguistico-discursivo de reducdo de duas formas: por supressédo e por
condensacgao, como pode ser verificado nos seguintes trechos selecionados das cartilhas
C-01eC-03

[59] LEI |Art. 12. O desenvolvimento na Carreira de Magistério Superior ocorrera ntee
(2013) progressao funcional e promocéo.

§ 1° Para os fins do disposto no caput, progressao é a passagemidior para o nive
de vencimento imediatamente superior dentro de uma mesma classe, eaproa
passagem do servidor de uma classe para outra subsequente, na forma desta Le

Art. 14. A partir da instituicdo do Plano de Carreiras e Cargos de Magisggteral, o
desenvolvimento na Carreira de Magistério do Ensino Basico, Técnico eldggend
ocorrera mediante progressao funcional e promocgao, na forma dispsiataeie

§ 1° Para os fins do disposto no caput, progressado € a passagemid gana o nivel
de vencimento imediatamente superior dentro de uma mesma classe, eaproa
passagem do servidor de uma classe para outra subsequente, na forma desta Le
[59] (C-01) | O desenvolvimento nas carreiras pertencentes ao novo Plano ocorre por
progressédo (passagem de nivel de vencimento na mesma classe)@pr@rassagen
de uma classe para outra subsequente).

Avaliacdo de desempenho: Qualquer passagem de nivel ou classe depen
aprovacdo em avaliagdo de desempenho, com exigéncias adicionais para a®
Professor Assistente e Titular no Magistério Superior, bem como desgwofTitular ng
Ensino Basico, Técnico e Tecnolégico. Ela devera contemplar as atividades de
pesquisa, extensao e gestao.

[59] (C-03) | O desenvolvimento nas carreiras ocorre através de progressao (passageeh die
vencimento na mesma classe) e promocdo (passagem de uma classe pa
subsequente) o que dependerd de aprovacdo em avaliacdo de desempen
exigéncias adicionais para os casos de Professor Associado e Titular rspéivtal
Superior, bem como Professor Titular no Ensino Basico, Técnico e Tgimmol&ssa
avaliacdo devera contemplar as atividades de ensino, pesquisa, extensdo e ¢
intersticio para progressao e promoc¢do continua sendo 24 meses deegéatii@o em
cada nivel, agora também para o EBTT, que antes era de 18 meses.

Em[59] (C-01) e [59] (C-03)as informagdes contidas nos Artigos 12 e 14
da Lei, do trechd59] LEI, foram condensadas em um soé texto, para explicar, de
maneira geral, como ocorre o desenvolvimento na carreira docente a partir da aprovagao
da Lei n® 12.772/2012.
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[60] LEI |Art. 14.[...]

(2012) IV - para a Classe Titular:

a) possuir o titulo de doutor;

b) ser aprovado em processo de avaliacdo de desempenho; e

c) lograr aprovacdo de memorial que devera considerar as atividades de

pesquisa, extensao, gestdo académica e producéo profissional relevante, ou de
tese académica inédita.

§ 4 As diretrizes gerais para o processo de avaliagdo de desempenho para
progressao e de promocao serdo estabelecidas em ato do Ministério da Eduica
Ministério da Defesa, conforme a subordinagédo ou vinculacdo das respectivas
deverdo contemplar as atividades de ensino, pesquisa, extensdo e gestéin aab
conselhos competentes no ambito de cada Instituicdo Federal de Enslamestar
os procedimentos do referido processo.

§ 5° O processo de avaliacdo para acesso a Classe Titular sera realizado por g
especial composta, no minimo, por 75% (setenta e cinco por cento)fidsiqmais
externos a IFE, e sera objeto de regulamentacdo por ato do Ministretatio Ela
Educacéo.

[60] (C-01) | Para o Magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecnolbgico, a promocao assSk
Titular também exige a posse do titulo de doutor e a aprovagdo de memori
Assim como para o MS, as diretrizes gerais e a regulamentacdo dos processo
avaliacdo de desempenho dependem de ato ministerial e dos conselhos inte
competentes.

[60] (C-03) | No EBTT o acesso a Classe E (Professor Titular) também exige a possdoddet
doutor e aprovacdo de memoridm 7 de outubro de 2013 foi publicada &
Portaria/MEC n° 982, que estabelece as diretrizes gerais para a promocao a G
E, com denominacdo de Professor Titular e & Classe Titular da Carreira de Ensin
Basico, Técnico e Tecnoldgico. O texto publicado no DOU é exatamente aquele
foi acordado no grupo de trabalho GT-Docentes, formado pelo PROIFES
Federacéo, a entidade que representa os professores das Universidades e Instit
Federais, a Andifes, que representa os reitores das Universidades Federais
Conif, que representa os reitores dos Institutos Federais e o governo (MEC
MPOG).

A Portaria respeita a autonomia constitucional das Universidades e Instituto
Federais, atribuindo aos Conselhos Superiores das IFE a definicdo dos parameti
especificos das regras de promocéo, levando em conta as suas especificidades
ratifica que esta avaliacdo devera ser por comissdo especial, composta e
minimo de 75% de profissionais externos a IFE.

Nos trechos selecionados das cartilhas,[@dh (C-01), foi identificada a
reducao por condensacao das informacfes contidd6@mEl, ja que foi elaborada
uma “sintese” do Inciso IV do Artigo 14, da Lei n° 12.772/2012, o que caracteriza a
utilizacédo do procedimento linguistico-discursivo de reducdo na transformacao do texto
da Lei para a Cartilha. Eif60] (C-03), ocorreu a reducdo por supressao, pois esse
trecho ndo recontextualizou o paragrafo 4° do Artigo 14 da referida Lei. O uso desse
procedimento pode ser explicado pelo fato de que, quando a cattl®a foi
confeccionada, essa situacdo ja havia sido resolvida, como pode ser observado nas

informacgdes adicionadas sobre essa questao nesse trecho.
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[61] LEI | Art. 13 [...] Paragrafo Unico. Aos servidores ocupantes de camdSadeira de
(2012) Magistério Superior em 1° de marco de 2013 ou na data de publicacdo desta
posterior, € permitida a aceleracdo da promoc¢ao de que trata este artigo aingla
encontrem em estagio probatério no cargo.

Art. 15 [...] Paragrafo Gnico. Aos servidores ocupantes de calgoGarreira de
Magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico em 1° de margo deo0i3
data de publicacédo desta Lei, se posterior, € permitida a aceleragéo da pronmg
trata este artigo ainda que se encontrem em estagio probatério no cargo.

[61] (C-01) | Excepcionalmente, para os docentes que ja integrem as carreiras em 1° de mal
de 2013, é permitida a promoc¢do acelerada ainda que se encontrem em esta
probatoério.

[61] (C-03) | ATENCAO: Os professores que possuirem a titulacdo especificada na Lei e que
eram ocupantes do cargo, em 28.02.2013, ainda que estejam em estagibatoério,
podem solicitar a promocéo.

Em [61] (C-01) e [61] (C-03), foi identificado o uso do procedimento de
reducdo por condensacéo, pois ambas as cartilhas aglutinaram as permissdes contidas
nos Artigos 13 e 15 da Lei em um s6 texto, numa “sintese” do assunto abordado nesses

Artigos.

c) Procedimento de variacao

O procedimento de variacdo, usado para tornar acessiveis termos técnicos
gue possam dificultar a compreensédo do publico-alvo, foi identificado nos trechos das

cartilhasC-01 e C-03, selecionados a seguir.

[62] (C-01) | Na tentativa de minimizar o impacto do posicionamento inicialhdess docentesas
classes mais baixgso novo Plano de carreiras criou o “processo de aceleracdo da

promogdo” permitindo o reposicionamento desses professores em classes mais altgs
assim que o estagio probatorio for concluido, em fungdo de sua titulagao

[62] (C-03) | O Plano de Carreiras prevé a possibilidade de aceleracdo na promogéo ao paf
Classe A e ao professor da Classe B (no MS) e das Classes D | e D II)(E
respectivamente, pacdasses mais altas

Em [62] (C-01), “novos docentes” foi utilizado para se referir aos
professores que ingressaram nas carreiras do magistério superior e do EBTT a partir de
1° de marco de 2013. Os termos “classes mais baixas” e “classes mais altas” referem-se
as classes iniciais e as do topo dessas carreiras (Classes Associado e Titular),
respectivamente. J4 §62] (C-03), foi utilizado da mesma forma o termo “classes mais

altas” para se referir as Classes Associado e Titular.
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[63] (C-01) | Todavia, permanece dlvida quanto a contagem do intersticio para as classes
(Auxiliar/Assistente, D-I/D-1l), tendo em vista que seus niveis forarageglos (1 e 2
para 1; 4 e 3 para 2). Ou seja, para fins de progressdo, é possives glocente
localizados nos niveis 1 e 3 dessas classes sejam equipaosdssus colegasom
maior tempo de carreira, ocupantes dos niveis 2 e 4.

Em[63] (C-01), “aos seus colegas” foi utilizado para se referir aos docentes

como uma forma de aproximacéo entre os pares dessa categoria.

Sintese da analise

ApoOs a realizacdo da andlise, foi observado que as carfii@dse C-03
deram destaque a duas questdes sobre o desenvolvimento na carreira docente: a criacao
da Classe Titular da carreira e a possibilidade de aceleracdo da promoc¢ao em situacdes
especificas.

A partir da analise dos recursos linguisticos, dos procedimentos linguistico-
discursivos de expansao, redugweariacdo e das estratégias divulgativas utilizados
no processo de recontextualizacdo desse Capitulo Il da Lei n° 12.772/2012,
considerando as alteracdes aprovadas pela Lei n°® 12.863/2013, constatou-se que as
cartilhasC-01 e C-03 divulgaram e explicaram as formas de promocéao e progressao na
carreira do magistério federal, os critérios e as exigéncias estabelecidos em Lei para a
ascensao funcional nessa carreira.

Observou-se, também, que os autores da car@H@l expressaram
preocupacdo quanto a regulamentacdo das diretrizes norteadoras do processo de
avaliacdo de desempenho e acesso a Classe Titular, enquanto os autores da cartilha
C-03 adotaram uma postura defensiva em relagdo ao assunto abordado. O fato de
algumas situacdes da carreira do magistério federal, que provocaram preocupacao na
categoria docente e foram mencionadas na cai@Hdd, terem sido regulamentadas
apos a elaboracao da cartil@a03, possibilitou aos autores dessa cartiftttar essa
postura defensiva e divulgar para os docentes a regulamentacdo dessas questdes que néo
tinham sido resolvidas quando a carti®®1 foi produzida.

Através do uso da modalizacdo como estratégia divulgativa, os autores da
cartilha C-01 avaliaram de forma positiva a possibilidade de aceleragdo da promocao
nos niveis iniciais da carreira e demonstraram davida em relagdo a contagem do
intersticio para a concessao dessa aceleracdo. Os autores daCdl8ltastacaram e

divulgaram a regulamentacéo das diretrizes gerais para a promocéao para a Classe Titular
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e alertaram os docentes, orientando-0s a manterem seus dados cadastrais em dia em suas
Instituicbes de Ensino, para evitar atrasos e questionamentos nas concessdes de
promocdes por titulacao.

No proximo item, serd analisado o Capitulo IV da Lei n® 12.772/2012, que

trata da estrutura remuneratéria da carreira docente.

6.4. Andlise dos procedimentos linguistico-discursivos de expansado, reducdo e
variacdo e das estratégias divulgativas nas Cartilhas Sindicais: Capituld da Lei
n® 12.772/2012, com as alteracbes aprovadas pela Lei n® 12.863/2013

O Capitulo IV da Lei n°® 12.772/2012 trata, em linhas gerais, da estrutura
remuneratéria da carreira do magistério federal e é constituido dos Artigos 16 ao 19,
que determinam os principais componentes dessa estrutura. Além disso, institui e
aprova a criacao da Retribuicdo por Titulacdo (RT) e do Reconhecimento de Saberes e
Competéncias (RSC) para o EBTT, que equivale a RT. Ressalta-se que a Lei n°
12.863/2013, considerada nas andlises dos Capitulos | e Ill da Lei n® 12.772/2012, ndo
fez nenhuma alteracdo nesse Capitulo IV, ndo tendo sido considerada, portanto, na

analise desse capitulo.

a) Procedimento de expansao

No processo de recontextualizacdo do Capitulo IV da Lei n° 12.772/2012
nas cartilhasC-01 e C-03, a partir da aplicagcdo do procedimento de expansao, foram
identificadas as seguintes estratégias divulgativas: explicacdo, topicalizacéo,
modalizacdo e exemplificacdo. Além dessas estratégias, foi utilizada uma estratégia
discursiva com o objetivo de dar orientagdes/instrucdes para que o interlocutor realize
uma serie de procedimentdsssa estratégia foi denominada ‘Orientagdes de ordem

injuntiva’.

al) Orientacdes de ordem injuntiva

O objetivo do texto injuntivo € instruir o interlocutor acerca de um
determinado procedimento. Desse modo, esses textos caracterizam-se por exercer uma
funcdo didatica, como um manual de instru¢do, para explicar e direcionar “passo a

passo” a realizagdo de varias agdes para se chegar a um objetivo final: a realizagdo de
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uma ac¢do maior. No caso da cartilha, o objetivo é instruir e conduzir o docente na

compreensao da formac&o de sua remuneragao.

[64] LEI
(2012)
[64] (C-01)
[64] (C-03) | Caso vocé utilizea tabela simplificada que apresenta a soma do VB com a RT,
foi divulgada pelo Proifes-Federac@seguinte operacao deve ser feita:

Vencimento basico (VB)localize a sua classe nivel na tabela do seu regime
trabalho eveja o valor que consta na coluna GRADUADO este é 0 seu vencin
bésico.

Retribuicdo por titulacdo (RT): Na tabghmocure a coluna correspondentea sua
titulacdo eveja o valor que consta para a sua classe e nivétle deduzavalor do
vencimento basico. O resultad@ sua RT

Anuénios:Calcule-osobre o vencimento basico.

Rendimento mensal total: VB + RT + anuénios = auxilios (alimentacéo, saédees)
+ outras gratificacbes que possuir.

Como pode ser observado no tre¢éd] (C-03), a cartilhaC-03 deu uma
série de instrucbes para orientar o docente no céalculo de sua remuneracdo a partir da
tabela simplificada divulgada pelo PROIFES-Federacdo, que apresenta a remuneracao
com a soma dos valores do vencimento basico e da retribuicdo por titulagdo. Ressalta-se
gue néo foi localizada essa tabela na car@a8. Para isso, erf64] (C-03), os autores
optaram por utilizar a sequéncia “passo a passo” para cada componente da remuneragao
do docente com o propoésito de atingir esse objetivo. Para orientar as a¢cdes que deverao
ser realizadas para atingir o objetivo proposto, foi usada a forma verbal imperativa
afirmativa na realizacdo dessas acdes: “localize a sua classe”, “veja o valor”, “procure a
coluna correspondente”, “dele deduza”, “calcule-0”.

A Lei n®12.772/2012 divulgou em seu anexo Il as tabelas com os valores,
separadamente, dos vencimentos basicos para as carreiras do magistério superior, do
EBTT e do cargo isolado dessas duas carreiras, com efeitos financeiros a partir de 1° de
marco de 2013, 1° de marco de 2014 e 1° de marco de 2015, para os regimes de trabalho
de 20, 40 e 40 horas com dedicacéo exclusiva. Em seu anexo IV, da mesma forma, a Lei
divulgou as tabelas com os valores das retribuicbes por titulacdo para 0os mesmos
periodos e carreiras de acordo com o titulo e regime de trabalho. Destaca-se que essas
tabelas, a partir da aprovacao da Lei, ja sofreram duas alteracbes em seus valores: uma
pela Lei n°® 12.863/2013, e outra pela Lei n°® 13.325/2016.
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A cartilhaC-01 divulgou, dentro do seu texto na pagina 21, apenas a tabela
com os valores do vencimento basico, para as carreiras do magistério superior, EBTT e
dos cargos isolados, com vigéncia a partir de 1° de marco de 2013. Essa cartilha
divulgou também, em suas paginas 21, 22 e 23, apenas as tabelas remuneratorias da
retribuicdo por titulagdo com vigéncia a partir de 1° de marco de 2013 e para 0s regimes
de trabalho do docente de 20, 40 e 40 horas com dedicagao exclusiva.

A cartilha C-03 divulgou, como na Lei e em anexos, as tabelas
remuneratérias para o0 vencimento basico com vigéncia a partir de 1° de marco de 2013,
1° de marcgo de 2014 e 1° de marco de 2015, para os regimes de trabalho de 20, 40 e 40
horas. Igualmente, divulgou as tabelas com os valores para a retribuig&o por titulagao.

Ress#ia-se que a cartilh&-01 apresenta os valores aprovados pela Lei n°
12.772/2012, pois essa cartilha foi elaborada imediatamente apds a vigéncia da Lei
12.772/2012 e antes da Lei n° 12.863/2013 que procedeu a primeira alteracdo dos
valores das tabelas remuneratdrias. Ja os valores divulgados pela datiha
correspondem aos valores alterados pela Lei n° 12.863/2013, pois essa foi elaborada

apos a vigéncia dessa Lei.

a2) Explicacéo

A utilizacdo da explicacdo, como estratégia divulgativa, no processo d
recontextualizacdo do Capitulo IV da Lei n® 12.772/2012, proporcionou a possibilidade
de divulgar informacg@es regulamentadas na Lei, acrescentar outras e explica-las para a

categoria, como pode ser observado nos seguintes trechos.

[65] LEI | Art. 16. A estrutura remuneratéria do Plano de Carreiras e Cargos dstédvlag
(2012) Federal possui a seguinte composic¢ao:

| - Vencimento Basico, conforme valores e vigéncias estabelecidos no Anexaral
cada Carreira, cargo, classe e nivel; e

Il - Retribuicdo por Titulagcdo - RT, conforme disposto no art. 17.

[65] (C-01) | A estrutura remuneratdria das Carreiras e Cargos integrantes do navp&daa a se
composta pel&encimento Basico (VB) e pela Retribuicdo por Titulacdo (RT)sem
outras espécies de gratificagcbes permanentes, temporarias ou de desempenho,
como as antigas GEMAS/GTMS ou GEDBTVale notar quea reestruturacdo néo
exclui as parcelas anteriormente incorporadascomo as Vantagens Pessoa
Nominalmente Identificadas, anuénios, etc.

[65] (C-03) | Em ambas, a remuneragdo cémposta pelo Vencimento Bésico (VB) e pel
Retribuicdo por Titulacdo (RT). As gratificacBes existentes anteriormente como &
GEMAS/GTMS ou GEDBT foram incorporadas ao VB e ou a RT tendo se
mantido inalteradas as gratificacdes individuais anteriormente incorporadacomo
as Vantagens Pessoais Nominalmente Identificadas (VPNI), anuénios, artigo 192
Lei 8112 (aposentados) etc.
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Os incisos | e Il do Artigo 16 da Lei n° 12.772/2012 definem o Vencimento
Bésico (VB) e a Retribuicdo por Titulagdo (RT) como principais componentes da
remuneracao dos docentes.

No trecho[65] (C-01), a estratégia explicacdo foi utilizada para divulgar
para a categoria docente a composicdo remuneratoria das carreiras do magistério
federal: o magistério superior e o EBTT. Além disso, a cartilha usa a estratégia para
explicar que algumas gratificagdes, que eram pagas ao docente na carreira que vigorava
anteriormente, ndo mais compdem a estrutura remuneratdria da categoria, como as
GEMAS/GTMS ou GEDBT. Nesse trecho, as gratificacbes sao citadas em siglas
representativas, sem especificar o que elas significam ou representam. A Catllha
usou a explicacao também para destacar, através da locucao verbal “vale notar”, que a
reestruturacdo da carreira, através da Lei n® 12.772/2012, resguardou aos docentes, que
ja recebiam anteriormente a vigéncia dessa Lei, 0 pagamento de vantagens incorporadas
ao seu pagamento, como as VPNIs, os anuénios, etc.

Da mesma forma, erf65] (C-03), a estratégia explicacdo foi usada para
divulgar como fica a remuneracdo dos docentes a partir da vigéncia da Lei n°
12.772/2012. A cartilhaC-03, em [65] (C-03), procurou explicar que algumas
gratificagbes que compunham a remuneragao da categoria docente antes da vigéncia da
Lei n°® 12.772/2012 foram extintas. Nesse trecho, igualmente, € feita referéncia as
gratificacbes sem caracteriza-las. No tref@) (C-03), foi acrescentada, em relacédo ao
trecho[65] (C-01), de que a Lei resguarda o pagamento aos docentes de gratificacdes
individuais, que eram pagas no contracheque anteriormente, como 0S anuénios e as
VPNIs. Em[65] (C-03), além dos exemplos citados ¢85] (C-01), foi acrescentado o

Artigo 192 da Lei n® 8.112/1990, que se refere aos aposentados, para explicar a questao.

[66] LEI | Art. 16. A estrutura remuneratéria do Plano de Carreiras e Cargos dstédvlag
(2012) Federal possui a seguinte composic¢ao:

| - Vencimento Basico, conforme valores e vigéncias estabelecidos no Anexaral
cada Carreira, cargo, classe e nivel; e

Il - Retribuicdo por Titulagcdo - RT, conforme disposto no art. 17.

[66] (C-01) | As carreiras do Magistério Superior e do Magistério de Ensino Basico, Técr
Tecnolégicoguardam equivaléncia quanto aos valores na composi¢ao remunerat
ria. Ou seja, ignorando-se a nomenclatura das classes, os VBs e RTs das
posicBes em cada carreira correspondem ao mesmo montante.

[66] (C-03) | As carreiras do MS e EBTpossuem equivaléncia de valores e de composiGao (
remuneracoes.
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Nos trechos[66] (C-01) e [66] (C-03), foi identificada a utilizacdo da
estratégia explicacdo para informar aos docentes que ambas as carreiras do magistério
federal, a partir da aprovacéo da Lei n°® 12.772/2012, passaram a ter a mesma estrutura
remuneratoéria. Apenas ej6] (C-01), foi usada essa estratégia para explicar, a partir
da particula explicativa “ou seja”, que as carreiras do magistério federal também
passaram a ser formadas com o mesmo numero de posi¢cdes hierarquicas e que 0s
valores dos vencimentos basicos e das retribuicbes por titulacdo, que compdem a
remuneracdo dos docentes das duas carreiras, sdo equivalentes, resguardando-se as
diferencas de nomenclaturas das classes, as vantagens pessoais nominalmente

identificadas e a titulacado dos docentes.

[67] LEI | Art. 16. A estrutura remuneratoria do Plano de Carreiras e Cargos dstédvlag
(2012) Federal possui a seguinte composic¢ao:

| - Vencimento Basico, conforme valores e vigéncias estabelecidos no Anexardl
cada Carreira, cargo, classe e nivel; [...]

[67] (C-01) | Tabela de vencimento basico para 2013 (EBTT, MS e cargos isolagiEgina 20
(dentro do texto)

O Vencimento Basica varidvel em funcado do regime(negrito da cartilha)de
trabalho (20 horas, 40 horas ou dedicacdo exclusiva) e do posicionamento
carreira (classe e nivel) ou do cargo. As diferencas de valores entre as posicd
regimes laborais ndo s&o idénticas, de modo que algumas classes e n
representam uma distancia maior do que outras. Vale notar que a elevacado méc
do vencimento basico ndo chega a 50% entre os regimes de 20 horas e 40 h
Mesmo ao se comparar a dedicacdo exclusiva com 20 horas nota-se que, [
algumas posi¢cBes na carreira, a elevacdo ndo chega a duas vezes.
[67] (C-03) | Tabela de vencimento basico para 2013 (EBTT, MS e cargos isoladosygpéQie 41
(como anexo)

O VB é variavel em fungéo do regime de trabalho (20 horas, 40 horas ou dedicag
exclusiva) e do posicionamento na carreira (classe e nivel
Nesta etapa da negociacdo, as diferencas de valores de VB entre as posicd
regimes laborais séo diferentes, de modo a corrigir distor¢bes existent
anteriormente na malha salarial, 0 que se pretende corrigir nas etapas seguintes
negociacgao.

Os trechod67] (C-01) e [67] (C-03) usaram a estratégia explicacdo para
divulgar, entre parénteses explicativos, os parametros que definem os valores do
vencimento basico na remuneracdo dos docentes: regime de trabalho e posicionamento
na carreira. Apenas ef®7] (C-01), foi usado o recurso do negrito para destacar o
parametro “regime de trabalho”. Em [67] (C-03), foi excluido o parametro “cargo” na
divulgacéo dessas informacdes.

As cartilhasC-01 e C-03 divulgaram, em seus textos, as tabelas com os
valores dos vencimentos bésicos aplicados em marco de 2013 para as carreiras do

magistério federal e do EBTT. A diferenca é que a cartlial divulgou a tabela
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dentro do texto e @-03 como anexo.

Nao foi encontrada nenhuma ocorréncia para o 1éxico “variavel”, usado nos
trechos[67] (C-01) e [67] (C-03), no texto da Lei, 0 que sugere que a inclusdo dessa
informacéo por parte dos autores das cartilhas foi realizada ap6s analisarem a tabela
remuneratéria aprovada na Lei de acordo com esse Artigo.

A partir da analise da tabela, no tre¢h@] (C-01), a explicacdo foi usada
para divulgar e criticar a ndo manutencao da diferenca dos valores, em percentuais,
entre uma posicao, ou “step”, e o regime de trabalho, gerando discrepancia de valores
entre essas posicoes. A cartill@&01l usou a explicacdo para esclarecer essa
discrepancia entre os regimes de trabalho de 20 e 40 horas e entre o regime de
dedicacdo exclusiva e 20 horas. Ja[6i (C-03), os autores da cartilha usaram uma
breve explicacdo, jA que ndo informaram as variagbes em percentuais, como em
[67] (C-01), para esclarecer que as diferencas de valores do vencimento basico entre o
posicionamento do docente na carreira e o regime de trabalho tém por objetivo corrigir
distor¢cdes salariais que existiam, mas que essas diferencas continuardo em pauta no
processo de negociacao da carreira com o governo federal para serem corrigidas.

Dando continuidade a recontextualizacdo do Artigo 16 da Lei, os trechos
selecionados a seguir referem-se a Retribuicdo por Titulacéo (RT).

[68] LEI | Art. 16. A estrutura remuneratoria do Plano de Carreiras e Cargos gistévia
(2012) Federal possui a seguinte composigéao:

[...]

Il - Retribuicdo por Titulagcdo - RT, conforme disposto no art. 17.

[68] (C-01) | A Retribuicdo por Titulagacg variavel em funcdo do regime de trabalho, po
sicionamento na carreira ou cargo e, especialmente, do nivel de pds-graduacao
cancado (especializacdo, mestrado ou doutoradossim como no VB, as
diferencas de valores entre as posicdes e regimes laborais ndo sdo uniformesa F
o professor doutor, em dedicacdo exclusiva, esse componente da remunera
chega a ser maior do que o vencimento bsico.

[68] (C-03) | A RT é variavel em funcdo do regime de trabalho, posicionamento na carreira @
cargo e do nivel de pés-graduacéo (especializagcdo, mestrado ou doutorado).

Nesta etapa da negociacdo, as diferencas de valores de RT entre as posic@
regimes laborais séo diferentes, de modo a corrigir distor¢Bes existent
anteriormente na malha salarial, 0 que se pretende corrigir nas etapas seguintes
negociacéo.

Os trechog68] (C-01) e [68] (C-03) procuraram, da mesma forma que
fizeram com o vencimento basico, divulgar informacdes importantes sobre a retribuicdo
por titulacdo. Nesse sentido, em ambos os trechos, a estratégia explicacao foi usada para

divulgar que, como no vencimento basico, os valores da RT também variam em fungéo
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de alguns parametros.

No trecho[68] (C-01), os autores da cartilha usaram essa estratégia para
explicar para a categoria docente que, como no vencimento basico, os valores da RT
também variam, de forma ndo uniforme e em funcdo de alguns parametros. J4 em
[68] (C-03), a explicacao foi utilizada para justificar essa variacdo dos valores da RT.
Alias, o texto é idéntico ao apresentado para justificar a variacdo de valores do
vencimento basico nas tabelas remuneratérias, em funcdo dos parametros. Em
[68] (C-01) e [68] (C-03), esses parametros foram divulgados entre parénteses

explicativos.

[69] LEI
(2012)
[69] (C-01) | Aléem de possibilitar o reenquadramento de professores do Magistériside Basico
Federal, a Lei n°® 12.772/%2omoveu mudang¢as na estrutura remuneratéria dess
carreira e da Carreira do Magistério do Ensino Basico dos Ex-TerritorioSEm
especial, ficam extintas as Gratificagbes Especificas de Atividade Docente
Ensino Bésico Federal (GEDBT) e dos Ex-Territorios (GEBEXT), mantendo-s
apenas o0 Vencimento Basico e a Retribuicdo por Titulagdo como componen
bésicos da remuneracéo.

As tabelas de posicionamento na carreira ficam equiparadas ao EBTT, com |
niveis divididos entre as classes DI a DIV e TitularOs valores do Vencimentg
Basico e da RT também sao equiparados. Porém, os professores que naorepta
pelo reenquadramento, permanecendo no EBF, ndo terdo direito ao sistema
Reconhecimento de Saberes e Competéncias (RSC).

[69] (C-03)

Apenas a cartilh&€-01 em[69] (C-01) usou a explicacédo para divulgar que
a Lei n® 12.772/2012 também procedeu as alteracdes na estrutura remuneratéria dos
docentes pertencentes a carreira do magistério do ensino basico dos ex-territorios. Nem
na Lei n°® 12.772/2012, nem na cartilha foram especificados quais sao os ex-territorios,
gue podem ser: Acre, Amapa, Rondbnia, Roraima e Fernando de Noronha, que foram
elevados a estado; é preciso recorrer a outra fonte para obter essa informacdo. Nesse
trecho, a cartilh&-01 divulga e explica quais séo as gratificacdes que esses docentes
recebiam e que foram extintas pela referida Lei. [B&] (C-01), a explicagédo foi
utilizada para reforcar a informacao de que, a partir da vigéncia da Lei n® 12.772/2012,
0 vencimento basico e a retribuicdo por titulagd® mantidos como “componentes
basicos da remuneracao”. Além disso, essa cartilha usou a estratégia para divulgar que,
nessa nova situacdo, sao equiparadas as tabelas de posicionamento dos docentes do EBF

as do EBTT e também dos valores do vencimento basico e da retribuicdo por titulagéo.
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Em[69] C-03 néo foi identificada nenhuma informacéo referente a carreira
dos docentes do Ensino Basico Federal.

A Lei n® 12.772/2012 dedica os Capitulos X e XI exclusivamente para tratar
do enquadramento e da estrutura remuneratéria dos docentes do Ensino Basico Federal
(EBF) dos ex-territérios. Esses docentes tiveram a sua carreira equiparada a do Ensino
Bésico, Técnico e Tecnoldgico (EBTT) do Ministério da Educacéo.

Como as cartilhas foram elaboradas no ambito de duas Universidades

Federais, pertencentes ao Ministério da Educacéo, é compreensivel que a@Gadilha

ndo tenha dado importancia a questdo, ja que essa ndo esta relacionada a vida
profissional dos docentes dessas Instituicbes de Ensino.

[70] LEI | Art. 18. No caso dos ocupantes de cargos da Carreira de Magistériairum BAssco,
(2012) Técnico e Tecnoldgico, para fins de percepc¢do da RT, sera consideradeateeca
da titulagé@o exigida com o Reconhecimento de Saberes e Competéncias - RSC.
[70] (C-01) | No caso do Magistério de Ensino Bésico, Técnico e Tecnolédanentes que nad
tenham mestrado ou doutorado poderéo ter o valor da RT equiparado por meio d
sistematica de “Reconhecimento de Saberes e Competéncias”, ainda dependente de
regulamentacdo. Apesar do que dispdem algumas tabelas contidas na Lei,
posi¢cBes nas carreiras do MS e do EBTT que somente sdo acessiveis ao profe
doutor.

Vejamos as tabelas exemplificativas da RT para o ano de 2013: (pagirids 22 e
23)

Além disso, os valores da RT somente consideram a titulacdo mais alta e
pagamento ndo pode ser cumulativo em relag&o a quaisquer outras gratificacoes
adicionais com a mesma natureza. Como ilustrado nas tabelas acima, para s@
do Magistério Superior, nas classes de Associado e Titular, a RT tem cofr
referéncia o titulo de Doutor.

[70] (C-03) | No EBTT, 0s docentes que ndo tenham mestrado ou doutorado poderéo ter o va
da RT de mestre ou doutor através do “Reconhecimento de Saberes e
Competéncias”.

Em [70] LEI, o Artigo 18 regulamentou a equivaléncia da RT com o RSC.
A partir dos trecho$70] (C-01) e [70] (C-03), as cartilhas divulgam para a categoria
que os docentes do EBTT, que ndo possuirem os titulos de mestre e doutor, poderao
fazer jus ao recebimento do Reconhecimento de Saberes e Competéncias (RSC).

Em [70] (C-01), foi identificado 0 uso da estratégia explicacdo a partir das
tabelas remuneratérias divulgadas na Lei, para esclarecer a categoria que, apesar dessas
tabelas apresentarem remuneracdo para todas as situagcdes de titulacédo
(aperfeicoamento, especializacdo, mestrado e doutorado) para todas as classes, algumas
classes (Professor Associado e Titular para o magistério superior, e Professor Titular

para 0 EBTT) somente sé&o acessiveis com a obtenc¢éo do titulo de doutor. Além disso,
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apenas nesse trecho, foi informado aos docentes que o RSC equivale a Retribuicdo por
Titulacdo (RT), que a sua concessao ainda depende de regulamentagcéo e nao pode ser
cumulativa com outros beneficios similares. As tabelas mencionadas estdo no texto da
cartilha e n&o foram inseridas nesse trecho.

No trecho[70] (C-03), a estratégia explicacéo foi usada para divulgar que os
professores do EBTT, que ndo possuem os titulos de mestre e doutor, podem receber o
RSC. Ressalta-se que, quando a cartlhid3 foi produzida, o Reconhecimento dos

Saberes e Competéncias para o EBTT ja havia sido regulamentado.

[71] LEI | Art. 18. No caso dos ocupantes de cargos da Carreira de Magistémsido Basico,
(2012) Técnico e Tecnoldgico, para fins de percepcao da RT, serd consideradaaiega
da titulagdo exigida com o Reconhecimento de Saberes e Competéncias - RSC.
[71] (C-01) | Para os docentes do EBTT, € instituido o sistema de ReconhecineeS@bdres ¢
Competéncias (RSC) quem por finalidade admitir outras formas de qualificagao
em acréscimo a titulagdo de pds-graduacé@o para o pagamento da RY intencéo
desse novo sistema é apurar 0s conhecimentos e capacidades acumulados
docente, mas que ndo estdo formalmente ligados a um titulo de pés-graduaca
[71] (C-03) | Esta possibilidade foi instituida exclusivamente para os docentes do EBTTo
objetivo de valorizar os conhecimentos e capacidades acumulados pelo docente
longo da sua vida profissionalA concessédo do RSC nado implica em progressao
promocao na carreira.

Em[71] LEI, o caput do Artigo 18 determina e reconhece a equivaléncia do
Reconhecimento de Saberes e Competéncia (RSC) a Retribuicdo por Titulacdo (RT)
para os docentes do EBTT.

Na cartilhaC-01, em [71] (C-01), foi inserida a finalidade do RSC de
reconhecer os “conhecimentos e capacidades acumulados” pelo docente do EBTT ao
longo de sua carreira para explicar que esses conhecimentos ndo estdo relacionados,
necessariamente, a qualificacdo formal, ou seja, aos titulos de especializacdo, mestrado
ou doutorado. Ja os autores da cartlh@3, em[71] (C-03), usaram a explicacéo para
apontar, como objetivo para a criagdo do RSC, a valorizagdo desses “conhecimentos e

capacidades acumulados” pelo docente do EBTT.

[72] LEI | Art. 19. Em nenhuma hipdtese, o RSC podera ser utilizado para fupiparacdo de
(2012) titulagdo para cumprimento de requisitos para a promogao na Carreira.
[72] (C-01) | Essa sistemética restringe-se a tal finalidad®, podendo o RSC ser utilizado pare
cumprimento de requisitos de promocdo na carreira. Assim, 0s saberes
competéncias reconhecidos ndo permitem o acesso a classe de Professor Tit
sendo necessaria a titulacdo de doutorado.

[72] (C-03) | A concessdo do RSC nao implica em progressao ou promogao na carreira.
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Em [72] LEI, é determinado que o docente ndo poderd utilizar o seu RSC
em nenhuma situacdo para obter promoc¢do, ou seja, apesar do docente receber a
remuneracao equivalente a retribuicdo por titulacdo, esse titulo correspondente ao RSC
nao podera servir para cumprir requisito para a promoc¢ao na carreira. Como € 0 caso
das Classes de Professor Associado e Titular, para o magistério superior, e da Classe de
Professor Titular, para o EBTT, que exigem o titulo de doutor para o seu acesso. Nesse
caso, o docente do EBTT, que possui o titulo de mestre e recebe 0 RSC equivalente ao
titulo de doutor, ndo podera pleitear a promocao para essa classe, devendo para esse fim
concluir o doutorado.

No trecho[72] (C-01), foi utilizada a estratégia explicacado para divulgar e
esclarecer de forma objetiva essa questdo. Entretanto, ndo foram mencionadas as
Classes Associado e Classe DIV, respectivamente, da carreira do magistério superior e
do EBTT. Ja no trechf¥2] (C-03), a cartilhaC-03 foi sucinta e direta para divulgar

essa informacao para a categoria.

a3) Modalizacao

A modalizacdo nos trechos selecionados das cartilhas e relacionados ao
Capitulo IV da Lei n® 12.772/2012, que trata da remuneracdo da categoria docente, foi
utilizada para expressar um posicionamento, julgamento dos autores das cartilhas em
relacdo a determinadas situacdes, a obrigatoriedade ou a possibilidade de realizacdo de

uma acao e para orientar os docentes em relacdo a alguma questao.

a) Modalizacéo deodntica

A modalizacdo dedntica se localiza no eixo da conduta e das normas e foi
identificada nos trechos selecionados a seguir para divulgar, explicar e orientar acoes
determinadas pela Lei n°® 12.772/2012.
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[73] LEI | Art. 18. [...]

(2012) § 1° O RSC de que trata o caput podera ser concedido pela respectiva IFE delto
servidor em 3 (trés) niveis:

| - RSCH;

Il - RSC-II; e

[l - RSCHIL.

§ 2° A equivaléncia do RSC com a titulacdo académica, exclusivamentensadzs
percepcao da RT, ocorrera da seguinte forma:

| - diploma de graduacdo somado ao RSC-| equivalera a titulagdo de especializag
I - certificado de pds-graduacao lato sensu somado ao RSC-Il equivalera aanest
Il - titulagdo de mestre somada ao RSC-IIl equivalera a doutorado.

[73] (C-01) | O RSCpodera serconcedido pela IFE de lotagdo do professor nos niveis I, 1] ¢
obedecendo, para o pagamento da RT, a seguinte equivaléncia:

RSC - | + Graduacgédo = Especializacao.

RSC - Il + Especializacdo = Mestrado.

RSC - Il + Mestrado = Doutorado. (esta na cor verde)

[73] (C-03) | O RSCpodera serconcedido, através de avaliacéo, pela IFE de lotacéo do pro
nos niveis I, Il e lll tendo, para 0 pagamento da RT, a segeduivaléncia:
Graduacao + RSEI = Valor equivalente & RT de especialista.

Especializa¢do + RSECIl = Valor equivalente a RT de mestrado.

Mestrado + RSC Ill = Valor equivalente a RT de Doutorado.

Nos trecho$73] (C-01) e [73] (C-03), a modalizacdo debntica foi utilizada,
a partir da locucdo verbal “poderd ser”, para divulgar a possibilidade prevista em Lei,
mediante o cumprimento de algumas condi¢des, da concessao do RSC aos docentes do
EBTT.

[74] LEI | Art. 19. Em nenhuma hipétese 0 RSC podera ser utilizado para fins de equipar
(2012) de titulagdo para cumprimento de requisitos para a promog¢éo na Carreira.

[74] (C-01) | Essa sistematica restringe-se a tal finalidad® podendoo RSC ser utilizado par|
cumprimento de requisitos de promocdo na carreira. Assim, essad competéncis
reconhecidosdo permitem o acesso a classe de Professor Titular, sendo neces
titulacdo de doutorado

[74] (C-03) | A concessdo do RSE80 implica em progresséo ou promogao na carreira.

Em [74] LEI, a modalizacdo dedntica foi utilizada, através da expressao
categorica “em nenhuma hipdtese”, para indicar uma proibicdo do uso do RSC, que
corresponde a retribuicdo por titulagdo, para cumprimento do critério de titulacdo para
ascensao funcional que exija a titulacdo correspondente ao RSC concedido ao docente
do EBTT.

Em [74] (C-01), a modalizacdo debntica foi utlizada, através das
expressoes “ndo podendo” e “ndo permitem”, para divulgar para a categoria essa
proibicdo determinada no Artigo 19. Nesse caso, essa modalizagdo foi usada para

divulgar a proibicdo do acesso a classe de Professor Titular com o RSC e a

obrigatoriedade da obtencao do titulo de doutor para essa ascensao. AC#3| e
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[74] (C-03), divulga a proibigdo através da expressdo modalizadora “ndo implica”,

prevista no Artigo 19 de forma sucinta, sem se utilizar dessa estratégia divulgativa.

b) Modalizac&o epistémica

A modalizagdo epistémica, identificada apenas na carfihal, foi

utilizada para expressar um julgamento positivo.

[75] LEI
(2012)
[75] (C-01) | A equiparagdo dos valores na tabela, combinattz&agdo do RSC, e ao acesso a clg
D-lll apenas com titulo de mestraydica uma politica de maior valorizagdodo
Ensino Federal Basico, Técnico e Tecnoldgico.

[75] (C-03)

Em [75] (C-01), a modalizagdo epistémica foi usada para fazer um
julgamento positivo da reestrutura¢do da carreira do EBTT através o verbo “indicar” e
da expressao “politica de maior valorizagdo”. De acordo com esse trecho, as
modificacbes feitas podem resultar numa valorizacdo do Ensino Basico, Técnico e
Tecnolégico. EmC-03, ndo foi identificado o uso da modalizagdo para indicar uma

avaliacado em relacdo a essa questao.

c) Modalizac&o epistémica e debdntica

No trecho[76] (C-01), selecionado a seguifpi observado o uso das
modalizacdes epistémica e dedntica para exprimirem, respectivamente, o julgamento e a

obrigacéo de realizacdo de uma acao.

[76] LEI | Art. 18. [...]

(2012) 8§ 3° Serad criado o Conselho Permanente para Reconhecimento de Sa
Competéncias no ambito do Ministério da Educacéo, com a finalidade de estatse
procedimentos para a concesséo do RSC.

§ 4° A composicdo do Conselho e suas competéncias seréo estabelecidas er
Ministro da Educacéo.

§ 5° O Ministério da Defesa possuira representagdo no Conselho de que trétaa
forma do ato previsto no § 4°.

[76] (C-01) | Porém,o0 novo Plano é lacunos@uanto ao funcionamento especifico do institt
delegando a matéria para regulamentacdo no ambito do Ministério da Educags
isso, a Lei determina a criagdo do Conselho Permanente para Recontediem
Saberes e Competéncias, cuja composicao e competéesian serdefinidam (sic)
em ato ministerial, assegurando, ainda, representacdo do Ministério da Mdes
uma vez considerando o recente histérico da regulamentacdo das progres
promocdes do EBTT sob a antiga legislagém ha segurancajuanto ao prazo em qu
tal sistematica sera implementada, nem sobre como ela ir4 efetivamente funciong
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[76] (C-03) | Através da Portaria MEC n° 491, de 10 de junho de 2013, imiocro Conselhg
Permanente para Reconhecimento de Saberes e Competéncias (CPRSC) da €5
Magistério do Ensino Bésico, Técnico e Tecnoldgico, com a finalidade de estabsl
procedimentos e diretrizes gerais para a concessdo do Reconhecimento deeS
Competéncias RSC. Este Conselho, regulamentado pela a Portaria MEC n° 1.09¢
de novembro de 2013, estabeleceu na RESOLUCAO N° 1, DE 20 DE FEVERHR
2014, publicada no D.O.U em 21 de fevereiro de 2014, os pressjpastdiretrizes ¢
os procedimentos para a concessao de Reconhecimento de Saberes e Com
(RSC) aos docentes da Carreira de Magistério do Ensino Basico, Téc
Tecnolégico, por meio de processo avaliativo especial.

Na recontextualizacéo do trechv®] LEI, foi identificado en{76] (C-01)o
uso das modalizacdes epistémica e debntica como estratégias divulgativas. Através do
adjetivo “lacunoso” e da expressdo negativa “ndo hé seguranga”, os autores demonstram
preocupacdo em relacdo a regulamentacdo do RSC, ou seja, a Lei ndo determina uma
data ou um prazo para a definicdo desse Conselho, trazendo inseguranca para a
categoria em relacdo a essa questdo. O motivo dessa preocupacdo € atribuido ao
histérico de atraso na regulamentacdo das concessdes de progressdes e promoc¢des aos
docentes do EBTTO uso da expressdo “mais uma vez” expressa a recorréncia da
preocupacao dos autores @01 em relacdo ao cumprimento de acdes pelo governo
federal. Foi identificado também o uso da modalizacdo debntica para expressar a
obrigatoriedade e exclusividade de competéncia, através da locugao verbal “devem ser”,
ao Ministério da Educacéo, para formacao, nomeacao e determinacao de atribuicbes dos
profissionais que irdo formar esse Conselho Permanente.

Contudo, quando a cartill@z03 foi produzida, a regulamentacdo do RSC ja
havia sido feita, como pode ser observado [é6] (C-03), o que possibilitou aos
autores dessa cartilha divulgarem o instrumento legal que procedeu a regulamentacao

dessa questao.

d) Modalizacao categorica

A modalizacdo categorica foi utilizada no trecho da cartih®1,
apresentado abaixo, para expressar um posicionamento de forma mais incisiva e/ou
imperativa, a partir de um valor de verdade em relagdo a uma condi¢cao estabelecida na
Lein®12.772/2012.
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[77] LEI
(2012)
[77] (C-01) | As tabelas de posicionamento na carreira ficam equiparadas ao EBTT, coneit3
divididos entre as classes DI a DIV e Titular. Os valores do Vencimento Basico e
também sdo equiparados. Porém, os professores que ndo optaren
reenquadramento, permanecendo no EBBo terdo direito ao sistema de
Reconhecimento de Saberes e Competéncias (RSC).

[77] (C-03)

Em [77] (C-01), a modalizacdo categédrica foi utilizada a partir do
imperativo negativo “ndo terdo direito” para divulgar a condi¢do primordial para que o
docente da carreira do Ensino Basico Federal (EBF) faca jus ao recebimento do
Reconhecimento de Saberes e Competéncias (RSC): fazer a op¢éo pelo enquadramento
no Plano de Carreiras e Cargos do Magistério Federal (PCCMF). Néo foi observada
essa ocorréncia na cartilga03.

[78] LEI | Art. 16. A estrutura remuneratdria do Plano de Carreiras e Cargos dstéviag
(2012) Federal possui a seguinte composigé&o:

| - Vencimento Basico, conforme valores e vigéncias estabelecidos no Anexaral
cada Carreira, cargo, classe e nivel; e

Il - Retribui¢do por Titulagdo - RT, conforme disposto no art. 17.

[78] (C-01) | O Vencimento Bésicé variavel em funcéo do regime de trabalh¢20 horas, 40 hora
ou dedicacéo exclusiva) e do posicionamento na carreira (classe e nivelrangald
(negrito da cartilha)

[78] (C-03)

No trecho[78] (C-01), a modalizacdo categdrica, na recontextualizacdo do
trecho[78] LEI, ocorre através do uso do negrito na afirmativa “é variavel em fungéo
do regime de trabalho” para acentuar o carater imperativo da informacao divulgada. Em

[78] (C-03), ndo foi identificado o uso dessa modalizacéo.

a4) Exemplificagéo

A estratégia divulgativa exemplificacdo foi utilizada para facilitar a
compreensao de algumas questfes da Lei n® 12.772/2012 a partir da apresentacdo de

variados exemplos.
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[79] LEI | Art. 16. A estrutura remuneratéria do Plano de Carreiras e Cargos dstéviag
(2012) Federal possui a seguinte composi¢ao:

| - Vencimento Basico, conforme valores e vigéncias estabelecidos no Anexaral
cada Carreira, cargo, classe e nivel; e

Il - Retribuicdo por Titulagcdo - RT, conforme disposto no art. 17.

[79] (C-01) | A estrutura remuneratdria das Carreiras e Cargos integrantes do navp#&daa a se
composta pelo Vencimento Basico (VB) e pela Retribuicdo por Titulacdo (RT)
outras espécies de gratificacées permanentes, temporarias ou de desetaisestp
as antigas GEMAS/GTMS ou GEDBT Vale notar que a reestruturacao ndo excly
parcelas anteriormente incorporadasmo as Vantagens Pessoais Nominalmen
Identificadas, anuénios, etc.

[79] (C-03) | Em ambas, a remuneracéo é composta pelo Vencimento Basico (VB) e pela Ret
por Titulagéo (RT). As gratificagBes existentes anteriormenteo as GEMAS/GTMS
ou GEDBT foram incorporadas ao VB e ou a RT, tendo se mantido inalterad
gratificagBes individuais anteriormente incorporadamno as Vantagens Pessoa
Nominalmente Identificadas (VPNI), anuénios, artigo 192 da Lei 811
(aposentados) etc.

O caput do Artigo 16 estabelece a formacdo da estrutura remuneratéria da
carreira do magistério federal em Vencimento Bésico (VB) e Retribuicdo por Titulacdo
(RT), que sdo variaveis em funcdo do cargo, do posicionamento na tabela
remuneratoria, da jornada de trabalho e da titulacdo académica do docente.

Nesse trecho, a estratégia da exemplificacdo foi usada para informar que
algumas gratificagdes foram incorporadas ao vencimento (“como as GEMAS/GTMS ou
GEDBT”). Além disso, através da estratégia da exemplificacdo, a cartilha esclarece aos
docentes que eles ndo deixardo de receber as parcelas incorporadas a remuneracao,
como os exemplos citados: “Vantagens Pessoais Nominalmente Identificadas, os
anuénios, etc”.

Em [79] (C-03), da mesma forma, os autores divulgaram a unificacdo da
estrutura remuneratoria das duas carreiras e a incorporacdo de algumas gratificacées ao
VB e/lou a RT. Em[79] (C-01), ndo foi informado que essas gratificagbes foram
incorporadas ao VB e/ou a RT, apenas que elas foram incorporadas. No trecho
[79] (C-03), a estratégia da exemplificacdo também foi utilizada para divulgar que os
docentes continuardo a receber as vantagens pessoais recebidas anteriormente como, por
exemplo: “Vantagens Pessoais Nominalmente Identificadas (VPNIs), anuénios, artigo
192 da Lei 8112 (aposentados) etc”. Note-se que, em comparacado com a cartlkail,
na cartilhaC-03 foi acrescentado mais um exemplo: o artigo 192 da Lei n® 8.112/1990,
que diz respeito aos aposentados. Tanto a car@hd como aC-03 usaram a
estratégia da exemplificacao para divulgar a mesma informacéao.

Como a construcdo de uma carreira € um processo continuo e permanente,

apenas como exemplificacdo, ressalta-se que foi acrescido um paragrafo Gnico ao Artigo
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16 da Lei n°® 12.772/2012, através da Lei n°® 13.325/2016, para divulgar “a variagdo dos
padrbées de remuneragdo, estabelecidos em lei, dos cargos do Plano de Carreiras e

Cargos de Magistério Federal”.

[80] LEI
(2012)
[80] (C-01)
[80] (C-03) | [...] Rendimento mensal total: VB + RT + anuénios = auxilasngntagdo, salde,
crecheg + outras gratificac6es que possuir.

Em [80] (C-03), os autores usaram a estratégia da exemplificacdo, entre
parénteses, para divulgar alguns auxilios “(alimentagdo, saude, creches)”, que podem

fazer parte da remuneracdo mensal dos docentes.

[81] LEI | Art. 17. Fica instituida a RT, devida ao docente integrante do Plano de Cagr
(2012) Cargos de Magistério Federal em conformidade com a Carreira, cargo, claske,
titulacdo comprovada, nos valores e vigéncia estabelecidos no Anexo IV.

§ 1° A RT sera considerada no calculo dos proventos e das pensdes, aadfr
regramentos de regime previdenciario aplicavel a cada caso, desde quécadmedid
o titulo tenham sido obtidos anteriormente a data da inativagéao.

§ 22 Os valores referentes a RT ndo serdo percebidos cumulativamente para di
titulagbes ou com quaisquer outras Retribuicbes por Titulacdo, adiciona
gratificagcbes de mesma natureza.

[81] (C-01) | No caso do Magistério de Ensino Bésico, Técnico e Tecnoldgico, docentesia@
tenham mestrado ou doutorado poderdo ter o valor da RT equiparadoejpoda
sistematica de “Reconhecimento de Saberes ¢ Competéncias”, ainda dependente de

regulamentacdo. Apesar do que dispdem algumas tabelas contidas naposichiés
nas carreiras do MS e do EBTT que somente sdo acessiveis ao professor doutor

Vejamos as tabelas exemplificativas da RT para o ano de 2013: (pagirds 22 e
23)

Além disso, os valores da RT somente consideram a titulacdo mais aljpagasento
ndo pode ser cumulativo em relacdo a quaisquer outras gratificacfes onadslioimm
a mesma natureza. Como ilustrado nas tabelas acima, para o caso do iMg
Superior, nas classes de Associado e Titular, a RT tem como referéncia odil
Doutor.

[81] (C-03)

Em [81] (C-01), os autores utilizaram as tabelas remuneratorias da
retribuicdo por titulacdo, divulgadas na Lei, como recurso exemplificativo para mostrar
gue em algumas situacdes € obrigatoria a obtencéo do titulo de doutor para 0 acesso as
Classes Associado e Titular para o magistério superior e a Classe Titular para o EBTT.
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b) Procedimento de reducéao

Na recontextualizacdo da Lei n° 12.772/2012, nas cartilhas sinGi€di®
C-03, foi identificado o procedimento de reducédo de duas formas: por supressao e por

condensagao como pode ser observado nos trechos selecionados a seguir.

[82] LEI | Art. 17. Fica instituida a RT, devida ao docente integrante do Plano de Caar
(2012) Cargos de Magistério Federal em conformidade com a Carreira, cargo, claske,
titulacdo comprovada, nos valores e vigéncia estabelecidos no Anexo IV.

§ 1° A RT sera considerada no célculo dos proventos e das pensdes, na forma
regramentos de regime previdenciario aplicavel a cada caso, desde que
certificado ou o titulo tenham sido obtidos anteriormente & data da inativacéo.

§ 2 Os valores referentes a RT ndo serdo percebidos cumulativamente para di
titulagdes ou com quaisquer outras Retribuicdes por Titulacdo, adiciona
gratificagbes de mesma natureza.
[82] (C-01) | Além disso, os valores da RT somente consideram a titulagdo mais altpagamentd
ndo pode ser cumulativo em relacdo a quaisquer outras gratificagbes onadslioion
a mesma natureza.

[82] (C-03)

O Artigo 17 da Lei n° 12.772/2012 cria a Retribuicdo por Titulacdo (RT)
para os docentes da carreira do magistério superior e do EBTT, com as tabelas
remuneratérias de acordo com o seu Anexo IV. Em seus paragrafos 1° e 2° sao
regulamentadas duas questdes, respectivamente: a aplicacdo da RT no calculo dos
proventos e pensdes e a ndo acumulacédo de diferentes titulacdes ou outras retribuicdes
por titulos para efeito de remuneracéo.

Em [82] (C-01), o Artigo 17 foi recontextualizado na forma de uma
condensacdo, ja que essa cartilha explica apenas o paragrafo 2° desse artigo. Os autores
procuraram explicar de forma clara e objetiva as informacfes sobre a ndo acumulacdo
de titulacdo com outro beneficio da mesma natureza na formacao da remuneragao do
docente. Pode ser que os autores tenham ignorado o paragrafo 1° porque esse assunto
foi abordado juntamente com o capitulo da Lei que trata do desenvolvimento do docente

na carreira. A cartilh@€-03 suprimiu todo esse Artigo em seu texto.
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[83] LEI | Art. 18. [..]]

(2012) 8§ 1° O RSC de que trata o caput podera ser concedido pela respectiva IFE dalto
servidor em 3 (trés) niveis:

| - RSCH;

Il - RSC-II; e

Il - RSCAHIL.

§ 2° A equivaléncia do RSC com a titulagdo académica, exclusivamentengsadz
percepcao da RT, ocorrera da seguinte forma:

| - diploma de graduacdo somado ao RSC-| equivalera a titulagdo de especializag
I - certificado de pOs-graduacao lato sensu somado ao RSC-Il equivalera aanest
Il - titulagdo de mestre somada ao RSC-IIl equivalera a doutorado.

[83] (C-01) | O RSC podera ser concedido pela IFE de lotagao do professor nos niveis I, Il g |
obedecendo, para o pagamento da RT, a seguinte equivaléncia:

RSC - | + Graduacgdo = Especializacéo.

RSC - Il + Especializagéo = Mestrado.

RSC - lll + Mestrado = Doutorado. (esta na cor verde)

[83] (C-03) | O RSC podera ser concedido, através de avaliacdo, pela IFE de lotacdo

professor nos niveis I, Il e lll tendo, para o pagamento da RT, a seguini
equivaléncia:

Graduacdo + RSC- | = Valor equivalente & RT de especialista.

Especializacdo + RSG- Il = Valor equivalente a RT de mestrado.

Mestrado + RSC- Il = Valor equivalente a RT de Doutorado.

Em [83] LEI, os paragrafos 1° e 2° estabelecem, respectivamente, 0s niveis
do RSC e a equivaléncia dos titulos em relacéo a eles.

O trecho[83] (C-01) reuine as informacgbes contidas nos paragrafos 1° e 2°
da Lei para divulgé-las para o publico-alvo. A cartilb@1 procura apresentar de
forma bastante sintética a formag¢do do RSC através de expressdes matematicas: “RSC -
| + Graduacdo = Especializacdo; RSC - Il + Especializacdo = Mestrado; RISE -
Mestrado = Doutorado”, que podem ser descritas da seguinte forma: a titulacdo + RSC
(nivel) = titulo imediatamente superior ao que o docente possui. No texto dessa cartilha,
essa informacao aparece destacada na cor verde.

A cartilhaC-03, em[83] (C-03), também reuniu as informacdes da Lei em
um texto bem sintético, utilizando o mesmo recurso para explicar essas informacdes
através de expressdes matematicas, da seguinte fabmaduacido + RSC — | = Valor
equivalente a RT de especialista; Especializacdo +-RBE Valor equivalente a RT
de mestrado; e Mestrado + RSQII = Valor equivalente a RT de Doutorado”. Essas
expressdes também podem ser descritas da mesma forma @@km titulacdo +
RSC (nivel) = titulo imediatamente superior ao que o docente possui. Em seu texto, a
cartilhaC-03 n&o usou o recurso de cores para destacar essas informagdes.

Em comparagdo com a cartiln@-01, a cartilha C-03 acrescentou a
informacédo sobre a necessidade de avaliagcdo do docente na Instituicdo Federal de

Ensino em que for lotado para a concesséo do beneficio.
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c) Procedimento de variacao

O procedimento de variacdo € utilizado com o objetivo de aproximar a
linguagem especializada do publico geral. Nos trechos selecionados das caifilhas
C-03, a seguir, foi identificado o uso desse procedimento.

[84] (C-03) | Caso vocé utilize a tabela simplificada que apresenta a soma do VB com a RTgic
divulgada pelo Proifes-Federacdo, a seguipgracdodeve ser feita:

Vencimento béasico (VB): localize a sua classe e nivel na tabela do seu reg

trabalho e veja o valor que consta na coluna GRADUADO este é 0 seu venc
basico.

Retribuicdo por titulacdo (RT): Na tabela procure a coluna correspondente
titulagdo e veja o valor que consta para a sua classe e nivel e dele deduza
vencimento basico. O resultado € a sua RT.

Anuénios: Calcule-o sobre o vencimento basico.

Rendimento mensal total: VB + RT + anuénios = auxilios (alimentacdo, saédees)
+ outras gratificacdes que possuir.

Em [84] (C-03), foi identificado o uso do substantiVvperagdo” para

indicar uma “a¢ao” que vai ser realizada em etapas.

[85] (C-01) | Vale notar que a reestruturacdo ndo exclupaselas anteriormente incorporada
como as Vantagens Pessoais Nominalmente ldentificadas, anuénios, etc.

[85] (C-03) | As gratificacBes existentes anteriormente como as GEMAS/GTMS ou GEDBT

incorporadas ao VB e ou a RT, tendo se mantido inalteradagratificacdes

individuais anteriormente incorporadas, como as Vantagens Pessoais Noming

Identificadas (VPNI), anuénios, artigo 192 da Lei 8112 (aposentados) etc.

Em [85] (C-01) e [85] (C-03), foi identificado o procedimento de variagcédo
através do uso dos léxicos “parcelas” e “gratificacdes individuais”, com o mesmo
significado para se referir aos beneficios incorporados pelos docentes a remuneracéo na
carreira que vigorava anteriormente a Lei n® 12.772/2012.

[86] (C-01) | As diferengas de valores entre as posigdes e regimes laborais ndo séo idénticas,
gue algumaslasses e niveigepresentam uma distancia maior do que outras. Vale
gue a elevagdo média do vencimento basico ndo chega a 50% entre os redf
horas e 40 horas. Mesmo ao se comparar a dedicacao exclusiva com 2®taosas
gue, para algumgsosicdemacarreira, a elevagao ndo chega a duas vezes.

No trecho[86] (C-01), os termos “classes e niveis” foram usados com o

mesmo sentido de “posi¢cdes” em relagdo ao docente na tabela remuneratéria para
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explicar que as diferencas percentuais entre as posi¢oes ocupadas pelo docente nas
tabelas remuneratérias ndo corresponde a um mesmo percentual de diferenca entre eles,
ocorrendo dessa forma discrepancia de valores entre as remuneracdes em comparacao a

outras “posi¢des’” na mesma tabela.

[87] (C-01) | A estrutura remuneratéria das Carreiras e Cargos integrantes do novo Plano pg
ser composta pelo Vencimento Bésico (VB) e pela Retribuicao por TitulagaosgRT
outras espécies de gratificacdes permanentes, temporarias ou de desempenho,
as antigas GEMAS/GTMS ou GEDBT. Vale notar que a reestruturagdo ndo ex
parcelas anteriormente incorporadas, como as Vantagens Pessoais Nomin
Identificadas, anuénios, etc.

[87] (C-03) | Em ambas, aremuneragdo é composta pelo Vencimento Béasico (VB) e p
Retribuicdo por Titulacdo (RT).

No trecho[87] (C-01), os autores colocaram a mesma informagéo presente
na Lei (“estrutura remuneratdria”) para explicar a composi¢do da remuneragdo do
docente. Ja na cartdhC-03, foi usado o termo ‘“remuneragdo” com O mesmo
significado de “estrutura remuneratoria” para divulgar a sua composi¢do. Observa-se,
assim, que a variacéo ocorreu €03 para simplificar a informacao presente na Lei a

partir da utilizacdo de um termo mais geral.

[88] (C-01) | O Vencimento Basico € variavel em funcéordgime de trabalho(20 horas, 40 hora
ou dedicacgdo exclusiva) e do posicionamento na carreira (classe e nivebavgalo
[88] (C-03) | O VB é variavel em funcao deegime de trabalho (20 horas, 40 horas ou dedicag
exclusiva) e do posicionamento na carreira (classe e nivel).

Nos trechoq88] (C-01) e [88] (C-03), foi usada a expressdo “regime de
trabalho”, assim como na Lei, para se referir ao numero de horas de trabalho do

docente.

[89] (C-01) | As diferengas de valores entre @ssi¢cBese regimes laboraisndo sé@o idénticas, d
modo que algumas classes e niveis representam uma distancia maior doagud/ ale
notar que a elevagdo média do vencimento béasico ndo chega a 50% esgrmesde
20 horas e 40 horas.

[89] (C-03) | Nesta etapa da negociagéo, as diferencas de valores da RT grusg@sse regimes
laborais séo diferentes, de modo a corrigir distor¢cdes existentes anteriormente ag
salarial, o0 que se pretende corrigir nas etapas seguintes da negociacgéo.

Em [89] (C-01) foi utilizado o vocabulo “posi¢des” para se referir aos
niveis das Classes e a locucdo “regimes laborais” ou apenas o termo “regimes” para
expressar a discrepancia dos valores em relacdo a posicdo dos docentes na tabela

salarial. No texto da Lehao foi encontrada nenhuma ocorréncia para o termo “laboral”,
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tendo sido usada com mais frequéncia a expressao “regime de trabalho” e em alguns
momentos apenas “regime”. Foi identificada a mesma variacéo {88] (C-03) para se
referir ao nivel do docentéentro da Classe (“posigdes”) e a jornada de trabalho do
docente com o uso da expressao “regimes laborais”.

Nos trechos selecionados, percebe-se que em dois momentos os autores
optaram por usar o termo “regime laboral”, muito utilizado pela area juridica e menos
coloquial que “regime de trabalho” para se referir as horas trabalhadas ou jornada de
trabalho do docente. Pode ser que essa op¢ao nao tenha sido a melhor escolha para um
texto que tem como finalidade aproximar a linguagem do ambito legal do publico-alvo,
mas vale lembrar que a cartil@a01 foi elaborada por uma assessoria juridica formada
por profissionais dessa area, e a cartlhd3 foi elaborada com base na cartilBa01,

0 que pode justificar essa escolha. Como o publico-alvo das cartilhas € formado por
profissionais que possuem, no minimo, graduacdo, supde-se que a compreensao nao

tenha sido afetada com essa escolha.

Sintese da analise

Apos a andlise realizada, foi constatado que nos trechos selecionados das
cartilhas foi dada énfase principalmente a duas questfes. A primeira € a discrepancia
entre os valores do vencimento basico e da retribuicdo por titulacdo e os parametros que
interferem no calculo dos valores desses componentes, que sao o regime de trabalho, o
posicionamento na carreira e a titulacdo do docente. A segunda € a regulamentacédo e
implantacdo do Reconhecimento dos Saberes e Competéncias (RSC) para o EBTT.

A cartilha C-01 demonstrou preocupacdo em relacdo as discrepancias
existentes entre os valores do vencimento basico e da retribuicdo por titulacdo com os
parametros que servem para o calculo da remuneracdo da categoria docente, que pode
ser observada, principalmente, através da modalizacdo epistémica e categorica, situadas
no eixo da conduta do posicionamento do enunciador dentro do texto. Outra
preocupacdo demonstrada por esses autores foi em relagdo a regulamentagdo do RSC e
a sua implantacédo nas IFEs, mas, segundo a ca@ib®@ produzida apds a cartilha
C-01, essa situacéao ja foi resolvida. Aléem dessa preocupacéo, essa cartilha procurou
divulgar e informar os docentes sobre a estrutura remuneratoria da carreira docente.

J& na cartilh&-03 pode-se observar a preocupagéo dos autores em justificar

essas discrepancias de valores e informar a categoria docente que essa situacado sera
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resolvida na mesa de negociagdo com o governo. Como se sabe, essa cartilha é posterior
ac-01.

Em relacdo aos procedimentos linguistico-discursivos de expanséao, reducao
evariacdo e as estratégias divulgativas utilizados no processo de recontextualizacdo da
Lei n® 12.772/2012, verifica-se que ocorreu o predominio do procedimento de expansao
a partir da utilizacdo das estratégias: orientacbes de ordem injuntiva, explicacao,
modalizacdo e exemplificacdo. A estratégia divulgativa mais utilizada foi a explicacéo
para divulgar e esclarecer a categoria docente sobre a composicdo da estrutura
remuneratéria de sua carreira, a instituicdo da Retribuicdo por Titulagdo (RT) e do
Reconhecimento de Saberes e Competéncias (RSC) para o EBTT, que equivale a RT.

Assim, de maneira geral, as cartilhas cumpriram os objetivos estabelecidos
de divulgar, informar e conscientizar o docente sobre a sua carreira no que se refere a
estrutura remuneratoria.

No proximo item, serdo apresentadas as consideracdes finais sobre esse

trabalho.
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7. CONSIDERACOES FINAIS

Essa pesquisa procurou investigar como as informacfes sobre a carreira
docente saem do ambito legal e chegam ao ambito das Instituicbes de Ensino vinculadas
ao Ministério da Educacdo do governo federal. Para realizar essa investigagdo, foram
escolhidas duas Cartilhas, produzidas pelas respectivas Secdes Sindicais: uma da
ADUFF, denominada d€-01, e outra da ADUFRGS, denominada @e03, que
realizaram duas abordagens diferentes em relacéo a carreira doc€hxt albservou-
se uma postura mais combativa em relacdo a proposta da carreir€-(8waenfoque
teve um tom mais conformista, evidenciado a partir de um discurso de celebragao das
conquistas adquiridas com a aprovacao da Lei n® 12.772/2012.

Para verificar como o texto da Lei foi transposto para as Cartilhas e como
as informacgdes chegaram no ambito das Instituicdes Federais de Ensino através das
cartilhas, para dar conhecimento aos docentes sobre a carreira, foram feitas as seguintes
analises na perspectiva linguistico-discursiva: uma para identificar os procedimentos de
expansao, reducd®variacdo que possibilitaram a recontextualizacdo do texto fonte
Lei para o texto meta Cartilha e outra para identificar as estratégias divulgativas
utilizadas para aproximar o publico-alvo da linguagem do ambito legal em relacdo a
carreira docente. Para realizar as analises propostas, foram selecionados os Capitulos I,
Il e IV da Lei n°® 12.772/2012, jA que tratam, respectivamente, da estruturacdo da
carreira, do desenvolvimento e da remuneracdo da categoria docente com as alteracdes
realizadas em seu texto pela Lei n® 12.863/2013, por se tratarem de assuntos que, em
geral, despertam maior interesse na categoria docente.

Em linhas gerais, foi observado, na comparacéo entre os textos das Cartilhas
e o texto da Lei, que a cartillia01 procurou divulgar a carreira docente adotando uma
postura de preocupacdo em relacdo a algumas questdes como, por exemplo, 0 prejuizo
financeiro que os docentes aposentados e 0s pensionistas podem ter no enquadramento
referente a nova situacdo da carreira, mas reconhecendo alguns pontos positivos
aprovados pelas Leis que afetam os docentes na situacdo de ativos. Por outro lado, a
cartilha C-03, confeccionada em data posteriorGi01, quando ja haviam sido
regulamentadas e retificadas algumas questbes que foram motivo de preocupacoes e
criticas pela cartilh&-01, também procurou divulgar a carreira aprovada pela Lei n°
12.772/2012, ora concordando em alguns pontos com o posicionamento dos autores da

cartilhaC-01, orajustificando e discordando de outros.
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Em relacdo ao Capitulo | da Lei n® 12.772/2012, que trata da estruturagédo da
carreira do magistério federal, que € composta pela carreira do magistério superior e do
EBTT, foi constatado que as cartilhas priorizaram, em sua abordagem, a carreira do
magistério superior. Acredit&-que essa “preferéncia” pode ser justificada pelo fato da
carreira do EBTT ter sofrido poucas alteracdes em sua estrutura através da referida Lei,
diferentemente do ocorrido nas ultimas décadas, desde a implantacdo do PUCRCE em
1987, periodo em que essa carreira teve inumeras retificacbes através de varios
dispositivos legais.

No que se refere a estrutura da carreira do magistério federal, a preocupacao
das cartilhas foi divulgar para a categoria como ficou a estrutura da carreira apos a
aprovacao da Lei. Em alguns momentos, ficou explicita a discordancia entre os autores
se a Lein®12.772/2012 criou uma nova carreira ou reestruturou a que ja existia.

Contrariamente, em outros momentos, através dos trechos analisados, foi
percebido que houve consenso em relacdo a questdo da aprovacdo ou ndo de uma nova
carreira pela Lei n°® 12.772/2012, entre os autores das duas cartilhas.

Acredita-se que houve uma reestruturacdo das carreiras ja existentes: a do
magistério superior e a do EBTT, com a unificacdo dessas duas em uma soé: a carreira
do magistério federal. A partir dessa reestruturacao foi reduzido o nimero de niveis nas
primeiras Classes e criada, no topo da carreira, uma nova Classe denominada Titular,
acessivel como as outras classes, através de avaliacdo de desempenho. A Classe Titular
que existia anteriormente, com acesso apenas através de concurso publico, passou a ser
denominada Classe Titular-Livre.

Nos trechos analisados das cartilka81 e C-03 relativos ao Capitulo | da
Lei, foi observado que a passagem do texto da Lei para a cartilha foi feita,
principalmente, através da utilizacdo dos seguintes recursos linguisticos: inversées
sintaticas, locucdes verbais, uso da forma verbal imperativa e de aclaracdo discursiva.
Esses recursos foram utilizados para reformular a organizacao sintatica propria do texto
da Lei e destacar informacdes relevantes em relacdo aos beneficios previstos na Lei.

No processo de recontextualizacdo das Leis n° 12.772/2012 e n°
12.863/2013 pelas cartilh&01 e C-03, em relacédo ao Capitulofgram utilizados os
procedimentos linguistico-discursivos de expansédo, redecéiariacdo e diversas
estratégias divulgativas. Em relagdo ao procedimento de expansédo, foram utilizadas as
seguintes estratégias: explicagdo, topicalizacdo, modalizacdo, exemplificagdo e

argumento de autoridade. Essas estratégias possibilitaram aos autores divulgar, orientar
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e explicar a estrutura da carreira do magistério federal para os docentes, além de chama
a atencdo para situacdes que julgaram relevantes sobre a carreira. Essas estratégias
também possibilitaram aos autores da cartfh@l manifestarem-se em defesa dos
docentes sobre qualquer tentativa de retirada de direitos e na justificativa de ac6es do
governo em relacdo a carreira.

J& o procedimento de reducgédo foi utilizado para condensar e/ou sintetizar
alguma questéo ou suprimir certas informacdes consideradas irrelevantes no processo de
recontextualizacdo do texto da Lei para as cartilhas. A ocorréncia do procedimento de
reducao por supressao na cartiCv®l1, nos trechos selecionados do Capitulo | da Lei,
justifica-se por dois motivos: o fato dessa cartilha ter sido produzida antes da insergéo
da informacado na Lei e por ndo considerar a informacgéo importante para a compreensao
da carreira pelo docente. J4 na cartlh@3, a supressdo da informacao ocorreu apenas
pelo fato dos autores terem considerado a informacao irrelevante para a divulgagao da
carreira no processo de recontextualizagdo da Lei 12.772/2012, com as alteracbes
promovidas pela Lei n® 12.853/2013. A variacao foi observada a partir da utilizacdo de
um mesmo léxico com significados equivalentes para evitar repeticdes. Para se referir a
Lei n° 12.772/2012, foram observadas quatro referéncias diferentes: nova lei, novo
diploma legal, plano e nova carreira.

O segundo capitulo selecionado para analise foi o Capitulo Il da Lei n°®
12.772/2012, considerando as alteracdes aprovadas pela Lei n°® 12.863/2013, que trata
do desenvolvimento do docente na carreira do magistério federal. Sobre o assunto em
questao, as cartilh&s-01 e C-03 deram destaque a criacédo da Classe Titular da carreira
e a possibilidade de aceleracdo da promocao em situacfes especificas. Nesse Capitulo,
0s autores demonstraram, na carti®@1, preocupacdo em relacdo a regulamentacao
das diretrizes gerais para a concessdo das promocfes e progressées aos docentes do
magistério federal. Além disso, reconheceram que a redu¢do do numero de niveis nas
Classes iniciais da carreira, aliada a possibilidade de aceleracdo de promocédo pelos
docentes, nas situacdes de obtencéo do titulo de mestre ou de doutor e cumprimento do
periodo de estagio probatério, pode antecipar o acesso do docente aos niveis mais altos
da carreira. A cartilh&-03 ndo demonstrou essa preocupacao porque quando ela foi
produzida essa regulamentacao ja havia sido feita e, desse modo, tiveram condi¢des de
divulgar essas informacdes para a categoria docente, adotando uma postura defensiva

em relagdo aos questionamentos e preocupagdes expostos naC#ilha
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Nos trechos selecionados das cartil@a@1 e C-03, foi destacado o uso dos
seguintes recursos linguisticos na reformulacdo do texto da Lei para a cartilha: funcéo
apelativa da linguagem, destaque em negrito, uso de parénteses, conectivos, advérbios,
comparacdes e locucdes. O uso desses recursos permitiu que os autores explicassem a
diferenca entre promocgdo e progressdo na carreira e divulgassem o0s critérios e as
exigéncias estabelecidas em Lei para a ascensao funcional dos docentes na carreira do
magistério federal.

Esses recursos linguisticos também propiciaram aos autores, de um lado, a
manifestacdo de preocupacdo em relacéo a regulamentacédo das diretrizes norteadoras do
processo de avaliacdo de desempenho e acesso a Classe Titular e, de outro, adotar uma
postura defensiva em relacdo ao assunto abordado e na regulamentacdo de algumas
guestdes pendentes. Os procedimentos linguistico-discursivos de expansédo, reducdo e
variagdo e as estratégias divulgativas foram usados para recontextualizar as
informagdes contidas na Lei para dar conhecimento aos docentes sobre a sua carreira.
Em relacdo ao procedimento de expansado, foram utilizadas as estratégias divulgativas
explicacdo, topicalizacdo, argumento de autoridade e modalizacdo com o objetivo de
explicar as possibilidades de ascenséo na carreira, os critérios e as exigéncias que o
docente deve obedecer para alcancar a ascensao; divulgar a regulamentacdo das
diretrizes gerais para a promocado para a Classe Titular; avaliar positivamente a
possibilidade de promocdo nos niveis iniciais da carreira; alertar os docentes,
orientando-os a manterem seus dados cadastrais em dia em suas Instituicdes de Ensino;
e defender a representatividade e legitimidade do grupo de trabalho (GT-Docentes)
como representante da categoria docente na negociacao da carreira.

O procedimento de reducéo foi realizado de duas formas nas cattlias
e C-03 por condensacao e por supressao de informacgdes. Em relacdo a primeira forma,
foi identificada a condensacéo do caput e do paragrafo primeiro dos Artigos 12 e 14 da
Lei em um sO texto e o paragrafo Unico dos Artigos 13 e 15 em outro texto, para
explicar como ocorre o desenvolvimento do docente na carreira e para chamar atencéo
para a possibilidade de aceleracdo dos docentes que j4 pertenciam a carreira do
magistério superior ou EBTT na data de 1° de marco de 2013, inicio de vigéncia da Lei
n® 12.772/2012. No que se refere a segunda forma de reducéao, foi identificada uma
sintese do Inciso IV do Artigo 14 da Lei referente a Classe Titular. O procedimento de
variacaofoi identificado em dois exemplos: para se referir aos docentes como “novos

docentes” e “aos seus colegas” e, também, em relacdo ao posicionamento da Classe
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docente na carreira como “classes mais altas” e “classes mais baixas”.

O Capitulo IV da Lei, que aprova e regulamenta a estrutura remuneratéria
da carreira do magistério federal, foi o Ultimo a ser analisado. Nas ca@Hbas
C-03, em relacdo a remuneracdo da categoria docente, o destaque foi dado a duas
questdes: a discrepancia entre os valores do vencimento basico e da retribuicdo por
titulacdo e os pardmetros que interferem no célculo dos valores desses componentes,
gue sao o regime de trabalho, o posicionamento na carreira e a titulacdo do docente; e a
a regulamentacdo e implantacdo do Reconhecimento dos Saberes e Competéncias
(RSC) parao EBTT.

A reformulacdo do texto do género Lei para o género cartilha foi feita a
partir do uso de recursos linguisticos como: destaque em negrito, uso de sinénimos,
locucdes verbais, comparacfes, inversdo de expressbes, além de termos usados na
linguagem matematica. Através do uso desses recursos, 0s autores das cartilhas
puderam apresentar situacdes que pudessem prejudicar o docente; identificar, divulgar,
e explicar questdes sobre remuneracdo que julgassem relevantes; e conscientizar a
categoria sobre pontos importantes da estrutura remuneratoria da carreira. Foi através da
comparacao das tabelas remuneratorias, por exemplo, que os autores puderam perceber
discrepancias percentuais entre o vencimento basico, o regime de trabalho e o
posicionamento na carreira (classe, nivel e titulacdo). O recurso da modalizacéo
possibilitou aos autores da cartil@a01 expressar a preocupacdo em relacdo a essa
questado e a regulamentacédo do RSC.

Em relacdo aos procedimentos linguistico-discursivos de expansao, reducdo
e variacdo e as estratégias divulgativas, foram utilizados diversos desses recursos no
processo de recontextualizacdo do Capitulo IV da Lei n° 12.772/2012. O procedimento
de expansédo foi identificado através das estratégias orientacdes de ordem injuntiva,
explicacdo, modalizacao e exemplificacdo, que possibilitaram as cartilhas em questédo
conscientizar e esclarecer, para a categoria docente, a composicdo da estrutura
remuneratéria de sua carreira; a instituicdo da Retribuicdo por Titulacdo (RT); e do
Reconhecimento de Saberes e Competéncias (RSC) para o EBTT, que equivale a RT.

Sintetizando toda a analise realizada nesse trabalho, no que se refere aos
trechos selecionados das cartilh@s01l e C-03, em que ocorre 0 processo de
recontextualizacdo das Leis, foram selecionados, p@apdulo |, 20 trechos d&-01
e 16 daC-03; para oCapitulo Ill , 24 fragmentos d&-01 e 16 daC-03; e, para o

Capitulo 1V, 23 trechos da&C-01 e 19 daC-03. O assunto mais recontextualizado,
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considerando o numero de trechos analisados, foi a estrutura remuneratéria
regulamentada no Capitulo IV da Lei.

Em relacdo a analise linguistico-discursiva realizada, o procedimento de
expansdofoi o mais recorrente nas cartilhas. Dentre as estratégias divulgativas, a
explicagéo foi utilizada mais vezes. Na cartilfa-01, ndo foi verificado o uso do
argumento de autoridade como estratégia divulgativa em nenhum dos Capitulos
selecionados da Lei. Apenas a cartilBa3 utilizou essa estratégia divulgativa em
trechos dos Capitulos | e lll. A cartill@01 foi a que mais utilizou a estratégia da
exemplificacdo em relagdo ao Capitulo . J& no processo de recontextualizagcdo do
Capitulo 1ll, ndo foi identificada ocorréncia da exemplificagdo nas cartilhas. A
modalizacdo categorica ocorreu duas vezes naC-01 em trechos que
recontextualizaram os Capitulos | e IV. A cartilbaD3 usou essa estratégia uma vez
para recontextualizar o Capitulo I. Em relacdo ao Capitulo lll, ndo foi identificada
nenhuma ocorréncia dessa estratégia nas duas cartilhasodAlizacdo dedntica
ocorreu nas duas cartilhas para recontextualizar os trés capitulos selecionados. A maior
ocorréncia desse tipo de modalizacéo foi@®l para recontextualizar o Capitulo . A
modalizacdo epistémicacomo estratégia divulgativa, foi identificada apenas uma vez
na cartilhaC-01 e ndo ocorreu n&€-03 na recontextualizacdo de trechos selecionados
do Capitulo IV. Foi observado nas cartilhas, ao recontextualizar o mesmo assunto, em
um mesmo trecho ou em trechos diferentes, a ocorrénciaatializacbes debdntica e
episttmica Essa situacdo ndo ocorreu nenhuma vez nas duas cartilhas para
recontextualizar o Capitulo | e também €03 ao abordar o Capitulo IV. A
topicalizacdo foi a estratégia mais usada @01 no Capitulo Ill. A estratégia
orientacbes de ordem injuntiva foi utilizada apenas uma vez na c&tl&para
recontextualizar o Capitulo IV.

O procedimento desducao ocorreu a partir das formas de condensagéao e
supresséo nas cartilh@s01 e C-03. A condensacaaocorreu com mais frequéncia na
cartilha C-01 para abordar o Capitulo Il e nenhuma vez nessa cartilha para
recontextualizar o Capitulo I. Da mesma forma, esse procedimenteupgssao
ocorreu mais vezes e@+01 para abordar o Capitulo I, mas nédo ocorreu nenhuma vez
para recontextualizar os Capitulos Il e IV. Foi observada a ocorrénaiedalgéo,
ainda que em menor numero, pandensa¢ado e supressgnaC-03, para abordar os

Capitulos I, lll e IV.
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A cartilha que mais usou o0 procedimento \@giacdo foi a C-01 nos
Capitulos | e IV. Foi identificado o uso desse procedimento nas duas cartilhas no
processo de recontextualizacdo de todos os trés capitulos selecionados das Leis n°
12.772/2012 e 12.863/2013.

Apés a andlise realizada, percebe-se, portanto, que as cartilhas, apesar de
terem sido construidas a partir de enfoques distintos e, em alguns momentos, essas
diferencas terem se sobressaido ao proposito de dar conhecimento, de forma
compreensivel, a categoria docente sobre a sua carreira, € possivel que o docente, em
contato com as cartilhas, compreenda os pontos principais de sua carreira, 0 que ratifica
a importancia do processo de recontextualizagéo das informacgdes procedentes das Leis
que regulamentam a carreira do magistério federal, jA que as cartilhas vao atuar
socialmente como um instrumento socio-politico capaz de proporcionar ao seu publico a
possibilidade do exercicio da cidadania. Esse processo de recontextualizacdo s6 foi
possivel de ser realizado a partir da utilizacdo dos procedimentos linguistico-discursivos
de expansgaeducao e variacdo e das estratégias divulgativas.

Entretanto, como a construcéo da carreira docente € um processo centinuo
permanente, € fundamental que as cartilhas de orientacdo da carreira também estejam
em construcdo constante para que as informacfes sejam atualizadas. Além disso, a
divulgacdo dessas cartilhas deve ser feita de forma que alcance o maior nimero de
docentes, para que os discursos produzidos sobre a carreira sejam afinados e todos
possam contribuir para a construgdo de um modelo de carreira que atenda aos anseios e

as expectativas dessa categoria.
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