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RESUMO

MORAIS, Mateus Cerqueira Anicio, M.Sc., Universidade Federal de Vigosa, fevereiro de
2022. Precisamos de Novos Espacos para a Ciéncia? Uma Investigacdo dos Efeitos
Sistémicos do Crescimento da Popula¢ao Doutora em um Mercado de Trabalho Centrado
na Academia. Orientador: Magnus Luiz Emmendoerfer. Coorientador: Roberto Max Protil.

O objetivo principal desta pesquisa ¢ ampliar a compreensdo de como a expansdo da poOs-
graduacao por meio de politicas publicas pode afetar a dinamica de crescimento da populagao
de doutores, em um mercado de trabalho centrado na academia. Essa pesquisa se insere em um
contexto em que o doutorado se torna objeto de politicas publicas em varios paises. A ampliacao
dos investimentos publicos em cursos de doutorado esta entre as estratégias de formacao do
Capital Humano para o desenvolvimento das nagdes, e seus efeitos podem ser evidenciados
pelo crescimento expressivo do numero de titulados nas ultimas décadas. A literatura, porém,
alerta para possiveis problemas envolvendo a oferta de mao de obra doutorada sem a respectiva
contrapartida de demanda no mercado de trabalho. Diversas economias tém sofrido com o
problema do excesso de oferta de doutores. Nesse contexto, ampliam-se as taxas de desemprego
entre individuos com doutorado, € crescem o nimero de doutores em posi¢des para as quais sao
sobrequalificados. O Brasil ¢ um caso emblemadtico de construcao tardia de sua comunidade
pos-graduada. Por meio de politicas publicas, o pais estabeleceu sua populagdo doutorada a
partir de um intenso processo de expansdo da oferta de Programas de Pos-graduacio (PPGs).
Tal feito se deu em um contexto de baixa demanda por essa mao de obra fora do setor
académico. A tese defendida nesse trabalho ¢ a de que o Brasil estabeleceu um sistema proprio
de promocao do crescimento sustentado de sua populacdo doutorada, o qual se baseou na
continua ampliagdo tanto da oferta, quanto da demanda por essa mao de obra dentro do setor
publico. Essa proposta tedrica ¢ sustentada pela sequéncia argumentativa dos trés capitulos
elencados nesse trabalho. Primeiramente, demonstra-se as tendéncias de crescimento da
populacdo doutorada no Brasil, bem como o continuo excesso de oferta de doutores no pais em
detrimento da ampliacdo de vagas académicas. Em seguida, propde-se um modelo tedrico de
base sistémica para se entender o caso brasileiro. Defende-se que o crescimento dos doutores
no Brasil € propiciado por uma relacdo endogena existente entre os Mercados de Educacdo
Doutoral e o Mercado de Trabalho para Doutores. Também sdo descritos os principais
mecanismos de atuagdo do Estado no processo de sustentagdo do crescimento da populagao
doutorada. Por fim, busca-se detalhar as estruturas sistémicas do caso brasileiro por meio de

um Diagrama Causal, da abordagem Dinamica de Sistemas. O modelo proposto oferece uma



interpretagdo para os principais padroes de eventos ocorridos na historia da pds-graduagao
brasileira. Langa-se luz sobre potenciais efeitos de politicas publicas que visam a ampliagdo de
Programas de Doutorado, tanto sobre o almejado crescimento da populagdao doutorada, quanto
sobre possiveis efeitos colaterais nao planejados. Essa tese oferece uma analise detalhada sobre
os principais fatores estruturais envolvidos no processo de consolidagio da comunidade
doutorada do Brasil. Insights sobre o futuro do doutorado brasileiro sdo apresentados, e
apresenta-se uma ferramenta util para a tomada de decisdo em politicas publicas de pos-

graduacao.

Palavras-Chave: Doutorado. Desemprego. Mercado de Trabalho. Politica Publica de

Educagao. Politica Publica de Ciéncia e Tecnologia. Dindmica de Sistemas.



ABSTRACT

MORALIS, Mateus Cerqueira Anicio, M.Sc., Universidade Federal de Vicosa, February, 2022.
Do we need New Spaces for Science: An Inquiry into the Systemic Effects of PhD
Population Growth in an Academic-Centered Job Market. Advisor: Magnus Luiz
Emmendoerfer. Co-advisor: Roberto Max Protil.

The main objective of this research is to broaden the understanding of how the expansion of
graduate studies through public policies can affect the dynamics of the growth of the doctoral
population, in an academic-centric job market. This research is part of a context in which the
doctorate becomes the object of public policies in several countries. The expansion of public
investments in doctoral courses is among the strategies for the formation of Human Capital for
the development of nations, and its effects can be evidenced by the expressive growth in the
number of graduates in recent decades. The literature, however, warns of possible problems
involving the supply of doctoral manpower without the corresponding demand in the labor
market. Several economies have suffered from the problem of oversupply of doctors. In this
context, unemployment rates among individuals with a doctorate increase, and the number of
doctors in positions for which they are overqualified increases. Brazil is an emblematic case of
late construction of its postgraduate community. Through public policies, the country
established its doctoral population based on an intense process of expanding the offer of
Graduate Programs (PPGs). This feat took place in a context of low demand for this workforce
outside the academic sector. The thesis defended in this work is that Brazil established its own
system to promote the sustained growth of its doctoral population, which was based on the
continuous expansion of both the supply and demand for this workforce within the public
sector. This theoretical proposal is supported by the argumentative sequence of the three
chapters listed in this work. First, it demonstrates the growth trends of the doctoral population
in Brazil, as well as the continuous oversupply of doctors in the country to the detriment of the
expansion of academic vacancies. Then, a systemic-based theoretical model is proposed to
understand the Brazilian case. It is argued that the growth of doctors in Brazil is provided by
an endogenous relationship between the Doctoral Education Markets and the Job Market for
Doctors. The main mechanisms of State action in the process of sustaining the growth of the
doctoral population are also described. Finally, we seek to detail the systemic structures of the
Brazilian case through a Causal Diagram of the Systems Dynamics approach. The proposed
model offers an interpretation for the main patterns of events that occurred in the history of

Brazilian graduate studies. It sheds light on the potential effects of public policies aimed at



expanding Doctoral Programs, both on the desired growth of the doctoral population and on
possible unplanned side effects. This thesis offers a detailed analysis of the main structural
factors involved in the process of consolidating a doctoral community in Brazil. Insights into
the future of the Brazilian doctorate are presented, and a useful tool is made available for

decision-making in postgraduate public policies

Keywords: PhD. Unemployment. Labor Market. Education Policy. Science and Technology

Policy. System Dynamics.
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1 INTRODUCAO

A relagdo e a causalidade entre as varidveis riqueza e educagao tém sido uma questao
importante para quem busca compreender a dindmica do desenvolvimento nas economias
modernas. Vdrios cientistas constatam que o crescimento econdomico e a escolaridade sdao
positivos e altamente correlacionados entre os paises (BILS; KLENOW, 2000; MANUELLI;
SESHADRI, 2014; MCGRATTAN; PRESCOTT, 2009) e muitos trabalhos atestam o capital
humano como um dos principais impulsionadores do crescimento economico (LUCAS, 1988,

2009, 2015).

Lucas (1988, 2015) em suas importantes contribuigdes a Teoria do Crescimento, aponta
que o investimento em capital humano tende a gerar retornos positivos tanto para o nivel
individual quanto para toda a produ¢do de uma economia, mostrando alguns efeitos benéficos
dessa variavel para o desenvolvimento. Capital Humano ¢ a inteligéncia dos membros da
organizagdo (BONTIS, 1998). Representa a capacidade coletiva da organizacdo de resolver os
problemas cotidianos, utilizando o conhecimento individual de seus colaboradores (LUCAS,
2009; MALDONADO, 2012). Trata-se de um fator central da produtividade e riqueza, uma
fonte de inovagdo e renovacdo estratégica, e estd fortemente dependente da capacidade de

aprendizagem do individuo.

Apesar de existirem varios fatores que explicam o crescimento do Capital Humano nas
sociedades (ex. heranga genética, experiéncia ou atitudes sobre a vida e os negdcios), a
Educagao ¢ apontada como um elemento de destaque para a construg¢do de habilidades pessoais
e capacidades de aprendizagem. Como atesta a literatura, “education enhances one's ability to
receive, decode, and understand information, and that information processing and
interpretation are important for performing or learning to perform many jobs” (NELSON;

PHELPS, 1966, p. 69)

Nesse sentido, os graus académicos surgem como uma questdo importante para o
desenvolvimento. Quanto maior o nivel de habilidades das pessoas que interagem nas
organizagdes, maiores sdo os resultados da aprendizagem (LUCAS, 2015). Isso implica que,
além das habilidades dos individuos, resultantes da experiéncia de trabalho e da formacgao
profissional, o nivel de educacdo de toda a sociedade implica em melhores resultados
relacionados ao capital humano. Em outras palavras, anos de educacao ampliam a capacidade

das pessoas de resolver problemas e semear inovacao na economia.
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Pessoas de alta escolaridade sdo um ativo importante para o desenvolvimento de uma
nacdo. Isso se deve ao papel que os individuos do ensino superior assumem na economia.
Nelson and Phelps (1966) construiram um modelo de crescimento assumindo que as pessoas
com educacdo superior contribuem para o crescimento econdmico por dois mecanismos
distintos. Primeiro, elas sdo capazes de realizar atividades de trabalho regulares com mais
eficiéncia do que a média dos trabalhadores. Em segundo lugar, sdo mais habeis quando ¢

necessario introduzir novas tecnologias na economia.

Com base no modelo de Nelson e Phelps, Lundvall (2008) descreve dois caminhos pelos
quais o ensino superior pode contribuir para o desenvolvimento econdomico. Assumindo como
“Graduados” aqueles que obtiveram qualquer grau universitario (Bacharelado, Mestrado ou
Doutorado)!, o autor define que as pessoas de alta escolaridade operam tanto como

“Equilibrators” quanto como “Innovators” enquanto realizam seus trabalhos.

Por “Equilibrators”, Lundvall (2008) refere-se as perspectivas de Nelson ¢ Phelps
(1966) e Schultz (1975), as quais reconhecem que pessoas com educagdo superior promovem
o equilibrio de mercado quando exploram oportunidades técnicas e tecnoldgicas existentes. Isso
¢ consistente com a abordagem da Escola Austriaca de descoberta empreendedora, que descreve
os empreendedores como aqueles que identificam inovagdes no mercado e as exploram
aplicando-as nas organizagdes (KIRZNER, 1997). Essas agdes tendem a equilibrar o mercado

a medida que novas tecnologias se espalham entre as empresas.

O autor aprofunda a compreensdo tedrica sobre o papel do ensino superior no
crescimento econdmico ao afirmar que os graduados atuam também como “/nnovators”
(LUNDVALL, 2008). Por “Innovators ”, ele se refere aqueles que introduzem novas ideias no
mercado. As ideias podem ser novas para todo o mundo, mas também podem ser novas para o

pais, uma regido ou uma organizagao.

Diferentemente dos “outputs” produzidos pelos “Equilibradors”, as operagdes
inovadoras que caracterizam os “Innovators” tendem a gerar distirbios nos mercados. Essa
perspectiva € condizente com a Teoria Schumpeteriana, a qual aponta para as rupturas causadas

por inovagdes nas atividades econdmicas. Esse processo tende a resultar em novas formas de

! Uma vez que existem classificagdes diferentes para os cursos de ensino superior em todo o mundo,
Lundvall (2008) busca simplificar sua analise ao se referir aos graduados “graduates” como aqueles que saem do
sistema universitario com uma formagao completa. O principal objeto de estudo do autor s@o as universidades
dinamarquesas, que oferecem ensino superior baseado em pesquisa, com os niveis de bacharelado, mestrado e
doutorado.
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producio de bens e servigos ou até mesmo causar mudancas em toda uma estrutura de mercado”

(OECD; EUROSTAT, 2018; SCHUMPETER, 1934).

Entre a composi¢ao dos titulos de pos-graduacdo, o doutores sdo particularmente
importantes por seres detentores do mais alto grau académico e capacitados para realizar
pesquisas (GARCIA-QUEVEDO; MAS-VERDU; POLO-OTERO, 2012). Em todo o mundo,
titulos de doutorado sdo concedidos a bacharéis (ou mestres) que se aplicam a anos de curso
em um Programa de Doutorado ¢ defendem sua tese perante um comité de professores. De
acordo com a definicdo da Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico
(OCDE), trata-se de um nivel educacional “designed to lead to an advanced research
qualification. Programs at this level are devoted to advanced study and original research, and
exist in both academic and professional fields” (ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-
OPERATION AND DEVELOPMENT [OECD], 2020, p. 21).

Tem sido sugerido que o crescimento da populacdo com doutorado produz varios
beneficios para a economia em geral. Esta parece ser uma abordagem confidvel, quando se
considera alguns trabalhos académicos sobre o assunto (CASEY, 2009; HALSE; MOWBRAY,
2011; LUNDVALL, 2002; MALFROY, 2011; SMITH, ADRIAN et al., 2010).

Cursar o doutorado tende a aumentar os retornos monetarios dos individuos com
educagdo (OBIOLS-HOMS; SANCHEZ-MARCOS, 2018). O’Leary and Sloane (2005), por
exemplo, calcularam que um homem com doutorado na Gra-Bretanha ganha aproximadamente
26% a mais do que uma pessoa que tem as qualificacdes basicas para frequentar uma
universidade, mas que escolhe ndo o fazer. Esse “prémio pela graduacdo” sobe para 38% nos

casos femininos.

Sobre os retornos publicos da educacdo doutoral, Casey (2009) apresenta uma sintese
valiosa, a0 mesmo tempo em que se esfor¢a para justificar o financiamento publico em
Programas de Doutorado. Registrando que os beneficios do Doutorado para a sociedade em
geral precisam ser aprofundados pela academia, o autor destaca algumas maneiras pelas quais

a formacao de doutores possa gerar efeitos positivos para além do ambito individual.

Primeiro, os doutores sdo altamente treinados a autoaprendizagem. Isso ocorre por meio

de suas praticas de pesquisa durante seu periodo de estudo. Além disso, os esfor¢os dos doutores

2 A este processo de disrup¢do do mercado, Joseph Schumpeter nomeou “Destrui¢do Criativa”. Para mais
informagdes veja “SCHUMPETER, Joseph A. The theory of economic development. An Inquiry into Profits,
Capital, Credit, Interest, and the Business Cycle. Harvard Eco ed. Cambridge, MA: Harvard University Press,
1934”.
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para promover avangos cientificos, tende a elevar o estoque de conhecimento de toda a
sociedade. Os resultados dos trabalhos de doutorado tendem a se materializar em formas de
conhecimento documentado (artigos, relatorios, dissertagdes, patentes) ou em conhecimento

tacito, a ser manifestado durante suas interacdes de trabalho nas organizagoes.

A provisdo do conhecimento para o publico tende a gerar muitos spillovers
intertemporais, ao influenciar novas ideias que podem ser incorporadas tanto em capital
humano quanto fisico das organizagdes (CASEY, 2009). O conhecimento cientifico estd na
base do sistema formal de educagdo, ¢ o catalisador de muitas melhorias organizacionais e
compde a matéria-prima da Research & Development (R&D)> para a inovagdo no setor

produtivo.

Além de seus resultados na constru¢do do “pool” de conhecimento da sociedade, os
doutores também estao altamente preparados para drenar a informacao cientifica desse estoque,
espalhando beneficios pelas diversas atividades relevantes que exercem na economia. Nos
sistemas de inovagdo, os doutores geralmente assumem cargos de pesquisa. Empreendem
projetos cientificos para avangar a tecnologia atual, criar patentes e introduzir novas ideias nos

processos organizacionais (CRUZ-CASTRO; SANZ-MENENDEZ, 2005).

Os doutorados também podem gerar spillovers na dimensdo social da aprendizagem.
Casey (2009) defende que os doutorados sao multiplicadores sociais do conhecimento, uma vez
que atuam como aqueles que incentivam os outros a aprender, € que também facilitam o

processo de aprendizagem através dos sistemas de ensino.

Segundo o autor, os doutores incentivam os outros a aprender na medida em que
trabalham para maximizar os retornos de sua titulagcdo, esforcando-se para se destacar em seus
empregos. Como o esforgo para se destacar frequentemente resulta em melhores recompensas,
isso induz os outros a se esforcarem também, de forma que procurem o desenvolvimento de
novas habilidades via sistema de educagdo. Além disso, os doutores sdo a principal mao de obra
dos sistemas de Ensino Superior. Eles atuam, como os principais facilitadores da aprendizagem

do conhecimento de base cientifica.

Todas as contribuigdes do doutorado para o bem publico compdem os varios

argumentos usados atualmente para se promover o fomento de programas de pds-graduagdo de

3 “Research and experimental development (R&D) - Pesquisa ¢ Desenvolvimento (P&D), em Portugués,
compreendem o trabalho criativo e sistematico realizado para aumentar o estoque de conhecimento — incluindo o
conhecimento da humanidade, da cultura e da sociedade — e para conceber novas aplicagdes do conhecimento
disponivel” (OECD, 2015, tadugao propria).
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alta qualidade em todo o mundo. As mudancas rapidas do mercado global, que estd cada vez
mais interconectado, impulsionaram a demanda por pessoas educadas para o aprendizado
rapido e profundo, e contribuiu para o crescimento da conscientizagdo publica sobre a

importancia da educacao doutoral para as estratégias de desenvolvimento das nagdes.

1.1 Crescimento e os Desafios dos Sistemas de Educaciao Doutoral

A UNESCO estima que a taxa mundial de matriculas em cursos de doutorado foi de
3.128.538 pessoas em 2019 (UNESCO INSTITUTE OF STATISTIC, 2021). Isso representa
um aumento de cerca de doze por cento (12%) de novos ingressantes no ensino de doutorado

no mundo em cinco anos.

Nas tultimas duas décadas, o percentual de pessoas entre 24 e¢ 34 anos que possuiam
doutorado aumentou cerca de setenta e oito por cento (78%), considerando a média dos
membros da OCDE (BARBOSA; DANTAS, 2018). Isso aponta, por um lado, que ha um
crescimento no nimero de pessoas que procuram o doutorado para atender demandas do
mercado de trabalho. Por outro, reflete que alguns dos paises mais ricos do mundo estdo cientes
do papel que os doutores podem exercer no desenvolvimento das nagdes e estdo atuando para

fomentar a formag¢ao de doutorados.

Os programas de doutorado colhem os frutos de diversos incentivos desencadeados
pelas politicas de ciéncia e tecnologia das nagdes. Para estimular investimentos em Pesquisa e
Desenvolvimento (P&D), por exemplo, muitos paises estabelecem metas nacionais para
investimentos privados e publicos como parcela do Produto Interno Bruto (PIB). Em 2018, os
gastos globais em P&D atingiram seu recorde de quase US$ 1,7 trilhdo, o que representa
2,274% de todo o PIB do mundo (UNESCO INSTITUTE FOR STATISTICS, 2021). Ressalta-
se que muitos paises em desenvolvimento encontraram uma forma de recuperar o atraso
econdmico por meio de investimentos crescentes em suas capacidades tecnoldgico-industriais

€ aumentaram seus investimentos em capital humano e tecnologia para a industria (LEE, 2009;

YONG; JINGQIN; YIBO, 2010).

Isso implica no aumento do financiamento-intensivo orientado a P&D para a inovacao,
incluindo a ampliagdo de investimentos para a formagao de novos cientistas. As consequéncias
desses cenarios sobre a formacdo doutoral ocorrem de varias maneiras. Elas se manifestam
desde o crescente orcamento para pesquisa nas Universidades até o aumento das vagas para

doutores no mercado de trabalho. Este contexto contribui para a crescente procura do ensino
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doutoral e da capacidade dos cursos de doutoramento, desencadeando um crescimento

sustentado do sistema de ensino doutoral como um todo.

A rapida multiplicagdo dos doutores nas tultimas décadas, no entanto, tem sido
acompanhada por diversas deficiéncias sistémicas do mercado para essa populacao. Muitos
trabalhos empiricos tém registrado que o crescimento da taxa de doutores entrantes no mercado
estd acima da velocidade da abertura de novos postos de trabalho para esta populacdo na
academia (GHAFFARZADEGAN et al., 2015; LARSON; GHAFFARZADEGAN; XUE,
2014; MENON et al., 2018). Trata-se uma questdo publica desafiadora, uma vez que os
empregos tradicionais para doutores estdo no sistema de ensino superior, atuando como
professores ou pesquisadores, e varios problemas surgem quando as oportunidades de trabalho

no mercado académico se extinguem.

Com base nessa realidade, alguns autores argumentam que ha doutores demais na
economia de muitos paises (FOX, 2020; GHAFFARZADEGAN et al., 2018; LARSON;
GHAFFARZADEGAN; XUE, 2014), e que ha uma sobreoferta de titulados, de forma que, nem

a academia nem a industria conseguem absorver os novos entrantes.

Do lado académico, o nimero de doutores produzidos pelas universidades estd além das
necessidades atuais de contratagdao de novos professores. Tendo em vista que os docentes em
“full-time position”, que trabalham em programas de doutorado, orientam um conjunto de
doutorandos durante a sua carreira. Poucos dos novos doutorandos terdo a oportunidade de
assumir “full-time position” na academia, caso o mercado académico ndo se amplie. Em ceteris
paribus, as oportunidades de trabalho ocorrerdo ao ritmo das aposentadorias dos seus
orientadores (GHAFFARZADEGAN; XU, 2018; LARSON; GHAFFARZADEGAN; XUE,
2014; MENON et al., 2018).

No que tange ao setor produtivo, apesar do crescimento contemporaneo dos
investimentos em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D), tanto do setor privado quanto do
publico, vale ressaltar que esse processo nao afeta de forma homogénea todos os campos de

pesquisa do Ensino Doutoral.

A demanda por forca de trabalho doutorada para ocupar cargos relacionados ao

desenvolvimento tecnoldgico e inovacao, ¢ especialmente voltada para areas especificas como

4 Entende-se por “Full-time positions” posigdes com regimes de trabalho em tempo integral. No Brasil,
auma “Full-time position” é caracterizada por um regime de 40 a 44 horas semanais.
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Ciéncia, Tecnologia, Engenharia e Matematica, conhecidas, em inglés, como STEM?’
(PEDERSEN, 2014). Os principais esfor¢os e investimentos das nagdes para construir Sistemas
de Inovacdo estdo focados em incentivar esses campos de pesquisa nas Universidades
(GHAFFARZADEGAN et al., 2018; JUSTYNA, 2017), desbalanceado as expectativas de

empregabilidade fora da academia para pesquisadores de outras disciplinas cientificas.

Além disso, nem todos os tipos de industria estdo interessados em contratar Doutores.
As empresas que mais valorizam as competéncias do doutoramento pertencem a setores de
média-alta ou alta tecnologia. Pode-se dizer que se trada de um tipo especifico de organizacao.
Elas frequentemente estdo no ramo da tecnologia, realizam Pesquisa e Desenvolvimento (P&D)
intensivamente com a cooperagdo de Universidades, possuem departamentos de P&D e
or¢amentos destinados ao desenvolvimento de novos produtos (GARCIA-QUEVEDO; MAS-
VERDU; POLO-OTERO, 2012). Esse tipo de negdcio ndo compde maioria entre os agentes

das economias e sua presenga varia significativamente entre os setores produtivos dos paises.

E correto dizer que a empregabilidade dos doutores ultrapassa a dicotomia “academia e
industria tecnologica”. A producdo de conhecimento cientifico e a necessidade de contratagdo
desse tipo de mao de obra ultrapassa os limites desses setores organizacionais. Alguns trabalhos
académicos registram o crescimento do numero de doutores ocupando vagas em servicos
burocraticos nos setores publico e privado, além de atuarem como empreendedores e

autonomos em diversos mercados (BARBOSA; DANTAS, 2018; CGEE, 2021).

A questdo que geralmente surge na literatura, no entanto, ¢ se esses doutores aplicam
suas habilidades cientificas em seus trabalhos. Se a formagao doutoral era realmente necessaria
para exercer suas atuais profissdes (GHAFFARZADEGAN et al., 2018), e se ha alguma
penalidade pelo descompasso entre o nivel educacional e os empregos dessa populacao

altamente educada.

Muitos autores registraram evidéncias de sobrequalificacdo de Doutores em varios
paises (DI PAOLO; MANE, 2014; GAETA; LAVADERA; PASTORE, 2017, GHOSH;
GRASSI, 2020; SUOMI et al., 2020). As pessoas sobrequalificadas tendem a ter seus
rendimentos reduzidos nos mercados, quando comparadas a casos de compatibilidade trabalho-
educagao (DI PAOLO; MANE, 2014; GAETA; LAVADERA; PASTORE, 2017,
MCGUINNESS; POULIAKAS, 2017). Pessoas com educacao superior sao mais demandadas

5 STEM é uma sigla composta pelas iniciais dos campos cientificos em Science, Technology, Engineering,
and Mathematics.
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em mercados com rapidas mudangas tecnoldgicas, e sdo frequentemente sobrequalificadas em
contextos de baixa inovagdo tecnologica (LUNDVALL, 2008; SCHULTZ, THEODORE,
1975).

A sobreoferta de doutores desencadeia um conjunto de problemas de publicos nas
economias, sobretudo no que diz respeito ao mercado de trabalho. Do ponto de vista macro,
provoca o crescimento do desemprego entre os doutores € o aumento do numero de doutores
ocupando empregos temporarios, informais, de menor remuneragao. (GHAFFARZADEGAN
et al.,2015; WALTERS; ZARIFA; ETMANSKI, 2020). Além disso, aumenta o “Education —
Job  Mismatch®” entre doutores (BENDER; HEYWOOD, 2006; LARSON;
GHAFFARZADEGAN; XUE, 2014).

Além disso, ha problemas relacionados aos individuos, como a queda no retorno do
investimento na formag¢do de doutorado e questdes psicoldgicas relacionadas a insatisfagdo e
frustracdo no trabalho, que causam danos a produtividade organizacional e aumentam a
rotatividade no mercado de trabalho (GAETA; LAVADERA; PASTORE, 2017; LEVECQUE
et al.,2017; PEDERSEN, 2016).

1.2 Gap Tedrico e a Natureza Complexa do Problema

A oferta excessiva de doutores na economia significa que ha mais doutores entrando no
mercado de trabalho do que a demanda atual pelas habilidades dessa mao de obra pelas
organizagdes. O excesso de doutores na economia esta ¢ parte das causas de um conjunto
problemas de produtividade em empresas que contratam pessoas sobrequalificadas (BOULOS,
2016; GAETA; LAVADERA; PASTORE, 2017; GERMAIN-ALAMARTINE, 2019;
LEVECQUE et al., 2017; SUOMI et al., 2020).

No entanto, para tratarmos completamente esse problema, vale a pena perguntar: “O que

causa o excesso de oferta de doutorados?”

A sobreoferta de Doutores representa um caso tipico de Overeducation, um tdpico
importante para a teoria do mercado de trabalho desde os trabalhos seminais de Berg (1970) e
Freeman (1975, 1976). Os autores registraram em seus trabalhos a preocupagdo com o
descompasso existente entre a oferta de diplomados e sua demanda no mercado de trabalho

americano.

¢ “Education-Job Mismatch” é um termo utilizado para se referir ao descompasso entre o grau de
instrucdo dos individuos e a escolaridade exigida pelas descri¢cdes de cargos nas organizagdes.
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Freeman (1975) utiliza a Human Capital Theory (HCT) para explicar que as pessoas
alocam recursos em educacdo esperando obter renda vitalicia e desfrutar dos retornos de seu
investimento na acumulacao de conhecimento. O sobreinvestimento em educagao resulta da
subestimacdo da queda dos retornos. Seu trabalho mostra como a oferta de pessoas com nivel
superior ¢ sensivel a varidveis econdmicas como os salarios e a demanda do mercado de
trabalho. O autor afirma que o excesso de oferta de mao de obra qualificada tende a diminuir
os salarios, o que influencia o investimento em educagdo, a medida que as pessoas percebem

os retornos decrescentes (FREEMAN, 1975, 1986).

Muitos pesquisadores acreditam que o fendmeno da “Overeducation” é uma questao de
tempo. Eles sustentam que o mercado tende a balancear o sistema em dire¢ao ao equilibrio entra
oferta e demanda de trabalhadores qualificados (LEUVEN; OOSTERBEEK, 2011; MCNABB,
1987). O tempo para que ocorra o equilibrio do mercado, por sua vez, tende a variar de acordo

com as caracteristicas de cada mercado de trabalho.

Por outro lado, a Job Competition Theory (JCT) aponta que as causas da
Sobrequalificagdo vao além da percepcdo equivocada dos individuos sobre os retornos da
educagdo. Para seus adeptos, elas estdo mais relacionada a busca dos individuos pela
sobrevivéncia no mercado de trabalho (SALA, 2011). Uma vez que as pessoas competem por
cargos, o nivel de educagdo torna-se uma estratégia de diferenciagao. Isso significa que a busca
por mais educacao pode nao estar diretamente relacionada a demanda do mercado, mas depende
do nivel relativo de educacdo dos concorrentes do mercado de trabalho (LEUVEN;

OOSTERBEEK, 2011; MCNABB, 1987; SALA, 2011).

Ghaffarzadegan, Xue and Larson (2017) se aproximam dessa perspectiva para construir
um modelo que descreva a complexidade inerente ao problema do desajuste entre trabalho e
educacdo (Education-Job Mismatch). Em sua Teoria Endogena da Profissionalizagdo, os
autores apontam que se os profissionais mais qualificados ocupam cargos de pessoas de menor
escolaridade, isso cria um efeito cascata sobre o sistema educacional, de forma que as pessoas
busquem compulsivamente diplomas superiores para sobreviverem no mercado de trabalho.
Essa teoria destaca que forgas endogenas do sistema podem produzir desequilibrios persistentes

entre trabalho-educacao no longo prazo.

A demanda crescente por educagao nos niveis superiores nao pode ser atendida se nao
ocorrer uma oferta crescente de educacdo formal em muitos graus (GHAFFARZADEGAN;
XUE; LARSON, 2014, 2017). Para tanto, o crescimento da populacdo doutorada se torna uma
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solugdo para o problema causado pelo proprio sistema. A medida que as institui¢des de ensino
superior criam novas vagas académicas para atender a crescente demanda por educagdo, elas
também se beneficiam do excesso de oferta de doutores nos mercados, ao contrata-los para
vagas temporarias de menor remuneragdao. Segundo os autores, todos esses mecanismos

possibilitam o descompasso entre trabalho e educacdo, sustentando-o no longo prazo.

Essa teoria considera a Educagdo como um Sistema Complexo. Isso significa que as
interacdes entre os agentes ao longo do tempo constroem um sistema cercado de feedbacks que
produzem resultados ndo lineares e historicamente dependentes (STERMAN, 2000). A
complexidade do problema da sobreoferta de doutores reside no fato de que alguns dos efeitos
negativos desse fendmeno terem, de alguma forma, se tornado o fator de reforgo para a sua

intensificacdo no futuro.

Ghaffarzadegan, Xue, and Larson (2014, 2017) usam a Dindmica de Sistemas (DS) para
modelar a estrutura ¢ o comportamento da Education-Job Mismatch para os diversos graus
educacionais. Trata-se de uma abordagem do Pensamento Sistémico, que usa modelos
computacionais para desenhar sistemas e prever seus comportamentos. Tem sido uma
ferramenta valiosa para a andlise de politicas e estratégias tanto no setor publico quanto no

privado (STERMAN, 2000).

Muitos trabalhos trouxeram uma perspectiva sist€émica para a compreensao do excesso
de oferta de doutores no mercado de trabalho, mostrando os diversos ciclos de retroalimentagao
de causas e efeitos nos sistemas de ensino superior, até entdo ndo estudados na literatura
(GHAFFARZADEGAN; XUE; LARSON, 2014, 2017). Eles mostram como os individuos
respondem a competi¢do por empregos alcangando maiores niveis de educacdo e a capacidade
dos doutorandos em facilitar a multiplicacdo de pessoas com ensino superior, incluindo eles
mesmos(ANDALIB; GHAFFARZADEGAN; LARSON, 2018; GHAFFARZADEGAN;
LARSON; HAWLEY, 2017; LARSON; GHAFFARZADEGAN; XUE, 2014).

Isso implica que o ensino superior ¢ uma espécie de motor de crescimento autdbnomo
(GHAFFARZADEGAN; XUE; LARSON, 2014). O crescimento populacional de doutores tem
o potencial de desencadear uma série de eventos sistémicos que sustentam o excesso de oferta
de doutores no longo prazo, levando ao desemprego, a sobrequalificacdo e outras consequéncias
negativas para os doutorandos. Essa perspectiva tem sido negligenciada nos processos de

construgdo e analise de politicas publicas de promog¢ao da Educacao Doutoral em muitos paises.
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A contribui¢do potencial da for¢a de trabalho de doutorado para o desenvolvimento das
nacgdes elevou a educagdo de doutorado a uma questio de politica publica entre os governos.
No entanto, especialmente nos paises em desenvolvimento, esse processo desencadeou varios
efeitos colaterais negativos nos mercados de trabalho para doutores. A analise empirica desse
fendmeno e a previsdo de seus efeitos ndo intencionais ¢ uma lacuna teorica a ser preenchida

por esta tese.

1.3 Um caso de Politica Publica e o Problema de Pesquisa

As politicas publicas de expansdo da pds-graduacdo sdo regularmente contestadas em
relagdo a real demanda do mercado por competéncias produzidas por essas licenciaturas. A
escolaridade como meio de vantagem competitiva individual no mercado de trabalho tende a
criar condi¢des para o aumento da demanda por treinamento (LEUVEN; OOSTERBEEK,
2011; SALA, 2011). Justifica em parte o apoio governamental aos cursos de pos-graduacao,
mas costuma afastar as preocupagdes com o mercado. Além disso, ha um entendimento de que
a oferta de novo capital humano para as organizacdes tende a criar sua demanda, uma vez que
o conhecimento aplicado tem potencial para gerar valor por meio da inovacao (LEUVEN;

OOSTERBEEK, 2011; MCNABB, 1987).

Ha fortes evidéncias, no entanto, de que muitas organizagdes que poderiam se beneficiar
da crescente capacidade inovadora ao atrair graduados, ndo o fazem por motivos institucionais
(LUNDVALL, 2002; NIELSEN, 2006, 2007). De um ponto de vista mais preciso, este
problema surge tanto do lado da oferta quanto do lado da demanda. Se por um lado algumas
empresas relutam em contratar o que consideram um académico, por outro, os egressos tendem
a se interessar por ambientes de trabalho que envolvam a interagdo com outros egressos. Essa
situagdo tende a ser mais relevante em paises em desenvolvimento, onde a distancia entre o

mundo académico e o mundo industrial ¢ grande (LUNDVALL, 2002).

A pés-graduacgao brasileira, por exemplo, ¢ um caso emblematico de sistema académico-
centrado que, diferentemente de outros casos internacionais de desenvolvimento do ensino
superior, construiu um sistema de pos-graduacao que consolidou o ensino de académicos antes
que houvesse um amplo espaco de pesquisa cientifica no mercado (BALBACHEVSKY;
BOTELHO, 2011; BALBACHEVSKY; SCHWARTZMAN, 2010). Isso resultou em uma taxa
de emprego de doutorado profundamente dependente da expansdo do sistema de ensino

superior.
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As raizes dessa caracteristica estdo no inicio da década de 1970, quando o Brasil iniciou
um esforco significativo para promover a ciéncia, a tecnologia e a pos-graduagdo como parte
de um projeto maior de desenvolvimento econdmico. O pais estava sob um regime militar que
entendia a pos-graduacdo como fonte de capital humano para a transformacao de setores
produtivos estratégicos. Os formuladores de politicas presumiram que, com o incentivo
econdmico adequado, os investidores privados deixariam de ser consumidores de tecnologia e

se tornariam desenvolvedores de tecnologia.

O projeto tomou novos rumos, no entanto, ja que a industria ndo respondeu como
esperado. O ambiente de alta protecdo do mercado nacional, somado as caracteristicas de alto
risco dos investimentos em P&D, gerou um estado de desestimulo a contratagdo de cientistas
pelo mercado produtivo. Assim, as agéncias de fomento publico voltaram sua estratégia para o

fortalecimento dos programas de pos-graduacdo em universidades de tradigdo cientifica.

Esse periodo desencadeou a valorizagdo dos doutores como mao de obra especializada
para a criacdo e transmissdo do conhecimento cientifico das instituigdes de ensino superior.
Além disso, consolidou a distancia entre a formacao doutoral e a producdo industrial
(BALBACHEVSKY; SCHWARTZMAN, 2010). Em 2017, por exemplo, setenta por cento dos
doutores (124.564 pessoas) atuavam em atividades de Educagdo no Brasil. Oitenta e oito por
cento desse montante (109.758 doutores) em instituicdes de ensino superior, a maioria em
Universidades Publicas. Em contraste, apenas cerca de um por cento dos doutores trabalhou na

Industria de Transformag¢ado naquele ano (CGEE, 2021).

Desde os alicerces de sua pods-graduagdo, o Brasil alcangcou um crescimento
impressionante de sua populacao de doutores. De 2009 a 2017, o nimero de doutores brasileiros
saltou de 98.665 para 229.732 individuos, um crescimento de aproximadamente 133% em
apenas oito anos (CGEE, 2021; GEOCAPES, 2021). O crescimento exponencial desta
populacdo doutorada somada a concentragdo de emprego desses egressos na academia, sugere
uma forte relagao entre o aumento da oferta de doutores no mercado ¢ a contratagao dessa forga

de trabalho no ensino superior brasileiro.

Essa interagdo torna-se intrigante se considerarmos a perspectiva sistémica do ensino
superior, que afirma que a capacidade de multiplicagdo da populag¢do doutorada tende a gerar
um excesso continuo desses graduados ao longo do tempo. Na expectativa de que todo sistema
eventualmente atinja seus limites de crescimento em algum momento, o contexto de aumentos

subsequentes da populacdo doutorada no Brasil levanta algumas questoes:



29

e Ha excesso de doutores no mercado académico brasileiro?

e (Como a concentragao de doutores na academia pode afetar todo o mercado de trabalho
para doutores ao longo do tempo?

e Quais as estruturas sistémicas que sustentam o crescimento da populacdo doutora no

Brasil?

e Como as politicas alternativas podem gerar melhor desempenho?

1.4  Objetivos da Pesquisa

O objetivo principal desta tese ¢ ampliar a compreensdo de como a expansao da pos-
graduacgdo por meio de politicas publicas pode afetar a dindmica de crescimento da populagao

de doutores em um mercado de trabalho centrado na academia.
1.4.1 Objetivos Especificos:

(i) Descobrir se ha excesso de doutores no mercado académico brasileiro.

(i1) Identificar os principais componentes e vinculos do mercado de trabalho de
doutorado, proporcionando uma visao sistémica sobre o caso brasileiro

(ii1)Sintetizar os principais componentes e ligagdes entre as varidveis em uma estrutura
de modelagem em Dinamica de Sistemas

(iv)Interpretar padroes de eventos na historia recente da populagdo de doutores no
Brasil, com base no modelo proposto.

(v) Realizar proposi¢des teorico-praticas para o futuro das politicas de fomento ao

doutorado no Brasil.

Com base na abordagem da Dinamica de Sistemas, espero argumentar que o excesso de
doutores sobre os mercados € um output estrutural do crescimento do ntimero dessa populacao,
€ que os muitos incentivos criados pelos governos para fomentar a formacao de doutores tendem
a intensificar os efeitos colaterais desse fenomeno, geralmente nao medido nas formulagdes de

politicas publicas.

Além do Referencial Teodrico base para a elaboracdo dessa pesquisa e a descri¢ao da
Abordagem Metodoldgica que serdo apresentadas logo a seguir. Essa proposta teodrica €
sustentada pela sequéncia argumentativa dos trés artigos elencados nesse trabalho.
Primeiramente, demonstra-se as tendéncias de crescimento da populagdo doutorada no Brasil,
bem como o continuo excesso de oferta de doutores no pais em detrimento da ampliagdo de

vagas académicas. Em seguida, propde-se um modelo teorico de base sistémica para se entender
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o caso brasileiro. Defende-se que o crescimento dos doutores no Brasil ¢ propiciado por uma
relagdo endogena existente entre os Mercados de Educagdo Doutoral e o0 Mercado de Trabalho
para Doutores. Também sao descritos os principais mecanismos de atuacdo do Estado no
processo de sustentacao do crescimento da populacao doutorada. No terceiro artigo, busca-se
detalhar as estruturas sistémicas do caso brasileiro por meio de um Diagrama Causal, da
abordagem Dinamica de Sistemas. Por fim, sdo apresentadas as consideragdes finais desse

trabalho.
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2 REVISAO DE LITERATURA

2.1 Teorias da Educacao e do Mercado de Trabalho

A educagdo ¢ um fendomeno relacionado aos estudos do mercado de trabalho desde os
primeiros passos das Ciéncias Econdmicas. Isso remonta ao trabalho seminal de Adam Smith
"A Riqueza das Nagoes", que menciona a educagdo como uma das cinco explicagdes de porque
alguns trabalhadores ganhavam mais do que outros na Europa da década de 1770. Do seu ponto
de vista, a aquisi¢do de educagdo era um investimento na capacidade futura de ganho, como
afirma no comentario a seguir. “O trabalho que ele [o trabalhador] aprende a realizar, deve-se
esperar, além dos salarios usuais do trabalho comum, substituird para ele todas as despesas de
sua educacao, pelo menos com os lucros ordinarios de um capital igualmente valioso” (SMITH,

2007, p. 84).

John Stuart Mill também estudou essa questdo e mostrou uma perspectiva diferente da
visdo de Smith. Ele argumenta que os mercados de trabalho compreendem grupos de
trabalhadores ndo concorrentes e que a educacao funciona como critério de segregacao. Mill
defende essa ideia em seu livro classico “Principals of Political Economy”, onde contesta as
explicacdes de Smith: “Mas o fato de ser necessario um curso de instru¢do [para trabalhadores],
mesmo de baixo custo, [...] excluir a grande massa de trabalhadores da possibilidade de tal

competicao”(MILL, 2004, pg. 157).

Ressalta-se que as diferencas de perspectivas do autor sobre o papel da educagao no
mercado de trabalho ndo residem na sua capacidade de aumentar a produtividade ou a
competitividade da for¢a de trabalho, mas sim nas estruturas do mercado de trabalho, o que,
por sua vez, afeta as expectativas de retorno do investimento na educagdo. Stuart Mill (2004),
por exemplo, argumenta que havia monopolios no mercado de trabalho, e que o aumento das
instalacdes de ensino e o relaxamento das barreiras convencionais resultariam em mais

competitividade e consequente redugdo geral dos salarios dos trabalhadores qualificados.

A Revolucdo Marginalista, iniciada pelos trabalhos de Alfred Marshall e John Clark,
inaugurou uma nova maneira de estudar os mercados e langou as raizes da atual andlise
econdmica dominante (MCNABB, 1987). Essa teoria neoclassica afirma que a alocagdo do
trabalho e a determinac¢do dos salarios na economia seguem a lei geral de formacao de precos
para todos os bens e servicos (HICKS, 1963). As interagcdes entre a oferta e a demanda de
trabalho em mercados competitivos determinardo o saldrio de equilibrio e o nivel 6timo de

emprego.
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O principal objetivo da teoria marginalista ¢ descobrir como um livre mercado pode
alcangar eficiéncia na alocacdo de recursos escassos na economia. Apesar do reconhecimento
de John Clark de que “educar e formar homens acrescenta um novo incremento a oferta de
energia produtiva humana” (CLARK, 1908, p. 218), a educacdo e suas contribui¢des para o
mercado de trabalho receberam um papel secundario nos modelos marginalistas. O autor
argumenta que os efeitos de mercado do dinheiro gasto na educagdo técnica sdo semelhantes

aos do dinheiro gasto em uma ferramenta, uma vez que nenhum deles ¢ um capital (CLARK,

1908).

A demanda por educagdo deixou de ser uma questio periférica na teoria neocléssica a
partir da década de 1960, quando pesquisadores como Gary Becker, Jacob Mincer, Theodore
Schultz e Yoram Ben-Porath desenvolveram a Teoria do Capital Humano (HCT). A educacao
como capital contraria a perspectiva de Clark, que ndo considerava os retornos dos
investimentos em treinamento como um ativo significativo para o aumento da produgdo
nacional (CLARK, 1908). A educacdo, como qualquer outra variavel proxima ao “Progresso
Tecnologico”, foi exdgena nos modelos de crescimento até o inicio da Teoria do Crescimento
Endogeno, baseada na Teoria do Capital Humano (BILS; KLENOW, 2000; LUCAS, 1988,
2015; MANUELLI; SESHADRI, 2014).

Becker cunhou o termo Capital Humano para designar quaisquer investimentos
racionais em melhorias individuais da capacidade de ganho (BEN-PORATH, 1967). O
investimento em capital humano inclui investimentos pessoais em “escolaridade, treinamento
no trabalho, assisténcia médica, migracdo e busca de informacdes sobre precos e renda”
(BECKER, 1994, p. 11). Essa corrente teorica revela que individuos com melhor saude,
educagdo e experiéncia de trabalho tendem a alcancar maior produtividade e, assim, obter

melhores condi¢des salariais no mercado de trabalho (MCNABB, 1987).

O HCT afirmava que os individuos estariam dispostos a investir em Capital Humano na
medida em que o custo de aquisicdo de uma unidade adicional fosse igual ao valor descontado
do retorno esperado sobre a renda pessoal no futuro (BECKER, 1994a). Com base nisso, muitos
teoricos do Capital Humano mostraram como o custo da educacdo formal seria pago por
melhores salarios no futuro, e formularam equagdes para calcular a taxa de retorno do
investimento pessoal em treinamento (BECKER, 1994a; MINCER, 1958; SCHULTZ,
THEODORE W, 1960).
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O excesso de pessoas educadas no mercado de trabalho resultaria na diminui¢do da
demanda por educagdo. Isso acontece porque quanto mais educados sdo os trabalhadores, maior

¢ 0 compromisso entre eles e a pressao para reduzir sua renda no mercado (SALA, 2011).

O HCT integrou o tema da educacdo a teoria neoclassica, ampliando seu alcance
explicativo sobre as questdes do mercado de trabalho. Especificamente, o capital humano
tornou-se um dos principais fatores explicativos da variagdo da produtividade dos trabalhadores
e, portanto, da distribuicao desigual dos salarios na sociedade (FREEMAN, RICHARD B.,
1986; SCHULTZ, THEODORE W, 1960). Além disso, contribuiu para a analise da tomada de
decisdo pessoal no mercado de trabalho, mostrando que as pessoas com maior nivel de

escolaridade obtém melhores ocupacdes de trabalho (MCNABB, 1987).

A relacdo entre nivel educacional e produtividade dos trabalhadores ¢ um fato
reconhecido na teoria classica de Adam Smith e na abordagem neoclassica da Teoria do Capital
Humano. Ambos argumentam que caracteristicas individuais, como nivel educacional, estao

ligadas a produtividade e melhores garantias de emprego no futuro.

A perspectiva de Mill, no entanto, enraizou-se no desenvolvimento de contrapontos
teoricos ao mainstream atual, destacando que, além das variaveis econdmicas, as variaveis
sociais também influenciam a alocacdo de recursos no mercado de trabalho. Para as abordagens
pouco ortodoxas, educacao e produtividade ndo sdo sindbnimos, e a distribui¢do de salarios nao

segue regras perfeitas de mercado.

A Job Competition Theory (JCT), por exemplo, define que as caracteristicas do trabalho
sdo o unico fator que determina os ganhos pessoais. Essa perspectiva questiona a facilidade
para as empresas adaptarem seus processos as variacdes de produtividade causadas pelo
aumento do nivel de escolaridade de seus trabalhadores. Além disso, eles assumem que os
salarios ndo variam facilmente entre os mercados devido a arranjos institucionais para garantir

a remuneragao dos trabalhadores.

O livro de Lester Thurow “Generating Inequality” representa as bases para o JCT
(THUROW, 1975). O autor desenvolve sua teoria para explicar por que a equalizagdo da
educacao nos EUA nao resultou na distribuicdao de rendimentos entre os trabalhadores, como

esperado pela Teoria do Capital Humano (CHISWICK, 1978).

O modelo de Thurow assumiu que a produtividade marginal ¢ uma caracteristica do
trabalho, nao dependente do trabalhador. Implica que a educagao pode funcionar como critério

de competi¢cdo no mercado de trabalho, mas ndo determina o nivel de produtividade ou os
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salarios (LEUVEN; OOSTERBEEK, 2011). Portanto, trabalhadores supereducados ndo
receberiam salarios superiores aos estabelecidos para suas ocupagdes, independentemente de

seu nivel de produtividade.

A Dual Labor Market Theory (DLMT) ¢ uma abordagem heterodoxa recente que afirma
que os mercados de trabalho estdo fragmentados em dois segmentos principais, cada um com
seus mecanismos de contratacdo e compartilhamento de recursos entre os trabalhadores
(MATTESINI; ROSSI, 2009; REBITZER; ROBINSON, 1991). O segmento primario
compreende empregos com boas condi¢cdes de trabalho, altos salarios, emprego estavel e
seguranga. O secundario, por sua vez, corresponde a um conjunto de empregos com baixos
salarios, baixo status, mas condi¢des de trabalho e sem oportunidades de crescimento

profissional.

A Teoria do Capital Humano acredita que trabalhadores com produtividade idéntica
ganhariam o mesmo salario no equilibrio de livre mercado. A Teoria do Mercado de Trabalho
Dual, por outro lado, afirma que muitos individuos com condi¢des semelhantes de capital
humano dificilmente conseguem as mesmas oportunidades de trabalho devido as barreiras

institucionais nos mercados de trabalho (MCNABB, 1987).

O DLMT argumenta que o equilibrio nos mercados de trabalho sera caracterizado pelo
racionamento dos empregos primarios e pela distribuicdo das piores posi¢cdes entre os demais
trabalhadores. Isso implica que pessoas altamente educadas dispostas a obter empregos
primarios podem eventualmente ser relegadas a aceitar posi¢des no segmento secundario,
reduzindo assim seus retornos sobre o investimento em capital humano (REBITZER;

ROBINSON, 1991).

A Dual Labor Market Theory entende a educagdo como um dos muitos dispositivos de
triagem para sele¢do de trabalhadores para obter empregos primarios (MCNABB, 1987). Os
empregadores na segmentacdo primaria procuram candidatos com alguns requisitos e
comportamentos sociais particulares, e o grau de instru¢ao costuma funcionar como critério de
segregagao. O DMLT procura explicar a manuten¢ao da desigualdade social no longo prazo a
partir da segmentacdo do mercado de trabalho e considera a educagdo mais como um

investimento em um status social futuro do que na produtividade pessoal.
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2.2 Education-Job Mismatch entre Doutores

A corrente principal da teoria do mercado de trabalho entende que o investimento em
educagdo € um ativo que aumentara os retornos financeiros ao longo da vida. Essa perspectiva
encontra respaldo em estudos empiricos que demonstram uma relagdo positiva entre anos de
estudo e niveis salariais mais elevados (BECKER, 1994c; BJORKLUND; KJELLSTROM,
2002; MINCER, 1958; O’LEARY; SLOANE, 2005; PATRINOS, 2016).

O doutorado ¢ notavelmente o nivel mais alto de educagao formal em todo o mundo. Os
doutores constituem a categoria de trabalhadores que mais investe na educacdo como ativo de
capital humano. Implica que os doutorandos apliquem uma quantidade consideravel de recursos
pessoais para obter o titulo e que haja grandes expectativas de retornar aos seus anos de

dedicagao ao aprendizado e ao desenvolvimento da pesquisa cientifica.

Os pesquisadores costumam demonstrar que o saldrio médio dos doutores € superior ao
dos trabalhadores menos qualificados (CGEE, 2021; PEDERSEN, 2014, 2016). O’Leary e
Sloane (2005), por exemplo, calcularam que um homem com doutorado na Gra-Bretanha ganha
aproximadamente 26% a mais do que uma pessoa que tem as qualificagdes bdasicas para
frequentar a universidade, mas que escolhe ndo. Esse “prémio de graduagdo” sobe para 38%

nos casos femininos.

No Brasil, os doutores viram seu rendimento médio praticamente dobrar na tltima
década. O salario médio do doutor brasileiro passou de R$ 8.702,55 em 2009 para R$ 16.075,07
em 2017, um aumento de 85% em apenas oito anos. Representa um retorno salarial 48%

superior ao que os mestrados receberam no ultimo ano de analise (CGEE, 2016, 2021).

Apesar desses ganhos impressionantes, € se, por algum motivo, as taxas de retorno ao
ensino de doutorado cairem consideravelmente? Quais sdo os efeitos para quem investiu

pesadamente em anos de qualificacdo de doutorado?

As melhores condic¢des de trabalho e saldrios entre os doutores aqueceram a demanda
por cursos de doutorado e aumentaram a taxa anual de novos graduados em todo o mundo
(SADLAK, 2004, UNESCO INSTITUTE OF STATISTIC, 2021). Muitos pesquisadores alertam que
a oferta de doutores superou a capacidade de contratagdo das organizacdes, pois muitos paises
aumentaram a propor¢do de doutores sobrequalificados para seus empregos atuais

(BRADDOCK, 1978; GHAFFARZADEGAN et al., 2015; MENON ef al., 2018).
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As oportunidades de emprego para doutorados tornaram-se mais escassas. Um numero
menor de doutores consegue uma vaga de titular em institui¢des de ensino, e muitos deles tém
recorrido a estdgios de pds-doutorado para competir em altos niveis de publicacdes e
experiéncia cientifica (GHAFFARZADEGAN; XUE; LARSON, 2014). Além disso, para
evitar o desemprego, um numero cada vez maior de doutorandos est4 recorrendo a ocupagdes
menos remuneradas, onde seus titulos e habilidades sdo desnecessarios (ANDALIB;

GHAFFARZADEGAN; LARSON, 2018; GHAFFARZADEGAN; HAWLEY; DESAI, 2014).

O Education-Job Mismatch ¢ um fendmeno amplamente estudado na literatura do
mercado de trabalho (GHAFFARZADEGAN; XUE; LARSON, 2017, GREEN; HENSEKE,
2016; MAVROMARAS; MCGUINNESS, 2012; MERONI; VERA-TOSCANO, 2017;
TOUCHON; MCCOY, 2016). E um descompasso entre o grau de instru¢io dos individuos ¢ a
escolaridade exigida pelas descricdes de cargos nas organizagdes. A sobrequalificacdo ¢ um
tipo de Descompasso Educagdo-Emprego e corresponde a situagdes em que os trabalhadores

aceitam empregos que exigem menos educagdo do que adquiriram.

Richard Freeman escreveu a obra mais iconica sobre o assunto (FREEMAN, 1976). O
“Americano sobrequalificado” registrou uma contracdo do mercado de trabalho para a forca de
trabalho com nivel superior e encontrou uma queda substancial na renda relativa de novos
ingressantes com diploma universitario com graduados do ensino médio da mesma idade. De
acordo com Freeman, em apenas seis anos, o prémio de renda de investir em diplomas
universitarios diminui de quarenta para dezesseis por cento (FREEMAN, 1976). Suas
descobertas foram recebidas com preocupagao pelo Policymaker, pois ele previu a persisténcia

de padrdes de sobrequalificacdo por muitos anos.

A sobrequalificacdo tornou-se uma questdo de pesquisa em muitos paises cujos
mercados de trabalho apresentavam excesso de mao de obra qualificada (GAETA;
LAVADERA; PASTORE, 2017; LEUVEN; OOSTERBEEK, 2011). Duncan e Hoffman
iniciaram um novo campo de pesquisa, a Economia da Sobrequalificacdo, com o objetivo de
calcular os efeitos desse fendomeno sobre os rendimentos dos individuos (DUNCAN;
HOFFMAN, 1981). Os autores utilizaram a equa¢do minceriana para analisar os efeitos do
descompasso entre a oferta de mao de obra qualificada e os niveis de escolaridade exigidos
pelos postos de trabalho. Eles criaram uma equacgao salarial para calcular as variagdes de ganhos

de anos de sobrequalificacao e subqualificagao.
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Os autores identificaram que quarenta por cento dos trabalhadores norte-americanos
afirmaram ser sobrequalificados para seus empregos. Além disso, eles encontraram resultados
significativos de que o excedente de educacao tem um efeito positivo sobre a taxa salarial. A
sobrequalificacdo, no entanto, penaliza financeiramente a for¢a de trabalho, uma vez que seus
ganhos sdo aproximadamente metade do coeficiente de anos exigidos de Educagdo. Por outro
lado, a estimativa dos efeitos da subqualificacdo mostrou que o déficit educacional reduz os

salarios.

Muitos outros trabalhos aplicados a diferentes graus de ensino corroboraram os
resultados de Duncan e Hoffman (LEUVEN; OOSTERBEEK, 2011; PECORARO, 2016). Eles
mostraram que a sobrequalificagdo resulta em ganhos menores quando comparado a uma

correspondéncia educagdo-emprego.

No Brasil, os estudos sobre sobrequalificagdo ainda sdo escassos (ANNEGUES;
SOUZA, 2020). Diaz e Machado (2008) identificaram um descompasso consideravel entre
emprego e educacdo no mercado de trabalho brasileiro. Segundo os autores, apenas 30% da
populagdo brasileira possuia as qualificacdes necessarias para seus cargos em 2000. Dos 70%
em situacdo de desajuste, 17,3% eram sobrequalificados, o grupo subqualificado representava

impressionantes 53% dos trabalhadores.

Santos (2013) descreve as peculiaridades da “overeducation” no Brasil, destacando o
alinhamento da demanda por mao de obra escolarizada e qualidade do ensino nas escolas
brasileiras. Annegues e Souza (2020) calculam o efeito do superavit educacional sobre os
salarios dos graduandos. Os resultados demonstram que os sobrequalificados sdo penalizados
com reducao salarial em relacdo aos colegas que assumem cargos com a escolaridade exigida.
Oliveira encontrou resultados significativos de que a expansao do ensino superior contribuiu

para a superqualificacdo dos graduandos em um estado do nordeste brasileiro.

A sobrequalifica¢do entre doutorados ndo ¢ um fendmeno densamente estudado no
Brasil. Pode estar relacionado ao mercado de trabalho aquecido para médicos do ensino superior
no Brasil (BALBACHEVSKY; BOTELHO, 2011; VELLOSO, 2004). Além disso, a
sobrequalificacdo de doutores ¢ um tema recente na literatura internacional (GAETA;

LAVADERA; PASTORE, 2017).

Para citar algumas contribuicdes, Gaeta (2015), Gaeta et al., (2017) e Ermini, Papi e
Scaturro (2017) investigam os determinantes e a penalidade salarial do Education-Job

Mismatch entre doutores na Italia. Bender e Heywood (2006, 2011), e Ghosh e Grassi (2020)
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estudaram casos nos EUA. Dominguez e Gutierrez (2016), e Di Paolo e Maiié (2014, 2016)

analisaram casos em algumas regidoes da Espanha.

Esses trabalhos mostram que a sobrequalificacdo entre os doutores reduz os ganhos
individuais e sociais. Penaliza os salarios pessoais e diminui a produtividade das organizacdes.
Além disso, a contratacdo de médicos para ocupacdes de menor grau tende a fazer mau uso de

todas as potencialidades desse capital humano (LUNDVALL, 2008).

A sobrequalificacdo ¢ considerada um fenomeno excepcional para a Teoria do Capital
Humano (ANNEGUES; SOUZA, 2020). Os teéricos do Capital Humano entendem que o
excesso de pessoas qualificadas ¢ um breve descompasso entre oferta ¢ demanda no mercado
de trabalho. A HCT acredita que o excedente de educacdo ¢ temporario porque o excedente de
mao de obra educada reduziria os salarios e desencorajaria a demanda por educagdo entre os
trabalhadores. Esse mecanismo de balanceamento tende a trazer o mercado de volta ao

equilibrio (GAETA; LAVADERA; PASTORE, 2017).

A Teoria da Competi¢do de Trabalho contesta essa perspectiva e aponta evidéncias da
persisténcia da sobrequalificagdo nas economias (SALA, 2011). Para o JCT, embora o excesso
de oferta de mado de obra qualificada afete negativamente os salarios, os individuos ainda
demandam educagao. A escolaridade ¢ um critério de sele¢ao no mercado de trabalho. Uma vez
que as pessoas competem por cargos, o nivel de escolaridade torna-se uma estratégia de
diferenciagdo. Isso significa que a busca por mais educagdo pode ndo estar diretamente
relacionada & demanda do mercado, mas depende do nivel relativo de educagdo dos
concorrentes do mercado de trabalho (LEUVEN; OOSTERBEEK, 2011; MCNABB, 1987,
SALA, 2011).

Ghaffarzadegan, Xue e Larson (2017) criaram a Teoria Endogena da Profissionalizacao.
Eles usam a Dinamica de Sistemas para construir um modelo que mostra a complexidade
inerente ao problema de incompatibilidade trabalho-educacdo. Os autores apontam que se 0s
profissionais mais qualificados ocupam cargos de pessoas com menor escolaridade, cria-se um
efeito cascata sobre o sistema educacional para que as pessoas obtenham impulsivamente os
diplomas superiores para sobreviver no mercado de trabalho. Essa teoria destaca que forcas
endogenas no sistema podem produzir desequilibrios persistentes entre trabalho-educacido no

longo prazo.
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3 ABORDAGEM METODOLOGICA

Essa pesquisa ¢ composta por trés artigos cujas técnicas de coleta e analise de dados sdo
especificas para atender aos seus respectivos objetivos. Nessa secao, pretende-se descrever em
linhas gerais, alguns fundamentos bésicos que permeiam a proposta da tese. Além disso, serdo
descritas as sinteses das metodologias adotadas no processo de pesquisa, em cada um dos

papers que estruturam esse trabalho.

3.1 Paradigma Epistemolégico: Pensamento Sistémico

A influéncia das descobertas em Fisica, Astronomia e Matematica caracterizou o
surgimento da ciéncia moderna e estabeleceu o Mecanismo Cartesiano. Esse paradigma
cientifico entende o mundo como uma maquina, que ¢ regido por leis matematicas exatas
(GOMES et al., 2014; KASPER, 2000). Essa perspectiva ¢ simbolizada pelo método analitico
de René Descartes, que se baseia na ideia de que a fragmentacao de fendmenos complexos em

suas partes permite a compreensao de sua totalidade, uma vez que os constituem como um todo.

O Pensamento Sistémico foi estabelecido em seu arcabouco tedrico na primeira metade
do século XX. Trata-se de uma alternativa paradigmatica a no¢ao mecanicista de ciéncia. Tendo
como limites gerais os fundamento estabelecidos pela Teoria Geral dos Sistemas, proposta pelo
biologo Ludwig Von Bertalanffy, e a Cibernética de Norbert Wiener, esse paradigma considera
que o todo pode ser maior que a soma das partes, indicando que a investigacdo dos elementos

que interagem nos sistemas ndo permite sua compreensao como um todo (GOMES et al., 2014).

Nessa perspectiva, a andlise das partes deixa de ser o foco, mas destaca as interagdes
entre elas, pois promovem a relacdo complexa que molda a forma e a producao de um sistema.
Kasper (2000) organiza a literatura sobre pensamento sistémico em duas categorias, dentre os
autores que o definem como: (i) uma expressao que se refere a abordagens aplicadas, na forma
de modelos teoricos e técnicas segundo abordagens especificas; ou (i1) um conjunto de nogdes

e principios basicos de uma nova organizac¢ao intelectual do processo de conhecimento.

Peter Senge (1990) estd entre os autores do primeiro grupo €. Ele popularizou o
pensamento sistémico entre os gerentes a partir de seu livro “A quinta disciplina: a arte e a
pratica da organizagdo que aprende”. Senge define o pensamento sist€émico como "uma
estrutura conceitual, um conjunto de conhecimentos e instrumentos desenvolvidos nos tltimos
cinquenta anos, que visa tornar o conjunto mais claro e nos mostrar as mudancas a serem feitas

para melhora-lo" (SENGE, 1990, p. 16).
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Lane (1994) destaca que a defini¢do proposta pelo autor se restringe a abordagem da
dindmica de sistemas, referindo-se apenas aos aspectos qualitativos e a modelagem de
micromundos. Flood e Carlson (1988) entendem o pensamento sist€émico como: “uma estrutura
de pensamento que nos ajuda a lidar com coisas complexas de forma holistica” (FLOOD E
CARLSON, 1988, p. 4). Clarkland (1981) apoia essa perspectiva ao definir o pensamento
sistémico como uma forma de pensar que busca desenvolver uma epistemologia que possa
descrever um universo. Para Forrester (1971), um sistema ¢ o “agrupamento de partes que
trabalham juntas para um propdsito comum” (FORRESTER, 1971, p.1). Conceito semelhante
ao apresentado por Senge (1995), que o caracteriza como “um todo percebido, cujos elementos
se mantém juntos porque se afetam continuamente ao longo do tempo e atuam para um

propodsito comum” (SENGE, 1995, p 84).

Bueno (2011) define seu conceito de sistemas para a andlise social. O autor indica que
os sistemas sdo “conjuntos de elementos organizados pela agdo humana, ou que simplesmente
se auto organizam para determinado fim” (BUENO, 2011, p. 77). A auto-organizagdo
mencionada por Bueno (2011) confere aos sistemas diferentes niveis de complexidade. Os
sistemas sociais compreendem varios agentes que respondem a informagdes exdgenas ou

geradas dentro do sistema. Garante o dinamismo dos sistemas.

Vasconcellos (2010) destaca que a interacdo mutua entre os agentes do sistema forma
diversos subsistemas que o caracterizam. As multiplas mudangas entre seus componentes
conferem complexidade as suas inter-relagdes, captadas apenas por uma perspectiva circular de
analise. Nesse sentido, a¢des individuais em um contexto sistémico tendem a ter saidas nao
intencionais quando as decisdes que resultaram em ac¢des “dentro e sobre” o sistema foram

tomadas.

Com relacdo a complexidade inerente dos sistemas, Sterman (2000) destaca algumas
caracteristicas importantes: (i) Sistemas complexos apresentam respostas contra intuitivas a
intervengao externa; (i1) Devido a loops de feedback ndo evidentes em sistemas complexos, as
intervengoes tendem a produzir resultados ndo intencionais. (iii) Sistemas complexos tendem a
ser insensiveis a mudangas na maioria de seus parametros. (iv) Sistemas complexos tendem a
compensar esfor¢os corretivos aplicados de forma exdgena. (v) Sistemas complexos possuem
“pontos de alavancagem” localizados em niveis profundos de inter-relagdes, onde pequenas
mudancgas podem levar a resultados significativos. (vi) Sistemas complexos geralmente reagem

as politicas de curto prazo de forma inversa as de longo prazo.
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3.2 Dinimica de Sistemas

A Dinamica de Sistemas ¢ uma abordagem metodolégica baseada na teoria da
complexidade e nao linearidade (pensamento sistémico) aplicada as ciéncias sociais
(FORRESTER, 1961; RICHARDSON, 1991; STERMAN, 2000)). Desenvolvido na década de
1950 por J. W. Forrester este paradigma oferece ferramentas para a modelagem de ambientes
dotados de complexidade, cujos elementos sdo interligados por redes de causas e efeitos dotadas
de defasagem temporal (MEADOWS, 2008; MEADOWS et al.,, 1972; MEADOWS;
ROBINSON, 1985).

A partir desta abordagem, os sistemas sdo caracterizados como sendo dindmicos,
formados por redes de integragao, estruturas de retroalimentagdo, ndo linearidade, dependéncia
historica de sua formagao, auto-organizacgdo, por oferecer resisténcia a interferéncias externas,
e resultados contra intuitivos quando afetados (STERMAN, 2000). A modelagem em dindmica
de sistemas deve incluir a construcao de estruturas de sistemas, considerando a informagao ¢ a

racionalidade limitada dos atores que compdem o sistema.

A Dindmica de Sistemas ¢ baseada em equagdes matematicas diferenciais para a
construg¢do dos modelos. Para isso, os autores destacam a necessidade de utilizagao de software
adequado para esta abordagem (STERMAN, 2000). Alguns exemplos sao iThink® da Isee
Systems e Vensim® da Ventana Systems que sdo equipados com uma interface grafica para

operacao simplificada de equagdes. Nessa pesquisa, optou-se por utilizar o sistema Vensim.

Virios autores apontam o feedback como a principal propriedade de sistemas complexos
(FORRESTER, 1961). Sterman (2000) demonstra didaticamente os dois modelos basicos que
compdem a Dindmica de Sistemas: modelos de loop causal (CLD) e modelo de estoque e fluxo.

Na Figura 1 sdo ilustrados exemplos de modelagem apontados pelo autor.
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Figura 1 - Tipos de Modelos de Dindmica de Sistemas

Causal Loop Diagram (CLD) Stock and Flow Model (SFM)

4
increasement net R State of the
rate Q System EXOGENOUS CONSTANT B)
& i VARIABLE (A)
i ‘\—/
SYSTEM
CAPACITY
=)
incresement net
rate fraction, available resources CONSTANT ( A)/ EXOGENOUS

Fonte: Elaborado pelo autor

O modelo CLD a esquerda, na Figura 1, mostra dois loops de realimentacdo. Os sinais
"R" e "B" caracterizam os comportamentos dos ciclos formados pelas relagdes causais
(feedbacks). O primeiro indica um ciclo de "Refor¢o" (R), ou seja, no subsistema indicado, ha
uma tendéncia exponencial de crescimento ou um declinio persistente do sistema. Nesse
sentido, "Taxa Liquida" e "Estado do Sistema" tendem a se sustentar em progressdo ou queda
no longo prazo. O sinal “B” indica um ciclo de “Equilibrio”, que representam interagdes cujos
resultados tendem a um comportamento de busca de objetivos. No exemplo apresentado, o

“Estado do Sistema” tende a se estabilizar em um nivel que depende dos recursos disponiveis.

Os modelos de estoque e fluxo s3o a representacdo matematica dos sistemas. Os
retangulos representam as acdes. Eles adicionam as equagdes acumulativas na estrutura e
representam todo o acimulo de informagdo, matéria ou energia no sistema. As pequenas
"ampulhetas" conectadas pelas setas robustas representam os fluxos que determinam os

estoques.

A validagdo dos modelos em dinamica de sistemas € uma verificacao da confiabilidade
da modelagem. Sua prética, no entanto, foge do formato tradicional das técnicas estatisticas
(MALDONADOQO, 2012). Existem dois tipos de testes mais utilizados para validar modelos de
Dinamica de Sistemas: o Teste de Validade de Face, quando ¢ possivel confrontar o modelo
estruturado, e seus resultados com dados reais; e testes alternativos, quando ndo ¢ possivel
verificar o modelo de forma tdo clara na realidade (por exemplo, variaveis soft, conhecimento,

emogdes, etc.), para este grupo sao sugeridas uma série de testes, que variam conforme a
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modelagem (Teste de Validade Estrutural, Teste de Validade Comportamental e outros)

(MALDONADO, 2012).

Em linhas gerais, ¢ possivel afirmar que, a criacdo de modelos em dindmica de sistemas
tende a seguir uma sequéncia basica (KIM, 1994; STERMAN, 2000), a destacar: (i) Defini¢ao
do Problema: Composta pela identificagdo de padrdes de eventos persistentes ao longo de uma
série historica, de forma que seja possivel a identificagdo das principais varidveis possivelmente
envolvidas em suas causas; (i1) Formulagao da Hipotese Dindmica: Caracterizacao da natureza
sist€émica do problema, e proposicdo de uma estrutura em enlaces causas capazes de “dar
sentido” a sequéncia de eventos envolvido com o fendmeno em andlise; (iii) Construgdo e
Validacdo do Modelo Estoque e Fluxo: Modelagem quantitativa do sistema, composta pelas
etapas de classificagdo das variaveis entre “variaveis de estoque”, que acumulam ao longo dos
anos, ou “variaveis de fluxo”, que se comportam como taxas registrada a cada periodo de tempo.
Apoés a classificagdo ocorre o processo de estabelecimento das ligagdes entre variaveis,
quantificagdo e validacdo do modelo; (vi) Andlise do Cenario: Uma vez validado o modelo de
simulagdo, ¢ possivel testar possiveis tomadas de decisdo, projetando as tendéncias

estabelecidas pelo sistema construido.

3.3 Sintese metodologica dos capitulos

Nessa pesquisa serdo implementadas as duas primeiras fases da Dindmica de Sistemas.
A Definicdo do Problema ¢ estabelecida no Artigo 1. Nele, ¢ calculado o valor do RO
Académico no Brasil, essa ferramenta permite tracar as tendéncias de crescimento da populagao
doutorada do pais, além de indicar a possibilidade de excesso de oferta de doutores no Mercado
de Trabalho da Academia. A Formula¢do da Hipdtese Dinamica, por sua vez, ¢ realizada nos

artigos 2 e 3.

No segundo artigo, as bases para a formulagao do Diagrama Causal sdo estabelecidas,
por meio do estudo do histérico de politicas publicas de pds-graduacdo no Brasil, bem como
pela andlise das séries historicas dessa populacdo no mercado de trabalho. Nesse paper um
modelo tedrico € proposto para entender as caracteristicas endogenas existentes em um sistema
que uma o Mercado de Educacao Doutoral ao Mercado de Trabalho para Doutores. No terceiro
artigo, a perspectiva sustentada no trabalho anterior, ¢ enfim traduzida em uma sequéncia de
loopings reforgo e de balanco, as quais ndo analisadas pela em conjunto para justificar alguns
padrdes sistémicos da historia brasileira. O Quadro 1, apresenta uma sintese das abordagens

metodoldgica implementadas em cada um dos trabalhos.



Quadro 1 Sintese da Abordagem Metodologica dos Capitulos
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estabelecido pelo
Estado brasileiro.

E levantamento
Documental e
Bibliografico a
respeito da
historia da Pos-
Graduacio
Brasileira

Artigo Objetivo Classificacio | Fonte de Dados Técnica de Técnica de
da Pesquisa Coleta de Andlise de
Dados Dados
Calcular o Conceito Quantitativa Dados Levantamento Célculo do RO
RO para a Academia quantitativos da de Dados paraa
Brasileira Educagao Secundarios Academia.
Artigo 1 Superior,
disponiveis
online no site da
CAPES e Inep.
Descrever a atuagao Qualitativa e Dados Levantamento Analise
do Estado brasileiro Quantitativa quantitativos da de Dados Bibliografica e
sobre pardmetros- Educagao Secundarios Documental
chaves para Superior,
sustentacao do disponiveis
crescimento da online no site da
Artigo 2 populgqéo doutorada CAPES e CGEE.
no pais. E levantamento
Documental e
Bibliografico a
respeito da
historia da Pos-
Graduacéo
Brasileira
Propor um modelo Qualitativae | Dados Causal Loop Analise
tedrico-conceitual, Quantitativa quantitativos da | Diagrams Bibliografica e
que seja capaz de Educagao Documental
descrever o sistema de Superior,
sustentacao do disponiveis
crescimento da online no site da
Artigo 3 populagdo doutorada, CAPES e CGEE.

Fonte: Elaboracio Propria

O Artigo 1, intitulado “Are there too many PhD graduates in Brazil? A systems model

of brazilian PhD population growth” tem o objetivo de calcular se ha mais doutores do que o

necessario no setor académico brasileiro. Para tanto, foi aplicada a formula do RO para a

Academia, criada por Larson, Gaffarzadegan e Xue (2014). Trata-se, portanto, de uma pesquisa

de cunho quantitativo, cujos dados secundarios foram levantados nos bancos de dados

disponiveis online nas paginas dos “Dados abertos” da CAPES e “Sinopse da Educacao” do

Inep. Os links e referéncias estdo disponiveis da se¢do dois do artigo.

Para a construgdo dos artigos 2 e 3, foram utilizados basicamente as mesmas fontes de

dados. Uma vez que, este ultimo seja um resultado direto das reflexdes teodricas produzidas no
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primeiro, ambos tiveram sua fundamentagdo tedrico-empirica no levantamento bibliografico e

documental.

Em termos bibliograficos, foi realizado um levantamento de artigos cientificos na base
do “Web of Science”. O proposito inicial dessa atividade foi identificar pesquisas cujos
objetivos estivesses relacionados as causas ou consequéncias dos problemas do Desemprego,
da Sobrequalificacdo, ou do Education-job mismatch entre doutores. Para tanto, buscou-se
artigos em lingua inglesa, publicados em peridédicos ou em anais de conferéncias entre 1945 e
2020. A experiéncia prévia do pesquisador com textos da area levou a selecionar oito termos
de busca, com variagdes “and” para distintas variagdes em inglés do titulo ou da educagdo

doutoral. O Quadro 2 resume as combinagdes aplicadas no processo da pesquisa.

Quadro 2 - Termos de busca e combinagdes do Web of Science

Termos PhD Doctorate Doctoral Total
Labor Market 10 2 2 14
Labour Market 0 (Repetidos) 0 (Repetidos) | 0 (Repetidos) 0
Job Market % 4 0 3 7
Oversupply < 1 0 0 1
Overeducation 1 0 0 1
Mismatch 1 1 1 3
Employment 25 5 11 41

Fonte: Elaboragdo Propria

Os numeros apresentados na intersec¢do entre os termos correspondem a quantidade de
artigos encontrados que se encaixaram com a proposta da pesquisa. Ao todo foram 148 trabalho
encontrados, entretanto, foram 67 o total de trabalhos que correspondiam aos critérios de
pesquisa. Uma vez que, esses artigos foram reunidos para fornecer uma percep¢do geral da
literatura para a andlise sistémica do fendmeno, outros trabalhos foram introduzidos ao longo
da pesquisa, enquanto outros ndo se mostraram necessarios. Os papers diretamente ligados a

fundamentagdo dos modelos, foram referenciados dos respectivos capitulos da tese.

Em termos documentais, por sua vez, além das bases de dados previamente utilizadas
no Artigo 1, destacam-se os relatorios sobre a populagdo pds-graduada brasileira disponiveis
em versao online pelo Centro de Estudos em Gestao e Estratégia — CGEE (CGEE, 2010, 2016;
GALVAO et al., 2016). Ademais, foram introduzidos na pesquisa os principais textos legais e
projetos governamentais a respeito do tema estudado. Eles estdo referenciados nos respectivos

artigos.
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PAPER 1. ARE THERE TOO MANY PHD GRADUATES IN BRAZIL? A SYSTEMS
MODEL OF BRAZILIAN PHD POPULATION GROWTH

ABSTRACT: We demonstrate an application of a simple and insightful systems model to study
the PhD population growth in Brazil. By applying the concept of reproduction ratio in academia
(Ro), as defined by Larson, Ghaffarzadegan, and Xue, we create a single metric that foretells
important dynamics of the Brazilian higher education system outputs and the subsequent
employment of PhD graduates. Our calculations point to large and increasing PhD reproduction
ratios for many fields. This implies that a small fraction of PhD graduates will land academic
positions once the university system faculty demand is satisfied. Overall, with the current PhD
graduation rates, soon only one out of seven PhD graduates will land academic jobs, with
consequences on their employability and effects on other degree holders. These constructs and
insights may be applicable to similar contexts in other countries.

Keywords: education policy; PhD population; postdoc; unemployment; Ro; science policy;
development

1 INTRODUCTION

A science-enabled workforce is an essential resource for economic development of any
country. Governments invest in education systems to train high quality and skillful individuals
who can later contribute to advancement of domestic technologies and industries. Scientists,
particularly, contribute to domestic economic growth by advancing high tech industries either
through direct involvement in science projects or by training skillful STEM (Science,
Engineering, Technology, and Math) graduates. Consequently, higher education systems and
their outcomes have been a major focus of public policy debate in countries seeking to promote

economic growth based on research, development, and innovation.

Our focus is higher education and employment for PhD holders in Brazil. In the
Brazilian higher education system, graduate titles such as masters and doctorate degrees were
first defined in the sixties (CONSELHO FEDERAL DE EDUCACAO, 2005). Since then, the
country has invested considerably in development of its higher education system, and every
year it produces a large population of PhDs, some of whom become professors as well as
researchers (AZEVEDO; OLIVEIRA; CATANI, 2016; IVASHITA; VIEIRA, 2017; NETO,
2010).

Despite the successful expansion of graduate education throughout the country
(CENTRO DE GESTAO E ESTUDOS ESTRATEGICOS, 2015; GALVAO et al., 2016), some
concerns emerge when we look into career paths of PhD graduates, as a considerable fraction

of PhDs cannot find formal job positions in the Brazilian market. For instance, between 2009
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and 2014 the PhD population increased by about 70 percent, growing from 98,665 to 168,143
graduates. During the same period, the number of PhD graduates employed in formal jobs
(academia or industry) increased from 73,767 to 126,902. About 24.5 percent of PhD holders
in Brazil were unemployed in 2014 (CENTRO DE GESTAO E ESTUDOS ESTRATEGICOS,
2015).”

Similar trends exist among new PhD graduates. As Figure 2 shows, 16,695 PhDs were
awarded in 2014, but only 12,094 landed a permanent job. The increasing gap between the rates
of PhD graduation and employment indicates increasing difficulties for PhDs to secure a

permanent job in Brazil.
Figure 2 - The gap between annual PhD graduation and PhD employment rates
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One of the main employment sectors for the Brazilian PhD holders is academia. Data
show that approximately 76% of job positions created from 2009 to 2014 were in the education
sector (GALVAO et al., 2016). With a growing number of PhDs in the marketplace,
competition to find an academic position is rising. Candidates are now often expected to have
several publications in qualified academic journals, as well as other indications of their skills,

such as postdoctoral training, to attest academic experience.

The growth of a pool of PhDs creates a new resource for educational improvement as

well as economic expansion. An increase in unemployed PhDs may also precede unintended

7 Postdoctoral positions and other variety of fellowship positions are not considered as formal jobs at this
database.
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results where highly skilled workers may leave the workforce or displace others, or even
emigrate to find employment in their chosen field. This question requires an analysis of both

PhD supply as well as demand.

In this paper we investigate the supply side of the problem through a systems approach
to the Brazilian higher education system and the number of PhDs being produced relative to the
demand of the academic market. To that end, we apply the reproductive number in academia,
Ro. (LARSON; GHAFFARZADEGAN; XUE, 2014) examine PhD production rate in the US
and apply the concept of reproduction ratio to study the academic job market for PhD holders
in engineering disciplines. Our work applies their concept and builds on some previous efforts
to analyze endogenous sources for PhD unemployment or underemployment
(GHAFFARZADEGAN; XUE; LARSON, 2017; LARSON; GHAFFARZADEGAN; XUE,
2014; MENON et al., 2018). Our analysis is also informed by several other systems thinking
application to policy problems and education (FURTADO; SAKOWSKI; TOVOLLI, 2015;
KIM, HYUNJUNG; REHG, 2018).

2 THE Ry CONCEPT FOR ACADEMIA

At the heart of the higher education system there is a reinforcing feedback loop:
professors train PhD students who after graduation may become professors, who in turn train
more PhD students. The rate at which this cycle of production works drives the longer-term
PhD population. In order to bring an endogenous perspective to study the cycle of PhD
population growth and its reinforcing effects, the simple concept of Ry, the basic reproductive

number, becomes handy and insightful.

Ry is a dimensionless number defined mathematically as the dominant eigenvalue of a
positive linear operation (DIEKMANN; HEESTERBEEK; METZ, 1990). It is a valuable
metric of low—high range used to generate basic interpretations about population trends. The
concept was first introduced in demography, extended to ecology and is most explored in

epidemiology (HEESTERBEEK, 2002).

In demography and ecology this metric is used to calculate offspring. In these fields, Ry
has the analogous interpretation of the mean number of females that a typical newly born female
will have over her life time (HEESTERBEEK, 2002; LARSON; GHAFFARZADEGAN; XUE,

2014). The value of the concept lies in its comparison with a threshold: if Ry is greater than 1,
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it indicates an exponential population growth, Rj=1 means a stable population, and Ry<1

suggests future extinction.

Ry has been described as the most fundamental parameter used by epidemiologists, an
important tool for understanding the behavior of infectious diseases (KEELING; GRENFELL,
2000). Although the operational definitions of Ry vary among different scholars, conceptually
it can be defined as: the average number of secondary cases that one typical case of infection
can reproduce in a completely susceptible population (DELAMATER et al., 2019; JONES,
2007). Based on the value of Ry, the potential size of an outbreak or epidemic can be measured.
A typical interpretation is that an infectious outbreak trend to come to end when Ry<l, and

continue when Rp>1.

The introduction of the Ry concept for academia was undertaken by (LARSON;
GHAFFARZADEGAN; XUE, 2014). According to them, the Ph.D. graduation process could
be compared to population growth as studied in demography. Metaphorically, professors give
birth to PhD graduates, who can later give birth to the next generation. By defining Ry for
academia, Larson, Ghaffarzadegan, and Xue offered an approach to make a quick sense of the
cycle of population growth in academia. They define Ry as: “the mean number of new PhD’s
that a typical tenure-track faculty member will graduate during his or her academic career”

(LARSON; GHAFFARZADEGAN; XUE, 2014).

Applying this concept, when Ry=1, it implies that the higher education system is in
equilibrium, where on average each professor graduates one Ph.D. student who can replace
him/her in the future. When R¢>1 in a specific field, the population of Ph.D. graduates will
increase. In equilibrium, not all graduates can land academic careers, whether or not they are
interested in such positions. An Ry<l indicates a decay of Ph.D. population, which may

eventually lead to a future extinction of a research field.

Larson, Ghaffarzadegan and Xue (2014) show that the PhD Ry>1, that is, the PhD
graduation rate in the US exceeds academic job openings in academia. This is not surprising,
as a significant number of PhDs find work outside university settings. The challenge arises
when there is a large surplus of graduates relative to job opportunities. In engineering, the
authors find that on average, a faculty member in a US institution graduates 7.8 new PhDs
during his/her entire career. This implies that, in a steady state and absence of growth in
university hires, only 12.8% new entrants could attain an academic position in the market in

US. In a follow-on work the authors estimate Ry for US biomedical science fields. They find
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there is approximately one tenure track position for every 6.3 Ph.D. graduates in biomedical

sciences in the US (GHAFFARZADEGAN et al., 2015).

One apparent effect of high Rys is the growing trend of PhD graduates in postdoc
“queues” (ANDALIB; GHAFFARZADEGAN, 2018), which extend the period of training
before entering the professoriate and in turn increase competition by adding a new market
requirement. (GHAFFARZADEGAN et al., 2018) question the common misconception that
“more is better” in academia in terms of PhD production, and call for a more careful

consideration of the post-training effects of doctoral education.

Menon et al. (2018) apply the Ry concept to study the doctoral population growth in
Indian Institutes of Technology, the premier technology institutions in India. According to the
authors, in these institutions, on average, a faculty graduates 12.81 PhD students during their
entire career. This implies that, in a steady state, 92.2% of the new graduates need to get jobs
in other institutions, other countries, or outside academia, unless they take lower-paid or

temporary positions.

We build on these studies and look into systems level inputs, outputs, and reproduction
rates in the Brazilian higher education system. To estimate the Ry for any specific field, we use

the equation introduced in (MENON et al., 2018) study:

PexM
Ry, = =, where;
Ft

P, is the number of PhD graduates produced at time ¢
M is the mean career length of a faculty member

F; 1s the number of faculty members at time ¢

The mean career length (M) to be considered at this work is the period of 32.5 years,
which corresponds to the average time of compulsory contribution for retirement, defined by
law, for men and women who teach in the higher education in Brazil® (EMENDA

CONSTITUCIONAL N. 20, 1998).

8 From the Constitutional Amendment 20, of December 15, 1998, the high education faculty fits in the
common retirement rules. It defines 30 years (women) and 35 years (men) of contribution in the Social Security
program. Special transition rules established by this law are not part of the paper estimations.
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For number of faculty members (F;), we used two different sources, since the tenure-
track system as used in the US does not exists in Brazil. First, we considered only professors
working in the graduate education system in Brazil. This is the population directly related to
“generating” new graduates. Faculty members working in these programs tend to have more
resources to undertake a research agenda by supervising graduates and forming research groups.

Such faculty positions are filled by doctorate holders.

Second, and as a sensitivity check, we did a similar analysis including PhD faculty
positions in the Brazilian tertiary education system, including schools that do not have graduate
programs (such as 4-year undergraduate colleges). This will give us a lower bound for our

estimations of reproduction rate. In Table 1 we report our data sources.

Table 1 - Sources for Ry estimation

Website
Description Source (Institution)
ame
Coordenagao de https://dadosabertos.capes.gov.b
Annual number of PhD
P, Aperfeicoamento de Pessoal r/group/avaliacao-da-pos-
graduates
de Nivel Superior (CAPES) graduacao
Stock of PhD faculty Coordenagdo de
o https://dadosabertos.capes.gov.b
working in graduate programs per Aperfeicoamento de Pessoal
] r/group/docentes
academic discipline groups de Nivel Superior (CAPES)
F, Instituto Nacional de

http://portal.inep.gov.br/web/gu

Stock of all PhD faculty Estudos e Pesquisas ] o
est/sinopses-estatisticas-da-

including tertiary education Educacionais Anisio Teixeira

(INEP)

educacao-superior

Source: Based on authors’ research

3 THE REPRODUCTIVE RATIO FOR THE GRADUATE SYSTEM IN BRAZIL

Figure 3 shows our results. The basic reproduction ratios in most fields are higher than
needed to reproduce faculty size in a stable environment. Overall, in 2007 the average Ry
number was 6.4, demonstrating that every faculty member working in graduate programs would
graduate, on average, 6.4 PhD students during their entire career. Interestingly, we find a

growing pattern in Ry. In a ten-year time period, the same measure rises by to 7.1

The implications of high Ryp numbers and its growing trends are interesting. Based on

the 2007 and 2017 estimations, just 15.6% and 14% of new PhDs graduates respectively could


https://dadosabertos.capes.gov.br/group/avaliacao-da-pos-graduacao
https://dadosabertos.capes.gov.br/group/avaliacao-da-pos-graduacao
https://dadosabertos.capes.gov.br/group/avaliacao-da-pos-graduacao
https://dadosabertos.capes.gov.br/group/docentes
https://dadosabertos.capes.gov.br/group/docentes
http://portal.inep.gov.br/web/guest/sinopses-estatisticas-da-educacao-superior
http://portal.inep.gov.br/web/guest/sinopses-estatisticas-da-educacao-superior
http://portal.inep.gov.br/web/guest/sinopses-estatisticas-da-educacao-superior
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land an academic position. Historically, the Brazilian graduate system is in a developing stage
and the demand for university education absorbs some of the oversupply. If demand for
university training stabilizes, the PhD marketplace will become more challenging, bringing

with its maturity demand stagnation affecting openings for new faculty members.

Figure 3 also shows that there is a considerable variation across different disciplines,
with a standard deviation of 1.67 in 2017. Some disciplines such as the Agricultural Sciences
has an Ry of 10.2, meaning that, in a steady state, about 90% of PhD graduates would not be
able to land a faculty position in a graduate program. The lowest Ry estimation for 2017 belongs
to the category of Multidisciplinary Sciences, with a value of 3.9. This group is formed by fields

related to Biotechnology, Teaching, Materials and Interdisciplinary graduate programs.



Figure 3 - RO estimation for the Graduate System in Brazil
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The rising of the Ry number indicates that while there is an oversupply of PhDs relative
to the needs of educational institutions, PhD graduations are also increasing every year. In other
words, the supply of PhDs to the market has grown in the Brazilian academy over the past
decade and that the expanding of job positions for teaching in graduate programs was not
enough to contain the continuous overflow trend of the system. PhD graduates have needed to
find employment in non-graduate academic positions, industry, emigrate, work in positions

where PhDs have not traditionally been needed, or remain unemployed.

By definition, the basic reproductive number has more to do with an average faculty
member’s advising productivity. With the mean career length of a faculty member (M) assumed
to be constant, the average number of PhD graduated per faculty member per year (P, /F;) is
the source of Ry variations and growth over the time. Overall, the current reproduction rates
imply that the outputs of the Brazilian graduate system are growing very fast, and by becoming

more productive in advising, faculty members graduate even more students every year.

4 THE SPREADING OF PHD GRADUATES OVER THE BRAZILIAN TERTIARY
EDUCATION

Once the number of graduates aiming to work in academia exceeds the current faculty
positions at the graduate system, this population tend to compete for academic jobs in other
faculty positions within tertiary education. As results, these teaching-intensive positions which
were traditionally filled by lower degree holders are taken by PhD holders. But since many PhD
graduates are interested in research activities, might these institutions may start establishing

graduate programs, thus further accelerating PhD growth which later needs to be absorbed?
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Figure 4 - RO estimation for tertiary education
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Figure 4 shows the growth of the PhD population working at tertiary education in Brazil
and the rising number of PhD faculty employed at graduate programs. From 2003 to 2017, the
number of PhD faculty hired at post-secondary schools practically tripled, and the number of
doctorate programs in the tertiary education system raised from 986 programs to 2,219 in the
same period, an expansion of 125% (COORDENACAO DE APERFEICOAMENTO DE
PESSOAL DE NiVEL SUPERIOR, 2020a; 2020b). Moreover, there was a rising of the annual
rate of PhD graduation.

As a reminder in Figure 3, we estimated Ry based on number of faculty positions in
graduate programs. In Figure 4, we add all tertiary programs to estimate a lower bound for Ry.
Still the numbers are high. The Ry average estimation is of 4.3 for the period. It means that in a
steady-state, there is approximately four PhD graduates per one current job position occupied
by a PhD holder in the Brazilian tertiary education. This result confirms previously statements
about an oversupply of PhDs in the graduate system even when the cascading effects of PhD

holders moving to previously non-PhD positions are included.

4.1 System Delays in Higher Education

Many of the symptoms of the growing population of PhDs yet remain to be observed

and increasing the number of trained PhDs in the educational system may have both desirable
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and undesirable outcomes. It may improve the quality of the future workforce. It may also over-
accelerate the production of PhDs faster than the educational and private markets can absorb

them, displacing those who are adequately trained for their position.

The number of jobs in academia is still increasing, and thus the imbalance between PhD
production and job opening is less intense than in a non-growth, steady state. The total number
of faculty positions on the graduate system practically doubled during the past decade. In
Biological Sciences and Linguistics, Languages and Arts, a considerable increase in faculty
positions (79%, and 101.7% respectively) is notable. With an Ry > 1, the increase in supply will

also accelerate, leading to a potentially large oversupply of PhDs in the near future.

The increasing number of faculty positions softens short term effects of PhD population
growth. However, this does not mean that the Brazilian system will not intensively experience
the consequences of a high PhD production rate in the future. With the current Ry estimations,
once the system reaches a steady-state situation in terms of number of faculty positions in
academia, then among every seven PhD graduates, only one will land an academic position.
Even if we include non-graduate schools, for every four PhD graduates, one will land an
academic job. This is alarming, since there are not many suitable positions for this science-

enabled workforce out of Brazilian academy (Centro de Gestao e Estudos Estratégicos, 2015).

The Ry calculus showed a persistence (and growth) of this metric over time, even if
academic positions have risen. It suggests a causal relationship between F; (number of PhD
faculty members at time ¢) and P; (number of PhD graduates produced at time ¢). In other words,
the current growth of faculty positions in Universities may raise the number of PhDs
graduations, affecting Ry values. It becomes complex if we consider that the growth of PhDs in
the market might result in the rising of PhDs assuming faculty positions, reinforcing the

capacity for new graduations in the future.

This feedback structure generates complexity and creates policy resistances for well-
intentioned efforts to solve problems, as the creation of new positions in the academy to answer
high PhDs unemployment rates. In Figure 5 we present a causal loop diagram compounded by
two critical feedbacks that may drive PhD population growth and its eventual balancing over

time.
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Figure 5 - Feedback structure of PhD population growth

_ PM
Ry = i s
Umniversity + Cadidates for
Capacity ’_\ ‘/—DoclomlPrograms
PhD Students
+
—
N / Reducir
PiD + ’ .
PhD Faculty Members ‘ Population \\ k Dem'm Expectations over
at Time t (Ft) \ Gr 0\\1]1 / PLD Graduates \ Doutomle ) PhDs Employability
Produced at Time t (Pt) Courses /
\ \ s
PhDs Competing Unemployment, Industry Demand

- Underemployment, and <t————

FoeiJobs Emigration of PhDs

for PhDs

Source: Based on authors’ research

The reinforcing feedback loop represents the “PhD Population Growth”. It shows
variables interactions that sustain the rising of PhDs in the country. The positive connections
that link its variables indicate that a current adjustment at the number of PhD Faculty Members
at Time t (F7) may lead to continuous variations of its level over time. It happens because the
higher the number of PhD Faculty, the higher the University's Capacity to absorb Candidates
for Doctoral Programs. It may rise the number of PhD Students and consequently increase the
number of PhD Graduates produced (Pf). This process creates a growing Stock of PhDs
Competing for Jobs in the market and builds conditions for continuous growth at the stock of

PhD faculty.

The negative loop “Reducing Demand for Doctorate Courses” may limit PhD
population growth. The balance tends to be achieved as the number of PhDs Competing for
Jobs generates a growing pool of unemployed and underemployed PhD holders in the market.
It reduces the society Expectations over PhD Employability and affects the number of
Candidates for Doctoral Programs. Social perception about real labor market conditions for
PhDs, however, does not change immediately. There is a time delay of information flow in
society. It implies that the current demand for doctorate courses takes time to be affected by the
real conditions of this labor force, lagging in the short term the contention of PhD population
growth. It may generate a persistent rise at the number of PhDs seeking suitable positions in the

market.
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The Ry estimations for Brazilian Academia indicate a current dominance of the
reinforcing loop over the balancing structures in the system. The country has invested in the
development of its higher education system during past decades, increasing the number of
faculty positions over time. It raised University Capacity while contained the growth of
Unemployment, Underemployment, and Emigration of PhDs. As a result, it generated
conditions for supplying more doctorate courses and nurtured the demand, as it sustains Social
Expectations over PhD Employability. It delays the potential damage of PhD Population
oversupply in the short term, carrying employment issues to the future if the productive sector

cannot absorb workforce surplus over time.
5 CONCLUSION

We provided systems-level insights into the higher education system in Brazil, its
inputs, outputs, and reproduction rate. Applying the Ry concept we pointed to a relatively high
PhD reproduction rate in most fields. This characteristic is in the core of the spreading process
of PhD workforce, which can unbalance the domestic academic market. Once the education
system reaches equilibrium and the universities stop expanding, many more PhD graduates will
line up in temporary positions such as postdoc positions. Others may take jobs that are
historically taken by lower degree holders. In other words, they will take jobs that do not require

a PhD degree. This implies inefficiency in the higher education system.

Our study contributes to the literature of higher education and workforce. We point to
the side effects of training too many PhDs. Our examination of the Brazilian higher education
reveals potential job market challenges that the workforce face today or will face soon as the
system starts to stagnate. Our analysis adds to Larson, Ghaffarzadegan, and colleagues’ studies
by examining a non-US education context and consideration of their population measure in a
developing country. Their works looked into a relatively mature graduate system, but our
estimation of Ry was for a developing graduate education. Our findings corroborate with Menon
et al. (2018) who also find a high PhD production rate. Indeed, the increasing in the number of
faculty in graduate programs in different disciplines is followed by the growing rate of PhDs
graduates. Moreover, the increasing trend of Ry over year indicates that faculty have been

advising more PhD students.

Possible solutions for these problems must handle the complexity where they are
immersed. Our work points to several policy measures. Policies aiming to encourage a growing

number of academic job positions to teach in graduate programs might not be effective in
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containing the unemployment among PhDs if it causes the ultimate generation of even more
PhDs. There is a causal relationship between the number of professors teaching on graduate
programs, the rate of PhDs graduated every year, and the stock of unemployed graduates on the
market, that can, eventually, become a professor in the future. Creating jobs for PhDs on
universities and lead them to teach at these programs might delay the unemployment in the
short term, and eventually intensify it in the long run if there are no other options of employment

for this workforce in the market.

While Ry is a measure with powerful systems-level insights, it is important to consider
that it is a simple measure, and, thus it imposes several limitations. For example, the boundary
of the system, in our analysis, was around the Brazilian education system and we neglected
immigration of PhDs in both directions. There are many Brazilian PhD holders with degrees
from other countries, so in a sense, our Ry estimation may underestimate academic market

challenges.

We invite more studies to uncover more systematic mechanisms around PhD growth.
For example, on the supply side, we could explore the dynamics of PhD graduation as
influenced by faculty as well as postdocs. On the demand side we could examine potential
reactions from applicants to the increasing demand from the job market, or the changing status
of employees. Surely there are other causal loops to be included, especially those that limit the
growth of graduate programs and PhD population. However, application of simple models can
help to provide systems level understanding of basic relationships in complex systems
(GHAFFARZADEGAN; LARSON, 2018). In this case, it opens a new technique for
consideration of how Brazilian policies to stimulate the growth of a scientific workforce may

have longer term cascading effects that might not have otherwise been anticipated.
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ARTIGO 2. DO PRINCIPIO AO FIM: COMO O ESTADO BRASILEIRO SUSTENTOU
O CRESCIMENTO DA POPULACAO DOUTORADA NO PAIS

RESUMO: Esse artigo visa analisar sucesso dos esforcos publicos para a consolidagdo do
doutorado no Brasil a partir de uma perspectiva sist€émica. Argumenta-se que o crescimento da
populacdo doutorada no pais ¢ resultante de um conjunto de politicas publicas que atuaram
tanto do lado da oferta de pds-graduados, quanto da demanda por essa mao de obra no mercado
de trabalho. Para tanto, foi realizada uma analise do historico de oferta e da distribuicao dos
doutores no mercado brasileiro. Um modelo tedrico de analise do crescimento da populacao
doutorada no Brasil foi proposto. Conclui-se que o pais desenvolveu um modelo proprio de
formagdo dessa comunidade cientifica, o qual ¢ baseado na atuagdo do setor publico tanto na
formagao de doutores, quanto no emprego dos mesmos. Aspectos positivos e negativos desse
sistema sdo apresentados ao longo do texto.

Palavras-chaves: Doutorado. Poés-Graduagdo. Mercado de Trabalho. Desemprego.
Sobrequalificagdo.

1 INTRODUCAO

O Doutorado ¢ reconhecidamente o maior grau de escolaridade ao redor do globo
(OECD, 2020). Essa titulagdo representa e atesta uma trajetéria de aprendizado e
desenvolvimento do pensamento cientifico por parte do titulado. A demanda por doutores ¢é
condicionada, por sua vez, as possibilidades de utilizagdo de conhecimentos de elevada
complexidade pelas organizacdes. E de se esperar, portanto, que esses cientistas encontrem seu
habitat natural em universidades, centros de pesquisa e demais instituigdes que incorporem o0s

frutos da ciéncia em seus processos para oferta de produtos e servigos.

A literatura aponta para a existéncia de uma relacdo positiva entre a propor¢ao
populacional com ensino superior € o desenvolvimento econdmico de um pais (BECKER,
1994d; BILS; KLENOW, 2000; BIORKLUND; KJELLSTROM, 2002; NIELSEN, 2007). Sio
varios os estudos que atestam os retornos socioecondmicos do aumento da populacdo doutora
para economias (CASEY, 2009; HALSE; MOWBRAY, 2011; LUNDVALL, 2002;
MALFROY, 2011; SMITH, ADRIAN et al., 2010). Especificamente, argumenta-se que a
producao de doutores contribui principalmente para a formagao de um estoque de conhecimento
cientifico de elevado nivel, de onde sdo continuamente extraidos outputs de valor para a

formacao de capital fisico e humano (CASEY, 2009).

Esse potencial produtivo ¢ refletido na mobilizacdo de stakeholders em torno de
politicas publicas de fomento a educacao doutoral, de forma que a P6s-Graduagdo se tornou

parte da agenda de politicas publicas para o desenvolvimento economico de muitos paises
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(JORGENSEN, 2012; NERAD, 2010; TRINDADE, 2003). Os resultados dessa estratégia sao
densamente registrados pela literatura académica. Entre os paises membros da OCDE, por
exemplo, o nimero de doutores titulados entre 24 e 34 anos, subiu em 78% nas ultimas duas
décadas (BARBOSA; DANTAS, 2018). Em todo o mundo, o nimero de novos entrantes em
cursos de doutorado cresceu em 12% entre 2014 a 2019 (UNESCO INSTITUTE OF
STATISTIC, 2021).

A relagdo positiva existente entre a educacao doutoral e o desenvolvimento econdomico
sdo, usualmente, argumentos “faken for granted” utilizados por Policymakers para justificar
politicas educacionais de pos-graduacao. Investimentos publicos em formagao de Doutores sdo
frequentemente justificados pela necessidade de se formar recursos humanos com habilidades
cientificas para a Economia do Conhecimento (CASEY, 2009; CRUZ-CASTRO; SANZ-
MENENDEZ, 2005; DOMINGUEZ; GUTIERREZ, 2016; LUNDVALL, 2002).

Alguns autores, porém, tem apontado para a existéncia de uma complexidade sistémica
na educagdo que confere carateristicas ndo lineares as relacdes entre seus componentes
(CIFUENTES; FERNANDEZ, 2017; GHAFFARZADEGAN; LARSON; HAWLEY, 2017).
Essa perspectiva teorica argumenta que a Educacdo ¢ um fendmeno complexo, um sistema
dentro de outros sistemas, interconectado por enlaces de causa e efeito que resultam em uma
série de comportamentos inesperados. Tal caracteristica implicaria que politicas publicas que
envolvam a educagdo, poderiam ter seus resultados influenciados por varidveis diversas,

inclusive de fora do campo educacional.

Nelson e Phelps (1966) e Schultz (1975) demonstram que a taxa de retorno do
investimento em educagio superior seriam reduzidas em economias em estado estacionario’,
enquanto economias caracterizadas por um elevado progresso técnico ofereceriam condig¢des
ideais para a produtividade dos titulados (NELSON; PHELPS, 1966; SCHULTZ, 1975).
Lundvall (2008) argumenta que o papel da educacdo superior deve ser concebido como parte
de um Sistema Nacional de Inovagao, uma vez que o sucesso de politicas publicas de ensino
superior, em termos de desenvolvimento econdmico, ¢ condicionado ao emprego do capital

humano derivado das universidades nas economias.

Esses autores ressaltam a importancia da existéncia de adequadas estruturas de mercado

para que haja o retorno do investimento em educa¢do dos individuos. De fato, os postos de

9 A stationary state implies zero growth, and it also implies that the economic value of allocative abilities
would be zero. If the supply of resources and the demand for their services were to remain constant long enough,
the economy would arrive at a stationary state with no economic disequilibria (SCHULTZ, THEODORE, 1975).
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trabalho nas organizagdes correspondem as unidades onde o capital humano acumulado no
processo educacional possa ser aplicado e se converta em recursos financeiros por meio da
produtividade. Assim, o sucesso de politicas publicas de educacao superior, em termos de
desenvolvimento econdmico, depende da existéncia de um Mercado de Trabalho que absorva

a mao de obra educada e que favorega a maximizagao dos retornos do capital humano.

A construcdo do sistema de pos-graduagdo brasileiro ¢ um caso bem sucedido de
politica para a formacao de doutores (BALBACHEVSKY, 2005). O pais teve seu sistema de
p6s-graduacdo criado de forma tardia. Foi em meados da década de 1960 que ocorreu a primeira
regulamentacao que institucionalizou os cursos de Mestrado e Doutorado como os dois niveis
da pos-graduacio stricto senso (CONSELHO FEDERAL DE EDUCACAO [CFE], 2005). Até
entdo, ndo havia uma convergéncia a respeito da exata natureza e fins da pds-graduacdo
brasileira e era do interesse do regime militar “desenvolver uma politica eficaz de estimulo a

realizacdo dos cursos pos-graduados” (CFE, 2005, p. 162).

Este periodo deu inicio a uma série de Planos Nacionais de Pés-Graduaciao (PNPG) que
perpassaram a redemocratizagdo do pais (HOSTINS, 2006; IVASHITA; VIEIRA, 2017). Em
1975, ano de langamento do I PNPG, o sistema de pos-graduagdo brasileiro contava com 68
nucleos de doutorado. De 1973 a 1975, foram titulados 3.500 mestres e doutores no pais
(BRASIL, 1974). Dados de 2017, vigéncia do VI PNPG, o Brasil apresentava 2.144 programas
de oferta de cursos de doutorado, os quais titularam 21.607 novos doutores naquele ano (CGEE,

2021; GEOCAPES, 2021).

O objetivo desse artigo ¢ demonstrar que o crescimento sustentado da populacdo
doutorada brasileira ¢ resultante de um conjunto de politicas publicas que estabeleceram
sistemas de manutengao tanto do lado da oferta de pds-graduados, quanto da demanda por essa
mao de obra no mercado de trabalho. Para tanto, sera descrito o processo historico de
consolidacdo da oferta de doutores via politicas publicas no Brasil, bem como a formagdo da
demanda por essa mao de obra, induzida pelo proprio Estado. Por fim, serd apresentado um
modelo tedrico que exprima as caracteristicas sistémicas do caso estudado e algumas

implicagdes praticas para o futuro das politicas publicas de fomento ao doutorado no Brasil.

Diversos pesquisadores se dedicaram a registrar e a avaliar a historia da pos-graduagao
brasileira (AZEVEDO; OLIVEIRA; CATANI, 2016; BALBACHEVSKY, 2005; HOSTINS,
2006; IVASHITA; VIEIRA, 2017; SCHWARTZMAN, 2001), outros trabalhos analisaram
densamente a produgdo e distribuicdo de doutores no mercado nacional (CGEE, 2010, 2016,

2021; GALVAO et al., 2016). A contribuicdo tedrica dessa pesquisa reside na busca por
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analisar o acelerado processo de consolidacdo do doutorado brasileiro com base nas relagdes

entre as estruturas de oferta e demanda por essa mao de obra académica.

Além disso, esse trabalho oferece bases para se entender a politica publica de pos-
graduacao, especialmente as de fomento ao doutorado, a partir de uma visao holistica. O caso
brasileiro ilustra como decisdes de politicas publicas de oferta e de contratagdo da mao de obra
doutora podem estar interligadas e, assim, constituirem um modelo de reprodu¢do da mao de
obra cientifica. As diversas politicas publicas de educagdo superior no Brasil ofereceram as
bases para o alcance das intengdes dos policymakers de consolidar a pos-graduacao no pais, por

outro lado, produziu efeitos ndo intencionais, que serdo apontados nas paginas seguintes.

Nas proximas duas sessdes serdo apresentados os argumentos referentes a construgdo
dos sistema da pds-graduagao brasileiro, demonstrando suas bases legais, os dados do mercado
de oferta da pds-graduagdo, bem como as conjunturas econdmicas que fizeram das Instituigdes
Publicas de Ensino Superior o principal reduto de producdo e emprego de pesquisadores
doutores. Em seguida, ¢ apresentado um modelo tedrico para o caso analise. O quarto topico,
apresenta uma sintese das caracteristicas do crescimento da populacao doutorada no Brasil, e

por fim sdo realizadas as consideragdes finais desse trabalho.

2 A INSTITUCIONALIZACAO DO SISTEMA DE POS-GRADUACAO
BRASILEIRO

A histéria do doutorado no Brasil é parte de um contexto mais amplo da
institucionalizagdo do Sistema de Pds-graduagao (SPG) no pais. Até a década de 1960, esse
nivel educacional era um fendmeno restrito a algumas tradicionais institui¢des de ensino
superior, a se destacar a Universidade de Sdo Paulo e do Rio de Janeiro (AZEVEDO;

OLIVEIRA; CATANI, 2016; HOSTINS, 2006).

Apesar de haver registros de iniciativas importantes antes dos anos sessenta, como a
criacdo da CAPES (Campanha de Aperfeigoamento de Pessoal para o Ensino Superior) nos
anos de 1930 e do CNPq (Conselho Nacional de Pesquisa) em 1951, ndo havia uma politica
nacional que efetivamente regulasse esse nivel académico e a maioria dos pos-graduados

brasileiros eram titulados em instituigdes de ensino no exterior.

A pos-graduagao seguia uma tradicdo de base europeia, uma vez que sua raiz historica
passa pela imigracao de académicos europeus para o Brasil durante os periodos entre as grandes
guerras (SOUZA; MARINHO, 2015). Nao havia uma distingdo clara entre as titulagdes

académicas. Sobre o processo de ensino de pos-graduandos, Balbachevsky e Schwartzman
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(2010, p. 87) descrevem que “at its core was the tutorial relationship between the full professor
and a few assistants who were supposed to assist the professor in his duties in teaching and
research. Training was mostly informal and centered on the student’s academic duties and his

or her dissertation”.

Esse modelo de ensino foi modificado apenas nos anos de 1960, quando uma parceria
firmada entre Agéncia Norte-Americana de Desenvolvimento Internacional (USAID) e o
Ministério da Educagdo do Brasil propds uma reforma universitaria aos moldes das

universidades de pesquisa americanas (FAVERO, 2006; HOSTINS, 2006).

Pode-se dizer que a pos-graduagdo brasileira foi efetivamente reconhecida a partir do
Parecer 977/65 do Conselho Federal de Educagdo (CFE). Nesse documento, o relator Newton
Sucupira apresentou de forma definitiva os conceitos e os fins dos cursos de pos-graduagao
brasileiros de forma a atender as demandas do Ministério da Educagdo e Cultura, que

considerava a natureza da pés-graduacao demasiadamente imprecisa no pais.

Segundo o Parecer Sucupira:

“A pos-graduacdo [stricto sensu] compreenderd dois niveis de formagdo: mestrado e
doutorado. Embora hierarquizados, o mestrado ndo constitui condigdo indispensavel
a inscri¢do no curso de doutorado. O mestrado pode ser encarado como etapa
preliminar na obtenc¢do do grau de doutor ou como grau terminal. O doutorado tem
por fim proporcionar formagdo cientifica ou cultural ampla e aprofundada,
desenvolvendo a capacidade de pesquisa e poder criados nos diferentes ramos do
saber” (CONSELHO FEDERAL DE EDUCACAO [CFE], 2005, p. 170).

Nesse periodo o Brasil passava por um Governo Militar cuja visdo Nacional
Desenvolvimentista defendia o protagonismo do Estado na promog¢ao do desenvolvimento e da
soberania nacional em diversas dreas produtivas. Os esfor¢os de consolida¢dao da educacao pds-
graduada se inseriram em um contexto mais amplo de formagdo de capital humano para o

progresso técnico brasileiro (DIAS, 2009; HOSTINS, 2006; TRINDADE, 2003).

O Parecer 977/65 apresentou trés principais motivos para a instauragdo do sistema de
cursos de pds-graduagdo: (1) Formar Professores; (2) Preparar Pesquisadores; (3) Capacitar
técnicos e trabalhadores intelectuais para fazer face as necessidades do desenvolvimento
nacional (CFE, 2005). Nesse contexto, destacou-se o papel das Universidades brasileiras, que

se encontravam em plena expansio (FAVERO, 2006; NASCIMENTO; VERHINE, 2017).

Essas institui¢des de ensino superior serviram como espacgos de implementacao da Pos-

Graduacdo, de forma que se tornaram, ao mesmo tempo, agentes de formacdo de novos
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graduados e pods-graduados, bem como redutos de emprego para Mestres e Doutores em

carreiras docentes.

Segundo Balbachevsky e Schwartzman (2010, p. 86), o Brasil estabeleceu um modelo
proprio de desenvolvimento da pesquisa nacional. Para os pesquisadores, esse modelo “creates
a protected space inside which research could be institutionalized and become a routine task
for the academics, one that happens all year long, to be performed with as much assiduity as
the teaching responsibilities”. Dessa forma, o sistema de pos-graduagdo cresceu como parte

intrinseca da expansao do sistema nacional de educagao superior.

Nesse contexto, enfatiza-se os programas de pods-graduacdo com doutorado como
ambientes de exceléncia para a formagdo de pesquisadores e professores universitarios. A
consolidacdo desses programas instituiu os espagos mais propricios para o desenvolvimento da
pesquisa nacional, uma vez que historicamente concentraram a maioria dos académicos

dedicados a pesquisa, com intensas atividades de publicacdo cientifica e parcerias

internacionais (BALBACHEVSKY; SCHWARTZMAN, 2010).

As politicas publicas de pds-graduacdo no Brasil resultaram em um Sistema Nacional
consolidado, de forma a ser considerado uma politica bem-sucedida (BALBACHEVSKY,
2005). Schwartzman (2001, p. 9) afirma:

“Em 1970, existiam nas universidades brasileiras cerca de 57 programas de
doutorado; em 1985, havia mais de 300, com cerca de uns outros 800 para formagao
em nivel de mestrado. Cerca de 90 por cento desses cursos funcionavam em
universidades publicas. Combinados, os dois niveis estavam graduando cerca de 5.000
estudantes a cada ano. Segundo o consenso geral, o Brasil comegara a construir uma
comunidade significativa” (SCHWARTZMAN, 2001, p. 9).

Dados de 2017 demonstram que o Brasil tinha 2.144 programas de doutorado, os quais

titularam 21.607 novos doutores. Naquele ano, formaram-se 83.268 pos-graduados (mestres e

doutores) no pais (CGEE, 2021; GEOCAPES, 2021).

Com o passar dos anos, a pesquisa avangada se tornou sinonimo de pos-graduagdo no
Brasil. Isso porque, apesar da formacao de mao de obra para o setor produtivo ser uma ambicao
das politicas publicas de pos-graduagdo desde sua génese, a industria nacional ndo se
consolidou como um agente do desenvolvimento da ciéncia e tecnologia brasileira. Entre o
periodo do milagre econdmico do regime militar e até as politicas de apoio a tecnlogia poOs-
redemocratizagdo, o setor produtivo se manteve averso a demandar pesquisadores (DIAS, 2009;

SOUZA; MARINHO, 2015).
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Esse contexto aponta para o descompasso entre a politica de oferta de pos-graduados e
as demandas nacionais para pesquisa ¢ desenvolvimento no setor produtivo brasileiro. O 1I
Plano Nacional de Pds-graduacgdo, vigente entre 1982 e 1985, realiza um diagnéstico dos
desajustes do mercado e afima: “O setor produtivo, tanto estatal quanto privado, principalmente
por sua dependéncia de capitais e tecnologia estrangeiros, nao absorve a capacidade profissional
de alto nivel ou os resultados de pesquisa que o sistema produz” (BRASIL, 1982, p.182). Em
uma analise dos periodos subsequéntes ao regime militar, Oliveira (2003, p. 23) ressalta que
“nem mesmo as empresas estatais de grande porte, principalmente nas areas de comunicagao,

petroquimica e aviagdo, demandaram o conhecimento cientifico e tecnologico esperado”.

A baixa inser¢do de pesquisadores no setor produtivo pode ser explicada pelo extenso
periodo de fechamento da economia durante parte da historia economica brasileira, o que levou
a baixa exposicao das empresas a ampla competicdo, bem como a preferéncia do empresariado
pela importacdo de tecnologias, frente aos elevados riscos de investimento relacionados a
pesquisa e desenvolvimento nacionais (BAGATTOLLI, 2008; OLIVEIRA, 2003; SOUZA;
MARINHO, 2015).

Balbachevsky e Schwartzman (2010) argumentam que a timida participagdao do setor
produtivo no desenvolvimento de pesquisas, fez com que os governos concentrassem seus
esforcos no desenvolvimento do Sistema de Pos-graduacao nas institui¢des de ensino superior.
Entretanto, a pauta do desenvolvimento de tecnologia para a producdo nacional nao foi
esquecida nos Planos Nacionais de Pos-Graduag¢dao (PNPG) elaborados ao longo dos anos
(BRASIL, 1974, 1982, 1986; CAPES, 2010). A integracdo entre o sistema universitario e o
sistema de inovagdo permanece como um dos principais objetivos do mais recente PNPG

(2011-2020).
3  MERCADO DE TRABALHO PARA DOUTORES NO BRASIL

As conjunturas historicas e econdmicas do Brasil levaram o Sistema de Pos-Graduacao
a sua devida consolidagao junto ao Sistema Universitario Nacional. Por outro lado, fez com que
a sustentagdo do crescimento da populagdo doutora dependesse extensivamente da expansdo de
vagas para professores e pesquisadores em instituigdes publicas de ensino superior. Nessa se¢ao
serdo apresentados alguns dados do mercado de trabalho para doutores no pais, de forma a
demonstrar o protagonismo do setor publico para o fomento e contratagdo dessa mao de obra

qualificada no mercado brasileiro.
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O mercado de trabalho para doutores vem se expandindo nos ultimos anos. No periodo
de 2009 a 2017, 92.362 doutores, titulados no Brasil ap6s 1996, conseguiram empregos formais
no pais. Houve um expressivo aumento de 125% no numero de empregos formais para doutores
nesse espaco de tempo, um crescimento muito acima da variagdo do emprego formal total, que
foi de apenas 12% (CGEE, 2021). Em 2009, 73.767 doutores estavam em posi¢des formais no
mercado de trabalho brasileiro, esse nimero saltou para 166.129 no ano de 2017'°. A Figura 6

ilustra o cenario recente do estoque de doutores no mercado brasileiro.

Figura 6 - Numero de doutores titulados no Brasil a partir de 1996, nimero de doutores
empregados e Taxa de emprego formal dos doutores entre 2009-2017.
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Fonte: Elaboragdo Propria. Dados de CGEE (2021).

A ampliagdo das oportunidades de trabalho para doutores no Brasil ndo acompanhou o
crescimento dos titulados ao longo do periodo. Mesmo com o aumento das vagas ocupadas por
doutores no mercado, o estoque de empregados em 2009 correspondeu a 74,8% da populagao
doutoral daquele ano. Ou seja, dos 98.665 doutores titulados entre 1996 a 2009,
aproximadamente 25 mil (25,2%) estavam fora do mercado formal de trabalho. Essa propor¢ao
se agravou ao longo dos anos. Em 2017, o nimero de doutores sem emprego formal mais do
que dobrou, dos 229.732 doutores, aproximadamente 64 mil (27,7%) estavam fora do mercado

de trabalho.

Sobre as elevadas propor¢des de doutores sem emprego formal, o relatorio CGEE

(2021) aponta que o indicador ndo correspondem as taxas de desemprego entre os titulados.

10 Essa pesquisa assumiu a contratagdo de doutores como uma proxi do estoque de empregos para doutores
no Brasil. N2o se considerou a possibilidade de education-job mismatch nos postos ocupados por doutores.
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Isso porque a medida ndo inclui posi¢des consideradas “fora do mercado de trabalho formal”
no Brasil, como os doutores em pods-doutoramentos, bolsistas de pesquisa, emigrantes,
autonomos, empreendedores, aposentados ou falecidos. Essa caracteristica abre espago para que
0 cenario preocupante do desemprego entre doutores, indicado por essa métrica, possa ser

suavizado.

Por outro lado, ¢ possivel dizer que uma fragdo média de doutores fora do mercado
formal de aproximadamente 25% ¢ bastante expressiva para o periodo. Primeiramente porque
essas taxas se mantiveram elevadas ao longo de quase uma década, mesmo diante do continuo
aumento das oportunidades de trabalho. Em segundo lugar, o estoque de titulados em situagao
informal teve o expressivo aumento de 155% no periodo em anélise. Por fim, a taxa de
desemprego entre doutores em economias desenvolvidas, como a Europeia, se encontra
proxima de 2% para o mesmo periodo. Os mesmos patamares podem ser encontrados na

economia americana (ESF, 2017; NSF, 2021).

Um trago interessante do modelo brasileiro ¢ que, se por um lado o setor publico é o
principal financiador da formacao de doutores no pais, ele ¢ também o principal destino dessa
mao de obra qualificada. Em 2017, por exemplo, cerca de 48% da populacdo doutora
empregada formalmente no Brasil se encontrava em organiza¢des da Administragao Publica
Federal (CGEE, 2021). A proporcao de doutores no setor publico salta para, aproximadamente,

75% quando se considera institui¢des publicas das outras esferas da republica.

Os dados do Relatério “Mestres e Doutores 2019” do Centro de Gestdo e Estudos
Estratégicos (CGEE) demonstram que grande parte dos titulados empregados no setor publico
se encontram em atividades de Educacdo. Em 2017, as atividades de Educacdo correspondiam
a cerca de 75% dos empregos formais entre doutores, o equivalente a 124.564 titulados. 88%
dessa populagao estavam no Ensino Superior. Essa concentragdo € coerente com as conjunturas
historicas da populacdo doutora no Brasil, que encontrou espago para seu desenvolvimento

dentro das universidades publicas.

A Tabela 2 apresenta alguns dados da distribui¢do dos docentes da educagdo superior

brasileira no periodo de 2003-2017.

Tabela 2 - Numero Total de Fungdes Docentes em Exercicio, em 30/06, por Organizagao
Académica e Grau de Formacao

Ano

Categoria

Docentes

%

Graduacgio

%

Especialista

%

Mestrado

%

Doutorado

%

aN O

Publico

88.795

0,35

12.807

0,05

16.726

0,07

24.229

0,10

35.030

0,14
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Privado 165.358 | 0,65 22.834 0,09 57.988 0,23 | 65.059 | 0,26 19.457 0,08
Total 254.153 1 35.641 0,14 74.714 0,29 | 89.288 | 0,35 54.487 0,21
Publico 100726 | 0,33 11.955 0,04 17.639 0,06 | 28.479 | 0,09 42.636 0,14
§ Privado 201280 | 0,67 22.717 0,08 73.100 0,24 | 80.486 | 0,27 24.947 0,08
“ Total 302.006 1 34.672 0,11 90.739 0,30 | 108.965 | 0,36 67.583 0,22
Publico 122.977 | 0,36 13.971 0,04 17.055 0,05 | 33.385 | 0,10 58.493 0,17
% Privado 217.840 | 0,64 13.950 0,04 82.351 0,24 | 90.081 | 0,26 31.357 0,09
“ Total 340.817 1 27.921 0,08 99.406 0,29 | 123.466 | 0,36 89.850 0,26
Publico 150.338 | 0,41 8.578 0,02 19.838 0,05 | 44.536 | 0,12 77.298 0,21
g Privado 212.394 | 0,59 2.167 0,01 75.751 0,21 | 96.682 | 0,27 37.789 0,10
“ Total 362.732 1 10.745 0,03 95.589 0,26 | 141.218 | 0,39 | 115.087 | 0,32
Publico 165.722 | 0,43 6.096 0,02 16.955 0,04 | 46.787 | 0,12 95.877 0,25
g Privado 222.282 | 0,57 475 0,00 68.376 0,18 | 107.225 | 0,28 46.201 0,12
“ Total 388.004 1 6.571 0,02 85.331 0,22 | 154.012 | 0,40 | 142.078 | 0,37
Publico 171.231 | 0,45 4.155 0,01 15.270 0,04 | 45.053 | 0,12 | 106.748 | 0,28
g Privado 209.442 | 0,55 207 0,00 55.205 0,15 | 103.374 | 0,27 50.651 0,13
“ Total 380.673 1 4.362 0,01 70.475 0,19 | 148.427 | 0,39 | 157.399 | 0,41

Fonte: Elaboracdo Propria. Baseado em INEP (n.d). Sinopse Estatistica da Educacdo Superior. Disponivel em:
<http://inep.gov.br/sinopses-estatisticas-da-educacao-superior>.

A Tabela 2 sintetiza as variagdes dos estoques de docentes no ensino superior brasileiro,

discriminando sua alocacdo, em proporcdes € nimeros absolutos, entre o grau de formagao dos

professores e o tipo de organizagdo académica em que trabalhavam.

Os dados demonstram, por exemplo, que em 2003 haviam 254.153 docentes no ensino

superior brasileiro, sendo 65% (165.353) empregados em organizagdes académicas privadas e
o restante, 35% (88.795), em organizagdes publicas. Em termos de escolaridade, os docentes
eram em sua maioria Mestres (35%). Os Especialistas correspondiam a 29%, Doutores, 21% e
Graduados, 14%. Os doutores trabalhavam em sua maioria em institui¢des publicas. Naquele
ano, cerca de 40% das vagas em organizagdes publicas eram preenchidas por doutores e 27%

por mestres.

O setor privado, por outro lado, contratava em sua maioria Mestres e Especialistas, 26%
e 23% do estoque total de 2003, respectivamente. Ao contrario do que acontecia no setor
publico, aproximadamente 40% dos docentes no setor privado eram Mestres e 35%
Especialistas. Os doutores correspondiam a 12% dos colaboradores académicos em

organizagoes privadas.
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O estoque de docentes no ensino superior cresceu aproximadamente 50% do ano de
2003-2017. Nesse periodo, o numero de professores doutores mais que dobrou, foi um
crescimento de 188,87%. A quantidade de docentes com titulos de mestrado também aumentou,
em 66,23%. A analise dessa expansdo, somada a retracdo do nimero de docentes Especialistas
(-5,67%) ou dos apenas Graduados (-87,76), aponta uma mudanga estrutural do ensino superior
brasileiro. O periodo em anélise demonstra o processo de profissionalizagao da docéncia de
ensino superior, uma vez que os graus de Mestrado e Doutorado sdao historicamente

reconhecidos como pds-graduagdes para a formagao de académicos.

Em 2017, os doutores assumiram posi¢cdo de maioria entre os docentes do ensino
superior brasileiro. Naquele ano, 41% dos professores eram doutores, enquanto 39% eram
Mestres. Os Especialistas passaram a representar 19% da mao de obra académica e os
Graduados foram reduzidos aos poucos que se concentravam principalmente no setor publico
(0,01%). Os doutores que trabalhavam no Setor Publico passaram a ser o grupo de maior

expressdo entre os docentes de 2017 (28%).

O Setor Publico e o Setor Privado apresentam perfiz diferentes de contratacdo de
Docentes. Enquanto a maioria dos doutores trabalhavam em institui¢des publicas de ensino
(67,81%), os Mestres tinham mais oportunidades de trabalho em institui¢des privadas
(69,64%). Essas proporgoes refletem as diferencas entre os modelos de educagdo superior

publico e privado no Brasil.

As institui¢des publicas de ensino superior sdo o principal celeiro da Pds-graduacao
brasileira, elas concentraram cerca de 82% dos Programas de Poés-graduacdo no pais
(GEOCAPES, 2021), e retnem a maioria das instituigdes nacionais de pesquisa. Nesse
ambiente, ¢ de se esperar que o sistema publico de ensino superior tenha entre seus docentes,

um numero maior de pds-graduados, principalmente doutores.

Apesar da evidente abertura do setor privado para contratagdo de doutores ao longo dos
anos, esse tipo de mao de obra ainda possui menor espago do que os docentes com titulos de
Especialistas. Esse aumento pode ser creditado em partes a leis de incentivo a contratacao de
um numero minimo de doutores por Faculdades e Centros Universitarios, modelos académicos
predominantes no setor privado. Essa populacdo ainda encontra dificuldades de trabalho e
adaptacdo em instituicdes que nao incluem atividades de pesquisa em suas estratégias de

mercado.
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4 UM MODELO TEORICO PARA O CRESCIMENTO SUSTENTADO DA
POPULACAO DOUTORADA

O crescimento exponencial da populacdo doutora no Brasil ¢ um exemplo de sucesso da
busca de uma nagao por formar a comunidade cientifica nacional a partir de esforgos publicos.
A educacao doutoral brasileira deixou seu estado de inexisténcia institucional na década de
1960 para se tornar parte de um sistema de ensino superior consolidado e de expressdo
internacional, em pouco mais de 40 anos (BALBACHEVSKY, 2005; MARCHELLLI, 2005). A
oferta de cursos de doutorado em universidades publicas, porém, ndo pode ser causa suficiente
para explicar o aumento sustentado da populag¢do doutora no Brasil. Seus determinantes tendem

a ser mais complexas.

Os Mercados em geral sdo, por defini¢do basica, constituidos por estruturas de oferta e
de demanda por determinado bem ou servigo. Com o Mercado da Educacdo Doutoral ndo
poderia ser diferente. Este também ¢ formado pelas estruturas de oferta de cursos de doutorado
e pela demanda por esse grau académico. Os sucessos do aumento da oferta de vagas em cursos
de doutorado, medido pelo aumento populacional de doutores graduados, ¢ condicionado,

portanto, a existéncia de uma demanda na sociedade.

Essa breve reflexdo pode parecer simples, mas favorece a ampliagdo da visdo sobre o
crescimento populacional de doutores em um pais. A primeira implicagdo logica das relagdes
condicionantes entre oferta-demanda da educag¢do doutoral, ¢ a de que enquanto houver
demanda excedente, ha espaco para a ampliagdo da oferta de cursos de doutorado, seja
exclusivamente por meio de institui¢des privadas ou por intermédio de politicas publicas. Mas

o que determina a demanda por esse (ou qualquer outro) grau académico?

A resposta para essa questao pode ser encontrada em uma premissa basica que permeia
as principais teorias da Economia da Educacao. Tanto o mainstream, a Human Capital Theory
(HCT), quanto a Job Competition Theory (JCT), apesar de oferecerem explicacdes antagonicas
para as causas da demanda por educagdo, supdem que essa depende dos interesses econdmicos

dos individuos (MCNABB, 1987).

Se por um lado o uso da HCT explicaria que os cursos de doutorado seriam demandados
devido as ambigdes dos individuos por obterem retornos financeiros e sociais dos seus
investimentos em educa¢do (BECKER, 1994d; FREEMAN, RICHARD B., 1986), por outro, a
perspectiva da JCT apontaria que os interessados em cursos de doutorado estariam, na verdade,

em busca de alcangar os requisitos basicos para concorrerem a cargos especificos no mercado
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de trabalho, ou que eles estariam investindo nesse grau académico para se manterem

competitivos em suas atividades profissionais (SALA, 2011; THUROW, 1975).

Sejam quais forem os motivos implicados na demanda por doutorado, a questdo a ser
ressaltada a respeito do caso brasileiro, que se aplica a outros casos, ¢ a de que, apenas as
politicas publicas de oferta de cursos de pos-graduagdo nao seriam suficientes para sustentar o
crescimento da populagdo doutorada no Brasil. Isso porque, além da oferta, a demanda, no caso
por educagao doutoral, ¢ uma condicao sine qua non para a realizacdo de qualquer troca no
mercado académico. E esta, por sua vez, depende dos interesses econdmicos dos individuos em

obter o titulo de doutorado.

Ou seja, a procura por cursos de doutorado depende, em tltima anélise, das expectativas
dos demandantes de colher os frutos da nova titulagio dentro do mercado de trabalho. E possivel
afirmar, portanto que, em teoria, ¢ de se esperar que haja uma relagdo causal entre o0 Mercado
de Educacao e o Mercado de Trabalho. Isto ¢, as relagdes de oferta e demanda por mao de obra
qualificada tendem a afetar a demanda por educagdo por meio da variagdo das expectativas de

retorno do investimento em educagao por parte dos individuos.

Em nivel micro, ¢ possivel apontar pelo menos quatro unidades de tomada de decisdo
que condicionariam o crescimento organico da populagdo doutora, ou o sucesso de uma Politica
Publica que visa o seu aumento: (i) A decisdo das Institui¢des de Ensino Superior de ofertar
cursos de doutorado; (ii) A decisdo dos graduados, especialmente mestres, de demandar cursos
de doutorado, e assim comporem a oferta futura de doutores no pais; (iii) A decisdo dos novos
doutores de ofertar sua forca de trabalho para as organizag¢des no Brasil; e por fim (iv) A decisao

das organizacdes contratantes de demandar a mao de obra doutora no mercado de trabalho.

O sucesso do crescimento sustentado da populagdo doutora € condicionado tanto pelas
estruturas do Mercado de Educagdo Doutoral, formado pela oferta e demanda por esse grau
académico, quanto do Mercado de Trabalho para Doutores, formado pela oferta e demanda por
mao de obra doutorada, e que determinam os retornos do capital humano acumulado por essa

formacao académica.

O Doutorado ¢ o maior grau académico no mundo, isso faz com que seja raro que
titulados em menor grau sejam contratados por instituigdes de ensino superior para orientar
pesquisas em nivel doutoral (OECD, 2020). Essa caracteristica confere maior complexidade as

interacdes entre o0 Mercado de Educagdo e de Trabalho para doutores, uma vez que, para que
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haja a oferta em cursos de doutorado pelas instituigdes de ensino, seja necessario que ocorra a

demanda por doutores no Mercado de Trabalho.

Nesse contexto, as instituigdes ofertantes de cursos de doutorado, sao, a0 mesmo tempo,
formadoras e contratantes dessa mao de obra. Assim, presume-se que elas assumam um papel
central no processo de crescimento da populagdo doutora em uma regido ou pais. As instituigdes
de ensino superior que ofertam cursos de doutorado atuam no Mercado de Educacgio, pelo lado
da oferta de doutorados, e agem sobre o Mercado de Trabalho para doutores, criando demanda
por essa mao de obra e ampliando as possibilidades de retorno do investimento nesse nivel

educacional.

Para ilustrar essa perspectiva tedrica, foi criado o modelo conceitual da Figura 7. Nela
0 Mercado de Educagao Doutoral € o Mercado de Trabalho para Doutores formam um sistema
fechado cujas variaveis se conectam numa estrutura de multiplas causas e efeitos. Esse sistema
demonstra que, se por um lado o Mercado de Educagdo Doutoral determina o Mercado de
Trabalho para doutores, este por sua vez, faz parte das causas determinantes do proprio Mercado

de Educacao Doutoral.

Figura 7 - A causalidade mutua do Mercado de Educagao Doutoral e do Mercado de
Trabalho para Doutores
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Fonte: Elaboragao Propria

As conexdes da Figura 7 demonstram que o encontro entre a Oferta e a Demanda por
Cursos de Doutorado, no Mercado de Educacdo Doutoral, forma a base para a Oferta futura de

Doutores no Mercado de Trabalho. Além disso, o0 modelo proposto sugere que a Demanda por
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Doutores ¢ influenciada pela necessidade de contratagdo de doutores pelas Instituicdes de

Ensino que ofertam cursos de doutorado.

O modelo também ilustra o efeito duplo da convergéncia da Oferta e da Demanda por
Doutores sobre o Mercado da Educagdo. A primeira forma se da pela composicao do Mercado
de Trabalho para doutores, a variagdo das oportunidades de trabalho para essa mao de obra
qualificada tende a afetar as expectativas de retorno de investimentos na obtencao desse grau

académico. Assim se define a Demanda por Educacao Doutoral.

O segundo efeito se da pela formagao do estoque de professores doutores contratados
pelas Institui¢des de Ensino Superior. O que determina a capacidade de ensino dos Programas
de Pés-Graduacao, isto ¢, define a quantidade de professores habilitados a ensinar e a orientar

a formacao de novos titulados.

Portanto, se por um lado a formagao do Mercado de Educagao Doutoral ¢ capaz de afetar
0 Mercado de Trabalho para Doutores, por outro, este ultimo ¢ um sistema determinante para a
sustentacdo do primeiro. As interagdes sao mutuas e se auto determinam. A ampliagdo das vagas
em cursos de doutorado tende a afetar, nao somente o Mercado de Educacao pelo lado da oferta,
mas exerce também, influéncia sobre o Mercado de Trabalho para Doutores, afeta ainda a
propria demanda por cursos de doutorado, por meio da influéncia sobre as expectativas de

retorno da educagao doutoral.

Essas interagdes sist€émicas poderiam ser aplicadas para caracterizar diversos casos de
politicas de oferta de cursos de doutorado que sigam a defini¢do e o formato do doutorado

brasileiro, sejam elas provenientes da esfera privada ou publica.

Em um pais, por exemplo, em que as Instituigdes de Ensino privadas estabelecessem o
doutorado como um novo grau académico e iniciassem sua oferta. Os efeitos da necessidade de
contratacdo de Doutores tenderiam a ser sentidos no Mercado de Trabalho, na medida em que
as organizagdes de ensino criassem vagas para esse grau académico na economia. Isso ampliaria
as expectativas de retorno da educagao doutoral e exerceria influéncia sobre a variacao da
demanda no Mercado de Educacao Doutoral. O crescimento da populacao doutorada ocorreria,

portanto, de forma orgénica, sem intervengao estatal.

A peculiaridade do caso brasileiro reside exatamente no protagonismo do setor publico
em fomentar a consolidagao do Sistema de P6s-Graduacao nas instituigdes publicas de ensino
superior, de forma a criar um ciclo virtuoso de formagdo e contratagdo de doutores para

atividades académicas. Esse modus operandi fez com que as Universidades Publicas brasileiras
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se tornassem o habitat de multiplicacdo da populaciao doutorada no Brasil que, independente da
escassa demanda das organizagdes privadas por essa mao de obra, garantiu seu crescimento a

partir da continua ampliacao de vagas para doutores no Magistério Superior.

5 O SISTEMA DE SUSTENTACAO DO CRESCIMENTO DA POPULACAO
DOUTORADA NO BRASIL

O caso brasileiro constitui um Modelo de formagao da educacao doutoral via politicas
publicas. O plano de criar um espaco consolidado para pesquisas no sistema superior de ensino,
fez com que a formagao de pds-graduados se tornasse uma vocagao das institui¢des publicas de
educacao superior (BALBACHEVSKY; SCHWARTZMAN, 2010). A baixa participacdo do
setor produtivo na contratacdo da mao de obra doutorada, somada as medidas de expansao
publica da pos-graduacao, fez com que o setor publico se tornasse o protagonista da producao
e alocagdo da populagao doutora no mercado brasileiro, conferindo as institui¢des publicas de

ensino superior um papel central em todo esse processo.

A historia da construgdo dos Planos Nacionais de Pos-Graduacdo do Brasil (PNPG),
registra a inten¢do dos governos militares de promoverem a formacdo de uma elite intelectual
doutora via politicas publicas. O primeiro PNPG explicita o papel do Estado na natureza
dindmica de crescimento do sistema nacional de pos-graduacao: “O crescimento do sistema se
concretiza com a expansdo das areas de trabalho cientifico-educacional, num processo
cumulativo, gerado a partir de investimentos estatais na criagdo de novos cursos e centros de

pesquisa, e na ampliagdo e diversificagdao dos atuais (BRASIL, 1974, p. 39).

A fraca adesdo dos setores nao académicos a contratacdo de doutores, por sua vez,
representou um percal¢o no planejamento dos governos de permear o setor produtivo brasileiro
com uma mao de obra capacitada a pesquisa e ao desenvolvimento de tecnologia nacional
(BALBACHEVSKY; SCHWARTZMAN, 2010; DIAS, 2009). Apesar disso, a expansao
universitaria e a politica de consolidagdo da Pds-graduagdo criaram um sistema de
retroalimentagdo, que sustentou o crescimento da populagdo doutorada a partir da formagao de

doutores para o proprio mercado académico.

As institui¢des de ensino superior ampliaram a oferta de cursos de doutorado, € 0s novos
doutores encontraram oportunidades de emprego em um sistema de ensino superior em
expansao. Nas universidades, os novos professores formavam as bases para oferta de mais

vagas em cursos de pos-graduagdo, proporcionando assim, a titulacdo de mais doutores para o
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mercado brasileiro. Esse ciclo, fez com que o Brasil estabelecesse um modelo de crescimento

sustentado da populagdo doutorada.

Tendo em vista as interagdes sistémicas existentes entre os Mercados de Educacao

Doutoral e o0 Mercado de Trabalho para Doutores, ¢ possivel sintetizar algumas caracteristicas

basicas do Crescimento da Populagdo Doutorada no Brasil.

Quadro 3 - Sintese do Modelo Brasileiro para o Crescimento da Populagdo Doutorada

Mercado

Caracteristicas do Modelo Brasileiro

Lado da Oferta

O Estado como protagonista das atividades de financiamento e oferta da Pos-graduacdo
nacional

As politicas publicas para o doutorado no Brasil atuaram para promover Programas de Pos-
Graduacao (PPG), tornando-os parte essencial das institui¢cdes publicas de ensino. Assim, agiram
sobre o lado da ofertar de cursos de doutorado no mercado de educagdo. Os cursos stricto sensu
(mestrado e doutorado) foram regulamentados, ¢ uma estrutura institucional regulatoria e
financeira foi estabelecida para manter e controlar a qualidade dos cursos nas instituigdes de
ensino superior. Em 1998, 90,8% dos Programas de Po6s-Graduagdo (PPG) no Brasil eram de
natureza publica, essa proporgdo passou para 80,7% dos programas em atividade no pais em 2017,
ano em que as estimativas de dispéndios das institui¢des publicas com cursos de pos-graduagio
foram, aproximadamente, dez vezes maiores do que os gastos das institui¢des provadas (MCTI,
2021).

Mercado de Educacao Doutoral

O Estado como promotor de incentivos para a demanda por cursos de doutorado

A institucionaliza¢do do doutorado como o maior grau académico estabeleceu uma certificagido
da maturidade cientifica para os individuos. O titulo de doutorado passa, entdo, a ser produto de
demanda na medida em que se torna instrumento de diferenciagdo no Mercado de Trabalho. O
setor publico brasileiro afeta a demanda por educag@o doutoral quando estabelece vantagens para
doutores em sele¢des a vagas de docéncia nas institui¢cdes publicas de ensino superior. No setor
privado, o sistema publico de avaliagdo do ensino superior e de classificagdo das instituigdes entre
Faculdades, Centros Universitarios e Universidades passaram a considerar o nimero de docentes
com titulos de doutorado. O aquecimento do mercado académico de trabalho tende a afetar as
expectativas de retorno do investimento em cursos de doutorado. No que se refere aos custos da
educagdo doutoral, estes foram reduzidos, em grande medida, pela oferta gratuita das institui¢des
publicas e pelo financiamento publico de bolsas de pesquisa para doutorandos.

S
=
<
S
£
)
Q
(o
=
)
=
S
~

«

} &

[

o

s o]

= s

23 g

AN

=3 3

[P - S

cTa <<

_g N

S ~

(5]

ot

S

O Estado como principal intermediador da oferta de mao de obra doutorada

A superioridade quantitativa dos programas publicos de pos-graduagido sobre os de natureza
privada fez com que o setor publico se tornasse o principal intermediador da oferta da mdo de
obra doutorada no Brasil. Em 2004 foram titulados aproximadamente 50.000 novos doutores no
Brasil, sendo 90% provenientes de instituigdes publicas de ensino. Esse cendrio ndo variou muito
com o passar dos anos. Em 2017, cerca de 137.000 novos doutores colaram grau no Brasil, 87%
deles em institui¢des de natureza publica. As institui¢des federais sdo historicamente as principais
responsaveis pela oferta de novos doutores, em 2004, 48% dos novos doutores formados pelo
setor publico advinham de organizacdes federais, 43% de estaduais. Essa propor¢ao aumentou

consideravelmente em 2017, dos quase 120.000 novos doutores formados pelas instituicdes

publicas, 59% receberam seus titulos de institui¢cdes federais e 29% de estaduais' .

' Proporgdes calculadas com base nos Dados Abertos do Coordenagio de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior (CAPES), disponiveis no site https://dadosabertos.capes.gov.br/.
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O Estado como principal empregador da mdo de obra doutorada

A expansdo do ensino publico superior e ampliacdo da oferta de cursos de pos-graduagdo
(mestrado e doutorado) foram politicas sustentadas pela contratagdo e credenciamento de
professores doutores nas institui¢des publicas brasileiras. Docentes com doutorado sdo um pré-
requisito para a constru¢do de um sistema doméstico de educagdo doutoral. Portanto, o esforgo
publico para promover o doutorado no Brasil resultou na ampliagdo de posi¢des académicas para
doutores nas institui¢des publicas de ensino. Os doutores se tornaram a principal mao de obra do
ensino superior publico brasileiro, sendo os maiores responsaveis pela realizacdo de pesquisas e
pela educagdo graduada e pds-graduada ofertada pelo setor publico. Em 2017, 75% dos doutores
empregados formalmente no Brasil trabalhavam em instituigdes publicas e 64% dos docentes com
doutorado no Brasil eram contratados por institui¢cdes de ensino de natureza publica.

Lado da Demanda

Fonte: Elaboragao propria.

O crescimento da populacdo doutorada de um pais pode ocorrer de maneira organica,
sem intervengdo estatal, guiada pelos mecanismos de livre mercado. O historico da
multiplicagdo dos doutores no Brasil demonstra, por outro lado, a implementagdo de politicas
publicas com o objetivo de acelerar o processo de consolidacio de uma mao de obra
considerada estratégia para os interesses estatais. Os resultados, em termos de crescimento
populacional e de consolidagdo do sistema de reproducdo de doutores, apontam para o
cumprimento dos objetivos do setor publico que, mesmo com a baixa adesdo das organizagdes
privadas, estabeleceu um ciclo de formagdo e emprego que sustentou a ampliagdo continua

dessa mao de obra.

Se por um lado as estruturas criadas pelo Estado fomentam a continua multiplicag¢do da
populagdo doutorada, por outro, o modelo estabelecido no Brasil apresenta limitagdes que
podem colocar em risco a manutengao desse sistema no longo prazo. O caso brasileiro € baseado
na oferta de educagdo pds-graduada e na formacao de académicos para sustentar a expansao
publica do ensino superior no pais. A maioria dos doutores no Brasil, historicamente, se formam
para se tornar professores universitarios. Eles sdo contratados para refor¢ar a capacidade
educacional brasileira para, assim, formar cada vez mais bacharéis, mestres, € novos doutores

para o mercado, conforme planejado nos PNPG.

O efeito colateral desse mecanismo de multiplicagdo ¢ a possibilidade de haver uma
recorrente sobreoferta de doutores no mercado de trabalho brasileiro. Ghaffarzadegan et al.,
(2015) e Larson, Ghaffarzadegan e Xue, (2014) realizam uma analise sobre o excesso de oferta
de mao de obra doutorada em algumas areas académicas no mercado americano. Os autores
argumentam que, caso um professor doutor orientasse pelo menos dois estudantes de doutorado
durante toda a sua carreira, pelo menos um deles ficaria sem emprego na academia, apds a

aposentadoria de seu orientador.
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Isso implica que, dadas as atuais vagas destinadas para professores doutores na
economia, mesmo ocorrendo a aposentadoria dos orientadores, as posi¢cdes para doutores na
academia deveriam pelo menos duplicar para que nao ocorra um excesso de oferta dessa mao
de obra. A sobreoferta de doutores na academia, nao se torna um problema, porém, quando ha
interesse por essa mao de obra cientifica em outros setores da economia. Os doutores tem se
mostrado particularmente uteis para o desenvolvimento de pesquisas e tecnologias na economia
da inovagdo (PEDERSEN, 2014; YOUNG; KELDER; CRAWFORD, 2020). Os efeitos
negativos da sobreoferta académica podem ocorrer, por outro lado, em paises cujo sistema de
inovacao ndo seja desenvolvido, e que dificilmente oferegam oportunidades de empregos aos

novos doutores fora de suas institui¢des de origem (LUNDVALL, 2008)

O exercicio reflexivo proposto pelos autores se aplica no caso brasileiro, uma vez que o
mercado de trabalho para doutores seja especializado no setor académico. A academia € por
natureza uma geradora de excedentes. Os doutores contratados para orientar pesquisas em
cursos de doutorado, tendem, portanto, a produzir um nimero titulados superior aos atuais

postos de trabalhos existentes na academia.

No contexto de continua expansdo da pds-graduacao brasileira, ¢ de se esperar que, o
crescimento das oportunidades de trabalho na academia favoreca, em grande medida, o
emprego dos novos doutores titulados. Por outro lado, os doutores que assumem vagas
académicas em instituicdes com cursos de pds-graduagdo, irdo eventualmente contribuir para a
oferta de ainda mais doutores. O que cria condi¢des para a continua necessidade da ampliacdo

de oportunidades de trabalho para essa mao de obra.

A persisténcia das elevadas taxas de desemprego do Brasil pode ser resultado desse
sistema. O pais mantém altos niveis de doutores fora do mercado de trabalho formal, mesmo
havendo um crescimento exponencial dos empregos formais ao longo dos anos. Isso pode estar
ocorrendo, exatamente pela natureza dos empregos da mao de obra doutorada no pais. Os
doutores contratados para o mercado académico podem estar produzindo um nimero superior
de novos titulados do que a expansao universitiria consegue contratar. Esse problema se
intensifica na medida ndo ocorra uma ampliagdo consideravel das oportunidades de trabalho

para doutores fora do mercado da Pos-graduagao.

Além do problema do desemprego de doutores, outros efeitos colaterais podem se
desenvolver como consequéncia desse contexto. Dentre eles estdo, a sobrequalificagdo, que
ocorre quando doutores assumem posi¢des para as quais o doutorado nio seria necessario

(BOULOS, 2016; DI PAOLO; MANE, 2014). O Braindrain, ou “Fuga de Cérebros”, que
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ocorre quando doutores buscam oportunidades de trabalho fora do mercado nacional, ou a
dependéncia dos doutores de bolsas de pesquisas, como o pos-doutorado, que ndo oferecem
estabilidade profissional, ou um emprego formal de Ilongo prazo (ANDALIB;
GHAFFARZADEGAN; LARSON, 2018; GHAFFARZADEGAN et al, 2015
GHAFFARZADEGAN; XUE; LARSON, 2014).

6 CONCLUSOES

O entendimento de que exista uma interdependéncia entre as estruturas de oferta e
demanda que condicionam o sucesso da educagdo doutoral, leva a conclusdo de que as causas
do crescimento sustentado da populagdo doutora no Brasil excedem as estruturas da oferta de
cursos de doutorado presentes nas Politicas Nacionais de Pos-graduacao, e abrangendo assim,

outros niveis de tomada de decisdo, para além dos dominios dos policy makers.

De fato, a politica de pos-graduagao brasileira exerceu influéncia ndo somente sobre o
Mercado de Educagdo, agindo sobre a oferta, mas também sobre o Mercado de Trabalho para
Doutores, ao promover a absor¢do dessa mao de obra pela academia. Além disso, desempenhou
um efeito indireto sobre a decisdo de demanda dos individuos por doutorado. Uma vez que esta

depende das expectativas de retorno do investimento nesse grau académico.

O Brasil desenvolveu, portanto, uma possivel modalidade de promogao do crescimento
sustentado da populagdo doutorada via politicas publica. A participagdo ativa do Estado nas
dimensdes determinantes para a formagao e contratagdo de doutores resultou na construgao de
um sistema, um motor em funcionamento, cujo output € a formagao continua de novos titulados.
Suas engrenagens passam pelos Mercados de Educacgao e de Trabalho e dependem das decisdes
de diferentes players, dotados de incentivos que convergem para a multiplicagdo populacional

dessa mao de obra académica.

Essa perspectiva favorece uma visdo holistica a respeito do intenso crescimento da
populacdo doutora no pais nas ultimas décadas e oferece um paradigma teorico que explique o
porqué da sustentacdo desse processo nesse periodo, ja que esta depende de fatores que
excedem o escopo da politica publica. O Estado brasileiro aqueceu o Mercado de Trabalho para
doutores, a despeito da baixa adesdo do setor privado. Isso foi feito a partir de uma intensa
expansao publica do ensino superior, em especial da pos-graduacdo e pesquisa, o que

desencadeou os resultados evidenciados no pais.

Atualmente, o Brasil conta com um contingente consideravel de doutores, que exercem

suas funcdes principalmente no mercado de educacdo, em instituigdes publicas de ensino
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superior. Essa mao de obra assume o papel de produzir cada vez mais doutores para o mercado
brasileiro, em uma economia cujas organizagoes privadas pouco demandam esse tipo de mao

de obra académica.

As caracteristicas do Mercado de Trabalho para doutores no Brasil, apontam para um
cenario alarmante para o continuo crescimento da populacdo doutorada no pais. Se,
historicamente, o principal empregador dessa mao de obra foi o préprio Estado, para sustentar
a sua politica de expansao da pesquisa e do ensino superior. O que acontecera quando este nao

mais conseguir absorver o resultado da multiplicagdo continua desse contingente académico?

Tendo em vista o passado, pode-se dizer que o futuro do crescimento sustentado da
populacdo doutorada no Brasil depende, em grande medida do continuo interesse do setor
publico no emprego dessa mao de obra. Entretanto, a medida mais interessante e potencialmente
duradoura, do ponto de vista dos objetivos presentes na génese dessa politica publica, ¢ que

ocorra um despertar da demanda por essa mao de obra especializada o setor privado Brasileiro.

O aumento das oportunidades de trabalho para doutores no setor privado, especialmente
o produtivo, tem o potencial de ampliar os resultados das politicas publicas da pos-graduacao.
Uma vez que tende a manter o aquecimento da demanda por educagio doutoral, ao tempo em
que diversifica as possibilidades de aplicagdo de retornos desse grau académico. Esse cendrio
pode resultar no crescimento da pesquisa € pds-graduagdo em institui¢des privadas de ensino
superior, bem como desenvolver o Sistema de Inovagdo Brasileiro, completando assim as
ambicgdes de formagdo de uma mao de obra para a promogao da tecnologia doméstica, presente

nos primeiros Planos Nacionais.
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ARTIGO 3. UM DIAGRAMA DE CAUSA E EFEITO PARA A POPULACAO
DOUTORADA DO BRASIL

RESUMO: Esse trabalho visa propor um modelo teérico-conceitual capaz de representar o
sistema de sustentacdo do crescimento da populacao doutorada no Brasil. Para tanto, foi adotada
uma perspectiva sistémica da educacdo e implementada a ferramenta de Diagramas Causais, da
abordagem Dinamica de Sistemas. As interacdes sistémicas propostas pelo modelo
relacionaram uma série de padrdes de eventos ocorridos na histdria recente da pds-graduacao
brasileira. Langa-se luz sobre potenciais efeitos de politicas publicas que visam a ampliacao de
Programas de Doutorado, tanto sobre o almejado crescimento da populagdo doutorada, quanto
sobre possiveis efeitos colaterais ndo planejados, como o aumento do desemprego e¢ da
sobrequalificacdo entre doutores. Contribuigdes tedricas e de proposi¢des praticas para o futuro
desse tipo de politicas publicas sdo apresentadas.

Palavras-Chaves: Doutorado. Mercado de Trabalho. Desemprego. Sobrequalificagdo. System
Dynamics.

1 INTRODUCAO

Desde a metade do século XX, autores como Becker (1994b), Lucas (1988, 2009, 2015)
e Mincer (1958), argumentam sobre o importante papel da formacao do Capital Humano para
o crescimento econdmico das nagdes. O Capital Humano ¢ considerado a inteligéncia dos
individuos nas organizacdes. Trata-se da capacidade das coletividades de resolverem seus

problemas cotidianos, e assim, estabelecerem solugdes por meio da aplicacdo do conhecimento

(BONTIS, 1998; LUCAS, 2009; MALDONADO, 2012).

A natureza intangivel do Capital Humano e a amplitude que seu conceito assume para
abarcar as diferentes formas de conhecimento construidos pelos individuos ao longo de suas
historias, faz com que seu conjunto de suas causas seja bastante diverso. Isso pode ser percebido
na defini¢do de “investimento em capital humano”, escrita por Becker (1994a), a qual abrange
tanto investimentos em educagdo formal e treinamento profissional, quanto em outros fatores
menos intuitivos, como cuidados com a saude, imigragdo e buscas dos individuos por

informacdes.

O interesse dos paises pelo desenvolvimento do Capital Humano, tem se manifestado
principalmente pela ampliagdo das politicas de fortalecimento de seus Sistemas de Educacao.
O fomento e a consolidagdo de um pujante Sistema Nacional de Pos-Graduagdo em um pais,
via politicas publicas, ¢ parte desse processo, € tem se tornado um proposito de governos ao

redor do globo (FRANK; MEYER, 2007; GREEN; HENSEKE, 2016). Isso ocorre em um
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contexto de crescente valorizagdo do conhecimento sistematizado na economia do

conhecimento (LUNDVALL, 2002).

Paises em desenvolvimento tem buscado na ciéncia, tecnologia e inovagdo, os meios
pelos quais eles realizardo o catching up, ou seja, que irdo recuperar a defasagem existente em
seu estadgio econdmico no cenario global (ALBUQUERQUE, 2001; JUMA et al., 2002; LEE,
2009; YONG; JINGQIN; YIBO, 2010). O Brasil ¢ uma nagdo que procurou esse caminho.
Além de outras medidas, o pais se prop0s a estruturar seu sistema de pos-graduagao como parte

de uma politica ptblica mais ampla de promoc¢ao da tecnologia nacional (DIAS, 2009).

Nesse processo, a formagao de doutores assumiu um papel de destaque. Uma vez que
esse nivel académico, que até¢ a década de 1960 praticamente inexistia em termos legais no
Brasil (CONSELHO FEDERAL DE EDUCACAO [CFE], 2005), se tornou a principal
certificacdo do conhecimento cientifico sistematizado, bem como a maior fonte de mao de obra
para a profissionalizacdo do ensino superior ¢ da pesquisa nas Universidades e Institutos

especializados do pais.

As Politicas Nacionais de Pds-Graduagdo (PNPG), implementadas no Brasil desde a
década de 1970 até 2020, sdo consideradas politicas publicas bem sucedidas
(BALBACHEVSKY, 2005; IVASHITA; VIEIRA, 2017; LUNA; LUNA, 2015). Isso porque,
por meio delas, o pais conseguiu, em detrimento da baixa demanda por mao de obra pos-
graduada no setor privado, construir seu Sistema Nacional de Pds-Graduacdo (SNPQG)

(BALBACHEVSKY; SCHWARTZMAN, 2010).

Nesse contexto, as Universidades Publicas se tornaram o principal celeiro da formagao
de Doutores e o polo da pesquisa cientifica brasileira (BALBACHEVSKY;
SCHWARTZMAN, 2010; CENTRO DE GESTAO E ESTUDOS ESTRATEGICOS [CGEE],
2021). O setor publico assumiu o papel de promotor da educagdo doutoral no pais, se tornando
o maior ofertante de cursos de doutorado e a principal fonte de financiamento da pesquisa

nacional (CGEE, 2021; GALVAO et al., 2016; VELLOSO, 2004).

Além disso, levantamentos do mercado de trabalho para doutores no Brasil
demonstram que a maioria dos titulados nesse grau académico encontra empregos formais em
organizagdes publicas (CGEE, 2010, 2021; GALVAO et al., 2016). Em 2017, por exemplo,
aproximadamente 75% da populacao doutora empregada formalmente no pais se encontrava no

setor publico (CGEE, 2021).
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Uma vez que, em toda a histéria da pds-graduacao, o Estado brasileiro se tornou o
principal formador de novos doutores, bem como o destino da maioria dessa mao de obra
especializada, ¢ possivel defender que, no Brasil, o setor publico estabeleceu um sistema
proprio de sustentagdo do crescimento de sua populacao doutorada. De forma a manter, ao
longo dos anos, um mercado de trabalho para uma mao de obra crescente, doutorada pelas

proprias estruturas do setor publico.

O objetivo desse artigo ¢ propor um modelo tedrico-conceitual, que seja capaz de
descrever o sistema de sustentacdo do crescimento da populagdo doutorada, estabelecido pelo
Estado brasileiro. Para tanto, esse trabalho adota uma perspectiva sistémica da educagdo
(GHAFFARZADEGAN; LARSON; HAWLEY, 2017) e utiliza a ferramenta de Diagramas
Causais, da abordagem Dinamica de Sistemas (STERMAN, 2000), para propor um modelo
representativo da estrutura que favoreceu o crescimento ¢ a consolidagdo da populagao

doutorada no Brasil.

Diversas pesquisas se dedicaram a descri¢do e avaliagdo da histéria da pos-graduacao
brasileira (AZEVEDO; OLIVEIRA; CATANI, 2016; BALBACHEVSKY;
SCHWARTZMAN, 2010; IVASHITA; VIEIRA, 2017, SCHWARTZMAN, 2001). Tais
propostas cumpriram com seus respectivos objetivos e forneceram um valioso acervo historico
e tedrico para conhecer e analisar a trajetoria da pos-graduagdo no pais. A contribui¢do da
presente pesquisa reside na busca por analisar o processo de consolidagdao do doutorado com
base nas relagdes entre as estruturas de oferta e demanda por essa mao de obra académica,

estabelecidas, principalmente, por intermédio de politicas publicas.

Além dessa secdo introdutdria, a estrutura desse artigo conta com uma breve
apresentacao da historia da pos-graduagdo, em seguida descreve-se a ferramenta metodologica
a ser utilizada. O Diagrama Causal proposto nesse trabalho ¢ fundamentado na se¢do quatro,
onde também serdo descritas algumas de suas principais implicagdes tedrico-praticas para o
caso brasileiro. Por fim, apresenta-se as notas conclusivas do artigo, bem como as referéncias

bibliograficas utilizadas nessa pesquisa.
2 UMA BREVE HISTORIA SOBRE A POPULACAO DOUTORADA NO BRASIL

A historia da educagdo doutoral no Brasil ¢ relativamente recente. Apesar de haverem
registros de iniciativas importantes para a consolidacio de um Sistema Nacional de Pos-
Graduacao desde a década de 1930, como a criagdo da CAPES (Campanha de Aperfeicoamento

de Pessoal para o Ensino Superior) nos anos de 1930 e do CNPq (Conselho Nacional de
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Pesquisa) em 1951. Naquele tempo, os cursos de mestrado e doutorado ainda ndo eram
amplamente reconhecidos como titulagdes académicas, ndo existia uma politica nacional de
regulacao desse nivel académico e a maioria dos pos-graduados sensu stricto brasileiros eram

titulados fora do pais.

Foi na década de 1960, durante o Governo Militar, que a Pds-graduagdo brasileira foi
efetivamente regulamentada. Diante da demanda do Ministério da Educacdo e da Cultura
(MEC) da época, de que era necessario “implantar e desenvolver o regime de cursos-pos-
graduacdo em nosso ensino superior e tendo em vista a imprecisdo, que reina entre nos, sobre
anatureza desses cursos” (CFE, 2005, p. 162), o Conselho Federal de Educacdo (CFE), entidade
competente para tal atividade, emitiu o primeiro documento de regulamentacao geral dos cursos

de Mestrado e Doutorado no pais, o Parecer Sucupira (ou Parecer CFE 977/65).

A partir de entdo a Pds-graduagdo Brasileira passou a ser foco da atuagdo direta do
Estado. Politicas publicas de educagdo superior passaram a estar mais alinhadas as estratégias
nacionais de fomento ao desenvolvimento da ciéncia e tecnologia (DIAS, 2009). Em 1975 foi
langado o primeiro Plano Nacional de Pos-Graduacao (I PNPG), com vigéncia até 1979. O 1
PNPG deu inicio a uma sequéncia de Planos Nacionais, que passaram pela redemocratizacdo
do pais, e que foram lancados periodicamente, com o objetivo de consolidar e expandir o

Sistema Nacional de P6s-Graduagao no Brasil.

Sao seis os Planos Nacionais de P6s-Graduacao registrados na historia recente do Brasil,
sendo eles: I PNPG, em vigor entre 1975 e 1979; II PNPG, de 1982 a 1985; III PNPG, de 1986
a 1989; o IV PNPG, que chegou a ter uma versao preliminar redigida em 1997, mas nao foi
promulgada, apesar de algumas de suas propostas serem implementadas pelo Governo de
Fernando Henrique Cardoso (HOSTINS, 2006); o V PNPG, de 2005 a 2010; e o VI PNPG, que
vigorou de 2011 a 2020.

Segundo diagndstico descrito no PNPG (2011 — 2020), os cinco planos anteriores foram

protagonistas de cinco importantes etapas da Pds-graduagdo brasileira:

1 — a capacitacdo dos docentes das universidades, formando o primeiro contingente
de pesquisadores e especialistas em ambito federal; 2 — a preocupacdo com o
desempenho e a qualidade; 3 — a integragdo da pesquisa desenvolvida na universidade
com o setor produtivo, visando o desenvolvimento nacional; 4 — a flexibiliza¢do do
modelo de pds-graduagdo, o aperfeicoamento do sistema de avaliagdo e a énfase na
internacionalizacdo; 5 — a introdugdo do principio de indugdo estratégica, o combate
as assimetrias e o impacto das atividades de pos-graduag@o no setor produtivo e na
sociedade, resultando na incorporagdo da inovacdo no SNPG'? e na inclusio de
parametros sociais no processo de avaliagio (FUNDACAO COORDENACAO DE

12 SNPG ¢ uma sigla formada pelas iniciais do Sistema Nacional de Pos-Graduagio.
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APERFEICOAMENTO DE PESSOAL DE NiVEL SUPERIOR [CAPES], 2010, p.
14).

O PNPG (2011-2020), por sua vez, buscou aperfeigoar as conquistas proporcionadas
pelos planos anteriores, prezando pela continua expansdo da pos-graduacdo no Brasil,
intermediada pela crescente preocupagdo com a qualidade. Além disso, enfatizou-se a maior
integragdo entre os setores académicos e profissionais, de forma a se promover o

desenvolvimento de pesquisas para a inovagao na nova era do conhecimento (CAPES, 2010).

A construcdo do sistema de pos-graduagdo brasileiro ¢ um caso bem sucedido de
formulagdo e implementagdo de politicas para a formagdo de doutores (BALBACHEVSKY,
2005). Em poucas décadas, o pais estruturou todo um Sistema de Pos-graduagdo e formou sua
propria comunidade intelectual. Em 1970, existiam 57 programas de doutorado nas
universidades brasileiras. Esse niumero passou para 300 em 1985, sendo 90 por cento dos cursos
em instituigdes publicas. Naquele tempo, formava-se cerca de 5.000 estudantes de mestrado e
doutorado por ano no Brasil (SCHWARTZMAN, 2001). Em 2017 o Brasil tinha 2.144
programas de doutorado, os quais titularam 21.607 novos doutores anualmente. No total,
formaram-se 83.268 pos-graduados (mestres e doutores) no pais em 2017 (CGEE, 2021;
GEOCAPES, 2021).

3 METODO DE PESQUISA

O System Thinking ¢ um paradigma teodrico voltado para entender sistemas complexos.
Trata-se de uma “language for communicating about complexities and interdependecies”
(GOODMAN, 1994, p. 6). Nessa pesquisa serd utilizado um Dynamic Thinking Tool para
analisar a estrutura e o funcionamento do modelo de crescimento da populacdo doutora

estabelecido no Brasil.

Os Causal Loop Diagrams (CLD), ou Diagramas Causais, sdo ferramentas do
pensamento sist€émico para modelar varidveis de causa e efeito interconectadas em um sistema
fechado. Os “CLDs make explicit one’s undestanding of a system’s structure, provide a visual
representation to help communicate that understanding, and capture complex systems in a
succint form” (KIM, 1994, p.10). A busca por representar sistemas por CLDs ¢ um esforco de
pesquisa para explicar os resultados de um sistema com base na interconexao entre as varidveis

que 0 compoem.

Diagramas Causais sao formados, basicamente, por duas ou mais variaveis

interconectadas por “enlaces de causa-efeito”, as quais sdo dotadas de dire¢do e sentido
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(positivo e negativo). A conexao mutua das varidveis em um sistema fechado caracterizam um
looping causal, e denota um fendmeno onde as varidveis assumem ao mesmo tempo o papel de

causa e efeito no sistema. A Figura 8 ilustra essa ferramenta:

Figura 8 - Exemplo de Looping Causal

N

Taxa de Entrada Estoque Taxa de Saida

Fonte: Elaboracio propria

O Diagrama Causal apresentado na Figura 8, demonstra uma sequéncia de trés variaveis
conectadas por loopings causais. Nela, a variavel central, denominada “Estoque”, afeta
positivamente a “Taxa de Entrada” e a “Taxa de Saida”. Isso implica que, essas taxas seguem
a mesma direcdo de variacdo do “Estoque”. Quanto maior o “Estoque”, maiores tentem a ser as
taxas de “Entrada” e de “Saida” no modelo. Em contrapartida, a “Taxa de Entrada” também
afeta positivamente o “Estoque”. A conexdo mutua entre essas varidveis formam um looping

causal de Reforgo, indicado pela letra R no modelo.

Por outro lado, a “Taxa de Saida” afeta negativamente o “Estoque”. Essa sinalizacdo
indica que essas variaveis se relacionam em sentido inverso. Quanto maior a “Taxa de Saida”,
menor tende a ser o “Estoque” ou, quanto menor a “Taxa de Saida”, maior tende a ser o
“Estoque” acumulado. Os tragos transversais que marcam a relaciao entre essas variaveis sao
chamados de “Delay Mark”. Trata-se de uma inscricdo que sinaliza que o efeito de uma
variavel sobre a outra tende a ser mais lento do que a dindmica das outras rela¢cdes no modelo
(STERMAN, 2000). As interacdes entres essas variaveis formam um /ooping causal de

Balango, ou de Equilibrio, indicado pela letra B.

Busca-se no processo de constru¢do de um diagrama causal identificar principalmente
os reinforcing loops e os balancing loops, de forma a apontar as forcas atuantes sobre os

resultados do sistema. Reinforcing loops sao enlaces causais que retroalimentam as tendéncias
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de determinado sistema. Eles potencializam as mudangas em uma direcdo a partir da adi¢cdo de
mais mudangas, produzindo tanto crescimento quanto quedas. Balancing loops por sua vez,
representam as estruturas de resisténcia ao crescimento ou a queda sem limites. Sdo as forgas

que produzem o equilibrio dos sistemas.

Juntos, os reinforcing loops e os balancing loops formam os building blocks das
estruturas de um sistema e explicam as tendéncias de comportamento de suas variaveis ao longo
do tempo. Eles serdo utilizados para explicar alguns padrdoes de eventos que caracterizam

modelo de crescimento da populagdao doutora no Brasil.

Kim (1994) explica que sdo quatro os possiveis niveis de entendimento sobre um
fendomeno, a definir: Eventos - corresponde aos fendmenos que ocorrem em nosso cotidiano,
como quebra de uma maquina, um jantar, assistir televisdo. Quando se pensa em eventos, foca-
se na analise de curto prazo. Padrdes de Eventos - € o segundo nivel de entendimento. Trata-se
da memoria acumulada de eventos, de forma que seja possivel identificar padrdes gerais que
unem determinados eventos na histéria. Padrdes frequentemente descrevem tendéncias, e

permitem uma postura adaptativa perante a realidade.

O autor continua ao definir niveis de entendimentos mais profundos, sendo eles:
Estrutura Sistémica - conjunto de causas interligadas que geram os Padrdes de Eventos ao longo
da historia. E o caso do sistema dos motores de automéveis que produzem continuamente a
sequéncia de eventos da combustdao. Visdo Compartilhada - Trata-se do nivel de entendimento
mais profundo sobre fendmenos. O conjunto das perspectivas sdo capazes de criar as Estruturas

Sistémicas, porque as visdes de mundo orientam os padrdes impressos em qualquer sistema.

A Estrutura Sistémica apresentada no presente artigo, ¢ um esforco tedrico de inter-
relacionar, a partir de um modelo conceitual, alguns dos principais padroes de eventos ocorridos
na historia recente da populagdo doutora no Brasil, a destacar: (i) O crescimento da oferta de
cursos de doutorado no Brasil; (i) O aumento no nimero de vagas académicas para doutores;
(111) O crescimento exponencial da populacao doutorada; (iv) O aumento persistente de doutores
desempregados, mesmo com a ampliacdo de cargos para essa mao de obra no Mercado de
Trabalho; (v) A substituicdo de mestres por doutores em alguns espacos profissionais

historicamente dominados por aquela mao de obra.

Os Causal Loop Diagrams nao sdao modelos quantificados, ou seja, sua utilizagdo aqui
ndo ambiciona produzir outputs quantitativos que reproduzam o comportamento das principais

variaveis referentes a populagdo doutora no Brasil. Entretanto, esses systems diagrams sao uteis
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para “distill the essence of the problems [or phenomena] into a format that can be easily

remembered, yet is rich in implications and insights” (GOODMAN, 1994, p. 6).

Os CLDs representam hipoteses dindmicas a serem testadas por outros tipos de System
Thinking Tools, como os Modelos de Estoque e Fluxos da Dinamica de Sistemas. O modelo
proposto nesse artigo representa uma visao sobre os possiveis loopings de Reforco e de Balango
presentes no caso Brasileiro. A dominancia de alguns desses enlaces causais em determinados
momentos, tem o potencial de explicar uma série de comportamentos do modelo estruturado

para promover o crescimento da populacao doutora no Brasil.

4 DIAGRAMA CAUSAL DO MODELO DE MULTIPLICACAO DA POPULACAO
DOUTORA NO BRASIL

Nas proximas subsecdes serdo estudados, separadamente, os Reinforcing Loops € 0s
Balancing Loops, propostos para explicar as principais forgas atuantes no Sistema Nacional de
P&s-Graduagao no Brasil. Tais diagramas serdo analisados de maneira conjunta na apresentagao

do Modelo Sistémico do crescimento da populacdo doutorada.

4.1 Os Loopings de Refor¢co do Modelo — O que explica o Crescimento da Populacgao

Doutorada e alguns de seus Efeitos Colaterais

Os Reinforcing Loops sao aqueles responsaveis pela intensificacdo do comportamento
das variaveis, tanto em dire¢do quanto em magnitude. Eles podem ser identificados nos sistemas
na medida em que as variaveis se conectam em um enlace fechado, cujo resultado da
multiplicagdo das setas seja positivo. A Figura 9 seleciona os trés enlaces causais de reforco

(R1, R2, e R3) identificados no sistema brasileiro.



Figura 9 - Looping de Refor¢o do Sistema
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As relagdes entre as varidveis e suas respectivas consequéncias sist€émicas serdo

apresentadas a seguir.

4.1.1 Causal Loop R1 — Programas de P6s-Graduagdo criam sua propria demanda

ao oferecerem cursos em nivel de doutorado

O causal loop R1 ¢ um exemplo de estrutura de potencializagdo da “Demanda por

Cursos de Doutorado” em termos de dire¢do e magnitude. Essa estrutura, identificada pela cor

preta, indica que o atendimento da demanda por Doutorado pode ser a causa para a ocorréncia

de mais demandas no futuro. Esse efeito, porém, ¢ fruto de uma cadeia de variaveis interligadas

no tempo e espaco.

A estrutura do R1 € composta pela seguinte sequéncia:

1. A “Demanda por Cursos de Doutorado” exerce um efeito positivo sobre “Investimentos

em Capacidade de PPGs”: Isto ¢é, essas variaveis atuam no mesmo sentido. Uma vez

ocorrido um histérico de aumentos na demanda por cursos de doutorado, a percepgao
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da necessidade de expansdo da capacidade dos cursos Programas de Pés-Graduagdo
tende a resultar no aumento de financiamentos de pesquisa, do investimento em
infraestruturas e em pessoal para o sistema de ensino superior. Da mesma forma, uma
vez identificada a queda persistente da demanda, ocorre a eventual reducao do fluxo de
investimentos em Capacidade de PPGs.

O mesmo raciocinio se aplica para as outras relagdes do looping.

ii.  “Investimentos em Capacidade de PPGs” tem um efeito positivo sobre a “Capacidade

>

dos Cursos de Doutorado”: Ou seja, o crescimento das taxas de investimentos em
Programas de doutorado, tendem a ampliar a capacidade de atendimento a demanda por
esse grau académico. Trata-se basicamente do crescimento do nimero de vagas abertas
anualmente nos cursos de doutorado no Brasil.

Por isso;

iii. A “Capacidade dos Cursos de Doutorado” exerce efeito positivo na ‘“Demanda
Atendida”: Quanto maior a capacidade dos programas de doutorado, maior a quantidade
de candidatos aceitos anualmente nas instituicoes de ensino. Parte dessa demanda
atendida, por sua vez, passara pelo periodo de aprendizado e pesquisa, € se tornara o
futuro contingente de oferta de mao de obra doutora no mercado de trabalho.

iv. A “Demanda Atendida’ exerce um efeito positivo sobre a “Atratividade dos Cursos de
Doutorado”: Essa relagdo representa a crescente atratividade do titulo de doutorado, na
medida em que as institui¢des de ensino superior demonstrem capacidades de certificar um
novo patamar de conhecimentos e habilidades cientificas. Esse processo resulta na
formagdo de uma nova “elite intelectual” certificada, que conquista espago no mercado de
trabalho.

v. A “Atratividade dos Cursos de Doutorado” tem um efeito positivo sobre a “Demanda por
Cursos de Doutorado”: Essas varidveis apresentam uma rela¢do causal para o mesmo
sentido. Quanto maior a atratividade desse grau académico, maior o numero de pessoas
dispostas a demanda-lo a determinado prego. O contrario também ¢ valido, quanto menor
¢ a atratividade dos doutorados, menor tende a ser a demanda por esses cursos.

As relagdes tragadas no R1 ilustram uma caracteristica peculiar do mercado das
institui¢cdes que ofertam certificados de graus educacionais: Elas detém a capacidade indireta
de criar sua propria demanda. Segundo Hansen (2011, p. 32): “certification regimes play an

essential role in the regulation of social life and, in the process, assume multiple functions.
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They delineate the very meaning of education and skill, for without public means of verification,

one cannot substantiate a claim to either”.

O papel social das certificagdes confere poder de estratificacdo social as instituigdes
certificadoras. Essa estratificacdo ¢é feita com base da certificacdo de niveis de conhecimento'>.
Em termos sistémicos, isso implica que a consolidagdo de um novo grau académico, como o
PhD degree, tem o efeito de criar um novo status social, e assim, desencadear sua propria
demanda. Essa dindmica ocorre na medida em que se institucionaliza uma nova camada de
individuos cujo conhecimento cientifico ¢ autenticado. Esse conjunto de posic¢des sociais tende

a ser endossado pela conquista de espago da populagao certificada no mercado de trabalho.

O reconhecimento do doutorado como o mais elevado grau académico no Brasil, em
1965 (CFE, 2005), instituiu uma certificacdo nacional para a formacdo doméstica de
académicos e pesquisadores. Esse processo consolidou espagos de dominio de doutores no
mercado nacional. O doutorado se tornou o principal atestado de habilidades de pesquisa e
assim, o pré-requisito para a investidura da maioria dos cargos académicos em universidades.
A crescente proporc¢ao de doutores nas instituigdes de ensino superior brasileiras ¢ um reflexo
do processo de conquista de espagos para doutores no mercado académico (CGEE, 2010, 2021;

GALVAO et al., 2016).

4.1.2 Causal Loop R2 — Programas de Pds-graduagdo criam sua propria demanda

ao contratarem Doutores para suas posi¢des académicas

O Causal Loop R2, em cinza escuro na Figura 9, parte da variavel “Investimentos em
Capacidade de PPGs”, que o conecta ao Reinforcing Loop RI. Essa interagdo amplia a
complexidade do modelo e causa a potencializagdo das consequéncias das tomadas de decisdo
sobre a oferta de doutorado. Além das varidveis presentes no R1, a estrutura do R2 ¢ composta

pelas seguintes interagdes:

1. A variagdo dos “Investimentos em Capacidade de PPGs” exercem efeito positivo sobre o
numero de “Posi¢oes Académicas para Doutores”: Quanto maior ¢ o volume de
investimentos das organizacgdes de ensino superior em programas de pos-graduagao strictu
sensu, maior tende a ser a demanda por doutores na academia. No Brasil, as quantidade de

doutores entre o corpo docente ¢ um pré-requisito para a classificagdo das instituicdo de

13 This perspective is based on the Theory of Credentialism. Among the theoretical compilations of this field is the
special issue of Research in Social Stratification and Mobility, entitled “New Directions in Educational
Credentialism”, by Bills and Brown (2011).
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ensino ao nivel de Universidades (BRASIL, 1996). Essas institui¢des, sdo por exceléncia
as principais ofertantes da pds-graduacdo strictu sensu no pais (CFE, 2005). Assim, o
crescimento da pos-graduacao nacional passa pelo necessario aumento das contratagdes de
doutores para cargos académicos nas universidades do Brasil.

il. A variacdo das “Posi¢oes Académicas para Doutores” exerce um efeito negativo sobre o
estoque de “Doutores Desempregados”: A variacdo das “Posi¢oes Académicas para
Doutores” afeta diretamente a situagao dos “Doutores Desempregados”, porém em sentido
negativo, inverso. Quanto maior a demanda por doutores na academia, menor tende a ser
o estoque de doutores desempregados no pais. O contrario também ocorre, quanto menor
a demanda por doutores na academia, maior tende a ser o numero de doutores
desempregados. O desemprego entre qualquer forca de trabalho € fruto de suas conjunturas
de oferta e demanda. As instituigdes ofertantes de doutorado tém a peculiaridade de formar
mao de obra para sua propria contratacdo. Essa caracteristica ¢ ilustrada no modelo, na
medida em que o “Investimentos em Capacidade de PPGs” determina tanto a “Demanda
Atendida” por doutorado, quanto as oportunidades de trabalho para doutores na academia.
A variavel “Doutores Desempregados” tende a variar de acordo com as oportunidades
académicas e ndo-académicas para doutores nas economias.

Por fim;

1. O estoque de “Doutores Desempregados” afeta negativamente a “Atratividade dos Cursos
de Doutorado”: Essa relacdo representa a visdo proposta pela Human Capital Theory
(HCT) a respeito da demanda por educagdo. A HCT explica que a demanda por educacdo
¢ reflexo das expectativas de retorno do investimento em capital humano, como ocorre na
lei de demanda por ativos nos mercados de capitais (MCNABB, 1987; SALA, 2011). A
relagdo apresentada no modelo representa a variacdo das expectativas de retorno do titulo
de doutorado a partir da percepgao publica das oportunidades para doutores no mercado de
trabalho. Essa relacdo, porém, cont¢tm um “Delay”, indicando que a variacdo da
“Atratividade dos Cursos de Doutorado” tende a ser mais lenta do que a dindmica das
outras interagdes do sistema. Ela ¢ afetada pelo tempo que os individuos demoram para
ajustar suas percepgdes sobre a situacao real do mercado de trabalho para doutores.

O R2 ¢ um looping de reforco pois o resultado de seus enlaces causais leva a
amplificacdo do comportamento do sistema. Isto ¢, qualquer mudanga em suas variaveis tende
a causar ainda maiores mudangas no futuro. Essa caracteristica ¢ confirmada pelo produto da
multiplicagdo dos sinais de seus enlaces. A multiplicacdo dos dois enlaces negativos desse

subsistema resulta em um produto positivo.
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Portanto, além do que foi indicado no R1, a decisdo de investimento em programas de
pos-graduacgao, especialmente em doutorados, exerce um efeito sistémico que tende a ampliar
a demanda por esse grau académico no futuro. No R2, por sua vez, essa dinamica ocorre pela
via da criagdo de oportunidades de trabalho para doutores na academia. A consolidacao de
cargos para doutores nas organizagdes de ensino superior ¢ responsavel por gerar expectativas

positivas de retorno dessa titulagdo, o que reforca a sua demanda.

Ressalta-se nesse contexto, a defasagem temporal existente no processo de variacao da
“Atratividade dos Cursos de Doutorado™. A presenca desse delay resulta em uma demora do
ajuste do comportamento dos individuos a realidade do mercado de trabalho para doutores. Isso
implica que o aumento das oportunidades de trabalho para doutores tende a influenciar a
demanda por educagdo doutora com atraso, uma vez que leva tempo para os individuos

identificarem e reagirem a realidade.

Da mesma forma, o aumento de doutores desempregados ndo tem efeito imediato sobre
a queda de atratividade dos cursos de doutorado. Nesse sentido, os individuos continuariam a
demandar cursos de doutorado, mesmo que a realidade do mercado ndo seja tdo favoravel ao

retorno do investimento nesse grau académico.

No que tange a Politica Publica de P6s-Graduacao, o tempo de ajuste da sociedade aos
sinais do mercado, faz com que o esfor¢o de fomento ao doutorado tenha seus resultados
postergados. Em contrapartida, o fim dos incentivos publicos, ndo implicaria em um fim
imediato de seus efeitos sobre o aumento da demanda, que se manteria até¢ que os individuos

ajustassem suas expectativas.

4.1.3 Causal Loop R3 — Programas de Pds-graduagdo criam sua propria demanda

quando produzem a sobrequalificagdo

O Causal Loop R3, em cinza claro na Figura 9, parte da variavel “Demanda Atendida”
e adiciona um novo subsistema de amplificagdo da dinamica iniciada no Causal Loop R1. Essa
estrutura modela uma outra sequéncia de variaveis que explica o efeito do aumento da oferta

de doutores sobre a demanda futura de doutorado.

O subsistema R3 tem como referéncia a Job Competition Theory (JCT), que explica o
aumento da demanda por educacdo como uma forma dos individuos se manterem competitivos
no mercado de trabalho (SALA, 2011). Nessa perspectiva, o desemprego entre doutores nao

seria uma forca enfraquecedora da “Atratividade dos Cursos de Doutorado”, como indica a
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Human Capital Theory, ilustrado em R2. O aumento de doutores desempregados resultaria na

busca dessa mao de obra por postos de trabalho para os quais eles seriam sobrequalificados.

Esse processo afetaria a demanda por cursos de doutorado, uma vez que outros titulados,
especialmente Mestres, buscariam aumentar sua qualificagdo devido a perda de espago para
Doutores no Mercado de Trabalho. Além das varidveis presentes no R1, a estrutura do R3 ¢

composta pelas seguintes interacdes:

1. A “Demanda Atendida” afeta positivamente a taxa de “Novos Doutores”: Uma vez
atendida a demanda por doutorado, novos doutores sdo titulados periodicamente. Isso
ocorre apds o processo formacao, qualificacdo e defesa da tese.

Devido a variagdo dos temas e praticas de pesquisa nas diversas areas cientificas, o
Parecer CFE 977/1965 optou por ndo estabelecer um prazo maximo para o curso de doutorado
no Brasil. Em contrapartida, propés uma duracdo minima de 2 anos. Periodo em que o
candidato, “além do preparo da [...] tese, devera estudar certo numero de matérias relativas a
sua area de concentracdo e ao dominio conexo, submeter-se a exames parciais e gerais, € provas
que verifiquem a capacidade de leitura em linguas estrangeiras” (CFE, 2005, p. 11). O Delay
mark no enlace causal, retrata exatamente o tempo que os estudantes levam para obter sua

titulagdo académica.

1. A taxa de “Novos Doutores” afeta positivamente o numero de “Doutores
Desempregados”: A variavel “New PhDs” representa o nimero de doutores titulados
periodicamente pelos programas de doutorado. Correspondem a oferta de mao de obra
doutora na economia. Quanto maior o nimero de titulados anualmente, maior tende a ser
o estoque de doutores desempregados. Essa relagdo € positiva, logo, o contrario também ¢
valido, a queda das titulacdes tende a reduzir o estoque de doutores em busca emprego. O
nimero de doutores desempregados ¢ resultado da interacdo entre as varidveis “Novos
Doutores”, “Posi¢des Académicas para Doutores” e “Posi¢cdes ndo-académicas para
Doutores”. A oferta de mais doutores no mercado ¢ comparada com as oportunidades de
trabalho. Assim ¢ determinado o estoque de desemprego estre essa populagao.

O estoque de “Doutores Desempregados” tem um importante papel no modelo proposto.
O nivel de desemprego € parte dos critérios de tomada de decisdo da demanda dos individuos
por cursos de doutorado. Além disso, ele ¢ um indicador chave para avaliar os efeitos das agdes

dos principais players do modelo.

As instituicdes de ensino superior, por exemplo, exercem efeito duplo sobre essa

variavel no sistema. Por serem ofertantes de posi¢cdes académicas, podem atuar sobre a reducao
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do desemprego. O R3 demonstra que essas organizacdes também sdo capazes de ampliar o
contingente de desempregados, se forem titulados mais doutores do que o mercado de trabalho

consegue contratar.

Diversas pesquisas explicam que o setor académico ¢ historicamente ineficiente, quando
se trata de proporcionar empregos para os doutores que titulam (GHAFFARZADEGAN et al.,
2015; GHAFFARZADEGAN; XUE; LARSON, 2014; LARSON; GHAFFARZADEGAN;
XUE, 2014; MENON et al., 2018). Segundo Larson et. al., (2014), doutores empregados na
academia sdo usualmente formadores de mais doutores. Essa capacidade confere uma
caracteristica reprodutiva a populagdo doutora, especialmente aqueles contratados em Graduate

schools (Programas de P6s-Graduagdo) para comporem programas de doutorado.

Isso implica que o aumento do niimero de vagas para doutores na academia tem o
potencial intensificar a velocidade de multiplicagdo da populagdo doutora, o que resulta no
continuo excedente dessa mao de obra sobre numero de posi¢des académicas
(GHAFFARZADEGAN et al., 2015; LARSON et al., 2014). Portanto, o desemprego entre
doutores tende a aumentar quando se ambiciona reduzi-lo por meio da ampliacdo de vagas
académicas capazes de formar novos doutores. Nessas circunstancias, as ampliacdes de
“Posi¢des nao-académicas para Doutores” podem atenuar essa caracteristica sistémica dessa

populagdo.

1. O estoque de “Doutores Desempregados” afeta positivamente a taxa de “Substitui¢do de
Mestres por Doutores”: A variavel “Doutores Desempregados” ¢ a base para a tomada de
decisdo que resultard na demanda futura por doutorado. O modelo ressalta, porém, que o
desemprego afeta a “Atratividade dos Cursos de Doutorado ” de duas formas. A primeira €
ilustrada no R2, o qual indica que o aumento do desemprego tende a reduzir a atratividade
do doutorado, uma vez que se trata de um indicador da queda dos retornos dessa titularidade
(MCNABB, 1987). Por outro lado, a relagao ilustrada no R3 se refere a um efeito positivo
do desemprego entre doutores por meio do aumento do “Substituicdo de Mestres por
Doutores ”. Quanto mais doutores em busca de empregos formais, maior a competi¢ao por
cargos historicamente assumidos por mestres. Esse processo tende a aumentar a
atratividade do doutorado para que os Mestres consigam se manter competitivos no
Mercado de Trabalho.

Essa perspectiva ¢ sustentada pela Endogenous Theory of Professionalization, a qual
considera que o excesso de oferta de titulados tende a proporcionar a substituicdo da mao de

obra menos titulada, e assim, um desencontro entre o grau académico e as posi¢cdes no Mercado
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de Trabalho (GHAFFARZADEGAN; XUE; LARSON, 2017). Essa teoria se aproxima da JCT,
que explica a demanda por educagdo pela perspectiva da sobrevivéncia. Ela adiciona, porém, a
visdo sistémica, uma vez que considera a busca por mais qualificagdo académica como um

agravante do problema do excesso de oferta de titulados ao longo do tempo.

iv. A “Substitui¢do de Mestres por Doutores” afeta positivamente a “Atratividade dos Cursos
de Doutorado”: O processo de “Substituicao de Mestres por Doutores ” ¢ uma das causas
da “Atratividade dos Cursos de Doutorado ”. Essas variaveis se alteram no mesmo sentido.
Quanto mais os doutores tomam o emprego de Mestres, mais atrativo ficam os cursos de
Doutorado. Por outro lado, quanto menor o estoque de doutores em posi¢des para as quais
sdo sobrequalificados, menor tende a ser a atratividade dos cursos de doutorado por
motivos de sobrevivéncia no Mercado de Trabalho.

Os trés loopings causais de reforco (R1, R2 e R3) sdo as estruturas de potencializa¢dao
dos efeitos das Politicas Publicas de fomento ao Doutorado no Brasil. Esse conjunto de
subsistemas permitem entender que, uma vez realizado o investimento publico em programas
de pos-graduacdo para a oferta de doutorado, ¢ desencadeada uma série de forcas que

convergem para o continuo aumento da propria demanda por doutorado.

Esse processo perpassa as dimensdes tanto do Mercado de Educagdo Doutoral, quanto
do Mercado de Trabalho para doutores, e € responsavel pela sustentagdo do crescimento da
populagdo doutora no pais. Cada Reinforcing Loop, entretanto, aborda uma trajetéria diferente
para explicar a realidade brasileira. O R1 representa a conexao entre a oferta e a demanda por
doutorado via institucionalizagdo de um novo grau académico. O R2 ilustra a criacdo de
demanda por doutorado via aumento de oportunidades de trabalho para doutores. O R3, por
fim, representa a promog¢do da demanda por doutorado a partir da busca por sobrevivéncia de

mestres substituidos no Mercado de Trabalho.

O tempo de dominancia de cada um desse loopings no caso Brasileiro ¢ uma questdo a
ser estudada. Os tracos da manifestacao dessas forgas, entretanto, estao presentes na historia da

poOs-graduagao e em seus efeitos sobre o mercado de trabalho.

O doutorado no Brasil ¢ fruto do historico esforco estatal de consolidagdo desse grau
académico no pais. Desde seu inicio, ja& na primeira Politica Nacional de Pos-graduacao
(IPNPG), os cursos de doutorado foram responsaveis por criar a propria mao de obra para sua
expansao, como aponta o documento: “A orientagdo mais geral ¢ que o sistema universitario

seja sustentado, em termos de recursos humanos, pelo proprio sistema. Assim, os cursos de pos-
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graduacdo no sentido estrito devem crescer e se consolidar como agentes de formagdo de

pessoas para [...] a Universidade (BRASIL, 1974, p. 40).

A expansdo universitaria foi sustentada pela contratagao de doutores. Estes, por sua vez,
formaram novos Programas de Doutorado, € contribuiram para a oferta de mais titulados para
0 Mercado de Trabalho. Do lado da demanda, a busca por cursos de doutorado acompanhou as
expectativas de retorno dessa titulagdo, devido as crescentes oportunidades de trabalho para

essa mao de obra qualificada.

Essa dinamica desencadeou o aumento da populagao doutores, e a falta de oportunidades
fora do mercado académico concentrou essa mado de obra nas instituigdes de ensino
(BALBACHEVSKY; SCHWARTZMAN, 2010). O ambiente de multiplicagdo doutora da
academia resultou na continua sobreposicao da oferta sobre a demanda por essa mao de obra e
causou o acumulo de doutores em situa¢do de desemprego (CGEE, 2021)b. Nesse contexto, a
demanda por doutorado se tornou ainda mais intensa, agora por conta das necessidades dos
Mestres, de obterem um maior grau académico para se manterem competitivos no Mercado de

Trabalho.

4.2  Os Balancing Loops do Modelo — Quais s3o as estruturas que limitam o

crescimento da Populac¢io Doutorada

As estruturas de refor¢co do modelo, descritas na Figura 9, atuam na realidade como um
conjunto de for¢as de amplificagdo do fendmeno para a dire¢do em que se inicia. Seus
resultados sdo como uma bola de neve que, uma vez formada em terreno ingreme, tende ao

continuo aumento de sua velocidade enquanto amplia o seu tamanho.

No caso Brasileiro, isso ocorre com a populagdo doutora. Uma vez iniciado o processo
de oferta de cursos de doutorado, as estruturas de refor¢co conectam as tendéncias de aumento
continuo de sua propria demanda. Esse processo faz com que o estoque de mao de obra
doutorada cres¢ga em tamanho e em velocidade. A concentracao académica desse mercado
intensifica esse fenomeno, e proporciona resultados ndo planejados, como o desemprego ¢ a

sobrequalificagao.

Entretanto, a natureza impde que nenhum sistema € capaz de gerar crescimento
indefinidamente, os recursos sdo escassos € as bolas de neve se dissipam e se desfazem
(MEADOWS, 2008). Os Balancing Loops sdo as estruturas responsaveis por esse tipo de
processo. Sao as forgas que promovem a desaceleracdo e o equilibrio dos sistemas para

determinados niveis. Nessa se¢do serao apresentadas algumas das principais interacdes que
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atuam para o balanceamento do estoque de doutores no Brasil, elas estdo ilustradas na Figura

10, como Balancing Loops B1, B2 e B3.

Figura 10 - Balancing Loops do Modelo
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Fonte: Elaboragdo Propria

A descricao e a andlise dos efeitos esperados de cada feedback loop indicado pelos

rétulos B1, B2 e B3 serdo apresentadas a seguir.
4.2.1 Causal Loop Bl — As Capacidades dos Cursos de Doutorado sdo Limitadas

O Balancing Loop B1 ¢ um subsistema de R1 e apresenta a “Capacidade dos Cursos de
Doutorado” como a primeira variavel limitante do modelo. As relagdes presentes nesse looping
buscam representar a realidade de que ndo ¢é possivel produzir um nlimero crescente de doutores
todos os anos, sem que sejam abertas novas vagas para estudantes nas institui¢des de ensino e
que, quanto mais pessoas ingressam nos cursos de doutorado, menor o numero de vagas

disponiveis, ou seja, menor ¢ a “Capacidade dos Cursos de Doutorado” daquele ano.
As duas relagdes presentes no modelo sdo as seguintes:

1. A “Capacidade dos Cursos de Doutorado” exerce efeito positivo sobre a “Demanda
Atendida”: A “Capacidade dos Cursos de Doutorado” corresponde ao numero de vagas

abertas anualmente em cursos de doutorado e, como ja descrito na subse¢do 4.1.1, essa
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variavel tem uma relacdo diretamente proporcional com a “Demanda Atendida”. Quanto
mais vagas existem nos cursos de doutorado, maior tende a ser a demanda atendida. Ou
seja, maior tende a ser a propor¢ao de candidatos aceitos para cursar doutorado nos
Programas de Pos-graduacdo. O contrario também ¢ valido, quanto menor o nimero de
vagas, menor tende a ser a demanda atendida.

ii. A “Demanda Atendida” tem um efeito negativo sobre a “Capacidade dos Cursos de
Doutorado ”: Essa estrutura representa a dinamica do preenchimento das vagas nos cursos
de doutorado. Quanto maior a propor¢do da demanda atendida pelos Programas de Pos-
graduagdo, menos vagas estardo disponiveis nos cursos ofertados naquele ano. A queda da
demanda atendida, por outro lado, tende a resultar em ociosidade das vagas em programas
de doutorado. Essa situa¢ao indica um excesso de oferta de educacao doutoral ¢ forca,
posteriormente, o ajuste da capacidade das instituicdes aos niveis demandados pelo
mercado.

Apesar da simplicidade de interagdes presentes em B1, sua presenca no modelo ilustra
a realidade da primeira conten¢do do crescimento ilimitado da populacdo doutora. O niimero
de novos doutores titulados nao depende apenas da quantidade de individuos que se candidatam
a cursos de doutorado, mas principalmente, da capacidade de atendimento dessa demanda, ou
seja, das condigdes de infraestrutura e do contingente de professores aplicados na formagao de

doutores pelas institui¢des de ensino.

4.2.2 Causal Loop B2 — O Desemprego entre Doutores também desencorajam a

Demanda por Cursos de Doutorado

O Balancing Loop B2 ¢ a segunda estrutura limitante do crescimento da populacdo
doutora. Esse enlace causal, em cinza escuro na Figura 10, abrange variaveis dos Reinforcing
Loops R1 e R3 que explicam as taxas de “Novos Doutores ” e o acimulo de doutores no estoque
de “Doutores Desempregados”. A novidade desse enlace esta na adi¢ao do efeito limitador que
o desemprego tende a exercer sobre a “Atratividade dos Cursos de Doutorado”, e que confere

a classificacdo de Balango a essa estrutura.

A relacdo negativa entre as variaveis “Doutores Desempregados” e “Atratividade dos
Cursos de Doutorado” reflete o efeito da realidade do Mercado de Trabalho sobre a decisao de
demanda dos individuos. Quanto maior o estoque de desempregados, menor a atratividade dos
cursos de doutorado, por outro lado, a queda do desemprego entre doutores, tende a ampliar o

valor desse grau académico.



113

Essa relagdo também estd presente em R2, looping que representa a capacidade das
instituicdes de ensino de fomentar a propria demanda por doutorado. Como exposto na se¢ao
4.1.2, a R2 aponta que o crescimento da demanda por doutores na academia tende a reduzir o
desemprego, o que por sua vez, aumenta a possibilidade de retorno do investimento dos
individuos em cursos de doutorado e, assim, a atratividade dessa titulagdo. O Balancing Loop
B2 tem o objetivo de representar outro cenario, o de estagnacdo da demanda por cursos de

doutorado devido a percepcao da sociedade sobre a realidade dos doutores no Mercado de

Trabalho.

Se por um lado, o R2 representa uma conexao sist€émica entre a demanda por mao de
obra doutora na academia e a demanda por cursos de doutorado, o B2 propde a analise do efeito
da oferta de mao de obra doutora sobre a demanda por cursos de doutorado. De maneira mais
clara, em B2, o crescimento da “Demanda Atendida” tende a aumentar o fluxo de “Novos
Doutores” titulados anualmente pelas instituigdes de ensino. A oferta de doutores, por sua vez,
¢ confrontada com as oportunidades de trabalho no mercado, de forma a resultar no nivel de

“Doutores Desempregados”.

Caso a oferta de doutores sobreponha a demanda, ha um acumulo de doutores sem
emprego formal. O Delay presente nesse enlace causal, indica que o efeito do estado do
Mercado de Trabalho sobre a “Atratividade de Cursos de Doutorado” nao ¢ imediato. Existe

um tempo de ajuste da percepcao dos individuos sobre a realidade de emprego entre doutores.

Essa sinalizagdo tem um efeito crucial no modelo, e favorece um entendimento mais
claro da dindmica do crescimento da populagdo doutora no Brasil. Os Delays sdo estruturas de
prolongamento de ciclos nos sistemas (STERMAN, 2000). O descompasso entre realidade e
percepcao possibilita a ocorréncia de um continuo aumento da “Demanda por Cursos de
Doutorado” mesmo com a deterioragdo do Mercado de Trabalho para doutores no pais. Isso

seria possivel apos um periodo préspero de oportunidades para essa mao de obra qualificada.

Devido a concentragdo académica do mercado para doutores no Brasil, um cenario de
excesso de oferta de doutores, somado a queda da expansdo universitaria e consequente
estagnacdo de vagas na academia, resultaria no aumento do estoque de desempregados, mas

ndo representaria uma imediata queda da atratividade dos cursos de doutorado.

Muitos doutores s6 entenderiam a realidade de seu mercado apds sua formatura, e
eventualmente procurariam empregos informais (como bolsas de pds-doutorado), ou o

empreendedorismo, oportunidades internacionais, ou acabariam compondo o grupo dos
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sobrequalificados, sendo aqueles que assumem vagas de mestres e pressionam o sistema para o

crescimento da demanda por cursos de doutorado, como explicado em R3.

4.2.3 Causal loop B3 — O investimento publico em Capacidade de Programas de

Poés-graduagdo nao ¢ ilimitado

O terceiro looping de controle do crescimento da populagdo doutora ¢ formado pela
propria decisao dos governos sobre os investimentos publicos em programas de pos-graduagao.
A variagdo dos incentivos publicos ndo ¢ aleatoria, ela segue uma dinamica que envolve o
estabelecimento de metas e aplicag@o de esforgos para atingi-las. O direcionamento de recursos
tende ser reduzido a patamares de equilibrio na medida em que o sistema se aproxima das metas

estabelecidas (KIM, DANIEL, 1994; STERMAN, 2000).

O investimento na pos-graduacdo brasileira ¢ composto majoritariamente por
dispéndios de instituigdes publicas. Recursos publicos correspondem a 97% da média anual de
gastos gerais na pos-graduacio stricto sensu'®. Esse contexto faz com que politicas publicas
que envolvam a ampliagdo dos investimentos publicos na Capacidade dos PPGs sejam um fator

determinante da dindmica e dos resultados de todo o sistema nacional de pds-graduacgao.

Metas para a formagdo de doutores sdo propostas no Brasil desde o primeiro Plano
Nacional de P6s-Graduacao. O [ PNPG estabeleceu a meta de “promover a formagdo completa
e a correspondente titulagdo, no pais, de cerca de 16.800 Mestres e 1.400 Doutores, no
quinquénio 1975/1979” (BRASIL, 1974, p. 61). Para tanto, o governo buscou consolidar o fluxo
continuo de recursos publicos para a formagao de doutores, a fim de que ampliar a capacidade
de atendimento dos cursos de pos-graduagao do pais. A meta de capacidade do doutorado era
aumentar de 500 para 1.200, as vagas anuais em cursos de doutorado até o final da politica

publica.

O Plano Nacional de Educacao (PNE), publicado em 2014, estabeleceu novas metas
para a pos-graduacao no periodo de dez anos (BRASIL, 2014b). A Meta 13 propde que até
2024, o pais deveria assegurar que, no minimo 35% dos professores da Educacdo Superior
possuam doutorado, e a Meta 14 propde que deveria aumentar para 25.000 o nimero de
doutores titulados anualmente no Brasil. Um diagnostico recente da educagdo demonstrou que

0 pais estd no caminho do sucesso em suas propostas para doutorado. Em 2019, 45,6% dos

14 Calculo realizado com base nos dados da tabela “2.4.1 Brasil: Estimativa dos dispéndios das
instituigdes com cursos de pds-graduacdo stricto sensu reconhecidos pela Capes/MEC como aproximacgdo dos
dispéndios em pesquisa e desenvolvimento das instituigdes de ensino superior(1), 2000-2018”, disponivel site de
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inova¢dao (MCTTI). Disponivel em <MCTI (mctic.gov.br)>.



https://antigo.mctic.gov.br/mctic/opencms/indicadores/detalhe/recursos_aplicados/pos_graduacao/2.4.1.html
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professores da educagdo superior possuiam doutorado, e as universidades ja graduavam 24.290

novos doutores naquele ano (BRASIL, 2020).

Os Balancing Loops sao estruturas que representam as forgas que direcionam o sistema
para patamares pré-estabelecidos. O looping causal B3, em cinza claro, representa o conjunto
de variaveis que direcionam o crescimento da populagdo doutora para as metas governamentais.
Além das relagdes descritas em R1le R3, que representam a relagdo positiva entre a variacdo do
“Investimento em Capacidade de PPGs” ¢ a taxa de “Novos Doutores”, o enlace B3 apresenta

as seguintes estruturas.

i. A taxa de “Novos Doutores” afeta negativamente o “Goal-Reality Gap”: A variacdo da
taxa de “New PhDs” exerce um efeito inversamente proporcional sobre a variavel “Goal-
Reality Gap”. Isso implica que, o continuo aumento da taxa de doutorandos titulados
anualmente tende a aproximar os resultados das politicas publicas as metas estabelecidas
pelos policy makers e assim diminuir o gap entre a meta e a realidade. A variavel “Goal-
Reality Gap” visa representar o continuo diagndstico da realidade das politicas publicas.
Trata-se da identificacdo da distancia entre a realidade diagnosticada (Reality) e a meta
(Gap) estabelecida pelo setor publico. Quanto maior a taxa de “Novos Doutores” por ano,
menor a distancia entre a realidade e a meta da politica piblica. Em contrapartida, a queda
da taxa de titulados por ano, tende a aumentar a distancia da meta estabelecida.

A variavel “Metas de Politicas Publicas” ¢ o indicador comparativo das atividades de
acompanhamento da politica publica, ela é a premissa da a¢do do poder publico para atingir
resultados. O Plano Nacional de Educacdo (PNE), estabeleceu a meta de formar 25.000
doutores anualmente até o ano de 2024. Esse indicador se tornou a referéncia dos esforcos do

poder publico para fomentar o doutorado no Brasil (NASCIMENTO; VERHINE, 2017).

Historicamente, as metas da pds-graduagdo se expandem na medida em que sdo
atingidas. A Lei 13.005/2014, que institui o Plano Nacional de Educacdo (PNE), define que:
“Até o final do primeiro semestre do nono ano de vigéncia deste PNE, o Poder Executivo
encaminhara ao Congresso Nacional [...] o projeto de lei referente ao PNE a vigorar no periodo
subsequente, que incluird diagndstico, diretrizes, metas e estratégias para o proximo decénio
(BRASIL, 2014a, p. 3). Esses mecanismos legais proporcionam a continua extensdo das
ambicdes de crescimento do Sistema Nacional de P6s-Graduagdo. Consequentemente, ampliam

as exigéncias de novos esforcos publicos para este fim, como € descrito na relagdo a seguir.

1.0 “Goal-Reality Gap” afeta positivamente as “Politicas Publicas de Incentivos”: Desde

a publicacdo da Lei 13.005/2014, que institui o Plano Nacional de Educa¢do (PNE), as
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metas para a pos-graduacao brasileira sdo avaliadas periodicamente, e os diagnosticos sdo
a base para as decisdes de investimento do setor publico. A relagdo positiva entre as
variaveis “Goal-Reality Gap” e a “Politicas Publicas de Incentivos” representa essa
dinamica. Quanto maior a distancia entre a meta e os resultados da a¢ao governamental,
maior tende a ser os incentivos de crescimento promovidos por politicas publicas. Isso
porque h4, no inicio de cada projeto, a busca por se promover uma transformagao do status
quo. Por outro lado, uma vez alcangada a meta, o esforco publico tende a ser ajustado a
niveis de manutencao do sistema construido. A variavel “Politicas Publicas de Incentivos ”
representa os diversos incentivos governamentais para a promog¢ao do doutorado no Brasil.

O PNE define algumas a¢des, como:

[...] expandir o financiamento da pds-graduagdo stricto sensu por meio das agéncias
oficiais de fomento; [...] expandir o financiamento estudantil por meio do Fies a pos-
graduacdo stricto sensu; [...] expandir a oferta de cursos de pds-graduagdo stricto
sensu, utilizando inclusive metodologias, recursos e tecnologias de educagdo a
distancia; [...] ampliar a oferta de programas de pods-graduacdo stricto sensu,
especialmente os de doutorado, nos campi novos abertos em decorréncia dos
programas de expansdo e interiorizagdo das instituicdes superiores publicas; [...]
consolidar programas, projetos e¢ agdes que objetivem a internacionalizagdo da
pesquisa e da pds-graduagdo brasileiras, incentivando a atuagdo em rede e o
fortalecimento de grupos de pesquisa; [...] promover o intercaimbio cientifico e
tecnoldgico, nacional e internacional, entre as instituigdes de ensino, pesquisa e
extensdo; [...] ampliar o investimento na formagdo de doutores de modo a atingir a
proporg¢do de 4 (quatro) doutores por 1.000 (mil) habitantes (BRASIL, 2014%, p. 12).

Os incentivos governamentais correspondem, portanto, a traducdo dos objetivos

publicos para a pds-graduagdo em planos de agdes a serem implementados no sistema nacional

de ensino superior. Trata-se da formulagdo de politicas publicas que estabelegam uma estrutura

de regulacao e de financiamento da pesquisa na educagdo superior no Brasil.

1il.

Os “Politicas Publicas de Incentivos” afetam positivamente o fluxo de “Investimentos em
Capacidade de PPGs”: As variaveis "Politicas Publicas de Incentivos " e "Investimentos
em Capacidade de PPGs" apresentam proporcionalidade direta em suas relagdes. Isto &,
quanto maior o nimero de politicas publicas que promovam incentivos para a educagao
poOs-graduada, maior tende a ser o fluxo de investimentos em capacidade dos programas de
pos-graduacdo. Essa logica também se aplica em sentido negativo. Uma vez, que o Estado
brasileiro assume o papel de principal financiador e ofertante da pos-graduagao no pais, a
variacdo da quantidade de incentivos publico, sejam regulatdrios ou financeiros, tende a
exercer um forte impacto sobre o aumento ou a queda do fluxo de investimentos em cursos

de po6s-graduacao no Brasil.
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Os trés loopings de balanco do modelo sdo estruturas complexas que exercem forcas
contrarias sobre o sistema, fazendo com que ele se dirija a um determinado equilibrio. Trata-se
da representacdo dos dispositivos de controle do crescimento desenfreado, ou da diminuig¢ao
incontida, da populacao doutora em um pais. No caso brasileiro, os loopings B1, B2 e B3, atuam
como mecanismos de frenagem, capazes de conter o aumento irrestrito de novos doutores
entrantes no mercado e de, assim, promover a estabilidade do sistema em determinado momento

da historia.

Os contrapesos do sistema de promog¢do da educagdo doutoral instaurado no Brasil
atuam sempre como limitantes das estruturas de refor¢o existentes no modelo. O B1, por
exemplo, contrabalanceia as forgas presentes em R1. Assim, representa a limitagdo do
crescimento irrestrito da oferta de novos doutores por meio da capacidade limitada dos PPGs.
As outras estruturas tendem a ser mais abrangentes. Se por um lado, os looping de reforco R1,
R2 e R3 propiciam o aumento geral da populagdo doutorada por meio da criagdo da propria
demanda por cursos de doutorado via “Investimentos em Capacidade de PPGs”, os loopings de
balanco B2 e B3, por outro, representam as forgas responsaveis pela limitacdo de todo esse
processo, via percepg¢ao dos individuos sobre o mercado e percepgdo do governo sobre o estado

de suas metas.

O investimento na capacidade de oferta de cursos de doutorado e as decisdes de sua
demanda, por parte dos individuos, sdo fatores chaves para o sucesso das politicas publicas
implementadas no Brasil. Os subsistemas B2 e B3 atuam exatamente sobre esses elementos.
B2 representa um contrapeso as forcas de retroalimentagdo que agem sobre a atratividade dos
cursos de doutorado, essa estrutura de balango equilibra o sistema pelo lado da demanda por
cursos de Doutorado. B3, por sua vez, representa os limites estabelecidos pelos governos para
a aplicagdo de incentivos publicos que promovem o aumento da capacidade do Sistema de Pos-

graduacao.

4.3 Uma proposicao analitica sobre o resultado da interaciao entre as forcas do

modelo populacional de doutores

Diagramas de Causa e Efeito, assim como modelos de Estoque e Fluxo em Dindmica de
Sistemas, sdo ferramentas que permitem ao pesquisador contar uma histdria que seja justificada
pelas subsequentes sobreposi¢des das forcas de Reforco e de Balanco dos sistemas. Até o

momento, foram apresentadas propostas das estruturas de Refor¢o (R1, R2 e R3) e de Balango
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(B1, B2 e B3) para explicar as causas sistémicas do crescimento da populacao doutorada no

Brasil via politicas publicas, bem como os possiveis fatores limitantes desse processo.

A Figura 11 apresenta o quadro geral das interacdes entre os loopings de reforgo e

balango proposto para o caso brasileiro:

Figura 11 - Modelo Sistémico para a Formac¢ao da Populagdo Doutorada no Brasil
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Fonte: Elaboracio Propria

Na Figura 11 ¢ possivel identificar os enlaces causais previamente estudados nesse
artigo. A historia que se pretende contar a partir das interagdes sistémicas do modelo ¢ a da
propria consolidagdo da oferta de cursos de doutorado no Brasil, a qual, s6 foi possivel, devido
aos efeitos das estruturas do mercado de trabalho para doutores sobre a demanda por cursos de

doutorado.

Em outras palavras, o que ocorreu no Brasil a partir da decisdo do Estado em
regulamentar o doutorado como o mais alto grau académico, e de atuar como o principal
ofertante e financiador de nivel educacional, foi o acionamento dos /oopings de Reforgo R1 e
R2 a partir das metas estabelecidas no looping de Balango B3. Ou seja, a criacao de “Metas de

Politicas Publicas” foi traduzida nos esforgos publicos propostos pelos Planos Nacionais de
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Pos-Graduagao, implementados ao longo da histéria do Brasil. As politicas publicas ligadas aos
PNPGs desencadearam uma série de incentivos e “Investimentos em Capacidades de PPGs”

nas institui¢cdes publicas e privadas de ensino superior.

Como foi descrito nas secdes 4.1.1 e 4.1.2, a ampliagdo das capacidades do PPGs, em
especial, dos cursos de doutorado, tem o efeito sistémico de influenciar o crescimento de sua
propria demanda. Em R1, esse processo se da pela via da certificacdo do conhecimento
cientifico por meio do novo grau académico (HANSEN, 2011). Em R2, por sua vez, o
investimento em PPGs influencia a demanda por cursos de doutorado, ao aquecer o mercado

de trabalho pela ampliacao das vagas académicas para essa mao de obra qualificada.

O baixo interesse do setor produtivo por essa mao de obra, fez com que houvesse uma
concentracdo das oportunidades de trabalho para doutores no setor académico
(BALBACHEVSKY; SCHWARTZMAN, 2010; BRASIL, 1982). Entre os doutores titulados
a partir de 1996, cerca de 77% trabalhavam em atividades de Educagdo até o ano 2006. Até
2017, essa realidade variou pouco, as atividades de Educacdo correspondiam a
aproximadamente 75% dos empregos formais entre esses doutores, o equivalente a 124.564
titulados. Sendo que 88% dessa populagdo estavam no Ensino Superior. O mercado para
doutores no Brasil €, portanto, centrado na academia. Isso faz com que a expansdo do ensino
superior, principalmente da Pds-graduagdo strictu sensu, tenda a exercer consideravel efeito

sobre as oportunidades de trabalho para doutores.

Os PNPGs implementados no Brasil, fizeram com que a amplia¢do dos investimentos
em PPGs e em cursos de doutorado, se tornasse um padrdo na historia recente do pais. Em 1996,
por exemplo, existiam 630 programas de doutorado no Brasil, esse nimero quase que dobrou
em 2006, sendo 1.185 programas. Em 2017, o pais ja contava com 2.223 programas de

doutorado (CGEE, 2021).

Esse processo de crescimento contribuiu para o aumento da demanda por doutores na
academia brasileira e construiu uma percep¢ao geral de que o Mercado de Trabalho para
doutores estava em expansdo. Esse fator ¢ captado por R2. A ampliacdo continua de
oportunidades de trabalho para doutores fez com que houvesse um aumento da demanda por

cursos de doutorado devido as expectativas de retornos por esse grau académico.

Como resultado desse processo, ocorreu um crescimento exponencial da populacao
doutorada no Brasil. No ano de 2017, os programas de doutorado brasileiros titularam 21.607

novos doutores, esse numero indica um crescimento de 657% no numero de titulos de doutorado
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concedidos no pais desde 1996 (CGEE, 2021). A amplia¢do da oferta dessa mao de obra
qualificada, por sua vez, ndo foi acompanhada nas mesmas propor¢des pelo aumento das

oportunidades no mercado de trabalho.

Dos quase 99.000 doutores titulados entre 1996 a 2009, aproximadamente 25 mil
(25,2%) estavam fora do mercado formal de trabalho. Essa propor¢ao aumentou ao longo dos
anos. Em 2017, o nimero de doutores sem emprego formal mais do que dobrou, dos 229.732
doutores formados a partir de 1996, aproximadamente 64 mil (27,7%) estavam fora do mercado
de trabalho (CGEE, 2021). O estoque de doutores formados aumentou em 131.067 novos
titulados de 2009-2017. Em contrapartida, apenas 92 mil desse contingente entrou no mercado

formal de trabalho.

Esse cenario aponta para o descompasso entre a oferta e a demanda por mao de obra
doutorada no Brasil. Como apontado no Capitulo 1 da tese, hd um excesso de oferta de doutores
no mercado académico brasileiro e, uma vez que esse setor ¢ responsavel pela maioria das
contratacdes de doutores no pais, ¢ possivel afirmar que a ampliagdo das vagas para doutores
no setor académico nacional, ndo tem sido suficientes para abarcar a formagdo de novos

titulados ao longo dos anos.

Isso pode ser fruto da préopria finalidade da contratacao de doutores para a academia no
Brasil. Uma vez que essa mao de obra qualificada tem sido contratada para compor o quadro
de professores do ensino superior, ela necessariamente esta contribuindo para a criagdo das

bases para uma continua multiplicagdo da populag¢do doutorada.

O acumulo de doutores em situacdo de desemprego tende exerce um efeito duplo sobre
a demanda por cursos de doutorado. Os causal loops R3 e B2, sdo os enlaces responsaveis por
representar os efeitos sistémicos do desemprego entre doutores sobre a atratividade dos cursos
de doutorado. Elas atuam de maneiras inversas sobre o sistema. Enquanto em B2 o aumento do
desemprego representa o estabelecimento de uma forga para a queda da atratividade dos cursos
de doutorado, em contrapartida, em R3, esse mesmo fendmeno tende a criar uma forga de

aumento da atratividade desse grau académico.

No caso brasileiro, o estoque de doutores sem emprego formal tem crescido ano apos
ano, desde 2009 (CGEE, 2021). Pelas premissas da Human Capital Theory, uma vez
identificada a queda dos retornos, ou o aumento dos riscos de investimento em educagdo, a

demanda por educacao tenderia naturalmente a cair (FREEMAN, RICHARD B., 1986; SALA,
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2011). Tendo em vista essa logica, como explicar que a populagdo doutorada no Brasil ndo para

de crescer?

Para responder essa questdo, o modelo causal proposto nesse artigo apresenta algumas
estruturas que justificam esse fenomeno. O primeiro elemento a se considerar ¢ o i existente
entre a realidade do desemprego de doutores e a atratividade dos cursos de doutorado. Os
individuos nem sempre realizam escolhas 6timas, suas decisdes sdo profundamente afetadas
pela defasagem de informagdes e por sua racionalidade limitada (STERMAN, 2000).
Assumindo essas mesmas premissas, ¢ possivel argumentar que existe um tempo de ajuste das
expectativas dos individuos quanto ao retorno do doutorado. Portanto, a atratividade do
doutorado poderia se manter ainda elevada, em detrimento da queda das oportunidades de

trabalho para essa mao de obra.

Além disso, mesmo que houvesse a queda da demanda por doutorado, novos doutores
continuariam a ser titulados ao longo dos anos, devido ao tempo existente entre a entrada no
curso de doutorado e a formatura dos doutorandos. Essa defasagem temporal ¢ indicada pelo
Delay assinalado na interacdo entre as variaveis “Demanda Atendida” e “Novos Doutores” na

Figura 11.

Por fim, juntamente as defasagens de ajustes assinaladas, existe uma forca que atua para
a intensificagdo da demanda por doutorado, devido a busca por sobrevivéncia no mercado de
trabalho. Como proposto em R3, o acimulo de doutores em situacdo de desemprego tende a
intensificar o processo de substitui¢do da mao de obra mestre pela doutorada. Dessa forma,
além das tendéncias de desvalorizacao da atratividade dos cursos de doutorado serem defasadas
no tempo, elas concorrem com as pressdes para a qualificacdo estabelecidas no mercado de

trabalho.

O crescimento da sobrequalificacdo de doutores em relagdo as suas posi¢des de trabalho
e a substituicdo da mao de obra de menor titulagdo por doutores, ¢ um fenomeno registrado em
diversas economias do mundo (DI PAOLO; MANE, 2014; GHAFFARZADEGAN; XUE;
LARSON, 2017, LARSON; GHAFFARZADEGAN; XUE, 2014). No Brasil, ainda ha uma
escassez de pesquisas sobre esse tema (DIAZ; MACHADO, 2008). Por outro lado, o capitulo
2 dessa tese demonstrou que esse processo tem ocorrido no setor académico. Os doutores
passaram a assumir a maioria dos cargos de ensino superior no Brasil a partir de 2017. Naquele
ano, 41% dos professores eram doutores, enquanto 39% eram mestres, uma sobreposicao ainda

ndo vivenciada no mercado académico brasileiro.
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Os efeitos de sustentagcdo da demanda por doutorado, porém, podem estar entrando em
uma nova fase, apesar do continuo aumento da populagdo doutora no pais, pela primeira vez,
nos ultimos anos as taxas de crescimento dessa populagdo assumiram uma sequéncia de
rendimentos decrescente. Isto €, a populagao doutorada tem crescido, mas em ritmo cada vez
menos acelerado (CGEE, 2021). Este cenario pode ser resultante da transformacdo da
atratividade dos cursos de doutorado, devido ao ajuste da percepcao dos individuos acerca do

real estado do mercado de trabalho para doutores no Brasil.
5 CONCLUSOES

O Sistema Nacional de Pos-graduagao no Brasil foi construido a partir do planejamento
e implementacdo de politicas publicas que estabeleceram esse grau académico como parte
inerente ao ensino superior no pais. Nesse contexto os doutores assumiram um papel de
destaque, uma vez que sdo eles a principal mao de obra para a pesquisa e para o ensino em nivel

de pos-graduacao.

Esse artigo teve como objetivo apresentar um modelo tedrico-conceitual que fosse capaz
de descrever o sistema de sustenta¢do do crescimento da populagdo doutorada estabelecido pelo
Estado brasileiro. Para tanto, foi adotada uma perspectiva sistémica da educagao e a ferramenta
de Diagramas Causais - Causal Loop Diagrams (CLD) - foi utilizada para modelar as interacdes
sistémicas que justificassem uma série de padrdes de eventos na historia recente da pos-

graduacdo do Brasil.

A estrutura sistémica apresentada colocou no mesmo plano de interacdes as causas e
os efeitos do crescimento da oferta de cursos de doutorado no Brasil, o consequente
aumento no numero de vagas académicas para doutores, o crescimento exponencial da
populacdo doutorada, o acimulo de doutores desempregados, em detrimento da ampliagdo
de cargos para essa mao de obra no Mercado de Trabalho, e a substituicio de mestres
por doutores em alguns espacos profissionais historicamente dominados por aquela mao

de obra.

A proposta de modelo sistémico para o crescimento da populagdo doutora contribui para
a amplia¢do do escopo de analise dos efeitos das politicas publicas de pos-graduagao no Brasil.
Se por um lado os esforgos brasileiros para a consolida¢ao de uma comunidade académica via
expansao universitaria sao entendido como um conjunto de politicas publicas bem sucedidas,

por outro, como sugerido nesse artigo, o crescimento sustentado da populacdo doutorada ¢
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permeado por uma série de efeitos colaterais, que ocorrem como consequéncias das interagdes

sistémica estabelecidas.

Alguns exemplos sdo, o acumulo continuo do desemprego entre doutores e a
sobrequalificacdo dessa mao de obra, causada pela crescente substituicdo de mestres por
doutores no mercado de trabalho. Esses fenomenos sdo uma realidade da historia recente do
Brasil e seus efeitos tém sido sentidos pelos mais novos titulados nesse grau académico. Diante
desse contexto, convém questionar: quais estratégias poderiam ser adotadas para intensificar os
resultados positivos das politicas de fomento ao doutorado no Brasil e quais poderiam ser as

medidas utilizadas para suavizar seus efeitos colaterais, de acordo com o modelo?

A resposta para essa pergunta pode ser encontrada nas interacdes que sustentam o
acimulo de doutores desempregados ao longo do tempo. A oferta de cursos de doutorado tem
o potencial de construir sua propria demanda, isso implica que, em ultima analise, as
instituicdes de ensino t€m a capacidade de criar sua propria mao de obra. Ao contratar doutores
para vagas académicas em universidades com programas de doutorado, as institui¢cdes de ensino
criam as devidas condigdes para o crescimento continuo para a formacao de cada vez mais

titulados.

O aumento, portanto, de vagas académicas para doutores com o objetivo de suavizar o
acumulo de desempregados, pode ser entendido como uma tatica conhecida como “fixes that
fail” no pensamento sistémico. Ou seja, sao medidas que tendem a reduzir o problema no curto

prazo, mas que acabam por intensifica-lo no futuro.

A suavizag¢do do aciimulo desenfreado de doutores em situacdo de desemprego e da
consequente reducdo da substituicdo de mestres por doutores, pode ser conseguida, por
exemplo, pelo aumento do interesse de outros setores pela mdo de obra doutorada. Alguém
poderia argumentar que, um eventual aumento de vagas ndo-académicas para doutores
resultaria no mesmo efeito de aquecimento do mercado de trabalho causado pelo aumento das

vagas académicas.

Em primeira analise € possivel dizer que sim. O aumento das vagas ndo-académicas
poderia resultar na queda continua do desemprego, e assim acionar a busca por educagdo por
“oportunidade” no looping B2. A diferenca dessa modalidade de emprego ¢ que, diferentemente
das vagas académicas, ela nao contribui com o aumento da capacidade dos cursos de doutorado,
ou mesmo, com a formacao de estudantes em niveis académicos que sdo pré-requisitos para se

cursar o doutoramento.
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O que esta acontecendo com o cenario brasileiro ¢ um crescimento continuo do
contingente de pessoas com titulos de doutorado devido a dominagao dos Loopings de Refor¢o
sobre os contrapesos dos Loopings de Balango. A continua expansdao das metas para o
doutorado, na historia recente do Brasil, tem favorecido os efeitos sistémicos de

retroalimentagdo de R1 e R2.

E o actimulo de doutores em condi¢des de desemprego desencadeia os processos
descritos nas interagdes de R3. Nesse contexto, os Loopings de balango, assumem um papel
secundario, uma vez que B1 e B3 sejam alterados periodicamente pelas decisdes dos governos
a respeito das metas e incentivos a PPG. As forcas de equilibrio ilustradas em B2, por sua vez,

sdo defasadas pelo tempo de percepcao dos individuos.

O Diagrama Causal proposto para o caso brasileiro alerta para um risco para a
continuidade do sucesso dos PNPG do Brasil. Da mesma forma que os Delays, que representam
a percepcao dos individuos quanto ao mercado de trabalho e o tempo de formagao dos doutores,
postergam os ciclos de crescimento desenfreado da populagdo doutora, eles também tem o
poténcia de postergar ciclos de crise da demanda por doutorado. Ou seja, uma vez reduzida a
atratividade desse grau académico, a queda do numero de candidatos as vagas de doutorado,
pode ser sustentada até mesmo apds os periodos de retorno do aquecimento do mercado de

trabalho.

Essa pesquisa contribui em termo tedricos para a incorporacao do pensamento sist€émico
para a teoria da analise de politicas ptblicas, uma demanda previamente declarada pelo Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada — Ipea (FURTADO; SAKOWSKI; TOVOLLI, 2015). Além
disso, contribui para a teoria da educag¢do e do mercado de trabalho ao incluir perspectivas
antagdnicas em suas explicacdes, como a Human Capital Theory e a Job Competition Theory

em um mesmo plano de analise.

Em termos praticos, essa pesquisa oferece uma ferramenta de andlise das forgas de
promocao, ou limitacdo, do crescimento da populacdo doutorada a partir de uma visdo
sist€émica. Esse tema tem recebido cada vez mais atengdo dos governos na economia do
conhecimento. A ferramenta proposta pode ser util para a reflexdo prévia para a tomada de
decisdes, bem como se tornar a base para a modelagem quantitativa para a simulagdo de

cenarios.

Apesar da busca constante por sustentar as relagdes estabelecidas no modelo com base

em dados empiricos, os CLD sdo hipoteses sistémicas utilizadas para justificar os fendmenos a
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partir de uma série de estruturas. Sua validacdo tende a ser mais rigorosa quando traduzida em
um Modelo de Estoque e Fluxo. Onde os outputs do modelo quantitativo podem ser comparados
com as séries historicas da realidade observada. Futuros trabalhos, portanto, podem utilizar as
variaveis e as interacdes aqui propostas para construir modelos de simulagdo robustos para o

caso brasileiro.
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CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo principal desta tese foi ampliar a compreensdo de como a expansao da pos-
graduacgdo por meio de politicas publicas pode afetar a dinamica de crescimento da populagdo
de doutores em um mercado de trabalho centrado na academia. Para tanto, foi estudado o caso
Brasileiro. Um pais cuja construgao do sistema de pds-graduagdo se deu de forma tardia, e que
obteve sucesso na consolida¢do de uma comunidade cientifica, que promove continuamente a
formag¢do de novos doutores. O crescimento da populacdo doutorada no Brasil se deu
exatamente pelo protagonismo publico no processo de expansdo do Sistema Nacional de Pos-
graduacdo, e a baixa participag@o do setor produtivo e, também do setor privado, fez com que

o mercado de trabalho para doutores se tornasse dependente dos esfor¢os do setor publico.

A literatura especializada atesta que a oferta de um grau académico superior nao
correspondente as necessidades de mercado, tende a criar condigdes do aumento do desemprego
e da sobrequalificagdo entre os titulados. O estudo do caso brasileiro, por sua vez, favorece o
entendimento de que graus académicos como o doutorado, que permitem aos titulados atuarem
na formagao de novos doutores, tendem a gerar resultados ndo tao intuitivos, nesses cenarios.
Isso ocorre porque, na medida em que sdo estabelecidas instituigdes de ensino superior para a
formacgdo de doutores, elas necessariamente serdo as primeiras demandantes dessa mao de obra

para a academia.

Essa caracteristica do doutorado, por sua vez, ndo faz com que o desemprego, ou outros
problemas de ocupagdo dessa mao de obra seja completamente mitigado. A capacidade de
multiplicag¢do dos doutores atuantes em pos-graduagdes, faz com que eles promovam o continuo
aumento de sua populacdo. Isso implica que, em um mercado dependente do setor académico,
a contratacao de doutores para a academia tende a reduzir o nivel de desemprego entre essa mao
de obra no curto prazo. Entretanto, no médio ou longo prazo, os novos professores poderao
formar novos doutores, e assim, reestabelecer as condigdes de desemprego suavizadas no
passado. Essa caracteristica foi assinalada por autores que analisaram o continuo excesso de
oferta dessa mao de obra em paises como a India e os Estados Unidos (GHAFFARZADEGAN
et al.,2015; LARSON; GHAFFARZADEGAN; XUE, 2014; MENON et al., 2018).

No Brasil, pais em que o crescimento do doutorado ocorreu em sua maior parte devido
a expansao das universidades publicas e do financiamento publico da pesquisa, era de se esperar
que se estabelecesse no mercado brasileiro, uma dinamica continua de formag¢ao de doutores, e

da subsequente necessidade de crescimento do mercado de trabalho, em especial o académico.
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A presente tese se fundamentou sobre essas premissas. Como previamente descrito, as
conjunturas historicas da pds-graduagao brasileira resultaram em um mercado de trabalho para
doutores centrado na academia. Como, entdo, ndo esperar que o crescimento da populagdo
doutorada no Brasil ndo fosse sustentado principalmente pela dependéncia da constante

preocupacao do Estado, em garantir a amplia¢do dessa mao de obra cientifica no pais?

A tese defendida nesse trabalho ¢ a de que o Brasil estabeleceu um sistema proprio de
promocao do crescimento sustentado de sua populacdo doutorada, o qual se baseou na continua
ampliacao tanto da oferta, quanto da demanda por essa mao de obra dentro do setor publico. A
partir da analise do histdrico da pos-graduagdo no pais, € possivel argumentar inclusive que, o
Estado brasileiro estabeleceu um sistema de governanga interna, o qual sustentou, de maneira
significativa, o crescimento da populacdo doutorada por meio da producdo e da contratacdo

dessa mao de obra para o cumprimento dos projetos publicos para a educagao superior.

O modelo estabelecido no Brasil teve sucesso no processo de consolidagdo desse grau
académico no pais. Além dos dados do crescimento da populagdo doutorada no Brasil,
previamente descritos, a propria existéncia da presente pesquisa ¢ prova da efetividade das
politicas publicas para a forma¢do de novos doutores. H4, porém, alguns efeitos colaterais
causados pelo proprio sistema, € que nem sempre sao levados em conta durante o processo de

formulacao e implementacao de politicas publicas.

Os capitulos que compdem esse trabalho buscaram encobrir as caracteristicas gerais do
sistema de sustentagdo do crescimento dos doutores no Brasil. Nessa nota conclusiva, os
principais achados serdo comentados pela retomada das quatro questdes basicas que orientaram

a redagdo dos objetivos especificos na se¢ao introdutoria.

Primeiramente, ha excesso de doutores no mercado académico brasileiro? O Artigo 1
dessa tese demonstra que sim. E este ¢ um efeito colateral do modelo de expansao brasileiro. O
calculo do RO para a academia no Brasil resultou em uma média de 6,4, considerando todas as
vagas para professores cadastrados em PPGs em 2007. Esse resultado implica que, mantidas as
vagas académicas vinculada a PPGs daquele ano, apenas 15.6% dos novos doutores titulados
conseguiriam emprego na academia. Essa porcentagem cai para 14% em 2017, pois o RO para

todas as disciplinas sobre para 7,1.

Tendo em vista que o RO ¢ uma métrica que compara a oferta de novos doutores com a
atual condi¢ao da demanda, um resultado de 7.1 indica que, se um orientador titula, em média,

7 doutores durante toda a sua carreira, o mercado académico teria que ampliar em sete vezes
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durante esse periodo para que todos os seus orientandos consigam vagas na academia. Caso
contrario, 6 desse 7 titulados deverdo buscar oportunidades de trabalho fora do ambiente

académico vinculado a pos-graduacao.

Os resultados brasileiros para o R0 sdo alarmantes, uma vez que as vagas académicas
tém se mantido em continua expansao nas ultimas décadas. Essa realidade tende a se agravar
na medida em que o sistema se aproxime de seu estado de equilibrio. Afinal, nada na natureza

se expande indefinidamente.

A segunda pergunta proposta foi: Como a concentracdo de doutores na academia pode
afetar todo o mercado de trabalho para doutores ao longo do tempo? O Artigo 1 j& oferece
insights para essa questdo. Entretanto, a resposta pode ser encontrada no Artigo 2, e ¢
posteriormente melhor detalhada no Artigo 3. Em termos gerais, ¢ possivel dizer que a
concentra¢do de doutores na academia intensifica os efeitos da relagdo endogena existente entre

0 Mercado de Educagao ¢ o Mercado de Trabalho.

Além da capacidade de formar a mao de obra para sua propria contratagdo, a oferta de
novos cursos de doutorado tende a afetar indiretamente sua propria demanda, por intermédio
da ampliacdo de oportunidades para doutores no Mercado de Trabalho. A concentracdo do
Mercado de Trabalho para doutores no setor académico tende a estabelecer uma maior
dependéncia da empregabilidade de doutores da expansao da educacao superior, em especial
da Pés-graduagdao. Uma vez estabelecido que vagas académicas tendem a gerar um continuo
excedente, a escassez de oportunidades fora da academia tende intensificar efeitos colaterais do
sistema, como a ampliac¢do do estoque de desempregados e a sobrequalificacdo da mao de obra

doutorada.

O Artigo 3 apresentou um CLD que responda a questao “Quais as estruturas sist€émicas
que sustentam o crescimento da populagdo doutora no Brasil?”. Foram descritos basicamente 3
loopings de reforco que sustentam o crescimento da populacao doutorada do Brasil e 3 loopings

de balango que forcam o sistema para o equilibrio.

O historico de aquecimento do mercado de trabalho para doutores na academia, fez com
que o sistema se movimentasse em dire¢do de uma continua “demanda por oportunidade” por
esse nivel educacional. Em um contexto em que as forgas de equilibrio do modelo, como as
provenientes das metas estabelecidas pelo governo e da capacidade dos PPGs, sejam reajustadas
para cima periodicamente, tais estruturas pouco contribuem para a suavizagdo dos efeitos

colaterais. Além disso, a ampliagdo do estoque de desempregados tende, ainda, a gerar o
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aumento da atratividade dos cursos de doutorado, devido a substitui¢ao de mestres por doutores

no Mercado de Trabalho. A esse fendmeno foi dado o nome de “demanda por necessidade”.

Sabe-se que, a percep¢ao dos individuos a respeito dos problemas do mercado de
trabalho para doutores, pode estabelecer um contrapeso ao crescimento descompassado da
oferta de mao de obra doutorada. Essa varidvel, entretanto, tende a ser postergada ao longo dos
anos, pela defasagem temporal inerente ao processo de alteragdo do entendimento dos
individuos sobre a realidade. Tal Delay ¢ tido como o responsavel pelo prolongamento do
aquecimento do mercado da educagao doutoral, mesmo com a existéncia de elevadas taxas de

desemprego ou sobrequalificagdo entre doutores no mercado de trabalho.

Em contrapartida, a queda da atratividade dos cursos de doutorado pode desencadear
um processo de crise estendida no Mercado da Educagdo Doutoral. Isso, porque, uma vez que
os individuos tenham entendido a educacdo doutoral como um “mau negocio”, a defasagem
promovida pela lentiddo da transformacao da percepcao social, faz com que o ciclo de queda
da demanda por esse grau académico possa ser mantido por um longo periodo. A possibilidade
desse cenario, inclusive deve ser analisado com cautela, uma vez que longos periodos de crise

possam desencadear circunstancias de colapso, com grandes perdas para o sistema.

Por fim, como as politicas alternativas podem gerar melhor desempenho? Sabe-se que
ampliacdo de vagas académicas para doutores com o objetivo de suavizar o acumulo de
desempregados sao medidas que tendem a reduzir o problema no curto prazo, mas que acabam
por intensifica-lo no futuro. Esse tipo de estratégia ¢ conhecido no pensamento sistémico como

“fixes that fail”.

A suavizagdo do acimulo desenfreado de doutores em situacdo de desemprego e da
consequente redugdo da substituicdo de mestres por doutores, estd relacionada a questdo
presente no titulo desse trabalho “Precisamos de novos espagos para a ciéncia?”. A resposta ¢
sim. O contexto brasileiro de sustentacdo do crescimento da populacdo doutorada carece da
integragdo do ensino em pds-graduagdo no Sistema Nacional de Inovagdo. Em outras palavras,

¢ necessario que se inicie um maior escoamento do estoque de cientistas para vagas nao

académicas.

O aumento das vagas ndo-académicas poderia resultar na queda do desemprego, € assim
estabelecer uma demanda sustentada por doutorado, por motivos de “oportunidade”. A
diferenca dessa modalidade de emprego e as vagas académicas ¢ que, aquela nao tem o poder

de gerar excedente continuo. Essa caracteristica tende a reduzir o descompasso entre a oferta e
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a demanda do Mercado de Trabalho para doutores, além de contribuir para a aplicacdo do

conhecimento acumulado nas universidades em processos que envolvem inovagao e tecnologia.

Essa pesquisa contribui, em termos teoricos, para a teoria da avaliagdo de politicas
publicas, por meio da utilizagdo de ferramentas do pensamento sistémico, como o R0 e o CLD.
Além disso, contribui para a teoria da educag¢do e do mercado de trabalho ao apresentar as
teorias do Human Capital Theory e a Job Competition Theory, paradigmas inicialmente
contrarios entre si, em um contexto em que ambos explicam a mesma realidade, entretanto, em

momentos distintos da historia.

As contribui¢des praticas dessa pesquisa residem no possivel alcance dos insights
levantados por essa tese. As métricas calculadas por RO para a populagdo doutora no Brasil e a
identificacdo das forgas atuantes na historia recente da pos-graduacao, ilustradas nos Diagramas
Causais, podem se tornar valiosas ferramentas para a tomada de decisdo no setor publico. Em
um periodo de crescentes exigéncias sobre a comunidade cientifica, apds dois anos de
enfrentamento de uma pandemia global, a formulacdo de politicas publicas para a pos-
graduacdo, se torna uma atividade de ainda maior responsabilidade perante os anseios sociais.
Isso, no ano em que se espera que ocorra o lancamento do novo Plano Nacional de Pos-

Graduagdo (PNPG), valido para o proximo decénio.

Apesar do poder explicativo das ferramentas utilizadas, o RO ¢ uma métrica simples que
se limitou a comparacdo entre a oferta de doutores e a base de oportunidades de trabalho dentro
da academia. As interpretacdes provenientes do célculo dessa métrica se restringem a origem
dos inputs selecionados. Os CLD, por sua vez, sdo hipoteses sistémicas, uma tentativa bem
fundamentada, de langar luz a uma sequéncia de padrdes de eventos identificados no histérico
do fendmeno em analise. Futuros trabalhos podem desenvolver modelos de simulagdo robustos
de Estoque e Fluxo para promover uma validacdo mais rigorosa das interagcdes aqui propostas,

e tecer alguns dos cendrios inferidos nessa pesquisa.
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APENDICES



APENDICE A: QUADRO DE VARIAVEIS

Variavel

Descricdo

Atratividade dos Cursos de
Doutorado

Variavel subjetiva que visa representar o interesse dos individuos
por cursos de doutorado.

Capacidade dos Cursos de
Doutorado

Numero de vagas para novos doutorandos abertas periodicamente
no sistema superior de ensino.

Demanda Atendida

Proporcdo da demanda por cursos de doutorado atendida pela
abertura de novas vagas no sistema superior de ensino.

Demanda por Cursos de
Doutorado

Quantidade de individuos dispostos a entrarem em cursos de
doutorado a determinado custo, em determinado periodo do tempo.

Doutores Desempregados

Estoque de detentores de titulos de doutorado que se mantém fora
do mercado formal de trabalho.

Goal-Reality Gap

Variavel que mensura a diferenca entre a meta e a realidade
percebida pelo setor publico.

Investimentos em Capacidade
de PPGs

Fluxo de recursos financeiros direcionados para a manutengdo ou
amplia¢do do Programas de Pds-graduagédo.

Metas de Politicas Publicas

Métrica estabelecidas pelos governos para a comparagdo com o
estado da populagdo doutorada.

Novos Doutores

Numero de doutores titulados periodicamente.

Politicas Publicas de Incentivo

Esforgos publicos para incentivar a expansdo do sistema nacional
de pds-graduagdo.

Posi¢des Académicas para
Doutores

Novas vagas abertas para doutores na academia.

Posigdes ndo-académicas para
Doutores

Novas vagas abertas para doutores fora da academia.

Substituicdo de Mestres por
Doutores

Fluxo de contratacio de Doutores para vagas historicamente
destinadas a mestres.
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