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RESUMO

XAVIER, Maria Esther de Abreu, M. S., Universidade Federal de Vigosa, maio
de 2005. A discricionariedade da administragdo publica na
implementacdo de unidades de conservacdo de protecao integral.
Orientador: José Norberto Muniz. Conselheiros. Sheila Maria Doula e Sylvia
Maria Machado Vendramini.

Este trabalho teve por objetivo ampliar a compreensdo sobre as questbes
de preservacdo do meio ambiente, através das unidades de conservagao,
conduzindo a questdo para os conflitos entre as esferas juridicas e
administrativas. Buscou-se um estudo de conceitos pertinentes as agOes
administrativas. legalidade e discricionariedade na criacdo de unidades de
conservacdo (Parques Nacionais). A proposicdo foi demonstrar que acdes e
omissdes mais frequientes da Administracdo Publica propiciam a ocorréncia de
uma degradacdo ambiental generalizada, sob a hipotese de que o Poder Executivo
deixa de adotar as providéncias administrativas indispensaveis a protecéo de bens
e recursos ambientais, recusando, com isso, 0 cumprimento de normas
constitucionais e infraconstitucionais que lhe impdem o dever de defender e
preservar 0 meio ambiente e promover e desenvolver a comunidade local nas

areas de protecdo e proporcionar-lhe o exercicio de seus direitos. Utilizou-se uma
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metodologia que propiciou a interpretacéo da legislacéo e de sua aplicacdo pela
administracdo no Estado de Minas Gerais. Dessa forma, a construcéo do
conhecimento do presente estudo fundamentou-se na interpretacdo de contetido
dos documentos legais (SNUC e SISNAMA) e no estudo de caso na criagéo,
implantacdo e gestdo do Parque Estadual da Serra do Brigadeiro. A andlise
apontou que as agbes da Administracdo Publica classificam-se em trés grupos:
acoes regulamentadas, discricionarias e irregulares. Comprovou-se gque as agoes
discricionarias, muitas das vezes, extrapolam a liberalidade cedida pelo
ordenamento juridico. As agdes discricionarias tém proporcionando um
desacordo entre o fim almejado pelo estado de direito e o fim estabelecido pela
Administragdo Publica. Todos os problemas encontrados nas unidades de
conservagao, e no Parque Estadual da Serra do Brigadeiro, perpassam por esse
abismo. A andlise veio a ser redundante nas acoes irregulares, que evidenciam a
incapacidade da Administracdo Publica em manter-se na legalidade. O presente
estudo envolveu, ainda, a concepcdo do controle judicial das agOes
administrativas, uma vez que a preservacdo do meio ambiente é um direito
fundamental, garantido na Carta Magna. Insufla do ordenamento a
obrigatoriedade do Poder Publico (Poderes Executivo, Legidativo e Judiciario)
de reconhecer e possibilitar tal direito. Essa concepgéo possibilitou identificar e
interpretar 0s pressupostos que permitam o controle judicial, através de uma
acdo, como promotor da legalidade as acBes administrativas na implementacdo
de Parques Nacionais e como dirimente entre os conflitos ocasionados no alcance
de direitos individuais e coletivos pela sociedade. Espera-se, assim, contribuir
para a introducdo de mecanismos juridicos e operacionais que permitam ao
Judiciério atuacé&o de formas preventiva e fiscalizadora, mantendo as agbes da
administracdo no limbo dale e proporcionando a ascensdo, de fato, das unidades

de conservagéo ao direito ao meio ambiente ecol ogicamente equilibrado.



ABSTRACT

XAVIER, Maria Esther de Abreu, M. S., Universidade Federal de Vicosa, May
of 2005. The discricionariedade of the Public Administration in the
implementation of units of conservation of integral protection. Adviser:
José Norberto Muniz. Committee members. Sheila Maria Doula e Sylvia
Maria Machado Vendramini.

This work had the objective to extend the understanding on the questions
of preservation of the environment through the units of conservation, leading the
question for the conflicts between the legal and administrative spheres. A sudy
of pertinent concepts searched the administrative cases. legality and
discricionariedade in the creation of units of conservation (Park National). The
proposal was to demonstrate that action and more frequent omissions of the
Administration Publish propitiate the occurrence of a generalized ambient
degradation under the hypothesis of that the Executive leaves to adopt
indispensable the administrative steps to the good protection and environmental
resources, refusing with this and infraconstitutional the fulfilment of
constitutional ruleses that impose the duty to defend and to preserve the
environment to it and to promote and to develop the community place in the

protection areas and to provide the exercise of its rights. A methodology was



used that propitiated the interpretation of the legislation and its application for
the administration in the State of Minas Gerais. Of this form the construction of
the knowledge of the present study was based on the interpretation of content of
legal documents (SNUC and SISNAMA), and on the study of case in the
creation, implantation and management of the State Park of the Mountain range
of the Brigadier General. The analysis demonstrated that the actions of the public
administration are classified in three groups: regulated, discretional and irregular
actions. One proved that the discretional actions, many of the times, surpass the
liberality yielded for the legal system. The discretiona actions are providing a
disagreement enter the end longed for for the rule of law and the end established
for the Public Administration. All the problems found in the units of
conservation, and the State Park of the Mountain range of the Brigadier General,
perpassam for this abyss. The analysis came to be redundant in the irregular
actions, that demonstrate the incapacity of the public administration in remaining
itself in the legality. The present study it involves, still, the conception of the
judicial control of the administrative cases, a time that, the preservation of the
environment is a basic right, guaranteed in the Great Letter. Insufla of the order
the obligatoriness of the Public Power (Executive, Legislative and Judiciary) to
recognize and to make possible this right. This conception made possible to
identify and to interpret the estimated ones that they allow the judicial control,
through an action, as promotional of the legality to the administrative casesin the
implementation of National Parks and as esculpatory it enters the caused
conflicts in the reach of individual and collective rights for the society. One
expects, thus, to contribute for the introduction of legal and operational
mechanisms that allow Judiciary an performance of preventive and fiscalizadora
form, keeping the actions of the administration in the limb of the law, providing,
the ascension, in fact, of the units of conservation, to the right to the environment

ecol ogicamente balanced.
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1. INTRODUCAO

O conceito de meio ambiente’, na percepcdo juridica, é considerado um
bem novo, assim como a gestdo do meio ambiente constitui uma atividade
também recente, vez que no Brasil, até bem pouco tempo atras, 0S recursos
naturais eram tratados de forma isolada, com diplomas legais versando sobre
itens ambientais distintos”.

As primeiras formulagdes legidlativas disciplinadas do meio ambiente no
pais vao ser encontradas no Codigo Civil de 1916, que se constitui no primeiro
diploma legal brasileiro e que mantinha algumas preocupagdes ecoldgicas. Nas
décadas que se seguiram a promulgacdo dagquele diploma, comegou a florescer a
legislacdo ambiental com algumas regras especificas atinentes a fatores ou
recursos ambientais. E, em 1921, surge o primeiro Servico Florestal Brasileiro,
regulamentado em 1925.

ApoGs a Constituicdo de 1934, as medidas a respeito da legislagéo sobre

a&gua, caca, florestas e pesca e sua exploragdo, adotadas anteriormente e

1 A Lei 6.938, de 31.08.1981, em seu art. 3°, inciso |, teve 0 mérito de trazer para a &rea do Direito o
conceito de meio ambiente. Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por meio ambiente o conjunto de
condigdes, leis, influéncias e interagdes de ordens fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a
vida em todas as suas formas.

2 Como exemplo, o Cédigo Civil de 1916, em seu art. 554, que atribuia ao propriet&rio ou inquilino o
direito de impedir que 0 mau uso da propriedade vizinha possa prejudicar a seguranca, 0 S0Ssego e a
salide dos que o habitam, e o art. 584, que proibe construgdes capazes de poluir, ou inutilizar, para o uso
ordinério a agua de pogo ou fonte alheia a elas preexistentes.
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atribuidas a Uni&o passaram para a competéncia dos Estados, cabendo a eles
suplementa-las ou complementé-las de forma a atender as peculiaridades locais e
suprir lacunas ou deficiéncias da lei federa sem, no entanto, dispensé-la. Nesse
mesmo ano surge a primeira legislagdo florestal no Brasil, consolidada® com
objetivos conservacionistas, que é o Codigo Florestal de 1934.%

De posse do arcabouco institucional®, cria-se, assim, em 1937, o primeiro
Parque Nacional, o Itatiaia, com o propésito de incentivar a pesquisa cientifica e
oferecer lazer as populagdes urbanas. Os parques nacionais sdo definidos como
monumentos publicos naturais que perpetuam a hatureza, adotando-se a
estratégia de preservacao® de dreas silvestres'.

Segundo Benjamin (2001), com o passar dos anos, vérias outras
modalidades de éreas protegidas foram acrescentadas aos parques, entdo regidos
pelo novo codigo florestal®, que surgiu em 1965. Com o intuito de defender a
natureza, surge ainda, na década de 1960, a Lei de Protecdo a Fauna (Lei
n. 5.197, de 3 de janeiro de 1967). Torna-se importante ressaltar que o Codigo
Florestal de 1965 e a Lei de Protecdo a fauna contribuiram para a formagdo da
estrutura legal, que incluia disposi¢cdes e recomendagdes, embasadas em critérios
técnicos e cientificos, para a organizacdo dos parques nacionais’, 0 que se pode
chamar do inicio da teia legidativa que redundaria na criagdo do Sistema
Nacional de Unidades de Conservacédo (SNUC).

3 “Consolidar (do |atim consolidare) significa tornar sdlido, seguro, estavel” (AURELIO, 1995, p. 459).

* Surgem ainda, neste ano, o Regulamento da Defesa Sanitéria Vegetal (Decreto 24.114, de 12 de abril de
1934) e o Codigo de Aguas (Decreto 24.643, de 10 de julho de 1934). Em 1937, surge o Decreto-Lei 25,
gue organiza a protecéo do patriménio histérico e artistico nacional .

> O primeiro Instituto de Florestas do Brasil, criado em 1921, e o Decreto 23.793, de 23.01.1934, que
instituiu o Cédigo Florestal.

® Segundo Benjamin (2001, p. 277), o termo preservacdo significa garantia integral da biota, e
conservagdo seria a modalidade de protecéo especia a biota (uma forma mais flexivel dita sustentavel). A
Lei 9.985, de 18 de julho de 2000, adota o termo Unidades de Conservagao, entretanto conservagdo ndo é
género, muito menos género do qual a preservacdo seria espécie. Os parques nacionais encontram-se
como unidades de protecéo integral. A Constituicdo Federal de 1988 reporta-se aos parques ou outras
modalidades de areas verdes como espacos territoriais especialmente protegidos; essa, sim, € a expressao
género, sob aqual seincluem “conservagéo e preservacao”.

" Atualmente, é consagrada na Constituicdo Federal Brasileira, em seu art. 225, § 1°, incisos |, Il elll, a
introducdo de éreas preservadas em todo o territdrio nacional.

8 Lei no 4.771, de 15 de setembro de 1965.

® Essa matéria esta explicita no Codigo Florestal de 1965, em seu art. 5°.

2



N&o obstante, todavia esse aparato legal™ ndo se preocupava em proteger
0 meio ambiente de forma especifica e global', embora a énfase doutrinéria
recaisse sobre a protecdo das florestas, das aguas e da fauna de forma individual
(leis especificas), e na medida de sua exploracdo. Mesmo com a adocéo de areas
silvestres no Brasil, os pargues nacionais, que hoje sdo denominados unidades de
conservagao, sua criacdo e instituicdo ndo obedeciam a nenhum plangamento
mais abrangente. *?

Foi no final da década de 1970, entretanto, que a legislagdo ambiental no
Brasil passou a se desenvolver com maior consisténcia® e celeridade. Ela
prolifera em todos os niveis do Poder Publico e da hierarquia normativa,
tornando-se legislacdo mais ambiciosa e voltada para a protecdo do patrimonio
ambiental do pais en uma visdo mais sistémica™®. Assim, em 1979" o General
Jodo Baptista Figueiredo, entdo Presidente da Republica, sob o influxo da
Conferéncia de Estocolmo e atendendo aos anseios dos ambientalistas e as
necessi dades essenciais de protecdo da natureza, lancou a 12 Etapa do Plano™ do
Sistema de Unidades de Conservacdo do Brasil. Dessa primeira etapa até a

10 Seguem ainda a legislagdo ambiental, 0 Decreto-Lei 794, de 19 de outubro de 1938 (Cédigo de Pesca),
0 Decreto-Lei 1.985, de 29 de janeiro de 1940 (CAdigo de Minas), e aLe 4.504, de 30.11.1964, que cria
o Estatuto da Terra.

1 Benjamin (2001, p. 277) considerou que, com o avanco do conhecimento cientifico e profundas
mudancas culturais, descobre-se que a natureza, apesar de aceitar ser antropocentricamente apreciada (e
até protegida) em partes ou fragmentos, no teatro da vida somente opera como sistema, isto €, integrado
por elementos biéticos e abidticos.

12 «Até a década de 1960, a criagdo de unidades de conservacdo no Brasil ndo obedeceu a nenhum
plangiamento mais abrangente. As UCs foram estabelecidas por razfes estéticas e em fungdo de
circunstancias politicas favoraveis. Nao havia, até entdo, uma politica de criagdo de UC com a finalidade,
por exemplo, de assegurar a conservacdo de amostras representativas dos ecossistemas brasileiros’
(MERCADANTE, 2001, p. 190).

3“0 conjunto das |eis até entdo ndo se preocupava em proteger 0 meio ambiente de forma especifica e
global, dele cuidando de maneira diluida, e mesmo casual, e na exata medida da exploragdo do homem”
(MILARE, 2000, p. 81).

O meio ambiente, como tudo que ndo pode ser explicado, nem tutelado pelos seus distintos
componentes. Norman Myers, citado por Benjamin (2001, p. 281), escreveu que, “mesmo que
transformassemos a Amaz6nia num enorme parque e, em seguida, construissemos uma cerca de 50 m de
atura a sua volta, nem desse modo conseguiriamos prevenir sua degradacdo nas maos de fendmenos
globais, como a polui¢do atmosférica e mudangas climéticas’. Dessa forma, Benjamin considerou que
ndo obstante estampe localmente as feridas da degradag&o, ndo é um tema de estrito cunho municipal ou
estadual, mas sim de nivel nacional e global, e que 0 meio ambiente é vitima de atividades por vezes
estabel ecidas a centenas ou milhares de quildmetros.

> No mesmo ano, surge o Decreto-Lei no 84.017, de 21 de setembro de 1979, que regulamenta os
Parques Nacionais Brasileiros. Essa legidacdo proporcionou a instituicdo de parques nacionais até a
promulgacdo do atual Sistema de Unidades de Conservagao.

16 «Segundo Milaré (2000, p. 190), em 1976 foi concluido o trabalho ‘Uma andlise de prioridades em
conservagdo da natureza na Amazonia . Esse documento fundamentou a elaborag@o do Plano de Sistema
de Unidades de Conservacdo do Brasil.”



promulgacdo da lei transcorreram-se 20 anos de debates e discussdes para a
aprovacao do atual Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo. *'

Cabe aqui relatar que, nesse meio tempo, 0 pais sofreu uma verdadeira
inflacdo de normas™® ambientais®®, o que se tornou um dos entraves a
implementacéo da legislagdo. O direito ambiental avangou de uma viséo
restritiva para uma visdo sistémica do meio ambiente. Entretanto, os diplomas
legais que se mantiveram dispersos, sem uma sistematicidade e organicidade,
propiciaram, algumas vezes, 0 velho estigma do tratamento individualizado aos
recursos ambientais. Segundo Milaré (2000, p. 83), uma das razdes da ineficacia
da legidacdo brasileira é sua “assistematicidade, gravissmo pecado para um
regime normativo que, pela sua complexidade e carater transdisciplinar (interno e
externo), ndo se mantém de pé sem um minimo de organicidade e
sistematicidade. No emaranhado de normas existentes, dificil mesmo é encontrar
matérias onde ndo existam conflitos normativos, onde os dispositivos, nos varios
niveis legidativos, falem amesmalingua’.

N&o obstante, apesar dessa assistematicidade, o Brasil foi dotado de
valiosos diplomas legais que versam sobre o meio ambiente.® Deve-se destacar
gue, dentre esse conjunto imenso de normas que sd0 desvinculadas e
especificas™, a sistematicidade das leis que versam sobre as unidades de
conservacao € a expressdo de uma tendéncia de como se desenvolvem as normas
juridicas, tornando-se um avanco no direito brasileiro sobre o meio ambiente.

" Em 1989, a Funatura entregou a0 IBAMA uma proposta de anteprojeto de lei do SNUC, e em 1992, j&
na qualidade de projeto de lei, é encaminhada a proposta ao Congresso para apreciagdo (MILARE, 2000,
p. 194).

'8 lves Gandra da Silva Martins, em artigo publicado sobre a “Inflaggo Legislativa’, aduziu que: “Embora
mundial, no Brasil o problema ganha dimensdo especial, pois raros sio 0s paises que podem ostentar a
desidratacdo legidlativa aqui verificada que ndo permite sequer &s autoridades acompanhar o que
produzem. Em nosso pais, no momento, ha mais de 5,5 mil ‘ ConstituicBes' vigendo, entre a Constituicdo
Federal, e mais 5,5 mil leis orgénicas municipais, pois é a Unica federacdo do mundo que outorga ao
Municipio estatuto de ente federativo” (O Estado de S&o Paulo, 1998, p. A-2).

19« Apenas para se ter uma idéia da intensa produc&o legislativa com vistas & protegdo especifica do meio
ambiente, basta lembrar que foram editadas no ambito federal, no periodo de 10 anos de vigéncia da
Constituicdo de 1988, 17 leis ordinarias, 3 medidas provisodrias, 139 decretos (incluidos os legislativos) e
170 resolugdes do Conselho Nacional do Meio Ambiente— CONAMA” (MILARE, 2000, p. 82).

% De acordo com Talman Sucupira (1999), o Brasil é um dos paises que mais avancaram em relacéo a
Legislacdo Ambiental, podendo-se comparar com a da Alemanha, sendo esta considerada uma das nagtes
mai s preocupadas com o0 assunto.

21 Segundo Edis Milaré, “movemos em um verdadeiro cipoal de leis, decretos-lei, medidas provisorias,
decretos e resolugdes e portarias areger a matéria’. Dessaforma, o autor considera as normas, que muitas
vezes contradizem entre si, um verdadeiro impasse para a defesa do meio ambiente, de forma que, para o
autor, faz-se necessario pautar pela sistematicidade das leis ambientais (Op. cit., p. 84).
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Destacam-se, contudo, até a legislagdo do SNUC, dois marcos™ que
contribuiram significativamente para a postura recente do ordenamento juridico
na tutela do meio ambiente. O primeiro € aedicdo daLe no 6.938, em 1981, que,
dispondo sobre a Politica Naciona do Meio Ambiente, traz para o ramo do
direito o conceito de meio ambiente como objeto especifico de protecdo em seus
diversos modos e também ampara a criagéo de areas protegidas. Essale institui o
Sistema Nacional de Meio Ambiente, ou sga, 0 sistema institucional do meio
ambiente, apto a propiciar 0 plangamento de uma agdo integrada de diversos
Orgaos governamentais através de uma politica nacional .

O segundo marco € a promulgacéo da Carta de 88. Segundo Milaré (2000,
p. 82), o progresso se fez notavel, dando um passo decisivo para a atual politica
ambiental, dedicando ao meio ambiente um capitulo proprio, considerando-o
como bem de uso comum do povo e eleva-0 a categoria de direito fundamental.

Diz a Carta Magna em seu art. 225: “Todos tém direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se a0 Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes’. Acrescenta, ainda,
em seu parégrafo primeiro, que o asseguramento efetivo desse direito incumbe ao
Poder Publico a preservacdo, a restauracéo dos processos ecol 0gicos essenciais e
a promogdo do manejo ecologico das especies e dos ecossistemas, bem como a
definicdo, em todas as unidades Federativas, de espagos territoriais (seus
componentes) especialmente protegidos®™, sendo a ateracdo e a supressdo
permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a

integridade dos atributos que justifiquem sua protecao.

2 Milaré aduz quatro marcos para a legislacdo ambiental apds a década de 1970, quais sejam: A Lei
69938/81 e a Carta Magna de 1988, ja mencionados nesta descricado, e as Leis 7.347/85, de 24 de julho de
1985; e 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a acdo civil publica como instrumento
processual especifico para a defesa do meio ambiente e dispde sobre a Lei dos Crimes Ambientais,
respectivamente (Op. cit., p. 82).

% 0O que ja estava previsto, também, na Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981, quanto & protegdo de
ecossistemas, com preservagdo de areas representativas e ameagadas de degradacdo (art. 2°, IV e IX),
notadamente por meio da criagdo e manutencdo de Parques Nacionais e Estaduais (art. 5°, "a', da Lei
4.771, de 15 de setembro de 1965), Estagdes Ecol6gicas e Areas de Protego Ambiental (Lei 6.902, de 27
de abril de 1981).



Segundo Milaré (2000), a Constituicdo concebe para o meio ambiente uma
disciplina rica, dedicando a matéria um capitulo proprio em um dos textos mais
avancados em todo o mundo. O autor aduz ainda que “na esteira da Carta Magna
Federal vieram as Constitui¢cbes Estaduais, que incorporaram também o tema
ambiental, ampliando, aqui e ai, o jaamplo tratamento conferido pela Lei Maior,
seguidas depois das Leis organicas dos Municipios (verdadeiras constituicoes
locais), e de grande messe de diplomas, marcados todos por intensa preocupacao
ecologica’ (2000, p. 82).

Dispbe, assim, a lei maxima sobre a conservacéo do mundo natural através
de parques nacionais e outras areas protegidas, e, dessa forma, tornou-se um dos
maiores objetivos das politicas plblicas de meio ambiente®.

A Le n° 9.985, de 18 de julho de 2000, considerou as &reas naturais
protegidas como unidades de conservacdo; areas que, conforme admitiu Fiorillo
(1999, p. 194): “justamente por serem dotadas de atributos ambientais merecem
um tratamento diferenciado e especializado”.

Restava, assim, a regulamentacéo da Carta para que ela se implementasse,
apesar de ja se achar em tramite a aprovacdo da Le 9.985/2000, cuja
promulgacdo vem regulamentar o artigo 225, § 1° incisos I, 11, 11l e VII, do
Diploma de 88, e instituir o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da
Natureza. E bom ressaltar que o SNUC teve respaldo na legislagdo anterior,
desde o Cdbdigo Florestal, passando pelas Convencbes Internacionais de

Biodiversidade™, alei sobre Parques Nacionais, e demais normas reguladoras de

% “O preceito do caput do art. 225 enuncia uma ética normativa vinculativa, prescrevendo a
responsabilidade de um com o seu préximo e com o meio. O ideal de relacionamento social com 0 meio
ambiente confrontando com a realidade imp8e a definicdo de estratégias e agdes a serem realizadas no
longo prazo, procurando superar as dificuldades reais existentes na praxis politicas. O postulado
impulsiona a formacdo de éticas politicas evidenciadas nas ages do Poder Piblico e desenvolve para
concretizar o ideal de meio ambiente ecol ogicamente equilibrado e distribuido na sociedade” (DERANI,
2001, p. 235).

% Citam-se como exemplo as Convencdes de Estocolmo/72 e a Rio/92.
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outros espacos protegidos, que surgiram principalmente nas décadas de 1980 e
90%, bem como de conceitos modernos de “conservagdo in situ” .’

Apesar do avanco do aparato legal, a Lei 9.985/2000, por ser estruturada
em retalhos de normas anteriores, tem vastissimas “clareiras normativas’? (por
exemplo as populagdes tradicionals, que sGo mensuradas na nova lei, mas nao
conceituadas), em que ainda inexistem normas de regramento das condutas dos
envolvidos. E isso promove um hiato entre as estruturas formais (legislacéo,
programas e projetos) e as estruturas reais (implantacdo de unidades que
promovam a preservacdo e conservacdo do meio ambiente, alocacéo e geréncia
de recursos, o fosso entre 0s segmentos da préopria administragdo e dela com os
segmentos da sociedade com sua cultura e organizagdo proprias). Benjamin
(2001, p. 287) aduz que: “faltava-nos um regime juridico moderno, harmonico e
técnico, sob as bases do welfarismo ambiental, que informa a CF/88. Essa a
expectativa que se tinha da Lei n° 9.985/2000". E acrescentou ainda esse autor
gue, entretanto, “por conta de equivocos técnicos da redacdo original do projeto
ou deficiéncias semeadas no decorrer de sua longa tramitacdo legislativa, a ld,
sem prejuizo de avangos inequivocos gue introduz, ndo é nem harmonica, hem
muito menos moderna e técnica’.

Observa-se entéo que, apesar de regulamentar a Constituicdo Federal, o
Sistema foi calcado em leis antigas. Para Benjamin (2001, p. 287), “infelizmente
estamos diante de um diploma que nasce com uma certa pitada de velhice (sem
refletir, na sua dimensdo maior, a letra e o espirito da Constituicdo Federal de
1988 ou mesmo os tratados e convencdes firmados pelo Brasil na década de

% Como exemplo, a Lei 6.902, de 27 de abril de 1981 (Estacdes Ecoldgicas e APAS) e os Decretos
89.336, de 31 de abril de 1984 (Reservas Ecolégicas), e 98.897, de 30 de janeiro de 1990 (Institui as
Reservas Extrativistas).

%" Cite-se como exemplo a evolucdo do conceito de Parques Nacionais. A evolucdo da nocéo de areas
protegidas (parques nacionais) partiu do “cultivo do mito da figura do homem urbano-industria”
(DIEGUES, 2001), vinculado a um sistema produtivo destruidor de equilibrios naturais, baseado no
modelo norte-americano e que tinha o proposito de incentivar a pesquisa cientifica e oferecer lazer as
populagdes urbanas, definindo as areas como monumentos publicos naturais que perpetuam a natureza até
a idealizacdo do SNUC, que expde 0s parques nacionais como espaco territorial para a conservagdo da
diversidade bhiolégica em longo prazo, centrando-a em um eixo fundamental do processo
conservacionista, bem como estabel ecendo a necesséria relagdo de complementaridade entre si e entre as
demais categorias de unidades de conservacdo e estando organizados de acordo com seus objetivos de
manejo e tipos de uso.

% Milare (2000, p. 83).



1990%), imperfeicdo (com imprecisdes técnicas primérias) e desestruturacio
(destituido de harmonia interna), perdendo muito do seu valor potencial, que
justificava e legitimava sua génese”.

N&o obstante, é necessario ressaltar que 0 mesmo autor concluiu que ndo
se pode apreciar o valor de um sistema normativo ao simples exame da letra fria
da lei. Téo importante quanto o comando legal € o contexto de sua insercéo e
implementacéo, bem como as estruturas governamentais existentes, a vontade
politica para aplica-lo e o perfil do povo, que é a um so tempo, a origem € 0
destinatario do regime. Aduziu o referido autor que € necessario muito mais que
ale paraimplantar um efetivo Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo.

Para Lima (2003), a nova lei avanga em varios aspectos, e suas mudancas
mais significativas sd0 a reclassificacdo das Unidades de Conservagdo, a
participacdo da sociedade no processo de criador e gestor das unidades, o
reconhecimento das populacdes tradicionais, o estabelecimento de diretrizes do
gerenciamento dos recursos e a normatizacdo do processo fundiario.

Derani (2001, p. 233) considerou a Lei 9.985/2000 um importante
instrumento para a concretizagdo da Constituicdo Federal. Sem duvida, a
sistematicidade da apropriacdo dos espagos publicos, prevendo varios modelos
destinados a diferentes contextos sociais, promove um instrumento adequado
para a conservacado de sistemas ecoldgicos, de bancos genéticos e de qualidade
ambiental. Segundo essa autora, 0 ordenamento juridico é tido como um sistema
normativo — conjunto positivado de ideais de conduta, desenvolvendo-se a partir
de um conhecimento social existente. E um sistema no sentido de elaboracio
racional coordenada. Para ela, o0 sistema possui dois elementos basicos. ordem e
unidade. A ordem € expressa pelo conteiido racional desenvolvido num processo
de consequiéncia l6gica, e a unidade é revelada pela concepcdo sistémica, pela
sua formagdo coesa, em que seus componentes sao bastantes para formatar um
todo. E uma ordem e unidade de sentido, admitiu a autora, e acrescentou ainda

# Ressdlta a Eco/92, em que se reconheceu que a conservacdo da diversidade bioldgica é uma
preocupacdo comum para toda a humanidade. Essa convencdo da biodiversidade, ratificada pelo Brasil
(Cf. Decreto Legislativo 2, de 03.02.1994), proclamou que “ os estados s80 responsaveis pela conservacao
da sua diversidade hiol6gica e utilizagdo sustentével dos seus recursos bioldgicos’ e que “é vita prever,
prevenir e combater na origem as causas da significativa reducéo ou perda da diversidade biolégica’ (Cf.
PreAmbul o, Convencdo da Diversidade Biol 6gica/1992).
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gue, com a identificacdo de sentido no interior do sistema, pode garantir ao
operador uma capacitacdo para uma orientacdo seletiva, vez que ele conhece
melhor o contelido dos elementos componentes da norma, possibilitando a
“diversidade de construcgéo do possivel”.

O gue se pode notar no Brasil, entretanto, € que, mesmo com 0 avango da
legislagdo sobre unidades de conservacdo, com falhas ou ndo, ha que se
enfrentar, ainda, o grande problema de ndo sairem do limbo da teoria. Destarte,
ndo basta apenas o aparato lega envolvendo as questbes ambientais se,
paralelamente, ndo ha disposicdo de meios adequados e acBes concretas de
implementacéo. Na proposicéo de Benjamin Araljo (2001), espera-se muito da
implementacdo das unidades de conservagdo, mas as normas, como um todo,
avancam, mesmo com algumas incongruéncias. Tal avanco legidativo é
imprescindivel, tornando-se a forma de gjustar o Estado a protecéo ambiental.

Para Milaré (2000, p. 81), “tamanho malogro legidativo” do direito
ambiental tem a0 lado de causas estritamente legidativas a sua
assistematicidade®™, a sua orientagdo por normas de idades e espiritos
diferenciados™ e, por dltimo, o que denomina de inflacéo legal®, outras causas
mais amplas — como a inexisténcia de um aparel ho implementador adequado.

Cumpre ressdtar que o aparelho implementador de unidades de
conservacao no ordenamento pétrio é o Sistema Nacional do Meio Ambiente. O
Sisnama € a teia institucional que permite a execucéo e a implementacdo da
norma e foi instituido pela Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981, e regulamentado
pelo Decreto 99.274, de 6 de junho de 1990. Segundo Machado (2003, p. 81), 0
desenho institucional do Sisnama no arcabouco legal pertinente corresponde a
um ingtituto juridico que existe e funciona a medida que os seus 6rgaos e
entidades que o integram existem e funcionam. Ele tem como principal fluxo a
informagdo, ou sga, as comunicacles, as deliberagbes, as orientacdes, as
avaliagoes e outras formas similares de acles e produtos, e € fundamental que

% No caso de unidades de conservacgo, pode-se notar que o SNUC foi um grande avanco ao sistematizar
as normas que versam sobre a criagdo de Ucs e ao favorecer uma coordenagéo das normas no sentido de
limité-las e proporcionar uma seguranca juridica.

%! Para 0 autor, quase todos 0s textos normativos sio anteriores & Constituicao/88, portanto orientados por
uma legislacdo ambiental mente acanhada, j& que pouco se preocupava com 0 meio ambiente.

% O cipoal de leis que regulamenta o meio ambiente favorece a inseguranca e incerteza juridicas.
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tudo esteja em um processo continuo, de modo que o sistema se retroalimente, de
alto a baixo, da cupula as bases e vice-versa. Assim, a Federacdo deve
comunicar-se com o0s Estados, os Estados com os Municipios e grupos de
interesse organizados, e vice-versa, completando o circuito e garantindo a
organicidade e a objetividade do Sistema; a clUpula permite uma visdéo mais
ampla; e a base propicia uma visdo mais concreta e realista dos problemas
ambientais.

Essa complexidade, todavia, ainda na prética, ndo se constitui de forma
efetiva. A comunicacdo e a informacdo, tanto da Federacdo as bases quanto as
bases a Federacdo, possuem uma insuficiente cadéncia, e muita das vezes esta
inexiste. Um exemplo da falta dessa comunicagéo sdo as implantacOes e gestéo
de Unidades de Conservacéo. Milare (2000, p. 82) acrescenta que o Conselho de
Governo na prética ndo existe. Ademais, poucos sd0 0s municipios brasileiros
equipados para as fungdes e atribuicdes delimitadas em lei, sendo, porém,
desgidvel que essa capacitacdo institucional aumente e se propague. O Sisnama
funciona como uma entidade, em muitas das vezes como uma instituicdo, situada
no tempo e espaco, € ndo0 como um instituto harmonico e dindmico em sua
totalidade.

Sdlienta-se, ainda, que a disposicdo institucional que confere aos Orgaos
estaduai's e municipals autonomia nas decisoes e gestao das respectivas Unidades
de Conservagdo sob sua guarda e que a principio favorece a atuacdo das
entidades de base na defesa do meio ambiente junto aos interesses difusos da
sociedade, de fato tém provocado verdadeira competicdo entre 0s 0Orgéos
executivos, seccionais e locais, nas varias esferas de governo. A defesa e
constituicdo daguelas tém se tornado uma acéo individual dentro de um sistema
de fato inexistente. Como consequéncia, atuamente destaca-se a falta de
informacdo em todos os seus sentidos entre as instituices.* Depreende-se,
portanto, que o Sisnama, que € o0 arcabouco institucional da gestdo ambiental no
Brasil, suporta o grave problema de possuir uma estrutura de direito, que néo
corresponde com a de fato.

% Como exemplo, segundo Milaré, cita-se “a superposicdo de fungdes dos drgéos publicos de controle e
gestdo, em razdo da falta de clareza no critério da reparticdo de competéncia entre os diversos niveis e
esferas de governo, sem querer omitir o conhecidissimo espirito corporativo que inibe ou destréi as agdes
interdisciplinares e interingtitucionais (Op. cit., p.90).
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Identifica-se, portanto, que tanto o0 arcabouco normativo quanto o
ingtitucional legal padecem de males que, inerentes a sua propria esséncia e
natureza, impossibilitam a sua efetivacdo e implementacéo. E, no que concerne a
origem desse desgjuste, esta a incongruéncia entre as estruturas formais e as
estruturas reais.

De fato, a implementacéo da legislacdo torna-se 0 ponto relevante na
guestdo ambiental. Especialmente no que se refere as unidades de conservagao,
sabe-se que ainda existem parques de papel **sem o devido planejamento e infra-
estrutura que permitam que a unidade atinja seus objetivos, eliminando os
conflitos com a populacéo local. E é nesse ambito que se insere o problema a ser

investigado, e que é apresentado no capitul o seguinte.

% Denominag&o utilizada para parques que existem sem a menor infra-estrutura disponibilizada e que ndo
atingem o propésito minimo de conservacdo e manutencéo da biodiversidade.
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2. INTERVENCAO ESTATAL E DISCRICIONARIEDADE
ADMINISTRATIVA

Conforme descrito no capitulo anterior, a Constituicdo Federal de 1988 e 0
Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo foram referéncias na legislacéo
ambiental brasileira para a atual politica ambiental. A primeira, por dedicar um
capitulo proprio ao meio ambiente, considerando-o como bem de uso comum da
populacdo e essencial & qualidade de vida, impondo ao Poder Piblico™ e a
sociedade o dever de preserva-lo e defendé-lo; e o segundo, por sistematizar e
organizar o emaranhado de normas que versavam sobre as unidades de
conservagao.

A Lei 9.985/2000 regulamenta o artigo 225, § 1°, incisos |, I1, Il e VII da
Constituicdo Federal e institui 0 Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo
da Natureza. Destarte, 0 SNUC estabelece critérios e normas para criagao,
implantagio e geréncia das unidades de conservagdio. E o instrumento

organizador das é&eas naturais protegidas que, plangado, manegjado e

% Segundo Benjamin, se “... as Ucs sdo instituidas ou criadas pelo poder publico, de um lado, néo
estamos diante de prerrogativa exclusiva do Poder Legislativo, mas de atribuicdo outorgada também ao
Poder Executivo...” (Op. Cit. p.294).

12



administrado como um todo, € capaz de viabilizar os objetivos nacionais de
conservagao.*

De fato, o ordenamento juridico brasileiro garante as implantagbes dos
parques nacionais’’, que s30 estabelecidas e gerenciadas por um sistema nacional
do meio ambiente, 0 SISNAMA, o qual esta submetido a um sistema de regras
rigidas, podendo-se citar a Carta Magna e o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo, o SNUC; aintegracéo destes sistemas enquanto direito material e
formal e estrutura organizacional produz a conservacdo do meio ambiente no pais
e suarelagdo com a sociedade.

Segundo Lima (2003), até recentemente, no Brasil, ndo havia diretrizes
claras quanto aos objetivos e as judtificativas para a criagdo nem mesmo
orientacOes sobre o0 processo de criagcdo e manegjo das unidades de conservagéo, 0
que so foi atendido com a promulgacéo do SNUC.

Se por um lado os aparatos normativos e politicos sdo criados para
judtificar a posicdo ambiental de governos perante a sociedade brasileira,
apresentando respostas as influéncias exercidas por organismos internacionais,
por outro, padecem de males endémicos da Administracdo Piblica (MILARE,
2000, p. 90).

O poder publico, por exemplo, como gestor e executor das unidades de
conservagdo, tem demonstrado incapacidade e ineficacia na conclusdo e
implementacdo do arcabougo legal ambiental, pois areas que comportam
ecossistemas importantes para a diversidade genética e para o equilibrio
ecologico permanecem sem qualquer protecdo especifica. Elas estdo sujeitas a
acdo predatOria dos extratores de recursos naturais ou dos empreendedores

imobiliarios, contrariando as normas da politica ambiental nacional e as diretrizes

legais.

% Para Derani, “O texto da lei é um instrumento, e cabe aqueles, sobre os quais recai o dever juridico,
dar-lhe efetividade... a norma é um instrumento que pode ser ou ndo utilizado. O fato de ndo ser
preenchida ndo a descaracteriza como direito. Por ser um instrumento, seus efeitos so se fazem sentir com
0 Uso, porém, 0 ndo uso ndo pode anular sua esséncia’ (Op. cit. p.234).

3" Os Parques Nacionais pelo Sistema de Nacional de Unidades de Conservagdo sio definidos como
unidades de protecdo integral que tém como objetivo basico a preservacdo de ecossistemas naturais de
grande relevancia ecolégica e beleza cénica, possibilitando a realizagdo de pesquisas cientificas e o
desenvolvimento de atividades de educacdo e interpretacdo ambiental, de recreacdo em contato com a
natureza e de turismo ecoldgico (art. 11, caput).
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Mirra (2004) aduz que, mesmo quando o Estado, por fim, cria essas
unidades de conservacdo (Parques, Estacdes Ecoldgicas e Areas de Protecdo
Ambiental) como medidas para a preservacéo e conservacao da natureza, o que
se vé no decorrer do tempo € que 0S anos passam Sem que 0S governos que se
sucedem cuidem de implantar definitivamente essas &reas naturais protegidas,
pela demarcacdo dos seus limites e perimetros, pela realizacdo de zoneamentos
ecologico-econdmicos no seu interior, pela instalacdo dos equipamentos
necessarios, pela fiscalizagdo das atividades que possam comprometer a
preservacao dos atributos ecol 6gicos que justificaram a sua protegdo etc.

Milaré (2000, p. 257) ressalta que, ao se tratar da tutela administrativa do
ambiente, entende-se que, mesmo implicito, o Direito normatiza a
Administracdo, dando-lhe suporte legal e estabelecendo os seus limites no
contexto dos direitos e deveres concernentes ao bem comum da sociedade, assim
como a administracdo deve implementar o Direito, concedendo-lhe vida e
eficacia. O autor confirma que Direito e Administracdo ndo se excluem e ndo se
esgotam nessa relacdo, mas se complementam. Nesse sentido, Lucian (2004)
admite que todas as atividades administrativas estdo subordinadas a ordem
juridica, a legalidade, sendo exercidas segundo a orientagéo da lei e dentro dos
limites nela tragados. Entretanto, em determinados casos, os limites legais da
atuacdo administrativa ganham certa flexibilidade até mesmo para autorizar a
abstencéo da Administragdo de executar leis. Para a autora, a discricionariedade
“consiste em uma margem de liberdade conferida a Administragéo, seja a partir
da fluidez que revestem os pressupostos faticos, ou a finaidade legal, sgja a
encontrada no mandamento legal, para que o administrador, diante de cada caso
concreto, possa, norteado pelos critérios positivados, tais como as regras
juridicas, e os principios constitucionais, e pelos ndo positivados, a oportunidade
e a conveniéncia, adotar a providéncia que melhor atenda ao interesse publico

geral e o0 especifico de cada norma’. Nao obstante, a autora destaca que a
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liberdade conferida a0 administrador sO se torna licita e legitima se for
compativel com os principios constitucionais do sistema™.

No entanto, essa flexibilidade no direito ambiental tem demonstrado que,
na maioria das vezes, o Estado age, ou se omite, sob 0 escudo do interesse
publico ou no argumento de atender os interesses imediatos da coletividade,
dando a impressdo, falsa, de que ele se compromete com a preservacdo
ambiental, ou que ainda a postergacdo desta sgja necessdria, tornando licita
qualquer conduta da administracéo.

Segundo Lima (2003), séo criadas vérias unidades de conservacdo sem 0s
devidos cuidados, ou sem seguir os preceitos indicados pelo atual Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo; um desses exemplos, cita o autor, € 0
Parque Nacional do Tumucumague, na Amazonia, com guase quatro milhdes de
hectares. Nesse estudo, comprovou-se que as Unidades de Conservacdo estéo
sendo criadas sem a devida perspectiva de implanté-las — os parques de papel, os
quais provocam inumeros problemas regionais e prejudicam a relacdo da
instituicao e da unidade com as comunidades locais.

Pode-se deduzir que os inumeros problemas originados tém sido
provocados pela imposicdo discricion&ria do Poder Publico, muitas vezes
esbarrando nas formalidades legais, que ndo as contradizem, mas ndo atingem o
objetivo fina* em suaintegra, e sim em sua formalidade®™.

Fundamentado nesses argumentos, pode-se definir, como hipétese de
trabalho, que a discricionariedade do Poder Publico na constituicdo de areas de

preservacdo tem congtituido um impasse na efetiva implementacdo da lei e

% Nas palavras de Celso Antonio Bandeira de Mello (2003, p. 818), “violar um principio é muito mais
grave que transgredir uma norma qualquer. A desatencdo ao principio implica ofensa ndo apenas a um
especifico mandamento obrigatério, mas a todo o sistema de comandos. E a mais grave forma de
ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escal@ do principio atingido, porque representa
insurgéncia contra todo o sistema, subversdo de seus valores fundamentais, contumélia irremissivel a seu
arcabouco légico e corrosdo de sua estrutura mestra’.

% Segundo Caio Té4cito (apud Lucian, 2004), o poder administrativo est4 sempre adstrito a uma finalidade
legal, congtituindo esta um elemento sempre vinculado. Para Roger Bonnard (apud Fagundes, 1967,
p.79/80), com relacdo a finalidade, a Administragdo jamais ter& um poder discricionério, de sorte que o
fim a alcancar devera vir sempre imposto nas leis, e ainda que ndo vier explicitamente, deve-se extrai-lo
da prépria natureza do ato. (Op. cit.).

“0 As Unidades de Conservacéo, geralmente, ndo atingem os objetivos e diretrizes garantidos pelo SNUC.
Muitas das vezes a criagdo e implantacdo de &reas ambientais infringem os principios inerentes a
administragdo publica (proporcionalidade, moralidade, legalidade etc.), bem como cerceiam outros
principios (principio dainformagdo, principio da participagéo etc.).
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impedido a consecucéo dos objetivos estabelecidos pelo Sistema Nacional de
Unidades de Conservacéo. Ressalta-se assim 0 interesse na consecucao de novos
instrumentos que permitam ao Poder Publico o cumprimento n&o so formal, mas
em toda sua extensdo e complexidade, que abrange a implantacdo, criacdo e

gestéo das unidades de conservacéo.
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3. DEFINICAO DOSOBJETIVOS

O objetivo geral deste estudo € ampliar a compreensdo sobre as questfes
envolvendo as unidades de conservacéo, ao redirecionar o problema para os
conflitos entre as esferas juridicas e administrativas. A proposicéo é de que aces
e omissdes mais frequentes da Administragéo Publica propiciam a ocorréncia de
uma degradacdo ambiental generalizada, sob a hipétese de que o Poder Executivo
deixa de adotar as providéncias administrativas indispensaveis a protecéo de bens
e recursos ambientais, recusando com issO O cumprimento de normas
congtitucionais e infraconstitucionais, que lhe impéem o dever de defender e
preservar 0 meio ambiente e o de promover e desenvolver as comunidades locais
das areas de protecdo e proporcionar-lhes o exercicio de seus direitos.

Com base nessa proposicao, espera-se contribuir para a introducéo de
mecanismos juridicos e operacionais que permitam ao Judiciario uma atuagdo de
forma preventiva e fiscalizadora. Para isso, 0s seguintes objetivos especificos

foram definidos:

1. ldentificar as formas de implementacdo de Parques Nacionais pelo
Poder Publico, destacando-se as acBes e omissdes mais freglentes da
Administragéo, abordando o Parque Estadual da Serra do Brigadeiro

como unidade representativa do sistema.
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2.

Identificar como ocorre o exercicio da discricionariedade pelo Poder
Pablico.

Construir quadro analitico para expressar a legislacdo pertinente e a
sua coeréncia entre as agdes administrativas, verificando as suas

formas de implementacéo.

Identificar e interpretar 0s pressupostos que permitam o controle
judicial como promotor da legalidade das agbes administrativas na
implementacdo de Parques Nacionais e como dirimente entre os
conflitos ocasionados no acance de direitos individuais e coletivos
pela sociedade.

18



4. QUADRO DE REFERENCIA CONCEITUAL

Os conceitos utilizados para a fundamentacéo tedrica desta pesguisa estdo
inseridos no regimento normativo relativo as proposicoes sobre as esferas
juridica e administrativa. A referéncia inicial é a Constituicdo Brasileira, que
ingtitui o Estado Democrético de Direito, explicitando que o Brasil €, de acordo
com o disposto no art. 1° da Lei Magna, um “Estado Democrético de Direitos’
que atribui alegislagéo afuncdo norteadora para ainterferéncia sobre a realidade
social, sob os propositos das mudancgas democraticas.

Segundo Mello (2004), € no Estado de Direito Democratico que a lei
sobressai, fundamentada na soberania popular, tendo em vista que o Estado
Moderno ndo pode ficar limitado a um conceito de lei apenas regulatorio,
precisando influir na realidade social e impor mudancas sociais democraticas.
Depreende-se, pois, que 0 poder estatal sd serd exercido nos limites e conforme
as finalidades definidas em lei, visando a constru¢céo de uma sociedade justa.
Mello (2004) acrescenta que, “fora isso, sO resta o arbitrio e o abuso do poder.
Eis porque a legalidade € um dos principios basicos da Administracdo Publica,
transformando o administrador em verdadeiro operario da vontade popular
manifestada no ordenamento juridico através dos seus representantes eleitos (art.
37, caput daCF)”.
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Entretanto, o autor admite que inimeros abusos foram e ainda séo
perpetrados pelo Estado em nome de putativos interesses publicos, e isso
acontece pelo fato de o Estado, em suas varias formas de expresséo do poder,
nem sempre ter atuado no interesse da comunidade que o instituiu, manifestando-
se em larga medida como um instrumento de manipulacdo e perpetuacéo de
interesses de poucos.

De fato, essa deturpacdo da finalidade estatal, segundo Mirra (2004), tem
sido tema considerado de maior importancia no Direito ambiental, provocando
inimeras controvérsias na doutrina e jurisprudéncia dos tribunais, por ocasido
dos conflitos que surgem quando os Orgéos estatais agem de forma inconsequente
ou deixam de agir na defesa do meio ambiente.

O agir em relacdo ap meio ambiente &, conforme a Carta Magna, em seu
art. 225, caput, obrigatério, uma vez que 0 meio ambiente possui 0 status de
direito fundamental, inclusive para as geragOes futuras, impondo ao Poder
Publico e a sociedade o dever de defendé-l1o. Nesse sentido, Mirra (2004) destaca
gue é “expressamente consignado” o dever ao Poder Publico de atuar na defesa
do meio ambiente. Esse autor acrescenta, ainda, que essa imposi¢éo legal atribui
o dever “sgja no ambito legidativo, sgja no ambito executivo e até no ambito
jurisdicional”, visto que a Carta Magna institui o Poder Publico, e ndo somente o
Executivo, ou legidativo, ou Judiciario, como agente promotor e defensor do
Meio Ambiente.

N&o obstante essa énfase a defesa do meio ambiente como dever do
Estado, as atividades na sua promocdo sdo de natureza compulsoria, apesar de
esse papel também estar explicitado na Constituicdo, atribuindo ao Estado a
incumbéncia de adotar uma série de acfes e programas gue, N0 Seu conjunto,
constituem a politica ambiental do pais. Mais especificamente, o art.225, § 1° da
Carta Magna, é regulado em norma especifica, a Lei n° 6.938 de 31 de agosto de
1981 (Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente), que é ainda influenciada por
documentos internacionais na matéria, especialmente as Declaractes das Nagoes
Unidas de Estocolmo sobre o Meio Ambiente Humano, de 1972, e do Rio de

Janeiro sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, de 1992.
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Teoricamente, a promocdo do meio ambiente, legalmente instituido,
garante a exigéncia de atividades constitucionalmente previstas junto ao Poder
Pudblico. Entretanto, Mirra (2004) identificou que, na pratica, ha inUmeras
situacbes em que o Poder Publico, notadamente os 6rgdos da Administracéo
Publica, imbuidos de papéis especificos em relagdo ao meio ambiente, deixam de
agir, omitindo-se no cumprimento do seu dever de adotar as medidas necessérias
a protecdo ambiental. A conseqiéncia imediata dessa ndo-intervencdo € a
constante degradacéo ambiental identificada em inUmeros estudos. Considerando
a ndo-necessidade de examina-los, nesse momento, € interessante destacar que
essa degradagéo também gera conflitos, os quais, com uma fregiiéncia cada vez
maior, chegam aos tribunais. Segundo esse autor, a resposta freguientemente dada
aos problemas enfrentados € a de que a adocdo de medidas e iniciativas de ta
natureza e tarefa dos orgéos da Administracdo Publica, que por sua vez agem no
momento adequado para fazé-lo, ante a realidade administrativa e financeira
propria de cada ente federado, de cada esfera de governo, num dado momento.
Por isso, essa funcéo desempenhada assume a natureza eminentemente politica e
discricionaria.

Para ilustrar empiricamente essas proposices, podem-se considerar as
atividades administrativas no direito ambiental, que na prética constituem a
execucao a promocdo do meio ambiente através de unidades de conservagéo.
Nesse exemplo, cabe a administracéo publica a criacdo ou ndo de unidades de
conservagcdo, a gestdo de seus atributos naturais, sua manutencdo, em
conformidade com a sua realidade politica, administrativa e financeira. Nesse
contexto, 0 que se espera administrativamente — e 0 que 0s 6rgdos publicos
executam — pode ser apreendido pelo conceito de discricionariedade e de seus
pressupostos.

Para Fagundes (1967, p. 149), mesmo que as atividades da Administracéo
Publica estejam subordinadas a ordem juridica, a legalidade, sendo exercidas
segundo a orientacdo da lei e dentro dos limites nela tragados, em determinados
casos, os limites legais da atuacdo administrativa ganham certa flexibilidade até

mesmo para autorizar a abstencdo da Administracdo de executar a lei. O autor
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afirma que ha casos em gue os limites da lei perdem parcialmente a rigidez, para
reconhecer ao Poder Executivo certa liberdade de movimentos. Esses casos sao
permitidos, vez que a Lel ndo pode prever todos os acontecimentos, que via de
regra “excluem em muitos casos disciplinagéo uniforme e precisa’. A rigorosa
descricdo da lei, nesses casos, acarretaria um entrave a realizacéo das finalidades
visadas pela atividade administrativa.

Dessa forma, o ordenamento juridico permite, em muitos casos, que o
Poder Executivo gja sob sua conveniéncia e oportunidade, sendo discricionario
em suas acles, para que a administracdo possa assim, sem contrariar o
ordenamento juridico, abster-se de executar a lei. Nesse sentido, Bandeira de
Mello destaca que “discricionariedade € a margem de ‘liberdade’ que remanesga
ao administrador para eleger, segundo critérios consistentes de razoabilidade, um,
dentre pelo menos dois comportamentos, cabiveis perante cada caso concreto, a
fim de cumprir o dever de adotar a solucdo mais adequada a satisfacdo da
finalidade legal, quando, por for¢a da fluidez das expressbes da lei ou da
liberdade conferida no mandamento, dela ndo se possa extrair objetivamente uma
solug&o univoca para a situagéo vertente” (2001, p. 785).

Fagundes (1967), exemplificando, afirma que, se ndo existir uma pré-
fixacBo de prazo para a aplicacdo da regra, fica a Administracdo Publica a
faculdade de conciliar a execucdo no momento que ela propria considere
oportuno e de acordo com a utilidade que melhor convier. Ha ainda determinados
casos em que, de acordo com seus interesses, pode-se abster de executar a
proprialel. Nesse sentido, a criacdo de unidades de conservacao € a obrigacdo de
criar espacos naturais protegidos do Poder Publico; entrementes, a ele é
concedido o poder de escolha do momento adequado, do lugar e do tipo mais
conveniente a Administracdo Publica. Essa liberdade é que permite ao Poder
Executivo administrar em conformidade com suarealidade. A fixacéo de prazo, a
delimitacdo da area de conservacdo, a definicdo se € ou ndo unidade de protecdo
integral, parques etc. envolvem interesses e ndo direitos. Cabe a Administragdo
PUblica o mérito e a decisdo, que sdo dependentes de critérios politicos e meios

técnicos peculiares ao exercicio da administragéo.
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Nao obstante, ndo se deve confundir a liberdade que tem a Administragéo
de definir as condigbes da criagdo da unidade de conservagdo, o0 momento de
realiza-las, o volume de recursos que pretende empregar, com 0 principio da
legalidade a ser observado durante todas as fases do procedimento de criagéo.
Além disso, a legalidade ndo se opde a discricionariedade, em razédo da
flexibilidade apresentada anteriormente.

Os requisitos que a lel identifica para a criagéo de uma unidade devem ser
estabelecidos na sua criacdo; a partir dai comeca a vinculagdo integral ao
principio da legalidade, restando, portanto, uma margem de liberdade
condicionada ao administrador. Além disso, ha ainda os exemplos da criagdo de
unidades que extrapolam a esfera discricionaria e ferem o ordenamento juridico.
As desapropriacoes de unidades de conservagdo ilustram bem esses termos,
arrastam-se por longos anos — a Administracdo Publica apossa-se das
propriedades sem o devido pagamento, sG0 as chamadas desapropriaces
indiretas, como é o caso de vérios Parques Nacionais (Parque Naciona da Serra
da Canastra, Parque Estadual da Serra do Brigadeiro).

Para Lucian (2004), os conceitos de legalidade e de discricionariedade
estdo interligados, de modo que a delimitacdo desta depende do contelido e do
alcance daguela.

Em quaquer sSituacdo, as acles da administracBo publica séo
condicionadas aos limites da lel. Essa natureza € expressa pelo principio da
legalidade, e Cretella Junior (1995) sintetizou 0 seu enunciado nas seguintes
proposicies: A primeira € de que em um Estado de direito toda decisdo de
autoridade deve-se ater aos limites fixados por umale. A segunda € de que, para
gue um pais possua um Estado de direito, “€ preciso que nele exista uma ata
jurisdicdo, que reuna todas as qualidades de independéncia, imparciaidade e
competéncia, diante da qual possa ser apresentado recurso de anulagdo contra
toda deciséo que tenha violado ou paregater violado o direito”.

Nesse mesmo sentido, Fagundes (1967) aduz que a legalidade implica que
a administracéo publica sd pode agir mediante lel preestabel ecida que determine
sua conduta, que consiste na obrigacdo de a administragdo publica nada fazer

sendo em virtude de lei. Eis o principio da legalidade, e o controle dos atos da
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Administracdo Publica é uma exigéncia deste principio, que esta positivado no
inciso Il do art. 5° da Constituicio Federal. Admite o autor que: “todas as
atividades da Administracdo Publica sdo limitadas pela subordinacéo a ordem
juridica, ou sgja, alegalidade. O procedimento administrativo ndo tem existéncia
juridica se lhe falta, como fonte primaria, um texto de lei. Mas n&o basta que
tenha sempre por fonte a lei. E preciso, ainda, que se exerca segundo a orientacio
dela e dentro dos limites nelatragcados’.

N&o obstante, o autor adverte que ha restricdes a apreciacdo jurisdicional
das opcdes administrativas. Essas restricies sdo fatores necessarios para nao
submeter & Administracéo Publica a prevaléncia do Poder Judiciario, capaz de
diminui-la ou até anul&la em sua atividade peculiar: “Ao Poder Judiciario é
vedado apreciar, no exercicio do controle jurisdicional, 0 mérito dos atos
administrativos. Cabe-lhe examina-los, tdo-somente, sob o prisma da legalidade.
Este € o limite do controle, quanto a extensdo.” (FAGUNDES, 1967, p. 149).

Em decorréncia dessa caracteristica atribuida ao Poder Executivo, ao
Poder Judiciario, conseglientemente, seria vedado interferir nessas opgoes de
ordem politica e técnica. Caso isso ocorresse, haveria invasdo de competéncia
propria do Poder Executivo e violaria o principio constitucional da separacdo dos
Poderes. A delimitacdo de funcbes é explicitada pela Constituicdo Federal, pois,
ao instituir os Trés Poderes, definindo-lhes a organizacdo, atribuindo deveres,
direitos e garantias aos seus membros, o fez equilibrando a forca de cada um, de
modo que impedisse 0 agigantamento ou 0 amesguinhamento de um ou outro. E
de se presumir que o constituinte de 1988, quando os concebeu, equilibrou cada
atribuicdo conferida, cada garantia de seus membros, cada direito subjetivo, cada
principio estabelecido, esculpindo, assim, a independéncia e harmonia (separacéo
dos poderes). Cabe a cada 6rgdo, na sua competéncia, a funcdo de defesa e
promogao do meio ambiente, sem excluir nenhum dos Trés Poderes.

Nesse sentido, na andlise da legalidade cumpre verificar se os atos da
Administragdo obedeceram as prescricoes legais, expressamente determinadas,
guanto a competéncia e manifestacéo da vontade do agente, quanto ao motivo, ao

objeto, afinalidade e aforma.
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Lucian (2004) aduz que: “O controle jurisdicional se exerce em dois
momentos. o0 controle da legalidade que consiste na verificagdo da
correspondéncia dos elementos vinculados com a ‘moldura previamente fixada
nanorma e o controle dajuridicidade ‘stricto sensu’ que viria apos o controle da
legalidade, e corresponderia o0 do conteldo do ato administrativo
predominantemente discricionario com os principios juridicos outros que ndo o
da legalidade, como por exemplo o principio® da proporcionalidade®™”.

Dessa forma, os atos administrativos devem atender ao fim aque a lei se
propde — a finalidade da lei quanto ao mérito. Portanto, o ato administrativo, no
controle da legalidade, tanto responderia a forma da letters legis quanto ao
conteldo e objetivo que a lel determina. Restaria, assim, o controle também
sobre as regras ndo positivadas da boa administracdo, que constitui o mérito do
ato administrativo. A administracéo ndo tem a liberdade de querer, ao contrario,
seu fim ja se encontra preestabelecido em lei, e o administrador ndo pode
esquivar de alcanga-lo.

E ao Poder Judiciario permaneceria o controle dos atos da administracéo
no que tange a legalidade, atingindo n&o so a letra fria dalel como os principios
gue norteiam tanto as acbes da administracéo quanto as normas aplicadas no caso
concreto. Assim, o principio da legalidade na administracédo publica rege os atos
administrativos que tocam ao cidaddo, visando dar transparéncia aos atos do
poder; e norteia a ética administrativa, para que esta ndo colida com a liberdade
individual, que € como ja se disse, uma garantia constitucional para que o
cidadéo ndo fique a mercé de arbitrariedades.

Cabe ressaltar que a legalidade n&o € mais 0 Unico parametro €tico do
controle. Ao lado desse convivem ainda, em nosso ordenamento, o controle da

legitimidade e o da licitude. A legitimidade refere-se a conformacdo do ato

“ Os principios gerais de Direito sdo, conforme José Cretella Janior, proposicdes fundamentais que se
encontram na base de toda a legislagdo, constituindo o roteiro que orienta o sistema legidativo de um
povo. S&0 os pressupostos de onde derivam as regras juridicas.

“2 Lei n® 9.784, de 29/01/99, que regula o processo administrativo no ambito da Administracdo Publica
Federal. Art 2° — A Administracio Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da legalidade,
finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério,
seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.
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legalmente ingtituido com a vontade da sociedade democraticamente
manifestada. Ja a licitude diz respeito a submissdo do Poder a moralidade. Os
atos administrativos devem atender as normas de uma boa administracdo. Toda
acao da administragcéo publica deve compreender aspectos, nem sempre féaceis de
ser percebidos, como a justica, a utilidade, a equidade, a razoabilidade, a
moralidade etc. Nesse sentido, Mirra (2004) afirma que o mérito do controle esta
no sentido politico do ato, que deve atender ao interesse publico e, a0 mesmo
tempo, gustar-se aos interesses privados, que toda medida administrativa tem de
levar em conta.

Um exemplo contrario do exposto € a criagéo de unidades de conservagéo
gue € inicialmente exposta pela sua localizagdo na area geogréafica do Estado de
Minas Gerais, conforme apresentado na Figura 1, a qual demonstra que as
unidades de conservacdo sdo criadas mais em determinadas regifes do que em
outras. Ha uma concentracdo de unidades proximas ao centro urbano mineiro.
Em contraposicdo, areas localizadas em regides como Norte de Minas e
Tridngulo Mineiro, com uma biodiversidade tdo importante quanto a daquelas
Situadas préximas ao centro urbano, encontram-se desprotegidas. Uma
interpretacéo para essa distribuicéo especial advém de Lima (2003), parao qual o
estabelecimento das unidades ocorre mais em locais onde se terd maior
visibilidade politica, sendo este, portanto, um ato essencialmente politico e néo
técnico. Além disso, ha a interpretacdo da criacdo de unidades de conservacéo
fundamentada pelo local onde € mais facil a captacéo de recursos e mais viavel
sua implantacdo em termos de estrutura, acesso etc.

A criagdo da Unidade Parque Estadual Serra do Brigadeiro, por exemplo,
decorreu de pressdes da sociedade civil, em consequéncia dos trabalhos
conduzidos sobre o levantamento de espécimes da fauna e flora em extingdo
(COUTO; DIETZ, 1976). Esses estudos subsidiaram a proposi¢ao da criagdo do
Parque na regido da Serra do Brigadeiro. Nesse sentido, a opgéo de sua criacéo
ndo foi iniciativa da Administracdo Publica sobre a preservacdo do meio

ambiente, mas Sim uma resposta a pressoes.
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Figura 1 — Distribuicdo das Unidades de Conservacéo em Minas Gerais.

As unidades devem ser criadas para atender o fim que a Le Magna
estabelece, ou sgja, para preservar espagos naturais ou ecossistemas diversos. A
criacdo de unidades de maneira desordenada fere esse direito garantido na
Constituicdo. A consecucéo de uma unidade de conservacéo que ndo atinge a sua
finalidade de preservacéo € a violacdo pelo Estado de um direito equilibrado com
0 meio ambiente, ou sgja, € aviolagcdo de um direito fundamental .

Segundo Mirra (2004), “o direito a0 meio ambiente € um direito
fundamental de terceira geracdo, incluido entre os chamados ‘direitos de
solidariedade’ ou ‘direitos dos Povos. Trata-se, portanto, de um direito ao

mesmo tempo individual e coletivo, de interesse de toda a humanidade, que
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exige, para ser garantido, o esforgo conjunto do Estado, dos individuos, dos
diversos setores e das diversas nagoes”.

Cabe aqui a andlise dos conceitos de direitos fundamentais da 1% a 3°
geracdo para o entendimento da obrigatoriedade do Estado em implementé-los. ™

Para Lippert (2004), “as peculiaridades ontolégicas do ser humano
conferem-lhe a capacidade de organizar sua vida. Desta capacidade decorre a
‘dignitas humana’, que constitui no mundo moderno o conceito fundamental da
relacdo do Homem com o Estado, impondo ao ultimo limitagbes, conferindo ao
primeiro direitos ou, como ja enunciava o parédgrafo 16 do Cdédigo Geral do
Direito Civil da Austria de 1811: ‘Todo 0 ser humano é titular de direitos
adquiridos pelo nascimento, evidentes pela razéo e, consegiientemente, deve ser
considerado pessoa’.”

De fato, visam esses direitos assegurar e garantir a cada ser humano,
através do respectivo Estado, sua vida, sua dignidade, sua igualdade, sua
liberdade, seu direito a segurancafisica, ajustica social e a solidariedade.

O surgimento desses direitos ou, segundo Lippert (2004), das “liberdades
publicas’ ocorreu em trés fases. Os direitos fundamentais de primeira geracéo,
inspirados nas doutrinas iluminista e jusnaturalistas dos séculos XVII e XVIII,
sd0 agueles chamados de direitos civis e politicos, que englobam os direitos a
vida, a liberdade, a propriedade, a igualdade formal (perante a lei), as liberdades
de expressdo coletiva, os direitos de participacdo politica e, ainda, agumas
garantias processuais. No final do século XIX, tendo um cunho historico-
trabal hista embasado no marxismo, devido a busca de se instigar o Estado a agir
positivamente para favorecer as liberdades, que anteriormente eram apenas
formais, surgem os direitos sociais ou de segunda geracdo. E os direitos da
terceira geracdo, ou direitos de solidariedade e fraternidade, foram desenvolvidos

no século XX, compondo os direitos que pertencem a todos os individuos,

3« Se 0s direitos fundamentais, na sua primeira fase, visam limitar o Estado, na segunda fase visam criar
condigdes minimas para assegurar a independéncia social do individuo. Vistos desta maneira, os direitos
individuais sdo poderes de exigir’. Boris Merkine - Guétzerich, "As Novas Tendéncias do Direito
Congtitucional", Cia. Ed. Nacional, 1933, p. 151, "apud" Manoel Gongalves Ferreira Filho, "Direitos
Humanos Fundamentais’, Ed. Saraiva, 1995, p. 49.
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constituindo um interesse difuso e comum e que tende a proteger 0s grupos
humanos.

Cumpre ressaltar que tanto os direitos individuais como os direitos
econdmicos e sociais e os de solidariedade tornaram-se direitos subjetivos
publicos e, conseglientemente, constituem obrigagdes do Estado: inicialmente
obrigacdes de ndo fazer e, posteriormente, obrigacdes de fazer, de ndo fazer e de
dar. Essa percepcao encontra-se fundamentada na evolucéo do Estado Moderno.
A priori, os direitos fundamentais apenas calcavam-se no controle do Estado, em
uma relacdo de legitimacdo entre este e o individuo. Posteriormente, acompanha
uma nova concepcdo, em que o Estado passa a ser também um garantidor de
direitos, o que subtende-se na obrigacéo de fazer, e ndo s6 a de néo fazer. Cabe
ressaltar que aindaincumbe ao Estado o encargo assistencial, a obrigacao de dar.

Para Lippert (2004), por se tratar de direitos inerentes a vida, nem a
Congtituicdo, nem a lei, nem qualquer outro texto juridico conferem ao ser
humano os direitos fundamentais, mas apenas os reconhecem, na medida do
desenvolvimento humano, social, politico e juridico do Estado: “sdo
‘relembrados’, pelas Constituicdes, os direitos fundamentais, base da dignidade
humana, através da expressa admisséo da preexisténcia da mesma a quaisguer
textos juridicos’ . Portanto, ndo cabe ao Estado concedé-los, mas sim reconhecé-
los e protegé-los, tanto nas relagbes Estado e individuo, como também no
relacionamento dos individuos entre si. Para esse autor, se a dignidade humana é
inviolavel, qualquer violagdo desta, por quem quer que sgja, viola os direitos e as
garantias fundamentais.

Esse mesmo autor considera que “ a violagéo dos Direitos Fundamentais
podera ocorrer tanto pelo Estado em relacdo ao ser humano como também por
um ser humano em relacdo a outro ser humano, pois quem fere a dignidade
humana de outro individuo fere os direitos fundamentais deste” .

Sdlientaese que o Poder Judiciario e os direitos humanos e/ou
fundamentais sdo temas associados, porque a partir do momento historico em que
se retirou dos cidaddos a possibilidade de fazerem justica com as proprias maos,

quando tivessem um direito ameacado ou violado, o Estado assumiu a tarefa de
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fazer valer o ordenamento juridico, assim como o restabel ecimento da paz social,
através do poder jurisdicional.

Nesses casos, € importante salientar que o controle judicial, em se tratando
da obrigacdo do Poder Publico em conservar e manter um meio ambiente
equilibrado, vai aém do controle da legalidade do Poder Discricionario,
atingindo também o direito ao meio ambiente equilibrado, eleito no ordenamento
brasileiro ao status de direito fundamental.

Segundo Lippert (2004), “cabe ao Poder Judici&rio estabelecer as
limitagBes necessarias a liberdade de agir do individuo, objetivando o resguardo e
o fomento do convivio social, resguardados os limites, geramente aceitos quanto
aindividualidade da pessoa, que sofre o dano decorrente.”

Assim, se 0 proprio Estado, por meio do Poder Executivo ou Legidativo,
ameaga ou viola direitos dos cidadédos, ou um cidadéo agride outro cidaddo em
seu direito, € o Poder Judiciario, no exercicio da funcéo jurisdicional, que
restabelecera a ordem juridica violada e, conseglentemente, a paz socidl,
tornando efetivo o direito ameagado ou violado.

Para Mirra (2004), a visdo inovadora e mais atualizada acerca do meio
ambiente prestigia a ampliagdo do controle judicial tendente a supresséo da
omissdo administrativa lesiva a natureza. Conforme esse autor, nessas condicoes,
0 Judiciario cumpre o papel de ditar uma obrigagéo publica ja prevista em lei e
por vezes reconhecida pelo proprio Executivo. Para ele, a partir do momento em
que se consagrou O direito fundamental de todos a0 meio ambiente
ecol ogicamente equilibrado, reconheceu-se 0 meio ambiente como um bem de
uso comum do povo e ndo se pode mais conceber que decisdes unilaterais do
Poder Executivo sgam tomadas em desconformidade com as preocupactes
preservacionistas de grupos da sociedade.

Assim, conforme exposi¢éo, o controle dos atos administrativos pode ser
exercido pelo Judiciario na legalidade, entendendo-se aqui por legalidade todos
0s preceitos embutidos na lei, sua letra e os principios e fins que ela determina.
Os atos administrativos estdo vinculados, no trato das questdes de interesses

coletivos, alel em suaforma e objetivos.
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Amplia-se, ainda, o controle do judiciério quando se trata de direitos e ndo
interesses. Cabe ao Judiciario de direito e de fato a legitimacdo para interpor
sobre demandas dessa natureza.

Na proposi¢éo de Alexy (2004) sobre a vinculagcdo do Parlamento aleméo
ao Tribunal Constitucional quando versar o processo politico sobre direitos
fundamentais, a chave para a resolucdo da eterna dualidade entre direitos e
democracia, ou Estado de bem-estar e Estado Democrético, € a distingdo entre a
representacdo politica e a argumentativa do cidaddo. Trata-se da representacdo do
povo no parlamento, que € politica e que esta eivada de perigos da vida cotidiana,
0 que atorna vulneravel ainteresses. Decerto, 0 autor considera que, ao tratar de
matéria de direitos fundamentais, o parlamento deve vincular-se ao Tribunal
Constitucional, que representa o povo de forma argumentativa e, por isso, possul
carater mais idealistico que aquele. Neste caso, o Tribunal Constitucional agiria
de encontro aos interesses dos representantes politicos e em favor do povo.
Segundo o autor, “ele ndo sO faz valer negativamente que o0 processo politico,
segundo critérios juridico-humanos e juridico-fundamentais, fracassou mas
também exige positivamente que os cidaddos aprovem os argumentos do tribunal
se eles aceitarem um discurso juridico-constitucional racional.”

Eis ai a vinculagdo do Legidativo ao Judiciario na proposicdo de Alexy
(2004). Paralelamente, pode-se inferir uma vinculagdo das agcOes administrativas
gue interferem no cumprimento e na execugao de direitos fundamentais. Trata-se
da vinculagdo do Executivo ao Judiciario na criagdo de Unidades de
Conservacdo. A administracdo publica também oculta em sua vida cotidiana
perigos (emocgdes determinam acontecimentos, dinheiro e relages de poder
dominam) que acarretam faltas graves na conservagdo e preservacdo do direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado. Vale dizer que a introducéo de um
Juiz pode ser efetiva ndo sO para o0 Legisativo, ao versar sobre matéria de
direitos, como também ao Executivo, na manutencéo dos direitos fundamentais,
principalmente se forem consideradas as proposi¢cdes de Schneider (2004), o qual
impbe que ao Juiz, a0 perseguir a afirmacado de um direito, cabe o papel de,

incluido, contribuir na inclusdo dos excluidos, ainda que a natureza da institui¢éo
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da qual faz parte desgje afirmar leis que foram feitas para relegar os excluidos a
exclusao.

Para esse mesmo autor, diante da realidade de que o Estado ndo cumpre
com sua fungdo social, isto € ndo inclui os excluidos, diante da realidade
excludente, de violagcdo de direitos humanos, compete ao Estado-Juiz incluir os
excluidos, com o respeito aos direitos violados, 0s quais, se respeitados, podem
proporcionar vida digna.

Esse papel representado pelo Juiz Alexy (2004) denomina de
argumentativo. Nesse sentido, o autor afirma que a representacao argumentativa
da certo quando o tribunal € aceito como instancia de reflexdo das agOes
administrativas. 1sso se verifica quando os argumentos do tribunal encontram um
eco na coletividade e nas ingtituicdbes do pais, conduzindo a reflexdes e
discussdes que resultam em convencimentos examinados.

O Tribunal pode ser um processo de reflexdo entre coletividade,
Administracdo Publica e Sistema Normativo que, estabilizado, pode vir a ser
considerado uma ingtitucionalizacdo que promovera a aplicacdo da lei e dos
direitos do homem no estado constitucional democrético.

Alexy (2004) menciona que, na proposicao do Parlamento e Tribunal,
direitos fundamentais e democracia estdo entdo reconciliados. Com isso, esta
assegurado, como resultado, que o ideal, do qual fala a Declaragcéo Universal dos
Direitos do Homem, pode ser realizado e ndo precisa fracassar em uma
contradicdo interna entre direitos fundamentais e democracia.

Com base nesse estudo, 0 processo ambiental de implementacéo de
unidades corresponderia ao meio para que as exigéncias sociais se tornem de fato
concretas. Tendo em vista que o Poder Judiciario no Estado é o cana legitimo
para as pressdes sociais serem impostas e que aos 6rgdos do Poder Judiciario €
atribuida a funcdo jurisdicional, trazendo insita a idéia de sua prévia
interpretacdo, porque antes de se aplicar a norma ao caso concreto, aquela deve
ser interpretada. O Judiciario dita decisdes providas de imperatividade e que
podem influir em todos os aspectos do arcabouco legal contingente e das

politicas do préprio Estado.
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Salienta-se agui que todos os motivos elencados (o controle da legalidade,
a exigéncia da implementacdo de seus objetivos e principios e a fiscalizacdo do
cumprimento e exercicio de direitos) tornam o Poder Judiciario apto a interferir
nas questdes ambientais sem assim ofender o Principio da Separacéo de Poderes
do Estado Democratico.

O meio ambiente € tdo indispensavel a vida humana que deve ser
perseguido pelo Poder Publico, preferencialmente, em carater preventivo. Nesse
sentido, o Poder Judiciario atuaria de forma preventiva e fiscalizadora diante da
tutela de um interesse consagrado como direito fundamental ao meio ambiente,
ensgando ainda a tutela dos direitos que se convergem* na implantacdo de
Parques Nacionais através de um processo de criacdo e implantagdo de parques.
Deduz-se, assim, que o0 Judicidrio atuaria em um processo gue importara na
implementacdo do arcabouco legal pertinente e na adocdo de medidas
administrativas necessérias a protecdo do meio ambiente e ap desenvolvimento

local.

4 Cite-se como exemplo o do direito de propriedade consagrado na Carta Magna.

33



5. PROCEDIMENTOS METODOL OGICOS

O Direito € por exceléncia uma ciéncia transdisciplinar. Ele ndo se
fundamenta apenas em interagcOes disciplinares, mas propicia, em relacdo as
demais disciplinas, diretrizes, visando a compreensdo adequada da manifestacéo
de fendbmenos em uma finalidade comum de sistemas. Segundo Guerra (2000), a
transdisciplinariedade no direito pode ser caracterizada pela propensdo da ciéncia
juridica em admitir que “existe em diversas acepcoes filosdficas e préticas,
levado a cabo pela manifestagdo social e pela expressdo da intencionalidade
humana, irradiando uma gama de desdobramentos que o levam a interferir nos
mais diversos planos cognosciveis. Nao pode ser resumido ao mero horizonte
regulatorio como se quis fazer crer no Estado liberal”.

O autor considera que, erroneamente, o direito era tratado numa
concepcdo de um sistema de conhecimento proprio, que o mantinha enclausurado
em seus dogmas, restrito apenas ao enfoque juridico do seu campo material e
processual, sem levar em conta os demais elementos culturais humanos. Guerra
(2000) acrescenta ainda que o direito pressupde inlUmeros conhecimentos, que,
interligados, séo suscetiveis de um deslinde pratico ou “de uma conclusdo, segja
ela negativa ou positiva, terminativa ou extensivel, dentro de um objetivo ou de
uma proposta, de acordo com sua finalidade”. Assim, os resultados tedricos e 0s

resultados préticos sdo, para o direito, pontos essenciais de sua manutencgao.
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Nessa perspectiva, o direito ndo é apenas racional, como sugere a dogmética, mas
sim intuitivo, interpretativo e pratico.

Cunha (2004) também se insere na proposicdo de Guerra (2000). Para
aquele autor, no direito ha importantes intersecgdes interdisciplinares ou afins. O
autor cita o problema de recongtituir a verdade histérica, até para efeitos
probatorios. Um exemplo é de que a Histéria, também fundamentada pelos seus
documentos, como evidéncias que consubstanciam a veracidade dos fatos, se
enquadraria na conotacdo transdisciplinar. As ciéncias sociais e humanas, e desde
logo a Histéria e o Direito, sdo dependentes de provas em grande parte retérica.
Segundo este autor, 0 método do Direito encontra-se, assim, ligado aos textos.
Por isso a metodologia juridica &, por um lado, uma Hermenéutica e, por outro, a
retorica, permitindo aleitura, ainterpretacéo e a criacdo de textos.

Mussetti (2004) aduz que a hermenéutica juridica apresenta a
peculiaridade de interpretar o conteldo do ordenamento juridico, dando-lhe um
novo significado, que, muitas vezes, ndo foi amejado pelo proprio legislador.
Considera-se a organizagdo legal (conjunto de leis), os fatos e valores originarios
e supervenientes ao ordenamento juridico. A hermenéutica juridica cabe
reconhecer os valores que estdo subjacentes a letradalei e, mais que isso, cuidar
para que esses valores continuem direcionados para a causa do homem e da
sociedade sob a perspectiva da ciéncia juridica; a hermenéutica juridica sO se
justifica quando serve a dignidade e a natureza humana.

No entanto, faz-se necessario pautar pela retérica, que por sua vez néao
objetiva dizer que o texto tem razdo ou deixa de té-la. N&o obstante, nem por isso
€ neutra, pois ndo hesita em fazer juizos de valor, em mostrar que tal argumento é
forte ou fraco, que tal concluséo € legitima ou errbnea. Critica e pondera, sem se
abster de admirar, tendo como postulado gque o texto, tanto em sua forga quanto
em suas fragquezas, pode ensinar alguma coisa. A retorica &€ um diéogo.

Esses pressupostos € que permitiram a andlise do ordenamento juridico,
visto que no conhecimento do saber juridico a letra fria da lei permanece;

entretanto, o sentido precisa se adaptar as mudangas gque a evolucéo opera navida
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social — surgem novas idéas, aplicam-se os mesmos principios a condigdes
sociais diferentes.

Eis a razéo por que saber as leis ndo é t&o-somente conhecer-lhes as
palavras, mas a sua forga e poder, isto € 0 sentido e 0 acance respectivos. A
interpretacdo, como se sabe, visa determinar o sentido e o alcance das expressoes
do direito. E sem dlvida uma das mais importantes ferramentas disponiveis na
ciénciajuridica

Dessa forma, a construcdo do conhecimento do presente estudo
fundamentou-se na interpretacdo de contelido dos documentos legais, em um
processo de criacdo, implantagdo e mango das unidades de conservagéo de
protecdo integral. Para isso, 0s seguintes documentos se constituiram na unidade

deandliseinicid:

> Lei Federal n° 9.985, de 18 de julho de 2000, que regulamenta o art. 225,
§ 1° incisos I, Il, Il e IV da Congtituicdo Federal no que concerne a
instituicdo de Unidades de Conservacdo de Protecdo Integral: Parques
Nacionais e suas regulamentagoes.

> Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, regulamentada pelo Decreto n°
99.274, de 6 de junho de 1990, que institui o Sistema Nacional do Meio
Ambiente - SISNAMA, que € constituido pelos orgéos e entidades da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e pelas
fundagdes instituidas pelo Poder Publico.

Esses documentos legais foram confrontados com estudos para a aplicacéo
dos principios e diretrizes que norteiam o direito. Essa confrontacdo permitiu
apontar falhas e avancos da legislacdo ambiental de Parques Nacionais em uma
interpretacdo detalhada do diplomalegal.

N&o obstante, por se tratar de uma pesguisa descritiva, 0 problema desta
investigacdo cientifica conduziu, ainda, & interpretacéo da legislacdo apoiada na
experiéncia de fatos sociais até chegar a um resultado. Guerra (2004) acrescenta
gue nesse contexto insere-se a tese fundamental: o direito ndo € o passado que

condiciona o presente, mas 0 presente que constréi o futuro. Este estudo foi
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embasado na implantagdo e aplicacdo do ordenamento juridico supracitado da
Unidade de Conservagdo Parque Estadual da Serra do Brigadeiro, na averiguacéo
daimplementacéo da legislagéo atual pertinente as Unidades de Conservagéo.

O primeiro passo para investigacdo desse fato social foi uma visita ao
Parque em julho de 2004. Esse primeiro contato proporcionou a formulacéo de
uma relagdo dos principais aspectos a serem abordados na pesquisa na
persecucdo da andlise interpretativa do fendmeno social.

O segundo passo foi a coleta de informagbes e documentos. Os
documentos foram fornecidos na sede do Instituto Estadual de Florestas, em Belo
Horizonte. Eles foram analisados e interpretados em seu inteiro teor, sendo
posteriormente separados em trés grupos. Para a caracterizacdo do Parque foram
analisados os documentos do Estudo Técnico realizado pela empresa Engevix. Ja
para a analise da criacdo do Parque foram fornecidos o Decreto de Criagéo do
Parque, o Decreto de Desapropriacdo, Registros de Propriedade, o Estudo
Técnico realizado pela Engevix e Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de
Carangola (FAFILE), o Termo de Compromisso Reciproco entre o IEF e um
proprietario, bem como jornais e revistas, alguns com data anterior a criagéo, que
congtituiram o complemento dos documentos originarios do Instituto e
permitiram a constituicdo da criac8o. Para a andlise e interpretacdo de como o
parque € gerido, foram fornecidos os documentos. Pré-Zoneamento do Parque,
Estudo da Zona de Amortecimento, Oficios de geréncia, Acordo entre Instituicéo
e Parque para Pesquisa, Documentos de Autorizagdo de Pesquisa, Levantamento
Fundiario, Levantamento da Fauna, Relatorio de Exploragdo de Mineracdo no
Entorno, Portaria da Criacdo do Conselho Consultivo, Atas de Reunifes do
Conselho Consultivo, Relatorio de Geréncia do Parque, Relatério de Queimadas,
Relatério das Brigadas, Denlncias de Estradas e Denlncias de Queimadas e de
Exploracéo.

Esses documentos (pareceres técnicos, informacdes complementares,
estudos desenvolvidos fornecidos pelo orgéo responsavel pela implantacdo das
Unidades de Conservacdo — |EF) se constituiram no material empirico deste

estudo, o quais foram completados pelas informagdes obtidas em outras fontes.
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Dessa forma, 0 quarto passo da pesquisa foi uma visita ao Centro de
Tecnologia Alternativa da Zona da Mata de Minas Gerais (CTA-ZM), onde
foram fornecidos documentos que complementaram o estudo: o Estudo —
Sugestdes para a Criagdo do Parque Estadual da Serra do Brigadeiro, Atas de
Reunides do Conselho Consultivo, Cartilhas Informativas do Parque Estadual da
Serra do Brigadeiro, Diagnosticos Participativos da Populagdo do Entorno
(Araponga) e Sugestéo da Criacéo do Conselho Consultivo.

Continuando a coleta de documentos e informagdes, foi realizada uma
segunda visita ao Parque, na sede provisoria do |EF, na cidade de Bom Jesus da
Madeira. Na administragéo do parque foram coletados os seguintes documentos:
mapa das areas de mineragdo do entorno, Relatorio dos Membros de Conselho
Consultivo, Memoria Descritivo da Fazenda Serra da Grama e Parque Estadual
da Serra do Brigadeiro e Entorno — Contribuigdes para elaboracdo do plano de
manejo integrado e participativo do PESB e entorno — Anais de Simpdsio.

A constituicéo desta pesquisa levou, ainda, a coleta de dados por meio de
entrevistas semi-estruturadas, que foram aplicadas ao gerente da unidade de
conservagdo, visando identificar o processo de criagdo, implantagdo e
implementac&o do Parque diante do ordenamento juridico brasileiro.

Nessa entrevista o conteido abordado se referiu aos artigos que compdem
o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo. Foram inseridas questfes para
informar as acbes do Ingtituto Estadual de Florestas (Sede Administrativa,
Regionais e Geréncia do Parque) no Parque. Por ultimo, a entrevista contou com
questdes que encobriam as politicas desenvolvidas pelo |EF, de acordo com o
Sistema Nacional do Meio Ambiente. As questBes que constituiram a entrevista
visavam o entendimento da aplicacéo da legislacdo no limbo da prética pela
administracdo publica.

Durante a pesquisa de campo foram feitos registros de conversas
informais com moradores do Parque Estadual da Serra do Brigadeiro e registros
fotograficos. Esses diadlogos permitiram uma compreensdo da situacdo das
popul agbes residentes dentro do parque, buscando verificar a implementacéo da

lel e as agOes da administragéo na garantia de direitos individuais e sociais.
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A compilagdo de dados secundérios ensegjou a leitura e andlise de estudos,
como 0 estudo desenvolvido pelo PROMATA: ALMEIDA, Ronaldo César
Vieira de. O sistema estadual de Unidades de Conservacéao do Estado de Minas
Gerais. diagnostico dos instrumentos de plangamento e gestéo e perspectivas, e
trabalhos (LIMA, Gumercindo de Souza. Criacédo, implantacdo e manejo de
Unidades de Conservagdo no Brasil: estudo de caso em Minas Gerais. Vigcosa
UFV, 2003) ja realizados nas Unidades de Conservacdo de Protecéo Integral:
Parques Nacionais, para uma andlise comparativa e para estudo pormenorizado
dos direitos atinentes a criacéo e gestdo das UCs pelo Poder Publico, bem como
aos direitos garantidos e cerceados (a0 individuo e a coletividade) pela
implementac&o dos Parques Nacionais.

Durante fase houve necessidade de uma Ultima visita a0 Parque
Estadual da Serra do Brigadeiro, que foi inaugurado em 1.3.2005, para visualizar
respectivas mudancas ocorridas apds sua i nauguracao.

O processo de interpretacdo e analise desses documentos iniciou-se com
véarias leituras, as quais permitiram um aprofundamento do teor dos documentos
e a manifestagéo de elementos que se apresentaram como mais significativos na
analise da discricionariedade. Houve, assim, a confrontagdo da entrevista semi-
estruturada com os documentos obtidos nas ingtituicbes, que permitiram
visualizar o que esta escrito do que realmente acontece no Parque. Em seguida,
confrontaram-se os dados obtidos com o referencial conceitual, para andlise das
acOes administrativas na implementacdo da legislacdo na criagdo e gestéo de
Parques.

Essa estratégia pretende levar o presente estudo a completude da
concepcdo pos-moderna do direito. Com efeito, a reciclagem constante do senso
de justica, 0 acompanhamento mais interativo do fenbmeno social, a garantia de
um grau minimo de implementacdo da legislacdo e, por fim, mas nd& menos
importante, 0 questionamento das falhas do ordenamento produzem aspectos

relevantes na persecucéo de um direito de resultados.
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6. MEIO AMBIENTE E ORGANIZACAO INSTITUCIONAL

Nesta secdo, para melhor entendimento das acOes da administragdo
publica na implementacdo do arcabouco legal, abordar-se-a a estrutura organica
da Administracdo Publica na gestdo ambiental em todo o territério nacional e no
Estado de Minas Gerais. Nesse sentido, serdo definidas as estratégias adotadas
para criacdo dos 6rgaos, bem como as atribuidas as a¢des que visem a promocao
do meio ambiente.

A capacidade da atuacéo do Estado na éarea ambiental baseia-se naidéade
responsabilidades compartilhadas entre Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios e entre esses e 0s setores da sociedade. Diversos sistemas e entidades
estdo sendo criados nas Ultimas duas décadas para articular e dar suporte
institucional e técnico a gestdo ambiental no pais. No entanto, Milaré (2000)
admite que todos eles necessitam de fortalecimento e, em muitos casos, de
reforco ou modificacdo na sua base legal. Para esse autor, a escassez de recursos
financeiros e de pessoa para que 0 sistema se estruture plenamente tambéem
congtitui  impedimento, assm como a falta de uma base lega revisada,
consolidada e implementada.

Nesse contexto, o Sistema Nacional do Meio Ambiente tem 0 escopo de
estabelecer um conjunto articulado de oOrgéos, entidades, regras e praticas

responsaveis pela protecdo e pela melhoria da qualidade ambiental. O
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SISNAMA, instituido pela Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, e
regulamentado pelo Decreto n° 99.274, de 6 de junho de 1990, é constituido
pelos 6rgéos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios e pelas Fundagdes instituidas pelo Poder Publico, sendo responsavel
pela protecdo e melhoria da qualidade ambiental; sua atuac8o efetivar-se-a
mediante articulagéo coordenada dos orgéos e entidades que o constituem. Essa
lei estabelece conceitos, principios, objetivos, mecanismos de aplicacdo e de
formulagdo, instrumentos e penaidades que possibilitem a articulacdo da
organizacdo institucional do meio ambiente a atuar enquanto sistema. A le
introduz a disposicdo dos Orgéos, determinando a coordenacdo dos el ementos
entre si, permitindo assim o funcionamento institucional organizado.

A estrutura do sistema esta descrita no art. 6° da Lei 6.938/81 e trata de
um sistema de fato e de direito politico-administrativo oficial, ainda que se tenha
a participagéo de instituicoes ndo-governamentais. De acordo com o arcabougo

legal pertinente, se constitui da seguinte forma administrativa:

I.  Org&o superior: composto pelo Conselho de Governo, que retne a
Casa Civil da Presidéncia da Republica e todos 0os ministros e tem a
funcdo de assessorar 0 Presidente da Republica na formulacdo da
politica nacional e das diretrizes nacionais para 0 meio ambiente e 0s
recursos naturais.

II. Orgdo consultivo e deliberativo: Conselho Nacionad do Meio
Ambiente — CONAMA. Relne os diferentes setores da sociedade e
tem cardter normatizador dos instrumentos da politica ambiental. O
plendario do CONAMA engloba todos os setores do governo federal,
dos governos estaduais e da sociedade, incluindo setor produtivo e
organizagOes ndo-governamentais.

I11. Orgao central: Ministério do Meio Ambiente - MMA

IV. Orgo executor: Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis— IBAMA.
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V. Orgdos seccionais: os 6rgdos ou entidades da Administracdo Publica
Federa direta ou indireta, as fundacdes instituidas pelo Poder Publico
cujas atividades estejam associadas a protecdo da qualidade ambiental
ou as de disciplina do uso dos recursos ambientais, bem como os
orgéos e entidades estaduai s responsaveis pela execucdo de programas
e projetos e pelo controle e fiscalizagdo de atividades capazes de
provocar a degradacéo ambiental.

V1. Orgdos locais: os 6rgdos ou entidades municipais responsaveis pelo
controle e pela fiscalizag&o das atividades referidas no inciso anterior,

nas suas respectivas jurisdicoes.

O Ministério do Meio Ambiente é 0 6rgdo central que coordena o sistema
nacional de meio ambiente e o Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo.
Incube-se a este 6rgdo o plangjamento, a coordenacdo, a supervisao e o controle
da Politica Nacional do Meio Ambiente e as diretrizes governamentais.

O Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA foi instituido pela
Lei 6.938/81, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, sendo
regulamentada pelo Decreto n° 99.274, de 6.6.1990, aterado pelo Decreto
n®2.120, de 13.1.1997, e pelo Decreto n° 3.942, de 28.9.2001; é o 6rgdo com
funcdes consultivas e deliberativas do Sistema Nacional do Meio Ambiente -
SISNAMA. Sua composicao obedece a critérios geopoliticos (representacdo dos
Estados da Federacdo e do Distrito Federal), institucionais (representagcéo de
ministérios e outros) e sociopoliticos (representacdo da sociedade civil
organizada). E composto por Plenério, Camaras Técnicas e Grupos de Trabalho e
presidido pelo Ministro do Meio Ambiente. A Secretaria Executiva do
CONAMA é exercida pelo Secretario Executivo do MMA.

O CONAMA ainda se estabelece, na prética, como o0 0rgéo superior, que €
descrito formalmente pela lei, a partir da qual se estabeleceria o Conselho do
Governo, o qual nunca chegou a ser constituido. Cumpre a este 6rgéo o papel de
acompanhar a implementacdo do Sistema de Unidades de Conservacdo, com

poderes consultivos e deliberativos sobre as Unidades.
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Ja 0s Orgdos executores sd0 0s responsaveis pela efetividade do
SISNAMA e do SNUC, sendo compostos, na esfera federa, pelo Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéaveis - IBAMA, que
foi criado pela Lei n® 7.735, de 22 de fevereiro de 1989. O IBAMA foi formado
pela fusdo de quatro entidades brasileiras que trabalhavam na érea ambiental:
Secretaria do Meio Ambiente — SEMA; Superintendéncia da Borracha -
SUDHEVEA; Superintendéncia da Pesca — SUDEPE, e o Instituto Brasileiro de
Desenvolvimento Florestal - IBDF. O IBAMA ¢é 6rgdo responsavel pela
implementacéo e gestéo dos parques federais no Brasil.

Ainda, o sistema ensgja os 0rgaos seccionais. O Decreto 99.274/90, que
regulamentou a Lei 6.938/81, sob a rubrica 6rgdos seccionais (art. 3°, V),
agrupou o que a Lei distinguiu em érgdos setoriais e 6rgaos seccionais (art. 6°, V
eVl).

Os 0rgéos setoriais compreendem os entes integrantes da administracdo
direta e indireta, bem como as fundacfes instituidas pelo Poder Publico cujas
atividades estejam relacionadas as de protecdo ambiental e que sdo integrantes do
Sistema, independentemente de modificagdes que possam ocorrer na estrutura
politico-administrativa da esfera federal.

Compdem ainda o0 sistema os 6rgdos seccionais, que sd0 0S Orgaos ou
entidades estaduais constituidos na forma da lei e por ela incumbidos de
preservar 0 meio ambiente e assegurar € melhorar a qualidade ambiental,
controlar e fiscalizar agOes potenciais ou efetivamente lesivas aos recursos
ambientais e a qualidade do meio.

Destarte, dada a extensdo territorial do Brasil, considerada a complexidade
da gestdo ambiental e, ainda, a impossibilidade concreta dos orgéos federais de
concretizarem de forma efetiva a gestdo ambiental, faz-se necessario a
constituicdo de Orgdos estaduais e municipais ou locais para formar um

verdadeiro esteio a0 SISNAMA. Assim, 0 sistema ensgja 0s 0rgaos seccionais, e
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a propria Constituicdo considera os estados e municipios™ agindo com poder
proprio, aém daguele delegado pelo Estado Federal.

O Estado de Minas Gerais, em conformidade com a legislacdo federal,
criou o Sistema Estadual de Meio Ambiente. A coordenacdo do SISEMA é feita
pela Secretaria de Estado de Meilo Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, a
SEMAD, que atua como 0rg&o seccional coordenador do SISNAMA no Estado e
integra o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

A Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
foi criada em 1996. A partir dai a estruturacdo do Sistema Estadual de Meio
Ambiente (SISEMA - MG) passou a agregar trés agendas. a Verde, referente ao
meio bidtico e ao controle das atividades agrossilvopastoris, a cargo do Instituto
Estadual de Florestas (IEF); a Azul, relativa a gestdo das aguas, a cargo do
Instituto Mineiro de Gestdio das Aguas (Igam); e a Marrom, referente ao controle
da poluicéo e da degradacéo ambiental devido a atividades industriais, minerérias
e de infra-estrutura, a cargo da Fundagéo Estadual de Meio Ambiente (FEAM).
Essas agendas possuem seus préprios sistemas de autorizacdo e fiscalizacéo,
amparadas por uma legislagdo complexa e abrangente.

A SEMAD atua como formuladora e coordenadora da politica estadual de
protecdo do meio ambiente e como gerenciadora dos recursos hidricos, sendo
instancia de articulacéo dos diferentes 0rgaos e instituicdes que atuam na area de
meio ambiente em Minas Gerais.

A esfera estadual também possui um 6rgdo consultivo e deliberativo:
trata-se do Conselho de Politica Ambiental - COPAM, criado em 1977 como
Comissdo de Politica Ambiental, tendo sido o orgéo responsavel pela formulagéo
e execucdo da politica ambiental em Minas Gerais. No historico dos servigos
prestados pelo 6rgdo cabe destacar seu papel na formulacdo e conducédo da
politica ambiental em Minas Gerais, através de um processo aberto a participagéo

de representantes da sociedade civil. Dentre suas competéncias destacam-se a

“ Para que 0 SISNAMA se concretize como um sistema, hé necessidade da constituicdo de uma rede nos
estados e municipios. A criagdo desse sistema compete ao estado e municipio, respectivamente. Dessa
forma, cabe ao estado e municipios, dentro de suas competéncias, criar instncias ambientais para que
haja articulagdo entre os entes federais, estaduais e municipais.
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formulagcdo de normas técnicas e padrdes de qualidade ambiental, a autorizacéo
para implantacdo e operacdo de atividades potencialmente poluidoras e a
aprovagdo das normas e diretrizes para o Sistema Estadual de Licenciamento
Ambiental, sem, no entanto, ofender as diretrizes federais.

Hé ainda o Conselho Estadual de Recursos Hidricos, o CERH, que tem
como objetivo a promocgéo, o aperfeicoamento dos mecanismos de planejamento,
a compatibilizac8o, a avaliacdo e o controle dos recursos hidricos do Estado,
observando os requisitos de volume e qualidade necessarios aos seus multiplos
USOS.

O sistema € composto de trés 6rgdos vinculados para sua execucao: o |EF
(Instituto Estadual de Florestas), a FEAM (Fundagdo Estadual do Meio
Ambiente) e 0 IGAM (Instituto Mineiro de Gest&o das Aguas).

A FEAM ¢é aresponsavel pela agenda marrom, cabendo a esta a prevencéo
e 0 controle ambiental das atividades industriais, minerdrias e de infra-estrutura,
com vistas a melhoria da qualidade ambiental, promovendo estudos e pesquisas
sobre poluicdo e qualidade do ar, da agua e do solo.

O IGAM ¢€ o responsavel pela agenda azul, com a atribuicéo de propor e
executar diretrizes relacionadas a gestédo das &guas no territorio mineiro e a
politica estadual de recursos hidricos. Dessa forma, este instituto coordena a
elaboracdo e aplicacdo dos instrumentos de gestéo, protecéo e conservacdo das
aguas, visando a sua utilizacdo racional e integrada e seu aproveitamento
multiplo.

O IEF é o responsavel pela agenda verde, na qual cabe a responsabilidade
de coordenar e executar as politicas florestal e da pesca, através da protecéo da
biodiversidade, do desenvolvimento florestal sustentéavel, do monitoramento e
controle da cobertura florestal e uso do solo, bem como da pesca e aguicultura. E
0 0Orgdo executor, responsavel pela administracdo dos parques estaduais.
Atualmente, € responsavel pela gestdo de 22 pargues no Estado de Minas Gerais.

Nesse sentido, os 0rgéos estaduais devem agir de forma cooperativa, tendo

em vista o equilibrio do meio ambiente e sua preservacéo em ambito nacional.
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Além dos oOrgéos estaduais, 0 sistema também se ampara nos municipios
para a gestdo ambiental. Os 6rgdos locais, como secretarias municipais de meio
ambiente, sdo entidades incumbidas |egalmente de exercer a gestdo ambiental no
respectivo territorio e no ambito da sua competéncia, naformadalei.

Entretanto, para atuar como um sistema, ndo basta apenas ao SISNAMA
estabelecer um conjunto de 6rgdos e de instrumentos. E preciso criar instancias
de articulacdo e fazer com que a informacdo circule entre os 6rgdos que
compdem o sistema. Dessa forma, integram o SISNAMA aguns instrumentos
idealizados para gerenciar a informacdo, possibilitar a avaliagdo e o
acompanhamento permanentes das politicas ambientais do pais, assim como
fornecer recursos voltados a estruturé-1o e afortalecé-lo.

Para a gestdo das informacbes foi criado o Sistema Naciona de
Informacdo sobre o Meio Ambiente (SISNIMA), com o propésito de estabel ecer
uma base de dados capaz de gerenciar as informacoes do sistema. Para isso, foi
criado o Relatorio de Qualidade do Meio Ambiente (RQMA) e o Fundo Nacional
do Meio Ambiente (FNMA). Aguele surge como instrumento de monitoria e
acompanhamento da qualidade ambiental e este tem o papel, no ambito do
programa Nossa Natureza, de fomentar a execucdo de projetos ambientais,
objetivando o desenvolvimento sustentavel.

O SISNAMA prevé, ainda, a Agenda Nacional do Meio Ambiente. Nesta
devem constar 0s temas, 0S programas e 0s projetos considerados prioritarios
para a melhoria da qualidade ambiental e o desenvolvimento sustentavel do pais,
indicando os objetivos a serem al cancados em um periodo de dois anos.

Em nivel de Estado, Minas Gerais conta com o0 Sistema Integrado de
Informagdes Ambientais (SIAM), concebido e desenvolvido com o objetivo
principal de integrar e descentralizar os procedimentos de autorizacéo legal,
monitoramento e fiscalizacdo de empreendimentos que queiram se instalar em
Minas ou gue envolvam a exploragdo e 0 uso de recursos naturais no Estado. O
objetivo do sistema é prover um processamento mais agil das solicitagbes de
autorizacoes legais em curso no Sistema Estadual de Meio Ambiente, Sisema
(SEMAD, FEAM, IEF, IGAM), aém da reducdo de recursos e investimentos
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necessarios para a producdo de informacdes digitais georreferenciadas sobre o
Estado. Esse sistema permitird uma integracéo entre as trés agendas, facilitando a
relacdo entre o cidadéo e o Estado.

Mesmo apresentando um carater inicial estritamente preservacionista e
voltado a acBes de comando e controle®, 0 SISNAMA representou um comego
de descentralizac&o na gestédo ambiental. Instituido ha 22 anos, esse sistema ainda
nao foi completamente estruturado e requer avancos em sua forma de atuacéo
integrada, aprimorando a articulacéo entre os diferentes 6rgéos que o compdem.

Como exemplo, um dos aspectos centrais do SISNAMA é o
compartilhamento, entre os entes federados, da gestdo ambiental. Mesmo
necessitando de fortalecimento, esses organismos ja estdo estruturados nas
esferas federal e estadual. Para Milaré (2000), um dos problemas da
implementacéo das leis ambientais € “a pouca credibilidade dos oOrgéos
ambientais, muito deles inseguros no caminho a seguir, alguns até a deriva e
largados a propria sorte sem um minimo compativel de recursos, principalmente
humanos e técnicos, para cumprirem suas fungdes’. 1sso se percebe no Parque
Estadual da Serra do Brigadeiro até a sua inauguracdo, donde a capacitagéo
operacional e a infraestrutura existente ndo permitiam o gerenciamento
adequado a unidade. Exemplo disso € o0 revezamento das atividades pelos
funciondrios. O gerente administrativo cumpria o papel de gerente
administrativo, financeiro, juridico, fiscal etc. Em casos de queimadas, os
funcionarios da fiscalizagdo (guarda-parques) sdo levados a praticar agbes de
combate a incéndios. Mesmo assim essas agOes sdo fadadas ao fracasso —
geralmente sdo socorridos por prefeituras vizinhas e populagbes locais no
combate ao incéndio.

Segundo Machado (2003), o sistema ainda padece de fdta de
retroalimentacdo informativa: tanto a Federagdo quanto as bases, e vice-versa,
muita vezes encontram-se isoladas. O fornecimento de informagdes ndo €
reciproco. Um dos exemplos € a duplicagdo ou triplicagdo de informagdes

administrativas em muitos licenciamentos administrativos, pelo desconhecimento

% O SISNAMA ainda possui a estrutura vertical, ensejando controle do topo para base.
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reciproco das atividades dos 6rgéos ambientais. No Parque Estadual da Serra do
Brigadeiro, enquanto o IEF cria e procura manter uma unidade de preservacéo de
protecdo integral, a FEAM e o COPAM licenciam atividades extremamente
degradantes no seu entorno, como o caso das mineradoras. As licengas liberadas
para extracdo de minério atingem o entorno do parque.

Ha que se falar ainda na superposicéo de func¢des dos orgéos publicos de
controle e gestdo, em razdo da falta de clareza no critério de reparticdo de
competéncia entre os diversos niveis e esferas de governo, sem querer omitir o
espirito corporativo, que inibe ou destr6i as agbes interdisciplinares e
interinstitucionais. Exemplo disso sd0 as unidades de conservacéo no Estado de
Minas Gerais. O IBAMA (0rgéo federal) e o |EF (0rg&o estadual) criam-nas sem
nenhum plangamento interinstitucional, formando blocos de preservacdo de
€cossi stemas autdnomos e independentes, muitas vezes sobrepostos.

Machado (2003) adverte ainda que, por ser o Sistema um conjunto de
instancias articuladas e que necessitam de ramificagbes, principalmente nas
bases, e tendo o municipio papel primordial, fazem-se necessérias instancias
ambientais municipais. No entanto, o autor informa que até hoje somente em
cerca de 10% dos municipios brasileiros existem 6rgéos ambientais, ocorrendo
na auséncia desses o repasse das atribuicdes para os ambitos estadual e federal. O
gue acontece nesses casos € a sobrecarga nos ambitos federal e estadual, que néo
consegue assim atingir seus objetivos em toda a extensdo territorial do pais.

N&o obstante, a criagdo do PESB pelo Estado tem conseguido articular as
prefeituras vizinhas na preservacdo ambiental. As prefeituras dos municipios
vizinhos &s unidades tém proporcionado a criacio de Areass de Proteco
Ambiental (APAS) no entorno do parque. Igualmente, estas tém participado do
conselho consultivo para a gestdo do parque, e, além disso, estdo proporcionando
cursos de educagdo ambiental em seus municipios.

Percebe-se, assim, que vérias sdo as situagbes em gue o sistema ndo age de
forma integrada e articulada entre todos 0os seus componentes. Nesse sentido,
Brito (2003) admite que os motivos que concernem a deficiéncia dos 6rgdos

gestores sdo: a descontinuidade administrativa, a caréncia e o despreparo dos
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recursos humanos, a inadequada distribuicdo do contingente disponivel, a
centralizacdo e morosidade burocrética, a insuficiéncia de normas legais e
instrumentos técnicos para a gestdo de unidades, a pouca integracdo entre
instituicdo responsavel e 6rgaos competentes e afalta de consciéncia politica.

Nesse contexto, as agbes da administragdo ndo sdo inter-relacionadas, os
orgdos compdem um sSistema, ndo agem de forma cooperada, nem se
retroalimentam. Milaré (2000) admite que a estrutura formal distingue dareal, ou
sgja, 0 que € de facto ndo coincide plenamente com o0 que € de jure (esta
prescrito), e acrescenta ainda que o espirito das modificacdes ndo tem traido a
letradalel.

Segundo a Conferéncia Nacional do Meio Ambiente de S&o Paulo
(Out/2003), ha necessidade de politicas capazes de viabilizar os Orgéos
municipais’” de meio ambiente, envolvendo equipes interdisciplinares, assim
como a articulacdo com outras politicas do setor publico e com a sociedade. Os
orgéos ambientais do SISNAMA devem desenvolver acbes de plangamento
regional, integrando Comités de Bacias Hidrogréficas, consorcios e associactes
intermunicipais, além de identificar instrumentos destinados a financiar as
politicas locais e regionais para 0 meio ambiente.

Outro ponto relevante é gque, para aumento da base de sustentacéo social
das politicas ambientais, 0 SISNAMA prevé a participacdo e o controle social na
definicéo de diretrizes e prioridades para a politica ambiental. O sistema prevé a
inclusdo de colegiados. Segundo Machado (2003), os colegiados visam
inventariar as opinides de setores que tém interesse na matéria a ser tratada. Dada
a composicao do CONAMA, e gque em Minas Gerais € imitado no COPAM, pode
este operar como catalisador das vontades opostas. Essa participacdo dos
cidadaos e das associagbes ndo deve ser entendida como substitutiva da atuacéo
do Poder Publico.

Vale ressaltar que a sociedade civil organizada, por meio das ONGS e dos

movimentos sociais, cumpre um papel fundamental na consolidacdo e na

4" Os 6rgdos municipais encontram-se na base do sistema nacional ambiental, havendo necessidade de
fortalecer abase do sistema.
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ampliagdo das questbes ambientais do Brasil e do mundo. Varias OrganizagOes
N&o-Governamentais (ONGS) conservacionistas mantém importantes reservas
particulares ou santuarios ecolégicos. Como exemplos, podem ser citados a
Reserva Natural Salto Morato, com 1.716 ha, no leste do Estado do Parana,
administrada pela Fundacéo O Boticario de Protecdo a Natureza — FBPN; a Rede
de Santuéarios de Vida Silvestre, estabelecida pela Fundacdo Pré-Natureza
(FUNATURA); e a Estacdo Bioldgica de Caratinga, com 880 ha, no leste do
Estado de Minas Gerais, administrada pela Fundagéo Biodiversitas. Também em
Minas Gerais pode-se citar 0 caso da Serra do Brigadeiro, onde ha uma
articulacdo de ONGS desde a criagdo da unidade, situando-se como um
interlocutor entre alguns entes da sociedade civil e do Governo.

Igualmente, os movimentos sociais, segundo Gohn (1994), tém se
articulado no cenério politico em extensdo global, trazendo a tona os resultados
do modo de vida capitalista ocidental moderno e seus efeitos destrutivos sobre a
natureza. Exemplo disso foi a organizacéo de entidades civis e popul agdes locais,
bem como organizacdes ndo-governamentals, no PESB quando de sua criagéo. A
administragdo publica sofreu pressdes na criagdo do parque, tendo que repensar
os limites para atender aos anseios da populagdo local. O parque, em seu limite
inicial, abrangeria grande parte dos municipios, causando impactos no modo de
vida de vérios pegquenos produtores.

Igualmente, os conselhos admitidos pela lei se tornaram a forma de
participar nas decisdes administrativas. No caso do Parque Estadual da Serra do
Brigadeiro, o Conselho possui uma representacdo civil mais igualitéria, no
tocante a composicdo dos membros, em relagdo a entidades governamentais.
Entretanto, a questdo ndo é isenta de dificuldades. Na maioria dos conselhos, os
governos, sejam eles de natureza central, regional ou municipal, tém a maioria
dos votos.

Em contraposicdo, ha varios outros segmentos da sociedade que
incorporam a variavel ambiental em suas praticas e prioridades. comunidades
tradicionais, povos indigenas, cooperativas, clubes de servigos, grupos de

empresarios, entre outros, e que ainda se encontram fora dessa realidade, a
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realidade do sistema. Na Serra do Brigadeiro, as popul agbes residentes no parque
ndo participam do conselho consultivo. Na Conferéncia Nacional do Meio
Ambiente discutiu-se que, nesses casos, € necessario ampliar e fortalecer os
espacos de debate, de negociacédo e de deliberacéo das politicas ambientais para o

pais, buscando incluir esses novos atores.

6.1. Instituto Estadual de Florestas

Conforme descricéo anterior, a legisacdo articula os 6rgdos ambientais
em uma estrutura politico-administrativa compartilhada entre a Unido, Estados,
Distrito Federal, Municipios e setores da sociedade. O Parque Estadual da Serra
do Brigadeiro encontra-se sob custddia do Governo de Minas Gerais, mais
precisamente sob a administragdo do Instituto Estadual de Florestas. Assim, sera
abordada neste item a estrutura institucional do érgdo executor em Minas Gerais,
a fim de possbilitar uma melhor compreensdo da gestdo de unidades de
conservagao (parques).

O |IEF integra, no ambito do Estado e na esfera de sua competéncia, o
Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA. Os 6rgéos do |EF s&o por le,
e em conformidade com o SISNAMA, entidades articuladas e organizadas entre
S, em uma integracédo, inclusive, de informacdes, com o intuito de promover um
meio ambiente equilibrado.

O Instituto Estadual de Florestas — IEF é uma autarquia® dotada de
personalidade juridica de direito publico, com autonomia administrativa e
financeira, com sede e foro na Capital e mantendo sua jurisdicdo em todo o
territorio do Estado. Foi criado pela Lei n® 2.606, de 5 de janeiro de 1962, e
vinculase a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel. Em Minas Gerais, é regido pelas disposicoes daLei 12.582, de 17 de
julho de 1997.

“8 Entidade estatal auténoma, com patrimonio e receita proprios, criada por lei para executar, de forma
descentralizada, atividades tipicas da administracdo publica
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E 0 6rgdo responsavel pela administracdo das Unidades de Conservagéo
do Estado de Minas Gerais, sendo, atualmente, responsavel pela gestdo dos 22
parques estaduais do territério mineiro.

O IEF tem por finalidade propor e executar a politica florestal do Estado e
promover a preservacao e a conservacao da fauna e da flora, o0 uso sustentavel
dos recursos naturais renovaveis, bem como a fiscalizacdo e a redlizacéo de
pesquisas em biomassa e biodiversidade. Compete a esse ingtituto:

Coordenar, orientar, desenvolver, promover e supervisionar a execucao de
pesquisas relativas a manutengdo do equilibrio ecologico, assim como
promover 0 mapeamento, inventé&rio e monitoramento da cobertura
vegetal e dafaunasilvestre e aquética, e a elaboracdo da lista atualizada de
espécies ameacadas de extincdo do Estado, a recomposicdo da cobertura
florestal, a recuperacdo de area degradada e o enriquecimento dos
ecossistemas florestais e aquéticos.

Administrar Unidades de Conservacdo de modo a assegurar a Consecucao

dos objetivos e a consolidagdo do Sistema Estadual de Unidades de

Conservacdo — SEUC.

Promover, apoiar e incentivar, em articulagdo com Orgéos &fins, o

florestamento e o reflorestamento com finalidade mditipla e acBes que

favoregcam o suprimento de matéria-prima de origem vegetal suscetivel de
exploragdo, de transformacgéo, de comercializacdo e de uso, mediante

assisténcia técnica, prestacdo de servicos, producdo, distribuicdo e

alienacdo de mudas.

Promover o disciplinamento, a fiscalizag&o, o licenciamento e o controle

da exploragdo, utilizagdo e consumo de matérias-primas oriundas das

florestas, da pesca e da biodiversidade, bem como coordenar e promover
acOes de preservacdo, controle e combate a incéndios e queimadas
florestais e manejo sustentado.

Coordenar, orientar, fiscalizar e supervisionar a execucao de atividades de

preservacdo, conservagao e uso racional dos recursos pesqueiros, assim
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como promover o desenvolvimento de atividades que visem a protecéo da

faunaictiol6gica.

Promover a educagdo ambiental, visando a compreensao pela sociedade da

importancia das florestas, da pesca e da biodiversidade, bem como manter

sistema de documentacdo, informacgdo e divulgagdo dos conhecimentos
técnicos relativos aflorestas, pesca e biodiversidade.

Aplicar penalidades, multas e demais sangbes administrativas,

promovendo a arrecadacéo, a cobranca e a execucao de tributos e créditos

néo-tributarios e emolumentos decorrentes de suas atividades.

Exercer outras atividades correlatas.

No exercicio de suas atribuigcbes, o |EF observara as deliberagbes
emanadas do Conselho Estadual de Politica Ambiental — COPAM, do Conselho
Estadual de Recursos Hidricos - CERH e as diretrizes da Secretaria de Estado de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel - SEMAD.

A Diregdo Superior do IEF € exercida pelo Diretor-Geral, auxiliado pelos
quatro diretores sob sua subordinagéo. As diretorias agem de forma cooperada: a
de Pesca e Biodiversidade, a de Desenvolvimento Floresta Sustentavel, de
Monitoramento e Controle e a de Administracdo e Finangas (Gestéo e
Plangjamento).

A Diretoria de Desenvolvimento Florestal Sustentavel tem por finalidade
promover e coordenar a execucdo das atividades relacionadas ao
desenvolvimento florestal sustentavel, ao uso dos recursos florestais, a pesquisa e
a difusdo de tecnologia florestal, bem como ao manegjo e ao uso multiplo dos
ecossistemas florestais e campestres. Ela controla as coordenadorias de Fomento
e Restauracéo de Ecossistemas e de Tecnologiae Manejo Florestal.

Ja a Diretoria de Monitoramento e Controle tem por objetivo promover e
coordenar a execucao das atividades relacionadas ao controle, a fiscalizacdo e ao
disciplinamento do uso, da substituicdo e da supressdo de recursos da flora e
fauna silvestres e aquéticas do Estado. Essa diretoria, por sua vez, controla as
coordenadorias de Controle e Monitoramento, de Cadastro, Registro e

Fiscalizac8o e a de Camaras Técnicas Especializadas.
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A Diretoria de Administracéo e Financas tem por finalidade coordenar as
atividades de plangjamento, or¢camento, modernizacdo e informacao institucional,
bem como gerir as atividades de administragdo financeira, contabilidade,
recursos humanos e apoio logistico. A Diretoria de Gestdo e Plangamento
controla a Divisdo de Administracéo, Divisdo de Financas e Orcamentos, Divisao
de Recursos Humanos e Divisdo de Arrecadacéo.

A Diretoria de Pesca e Biodiversidade tem por finalidade promover e
coordenar a execucdo das atividades de preservagéo, conservacéo e protecdo da
biodiversidade, das espécies vegetais e animais que tenham na agua seu normal
ou mais freqliente meio de vida, bem como a manutenc&o do equilibrio ecol 6gico
dos ecossistemas de dominio do Estado. Ela controla as coordenadorias de
Protecdo a Vida Silvestre e Ictiofauna, Ordenamento Pesqueiro e de Unidades de
Conservagao.

As unidades de conservacdo sdo assessoradas pelas quatro diretorias e
respectivas coordenadorias. Em especial, elas possuem a atencdo da Diretoria de
Biodiversidade, a coordenadoria Protecdo a Vida Silvestre (CPV'S) e de Unidades
de Conservacéo (CUCO). Devido a extensdo do territorio de Minas Gerais, o |EF
conta ainda com o apoio dos escritorios regionais.

O |EF, dentro de suas respectivas atribuicdes, administra o Parque
Estadual da Serra do Brigadeiro. Este parque, aém de contar com o sistema
integrado de diretorias do IEF, possui auxilio do escritorio regional e escritério
do proprio parque.

Apesar de toda essa infra-estrutura, varias sdo as Situacbes em que a
propria administracdo do IEF ndo age de forma articulada na gestédo do PESB.
Exemplo disso é o turismo: o parque, até a inauguracéo, encontrava-se fechado
para o turismo pelo Instituto Estadual de Florestas; mesmo assim, havia uma
visitacdo clandestina. Dessa forma, n&o havia normas ou restrigdes a visitacéo
publica. Em entrevista, visumbrou-se que a geréncia ndo poderia permitir a
visitacdo, e isso se tornava uma tarefa impossivel, diante do quadro de
funcionarios e da estrutura existente. Diante dessa situacdo, como uma forma de

amenizar 0os impactos causados, a geréncia do parque, em uma acdo solitaria,
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implantou um minimo de plangamento para esse turismo, que era considerado
inexistente por parte do |EF.

Esse exemplo demonstra duas deducdes. A primeira € a tomada de
decisbes de forma centralizada pela diretoria, 0 que, pela sua distancia da
realidade, torna muitas vezes sem efeito prético as suas manifestacbes. As
decisbes ainda originam-se do centro de poder para as bases. O fluxo de
informacdo somente ocorre no mesmo sentido e a participacdo dos técnicos de
base na tomada de decisdes ainda ndo € uma préatica do Instituto. E, apesar de ser
um sistema, ainda insiste no velho estigma piramidal.

A segunda inferéncia € que o administrador local possui pouca, ou quase
nenhuma, liberdade de agir para pbr em pratica medidas necessarias ao
confrontar-se com os conflitos existentes em uma unidade. Dessa forma, segundo
Brito (2003), surgem pelo menos dois comportamentos. O primeiro € a
desmotivacdo do técnico, que ndo vé realizadas suas aspiracoes, e 0 segundo € a
criatividade, que surge quando esses técnicos, no afa de virem concretizadas suas
propostas, buscam saidas bastante engenhosas, como 0 caso supracitado.

O |IEF, apbs a inauguragdo da unidade, contratou mais funcionarios
(guarda-parques e porteiros) para a gestéo do parque. Este, todavia, continua sem
profissionais especializados (bidlogos, engenheiros florestais etc.), e
determinadas funcbes sdo ainda acumuladas por um mesmo funcionario. Ha
ainda que ressaltar que, mesmo apos a contratagdo dos funcionarios, este ainda
necessita da cooperacdo ingtitucional, ndo podendo ser largado a deriva
Obviamente, as coordenadorias e as regionals Se comportam como um apoio ao
parque. Contudo, esse auxilio deve acontecer de forma mais consistente e menos
esporédica. O parque necessita de uma equipe especializada, com uma assessoria
continua.

Deve-se destacar ainda que, sendo a informacdo a base do sistema, 0
PESB necessita da retroalimentacdo informativa e do apoio institucional para sua
gestédo. Em pesqguisa de campo, observou-se que o0 parque Ndo possui um sistema
de dados proprio. A administracdo local carece de informagdes sobre 0 proprio

parque. Um grande dificultador da pesguisa foram as informagdes, as quais,
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gquando ndo estéo perdidas, encontram-se dispersas em varios setores dentro do
IEF.

Em sintese, este capitulo demonstrou que o SISNAMA foi constituido
para possibilitar aos 0rgéos ambientais uma cooperacdo institucional, uma inter-
relacdo entre os 6rgdos e uma retroalimentacéo informativa que ensgjaria no seu
fortalecimento. Com base nessa exposi¢cdo, nota-se que muitas das vezes essa
parceria institucional, a cooperacdo entre os 0rgaos e a propria circulacéo de
informag&o ndo ocorrem nem entre 0s 0rgaos que o compdem nem entre um
proprio 6rgdo e seus respectivos setores. As acfes da administracdo que visam a
implantagcdo de um sistema de unidades de conservacdo vém promovendo apenas
uma rede, tendo em vista que nem o0s Orgdos nem as unidades existentes
relacionam entre si, promovendo 0 gue seria desgjavel e determinado em Nnosso

ordenamento juridico.
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7.0 SISTEMA NACIONAL DE UNIDADES DE CONSERVACAO

Conforme a descricdo na secéo anterior, 0s 0rgaos ambientais no Brasil
sdo articulados em uma estrutura politico-administrativa compartilhada entre
Unido, estados, Distrito Federal, municipios e setores da sociedade. Essa
estrutura € que ird propiciar aimplementacéo e aplicacdo do Sistema Nacional de
Unidades de Conservagao e suas respectivas atribuicoes (art. 6°).

A Le 9.985 2000 institui o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo da Natureza — SNUC, que estabelece critérios e normas para a
criacao, implantacado e gestdo das unidades de conservacéo.

Para fins desta lei, unidade de conservacdo € o espaco territorial e seus
recursos ambientais®, incluindo as aguas jurisdicionais, com caracteristicas
naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder Publico, com objetivos de
conservacao e limites definidos, sob regime especial de administracao, ao qual se
aplicam garantias adequadas de protecao.

As unidades de conservacdo inserem-se no conceito de areas protegidas
pela definicdo: “&rea definida geograficamente, que € destinada, ou
regulamentada, e administrada para acancar objetivos especificos de

conservacao” .

49 Art. 29, inciso IV: recurso ambiental: a atmosfera, as aguas interiores, superficiais e subterraneas, os
estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos da biosfera, afauna e aflora

% Convenco da Diversidade Biolgica (art. 2°), promulgada pelo Decreto 2.519, de 16.3.1998 (DOU de
17.3.1998).
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O Sistema Naciona de Unidades de Conservacéo da Natureza - SNUC e
constituido pelo conjunto das unidades de conservacéo federais, estaduais e
municipais, de acordo com o disposto em seu art. 3°, capui.

O SNUC avanca em varios aspectos. contempla varias categorias de
manegjo de uso direto e indireto dos recursos naturais, dando condicdes ao
governo para a efetiva implementacdo do Sistema, bem como envolve as
populacdes residentes dentro e fora das unidades, estabelecendo processos de
participacdo naimplementacdo de unidades de conservagéo, asssim como multas e
penalidades para os infratores, e reconhecendo reservas particulares oficialmente
estabelecidas. Institui, ainda, determinados incentivos ao setor privado, que
colaboram com a conservagdo da biodiversidade do pais.

O Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo da Natureza - SNUC
estabel ece critérios e normas para a criagdo, implantacéo e gestéo das unidades
de conservacdo. E o instrumento organizador das éreas naturais protegidas que,
plangado, mangjado e gerenciado como um todo, € capaz de viabilizar os
objetivos nacionais de conservacao.

A Lei 9.985/2000 regulamenta o artigo 225, § 1°, incisos |, I1, 11l e VII da
Constituicdo Federal e institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo

da Natureza, possuindo a seguinte estrutura:

Capitulo I': institui 0 Sistema e determina suas disposi¢oes preliminares.
Capitulo 11: dispde sobre os objetivos e diretrizes que irdo reger todo o
sistema nacional de unidades de conservacdo, bem como a estrutura
organizaciona do sistema.

Capitulo I11: dispde sobre as duas categorias das unidades de conservacéo
e suas respectivas caracteristicas, bem como suas classificacdes.

Capitulo 1V: dispde sobre a criagdo e implantagdo das unidades de
conservagao, suas ampliacdes e reducOes e gestdo das unidades:
elaboragdo do plano de manejo, captagcdo e utilizacdo de recursos e
inclusdo de parcerias institucionais.

Capitulo V: dispbe sobre os incentivos, isencoes e penalidades.
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Capitulo VI: dispde sobre as Reservas de Biosfera e suas caracteristicas.

Capitulo VII: dispde sobre as disposicdes gerais, em que reconhece as
populacdes tradicionais; determina sobre a desapropriacéo e indenizagéo
para a implantacdo de unidades, determina o levantamento de terras
devolutas, considera para os efeitos legais as unidades de conservacéo
como areas rurais; e dispde sobre o cadastro de unidades de conservacéo e

situacdo de regularizacéo das unidades existentes.

Nos primeiros capitulos a lel institui 0 Sistema e determina suas
disposicOes preliminares, dispondo sobre os objetivos e as diretrizes que irdo
reger todo o sistema nacional de unidades de conservacéo, bem como a estrutura
organizacional do sistema.

As suas diretrizes tém por escopo assegurar que no conjunto das unidades
de conservagao estejam representadas amostras significativas e ecologicamente
viaveis das diferentes populagdes, habitat e ecossistemas do territorio nacional e
das aguas jurisdicionais, salvaguardando o patrimbnio bioldgico existente,
permitindo o uso das unidades de conservacdo para a conservacdo in situ de
populacdes das variantes genéticas selvagens dos animais e plantas domesticados
€ recursos genéticos silvestres que assegurem, nOS casos possivels, a
sustentabilidade econdmica das unidades de conservacdo. Destarte, visa a
protecdo de grandes &reas por meio de um conjunto integrado de unidades de
conservacdo de diferentes categorias, proximas ou contiguas, e suas respectivas
zonas de amortecimento e corredores ecolégicos, integrando as diferentes
atividades de preservacéo da natureza, uso sustentavel dos recursos naturais e
restauracéo e recuperacao dos ecossistemas, e que 0 processo de criacdo e gestéo
de unidades de conservacdo seja, ainda, feito de forma integrada com as politicas
de administracdo das terras e aguas circundantes, considerando as condicdes e
necessidades sociais e econdmicas locais.

Ensgam ainda, suas diretrizes, o asseguramento dos mecanismos e
procedimentos necessarios ao envolvimento da sociedade no estabelecimento e

na revisdo da politica nacional de unidades de conservagdo, assegurando a
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participacdo EFETIVA das populagdes locais na criagdo, implantacdo e gestéo
das suas unidades, e que ainda incentivem as populacdes locais e as organizacoes
privadas a estabelecerem e administrarem unidades de conservagéo dentro do
sistema nacional. Para isso, 0 Sistema permite 0 apoio e a cooperacéo de
organizacOes nao-governamentais, de organizagdes privadas e pessoas fisicas
para o desenvolvimento de estudos, pesquisas cientificas, praticas de educagéo
ambiental, atividades de lazer e de turismo ecolégico, monitoramento,
manutencao e outras atividades de gestéo das unidades de conservagéo.

O Sistema considera, também, as condi¢des e necessidades das popul acbes
locais no desenvolvimento e na adaptacdo de meétodos e técnicas de uso
sustentéavel dos recursos naturais, a fim de que se garanta a essas popul agdes,
cuja subsisténcia dependa da utilizacdo de recursos naturais existentes no interior
das unidades de conservagdo, meios de subsisténcia alternativos ou a justa
indenizag&o pel os recursos perdidos.

Para a concepcdo de suas diretrizes, o Sistema elenca, em seu art. 4°, os
Seus objetivos, que podem ser agrupados em quatro grupos distintos. O primeiro
tem por escopo a preservacdo da biodiversidade do pais e seus ecossistemas
(contribuir para a manutencdo da diversidade biol6gica e dos recursos genéticos
no territorio nacional e nas &guas jurisdicionais; proteger as espécies ameacadas
de extingdo no ambito regional e nacional; contribuir para a preservacdo e a
restauracdo da diversidade de ecossistemas naturais; proteger paisagens naturais
e pouco dteradas de notavel beleza cénica; e proteger as caracteristicas
relevantes de natureza geoldgica, geomorfolOgica, espeleoldgica, arqueolbgica,
paleontol6gica e cultural). O segundo inclina para a utilizacdo de principios
sustentéveis na conservacdo da natureza em um processo de desenvolvimento
(promover o desenvolvimento sustentdvel a partir dos recursos naturais e
promover a utilizagdo dos principios e préticas de conservacdo da natureza no
processo de desenvolvimento). O terceiro grupo ensgja 0s objetivos para a
restauracéo dos processos naturais que se encontram em desequilibrio (proteger e
recuperar recursos hidricos e edéficos, e recuperar ou restaurar ecossistemas

degradados). No quarto grupo estariam elencados os objetivos que aduzem na
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promogdo e desenvolvimento socioecondmicOo em uma  Cconcepgao
ambientalmente equilibrada (proporcionar meios e incentivos para atividades de
pesquisa cientifica, estudos e monitoramento ambiental; valorizar econdmica e
socialmente a diversidade biologica; favorecer condicdes e promover a educacdo
e interpretacdo ambiental, a recreacdo em contato com a natureza e o turismo
ecologico; e proteger 0S recursos naturais necessarios a subsisténcia de
populacbes tradicionais, respeitando e valorizando seu conhecimento e sua

cultura e promovendo-as social e economicamente).

7.1. Das Car acteristicas dos Par ques Nacionais

No capitulo Ill, o Sistema dispde sobre as categorias das unidades de
conservagado e institui dois grupos com caracteristicas especificas de categorias
de manejo®: Unidades de Uso Sustentavel e Unidades de ProtegZo Integral, bem
como suas classificagoes.

As principais caracteristicas do primeiro grupo sdo: a possibilidade de uso
direto®® dos recursos naturais renovaveis através de manejo sustentado; a posse e
o dominio podem pertencer a0 governo ou a este e particulares conjuntamente,
ou ainda somente a particulares, e pode ocorrer a exploragdo do ambiente de
maneira a garantir a perenidade dos recursos ambientais renovaveis e dos
processos ecolbdgicos, mantendo a biodiversidade e os demais atributos
ecol 0gicos, de forma socialmente justa e economicamente viavel.

As caracteristicas do grupo de protecdo integral sdo: protecéo total dos
recursos naturais; uso indireto dos recursos naturais; observacéo da evolucéo dos
ecossistemas ou parte deles, mantendo-os em estado natural; e posse e dominios

publicos.

1 A classificacgo adotada pelo IBAMA de categorias de manejo seguiu as orientagdes contidas em
documento preparado pela IUCN, de onde foram extraidos subsidios para a elaboracéo do sistema de
Unidades de Conservacdo da natureza, bem como do contelido de trabalhos publicados por Miller e
Thelen (1976), com as devidas adaptactes, quando necessérias.

%2 Art. 22, inciso X - uso direto: aquele que envolve coleta e uso, comercial ou n&o, dos recursos naturais.
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O grupo das Unidades de Protecéo Integral € composto pelas seguintes
categorias de unidade de conservacdo: Estacdo Ecoldgica, Reserva Bioldgica,
Parque Nacional, Monumento Natural e Refugio de Vida Silvestre.

Os artigos 9°, § 1°, 10, § 1° e 11, § 1° instituem que as terras de unidades
de conservagéo da Estacdo Ecologica, Reserva Biologica e Parque Nacional séo
de posse e dominio publicos. Ja os tipos de unidades de conservacéo Monumento
Natural e Reflgio da Vida Silvestre podem ser constituidos de éreas particulares
de acordo com os arts. 12° § 1°, 13, § 1° da Lei 9.985/2000.

O Parque Naciona tem como objetivo basico a preservacdo de
ecossistemas naturais de grande relevancia ecoldgica e beleza cénica,
possibilitando a realizacdo de pesquisas cientificas e 0 desenvolvimento de
atividades de educacéo e interpretacdo ambiental, de recreagéo em contato com a
natureza e de turismo ecol ogico.

Os Parques Nacionais séo “areas estabelecidas para a conservacdo das
belezas panoramicas naturais da flora e da fauna com caracteristicas nacionais, e
das quais o publico possa aproveitar, principalmente, quando colocados sob
fiscalizagdo oficial”.

O Pargue Naciona é de posse e dominio publicos, e as areas particulares
incluidas em seus limites serdo desapropriadas. O subsolo e 0 espaco aéreo,
sempre que influirem na estabilidade do ecossistema, integram os limites das
unidades de conservagéo.

As unidades dessa categoria, quando criadas pelo Estado ou Municipio,
serd0 denominadas, respectivamente, Parque Estadual e Parque Natural
Municipal.

Entretanto, se no plano mais amplo o sistema nacional é festejado como
um dos avancos no Direito ambiental na consolidacéo das leis que regem as
unidades de conservacéo, no terreno da atualidade, na implementacdo de suas
diretrizes e objetivos, a legislagdo ndo se tem mostrado capaz de acancar seus
propositos, em face de inUmeras clareiras normativas, onde inexistem
regramentos das condutas dos envolvidos (MILARE, 2000).

%% Convencdo para a Protegdo da Flora, da Fauna e das Belezas Panoramicas Naturais dos Paises da
América, Washington, 12 de outubro de 1940, art. 1°, § 1°.
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7.2. Da Criacao e | mplementacao dos Par ques Nacionais

Os itens seguintes dispdem sobre o Sistema: sobre a criagéo e implantacdo
das unidades de conservagdo, suas ampliagOes e reducdes; e sobre a gestéo das
unidades, elaboracdo do plano de mango, captacéo e utilizagdo de recursos e

inclusdo de parcerias ingtitucionais.

7.2.1. Da Criacao, Alteracdo e Supressio dos Par ques Nacionais

A Le estabelece que as unidades de conservacdo sdo criadas por ato do
Poder Publico. O SNUC néo exigiu que as Unidades de Conservagéo fossem
criadas por Lei, porém nada impede que este sgja o0 instrumento utilizado para
sua criagéo.

E necessério, para a criagio dos Parques Nacionais, consulta piblica e
estudos técnicos que permitam identificar a localizacéo, a dimensdo e os limites
mais adequados para a unidade. Segundo Machado (2003), tais procedimentos,
gue serdo especificados por regulamento, deverdo obedecer, entre outros, aos
principios de interesse publico, da motivacéo e da publicidade e, evidentemente,
poderdo ser objeto de agbes judiciais, se desrespeitada a legislacao pertinente.

Brito (2003) considera que as areas naturais protegidas devem ser
estabelecidas de forma a melhor representar a biodiversidade dos paises e a
responder aos requerimentos para a sua conservacdo. Na conclusédo do IV
Congresso Mundial de Parques Nacionais, definiu-se que as areas naturais
protegidas “ndo devem ser ilhas num mar de desenvolvimento, mas precisam ser
parte das estratégias de manejo sustentavel e do sabio uso dos recursos naturais
pelos paises e devem fazer parte do contexto de plangjamento regiona”. Para a
autora, o processo de plangjamento tem caréter integrado, contemplando as areas
de estudo em conjunto, utilizando variaveis fisicas, econOmicas, sociais e
ambientais e suas inter-relacdes. De acordo com Benjamin (2003), a criagdo
dessas areas deve compreender critérios de relevancia natural, riqueza
paisagistica ou particularidade notavel, elevado endemismo, importancia na

diversidade de espécies e habitats, alta sensibilidade a pressdo humana e elevado
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nivel de estresse. O ato de criagdo ndo € aeatorio, e os critérios devem ser
abordados no estudo técnico e na consulta publica.

Percebe-se que o Parque Estadual da Serra do Brigadeiro atendeu em sua
criacBo aos critérios de relevancia natural, riqueza paisagistica, elevado
endemismo e importancia na diversidade de espécies. Cabe ressaltar que a
reducdo dos limites originalmente sugestionados pretendeu atender as variaveis
econdmicas e sociais, buscando uma inter-relagdo com a preservacdo do meio
ambiente. Ndo obstante, o Parque, por ter um desenho longitudinal estreito, o que
corresponde a um desenho afunilado, potencializa uma ata sensibilidade a
pressdo humana, que vem sendo trabalhada com uma abertura a participagéo
social da comunidade do entorno.

Criada a unidade com um sistema préprio de administracdo, e por ser de
vital importancia para o pais, o sistema legal determina que sua desafetacéo ou
reducdo de limites sO pode ser feita mediante lel especifica. Benjamin (2003)
ainda o considera como um regime especial de modificabilidade, que tem por
objetivo conferir perenidade a unidade criada.

Cretella Janior afirma que a desafetacéo € “o fato ou manifestacdo de
vontade do poder publico, mediante o qual 0 bem de dominio publico é subtraido
a dominialidade publica para ser incorporado ao dominio privado do Estado ou
do administrado” (1978, p. 95). A desafetacdo implica que a Unidade esteja no
dominio publico.

A matéria ja se encontra prevista na no art. 225 da Constituicdo Federal,
em seu § 1° inciso IlI, que diz: “definir em todas as unidades da Federacgo,
espacos territorials e seus componentes, a serem especia mente protegidos, sendo
a alteracdo e a supressao permitidas somente através de lei’.

O termo utilizado pela CF/88 diferenciase do Sistema Naciona de
Unidades de Conservagdo. Para Machado (2003), trata-se de “supressdo” da
unidade de conservacdo, que € muito mais abrangente, compreendendo ndo so a
diminuicdo de limites, como também a alteragdo das finalidades dessa unidade.
Criada a Unidade de Conservagdo, ela sd podera ser suprimida por lei. A norma

do SNUC, art. 22, § 7°, implica a reducéo dos limites da unidade de conservacio
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mediante lei especifica. Segundo esse autor, a norma é importante, mas ndo esta
completa. Para ele, a expressdo “reducédo dos limites’ apequena a regra
constitucional, e acrescenta que nem a lei ordinaria pode alterar as normas que
protegem “a integridade dos atributos que justifiquem a protecdo” da unidade de
protecdo (art. 225, § 1°, 111 da CF).

O SNUC, em seu art. 22, § 6°, aduz que: “a ampliacdo dos limites de uma
unidade de conservagdo, sem modificacdo dos seus limites originais, exceto pelo
acréscimo proposto, pode ser feita por instrumento normativo do mesmo nivel
hierdrquico do que criou a unidade, desde que obedecidos os procedimentos de
consulta publica’. Dispensa, assim, a necessidade de edicdo de lel para a
alteracdo que vise somente a ampliacdo da unidade. No entanto, esse paragrafo
fere o0 artigo da Constituicdo Federal. Machado (2003, p. 763) considera gue,
conservando os limites originais e sO havendo ampliacéo dos limites da unidade
de conservagdo, sem que haja sua desnaturacdo ou deterioracdo, é razoavel
entender que essa alteragdo possa ser feita por decreto e ndo por lei especifica
Nesse caso, aém da consulta publica, serdo necessarios 0s estudos técnicos,
cabendo a direcdo da unidade de conservacdo mostrar que a alteracéo pretendida
ndo prejudicara a unidade de conservacéo original. Havendo possibilidade de
dano para a unidade, a ampliagcdo pretendida necessita passar pelo processo
legidativo, isto é, passa a ser exigida uma lei especifica. Na duvida entre os

textos aplicados — Lel Ordinaria ou Constituicdo —, prevalece o ultimo.

7.2.2. Da Participacao Social

A criagdo de uma unidade de conservagéo deve ser precedida de consulta
publica que permita identificar a localizacdo, a dimensdo e os limites mais
adequados para a unidade. Aduz ainda que, no processo de consulta, o Poder
Publico é obrigado a fornecer informagdes adequadas e inteligiveis a populacéo
local e aoutras partes interessadas.

A participagdo social é tida como um dos avangos da nova lel e trata a

matéria como fundamental na composicdo dos danos causados a populacdo local
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e a0 meio ambiente, bem como na integracdo da sociedade como participe na
defesa do meio ambiente.

A Le Federa 9.985, de 18/7/2000, do Sistema Nacional de Unidades de
Conservacéo (SNUC), reconheceu a participacéo social no processo de criagdo
das Unidades de Conservagdo. Reza seu artigo 22, § 2° — “As unidades de
conservagdo sdo criadas por ato do Poder Publico: a criagdo de uma unidade de
conservacdo deve ser precedida de estudos técnicos e de consulta publica que
permitam identificar a localizag&o, a dimenséo e os limites mais adequados para
aunidade, conforme se dispuser em regulamento”.

Institui-se assim, no sistema juridico brasileiro, a participagdo social como
forma de reverter o processo centralizador e autoritario da implantagdo de
parques, como € o caso daimplantacdo do Parque Nacional da Serra da Canastra.

Diegues (2001) afirma que a implantagdo de unidades pela legislacéo
anterior acarretou inimeros conflitos entre a populacéo local e a administracdo
publica, causando prejuizos incomensuraveis a0 meio ambiente. O Parque
Nacional da Serra da Canastra fora criado pelo Decreto 70.335, de 5 de abril de
1972, com uma area de 71.225 ha, delimitado por um perimetro de 173 km,
abrangendo éreas nos municipios de S0 Rogue de Minas, Sacramento e Vagem
Bonita. Este parque contribuiu para a protegcdo e o reconhecimento de dois
importantes ecossistemas a serem preservados. 0 aguatico e o terrestre. Segundo
Oliveira, a condicdo de sua implantagdo, antecedida de poucos estudos
preliminares sobre as condigbes fisicas e sociais, trouxe mudangas
socioecondmicas indesejadas as popul agdes locais.

A implantacéo deste parque sem a participacgéo local levou a uma grande
alteracdo antropica. As pessoas gue viram sua area agricola, meio de seu
sustento, reduzida provocaram queimadas, invasdes, pastoreio, cacadas,
desmatamento e mineragdo, causando um prejuizo imensuravel a preservagao.
(Lyria Chaves de Andrade Oliveira, 1992 — Produtores Rurais e Parque Nacional:
um estudo de Caso na Serra da Canastra— MG).

Procura assim a nova lel proporcionar O processo participativo na

implantacdo de Unidades de Conservacdo. Segundo Lima (2003), isso se deu na
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implantacdo do Parque Estadual da Serra do Brigadeiro, que teve seu projeto
inicial reavaliado ap0s a participacdo de pequenos agricultores em conjunto com
0 Centro de Tecnologias Alternativas da Zona da Mata.

Essa lel ingtitui em seus objetivos e diretrizes a preocupagdo com a
populacdo dependente dos recursos naturais e a integracdo entre desenvol vimento
social e preservacdo ambiental. Assegura, paraisso, a participagéo EFETIVA das
populagbes locais na criagdo, implantacdo e gestdo das unidades de
conservacdo™. Dessa forma, tem por escopo o envolvimento direto com a
populacdo loca no asseguramento e na preservagcdo do meio ambiente,
estabel ecendo uma efetiva implantagdo da unidade.

Entretanto, em estudo realizado recentemente por Lima (2003) constatou-
se que nenhuma unidade de conservacdo em Minas Gerals apresentou resposta
mais positiva, ou segja, que o0 parque ndo tem contribuido significativamente com
0 desenvolvimento do entorno. Foi constatado ainda que nenhuma unidade
contou com a participagdo efetiva da comunidade na gestéo da area.

Claro € que ja foi uma evolucdo conceitual a aproximagdo com a
sociedade em geral, considerando a participagdo social na implantagdo dos
parques e sua gestdo. Contudo, nota-se a existéncia de uma discrepancia quando,
de um lado, as comunidades que sofrem 0s maiores impactos da instituicdo
parques sdo definidas em lel como populagdes tradicionais, porém ndo se
encontram conceituadas. Quando ocorre a participacéo social de uma populacéo
gue ndo é conceituada na defesa de seus direitos, quais 0s impactos de sua
participacdo no processo de implantacdo e desapropriacdo de unidades de
conservagao? Que titulo se da a participagdo dessa popul acéo?

Cabe ressdtar que o SNUC providencia também instrumentos para
participacdo da populacdo na gestdo da unidade de conservacao, dispondo, em
seu artigo 29, da criagcd de um Conselho Consultivo para as unidades de
protecdo integral, presidido pelo 6rgéo responsavel pela administragdo da UCS e

por representantes de orgaos publicos, de organizagOes civis e das populagbes

> Art. 52 inciso |11, da Lei 9985/200.
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tradicionais residentes, conforme previsto no par. 22 do art. 42 da mesma lei>,
Estabelece, ainda, o arcabouco legal pertinente, em seu art. 30, que as unidades
de conservacdo podem ser geridas por organizacdes da sociedade civil de
interesse publico com objetivos afins aos da unidade, mediante instrumento a ser
firmado por 6rgéo responsavel por sua gestao.

Pode-se inferir que a gestéo das unidades ocorre em prol das comunidades
locais e para seu desenvolvimento? As comunidades locais participam da gestéo
das unidades, conforme dispbe a lei? Note-se que a lei estabelece apenas
conselhos CONSULTIVOS como instrumento participatorio na gestédo de
unidades de protecéo integral. As demandas reais da populagdo local seréo
acolhidas, conforme dispde a lei, em conselhos ndo-deliberativos? O Sistema
Organizacional Ambiental favorece e atende as demandas locais,
proporcionando, conforme determinaalei, o desenvolvimento do entorno?

A medida da participagdo social na implantacdo dos parques € essencial
para facilitar 0 processo de implantagdo e o cumprimento de seus objetivos,
entretanto, a legislacéo brasileira ainda padece de meios adequados e agles
concretas de implementacdo, buscando a integracdo do instituto legal, do Poder
Publico e das populacOes locais, sabendo-se necessario 0 instrumento que
possibilite interacdo de forma efetiva e que transforme as unidades de
conservagdo de direito em unidades que conservem e desenvolvam a regido de
fato.

7.2.3. Das Populagfes Tradicionais

O SNUC reconhece a existéncia das popul acbes tradicionais e, em seu art.
5°, inciso X, obriga o Sistema a formular diretrizes que “ garantam as popul agbes
tradicionais, cuja subsisténcia dependa da utilizacdo de recursos naturais

existentes no interior das unidades de conservacdo, meios de subsisténcia

® Art. 42, § 2% “Até que sga possivel efetuar o reassentamento de que trata este artigo, serdio
estabelecidas normas e agdes especificas destinadas a compatibilizar a presenca das populagbes
tradicionais residentes com os objetivos da unidade, sem prejuizo dos modos de vida, das fontes de
subsisténcia e dos locais de moradia destas populacdes, assegurando-se a sua participacdo na elaboracéo
das referidas normas e agoes’.
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aternativos ou a justa indenizacdo pelos recursos perdidos’. Quando a lei diz
“populacdo tradicional”, parece razoavel o entendimento de que compreende
“habitante tradicional”, ou sgja, basta haver uma pessoa para que esses direitos
sejam assegurados.

A lel ndo definiu o que sdo “populagdes tradicionais’. Ainda muito se
discute acerca do conceito de populacdes tradicionais e estilo de vida tradicional
sem que entrem as variaveis correntes em um consenso. A incorporacdo desse
termo na sociedade brasileira foi influenciada diretamente por dois segmentos:
“por um lado, pelo pensamento socia brasileiro que se assemelha aos estudos
antropogeograficos e tornam-se preocupados em caracterizar os tipos culturais
regionais brasileiros, definidos a partir do conceito sociedade e culturas rusticas,
e de outro lado, ganhou um novo impeto e significado em funcéo de varios
movimentos sociais, sindicatos e associacOes de fins precipuos variados, que
incorporaram a variavel ambiental como dimensdo importante de seu ativismo —
em especial dos atores sociais diretamente afetados pelo desmatamento na
Amazobnia e cuja mobilizacdo politica enfoca os efeitos sociais das politicas
publicas dirigidas para a regido e toma corpo nos embates contra a agdo do
Estado” (BARRETO FILHO, 2002, p. 23).

A nocéo do termo populacdes tradicionais é discutida por Diegues. Para
ele, quando se fala em populagdes tradicionais esta implicito o papel das culturas
e da relacdo homem/natureza, e estas séo “populacdes de pequenos produtores
que se constituiram no periodo colonial, freqlientemente nos intersticios da
monocultura e de outros ciclos econdmicos. Com 0 isolamento relativo, essas
populacbes desenvolveram modos de vida particulares que envolvem grande
dependéncia dos ciclos naturais, conhecimento profundo dos ciclos biologicos e
dos recursos naturais, tecnologias patrimoniais, simbologias, mitos e até uma
linguagem especifica, com sotaques e inUmeras palavras de origem indigena e
negra.. Comunidades tradicionais estdo relacionadas com um tipo de
organizagao econdmica e social com reduzida acumulacdo de capital, ndo usando
forca de trabalho assalariado. Nela, produtores independentes estdo envolvidos

em atividades econdmicas de pequena escala, como agricultura e pesca, coleta e
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artesanato. Economicamente, portanto, essas comunidades se baseiam no uso de
recursos naturais renovaveis. Uma caracteristica importante nesse modo de
producdo mercantii € o conhecimento que os produtores tém dos recursos
naturais... A conservagao dos recursos naturais € parte integrante de sua cultura’.
(DIEGUES, 1996).

Ja Arruda (1997) define como “aquelas que apresentam um modelo de
ocupacao do espaco e uso dos recursos naturais voltado principalmente para a
subsisténcia, com fraca articulagéo com o mercado, baseado em uso intensivo de
mao-de-obra familiar, tecnologias de baixo impactos derivados de conhecimento
patrimoniais e, via de regra, de base sustentével... Grupos humanos que
historicamente reproduzem o seu modo de vida, de forma mais ou menos isolada,
com base em modos de cooperacdo socia e formas especificas de relacbes com a
natureza, caracterizados tradicionalmente pelo mango sustentado do meio
ambiente. Essa nocdo se refere tanto a povos indigenas quanto a segmentos da
populagdo nacional que desenvolveram modos particulares de existéncia,
adaptados a nichos ecol 6gicos especificos’ (ARRUDA, 1997, p. 352 e 356).

Outra fonte de defini¢éo, conforme dito anteriormente, sGo 0s movimentos
sociais protagonizados por segmentos do campesinato e grupos indigenas da
Amazobnia, que ganharam visibilidade no final da década de 1980. Como observa
Almeida, a crise vivida por segmentos do campesinato e por grupos indigenas
term uma dimensdo politica e ecolégica, uma vez que trata de mobilizagbes pela
manutencéo de condigbes de vida preexistentes a projetos e programas do
governo, bem como para garantia do dominio de territérios fundamentais a
identidade dos atores sociais.

Segundo Filho (2002), as variedades dos conceitos e sua abrangéncia
crivam o termo popul agdes tradicionais de imprecisdo para auxiliar asiniciativas
de conservagéo; entretanto, é possivel identificar, através dos diversos autores,
elementos importantes para a caracterizacdo de populacdes tradicionais. a sua
relacdo particular com a natureza, fundada em grande dependéncia dos ciclos
naturais, com um conhecimento profundo dos processos bioecolégicos, que

gerou um corpo de saberes técnicos e de uso e mango dos recursos naturais
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adaptados aos ecossistemas em gue vivem; e a sua posi¢ao periférica em face da
economia de mercado: o fato de elas ocuparem as Ultimas areas marginais as
respectivas economias nacionais dos paises em que vivem.

No Parque Estadual da Serra do Brigadeiro existem dois grupos de
popul agbes atingidas diretamente pelas unidades: os residentes dentro do parque
e 0s residentes no entorno.

Em pesquisa de campo, comprovou-se que ha quatro familias morando
dentro do Parque. S&o proprietérios de pequenas propriedades que, basicamente,
sobrevivem da agricultura de subsisténcia (milho, café e feijdo) e de trabalhos
prestados a outras propriedades.

Segundo dados do Centro de Tecnologia Alternativa (CTA)/ZM, residem
no entorno do parque, aproximadamente, 14.000 habitantes, sendo 1.900
familias. Essas familias sé0 em sua maioria moradores de pequenas propriedades,
com 97% delas possuindo uma area menor que 100 hectares. Essas pessoas
sobrevivem da producéo de café, gado e agricultura de subsisténcia (milho, arroz,
feij&o e cana), com criacdo de peguenos animais (porcos e galinhas).

Faz-se necess&rio pautar que, dada a imprecisdo do conceito, fica
discricionario a0 poder publico distinguir o que é e 0 que ndo é populacdo
tradicional. Por isso € importante, além da nocéo de populacdes tradicionais e
dos esforcos de construgdo de um conceito cultural técnico, assegurar uma
definicdo legal. E esta é necessaria para identificar e caracterizar os autores
presentes nas situacdes, visando um sistema de parcerias entre estas e as areas
protegidas, a fim de viabilizar a conservacdo da biodiversidade em longo prazo,
em conjunto com a utilizagdo racional dos recursos naturais e/ou um
enraizamento social loca maior, garantindo justica social na distribuicdo dos
custos e beneficios da acéo conservacionista.

Essas familias, quando n&o consideradas populacdes tradicionais, perdem
alguns beneficios e direitos, quais sggam a permanéncia no local, a assisténcia do
Poder Publico e o reassentamento. As familias residentes dentro do Parque
possuem modelo de ocupacdo do espago e uso dos recursos naturais voltado

principalmente para a subsisténcia, com fraca articulagdo com o mercado. Néo
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houve ainda uma definicdo dessas familias pelo Poder Publico, nem uma
preocupacdo em atender seus direitos, sgja pela manutencdo destas como
populacdes tradicionais, seja pelaindenizagcdo como populagéo nacional.

Certo é que desse fato infere-se que a legislacdo garante as populagdes
tradicionais preferéncias, mas o critério de avaliagdo € dado ao Poder Publico. A
populacéo tradicional esta fadada a ser tradicional, caso contrario, estaria ceifada
de algumas garantias e direitos. Igualmente, existem populacdes que, mesmo
estando em uma posicdo excluida pelo mercado, mantendo uma dependéncia
profunda com o espaco na qual sobrevive, poderiam ser consideradas néo
tradicionais, sendo retiradas de seu habitat, sem a devida assisténcia, ou
devidamente reassentadas pelo Poder Publico.

O SNUC estabelece, em seu art. 42, que as populacOes tradicionais
residentes em unidades de conservagdo nas quais sua permanéncia ndo sgja
permitida serdo indenizadas ou compensadas pelas benfeitorias existentes e
devidamente realocadas pelo Poder Publico, em local e condi¢bes acordados
entre as partes. Cumpre ressaltar agui que essa compensacao podera advir de
empreendimentos de significativos impactos ambientais. Parece razoavel o
entendimento de que caberia a0 empreendedor contribuir para a indenizacéo, a
compensacao e 0 reassentamento dessa popul acéo.

A Le anda estabelece que o Poder Publico, por meio do o6rgéo
competente, priorizard o reassentamento das populacBes tradicionais a serem
realocadas. Até que seja possivel efetuar o reassentamento de que trata o artigo
supracitado, ser@o estabelecidas normas e acles especificas destinadas a
compatibilizar a presenga das populagbes tradicionais residentes com o0s
objetivos da unidade, sem prejuizo dos modos de vida, das fontes de subsisténcia
e dos locais de moradia destas populacdes, assegurando-se a sua participacdo na
elaboracdo das referidas normas e ag0es.

Nesse sentido, Machado (2003) aduz que alel quer valorizar o ser humano
e a natureza. Por isso, cabe a populacdo tradicional o direito de devida
indenizacdo e adequada realocacdo pelo Poder Publico, somente devendo ser

levada a sair quando essas prerrogativas forem satisfeitas.
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Para Benjamin (2001), a permanéncia mesmo que tempord&ria das
populacdes na unidade de conservacdo de protecdo integral € inconstitucional. A
Carta Magna veda, sem excecdo, “qualquer utilizagcdo que comprometa a
integridade dos atributos que justifiguem sua protecdo”. Para o0 autor, a
permanéncia de terceiros na unidade dedicados ao uso daterra e a exploracéo dos
recursos naturais sO seria possivel pela via de autorizagdo expressa concretizada
em lei especifica, ou sgja, umalei para cada unidade.

Cabe ressdltar que esse posicionamento, se ndo torna inviavel a
implantacdo de unidades de conservacao de protecdo integral, causa impactos e
agrava a realidade social do pais. Nesse sentido, Brito (2003) revela que, em
pesquisa financiada pela Agéncia de Cooperagéo Técnica da Alemanha (GTZ),
na década de 1990, somente 14,1% dos parques sul-americanos podem ser
considerados inabitados, e que 85,9% dos parques nacionais enfrentam o
problema de ocupacdo humana e uso de recursos naturais, em carater temporario
Ou permanente.

A visdo constitucional ainda é marcada pelo velho estigma de mito da
natureza intocada. Apesar do avango constitucional em relagcdo a0 meio
ambiente, houve predominio do que se pode chamar, segundo Brito (2003), de
enfoques biocéntrico e ecocéntrico em decorréncia de uma visdo urbana. O
homem é tido como um ser desvinculado da natureza, e 0 primeiro tido como
inimigo da segunda. Brito (2003) expressa que essa relagdo € uma manifestacéo
da relacdo dominante das sociedades urbanas em detrimento das sociedades
rurais, pelo fato de que as primeiras conquistaram todos 0s espacos produtivos
(urbanos e rurais), transformando-os em espagos de producéo e consumo da
economia pos-industrial.

Todavia, em face da realidade das areas naturais no pais que convivem em
sua grande maioria com populacdes e do fato de que a implantagéo de unidades
sem a associacdo destas tem provocado inimeros conflitos e proporcionado uma
revisdo da eficacia e pertinéncia das medidas adotadas pela Administracéo
Publica, percepcdo tem sofrido criticas. Segundo Diegues, vérios estudos de

carater antropol 6gico e arqueol 0gico tém demonstrado que a populacdo contribui
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para a diversidade biologica de &reas naturais. Varios arranjos das especies
vegetals existentes so frutos de longo manejo e utilizacdo desta flora e fauna por
populagdes primitivas. Brito (2003) cita um estudo realizado na Amazonia por
Ballé (1987), em que 11,8% da mata firme da Amazonia Brasileira é provocada
pelo homem (antropogénica), ou segja, foi obra humana. Ressalta ainda, a autora,
gue outros autores ja apontaram que “a diversidade tropical se deve a evolugédo
em condicBes intermediarias de perturbacdes e ndo em condicdes de equilibrio,
COMO Se pensava anteriormente”.

Esses estudos propiciaram um embate ao biocentrismo, reconstruindo uma
boa imagem das populagdes que vivem em estreito contato com a natureza. De
acordo com Brito (2003), ambas as percepcdes (biocéntrica e antropocéntrica)
pecam pelo exagero.

N&o obstante, 0 importante a ser ressaltado € que esse dilema propiciou
um entendimento diverso da natureza intocada e que pode ser incorporado como
argumento juridico. Necessariamente, a permanéncia de determinadas
populagBes, com caracteristicas especificas®, dentro de uma unidade n&o
proporciona um comprometimento da integridade dos atributos que justifiquem a
sua protecdo. Dessa forma, ndo ha que se falar em inconstitucionalidade quando
da permanéncia de populacdes dentro de unidades, mesmo que tempordria, mas
sim em uma estreita relacdo entre 0 meio ambiente e o exercicio de cidadania®

por parte das popul agoes.

7.2.4. Zona de Amortecimento e Corredor es Ecol 6gicos

Os parques nacionais, segundo o SNUC, devem possuir uma zona de

amortecimento e, quando conveniente, corredores ecol gicos.

% Segundo Brito, caracteristicas que proporcionem uma reproduc&o socioecondmica-cultural em conjunto
com o ambiente em que vivem. Para Viana et a. (1994), essas caracteristicas sdo aspectos culturais,
isolamento, histéria e baixa densidade demogréfica.

%7 | ndividuo no gozo dos direitos civis e paliticos de um Estado, ou no desempenho de seus deveres para
com este.
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O SNUC identifica 0 zoneamento como um instrumento que colabora com
os objetivos do manejo, proporcionando os meios e as condi¢cdes para que a
unidade de conservagdo atinja todos os objetivos de forma harmonica e eficaz.

O sistema de zoneamento esta fundamentado no Decreto n° 84.017/79, em
gue se podem listar algumas zonas empregadas. zona intangivel, zona primitiva,
zona de uso extensivo, zona de uso intensivo, zona histérico-cultural, zona de
recuperacdo, zona de uso especial, zona de usos conflitantes, zona de ocupacao
temporaria, zona de superposi¢éo indigena e zona de interferéncia experimental.

No entanto, o SNUC prevé ainda a inclusdo de zona de amortecimento,
gue € o entorno da unidade de conservacdo, onde as atividades humanas estéo
sujeitas as normas e restricbes especificas, com 0 propdsito de minimizar os
impactos negativos sobre a unidade. Igualmente, o Sistema Nacional abre
possibilidade para a criagcdo de novas zonas gque ndo estggam previstas no
Regulamento de Parques Nacionais.

A zona de amortecimento de parques nacionais, uma vez instituida, néo
pode se transformar em zona urbana (art. 49, paragrafo Unico). A unidade de
conservagao e a zona de amortecimento séo classificadas como zonarural.

A lei prevé também a criagdo dos corredores ecol0gicos, que sdo porcdes
de ecossistemas naturais ou seminaturais, ligando unidades de conservagdo, que
possibilitam entre elas o fluxo de genes e 0 movimento da biota, facilitando a
dispersdo de espécies e a recolonizacdo de areas degradadas, bem como a
manutencéo de populagbes que demandam para sua sobrevivéncia areas com
extensdo maior do que aquela das unidades individuais.

O oOrgdo responsavel pela administragéo da unidade estabelecerd normas
especificas, regulamentando a ocupacdo e 0 uso dos recursos da zona de
amortecimento e dos corredores ecol 6gicos de uma unidade de conservacao.

Segundo Machado (2003), a limitagéo ao direito de propriedade pode ser
imposta nas zonas de amortecimento e nos corredores ecol 0gicos, desde que néo
inviabilize a propriedade, sob pena de a medida se constituir em desapropriacéo

indireta, o que acarretaria a devida indenizagdo ao proprietario por parte do Poder
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Pablico. As novas medidas dessas &reas, que integrardo o Plano de Manejo (art.
27, 81°), devem conciliar avida econdmica e social das comunidades vizinhas.
Faz-se necessario pautar que, apesar da obrigatoriedade da lei acerca da
zona de amortecimento e de sua importancia para a unidade, 0 SNUC estabelece
gue os limites da zona de amortecimento e dos corredores ecoldgicos e as
respectivas normas poderdo ser definidos no ato de criagdo da unidade ou
posteriormente. Entrementes, estabelece a lei que o Plano de Mango devera
abordar a zona de amortecimento e o corredor ecol6gico, de forma que os cinco
anos contados da criacdo € o prazo maximo estabelecido por lei para a criacdo de

zona de amortecimento.

7.2.5. Plano de Mangjo

O Plano de Mangjo é “um documento técnico mediante o qual, com
fundamento nos objetivos gerais de uma Unidade de Conservacéo, se estabelece
0 Seu zoneamento e as normas que devem presidir o uso da area e 0 manejo dos
recursos naturais, inclusive a implantacdo das estruturas fisicas necessarias a
gestdo da Unidade” (art. 2°, XVII, do SNUC).

Os parques nacionais devem dispor de um Plano de Mangjo. A elaboracdo
de um plano de manejo de um parque exige aimplementaco do art. 4°, com seus
13 incisos, que sdo os objetivos do SNUC, e do art. 5°, com 13 incisos, que
tratam das suas diretrizes.

O plano deve abranger os objetivos especificos da unidade de conservagéo
do parque, aplicando a regra da Constituicdo, a qual determina que nos espagos
territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos seja vedada
qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem
sua protegdo (CF, art. 225, § 1°, 111). H4, portanto, um vinculo legal entre o plano
de mango, a Congtituicdo Federa e o Sistema Nacional de Unidades de
Conservagéo.

O Plano de Mangjo deve abranger a area da unidade de conservagéo, sua

zona de amortecimento e os corredores ecoldgicos, incluindo medidas com o fim
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de promover suaintegracdo a vida econdmica e socia das comunidades vizinhas.
A visitacdo publica dessa categoria esta sujeita as normas e restricbes
estabel ecidas no Plano de Mangjo da unidade.

O Plano de Mangjo de uma unidade de conservacéo deve ser elaborado no
prazo de cinco anos a partir da data de sua criacéo. Passado o prazo, os 0rgaos
executores (art. 6°, 111), como o IEF, poderdo figurar como réus na Acdo Civil
Publica

S&0 proibidas, nas unidades de conservagdo, quaisquer alteracOes,
atividades ou modalidades de utilizacdo em desacordo com 0s seus objetivos, o
seu Plano de Mangjo e seus regulamentos. Se houver necessidade permanente de
modificar os “atributos’ de um parque, o instrumento indicado é a desafetacdo da
unidade, que devera ser feita por lei, e ndo a simples ateracdo do plano de
manej 0.

A Le anda considera a proibicdo de introdugdo nas unidades de
conservagdo de espécies ndo-autoctones. Entretanto, excetuam-se do disposto
nessa lei os animais e plantas necessarios a administracdo e as atividades das
demais categorias de unidades de conservacéo, desde que estgja disposto em
regulamento e no Plano de Manegjo da unidade.

Até que sgja formulado o Plano de Manegjo, todas as atividades e obras
desenvolvidas nas unidades de conservagdo de protecéo integral devem se limitar
aguelas destinadas a garantir a integridade dos recursos que a unidade objetiva
proteger, assegurando-se as popul agdes tradicionais porventura residentes na érea
as condicbes e 0s meios hecessarios para a satisfacdo de suas necessidades
materiais, sociais e culturais.

O Plano de Mangjo € a le interna do parque; portanto, aplicam-se ao
plano os principios que regem o direito ambiental. O principio da precaucéo
devera ser invocado quando houver divida ou divergéncia de opinido ou
entendimento cientifico sobre o conteldo do Plano de Mango e sobre as
atividades, as obras e o zoneamento projetado ou levado a efeito em uma
unidade.
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7.2.6. Pesguisa Cientifica

Encontram-se nessa Le alguns posicionamentos sobre a pesguisa
cientificac previsdo no plano de mango, incentivo dessa atividade e controle
publico da pesquisa.

N&o se proibe a pesquisa cientifica nos Parques, porém néo se sustenta que
haja um direito ao livre exercicio da pesguisa nas unidades de conservacdo. Em
seu art. 32, ale estabelece que a pesquisa cientifica ndo deve colocar em risco a
sobrevivéncia das espécies integrantes dos ecossistemas protegidos. N&o é
preciso, entretanto, que a pesquisa venha causar efetivo dano para que sga
impedida— basta o risco da sobrevivéncia das espécies do parque.

A pesquisa cientifica depende de autorizagéo prévia do 6rgdo responsavel
pela administracdo da unidade e esta sujeita as condicdes e restricbes por ele
estabelecidas. A pesguisa que tiver o objetivo de colher amostras do componente
do patrimonio genético tem necessidade de obter uma autorizacdo de acesso, que
esta disposto na Medida Provisoria 2.186- 16, de 23.8.2001.

Os 0rgaos executores articular-se-d0 com a comunidade cientifica com o
proposito de incentivar o desenvolvimento de pesquisas sobre afauna, aflorae a
ecologia das unidades de conservacdo e sobre formas de uso sustentéavel dos
recursos naturais, val orizando-se o conhecimento das popul agdes tradicionais.

As pesquisas cientificas nas unidades de conservacdo ndo podem colocar
em risco a sobrevivéncia das espécies integrantes dos ecossistemas protegidos. A
realizacdo de pesquisas cientificas nas unidades de conservagdo depende de
aprovacdo prévia e esta sujeita a fiscalizagdo do Orgéo responsavel por sua
administracéo.

A Le estabelece que os Orgaos competentes podem transferir para as
instituicdes de pesguisa nacionais, mediante acordo, a atribuicdo de aprovar a
realizacdo de pesquisas cientificas e de credenciar pesquisadores para trabalhar

nas unidades de conservagéo.
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7.2.7. Impedimentos e Restri¢cdes da Exploracéo Miner al

A Le 4.771, de 15 de setembro de 1965, atribui aos parques nacionais,
estaduais e municipais a “finalidade de resguardar atributos excepcionais da
natureza, conciliando a protecdo integral daflora, dafauna e das belezas naturais,
com a utilizagdo para objetivos educacionais, recreativos e cientificos” (art. 5°,
a). O paragrafo Unico do mencionado deste artigo € explicito ao dizer: “¢é proibida
qualquer forma de exploracdo dos recursos naturais Nos parques e reservas
bioldgicas criadas pelo Poder Publico, naforma deste artigo”.

O Decreto 84.017, de 21.9.1979, em seu art. 1°, aduz que “Consideram-se
parques nacionais as areas geograficas extensas e delimitadas, dotadas de
atributos naturais excepcionais, objeto de preservacdo permanente, submetidas a
condi¢éo de inalienabilidade e indisponibilidade no seu todo”. “ Constituem bens
da Unido, destinados ao uso comum do povo, cabendo as autoridades, motivadas
pelas razbes de sua criacdo, preservalos e manté-los intocaveis’. “O objetivo
principa dos parques nacionais reside na preservacdo dos ecossistemas
englobados contra quaisquer ateraces que os desvirtuem”.

Indiscutivel que ndo se pode nem pesquisar nem explorar recursos
minerais, como interdita esta qualquer prospeccdo nas areas dos pargques

nacionais, estaduais e municipais.

7.2.8. A Gestdo das Unidades e a Exploragéo Comercial

A lei estabelece, em seu art. 6% que o SNUC serd gerido pelos seguintes
Orgéaos, com as respectivas atribuicoes:
| —Org&o consultivo e deliberativo: 0 Conselho Nacional do Meio Ambiente -
CONAMA, com as atribuigdes de acompanhar aimplementacéo do Sistema;
Il —Orgdo central: 0o Ministério do Meio Ambiente, com a finalidade de
coordenar o Sistema; e
111 — Orgdos executores: o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis - Ibama, os 6rgdos estaduais e municipais, com a funcéo de

implementar o SNUC, subsidiar as propostas de criagdo e administrar as
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unidades de conservagéo federais, estaduais e municipais, nas respectivas esferas
de atuacao.

Podem integrar 0 SNUC, excepcionalmente e a critério do CONAMA,
unidades de conservagdo estaduais e municipais que, concebidas para atender as
peculiaridades regionais ou locais, possuam objetivos de manejo que ndo possam
ser satisfatoriamente atendidos por nenhuma categoria prevista nesta Lei e cujas
caracteristicas permitam, em relacéo a estas, uma clara distingéo.

Pela lel, cabe a0 Poder Publico o levantamento nacional das terras
devolutas, com o objetivo de definir areas destinadas a conservacéo da natureza.
O Ministério do Meio Ambiente organizard e mantera um Cadastro Nacional de
Unidades de Conservagdo, com a colaboragéo do Ibama e dos 0rgéos estaduais e
municipais competentes. O Cadastro contera os dados principais de cada unidade
de conservacdo, incluindo, entre outras caracteristicas relevantes, informagoes
sobre espécies ameacadas de extincdo, Situacdo fundiaria, recursos hidricos,
clima, solos e aspectos socioculturais e antropologicos. O Ministério do Meio
Ambiente divulgard e colocara a disposicdo do publico interessado os dados
constantes do Cadastro. Os mapas e cartas oficiais devem indicar as &reas que
compdem o SNUC.

O SNUC estabelece ainda que o Poder Executivo Federal submetera a
apreciacéo do Congresso Nacional, a cada dois anos, um relatorio de avaliagcdo
global da situacdo das unidades de conservacdo federais do Pais.

O Ibama elaborara e divulgara periodicamente uma relacdo revista e
atualizada das espécies da flora e da fauna ameagadas de extincdo no territério
brasileiro. O Ibama incentivara os competentes 0rgaos estaduais € municipais a
elaborar relagdes equivalentes, abrangendo as respectivas areas de jurisdicao.

Estabelece o0 art. 34 que os O6rgaos responsaveis pela administracdo das
unidades de conservacdo podem receber recursos ou doacdes de qualquer
natureza, nacionals ou internacionais, com ou Sem encargos, provenientes de
organizagOes privadas ou publicas ou de pessoas fisicas que desgjarem colaborar

com a Sua conser VSQéO.
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A administracéo dos recursos obtidos cabe ao 0rgéo gestor da unidade, e
estes serdo utilizados exclusivamente na sua implantacéo, gestdo e manutencao.

Segundo Machado (2003), o art. 34 esta repleto de boa intencdo, mas peca
pela imprecisdo. Ao dizer que os 0rgaos responsaveis podem receber doagdes ou
recursos, leva a pensar que o dinheiro recebido ou doado ira para uma
determinada unidade de conservacdo, o que € falso: ndo ha uma conta exclusiva
para cada unidade de conservacdo. No caso do Estado de Minas Gerais, 0s
recursos obtidos estdo vinculados a uma Secretaria de Estado e vao para o
tesouro estadual. Dessa forma, fica dificil separar a verba das unidades, o que,
tranquilamente, impede de afirmar que o recurso financeiro sera exclusivamente
aplicado numa unidade de conservacéo.

A exploracdo comercia de produtos, subprodutos ou servicos obtidos ou
desenvolvidos a partir dos recursos naturais, biologicos, cénicos ou culturais ou
da exploracdo da imagem de unidade de conservacdo dependera de prévia

autorizacdo e sujeitara o explorador a pagamento.

7.2.9. Gestao Integrada de Unidades de Conservagdo

Quando houver um conjunto de unidades de conservacao de categorias
diferentes ou ndo, proximas, justapostas ou sobrepostas, e outras areas
protegidas, publicas ou privadas, constituindo um mosaico, a gestdo do conjunto
devera ser feita de forma integrada e participativa, considerando-se 0s seus
distintos objetivos de conservacdo, de forma a compatibilizar a presenca da
biodiversidade, a vaorizacdo da sociodiversidade e o desenvolvimento

sustentavel no contexto regional.

7.2.10. Compensacao do Dano Ambiental e as Unidades de Conservacao

Nos casos de licenciamento ambiental de empreendimentos de
significativo impacto ambiental, assm considerado pelo 6Orgdo ambiental
competente, com fundamento em estudo de impacto ambiental e respectivo

relatorio - EIA/RIMA, o empreendedor € obrigado a apoiar a implantagéo e
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manutencao de unidade de conservacdo do Grupo de Protecéo Integral, de acordo
com o disposto no artigo e no regulamento desta Lel. Este artigo tem por base os
principios do usuario-pagador, do poluidor-pagador, da prevencdo, da precaucéao
e dareparagéo.

O dever legal do empreendedor de efetuar o pagamento da contribuic¢éo
monetaria ambiental surge do fato de seu empreendimento ter a potencialidade de
causar impacto significativo ao meio ambiente. O pagamento a ser feito pelo
empreendedor ndo € um salvo-conduto para poluir ou para danificar 0 meio
ambiente, ndo eliminando o direito de pessoa fisica ou juridica de ingressar com
acao judicial contra as atividades danosas.

O montante de recursos a ser destinado pelo empreendedor para essa
finalidade ndo pode ser inferior a meio por cento dos custos totais previstos para
a implantagdo do empreendimento, sendo o percentua fixado pelo o6rgéo
ambiental licenciador, de acordo com o grau de impacto ambiental causado pelo
empreendimento.

Ao 0Orgdo ambiental licenciador compete definir as unidades de
conservacdo a serem beneficiadas, considerando as propostas apresentadas no
EIA/RIMA e ouvido o empreendedor, podendo inclusive ser contemplada a
criacao de novas unidades de conservacao.

Quando o empreendimento afetar uma unidade de conservacdo especifica
ou sua zona de amortecimento, o licenciamento a que se refere o caput deste
artigo so podera ser concedido mediante autorizagdo do Orgéo responsavel por
sua administracéo, e a unidade afetada, mesmo que ndo pertencente ao Grupo de
Protecéo Integral, devera ser uma das beneficiarias da compensagéo.

Aduz a lel ainda, em seu art. 47, que o0 6rgéo ou empresa, publico ou
privado, responsavel pelo abastecimento de agua ou que faca uso de recursos
hidricos, beneficiario da protecdo proporcionada por uma unidade de
conservagao, deve contribuir financeiramente para a protecdo e implementacéo
da unidade.

A instalacdo de redes de abastecimento de agua, esgoto, energia e infra-

estrutura urbana em geral, em unidades de conservacéo onde esses equipamentos
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sdo admitidos, depende de prévia aprovagdo do 6rgdo responsavel por sua
administracdo, sem pregjuizo da necessidade de elaboracdo de estudos de impacto
ambiental e outras exigéncias legais. Essa mesma condic¢éo se aplica a zona de
amortecimento das unidades do Grupo de Protec&o Integral, bem como as éareas
de propriedade privada inseridas nos limites dessas unidades e ainda n&o
indenizadas.

O 6rgdo ou empresa, publico ou privado, responsavel pela geragdo e
distribuicdo de energia elétrica, beneficiario da protecdo oferecida por uma
unidade de conservacao, também deve contribuir financeiramente para a protecéo

e implementacdo da unidade.

7.2.11. Responsabilidade Criminal e Penalidades

Segundo 0 SNUC, a ac¢do ou omissdo das pessoas fisicas ou juridicas que
importem inobservancia aos preceitos desta Lei e a seus regulamentos ou
resultem em dano aflora, afauna e aos demais atributos naturais das unidades de
conservacdo, bem como as suas instalacbes e as zonas de amortecimento e
corredores ecol 6gicos, sujeitam os infratores as sangdes previstas em le.

Para Benjamin (2001), ndo ha punicdes especificas nesta lei, limitando-se
0 legislador apenas a determinar a aplicacdo da Lel dos Crimes contra o Meio
Ambiente (Lei 9.605 de 12.2.1998) e do Codigo Penal.

Esta em vigor o art. 40 da Lei 9.605 de 12.2.1998, com a inser¢éo do art.
27 do Decreto 99.274 de 6.6.1990, da seguinte forma causar dano direto e
indireto as unidades de conservacdo e as areas circundantes das unidades de
conservagdo, num raio de 10 quilbmetros. Essas &eas passaram a ser
denominadas pelo SNUC de “zonas de amortecimento”. Trata-se, pois, do art. 27
de uma norma pena em branco®® no tipo do art. 40, e a incriminagdo somente

abrangera a &rea constante do art. 27.

% Segundo MIRABETE (1994), a lei penal em branco s normas de conteido incompleto, vago,
exigindo complementacdo por outra norma juridica (lei, decreto, regulamento, portaria etc.) para que
possa ser aplicada ao fato concreto.
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O SNUC deu nova redagdo ao art. 40, § 1° e 2°. Nos paragrafos primeiro e
segundo deste artigo, a lei introduz os tipos de unidades de conservagcdo de
Protecéo Integral e considera circunstancia agravante de pena dano que afeta
espécies ameacadas de extingéo no interior dessas unidades, como visto a seguir:

“81° Entende-se por Unidades de Conservacdo de Protecdo Integral as
Estacdes Ecologicas, as Reservas Biologicas, os Parques Nacionas, 0s
Monumentos Naturais e os Reflugios de Vida Silvestre.”

“8§ 2° A ocorréncia de dano afetando espécies ameagadas de extingdo no
interior das Unidades de Conservacdo de Protecdo Integral sera considerada
circunstancia agravante para a fixacéo da pena.”

Acrescentam-se ainda a lei os parégrafos 1°, 2° e 3° do art. 40-A, que
corresponde aos tipos de unidades de conservacdo de uso sustentével, considera
circunstancia agravante de pena dano que afete animais ameagados de extingdo
dessas unidades e reduz pena em crimes cul posos™.

“8 1° Entende-se por Unidades de Conservacdo de Uso Sustentavel as
Areas de Protecdo Ambiental, as Areas de Relevante Interesse Ecologico, as
Florestas Nacionais, as Reservas Extrativistas, as Reservas de Fauna, as Reservas
de Desenvolvimento Sustentavel e as Reservas Particulares do Patrimonio
Natural.”

“8§ 2° A ocorréncia de dano afetando espécies ameagadas de extingdo no
interior das Unidades de Conservacdo de Uso Sustentavel serd considerada
circunstancia agravante para afixacéo da pena.”

“8 3° Se o crime for culposo, a pena serd reduzida a metade.”

7.2.12. Indenizacdes

As areas passivels de desapropriagdo sd0 sujeitas a indenizagdes. O
Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo trouxe avangos ao dar novas

orientagbes relativas a regularizagdo fundidria, excluindo das indenizagdes,

% O crime é culposo quando o agente deu causa ao resultado por imprudéncia, negligéncia ou impericia
O crime é doloso quando o agente age com vontade conscientemente dirigida, a fim de obter um resultado
criminoso ou de assumir o risco de o produzir.

84



derivadas ou n&o de desapropriacéo: as espécies arboreas declaradas imunes de
corte pelo Poder Publico; as expectativas de ganhos e lucro cessante; o resultado
de calculo efetuado mediante a operacdo de juros compostos; as areas que nao
tenham prova de dominio inequivoco e anterior a criagéo da unidade.

A doutrina e jurisprudéncia mais recente ja consideravam a exclusdo da
indenizacdo das APPs (Areas de Preservacio Permanente), tendo em vista que a
sua instituicdo visa a protegdo da propria propriedade contra a eroséo, garantindo,
assim, o regime hidrico.

O SNUC também avangou ao estabelecer para as populacdes tradicionais
um regime indenizatorio especial, garantindo a essas indenizag&o por benfeitorias

existentes.
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8. UNIDADES DE CONSERVACAO EM MINAS GERAIS

Com base no presente estudo, ao Poder Publico compete a criagdo de
unidades de conservacdo no Estado de Minas Gerais e a promogdo do direito ao
meio ambiente ecol ogicamente equilibrado. Foi mostrado que a administracéo s
podera agir mediante lel que autorize, ou sgja, as agdes da administracdo devem
estar predefinidas, regulamentadas e em conformidade com a lei. Os tépicos
anteriores apresentaram o0s pressupostos juridicos e a legislagdo sobre unidades
de conservagdo, aos quais as agdes da administracdo devem estar submetidas na
criacBo e gestdo de éreas naturais protegidas. Nessa seqléncia serdo
vislumbradas as agbes da administragdo na criagdo de unidades de protecéo
integral no Estado de Minas Gerais. Este topico, igualmente, propiciara ao leitor
uma Vvisdo sobre o dimensionamento das areas protegidas e sua criagdo pelo
Poder Publico. Ser8o ainda consideradas as estratégias utilizadas pela
Administragao Publica para a gest&o dos parques nacionais no Estado.

Criar, implantar e manter uma unidade de conservacdo séo um modo de
salvaguardar amostras de “habitats’ naturais e suas comunidades ecoldgicas. Os
parques estaduais estéo inseridos no grupo de Unidades de Protecdo Integral, sob
a categoria de Parques Nacionais, sendo de posse e dominio publico, admitindo
apenas 0 uso indireto de seus recursos naturais. Os parques sdo conceituados pelo

SNUC como éareas naturais de um pais, que possuem mais de um ecossistema,
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totalmente inalterado ou parcialmente alterado pela acdo do homem, e que sdo
asseguradas sob sua protecdo, a fim de conservar-se integramente sua flora,
fauna e belezas cénicas.

Minas Gerais possui &aea de 58.838.360 hectares, dos quais
aproximadamente 4.604.433,84 ha sdo &eas protegidas (unidades de
conservagao), ou sgja, 7,8% da areatotal do Estado (ALMEIDA, 2004).

As unidades de conservacdo estaduais representam 1% do territorio
mineiro, o equivalente a 607.191 ha. Os sistemas de Parques Estaduais possuem
em todo o Estado 22 parques, alguns deles abertos a visitacdo, somando uma area
de aproximadamente 297.744,50 ha, que ocupam 0,50% do territorio estadual
(ALMEIDA, 2004).

Os ecossistemas mais presentes sdo Campos de Altitude, Campos
Rupestres, Cerrado, Cerraddo, Veredas, Matas de Galeria e Mata Atléantica

O maior parque é o Parque Estadual do Rio Doce (abrange os municipios
de Timéteo, Marlinéria e Dionisio), que tem érea de 35.970 hectares, e 0 menor €
0 Parque Estadual do Sumidoro, com area de 1.324 hectares. Entre os parques
estaduais encontra-se 0 Parque da Serra do Brigadeiro, que sera melhor detalhado
no tOpico seguinte.

A criacdo de unidades de conservacdo no Brasil, e em Minas Gerals,
obedece a critérios internacionais. O Ill Congresso Mundial de Pargques
Nacionais e outras Areas Protegidas, realizado em Bali, estabeleceu que cada
estrutura biogeogréfica, desenvolvida por Udvardy (1975), e que separa 0 mundo
em oito reinos subdivididos em provincias biogeograficas, teria de conter 10% de
sua area protegida por Unidades de Conservagéo. Essa cota minima, estabelecida
internacionalmente, institui  um critério de preservacdo entre 0s paises
signatarios, inclusive o Brasil, e foi criada como medida paliativa ao decréscimo
nos indices de biodiversidade dos ecossistemas do planeta. Pretendeu-se, assim,
reverter 0 processo de exterminio de espécies animais e vegetais em constante
aceleracdo como resultado da acéo predatéria do homem sobre a natureza.

A Figura 2A,B mostra a porcdo de areas protegidas em unidades de

conservagdo no Estado de Minas Gerais.
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UNIDADES DE CONSERVACAO EM MINAS GERAIS
(FEDERAIS, ESTADUAISE MUNICIPAILYS)

4.604.433,84

819.468,20
58.838.360

EMG EUCs BEPARQUE

B
UNIDADES DE CONSERVACAO EM MINAS GERAIS
(ESTADUAIS)
607.191
297.744,50
58.838.360

BMG BUC'S BPARQUE

Fonte: Almeida (2004)

Figura 2 — Grafico demonstrando a porcéo das areas protegidas em Minas Gerais.
A —federals, estaduais e municipais;, B — estaduais.
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Conforme Figura 2A,B a area protegida ainda € bastante pequena em
relacdo a extensdo territorial de Minas Gerais. A criacdo de unidades é um ato
discricionario, tendo em vista que a lei ndo determina “quando”, tampouco
“como”, devem ser criados o0s espacos territoriais. Certa de sua obrigacdo em
criar espacos naturais protegidos, a administragdo age de forma discricionaria ao
se omitir na criacdo de unidades. Entretanto, essa inércia tem propiciado o
abandono de ecossistemas hecessarios a manutencao do equilibrio ecolégico, ou
mesmo de areas que sdo de relevancia para a humanidade, como o caso de sitios
arqueol ogicos, refugios de animais silvestres, alguns em extingdo etc., o que fere
a Carta Magna e as Convencoes Internacionais.

Vae lembrar que, além das poucas areas preservadas, a mera criacéo
dessas unidades ndo garante a conservagao dos seus recursos naturais. Em
recente estudo, Lima (2003) diagnostica a categoria parque no Estado de Minas
Gerais. O autor comprovou que 16 (60%) dos parques do Estado mostraram nivel
insatisfatorio de manegjo, 10 (37%) apresentaram um nivel médio e apenas o
Parque Estadual do Rio Doce apresentou nivel satisfatério de mangjo. Para o
autor, o Parque Estadual da Serra do Brigadeiro encontra-se em um nivel médio
de satisfagdo de mangjo. O nivel insatisfatorio de mangjo coloca em risco a
unidade ou o préprio fim a que ela se destina.

O mesmo estudo comprovou que somente o Parque Estadual do Rio Doce
possui plano de manegjo elaborado e em execugdo e que apenas no Parque
Estadual Serra do Rola Moca os resultados das pesquisas tém contribuido para o
manejo da area.

Essas caracteristicas pertencem a gestédo da unidade de conservagdo e séo
atribuidas a competéncia da Administragdo Publica, envolvendo aspectos que
saem da esfera juridica para permear-se na esfera administrativa. O administrador
€ que ira lancar méo da estrutura adequada, das atividades necessérias e da
capacidade operaciona indispensavel na gestdo das unidades. A administracdo
adequada é que ira permitir que os parques atendam ao proposito de preservar
ecossistemas de grande relevancia ecoldgica, no afa de restaurar o equilibrio

ecol0gico ou, mesmo, para preservar belezas cénicas.
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Lima (2003) demonstrou que a situagéo de Recursos Humanos tambéem e
precéria nos Parques Estaduais. Considerando que a relacdo minima aceitavel é
de um funcionério para 500 ha, sendo o nlcleo minimo de cinco funcionarios por
unidade, apenas o Parque Estadual do Ibitipoca e o Parque Estadual da Serra do
Rola Moca apresentam sSituacdo adequada. O Parque Estadual da Serra do
Brigadeiro possuia, até sua inauguragéo, sete funciondrios, dos quais apenas
guatro eram guarda-parques. Em se tratando de infra-estrutura, apenas o Parque
Estadual do Itacolomi e o Parque Estadual Rio Doce apresentaram equipamentos
(veiculos, maguinas, ferramentas etc.) suficientes em nimero e qualidade, além
de uma infra-estrutura adequada (estrada, edificagOes, pontes, aceiros, cercas
etc.) para cumprimento dos objetivos da unidade. Essa ma administragdo pode
por em risco a biodiversidade, inibir a pesquisa cientifica, impedir arealizacéo de
turismo e ndo desenvolver atividades educativas no parque, impedindo assim o
cumprimento dos objetivos que alei propde na criacdo da unidade.

Percebe-se, portanto, que, além da escassez de areas protegidas e da ma
administracdo, ha outras situacbes que comprometem a conservacdo da
biodiversidade; dentre elas, pode-se igualmente destacar a indefini¢éo da questéo
fundidria. A lei determina que, para ser criada, uma unidade deve ter sua area
desapropriada. Para Maria Cecilia de Brito®, “sem a regularizaggo fundidria ha
dificuldades para trabalhar as outras questbes que envolvem as Unidades’.
Contudo, o que mais acontece no Estado de Minas € a desapropriacéo indireta: o
Governo toma posse do imovel sem, no entanto, indenizar o proprietario. Lima
informa que, em relagdo a regularizacdo fundiaria, apenas o Parque Estadual da
Serra das Araras encontra-se totalmente regularizado (desapropriado e
indenizado). Observou também que trés parques (Parque Estadual Itacolomi,
Parque Estadual Itambé e Parque Estadual Serra Negra) ndo possuem
demarcacdo de seus limites em campo, enquanto oito ndo possuem qualquer
hectare regularizado. Essa pesquisa demonstrou que o Parque Estadua da Serra
do Brigadeiro possui 13.200 ha, dos quais 540 ha encontram-se desapropriados e

% Engenheira agrénoma e membro da Alianca para a Conservacdo da Biodiversidade — SOS Mata
Atléntica e Conservation International (IUCN).
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indenizados, o que corresponde a 4% de area regularizada. Essas desapropriactes
indiretas causam uma verdadeira instabilidade a unidade, sendo motivo de
agressdes por parte da populacdo, que, muitas vezes, segundo Diegues, causam
prejuizos imensuraveis a unidade. Ao emitir-se na posse do imével sem a devida
indenizacdo, a administracéo fere direitos privados e pde em risco o direito
publico a0 meio ambiente. Nesse caso, a administragdo extrapola a
discricionariedade e a falta de recursos ndo pode escusar a administracdo de
cumprir a determinagdo legal ou mesmo de ferir direitos constitucionalmente
garantidos.

Como paliativo as dificuldades do governo em cuidar de seu patrimonio
natural, verbas internacionais séo aplicadas nas UCs de todo o pais, como € o
caso do Parque Estadual da Serra do Brigadeiro, que € subsidiado por recursos
provenientes do convénio entre o governo aleméo e o brasileiro. Lima observou
gue apenas 0 Parque Estadual do Itacolomi e o Parque Estadual do Rio Preto
recebem recursos suficientes para a sua gestdo, além de receberem recursos
externos.

Em sintese, 0 estudo desenvolvido por Lima demonstrou que, em Minas
Gerais, as unidades de conservagdo, quando séo criadas, existem sem a pretenséo
de que venham a cumprir seus objetivos. A situagdo em gue se encontram 0s
Parques Estaduais agrava ndo so a relagéo da unidade com o seu entorno, como
exaure as chances de preservar a natureza conforme estabelecido em lei. Sd0 as
acOes da administragéo, discricionarias ou néo, ferindo o ordenamento juridico

Nos seus objetivos e diretrizes.
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9. EXEMPLO DE IMPLEMENTACAO LEGAL E ACOES
DISCRICIONARIAS: PARQUE ESTADUAL DA
SERRA DO BRIGADEIRO

A introducéo do estudo do Parque Estadual da Serra do Brigadeiro, neste
trabalho, deveu-se a intencéo de avaliar o poder discricionario das acbes da
Administragdo e a implementacdo do Sistema Naciona de Unidades de
Conservagdo na criagdo e gestdo de parques no Estado de Minas Gerais.
Pretendeu-se buscar nos elementos que constituem essas agoes a confirmagéo de
que a discricionariedade do Poder Publico, quando este age de acordo com sua
oportunidade e conveniéncia, tem distanciado do cumprimento dos objetivos,
originamente propostos e que justificam a criagdo, dos Parques Nacionais.

Neste topico seréo anadisadas as agbes (estudos técnicos, processo
participativo, informac&o, desapropriacdo, infra-estrutura, plano de mangjo €tc.)
do Instituto Estadual de Florestas na implantacéo e gestédo do Pargque Estadual da
Serra do Brigadeiro. Serdo analisadas suas acdes regulamentadas em lel e seu
poder discricionario na conducdo desse processo. Serdo verificadas as
consequéncias do poder discricionario para esta unidade de conservagéo,
avaliando os aspectos ecol 0gicos e socioecondmicos. Serdéo consideradas, ainda,
as agles irregulares da Administracdo Publica, ou sgja, aquelas que ferem o

ordenamento juridico.
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O Parque Estadual da Serra do Brigadeiro foi escolhido por ser uma
unidade criada por decreto anterior ao Sistema Naciona de Unidades de
Conservacéo, e sua implantacdo se deu a época da vigéncia desta nova lei. A
criagdo desse parque teve 0 auxilio de vérias entidades, entre elas a UFV,
contando com a participacdo das populagdes locais, em conformidade com o
SNUC, o que possibilitou maiores dados que permitissem estabelecer como a
administracdo publica esta assimilando as novas concepcdes legais em suas acoes

quando da criagéo e gestdo de unidades de conservagéo.

9.1. L ocalizacdo Geogr &fica e Caracteristicas do Parque (Figura 3)
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Figura 3 — Localizagdo geografica do PESB.
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O parque situa-se na Zona da Mata e abrange os municipios de Araponga,
Fervedouro, Miradouro, Ervdlia, Sericita, Muriag, Pedra Bonita e Divino, entre
0s meridianos 42° 40' e 40° 20" oeste e os paralelos 20° 33' e 21° sul, a Serra da
Mantiqueira.

Com uma &ea de 13.210 hectares, o Brigadeiro € uma das mais
importantes reservas naturais de Minas Gerais, abrangendo os cumes de um
conjunto de serras com denominagdes locais pertencentes ao extremo norte da
Serrada Mantiqueira, entre os vales do Carangola, Gloria e Rio Doce.

A Serra do Brigadeiro possui inimeras nascentes que contribuem de
maneira significativa para a formagdo de duas importantes bacias hidrogréficas
do Estado: a do Rio Doce e a do Paraiba do Sul (RELATORIO ENGEVIX,
1994). A regido do Parque constitui-se de uma das Ultimas areas de Mata
Atléntica no Estado de Minas Gerais. Cabe ressaltar que a Mata Atlantica vem
sofrendo constantes pressdes antrépicas e que esse ecossistemafoi reduzido a 7%
de sua representatividade em todo o territorio nacional.

Segundo dados do |EF, o Pargue abriga muitas espécies em extingdo da
fauna, como o muriqui (monocarvoeiro), que € o maior primata da América
Latina. O muriqui (Brachyteles hypoxanthus) (Figura 4) é considerado uma das
espécies mais ameacadas de extingdo em todo o mundo, principalmente devido a
destruicéo de seu habitat natural e a caga. Atualmente, ele ocorre em poucos e,
em sua maioria, pequenos e isolados fragmentos de Mata Atlantica em Minas
Gerais e no Espirito Santo.

O Parque é caracterizado pela Floresta Atlantica de Encosta e por Campos
de Altitude; ele possui importancia vital na preservagéo destes dois biomas,
ameacados de extingdo. Nos campos sd0 encontradas varias especies de
gramineas, pequenos arbustos, orquideas, bromélias, musgos, entre outras. Na
regido de floresta de encosta destacam-se 0 cedro, cgjarana, jequitiba, oOleo-
vermelho, bicuiba, peroba, ipé e roxim. A Serra é considerada um paraiso
botanico, por abrigar espécies raras e ainda ndo catalogadas pela ciéncia. O clima
do parque propicia um ecossistema rico em plantas epifitas (orquidess,

samambaias, liquens, bromélias, cactos, entre outras).
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Fonte: foto do Relatério PROMATA

Figura4 — Monocarvoeiro — Brachytel es typoxanthus.

A Figura 5 demostra o parque e seu entorno, a cobertura vegetal, as areas
agricolas e a rede fluvial. Percebe-se que a unidade tem seu eixo principal se
estendendo no sentido nordeste/sudoeste, com forma irregular. O formato desta
unidade € comprido e estreito, 0 que potenciaiza os efeitos do entorno
prejudiciais a manutencdo da biodiversidade.

Dados apresentados pelo CTA/ZM demonstram que os principais fatores
de pressdo antropica tém sido a utilizacdo do fogo, para limpeza de pastagens; o
desmatamento, para abertura de é&reas para cafeicultura e pecudria e o
parcelamento das unidades fundiarias, a mineracdo de calcario; e o corte de
madeiras, para serrarias.

As populagbes locais ainda utilizam a extragdo de produtos da mata
(lenha, taquara, ervas medicinais, palmito etc.). As trilhas também sdo usadas
pelas pessoas para manter suas relagoes familiares.

A unidade conta ainda com vérios atrativos turisticos: cachoeiras, Pico do
Soares, Pico do Pato, existéncia da Ermida Anténio, Martins etc.

A Ermida Anténio Martins (Figuras 6 e 7) é uma capela construida em

1909 e muito visitada pelas comunidades da regi&o.
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Figura5 — Mapa Carta— O PESB e sua zona de amortecimento.

96



Fonte: Maria Esther de A. Xavier —11/03/2005

Figura 6 — Ermida Antonio Martins.

Fonte: Maria Esther de A. Xavier — 11/03/2005

Figura7 — Interior da Ermida Anténio Martins.
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Foi construida em homenagem a um trocador de mercadorias que morava
no outro lado da Serra. Contam os moradores que Antbnio apaixonou-se pela
filha de um coronel de Araponga, chamado Neco Bittencourt. Os dois armaram
um plano de fuga que n&o deu certo. Antonio Martins foi capturado, torturado e
morto por capangas dos fazendeiros, tendo seu corpo arrastado até o local onde
hoje existe essa capela, construida por sua familia.

Devido a esse histérico tragico, a ermida representa hoje um local sagrado
para moradores da regido e um dos pontos turisticos a ser visitado no Parque
Estadual da Serra do Brigadeiro.

9.2. DaCriacao do Parque

O Parque Estadual da Serra do Brigadeiro fora criado por decreto anterior
avigéncia do Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo, e sua implantacdo
se deu na época de sua vigéncia.

A historia da criagdo deste Parque remonta a decada de 1970, quando
professores da Escola Superior de Florestas da Universidade Federal de Vicosa
desenvolveram estudo sobre a Serra do Brigadeiro, com o objetivo de selecionar
uma area para a sua criacdo. Nesse trabalho foi sugerido ao IEF que o Parque
fosse criado na regido da Zona da Mata do Estado de Minas Gerais, entre os
meridianos 42°40' e 40°20' oeste e os paralelos 20°33' e 21° sul, abrangendo os
cumes de um conjunto de serras com denominagdes locais, tendo as seguintes
confrontagcdes. ao norte, os municipios de Sericita e Abre Campo; ao sul, os
municipios de Ervdlia, Mirai e Muriaé; a leste, os municipios de Carangola,
Miradouro e Muriaé; e a oeste, os municipios de Araponga e Ervéia. A érea
sugerida neste estudo foi de 32.500 ha, situando-se a uma altitude de cota minima
de 1.000 m e méxima de quase 2.000 m.

Esse estudo foi enviado ao |EF, através de uma ONG, o Centro Mineiro
para Conservacéo da Natureza, solicitando a criagdo do Parque, com indicadores
de que a érea era de extrema importancia para a preservacéo tanto de especies

endémicas da Mata Atlantica quanto de espécies da Serra do Brigadeiro, além de
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se tornar reflgio de especies ameacadas de extingdo, como O caso do
monocarvoeiro.

A criagcdo de uma unidade de conservacdo abre para a administragdo um
poder discricionario. A lei determina a criagdo de areas de preservagdo, porém
incumbe a0 Poder Executivo a escolha do local, da época e do tipo de unidade a
ser criada. Assim, apesar dos apelos de estudiosos e organizagdes da sociedade
civil, qgue comprovaram, através de estudos técnicos, ser de grande relevancia
ecologica a criagdo da unidade, somente na década de 1990, sob influéncia da
Eco/92 e em meio as discussdes entabul adas sobre 0 meio ambiente, em especial
0 ecossistema Mata Atlantica, € que o Instituto Estadual de Florestas comegou
estudos prévios para a implantacéo do Parque Estadual da Serra do Brigadeiro.
Foram 15 anos de espera, que resultaram em degradacdo, extragdo de recursos
naturais da Serra do Brigadeiro, instalacdo de empresas siderurgicas, mineradoras
e serrarias. O emprego de pecuaria extensiva e da cafeicultura, em um manejo
inadequado, propiciaram ao parque um consideravel percentual de solos com
sinais de degradacdo tanto em condi¢Bes quimicas quanto fisicas, com baixa
viabilidade econdmica de recuperacdo (Estudos técnicos da Engevix, 1994).

Em 1993, deu-se inicio aos estudos para a criagdo do Parque. Foram
contratados os servigos da Faculdade de Filosofia e Letras de Carangola —
FAFILE/JUEMG e o Departamento de Biologia Anima da UFV, para
levantamento do meio bidtico. Para 0 meio fisico, a Engevix Engenharia S/A foi
a consultora. Esses estudos propiciam ao Estado a fundamentacdo técnica
exigidaem lei.

Os estudos comprovaram 0 que ja havia sido demonstrado pelos
professores Couto e Dietz (1976): que a Serra do Brigadeiro possuia relevancia
natural, rigueza paisagistica, abrigava um grande nimero de espécies endémicas,
além de ser refugio de espécies em extingdo e possuir alta sensibilidade a presséo
humana e elevado nivel de estresse. Estudos realizados pela UEMG-Carangola
caracterizam o Parque como “Area Prioritéria Extrema’ para a conservacéo dos
mamiferos de Minas Gerais, devido a0 nimero de espécies e aos animais

ameacados de extingdo. Trata-se de uma das Ultimas areas naturais de Mata
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Atléntica e que se encontrava sob pressdo antropica constante, tornando um
ecossistema fragil e sensivel a alteractes.

Dados do estudo técnico informam que a pecuaria e a cafeicultura, que séo
a base da economia local, foram as principais atividades responsaveis pela
ocupacdo da regido e, consequentemente, pela sua devastacdo. O mango
inadequado do solo e as limitagdes a0 uso agricola proporcionaram varios
processos erosivos. |gualmente, o Parque sofre com queimadas, caca, extracdo de
minerais, coleta indiscriminada de madeiras (serrarias) e outras espécies vegetais
(orquideas e bromélias) e captura de passaros canoros.

Os trabal hos de pesquisadores da fauna propuseram uma criagcéo com area
de 18.000 ha, apresentando dados técnicos e parametros biol 6gicos fundamentais
para a preservacdo de varios segmentos de fauna. Para esses estudiosos, a
diminuicdo dessa érea acarretaria prejuizos consideraveis a fauna e flora.

Nesse contexto, o Instituto Estadual de Florestas fundamentava-se no
conhecimento técnico e propiciava a justificativa baseada em critérios cientificos
para a criacdo da unidade. Nao obstante, no final do ano de 1993, o Centro de
Tecnologias Alternativas da Zona da Mata (CTA-ZM), em conjunto com O
Sindicato dos Trabalhadores Rurais (STR), realizavam um diagnostico no
municipio de Araponga, constatando uma grande apreensdo e completa
desinformag&o dos moradores do entorno acerca de uma possivel desapropriacéo
de suas terras ou parte delas para a criagdo do Parque Estadual. Houve entédo uma
articulacdo de vérias entidades (outros sindicatos de trabalhadores rurais dos
municipios do entorno, Comissdo Pastoral da Terra, P6lo Regional da
FETAEMG e estudantes e pesquisadores da UFV) para fomentar o entrosamento
da comunidade local, no afd de promové-las, para junto ao |EF, pleitear
mecanismos para a participacdo dos moradores do entorno no processo de
criacéo do Parque.

Essa articulagdo definiu novos critérios para a implantacdo da unidade de
conservagdo, inclusive do perimetro do Parque. Estudos do Departamento de
Solos da UFV subsidiaram a reducédo da érea original com um limite inferior na

cota de 1.000 m de altitude, abrangendo uma &rea de 32.500 ha, para uma nova
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concepcdo: a reducéo do Parque para uma area de 13.200 ha, que garantia a
conservacdo da Mata Atlantica e a permanéncia de varias familias que, a
principio, seriam realocadas pelo Poder Publico.

Demonstrou-se que a preservacdo de area original de mata comportava
apenas um limite inferior a0 sugestionado. Nesse limite, caberiam ao Parque
areas por demais antropizadas, geralmente com culturas agricolas, sendo
desnecessaria a preservacdo delas. A Figura 5 demonstra como se encontra a
Situacdo do Parque e seu entorno, as areas agricolas, de pastagem, matas,
capoeiras etc.

Para a reducdo dessa cota houve pressbes em todos os sentidos:. das
populacOes locais, entidades civis a empresas que exploram 0s recursos
ambientais. Exemplo disso sdo as empresas que exploram minério; o Parque
sofre pressdes em seu entorno, principalmente na regido das APAs, em Muriag,
como € 0 caso da pressdo exercida pela empresa MARBRASA — Marmores e
Granitos do Brasil SAA. na delimitagdo do Parque. A empresa sugere ao |IEF a
alteracdo dos limites do Parque, com a finalidade de autoriza-la a exercer
pesquisa mineral, e em troca doaria, a0 Parque, 50% das areas cobertas de
florestas nativas existentes nas fazendas “Pai In&cio” e “Moega’.

Assim, com o auxilio e as pressdes de varias entidades, entre elas a
Universidade Federal de Vigosa, e a participacdo das populagbes locais, em
conformidade com a nova lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservagéo,
foi promulgado o Decreto n° 38.319, de 27 de setembro de 1996, que criou 0
Parque com uma area de 13.210 ha, isto €, 1/3 da area originamente proposta,
que abrangia 32.500 ha, com glebas produtivas de pequenos proprietérios do
entorno que a principio seriam desapropriadas.

Essa abertura ao didlogo foi uma acéo discricionaria. A legislagdo anterior
n&o previa participagéo social nem consulta publica. Além de pressdes exercidas
pelos grupos, postura da administracéo foi resultado de muitas experiéncias
malogradas de outras unidades de conservacdo, que, por falta de participacéo e

apoio social, tiveram inimeros conflitos e prejuizos.
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Objetivando assimilar as novas concepcdes, reduziu-se a cota sugerida por
estudos técnicos para conceber uma conciliacdo entre preservacdo e promogao
social e humana. Essa modificacéo de limites atendeu a requisitos inerentes as
inter-relacdes entre meio ambiente e populagbes, bem como a critérios
soci oecondmico-culturais.

A reducéo foi um ato conveniente e oportuno, a administracéo optou por
critérios socioecondmico-culturais, em contraposicdo ao critério cientifico de
preservacdo. A opcdo se deu de forma a conciliar preservacdo e populagéo.
Entretanto, esta se tornou um ato com um Viés eminentemente politico. A
administracdo aparenta cumprir seu papel de promotora do meio ambiente e
demonstra sua assimilagdo as novas idéias e concepgdes, aberta a participacdo
social. Ha que se falar, portanto, dos pressupostos ocultavels pela administracao:
a promocao politica, a evolugéo da instituicéo e a reducdo de um orgamento que
ainda terd de dispor, ao passo que ndo adiantaria tornar-se inacessivel ao didlogo
e suas reivindicagdes se, apOs a criagdo, faltasse numerario para realizar seu
intento.

Segundo Cosenza et al. (2000), a grande diversidade da vegetacdo
preservada no Parque, aliada a significativa diversidade da fauna, com espécies
ameacadas de extincdo, torna esta unidade uma das mais importantes do Sudeste
do Brasil. Nessa perspectiva cientifica, a definicdo da area do Parque inferior a
18.000 ha excluiu éreas importantes para a preservacdo da fauna. Dentre elas, os
autores destacam uma érea localizada na regido Serra da Grama, entre os
municipios de Ervalia e Miradouro, que ficou extremamente reduzida,
caracterizando um estrangulamento com pouco mais de 1 km de floresta,
tornando-se um dos pontos mais vulneraveis do Parque, suscetivel a perda de
continuidade, com a conseqente fragmentacéo do bloco vegetaciona da Serra.
Percebe-se que, dada sua caracteristica delgada, o Parque ficou bastante passivel
de receber modificacdes externas. Os autores acrescentam que € absolutamente
necessaria a expansdo da area atual do Parque, englobando algumas éreas

contiguas significativas de vegetacdo nativa ainda em bom estado de
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conservagao, sendo estas essenciais na preservacdo efetiva da biodiversidade do
PESB.

Esse argumento baseia-se na teoria da selecéo de areas atraves do uso da
biogeografia insular ou areas minimas criticas. Para Brito (2003), essa teoria trata
da distribuicéo de espécies de plantas e animais em ilhas oceanicas ou outras com
caracteristicas semelhantes as primeiras (topos de morros, pedagos isolados de
florestas etc.). Descobriu-se que é facilmente identificavel 0 nUmero de espécies
presentes numa ilha, em razéo do seu tamanho e da distancia de centros
colonizadores. De acordo com essa teoria, uma area isolada tende a perder
espécies até que um novo equilibrio seja encontrado, que, por sua vez, dependera
da riqueza de espécies do local, de sua distancia de outros locais e de seu
tamanho. Diamond, 1975, citado por BRITO, 2003) aponta que uma area natural
protegida, que mantenha apenas 10% de sua area original, resultara em apenas
50% do numero de espécies originalmente presentes em seu territorio. Dessa
forma, quanto maior a area, maior 0 numero de espécies que ela engloba e
mai ores suas chances de conservagéo.

Apesar disso, a criagdo do Parque Estadual da Serra do Brigadeiro € um
exemplo do que se pode dizer de um comego de relagéo entre o exercicio da
cidadania e a conservagéo do meio ambiente. As populacgdes locais da Serra do
Brigadeiro contaram com o apoio de entidades organizadas, que favoreceram a
participacdo da populacdo, entendendo-se que a administracéo publica ndo deve
supor a mesma sorte aos processos de criagdo de outras unidades de parques
nacionais.

A legislagéo determina que todo o processo consultivo e informativo deva
ser prestado pela Administragdo Publica. No caso do Parque Estadual da Serra
do Brigadeiro, a mobilizacdo partiu de entidades organizadas, divulgando
informacbes adequadas e inteligivels para esclarecimento da populagéo local e
articulando-as na busca de seus direitos e ndo a administracéo publica, conforme
prevé o ordenamento juridico, ao determinar ao Poder Publico a manutencéo de
informagdo e proposicao da participacdo por meio da consulta para a criagéo de

uma unidade.
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O que se observa na criagdo do Pargque Estadual da Serra do Brigadeiro
que a Administracdo Publica agiu sobre demandas, através de reacdes as agdes
das entidades envolvidas. Nota-se que, desde os estudos preliminares, as
informacdes prestadas as populacdes ateé a criagdo e reducdo da area sugerida
foram reagOes a pressdes externas e ndo acoes planejadas pelo |EF.

9.3. Da Regularizagdo Fundiéaria

Outro ponto relevante para a criagdo a ser aqui discutido é a
desapropriagdo, que é requisito para a criagdo de uma unidade de conservacéo. O
parque deve ser de posse e dominio publicos. A desapropriacdo consiste no
desapossamento de alguém de sua propriedade, segundo as formas legais e justa
indenizag&o.

N&o obstante, o Parque ainda ndo € de dominio publico. Sua érea néo esta
totalmente regularizada. Dos 13.200 ha, somente 540 ha encontra-se
desapropriados, 0 que corresponde a 4% da area regularizada. Foram
desapropriados com justa indenizacdo duas fazendas:. Fazenda Neblina (Figura
8), com 266,75.36 ha (duzentos e sessenta e seis hectares, setenta e cinco ares e
trinta e seis centiares); e Fazenda Serra do Grama, com 240,59.73 (duzentos e
quarenta hectares, cinqlienta e nove ares e setenta e trés centiares), aqual, medida
topograficamente, acusou a area de 252,04.06 (duzentos e cinqlenta e dois
hectares, quatro ares e seis centiares).

A forma de aquisicdo das terras se deu por compensacéo, atraves da Usina
Siderurgica Itaminas S/A (ITASIDER), Minas Gerais Siderurgica Ltda. (MGS),
Siderdrgica S&0 Sebastido de Itatiaiugu S/A, Siderdrgica Itaferro Ltda.,
Sidertrgica Piratininga Ltda. e Siderargica Centro-Oeste Ltda. Esse grupo
adquiriu as terras e doou em forma de pagamento ao |IEF, pela reparacdo de
danos ambientais resultantes de passivo ambiental.

A administracdo, ao criar a unidade sem o0 devido orcamento para a
regularizagéo fundiaria, faz com que as populagdes, muitas vezes dependentes de
suas terras para morar e sobreviver, entrem em conflito diario na luta pela
sobrevivéncia com a propria preservagao dos recursos do Parque.
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Fonte: Maria Esther de A. Xavier —14/01/2005

Figura 8 — Fazenda Neblina.

Obviamente, a reducéo do limite do Parque fez com que grande parte das
peguenas propriedades ou suas areas que eram produtivas saisse da esfera de area
de protecéo integral, diminuindo bastante os conflitos originarios entre popul agéo
e preservacdo. Essa acdo, inclusive, fez com gque a administragdo ndo tivesse
gastos maiores com as respectivas indenizagoes.

A desapropriacéo e devida indenizagcdo sdo procedimentos previstos em
lei. Ao poder publico cabe, quando da criagdo, desapropriar e indenizar
devidamente as populacdes para que a unidade possa ser implantada. O
desapossamento sem devida indenizac&o trata de acéo irregular da administracao.
O ordenamento juridico brasileiro nd impbde a administracdo nenhuma
penaidade, e a regularizacdo fundiaria perdura por 10 anos no PESB. Pela sua
concepcao, reducdo e forma, o Parque torna-se muito mais suscetivel em relacéo
a regularizacdo fundidria. A continua exploracdo por parte dos proprietérios de

terra pode pdr em risco a fauna e flora e descaracterizar a unidade.
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Essa irregularidade na situagdo fundiaria entra em conflito com o direito
de propriedade privada e tem proporcionado a extragéo clandestina de recursos
ambientais (caca, extracdo de produtos e queimadas), que ainda continua a ser
uma pratica no Parque, sendo uma das ameagcas mencionadas no estudo de
Almeida (2004).

A unidade em estudo, que n&o permite o uso direto de seus recursos, ainda
mantém moradores no Parque: quatro familias. Essas “populagdes’ ndo séo
assistidas quanto as suas necessidades materiais, sociais e culturais. Elas
continuam vivendo na unidade, porém foi limitada uma érea, onde eles fazem uso
até regularizar a situagcéo. O PESB acompanha e fiscaliza a utilizacdo dos
recursos dos moradores.

Em entrevista aos moradores, pode-se verificar a insatisfagdo com a
Instituicdo (IEF e Parque). Para duas familias, o IEF impede o cultivo de suas
plantacBes que agora sdo controladas e reduzidas a uma pequena érea, a qual €
insuficiente para a sobrevivéncia da familia Esta frase, dita por um dos
moradores, exemplifica o exposto: “O Zé Roberto™ procurou para entender com
a gente. N&o pode tirar lenha, ndo pode tirar bambu, ndo deixa melhorar a casa’.
Trata-se de um impedimento da morada, da forma de trabalho e do sustento da
familia.

Além ele o SNUC n&o conceituar populagbes tradicionals, ndo prevé
prazos de retirada da populagdo. O ordenamento somente dispbe que as
populacdes tradicionais devem ser realocadas. Essa abertura legal permite a
administracdo agir como e quando melhor |he convier. Portanto, cabe a
Administragdo providenciar o reassentamento, em acordo entre as partes, e a
devida indenizag&o. Enquanto n&o sdo satisfeitas essas condigdes, a permanéncia
dessas populagdes na unidade deve conter limitagdes em conformidade com os
objetivos da unidade, sem prejuizos dos modos de vida daguela. O tempo de

permanéncia da popul acéo no Parque trata-se de uma acdo discricionaria do |EF.

8! Gerente da Unidade de Conservacdo — Funcionério do |EF/MG.
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A Figura 9 mostra uma das casas dos moradores no Parque. Eles n&o
possuem banheiro, agua encanada, luz e filtro. Em uma casa de quatro cobmodos
moram oito pessoas. Essa familia sobrevive do plantio de milho, café e feijao —
todas as culturas sdo de subsisténcia. A renda da casa € subsidiada pelo programa
do governo “Bolsa-Escola’ e por pequenos ganhos avulsos, oriundos de biscates
ou tarefas prestados a outros proprietarios.

Fonte: Maria Esther de A. Xavier — 14/01/2005

Figura9 — Casa da primeira familia dentro do Parque Estadual da Serra do
Brigadeiro.

O SNUC garante, em seu artigo 28, 8 unico, as populacdes tradicionais
que porventura residem na area condicdes e meio necessarios para a satisfacdo de
suas necessidades materiais, sociais e culturais. A lei ainda determina, em seu
artigo 42, caput, § 1° e 2°, que as populacdes residentes dentro dos parques

devem ser devidamente indenizadas ou compensadas pelas benfeitorias existentes
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e devidamente alocadas e que, para isso, o Poder Publico priorizara o
reassentamento das popul agoes.

Cabe agui ressaltar trés proposicbes. A primeira € que esses direitos
somente sdo resguardados as populagdes tradicionais. Em segundo lugar, tendo
em vista a divergéncia de conceitos de populacdes tradicionais, cabe a
populagéo
tradicional. A terceira, e ndo menos importante, trata do descaso da legislacéo

F4}]

administracdo publica a decisdo de “quem € e “quem ndo €&

com relacdo as populacbes, tendo em vista que ela resguarda uma protecéo
somente as populagdes tradicionais, colocando em risco, dessa forma, direitos
fundamentais e o exercicio da cidadania de moradores de parques quando estes
ndo sdo considerados moradores tradicionais, mas, ainda assim, mantém uma
estreita relacd com o local de sua morada e pertencem a uma parcela da
populagéo que se encontra as margens da sociedade.

No PESB, nota-se que, do decreto de criacdo até os dias de hoje, a
Administragdo Publica ndo indenizou ou compensou os moradores de dentro do
Parque, e muito menos realocou as familias. N&o existem projetos pelo IEF de
realocacdo dessas familias. As familias que moram no Parque Estadual da Serra
do Brigadeiro s&o exemplo da discricionariedade do Poder Publico, considerando
as condic¢des atuais de sua permanéncia e morada na Unidade.

Outro exemplo de negligéncia, na Figura 10 € mostrada a casa de uma
ancig, gue se encontra em ruinas — restam apenas dois comodos. Segundo a

moradora, ndo se pode consertar: “eles ndo querem”.
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Fonte: Maria Esther de A. Xavier —14/01/2005

Figural0 —Casa da segunda familia dentro do Parque Estadual da Serra do
Brigadeiro.

Essa casa também ndo tem banheiro, luz e &gua encanada. O sustento
dessa mulher de 73 anos provém de aposentadoria e de renda avulsa de tarefas
prestadas a outras propriedades. Segundo ela: Planto na roga ainda, mas dos
Ooutros.

Percebe-se que a lei ndo introduz instrumentos que delimitem a atuacdo
dos 6rgdos em relacdo as populacBes tradicionais. Essa liberalidade que a le
introduz para as ages do | EF € uma forma de possibilitar que este atue dentro de
suas possibilidades administrativas, porém amejando, sempre, a melhor maneira
de conduzir essa questdo. A0 mMenos € iss0 que se espera de uma boa
administracdo — que ela cumpra todos os requisitos a que esta atrelada
legalidade, eqlidade, moralidade, razoabilidade etc. Diante disso, cabe a
administracdo proporcionar 0s meios que ela dispde para realocar as popul agcdes
residentes e, enquanto isso, assegurar que estas ndo tenham prejuizos de seus
modos de vida e que sgjam satisfeitas suas necessidades materiais, socias e

culturais sem, no entanto, ferir os objetivos da unidade. Aqui se encontra,
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também, a manifestacéo da discricionariedade. A lei ndo delimita como ela deve
assegurar os modos de vida ou satisfazer as necessidades da populacéo. Todavia,
isso ndo implica manipular a populacéo a vontade publica, mas sim que ambas as
partes devem resolver em comum acordo o embate.

A principio, o meio adotado para solucionar a questdo foi a contratagdo de
moradores pelo |EF. Para a construcéo de suas instalagbes na unidade, o IEF
recrutou um dos moradores para Servicos gerais, permitindo a familia uma
renda alternativa a extracdo de recursos de sua propriedade. A renda dessa
familia melhorou com a contratacdo de um morador, gerando expectativa de
melhorias na qualidade de vida. Segundo uma moradora: “o pargue melhorou,
tem emprego”.

Na Figura 11 é mostrada a casa desse morador contratado. A renda dessa
familia & proveniente de biscates prestados em outras propriedades. Ela possui
uma agricultura de subsisténcia (café e milho) e criacdo de animais. Com a
implantacdo do Parque, foi proibido o aumento da érea agricultada. A moradora
informou que “ndo deixa mais rocar, sO 0 que jatinha’. Essa familia possui dois
filhos e encontra dificuldades em relacéo ao transporte destes para a escola e para
aAPAE.

Todos os moradores de dentro do Parque carecem de servicos como
transporte e educagdo, acompanhamento meédico e odontologico etc. A
expectativa dos moradores € de trabalhar no Pargue e nele continuar morando.
“Diz que pretende fichar ele no parque como guarda parque’ (moradora da
terceirafamilia).

Apés a inauguragdo do Parque, outro morador foi contratado para a
prestacéo de servicos gerais, proporcionando a duas familias rendas alternativas:
“Ele estafichado” (moradora da segunda familia).

A idéila de contratar pessoas do proprio Parque possibilita renda
dternativa para elas e melhora a sua qudidade de vida E o aumento do
orcamento familiar. Contudo, essa prerrogativa gera expectativas que ndo seréo
supridas. A garantia de permanéncia deles no Parque é um engano; a contratacao

pelo |EF também. O primeiro porque trata de uma unidade de protecdo integral e
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Fonte: Maria Esther de A. Xavier — 14/01/2005

Figurall —Casa da terceira familia dentro do Parque Estadual da Serra do
Brigadeiro.

gue legalmente n& comporta moradores dentro dela. Em segundo lugar, porque
trata de administragdo publica concedendo cargos, 0 que € vedado por lei. O
ingresso ha maquina administrativa se da por concurso publico. Evidentemente, o
ordenamento legal permite a contratacdo temporéria de funcionarios em casos
especificos; ressalta-se, entretanto, que esta é temporéria para cumprir lacunas e
gue deve ser sanada t&o logo a administracdo possa realizar concurso para suprir
determinado cargo publico.

Como se pode notar, essa condicdo ndo é suficiente, mas sim protelatoria,
e essas familias, ainda, ndo0 encontram respostas para seus problemas com
moradia e para a satisfacéo de suas necessidades materiais, sociais e culturais.

De fato, a led ndo ampara a populacdo atingida por parques. O
ordenamento ndo conceitua populacdes tradicionais, somente ampara estas, €,

ainda, ndo determina prazos ou mesmo assume penalidades a serem impostas a
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Administragdo pelo ndo-cumprimento dessa legislagéo. Isso propicia a0 Poder
Publico a margem de liberdade de agir quando e como entender conveniente a
administracdo e 0 emprego de recursos necessarios. Nesse caso, ao deixar de agir
(ndo reassentar ou indenizar) ou agir de forma a protelar decisdes, o Poder
Publico negligencia direitos sociais e individuais da populacdo, gerando uma
expectativa infundada. Essas expectativas frustradas podem provocar descrédito
dainstituicéo e a propria preservacdo, acarretando um risco a unidade, bem como
interfere no modo de vida das populagdes, envolvidos neste Ultimo direitos
constituidos ao cidaddo no Estado Democratico de Direito.

Observa-se que, apesar dos avancos da lel em uma maior preocupacdo
com a populagdo local e o desenvolvimento regional, o Instituto Estadual de
Florestas persiste em implementar as unidades como no passado. A regularizacéo
fundiéria e os direitos atinentes a populagéo local, até o presente momento, sdo
olvidados pelos 6rgdos, mesmo sabendo que relacdo € palco de conflitos e
prejuizos a0 meio ambiente. Este 0rgéo, a primeira vista, permite a participagao
social, mas ndo assimila a hova lei em todo o seu contelido, prosseguindo com a
implantagdo de parques sem a devida indenizagdo, 0 reassentamento e o
participacdo efetiva da populacdo residente do parque na gestdo, sem mencionar
0 esguecimento dos direitos sociais, culturais e econdmicos previstos pelo
SNUC.

9.4. Implementacao e Gestdo do Parque Estadual da Serra do Brigadeiro

O Parque foi criado para preservar uma das Ultimas &reas de Mata
Atléntica em Minas Gerais. Essa unidade encontra-se no grupo de Protecéo
Integral, na categoria de Parque Nacional, de acordo com o sistema normativo
brasileiro, e deve atender a objetivos de preservacdo, pesquisa cientifica e
turismo. Apesar de sua importancia na defesa desse ecossistema, o Poder
Publico, dentro de seu poder discricionério, levou 10 anos para inaugurar suas

instalagbes no Parque.

112



A inauguragéo ocorreu devido a cooperacéo do Projeto de Protecdo da
Mata AtlanticdPROMATA-MG. Esse projeto € a colaboragdo financeira
internacional celebrada entre os governos mineiro e aleméo, por meio do Banco
Kreditanstalt fur Wiederaufbau (KfW), agente financiador do Ministério de
Cooperacéo Internacional da Alemanha (BMZ).

O projeto PROMATA financiou a infra-estrutura dessa unidade. O Parque,
ainda em fase de implantacdo, foi inaugurado com a seguinte infra-estrutura:
duas portarias (Fervedouro e Araponga); trés casas para funcionarios; centro de
informacéo e administracdo; alojamento para pesquisadores; laboratorio; sistema
de abastecimento de &gua e saneamento (fossa séptica); e casa de apoio a
fiscalizagdo (Policia Florestal).

Antes da inauguragéo, a sede do |EF funcionava na cidade de Bom Jesus
do Madeira, e a sede da fazenda Neblina era usada como casa de apoio para
eventuai s pesquisas e trabal hos.

Apesar de sua inauguracéo, o Parque ainda ndo concluiu as obras de suas
instalagbes. O Centro Administrativo (Figura 12) ndo foi devidamente
estruturado — faltam telefone, internet e alguns equipamentos de escritorio. O
Centro de Pesguisa também n&o esta equipado. Esta para se ser feita a
pavimentacdo (4.000 m?) e implantar uma lavanderia

Até a inauguragdo, o Parque contava com apenas sete funcionarios. um
gerente, uma assistente administrativa, quatro guarda-parques, um funcionario
cedido pela Prefeitura de Araponga e uma faxineira. Essa capaci dade operacional
era pequena para atender a unidade e cumprir todas as suas demandas. A falta de
estrutura, de funcionarios e de um trabalho educativo tornava inviavel a protecéo
dafauna, daflora e das espécies ameacadas de extingao.

Atuamente existem 24 funcionérios. 12 guarda-parques e 12 porteiros. No
entanto, o Parque ainda carece de funcionérios técnicos (bidlogos, engenheiros
florestais etc.) para desenvolver pesguisas e estudos para preservacéo da unidade.
N&o ha nenhum controle sobre a introducédo de espécies autéctones. Também néo
existe um estudo completo da area sobre a biodiversidade da unidade, sobre
arqueologia, paleontologia, ou sga, ndo se sabe qual o patrimonio ambiental que
o Parque guarda.
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Fonte: Maria Esther de A. Xavier — 11/03/2005

Figura 12 — Centro Administrativo do Parque Estadual da Serrado Brigadeiro.

A lei determina que a administragdo deve propiciar atividades e obras que
garantam a integridade de recursos que a unidade objetiva proteger. Cabe a
administragcdo, entretanto, a livre escolha de agdes e estrutura adequadas para a
manutencdo da unidade, lembrando que estas devem atender aos propdsitos do
Parque. Toda a estrutura implantada e seu plangjJamento séo obras exclusivas e
discricionarias da administracdo, bem como o prazo de sua execucao.

O SNUC prevé que a categoria Parque Nacional deve possibilitar a
realizacdo de pesquisas cientificas e o desenvolvimento de atividades de
educacédo e interpretacdo ambiental, de recreacdo em contato com a natureza e de
turismo ecol ogico.

As atividades de educacdo sdo bem esporédicas — ndo ha continuacdo. A
educacdo ambiental ocorre mais no entorno (dois projetos: Miradouro —
Ambientacdo; e Ervalia — Sensibilizaco dos Recursos Naturais). Ndo ha

recreacdo nem turismo ecol égico.
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O Parque Estadual da Serra do Brigadeiro possibilita pesquisas cientificas.
Essas pesquisas sdo uma das alternativas encontradas na busca do levantamento
completo do patrimoénio ambiental, j& que no Parque existe caréncia de
profissionais especializados. Existe um convénio entre o PESB e as instituicbes
de ensno UFV e FAFILE. Esse convénio ainda possui 0 proposito de
desenvolver projetos de educacdo ambiental, administragdo da unidade e
desenvolvimento socioecondmico do entorno do Parque. No Parque ja foram
registrados vérios trabahos realizados por entidades de pesquisa, como Jardim
Boténico do Rio de Janeiro, Universidade Federal de Vigosa, Universidade do
Estado de Minas Gerais, Universidade Federal de Minas Gerais, ONGs regionais
etc. Apesar disso, grande parte desses trabalhos ndo é utilizadas na gestdo da
unidade — ndo ha uma adaptacdo entre pesquisa e instituicdo. O Pargue néo
possui um arquivo completo dos trabalhos ja realizados na instituicdo e ndo ha
uma aplicacdo das pesquisas na administracdo da unidade. Certo € que muitas
pesquisas gudariam no mango da unidade, como o levantamento da
biodiversidade ou os impactos de uso publico, e, aém disso, contribuiriam para
pesquisas posteriores; vale ressaltar que um dos objetivos da criagcdo de parque €
propiciar pesquisas cientificas.

Quanto ao turismo, até a sua inauguracdo, o Parque ndo estava aberto.
Mesmo assim, existia um turismo clandestino — exemplo disso é o turismo
realizado pelos campings e pousadas, que usavam a imagem e 0S recursos
naturais da unidade de forma indireta. Esse turismo ndo estava autorizado e ndo
contribuia de forma alguma para o Parque. Como 0 turismo acontecia
clandestinamente, ndo havia normas ou restricbes a visitagdo publica. Essa
dualidade existente na Administracdo Publica € um ponto relevante da analise
gue indica muita distancia entre os centros de poder e decisdo e os setores de
atuacdo. Com isso, os administradores passam por grandes dificuldades no
campo executivo, pois suas prioridades nem sempre sdo ouvidas ou atendidas
pela instituicdo. Nesses casos, ha negligéncia e omissao entre setores da propria
administragdo. Ciente dessa realidade e largada a deriva da propria sorte, sem

recursos financeiros, humanos e técnicos, a administracdo local implantou um
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minimo de plangamento a esse turismo. Ela registrava os visitantes e
desenvolveu também um trabalho junto aos empreendimentos, para controle e
educacéo ambiental.

Cabe sdlientar que, para a abertura ao turismo, é necessario um minimo de
plangjamento e de normas para a visitagdo, que devem constar no plano de
mangjo. O PESB, entretanto, ndo possui plano de mangjo. O SNUC prevé o
prazo de cinco anos para a conclusdo do plano de manejo; a extrapolacéo desse
prazo ndo € um ato discricionario da administracéo, ensga, sim, uma infragéo
legal por parte da Administracdo. O ordenamento juridico nacional ndo esta
armado de instrumentos que propiciem ao Poder Publico o cumprimento efetivo
da lel. Nesse caso, por exemplo, a prolacdo de prazo ndo acarreta a
Administragdo nenhuma punicéo.

O SNUC nédo determina a administracdo como e quando deve ser
implantada uma estrutura no pargue, quantos funcionarios e como serdo suas
normas, por isso se tratar de matéria exclusiva de competéncia administrativa.
Determina, entretanto, que deve ser elaborado um plano de mangjo, que seria o
regulamento da unidade, para que sejam desenvolvidas quaisquer atividades ou
obras na unidade. No caso do Parque Estadual da Serra do Brigadeiro, todas
essas acdes sO poderiam ser realizadas mediante plano de mangjo. Apesar disso,
as acOes administrativas devem atender ao fim que alei se propde e aos objetivos
do Parque. Assim, o ordenamento juridico possibilita a administracdo
desenvolver atividades e obras necessarias para atender aos objetivos do Parque,
mesmo sem o plano de manejo formulado.

Cabe, assm, a administragéo estruturar o parque e desenvolver agdes que
garantam 0s seus atributos bidticos e abioticos. O minimo de estrutura,
funciondrios, eguipamentos, recursos financeiros que permitam 0 mango
adequado para a preservacdo devem ser viabilizados para a unidade. Caso
contrério, a unidade estaria fadada a ndo cumprir sua propria justificativa de
existéncia. Se o Parque foi criado, mas ndo propicia pesquisa, turismo e

preservacao, sdo anos fadados ao fracasso de umainstituicéo.
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Como se pode notar, a administragdo desenvolveu agdes no Parque, até a
sua inauguragdo, insuficientes para preservar 0 seu ecossistema, seja pelafatade
recursos humanos, seja pela falta de estrutura e equipamentos, sgja pela falta de
recursos financeiros, que impede a fiscalizacdo para a protecéo da unidade e o
monitoramento da biodiversidade.

A unidade n&o possui recursos financeiros suficientes para cumprir suas
fungbes e manter a preservacdo e conservagéo dos bens ambientais. O PESB
recebe recursos do IEF, os quais sdo utilizados para fiscalizagdo, manutencéo e
implantacdo. Geralmente, o coordenador do Parque ndo tem ciéncia do recurso
que sera disponibilizado para execucdo de seus trabalhos. Usuamente, a
quantidade de recursos disponibilizada a unidade € bem menor que o orgcamento
previsto pelo administrador. Muitas vezes os trabalhos ficam atravancados por
falta de recurso, o deslinde fica mais demorado, véao surgindo outras necessidades
gue passam a ser prioritérias também, somam outros problemas que surgem e
vira um circulo vicioso, em um processo conturbado. Conclui-se que ao parque
ndo foram garantidos pela administracdo recursos adequados, estrutura,
equipamentos, funcionarios e diretrizes necessarias para que, uma vez criado,
pudesse ser gerido de forma eficiente, em cumprimento aos seus objetivos e ao
ordenamento juridico. Com isso, a preservacao do ecossistema da Mata Atlantica
se deu até hoje mais pelo decreto que coibe de certa forma as acdes de algumas
pessoas e por exclusiva protecdo da natureza. Atualmente, com o aumento de
guarda-parques, espera-se maior fiscalizagdo e monitoramento da area. Contudo,
somente a fiscalizagdo ndo é suficiente para a preservacdio do parque. E
importante que haja técnicos especializados para cobrir de forma efetiva o
manegjo da &rea e que a unidade desenvolva trabalhos educacionais para o
envolvimento da comunidade.

O SNUC prevé ainda a zona de amortecimento (Figura 13). O Parque
possui um pré-zoneamento, ainda ndo efetivado, que define a zona primitiva, a
zona de uso intensivo, a zona historico-cultural, a zona de recuperagdo, a zona de

uso especial e a zona de protecéo.
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Figura 13 — Zona de amortecimento do Parque.

118



A zona historico-cultural propicia uma valorizacéo da cultura tradicional
da populacdo atingida pelo Parque. Esta zona inclui a Capela Anténio Martins,
permitindo a visitagdo publica e as atividades religiosas/culturais ja praticadas. A
zona de protecdo, ou zona de amortecimento, € composta pelas areas limitadas
pelas APAs Municipais (Areas de Protecio Ambiental) do entorno do Parque.

As APAs se constituem pela APA Araponga, APA Fervedouro, RPPN
Federal Paneldo dos Muriquis, RPPN Estadual Fazenda Boa Vista, APA Ervalia,
APA Pico do Itajuru, RPPN Estadual Usina Coronel Domiciano, APA Pont&o,
APA Divino e APA Miradouro®,

O zoneamento do Parque € de extrema importancia, pois é atraves dele
gue véo se estabelecer os locais para visitagdo, para recuperagéo, para refugio de
fauna etc. O zoneamento € gque proporcionara ao Pargue um manegjo harmoénico e
eficaz, e a zona de amortecimento € que minimizara os impactos negativos do
entorno sobre o Parque.

A lei determina a criacéo de zona de amortecimento, porém ndo determina
seu prazo. N&o obstante, determina que o plano de manejo deve prever a zona de
amortecimento. Dessa forma, o parque tem, desde a promulgacéo da nova lei, o
periodo de cinco anos para a criacéo da zona de amortecimento e a elaboragdo do
plano de mangjo. Estéo previstos para o ano de 2005 o plano de mangjo e a
definicéo da zona de amortecimento do PESB.

Cumpre ressaltar que, embora hgja o prazo de cinco anos, tanto a criacéo
do plano de manegjo, do zoneamento e da zona de amortecimento quanto a
respectiva efetividade desses instrumentos devem ser concluidas o mais rgpido
possivel.

O ordenamento juridico ainda prevé a criagdo de corredores ecol 6gicos.
Este ato fica a critério da administragdo, mas ndo ao seu alvedrio. A criacdo de
corredores ecologicos deve atender a critérios técnicos e cientificos;, quando
pertinentes a unidade para o cumprimento de seu objetivo, devem ser criados. Em

entrevista com a geréncia foi abordado que ha uma proposta de corredor

%2 APA Divino e APA Miradouro ainda estdo em fase de criagdo ou regularizagéo. Fonte: CTA-ZM.
Dados da Diretoria de Protecéo de Biodiversidade do IEF-MG, dezembro de 2002.
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ecologico com o Caparad e Itacolomi, mas, diante de estudos, comprovou-se a
inviabilidade orcamentaria do projeto. Segundo esses estudos, 0 custo para
corredores esta elevado e, por isso, esta se trabalhando na protecéo do entorno.

Outro aspecto semelhante é a gestdo de unidade integrada. A lei determina
gue, quando existir um conjunto de unidades, diferentes ou ndo, areas proximas,
justapostas ou sobrepostas, constituindo um mosaico, a gestdo do conjunto
devera ser feita de forma integrada e participativa, considerando os seus distintos
objetivos. O PESB n&o possui nenhuma unidade integrada, a ndo ser as Areas de
Protecdo Ambiental. O parque do Itgjuru, que fica no municipio de Muriag,
encontra-se em localizaco geogréfica de integragdo com a Serra do Brigadeiro;
contudo, 0 pargue sO tem a criacdo, as terras ainda ndo foram regularizadas. A
localizacdo geogréfica desse parque € estratégica em relacdo ao PESB,
entrementes, até entdo ndo houve nenhuma agdo nesse sentido por parte do |EF.
Consta em documentos do |EF que a prefeitura de Muriaé ja enviou relatérios ao
mesmo para a gestdo integrada dessa unidade.

As unidades devem existir em um sistema, 0 que corresponde, muitas
vezes, que deve haver uma inter-relacéo e uma retroalimentacdo, ndo devem ser
ilhas isoladas. No ordenamento coexistem dois principios contréarios. Trata-se de
um sistema nacional de unidades de conservacdo, que € criado individual mente.
Apesar de o ordenamento juridico ser referente a um plangamento sistémico, a
nova lei pauta mais pela rede de unidades e sua implantacéo pela Administracéo
continua individualizada. A lei ndo determina a criagdo de um conjunto integrado
de unidades de conservagdo e sim apenas de um conjunto. Esse conjunto deve ser
articulado em todas as instancias — isso inclui, quando possivel, o seu préprio
objeto. Trataase de uma inter-relacdo retroalimentativa entre entes
administrativos e unidades de conservacao.

Quanto aos riscos que o Pargue mais sofre, podem ser citados a extracéo
de minério, as queimadas e a extracdo de recursos ambientais.

O PESB sofre risco iminente de extragdo de recursos naturais do subsolo.
Do minério, a mais evidente € a exploracdo de bauxita, tanto da érea criada

quanto do seu entorno. Em entrevista, a geréncia informou que estd se
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procurando um meio de impedir ou minimizar os impactos, uma vez que a
autorizagdo parte da FEAM. A extragdo de minério no entorno do Parque
também podem levar prejuizos a unidade (erosdo, contaminacdo da dgua etc.). A
autorizacdo de exploragéo de recursos deve se tornar uma agéo integrada entre os
orgéos. O préprio ordenamento juridico trata essa questdo como um sistema — 0s
orgéos ambientais IEF, FEAM, IGAM, COPAM etc. devem agir de forma a
complementarem-se. Apesar disso, 0 risco para a unidade demonstra que
autorizagdes de extragdo de minério sdo liberadas mesmo com a criagdo de uma
unidade de conservacdo (ver ANEXOS — Cap. 2). Ndo existe uma coeréncia entre
as acoes dos orgaos ambientais. Enquanto o IEF cria uma unidade de protecéo
integral, a COPAM ou FEAM libera licencas de exploracdo mineral no entorno
da unidade.

A pratica do fogo no entorno do Parque ainda € uma realidade entre os
produtores. Dados do CTA/ZM mostram que ha consenso entre os que ainda
utilizam essa pratica sobre os prejuizos que o fogo pode causar, sobretudo acerca
dos pregjuizos ambientais. Por sua vez, admite-se que, com a criacéo do Parque e
os trabalhos educativos de sensibilizacdo e conscientizacdo realizados por
segmentos da sociedade e do governo, tem reducdo dessa prética.

Mesmo assim, o Parque realiza um trabalho de prevencéo de incéndios, o
qual é feito por meio de manutencéo de brigadas, cursos de capacitacdo, com a
prevencdo de incéndios florestais e parceria com as prefeituras (Fervedouro e
Araponga). Foram duas formagdes (cursos) em 2005 ano, envolvendo a
populacdo do entorno (Fervedouro e Araponga). Cogita-se um curso para
capacitacdo de liderangas e uma reciclagem. S&o 65 brigadistas (homens e
mulheres). As brigadas so voluntérias.

Quanto a extracdo de recursos ambientais, 0 que mais acontece, de acordo
com o levantamento do |EF, sdo as cagas predatorias, a coleta indiscriminada de
espécies de flora, a captura de passaros e a Uutilizagdo de recursos pelas
comunidades dentro e fora do Parque, principalmente madeira para lenha e
mourdo. As familias que residem no entorno, aém de manter e utilizar suas

reservas florestais, aproveitam os recursos do Parque. Outro fator dificultador do
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controle da extragdo de recursos ambientais € que a unidade ndo tem a a&rea ainda
totalmente cercada, nem discriminada. Ha uma previsdo pela administracéo de
definicéo do limite do Parque no ano de 2005. A populagéo ainda ndo tem a exata
dimenséo do Parque, que dificulta a manutencdo de seus limites. Em entrevistas
com moradores, cada um informa um local, uma arvore ou um morro como
demarcagéo de seu territorio e do Parque.

S80 utilizadas pelas familias, segundo levantamento do Centro de
Tecnologias Alternativas da Zona da Mata (CTA/ZM): lenha, mourdo, palmito,
cipo, taquara, estacas, madeira para construcao rural e para cabo de ferramentas e
dezenas de espécies de plantas de uso medicinal (foram identificadas 53). A agua
e utilizada para fins domesticos, tangue de peixes, usinas de energia, moinhos e
engenhos. O desmatamento é considerado o principa responsavel pela perda da
biodiversidade. Suas principais causas sdo o0 fogo, o0 corte de madeiras para
serrarias, a abertura de novas éreas para plantio e pastagens e a divisdo de
propriedades. Essa relacdo de populacéo e preservacdo coloca-se como um
grande desafio para a administracéo. Ha de se levar em conta o interesse publico
de preservacéo de ecossistemas, sem olvidar o interesse das condicdes de vida da
populagéo.

A relagdo com a populagdo do entorno, segundo entrevista, “tem
melhorado muito. Antes haviam represalias a fiscalizagdo. Até hoje existe isso.
Até hoje se encontram pessoas que ndo conhecem o Pargue, nem sabe sobre 0s
limites” (Gerente da Unidade).

A participacdo socia é questéo definida em lei, porém a forma com que
sera abordada é critério da administragcéo. O envolvimento da comunidade na
criagdo proporcionou uma relagdo mais amistosa com o parque. Para dar
continuidade a relacdo de boa vizinhanga, o IEF, a UFV e o CTA-ZM
realizaram um Simpdésio com a populacdo local, os municipios e 0s demais
segmentos com envolvimento direto e indireto na regido do Parque. Esse
simpdsio teve o objetivo de compor diretrizes para contribuir com a elaboracéo
de um plano de manegjo integrado e participativo. A administragéo busca, assim,

uma articulagdo para um plangjamento de suas acoes.
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Nessa perspectiva participativa, o PESB implantou um conselho
consultivo, conforme exigéncia legal. Sdo 36 membros: 8 prefeituras (4 titulares
e quatro suplentes); 2 titulares do |EF e 2 suplentes; UFV (1 titular e 1 suplente);
Carangola (1 titular e 1 suplente); CTA (1 titular); CBNC (1 suplente do CTA);
ONG Amigos do Iracambi (1 titular); CEPEC (1 Suplente de Araponga); as
comunidades (Araponga: 1 Titular e 1 Suplente, Fervedouro: 1 titular, Muriaé: 1
titular, Ervalia. 1 suplente e Miradouro: 1 titular); Sindicato dos Trabalhadores
Rurais (Miradouro: 1 titular, Muriae: 1 suplente, Ervdlia: 1 titular e Araponga: 1
suplente); EPAMIG: 1 titular e 1 suplente; EMATER: 1 titular e 1 suplente;
PoliciaFlorestal (Carangola: 1 Titular e Muriaé: 1 Suplente).

As popul agdes residentes no Parque n&o participam do conselho. O SNUC
(ANEXOS), em seu art. 42, § 2°, determina que até que a populagéo tradicional
residente no Parque seja real ocada ser&o estabel ecidas normas e agdes especificas
destinadas a compatibilizar a presenca das populacdes tradicionais residentes
com o objetivo do parque, sem prejuizo dos modos de vida, das fontes de
subsisténcia e dos locais de moradia dessas populagdes, assegurando-se a sua
participacdo na elaboracédo das referidas normas e agbes. O art. 29, quando dispde
sobre o conselho consultivo, assegura as populactes residentes a participacéo
nele quando determina sua inclusdo como membro deste. 1sso acontece porque as
populacdes residentes de dentro do Parque s&o as maiores interessadas em
participar do processo de implantacdo de unidades. Apesar de o0 ordenamento
somente considerar obrigatoria a participacdo de populagdes tradicionais, todas
as popul acdes residentes, tradicionais ou ndo, ndo devem aqui ser olvidadas.

O PROMATA/MG vem dando continuidade ao SimpoOsio através do
Diagnostico Participativo de Unidades de Conservacdo (DIPUC), que foi criado
para levantar e analisar informagOes para dar suporte ao plangamento das
Unidades de Conservagdo - UCs, preparando as equipes para a gestéo
participativa de cada unidade e para trabalhos com as comunidades de entorno,
através de técnicas do Diagnostico Rural Participativo. O DIPUC é um método
fundamentado no enfoque participativo para analisar a realidade do Parque

Estadual da Serra do Brigadeiro, por meio de um processo de aprendizagem
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compartilhada. Ele vem sendo realizado em etapas. realizacdo da atividade
“Mapa Falado”; identificacdo dos atividades rotineiras da UC através da técnica
metodologica “Calendario de atividades’ e identificar os diversos atores
envolvidos com a UC atraveés da técnica metodologica “Diagrama de Relagdes’.

Percebe-se que o Poder Publico vem se aproximando da comunidade
local, em uma nova concepcdo de preservacdo, melhorando as relages entre o
Parque e a comunidade do entorno. A abertura para a populacdo as veias
administrativas pode aprimorar 0 manejo da unidade, e essas sd0 as expectativas
proporcionadas a populacdo. O DIPUC pode proporcionar a construcéo de uma
gestéo participava e contribuir para melhorar as relagbes que causam impactos
negativos a unidade.

Pode se observar, entretanto, que ainda ha descaso com as popul acbes
(tradicionais ou ndo) que residem dentro do parque. Os direitos a protecéo a
biodiversidade devem caminhar com os direitos a cultura, a0 desenvolvimento
socioecondmico e ao trabalho da populagdo local. A participagcdo social deve
incluir todos, principamente os residentes que sofrem 0s maiores impactos da
criacéo do Parque.

Em sintese, as agbes que a administragdo publica desenvolve no Parque
em termos de estrutura, plangjamento, apoio técnico, recursos humanos, recursos
financeiros e apoio interinstitucional sdo aspectos atinentes a boa administragao.
Cabe, portanto, apenas a administracdo desenvolver essas atividades, para que
possa ser cumprida afinalidade que alei propde quando da criacéo de um parque
nacional. No entanto, quando a administragdo ndo cumpre o fim que alei ameja,
a propria agdo fica privada de legitimidade. Observa-se que, no Parque, as agoes
s80 na maioria das vezes insuficientes a suas proposi¢oes. Igualmente, existem
acoes que sdo regulamentadas por lei, como a desapropriacéo, a indenizagdo, o
reassentamento, a garantia de direitos as populagdes e o plano de mangjo, e que
ndo foram implementadas na unidade, somando-se as acOes irregulares da
instituicao.

Ha dificuldade da administraco de engendrar-se nos caminhos do

ordenamento juridico. As acOes da administragdo publica devem atender a
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legalidade. Suas acdes sd0 determinadas por uma lei, que as antecede. Nesse
caso, a administracdo publica, ao deixar de cumprir uma determinacéo legal, ou
cumpri-la sem satisfazer sua finalidade, fere o ordenamento juridico ou, ainda,

fere aquilo que é desgavel que uma unidade atenda.
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10. QUADRO ANALITICO DE ACOESDO INSTITUTO ESTADUAL DE
FLORESTASNO PARQUE ESTADUAL DA SERRA DO BRIGADEIRO

No capitulo anterior, discorreu-se sobre as agdes do Instituto Estadua de
Florestas na criacdo e implantacdo do Parque Estadual da Serra do Brigadeiro.
Conforme os dados obtidos, as agdes puderam ser reunidas em trés grupos
compreendendo as agles regulares, acles irregulares e agdes discricionarias. As
primeiras encerram as agOes determinadas e em conformidade com o sistema
normativo; as segundas, as agdes contrarias ao ordenamento juridico; e as Ultimas
equivalem as aces em que a legidacdo permite o poder de escolha a
Administragéo.

Como se observou, as acles discricionarias da Administragdo Publica
geralmente ndo tém sido suficientes para atender as demandas necessarias de
preservacdo ambiental, promocdo humana e desenvolvimento social. Pode-se
notar, no Parque, que na maioria das vezes 0 administrador deixa de adotar
procedimentos ou adota agueles contrarios ao desgjavel; como exemplo, pode ser
citada a criagdo do PESB. Como uma acéo regular, determinada em lei, cabe ao
Poder Pablico criar parques; todavia, cabe a Administracéo determinar quando e
onde deve criar e implantar uma unidade, ressalvados, € claro, 0s pressupostos
técnicos necessarios a manutencdo de um sistema, determinados por lei.

Entretanto, o |IEF teve acesso a documentos que comprovavam a extrema
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importancia da area da Serra do Brigadeiro na década de 1970. Ciente de que
cabe ao Poder Publico a manutencéo e promogdo do meio ambiente equilibrado,
tornou-se a administracdo responsavel por essa area, gque apresentava 0S
requisitos necessarios para compor uma administracdo especial. Contudo,
somente na década de 1990 é que a administracdo designou estudos para a
implantacdo de uma unidade, apesar de ter ciéncia de ser loca de refugio de
espécies ameacadas de extincdo. Ha que se falar, portanto, em um excesso
discricionario, que se converteria em uma agdo irregular por ndo atender ao
desgiavel legal. Criado nessa época, somente agora o |EF esta implantando a
unidade. E esta ainda padece de outros instrumentos que possibilitem a
preservacao do seu ecossistema, motivo que justificou sua criacéo.

Para maior compreensdo da realidade da unidade, serdo demonstradas,
através de um quadro analitico, as agdes administrativas desenvolvidas no Parque
Estadual da Serra do Brigadeiro, verificando as formas de implementagdo do
sistema normativo. O conjunto de dados que se segue é uma referéncia do
resultado da andlise das agdes produzidas pelo Instituto Estadual de Florestas na
criagdo e implantagdo do Parque.
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PARQUE ESTADUAL

DA SERRA DO AQOES REGULARES AQOES DISCRICIONARIAS AQ@ESIRREGULARES
BRIGADEIRO
. , . Apesar de ser refligio de espécies
CRIA C}A o Coube ao Poder Publico criar o O Poder Publico escolheu o local ea ameacadas de extingio, o

Parque.

data para criagéo.

processo de sua criagdo foi lento.

CONSULTA PUBLICA

A legidlacdo anterior ndo
contemplava a participagdo social.

A criagdo do Parque foi precedida de
consulta e participacéo social ha sua
criacdo e implantagéo.

O Poder Publico tem obrigacéo de

A lei ndo determina como as

O CTA/ZM constatou uma

INFORMACAO prestar todas as informagdes sobre informagdes devem ser transmitidas, desinformagao das populacbes
suas acoes. somente gue devem ser publicas. locais.
A desapropriacéo foi feita pelo Poder O Poder Publico tomou posse de
x Pdblico. O Poder Publico determinou o valor 96% da area do Parque sem o
DESAPROPRIAGAG O Poder Publico deveindenizar as | das indenizacdes. devido pagamento das
propriedades e benfeitorias existentes. propriedades.
~ - Cabe a0 Poder Publico a discriminagéo
POPULACOES Compatibilizou a presenca das entre Populagdes Tradicionais e No-
populacbes com os objetivos do Tradicionais A administracs
RESIDENTESNO Pargue, sem prejuizos dos modos de | %0 | Comilias permanecem no Parque.
. NP contratou dois moradores, 0 que
PARQUE vida, das fontes de subsisténcia e dos o :
. : ~ permitiu renda aternativa para duas
locais de moradia dessas popul acoes. .
familias.
Cabe a0 Poder Publico adiscriminacdo |, « . . .
- . ~ L N&o foi realizado o
REASSENTAMENTO O Poder Publico deve priorizar o entre Popul agbes Tradicionals e outras reassentamento.

reassentamento das populactes
tradicionais residentes.

populacbes. A lei ndo delimita o prazo
para o reassentamento.
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PARQUE ESTADUAL

DA SERRA DO ACOESREGULARES ACOESDISCRICIONARIAS ACOESIRREGULARES
BRIGADEIRO
O Poder Publico deve elaborar o O Poder Publico elabora.em conjunto O fato de ainda ndo existir um
lano de manejo no prazo maximo de com o Conslho _Consult|vo aforma regulamento para a gestéo do
PLANO DEMANEJO |P gue pretende gerir o Parque.

cinco anos, e este deve ser de acordo

Como os objetivos do Parque.

O Plano de Mangjo esta sendo
elaborado de forma participativa.

Pargue coloca em risco 0s seus
objetivos.

INFRA-ESTRUTURA

A unidade deve desenvolver
atividades e obras, sem o plano de
manejo, para garantir aintegridade

dos recursos que a unidade tem por

objetivo proteger.

A administracdo € que determina o que
€ prioritario, desde que atenda aos
objetivos do Parque.

A implantacdo da infra-estrutura
demorou 10 anos. O Centro
Administrativo e o Centro de
Pesquisa carecem de
equipamentos para seu
funcionamento.

A partir da criacéo de cada unidade

de conservacéo e até que sgja
estabelecido o Plano de Manegjo,

Na pesquisa realizada o Parque possuia

A unidade permaneceu um longo
tempo com um ndimero
insuficiente de funcionérios para

RECURSOS HUMANOS | devem ser formalizadas e 7 funcionarios. No ano de 2005 foram L :
) ~ ~ . atender a seus objetivos. Existe
implementadas agdes de protecdo e | contratados mais 24. n .
L caréncia de funcionérios
fiscalizag&o. D
especializados.
ZONA DE A unidade criou uma zonade A administracdo determina o prazo da

AMORTECIMENTO

amorteci mento.

criagao e os limites desta.

Ela ainda ndo é eficiente.

CONSELHO
CONSULTIVO

O parque criou um Conselho
consultivo.

O Poder Publico determinou a sua
formacao.

As popul agdes residentes dentro
da unidade néo fazem parte.




11. INTERVENCAO JUDICIAL NO PROCESSO LEGAL DE
IMPLANTACAO E GESTAO DE UNIDADES DE CONSERVACAO

Conforme demonstrado, a orientagdo desempenhada pela Administracéo
Publica subestima a garantia de um direito fundamental de um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, que prevalece sobre os interesses dos setores
governamentais e ndo-governamentails e que na concepcao atua deve estar
intimamente ligado ao desenvolvimento econdémico e socia, sem a possibilidade
de hierarquia entre ambos. O direito a um ambiente sadio e equilibrado foi
formalmente elevado & categoria de direito fundamental® pela Declaracdo de
Estocolmo, aprovada pela Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente,
em 1972.

Essa consagragdo como direito fundamental é um fator importante,
porque, a0 reconhecélo como um determinado valor indispensavel a vida
humana digna, elege-o como elemento béasico e primordial da sociedade, uma vez

que no Estado de Direito Democrético os direitos fundamentais™ se encontram

A Magna Carta de 1988, texto maximo do ordenamento juridico brasileiro, trouxe o meio ambiente
como bem de uso comum do povo e essencia a qualidade de vida, erigindo dessa forma o meio ambiente
uma qualificagdo de um bem que pertence a coletividade ndo dotado de personalidade juridica e que néo
integra, portanto, o patrimdnio disponivel do Estado.

% Visam estes direitos assegurar e garantir a cada ser humano, através do respectivo Estado, sua
dignidade, suaigualdade, sualiberdade e seu direito a segurancafisica, ajustica social e a solidariedade.
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como pilares de sua estrutura™, de forma que n&o se pode falar em verdadeira
democracia sem gue se assegure a manutencao de todos os direitos fundamentais
garantidos no direito pétrio.*

Ressalta-se aqui que a Carta Magna assegura como garantia fundamental
qgue a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito.”” A implementacio desse direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, quando traduzido em pequenos territorios formados
por &reas de preservacdo, implica, ainda, restricdo® e conflitos®, entre outros
direitos fundamentais™, sejam de primeira, segunda, terceira ou quarta geracao.

Dessa forma, o meio ambiente como direito fundamental e os direitos
protegidos que perpassam o direito da propriedade privada na implementacéo de
unidades de conservacdo de protecéo integral, bem como os conflitos originados,
tornam matéria de apreciacdo do Poder Judiciario, saindo da esfera de interesses

col etivos apreciados pelo Poder Executivo.

% A organizagdo do Estado e seu sistema de direitos fundamentais s0 unidos na respectiva constituicao,
a qual indica positivamente os fundamentos, valores e finalidades por ele adotado. O Estado
congtitucionalmente determinado torna-se o Estado ideal, cuja concretizagdo se constitui huma missdo
permanente de seu povo. Os direitos humanos fundamentais influenciam a organizagdo do moderno
Estado constitucional como a exegese dos direitos fundamentais influenciam sua constitui¢&o.

% As peculiaridades ontolégicas do ser humano conferem-lhe a capacidade de organizar sua vida. Desta
capacidade decorre a "dignitas humana', que constitui ho mundo moderno o conceito fundamental da
relacdo do Homem com o Estado, impondo ao dltimo limitagBes, conferindo ao primeiro direitos ou,
como ja enunciava o paragrafo 16 do Codigo Geral do Direito Civil da Austria de 1811: "Todo o ser
humano é titular de direitos adquiridos pelo nascimento, evidentes pela razéo e, conseqiientemente, deve
ser considerado pessoa."1 "Jeder Mensch hat angeborene schon durch die Vernunft einleuchtende Rechte
und ist daher als eine Person zu betrachten". ABGB-1811-Pardgrafo 16. LIPPERT, F. A. Gernot —
TENDENCIAS E PROBLEMAS CONTEMPORANEOS DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS —
Publicada na Revista da Faculdade de Direito da UFRGS n° 13/14 - 97, pég. 123.

7 Art. 5°, inc. XXXV da Constituicdo Federal de 1988.

% Exemplo disso é o direito de propriedade. Segundo Figueiredo, o direito de propriedade, assim, afasta-
se do carater de direito quase absoluto para atender aos interesses e as necessidades col etivas.

% Pietro Perlingieri esclarece que “a luz é dada pela pessoa humana, de modo que os bens néo sio o que
ha de mais fundamental, j& que, em face do principio fundante da dignidade da pessoa humana, aqueles
s80 meios para o desenvolvimento da prépria personalidade, definindo o direito de propriedade como uma
situacdo juridica complexa’ (Il Diritto Civile nella Legalitéd Constituzionale, Napoli, Edizioni Scientifiche
Italiane, 1991, pp. 433-4).

" |ncluisse nessa lista, o direito & cidadania que representa a garantia de viver com dignidade, conforme
licdo de Celso Barroso Leite: “a cidadania ndo envolve apenas direitos e deveres civis e politicos, como
vemos na maioria das defini¢fes, e muito menos se restringe ao lado politico somente, conforme conceito
generadizado. Ela ndo se completa sem o exercicio de certos direitos individuais e sociais, que a
Consgtituicdo Federal arrola entre os direitos e garantias fundamentais — do trabalhador, do cidad&o, do ser
humano, propriamente (LEITE, 1993, p. 45)".
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Alexy (1999)"" descreve como o problema de institucionalizagdo dos
direitos fundamentais do homem, extremos que perpassam a hierarquia dos
direitos constitucionais e a vinculagdo dos poderes na concretizacéo dos direitos.
O autor explica que o primeiro escaldo € o hierarquico, que resulta do fato de que
os direitos fundamentais sdo direitos com graduacéo constitucional. O escaldo
hierarquico supremo seria sem interesse se ndo acrescesse 0 segundo: a forga de
concretizacdo suprema. Este dltimo importa que ha uma vinculacdo entre os
direitos fundamentais e os trés poderes — isso inclui o legisador e também o
Judiciario. Para 0 autor, se se excetuasse 0 legislador dessa vinculagdo ou se
alguns direitos fundamentais fossem declarados como n&o-justiciavels, entdo
desapareceriam, sem duvida, muitos problemas. O preco para isso seria, todavia,
alto. Seria uma renncia a uma institucionalizacdo completa ou auténtica, de tal
forma que seria uma infragdo contra direitos do homem. Constitui¢des modernas
déo aos direitos fundamentais em geral, por conseguinte, a forca de concretizacdo
suprema e quando elas ndo o fazem deveriam ou ser interpretadas nesse sentido
ou, quando isso ndo fosse possivel, modificadas. Percebe-se que os direitos
fundamentai s est&o submetidos ao Judiciério, pela sua propria natureza.

A Administragdo Publica, ao criar o Parque Estadual da Serra do
Brigadeiro, cumpre o papel de promover um direito ambiental. Nesse caso, €
dever do Poder Publico munir-se de todos os instrumentos possivels para cumprir
a preservacdo da biodiversidade do Parque. Entretanto, a administragdo, na
criagdo e implantagéo da unidade, deixou muitas vezes de cumprir 0 seu objetivo,
alegando ndo ser oportuno ou por Ndo pPossuir N0 momento adequado recursos,
segjam humanos, financeiros ou institucionais. Exemplo disso foi a criagdo do
Parque: apesar de ser um dos ultimos fragmentos de Mata Atlantica existentes
em nosso pais e reflgio de espécies ameacadas de extincdo, 0 processo de
implantacdo foi lento. Foram dez anos entre criagdo e implantagdo. Da criagéo

até hoje o Pargue contava com uma infra-estrutura e com uma capacidade

™ ALEXY, Robert. Direitos Fundamentais no Estado Constitucional Democrético para a relagdo entre
direitos do homem, direitos fundamentais, democracia e jurisdicdo constitucional — Publicada na Revista
da Faculdade de Direito da UFRGS Vol. 16 - 1999, pag. 203 — Kiel — Alemanha Tradutor: Dr. Luis
Afonso Heck - Prof. na UFRGS e ULBRA (15/08/2002).
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operacional inferior as suas necessidades preservacionistas para atingir seus
objetivos. Outras vezes, a administracdo descumpriu o ordenamento juridico,
ceifando as populagdes locais de direitos constitucionalmente garantidos. A
administragdo criou o Parque, desapropriou as terras e ainda ndo indenizou as
familias. As familias que nele vivem ndo foram justamente indenizadas nem
realocadas. Mesmo assim, ndo s80 assegurados 0s seus direitos materiais,
culturais e sociais, conforme determina a lei. Percebe-se que a administracéo, ao
agir ou se omitir, fere direitos fundamentais. No ordenamento juridico pétrio, é
garantida constitucionalmente a apreciacdo de direitos ao Poder Judiciério.

Segundo Mirra (2004)"%, a0 poder judicidrio é vedado apreciar, no
exercicio do controle jurisdicional, o mérito dos atos administrativos, cabendo a
este examinar tdo-somente a legalidade dos atos, e esse é o limite quanto a
extensdo.”® Para esse autor, ha ainda o sentido de legaidade quanto ao mérito,
cabendo examina-lo para um juizo comparativo. Nesse sentido de mérito entraria
a boa administracdo, ou, conforme o autor, € o seu sentido como procedimento
gue atende ao interesse publico e, a0 mesmo tempo, 0 gjusta aos interesses
privados, que toda medida administrativa tem que levar em conta,
compreendendo nessa fase 0s principios atinentes a administracéo publica, como
utilidade, equidade, razoabilidade e moralidade. O autor adverte, entretanto, que
parte da doutrina considera que esses aspectos envolvem interesses e ndo direitos,
e ao judiciario ndo se submetem os interesses que o ato administrativo contrarie,
mas apenas direitos individuais acaso feridos por ele. Caso contrario, estaria o
Judiciario a fazer obra de administrador, violando os principios de separacdo e
independéncia dos poderes. O mesmo autor acrescenta que: “cinge-se a verificar
se os atos da Administracdo obedeceram as prescricoes legais, expressamente
determinadas, quanto a competéncia e manifestacdo da vontade do agente, quanto
ao motivo, ao objeto, afinalidade eaforma’ (MIRRA, 2004).

2 Op. Cit.

3 “E assente na doutrina administrativa que o mérito do ato administrativo é insidicavel pelo Poder
Judiciario, o qual s deve andlisar se a Administragdo, no exercicio de apreciacdo discriciondria com
relacdo a alguns elementos do ato administrativo, observou os mandamentos legais, ndo cabendo perquirir
sobre a conveniéncia e a oportunidade do ato, sob pena de ofensa ao principio da separacdo de
poderes’.Op. cit.
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E postulando o mérito do ato administrativo, entretanto, que se formou
forte corrente jurisprudencial que admite a interpelacdo do judicidrio de forma a
condenar a administracdo em obrigagdes de fazer, consistentes na adocéo de
medidas positivas de protecéo ao meio ambiente.

Segue um desses julgados da 5% Egrégia Camara Civil do TJSP:

E pacifico que ao Poder Judiciario cabe o controle da legalidade do
agir administrativo, mas ndo de sua conveniéncia ou oportunidade. A
perquiricdo sobre alegalidade abrange a proprialegitimidade dos atos,
no sentido da capacidade e competéncia para exercé-los.

Mirra (2004) aduz que o poder judiciario, portanto, estd de fato
politicamente legitimado a julgar demandas de natureza ambiental. Cabe ao
Judiciario o papel de dar respostas as exigéncias sociais, inclusive no plano de
protecdo ambiental. O autor acrescenta que: “O Judiciario constitui,
efetivamente, legitimo canal por meio do qual se permite ao universo axioldgico
da sociedade impor as suas pressdes. O juiz, exercendo o poder nacional em
nome do Estado, dita decisbes que sdo providas de imperatividade e que podem
influir no contelido da Constituicdo ou das leis, no significado dos textos legais,
ou, mesmo, nas diretrizes politicas do proprio Estado”.

De acordo com a anadlise dos dados, pode-se inferir que o Judiciério, ao
interpor a sua autoridade nessa matéria, ndo interviria em competéncia estrita do
Poder Executivo. Apenas faria valer o cumprimento da legislacdo e a garantia de
direitos atinentes a sociedade.

No caso do Parque Estadual da Serra do Brigadeiro, o Judiciario poderia
fazer valer ndo sb o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado desde
sua criagdo, como demandaria da administragdo um envolvimento maior e mais
efetivo para atingir a finalidade que a unidade propde. A acdo do Judiciario na
unidade implicaria, ainda, solucBes mais adequadas as familias envolvidas. A
administragdo cabe cumprir alei, e o Judiciério seria 0 palco das argumentactes
e reivindicagdes de outras entidades envolvidas (familias atingidas, organizagtes
ndo-governamentais etc.). O juiz é que pode dirimir conflitos de forma a tornar

menos ardua as questdes envolvidas.
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Estende assim a questdo investigativa além da viabilidade da imposi¢éo
coativa ao Poder Executivo, pela via judicial, como também na criacdo de uma
acdo judicial, através de um processo de criacéo e implantagdo de parques, paraa
adocdo de medidas administrativas necessérias a protecdo do meio ambiente e
desenvolvimento regional.

Essa sujeicdo do Poder Executivo pela via judicia ndo se confrontaria
com o principio da discricionariedade administrativa, tendo em vista que o Poder
Judiciério atuaria como um guardido de um direito fundamental, o de um meio
ambiente equilibrado e sadio, bem como de outros direitos que estéo envolvidos
na criagdo de unidades de conservagao.

Como salientou Comparato, citado por Mirra (2004), € necessario
compreender que a transformacdo do Estado contemporéneo, engendrada pela
Revolugdo Industrial, imp0s a reconsideracéo das finalidades da organizacdo dos
poderes, calcadas até entdo na idéia de seguranca e conservacao da sociedade,
para se alcangar a necesséria transformagédo social, com vistas ao grande ideal de
igualdade de todos os homens em todos os planos. No ambito das instituicoes
juridicas, 0 que se observou foi uma mudanca do eixo central das atividades
estatais, da legislacdo para a administracdo, da proclamacdo e aplicagdo do
Direito para a elaboracéo e execucdo de programas de acdo, de politicas publicas.
Os objetivos a serem atingidos por essas politicas passaram a se impor, desde
entdo, como normas obrigatorias, ao proprio governo, organizando-se, por via de
consequiéncia, todo o sistema juridico em funcéo desses objetivos concretos das
politicas publicas. Nesses termos, prossegue: "(...) se o Estado contemporaneo
tem por finalidade Ultima a transformagéo social, segue-se que a sociedade como
um todo ou os diferentes grupos por ela beneficiados tém em conjunto o direito a
aplicacdo dos programas de acdo conducentes a esse resultado. E, se tém esse
direito, devem ter também uma ac&o judicial que o assegure’ (Fabio Konder
Comparato).

Ressalta-se ainda que, na concepcdo atual de direito e justica, a
idealizac&o de uma agdo para a criagéo de unidades de conservacado propiciaria a

aplicacdo do ordenamento juridico e defesa de direitos fundamentais. O
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Judiciério faria o papel de guardi&o da legisacdo e, de incluido, incluiria os
excluidos na esfera de direitos garantidos pelo ordenamento juridico. Atuaria néo
sO como um co-ator da administragdo publica na obrigagéo de fazer, mas como
agente interventor, que, podendo, intervém como garantidor da aplicacéo dalei e

equilibrio entre todos os entes envolvidos, governamentais ou néo.
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12. CONSIDERACOESFINAIS

Uma das estratégias para a conservacao da biodiversidade é a criacéo de
areas protegidas. Entretanto, encontra-se longe de atingir, em ambito federal, o
minimo de 10% de unidades de protecdo integral por bioma recomendado
mundialmente. Cerca de 1,5% do teritdério mineiro, ou 909.153,11 ha, €
constituido de unidades de protecdo integra — como Parques Nacionais e
Reservas Bioldgicas.

Diferentemente do que muitos acreditam, as unidades de conservacéo néo
representam obstaculos ao desenvolvimento. Elas prestam servicos ambientais a
toda a sociedade e podem garantir renda as comunidades que vivem no local ou
no entorno, por meio do uso sustentavel dos recursos naturais e ecoturismo, além
de favorecer a pesquisa cientifica.

Para isso, 0 Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo (SNUC),
ingtituido em 2000 pela Lei n° 9.985, uniformizou os critérios para criagdo e
gestédo das unidades de conservagdo. Integrou sob um mesmo marco legal as
unidades dos governos federal, estadual e municipal. No entanto, ainda n&o foi
totalmente regulamentado nem dispde da infra-estrutura e dos recursos humanos
necessarios a sua efetivacdo. Outro desafio para o fortalecimento do SNUC é a
garantia da participacdo popular, permitindo a sociedade agir como co-autora e

criando o sentimento de co-responsabilidade pela conservacao.
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O presente estudo demonstrou gque as agdes da administracéo publica, no
Estado de Minas Gerais, séo eivadas de vicios que impedem a aplicacdo efetiva
da legislacdo em unidades de conservacdo. As agbes oportunas e convenientes da
administracdo publica, quando ndo contradizem o ordenamento juridico, ndo
atendem as suas diretrizes e objetivos. Exemplo disso € a criagdo e implantacdo
do Parque Estadual da Serra do Brigadeiro. Criado para propiciar preservacéo de
ecossistemas frégeis, pesguisa cientifica e turismo, ndo possui uma estrutura
adequada que propicie o atendimento dessas proposi¢des. O poder discricionario
da administracéo publica leva a cabo uma estrutura que padece por falta de apoio
interinstitucional, auxilio técnico, infra-estrutura adequada, recursos humanos e
financeiros, plano de manegjo etc.

Diante disso, faz-se necessario pautar que a imposicdo coativa ao Poder
Executivo, pela viajudicial, através de um processo de criagéo e implantagéo de
parques, submete a apreciacéo do Judiciario as medidas administrativas na tutela
de direitos que permeiam a implantagdo de parques nacionais. Essa medida
torna-se necessdria tanto a protecdo do meio ambiente como ao desenvolvimento
regional e, ainda, ao cumprimento eficaz do ordenamento juridico.

O Poder Judiciario no Estado prestar-se-ia a um papel ainda mais social,
como um canal legitimo para as pressdes serem impostas. Atribuir-se-ia a funcéo
jurisdicional ambiental, trazendo a idéia de sua prévia interpretacdo, porque,
antes de se aplicar a norma ao caso concreto, aquela deve ser interpretada. Dessa
forma, a acdo judicial corresponderia a0 meio para que as exigéncias sociais se
tornem de fato concretas. O Judiciério dita decisdes providas de imperatividade e
que podem influir em todos os aspectos do arcabouco legal contingente e das

politicas do préprio Estado.
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ANEXQOS



DIPLOMASLEGAIS
LEI N°9.985, DE 18 DE JULHO DE 2000.

Regulamenta o art. 225, § 1°, incisos I, 11, 1l e VII da Constituicdo Federal,
ingtitui 0o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza e da
outras providéncias.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULOI
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei ingtitui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da
Natureza— SNUC, estabel ece critérios e normas para a criacdo, implantacéo e
gest&o das unidades de conservacao.

Art. 2° Para os fins previstos nesta L ei, entende-se por:

| - unidade de conservagdo: espaco territorial e seus recursos ambientais,
incluindo as &guas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes,
legalmente instituido pelo Poder Publico, com objetivos de conservacéo e
limites definidos, sob regime especial de administragéo, ao qual se aplicam
garantias adequadas de protecéo;

[l - conservagdo da naturezas 0 mango do uso humano da natureza,
compreendendo a preservagdo, a manutencdo, a utilizacdo sustentavel, a
restauracdo e a recuperacao do ambiente natural, para que possa produzir o
maior beneficio, em bases sustentaveis, as atuais geracOes, mantendo seu
potencial de satisfazer as necessidades e aspiragcdes das geragoes futuras, e
garantindo a sobrevivéncia dos seres vivos em geral;

[l - diversidade biol6gica: a variabilidade de organismos vivos de todas as
origens, compreendendo, dentre outros, 0s ecossistemas terrestres, marinhos e
outros ecossistemas aquaticos e os complexos ecol 6gicos de que fazem parte;
compreendendo ainda a diversidade dentro de espécies, entre especies e de
€coSsi stemas,

IV - recurso ambiental: a atmosfera, as aguas interiores, superficiais e
subterraneas, os estuarios, 0 mar territorial, o solo, o subsolo, os el ementos da
biosfera, afaunae aflora

V - preservagdo: conjunto de métodos, procedimentos e politicas que visem a
protecdo a longo prazo das espécies, habitats e ecossistemas, aém da

145



manutencdo dos processos ecologicos, prevenindo a simplificacéo dos
sistemas naturais,

VI - protecéo integral: manutencdo dos ecossistemas livres de alterages
causadas por interferéncia humana, admitido apenas o uso indireto dos seus
atributos naturais,

VII - conservagdo in situ: conservagdo de ecossistemas e habitats naturais e a
manutencao e recuperacdo de populacdes viaveis de espéecies em seus meios
naturais e, no caso de espécies domesticadas ou cultivadas, nos meios onde
tenham desenvolvido suas propriedades caracteristicas;

VIII - mango: todo e qualquer procedimento que vise assegurar a
conservacado da diversidade biol 6gica e dos ecossistemas;

IX - uso indireto: aguele que ndo envolve consumo, coleta, dano ou
destruicdo dos recursos naturais,

X - uso direto: aguele que envolve coleta e uso, comercia ou ndo, dos
recursos naturais,

Xl - uso sustentavel: exploracdo do ambiente de maneira a garantir a
perenidade dos recursos ambientais renovaveis e dos processos ecol 6gicos,
mantendo a biodiversidade e os demais atributos ecologicos, de forma
socialmente justa e economicamente viavel;

X1l - extrativismo: sistema de exploracdo baseado na coleta e extracéo, de
modo sustentavel, de recursos naturais renovaveis;

X1l - recuperacdo: restituicdo de um ecossistema ou de uma populacéo
silvestre degradada a uma condicdo ndo degradada, que pode ser diferente de
sua condicao original;

X1V - restauracdo: restituicdo de um ecossistema ou de uma populacdo
silvestre degradada o0 mais proximo possivel da sua condicéo original;

XV - (VETADO)

XVI - zoneamento: definicdo de setores ou zonas em uma unidade de
conservacdo com objetivos de manegjo e hormas especificos, com o propésito
de proporcionar os meios e as condi¢des para que todos os objetivos da
unidade possam ser alcangados de forma harmonica e eficaz;

XVII - plano de mango: documento técnico mediante o qual, com
fundamento nos objetivos gerais de uma unidade de conservacdo, se
estabelece 0 seu zoneamento e as hormas que devem presidir 0 uso da érea e
0 mangjo dos recursos naturais, inclusive a implantagdo das estruturas fisicas
necessarias a gestéo da unidade;
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XVIII - zona de amortecimento: o entorno de uma unidade de conservagéo,
onde as atividades humanas est&o sujeitas a normas e restri¢des especificas,
com o propdsito de minimizar os impactos negativos sobre a unidade; e

XIX - corredores ecoldgicos. porcbes de ecossistemas haturais ou
seminaturais, ligando unidades de conservagdo, que possibilitam entre elas o
fluxo de genes e 0 movimento da biota, facilitando a dispersdo de espécies e a
recolonizacdo de éreas degradadas, bem como a manutencéo de popul acbes
gue demandam para sua sobrevivéncia é&reas com extensdo maior do que
aquela das unidades individuais.

CAPITULOII
DO SISTEMA NACIONAL DE UNIDADES DE CONSERVACAO
DA NATUREZA — SNUC

Art. 3° O Sistema Nacional de Unidades de Conservagéo da Natureza - SNUC
é constituido pelo conjunto das unidades de conservacdo federais, estaduais e
municipais, de acordo com o disposto nesta Lei.

Art. 4° O SNUC tem os seguintes objetivos:

| - contribuir para a manutencdo da diversidade biologica e dos recursos
genéticos no territério nacional e nas dguas jurisdicionais;

Il - proteger as espécies ameacadas de extingdo no ambito regional e nacional;

[11 - contribuir para a preservacdo e a restauracdo da diversidade de
€coSsi stemas naturais,

IV - promover o desenvolvimento sustentavel a partir dos recursos naturais;

V - promover a utilizacdo dos principios e préaticas de conservacdo da
natureza no processo de desenvolvimento;

VI - proteger paisagens naturais e pouco ateradas de notével beleza cénica;

VII - proteger as caracteristicas relevantes de natureza geoldgica,
geomorfol bgica, espel eologica, arqueol 0gica, paleontoldgica e cultural;

VI1II - proteger e recuperar recursos hidricos e edaficos;
IX - recuperar ou restaurar ecossistemas degradados;

X - proporcionar meios e incentivos para atividades de pesquisa cientifica,
estudos e monitoramento ambiental;

X1 - valorizar econdmica e socialmente a diversidade biologica;

X1l - favorecer condigdes e promover a educacdo e interpretacdo ambiental, a
recreacdo em contato com a natureza e o turismo ecol 6gico;
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XIII - proteger 0s recursos naturais necessarios a subsisténcia de populagdes
tradicionais, respeitando e valorizando seu conhecimento e sua cultura e
promovendo-as social e economicamente.

Art. 5° O SNUC seraregido por diretrizes que:

| - assegurem que no conjunto das unidades de conservacdo estgjam
representadas amostras significativas e ecologicamente viavels das diferentes
populacbes, habitats e ecossistemas do territorio nacional e das &guas
jurisdicionais, salvaguardando o patrimdnio biol6gico existente;

[l - assegurem 0s mecanismos e procedimentos necessarios ao envolvimento
da sociedade no estabelecimento e na revisao da politica naciona de unidades
de conservagao;

11 - assegurem a participagdo efetiva das populagdes locais na criacéo,
implantacdo e gest&o das unidades de conservagao;

IV - busguem o apoio e a cooperagdo de organizaghes ndo-governamentais,
de organizagbes privadas e pessoas fisicas para o desenvolvimento de
estudos, pesquisas cientificas, praticas de educacdo ambiental, atividades de
lazer e de turismo ecol6gico, monitoramento, manutencéo e outras atividades
de gestéo das unidades de conservagao;

V - incentivem as populacbes locais e as organizacbes privadas a
estabelecerem e administrarem unidades de conservacéo dentro do sistema
nacional;

VI - assegurem, nos casos possivels, a sustentabilidade econdmica das
unidades de conservagao;

VIl - permitam o uso das unidades de conservacéo para a conservagdo in situ
de populagdes das variantes genéticas selvagens dos animais e plantas
domesticados e recursos genéticos silvestres;

VIl - assegurem que O processo de criagcdo e a gestdo das unidades de
conservacdo segjam feitos de forma integrada com as politicas de
administragdo das terras e aguas circundantes, considerando as condigdes e
necessidades sociais e econdmicas locais;

IX - considerem as condicdes e necessidades das populagbes locais no
desenvolvimento e adaptacdo de métodos e técnicas de uso sustentavel dos
recursos naturais,

X - garantam as populagbes tradicionais cuja subsisténcia dependa da
utilizacdo de recursos naturais existentes no interior das unidades de
conservacdo meios de subsisténcia alternativos ou a justa indenizacéo pelos
recursos perdidos;
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X1 - garantam uma alocagdo adequada dos recursos financeiros necessarios
para que, uma vez criadas, as unidades de conservagao possam ser geridas de
forma eficaz e atender aos seus objetivos;

X1l - busguem conferir as unidades de conservacdo, Nos casos possivels e
respeitadas as conveniéncias da administragdo, autonomia administrativa e
financeira; e

X1l - busquem proteger grandes areas por meio de um conjunto integrado de
unidades de conservacédo de diferentes categorias, proximas ou contiguas, e
suas respectivas zonas de amortecimento e corredores ecol 6gicos, integrando
as diferentes atividades de preservacdo da natureza, uso sustentavel dos
recursos naturais e restauracao e recuperacdo dos ecossi stemas.

Art. 6° O SNUC serd gerido pelos seguintes 6rgdos, com as respectivas
atribuicoes:

| — Orgdo consultivo e deliberativo: o Conselho Nacional do Meio Ambiente -
Conama, com as atribuicdes de acompanhar aimplementacéo do Sistema;

I - Orgéo central: o Ministério do Meio Ambiente, com a finalidade de
coordenar o Sistema; e

1l - Orgdos executores. o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis - |bama, os 0rgaos estaduais e municipais, com
a funcdo de implementar o SNUC, subsidiar as propostas de criagdo e
administrar as unidades de conservacéo federais, estaduais e municipais, nas
respectivas esferas de atuagéo.

Paragrafo unico. Podem integrar o0 SNUC, excepcionalmente e a critério do
Conama, unidades de conservacdo estaduais € municipais que, concebidas
para atender a peculiaridades regionais ou locals, possuam objetivos de
mangjo que ndo possam ser satisfatoriamente atendidos por nenhuma
categoria prevista nesta Lel e cujas caracteristicas permitam, em relacdo a
estas, uma clara distingéo.

CAPITULO LI
DAS CATEGORIAS DE UNIDADES DE CONSERVACAO

Art. 7° As unidades de conservacdo integrantes do SNUC dividem-se em dois
grupos, com caracteristicas especificas:

| - Unidades de Protecéo Integral;
[l - Unidades de Uso Sustentavel.

§ 1° O objetivo bésico das Unidades de Protecdo Integral é preservar a
natureza, sendo admitido apenas 0 uso indireto dos seus recursos naturais,
com excegao dos casos previstos nesta L e.
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§ 2° O objetivo bésico das Unidades de Uso Sustentavel é compatibilizar a
conservagdo da natureza com o uso sustentavel de parcela dos seus recursos
naturais.

Art. 8° O grupo das Unidades de Protecdo Integral € composto pelas seguintes
categorias de unidade de conservacao:

| - Estagcdo Ecologica;

Il - ReservaBiologica;

[l - Parque Nacional;

IV - Monumento Natural;

V - Reflgio de Vida Silvestre.

Art. 9° A Estacéo Ecoldgica tem como objetivo a preservacdo da natureza e a
realizacdo de pesquisas cientificas.

§ 1° A Estacdo Ecolégica é de posse e dominio publicos, sendo que as areas
particulares incluidas em seus limites seréo desapropriadas, de acordo com o
gquedispbeale.

§ 2° E proibida a visitagio publica, exceto quando com objetivo educacional,
de acordo com o que dispuser o Plano de Mangjo da unidade ou regulamento
especifico.

§ 3° A pesquisa cientifica depende de autorizagdo prévia do 6rgdo
responsavel pela administracdo da unidade e esta sujeita as condicbes e
restricbes por este estabelecidas, bem como aguelas previstas em
regulamento.

§ 4° Na Estagdo Ecoldgica s6 podem ser permitidas ateragdes dos
€ecossistemas no caso de:

| - medidas que visem arestauracdo de ecossistemas modificados;
Il - manejo de espécies com o fim de preservar a diversidade bioldgica;
[11 - coleta de componentes dos ecossistemas com finalidades cientificas;

IV - pesquisas cientificas cujo impacto sobre o ambiente sgja maior do que
aquele causado pela simples observacdo ou pela coleta controlada de
componentes dos ecossistemas, em uma area correspondente a no maximo
trés por cento da extensdo total da unidade e até o limite de um mil e
quinhentos hectares.

Art. 10. A Reserva Biologica tem como objetivo a preservacdo integral da
biota e demais atributos naturais existentes em seus limites, sem interferéncia
humana direta ou modificagbes ambientais, excetuando-se as medidas de
recuperacao de seus ecossistemas alterados e as acfes de manejo necessarias
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para recuperar e preservar o equilibrio natural, a diversidade biologica e os
processos ecol 6gicos naturais.

§ 1° A Reserva Biolégica é de posse e dominio publicos, sendo que as &reas
particulares incluidas em seus limites seréo desapropriadas, de acordo com o
gquedispbeale.

§ 2° E proibida a visitagdo publica, exceto aquela com objetivo educacional,
de acordo com regulamento especifico.

§ 3° A pesquisa cientifica depende de autorizagdo prévia do 6rgdo
responsavel pela administracdo da unidade e esta sujeita as condicbes e
restricbes por este estabelecidas, bem como aguelas previstas em
regulamento.

Art. 11. O Parque Naciona tem como objetivo basico a preservacdo de
ecossistemas naturais de grande relevancia ecologica e beleza cénica,
possibilitando a realizacdo de pesquisas cientificas e o desenvolvimento de
atividades de educacéo e interpretacdo ambiental, de recreagcdo em contato
com a natureza e de turismo ecol 0gico.

§ 1° O Parque Nacional é de posse e dominio plblicos, sendo que as areas
particulares incluidas em seus limites seréo desapropriadas, de acordo com o
quedispbeale.

§ 2° A visitacdo plblica esta sujeita as normas e restrigoes estabelecidas no
Plano de Mangjo da unidade, as normas estabel ecidas pelo 6rgdo responsavel
por sua administragéo, e agquelas previstas em regulamento.

§ 3° A pesquisa cientifica depende de autorizagdo prévia do 6rgdo
responsavel pela administracdo da unidade e esta sujeita as condicbes e
restricbes por este estabelecidas, bem como aguelas previstas em
regulamento.

§ 4° As unidades dessa categoria, quando criadas pelo Estado ou Municipio,
serdo denominadas, respectivamente, Parque Estadual e Parque Natural
Municipal.

Art. 12. O Monumento Natural tem como objetivo basico preservar sitios
naturais raros, singulares ou de grande beleza cénica.

§ 1° O Monumento Natural pode ser constituido por &reas particulares, desde
gue sgja possivel compatibilizar os objetivos da unidade com a utilizacéo da
terrae dos recursos naturais do local pelos proprietarios.

§ 2° Havendo incompatibilidade entre os objetivos da &rea e as atividades
privadas ou ndo havendo agquiescéncia do proprietéario as condicdes propostas
pelo 6rgdo responsavel pela administracdo da unidade para a coexisténcia do
Monumento Natural com o uso da propriedade, a &rea deve ser desapropriada,
de acordo com o que dispbe alei.
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§ 3° A visitagdo publica esta sujeita as condicdes e restricdes estabel ecidas no
Plano de Mangjo da unidade, as normas estabel ecidas pelo 6rgéo responsavel
por sua administracéo e agquel as previstas em regulamento.

Art. 13. O Reflgio de Vida Silvestre tem como objetivo proteger ambientes
naturais onde se asseguram condigcdes para a existéncia ou reproducdo de
especies ou comunidades dafloralocal e dafauna residente ou migratoria.

§ 1° O Reflgio de Vida Silvestre pode ser constituido por &reas particulares,
desde que sgja possivel compatibilizar os objetivos da unidade com a
utilizacdo daterra e dos recursos naturais do local pelos proprietarios.

§ 2° Havendo incompatibilidade entre os objetivos da &rea e as atividades
privadas ou ndo havendo aguiescéncia do proprietéario as condicdes propostas
pelo orgéo responsavel pela administracdo da unidade para a coexisténcia do
Refugio de Vida Silvestre com o0 uso da propriedade, a area deve ser
desapropriada, de acordo com o que dispde alei.

§ 3° A visitagdo publica esta sujeita as normas e restrigoes estabelecidas no
Plano de Mango da unidade, as normas estabel ecidas pelo 6rgéo responsavel
por sua administracéo, e agquelas previstas em regulamento.

§ 4° A pesquisa cientifica depende de autorizagdo prévia do 6rgdo
responsavel pela administracdo da unidade e estd sujeita as condicbes e
restricbes por este estabelecidas, bem como aguelas previstas em
regulamento.

Art. 14. Constituem o Grupo das Unidades de Uso Sustentavel as seguintes
categorias de unidade de conservagéo:

| - Areade Protecio Ambiental;

Il - Area de Relevante Interesse Ecol 6gico;

Il - Floresta Nacional;

IV - Reserva Extrativista;

V - Reserva de Fauna;

V| — Reserva de Desenvolvimento Sustentavel; e
VII - Reserva Particular do Patrimdnio Natural.

Art. 15. A Area de Proteciio Ambiental é uma érea em geral extensa, com um
certo grau de ocupagcdo humana, dotada de atributos abidticos, bidticos,
estéticos ou culturais especialmente importantes para a qualidade de vida e o
bem-estar das populactes humanas, e tem como objetivos basicos proteger a
diversidade biologica, disciplinar 0 processo de ocupacdo e assegurar a
sustentabilidade do uso dos recursos naturais.
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§ 1° A Area de Protecdo Ambiental é constituida por terras publicas ou
privadas.

§ 2° Respeitados os limites constitucionais, podem ser estabel ecidas normas e
restricbes para a utilizagdo de uma propriedade privada localizada em uma
Area de Protecdo Ambiental.

§ 3° As condicdes para a realizacdo de pesquisa cientifica e visitagdo pulblica
nas areas sob dominio publico serdo estabelecidas pelo 6rgdo gestor da
unidade.

§ 4° Nas éreas sob propriedade privada, cabe ao proprietério estabelecer as
condi¢Bes para pesquisa e visitacdo pelo publico, observadas as exigéncias e
restricdes legais.

§ 5° A Area de Proteciio Ambiental dispora de um Conselho presidido pelo
orgéo responsavel por sua administragdo e constituido por representantes dos
Orgéaos publicos, de organizacdes da sociedade civil e da populacdo residente,
conforme se dispuser no regulamento desta L el.

Art. 16. A Area de Relevante Interesse Ecologico é uma area em geral de
pequena extensdo, com pouca ou nenhuma ocupagdo humana, com
caracteristicas naturais extraordindrias ou que abriga exemplares raros da
biota regional, e tem como objetivo manter os ecossistemas naturais de
importancia regional ou local e regular 0 uso admissivel dessas areas, de
modo a compatibiliz&lo com os objetivos de conservagdo da natureza.

§ 1° A Area de Relevante Interesse Ecol dgico é constituida por terras plblicas
ou privadas.

§ 2° Respeitados os limites constitucionais, podem ser estabelecidas normas e
restricbes para a utilizagdo de uma propriedade privada localizada em uma
Area de Relevante Interesse Ecoldgico.

Art. 17. A Floresta Nacional é uma area com cobertura florestal de espécies
predominantemente nativas e tem como objetivo basico o uso multiplo
sustentdvel dos recursos florestais e a pesquisa cientifica, com énfase em
métodos para exploracdo sustentavel de florestas nativas.

§ 1° A Floresta Nacional é de posse e dominio publicos, sendo que as &reas
particulares incluidas em seus limites devem ser desapropriadas de acordo
com o que dispbe alei.

§ 2° Nas Florestas Nacionais € admitida a permanéncia de populacGes
tradicionais que a habitam quando de sua criagdo, em conformidade com o
disposto em regulamento e no Plano de Mangjo da unidade.

§ 3% A visitagdo publica é permitida, condicionada as normas estabelecidas
para 0 manejo da unidade pelo orgéo responsavel por sua administracéo.

153



§ 4° A pesquisa € permitida e incentivada, sujeitando-se a prévia autorizacdo
do 6rgéo responsavel pela administracdo da unidade, as condicoes e restricbes
por este estabel ecidas e aguel as previstas em regulamento.

§ 5° A Floresta Nacional dispora de um Conselho Consultivo, presidido pelo
Orgéo responsavel por sua administracéo e constituido por representantes de
orgéos publicos, de organizagbes da sociedade civil e, quando for o caso, das
popul agoes tradicionais residentes.

§ 6° A unidade desta categoria, quando criada pelo Estado ou Municipio, sera
denominada, respectivamente, Floresta Estadual e Floresta Municipal.

Art. 18. A Reserva Extrativista é uma érea utilizada por populacdes
extrativistas tradicionais, cuja subsisténcia baseia-se no extrativismo e,
complementarmente, na agricultura de subsisténcia e na criagdo de animais de
pegueno porte, e tem como objetivos basicos proteger os meios de vida e a
cultura dessas populacdes, e assegurar 0 uso sustentavel dos recursos naturais
da unidade.

§ 1° A Reserva Extrativista € de dominio plblico, com uso concedido as
populagdes extrativistas tradicionais conforme o disposto no art. 23 desta L e
e em regulamentacdo especifica, sendo que as areas particulares incluidas em
seus limites devem ser desapropriadas, de acordo com o que dispde alei.

§ 2° A Reserva Extrativista serd gerida por um Conselho Deliberativo,
presidido pelo 6rgdo responsavel por sua administragdo e constituido por
representantes de 6rgdos publicos, de organizacfes da sociedade civil e das
populacbes tradicionais residentes na é&rea, conforme se dispuser em
regulamento e no ato de criacéo da unidade.

§ 3° A visitagdo publica é permitida, desde que compativel com os interesses
locais e de acordo com o disposto no Plano de Manegjo da area.

§ 4° A pesguisa cientifica € permitida e incentivada, sujeitando-se a prévia
autorizacdo do 6rgéo responsavel pela administracdo da unidade, as condicbes
e restricoes por este estabelecidas e as hormas previstas em regulamento.

§ 5° O Plano de Mangjo da unidade serd aprovado pelo seu Conselho
Deliberativo.

§ 6° Sdo proibidas a exploracdo de recursos minerais e a caga amadoristica ou
profissional.

§ 7° A exploragdo comercial de recursos madeireiros sd serd admitida em
bases sustentaveis e em situagdes especiais e complementares as demais
atividades desenvolvidas na Reserva Extrativista, conforme o disposto em
regulamento e no Plano de Manegjo da unidade.
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Art. 19. A Reserva de Fauna € uma area natural com populagdes animais de
espécies nativas, terrestres ou aquéticas, residentes ou migratorias, adequadas
para estudos técnico-cientificos sobre 0 mangjo econémico sustentéavel de
recursos faunisticos.

§ 1° A Reserva de Fauna é de posse e dominio publicos, sendo que as areas
particulares incluidas em seus limites devem ser desapropriadas de acordo
com o quedispde alei.

§ 2° A visitagdo plblica pode ser permitida, desde que compativel com o
mangjo da unidade e de acordo com as normas estabelecidas pelo 6rgéo
responsavel por sua administracéo.

§ 3° E proibido o exercicio da caga amadoristica ou profissional.

§ 4° A comercializagdo dos produtos e subprodutos resultantes das pesquisas
obedecera ao disposto nas leis sobre fauna e regulamentos.

Art. 20. A Reserva de Desenvolvimento Sustentavel € uma area natural que
abriga populacdes tradicionais, cuja existéncia basdase em sistemas
sustentéveis de exploracdo dos recursos naturais, desenvolvidos ao longo de
geracOes e adaptados as condicdes ecologicas locais e que desempenham um
papel fundamental na protecéo da natureza e na manutencdo da diversidade
biol6gica.

§ 1° A Reserva de Desenvolvimento Sustentvel tem como objetivo bésico
preservar a natureza e, a0 mesmo tempo, assegurar as condicdes e 0s meios
necessarios para a reproducdo e a melhoria dos modos e da qualidade de vida
e exploragdo dos recursos naturais das populagdes tradicionais, bem como
valorizar, conservar e aperfeicoar o conhecimento e as técnicas de mangjo do
ambiente, desenvolvido por estas popul agdes.

§ 2° A Reserva de Desenvolvimento Sustentavel é de dominio plblico, sendo
que as areas particulares incluidas em seus limites devem ser, quando
necessario, desapropriadas, de acordo com o que dispde alei.

§ 3% O uso das &reas ocupadas pelas popul agdes tradicionais sera regulado de
acordo com o disposto no art. 23 desta Lei e em regulamentacao especifica.

§ 4° A Reserva de Desenvolvimento Sustentavel serd gerida por um Conselho
Deliberativo, presidido pelo 6rgéo responsavel por sua administragéo e
constituido por representantes de Orgéos publicos, de organizacbes da
sociedade civil e das populacdes tradicionais residentes na area, conforme se
dispuser em regulamento e no ato de criagdo da unidade.

§ 52 As atividades desenvolvidas na Reserva de Desenvolvimento Sustentével
obedecerdo as seguintes condigoes:

| - é permitida e incentivada a visitagéo publica, desde que compativel com os
interesses locais e de acordo com o disposto no Plano de Manejo da area;
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Il - € permitida e incentivada a pesquisa cientifica voltada a conservacéo da
natureza, a melhor relacdo das populagcdes residentes com seu meio e a
educacdo ambiental, sujeitando-se a prévia autorizacdo do 6rgdo responsavel
pela administracdo da unidade, as condicbes e restricbes por este
estabel ecidas e as normas previstas em regulamento;

[l - deve ser sempre considerado o equilibrio dindmico entre o tamanho da
populacdo e a conservacao; e

IV - é admitida a exploracdo de componentes dos ecossistemas naturais em
regime de mango sustentavel e a substituicdo da cobertura vegetal por
espécies cultivavels, desde que sujeitas ao zoneamento, as limitagbes legais e
ao Plano de Mangjo da area.

§ 6° O Plano de Manejo da Reserva de Desenvolvimento Sustentavel definira
as zonas de protecdo integral, de uso sustentdvel e de amortecimento e
corredores ecologicos, e sera aprovado pelo Conselho Deliberativo da
unidade.

Art. 21. A Reserva Particular do Patrimbnio Natural € uma area privada,
gravada com perpetuidade, com o objetivo de conservar a diversidade
biol6gica.

§ 1° O gravame de que trata este artigo constara de termo de compromisso
assinado perante o 6rgdo ambiental, que verificara a existéncia de interesse
publico, e serd averbado a margem da inscricdo no Registro Publico de
Iméveis.

§ 2° SO podera ser permitida, na Reserva Particular do Patrimonio Natural,
conforme se dispuser em regulamento:

| - apesquisa cientifica;
Il - avisitagio com objetivos turisticos, recreativos e educacionais,
[l - (VETADO)

§ 3° Os 6rgdos integrantes do SNUC, sempre que possivel e oportuno,
prestaréo orientacdo técnica e cientifica ao proprietério de Reserva Particular
do Patrimonio Natural para a elaboragdo de um Plano de Manejo ou de
Protecéo e de Gest&o da unidade.
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CAPITULO IV

DA CRIACAO, IMPLANTACAOE GE§TAO DASUNIDADESDE
CONSERVACAO

Art. 22. As unidades de conservagao sdo criadas por ato do Poder Publico.
§ 1° (VETADO)

§ 2° A criagdo de uma unidade de conservacdo deve ser precedida de estudos
técnicos e de consulta publica que permitam identificar a localizacdo, a
dimens&o e os limites mais adequados para a unidade, conforme se dispuser
em regulamento.

§ 3° No processo de consulta de que trata o § 2°, o Poder Publico é obrigado a
fornecer informagbes adequadas e inteligiveis a populagéo local e a outras
partes interessadas.

§ 4° Na criacdo de Estacéo Ecoldgica ou Reserva Bioldgica ndo é obrigatéria
aconsultade que trata o § 2° deste artigo.

§ 5° As unidades de conservacdo do grupo de Uso Sustentédvel podem ser
transformadas total ou parcialmente em unidades do grupo de Protecdo
Integral, por instrumento normativo do mesmo nivel hierarquico do que criou
a unidade, desde que obedecidos os procedimentos de consulta estabel ecidos
no § 2° deste artigo.

§ 6° A ampliagdo dos limites de uma unidade de conservacdo, sem
modificagdo dos seus limites originais, exceto pelo acréscimo proposto, pode
ser feita por instrumento normativo do mesmo nivel hierarquico do que criou
a unidade, desde que obedecidos os procedimentos de consulta estabel ecidos
no § 2° deste artigo.

§ 7° A desafetacio ou reducéo dos limites de uma unidade de conservacdo so
pode ser feita mediante lel especifica.

Art. 23. A posse e 0 uso das areas ocupadas pelas popul agdes tradicionais nas
Reservas Extrativistas e Reservas de Desenvolvimento Sustentavel seréo
regulados por contrato, conforme se dispuser no regulamento destaLel.

§ 1° As populagles de que trata este artigo obrigam-se a participar da
preservacao, recuperacéo, defesa e manutencéo da unidade de conservacéo.

§ 2° O uso dos recursos naturais pelas populagdes de que trata este artigo
obedecera as seguintes normas.

| - proibicdo do uso de espécies localmente ameagadas de extingdo ou de
préticas que danifiguem os seus habitats;

Il - proibicdo de praticas ou atividades que impecam a regeneracéo natural
dos ecossistemas;
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[11 - demais normas estabelecidas na legislacdo, no Plano de Manegjo da
unidade de conservacdo e no contrato de concesséo de direito real de uso.

Art. 24. O subsolo e 0 espaco aéreo, sempre que influirem na estabilidade do
ecossistema, integram os limites das unidades de conservagéo.

Art. 25. As unidades de conservacdo, exceto Area de Protecdo Ambiental e
Reserva Particular do Patrimbnio Natural, devem possuir uma zona de
amortecimento e, quando conveniente, corredores ecol 0gicos.

§ 1% O drgéo responsavel pela administracdo da unidade estabel ecer4 normas
especificas regulamentando a ocupagdo e 0 uso dos recursos da zona de
amortecimento e dos corredores ecol 6gicos de uma unidade de conservacao.

§ 2° Os limites da zona de amortecimento e dos corredores ecoldgicos e as
respectivas normas de que trata o § 1° poderdo ser definidas no ato de criacdo
da unidade ou posteriormente.

Art. 26. Quando existir um conjunto de unidades de conservacdo de
categorias diferentes ou ndo, proximas, justapostas ou sobrepostas, e outras
areas protegidas publicas ou privadas, constituindo um mosaico, a gestdo do
conjunto devera ser feita de forma integrada e participativa, considerando-se
0s seus distintos objetivos de conservacdo, de forma a compatibilizar a
presenca da biodiversidade, a vaorizacdo da sociodiversidade e o
desenvolvimento sustentavel no contexto regional.

Paragrafo unico. O regulamento desta Lei dispora sobre a forma de gestéo
integrada do conjunto das unidades.

Art. 27. As unidades de conservacéo devem dispor de um Plano de Manegjo.

§ 1° O Plano de Mangjo deve abranger a &rea da unidade de conservacao, sua
zona de amortecimento e os corredores ecologicos, incluindo medidas com o
fim de promover sua integracdo a vida econémica e socia das comunidades
vizinhas.

§ 2° Na elaboracdo, atualizacdo e implementacdo do Plano de Mangjo das
Reservas Extrativistas, das Reservas de Desenvolvimento Sustentavel, das
Areas de Proteciio Ambiental e, quando couber, das Florestas Nacionais e das
Areas de Relevante I nteresse Ecol 6gico, seré assegurada a ampla participacio
da popul agéo residente.

§ 3° O Plano de Manejo de uma unidade de conservacio deve ser elaborado
no prazo de cinco anos a partir da data de sua criacéo.

Art. 28. S&o proibidas, nas unidades de conservacéo, quaisquer alterages,
atividades ou modalidades de utilizagdo em desacordo com 0s seus objetivos,
0 seu Plano de Mangjo e seus regulamentos.
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Paragrafo Unico. Até que sga elaborado o Plano de Mango, todas as
atividades e obras desenvolvidas nas unidades de conservacdo de protecéo
integral devem se limitar aquelas destinadas a garantir a integridade dos
recursos que a unidade objetiva proteger, assegurando-se as populagbes
tradicionais porventura residentes na area as condicdes e 0s mei 0S necessarios
para a satisfacdo de suas necessidades materiais, sociais e culturais.

Art. 29. Cada unidade de conservacdo do grupo de Protecdo Integral dispora
de um Conselho Consultivo, presidido pelo 6rgdo responsavel por sua
administracdo e constituido por representantes de Orgédos publicos, de
organizagOes da sociedade civil, por proprietarios de terras localizadas em
Refugio de Vida Silvestre ou Monumento Natural, quando for o caso, e, na
hipétese prevista no § 2° do art. 42, das populagdes tradicionais residentes,
conforme se dispuser em regulamento e no ato de criagcdo da unidade.

Art. 30. As unidades de conservagdo podem ser geridas por organizagOes da
sociedade civil de interesse publico com objetivos afins aos da unidade,
mediante instrumento a ser firmado com o 6rgao responsavel por sua gestao.

Art. 31. E proibida a introdug&o nas unidades de conservacdo de espécies néo
autoctones.

§ 1° Excetuam-se do disposto neste artigo as Areas de Protecdo Ambiental, as
Florestas Nacionais, as Reservas Extrativistas e as Reservas de
Desenvolvimento Sustentavel, bem como os animais e plantas necessarios a
administracdo e as atividades das demais categorias de unidades de
conservacgao, de acordo com o que se dispuser em regulamento e no Plano de
Manejo da unidade.

§ 2° Nas éareas particulares localizadas em Reflgios de Vida Silvestre e
Monumentos Naturais podem ser criados animais domésticos e cultivadas
plantas considerados compativeis com as finalidades da unidade, de acordo
com o que dispuser 0 seu Plano de Manegjo.

Art. 32. Os orgaos executores articular-se-80 com a comunidade cientifica
com o proposito de incentivar 0 desenvolvimento de pesquisas sobre a fauna,
a flora e a ecologia das unidades de conservacdo e sobre formas de uso
sustentavel dos recursos naturais, valorizando-se 0 conhecimento das
popul acdes tradicionais.

§ 1° As pesquisas cientificas nas unidades de conservacéo ndo podem colocar
em risco a sobrevivéncia das espécies integrantes dos ecossistemas
protegidos.

§ 2° A redizagdo de pesquisas cientificas nas unidades de conservacdo,
exceto Area de Protecdo Ambiental e Reserva Particular do Patriménio
Natural, depende de aprovacédo prévia e esta sujeita a fiscalizagdo do 6rgéo
responsavel por sua administracéo.
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§ 3° Os 6rgados competentes podem transferir para as instituices de pesquisa
nacionais, mediante acordo, a atribuicéo de aprovar a realizacéo de pesquisas
cientificas e de credenciar pesquisadores para trabalharem nas unidades de
conservagao.

Art. 33. A exploragéo comercial de produtos, subprodutos ou servicos obtidos
ou desenvolvidos a partir dos recursos naturais, biologicos, cénicos ou
culturais ou da exploracdo da imagem de unidade de conservacéo, exceto
Area de Protecdo Ambiental e Reserva Particular do Patrimbnio Natural,
dependera de prévia autorizagcdo e sujeitara o explorador a pagamento,
conforme disposto em regulamento.

Art. 34. Os Orgados responsaveis pela administracdo das unidades de
conservagao podem receber recursos ou doagbes de qualquer natureza,
nacionals ou internacionails, com Ou Sem encargos, provenientes de
organizagOes privadas ou publicas ou de pessoas fisicas que desgjarem
colaborar com a sua conservacao.

Paragrafo Unico. A administracdo dos recursos obtidos cabe ao 0rgéo gestor
da unidade, e estes serdo utilizados exclusivamente na sua implantagéo,
gestao e manutencéo.

Art. 35. Os recursos obtidos pelas unidades de conservacdo do Grupo de
Protecéo Integra mediante a cobranca de taxa de visitacdo e outras rendas
decorrentes de arrecadacéo, servicos e atividades da propria unidade seréo
aplicados de acordo com 0s seguintes critérios:

| - até cinglenta por cento, e N30 Menos que vinte e cinco por cento, na
implementac&o, manutencéo e gestdo da préopria unidade;

[l - até cinqlenta por cento, € N80 menos que vinte e cinco por cento, na
regularizagéo fundiaria das unidades de conservacéo do Grupo;

[l - até cinqlenta por cento, e Nd0 mMenos gue quinze por cento, na
implementacdo, manutencdo e gestdo de outras unidades de conservacao do
Grupo de Protecéo Integral.

Art. 36. Nos casos de licenciamento ambiental de empreendimentos de
significativo impacto ambiental, assim considerado pelo 6rgdo ambiental
competente, com fundamento em estudo de impacto ambiental e respectivo
relatorio - EIA/RIMA, o empreendedor € obrigado a apoiar a implantacéo e
manutencdo de unidade de conservacdo do Grupo de Protecéo Integral, de
acordo com o disposto neste artigo e no regulamento desta L ei.

§ 1° O montante de recursos a ser destinado pelo empreendedor para esta
finalidade ndo pode ser inferior a meio por cento dos custos totais previstos
para aimplantacdo do empreendimento, sendo o percentual fixado pelo 6rgéo
ambiental licenciador, de acordo com o grau de impacto ambiental causado
pelo empreendimento.
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§ 2° Ao Orgdo ambiental licenciador compete definir as unidades de
conservagdo a serem beneficiadas, considerando as propostas apresentadas no
EIA/RIMA e ouvido o empreendedor, podendo inclusive ser contemplada a
criagdo de novas unidades de conservagao.

§ 3° Quando o empreendimento afetar unidade de conservagéo especifica ou
sua zona de amortecimento, o licenciamento a que se refere o caput deste
artigo so podera ser concedido mediante autorizacdo do 6rgéo responsavel por
sua administracéo, e a unidade afetada, mesmo que néo pertencente ao Grupo
de Protecdo Integral, devera ser uma das beneficidrias da compensagéo
definida neste artigo.

CAPITULOV
DOSINCENTIVOS, ISENCOES E PENALIDADES
Art. 37. (VETADO)

Art. 38. A agdo ou omissdo das pessoas fisicas ou juridicas que importem
inobservancia aos preceitos desta Lel e a seus regulamentos ou resultem em
dano a flora, a fauna e aos demais atributos naturais das unidades de
conservagdo, bem como as suas instalagdes e as zonas de amortecimento e
corredores ecol 6gicos, sujeitam os infratores as sangdes previstas em le.

Art. 39. Dése a0 art. 40 da Lei no 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, a
seguinte redacéo:

"Art. 40. (VETADO)

"§ 1° Entende-se por Unidades de Conservacéo de Protecdo Integral as
Estacbes Ecolbgicas, as Reservas Bioldgicas, os Parques Nacionais, 0s
Monumentos Naturais e os Reflgios de Vida Silvestre.” (NR)

"§ 2° A ocorréncia de dano afetando espécies ameacadas de extingdo
no interior das Unidades de Conservacéo de Protecdo Integral sera
considerada circunstancia agravante para a fixacéo da pena." (NR)

Art. 40. Acrescente-se aLei n° 9.605, de 1998, o seguinte art. 40-A:
"Art. 40-A. (VETADO)

"§ 1° Entende-se por Unidades de Conservacdo de Uso Sustentavel as
Areas de Protecdo Ambiental, as Areas de Relevante Interesse
Ecol6gico, as Florestas Nacionais, as Reservas Extrativistas, as
Reservas de Fauna, as Reservas de Desenvolvimento Sustentavel e as
Reservas Particulares do Patriménio Natural." (AC)
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"§ 2° A ocorréncia de dano afetando espécies ameacadas de extingdo
no interior das Unidades de Conservacdo de Uso Sustentével sera
considerada circunstancia agravante para a fixacéo da pena." (AC)

"§ 3° Se o crime for culposo, a pena serd reduzida a metade." (AC)
CAPITULO VI
DAS RESERVAS DA BIOSFERA

Art. 41. A Reserva da Biosfera € um modelo, adotado internacionalmente, de
gestéo integrada, participativa e sustentavel dos recursos naturais, com 0s
objetivos béasicos de preservacdo da diversidade bioldgica, o desenvolvimento
de atividades de pesquisa, 0 monitoramento ambiental, a educagéo ambiental,
0 desenvolvimento sustentavel e a melhoria da qualidade de vida das
popul agoes.

§ 1° A Reserva da Biosfera é constituida por:
| - umaou varias éreas-nucleo, destinadas a protecdo integral da natureza;

Il - uma ou varias zonas de amortecimento, onde sO sdo admitidas atividades
gue ndo resultem em dano para as areas-nucleo; e

[11 - umaou varias zonas de transi¢do, sem limites rigidos, onde 0 processo de
ocupacdo e 0 manego dos recursos naturais séo planejados e conduzidos de
modo participativo e em bases sustentaveis.

§ 2° A Reserva da Biosfera é constituida por areas de dominio piblico ou
privado.

§ 3° A Reserva da Biosfera pode ser integrada por unidades de conservacéo ja
criadas pelo Poder Publico, respeitadas as normas legais que disciplinam o
manejo de cada categoria especifica.

§ 4° A Reserva da Biosfera é gerida por um Conselho Deliberativo, formado
por representantes de instituicdes publicas, de organizacdes da sociedade civil
e da populacao residente, conforme se dispuser em regulamento e no ato de
constituicao da unidade.

§ 5° A Reserva da Biosfera é reconhecida pelo Programa | ntergovernamental
"O Homem e a Biosfera— MAB", estabelecido pela Unesco, organizacdo da
qual o Brasil € membro.
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CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 42. As populagOes tradicionais residentes em unidades de conservagao
nas quais sua permanéncia ndo sga permitida serdo indenizadas ou
compensadas pelas benfeitorias existentes e devidamente realocadas pelo
Poder Publico, em local e condicgdes acordados entre as partes.

§ 1° O Poder PuUblico, por meio do 6rgdo competente, priorizard o
reassentamento das popul agbes tradicionais a serem real ocadas.

§ 2° Até que sgja possivel efetuar o reassentamento de que trata este artigo,
seréo estabelecidas normas e agdes especificas destinadas a compatibilizar a
presenca das popul agdes tradicionais residentes com os objetivos da unidade,
sem prejuizo dos modos de vida, das fontes de subsisténcia e dos locais de
moradia destas populacbes, assegurando-se a sua participacdo na elaboragéo
das referidas normas e agoes.

§ 3° Na hipétese prevista no § 2% as normas regulando o prazo de
permanéncia e suas condigdes serdo estabel ecidas em regulamento.

Art. 43. O Poder Publico fara o levantamento naciona das terras devolutas,
com o objetivo de definir areas destinadas a conservagdo da natureza, no
prazo de cinco anos apos a publicacdo desta L ei.

Art. 44. Asilhas oceénicas e costeiras destinam-se prioritariamente a protecéo
da natureza e sua destinacdo para fins diversos deve ser precedida de
autorizacdo do 6rgéo ambiental competente.

Paragrafo Unico. Estéo dispensados da autorizacéo citada no caput os 6rgaos
que se utilizam das citadas ilhas por forca de dispositivos legais ou quando
decorrente de compromissos legais assumidos.

Art. 45, Excluem-se das indenizagoes referentes a regularizacéo fundiaria das
unidades de conservacéo, derivadas ou ndo de desapropriacao:

| - (VETADO)

Il - (VETADO)

[11 - as espécies arboreas declaradas imunes de corte pelo Poder Publico;

IV - expectativas de ganhos e lucro cessante;

V - o resultado de célculo efetuado mediante a operagéo de juros compostos;

VI - as &eas que ndo tenham prova de dominio inequivoco e anterior a
criacao da unidade.

Art. 46. A instalacdo de redes de abastecimento de agua, esgoto, energia e
infrarestrutura urbana em geral, em unidades de conservagdo onde estes
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equipamentos sd0 admitidos depende de prévia aprovacdo do 0Orgéo
responsavel por sua administracdo, sem prejuizo da necessidade de
elaboracdo de estudos de impacto ambiental e outras exigéncias legais.

Paragrafo unico. Esta mesma condicdo se aplica a zona de amortecimento das
unidades do Grupo de Protecdo Integral, bem como as éreas de propriedade
privada inseridas nos limites dessas unidades e ainda ndo indenizadas.

Art. 47. O orgdo ou empresa, publico ou privado, responsavel pelo
abastecimento de agua ou que faca uso de recursos hidricos, beneficiario da
protecao proporcionada por uma unidade de conservagdo, deve contribuir
financeiramente para a protecéo e implementacdo da unidade, de acordo com
o disposto em regulamentacéo especifica.

Art. 48. O 6rgéo ou empresa, publico ou privado, responsavel pela geracéo e
distribuicdo de energia elétrica, beneficiario da protecdo oferecida por uma
unidade de conservacdo, deve contribuir financeiramente para a protecéo e
implementacéo da unidade, de acordo com o disposto em regulamentagéo
especifica

Art. 49. A area de uma unidade de conservacéo do Grupo de Protecdo Integral
€ considerada zonarural, para os efeitos legais.

Paragrafo unico. A zona de amortecimento das unidades de conservacdo de
gue trata este artigo, uma vez definida formamente, ndo pode ser
transformada em zona urbana.

Art. 50. O Ministério do Meio Ambiente organizara e mantera um Cadastro
Nacional de Unidades de Conservacéo, com a colaboracdo do Ibama e dos
Orgéaos estaduai s e municipai s competentes.

§ 1° O Cadastro a que se refere este artigo conterd os dados principais de cada
unidade de conservacdo, incluindo, dentre outras caracteristicas relevantes,
informacbes sobre espécies ameagadas de extingcdo, Situacdo fundiéria,
recursos hidricos, clima, solos e aspectos socioculturais e antropol gicos.

§ 2° O Ministério do Meio Ambiente divulgara e colocara a disposicéo do
publico interessado os dados constantes do Cadastro.

Art. 51. O Poder Executivo Federal submetera a apreciacdo do Congresso
Nacional, a cada dois anos, um relatorio de avaliagcdo global da situacéo das
unidades de conservagéo federais do Pais.

Art. 52. Os mapas e cartas oficiais devem indicar as areas que compdem o
SNUC.

Art. 53. O Ibama elaborara e divulgara periodicamente uma relacdo revista e
atualizada das espécies da flora e da fauna ameacadas de extingdo no
territorio brasileiro.
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Paragrafo Unico. O Ibama incentivara os competentes Orgaos estaduais e
municipais a elaborarem relagbes equivalentes abrangendo suas respectivas
areas de jurisdicéo.

Art. 54. O Ibama, excepcionalmente, pode permitir a captura de exemplares
de espécies ameagadas de extincdo destinadas a programas de criacdo em
cativeiro ou formagao de colecdes cientificas, de acordo com o disposto nesta
Lei e em regulamentacao especifica.

Art. 55. As unidades de conservagdo e areas protegidas criadas com base nas
legislacBes anteriores e que ndo pertencam as categorias previstas nesta Lei
seréo reavaliadas, no todo ou em parte, no prazo de até dois anos, com o
objetivo de definir sua destinagdo com base na categoria e funcéo para as
guais foram criadas, conforme o disposto no regulamento desta L &i.

Art. 56. (VETADO)

Art. 57. Os Orgdos federais responsaveis pela execucdo das politicas
ambiental e indigenista deverdo instituir grupos de trabalho para, no prazo de
cento e oitenta dias a partir da vigéncia desta L e, propor as diretrizes a serem
adotadas com vistas a regularizacdo das eventuais superposi¢coes entre areas
indigenas e unidades de conservacao.

Paragrafo unico. No ato de criacéo dos grupos de trabalho serdo fixados os
participantes, bem como a estratégia de acdo e a abrangéncia dos trabalhos,
garantida a participagéo das comunidades envolvidas.

Art. 58. O Poder Executivo regulamentara esta Lei, no que for necessario a
sua aplicacdo, no prazo de cento e oitenta dias a partir da data de sua
publicacao.

Art. 59. Esta Lei entraem vigor na data de sua publicacéo.

Art. 60. Revogam-se os artigos 5° e 6° da Lei 4771, de 15 de setembro de
1965; o artigo 5° da Lei 5.197. de 3 de janeiro de 1967; e o artigo 18 da
Lei 6.938. de 31 de agosto de 1981.

Brasilia, 18 de julho de 2000; 179° da Independéncia e 112° da Republica.
MARCO ANTONIO DE OLIVEIRA MACIEL

José Sarney Filho

Publicado no D.O. de 19.7.2000

LEI N?6.938, DE 31 DE AGOSTO DE 1981

Dispbe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de

formulagéo e aplicacdo, e da outras providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA , faco ssber que o CONGRESSO
NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art 1° - Esta Lei, com fundamento no art. 8°, item XVII, aineasc, hei , da
Constituicdo Federal, estabelece a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins
e mecanismos de formulacdo e aplicacao, constitui o Sistema Nacional do Meio
Ambiente, cria o Conselho Nacional do Meio Ambiente e institui o Cadastro
Técnico Federal de Atividades e instrumentos de Defesa Ambiental.

DA POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE

Art 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservacdo,
melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando
assegurar, no Pais, condigdes a0 desenvolvimento soOcio-econdmico, aos
interesses da seguranca nacional e a protecdo da dignidade da vida humana,
atendidos 0s seguintes principios:

| - acdo governamental na manutencdo do equilibrio ecolégico, considerando o
meio ambiente como um patrimbnio publico a ser necessariamente assegurado e
protegido, tendo em vista o uso coletivo;

Il - racionalizacdo do uso do solo, do subsolo, daagua e do ar;

[l - plangjamento e fiscalizagdo do uso dos recursos ambientais,

IV - protecéo dos ecossistemas, com a preservacao de éreas representativas,

V - controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras,

VI - incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para 0 uso
racional e a protecéo dos recursos ambientais;

VIl - acompanhamento do estado da qualidade ambiental;
VI1II - recuperacdo de areas degradadas;
IX - protecéo de areas ameacadas de degradacéo;

X - educagdo ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a educacgéo da
comunidade, objetivando capacita-la para participacéo ativa na defesa do meio
ambiente.

Art 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

| - meio ambiente, o conjunto de condi¢des, leis, influéncias e interacBes de
ordem fisica, quimica e biologica, que permite, abriga e rege a vida em todas as
suas formas;

Il - degradac&o da qualidade ambiental, a alteragdo adversa das caracteristicas do
meio ambiente;
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[l - poluicdo, a degradacdo da qualidade ambiental resultante de atividades que
direta ou indiretamente:

a) prejudiquem a sallde, a seguranca e o0 bem-estar da popul acéo;
b) criem condigdes adversas as atividades sociais e econdmicas;

c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condicdes estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e) langem matérias ou energia em desacordo com os padrdes ambientais
estabel ecidos;

IV - poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado,
responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de degradacéo
ambiental;

V - recursos ambientais, a atmosfera, as &guas interiores, superficiais e
subterraneas, os estuarios, o0 mar territorial, 0 solo, o subsolo e os elementos da
biosfera

DOSOBJETIVOSDA POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE
Art 42 - A PoliticaNaciona do Meio Ambiente visar&:

| - a compatibilizacdo do desenvolvimento econdmico-social com a preservacao
da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecol dgico;

Il - & definicdo de éreas prioritérias de acdo governamental relativa a qualidade e
ao equilibrio ecoldgico, atendendo aos interesses da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Territorios e dos Municipios;

11 - a0 estabelecimento de critérios e padrbes de qualidade ambiental e de
normas relativas ao uso e manejo de recursos ambientais;

IV - a0 desenvolvimento de pesquisas e de tecnologias nacionais orientadas para
0 uso racional de recursos ambientais;

V - adifusdo de tecnologias de manejo do meio ambiente, a divulgacdo de dados
e informagcdes ambientais e a formacdo de uma consciéncia publica sobre a
necessidade de preservacdo da qualidade ambiental e do equilibrio ecol ogico;

VI - a preservagdo e restauragdo dos recursos ambientais com vistas a sua
utilizacdo racional e disponibilidade permanente, concorrendo para a manutencao
do equilibrio ecolégico propicio avida;

VIl - a imposicdo, ao poluidor e ao predador, da obrigacdo de recuperar e/ou
indenizar os danos causados e, ao usuério, da contribuicdo pela utilizacdo de
recursos ambientais com fins econdmicos.
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Art 5° - As diretrizes da Politica Nacional do Meio Ambiente serdo formuladas
em normas e planos, destinados a orientar a agdo dos Governos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios no que se relaciona
com a preservacdo da qualidade ambiental e manutencéo do equilibrio ecol ogico,
observados os principios estabel ecidos no art. 2° desta Lei.

Paragrafo Unico - As atividades empresariais publicas ou privadas seréo
exercidas em consonancia com as diretrizes da Politica Nacional do Meo
Ambiente.

DO SISTEMA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE

Art 6° - Os 6rgdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territorios e dos Municipios, bem como as fundagdes instituidas pelo Poder
Pudblico, responsaveis pela protecdo e melhoria da qualidade ambiental,
constituirdo o Sistema Naciona do Meio Ambiente - SISNAMA, assm
estruturado:

| - Orgdo Superior: 0 Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA, com a
funcdo de assistir o Presidente da Republica na formulacdo de diretrizes da
Politica Nacional do Meio Ambiente;

Il - Orgdo Central: a Secretaria Especia do Meio Ambiente - SEMA, do
Ministério do Interior, & qual cabe promover, disciplinar e avaliar a implantacéo
da Politica Nacional do Meio Ambiente;

Il - Orgdos Setoriais: 0s 6rgdos ou entidades integrantes da Administragio
PUblica Federal, direta ou indireta, bem como as fundacdes instituidas pelo Poder
Pudblico, cujas entidades estgam, total ou parciamente, associadas as de
preservacéo da qualidade ambiental ou de disciplinamento do uso de recursos
ambientais;

IV - Orgdos Seccionais: 0s 6rgdos ou entidades estaduais responséveis pela
execucado de programas e projetos e de controle e fiscalizagdo das atividades
suscetiveis de degradarem a qualidade ambiental;

V - Orgdos Locais: 0s 6rgdos ou entidades municipais responsaveis pelo controle
e fiscalizagcdo dessas atividades, nas suas respectivas areas de jurisdicao.

§ 1° - Os Estados, na esfera de suas competéncias e nas areas de sua jurisdicéo,
elaborard normas supletivas e complementares e padrdes relacionados com o
meio ambiente, observados os que forem estabelecidos pelo CONAMA.

§ 2° - Os Municipios, observadas as normas e os padrdes federais e estaduais,
também poder&o elaborar as normas mencionadas no paragrafo anterior.

§ 3° - Os 6rgdos central, setoriais, seccionais e locais mencionados neste artigo
deverdo fornecer os resultados das andlises efetuadas e sua fundamentagéo,
quando solicitados por pessoa | egitimamente interessada.
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§ 4° - De acordo com a legislagdo em vigor, é o Poder Executivo autorizado a
criar uma Fundagéo de apoio técnico e cientifico as atividades da SEMA.

DO CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE

Art 7° - E criado o Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA, cuja
composi¢cdo, organizacdo, competéncia e funcionamento serdo estabel ecidos, em
regulamento, pelo Poder Executivo.

Paragrafo Unico - Integrardo, também, o CONAMA:

a) representantes dos Governos dos Estados, indicados de acordo com o
estabelecido em regulamento, podendo ser adotado um critério de delegacéo por
regides, com indicagcdo alternativa do representante comum, garantida sempre a
participacdo de um representante dos Estados em cujo territorio hagja area critica
de poluicdo, asssim considerada por decreto federal;

b) Presidentes das ConfederagcGes Nacionais da Industria, da Agricultura e do
Comeércio, bem como das Confederacdes Nacionais dos Trabahadores na
Industria, na Agricultura e no Comércio;

c) Presidentes da Associacdo Brasileira de Engenharia Sanitéria e da Fundagédo
Brasileira para a Conservacao da Natureza;

d) dois representantes de Associactes legalmente constituidas para a defesa dos
recursos naturais e de combate a poluicdo, a serem nomeados pelo Presidente da
Republica.

Art 8° Incluir-se-3o entre as competéncias do CONAMA:

| - estabelecer, mediante proposta da SEMA, normas e critérios para o
licenciamento de atividades efetiva ou potenciamente poluidoras, a ser
concedido pelos Estados e supervisionado pela SEMA;

[l - determinar, quando julgar necessario, a realizacdo de estudos das alternativas
e das possiveis consequéncias ambientais de projetos publicos ou privados,
requisitando aos orgdos federais, estaduais e municipais, bem como a entidades
privadas, as informacdes indispensaveis ao exame da matéria;

[11 - decidir, como ultima instancia administrativa em grau de recurso, mediante
depdsito prévio, sobre as multas e outras penalidades impostas pela SEMA;

IV - homologar acordos visando a transformacéo de penalidades pecuniarias na
obrigacdo de executar medidas de interesse para a protegcdo ambiental;
(VETADO);

V - determinar, mediante representacdo da SEMA, a perda ou restricdo de
beneficios fiscais concedidos pelo Poder Publico, em cardter geral ou
condicional, e a perda ou suspensao de participacéo em linhas de fiananciamento
em estabelecimentos oficiais de crédito;
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VI - estabelecer, privativamente, normas e padrdes nacionais de controle da
polui¢do por veiculos automotores, aeronaves e embarcagdes, mediante audiéncia
dos Ministérios competentes;

VI - estabelecer normas, critérios e padrdes relativos ao controle e a manutencéo
da qualidade do meio ambiente com vistas a0 uso racional dos recursos
ambientais, principal mente os hidricos.

DOS INSTRUMENTOS DA POLITICA NACIONAL DO MEIO
AMBIENTE

Art 9° - S50 instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente:
| - 0 estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental;

[l - 0 zoneamento ambiental;

[l - aavaliacdo de impactos ambientais;

IV - o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras,

V - 0s incentivos a producdo e instalacdo de equipamentos e a criagcdo ou
absorcédo de tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade ambiental;

VI - acriagdo de reservas e estacoes ecol0gicas, areas de protecdo ambiental e as
de relevante interesse ecoldgico, pelo Poder Publico Federal, Estadua e
Municipal;

VIl - o sistema naciona de informagdes sobre 0 meio ambiente;

VIIl - o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa
Ambienta;

IX - as penalidades disciplinares ou compensatorias a0 ndo cumprimento das
medidas necessérias a preservacao ou correcdo da degradacdo ambiental.

Art 10 - A construgdo, instalagdo, ampliagdo e funcionamento de
estabel ecimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais, considerados
efetiva ou potencial mente poluidores, bem como 0s capazes, sob qualquer forma,
de causar degradacdo ambiental, dependerdo de prévio licenciamento por 6rgao
estadual competente, integrante do SISNAMA, sem prejuizo de outras licengas
exigivels.

§ 1° - Os pedidos de licenciamento, sua renovagao e a respectiva concessio serdo
publicados no jornal oficial do Estado, bem como em um periddico regiona ou
local de grande circulagéo.

§ 2° - Nos casos e prazos previstos em resolucdo do CONAMA, o licenciamento
de gue trata este artigo dependera de homologacdo da SEMA.
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§ 3 - O drgéo estadual do meio ambiente e a SEMA, esta em carédter supletivo,
poderdo, se necessario e sem prejuizo das penalidades pecuniérias cabiveis,
determinar a reducdo das atividades geradoras de poluicdo, para manter as
emissdes gasosas, 0s efluentes liquidos e os residuos solidos dentro das
condicgdes e limites estipulados no licenciamento concedido.

§ 4° - Cabera exclusivamente ao Poder Executivo Federal, ouvidos os Governos
Estadual e Municipal interessados, o licenciamento previsto no " caput " deste
artigo, quando relativo a polos petroquimicos e cloroquimicos, bem como a
instal agBes nucleares e outras definidas em lei.

Art 11 - Compete a SEMA propor ao CONAMA normas e padrdes para
implantacdo, acompanhamento e fiscalizagdo do licenciamento previsto no artigo
anterior, além das que forem oriundas do proprio CONAMA.

§ 1° - A fiscalizaco e o controle da aplicacéo de critérios, normas e padrdes de
qualidade ambiental seréo exercidos pela SEMA, em carédter supletivo da atuacéo
do 6rgéo estadual e municipal competentes.

§ 2° - Inclui-se na competéncia da fiscalizagdo e controle a andlise de projetos de
entidades, publicas ou privadas, objetivando a preservagdo ou a recuperacéo de
recursos ambientais, afetados por processos de exploracdo predatérios ou
poluidores.

Art 12 - As entidades e Orgéos de financiamento e incentivos governamentais
condicionardo a aprovacdo de projetos habilitados a esses beneficios ao
licenciamento, na forma desta Lei, e ao cumprimento das normas, dos critérios e
dos padrdes expedidos pelo CONAMA.

Paragrafo Unico - As entidades e 6rgados referidos no " caput " deste artigo
deverdo fazer constar dos projetos a redizacdo de obras e aguisicdo de
equipamentos destinados ao controle de degradacéo ambiental e a melhoria da
gualidade do meio ambiente.

Art 13 - O Poder Executivo incentivara as atividades voltadas ab meio ambiente,
visando:

| - ao desenvolvimento, no Pais, de pesguisas e processos tecnoldgicos
destinados a reduzir a degradacéo da qualidade ambiental;

Il - afabricacdo de equipamentos antipoluidores,

[l - a outras iniciativas que propiciem a racionalizagdo do uso de recursos
ambientais.

Paragrafo Unico - Os orgdos, entidades, e programas do Poder Publico,
destinados ao incentivo das pesquisas cientificas e tecnolégicas, considerardo,
entre as suas metas prioritérias, 0 apoio aos projetos que visem a adquirir e
desenvolver conhecimentos béasicos e aplicavels na &rea ambiental e ecol bgica.
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Art 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislacéo federal, estadual
e municipal, 0 ndo cumprimento das medidas necessarias a preservacado ou
correcdo dos inconvenientes e danos causados pela degradacdo da qualidade
ambiental sujeitara os transgressores:

| - amulta simples ou diéria, nos valores correspondentes, no minimo, a 10 (dez)
e, ho maximo, a 1.000 (mil) ObrigacOes Regjustaveis do Tesouro Naciona -
ORTNSs, agravada em casos de reincidéncia especifica, conforme dispuser o
regulamento, vedada a sua cobranca pela Unido se ja tiver sido aplicada pelo
Estado, Distrito Federal, Territorios ou pelos Municipios.

Il - & perda ou restricdo de incentivos e beneficios fiscais concedidos pelo Poder
Publico;

11 - & perda ou suspensdo de participacdo em linhas de financiamento em
estabel ecimentos oficiais de crédito;

IV - a suspensdo de sua atividade.

§ 1° - Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, é o poluidor
obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar 0s
danos causados a0 meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O
Ministério Puablico da Uni&o e dos Estados tera |l egitimidade para propor acéo de
responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio ambiente.

§ 2° - No caso de omissdo da autoridade estadual ou municipal, cabera ao
Secretario do Meio Ambiente a aplicacdo das penalidades pecuniarias previstas
neste artigo.

§ 3° - Nos casos previstos nos incisos Il e 111 deste artigo, o ato declaratério da
perda, restricdo ou suspensdo sera atribuicdo da autoridade administrativa ou
financeira que concedeu os beneficios, incentivos ou financiamento, cumprindo
resolucdo do CONAMA.

§ 4° - Nos casos de poluicdo provocada pelo derramamento ou lancamento de
detritos ou 0leo em aguas brasileiras, por embarcacfes e terminais maritimos ou
fluviais, prevalecer o disposto naLei n° 5.357, de 17 de novembro de 1967.

Art 15 - E da competéncia exclusiva do Presidente da Reptblica, a suspensio
previstano inciso |V do artigo anterior por prazo superior a 30 (trinta) dias.

§ 1° - O Ministro de Estado do Interior, mediante proposta do Secretério do Meio
Ambiente e/ou por provocacdo dos governos locais, podera suspender as
atividades referidas neste artigo por prazo ndo excedente a 30 (trinta) dias.

§ 2° - Da decisfo proferida com base no parégrafo anterior cabera recurso, com
efeito suspensivo, no prazo de 5 (cinco) dias, para o Presidente da Republica.

Art 16 - Os Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios
poderdo adotar medidas de emergéncia, visando a reduzir, nos limites
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necessarios, ou paralisar, pelo prazo maximo de 15 (quinze) dias, as atividades
poluidoras.

Paragrafo Unico - Da decisdo proferida com base neste artigo, cabera recurso,
sem efeito suspensivo, no prazo de 5 (cinco) dias, ao Ministro do Interior.

Art 17 - E instituido, sob a administracio da SEMA, o Cadastro Técnico Federal
de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental, para registro obrigatério de
pessoas fisicas ou juridicas que se dediqguem a consultoria técnica sobre
problemas ecoldgicos ou ambientais e a industria ou comércio de equipamentos,
aparelhos e instrumentos destinados ao controle de atividades efetiva ou
potencialmente poluidoras.

Art 18 - Sdo transformadas em reservas ou estacbes ecologicas, sob a
responsabilidade da SEMA, as florestas e as demais formas de vegetacdo natural
de preservagdo permanente, relacionadas no art. 2° da Lei n° 4.771, de 15 de
setembro de 1965 - Cdédigo Florestal, e os pousos das aves de arribacdo
protegidas por convénios, acordos ou tratados assinados pelo Brasil com outras
nacoes.

Paragrafo Unico - As pessoas fisicas ou juridicas que, de qualquer modo,
degradarem reservas ou estacdes ecologicas, bem como outras areas declaradas
como de relevante interesse ecol 6gico, estéo sujeitas as penalidades previstas no
art. 14 desta Lei.

Art 19 -(VETADO).

Art 20 - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagéo.

Art 21 - Revogam-se as disposi¢cbes em contrario.

Brasilia, em 31 de agosto de 1981; 160° da Independéncia e 93° da Republica.
JOAO FIGUEIREDO

Mario David Andreazza
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DIPLOMASLEGAIS

LEI 4.504 de 30.11.1964 — Estatuto da Terra - Dispde sobre 0 Estatuto da terra
- Regula os direitos e obrigacdes concernentes aos bens imoveis rurais para 0s
fins de execucdo da Reforma Agraria e promocgéo da Politica Agricola, funcéo
social, trabalhador rural, populagdes indigenas, entidades privadas, imével rural,
propriedade familiar, modulo rural, minifundio, latifindio, exploracdo rural,
terras publicas, terras particulares, desapropriagdo, Instituto Brasileiro de
Reforma Agraria, Fundo Nacional, zoneamento, tributacdo, imposto territorial
rural, ITR, IR, imposto de renda, colonizagdo, inseminagdo, mecanizagao,
economiarural, semente, mudas.

LEI 4.771 de 15.09.1965 — Novo Cédigo Florestal - E instituido o Novo Codigo
Florestal, uso nocivo, preservacdo permanente, patrimoénio indigena, interesse
publico, parques, reservas, florestas, imune de corte, comércio de plantas,
registro, licenga, extracéo, reservalegal, contravencoes, penalidades, autoridades,
competéncia, semana florestal, moto-serras, IBAMA, Conselho Florestal,
municipios.

LEI 5.197 de 03.01.1967 — Protegdo a Fauna - Disp0e sobre a protecéo a fauna,
animais, espécies, desenvolvimento, cativeiro, slvestre, ninhos, abrigos,
criadouros, naturais, propriedades do Estado, utilizagdo, perseguicado, destruicédo,
caca, apanha.

LEI 6.902 de 27.04.1981 — Estacéo Ecologica e APA - Dispde sobre criagcdo de
Estagdes Ecoldgicas e Areas de Protegdo Ambiental - APAS, ecossistemas
brasileiros, destinadas a realizac8o de pesquisas basicas e aplicadas de Ecologia,
a protecio do ambiente natural e ao desenvolvimento da educacdo
conservacionista, preservacdo, biota, zoneamento, ibama, exploragéo, corte de
arvores, uso de armas, uso de redes indenizagdo, interesse publico, bem-estar,
penalidades, multas.

LEI 7.347 de 24.07.1985 — Lei de Acéo Civil Publica - E disciplinada a A¢éo
Civil Publica de Responsabilidade Por Danos Causados a0 Meio Ambiente, ao
Consumidor, a Bens de Direitos do Valor Artistico, Estético, Historico, Turistico
e Paisagistico, interesses difusos.

LEI 7.735 de 22.02.1989 — Ibama - Dispde sobre a extingdo de 6rgdo e de
entidade autérquica, cria o Ingtituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis, Secretaria Especial do Meio Ambiente - SEMA, SUDEPE,
pesca, MInistério da Agricultura, IBAMA, Meio Ambiente, politica nacional,
preservagao, Conservacao, recursos naturais, Senado.

LEI 9.605 de 12.12.1998 — Lei dos Crimes Ambientais - Dispbe sobre as
sangoes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao
meio ambiente.
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LEIl 9.784 de 29.01.1999 — Processo Administrativo - E regulado o processo
administrativo no ambito da Administracdo Publica Federal, normas basicas,
direta, indireta, protecdo, direitos, administrados, fins, preceitos, funcéo,
administrativa

LEI 12.582 de 17.07.1997 — Regimento do | EF - Dispde sobre a reorganizagéo
do Indtituto Estadual de Florestas - IEF -, no Estado de Minas Gerais,
preservacdo, conservacao, fauna, flora, recursos naturais renovaveis, biomassa,
biodiversidade, equilibrio ecologico, cobertura vegetal, ecossistemas, florestais,
florestamento, reflorestamento, prevencdo, controle, combate, queimas,
incéndios, recursos pesgueiros, ictiol 6gica, mananciais, recomposi¢éo florestal.

DECRETO 24.114 de 12.04.1934 — Reg. Defesa Sanitéria Vegetal - E
aprovado o Regulamento de Defesa Sanitaria Vegetal.

DECRETO 24.643 de 10.07.1934 — Codigo de Aguas - E decretado o Codigo
de &guas, aguas publicas, aguas particulares, propriedade das &guas, direitos
sobre as &guas, codigo de aguas.

DECRETO 89.336 de 31.04.1984 — Reservas Ecologicas - Dispde sobre as
Reservas Ecoldgicas e Areas de Relevante Interesse Ecoldgico, Preservacio
Permanente, EstacGes Ecoldgicas, publicas, particulares, naturais, regional,
protecdo, Zona de Vida Silvestre, Biota Natural, Conservacdo Ambiental,
Recursos Ambientais, degradacdo, natural, Estados, Municipios, Federais,
Distrito Federal, Recurso, Secretaria Especiad do Meio Ambiente - SEMA,
Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA.

DECRETO 98.897 de 30.01.1990 — Reservas Extrativistas - Dispde sobre as
reservas extrativistas, biota,conservagéo ambiental.

DECRETO 99.274 de 06.06.1990 - Regulamentaa L&l N. 6.902, de 27 de abril
de 1981, e a Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispdem,
respectivamente, sobre a Criagio de EstagBes Ecoldgicas e Areas de Protecdo
Ambiental e sobre a Politica Naciona do Meio Ambiente, e da outras
Providéncias.

DECRETO 2.120 de 13.01.1997 - Séo feitas algumas mudangas no que dispde
sobre a criagéo de Reservas Ecologicas e Areas de Protecdo Ambiental e sobre a
Politica Nacional de Meio Ambiente.

DECRETO LEI 221 de 28.02.1967 — Codigo de Pesca - Dispbe sobre o Codigo
de Pesca, protecdo, estimulos, pesca, comercial, desportiva, cientifica, agua,
mergulho, atividade, mar, zonas, indlstrias pesqueiras, obras, vegetais, animais,
meio de vida, plataforma, embarcactes, autorizadas, pesquisa, producao, natural,
taxa, regido, Ministério da Marinha, Defesa Nacional, Capitania dos Portos,
Senado, SUDEPE, pescadores, pescador, Estado, aparelhos, exploragéo,
efluentes, 0rgéos, residuos, importagéo, exportagaéo, especies aguaticas, evolugéo,
Meio Ambiente.

175



DECRETO LEI 1985 de 29.01.1940 — Cddigo de Minas - Dispde sobre o
Cadigo de Mineragdo, recursos minerais, producéo mineral, produtos minerais,
substancias minerais, regime de concessao, regime de autorizacdo, Departamento
Nacional de Producdo Mineral - DNPM, regime de licenciamento, regime de
permissdo, lavra garimpeira, regime de monopolizagdo, direitos minerarios,
substancias fésseis, industria mineral, minas, mina manifestada, mina concedida,
lavra, edificios, construcBes, méaquinas, aparelhos, instrumentos, mineracao,
pedreira, cascalheiras, cascalho, mineral, minerais, jazidas, aguas minerais, aguas
subterrédneas, pesquisa mineral, levantamentos geologicos, escavages,
escavacao, corpo mineral, minérios, engenheiro de minas, geodlogo, iluminagao,
ventilagdo, transporte, sinalizagcdo, seguranca, aglomeracdo, instalagdes, energia,
abastecimento, &gua, condicionamento de ar, solo, subsolo, garimpagem,
faiscacdo, matérias-primas minerais, minerais radioativos.

DECRETO LEI 84.017 de 21.09.1979 — Parques Nacionais - E aprovado o
Regulamento dos Parques Nacionais Brasileiros, consideram-se, atributos
naturais, destinam-se, fins, cientificos, culturais, educativos, recreativos, criados,
administrado, pelo, Governo Federal, Bens, Uni&o, ecossistema, Plano de
Manegjo, zona, uso, intensivo, extensivo, histérico, cultural, recuperacéo, licito,
infrator, multa

DECRETO LEGISLATIVO n® 02 de 03.02.1994 — Ratificou a Convencéo da
Diversidade Biol6gica de 1992 - Aprova o texto da Convencdo sobre
Diversidade Bioldgica, assinada durante a Conferéncia das Nacbes Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento, Rio de Janeiro, periodo de 5 a 14 de junho
de 1992.
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Lista de Documentos do | nstituto Estadual de Florestas — Belo Horizonte

ACOESPARA CRIACAO
. Oficio 147/88 — Policia Florestal.

. Vistoriae Avaliacdo ao Parque Estadual da Serra do Brigadeiro pelo Instituto
Estadual de Florestas- Ano 1989.

. Oficio daPrefeitura de Tombos e Palmas a favor da criacéo do PESB.

. Oficio da Associacdo dos Moradores de Rio Pomba a favor da criagéo do
PESB.

DECRETOS

. Projetosde Lei n° 792/88

. Lei n® 9.655 de 20/07/1988 — Autoriza o Poder Executivo a criar o PESB.

. Decreto n® 1.493 de 09/11/1962 — Protecéo as Matas da Serra do Brigadeiro

. Decreto n® 38.319 de 27/09/1996 — Cria o Parque Estadual da Serra do
Brigadeiro.

. Extrato Retificatorio do Memorial Descritivo do PESB.

SITUACAO FUNDIARIA

. Retificacdo de erro no Memorial Descritivo

. Relatdrio sobre o valor da Terra na Serra do Brigadeiro.
. Vistoriatécnica na area de criacdo do PESB.

. Levantamento Fundiério do PESB.

. Memoria descritivo do PESB.

. Parecer técnico de aquisicao da Fazenda Neblina pelo |EF.
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7. Oficio n® 058/00 — Relatério das éreas jalevantadas no PESB.

8. Escritura (Fazenda Neblina e Serra da Grama) de Compra e Venda e Dagdo
em Pagamento referente ao Termo de Ajustamento de Conduta do Grupo
ITAMINAS.

9. Escriturade Comprae Venda“Fazenda Serrada Grama’'.

10. Memorial descritivo Fazenda Serra da Grama

11. Oficio n° 050/2001 — Situagdo Fundiariano PESB.

12. Oficio n® 055/2001 — Informagdes sobre a unidade.

13. Escritura de Compra e Venda da Fazenda Brigadeiro.

14. Planta da Fazenda Brigadeiro.

15. Titulo Hipotecério entre a Fazenda Brigadeiro e o Banco Econdmico.

16. Contrato de Comodato da Fazenda Brigadeiro e BIOPROTECAO.

17. Escrituras Publicas (Fazenda Pai 1nacio).

18. Desapropriacdo de imovel distrito de Bom Jesus do Madeira.

19. Registro de Imoével denominado “ Caroco”.

PROJETOS

1. Levantamento Fisico e Estrutura Fundiaria como subsidio para uso daterrana
area do entorno do Parque Estadual da Serra do Brigadeiro.

2. SugestOes para criagéo do Parque Estadual da Serra do Brigadeiro — Couto e
Dietz (1976).

3. Relatério Projeto Serrado Brigadeiro — Levantamento Bidtico — FAFILE.

4. Impacto ambiental e diagndstico socio-econdémico da populacéo residente e
flutuante na area do Parque Estadual da Serra do Brigadeiro.

5. Elaboragdo do Plano diretor do Parque Estadual da Serra do Brigadeiro e do
entorno.
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8.

9.

Relatorio dos mamiferos ocorrentes no municipio de Carangola/ MG.

Simposio — Contribuicdes para elaboracdo de um plano de manejo integrado e
participativo — Parque Estadual da Serra do Brigadeiro.

AMEACASAO PARQUE

Carta ao |EF: Solicitacéo de apoio policial para medir propriedade de Marcio
de Souza Marques e de José Geraldo Manoel dos Santos.

Relatorio Policia Florestal/ 1988 (Desmatamento processado pela
colonizadoraVilaRicaS. A.).

Relatorio Ocorréncia de Incéndio na Serra dos Monges (1988).

Carta Prof. Virgilio Andrade — Denulncia abandono da Fazenda Brigadeiro
(1988).

Oficio n® 047/93 — Comunicacdo de Incéndio, Denlncia de Extracdo de
Madeira.

Oficio n° 051/93 — Relatdrio visita propriedade do Sr. Osmar Gazoni Bastos.
Relatorio (1993) — Vistoria do Parque.
Oficio n® 004/95 — Relatdrio de atividades administrativas.

Relatorio de atividades administrativas més 04/95.

10. Relatorio de incéndios — 2002.

11.Oficio de informagdo Parque Estadual Serra do Brigadeiro (Torre de

Telefonia e Transmissdo de Energia).

12. Denuncia (2000) de Pavimentacdo de Estradas (BR 101 E BR 120).

PARTICIPACAO SOCIAL

Atas das duas primeiras reunides com a comunidade para criacdo do PESB.

Portarian® 021 de 17/02/2004 — Criag&o do Conselho Consultivo.

Relatério: Composicédo do Conselho Consultivo (2004).
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APOIO PREFEITURASE INCENTIVOSFISCAIS

. Oficio ICMS Prefeituras: Pedra Bonita, Sericita, Muriaé e Miradouro.

. Contrato de Comodato (Prefeiturae |EF).

UNIDADES DE CONSERVACAO PROXIMAS AO PESB

. RPPN — Proprietério: Mércio de Souza Marques.
. APA Municipal de Fervedouro.
. APA Municipal de Muriaé.

. Parque Municipal Pico do Itgjuru.

MINERACAO

. Termo de Compromisso Reciproco

. Cessdo de Direito Minerario

. Alvarade Mineracéo

Artigos de Jornais e Revistas

. D’AVILA, Luiz Carlos. “Luta Rara Pela Preservacdo”

. BARRETO, Omar. “Serra do Brigadeiro, a maior reserva de Mata Atlantica
de Minas e nicho do raro macaco mono-carvoeiro — O esforgo para salvar um

pedaco do paraiso” —Margo/1991 — Edicdo VeaMinas Gerais.

. “Primate Conservation” — The Newdetter and Journal of the IUCN/SSC

Primate Specialist Group — number 08/ September 1987

. “Mais projetos paraa Serra do Brigadeiro”
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Lista de Documentos do Centro de Tecnologia Alter nativa

1. Processo Participativo — Colegiado do Parque Estadual da Serra do
Brigadeiro.

2. Relatorio das Reunides Alegre/Miradouro.
3. Diagnostico da Serrado Brigadeiro
4. Relatorio ENGEVIX.

5. Ata n° 1 — Avadiacdo de Alternativas para conservagdo da Serra do
Brigadeiro.

6. Informativos:

V océ sabe alguma coisa sobre 0 Parque Estadual da Serra do Brigadeiro?
Parque Florestal da Serra do Brigadeiro, vocé sabe o que éisto?

7. Boletim da Serra do Brigadeiro — Julho/99, junho/97 e julho/94.
8. Publicacdes em Jornais:

Hoje em Dia (22/08/1994 — Meio Ambiente) Parque Florestal ganha defesa de
pesquisadores.
Hoje em Dia (04/02/96) Serra do Brigadeiro pode se transformar em parque.

9. Boletim do Centro Mineiro para Conservacdo da Natureza — Ano 3 —n® 4 —
Maio/94 — “Diretor do CMCN denuncia: Atitudes pessoais prejudicam a
criacao do Parque Estadual da Serra do Brigadeiro”.

10. Oficio da Federagdo dos Trabalhadores na Agricultura do Estado de Minas
Gerais.

11. Proposta para instalagdo de uma Unidade de Conservagdo na Serra do
Brigadeiro — Zona da Mata de Minas Gerais — Sindicato dos Trabalhadores
Rurais de Muriaé.

12.Plano Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel — Araponga —
Setembro/2001.

13.Agricultura Sustentavel e Conservagdo da Mata Atlantica na Serra do

Brigadeiro: Uma experiéncia de desenvolvimento microregional promovida
pelo CTA-ZM.
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Lista de Documentos do PESB

. Portarian® deg. 32, de 05 de marco de 2.002.
. Pré-Zoneamento do Parque Estadual da Serra do Brigadeiro.

. Relatério de Mineracdo em relacdo ao Parque Estadual da Serra do
Brigadeiro.

. Memoria descritivo — Fazenda Serra da Grama.

. Portarian® 021, de 17/02/2004.
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