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1.1 Introduccién: La globalizacién econémica y los cambios provocados en
las relaciones internacionales.

A partir del término de la Guerra Fria' y de la bipolaridad mundial,
quedé establecido un consenso, a escala mundial, que es conocido

"Haciendo un andlisis sobre la influencia del fin de la Guerra Fria en el escenario
internacional, SATO afirma que “a maioria das anilises produzidas nos anos 90 sobre as
relagdes internacionais inicia destacando a importéncia central do fim da Guerra Fria como
condicionante da politica internacional, As razdes sfo muitas, pois, sem diivida, constituiu
um evento central deste final de século e marcou mudangas importantes na maneira de se
ver e conduzir a politica internacional. No entanto, o fim da Guerra Fria nio deve ser
interpretado como um episédio e sim como parte de um amplo processo de mudanga.
Eventos como a queda do muro de Berlim e o colapso da Unifio Soviética devem ser vistos
por seu sentido emblemdtico, como um referencial importante, que deixa claro o fato de que
0 mundo passava a viver uma nova época. Na condi¢do de processo histérico, os eventos
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genéricamente como globalizacién. El mundo parecfa sufrir un proceso de
uniformizacién en los aspectos ideolGgico, politico, econémico y
estratégico’.

El concepto de globalizacién es objeto de profundas controversias
doctrinales, y es importante aclarar que no es nuestro objetivo hacer un
analisis detallado del tema. Sin embargo, no podemos dejar de presentar una
nocién que nos parece de las més coherentes, sobre la tan comentada
globalizacién. Para ello, recurrimos a MELLO, quien afirma que

“A globalizacdo deve ser entendida
como um processo, um padrdo
histérico de wmudanca estrutural,
mais do que uma transformagdo
politica e social ji plenamente
realizada. Ela é um fenémeno ao
mesmo tempo amplo e ilimitado:
amplo, porque ela cobre transfor-
macgdes politicas, econdmicas e
culturais; limitado, porque ndo se
trata de um processo completo e
terminado, e ele ndo afeta a todos da

associados ao fim da Guerra Fria formaram, na verdade, o epilogo de uma longa sucessio
de fatos. De um lado, porque, tanto a queda do muro de Berlim quanto o colapso da Unido
Soviética, nfio teriam acontecido se as bases politicas e econdmicas que davam sustentagéo
a0 bloco socialista ndio estivessem j4 deterioradas a ponto de tornarem indcuas quaisquer
tentativas de reforma do sistema. Enquanto, por outro lado, também a disputa por dreas de
influéncia pelos dois pélos de poder j4 vinha perdendo impulso desde a segunda metade dos
anos 70 quando, ndo apenas a ‘détente’ passou a marcar a politica externa das grandes
poténcias, mas também, visivelmente, muitos eventos de destaque no cendrio internacional
passaram a ter cada vez menos relagdo direta com a disputa polarizada, tipica da Guerra
Fria. Assim sendo, a andlise das mudancas ocorridas no sistema internacional deve
considerar vérios desenvolvimentos que ocorreram ao longo de, pelo menos, duas décadas.
Esses desenvolvimentos estavam associados a mudangas tecnoldgicas e econdmicas e, até
mesmo, a transformacdes no quadro de valores sociais, que faziam emergir um novo
conjunto de referenciais para a politica exterior dos pafses.”. Cf. SATO Eiiti. “A agenda
internacional depois da Guerra Fria: novos temas e novas percepgdes”, en Revista Brasileira
de Politica Internacional, vol. 43, n.° 1, Brasilia, IBRI — Instituto Brasileiro de Relagdes
Internacionais , 2000, pp. 139 y 140. )

2 CERVO, Amado Luiz. “Sob o signo neoliberal: as relagSes internacionais da América
Latina”, Revista Brasileira de Politica Internacional, vol. 43, n.° 2, Brasilia, IBRI -
Instituto Brasileiro de RelagBes Internacionais, 2000, p. 5.
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mesma maneira. O processo de
globalizacdo é -caracterizado pela
intensa  mudanca  estrutural da
economia internacional, com o peso
crescente de transacdes e conexdes
internacionais que ultrapassam a

fronteira dos Estados””.

Y para GARCIA SEGURA, “el proceso de globalizacién se
caracteriza por ser un fenémeno complejo, parcial, desigual y contestado” *.
La complejidad de la globalizacién deriva del hecho de no tratarse de un
proceso homogéneo y lineal, sino de un proceso que aglutina un conjunto de
procesos interrelacionados, que se influencian y se transforman mutuamente.
Afirmamos su parcialidad en cuanto a los d&mbitos materiales lo que afectan
y que lo integran, siendo importante tener en cuenta que la globalizacién es
un proceso inacabado y en plena evolucién: no todos los d4mbitos se han
visto afectados por €1, o al menos no a la misma medida. Cuando se sefialan
sus consecuencias, hay que tener en cuenta que éstas no se han realizado
plenamente, sino que coexisten con la situacién que existia previamente. As,
aunque se haya reducido el papel del Estado, éste sigue siendo un actor
principal en las relaciones internacionales y la homogeneizacién que
propugna la globalizacién no ha eliminado la existencia de comunidades
filfe‘renc?ladas, con formas de vida y tradiciones propias, asi como de las
Instituciones politicas heterogéneas, de las religiones y de los valores
lr}herentes a los individuos pertenecientes a los diferentes grupos sociales, en
distintas partes del mundo,

3 /
MEL.L(.), Valérie de Campos. “Globalizagdo, regionalismo e ordem internacional”, Revista
Brasileira de Politica Internaciondl, vol. 42, n° 1, Brasilia, IBRI — Instituto Brasileiro de
Relfigﬁes Internacionais, 1999, p. 165. Véase también NOGUEIRA, Alberto. Globalizagdo,
regtonali;agaes e tributagdo. A nova matriz mundial, Rio de Janeiro, Renovar, 2000, pp. 6 a 24.
GARCIA SEGURA, Caterina. “La globalizacién en la sociedad internacional
contempprénea: dimensiones y problemas desde la perspectiva de las relaciones
Internacionales”, en Cursos de Derecho Internacional de Vitoria Gasteiz-1998, Editora
Tecnos y Servicio Editorial Universidad del Pafs Vasco, 1999, p. 235. Para
PIETRICOVSKY “a globalizagdo com que nos confrontamos, na verdade, é um processo
de internacionalizagio da economia e de ampliacdo dos mercados para que as grandes
empiresa.s transnacionais obtenham o mdximo de seu potencial lucrativo. Os Estados
naczonfzzs acabam sendo reféns destes interesses e se transformam nos espagos politicos de
consolidagdo dessa nova forma de expansdo e acumulagéo do capital”, cf. PIETROVSKY,
lara. Globalizagdo na América Latina — Que globalizacdo?, Argumento 003, Instituto de
Estudos Sociecondmicos, Brasilia, Jjunio de 2001, p. 17.
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La globalizacic’m5 se intensificé considerablemente a pattir de los afios
80, pasando por la globalizacién de la produccion, caracterizada por la
mundializacién de la actividad empresaria16, por la globalizacién del
comercio, que se convirti6 en un flujo de productos entre redes de
produccién organizadas mundialmente y, finalmente, por la globalizacién de
las finanzas.

En este sentido, como destaca el Profesor COLOMER VIADEL, la
globalizacién supone una profunda interdependencia de la economia y de la
comunicacién, con el objetivo de alcanzar una sociedad més homogénea a
nivel planetario. Pero no se puede olvidar que la globalizacién esta
profundamente marcada por el sistema econémico capitalista y sus reglas de
mercac%o, asi como por un sistema politico democritico cada vez mas
elitista’.

5 FERNANDEZ DEL HOYO afirma que “el fenémeno de la globalizacién encuentra su
expresién en el incremento de la competitividad a escala internacional que estd
configurando una nueva etapa en el proceso evolutivo del capitalismo, dando lugar al
denominado capitalismo flexible, que se caracteriza por la existencia de mercados
regionales y globales mds dinamicos y més competitivos , por una gran movilidad de los
activos, por la menor regulacién de los mercados nacionales, por la expansién de la
inversién directa y por los fenémenos de integracién regional, los cuales no son sino la
expresi6n de procesos de liberalizacion en la circulacién de bienes y factores productivos
con el objeto de favorecer la integracién econémica entre paises®, cf. FERNANDEZ DEL
HOYO, Juan José Thomdis. “Globalizacién econémica y bienestar social: algunas
consideraciones”, Boletin Econémico de ICE, n.° 794, octubre 2001, p. 10.

6 ALMEIDA destaca la importancia de las empresas transpacionales en el proceso de
globalizacién, afirmando que antes mismo del “pboom” globalizador de los afios 80, a partir
de los afios 50 ellas eran ya las grandes responsables por el crecimiento del comercio
mundial, que a diferencia del inicio del siglo ya no se reducfa al cambio de productos
acabados entre economfas nacionales, sino que pasa a ser cada vez més dominado por el
intercambio de productos semi-acabados y de componentes que son exportados, no maés
para paises, sino para otras empresas, muchas veces afiliadas o subsidiarias de las primeras.

A partir del dltimo cuarto del siglo XX, un tercio - quizd més — del comercio internacional
es realizado entre las propias empresas multinacionales, en general en el sentido Norte-
norte, pues el comercio Norte-Sur sigue siendo dominado por un patrén mds tradicional de
cambios, envolviendo materias primas y commodities contra manufacturados y otros
productos de mayor valor afiadido. Cf. ALMEIDA, Paulo Roberto de. “A economia
internacional no século XX: um ensaio de sintese”, en Revista Brasileira de Politica
Internacional, IBRI (Instituto Brasileiro de Relagdes Internacionais), Brasilia, 2001, p. 121.

7 COLOMER VIADEL, Antonio. “La globalizacién y el nuevo orden juridico. La soberania
de los Estados y las nuevas relaciones internacionales”, en COLOMER VIADEL, Antonio
(coordinador). El nuevo orden juridico internacional y la solucién de conflictos, Madrid,
2000, p. 13. Véase también SUR, Serge. “The State between fragmentation and
globalization”, en European Journal of International Law, vol. 8, n.° 3, 1997.
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1.2 La globalizacién y la mundializacién de la economia: caracteristicas y
efectos.

Los mercados financieros globales asumieron un papel fundamental
en la construccién de la estructura y de la dindmica del orden politico-
econémico. Las finanzas se separaron de la produccién y se tornaron un
poder independiente, lo que implica la preponderancia de intereses
financieros inmediatos sobre cuestiones de desarrollo mediatas®. Los
mercados financieros adquirieron una creciente autonomia con relacién a los
Estados, pues el capital se mueve de un pafs a otro en busqueda del retorno
méximo, lo que compromete la capacidad de los Estados de controlar sus
economias’.

1.2.1 La globalizacion y el papel del Estado en la economia.

Las transformaciones oriundas del proceso de globalizacion
redisefiaron el orden politico-econémico internacional, afectando no sélo el
papel del Estado sino también la naturaleza de las relaciones

8 En efecto, “la globalizacién financiera ha sido més rdpida que la comercial y productiva, y
se puede argumentar, con razén, que vivimos en una era de hegemonia de lo financiero
sobre 1o real.” Cf. CEPAL, Globalizacién y Desarrolio, Naciones Unidas, 2002, p. 20. Para
un estudio mds profundo del cardcter histérico y multidimensional de la globalizacion, asi
como de sus dimensiones econémicos, vide Globalizacién y Desarrollo, CEPAL ,Naciones
Unidas, 2002, pp. 15 a 75. Véase también GONZALEZ, Sara y MASCARENAS, Juan. “La

 globalizacién de los mercados financieros”, en Noticias de la Unicn Europea, n.° 172,
Universidad Complutense de Madrid, Madrid, 1999, p. 26. Véase también BOISSIEU,
Christian de. Les mutations de 1’économie mondiale, Paris, Econémica, 2000; KRUGMAN,
Paul y OBSTFELD, Maurice. Economia Internacional. Teoria y Politica, Madrid, Assison
Wesley — Pearson Educacién S.A., 2001; LINDERT, Peter H. Economia Internacional,

) Barcelona, Ariel, 1994.

GARCIA SEGURA afirma que “la relacién Estado-mercado o Estado-procesos
globalizadores debe entenderse como interrelacién dindmica en la que ambas partes se
influencian, moldedndose y transforméndose continuamente. La interrelacién sigue, desde
etapfxs anteriores a la globalizacién, una pauta evolutiva pero no es una relacion estética ni
de. direccionalidad fija. Aunque cuanto mds avance en la misma direccion, més dificil resuite
orientarla, es una posibilidad que siempre queda abierta”, cf. GARCIA SEGURA, Caterina.
Op. c.it., p. 348. También merece la pena destacar que  ROCHA y AIDA hacen un analisis
muy interesante del papel de los Estados nacionales y de las empresas transnacionales en las
relaciones internacionales a partir de la globalizacién, cf. ROCHA, Ant6nio Jorge Ramalho
da y AIDA, Marcia Lissa. “Globalizagfio e regionalizagdo: dificuldades em sua anélise”,
Revi“sta Brasileira de Politica Internacional, vol. 38, n.° 1, Brasilia, IBRI — Instituto
Brasileiro de Relagdes Internacionais , 1995, pp. 75 a 98.
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internacionales’®. Las nuevas relaciones econdémicas transnacionales
restringen la actuacién de los Estados pues la riqueza y el poder son cada vez
més fruto de las transacciones privadas que ocurren fuera de las fronteras de
los Estados.

ARRAES hace un valioso anélisis del nuevo papel del Estado en las
relaciones internacionales, afirmando que la misma se ha visto perjudicada
por la radicalizacién del perfodo de la Guerra Fria, con la bipolaridad
marcada por los conflictos entre democracia y totalitarismo, entre libre
comercio e intervencionismo estatal, entre el Estado fiscalizador y el Estado
productor''. En éste periodo surgieron organizaciones internacionales,

10 Ampliar en BARBE IZUEL, Esther. “La teoria de las relaciones internacionales en la
posguerra fria”, Cursos de Derecho Internacional de Vitoria Gasteiz-1993, Editorial
Tecnos y Servicio Editorial Universidad del Pais Vasco, 1994, p. 157/214; Consultar
también VILLA, Rafael Duarte. “A construgfio de um sistema internacional policéntrico:
atores estatais e ndo-estatais societais no ps-Guerra Fria”, en Revista Cena Internacional,
n.° 2, Brasilia, Departamento de Relages Internacionais da Universidade de Brasilia y
Fundagdo Alexandre de Gusmdo, afio 3, diciembre 2001, pp. 65 a 87. Véase también
SATO, Eiiti. “O Estado como ator nas relagdes internacionais no mundo da globalizaggio:
uma velha discussdo” en Revista Cena Internacional, n.° 1, Ministerio de Relaciones
Exteriores de Brasil, 1999, pp. 57 a 77; DALCERO, Pedro Luiz. “Globalizagio financeira e
volatilidade de capitais: a busca de uma alternativa racionalista”, en Revista Brasileira de
Politica Internacional, vol. 40, n.° 2, Brasilia, IBRI — Instituto Brasileiro de Relagdes
Internacionais , 1997, pp. 131 a 143; KLAES, Marianna Izabel Medeiros. “O fenémeno da
globalizagioe seus efeitos no campo juridico”, en Revista de Derecho del MERCOSUR, n.°
6, Buenos Aires, La Ley, diciembre de 1998, pp.13 a 31; ROCHA, Antdnio Jorge Ramalho
da. “Por uma compreensio critica das teorias das relagfes internacionais”, Revista Cena
Internacional, n.° 1, Brasilia, Departamento de Relagdes Internacionais da Universidade de
Brasilia y Fundac¢do Alexandre de Gusmio, afio 3, julio 2001, pp. 79 a 116; N. HAAS,
Richard. Y E. LITAN, Robert. “Los sinsabores de la globalizacién”, en Foreign Affairs En
Espariol, mayo-junio de 1998. Disponible en hitp://www.foreignaffairs-esp.org.; W.
BOWMAN, Joan Spero y D’ANDREA TYSON, Laura. “Mundo nuevo, trato nuevo. “Un
enfoque demdcrata de la globalizacién”, en Foreign Affairs En Espaiiol, enero de 2000.
Disponible en http://www.foreignaffairs-esp.org; SIMMA, Bruno y PAULUS, Andreas L.,
“The International Community facing the challenge of globalization”, en European Journal

- of International Law, vol. 9, n.° 2, 1998.

"' ARRAES, Virgilio Caixeta. “Un novo papel para o Estado nas relagdes internacionais”, en
Boletim Meridiano 47, n.° 8-9, Brasilia - Brasil, febrero/marzo de 2001, pp. 13-16. Véase
también RAPOPORT, Mario. “Os Estados Nacionais frente & globalizagdo”, en Revista
Brasileira de Politica Internacional, vol. 40, n.° 2, Brasilia, IBRI — Instituto Brasileiro de
RelagBes Internacionais, 1997, pp. 166 a 171; FERNANDEZ LIESA, Carlos R.
“Democracia y Desarrollo en el ordenamiento internacional”, en MARINO MENENDEZ,
Fernando M. y FERNANDEZ LIESA, Carlos R. (coordinadores), El Desarrollo y la
Cooperacion Internacional, Madrid, Universidad Carlos II de Madrid — Boletin Oficial del
Estado, 1997, pp. 183 a 231. Cuanto A los cambios internos experimentados por el Estado
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organizaciones no gubernamentales y corporaciones empresariales, que
actuaban en la sociedad internacional y que sufrieron un considerable
incremento en su papel, en virtud del avance de los medios de transporte, de
las técnicas de produccidén, ademds del apoyo politico de sus Estados de
origen. El derrumbe de la antigua Unién Soviética, la caida del Muro de
Berlin, en fin, el término de la Guerra Fria, provocaron el surgimiento de
incertidumbres cuanto al papel del Estado y de los flujos transnacionales. En
un primer momento, la opinién dominante era que el Estado caminaba para
un protagonismo cada vez menor, tanto a nivel externo cuanto interno,
llegando algunos autores a defender la idea del fin del Estado. No obstante,
es posible constatar como el Estado continda presente en las relaciones
internacionales, aunque sea evidente su incapacidad para suplir todos los
flujos transnacionales que a diario circulan a través de las fronteras estatales.
Es importante tener en cuenta que hay algunas dreas en las que la actuacién
del Estado es insustituible, pues

“S6 o Estado dispbe de legitimidade,
de interesse politico e de amplitude
para atuar em dreas, principalmente
sociais, que entes privados, quer
nacionais, quer internacionais, ndo
ambicionam de forma alguma, até
por terem objetivos distintos, os
quais, naturalmente, referem-se ao
lucro — sem haver nada de

. . N
condendvel nisto, & primeira vista””.

En el mismo sentido afirma COLOMER VIADEL que tras la década
perdida de los ochenta y el predominio de una corriente de extremo
capitalismo liberal, “se atemperan las posiciones y se restaura la creencia en

una cierta, aunque limitada intervencién del Estado al servicio del interés
R . 13 :
general, la nacionalizacién de recursos y la equidad”””. El incremento del

a partir de la globalizacion y la proliferacién de bloques regionales, consultar
CANOTILHO, José Joaquim Gomes. “Da Constituigio dirigente ao Direito Comunitério
Dirigente”, en CASELLA, Paulo Borba (coordinador), MERCOSUL: Integragdo regional e
2 globalizagdo, Rio de Janeiro, Renovar, 2000, pp. 205 a 217.
s ARRAES, Virgilio Caixeta. Op. cit. o
COLOMER VIADEL, Antonio. Constitucién, Estado y Democracia en el umbral del siglo
XXI, Valencia, Editorial Nomos, 1995, p. 121..
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proceso globalizador cambié el papel del Estado en el dmbito interno y
externo pero su actuacién es fundamental en la defensa del bienestar publico.

1.2.2 La globalizacién y el cambio de concepciones y de estrategias para el
desarrollo.

El proceso de globalizacién también provocé importantes
transformaciones en el contexto ideolégico de las relaciones internacionales.
En el perfodo comprendido entre los afios 50 y 70, el desarrollo era
considerado como crecimiento econémico asociado a la redistribucién de la
renta y a la solidaridad — al menos en teoria. El Estado tenia un papel
fundamental en las estrategias de desarrollo. En la década de 80, con la crisis
de la deuda y la consecuente recesién, empieza a surgir un consenso liberal
bajo el liderazgo de Margareth Thatcher, en Gran Bretafia, y de Ronald
Reagan, en Estados Unidos, el denominado Consenso de Washington.
Ambos criticaban la excesiva intervencién del Estado en la economfa y
divulgaban la idea de que el subdesarrollo es resultado de pohtlcas
econdmicas distorsionadas por la intervencién estatal",

Consecuentemente, después de un largo perfodo de tiempo
caracterizado por la intensa actuacién del Estado en la promocién del
desarrollo, la década de 90 fue testigo de la pérdida del protagonismo
estatal”. El periodo qued6 marcado por la adopci6n de la politica neoliberal,
materializada en un conjunto de politicas macroeconémicas y de reformas
estructurales, como por ejemplo, la liberalizacién del comercio, la
privatizacién de empresas estatales, la promocién de inversiones extranjeras,

 MELLO, Valérie de Campos. Op. cit., p. 169.

SRODRIK afirma que “la apertura al comercio exterior expone a la sociedad, y
especialmente a la mano de obra, a crisis de origen externo. La negociacién sobre
multilateralismo de la posguerra fue contingente y apoyada por un compromiso de los
gobiernos nacionales de proteger y aislar a la mano de obra de las vicisitudes de los
mercados mundiales. Unos gobiernos internos fuertes y estabilizadores constituian la
contrapartida interna de la expansién mundial del libre comercio. Sin embargo, la
globalizacién y la integracién ‘profunda’ estdn volviendo insostenible esta negociacién de
posguerra. Los gobiernos estdn perdiendo su capacidad de desempefiar la funcién de
proteccién, porque la globalizacién limita la eficacia de las politicas gubernamentales”, cf.
RODRIK, Dani. “Globalizacién y mano de obra, o si la globalizacién es un cesto de
cerezas, {por qué hay tantas caras largas alrededor de la mesa?, en BALDWIN, Richard E.
et alli, Integracion de mercados, regionalismo y economia global, A Corufia, Instituto de
Estudios Econémicos de Galicia Pedro Barrié de la Maza — Servicio de Publicaciones
Fundacién Pedro Barrié de 1a Maza, 2001, p. 191.
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etc. Este conjunto de politicas se convirtié en un dogma, siendo considerado
de validez universal.
En ese sentido, MARTIN y SCHUMANN afirman que

“La integracién global viene
acompafiada por el ascenso de una
doctrina politico-econémica salva-
dora, que lleva continuamente a la
politica un ejército de asesores
econémicos: el neoliberalismo. Su
tesis fundamental reza, simplifi-
cando: El mercado es bueno, y las
intervenciones estatales son malas.
Partiendo de las ideas del principal
representante  de esta escuela
tedrico-econdémica, el economista y
premio  Nobel norteamericano
Milton Friedman, los gobiernos
mayoritariamente  liberales de
- Occidente elevaron durante los
afios ochenta este dogma a la
categoria de directriz de su politica.
Desregulacién en vez de control
estatal, liberalizacién del comercio
y del trifico de capitales, asi como
privatizacion de las empresas
publicas, = fueron las  armas
estratégicas en el arsenal de los
gobiernos creyentes en el mercado
y en las organizaciones econémicas
internacionales dirigidas por ellos,
el Banco Mundial, el Fondo
Monetario Internacional (FMI) y la
Organizacién Mundial del
Comercio (OMC). Con estos
instrumentos emprendieron una
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cuando las presiones de los
mercados de capital puedan
imponer la disciplina fiscal y
rrionetaria. Y en un mundo regido
aun por los ‘Derechos del Estado’,
el Yerdadero avance para lograr
gobiernos  responsables exigird
reformas que vayan mds all4 de los
mandatos de las instituciones
multilaterales”'®,

guerra de liberacion a favor del
capital que perdura hasta hoy”®.

Sin embargo, la experiencia ha demostrado la equivocacion del
Consenso de Washington, pues el mercado libre ha revelado ser incapaz de
promover, por si s6lo, la convergencia econémica. No se puede
menospreciar la actuacién del Estado pues, el desarrollo econémico exige
no sélo la liberalizacién de precios, sino también una reforma de las
instituciones y de los programas econémicos, asi como la modernizacién
politica y social'.

Y como afirma SCOTT:

En el mi i i
dendo desxtplsrtno' sent.ldc?, PFETSCH afirma que el Estado nacional sigue
sendosl Ta ario principal de las exigencias del bienestar general pues la
parﬁcipacign edelau];mtanctlo de los recursos, mediante el incremento de la
stado, permanecen en el 4dmbij jurisdi
mbito de las jurisdicci

gubernamentales. Los probl i Industriales

‘ . emas cruciales de las sociedades industri
pos industriales — por &jem imi s, ales ©

: plo, crecimiento econdmic i
social, etc. — siguen si i s e puridad

. iendo de la incumbencia d i
T et ' cumbencia de los gobiernos nacionales.
e impg ri;)rsltpr%ces?s de integraci6n regional el Estado es el destinatario
€ de las reivindicacione 1
b e | S reiy : S en los sectores de seguridad
e :I; :cp/nonclilclo }}é justicia social”. En efecto, lo que se p&rcibeg es une;
cion del Estado-Nacién i

' : en Estado-Regié i
o . E g10n, en virtud de la
gorm acion de los procesos de integracion regional y de las consecuent
o C;1010nes comunitarias. Sin embargo, el proceso de ampliacié dei
Sones , iacién de

Naci6n para el formato regional no extingue la matriz anterior®®

“El Estado desempefia un papel
clave en este proceso; sin €l, hay
poca esperanza de que las
estrategias de desarrollo tengan
éxito. La creacién de Estados
competentes en el mundo en
desarrollo no serd impulsada por las
conocidas fuerzas del mercado, atin

16 MARTIN, Hans-Peter y SCHUMANN, Harald. La Trampa de la Globalizacidn: el ataque
contra la democracia y el bienestar, Madrid, Taurus-Santillana, 2001, pp. 15 y 16.
Comentando los efectos de la aplicacién de la nueva y retorcida concepcién de desarrollo
en Iberoamérica durante los afios 80 y principios de los 90, COLOMER VIADEL afirma
que “hay una opcién de desarrollo basada en el capitalismo financiero y especulativo, en

lugar de un desarrollo de produccién, que llevé a llamar a la economia de América Latina,
‘la_economia de casino’: dominada por el juego monetario, el crecimiento del
endeudamiento. Ante la quiebra del sistema se imponen los duros programas de ajuste, con
sus secuelas de desempleo, recesién, que pudieron aplicarse por gobiernos militares
autoritarios, prescindiendo de consideraciones sociales. La desregulacién de la economia y
la privatizacién de empresas piblicas, permite amortizar parte de la deuda publica, a la vez
que la contraccién de la importacién facilita cierta exportacién y cierta estabilizacion,
acompafiada de la instalacién de regimenes democraticos, da paso, a inicios de los 90, a una

recuperacién precaria”. Cf. COLOMER VIADEL, Antonio. “;Hacia dénde va América

Latina?”, en COLOMER VIADEL, Antonio (coordinador), Economia, sociedad y Estado
en América Latina contempordnea, Madrid, Fondo de Cultura Econémica, 1995, p. 27.

7 SOARES, Mario Licio Quintdo. Direitos Humanos, Globalizagdo e Soberania, Belo
Horizonte, Inédita, 1997. Véase también JIMENEZ BUTRAGUENO, Maria de los
Angeles. “Desarrollo y derechos econémicos, sociales y culturales”, en MARINO
MENENDEZ, Fernando y FERNANDEZ LIESA, Carlos. R. (coordinadores), El
desarrollo y la cooperacién internacional, Madrid, Universidad Carlos III de Madrid,

Boletin Oficial del Estado, 1997, pp. 273 a 310.
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Espai . . .
I ﬁ%’ﬁé Z})Iilgnt}?/;l:é{)%ﬁglsﬁ/})mmz en httR://www.foreignaffairs-esp.org Véase también
L , Marfa de los Angeles. “Desarroll . 6mi

. J T 3 arrollo y d
Coac;llilses g cuIturaIc?s » en MARINO MENENDEZ, Fernando M. nyEelgcl\cIE\sH;I;%nzggos’
- (coordinadores), E! Desarrollo y la Cooperacion Internacional Madriﬁ’

Univerc: .
1o Zversidad Carlos IT de Madrid — Boletin Oficial del Estado, 1997 pp- 273 a 310

PEETSCH i ¢ i
diveito érgr:ii:k 11;1130111ng~ Eapacxdad.e de atuar e legitimagéo do Estado democratico de
2 Brasiln. 1o g alizagao”, en .Revzsta Brasileira de Politica Internacional vol. 41, n.°
NOGUEHiA Au: Instituto B'rasﬂelro de RelagBes Internacionais, 1998, p. 110 T
EstadO-Naci(:m » g;tlor.nOg.lczt., Pp. 125 y 126. FERRAZ pone de relieve que‘ la crisis del
St A odelo clasico de soberanfa es una consecuencia de la transicién di
efecto, vy it 150 ar, ex1stc’:nte 'hasta el fin de Ia Guerra Fria, para un mundo unipolar Ee
manut:engdo z;e Eo Estado ¢ mais propriamente a crise da soberania, jé que é imppossﬁ; [ .
coberamis ¢ (;m SZZZH ca;ente .de soberania, bem como inconcebivel a manuz‘engc?oed;Z
S ! ¢ de unipoténcia”. Cf. FERRAZ, Dani in.
it reg . , Daniel Amin. “A

acional, o Direito Internacional Humanitario e os refugiados”, en FERRn};);a Bgdénll

s , Danie
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La globalizacién no disminuye la importancia del establecimiento de
metas politicas locales, regionales y nacionales. Como sostiene MELLO, hay
espacio para la construccién de estrategias alternativas de accidn colectiva
pues la relacion entre el Estado y los mercados internacionales puede ser
clasificada como la de “rehenes mutuos”. Las operaciones del sistema
financiero internacional se volverian cadticas sin politicas fiscales y
monetarias responsables de parte de los Estados. Puede que las finanzas
internacionales castiguen a los Estados cuyo comportamiento se desvie de la
normativa patrén del mercado internacional, pero a largo plazo sus ganancias
dependen de la existencia de un sistema interestatal en el cual las economias
nacionales estén bajo el control de actores estatales. El sistema financiero
internacional necesita reguladores pues, a partir de un determinado punto la
reduccién de la intervencién del Estado lleva a la exposicién a riesgos
colectivos mas significativos que las ganancias individuales que se pudieran

obtener”'.
Estamos de acuerdo con MARTIN y SCHUMANN, que sostienen que

“§j en todas las cuestiones
existenciales que afectan al futuro los
Gobiernos se limitan a remitir a las
abrumadoras presiones objetivas de
la economfa transnacional, la politica
se transforma en un juego impotente,
y el Estado democratico pierde su
legitimacién. La globalizacién se
convierte en trampa para la
democracia”™”.

En efecto, ¢l Estado tiene que asumir su papel regulador frente a la
dictadura del mercado internacional. Es fundamental poner fin a la inaccion
del Estado, el cual se ha mostrado incapaz de solucionar toda suerte de
cuestiones, ya sea el establecimiento de la justicia social, la proteccién del
medio ambiente, o la lucha contra la criminalidad.

Amin y HAUSER (Coordinadores), A nova ordem mundial e os conflitos armados, Belo
Horizonte, Mandamentos, 2002, pp. 21 y 22. Ver también PIRES, Francisco Lucas. Introducdo
o direito constitucional europeu:seu sentido, problemas e limites, Coimbra, Almedina, 1997,
pp.7y8.

21 MELLO, Valérie de Campos. Op. cit., pp. 177/178.

2 MARTIN, Hans-Peter y SCHUMANN, Harald. Op. cit., p. 17. Véase también NYE Jr., Joseph
S. “El déficit democratico de la globalizacién”, en Foreign Affairs En Espafiol, otofio-invierno

2001. Disponible en http://www.foreignaffairs-esp.org.
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Y para concluir este apartado, volvemos a recurrir a los mismos
autores, tomandoles prestadas sus afortunadas palabras, cuando afirman que

“Las tareas mds nobles de los
politicos democréticos en el umbral
del préximo siglo serdn el
mantenimiento del Estado y el
restablecimiento de la primacia de
la politica sobre la economia. Si
esto no ocurre, la fusién,
dramdticamente rdpida, de Ia
Humanidad a través de la técnica y
el comercio pronto se convertird en
su contrario y llevard a un
cortocircuito global. A nuestros
hijos y nietos no les quedard
entonces méas que el recuerdo de los
dorados afios noventa, cuando el
mundo atn parecia ordenado y atin

era posible cambiar de rambo™?.

1.3 Globalizaci6n y regionalismo econémico.

orjgenEcl Ot{r}az;ec;:; ggil;em%oraimeo del Fegic.n,lagsmo econdémico coincide en su

s o o0, €l fen tno 1 ela globahzacmn. - La propia intensificacién de

roponta , que natura me.nte ocuire t?mblen en los espacios geograficos
os, favorece las tendencias regionalistas®.

23 :

e IIE_/IFIIX{I;lI:IICNﬁIgns-Peter y SCHUMANN, Harald. Op. cit., p. 19.

cooperacié;l”AeVI% R%cardo. “Marco g.e,neral para andlisis de los procesos de integracién y

Atros, INTAf, _nIn ?t/zstq de Integraczon_ y Comercio, ndmero especial 35 afios, Buenos

108 stituto para la Integracién de América Latina y el Caribe, 2000, pp. 85 a

FONS s i i

perspe]itci::z .2‘., Se%ion. Mul}t}laterahsmO e regionalismo”, en O novo multilateralismo:

Publicactes {1} : ‘rllé;zsoiti?mpezace. dofMercosul, Sdo Jo#io do Estoril (Cascais) Principié
agoes as e Cientificas, 1.* edicién, 200 ,

h ' rias ¢ 6n, 1, p. 18
g;:all;zgac:{?P y reglcl))nahzacmn, ver también MEDEIROS, EdumdopRaposo%Zblgp e(lzitteg;)a
- Véase también REMIRO BROTONS, Antonio. “ izaci6 fonalizacién,

Re ; , Antonio. “Globalizacion y regionalizacié

POlg;estas regfonales a los problemas no econémicos”, en Revista Mexi)éanildzaé?am?n.
as y Sociales, n.° 176, México, mayo-agosto de 1999. e
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Segiin LAFER, la globalizacién y la regionalizacién constituyen
fenémenos que responden a multiples factores politicos y econdmicos, y el
papel que éstos desempefian en la construccién del orden mundial
contemporaneo puede ser analizado de diversos modos?. Desde luego, la
globalizacién y la regionalizacién son las dos caras de una misma moneda®’.

1.3.1 La integracion econdmica: concepto'y generalidades

Segiin DEBLOCK y BRUNELLE, el regionalismo econdémico plantea
una serie de desafios, y se inscribe en un contexto histérico y geografico
determinado que hace imprescindible que, en su andlisis, sean conjugados
criterios econémicos y politicos®.

Aunque nuestro objetivo aqui no sea el de profundizar en este
concepto, creemos ser importante trazar en lineas generales en que consiste
la integraciéon econémica. En este sentido, se puede afirmar que la
integracién econdémica es el proceso a través del cual los paises van
eliminando los tratamientos diferenciales que se manifiestan a través de
barreras comerciales, limitaciones a los movimientos de factores, politicas
microeconémicas industriales, alteraciones de los tipos de cambios y
politicas macroeconémicas auténomas®.

La integracién econémica, concebida como un proceso, puede ser
definida como el conjunto de acciones destinadas a eliminar

% LAFER, Celso. “A OMC face 4 globalizacio e i regionalizacio”, en Politica Externa, vol.
6, n.° 2, Sdo Paulo, setembro 1997. Disponible en http:/www.politicaexterna.com.br.

% GARCIA JUNIOR, Armando Alvares. MERCOSUL hoje: novos e dificeis caminhos, Sio
Paulo, LTr, 1998, p. 30. -

% DEBLOCK Christian y BRUNELLE, Dorval. “Un régionalisme en trois dimensions: le
projet des Amériques”, en Continentalisation — Cahier de recherche 99-6, Montreal,
Groupe de recherche sur l’intégration continentale, Université¢ du Québec & Montreal,
octubre 1999, p. 2.

¥ TUGORES QUES, Juan. Economia Internacional e Integracion Econdmica, Madrid,
McGraw-Hill, 1995, p. 141. Para BALASSA, la integracién econémica puede ser
considerada como una situacién o como un proceso. Vista como una situacién de las
actividades econémicas, se caracteriza por la ausencia de varias formas de discriminacién
entre las economias nacionales. Considerada como un proceso, es concebida como un
conjunto de medidas cuyo objetivo es abolir, de manera progresiva, la discriminacién entre
las unidades econémicas pertenecientes a diferentes naciones. Cf. BALASSA, Bela. Teoria
de la integracion econdmica, México, Ediciones Uteha, 1980, p. 1. Véase también
MEDEIROS, Eduardo Raposo de. Blocos regionais de integra¢do econdmica no mundo,
Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas — Universidade Técnica de Lisboa, Lisboa,
1998, pp. 13 a 24.
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progresivamente la discriminacién entre los diferentes espacios econémicos.
Su objetivo es formar una nueva unidad econdémica, producto de la suma o
fusién de los diversos 4mbitos espaciales econémicos, objeto del proceso de
integracién®.

Analizando los efectos de la integracién sobre el desarrollo,
BARRIENTOS afirma que la integracién econémica conlleva beneficios y
costos a los paises participantes. Los beneficios estdn relacionados con la
creacién de comercio entre los paises miembros y los costos a la desviacién
de comercio®.

La integracién regional®’, ademéds de garantizar los intercambios
comerciales y financieros intrarregionales, también camina hacia nuevas
formas de organizacién politica, funcionando como factor de estabilidad de
los Estados Miembros en el orden internacional. Aunque el principal agente
promotor de la integracién sea el propio mercado™, a través de ella los
Estados intentan recuperar parte de su autoridad politica territorial a través

~de su participacién en organizaciones regionales, reforzando su capacidad

* BASALDUA, Ricardo Xavier. “A respeito do direito da integragio”, Revista de Derecho
del MERCOSUR, n.° 1, Buenos Aires, La Ley, febrero de 1998, p. 75. Ver también VIDAL
VILLA, José Marfa. “Mundializacién e integracién econémica”, en MOLINA DEL POZO,
Carlos Francisco (coordinador), Integracién Eurolatinoamericana, Buenos Aires,

N Ediciones Ciudad Argentina, 1998, pp. 133 a 148.

BARRIENTOS, Eduardo Gana. “Los efectos de la integracién sobre el desarrollo”, en
MOLINA DEL POZO Carlos Francisco (coordinador), Integracion Eurolatinoamericana,
“ Buenos Aires, Ediciones Ciudad Argentina, 1998, p. 434.
Para IBANEZ, la integracion regional es “un proceso de cooperacién intensa y prolongada
entre actores de una misma regién sobre cualquier &mbito material, si bien es cierto que se
produce particularmente en las relaciones econémicas y, con menor frecuencia, en las
relf:lciones politicas y sociales”, cf. IBANEZ, Joseph. “El nuevo regionalismo
latinoamericano en los afios noventa”, en DIAS BARRADO, Céstor y FERNANDEZ
LIESA, Carlos (coordinadores), Iberoamérica ante los procesos de integracion — Actas de
las XVIII Jornadas de la Asociacion Espafiola de Profesores de Derecho Internacional y '
Relaciones Internacionales, Madrid, 1999, p- 322. Véase también PESCATORE, Pierre. Le
Qroit de L’Integration, Sijthoff, Leiden, 1972; CAPOTORTI, Francesco y PESCATORE,
Pierre. Du Droit Internacional au Droit de L’Integration: liber amicorum Pierre Pescatore,

" Baden-Baden, Nomos, 1987.

EERROUX afirma que quien promueve la integracion es el propio mercado, mas precisamente,

el conjunto de individuos reunidos por el mercado: los empresarios privados y los
consumidores. Los Estados modifican los ‘datos’ y luego todo marcha bien a condicién de que la
empresa privada, la propiedad privada, la iniciativa privada dispongan de libertad de acci6n”, cf.
PERROUX, Frangois.”;Quien integra?, ;En beneficio de quién se realiza la integracién?”, en
Revista de Integracién y Comercio, ntimero especial 35 afios, Buenos Aires, INTAL — Instituto
para la Integracién de América Latina y el Caribe, 2000, p. 37.
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contractual a través de negociaciones colectivas con otros Estados y con

organizaciones internacionales™.
FERNANDEZ ROZAS defiende la idea de que

“La integracién es una via de
solucion para los  problemas
econémicos por todo lo que
contribuye a reforzar un poder tnico
de negociacién frente a los pafses
més desarrollados en el marco del
comercio internacional. Las
dificultades hacia la practicabilidad
por parte de muchos Estados del drea
de una actuacion fuerte en el
contexto mundial exige la creacién
de esfuerzos integrados para
mantener con viabilidad una posicién
comtin que sea convincente. Dicho
de otro modo, se trata de propiciar la
aparicién de un ‘nuevo actor’ en el
comercio internacional reconocido
por su potencial y participacion
efectiva por la  comunidad
internacional”™.

Consecuentemente, la participacién en esquemas de integracién
regional es muy importante, sobre todo para los paises subdesarrollados y
para los paises en desarrollo, pues la creacién de mercados regionales facilita
el comercio y la adaptacién a la competencia internacional, asi como
posibilita que los paises mas pobres puedan implementar paulatinamente su

* TELO, Mario. “A integracio regional na Europa e nas Américas”, en O novo
multilateralismo: perspectiva da Unido Européia e do Mercosul, Sdo Jodo do' Estoril
(Cascals), Principia Publicagtes Universitarias e Cientificas, 1.% edicién, 2001, p. 84.

% FERNANDEZ ROZAS, José Carlos. “Los modelos de integracién en América Latina y el
Caribe y el Derecho Internacional Privado, en DIAS BARRADO, Cistor y FERNANDEZ
LIESA, Carlos (coordinadores), Iberoamérica antelos procesos de integracion — Actas de
las XVIII Jornadas de la Asociacion Espafiola de Profesores de Derecho Internacional y
Relaciones Internacionales, Madrid, 1999, p. 164. Véase también ROBSON, Peter. Teoria
Econdmica da Integragdo Internacional, Coimbra, Coimbra Editora, 1985.
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reestructuracion, adaptando su industria exportadora al mercado sin
exponerla de inmediato a la competencia mundial’®. En esta misma linea, los
acuerdos regionales de integracién pueden superar las expectativas
econémicas derivadas de los beneficios directos de la liberalizacién
comercial debido a la reduccién de la inseguridad y a la ampliacién de la
credibilidad. De esa forma, se presenta al sector privado un panorama estable
para las inversiones y proyectos de medio y largo plazo, 1o que es esencial
para la realizacion positiva de la liberalizacién comercial®

El avance del regionalismo ha hecho que los bloques regionales se
conviertan en importantes actores de la economia internacional, razén por la
que la OMC haya decidido instituir, un afio después de su creacién, un
comité dedicado a supervisar sus actividades, para asegurar su
compatibilidad con las reglas del sistema multilateral®®

Los procesos de integracién regional estdn sometidos a las reglas

. de la OMC respeto a los acuerdos regionales, reglas que provienen del

articulo XXIV del antiguo GATT y de la interpretacién dada a dichos
dispositivos durante la Ronda Uruguay”. Dichas normas atribuyen a la
OMC poderes para supervisar la importante excepcioén al principio de la
nacion mds favorecida concedida en los casos de formacién de uniones
aduaneras y de 4reas de libre comercio. Por tanto, incumbe a la OMC
verificar si dichos acuerdos regionales atienden a los requisitos
necesarios para la obtencién de un tratamiento de excepcién a la regla
general del multilateralismo comercial. Dicha verificacién consiste
bisicamente en determinar si el esquema de integracién creado, al
establecer preferencias regionales, de cardcter discriminatorio, no
perjudica a los demds miembros de la OMC. En otras palabras, lo que se
busca es que la creacién del comercio derivada de la creacién de bloques
regionales no implique en desvio de comercio a nivel multilateral.

% -, TELO, Mario. Op. cit., pp. 84 y 85.
FERNANDEZ R. “Returns to Regmnahsm An Evaluation of Nontraditional Gains from
Regional Trade Agreements”. Paper n.° 1816, International Economics Department, World
Bank 1997.
ALMEIDA Paulo Roberto de. “A economia internacional no século XX: um ensaio de
sintese, en Revista Brasileira de Politica Internacional, TBRI (Instituto Brasileiro de
Relagoes Internacionais), Brasilia, 2001, p.122.
LAFER Celso. Op. cir., loc cit. Véase también SCHREUER, Chnstoph “Regionalism and
universalism”, en European Journal of International Law, vol. 6, n.° 3, 1995.
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1.3.2 Regionalismo y multilateralismo.

La base del regionalismo consiste en la creacién de preferencias
comerciales entre un grupo de Estados que deciden asociarse, formando un
bloque regional. En un andlisis aprioristico, parece que dicho proceso va en

contra del multilateralismo y de las reglas del libre comercio defendidas por

la OMC. Sin embargo, entendemos que la realidad es otra, pues aunque sea
necesario tener alguna cautela, regionalismo y multilateralismo pueden ser
encarados como dos procesos complementares, como demostrard a seguir.

1.3.2 a) El binomio regionalismo-multilateralismo.

El crecimiento del regionalismo y su relacién con el multilateralismo
son temas destacados actualmente en la teorfa y practica de las relaciones
comerciales y econémicas internacionales. El multilateralismo debe ser
entendido como el sistema de principios, reglas e instituciones cuyo objetivo
es desarrollar el comercio internacional de bienes y de servicios en el marco
de la OMC. Por otro lado, el regionalismo es representado por los acuerdos
preferenciales — y discriminatorios* — celebrados entre dos o mds pafses,
contiguos o no, con el objetivo principal de incrementar el intercambio
comercial entre si y conseguir un fortalecimiento que garantice mejor
insercién en el sistema econémico-comercial internacional'’. Ademds,
dichos acuerdos suelen tener un contenido politico, reflejado en la idea de
integracion econémica y politica, que asume diferentes grados de intensidad,
determinados por los vinculos que los unen, més fragiles como en el caso del
TLCAN (o NAFTA), o més intensos, como en el de la Unién Europea. Los
acuerdos regionales son, por ende, excepciones al principio de la no-
discriminacion y a la cldusula de la nacion mds favorecida.

“ CORREA subraya que la discriminacién es elemento constante de la definicién del
regionalismo, pues para que se verifique la iniciativa regional, es fundamental que haya la
otorga de preferencias comerciales restrictas a un grupo de paises. Cf. CORREA, Luis
Fernando Nigro, Op. cit., p. 66.

41 PENA, Félix. “La OMC y las relaciones interregionales: una visién del MERCOSUR?”, en
O novo multilateralismo: perspectiva da Unido Européia e do Mercosul, Sio Joao do
Estoril (Cascais), Principia Publicagdes Universitdrias e Cientificas, 1.* edicién, 2002, p.
47, Véase también REMIRO BROTONS, Antonio. “Multilateralismo y regionalismo en el
comercio internacional: algo mas que comercio. El caso de América Latina”, en REMIRO
BROTONS, Antonio y ESPOSITO, Carlos (eds.) en  BLAZQUEZ NAVARRO, Irene
(coord.), La Organizacién Mundial del Comercio y el Regionalismo Europeo, , Madrid,

Dykinson, 2001, pp.19-40.
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Merece la pena analizar més detenidamente la aparente contradiccién
entre el multilateralismo y el regionalismo®, pues un anlisis superficial
puede inducir a la conclusién precipitada de que ambos son procesos
antagénicos, auto-excluyentes, lo que constituye una equivocacién, como
afirmamos anteriormente. En efecto, ambos son procesos complementarios
pues se constituyen en realidades politicas, econémicas y juridico-
institucionales con raices profundas en sus respectivos dmbitos, lo que
determina su continuidad en el escenario internacional. En su expresién
comercial y econémica, el regionalismo es s6lo parte de procesos més
amplios, cuyo objetivo es crear espacios de paz, de estabilidad politica y de
democracia, en los que predomina la l6gica de la integracién vinculada a los
valores de sociedades abiertas. Ambos procesos se sustentan en la cohesién
social como un valor central y como un instrumento privilegiado de la
competitividad a la escala global®,

a2 Segin ESPOSITO, “El problema de la compatibilidad o el conflicto entre regionalismo y
mgltilateralismo se puede plantear desde un punto de vista teleolégico o institucional. En el
primer caso se presenta la cuestién en relacién con los fines de los acuerdos regionales
.fren'te a los fines de.la OMC. En el segundo caso el interrogante se refiere a las
instituciones de los organismos regionales y los 6rganos de la OMC. Ambos puntos de vista
debefx apuntar a la maximizacién de la creacién de comercio e inversién y a minimizar su
deSV}acnén. A partir de ahi se debe observar como interactdan regionalismo y
mu!tllateralismo para poder conocer si el regionalismo impulsa y facilita el multilateralismo
y si los resultados de la opcién secundaria pueden depender de la primera opcién”, cf.
ESPOSITO, Carlos. “El MERCOSUR entre el regionalismo y el multilateralismo”, en
DIAS BARRADO Ciéstor y FERNANDEZ LIESA Carlos (coordinadores), Iberoamérica
ante los procesos de integracion — Actas de las XVII Jornadas de la Asociacién Espariola
de Profesores de Derecho Internacional ¥ Relaciones Internacionales, Madrid, 1999, p. 82.
‘lf'ara profundizar en el estudio del tema, ver BAGWELL, Kylie y STAIGER, Robert W.
1.408 acuerdos preferenciales y el sistema de comercio multilateral”, en BALDWIN,
Rlcl}ard E. et alli, Integracidn de mercados, regionalismo y economia global, A Coruia,
Instituto de Estudios Econémicos de Galicia Pedro Barrié de la Maza ~ Servicio de
Publicaciones Fundacién Pedro Barrié de 1a Maza, 2001, pp. 93/123.
PENA, Félix. Op. cit., pp. 48 y 49. El Profesor REMIRO BROTONS afirma que los
acuerdos regionales pueden reforzar el multilateralismo, desde una perspectiva estdtica, si
su efecto primario es la creacién de nuevos flujos de comercio y de inversién y no el desvio
de los flujos de comercio previamente existentes. Dicho reforzamiento asume una
perspectiva dindmica, si los acuerdos regionales son pioneros de procesos de liberalizacién
del comercio adicionales en un plano multilateral. El autor subraya que el regionalismo es
un hecho histérico anterior al multilateralismo, que sigue proyectandose con fuerza hacia el
futuro, y que la consolidacién y expansién del multilateralismo después de la Ronda
Uruguay, no tuvo un efecto disuasorio sobre las iniciativas regionalistas, sino que parece
haberlas estimulado. Cf. REMIRO BROTONS, Antonio. “Universalismo, multilateralismo,
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En efecto, multilateralismo y regionalismo no son forzosamente
dimensiones contradictorias de los esfuerzos para alcanzar un sistema de
relaciones comerciales y econdmicas internacionales en 4mbito mundial,
asentado en principios de libre comercio y de equilibrio entre los intereses de
los diversos pafses. La experiencia europea indica todo lo contrario pues
desde la creacién de la Comunidad Econ6mica Europea se puede observar la
existencia de una interaccién constante entre los avances del proceso de
integracién regional con todo lo ocurrido en el plano multilateral*. La
diseminacién de los proyectos de integracién regional puede ser traducida en
lo que se suele denominar regionalismo competitivo y que acaba por
impulsar a las propias negociaciones multilaterales. Existe una interaccion
entre los principios que rigen las actividades regional y multilateral,
considerando que de manera creciente, los acuerdos regionales, de cualquier
modalidad — por ejemplo, zona de libre comercio o unién aduanera — estdn
condicionados por las reglas de la OMC. Su legitimidad internacional
depende en gran medida de su conformidad con el articulo XXIV del GATT
y con otros compromisos asumidos en la OMC®.

Sin embargo, esta idea no goza de unanimidad en la doctrina pues hay
quien entiende que, en realidad, los acuerdos regionales son una reaccion a
la globalizacién, considerada una amenaza, y que tales acuerdos pueden ser
facilmente transformados en potentes bloques de comercio regionales. Las
incertidumbres del escenario internacional, el endurecimiento de las
negociaciones comerciales, asf como las experiencias controvertidas de los
primeros afios de la OMC apuntan hacia la profundizaci6n del conflicto entre
el regionalismo y el multilateralismo. Por tanto, el nuevo regionalismo
constituiria no sélo un obsticulo a una répida globalizacién, sino que podria
poner en jaque el multilateralismo y el futuro de la OMC, asi como de otros
organismos multilaterales®,

regionalismo y unilateralismo en el nuevo orden internacional”, en Revista Espafiola de
Derecho Internacional, vol. LI, n.° 1, 1999, pp. 16 y 17.

“ En ese sentido WINTERS afirma que “la Unién Europea permite rechazar de forma convincente
la hipétesis de que un acto de regionalismo conduce necesariamente al derrumbamiento del
sistema multilateral. (...) Creo que la opinién mayoritaria es que el advenimiento de la Unin
Europea ayud6 al multilateralismo”, cf. WINTERS, L. Alan. “Regionalismo o multilateralismo”,
en BALDWIN, Richard E. et alli, Integracion de mercados, regionalismo y economia global, A
Coruiia, Instituto de Estudios Econémicos de Galicia Pedro Barrié de 1a Maza — Servicio de
Publicaciones Fundacién Pedro Barrié de la Maza, 2001, p. 39.

4 PENA, Félix. Op. cit., pp. 48 y 49.

4 BHAGWATI J. y ARVIND, P. “Preferencial Trading Areas and Multilateralism Stranger,
Friends or Foes?”, en Free Trade Areas or Free Trade?, BHAGWATIL, J. y
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De acuerdo con esta corriente doctrinal las organizaciones regionales
estimulan la competencia internacional y tienen prioridades estratégicas
unilaterales contrarias a la globalizacién. Como ejemplo, se menciona la
Unién Europea y sus politicas comunes, entre ellas la PAC y la politica
comercial. Este sector doctrinal entiende que el nuevo regionalismo podria
conducir a una multiplicacién de conflictos geo-econémicos, al aumento del
neomercantilismo comercial e interferir peligrosamente con la transicién
actualmente en curso en el orden politico internacional®’.

No coincidimos con esta visién pesimista, que considera el
regionalismo como un factor que obstaculiza el desarrollo del
multilateralismo. Efectivamente existe un aparente conflicto entre ambos
debido al caricter discriminatorio intrfnseco a los procesos de integracién
regional, lo que hiere el principio méas importante de la OMC - el de la no-
discriminacion — y, consecuentemente, el sistema de comercio multilateral.
Sin embargo, no se puede olvidar que tanto el multilateralismo como el
regionalismo son procesos cuyo objetivo es reducir las barreras comerciales.
El primero, de manera indiscriminada, entre los miembros de la OMC, y el
segundo, de manera mds restrictiva, cifiéndose a los pafses miembros del
bloque regional.

Por otro lado, es innegable la ambigiiedad existente sobre las
relaciones entre el regionalismo y el multilateralismo, la cual se hace
acompafiar de la duda sobre la influencia negativa o positiva del primero
sobre el segundo. Analizando ambos procesos, PELKMANS® identifica
algunos de los problemas potenciales de los bloques regionales, destacando
los siguientes:

a) Puede que el regionalismo genere un desvio de comercio que
suplante la creacién del comercio y aunque tal efecto no se verifique con
relaci6n a todos los paises, es posible que ocurra con relacién a algunos de
ellos. Dicho temor se justifica porque la concesién de preferencias regionales
puede? desviar el comercio de un productor més eficiente situado en un pais
no-miembro del bloque regional para un productor no tan eficiente situado

PANAGARIYA A., Washington D.C., AEI Press, 1996. Citado por Mario TELO, Op. cit.,
a p. 87. .

LUTTWACK, G. “From Geopolitics to Geoeconomics. Logic of Conflict and Grammar of

Commerce”, en National Interest, 1990, Summer; y GILPIN R. Politics and Economy in
. International Relations, 1987. Citado por Mario TELO, Op. cit., p. 88.

PELKMANS, Jacques. “Regionalism in World Trade: Vice or Virtue?”, en Europe and

Global Economic Interdenpendence. Bruselas, European Interuniversity Press, 1993, pp.

125 a 143. Citado por Luiz Fernando Nigro CORREA, Op. cit., pp. 77 a79.
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en un pafs miembro del bloque. Eso no ocurre en el sistema multilateral, en
el cual las preferencias comerciales se extienden a todos los paises miembros
de la OMC, en virtud de la cldusula de la nacion més favorecida.

b) La formacién o la profundizacién de bloques regionales hace que sus
miembros tengan menos interés por la liberalizacién comercial multilateral.
Para combatir dicho temor, es imprescindible que los bloques regionales
sigan participando efectivamente de las negociaciones junto a la OMC para
que las barreras comerciales impuestas por ellos a terceros paises sufran una
continua reduccién, elimindndose los efectos del desvio del comercio y
velando por la consecucién del libre comercio mundial. También merece la
pena resaltar que la participacién de los bloques regionales en las
negociaciones de la OMC puede otorgarles mayor celeridad, no s6lo por la
disminucién del niimero de negociadores sino también porque los problemas
y las cuestiones que puedan surgir ya habrén sido discutidas en el ambito
interno de los bloques, previamente a la negociacién multilateral.

¢) Existe una tendencia de que los bloques regionales asuman un caricter L

politico introspectivo, haciendo que los terceros paises queden en segundo
plano con relacién a materias de cooperacién, como tecnologia o ayuda al
desarrollo, o mismo politica exterior.

De hecho, la inadecuada conduccién de los procesos de integracion
regional podria acarrear perjuicios para el desarrollo del sistema multilateral
de comercio que propugna la OMC. Sin embargo dicha organizacién estad
dotada de los mecanismos preventivos, garantizadores de la adecuacion del
regionalismo al sistema multilateral de comercio, como demostrado
anteriormente. Y también es importante afiadir que los actuales esquemas de
integracién regional obedecen a las reglas del regionalismo abierto, que
conducen al incremento del comercio intra-regional sin comprometer los
principios de libre comercio defendidos por la OMC.

1.2.3 b) El nuevo regionalismo: el regionalismo abierto.

Una vez identificados algunos de los temores provenientes del
regionalismo y sus posibles efectos en el comercio multilateral, pasamos al
andlisis de la idea del regionalismo abierto, expresion utilizada para
identificar los procesos de integracién regional que supuestamente no
significarfan obstdculos al comercio multilateral. Todo lo contrario, los
procesos de integracién pueden funcionar como colaboradores de la
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disminucién de las barreras comerciales entre sus propios miembros sin
causar ningdn tipo de perjuicio a los paises terceros. '

Segin la COMISION EUROPEA, el regionalismo abierto se
caracteriza por ser una estrategia que envuelve los procesos de integracién
regionales que se sitiian en un cuadro de apertura comercial y de reinsercién
competitiva de dichos procesos en la economfa mundial®’. En semejantes
experiencias de integracién regional, el efecto del desvio del comercio seria
atenuado por la disminucién de las barreras arancelarias impuestas por los
bloques regionales con relacidn a terceros paises.

La idea es que, concomitantemente al rebajamiento arancelario

intrabloque, ocurran también las negociaciones multilaterales, en las cuales,
a través de una postura abierta al mundo exterior, los bloques regionales
participen y fomenten la disminucién de las barreras comerciales
multilateralmente. Es muy probable que la liberalizacién arancelaria
intrabloque ocurra més rdpidamente que a nivel externo, pero lo que debe
prevalecer es la intencién de que las barreras al comercio multilateral sean
vencidas para que, efectivamente, las iniciativas reglonales puedan
representar el regionalismo abierto al libre comercio™.

Si observamos la actuacién interna y externa de dos de los principales
bloques regionales -actuales — la Unién Europea y el MERCOSUR -
identificamos un comportamiento que atiende mayoritariamente a los
principios del regionalismo abierto. LAFER pone de relieve que, para el
MERCOSUR, el regionalismo abierto significa la apertura para el comercio
con otros miembros de la OMC, y no levantar barreras para aumentar el
comercio intra-regional. El objetivo es, por lo tanto, ampliar el mercado
regional para los miembros de la OMC a las oportunidades de comercio e
inversiones, aumentando el intercambio con los paises de Europa Asia,
Africa y los Estados Unidos, sin ningiin tipo de concentracién’’.

ALDECOA LUZARRAGA, analizando la diferencia existente entre lo
que €l denomina el viejo y el nuevo regionalismo, afirma que

“El viejo regionalismo se
caracterizaba por su caricter cerrado,

49 P
COMISION EUROPEA. Comunicacién de la Comisién al Consejo y al Parlamento

Europeo sobre la actualidad y perspectivas del fortalecimiento de la Asociacién Unidn

guropea — América Latina 1996-2000, Bruselas, 23 de octubre de 1995, COM(95) 495,
nal.

CORREA Luiz Fernando Nigro. Op. cit., p. 80.

LAFER Celso. Op. cit., loc. cit.
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introvertido y excluyente, frente al
nuevo regionalismo abierto, que
permite multiples relaciones
interregionales. Tal es el caso del
acuerdo interregional entre la Unién
Europea y Mercosur, o entre
Mercosur y TLCAN...”*%,

El Profesor ALDECOA hace un interesante estudio del nuevo
regionalismo, comparando los tres principales modelos de integracién
regional: el modelo asidtico, el norteamericano y el europeo. Haremos un
rapido andlisis de cada uno de ellos para comprender mejor las principales
caracteristicas del nuevo regionalismo. .

En €l modelo asidtico predomina la nocién del Estado y su principal
caracteristica es “la adopcién bajo estricto control gubernamental de
diferentes medidas dirigidas a favorecer la integracion y liberalizaci6n de sus

economias, asumiendo que el costo social de las mismas serfa absorbido sin -

mayor impacto sobre el sistema politico™. Aqui, hay un fuerte control del
Estado sobre la actividad econémica y financiera.

El modelo norteamericano tiene como eje central la liberalizacién del
comercio a través del TLCAN y “se caracteriza a grandes rasgos por poner
en el centro el mercado como objetivo central del proceso, reduciendo las
eventuales adaptaciones del sistema politico y social a las estrictamente
necesarias para el logro de los objetivos econémicos”. En este modelo de
integracién, los intereses comerciales son los principales factores
determinantes en la conduccién del proceso integrador, el cual se restringe a
los aspectos econdémicos.

Finalmente, tenemos el modelo europeo, que se caracteriza

2 ALDECOA LUZARRAGA, Francisco y CORNAGO PRIETO, Noé. “El nuevo
regionalismo y reestructuracién del sistema mundial”, en Revista Espafiola de Derecho
Internacional”, vol. L, nimero 1, Madrid, 1998, p. 63.

53 ALDECOA LUZARRAGA, Francisco y CORNAGO PRIETO, Noé. Op. cit., p. 74.

¢ ALDECOA LUZARRAGA, Francisco y CORNAGO PRIETO, Noé. Op. cit., p.75. Para
saber mds sobre la evolucién histérica del conéepto de integracién politica, consultar
GOBBI, Hugo Javier. “Integragdo e liberdade: uma reflexdo histérica”, en Revista
Brasileira de Politica Internacional, vol. 44, n.° 1, Brasilia, IBRI ~ Instituto Brasileiro de
RelagBes Internacionais, 2001, pp. 155 a 164.
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por una formulacién original
mucho mas audaz y elaborada,
producto de una reflexién
sistemética sobre los desafios que
plantea la necesaria articulacién a
escala internacional de la relacién
entre la economia, la politica y la
sociedad, partiendo de la
priorizacién del modelo europeo de
sociedad 'y considerando el
mercado y el propio sistema
politico, como instrumentos para la
reestructuracién del mismo”™,

En efecto, el elemento fundamental de la transformacién propuesta
por el modelo europeo en lo que afecta la reestructuracién del sistema
politico, es el concepto de soberania compartida que supera la tradicional
soberanfa estatal y hace viable la “mutacién de una Comunidad Europea de
naturaleza - fundamentalmente econémica en una Unién Europea de
naturaleza politica, articulada, funcional y normativamente, en diferentes
niveles de gobierno y de representacion politica y en la moneda inica, como
expresion de un nuevo modelo de sociedad europea”™®.

Los tres modelos que acabamos de exponer constituyen referencia
fundamental para los demas procesos de integracién regional en el mundo,
como por ejemplo, los esquemas regionales que se desarrollan en América
Latina, los cudles, respetadas las debidas particularidades, sufren una clara
influencia del modelo europeo.

_ A partir del anélisis de los modelos de regionalismo mencionados
anteriormente, se pueden sefialar las principales caracteristicas del nuevo
feglonalismo. En primer lugar, se desdibuja “la frontera entre la politica
lnterr’la y la politica exterior”. El nuevo regionalismo tiene un mayor impacto
doméstico y actiia en los tres niveles, subestatal, interestatal y _supraestatal,
que, a su vez, interfieren en sus respectivas esferas. En segundo lugar, es un
Proceso politico de mayor pluralismo que el viejo proceso estrictamente
Intergubernamental. Este pluralismo se materializa en la participacién junto
al Bstado de actores heterogéneos, de cardcter no estatal, a través de cauces

55
56 ﬁtnleCOA LUZARRAGA, Francisco y CORNAGO PRIETO, Noé. Op. cit., p. 75.
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diversos, como es el caso de las entidades de carécter financiero, econémico,
civil, social, etc. En tercer lugar, el caricter no excluyente del nuevo
regionalismo permite establecer varias formas de relacién interregional. Por
‘esta razén, es posible que se presenten propuestas de acuerdos de libre
comercio entre la Unién Europea y el TLCAN; que en el seno de la ALADI
coexistan el MERCOSUR y la CAN y que se establezca una negociacion
entre la Unién Europea y el MERCOSUR con el objetivo de crear una
asociacién inter-regional entre ambos bloques.

Evidentemente, la opcién por uno u otro modelo como pauta de
referencia no es irrelevante, pues cada uno de ellos se traduce en la
articulacién de un modelo de sociedad diferente. Por esta razém, como
destaca el Profesor ALDECOA, se derivarian “consecuencias diferentes para
el MERCOSUR de sendos acuerdos interregionales entre la UE y el
MERCOSUR, y entre el MERCOSUR y el TLCAN"".

A partir del andlisis de las experiencias de integraci6n regional en
Asia, América del Norte y en Europa Occidental se puede afirmar que todas

son la respuesta a una misma realidad: la globalizacién. Y se puede afirmar

que el nuevo regionalismo es la expresion de las diferentes respuestas
regionales a los desafios politicos y sociales propuestos por la globalizacién.

Dentro del contexto mundial expuesto anteriormente, la Uni6n
Europea asume el reto de reconquistar una posicién hegemonica en el
sistema internacional contemporaneo, no s6lo por ser el més exitoso proceso
de integracién regional del cual se tiene noticia, sino también por su
importancia econémica, por su patrimonio histérico y por su protagonismo
en la cooperacién internacional al desarrollo®,

57 ALDECOA LUZARRAGA, Francisco y CORNAGO PRIETO, Noé. Op. cit., p. 111 y 112.
% RAMON CHORNET pone de relieve que “la importancia de la Politica de Ayuda y
Cooperacién al Desarrollo de la Uni6n Europea es incuestionable si consideramos un hecho
constatable: que la UE y sus Estados miembros siguen contdndose entre los mds activos a la
hora de fomentar la ayuda y el desarrollo en el ‘Sur’ o en los llamados ‘pafses en vias de
desarrollo’”, ¢f. RAMON CHORNET, Consuelo. “Nuevas orientaciones de la politica de
ayuda y cooperacién al desarrollo de la Unién Europea: la propuesta del codesarrollo”, en
Cursos de Derecho Internacional de Vitoria Gasteiz — 1998, Editora Tecnos y Servicio
Editorial Universidad del Pafs Vasco, 1999, p. 155. SOBRINO HEREDIA afiade que
“desde su origen, la Comunidad Europea ha prestado una particular atencién a las
relaciones de cooperacién al desarrollo con terceros paises, de tal modo que, con el tiempo,
se han convertido en una de las principales manifestaciones en el 4mbito internacional. Esta
cooperacion, ademds, por su continuidad, entidad y caracteristicas propias ha dado lugar a
un modelo de relaciones entre Estados desarrollados y paises en desarrollo, el denominado
dislogo Euro-Sur, claramente identificable dentro del panorama mds amplio, pero mucho
menos dindmico, de las relaciones Norte-Sur”, ¢f. SOBRINO HEREDIA, José Manuel. “La
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1.4 Conclusiones

Volviendo al tema especifico de la globalizacién, ALMEIDA afirma
que la globalizacién capitalista revitalizada del final del siglo XX trajo,
probablemente, riqueza comercial y progresos sociales como jamds se habia
visto en la historia de la economfa mundial. Sin embargo queda la impresién
nitida de que también estd asociada al crecimiento de las desigualdades
dentro de los paises y entre las regiones. Aparentemente, las tendencias de la
economia mundial en el siglo pasado propiciaron la profundizacién de las
divergencias entre las economias nacionales, en detrimento de la
convergencia esperada por la mayoria de los estudiosos. En otras palabras,
las naciones que ya eran relativamente ricas en 1900 se tornaron atin mds
influyentes en el afio 2000. Las menos avanzadas, aunque también hayan
progresado, lo hicieron en menor escala y menos rdpidamente que las
primeras. La tendencia de las dos tltimas décadas del siglo pasado confirma
la agudizacién de las diferencias entre los paises desarrollados y los paises
en desarrollo, asf como las desigualdades en el acceso a bienes y la distancia
acumulada entre los rendimientos de los grupos sociales™.

unién Europea y el "desarrollo: aspectos recientes”, en, coordinacién de MARINO
MENENDEZ, Fernando M. y FERNANDEZ LIESA, Carlos R., El desarrollo y la
cooperacion internacional, Madrid, Instituto de Estudios Internacionales y Europeos
“Francisco de Vitoria”, Universidad Carlos IIl de Madrid — Boletin Oficial del Estado,
1998, p. 107. SANAHUIJA pone de relieve que las politicas de ayuda de la Unién Europea
suponen una variable relevante para evaluar “el papel creciente de la Unién en los asuntos
' 1nterqaciona1es en relacién con las tres dimensiones que, segin C. Bretherton y j. Vogler,
constituyen su identidad internacional: la UE como ‘actor’, como ‘presencia’ o como
‘modelo’. A la Uni6n le corresponde la dimensién de ‘actor’ si la ayuda comunitaria y la de
los estados miembros responden a objetivos similares y existe una actuacién coordinada,
soherente y, por lo tanto, eficaz en términos de objetivos y destinatarios. La UE se estima
como ‘presencia’ si esa ayuda, tanto en términos de monto como de objetivos y pautas de
distribucién, responde a las metas declaradas de paz, desarrollo y lucha contra la pobreza de
la politica exterior. En otras palabras, si representa la ‘proyeccién externa’ de los principios
de solidaridad, desarrollo equilibrado y cohesién social y territorial que caracterizan el
‘modelo europeo’ como alternativa atractiva a otros ‘modelos’ que compiten en la
?Ccfrfqnﬁa y politica internacionales, como los denominados ‘liberal’, ‘anglosajén’ o
aSIfltlco”’, cf. SANAHUJA, José Antonio. “Mecanismos de cooperacién Europa-América
Latina”, en Foreign Affairs En Espafiol, verano de 2002. Disponible en
http:/fwww foreignaffairs-esp.org.
A’LMEIDA, Paulo Roberto de. “A economia internacional no século XX: um ensaio de
sintese, en Revista Brasileita de Politica Internacional, Brasilia, IBRI (Instituto Brasileiro
de Polftica Internacional), 2001, pp.126/127; Véase también RICUPERO, Rubens. “Além
da unificagio de mercados. Uma comunidade global de cooperagiio e conhecimento
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En efecto, la globalizacién econémica tiene aspectos positivos y
negativos, como préacticamente todo y cualquier proceso, tanto en el ambito
ptblico cuanto privado, comunitario cuanto individual. Sin embargo, por
tratarse de un proceso imparable y creciente, es fundamental que podamos
sacarle todo lo positivo que nos pueda ofrecer, asi como administrar y
minimizar sus aspectos negativos.

A partir del momento que el libre comercio deje de ser un discurso
vacio, una falacia de los paises desarrollados con el objetivo de mantener sus
histéricos privilegios financieros y econémicos, condenando los paises
pobres a una eterna situacién de subdesarrollo, estaremos haciendo que la
globalizacién econ6mica asuma un carécter més humano, més justo y més
positivo, y se convierta en un instrumento de promocién del bienestar
comuin, que siempre fue el primer objetivo del Estado.

La intensificacién del regionalismo en las dltimas décadas demuestra
el esfuerzo emprendido por los Estados — sobre todo los subdesarrollados y
en vias de desarrollo — con el objetivo de garantizar su fortalecimiento en el
ambito externo, a través de la intensificacién de las relaciones econdmicas
entre los miembros del bloque regional y de estos con otros sujetos
internacionales. El regionalismo abierto, respetando las reglas del libre
comercio defendidas por la OMC, se convierte, as{, en un importante
instrumento de incentivo al crecimiento econdmico y de promocién del
desarrollo, garantizando una participacién més ecudnime de los paises
subdesarrollados y en vias de desarrollo en el escenario internacional.

1.5 Resumen

La globalizacién econdémica provocé profundos cambios en el
escenario internacional, con importantes reflejos en la actuacion de los
Estados, tanto a nivel interno cuanto externo. La incapacidad de los
gobiernos de encontrar soluciones para cuestiones que transcendian las
fronteras estatales llevé a que los Estados replanteasen sus estrategias de
insercion internacional y de fortalecimiento interno, provocando un
incremento generalizado de los procesos de integracion regional, los cudles,
atendiendo a los principios del regionalismo abierto, conviven
harmoniosamente con los principios del libre comercio multilateral

compartilhado visando & seguranga e ao desenvolvimento”, en Politica Externa, vol. 8, n.°
3, S#o Paulo, 2000, pp. 83/97.
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defendidos por la OMC, ademds de garantizar una insercion mds
competitiva de los paises en desarrollo en el mercado internacional.
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