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RESUMO

FERREIRA, Palloma Rosa, M. Sc. Universidade Federal de Vigosa, Julho de 2009. A
educacdo cooperativista em Minas Gerais: mapeando as organizagoes.
Orientadora: Nora Beatriz Presno Amodeo. Coorientadores: Marcelo Mina Dias e
Wania Maria Guimaréaes Lacerda.

A educacdo cooperativista nasce junto a propria ideia de cooperativa. Conscientes das
caracteristicas peculiares destas formas organizacionais, nas quais a cooperacdo se
propde como alternativa a competicdo e ao individualismo, 0s préprios pioneiros
estabeleceram que ela serd um dos principios que sustentam e definem as proprias
cooperativas. Como um dos pilares de sustentacdo do desenvolvimento cooperativo, é
uma necessidade explicita destas organizac¢@es. O objetivo desta pesquisa € trazer para a
luz do debate, aspectos relativos a historia, definicdes e funcionamento da educacgdo
cooperativista nas cooperativas agrarias no Estado de Minas Gerais e analisar as
organizacbes que atuam oferecendo educacdo cooperativista. Como trabalho
metodol6gico para essa analise, realizou-se primeiro uma pesquisa exploratoria, devido
a escassa bibliografia disponivel sobre a situacdo a ser observada e no intuito de
alcancar maiores informacGes sobre o problema em questdo. Para isso, foram
encaminhados questionarios, contendo questdes fechadas e abertas, para todas as
cooperativas agropecuarias as quais se teve acesso no Estado. Num segundo momento,
foi realizada uma pesquisa descritiva das organizagcbes que realizam educacao
cooperativista no Estado de Minas Gerais; para tanto foram realizadas entrevistas semi-
estruturadas, assim como pesquisa documental. Conclui-se que a educacgdo
cooperativista € escassamente desenvolvida nas cooperativas agrarias mineiras, embora
ndo existindo uma Unica defini¢cdo do que seja ou das teméticas que ela deva englobar.
Assim, a heterogeneidade das organizagdes estudadas permite perceber a polissemia do
conceito de educacdo cooperativista e observar também a variedade de atividades e
publicos para os quais sdo organizadas essas atividades. Verifica-se a presenca de trés
areas privilegiadas nos contetdos que as cooperativas agrarias identificam como
fazendo parte da educacao cooperativista: gestdo empresarial, gestdo social e assisténcia
técnica aos cooperados. Dentre as organizacGes, existem aquelas que oferecem

simultaneamente varios dos conteddos mencionados, porém com discrepancias, ou seja,
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as vezes com énfase num destes conteldos e pouca atencdo dispensada aos demais.
Ainda é possivel visualizar coincidéncias nas atividades de educacdo cooperativista que
sdo realizadas por essas organizacdes, ocasionando consequentemente sombreamento
das acOes desenvolvidas, embora ndo necessariamente com enfoque similar. Observam-
se indicios da existéncia de um campo no sentido de Bourdieu, multiplo, diversificado e

em crescimento, em que diversas organizacdes de distinto perfil e finalidade atuam.
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ABSTRACT

FERREIRA, Palloma Rosa, M. Sc. Universidade Federal de Vigosa, July, 20009.
Cooperative education in the State of Minas Gerais: mapping the organizations.
Adviser: Nora Beatriz Presno Amodeo. Co-Advisers: Marcelo Mina Dias and Wania
Maria Guimaraes Lacerda.

The cooperative education begins with the very idea of cooperative. Aware of the
peculiar characteristics of these organizational forms, where cooperation is proposed as
an alternative to competition and individualism, the pioneers of the cooperative system
themselves set that it will be one of the principles that define and support the
cooperatives themselves. It transforms into one of the pillars of sustentation of the
cooperative development, being constituent of the principles, as well as the explicit
needs of these organizations. This work has as aim to discuss some aspects of the
history, definitions and operation of cooperative education in the State of Minas Gerais’
agricultural cooperatives and analyze the organizations that offer cooperative education.
As methodological work for this analysis, there was first a survey, due to scarce
available literature on the situation and to achieve more information about the problem,
for it, it was directed questionnaires containing closed and open questions, addressed to
all the agricultural cooperatives which it had access in the State. Second, it was
performed a descriptive study of organizations that carry out cooperative education in
the State of Minas Gerais, which were developed semi-structured interviews and
documentary research. It is concluded that cooperative education is poorly developed in
the Minas Gerais’ agricultural cooperatives, although there is no single definition of
what is the thematic or it should include. Therefore, the diversity of studied
organizations allows the understanding of existence of multiple concepts of cooperative
education, and also the observation of the variety of activities and public to whom
theses activities are organized. It is possible to verify the presence of three focus areas -
business management, social management and technical assistance to cooperatives
members— in the contents that agricultural cooperatives identified as part of cooperative
education. Among the organizations there are those that offer many of these contents,
but with discrepancies, or sometimes with an emphasis of some contents and little

attention given to the others. Yet, it is possible to visualize matches on the activities of
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cooperative education that are undertaken by these organizations, thereby causing
duplicity of developed actions, however, not with the same approach. It’s verified the
evidences of existence of a field, in Bourdieu’s way, multiple, diversified and in

development, where diverse organizations with different profiles and purposes work.
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1. INTRODUCAO

A educacgéo cooperativista sempre foi uma agao relevante para as cooperativas e por
isso merecedora da atencdo de estudiosos presentes no mundo todo. Antes mesmo de ser
oficialmente criada a primeira cooperativa em 1844, a sociedade dos Probos Pioneiros de
Rochdale Ltda., os entdo chamados socialistas utopicos, como Robert Owen e Charles
Fourier, ja colocavam na pauta de suas discussdes, seja nos grupos de estudo e de trabalho,
aspectos relativos a educacdo do homem, principalmente no que diz respeito a valorizagdo
humana, com vistas & melhoria das condi¢cfes de vida do tecido social. Nas proprias palavras
de Owen, “a educacdo seria a pedra filosofal capaz de transformar o comportamento
existencial da sociedade e criar uma estirpe nacional de cidaddos” (OWEN apud KLAES,
2005, p. 51).

Influenciados diretamente pelos socialistas utdpicos e comungando com alguns de
Seus pressupostos, 0s proprios Pioneiros percebiam na educacao cooperativista uma das bases
para 0 desenvolvimento das cooperativas, propondo-a como um dos principios ou regras® para
garantir seu funcionamento e, para que pudesse ser viabilizada, manifestaram a necessidade
da criacdo de um fundo especifico que a financiasse. Assim, foi adotado pelo movimento
cooperativo mundial um fundo, conhecido na lei brasileira como Fundo de Assisténcia
Técnica, Educacional e Social (Fates)®.

Desde a criagdo das cooperativas até os dias atuais, a educacao cooperativista € um dos
principios mantidos por estas organizagdes mesmo com algumas modifica¢fes introduzidas

pelas Assembleias Internacionais da Alianca Cooperativista Internacional (ACI) de: 1934

! Eram oito as regras estabelecidas pelos Pioneiros em 1844: (1) governo democratico da Sociedade, cada scio
tendo direito a um s6 voto, independentemente do capital que tivesse investido; (2) a Sociedade estava aberta a
qualquer pessoa que quisesse se associar, desde que integrasse uma quota minima do capital; (3) o capital
investido receberia uma taxa fixa de juros — para estimular a poupanga e as compras na cooperativa, mas,
também, evitar que o excedente fosse apropriado pelos investidores; (4) o excedente, depois de remunerado o
capital, deveria ser distribuido entre aos sécios, na proporcéo do valor de suas compras; e se ainda houvesse
sobras, poderia ser repartido segundo outro critério; (5) a sociedade s6 venderia a vista — regra muito dura
naquela época de crises periddicas, mas que evitava a faléncia tdo frequente entre aqueles que vendiam fiado;(6)
a Sociedade venderia produtos puros e de boa qualidade — para evitar a pratica, entdo frequente, de adulteracéo
de alimentos e outros bens de consumo; (7) desenvolvimento da educacdo cooperativa dos sécios — uma das
herancas das ideias de Owen; (8) a Sociedade seria neutra, politica e religiosamente (cf. DIVA PINHO,
Cooperativismo - Doutrina, Teoria e Pratica. Brasilia: Sescoop, no prelo).

2 “Esse fundo é alimentado principalmente com uma porcentagem das sobras do exercicio e com as ganancias
das atividades realizadas com ndo sdcios, e deve ser destinado a atividades relacionadas com a educacao
cooperativa. Um fundo similar ja foi implementado pelos pioneiros de Rochdale e ele recebia também as multas
estabelecidas a quem infringia as regras da sociedade” (AMODEO, 1999, p.2).



(Londres), 1937 (Paris), 1966 (Viena) e 1995 (Manchester — Congresso do Centenario da
ACI) (PINHO, 2003, p. 138).

Foi na dltima modificacdo dos principios cooperativistas, ocorrido em 1995, em
assembleia democraticamente realizada com a participacdo das cooperativas associadas a ACI
do mundo todo, que o 5° principio cooperativista ficou descrito sob o seguinte titulo:
Educacéo, Treinamento e Informacao. Este principio passou a ter a seguinte redacédo, definida
pela ACI (1995):

Co-operatives provide education and training for their members, -elected
representatives, managers, and employees so they can contribute effectively to the
development of their co-operatives. They inform the general public - particularly
young people and opinion leaders - about the nature and benefits of co-operation
(INTERNATIONAL CO-OPERATIVE ALLIANCE? - ICA)*.

Deste modo, amplia-se ndo s6 o significado, mas também o conteddo da educacéo
cooperativista, incluindo além dos associados, os administradores, executivos e 0S
empregados das cooperativas. A assembleia recomenda, ainda, que 0s beneficios do
Cooperativismo sejam difundidos ao publico, em especial aos jovens e aos lideres das
comunidades, onde as cooperativas estao presentes.

E neste sentido, que Valadares (2004) define a educagio cooperativista

como um processo e um método para formular e executar politicas de educacao
cujas caracteristicas se referem a aspectos essenciais a pratica da cooperacdo: a
gestdo democrdtica. Compreende 0 processo propriamente dito de preparagdo e
adogdo de planos e estratégias por decisdes das bases cooperativistas e dos
dirigentes e sua execucdo por parte do 6rgdo responsavel pela administracdo do
servico educacional e pelo esquema de organizacdo comunitaria adotado pela
cooperativa (VALADARES, 2005, p.33).

Dada a importancia da educacdo cooperativista para essas organizagoes, e por se tratar
de uma atividade especifica - distinta das atividades econémicas que sdo proprias das
cooperativas - 0 que pode impor dificuldades e complicacBes proprias - indagamos aqui como

ela é implementada e quais relacfes sdo estabelecidas entre as organiza¢es que promovem a

¥ Retirado do site: http://www.ica.coop/coop/principles.html em julho de 2008.

* Tradugdo: “As cooperativas promovem a educagdo e a formacdo dos seus cooperados, dos representantes
eleitos e dos trabalhadores de forma que possam contribuir eficazmente para o desenvolvimento das suas
cooperativas. Informam o publico geral, particularmente os jovens e os lideres de opinido, sobre a natureza e as
vantagens da cooperacao” (Retirado do site: http://www.ocemg.org.br/webcoop em maio de 2008).




educacéo cooperativista no Estado de Minas Gerais, preocupando-nos especialmente do caso
das cooperativas agrarias mineiras.

Apregoa-se que a educacdo cooperativista tem por principal finalidade contribuir para
que os associados aprendam a cooperar. Watkins, citado por Schneider (2003, p. 25), é
imperativo em acentuar que “ndo pode haver cooperacdo sem cooperadores, e 0S

cooperadores, diferentemente dos poetas, ndo nascem, se fazem™.

Assim, é crucial
desenvolver, antes de mais de nada, o sentido da cooperagdo, sendo este um importante
veiculo de fortalecimento da participacdo dos membros associados, para que possam gerir a
cooperativa da qual sdo os donos, compreendendo, desse modo, qual o seu papel na
organizacdo. Para tanto, é necessario entenderem o que € uma cooperativa, o que as diferencia
de outros tipos de empresas, como se da o seu funcionamento, como se estrutura, atentando,
ao mesmo tempo, para 0s valores e principios que norteiam o cooperativismo e determinam
diretamente sua identidade e sua cultura organizacional. Nesse marco, também o0s
funcionarios precisam saber as especificidades das cooperativas, entendendo qual € a sua
funcdo dentro desta organizacao.

E oportuno mencionar, dessa forma, o que vem a ser uma cooperativa: trata-se de “uma
organizacao de pessoas unidas pela cooperagdo e ajuda mutua, gerida de forma democrética e
participativa com objetivos econdmicos e sociais comuns a todos, cujos aspectos legais e
doutrinérios s&o distintos de outras sociedades” (DECIMO CONGRESSO BRASILEIRO de
COOPERATIVISMO, 1988).

Como a cooperativa é simultaneamente uma associacdo e um empreendimento
econémico de gestdo coletiva e democratica, tanto a dimensdo social como a empresarial
devem ser complementares e igualmente promovidas para cumprir 0s objetivos das
cooperativas. Assim, ndo condiz com a realidade dessas organizagdes supervalorizar uma
dimensdo em detrimento da outra. Uma simples capacitacdo em gestdo empresarial ndo seria
adequada, como também néo o seria uma capacitacdo que sé enfatize a discussdo dos aspectos
sociais da organizacdo (PRESNO AMODEO, 1999).

Deste modo, é importante destacar também como se estruturam as relagcdes dos
associados com as cooperativas. Estas ndo ocorrem em uma Unica via, pelo contrério, 0s
associados possuem uma triplice relagdo com a cooperativa, principalmente se considerarmos
o lado empresarial destas organizacdes, pois sdo, a0 mesmo tempo, donos, usuarios/clientes e

investidores, ao cumprir, como bem salienta Presno Amodeo (1999, p. 1) “os papéis de agente

> Embora possa se afirmar também que nada do que é humano ndo é feito, desta forma, os poetas néo nasceriam,
mas se fariam, ao contrario do que diz a frase de Watkins.



e de principal (segundo a situacdo especifica em que se encontrem), implicando,
consequentemente, responsabilidades e recompensas especificas”.

Assim, complementando a gestdo empresarial das organizagdes cooperativas, requer-se
realizar também a gestdo social (importante para a gestdo profissional cooperativista) visto
que, através dela, busca-se impulsionar lagos mais profundos da cooperativa com 0s seus
associados e vice-versa, com 0 objetivo de gerar maior sentimento de pertencimento, de
identidade dos associados com a cooperativa da qual fazem parte, alcando, desta forma,
aumento da fidelidade e confianca dos cooperados para com a cooperativa, 0 que permitira a
articulacdo das estratégias econdmicas mais adequadas a sua realidade e objetivos,
promovendo o desenvolvimento da cooperativa em beneficio dos seus associados. Para tal,
faz-se necessario fomentar a participacdo e a capacitacdo dos associados, sendo primordial,
também para o aprimoramento desta gestdo social, o aprimoramento dos meios de
comunicagdo, como veiculo de intensificacdo das relacGes de todos os membros presentes na
organizacdo. Isso porque existe necessidade crescente de privilegiar intensos fluxos de
informacdes internos na organizacdo. Entende-se, assim, que a gestdo social se configura
imprescindivel para permitir uma gestdo cooperativa efetiva e eficiente por garantir o
desenvolvimento e a competitividade da cooperativa.

Desse modo, os dirigentes, cooperados e funcionarios precisam estar cientes de que se
trata de um negocio que necessita ser eficientemente gerido, com estratégias de mercado
adequadas, mas sem desconsiderar uma gestdo social interna que valorize, acima de tudo, os
cooperados e sua participacdo na cooperativa, transformando essa relacdo cooperado-
cooperativa numa verdadeira fonte de valor (PRESNO AMODEO, 1999).

Nesta direcdo, Souza (2004, p.41) menciona que

As sociedades cooperativas defrontam-se, portanto, com uma situacdo em que tém
que conciliar sua atividade econdémica empresarial com a concretizacdo de formas
mais participativas e controladoras da parte de seus cooperados. Esta é a contradi¢do
fundamental da acdo cooperativa numa economia de mercado, expressa nos
conflitos de um negdcio coletivo.

Ressalta-se, desta maneira, que tanto no caso das cooperativas agrarias cujo quadro
social é formado por agricultores familiares, como daquelas cujo quadro social é constituido
por grandes produtores, a educacao cooperativista € um elemento de grande relevancia, seja
como ferramenta para a constru¢do da comunidade cooperativa e promogao de seus valores,

seja para a aprendizagem de novas tecnologias de producdo e de gestdo do negdcio conjunto,



que da acesso dos agricultores aos mercados. Dessa forma, integram-se 0s objetivos para
melhorar a gestdo social e empresarial cooperativa, garantindo que estas organizacdes nao
percam suas especificidades e diferenciacdo em relagdo as empresas comerciais.

Observa-se que, com a reforma do Estado e a abertura dos mercados, principalmente a
partir de meados da década de 80 e inicio dos anos 90, surge uma nova realidade para as
cooperativas no Brasil, pois elas se veem obrigadas a responder as exigéncias impostas pelo
mercado, tendo que simultaneamente levar em conta seu principal ativo e responsavel direto
pelo seu sucesso: 0s cooperados. Estas exigéncias se acentuaram sobremaneira na atualidade,
devido a globalizacdo da economia e a intensificacdo das inovacgdes tecnoldgicas, em especial
as tecnologias de informacdo. Acompanhadas disto, existem crescentes pressdes para que as
empresas se profissionalizem, sejam competitivas e oferecam produtos e servigos de
qualidade, solicitados cada vez mais pelo exigente mercado consumidor.

Nesse contexto, a complexidade dos processos de desenvolvimento exige uma gestao de
qualidade, independentemente do tipo de cooperativa. Para isso, S80 necessarios processos
permanentes de aprendizagem organizacional. O conhecimento gerencial passou a ser uma
ferramenta de competitividade e de criagdo de oportunidades. Portanto, funcionarios,
dirigentes e associados em geral requerem processos de capacitacdo especificos que
viabilizem uma gestéo atenta a essa nova realidade.

Por conseguinte, como bem enfatiza Valadares (2005, p. 66), “tanto a dire¢do quanto a
gestdo cooperativa passaram a requerer um maior grau de profissionalizagéo”, o que implica
necessariamente maiores investimentos na qualificacdo do corpo diretivo, incluindo tanto os
associados que se encontram na direcdo, como profissionais contratados no mercado de
trabalho. Outro fator preponderante acentuado por Valadares (2005) diz respeito a
importancia de absorver tecnologias e conhecimentos administrativos diferenciados que
potencializem a gestdo profissional das organizagdes cooperativas.

Aprofundando neste assunto, Freitas de Aquino (s/d, p. 7) acentua que:

cabe ponderar ainda, dentro do novo panorama mundial, que em qualquer ramo de
atividade, em qualquer lugar e por fim, em entidades de qualquer tamanho, ndo mais
cabe o amadorismo, o laboratorismo ou a demagogia. A improvisagéo tem um alto

risco de levar ao fracasso. O profissionalismo é exigéncia minima e légica dos
tempos atuais, sem abdicar-se da qualificacdo permanente.

Tanto as cooperativas como o0 governo, ao longo das Gltimas décadas, tém estruturado
estratégias e atividades tendentes a fomentar a educacdo cooperativa. Orgdos do governo,

estruturas das proprias cooperativas e outras organizacBes tém se dedicado a capacitar



dirigentes, funcionarios e associados das cooperativas. Esse € um processo que aparentemente
ndo atingiu as expectativas e, por isso, as cooperativas manifestaram reiteradamente a
necessidade de um amplo programa de educacdo cooperativista e reivindicam fundos
necessarios para isso. Essas reivindicagdes foram atendidas mediante a criacdo, em 1999, pelo
Governo Federal, de mais uma organizacéo componente do Sistema S°, 0 Servico Nacional de
Aprendizagem do Cooperativismo (Sescoop), uma entidade especifica que promove a
capacitagdo/formacéo dos cooperados, dirigentes e funcionarios’.

Os reclamos para a criagdo dos Sescoop foram apresentados pela Organizacdo das
Cooperativas Brasileiras (OCB)® e a ela foi atribuida a administracdo dessa nova organizacao.
Assim o0 Sescoop, sendo a mais nova instituicdo do Sistema “S”, foi criado com o intuito de
capacitar os cooperados, dirigentes e empregados, com o objetivo de profissionalizar a gestdo
das cooperativas e viabilizar a operacionalizagdo do monitoramento, supervisao, auditoria e
seu controle. Tem ainda o objetivo de assessorar o governo federal em assuntos de formagéo
profissional e gestdo cooperativista e de contribuir para a formulacdo de politicas adequadas a
criacdo de postos de trabalho e geracdo de renda. Também verifica-se a criacdo dos Sescoops
em nivel Estadual, sendo que no Estado de Minas Gerais 0 Sescoop passa a ser considerado o
braco de capacitacdo, treinamento e monitoramento da Ocemg, que nucleia as cooperativas
vinculadas a OCB no Estado. Surge assim uma nova organizagdo que tem como finalidade
especifica o fomento da educacdo cooperativista.

No entanto, outras organizagdes ja existiam e se dedicavam a educagdo cooperativista
e/ou sdo importantes agentes de promocao desta educacgdo dentro de seus espacos de atuagéo.
Assim podem ser citadas, dentre outras, a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(Emater), a Fundacdo Inter-Universitaria de Estudos e Pesquisas sobre o Trabalho
(Unitrabalho) e as Incubadoras Tecnoldgicas de Cooperativas Populares (ITCPs), o préprio
Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae) e o Servico Nacional de
Aprendizagem Rural (Senar) pertencentes também ao sistema “S”, a Superintendéncia do

Cooperativismo (Sucoop) e algumas Instituices de Ensino Superior e Organizacfes Nao

® Sd0 organizacdes desse sistema o Sebrae (Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas), o Senar
(Servico Nacional de Aprendizagem Rural), o Senai (Servico Nacional de Aprendizagem Industrial), o Senac
(Servico Nacional de Aprendizagem Comercial), o Senat (Servico Nacional de Aprendizagem do Transporte),
todas entidades privadas de interesse publico, dedicadas cada um a um segmento social especifico e geralmente
vinculados e dirigidos pelos sindicatos patronais correspondentes.

" Desta forma, esse Sistema “S” visa a capacitar pablicos especificos, em questdes diretamente relacionadas com
as atividades proprias de determinados segmentos econdmicos, como uma forma de investir em capital humano
(que seria um dos componentes fundamentais para promover o desenvolvimento).

® A Organizagdo das Cooperativas Brasileiras (OCB) tem a representacdo legal das cooperativas, segundo
estabelece a lei 5764 de 1971, anterior a Constituicdo Federal de 1988.



Governamentais (ONGs). Essas organizacOes ja praticavam e ainda levam adiante trabalhos
junto as cooperativas. Portanto, cabe perguntar como essa proliferacdo de atividades e
organizagdes foram afetadas com o surgimento dessa nova entidade com finalidade e recursos
especificos. As cooperativas terdo atendidas “todas” as suas demandas em educacdo
cooperativista ou sé haverd uma maior concorréncia entre estas organizacfes de capacitacdo
sem que qualitativamente impliguem maiores diferencas? O surgimento do Sescoop fara
desaparecer ou decrescer a importancia das anteriores organizacdes? Estas foram as questdes
que nortearam essa pesquisa.

Além disso, sendo a educacao cooperativista fundamental para o éxito e sobrevivéncia
das cooperativas, as atividades e tematicas privilegiadas por estas organizacfes de educacdo
junto aos empreendimentos cooperativos permitem dar conta das necessidades e
problematicas existentes? Quais sdo os significados, objetivos e contelidos trabalhados por
essas distintas organizacGes? Como se articulam essas organizacGes que realizam educagéo
cooperativista? Quais sdo as disputas e relacdes entre essas organizacdes? Acreditamos ser de
enorme relevancia esta discussao, sobretudo pelo papel que ocupam as cooperativas agrarias
no desenvolvimento rural.

Nessa pesquisa, a0 mapear as organizagdes que realizam educacdo cooperativista, fez-
se 0 recorte no Estado de Minas Gerais, com vistas a identificar os significados a elas
atribuidos, os publicos participantes e as tematicas privilegiadas. Parte-se do suposto que as
organizagOes cooperativas organizam, elas mesmas, atividades de educacdo cooperativa e que,
também, podem recorrer a outras organizacdes, fora do Sescoop, para realizar conjuntamente,
ou simplesmente participarem como publico. Sdo essas outras organizacdes que se pretende
identificar e descrever.

Embora se reconhega relevancia do tema, a pretensdo desta dissertagdo ndo foi
identificar os diferentes projetos pedagdgicos das organizacfes que realizam educacdo
cooperativista, nem analisar as metodologias e/ou pedagogias utilizadas. Devido a escassa
informacdo e pesquisas sobre esse tema, foram formalizados os seguintes objetivos de
pesquisa:

Conhecer, descrever e analisar as principais organizacbes que realizam educacao
cooperativista junto as cooperativas agrarias no Estado de Minas Gerais. Especificamente
buscou-se:

- Descrever e analisar o tipo de atividades e conteudos por elas privilegiados; e

- Conhecer os ambitos de atuacdo e publicos das diferentes organizagcdes que realizam

educacéo cooperativista.



1.1. Metodologia

Em conformidade com o0s objetivos desta dissertacdo, foi realizada uma reviséo
bibliografica sobre educagdo cooperativista, aprendizagem e cultura organizacional, para
construir um referencial tedrico e metodoldgico correspondente, que permitisse embasar as
discussOes e as analises a serem apresentadas.

Na fase exploratdria da pesquisa e com o objetivo de identificar as organizacfes que
realizam educacdo cooperativista no Estado de Minas Gerais, foram enviados questionarios,
contendo 24 questdes entre fechadas e abertas, a 452 cooperativas agrarias do Estado, tanto
aquelas filiadas @ Ocemg®, quanto a outras, cujo contato foi estabelecido observando-se os
enderecos de cooperativas agrérias disponiveis na Tetelista.net'’. Deste montante enviado,
obteve-se o retorno de 51 questionarios.

Assim, 0 questionario enviado as cooperativas foi divido nas seguintes partes: em
primeiro lugar, as perguntas foram direcionadas a identificar a atual situacdo das cooperativas
relacionada a realizacdo ou ndo de educacdo cooperativista (EC). Em um segundo momento,
as perguntas visavam a determinar quais eram as organizacdes que realizam EC junto as
cooperativas. Também buscou-se identificar os tipos de atividades que essas organizacoes
realizam e desenvolvem com as cooperativas. E, por fim, verificar em que ambitos os efeitos
da educacdo cooperativista sdo percebidos e quais os desdobramentos dessa educagédo para 0s
empreendimentos cooperativos.

Partiu-se do pressuposto de que as cooperativas colaborariam de modo singular para
identificar as organizacdes que oferecem educacdo cooperativista. Foi isso 0 que de fato
aconteceu, com algumas organizagdes aparecendo com maior evidéncia, enquanto outras,
ocasionalmente. Também identificaram-se as organiza¢cdes que atuam com cooperativas nas
distintas regides do Estado. Salienta-se, desta maneira, que, pelos questionarios, foi possivel
obter um panorama geral de como se encontra a educacdo cooperativista nas cooperativas

agrarias do Estado de Minas Gerais.

® Por meio do Anuério, é possivel obter as principais informacdes econdmicas do cooperativismo mineiro.
Apresenta o ranking das cooperativas mineiras em categorias como nimero de associados, empregados, receitas
totais, salarios médios de empregados, sobras de exercicio e riqueza gerada por associados, entre outros, além de
fazer referéncia a indicadores de desempenho das cooperativas em relacdo ao quadro social, funcional,
financeiro, operacional e contribuicdes para a sociedade. Em seu interior é possivel encontrar também o
endereco das cooperativas dos diversos ramos do cooperativismo, filiadas & Ocemg. Essa filiacdo é obrigatoria
por lei, embora muitas cooperativas optem por ndo fazé-lo, dai a op¢do de procurar cooperativas em outras
fontes.

190 endereco eletronico da Telelista.net é http://www.telelistas.net/ que possui em seu conteido enderecos de
empresas, profissionais e pessoas de todo o Brasil.




Na sequéncia dos trabalhos, realizou-se um mapeamento das organizagfes mais
citadas pelas cooperativas agrarias como promotoras de trabalhos referentes a educacgéo
cooperativista. Iniciaram-se pesquisas em sitios de internet, jornais, revistas e analise
documental, em busca de maiores informacgdes que fornecessem elementos sobre estas
organizacoes.

Devido a escassa informacdo e bibliografia disponivel, trata-se de uma pesquisa
exploratdria, que pretende proporcionar mais informag6es sobre o problema em questdo. De
acordo com a descricdo de Black e Champion (1976) sobre a pesquisa exploratoria, sua
escolha é justificada pelo seu mérito de descobrir fatores potencialmente significantes para
serem explorados com detalhes e profundidade em um delineamento posterior. Apds a
efetivacdo dessa pesquisa exploratoria, partiu-se para a pesquisa descritiva com o intuito de
sistematizar as questdes relevantes para o estudo. Segundo Gil (1999, p. 44), “as pesquisas
deste tipo tém como objetivo primordial a descricdo das caracteristicas de determinada
populacédo ou o estabelecimento de relagcbes entre variaveis”.

Para completar a coleta de dados, foram realizadas entrevistas semiestruturadas a
pessoas ligadas ao departamento/area de cooperativismo das organiza¢des que desenvolvem
educacdo cooperativista. Em um primeiro momento, procurou-se identificar a trajetoria
institucional das organizac¢des que atuam com educacdo cooperativista junto as cooperativas
agrarias do Estado de Minas Gerais. Valiosas informacdes foram obtidas gracas a entrevista
realizada com um informante qualificado da presente pesquisa, o Professor Dr. José Horta
Valadares, especialista com longa experiéncia em educacdo cooperativista e com atuagédo
permanente, tanto formando profissionais para atuar junto as cooperativas na UFV, como em
relacdo ao movimento cooperativista e a outras organizacGes a ele relacionadas. Ele também
forneceu informagfes sobre duas organizagfes em especial: a Superintendéncia do
Cooperativismo (Sudecoop) e a Organizagdo das Cooperativas do Estado de Minas Gerais
(Ocemg). Da mesma forma, indicou informantes qualificados a serem entrevistados, que
participaram dos trabalhos na Sudecoop e na Ocemg e que poderiam colaborar com a
pesquisa dando seus depoimentos. A partir dessas informagdes, outras entrevistas foram
realizadas, a maioria pessoalmente, mas umas poucas por telefone ou e-mail. Assim foi
realizado um total de 13 entrevistas: trés com interlocutores vinculados a Sudecoop, uma com
a Ocemg, trés com o Sescoop, duas com o Senar, uma com 0 Sebrae, duas com a Emater e
uma com a Caritas.

E importante ressaltar ainda que a descricio das organizacdes foi realizada levando em

consideracao seus proprios discursos, aproveitando o exposto por elas sobre os trabalhos que



desenvolvem juntamente com as cooperativas e suas concepcdes de educacdo cooperativista,
para isso fez-se o levantamento utilizando as entrevistas, pesquisas em seus sitios de internet,
folders e outros documentos institucionais.

Essa dissertacdo esta dividida em cinco capitulos. Além desta introducéo, no segundo
capitulo é apresentado o universo teorico da educacdo cooperativista, partindo de uma
reflexdo inicial sobre aprendizagem organizacional e cultura organizacional, para realizar uma
discussdo mais aprofundada sobre as contribui¢fes dos diversos teéricos do cooperativismo,
apresentando a construgdo do conceito de educagdo cooperativista e sua importancia para o
desenvolvimento destes empreendimentos.

O terceiro capitulo apresenta os resultados da pesquisa por meio de questionarios
aplicados as cooperativas, que permitem tracar um panorama desta pratica educativa nas
cooperativas. Posteriormente, no quarto capitulo empreende-se um mapeamento das
organizacBes que realizam educacdo cooperativista e atuam junto as cooperativas agrarias,
descrevendo as atividades, publicos, ambitos de atuacéo e os contetdos privilegiados por cada

organizacdo. Por fim, sdo apresentadas ao leitor as consideracdes finais da dissertacéo.

10



2. EDUCACAO COOPERATIVISTA: APROFUNDANDO O CONCEITO

A educagdo cooperativista nasce com a propria ideia de cooperativa. Conscientes das
caracteristicas peculiares destas formas organizacionais, em que a cooperagdo se propde como
alternativa a competicdo e ao individualismo, os pioneiros do sistema cooperativo
estabeleceram que ela seria um dos principios que sustentariam e definiriam as proprias
cooperativas. O longo percurso histérico destas organizacbes mostra como € critica a
educacdo cooperativa para sua sobrevivéncia e seu éxito. A correta gestdo cooperativa e 0
desenvolvimento da cultura da cooperagdo requerem processos educativos proprios que as
organizacGes devem promover para garantir 0 seu sucesso. Os pioneiros de Rochdale
propuseram a educacdo aplicada as organizacdes (cooperativas), para modelé-las segundo
determinados principios de funcionamento e garantir o seu sucesso.

No entanto, no mundo da administracdo de empresas, sO recentemente 0s processos de
aprendizagem nas organizacdes e a importancia da cultura organizacional sdo reconhecidos e
propostos como tema de debate pelos académicos especializados. Contemporaneamente,
argumentos e experiéncias sdo construidos e desenvolvidos, que vdo ao encontro do que o
corpo tedrico da educacdo cooperativa vem propondo desde o seculo XIX.

Por mostrar que as discussbes sobre aprendizagem nas organizacfes sd@o mais
abrangentes e cruciais para o préprio desenvolvimento organizacional, independentemente do
tipo de organizacdo que se esteja considerando, optamos por apresentar inicialmente essa
discussdo, embora ela seja cronologicamente bastante posterior as discussdes empreendidas
pelos pioneiros de Rochdale sobre as implicacbes da educacdo cooperativista para as

cooperativas.

2.1. Aprendizagem Organizacional e Cultura Organizacional

As organizacOes estdo inseridas em ambientes que se encontram em constante
processo de transformacédo, especialmente provocado pela globalizacdo, que encurta as
distancias (entre pessoas, setores, mercados etc.) por meio da utilizacdo macica das
tecnologias da informacéo. Tais transformacdes tém desafiado os empreendimentos em geral
a obter uma maior capacidade de adaptacdo frente aos determinantes dessa nova realidade.
Dentro deste contexto, Shinyashiki et al. (1997) enfatizam que as organiza¢6es, de um modo

geral, tém se deparado na atualidade com determinados impasses como a intensificacdo da
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formacéo de aliancas estratégicas ou de redes de organizacdes e o desenvolvimento de cadeias
produtivas, que ocasionam a entrada e saida do mercado de muitas organizac@es, exigindo a
aquisicdo de conhecimento cada vez mais pautado por indagagOes e sutilezas, ou seja, néo
mais um conhecimento autocratico do dominador sobre o dominado, proprio de estruturas de
heterogestdo hierarquicas.

Neste sentido, Freitas (2002, p. 18) destaca que “as mudancas suscitam novas
questdes, e novas respostas sao traduzidas pela incerteza e pela complexidade da dinamica
dos elementos e das forgcas sociais presentes, sendo a sociedade uma producdo sempre
continua e inacabada”.

As mudangas correntes no ambito externo das organizacbes tém provocado
inevitavelmente reflexos em seu ambiente interno, os quais sdo sentidos em diferentes graus e
intensidade na estrutura organizacional. Com base nisso, Silva (2001) aponta, como medidas
essenciais para garantir a sobrevivéncia das organizacOes, a necessidade veemente de se
intensificar a construcdo de ambientes de trabalhos que favorecam por um lado a promogéo
do ser humano e por outro, a constitui¢do de processos de aprendizagem continuos.

Neste contexto, se inserem nos debates de diferentes areas do conhecimento as
discussbes sobre a aprendizagem organizacional. Segundo Silva (2001), a nogéo
contemporanea de aprendizagem organizacional teve origem no trabalho de Argyris e Shon
(1978), porém destaca que é precisamente na década de 1990 que o tema ganha evidéncia,
especialmente devido a publicacdo em 1991 do best-seller de Senge intitulado “The Fifth
Discipline: The artand practice of the learning organization”.
De acordo com Silva (2001, p. 56):

A partir de entdo, as organizagBes orientadas para a aprendizagem passaram a ser
concebidas como espagos onde os seres humanos ampliam suas possibilidades de
gerar os resultados para os quais foram mobilizados através de novos modelos de
pensamento que se sustentam na liberagdo da aspiragdo coletiva, via aprender a
aprender em grupo.

Para Fleury (2002), devido ao fato de as organizagdes enfrentarem condicGes de incerteza,
ambientes em constante mudanca e intensa competicao, elas precisam inevitavelmente ser
capazes de aprender e, ao fazé-lo, desenvolver novos conhecimentos. Para esta autora, “a
aprendizagem pode ser entendida como um processo de mudancga provocado por estimulos

diversos e mediado por emogdes que podem ou ndo produzir mudanga no comportamento da

" Tradugdo: A Quinta Disciplina: A Artand pratica da aprendizagem organizacional.
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pessoa” (FLEURY, 2002, p. 134), além de enfatizar que as organizacdes desenvolvem
memorias capazes de reter e a0 mesmo tempo recuperar as informacoes.
Desta forma, Fleury (2002) parte da concepgédo de que o processo de aprendizagem em

uma organizacao pode ocorrer em trés niveis:

Nivel do individuo: é o primeiro nivel do processo de aprendizagem. Esta carregado
de emocdes positivas ou negativas, por meio de caminhos diversos.

Nivel do grupo: a aprendizagem pode vir a constituir um processo social partilhado
pelas pessoas do grupo.

Nivel da organizacdo: o processo de aprendizagem individual, de compreensdo e
interpretacdo partilhada pelo grupo, torna-se institucionalizado e se expressa em
diversos artefatos organizacionais, como estrutura, regras, procedimentos e
elementos simbolicos (FLEURY, 2002, p.134).

Em relacdo ao significado da aprendizagem organizacional, Argyris (1992, p. 116)
apregoa ser “um processo de identificacdo e corre¢do de erros”. Ja Fiol e Lyles (1985, p.803)
afirmam ser “um processo de aperfeicoar agdes pelo melhor conhecimento e compreensédo”.
Garvin (1993) amplia a nocdo, ao mencionar que “organizacbes que aprendem sao
organismos capazes de criar, adquirir e transferir conhecimentos e modificar seus
comportamentos para refletir esses novos conhecimentos e insights” (GARVIN apud
FLEURY, 2002, p.135).

Em outros termos, Fernandes (1998) menciona que autores como Peters e Waterman
(1982), Kanter (1989), Senge (1990) e Garvin (1993) destacam como fator chave para a
competitividade o carater estratégico do conhecimento e da aprendizagem nas organizagoes.

Insere-se neste debate outra interessante perspectiva de Fleury & Fleury (1995), que
acenam para a conveniéncia de a aprendizagem estar baseada em valores basicos, que deem
uma verdadeira consisténcia as praticas organizacionais. Nesta direcdo, enfatizam que, para
que os sistemas de aprendizagem se perpetuem, é preciso uma base cultural aliada de forma
gue a sustente. Frisam que, a0 mesmo tempo em que a cultura pode estimular e contribuir no
desenvolvimento destes sistemas, podem também, com base nos preceitos que 0s orientam e
de acordo com a sua esséncia, moldar e solidificar progressivamente a cultura.

Por essa razdo, Cook e Yanow (1993) acreditam que o0s conceitos referentes a cultura e
aprendizagem sdo indissociaveis, isto porque “as pessoas aprendem dentro de contextos
culturais decisivos na prépria natureza do que é aprendido” (COOK e YANOW apud SILVA
2001, p. 57).

Nesta linha de pensamento, Schein (1986), citado por Shinyashiki et al. (1997), ao

elaborar um conceito de cultura, concebe-a como um modelo dindmico que pode ser
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apreendido, transmitido e mudado. Este autor apresenta diferentes niveis pelos quais a cultura
de uma organizacao tem possibilidade de ser apreendida: a) refere-se a artefatos visiveis, ou
seja, produtos visiveis tais como o layout presente na estrutura organizacional e o
comportamento dos individuos, que menciona serem facilmente percebidos, mas dificeis de
serem interpretados; b) da mesma forma, os valores, em que o autor aponta o problema
referente as diferencas existentes entre os valores aparentes e os valores em uso; e c) 0S
pressupostos basicos, que sdo na maioria das vezes inconscientes, mas que determinam como
0s membros dos grupos percebem, pensam e sentem (SHINYASHIKI et al., 1997).

Todavia, Shinyashiki et al. (1997) mencionam que 0s pressupostos basicos nao se
encontram organizados de modo aleatorio, ao contrario, sdo padronizados em paradigmas
estruturais que possuem alguma ordem e consisténcia para a orientacdo das acOes
empreendidas pelo ser humano. Porém, enfatizam ser possivel visualizar a coexisténcia de
pressupostos que sejam, a0 mesmo tempo, incompativeis e inconscientes.

A essa abordagem sobre a cultura organizacional se somam outras, como a
empreendida por Schein (1986), citado por Fleury e Fleury (1997). Segundo este autor, a

cultura organizacional é:

um conjunto de pressupostos basicos que um grupo inventou, descobriu ou
desenvolveu ao aprender como lidar com os problemas de adaptacdo externa e
integracdo interna e que funcionaram bem o suficiente para serem considerados
validos e ensinados a novos membros como a forma correta de perceber, pensar e
sentir em relag8o a esses problemas (SCHEIN apud FLEURY e FLEURY, 1997, p.
24).

Assim, com base no que foi apresentado até o momento, observa-se que as
organizacGes passaram a ser orientadas para a aprendizagem, sendo concebidas como
importantes espacos, onde as pessoas tém a oportunidade concreta de ampliar suas
possibilidades de gerar os resultados para os quais foram mobilizados, pela utilizacdo de
novos modelos de pensamento, ancorados na liberacéo da aspiragéo coletiva, e que ttm como
via de aprendizagem o aprendizado em grupo, enfrentando, deste modo, 0s pressupostos

culturais que se caracterizam como hostis a aprendizagem (SILVA, 2001).

O processo de aprendizagem em uma organizagao ndo s6 envolve a elaboracédo de
novos mapas cognitivos, que possibilitem compreender melhor o que esta ocorrendo
em seu ambiente externo e interno, como também a definicdo de novos
comportamentos, que comprovam a efetividade do aprendizado (FLEURY e
FLEURY, 1997, p. 20).
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Cada organizacdo apresenta uma cultura propria, que € em varios momentos acionada
para servir de suporte as aprendizagens concernentes ao ambiente organizacional, apoiado em
um processo continuo de aprendizado que ocorre a nivel individual e, sobretudo, em grupo.
Nos empreendimentos cooperativos, essa realidade ndo é diferente. Conforme Stryjan (1994),

nas organizagdes cooperativas:

A cultura organizacional € o comum denominador que modela o perfil dos
associados, mas esta também aberta a modificagdes continuas através do discurso e
da discordancia (protestos). O repertorio de acoes é em alguma medida codificado
em regras e decisOes explicitas. Da mesma forma, é também uma aglomeracao
sedimentaria de acles inovadoras passadas e dos precedentes estabelecidos pelos
individuos (STRYJAN apud PRESNO AMODEO 1999, p.7).

Portanto, nas cooperativas, o desenvolvimento da cultura organizacional ¢ um
importante caminho para disseminar e solidificar a cultura da cooperagdo em seu meio. Esta
cultura engloba um conjunto de préaticas e agdes sociais para que cada individuo se sinta
fazendo parte de um todo, sendo corresponsavel pelo bem comum. Faz parte desta cultura a
consciéncia da possibilidade de satisfacdo das necessidades dos individuos por meio do
processo cooperativo.

A seguir serd feita uma revisdo dos trabalhos desenvolvidos por Martin (2005),
Garzon (1978), Schneider (1999, 2003, 2006), Hendges e Schneider (2006), Frantz (2001,
2003), Pinho (2003, 2004), Desroche (2006), Valadares (1995, 1996, 2004, 2005), Presno
Amodeo (1999, 2006) e Stryjan (1994), os quais, nos trabalhos dedicados ao cooperativismo,
realizam reflexdo e empreendem discussdes sobre a educacgdo cooperativista e sua importancia

nos processos de aprendizagem e apreensdo do conhecimento nestas organizacdes.

2.2. Teoricos do cooperativismo: concepgdes sobre educacdo cooperativista

Existem duas principais vertentes cooperativistas que ocupam o palco do pensamento
cooperativo: a vertente Doutrinaria de Inspiracdo Rochdaleana, que é a mais difundida nos
meios cooperativistas; e a vertente tedrica, que € um pouco menos conhecida, denominada de
Teoria Econémica da Cooperacdo, tendo como referéncia principal a Escola de Munster.

Como salienta Fleury (1983):

De um modo geral, estes estudos seguem duas tendéncias distintas. Uma de carater
mais apologético, fundamentada na doutrina cooperativista e que faz apelo aos
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ideais de unido, solidariedade — no estilo “juntos venceremos” -; outra, de carater
mais critico, resvala muitas vezes para um reducionismo economicista, igualando as
cooperativas a qualquer outro tipo de empresa (FLEURY, 1983, p.13).

Num primeiro momento, focaremos na vertente doutrinaria, em que serdo
mencionados alguns aspectos referentes as suas concepgles para que em um momento
posterior seja possivel descrever a vertente tedrica da economia da cooperagdo. Por mais que
sejam concepgOes opostas e inspiradoras de diferentes tipos de educacdo cooperativista, seria
interessante a ocorréncia de um maior dialogo entre elas, devido a relevancia de cada uma

destas correntes para 0 cooperativismo.

2.2.1. O Surgimento da Doutrina Cooperativista de Inspiracdo Rochdaleana

Para entender a Doutrina Cooperativista de Inspiracdo Rochdaleana, é preciso se ater,
mesmo que de forma sucinta, aos antecedentes historicos que influenciaram sobremaneira o
desenvolvimento desta concepcao.

O advento da Revolucdo Industrial, a0 mesmo tempo em que acelerou de maneira
extraordinéria a producdo, principalmente com a introducdo da manufatura, gerou péssimas
condigdes de vida para os trabalhadores e suas familias. Esta situacdo de nefastas
consequéncias sociais abriu espaco para o surgimento de propostas alternativas de
organizacdo socioecondmica, dentre as quais se deu inicio a elaboracdo das ideias
cooperativistas, sob a influéncia direta do pensamento econdémico e social dos chamados
socialistas utopicos, franceses ou mesmo ingleses do século XIX, com destaque para Robert
Owen (1771-1858), Francois Marie Charles Fourier (1772-1837), Philippe Joseph Benjamins
Buchez (1796-1865) e Louis Blanc (1812-1882).

Pinho (2004, p. 266) destaca que, neste ambiente, a ‘razdo pensante’ “era considerada
a Unica medida a ser aplicada a todas as coisas e também a unica em condic¢des de descobrir
as falhas da organizacdo econdmica e os remédios para corrigi-las”. Desta maneira, as
concepcdes dos socialistas utdpicos estavam impregnadas do ideal de justica e de
fraternidade, com ar romantico ou até “sonhador”, devido a influéncia sofrida de algumas
correntes do pensamento da época, como 0 romantismo, a democracia e o naturalismo
(PINHO, 2004).

Suas concepgdes ressoaram de tal modo neste cenario que impulsionaram a
constituicdo das primeiras cooperativas que, nas palavras de Pinho (2005), surgem “como

produto da miséria e da utopia” de uma massa trabalhadora que buscou superar 0s problemas,
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de acordo com seus proprios meios e riscos, valendo-se da unido das forcas dos envolvidos,
dos seus recursos proprios e da vontade de vencer.

Segundo Fleury (1983), aprofundando nessas tendéncias, verifica-se que, nas diversas
situacdes de crise no desenvolvimento das sociedades capitalistas, as estratégias cooperativas
surgem e ressurgem ganhando corpo e espaco e se apresentando como solucdo alternativa
para a superacgdo das contradi¢des intrinsecas a este desenvolvimento.

Neste cenario surge entdo a célebre Cooperativa de Rochdale, que configurou o marco
da vertente doutrinaria.

Observa-se que a cultura organizacional das cooperativas, inspiradas nos pioneiros de
Rochdale, é permeada por um conjunto de valores, principios e normas que orientam suas
organizacg0es, e sendo este conjunto de ambito doutrinario, formulado e formalizado pelos 28

tecel®es, que fundaram a cooperativa de consumo de Rochdale, na Inglaterra.

Os pioneiros, ao fundarem a cooperativa em 1844, se autodenominaram de
“Equitaveis Pioneiros de Rochdale”, para indicar o espirito que os orientaria no seu
empreendimento, baseado numa cooperacdo equitavel, ou seja, justa, igualitaria,
sincera, contraria a qualquer fraude na apresentacdo dos servigos aos membros e a
terceiros, e a0 mesmo tempo, calcada numa cooperacdo que respeitaria a igualdade
de direitos e a liberdade de cada membro (SCHNEIDER, 1999, p. 48).

Para Paul Lambert'?, o mérito alcancado pelos pioneiros deve-se especialmente a
terem aproveitado dos principios isolados de diversas experiéncias anteriores e realizado uma
sintese original destes principios, dando-lhes sua expressdo definitiva. Mesmo quando estes
principios foram adaptados pela Alianga Cooperativista Internacional (ACI) em 1934
(Londres), 1937 (Paris), 1966 (Viena) e sua mais recente formulacdo em 1995, em resposta a
uma realidade econdmica e social em constante evolucdo, ndo perderam de vista os valores
fundamentais da cooperacdo, que sdo intrinsecos a estes principios. Tais valores seriam 0s
que orientam e iluminam a vivéncia de qualquer cooperativa, permitindo-lhe ser identificada
como tal em qualquer parte do mundo (SCHNEIDER, 1999).

Pinho (2004) também ¢é da opinido que embora o Movimento Cooperativo Mundial,
sob orientacdo da Alianga Cooperativa Internacional (ACI), tenha se modernizado e
atualizado, na busca por se adequar as exigéncias advindas do ambiente onde esta inserido,

12 paul Lambert foi um dos grandes especialistas em histéria e doutrina cooperativista, chegando a ser, na década
de 1960, Diretor e, depois, Presidente do International Centre of Research and Information on the Public, Social
and Cooperative Economy (CIRIEC), uma das principais instituicGes internacionais de pesquisa sobre
cooperativas.
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ainda se respalda basicamente nas propostas da experiéncia-simbolo dos Pioneiros de
Rochdale, que possui como premissa a valoriza¢do humana.

Nota-se que existia uma forte preocupacgéo e inquietagéo pelos Pioneiros no que diz
respeito as questdes morais, sendo este um eixo norteador da doutrina cooperativista, assim
como uma de suas caracteristicas intrinsecas.

Fica claro neste contexto que a doutrina cooperativista, portanto, esta relacionada,
segundo Gonzalo e Cracogna (1985), citados por Schneider (1999), aquilo a que se deve ater
guando existe a pretensdo de conseguir o que se necessita e, de igual modo, proporcionar as
regras praticas ou principios para o alcance dos objetivos. Schneider (1999), ainda com base

na concepcdo apresentada por estes autores, menciona que

Sendo o cooperativismo uma realidade dindmica, o enfoque filos6fico-doutrinario
podera orientar-nos sobre o que devemos fazer hoje na realidade que nos circunda,
com tudo o que ja sucedeu na histéria do cooperativismo e, em vista do que foi e do
que é hoje, projetar sua continuidade para o futuro. A doutrina, por sua vez, inspira
um sistema que compreende uma estrutura e uma organizacdo, com suas leis,
estatutos e regimentos etc., e um movimento que tem sua dindmica processual feita
por homens, no uso de sua libertacdo, em busca da satisfacdo de suas necessidades
materiais e culturais e de sua realizacdo individual e comunitaria. A doutrina €é
constituida pelos elementos ndo observaveis de imediato, mas que constituem a base
de sustentacdo do cooperativismo e Ihe conferem a especificidade frente a outras
organizacOes. E esta base é constituida especialmente pelos valores da liberdade, da
justica e da solidariedade (SCHNEIDER, 1999, p.75).

De igual maneira, Georges Fauquet (1942), citado por Desroche (2006), vem
chamando a atencdo para os valores morais do cooperativismo, dos quais 0s principios
derivam, apregoando a necessidade de se tornarem reais tanto nas atividades, como na
conduta dos cooperados por meio do processo educativo. Comungando com Fauquet,
Schneider (2003) também enfatiza serem os processos educativos a via real pela qual ocorre a
transmissdo das ideias, valores, principios e das atitudes proprias do sistema cooperativista.

Em cumprimento a essas necessidades, 0s proprios pioneiros dispensavam substancial
atencdo as iniciativas de educacdo dos associados e da comunidade cooperativista, de um
modo geral, sendo a educagdo um principio cooperativista, enaltecido e respeitado em seu

meio, como pode ser percebido no trecho abaixo

Pouco a pouco surgia uma ampla biblioteca com funcionario em tempo integral, sala
de revistas, jornais diarios e semanais para 0 uso coletivo. (...) bem cedo também
adquiriram varios telescopios, microscopios e outros instrumentos para as aulas de
ciéncias e para 0s cursos técnico-profissionalizantes destinados aos associados € a
seus filhos. E utilizavam-se as assembleias gerais quinzenais para a educacao
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doutrinaria dos socios, sob a forma de discuss@es sobre os principios, fins e estatutos
da cooperativa (SCHNEIDER, 1999, p.107).

Dedicavam esforcos assim, em grande medida, & educacdo de seus membros®, por
acreditarem ser essencial que estivessem bem informados sobre sua realidade. E interessante
mencionar que os Pioneiros de Rochdale percebiam na educacdo cooperativista um
instrumento fundamental para alcancar uma melhor compreensdo por parte das pessoas
diretamente envolvidas, das peculiaridades da organizagdo cooperativa, que apresenta formas
organizativas e econdmicas distintas dos empreendimentos até entdo existentes, imbuidas de
outros principios, valores e cultura.

Assim, dentro dos pressupostos da educacdo cooperativista, que se afirmava no ambito
organizacional, valorizava-se inicialmente a formacéo de gestores, com a clara predominancia
da educacdo do homem, porém, em realidade, almejava-se muito além disso, como bem
salienta Paul Lambert (1964), citado por Martin (2005), objetivava-se uma total
transformacdo do mundo e do homem, com a esperanca de renovacao tanto do sistema
econdémico, como do social e a consequente elevacdo do comportamento moral dos homens.
Isto em virtude principalmente do contexto social da época, de forte contestacdo aos
problemas gerados pela Revolucdo Industrial, tanto para a classe operaria como para 0
campesinato.

Assim é possivel perceber que a preocupagdo em torno da efetivagdo da educacédo
cooperativista remonta a criacdo da primeira cooperativa em 1884, a célebre Society of
Equitable Pioneers. Preocupacdo que pode ser verificada também na atualidade, sendo que as
palavras de Martin sdo emblematicas neste sentido, quando afirma que “La propia educacion
cooperativa no es solamente una condicion previa sino también una condicion esencial y

permanente a la accion cooperativa en si” (MARTIN, 2005, p. 54).

2.2.2 Teoria Econémica da Cooperacdo: as cooperativas e sua fungcao econémica

Dentro da vertente tedrica da economia da cooperacdo, merece destaque a Teoria de
Minster, por contar com um corpo sistémico de pesquisadores e docentes dedicados ao seu

desenvolvimento e aplicacdo, que se encontram organizados na Escola de Minster, caso que

3 Essa educacdo incluia aprender a ler e escrever, j& que o analfabetismo era comum nas classes populares e
limitava as possibilidades de desenvolvimento pessoal.
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ndo se verifica nas demais teorias pertencentes a essa vertente'®. Esta Escola conta com a
participacdo de um grupo de professores do Instituto de Cooperativismo da Universidade de
Minster sediada na Alemanha, como Boettche, Eschenburg, Benecke, Grossfeld, Bonus, entre
outros, além de compreender membros de alguns Institutos Universitarios da América Latina.
(PINHO, 2004).

Trata-se de uma teoria alicercada no racionalismo critico, que se utiliza da
metodologia de investigacdo cientifica para investigar as condi¢des necessarias a estabilidade
e ao poder competitivo das cooperativas. Ela se contrapde as preocupac¢fes doutrinérias,
utdpicas, tipicas da tradicdo rochdaleana. A proposta é atender concretamente aos interesses
individuais dos membros associados, utilizando como instrumento a pratica da solidariedade
cooperativa. Desta forma, Pinho (2005, s/n) refere-se a um ‘Cooperativismo sem Rochdale’, o
que significa dizer, “sem conteudo doutrinario, € na realidade uma adequagdo pragmaética da
atividade econémica cooperativista no contexto das modernas economias nacionais e, em
seguida, na economia mundializada”. Ainda Pinho (2004, p.292) enfatiza que esta teoria
“propde a utilizacdo das cooperativas sem o objetivo de reformar o homem e/ou a sociedade”.
Aqui o cooperativista € encarado como um ser racional que age em funcdo de suas
necessidades.

Existe, deste modo, a énfase na racionalidade econdmica e administrativa, alicercada
no instrumental cientifico, possuindo como é&reas de concentracdo a Economia e a
Administracgéo.

Portanto, verifica-se que essa teoria esta fundamentada nos aspectos econdémicos,
como explicacdo para a cooperacdo, minimizando, ou em certos momentos até mesmo
desconsiderando a importancia dos valores cooperativistas como propulsores da cooperagéo.
Assim, a énfase recai inevitavelmente na busca constante pela gestdo profissionalizada das
cooperativas e também na implementacdo de um eficiente sistema de monitoramento,
contando para isso com a participacdo democratica dos associados nas instancias de decisdo
coletiva.

Ocupa-se, desta maneira, em grande medida, da investigacdo das condigcOes
necessarias a estabilidade e ao poder competitivo das cooperativas, além de sinalizar a ampla
necessidade de propiciar eficientes instrumentos para aprimorar o fluxo de informagdes nestas
organizagOes. Por isso pretende fornecer variadas oportunidades de participacdo e auténticas

possibilidades de os cooperados manifestarem os desapontamentos para com a organizagao.

4 Dentre elas, podem-se destacar a Teoria da Cooperatizacdo Global, Cooperatizacio Sistémica, Cooperatizacio
Fiduciaria, Teorias Cooperativas Neoclassicas e a Teoria do Comportamento Cooperativo, entre outras.
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De acordo com que é apresentado por Benecke (1980), dois problemas podem ser
apontados como referentes ao processo de educagdo nas organizaces cooperativas. Visto que

existem

1. aqueles associados que, por sua reduzida operagcdo com a cooperativa, pouco
contribuem para a formacdo de excedentes, podem se beneficiar em maior grau do
trabalho educativo que outros associados, aos quais se deve excedente em maior
proporgdo. Os associados mais ativos no uso dos servigos subvencionam, portanto,
0S menos ativos.

2. 0s associados de melhor formacéo que ndo participam dos cursos, contribuem na
base de sua operacdo com a cooperativa, para a formagdo dos excedentes,
financiando com isto o trabalho de formacdo que ird beneficiar outros associados
(BENECKE, 1980, p.113).

Desse modo, 0 autor enfatiza que, em ambos 0s casos, existe inevitavelmente quem tire
vantagem do esforco dos outros, haja vista que se cada associado toma conta da equivaléncia
entre seu beneficio e seu esforco, é duvidoso que o trabalho educacional seja financiado por
meio dos excedentes.

Assim, Benecke (1980) assinala que, no primeiro caso, ao subvencionar associados
que cooperam com menor intensidade, isso pode acabar oferecendo perigo de estabilidade a
cooperativa, ja que a subvencdo pode ser entendida como incentivo para ndo cooperar
ativamente. No que diz respeito ao segundo problema, o autor ressalta que nao ocorrera
conflito se os ditos prejudicados (os mais instruidos) encararem o trabalho educativo a ser
realizado como forma de beneficio mais vantajoso do que seria com a utilizacdo imediata dos
excedentes, mesmo que este beneficio s6 venha a ocorrer em um momento posterior.

Mesmo com essas limitagdes, nas palavras de Benecke (1980, p. 115), “é justificada a
esperanca de levantar o nivel cultural por meio das cooperativas”. Acrescenta assim que um
dos efeitos da educacdo, mesmo que ainda de forma timida em algumas cooperativas, €
referente as informacdes que sdo repassadas para 0s associados sobre 0s aspectos que
perpassam a organizacdo, seja através das assembleias ou concentradas em atividade
empresarial diria. Desta forma, existe a valorizacdo de instancias de participacdo para que se
possa elevar o nivel educacional dos cooperados através das cooperativas.

Nestes termos, continua 0 mesmo autor que ndo deveriam ser utilizados 0s escassos
meios para educagdo, com o objetivo de formar o0 homem que coopera por motivos puramente
altruistas. Seria melhor aproveitar de tal meio para o investimento educacional, em informar

0s socios sobre seus direitos e deveres. “Assim, 0 frequente desejo de beneficiar-se a curto
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prazo cederia lugar ao desejo de alcancar maior bem-estar a longo prazo” (BENECKE, 1980,
p. 117).

Ap0s enfrentamentos entre estas duas correntes - Vertente Pioneira do Cooperativismo e
Teoria Econdmica da Cooperacdo — na atualidade verifica-se um consenso entre os tedricos

sobre a complementaridade dessas teorias. Como bem salienta Pinho (2005, s/n)

repete-se, alias, conclusdo idéntica a longa querela entre os defensores do método indutivo
e os defensores do método dedutivo, até que um autor famoso (Schméller) resolveu a
questdo com uma frase aparentemente banal: “ambos sdo tdo necessarios como as duas
pernas para andar (PINHO, 2005, s/n).

No decorrer das discussdes empreendidas no topico a seguir essa complementaridade sera
mais bem explanada com base nos autores que fazem uma discussdo mais aprofundada do

assunto.

2.3. Educacéo cooperativista: clausula pétrea do sistema cooperativo

E passivel concluir, diante deste quadro, que a educacdo cooperativista &
reconhecidamente um dos pilares de sustentacdo do desenvolvimento cooperativo, formando
parte tanto dos principios (um dos quais € a propria educacdo cooperativista), como das
necessidades explicitas destas organizacfes. Questdo acentuada por Diva Benevides Pinho
(2003), quando fez uma analogia com o conceito de clausulas pétreas do Direito Institucional
para expressar como a educagdo cooperativista € uma importante ferramenta para a

consolidacdo do sistema cooperativo:

Diz-se, em direito, que as clausulas pétreas do direito constitucional ndo podem ser
mudadas porque representam os pilares basicos de sustentacdo das garantias
individuais e da propria estabilidade de uma nagdo. Por isso, sdo convertidas em
pedras e sua imutabilidade é garantida nas Constituicdes dos Estados modernos.
Metaforicamente, pode-se afirmar que a educacdo dos associados, ou educacdo
cooperativa, é importante clausula pétrea do sistema cooperativo internacional
(PINHO, 2003, p.3).

Tendo em vista tratar-se de um dos principios do cooperativismo, Santos (s/ano)
salienta ser a educagdo cooperativista o principal instrumento de que o cooperativismo deve
se utilizar para promover seu proprio desenvolvimento. Nesta direcdo acentua que, na medida
em que os associados, dirigentes e todos os envolvidos direta ou indiretamente na cooperativa

comecarem a ter uma melhor compreensdo do que é e o que pode o0 cooperativismo e sua
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cooperativa, terdo a oportunidade de vivenciar com mais autenticidade o seu papel e cumprir
mais  eficientemente suas responsabilidades. Em suma, tornam-se individuos
“verdadeiramente PARTICIPATIVOS na vida de suas cooperativas e, consequentemente,
COMPROMETIDOS com sua gestdo” (SANTOS, s/ano, p. 13).

Esse fato é facilmente verificado nas discussbes realizadas pelos oOrgaos de
representacdo do cooperativismo a nivel mundial, nacional e estadual acerca da educacéo
cooperativa e sua importancia para o sistema cooperativista de um modo geral. Assim, ndo é
de estranhar que nas pautas de discussfes dos eventos realizados por essas organizagoes,
como Seminarios, Encontros e Congressos, esta tematica tem sido recorrentemente
privilegiada. Até mesmo a recorréncia aos meios de comunicacdo de massa tem sido
amplamente utilizada pelos representantes do cooperativismo para afirmarem e reafirmarem
as vantagens da educacdo cooperativista e o0s beneficios de sua pratica para estes
empreendimentos.

Prova disso € que na promocdo do “VII Seminario de Tendéncias do Cooperativismo
Contemporaneo”, no ano de 2008, o tema escolhido para ser apresentado e discutido foi
Economia social: governanca e educacgdo cooperativista, sendo estes temas trabalhados
com os presentes, por meio de oficinas. Apds os debates empreendidos, construiu-se um
conceito que resume a concepcao dos participantes a respeito da educacdo cooperativista e 0

seu significado para as cooperativas vinculadas ao sistema OCB.

Educacédo cooperativa € um processo pedagodgico (integral e continuo de ensino e
aprendizagem) voltado a formacdo da sociedade, dos socios e dos empregados de
cooperativas e de seus familiares. Esse processo € baseado nos principios e valores
do cooperativismo, fortalecendo a identidade e a sustentabilidade cooperativa e
incentivando o ambiente e a cultura da cooperagdo (Retirado do site
www.brasilcooperativo.coop.br, em dezembro de 2008).

O V Congresso Mineiro de Cooperativismo, ocorrido no final de 2008, dando
continuidade no ambito estadual aos trabalhos do VII Seminario de Tendéncias do
Cooperativismo Contemporaneo, enfatizou a importancia de promover a gestdo
profissionalizada nas cooperativas, afirmando para tanto ser fundamental a intensificacdo da
pratica educativa nestas organizacfes. Entre as propostas de orientacdo para a discussdo dos
grupos participantes das oficinas, trés tematicas centrais foram privilegiadas, quais sejam:

e A visdo dos cooperados como donos e usuarios da cooperativa e a importancia de cada

um nos processos decisorios para assegurar 0 bom desempenho dos negdcios;
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e Conselhos de administragéo fiscal e diretoria executiva. Como eliminar conflitos de
alinhar interesses entre o exercicio do poder e as boas préticas de governanca
corporativa'; e

e A importancia da gestdo profissional e a preparacao dos gestores de cooperativas para
enfrentar os crescentes desafios de mercado (legislacdo, concorréncia, inovacao,
aliancas etc.).

Dentre as Vvérias respostas a estas indagacdes dadas pelo publico presente, sobressaiu
de forma unanime a préatica da educacdo cooperativista como crucial para garantir o pleno
desenvolvimento destas organizacdes. De igual forma, foi ressaltada a necessidade de
promover a capacitacdo e a profissionalizacdo permanente dos conselheiros, do corpo técnico

(colaboradores e assessores contratados) e, principalmente, do quadro social.

Seguindo na reflexdo, concentrando-nos nos aspectos conceituais, diversos autores que
se ocupam do estudo das cooperativas dao especial destaque e relevancia ao tema da educacgéo
cooperativa. Hendges e Schneider (2006) acrescentam que a educacdo cooperativista significa
também conhecimento. Deste modo, para que um sOcio inicie sua participagdo em uma
cooperativa e passe a integrar seu quadro social, precisa fundamentalmente identificar e
compreender os valores, regras e principios que norteiam o movimento cooperativo, para que
obtenha também, da mesma forma, um maior entendimento sobre o empreendimento
econdmico do qual ira fazer parte. Neste sentido, as cooperativas devem proporcionar aos
futuros associados uma abordagem geral sobre a identidade e filosofia cooperativista, por ser
mais facil formar uma estrutura cooperativa do que formar cooperados. Por isso mencionam a
importancia de os cooperados ingressarem na cooperativa ja conhecendo de antemdo sua
estrutura e 0s principios que orientam seu funcionamento.

A expectativa € de que a partir do conhecimento de sua organizacdo, os cooperados
possam entender melhor a realidade que lhes circunda, passando a ser promotores do seu
préprio desenvolvimento e agentes de melhorias ou mesmo de transformacdo de suas
realidades.

Nesta direcdo, Frantz (2003, p. 2 e3) ressalta que

Quanto mais se compreende os fendmenos e 0s acontecimentos em todos 0s espagos
da vida, mais possibilidades de organizacdo e acéo se apresentam diante de suas

> Principios da governanca corporativa: transparéncia, equidade e participacdo, prestacdo de contas,
cumprimento das leis e responsabilidade corporativa.
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dificuldades ou interesses. Entre o conhecimento e a agdo dos homens existe uma
estreita relacdo. Dessa relacdo nasce o poder de acdo. Pela organizacdo cooperativa,
busca-se poder de acdo. Portanto, faz sentido aprofundar o conhecimento teérico
sobre o que é e como funciona uma cooperativa. O exercicio do poder cooperativo
depende dessa compreenséo, depende de conhecimento (FRANTZ, 2003, p.2 e 3).

Podemos completar essa afirmacgéo citando Paulo Freire (1997, s/p.), quando afirma
que “O Homem é consciente e na medida em que conhece (e compreende), tende a se
comprometer com a propria realidade”.

Esse aspecto é também levantado por Albuquerque (2003, p. 114), a0 mencionar que
as questdes relativas a educacdo necessitam ser, tanto identificas, como analisadas com base
no contexto social, por levar em consideracdo que “o0 ’sujeito’ ndo existe antes ou fora da
comunidade, esta constitui 0 marco, o horizonte de perspectivas em que ele se acha imerso,
desde o nascimento”. Assim, continua 0 mesmo autor, 0 maior conhecimento do contexto
social pelo individuo aumenta suas possibilidades de se autocompreender e, da mesma forma,
conseguir identificar quais sdo os limites e as possibilidades reais existentes de transformagéo,
através de uma préatica social que se objetiva nos projetos de educagdo, bem como nos
conteddos programaticos que sejam essencialmente voltados para construir individuos em
sujeitos de sua prdpria realidade, de si mesmos e do ambiente que os circunda.

Assim, empreende a seguinte reflex&o

Parece que na sociedade moderna a fragmentagdo, ao afirmar-se como método de
aprendizado, consolidou e possibilitou a emergéncia de um conceito de educagéo
que: separa saber especulativo — theoria — (desvelador do mundo, da realidade,
destinado ao cidaddo) do saber fazer — téchne — (acessivel aos que executam e que
aprendem apenas no exercicio do trabalho) como se fossem duas dimensdes
diferentes, ainda que complementares a aquisicdo de competéncias necessarias ao
usufruto do mundo social. (ALBUQUERQUE, 2003, p.109).

Desse modo, o autor menciona que nao da mais para pensar programas educacionais
desfocados, que ndo levam em consideracdo as peculiaridades das cooperativas e da realidade
da qual fazem parte, realizando capacitacbes que estejam pautadas em “generalizacdes que
descontextualizam contetdos, tém seu enfoque no individuo e distanciam teoria da pratica”
(ALBUQUERQUE, 2003, p. 124).

Para Paulo Freire, “a transmisséo de contetidos estruturados fora do contexto social do
educando € considerada ‘invasdo cultural’ ou ‘deposito de informacGes’ porque ndo emerge

do saber popular. Portanto, antes de qualquer coisa, é preciso conhecer o educando. Conhecé-
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lo enquanto individuo inserido num contexto social de onde devera sair o “contetdo” a ser
trabalhado” (FEITOSA, 1999, p. 148).

Seguindo essa direcdo, Albuquerque (op.cit), ao fazer referéncia sobre projeto
politico-pedagdgico, assinala que este deve cumprir a missdo de identificar quais sdo as
finalidades sociais a serem reforcadas, para que garanta de fato a construcdo de dignidades e,
ao mesmo tempo, de individuos mais autdbnomos. Assim, os projetos politico-pedagdgicos
cooperativos devem ser entendidos como espacos de construcdo coletiva dos conhecimentos
gue se encontram, tanto disponibilizados pela cultura de uma sociedade, como existentes no
grupo. Estes projetos educacionais clamam por um agir cooperativo no seu sentido mais
amplo, que possibilite a passagem de uma cultura pautada na desconfianca, para uma cultura
gue tenha como prioridade, necessariamente, a cooperacao.

Assim, a respeito desta questdo, Fauquet, mencionado por Desroche (2006), analisa
que, para 0 movimento cooperativo, 0 perigo seria a falta de conhecimento de suas préprias
caracteristicas, especialmente se ativer somente aos seus aspectos econdmicos. Assim, as
condutas praticas nos negdcios cooperativos, que visualizem somente um ser econémico em
detrimento de uma pessoa, ou seja, um ser moral e social, comprometem inevitavelmente, por
um lado, a disseminacdo do espirito da cooperagdo e por outro lado, a sua prosperidade
material .

Nesse marco, Presno Amodeo apresenta a visao de Jakobsen:

A educacdo cooperativa deve cumprir,..., segundo Jakobsen (1996), basicamente
dois propositos: a) socializar aos membros no entendimento da l6gica e dindmica da
organizagdo cooperativa e do seu papel como cooperados e b) equipa-los com
ferramentas suficientes que os habilitem a pensar novas solugdes segundo a légica
geral dos principios e valores cooperativos frente as crises e as necessidades de
mudanca e inovacdo por parte da empresa. Neste Gltimo item, englobam-se tanto
técnicas de gestdo e producdo, como conhecimentos especificos da mais variada
espécie, que melhorem o desempenho, tanto do produtor, como da cooperativa
(PRESNO AMODEQO, 2006, p. 168).

E dentro deste contexto que se verificam constantes manifestagdes dos proprios
representantes das cooperativas, como mencionado anteriormente, sobre o Congresso
realizado pela Ocemg, sobre a necessidade de promover um processo continuo de
aprendizagem nas cooperativas e, por conseguinte, de difundir entre os individuos envolvidos,
direta ou até mesmo indiretamente, o conhecimento sobre sua natureza especifica. Para tanto,

enfatiza-se a importancia de recorrer ao quinto principio cooperativista, qual seja, “educacao,
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formacdo e informacgdo”, no intuito de atender aos imperativos particulares de tais processos
de aprendizagem nestas organizacdes.

Observa-se, desta maneira, a existéncia de um tipo de educacdo voltada
exclusivamente para as cooperativas, em atendimento as demandas especificas que
apresentam estas organizacfes. Ao prosseguir um pouco mais na analise, isto podera ser mais
bem percebido.

Desta maneira, tendo em vista essa discussdo, Schneider e Hendges (2006) apregoam

que a educacgéo cooperativista deve ser entendida como

todas as atividades que despertam o interesse comprometido dos sécios. Esta atitude
por si sd ja é um caminho para alcangar a educacdo. A dificuldade reside em saber
despertar o interesse dos socios para comprometer-se, uma vez que de uma maneira
geral as pessoas querem resultados imediatos, e a imediatidade ndo faz parte da
educacdo cooperativa. Ao contrério, educagéo cooperativa € um processo que dura
por toda a vida, € inesgotavel, devendo ser cuidado, revisado, experimentado,
degustado, isento de qualquer tipo de discriminacdo quanto a género, idade,
profissdo, raca etc. Nada impede sua evolu¢do, ndo havendo nenhum entrave que o
impeca de seguir seu percurso e para tanto deve existir sempre o animus cooperandi
para tal. Enquanto estivermos vivos, temos oportunidade de nos educarmos
(SCHNEIDER e HENDGES, 20086, p. 39).

Isto posto, deve-se mencionar que a educagdo cooperativista possui uma tarefa
primeira, destacada por Martin (2005), em seu artigo intitulado “¢La cooperativa es tambien
uma escuela humanista? Vision filosofica sobre la educacion cooperativa”, a da necessidade
de

(...) formar una persona (um cooperativista) ilustrada y convencida, mas que formar
un técnico o un gestor de las cooperativas. No puede existir movimiento cooperativo
sin cooperativas s6lidas y bien estructuradas; no pueden haber cooperativas sélidas y
estructuradas sin cooperativistas ilustrados y convencidos (MARTIN, 2005, p.54).

Dentro deste contexto, Garzon (1978), citado por Schneider (2003, p. 36), chega a
proclamar a importancia de “formar cooperadores antes de criar cooperativas”, por acreditar
gue é exatamente a inexperiéncia nos negocios, devido ao desconhecimento dos principios,
valores, normas e especialmente dos fins do cooperativismo, por parte dos individuos
envolvidos diretamente no empreendimento cooperativo, um dos maiores obstaculos para
criar uma simples cooperativa de base e quanto mais um desenvolvimento do “setor

cooperativo”. Em consonancia com Garzon, Watkins (1989) acentua que “ndo pode haver
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cooperacdo sem cooperadores, e 0s cooperadores, diferentemente dos poetas, ndo nascem, se
fazem” (WATKINS apud SCHNEIDER, 2003, p. 25).

De igual maneira, Georges Lassere — um dos primeiros académicos a se dedicar ao
estudo das cooperativas, membro da Escola de Nimes — via “na educagdo cooperativa 0 mais
importante processo para a formagdo do ‘homem cooperativo’™” (LASSERE apud
SCHNEIDER, 2003, p. 15). E preciso levar em consideracdo, dessa forma, que a educacio
cooperativista se traduz em um processo de aprendizagem continua e persistente, a ser
promovido pelas organiza¢des cooperativas, capaz de dar subsidios para o enfretamento das
contradicOes internas e externas que porventura se apresentem a estas organizagoes.

Questéo essa aprofundada por Schneider (2003), ao salientar que

N&o se consegue mudar uma situacdo de concorréncia para ajuda matua de uma hora
para outra. Desencadeia-se um processo cujo resultado so se obtém a longo prazo.
Por isso, também, deve enfatizar-se na educagdo cooperativa seu carater de educacdo
permanente. Educar para solidariedade e a ajuda mutua tende a ser uma tarefa
precipua das cooperativas. Dai a importancia de os dirigentes das cooperativas
serem sensiveis a esta realidade, investirem na educacdo dos seus associados e
funcionarios (SCHNEIDER, 2003, p.14).

Para tanto, é preciso levar em consideracdo ao realizar os processos de aprendizagem
nestes empreendimentos, de sua dupla natureza. Como se trata de uma organizacao que possuli
duas dimensdes complementares, de uma associacdo e de um empreendimento econémico de
gestdo coletiva e democrética, apregoa-se que as propostas de capacitacdo dirigidas as
cooperativas precisam inevitavelmente contemplar essas duas dimensfes referidas. Assim,
Uribe Garzén, citado por Schneider (2003, p. 35), enfatiza que “uma competente formacéo
econbmica, administrativa e técnica deve vir acompanhada duma fundamentacdo doutrinaria
cooperativista, como a ‘alma da cooperagéo’”.

Deste modo, no intento de aprofundar as reflexdes acima realizadas, remeter-se-a as
observacdes acerca da educacdo cooperativista, realizadas por Watkins (1986), na sua obra
Co-operative principles, ao enfatizar que se trata de um principio indispensavel para a

existéncia das cooperativas, por trés razoes:

1- permite la comprension filoséfica, técnica (herramientas de gestion) y practica de
todos los deméas principios, porque cada principio exige, en su aplicacion, la
manifestacién de un espiritu cooperativo desarrollado;

2- para el desarrollo y el progreso de la organizacion de la cooperativa porque la
cooperativa es una empresa que también debe de tener éxito;

3- para que el movimiento comience en primer lugar y continte luego en el espiritu
de los hombres y mujeres cooperativistas que se sitdan siempre en el centro de su
accion (WATKINS, 1986 apud MARTIN, 2005, p.57).

28



Complementando o que fora apresentado por Watkins, Schneider (2003) enfatiza que a
educacdo cooperativista € um mecanismo indispensdvel para garantir a sobrevivéncia das
cooperativas, reforcando que, sem essas atividades de cunho educacional, as cooperativas
podem correr o risco de serem absorvidas pelo sistema socioecondmico vigente, em que ha

predominancia da concorréncia e do conflito. Neste sentido, acrescenta que:

A educacdo cooperativa, além de capacitar as pessoas a adquirir em um melhor
conhecimento sobre o que é e exige a cooperagdo, sobre o que é a identidade
especifica das organizacfes cooperativas, visa igualmente atrair novos associados,
reforcar e qualificar a participacdo dos cooperados, reciclar os funcionarios para que
eles possam ter um bom relacionamento com o0s co-proprietarios do
empreendimento e, também, para conhecer melhor a organizacgao na qual trabalham”
(SCHNEIDER, 2003, p.15).

De acordo com o mesmo autor, existem estreitos vinculos entre cooperativismo e
educacdo, pois é exatamente pelos processos educativos que se da a transmissdo das ideias,
valores, dos principios e das atitudes que sdo norteadoras do cooperativismo. Nessa mesma
linha de pensamento, Frantz (2001) considera a educacao e a cooperagdo duas praticas sociais,
sendo que em determinados aspectos uma contém a outra, ou seja, tanto no processo de
educacdo é possivel verificar praticas cooperativas, como 0 inverso também pode ser
observado, pois 0s processos cooperativos educam. E cooperando que se aprende a cooperar.

Em face disto, a educacdo cooperativista, ao possibilitar o aprimoramento tanto da
gestdo social como empresarial das cooperativas, permite contribuir satisfatoriamente para o
alcance da competitividade. Assim, a capacitacdo/formagdo das cooperativas viabiliza a
profissionalizacdo dessas organizacdes, privilegiando os dirigentes e administradores, como
0s cooperados em geral. Dentro deste panorama, alguns autores, como Jakobsen (1996),
Presno Amodeo (1999) e Valadares (2005), acentuam que a capacitacdo passa a ser fator
decisivo no desenvolvimento destas organizacfes, pois impulsiona as relacdes entre os
individuos, assim como proporciona uma maior ampliacdo da capacidade de gestdo. A grande
preocupacdo gira em torno da real capacidade dos cooperados de gerir um empreendimento
econdémico que seja de fato competitivo nos mercados, visto que as constantes mudancas -
que tém ocorrido em nivel nacional e mundial, com reflexos imediatos sobre as dimensdes
social, econbmica e politica, das sociedades de um modo geral e das empresas de forma
particular - tém desafiado os empreendimentos a obter uma maior capacidade de adaptacéo

frente a esses determinantes desta nova ordem mundial.
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Dentro deste contexto, Presno Amodeo (2006, p. 154) acentua que “no intento por
melhorar a competitividade das cooperativas, frequentemente se procura torna-las similares
em tudo a empresas ndo cooperativas, parecendo que existe a crengca de que deveriam ser
menos cooperativas para poder se tornar mais competitivas”. Assim, existem constantes
pressdes para que essas organizagdes se ‘empresarializem’. Porém, continua a mesma autora,
como as cooperativas possuem uma identidade especifica, as mudancas implementadas na
organizacdo no sentido de torna-las mais competitivas, privilegiando uma gestdo que so leva
em consideracdo o lado empresarial destas organizagdes, podem ocasionar distor¢édo da sua
propria identidade, principalmente se a gestdo social ndo é levada em consideragao.

A respeito dessa questdo, Oliveira (2006, p. 25) menciona que o principal problema de
gestdo das cooperativas, assim como o de todo o sistema, esta diretamente relacionado com a
“falta ou esquecimento da educagdo cooperativista por parte dos cooperados”, visto que
consolida a ruptura do cooperado com a cooperativa. A0 acontecer essa ruptura, 0 autor
enfatiza que a cooperativa acaba por perder a principal forca de sua vantagem competitiva,
“que é representada pela maior amplitude da cooperativa como instituicdo empresarial,
resultante da integracdo com seus fornecedores (cooperados) e clientela (representada, em
significativa parte, por cooperados)” (OLIVEIRA, 2006, p. 25).

Comungando com esta assertiva, Frantz (2003, p. 4) menciona que “em muitas
circunstancias, as cooperativas aparecem mais como meios de garantir a ‘inscricdo na
estrutura social’, procurando evitar a exclusdo social. Em outras circunstancias, a cooperagéo
se constitui em um instrumento de poder nas relagdes econdmicas do mercado”.

Desta forma, conforme defende Presno Amodeo (1999, p. 1), a gestdo social e
empresarial sdo “as duas faces da mesma moeda” e por isso devem ser igualmente
promovidas, para que, por exemplo, ao serem competitivas nos mercados, ndo deixem
necessariamente de incentivar uma profunda relagdo com os co-proprietarios do
empreendimento, além de incentivar sua real participacdo nas decisdes que vao indicar os
rumos da organizagdo cooperativa, valorizando consequentemente seu desenvolvimento
socioecondmico.

A Figura 01 ilustra a dupla natureza dessas organizacoes.
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CENARIO 2 - Relagdo Cooperativa/Mercado
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Aumento da capacidade de barganha do cooperado

INTERMEDIAGAO
DE INTERESSES

INTERMEDIAGAO
DE INTERESSES

Prestacao de Servicos

— Informacgéo
Conhecimento N

Tecnologia

Resultado
Liquido da Agéao
Cooperativa
para os
Cooperados

Insumo Associado
para a Cooperativa

COOPERADOS

CENARIO 1 - Relagdo Cooperativa/Cooperados

Figura 01: Modelo das Rela¢des Econémicas entre Cooperativa, Cooperados e Mercado.
Fonte: Valadares (2003).

Verifica-se uma relagdo dindmica entre as cooperativas e 0s cooperados e vice-versa, e
das cooperativas com o mercado. Assim, estas organizagOes desempenham um papel de
intermediacdo nas relacGes dos co-proprietarios do empreendimento com o mercado. Em se
tratando de suas relagbes com o0s cooperados, cumpre as cooperativas desempenhar
determinados papéis, como a prestacdo de servigos aos membros, a circulagdo de informacGes
por toda a organizacdo e a disseminacdo de conhecimento e tecnologia. Em contrapartida, os
cooperados entregam os produtos, fruto de seu trabalho, para a cooperativa. Quanto as
transacdes com o mercado, existe a necessidade real de se comportar como um
empreendimento competitivo, oferecendo produtos de qualidade que atendam a demanda dos

consumidores em pé de igualdade com as demais empresas que se encontram nesse ambiente
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e trabalham com o mesmo portfolio de produtos. Fica claro no esquema que as cooperativas
também precisam ser competitivas, sem deixar de valorizar seu principal ativo, 0s
cooperados. Observa-se, deste modo, que existe um tipo de relagdo com o mercado e outro
totalmente diferente com os associados. De um lado, valoriza-se a competitividade e de outro,
a cooperacdo mutua é a base das relacOes. Assinala-se, desta maneira, que nestas
organizagOes, e devido a sua dupla natureza estes dois lados caminham juntos, o aspecto
econbémico prima pela competitividade como um fator de sobrevivéncia, isto enquanto
empreendimento econémico; ja enquanto associacdo de pessoas, as relacbes devem estar
permeadas pela confianga, cooperacéo e solidariedade entre os membros associados.

Isto é apresentado de igual modo por Jank e Bialoskorski Neto (1994), citados por
Presno Amodeo (1999, p. 3):

as cooperativas estdo situadas entre as economias particulares dos cooperados, de
um lado, e 0 mercado, de outro lado, aparecendo como estruturas intermediarias
gue congregam interesses comuns. Elas ndo possuem, assim, do ponto de vista
econdmico, uma existéncia autbnoma e independente dos seus membros, como
ocorre nas sociedades de capital, mas surgem como organiza¢des intermediarias
postas a servico da satisfacdo das necessidades das economias particulares dos
cooperados. Desta forma, as relacbes econdmicas entre os cooperados e sua
empresa devem ser caracterizadas como 'ato cooperativo’, e ndo como ‘ato
comercial (JANK e BIALOSKORSKI NETO, 1994 apud PRESNO AMODEO,
1999, p. 9).

Nesta dire¢do, Presno Amodeo (1999) menciona que por se tratar de uma organizacdo
que apresenta uma forma peculiar de governanca, em comparacdo com 0s demais
empreendimentos que privilegiam o capital, apresenta maiores custos de governanc¢a, uma vez
gue cada sécio tem direito a um voto, assim, deverdo ser convocadas assembleias para as
decisbes principais e contemplar a participacdo de todos indiscriminadamente; independe,
portanto, do capital dos associados, sendo que € conferido a cada membro os mesmos direitos
de participacdo. Para que determinadas decisdes sejam tomadas, democraticamente se procede
as deliberacdes, e as decisfes sao ratificadas por maioria.

Outro aspecto que ocasiona maiores custos de governanca para as cooperativas é a
rotacdo dos associados na direcdo pela mudanca dos dirigentes. Assim, muitas vezes, quando
estes associados comecam a se familiarizar com as rotinas e procedimentos da administracdo
das cooperativas, precisam se retirar do cargo, para dar lugar a uma nova diretoria
democraticamente eleita para compor os cargos de direcdo da organizac¢do. Deste modo, passa
a ser crucial a capacitacdo dos associados de forma que possam assumir os cargos de direcdo

32



ja com um determinado nivel de conhecimento que lhes permita desempenhar suas funcdes
com relativa competéncia (PRESNO AMODEO, 1999).

Mesmo apresentando altos custos de governanga, apregoa-se que tais custos néo
devem ser considerados negativos para o empreendimento cooperativo, pelo contrario, sdo
aspectos que identificam a propria esséncia da cooperativa e sua razdo de existéncia, por isso
deveriam, como acentua Presno Amodeo (1999, p.1), “se transformar em investimento e
vantagens comparativas, para que a prépria esséncia associativa da organizacdo ndo se
transforme na causa da sua falta de competitividade”. Portanto, a forma como sera dirigido
esse empreendimento econémico é que determinara o alcance do sucesso da cooperativa.

Isto posto, compreende-se que a gestdo social e a empresarial precisam ser reforcadas
pela educacdo cooperativista. Para tanto, € necessario priorizar importantes mecanismos de
comunicacgéo interna na cooperativa e com 0s associados, bem como reforcar a gestao interna
do poder para que ocorra o alcance da aprendizagem conjunta.

Por sua vez, como aponta Presno Amodeo (1999), se bem a capacitacdo é uma
ferramenta reconhecidamente imprescindivel para a gestdo de qualquer empresa, no caso
especifico das cooperativas, ela visa também a transformar os associados em verdadeiros
donos de seu empreendimento e em ativos agentes do desenvolvimento de suas comunidades.
Assim, a capacitacdo também serd um instrumento de empoderamento dos cooperados e,
consequentemente, os ajudara a se transformar em verdadeiros sujeitos de seu destino.

Romano (2002) considera empoderamento

uma abordagem que coloca as pessoas e 0 poder no centro dos processos de
desenvolvimento; um processo pelo qual as pessoas, as organizacles, as
comunidades tomam controle de seus prdprios assuntos, de sua prépria vida e
tomam consciéncia da sua habilidade e competéncia para produzir, criar e gerir....
Com o empoderamento, se procura combater a ordem naturalizada ou
institucionalizada dessa dominacéo (seja ela pessoal, grupal, nacional, internacional;
seja ela econdmica, politica, cultural ou social) para construir relagdes e ordens mais
justas e equitativas (ROMANO, 2002, p. 9).

De acordo com Watkins (1989), qualquer sistema educativo deve proporcionar
experiéncias concretas que possibilitem aos participantes envolvidos desempenhar suas
proprias habilidades e a personalidade (SCHNEIDER, 2003).

Assim, como admite Frantz (2001), a educacdo se traduz em um processo cooperativo,
desde que este processo seja essencialmente voltado a emancipacdo humana, e também um
processo interativo e democréatico, em que 0s sujeitos, através da acdo comunicativa, podem

se tornar donos do proprio destino e construtores da sua propria historia.

33



Com base nisso, Argolo (2002) assinala que

A educacdo cooperativista deve propor-se a, na sociedade, ser um instrumento
eficaz na construgdo de um tipo de convivéncia social onde tdo alardeada, mas
pouco realizada, democratizacdo de oportunidades, seja acompanhada pela
democratizacdo dos resultados atingidos pela sociedade, contribuindo para superar
as causas estruturais e de outra ordem, que levam a formacdo de classes sociais
antagobnicas, umas privilegiadas e outras marginalizadas em termos de poder,
apropriacdo e usufruto das riquezas, do emprego, da tecnologia e da cultura
(ARGOLO, 2002, p. 60).

Por sua parte, Frantz (2003) vai além, afirmando que

quando se trata de educacdo, inerente & cooperagdo como processo social, muitas
vezes, as praticas educativas aparecem de forma difusa em empreendimentos de
cooperacdo, associadas a processos de comunicacdo ou de interacdo entre 0s
associados, dirigentes e funcionarios. Nas atividades cooperativas como processo
social, as praticas educativas se diluem no sentido pedagdgico das agdes nelas
desencadeadas. A educacdo aparece como resultado da interacdo entre sujeitos que
objetivam construir espacos politicos ou espagos econdmicos. Porém, praticas
educativas podem também estar presentes na dindmica operacional e de
funcionamento de organizagdes cooperativas, diluidas nas atividades do processo da
cooperagao, como “praticas de acdo sobre outros”, através das quais se busca
influenciar modos de pensar, valores e comportamentos. Isso acontece,
especialmente, quando a organizacdo cooperativa tem mero carater instrumental no
jogo das forcas de mercado. Enfim, a educacdo em praticas do movimento
cooperativo se constitui um processo complexo, carregado de diferentes sentidos,
promovidos pelas acdes de gestdo ou por processos de comunicacdo (FRANTZ,
p.13-14).

Assim, Schneider (2003, p.14 e 15) concorda com Frantz e Argolo quando destaca que
a educacdo cooperativista precisa agir no sentido de “mudar o comportamento do agente da
cooperacdo, no sentido de transformar o perfil do associado desinformado, desestimulado,
desinteressado, ndo participativo, individualista, competitivo, para um perfil de associado bem

informado, solidario, motivado e participativo”.

2.4. A importéancia das instancias participativas e da democracia no processo de
educacao cooperativista

Nessa sequéncia de argumentos, serdo utilizadas as concepcgdes e discussdes de
Desroche, referentes a democracia nas cooperativas e a seus publicos, pois, como bem ressalta

0 autor,
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A democracia na cooperativa enfrenta varios problemas quando se trata de uma
microssociedade cujos membros se conhecem e se reconhecem, encontram-se e se
substituem frequentemente e espontaneamente, apostam significativamente no
desafio coletivo, dominam mais ou menos sua responsabilidade conjunta, decidem
geralmente com unanimidade depois de amadurecidas deliberacdes e dispdem de
servigos comuns reduzidos ao minimo (DESROCHE, 2006, p.134).

Porém, destaca-se que com 0 maior crescimento das cooperativas, novas exigéncias se
impBem neste contexto, verificam-se constantes imperativos para refinar a sua estrutura, e
neste sentido, surge a necessidade de recorrer a uma comunicagéo interna mais complexa, a
profissionais altamente qualificados e que se dedicam ao trabalho em tempo integral, a
contratacdo de funcionarios por meio de selecdo realizada com base em critérios objetivos e
racionais, enfim, de transformar a democracia direta em indireta e a0 mesmo tempo
participativa e de implantar assim uma administracdo mais racional e mais exigente
(DESROCHE, 2006).

Assim, este autor menciona que, conforme ocorre o crescimento da organizacao
cooperativa, aos poucos se define uma estrutura-tipo, com quatro tipos de integrantes, a qual
ele apresenta como um quadrilatero cooperativo. Schneider (1999, p. 196), ao fazer mencao
ao estudo de Desroche, aponta que “sem esta quadrupla dimensdo da democracia, ndo pode
haver verdadeira participacdo, e s6 0 movimento cooperativo a realiza na vida econémica”.

Em seus trabalhos, Desroche acentua que estas populacdes sdo geralmente de quatro
tipos, exceto no caso de microssociedades que ainda ndo se encontram em processo de
crescimento, e no caso de cooperativas em que todos os trabalhadores sdo sdcios. Para 0s
demais casos, aponta que esses quatro tipos de integrantes presentes sdo 0s seguintes: a
populacdo dos socios (ou societarios), dos administradores eleitos, de gerentes nomeados e
empregados assalariados. Esses seriam 0s quatro publicos privilegiados atendidos pela
educacédo cooperativa.

Posicionam-se esses quatro publicos, cada qual na extremidade de um lado do
quadrilatero, e a partir disso, demonstram-se algumas possibilidades de rupturas neste
desenho, que podem vir a existir entre emissor e receptor, advindas das relagdes mantidas por
estes publicos nas cooperativas e 0s problemas relacionados com a democracia decorrentes
destas rupturas.

A Figura 02 possibilita uma melhor compreensao destes quatro publicos.
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Gerentes = G A = Administradores

Empregados = E S = Soécios
Possibilidades de ruptura entre emisséo e recepgio

A G I A

Figura 02: O Quadrilatero Cooperativo e suas Clivagens.

Fonte: Desroche, 2006

Legenda:

S: S6cios = habilitados pela assembleia geral

A: Administradores = eleitos pelos sécios habilitados.
G: Gerentes = contratados pelos administradores eleitos
E: Empregados = assalariados pelos gerentes contratados

Desta forma, Desroche enfatiza que a chave para a democracia cooperativa esta
exatamente em estabelecer constantes comunicagdes, ou até mesmo convergéncias, entre
esses quatro polos. Porém, o mesmo autor real¢a que tal funcionamento ndo é automatico. E
isto poder ser percebido pela prépria descricao destas relacbes que Desroche empreende.

Salienta primeiramente que entre S e A, a comunicacao estd, pelo menos a principio,
garantida pela eleicdo. O problema, entretanto, pode sobressair em cooperativas de grandes e
complexas dimensdes, e na admissdo do uso do voto proporcional nas organizacOes
cooperativas de segundo e terceiro grau, em que a designacdo se torna, nas palavras de
Desroche (2006, p.135), “distante, formal, filtrada sob o eventual peso dos grupos de
pressdao”. Entre A e G, assinala que este é, a principio, um poder executivo, enquanto A
exerce um poder legislativo. Entretanto, como enfatiza Desroche, em se tratando deste tipo de
relacdes, existe a possibilidades de estas influéncias se inverterem, devido a luta que se trava

para conquistar poder e influéncia. Agora, entre G e E, ele menciona existir a possibilidade
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real de ocorrer uma polarizacdo entre interesses do empreendimento econdmico e de seus
assalariados, inclusive com ameacas de contestacdo ou mesmo radicalizacdo dos dltimos em
relacdo a primeira.

Referente a relagdo entre E e S, Desroche (2006) realiza a seguinte reflexéo:

observam-se nas relagdes entre as instancias, no plano juridico e formal, os seguintes
fatos: S é o patrdo de E, j& que S tem escolhido A, que, por sua vez designa G, que
tem empregado E. De fato, as vezes, € 0 contrario que acontece: E esta a servico de
S, mas os relacionamentos necessarios para alcancar S sdo demasiadamente
complexos, demorados e aleatérios para que, com raras excegdes, ele ndo se
contente com o servico tal como lhe é entregue (DESROCHE, 2006, p.135).

Nota-se que Desroche posiciona no quadrilatero cooperativo os publicos que mantém
ou deveriam manter maior contato como a cooperativa e seriam 0s publicos naturais da
educacao cooperativa. Todavia, ndo chega a fazer mencdo a comunidade situada ao redor da
organizacdo, as familias, jovens, esposos (as), dos associados (as), fornecedores. Assim, sua
atencdo recai sobre o publico interno da cooperativa, ndo se atendo desta forma aos publicos
externos ao empreendimento.

Neste ponto, Schmitz (2003), ao citar os possiveis publicos que estdo presentes nas
cooperativas acrescenta ser possivel considerar, como publicos de interesse das cooperativas,
todos os individuos ou grupos que afetam de alguma forma a organizacdo ou podem ser
afetados por ela, sendo que estes grupos estao ligados a organizacdo por interesses de natureza
reciproca.

Os publicos apresentados por Desroche sdo denominados por Franco (1985) como os
trés setores de integracdo de uma cooperativa ou trés mundos, quais sejam, a) quadro social,
formado pelos associados das cooperativas; b) quadro diretivo, que forma a administracdo
cooperativista, composto pelos membros da administracao eleitos e técnicos contratados; e ¢)
0 quadro funcional, responsavel por lidar com assuntos recorrentes no dia-a-dia da
cooperativa (FRANCO, 1985 apud SCHMITZ, 2003).

De acordo com o que foi apresentado até o momento, especialmente com base nas
reflexbes empreendidas por Desroche sobre os publicos presentes nas organizagoes
cooperativas e suas inter-relagdes, visualizam-se os multiplos desafios para concretizar a
devida participacdo e democracia nas cooperativas e 0s problemas que dai se apresentam.

Por isso a preocupacdo da Alianca Cooperativa Internacional (ACI) acerca das
dificuldades que as organizacgdes cooperativas tém encontrado para conservar o pleno vigor de

sua base democratica, especialmente porque tem se verificado que com a ocorréncia do

37



crescimento do cooperativismo apoiado na centralizagdo, cada vez mais as decisdes estdo
sendo tomadas por uma elite de diretores, profissionais e por pessoas de renomeada
experiéncia, que se encontram no centro do movimento. Assim, para a AClI, ao se pensar no
contexto da democracia, verifica-se que o efeito dominante dessa reforma pode vir a ampliar a
distancia entre associados e diretoria e retirar a responsabilidade das decisfes da base, que
desde ha muito tempo tém sido estimadas como um importante fundamento do controle

democratico.

Tal mutilagdo da democracia pode, e é 0 que estd acontecendo, manifestar-se de
diferentes maneiras: apatia de seus membros, fraca assiduidade as reunides,
desinteresse para com a tradicional lealdade a cooperativa, incapacidade de atrair os
jovens, dificuldade de recrutamento de pessoal, desaparecimento do senso de
pertencimento e do sentimento de exercer uma influéncia, exageros da burocracia e
da aptidao impessoal, ou até mesmo, obscurecimento da finalidade da cooperacdo, a
saber, servir aos interesses dos membros. (ACI, 1969, apud DESROCHE, 2006,
p.136)

Ainda dentro destas reflexdes, a ACI, no Congresso de 1969, fez uma observacéo relevante a
respeito da participagdo nas cooperativas, mencionando que: “E facil dar aos membros
mecanismos de representacdo. E possivel instrui-los, informa-los, comunicar-se com eles e
distrai-los, mas nunca sera possivel fazé-los participar, a ndo ser que tenha um verdadeiro
desafio na empresa” (ACI, 1969, apud DESROCHE, 2006, p.114).

Dentro deste contexto, como bem € salientado por Valadares, “assume especial
significado a discussdo da participacdo e do controle democratico quando se analisa o0 poder
nas organizacdes voluntarias, especialmente nas organizacfes cooperativas”. Nestas
organizacOes, a participacdo dos membros € necessaria para que a organizacdo permaneca
viavel (VALADARES, 2004, p. 36).

A esse respeito, Hall (1984) afirma que as organizagfes que possuem um carater
voluntario, para manter a democracia precisam ser mais permeaveis a introducdo de novas
ideias. E exatamente essa permeabilidade que permite que a participacdo ocorra de forma
continua, possibilitando a manutencdo do interesse dos membros as novas questdes que
constantemente se apresentam no dia-a-dia da organizagdo e, em torno das quais, o poder
pode agrupar-se, impedindo, assim, como bem enfatiza o autor, a ““tendéncia a oligarquia™.
Por isso, € extremamente relevante para essas organizacdes a manutencdo do envolvimento

dos membros, o que significa distribuir de alguma forma o poder entre todos os participantes.
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Para entender o significado dessa participacdo nas cooperativas, nada melhor do que
aproveitar das concepcdes apresentadas pelos teéricos como Stryjan e Hirschman®®.

Hirschman (1981) desenvolve trés conceitos relacionados entre si - voz, saida e
lealdade ('voice', 'exit' and 'loyalty’) - facilmente aplicaveis na andlise da realidade das
organizacbGes cooperativas. ‘Voz’ seria a expressao de inconformidade verbal, seja nas
instancias de participacdo, ou mesmo perante 0s encarregados da gestdo. A ‘saida’ seria a
concretizacdo dessa inconformidade por meio do abandono das transacbes com as
cooperativas ou a ndo participacdo nos espagos democraticos da gestdo. Pode-se somar a estes
dois conceitos a “lealdade’, que depende da existéncia da confianca na cooperativa, bem como
da identificacdo com seus valores, sendo a lealdade crucial para solidificar a relacdo
cooperado-cooperativa. H& que se ressaltar que a saida, em geral ndo tem custo, somente
quando a lealdade esta presente.

Seguindo na reflexdo, é oportuno apresentar as concepcées de Yohanan Stryjan (1994)
de 'reproduction of membership’ ou reproducdo da adesdo, que podem ser integradas
confortavelmente aos conceitos anteriormente descritos por Hirschman (1981). Stryjan
acredita que a diferenga que existe entre organiza¢des autogestionérias (as cooperativas, por
exemplo) e outras empresas estd relacionada ao tipo de problemas que enfrentam e nas
alternativas que sdo acionadas na tentativa de soluciona-los. Assim, na concepcdo de Stryjan,
para analisa-las é preciso abranger temas como filiacdo, estabilidade e controle ou direcdo das
organizagoes.

Para o0 autor, existe uma via de mao dupla na relagdo dos membros associados com as
organizacGes cooperativas, isto porque acentua que as organizacbes sdo modeladas
constantemente pela interacdo entre os seus membros e eles da mesma forma sdo moldados
por elas.

Em relacéo a filiacdo, o autor a define como a forma com que os individuos e seus
servigos, inputs, serdo agregados na organizacdo, de modo que diferentes formas de filiagdo
dao origem a distintos tipos de organizacdo. Ao se referir ao termo ‘membership' (adeséo),
estd falando de um modo especifico, que tem como caracteristicas a dependéncia entre 0s
membros, a aceitacdo condicionada da entrada pela organizacdo e por Ultimo a posicéo
privilegiada na tomada de decisfes. Ja a estabilidade sera construida na base do compromisso
de seus cooperados, apreendido no dia-a-dia, de acordo com as rotinas desenvolvidas pela

organizagao no seu relacionamento com eles.

6 Nesse subitem, aproveitou-se das discussées empreendidas por Presno Amodeo (1999) referentes as
concepcoes desses dois autores (Stryjan e Hirschman).
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Em se tratando da governanca de Stryjan, nas palavras de Presno Amodeo (1999),
trata-se do “processo de 'self-management' ou autogestdo, portanto, um processo de
'reproduction of membership’, ou seja, de reproducgéo da adesao”.

Diante disto, Presno Amodeo (1999), comungando com Stryjan, afirma que as
atividades promovidas pelos s6cios em suas organiza¢fes ndo devem estar restritas a uma
participacdo formal no processo de decisdo relativo a gestdo democratica, ja que a cooperativa
¢ moldada de acordo com o que os membros fazem no dia-a-dia da organizacdo, e ndo
somente pelo que falam nas assembleias.

Assim, a participacdo pode ser instrumentalizada por meio de uma assembleia geral,
porém esta instancia de participacdo dos membros € formal e nem sempre proporciona um
ambiente de plena participacdo, principalmente por ser realizada com pouca frequéncia. Por
IS0, a importancia de promover o envolvimento em outras instancias de participacdo, que ndo
sejam necessariamente formais, mais que proporcionem da mesma forma oportunidades para
que 0os membros estejam em contato direto e permanente com suas organizagdes, ocupando 0s
espacos que lhe séo devidos de direito.

Ainda dentro da reflexd@o empreendida, observa-se que, aos trés mecanismos propostos
por Hirschman, Stryjan adiciona um quarto elemento, denominando de envolvimento,
considerando-o a participacdo ativa além das palavras. Por meio da adi¢do deste dltimo
elemento, o autor aponta que é possivel falar de uma verdadeira gestdo democratica, de
participacdo, e a0 mesmo tempo, de valores como confianga e cooperacdo. A manutencdo do
relacionamento entre os membros de uma cooperativa tem o papel de reforcar esse
mecanismo e de ser importante para a competitividade, sendo que o alcance da méaxima
potencialidade competitiva estaria manifestada quando as relagdes mantidas entre os membros
e a cooperativa sdo de envolvimento, identificagdo, confianca e participacdo. Neste raciocinio,
Presno Amodeo (1999) ressalta que o relacionamento dos cooperados com suas cooperativa €
crucial para esses empreendimentos, apontando que essa relacdo pode vir a ter muita
influéncia, seja na determinacdo do éxito, ou de outro lado, do fracasso final da cooperativa.

Segundo Presno Amodeo (1999)

Esta abordagem [a de Stryjan] permite, adicionalmente, assegurar o
desenvolvimento de rotinas que possibilitem ndo s a capacitagdo permanente dos
cooperados, e em especial dos dirigentes, assim como promover um funcionamento
mais democréatico, onde os fluxos de informacdo sejam privilegiados e permitam
uma flexibilidade e agilidade muito maiores que semeiem as bases da
competitividade das cooperativas. (..) Isso exige, fundamentalmente, capacitacdo e
informacgdo, tanto para os cooperados como com os empregados (PRESNO
AMODEOQ, 1999, p. 9).
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E, ainda, continua afirmando que devido as cooperativas serem verdadeiras
organizacGes de aprendizagem (learning organizations), necessitam substancialmente do
envolvimento dos seus cooperados. A ndo recorréncia dessa aprendizagem inviabiliza a
instrumentalizacdo de formas eficientes, que, por exemplo, potencializariam a atuacdo da
“v0z” como guia para correcdo dos problemas, sendo a “saida” entdo o comportamento mais
certo a ser escolhido pelos membros. Assim, 0 modo no qual cada cooperativa é capaz de
integrar os inputs dos associados, por um adequado funcionamento dos mecanismos de voz,
saida, lealdade e envolvimento, mencionados anteriormente por Hirschman e Stryjan, no seu
funcionamento e composicdo de suas rotinas, € o que vai determinar suas possibilidades de
éxito. A pratica de organizacdo do quadro social, que sera apresentada mais adiante,
enguadra-se como um mecanismo eficaz de integracdo desses mecanismos, privilegiando a

voz, 0 envolvimento e a lealdade para evitar a saida.

2.5. Instrumentos de Educacd@o Cooperativista e 0s seus contetdos

2.5.1. Capacitacdo/Formacao Cooperativista

Neste topico é oportuno salientar as observacGes feitas pela ACI, por meio de sua
Comissdo Especial formada em 1966, sobre determinadas consideracdes a respeito da
educacdo cooperativista. Esta Comissdo parte da concepcao de que a verdadeira educacgdo
cooperativista deve ir além da mera educacdo formal, apontando a necessidade da realizacdo
de um processo permanente de aprendizagem cooperativa, que transcenda a educagéo
institucionalizada presente nas universidades e escolas.

Indo ao encontro a essa assertiva, Desroche (2006) enfatiza que

Em nivel cooperativo, tal visdo pedagdgica se caracteriza pela dualidade da
formacdo cooperativa, que, por um lado, apresenta centros, institutos e universidades
que oferecem oportunidades de formagao cooperativa, com frequéncia sem contatos
com 0 movimento cooperativo e, por outro, a condicdo autodidata de dirigentes e
executivos de cooperativas que ndo recebem ou recebem de forma inadequada e
incompleta a formagdo e a capacitacdo necessarias para 0 manejo econémico e
social das cooperativas (DESROCHE, apud SCHNEIDER, 1999, p.209).

Visto sob esse angulo, a ACI realiza a seguinte indagacdo: Quem deve ser o
responsavel pela educacao cooperativista? Para a Comissao Especial, todos sdo diretamente
responsaveis pela educacdo e reeducagdo cooperativa. Deste modo, enfatiza que, em primeiro
lugar, devem vir os cooperados, que por meio da utilizacdo de metodologias adequadas de

educacédo de adultos devem ser participativos nas discussdes, nlcleos regionais, trabalhos de
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grupos, cursos, seminarios, congressos, palestras, reunides, pré-assembleias e assembleias,
entre outros meios de participacdo dos membros, que lhes permitam atuar de maneira mais
incisiva na vida de suas cooperativas.

Os dirigentes, executivos e funcionarios sdo posicionados em segundo lugar. E deles
tem se exigido cada vez mais uma adequada formacao técnica e universitaria, complementada
com a formacdo especifica sobre as cooperativas e sua administracdo especifica. Assim,
segundo a comissao, torna-se mais desafiante para um profissional gerir uma cooperativa do
gue uma empresa capitalista, isto porque exige de tal profissional determinados
conhecimentos que ndo sdo necessarios quando se trata de um empresa de capital.

Em terceiro lugar, e ndo menos importante, precisa-se capacitar a propria comunidade
em geral, de onde advém o candidato potencial a associado(a), que também deve ser alvo da
educacéo cooperativista (SCHNEIDER, 1999).

E fécil perceber, dessa forma, que a capacitacio cooperativista é especifica para esse
tipo de organizacdes socioecondmicas e deve ser adequada ao publico ou a cooperativa
individualizados. Uma simples capacitacdo em gestdo empresarial ndo seria adequada, assim
como também n&o o seria uma capacitacdo que so enfatize a discussdo dos aspectos sociais da
organizagdo. Assim, as capacitacOes precisam ser realizadas levando em consideragdo as
multiplas facetas da questdo cooperativa e, essencialmente, ensinar ao cidaddo comum a
cooperar, a administrar seu proprio empreendimento econémico para, em ultima instancia,
conseguir democratizar a economia (PRESNO AMODEOQO, 1999).

Deste modo, as capacitacOes realizadas precisam levar em consideracdo que oS
diferentes publicos presentes nas cooperativas exigem necessariamente conteudos educativos
gue sejam ministrados em atendimento a suas demandas e caracteristicas especificas.

Isto posto, outra pergunta, complementar a primeira, € realizada pela ACI, qual seja, O
que se deve entender por educacgdo cooperativista? E a prdpria instituicdo responde ao
mencionar que “toda atividade que desperta o interesse comprometido dos associados ja € em
si um método de educacdo”. E esta nocdo se aplica, da mesma forma, as diversas atividades
de natureza econémica, social, cultural, e de modo especial, aos cursos seminarios, e trabalhos
de grupo, organizados, por exemplo, pelos comités de educacdo (SCHNEIDER, 1999, p.
162).

Em sequéncia, menciona-se que estas atividades precisam, acima de tudo, ser bem
planejadas e ter objetivos claros, para que os contetdos abordados possam contemplar tanto

0S aspectos econdmico-administrativos como 0s aspectos sociais. E, neste sentido, a
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recomendacdo é para se utilizar de métodos pedagdgicos que estimulem a participacdo
constante dos associados nos processos de ensino-aprendizagem.

Assim, é facil perceber, neste sentido, que a participagdo

¢ 0 objetivo e 0 meio para se constituir e manter uma cooperativa. Objetivo, porque
¢ justamente com a finalidade de participar da riqueza e beneficios gerados pelo seu
trabalho que as pessoas se unem nessa forma de sociedade. E meio, porque somente
através da efetiva, consciente e responsavel participacdo de todos os associados se
obterd o sucesso das metas socioecondmicas do empreendimento cooperativo
(SANTOS, s/d, p.12 e 13).

Observa-se, neste sentido, o incentivo-informacgédo, que em alguns paises, segundo
Kérinec e Thedin, citados por Schneider (1990), tem sido realizado por meio dos circulos de
estudo e discussdao em pequenos grupos, em que existe o envolvimento dos dirigentes e
técnicos, com vistas a comunicar conhecimentos entre os publicos da cooperativa com
destaque para a base, a cUpula e o quadro de técnicos e funcional da cooperativa. Em outros
paises, a estratégia geralmente utilizada ¢ a recorréncia a cursos de fins de semana, cursos por
correspondéncia, promoc¢do de programas de radio ou de televisdo, jornais e boletins
cooperativos. Deste modo, quando bem utilizados, podem, além das informagdes de ambito
administrativo, técnico e comercial, também possuir conteudos de formacdo cooperativa,
consolidando-se em uma adequada forma de dialogo entre a direcdo, os técnicos e o corpo de
associados.

Assim, apregoam esses autores, da mesma forma que, para viabilizar o processo de
educacéo, existe a necessidade real de dupla via de comunicagdo-informagéo, por um lado,
que possibilite informar e educar os associados, e por outro lado, uma vez que estejam
capacitados, possam intervir e influenciar na politica empresarial e alcancar aqueles niveis em
que os interesses essenciais estdo diretamente em jogo.

Nesta direcdo, Watkins enfatiza que os conteidos da educacdo cooperativista devem
estar direcionados a: a) uma informacao que seja adequada, completa e sobretudo atualizada
sobre 0 que sucede na cooperativa; b) conhecimento técnico em atendimento as
peculiaridades da dupla natureza da cooperativa, como empreendimento econdmico e como
sociedade de pessoas; ¢) a necessidade de conhecimento tanto socioldgico, como econémico
da cooperagdo, demonstrando que é um fendbmeno social entre muitos outros; e d)
conhecimento sobre as historias das origens e da evolucdo do Movimento Cooperativo
(SCHNEIDER, 1999).
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Ao se pensar acerca dos conteudos da educacao cooperativista, Schneider (2003, p.14)

acrescenta que

devem levar em conta tanto a formacdo cooperativista quanto a pratica da
cooperacdo, com suas metodologias e estilos adequados de conducdo do processo
cooperativo. A educacdo doutrinaria é fundamental, pois é ela que, por meio dos
seus valores e principios, da sentido a todo o processo, que incentiva e direciona
todas as atividades e praticas cooperativistas em prol de maior bem-estar e dignidade
das pessoas que compdem a cooperativa. E o trabalho sobre os valores e os
principios do cooperativismo que cria entre 0s agentes da cooperacdo a afinidade
mental e afetiva que os motiva a cooperar e a continuar cooperando. Porém, a
dimensdo doutrinaria, para atingir com eficiéncia seus objetivos, requer o uso de
praticas, de metodologias e de tecnologias adequadas (SCHNEIDER, 2003, p14).

Portanto, e como apresentado até aqui, a educacdo cooperativa € um processo continuo
de aprendizagem, que deve abranger publicos distintos (funcionarios, dirigentes, associados,
comunidade) e com diferente nivel educativo, haja vista que existem determinadas demandas
que sdo especificas para cada um desses publicos e que por isso exigem contedos variados -
de gestdo empresarial, de gestdo social, participacdo, coopera¢do - nas propostas de

capacitacdo/formacao apresentadas, que a fazem muito complexa e especializada.

2.6. Organizacao do Quadro Social

A Organizagdo do Quadro Social (OQS) é uma préatica educativa reconhecida pelos
interlocutores das cooperativas e por 6rgdos de representacdo do cooperativismo por ser
primordial no desenvolvimento de trabalho educativo de capacitacdo e formacdo dos
associados, contribuindo diretamente para o avanco da participacdo dos membros associados
na organizacdo. E uma forma de organizar a gestdo social muito utilizada nas cooperativas
agrarias. Se bem conduzida, a OQS pode viabilizar importantes espacos de capacitacdo e
participacdo do quadro social, aumentando de maneira consideravel o envolvimento direto de
diferentes grupos de produtores rurais associados no processo de tomada de decisdo e controle

da gestdo empresarial de cooperativas.

Sob a denominacdo Organizacdo do Quadro Social (OQS), se incluem diversas
praticas que tém por objetivo a formacdo de uma nova instancia de exercicio de
poder nas cooperativas, além das instancias usualmente encontradas. Estas praticas
conduzem a formacdo de Comités Educativos, ou Conselhos de Representantes, que,
a despeito de diferentes formas organizacionais e particularidades no seu
funcionamento, estdo orientados pelos mesmos objetivos: estruturar um espaco de
poder na cooperativa, viabilizando a participagcdo democrética do maior ndmero de
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associados na gestdo do empreendimento cooperativo (VALADARES, J. H., 1995,
p.47).

Isto porque a institucionalizacdo da pratica de OQS nas cooperativas significa uma
instdncia a mais de participacdo, porém de carater menos formal que as assembleias, no
ambiente da organizacdo. A OQS viabiliza a ampliacéo do exercicio do poder na cooperativa,
conduzindo a novas formas de controle democréatico e de participacdo dos associados na vida
de suas cooperativas. Geralmente, organizam-se comissdes locais em diferentes lugares da
area de influéncia da cooperativa, constituidas por associados, que ser reinem periodicamente
para obter informacg6es de sua organizacdo e dos produtos, discutir questdes do seu interesse
vinculadas a cooperativa, receber capacitacdo em diversos aspectos - incluidas questdes
técnico-produtivas - etc. E passivel de mencionar que, por meio da instrumentalizacdo da
OQS nas cooperativas agrérias, trés contetidos sdo diretamente contemplados: a gestdo social,
a gestdo empresarial e a assisténcia técnica. A educacdo cooperativista referente ao ramo
agropecudrio dispensa atencdo de modo especial a capacitacdes vinculadas com assisténcia
técnica direcionada aos produtores associados, visando a influenciar nos processos produtivos
das propriedades dos cooperados.

Neste contexto, a educacédo e a informacdo permanentes dos associados adquirem um
lugar de destaque (VALADARES, 2005).

As préticas de organizacdo do quadro social, viabilizadas por intermédio de arranjos
institucionais como Comités Educativos, e direcionadas para ampliar as
possibilidades de envolvimento direto de diferentes grupos de produtores rurais
associados no processo de tomada de decisdo e controle da gestdo empresarial de
cooperativas, traz implicacBes politicas significativas na conformagao do conflito
entre grupos dominantes e dominados em espacos regionais da area de acdo da
cooperativa (VALADARES, 1996, p.11).

Assim, se, por um lado, a implementacdo dessa préatica educativa pode significar para
0S pequenos produtores, maiores possibilidades de acesso a bens e servigos prestados pelas
cooperativas; por outro lado, para os grandes produtores, a participacdo pode assumir ares de
ameaca, isso devido a introducdo de novos atores sociais que passam a participar mais
ativamente do processo decisorio da cooperativa (VALADARES, 1996). Por isso, essa
importante pratica educativa pode ser comprometida pela acdo de forgas contrérias a sua real
implementacao.

Ainda segundo Valadares (1996), para dar vida aos trabalhos relacionados a

Organizacdo do Quadro Social, muitas cooperativas agrarias estdo criando um Departamento
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proprio ou Comité Educativo, que se encontra vinculado diretamente ao Conselho de
Administracdo, responsavel por assumir as atividades relativas ao desenvolvimento social e
politico dos associados, no intuito de prepara-los, por meio das atividades de capacitagéo,
para possam atuar como verdadeiros donos e usuarios do empreendimento cooperativo.

O crescimento do numero de associados das cooperativas agrarias tem provocado o
distanciamento dos associados de suas cooperativas, impossibilitando, dessa forma, sua
participacdo. Assim, muitas cooperativas tém buscado estabelecer, de maneira institucional, a
formacdo de subgrupos em vérias localidades pertencentes ao seu &mbito de atuacdo,
objetivando melhorar as condi¢des de participacdo dos associados, permitindo, deste modo,
enfrentar em grupo os aspectos burocraticos da cooperativa, constituindo-se, nas palavras de
Valadares (1996, p. 17), “em um canal através do qual os associados podem expressar suas
necessidades, desejos e inquietudes, além de constituir um meio de comunicagdo e
informagdo importante entre os dirigentes e as bases sociais”. Mais adiante continuaremos
aprofundando outros aspectos da OQS. Antes, serdo apresentados os resultados da pesquisa

feita com as cooperativas agrarias mineiras.
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3. AEDUCACAO COOPERATIVISTA NAS COOPERATIVAS
AGRARIAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

As cooperativas agrarias do Estado de Minas Gerais possuem uma participacdo
significativa na producéo agropecudria, representando 31% do PIB mineiro. Em se tratando
de produtos como o café e o leite, as cooperativas sao responsaveis, respectivamente, por
34,4% e 52,5% da producio (ANUARIO, 2008)

No ano de 2008, as cooperativas agrarias assumiram o primeiro lugar entre 0s ramos
cooperativistas que mais se destacaram. E isto pode ser percebido em nimeros, pois filiadas a
Ocemg existem 218 cooperativas, ocupando o segundo lugar em nudmero, ficando atras
somente do ramo de crédito, além de apresentar em seu quadro social a marca de 148.982
associados e 15.090 empregados (ANUARIO, 2008).

E para entender esta significativa representatividade das cooperativas agrarias no
cenario mineiro, € interessante citar as atividades nas quais elas concentram sua atuacéo.
Assim, as acdes mais desenvolvidas pelas cooperativas agrarias sdo as seguintes: venda de
insumos, em que estdo incluidos fertilizantes, sementes, agrotoxicos, entre outros;
comercializacdo de ferramentas e equipamentos agricolas; pesquisa e assisténcia técnica aos
produtores; processamento, industrializacao e distribui¢cdo da producdo; exportacao, incluindo
também representacdo dos interesses dos produtores perante 0S governos ou Mesmo
instituicBes publicas ou privadas; e classificagdo, padronizacdo e embalagem de produtos in
natura, além de servicos de créditos, seguros e administracdo (PRESNO AMODEO, 2006,
p.158).

3.1. A Pesquisa com as Cooperativas

Como foi mencionado na introducdo, questionarios foram o instrumento de coleta de
dados, enderecados para todas as cooperativas agrarias as quais se teve acesso no Estado de
Minas Gerais, seja pela consulta a Telelista.net ou pelo Catdlogo da Ocemg. Esse
levantamento permitiu esclarecer pontos cruciais, relacionados com a identificacdo das
organizacbes que desenvolvem atividades de educacdo cooperativista no estado de Minas
Gerais, no intuito de realizar o mapeamento das mesmas.

O questionario (Apéndice 1), como ja apresentado, que foi enviado as cooperativas

estava divido nas seguintes partes: em primeiro lugar, as perguntas foram direcionadas a
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identificar a atual situacdo das cooperativas relacionada a realizacdo ou ndo de educacdo
cooperativista. Em um segundo momento, as perguntas visavam a determinar quais eram as
organizacgdes que realizam educacdo cooperativista. Também, buscou-se identificar os tipos
de atividades que essas organizacdes realizam e desenvolvem com as cooperativas. E, por
fim, verificar em que ambitos os efeitos da educacdo cooperativista sdo percebidos e quais 0s
desdobramentos dessa educagdo para os empreendimentos cooperativos.

Assim, dos 452 questionarios enviados, houve o recebimento de apenas 51 respostas
das cooperativas. Apesar do baixo retorno, esta amostra estd regionalmente bem distribuida,
pois estdo representadas nos questionarios retornados onze das doze mesorregides’’ do Estado
de Minas Gerais. Essa baixa resposta em si mesma ja pode ser um signo da pouca importancia
real que as cooperativas agropecuarias do Estado (ou, melhor, aquelas a cujos enderecos se
teve acesso) ddo a educagdo cooperativista.

A Figura 3 mostra o mapa relativo ao numero de questionarios recebidos de cada

mesorregido.

LEGENDA
() N° de questionarios recebidos
A- Metropolitana

B- Norte de Minas

C- Zona da Mata

D- Vale do Rio Doce

E- Noroeste de Minas

F- Sul/Sudoeste de Minas

G- Campo das Vertentes

H- Tridngulo Mineiro/Alto
Paranaiba

I- Oeste de Minas

J- Vale do Mucuri

K- Vale do Jequitinhonha

L- Central Mineira

0 460km

Figura 3: Distribuicéo dos questionarios recebidos por mesorregido.
Fonte: IBGE. Imagem adaptada pela autora

Y Mesorregido “é uma subdivisio dos estados brasileiros que congrega diversos municipios de uma éarea
geogréfica com similaridades econdmicas e sociais. Foi criada pelo IBGE e é utilizada para fins estatisticos e ndo
constitui, portanto, uma entidade politica ou administrativa” (Retirado do site pt.wikipedia.org/wiki. Acesso em
25 de jan.2009).
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As regides onde se localizam as cooperativas que devolveram um maior nimero de
questionarios foram o Triangulo Mineiro/Alto Parnaiba e Sul/Sudoeste de Minas. A regido da
Zona da Mata também figura como uma daquelas onde se localizam as cooperativas cuja
devolucdo dos questionarios foi mais elevada, o0 que parece estar relacionado a legitimidade
da UFV nesta regido. No restante do Estado, as respostas sao baixas ou nulas, como no caso
da regido Central Mineira.

A seguir é apresentado o perfil das cooperativas que participaram da pesquisa, a partir
dos dados sobre a composicdo do quadro social. As cooperativas analisadas foram
categorizadas de acordo com o ndmero de associados em grandes, médias e pequenas. Nos
estratos superiores de nimero de associados (58% delas tém acima de 400 cooperados e 40%
tém mais de 800 socios), em segundo lugar em namero de respostas, 14% correspondem as
cooperativas formadas por até 50 cooperados. As cooperativas que possuem quadro social na
faixa entre 50 e 400 associados tiveram uma participacdo menor nas respostas (12% tinham
entre 50 e 200 sdcios e 16% tinham entre 200 e 400) *, como pode ser visualizado nos
Gréfico N 1.

Gréfico 1: Numero de cooperados das cooperativas que responderam aos questionarios

H acimade 800 cooperados
M 401 a 600 cooperados

M Até 50 coaperados

H 201 a 300 cooperados

M de 51 a 100 cooperados
E101a200cooperados

i 301 a 400 cooperados

M 601 a 800 cooperados

Fonte: Dados da Pesquisa de campo, 2009.

Verifica-se que em relagdo as duas mesorregides, Tridngulo Mineiro/Alto Parnaiba e
Sul/Sudoeste de Minas, que enviaram maior nimero de resposta, 0s dados evidenciam que as

'8 Foi determinado para esta pesquisa que até 100 cooperados, a cooperativa foi considerada pequena. Entre 101
e 400, média. Acima de 401 cooperados, grande.
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cooperativas que responderam ao questionario, em sua maioria, pertencem a estratos com
maior nimero de cooperados em seu quadro social. Em se tratando das cooperativas
localizadas na mesorregido Sul/Sudoeste de Minas, embora tenham mencionado o interesse
em realizar a educacdo cooperativista, em boa parte categorizadas como grandes, declaram
ndo realizar educacdo cooperativista. A mesorregido Triangulo Mineiro/Alto Parnaiba segue a
tendéncia apresentada pelo restante da amostra e sdo cooperativas com estratos de alto
numero de associados no quadro social e que mencionaram praticar atividades de educacao
cooperativista na organizagéo.

De acordo com os dados, observa-se que dentre as cooperativas que apresentam o
maior numero de associados em seu quadro social acima de 400 cooperados (54% da amostra
obtida) € predominante a realizacdo de atividades de educagdo cooperativista, conforme
mostra o Grafico 2, sendo que essa situagdo se inverte no estrato de 301-400 associados,
embora volte a ser superior no estrato de 201-300 associados (estes estratos sdo referentes as
cooperativas médias representados nesta amostra por um percentual de 26%). Em
contrapartida, novamente sdo maioria as cooperativas que dizem ndo realizar educacgdo
cooperativa nos estratos com o menor nimero de associados em seu quadro social, no caso
inferior a 100 cooperados (representando 20% das cooperativas pesquisadas). Estes dados

podem ser visualizados no Gréafico 2.
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Grafico 2: Relacgdo entre os cooperados e a pratica de educacdo cooperativista

0-50 51-100 201- 301- 401- 601-
300 400 600 800
N° de Cooperados

Fonte: Dados da Pesquisa de campo, 2009

3.2. Panorama das Cooperativas Agrarias do Estado de Minas Gerais Pesquisadas

Com base na compilacdo das respostas aos questionarios, pode-se obter um panorama
geral de como estaria estruturada a educacdo cooperativista nas cooperativas respondentes,
tomando como referéncia o ponto de vista apresentado pelos préprios interlocutores das
cooperativas.

Os dados colhidos demonstram que 51% dos interlocutores™ responderam néo realizar
educacao cooperativista junto aos associados, dirigentes e funcionarios, e 49% responderam
afirmativamente. O que vem a confirmar os argumentos de Schneider (1999, 2003, 2006),
Frantz (2001, 2003) Pinho (2001, 2003, 2006), Valadares (1995, 1996, 2003, 2004, 2005),
Presno Amodeo (1999, 2006), de que o processo de realizacdo da educacdo cooperativista
ainda é insuficientemente praticado nestas organizagdes, ja que ndo esta presente na metade
delas.

Porém, observa-se que as cooperativas ao serem questionadas quanto ao interesse em
realizar educacdo cooperativista, dentre aquelas cooperativas que declararam néo realizar,

85% responderam que estariam interessadas em empreender tal pratica, afirmando existir

90 termo interlocutores nesta pesquisa refere-se as pessoas vinculadas & cooperativa que colaboraram com a
pesquisa ao responderem o questiondrio, podendo ser os dirigentes das cooperativas, associados, ou mesmo 0s
funcionérios.
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ainda alguns empecilhos para sua efetivacdo. Entre os principais motivos alegados, em
primeiro lugar, ou seja, para 27%, dos informantes, a ndo realizacdo da educacao
cooperativista ocorre devido ao desinteresse dos cooperados - pela ndo percepcdo da
importancia de sua presenca ativa no empreendimento - e das cooperativas. Essa resposta esta
em sintonia com dados de outras pesquisas ja que a baixa participacdo e envolvimento dos
cooperados em suas cooperativas € um dos problemas mais diagnosticados no cooperativismo
brasileiro, como é evidenciado por Valadares (2005). Para esse autor, a razdo pela qual isso

acontece é:

(...) uma constatacdo geral no caso brasileiro de que o modelo econdmico implicito
nas cooperativas, por sua propria natureza, estabelece uma relacéo contraditéria e de
conflito em relacdo aos principios e praticas prevalecentes no sistema social, tanto
em termos politicos, econdmicos como culturais. (...) 0s grupos que detém o poder
econdmico e utilizam o Estado como um instrumento a servigo de seus interesses
utilizam as organizacfes cooperativas para a legitimagdo e preservacdo do seu
poder. Em termos praticos, esta dominagao se realiza pelo bloqueio sistematico dos
processos decisorios e de controle participativos no ambito da empresa cooperativa
(VALADARES, 1995, p.42).

Em segundo, como justificativa para a ndo realizacdo da educagdo cooperativista,
aparece em 23% das respostas a falta de oportunidade concreta para desempenhar tais
atividades, especialmente devido as limitacbes da estrutura fisica e econdmica das
cooperativas, somando-se a isso as dificuldades de concretizar parcerias que possam servir de
apoio para impulsionar os trabalhos nesta direcdo. Em terceiro lugar, com (19%) das
respostas, estdo os que declaram que a educacdo cooperativista ndo é prioridade para as
cooperativas, em parte porque priorizam objetivos financeiros, ndo lhes sendo possivel
desviar a atencdo para outras areas. Em quarto lugar, e ainda apresentando uma porcentagem
significativa de respostas com 15%, estdo os que declaram n&o ter treinamento/conhecimento
especifico/informacdo na area, salientando que existe uma defasagem de treinamento que
atenda aos imperativos de educacdo cooperativista, devido a falta de profissionais com
disponibilidade e conhecimentos necessarios para executar programas nesta area. Como
resultado, enfatizam que desconhecem as metodologias e ferramentas condizentes com o
trabalho a ser desenvolvido. Com 7,7 %, aparecem as cooperativas que estdo em fase de inicio
de suas atividades, mencionado a impossibilidade de dispensar a devida atencdo a trabalhos
de cunho educativo no momento. A frequéncia quanto aos motivos apresentados pelas

cooperativas que ndo realizam a educacdo cooperativista pode ser observada no Grafico 3.

52



Gréfico 3: Por que motivo a cooperativa ainda ndo realiza educacéo cooperativista?

3,8%

-
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M Outras diversas razdes
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Fonte: Dados da Pesquisa de campo, 2009.

Como mencionado anteriormente, a insuficiente participacdo do corpo de associados
nas organizacfes cooperativas ainda é um fator preocupante para o sistema cooperativista
como um todo.

Neste sentido, tornou-se determinante identificar se as cooperativas agrarias tém
realizado a pratica de OQS, pela importancia que apresenta como ferramenta de participagdo e
educacdo cooperativista, especialmente porque esta pratica foi e ainda é desenvolvida de
modo especial pelo ramo agropecudrio. Assim, dentre as cooperativas participantes da
pesquisa, pouco mais da metade, 54%, responderam ndo realizar OQS, enquanto 46%
afirmaram realizar este trabalho.

Dentre as que responderam positivamente, o desenvolvimento da OQS ¢é feito
prioritariamente por meio de comités educativos e grupos de produtores e nucleos locais. Em
menor medida recorre-se a comissfes por produtos e servicos e a comissdes regionais e de
representantes. A forma como as cooperativas pesquisadas desenvolvem a OQS e sua
frequéncia sdo apresentados no Grafico 4.
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Gréfico 4: Meios de realizacdo da OQS
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Fonte: Dados da Pesquisa de campo, 20009.

Apesar de a OQS ser uma importante instancia de participagdo e controle democratico
das cooperativas, e que grande parte das experiéncias brasileiras de OQS identificadas estejam
relacionadas com o cooperativismo agrario, os dados indicam que esta pratica ainda ndo €
predominante nas organizagdes pesquisadas.

Dois problemas derivam da inexisténcia desta pratica. De um lado, os pequenos
produtores associados tém menores possibilidades de acesso ampliado aos bens e servicos
prestados pelas cooperativas e & participacdo na gestdo da mesma. De outro, isto pode
representar para os grandes produtores a manutengdo de uma situacdo privilegiada, ja que a
eventual introducdo de novos atores, antes afastados do poder, poderia intervir de maneira
mais sistematica nos processos decisorios das cooperativas e mudar seus rumos (BUZANELO
e CARIO, 1983; PRESOTTO, 1982, apud VALADARES, 1996).

Também, procurou-se identificar a percepcao que os interlocutores das cooperativas
possuem sobre a importancia da educagdo cooperativista para as suas organizacOes e qual a
sua contribui¢do para o ambiente destes empreendimentos. Quando indagados sobre o papel
que cumpre a educacdo cooperativista para suas organizagdes, os respondentes que afirmaram
realizar educacdo cooperativista foram enfaticos em apontar que, de modo especial, esta
relacionada ao aprimoramento do conhecimento sobre a cultura cooperativista. Afirmam
também que por meio desta educacdo cooperativa se torna possivel identificar os verdadeiros
preceitos do cooperativismo. A titulo de exemplo, podem-se citar as palavras de um técnico
em educacdo cooperativista, respondente de um dos questionarios, que afirma que “o

conhecimento é a chave que abre as portas das oportunidades e estas levam o homem a
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encontrar os valores vitais de sua sobrevivéncia. No sistema cooperativista a educagao tem
esta condi¢do”. (Respondente N°1)

Um namero significativo de respondentes mencionou também a importancia de
difundir a doutrina cooperativista (valores, principios, identidade do cooperativismo),
principalmente por acreditarem que por seu meio é possivel refinar o conhecimento por parte
dos associados e dirigentes sobre as especificidades de sua organizacéo e do seu papel como
cooperado, ampliagédo da visdo sobre o que € uma sociedade cooperativa e 0 motivo pelo qual
ela foi constituida.

O papel desempenhado pela educacéo cooperativista, referente ao fortalecimento da
organizacao, € o terceiro elemento mencionado pelos participantes da pesquisa, ao afirmarem
que permite a renovagdo dos quadros e manutencdo do sistema com o desenvolvimento de
uma gestdo transparente e responsavel. Como pode ser evidenciado pelas palavras de outro
respondente, a0 mencionar que a educac¢ao cooperativista age diretamente

(...) no fortalecimento da cooperativa, através da disseminagdo dos conhecimentos
da cooperativa aos cooperados que sdo donos e usuarios do empreendimento ao qual
financiam, tendo uma cooperativa com bases sélidas. Entendimento do seu papel

enquanto associado, bem como seus direitos e deveres (Respondente N° 51).

E destacado também pelos respondentes, com certo relevo, o papel da educacéo
cooperativista no aumento da participacdo ou fidelizacdo dos cooperados, assim como na
maior interacdo entre cooperados e cooperativa. Em menor nimero, as respostas indicam que
a educagdo cooperativista € um elo de comunicacdo da cooperativa com seus cooperados. O

Gréfico 5 ilustra essa analise.

Gréfico 5: Importancia da Educacdo Cooperativista para a Cooperativa

_
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Fonte: Dados da pesquisa de campo, 20009.
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Quando perguntados em que aspectos considera que a educacdo cooperativista
contribui para o desenvolvimento da cooperativa, a maioria das repostas esta relacionada a
uma melhor compreensédo da doutrina e cultura cooperativista, como a divulgagédo dos direitos
e deveres dos cooperados e a maior unido entre os membros. E significativa também a
quantidade de respostas que assinalam que a educacdo cooperativista atua diretamente no
fortalecimento da organizagdo/agregacdo de valor, ao mencionarem que possibilita o
envolvimento e comprometimento dos associados com o0s objetivos da sociedade. As demais
respostas se dividem entre os que opinam que ela contribui para uma maior participacdo dos
associados e, citado um menor nimero de vezes, os que acreditam que a educacdo
cooperativista estd relacionada aos processos de capacitacdo e melhoria do fluxo de
informagdo entre os cooperados e a cooperativa. O Gréfico 6 mostra a frequéncia e o tipo de
contribuicdo da educacdo cooperativista para 0 desenvolvimento das cooperativas
pesquisadas, segundo aquelas que manifestaram realizar atividades nesse sentido.

Gréfico 6: Contribuicdo da Educacdo Cooperativista para o Desenvolvimento das
Cooperativas

M Cultura cooperativista /difusao
da doutrina cooperativista
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M Capacitacao

M Melhora no fluxo de informacao

M Qutros

Fonte: Dados da Pesquisa de campo, 2009

De acordo com as respostas obtidas, 23% dos informantes apontam que a educacédo
cooperativista possibilita maior envolvimento dos cooperados nas decisdes e um ndmero
importante (21%) reconhece que ela permite o aprofundamento da comunicacdo entre o
associado e a cooperativa. Outros 19% dos respondentes afirmaram que por meio da educacgao
cooperativista é possivel difundir os principios e valores cooperativistas e 0 aprimoramento da
capacitacdo técnico-produtiva dos cooperados. Corrobora-se, com base neste ultimo dado, que

as cooperativas pertencentes ao ramo agropecuario incluem dentro das responsabilidades
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concernentes a educacdo cooperativista a assisténcia técnica direcionada aos produtores
associados. Outros 13% consideram que esta educagdo permite também obter melhorias da
gestdo econdmica da cooperativa. Com 5% aparecem 0s que acreditam ser a unido das
alternativas anteriores, apontando também que permite maior adesao dos cooperados no dia-a-
dia da cooperativa, que se tornam mais comprometidos com o empreendimento e ainda
destaque para as possibilidades de concretizar parcerias imprescindiveis para um melhor
desempenho no mercado;

O Grafico 7 permite visualizar os dados descritos acima, evidenciando o papel da
educacédo cooperativa.

Gréfico 7: Papel da Educacdo Cooperativista
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Fonte: Dados da Pesquisa de campo, 2009

Os interlocutores das cooperativas, ao salientarem o papel da educagdo cooperativista
e sua contribuicdo para o desenvolvimento de seus empreendimentos, apontam inumeros
pontos que vao ao encontro das discussfes empreendidas por tedricos como Martin (2005),
Garzon (1978), Schneider (1999, 2003, 2006), Hendges e Schneider (2006), Frantz (2001,
2003) Pinho (2001, 2003, 2005), Presno Amodeo (1999, 2006), Valadares (1995, 1996, 2004,

2005), e que foram apresentados anteriormente no referencial tedrico.

3.4. Os publicos atendidos e os conteudos da educagdo cooperativista

Neste subitem, sdo apresentados os publicos aos quais se destina a educacdo
cooperativista, bem como os conteGdos mais acionados pelas cooperativas ao realizar

atividades neste sentido.
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Os dados da pesquisa apontam que os publicos prioritariamente privilegiados da
educacao cooperativista sdo os associados (21%) e os dirigentes e gerentes das cooperativas
(21%), o que representa 42% do total e em menor medida os funcionarios (16%). As ac¢des de
educacao cooperativista que tém como publicos os membros da diretoria e a comissao fiscal,
representam 12% do total. Do total de informantes, apenas 10% mencionaram 0s jovens e
mulheres pertencentes as familias dos associados como publico atendido, com 8% o0s
produtores em geral e os associados com alta participacao (os que se envolvem de modo mais

intenso com a cooperativa). Estes dados podem ser observados no Gréfico 8.

Graéfico 8: Publicos das atividades de educacdo cooperativista empreendidas nas cooperativas
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Fonte: Dados da Pesquisa de campo, 2009

Dentre os interlocutores das cooperativas que responderam positivamente quando
perguntados se realizam educacdo cooperativista, isto € 49% do total de pesquisados, 33%
assinalam que a forma mais utilizada para sua concretizacdo é o desenvolvimento de acGes
educativas, em atendimento as diversas demandas e aos campos de atuacdo da cooperativa.

Essas a¢Oes agrupam palestras, cursos, encontros e eventos (Grafico 9).
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Graéfico 9: De que forma as atividades de educacdo cooperativista sao realizadas?
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Fonte: Dados da Pesquisa de campo, 2009

Um namero expressivo (17,4%) dos respondentes afirma desenvolver a pratica de educagédo
cooperativista pela realizacdo de Projetos/programas/convénios, como o Projeto Cultura da
Cooperacdo do Sebrae, do Educampo, de assisténcia técnica; programas de integracao
comunidade-cooperativa, de inclusdo digital e educacdo cooperativista nas escolas e
convénios mantidos com instituicdes como o Sescoop, Sebrae, Emater e Senar. E apontada
ainda de modo significativo pelos respondentes a pratica de Organiza¢do do Quadro Social
(OQS) com uma porcentagem de 13% e também a realizacdo de dias de campo apresentando
um percentual de 10,9%. Por meio também de Informativos (6,5%), como encartes e jornais
local; treinamento/capacitagdo (6,5%); através da realizacdo de reunides periddicas
promovidas pela diretoria e técnicos com grupos de associados (6,5%), sendo outro meio
utilizado a integracdo entre os funcionérios, cooperados e 6rgdos sociais como as comissdes
de produtos.

Das atividades supracitadas de educacdo cooperativista, a maioria dos respondentes
(71%) aponta que se obtém uma expressiva participacdo dos cooperados, e isso pode ser
verificado tanto entre as pequenas é médias cooperativas, como entre as grandes, 0 que,
simultaneamente, indica que existe interesse dos associados em participar das atividades de
educacdo cooperativista que sdo promovidas pelas cooperativas e por outras organizagoes.
Mas os dados também revelam que, para uma porcentagem significativa, representando 29%
das respostas obtidas, a participagdo é ruim, ou seja, observa-se desinteresse dos associados
em participar das atividades de educacgdo cooperativista promovida. E neste grupo também se
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encontram as cooperativas pequenas, médias e grandes. Isso pode ser mais bem observado no
Gréfico 10.

Gréfico 10: Avaliagdo da Participacdo dos Associados nas Atividades de Educacdo
Cooperativista
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Fonte: Dados da Pesquisa de campo, 2009

Em relacdo aos impactos positivos gerados pela pratica da educacdo cooperativista, 0s
respondentes, 46% do total, assinalam os reflexos na gestdo social da cooperativa. Para 17%
do total de pesquisado, os impactos positivos se ddo na gestdo econémica.

Ainda que a énfase dos impactos da educacdo cooperativista seja sentida de maneira
mais intensa sobre a gestdo social nas cooperativas agrarias, em conformidade com as
respostas dos participantes desta pesquisa, € preciso mencionar que a gestdo social e a
empresarial, como bem salienta Presno Amodeo (1999, p.1), sdo “as duas faces da mesma
moeda” e por isso devem ser igualamente promovidas no ambiente das cooperativas. Por
consequinte é imperativo a necessidade de tentar unificar essas duas dimens@es, que sao vistas
por muitos como aparentemente contrarias, sendo que a cooperativa pode ser concebida como
um instrumento econdmico com consequéncias sociais e também como um instrumento
social, com consequéncias econdmicas (OCB, 1989, p.17). Portanto, constitui um desafio
para a educagéo cooperativista a articulacdo desses dois mundos.

Nesta direcdo, Zylberstajn (1994, p. 1) enfatiza que “o desafio das estruturas
cooperativas modernas é manter seu papel de sistema produtivo centrado no homem e, ao
mesmo tempo, desenvolver organizacdo capaz de competir com empresas de outras naturezas

com orientacdo para 0 mercado”.
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Para 31% dos respondentes, 0s impactos da educagdo cooperativista sdo sentidos no
aumento da produgéo e qualidade dos produtos comercializados. De forma direta ou indireta,
isto estd relacionado aos constantes apelos por melhorias dos processos produtivos dos
associados, para sobreviverem nos mercados locais e globais onde estdo diretamente
inseridos. Para Presno Amodeo (2006, p. 160), a “comunicacdo e o fluxo interno de
informacdo, junto a uma adequada capacitacdo permanente passam a ser ferramentas de valor
competitivo” para essas organizagoes.

Ainda com 6%, os participantes da pesquisa apontam que 0 impacto da educagéo
cooperativista € sentido, de modo especial, na participagdo dos cooperados nos cargos de
conselhos, no aumento do quadro associativo e na capacita¢do dos associados.

O Gréfico 11 permite a andlise dos impactos da educagdo cooperativista no

desenvolvimento das cooperativas.

Gréafico 11: Modo como os impactos da educagdo cooperativista sdo sentidos nas
cooperativas
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Fonte: Dados da Pesquisa de campo, 2009

3.5. Recursos financeiros empregados nas praticas de educacgdo cooperativista

Dentre os recursos disponiveis nas cooperativas para financiar a educagdo cooperativa,
encontra-se o Fundo de Assisténcia Técnica, Educacional e Social (Fates), instituido por meio
do artigo 28 da Lei 5.764, de 16/12/1971. O Fates ¢ “destinado a prestacdo de assisténcia aos

associados, seus familiares e, quando previsto nos estatutos, aos empregados da cooperativa,
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constituido de 5% (cinco por cento) pelo menos das sobras liquidas apuradas no exercicio”.
(LEI 5764/71)
A distribuicdo dos modos de utilizagdo dos recursos do Fates nas cooperativas

estudadas pode ser observado no Gréfico 12.

Gréfico 12: Forma de utilizacdo dos recursos do Fates
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Fonte: Dados da Pesquisa de campo, 2009

Os resultados da pesquisa mostram que embora o recurso do Fates deva ser empregado
prioritariamente para a capacitacdo dos membros associados, um tergo dos recursos destina-se
a capacitacdo do quadro funcional e 58% para assisténcia técnica (agronémica ou veterinaria).
Essa expressiva utilizacdo do recurso do Fates para capacitar os funcionarios parece estar
relacionada ao tamanho da cooperativa. As cooperativas categorizadas como grandes (namero
de associados), acima de 401, que realizam educacdo cooperativista, utilizam de forma mais
intensa os recursos do Fates para capacitar seus funcionarios. Provavelmente isto se da em
funcdo de que quanto maior a cooperativa, maior o nimero de funciondrios, que necessitam
de capacitagdo sobre os diversos aspectos relativos ao cooperativismo para elevar a qualidade
do atendimento aos associados. Também, nas definicbes de educagdo cooperativa
apresentadas ndo se fazia mencdo especifica a assisténcia técnica (destinada a aumentar ou
melhorar a producdo nos estabelecimentos dos associados), embora possa ser considerada
incluida em algumas dessas defini¢cdes. No entanto, destinar o Fates para assisténcia técnica é

tradicional entre as cooperativas agrérias brasileiras.
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3.6. As organizagOes promotoras de educacéo cooperativista

Com base no que foi relatado e informado nos questionérios, as organiza¢fes mais
citadas pelas cooperativas como promotoras da educacdo cooperativista foram: Sebrae,
Sescoop, Emater, Senar, Universidades - Universidade Federal de Vigosa (UFV),
Universidade Federal de Lavras (UFLA), Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG),
Escola Superior de Agricultura “Luiz de Queiroz” (ESALQ), Universidade Federal de
Uberlandia (UFU), Universidade Federal do Parand (UFPR) — ONGs, entidades locais, como
os Conselhos Municipais, a Epamig e os Sindicatos Rurais, que realizaram educacéo

cooperativista nas cooperativas pesquisadas, conforme apresentado no Gréafico 13.

Graéfico 13: OrganizacGes promotoras de atividades de educacdo cooperativista junto as
cooperativas agrarias pesquisadas
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Fonte: Dados da Pesquisa de campo, 2009

As trés organizagdes mais citadas foram: o Sescoop, 0 Sebrae e a Emater, nesta
sequéncia. Observa-se ainda que, com menor frequéncia, sdo mencionadas o Senar, as
Universidades (UFV, UFLA, UFU, UFPR, UFMG, ESALQ), ONGs (geralmente ONGs
locais/regionais) e as entidades locais (os Conselhos Municipais, a Epamig e os Sindicatos
Rurais).

Quando se analisam as atividades que essas instituicbes organizam, observa-se que sua
atuacdo contempla ambitos diversificados, com destaque para as seguintes atividades:
cursos/palestras sobre cooperativismo ou sobre aspectos técnicos da producdo agropecudria,
dias de campo, jornadas, feiras e outras atividades de promocao com cooperados. No Gréfico

14 é possivel visualizar as atividades promovidas por estas organizacdes e sua frequéncia.
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Gréfico 14: Tipo de atividades realizadas pelas organizacoes
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Fonte: Dados da Pesquisa de campo, 2009

Para implementar a educag@o cooperativista em suas organizacgdes, na maioria das
vezes as cooperativas tém buscado apoio de outras organizagdes, como pode ser observado no
Gréfico 15. As organizagdes buscadas sdo: Sescoop/Ocemg, Sebrae, Senar, Sucoop, Emater,
MDA, Fundacdo Banco do Brasil, BNDES, UFV, Denacoop, prefeituras, Companhia de

Promocdo Agricola (Campo), Sindicatos Rurais, OCB, Cooperativa Central.
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Gréfico 15: Estratégias para implementacao da educacdo cooperativista
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Fonte: Dados da Pesquisa de campo, 2009.

Quando perguntadas sobre quais organiza¢fes que comumente se oferecem para dar
suporte as cooperativas na implementacdo da educagdo cooperativista, a organizagdo mais
mencionada foi o Sescoop, seguido pelo Sebrae, Emater, as Universidades, as Ongs e 0 Senar,
como pode ser visualizado no Gréfico 16.

Tais dados indicam a proeminéncia do Sescoop em relacdo as outras organizagoes
citadas, entre as que participaram desta pesquisa, pois foi indicado por 50% das cooperativas
consultadas. Nota-se que mais uma vez é seguido pelo Sebrae e Emater. De fato, 0 Sescoop
tem como seu principal objetivo promover atividades de educacdo cooperativista em Minas
Gerais, desenvolvendo trabalhos de capacitagcdo/formacdo dos cooperados, dirigentes e
funcionérios, sendo a organizacdo criada mais recentemente e que ocupa uma poSi¢do
dominante no campo das organizacfes que realizam educacdo cooperativa. Assim, 0 proprio
termo ‘educacdo cooperativista’ estd vinculado no Brasil ao Sescoop e & OCB e suas
instancias estaduais. Pode-se até questionar se a baixa resposta aos questionarios enviados
poderia ser também consequéncia do desinteresse em responder de cooperativas que nao se
reconhecem como parte do sistema OCB e/ou ndo utilizam o préoprio termo ‘educacédo
cooperativista’ para designar suas atividades de capacitacdo e relacionamento com seus
associados.

Os dados também revelam que o Sescoop concentra suas agdes principalmente junto
as cooperativas médias e grandes e em menor porcentagem nas cooperativas pequenas.
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Situacdo inversa ocorre com o Sebrae e a Emater, em que se observa a promocdo de
atividades de educacdo cooperativista concentradas, de modo especial, junto as cooperativas
pequenas. Isso ocorre provavelmente devido a estas organizagdes possuirem sede em diversos
municipios do estado de Minas Gerais (a diferenca do Sescoop que esta localizado somente
em Belo Horizonte) podendo se dedicar melhor a este segmento de cooperativas e a suas
demandas especificas. E neste grupo podem ser ainda incluidas as entidades locais.

No caso do Senar, com base nesta amostra de cooperativas participantes da pesquisa,
observa-se que sua atuacdo estd voltada principalmente para as cooperativas médias e
grandes, ndo sendo citado por nenhuma cooperativa de pequeno quadro social. Ja as
universidades atendem de modo proporcional as pequenas, médias e grandes cooperativas. E
importante frisar que todas as organizagdes citadas, com exce¢do do Senar, atendem a esses
trés segmentos. O Grafico 16 mostra as organizagOes ligadas a educacao cooperativista e seus

respectivos percentuais.

Gréfico 16: OrganizacOes que se apresentaram as cooperativas para realizacdo de educacao
cooperativista.

M Sescoop

M Sebrae

M Emater

H Universidade
M Outras

M Ongs

Fonte: Dados da Pesquisa de campo, 20009.

3.7. Limites e Possibilidades das Cooperativas Agrarias do Estado de Minas Gerais:
perspectivas das cooperativas.

Em atendimento aos objetivos deste trabalho, tornou-se oportuno saber, por um lado,
quais os principais problemas identificados nas cooperativas pelos respondentes, por outro, as
potencialidades e/ou pontos fortes, para com base nestes dados analisar a existéncia ou nao de
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relacdes entre a realizacdo de praticas de educacdo cooperativista e as perspectivas de futuro
das cooperativas sob a ética dos informantes.

Quando questionados acerca do principal problema enfrentado pela cooperativa, a
insuficiente pratica da educagdo cooperativista e a falta de profissionalizagdo da gestdo e do
quadro social foram os principais obstaculos relacionados pelas cooperativas, que, segundo
estas organizages, limitam o desenvolvimento do empreendimento.

De acordo com o respondente n°l, o problema estd relacionado ao “Total
desconhecimento do espirito cooperativista”. O respondente N°20 realca ser o “néo
entendimento do socio cooperado que ele faz parte de um ‘todo’ (cooperativa) e que o ’todo’
apenas prospera com a unido e busca constante por educacao, treinamento e informacao das
partes”.

Do total de informantes, 21% mencionam que 0s problemas enfrentados pelas
cooperativas se relacionam aos altos niveis de concorréncia enfrentados pelos produtores no
mercado, frente as organizacGes globais existentes em ambito local e nacional, e somado, a
IS0, as recorrentes crises existentes no setor onde operam. De acordo com o respondente N°6,
0s problemas estdo relacionados com o “péssimo momento da agricultura, dificultando a
credibilidade na entidade, a falta de unido e conhecimento dos produtores”. Sobressairam,
também, as dificuldades financeiras e de acesso ao capital, principalmente referentes a
auséncia de capital de giro, necessario as movimentagdes financeiras correntes no dia-a-dia
destas organizagdes, como limitantes do desenvolvimento das cooperativas. O respondente
N°21 ressaltou, corroborando *“a impossibilidade de remunerar as produgdes dos associados
na mesma propor¢cdo com que aumentam custos para produzir, testemunhando as
dificuldades dos produtores do agronegdcio em geral”.

Também foi mencionada, em 13% dos casos, a deficiente participacdo dos cooperados
nas assembleias e o desinteresse dos membros associados nos eventos promovidos pela
cooperativa como limite ao desenvolvimento destas organizagdes. Como desdobramento deste
fato, apontam-se também os problemas de comunicacdo, “com dificuldade de disseminacéo
de informacdes aos produtores de forma confidvel na cooperativa”, conforme o respondente
N° 1

O conjunto das respostas sobre os problemas enfrentados pelas cooperativas é

apresentado no Gréfico 17.
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Gréfico 17: Problemas Enfrentados pelas Cooperativas
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Fonte: Dados da Pesquisa de campo, 2009

Quanto aos pontos fortes e/ou possibilidades das cooperativas, 0s respondentes

mencionaram sua estrutura social, enfatizando o trabalho social de qualidade desenvolvido na

cooperativa, o bom relacionamento entre funcionarios e cooperados, a abertura para o

desenvolvimento de trabalhos de educacdo e orientagcbes, a unido e participacdo dos

cooperados. Houve também referéncias aos valores intrinsecos a organizagdo, como a

transparéncia, equidade, credibilidade, confianca e honestidade com percentual de 17,5%.

Além disso, alguns respondentes, 15,9% deles mencionam também como ponto forte a

estrutura econémica e fisica da cooperativa, salientando possuir estrutura organizada com

bons produtos e a bom preco, conseguindo melhores formas de remuneracdo para o0s

cooperados. Em menor namero, referiram-se a qualidade dos produtos, 14,3% e a facilidade

de comercializacdo, 6,3%. Essas respostas sdo mostradas no Grafico 18.
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Gréfico 18: Qual o ponto forte da cooperativa?
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Fonte: Dados da Pesquisa de campo, 2009

Os resultados desta pesquisa apresenta similaridades e coincidéncias com os resultados
de outras duas pesquisas realizadas com cooperativas agropecuarias do Estado de Minas
Gerais, que apresentam dados sobre a situacdo deste ramo especifico do cooperativismo em
relacdo a aspectos concernentes a educacdo cooperativista. Trata-se das pesquisas: “As
Cooperativas Agropecuarias e 0 Desafio da Gestdo Social: um estudo na regido Sul/Sudoeste
de MG”, de Milagres et al. (2008), e “Gestdo Social e Empresarial nas Cooperativas
Agrérias”, de Reis et al. (2008).

Os problemas enfrentados pelas cooperativas apontados por estes trabalhos caminham
na mesma direcdo dos dados obtidos nesta pesquisa. Nas pesquisas mencionadas,
identificaram-se também deficiéncias relacionadas com a gestdo social, que implica indices
cada vez mais baixos de participagdo e envolvimento dos associados na vida de suas
cooperativas, e a falta de fidelizacdo aparece inevitavelmente como um dos principais
problemas acentuados pelos interlocutores das cooperativas®. Estes trabalhos cientificos
apresentam e resumem também as deficientes praticas de educacdo cooperativista e seus
efeitos na gestdo social e empresarial, avaliados como um dos maiores gargalos enfrentados

pelas cooperativas.

20 Na pesquisa “Gestdo Social e Gestdo Empresarial nas Cooperativas Agréarias”, de Reis et al.(2008), as
dificuldades no relacionamento com os socios e uma gestdo social deficiente da cooperativa foram apontadas
pelos respondentes das cooperativas como 0s principais problemas econdmicos que enfrentam as cooperativas
mineiras.
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4. MAPEANDO AS ORGANIZACOES QUE PROMOVEM A
EDUCACAO COOPERATIVISTA EM MINAS GERAIS

Neste capitulo, serd apresentado o mapeamento das organizacdes que realizam
educacéo cooperativista no Estado de Minas Gerais. Apenas as duas primeiras organizacgoes a
serem descritas ndo foram identificadas nessa pesquisa, mas na revisdo historica do tema, ja
que foram as principais organizacGes que atuavam em déecadas anteriores e que colaboram
para explicar a realidade atual da educacao cooperativista no Estado: a Sudecoop e a Ocemg.
Posteriormente, serdo apresentadas as organizacGes seguindo a ordem de frequéncia em que
apareceram na pesquisa exploratdria.

As organizacBes que por ora serdo apresentadas como promotoras de educacao
cooperativista estdo dentro do grupo das citadas pelos participantes desta pesquisa, por isso €
importante destacar que essa amostra tem os devidos limites, o que da uma conotacdo
especifica para este trabalho, vez que apresenta contornos decorrentes da amostra obtida por
meio dos questionarios recebidos. Também, como mencionado, a forma de apresentacdo das
organizagOes estd em funcdo dos discursos que sobre si mesmas elas formulam, tanto pelos
entrevistados, como nos materiais nos quais elas se apresentam. O escopo desta pesquisa nao
permitiu um aprofundamento suficiente para testar a validade ou ndo das informagdes,

afirmacoes e interpretacdes por elas apresentadas.

4.1. A historia da educacéo cooperativista no Estado de Minas Gerais:

4.1.1 Superintendéncia do Cooperativismo (Sudecoop)

O marco temporal deste estudo inicia-se em 1972. A opcao por este recorte relaciona-
se a criacdo da Superintendéncia do Cooperativismo (Sudecoop), que viria a desenvolver
trabalhos especificos de educagdo cooperativista junto as cooperativas agrarias, que
marcariam de forma significante sua atuacdo, sobretudo pela amplitude de suas ac¢fes no
Estado de Minas Gerais e pela énfase dada ao associativismo/cooperativismo.

E a partir da historia que se pretende ampliar o escopo de entendimento acerca das
organizacOes que se dedicaram e ainda se dedicam ao trabalho em prol das cooperativas
agrarias do Estado de Minas Gerais, especialmente aquelas que desenvolveram, em algum
momento e de alguma forma, trabalhos de educacdo cooperativista. Praticas de educacao
cooperativista ja ocorriam anteriormente a esta data pré-estabelecida (1972), mas € com o

surgimento da Sudecoop - 6rgdo de administracdo direta da Secretaria de Estado da
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Agricultura, Pecuaria e Abastecimento de Minas Gerais - que o desenvolvimento destas
praticas seria determinantemente demarcado no cendrio mineiro. Com a criacdo desta
Superintendéncia comeca um periodo de intensos trabalhos em todo o Estado, com acbes
voltadas, prioritariamente, a assisténcia e ao assessoramento dos grupos de produtores rurais e
suas organizacdes. De acordo com as entrevistas realizadas ao longo desta pesquisa, este foi
um periodo muito rico para a educacao cooperativista, devido aos propositos, projetos, planos,
intencdo e ao respaldo financeiro que a Sudecoop possuia, somados a sua dimensao publica,
de prestagéo de servico.

Deve-se lembrar ao leitor que o cooperativismo agrario no Brasil teve forte ingeréncia
do Estado no seu desenvolvimento e suas implicacGes para estas cooperativas. Assim, €
possivel vislumbrar dois momentos distintos percorridos pelas cooperativas agrarias no
decorrer de sua trajetéria: um com a presenca constante do Estado e outro pos-intervencao
Estatal®’.

Em 1932 é promulgado um decreto-lei relativo a constituicdo e funcionamento das
cooperativas, que viria simplificar sua fundacao, isentando-as de uma série de impostos, em
que o Estado, como bem ressalta Fleury (1983), passou a regularizar a constituicdo de
cooperativas e procurou também incentivar a0 maximo sua criacdo. A razdo para esta
intervencdo estava imbricada no potencial econdbmico e, como ndo poderia deixar de ser,
ideoldgico, do movimento cooperativista. Assim, no que diz respeito ao nivel econémico, 0
cooperativismo foi concebido como fundamental no processo de modernizacdo de produtos
agricolas, facilitando deste modo sua integracdo aos mercados (FLEURY, 1983).
Posteriormente, 0 marco legal das cooperativas vai sendo modificado até se consolidar na lei
7564 de 1971, que com vérias modificaces vigora até os dias atuais.

Neste cenario, visualiza-se uma dupla origem das cooperativas agrarias brasileiras:
“algumas surgiram por necessidade e iniciativa de produtores, enquanto que outras foram
criadas em resposta aos incentivos estatais e, ndo correspondendo a uma real demanda por
parte dos produtores, tiveram vida curta” (FLEURY, 1983, p. 40).

? No decorrer dos anos, mais especificamente a partir da década de 1980, comeca o esgotamento das politicas de
desenvolvimento que foram aplicadas na América Latina, quando a inflacdo e a crise da divida comecam a
dominar o panorama econdmico. Inicia-se o processo de abertura dos mercados e a consequente diminuicdo da
protecdo dos diferentes setores econdémicos. Assim as cooperativas sentem rapidamente os efeitos destas
mudancas, principalmente com a eliminacdo por parte do Estado “de todo tipo de subsidios, dos precos tarifados,
dos juros subsidiados e a diminuicdo das taxas alfandegarias” (PRESNO AMODEO, 1999, p.31). Deste modo,
as cooperativas perdem progressivamente os privilégios que possuiam em relacéo ao setor publico, precisando se
readaptar a esta nova realidade, e buscar o seu desenvolvimento de forma mais autbnoma. Nestes termos, passa a
ser exigido destas organizacdes, maior eficiéncia e competitividade em sua atuagdo junto ao mercado.
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Prosseguindo um pouco mais na andlise, visualiza-se que neste primeiro momento, de
intensa presenca do Estado, as cooperativas agrarias sdo utilizadas substancialmente como
instrumento de aplicacdo das politicas publicas orientadas para o setor agrario. Como assinala
Presno Amodeo (1999, p.27), “o fato de serem empresas associativas de propriedade dos
produtores (uma espécie de empresa de todos, quase paraestatal) transformava-as em
interlocutoras ou ferramentas idéneas na articulacdo publico-privada”. O argumento utilizado
era que estas organizacOes, pela sua propria natureza, podiam ser consideradas importante
instrumento de ‘desenvolvimento’. Assim, de acordo com Fleury (1983, p. 46), “o
cooperativismo é assumido pelo Estado como a solu¢do ideal para os problemas da época: ‘a

revolucdo branca no campo’”. Devido as cooperativas terem por objetivo primordial
declarado “impulsionar o desenvolvimento, primeiramente, dos produtores”, elas colocavam a
acumulagdo do capital como objetivo secundario, se constituindo, assim, em um elemento
privilegiado no processo de modernizacao da agricultura que se encontrava em voga na época.
Desta forma, as cooperativas tinham o papel de articular para os produtores as politicas
governamentais de promocdo desse desenvolvimento. Entretanto, foram muitas vezes
utilizadas pelas oligarquias rurais em seu proprio beneficio.

E propicio destacar que as formas mais recorrentes de intervencdo estatal junto as
cooperativas estavam concentradas especialmente na administracdo, por parte destas
organizacbes, de alguns programas ou mesmo investimentos especificos, bem como a
administracdo de verbas ou subsidios especiais, mantendo um vinculo paternalista com 0s
cooperados (PRESNO AMODEOQ, 1999).

Ainda segundo a mesma autora, estas politicas de desenvolvimento tinham como
premissas a protecdo e o fomento da producdo agricola nacional, em consonancia com as
politicas direcionadas a substituicio de importacdes, por implantacdo das inddstrias
internacionais em solo brasileiro. Neste contexto, os empreendimentos cooperativos foram
protegidos, por meio da intervencdo estatal, das conjunturas negativas do mercado. Assim, ao
mesmo tempo em que contavam com os beneficios advindos da protecdo do governo, eram
executoras dessa protegéo para 0s seus cooperados.

E nesse marco que se verifica uma intensa valorizagio, tanto por parte das instituigdes
publicas, como pelas privadas, de concentracdo de suas acOes na realizacdo de capacitacdes
que privilegiassem, sobretudo, a parte técnico-produtiva aos associados das cooperativas,
como forma de aumentar a produgdo e produtividade nestas organizacgdes, e atender aos
imperativos do processo de desenvolvimento que estava sendo desencadeado neste periodo.
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Surgem assim no Brasil instancias governamentais dedicadas a promocéao do cooperativismo,
tanto na esfera federal, como no &mbito estadual e municipal.

Deve-se mencionar que, com a redemocratizagdo a partir dos anos oitenta, verifica-se
também a criacdo de novos programas especiais (Planoroeste, MG-Il Gorutuba, Provarzeas e
Projeto Sertanejo) mantendo os que foram implementados no fim da década de 1970
(Prodemata, por exemplo), no intuito de intensificar os trabalhos no meio rural e aproveitar o
potencial ai disponivel (RUAS, 2006).

Assim, em Minas Gerais, a Sudecoop passa a desempenhar seu papel na promocéo e
capacitacao para a cooperacdo dos produtores rurais, em especial, por meio da promogéo de
sua unido em formas organizativas. Funcionando inicialmente como um 6rgéo fiscalizador,
assume em 1977 uma postura mais propriamente voltada para a educacdo cooperativista,
privilegiando um papel social, educacional e politico na mobilizacdo dos trabalhos que eram
promovidos em prol dos empreendimentos cooperativos.

A Sudecoop tinha participagéo ativa em varios programas de desenvolvimento criados
no Estado de Minas Gerais para fazer frente a um cenario de estagnacdo regional, tanto
agricola, quanto industrial. Esse momento foi considerado propicio, portanto, para “desbravar
as fronteiras” e aproveitar 0s recursos naturais renovaveis para 0 progresso socioeconémico
que o governo do Estado avidamente procurava. Deste modo, a partir das orientagdes do
Banco Mundial (Bird), os Governos Federal e Estadual implementaram um conjunto de
programas de apoio aos pequenos produtores rurais. Designados como Planos de
Desenvolvimento Rural Integrado (PDRI), possuiam como foco principal a modernizagdo
agricola de areas consideradas ‘atrasadas’. Neste sentido, ndo almejavam somente estender 0s
“beneficios do desenvolvimento aos grupos de pequenos agricultores, de meeiros e de
trabalhadores sem terra”, mas também para contribuir com desenvolvimento nacional, a partir
do aumento de producdo e produtividade (AMMANN, S. B., 2003, p. 16). O primeiro
executado foi o Programa de Desenvolvimento da Zona da Mata em Minas Gerais
(Prodemata), iniciado em 1975, acompanhado pelo Planoroeste, MG-Il e Gorutuba, estes
concernentes ao dominio estadual, e Provarzeas e Projeto Sertanejo relativos a esfera federal,
todos voltados para a pequena producdo (SEBRAE, 2000).

Com a atuacédo direta nestes Programas Especiais, a Sudecoop buscou intensificar as
parcerias entre organizacbes governamentais e ndo-governamentais, ligadas ou nao
diretamente ao cooperativismo, com o objetivo de obter aporte financeiro, humano, material e
institucional para a realizacdo dos trabalhos relativos a educacdo cooperativista. Verifica-se,

neste cenario, que o relacionamento com as outras instituicdes, por meio das parcerias, era
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bastante fecundo, indo ao encontro, na maioria das vezes, dos seus propositos de acdo. A
titulo de exemplo, é possivel mencionar como organizacgdes parceiras: Ocemg (Organizagao
das Cooperativas do Estado de Minas Gerais), Denacoop (Departamento de Cooperativismo e
Associativismo), Emater (Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural), Epamig
(Empresa de Pesquisa Agropecuaria de Minas Gerais), UFV (Universidade Federal de
Vicosa), IEF (Instituto Estadual de Florestas), Casemg (Companhia de Armazéns e Silos do
Estado de Minas Gerais), Sunab (Superintendéncia Nacional de Abastecimento), Banco
Nacional de Crédito Cooperativo (BNCC), Instituto Benjamin Constant (IBC), Organizacgdes
das Cooperativas Brasileiras (OCB), Instituto Nacional de Reforma Agraria (Incra), Secretaria
da Fazenda, Banco do Brasil, diferentes érgdos do Governo do Estado de Minas Gerais e,
obviamente, cooperativas (PRODEMATA, 1979).

Segundo relatos da entrevistada n°5, foi no Prodemata que a Sudecoop intensificou
sua atuacao, sobretudo no que diz respeito aos trabalhos de educacgéo cooperativista na regido
da Zona da Mata, uma vez que suas acdes atendiam as demandas relacionadas ao
cooperativismo e associativismo. Este programa atendia a onze municipios da microrregido de
Ponte Nova, por isso 0 escritdrio da Sudecoop estava localizado na Cooperativa dos
Plantadores de Cana (Cooplacan), cuja sede se encontrava no municipio acima citado. O
trabalho dos técnicos consistia em reunides e realizacdo de eventos com 0S pequenos
produtores e trabalhadores rurais, além de trabalharem também dentro desta cooperativa,
produzindo inclusive o jornal da Cooperativa — Informativo da COOPLACAN.

N&o se pode deixar de mencionar o apoio concedido pela Emater a Sudecoop neste

programa, que tinha como objetivos:

a) Motivar os produtores, membros de grupos de produtores, para a sua integracdo
ao sistema cooperativo;

b) Prestar assisténcia técnica grupal aos associados e as proprias cooperativas;

c) Incluir, nos seus préprios treinamentos, 0 tema associativismo e participar nos
cursos de educacdo e difusdo cooperativista organizados pela Sudecoop, ou pela
prépria cooperativa (PRODEMATA, 1979, p.23).

Por meio do acordo celebrado entre estas duas institui¢des, elas se comprometiam a ministrar
cursos especificos de cooperativismo e de comercializagdo para 0s seus proprios técnicos,
tendo ainda a missdo de preparar, reproduzir e distribuir o material educativo e de difusédo
considerado necessério ao desenvolvimento do processo educacional junto as cooperativas
(PRODEMATA, 1979).
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Assim como a Sudecoop e a Emater, a Universidade Federal de Vigosa, por meio de
um convénio estabelecido entre o DER/UFV-BIRD, também atuou diretamente no
Prodemata. O Relatério Final de Avaliacdo do Programa realizado em 1986, referente ao
componente Infraestrutura Social, mostra a ponderagéo da instituicdo sobre os impactos dos

trabalhos do referido programa

(...) os ganhos modestos em producdo e produtividade ndo foram acompanhados
pela melhoria significativa na equidade social, em grande parte porque o servico de
extensdo rural tinha dirigida a assisténcia técnica aqueles produtores rurais mais
capitalizados e preparados para absorver e aplicar o pacote tecnolégico. Os
investimentos na assisténcia técnica e no associativismo e cooperativismo nao
produziram os resultados contemplados, em grande parte porque a organizagao dos
grupos ndo teve suas origens nas iniciativas e continuidade de apoio da comunidade.
Foi imposta pelos técnicos, principalmente como estratégia para facilitar o alcance
das metas quantitativas (¢ mais facil e econdmico fazer projetos de custeio e
investimento com 10 produtores rurais reunidos em grupo do que visitar todos o0s 10
em sua propriedade). Os servicos de infraestrutura social e apoio a producdo foram
planejados nos gabinetes das Secretarias do Governo Estadual, sem participagdo dos
beneficiarios no processo decisério de planejamento e estabelecimento de
prioridades (RICCI, 2007, p.8)*

Observa-se, entretanto, que mesmo com esse balanco negativo de alguns pontos do
Programa, nota-se pelos relatos obtidos e pelos registros analisados que a Sudecoop procurou
colocar em préatica as atividades referentes a sua algada, embora sofrendo por vezes
interferéncias e influéncias do ambiente em que estava inserida.

Politicas desenvolvimentistas incluiam incentivos crescentes por parte do Estado para
a constituicdo de associacOes e cooperativas, as quais eram consideradas potenciais motores
para a ocorréncia do desenvolvimento no meio rural. A ideia em voga na época estava
assentada na premissa de que as cooperativas eram 0 meio menos dispendioso de organizagéo
das populages rurais nas areas em desenvolvimento, devido a capacidade de canalizar “suas
pequenas poupangas para atividades desenvolvimentistas” (PINHO et al., 1976, p. 1).

O Encontro realizado pela Sudecoop com as “Cooperativas da Zona da Mata de MG”
em 1979 caminha na direcdo dessa premissa, ao frisar que as sociedades cooperativas, pelas
suas caracteristicas peculiares, funcionam como a opc¢ao natural e légica de organizacédo da
classe rural (PRODEMATA, 1979, p.32). Além de apontar que a materializacdo do tdo

almejado desenvolvimento, ndo ocorre naturalmente que é preciso levar em consideracdo

2 Trecho retirado do relatério final do Prodemata relativo ao componente infraestrutura, tendo como
coordenador dos trabalhos e responsavel pela redagdo do relatério o Professor Doutor Franklin Daniel Rothman
(UFV). Cabe agradecer ao Prof. Rothman sua colaboragdo em facilitar material sobre esse tema para minha
pesquisa.
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todas as implicacOes que estdo diretamente relacionadas a esse processo evolutivo, pois se por
um lado envolve o comprometimento integrado das instituicdes ligadas a ciéncia e a técnica,
por outro exige a participacdo maci¢a do homem do campo, através de uma forma associativa
que propicie um melhor desempenho técnico e econdmico das exploracdes agropecuérias e da
distribuicéo das riquezas (PRODEMATA, 1979).

De um modo geral, os participantes deste Encontro acenaram que o desenvolvimento
das organizacdes cooperativas estaria necessariamente ancorado na educagdo cooperativista,
como a mola mestra “encarregada de acordar os espiritos e as vontades para a agdo
cooperativa, de fazer conhecer os métodos, as regras, os problemas e as limitacdes” do
proprio sistema (PRODEMATA, 1979, p. 37).

Dentro deste contexto, na sequéncia dos argumentos pretende-se delinear a trajetéria
da Superintendéncia do Cooperativismo (Sudecoop)® na sua atuacdo junto as comunidades
rurais.

Para desenvolver as atividades a que se propunha, a Sudecoop possuia uma linha de
trabalho ancorada em uma estrutura organizacional com quatro diferentes setores: Assessoria
Técnica, Coordenadoria de Programas Especiais, Coordenadoria de Assisténcia Técnica
Gerencial e Coordenadoria de Educagédo, Treinamento e Comunicagdo. O primeiro setor era
responsavel por conduzir atividades de assisténcia técnica junto aos produtores rurais,
auxiliando-os no desenvolvimento de suas praticas cotidianas e, na medida do possivel,
colaborando para o aprimoramento e dinamizagdo do desempenho dos seus trabalhos. Assim,
havia constantemente palestras de ordem técnica, reunides, dias de campo, demonstracdes
técnicas ou outras atividades demandadas pelos grupos de produtores, assistidos pelos
Programas Especiais (PDRIs) existentes na época. A Coordenadoria de Assisténcia Técnica
Gerencial, por sua vez, dedicava-se a gestdo das cooperativas, um esforco em nivel
técnico/operacional que prestigiava as areas gerencial, contabil, financeira, organizacional,
material, pessoal, de producéo, comercializacdo e em projetos de viabilidade econdmica. Esta
coordenadoria se ocupava também de esclarecer aspectos legais referentes ao
empreendimento, no intuito de potencializar melhorias no desempenho interno das
cooperativas e garantir sua manutencao no ambiente externo em que estavam situadas.

De acordo com o Relatério do 4° Trimestre de 1979 do Prodemata, referente a

Sudecoop:

2 Esta secdo esta amplamente baseada em relatérios institucionais da Superintendéncia do Cooperativismo
(Sudecoop) e nas entrevistas realizadas ao longo da pesquisa, com pessoas vinculadas a esta organizacdo, cuja
contribuicdo foi de grande valia.
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Por assisténcia técnica-gerencial, é bom enfatizar, entende-se a orientacdo e ou a
execucdo de tarefas capazes de conduzirem a “eficacia cooperativista”, isto &, fazer
com que todos os recursos disponiveis sejam empregados o mais eficientemente
possivel, de modo que os objetivos das cooperativas sejam alcangados
(PRODEMATA, 1979, p.3).

Na Sudecoop, o setor dedicado a educagdo/comunicacdo cooperativista era
considerado o mais importante. Este setor era formado por uma equipe multidisciplinar de
profissionais de nivel superior (pedagogos, sociélogos, psicdlogos, comunicadores,
tecnologos em cooperativismo), que conduziam acBes concernentes a orientagcdo e
acompanhamento na constituicdo do Departamento de Educacdo e Comunicacgdo
Cooperativista e na organizacdo de grupos e comités educativos nos empreendimentos
cooperativos. Estes profissionais também apoiavam a realizacdo de treinamentos/capacitacdes
por meio de cursos, palestras e intercambios, que visavam a atender aos diferentes publicos
nas cooperativas: associados, conselheiros fiscais, dirigentes, gerentes, funcionarios e
contadores. O publico preferencial da Sudecoop eram 0s produtores rurais das pequenas e
médias cooperativas e associacdes e 0s integrantes de grupos informais que poderiam vir a se
organizar formalmente.

Como a educacdo cooperativista era o principal foco da Sudecoop, tornou-se a maior
responsavel pela elaboracdo e desenvolvimento de projetos dentro dos programas especiais
em que estava envolvida. Assim, por meio de uma equipe ampla de técnicos, especialmente
de educacdo, instalavam-se em determinadas regides, aproveitando da estrutura da prépria
Sudecoop - que possuia escritorios regionais e locais - para trabalhar diretamente com as
comunidades, associa¢Oes de produtores e com as cooperativas. Para tanto, estes técnicos se
deslocavam até as comunidades rurais e mobilizavam as populacdes para participar das
atividades que promoviam, como as reunides, palestras, seminarios, encontros, dia de campo.
Os suportes para o desenvolvimento destes trabalhos estavam na producédo de filmes, jornais,
albuns seriados, boletins radiofénicos, programa de radio, cartilhas, material didatico sobre
educacdo cooperativista, recorrendo por vezes a utilizacdo de equipamentos especificos,
como, por exemplo, dudio visual, no intuito de projetar slides e filmes.

Os relatos obtido por meio das entrevistas acentuam que, ao realizarem 0s encontros
nas comunidades com o0s produtores rurais, 0s técnicos da educagdo cooperativista
procuravam introduzir contetudos referentes a historia, principios, valores e filosofia
cooperativista e mesclavam estes contedos a realidade vivenciada pelos participantes, para

mostrar que as mesmas dificuldades e desafios que eles enfrentavam haviam sido sentidos

77



anteriormente pelos que abracaram a causa cooperativista para que as pessoas envolvidas no
processo de constituicdo de uma cooperativa entendessem que os problemas enfrentados
durante esse processo ndo eram exclusivos daquele grupo e que havia questdes que teriam de
ser vencidas em grupo. Portanto, os técnicos ndo utilizavam necessariamente um roteiro com
um plano de aula ou de reunido, as reuniées promoviam o dialogo, conforme informado por
um técnico entrevistado.

Ainda com base nos depoimentos obtidos com as entrevistas, a equipe da Sudecoop
dedicada a educacdo cooperativista preconizava a formacdo de uma préatica cooperativista a
partir da base, ou seja, através da participagdo efetiva dos individuos em suas comunidades e
nos empreendimentos que estavam envolvidos, embora a criagdo dessas cooperativas fosse
promovida pelas autoridades (de “cima para abaixo”), por uma politica publica favoravel ao
agrupamento de produtores em cooperativas. Assim, incentivavam os associados a participar
ativamente das assembleias e do processo de tomada de decisdes, ndo deixando a geréncia a
cargo somente dos dirigentes. A Sudecoop viabilizava as organizacGes cooperativas
informacdes e uma formacdo especifica para promover a apropriacdo da gestdo cooperativa
pelos cooperados.

Um documento redigido em 1986 sobre “O Papel do Técnico no Trabalho Educativo”,
realizado pela equipe de educacdo cooperativista da Sudecoop, como resultado das
experiéncias adquiridas nos trabalhos realizados juntamente com as cooperativas, estabelece

que:

A educacdo deve ser critica de modo a impedir toda a¢do que nao atenda a maioria
da populagdo e deve ser efetiva na atuacdo sobre a realidade, levando cada um a
assumir responsabilidade em seus atos e participarem mais dos assuntos que dizem
respeito a todos. Deve ser vista como um instrumento de apoio visando a eliminacdo
de qualquer tipo de dominacdo exercida sobre 0s pequenos produtores rurais
(SUDECOOP, 1986, p.2).

Neste sentido, os esforcos empenhados para a concretizacdo da educacdo e
treinamento dos produtores, associados ou ndo, estavam pautados no bindémio “aprender
fazendo”, ou seja, conduzidas através de orientacBes praticas e agbes concretas®
(PRODEMATA, 1979, p. 9).

E interessante mencionar que os entrevistados apontam que a equipe de educagio da
Sudecoop, por mais que respeitasse o trabalho desenvolvido pela equipe técnica gerencial e

24 Sendo este um lema apresentado pela organizacéo no desenvolvimento de seus trabalhos.
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que fizesse trabalhos conjuntamente com estes, acreditava que o trabalho educacional tinha
maior relevancia, pois considerava a educacdo cooperativista a mola propulsora de
transformacéo das realidades locais. Para tanto, desempenhavam um trabalho que acreditavam
ser capaz de possibilitar a formacdo de grupos, associacdes ou cooperativas ndo em um
sentido assistencialista, mas promovendo a autogestdo para que caminhassem por si proprios.
O relato abaixo de um componente da equipe de educagdo cooperativista esclarece quais eram

0s objetivos almejados nos trabalhos realizados:

O que deveria ser uma educacdo cooperativista de qualidade é ensinar a pescar e ndo dar o
peixe. Formar grupos, formar cooperativas, para que se respaldem e se autogestionem para
tocar os préprios rumos, sem ficar na dependéncia do Estado, deixar a visdo assistencialista
para tras. A proposta era fazer com que a educagdo cooperativista fosse realmente o espaco
do crescimento, da participacdo, de implantar uma gestdo democratica em que 0s
associados pudessem tocar e pegar as rédeas das suas empresas, das associagGes.
Importdncia da Autogestdo, da participacdo e da democracia nas cooperativas.
(Entrevistado 5)

No proximo subitem as propostas de trabalhos da Sudecoop referentes a educacao
cooperativista e suas concepcdes acerca desta pratica serdo mais bem apresentados.

4.1.2. Educacao cooperativista pela ética da Sudecoop

A partir dos relatos obtidos e da consulta aos documentos e manuais, € possivel
ampliar a compreensdo dos trabalhos conduzidos pela Sudecoop em educacao cooperativista,
aliando-se também ao aparato tedrico que serve de bom indicativo de como a pratica era
regida.

A “participacdo” configurou-se em um ponto central para essa organizacdo, ao
enunciar que ndo existe educacdo cooperativista “de fato” sem a participacdo efetiva e
consciente de todo o corpo de associados, dirigentes e funcionarios. Apregoava-se que, por
meio dela, a gestdo da cooperativa passaria a apresentar contornos de uma democracia voltada
para 0s reais interesses da maioria, potencializando, da mesma forma, uma maior integracao
entre os membros do quadro social. Desta forma, a participacdo € concebida como elemento
chave, capaz de nortear e impulsionar as a¢Bes cooperativistas em todos os niveis, de modo
que os proprios interessados possam avaliar suas dificuldades e resolverem seus problemas
com autonomia (SUDECOOP, 1986, p. 2).

Dentro desta concepcao, participar exigiria de cada um conhecer e identificar-se com a
dindmica cooperativa, assim, seria preciso que fosse dada a oportunidade para que isso
acontecesse, visto a impossibilidade de participar daquilo que ndo se conhece. Os técnicos
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vinculados a Sudecoop acreditavam que seria necessario, portanto, um permanente processo
de capacitacdo e comunicacdo cooperativista. A organizacdo do Quadro Social e a
implantacdo de Departamentos de Educacdo e Comunicacdo Cooperativista nas cooperativas
seriam mecanismos cruciais para o alcance desse objetivo, uma vez que poderiam ajudar na
concretizacdo da autogestdo. Para tanto, as expectativas giravam em torno da atuacdo do
quadro social em exercer o pleno poder em suas instituicdes representativas, a palavra de
ordem era a busca do autocontrole pelos associados, ou seja, desempenhar seu papel de dono
e usuério do empreendimento cooperativo (SUDECOOP, 1994).

Nestes termos, a Sudecoop acreditava que a educagdo cooperativista influenciava
positivamente diversos aspectos do dia-a-dia da cooperativa, atuando decisivamente no

sentido de

(...) aumentar a eficiéncia na resolucdo das necessidades dos produtores (de
organizacdo, de compra e venda em comum, de armazenagem etc); aumentar o
poder de barganha e promover a autonomia dos envolvidos; viabilizar beneficios por
meio da economia de escala; criar canais de comunicacdo mais eficientes entre os
produtores e também entre esses, autoridades e Orgdos diversos; tornar mais
consciente a participagdo nos grupos e dos associados, administradores e
funciondrios nas organizagdes; possibilitar o surgimento de um sistema associativo e
cooperativo que represente os reais interesses dos trabalhadores e pequenos
produtores; aumentar a representatividade dos associados de modo a se tornarem
usuarios e donos de suas sociedades (SUDECOOP, 1986, p.4).

Seguindo nessa linha de reflexdo, é interessante salientar a concep¢do de educacgdo

cooperativista manifestada pela Sudecoop:

(...) um processo permanente de desenvolvimento integral e cooperativo das pessoas.
Com ela enseja-se a autocapacidade para a geracdo de conhecimento e do poder, de
viabilizar condicdes de progresso, formando um verdadeiro conjunto orgénico, em
que as diferencas individuais sdo Uteis para 0 desenvolvimento do préprio grupo
(SUDECOOP, 1994, p.15).

O incentivo era para que 0 associado tivesse em seu empreendimento o direito de ter
“vez e voz” (SUDECOOP, 1994, p.13). Esta premissa muitas vezes estava apoiada na prépria
realidade vivida pelo cooperativismo brasileiro, sendo que a auséncia ou a ma qualidade da
participacdo do associado ja era um problema apontado pelas liderangas cooperativistas como
uma das causas fundamentais do insucesso das cooperativas (SUDECOOP, 1994).

Os documentos indicam que o desejo da Sudecoop era evitar as consequéncias

indesejaveis da ndo participacdo efetiva dos associados nas cooperativas, como, por exemplo,
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“0 baixo indice de frequéncia dos associados as assembleias Gerais, continuismo dos
dirigentes nos cargos, desorganizacdo do quadro social e amplo distanciamento dos 6rgdos do
sistema cooperativista” (SUDECOOP, 1994, p. 10).

Dentro deste quadro, destacam-se, ainda, 0s seguintes pontos, identificados pela

Sudecoop, como negativos para o desenvolvimento das cooperativas:

(...) forte influéncia exercida pela ingeréncia e tutela do Estado, baixo indice de
participagdo, alto grau de imediatismo e distanciamento entre direcdes e corpo
associativo - aliadas a centralizacdo do poder e ao lento poder decisério das
diretorias de cooperativas - tém gerado consequéncias desastrosas para todo o
sistema cooperativista. (SUDECOOP, 1994, p.12).

Diante desta realidade, a equipe da Sudecoop dedicada a desenvolver trabalhos de
educacao cooperativista junto as cooperativas preconizava uma educagdo continuada para que
fosse possivel superar estes pontos de estrangulamento que afetavam todo o sistema
cooperativista. A énfase na organizacdo do quadro social das cooperativas € um bom
indicativo, pelas suas caracteristicas peculiares, pois este instrumento de educacdo se bem
conduzido contempla trés dimens@es cruciais para o desenvolvimento dos empreendimentos
cooperativos, quais sejam, a disseminacdo dos principios, valores, filosofia, identidade, ou
seja, a doutrina cooperativista, a assisténcia técnica, e completando a capacitacdo/treinamento
dos dirigentes, associados e quadro funcional, que fazem da OQS um verdadeiro conjunto
organico de educacdo cooperativista, delineando-se como um processo mais complexo de

educacéo, ndo um simples mecanismo de a¢Oes isoladas.

4.1.3. Desmantelamento da Sudecoop

Segundo relatos obtidos das entrevistas, os trabalhos desenvolvidos pela Sudecoop,
com o formato e tipo de estrutura descrito anteriormente, permaneceram até o ano 1986. A
partir de 1987, com a entrada de Newton Cardoso como Governador do Estado de Minas
Gerais, instaura-se um novo panorama de a¢ao no Estado que preconiza a implantacdo de uma
estratégia governamental de modernizacdo da administracdo, “com vistas a promover o
enxugamento da maquina publica, a racionalizacdo administrativa e a contencdo de gastos®””.

Nesse periodo, a Sudecoop é transferida da Secretaria de Agricultura, Pecuéria e

Abastecimento (Seapa) para Secretaria do Trabalho e A¢do Social (Seta). Inicia-se ai um

%% Retirado do site: http://www.newtoncardoso.com.br em dezembro de 2009.
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processo de desmantelamento da organizacdo, com a consequente divisdo da equipe de
comunicacdo e educacdo cooperativista, pois a nova politica extinguiu os setores de
comunicacdo, transferindo todos os profissionais desta &rea para o Palacio de Governo
(remodelacdo administrativa), para trabalhar nos projetos de acdo social. Assim, permaneceu
na Sudecoop somente 0 setor correspondente a educacgdo cooperativista e perdeu-se a
identidade e amplitude do desenvolvimento das acdes. Este momento foi considerado de
ruptura e inicio de uma trajetoria institucional de dissenso dentro da Sudecoop e, a partir de
entdo, segundo um dos entrevistados, todas as tentativas de resgatar e recuperar o seu papel
foram em vao, pois politicamente ela havia perdido essa importancia (Entrevistado 5).

Portanto, apesar de diversas iniciativas de retomada das atividades pelos profissionais
de educacdo cooperativista que continuaram na instituicao, o apoio do entdo Superintendente
da Sudecoop e com financiamento do PNUD (Programa das Nacbes Unidas para o
Desenvolvimento), os trabalhos ndo progrediam, provocando desapontamentos e desestimulos
aos profissionais para dar sequéncia as atividades e prosseguir na instituicdo. Entre essas
tentativas de recuperacdo destacam-se: a producdo de um programa sobre a educacdo
cooperativista, na Radio Inconfidéncia, e os projetos de educacdo cooperativista com grupos
de assentados, mas que ndo conseguiram sair efetivamente do papel. Assim, parte dos
profissionais da Sudecop foi deslocada para outras instituicdes como o Instituto Estadual de
Florestas - IEF, o Instituto Mineiro de Agropecuéaria - IMA, a Superintendéncia Regional do
Incra e a Secretaria do Trabalho, enquanto outros permaneceram na Secretaria da Agricultura,
ou optaram por se aposentar, ou por fazer o requerimento do Pedido de Demissdo Voluntaria
(PDV)®. Os relatos declaram que isto fez com que o projeto coletivo perdesse, assim, a
dimensdo construida até entéo.

As mudancas ndo pararam por ai, em um momento posterior a Seta é transformada em
Secretaria de Estado do Trabalho, Assisténcia Social, Crianca e Adolescente (Setascad), logo
depois ficou conhecida como Secretaria de Desenvolvimento Social e Esporte (Sedese). Neste
periodo, a Sudecoop deixou de ser Superintendéncia e passou a ser uma Diretoria de
Associativismo e Cooperativismo, com subordinacdo direta a Superintendéncia de
Desenvolvimento Solidario, Cooperativo e Sindical. No Governo do Aécio Neves, a
Sudecoop sofre nova modificacdo passando a ser denominada Secretaria de Desenvolvimento

Social.

%6 Cabe destacar que, no entanto, apesar do processo de desmantelamento, a Sudecoop continuou existindo.
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Neste decurso de tempo, 0s 0rgaos representativos do cooperativismo, como a Ocemg
e a Frente Parlamentar do Cooperativismo (Frencoop), reivindicaram junto ao Governo do
Governador Aécio Neves, a transferéncia do cooperativismo, da Secretaria do
Desenvolvimento Social para a Secretaria de Desenvolvimento Econémico (Sede), composta
por trés importantes secretarias: Comércio Exterior, Minas e Energia e Industria e Comercio.
Alegavam que o Cooperativismo € econémico e ndo social, justificando que ndao ha como
desenvolver o social sem levar em consideracdo o econdmico, 0 que ocasionaria a ruina do
sistema (Entrevistado 7). Assim, em 2007, realiza-se essa transferéncia no marco da Lei
15.075/2004, que dispde sobre a politica estadual de apoio ao cooperativismo. Deste modo,

passa a ser da competéncia do poder publico estadual:

| - criar instrumentos e mecanismos que estimulem o continuo crescimento da
atividade cooperativista;

Il - prestar assisténcia educativa e técnica as cooperativas sediadas no Estado;

Il - estabelecer incentivos financeiros para a criagdo e o desenvolvimento do
sistema cooperativo;

IV - facilitar o contato das cooperativas entre si e com seus parceiros (LEI 15075,
2004, p.1).

Verifica-se que com a sua transferéncia para a Sede, a Superintendéncia de
Cooperativismo passa a ser designada como Sucoop, criada em 2004. Sua nova estrutura esta
bem distante de alcancar a amplitude de recursos materiais, humanos, financeiros que possuia

a Sudecoop em seus tempos aureos de trabalho.
4.2. Organizagéo das Cooperativas do Estado de Minas Gerais — Ocemg

Devido ao reconhecimento por parte do Estado de que os dois 6rgdos existentes de
representacdo do cooperativismo - a Unido das Associa¢fes Cooperativas (Unasco), fundada
em S&o Paulo em 1956, e a Associacgdo Brasileira de Cooperativas (ABCOOP), criada no Rio
de Janeiro em 1964 - ndo conseguiam abranger de maneira satisfatoria todos os
empreendimentos cooperativos, decidiu-se por sua unificacdo em 1971% (MELLO, 1992). E
neste contexto, que surge a Organizacdo das Cooperativistas Brasileira (OCB), que passa a ser

0 6rgdo maximo de representacdo do cooperativismo a nivel nacional e 6rgdo técnico

2" Foi no IV Congresso Brasileiro de Cooperativismo que a OCB substituiu a Associacdo Brasileira de
Cooperativas (ABCOOP) e a Unido Nacional de Cooperativas (Unasco), devido a reivindica¢des de unificacdo
que partiu das préprias cooperativas.

83



consultivo do Governo Federal (art.105 da Lei 5.764/71) e criam-se a nivel estadual as
Organizac@es das Cooperativas Estaduais (OCES).

A Organizacdo das Cooperativas do Estado de Minas Gerais (Ocemg) surge, neste
contexto, como uma entidade responsavel por representar e orientar as cooperativas mineiras,
possuindo em sua estrutura inicial 145 entidades participantes, com expressiva presenca de
representantes do ramo agropecuario, seguido pelos de consumo e em menor nimero, crédito
e trabalho. Essa maior representatividade ditava de certa maneira, uma administracdo voltada
fortemente aos interesses agropecuarios.

Verifica-se ja em 1976 e 1978 que a Ocemg realizou determinadas mudangas no seu
Estatuto em consonancia com a realizacao do | e Il Congresso Estadual de Cooperativismo de
Minas Gerais, visando a se adaptar as novas metas apresentadas nos encontros.

Dentre as tematicas abordadas no primeiro Congresso, duas merecem ser destacadas:
“Desenvolvimento de Recursos Humanos: Uma Lacuna do Cooperativismo Mineiro” e
“Educacdo Cooperativista”. A primeira, de procedéncia da Cooperativa de Transporte
Coletivo de Belo Horizonte, girava em torno da baixa qualidade gerencial das cooperativas e

teve a seguinte simula de proposicao,

A organizacdo de um Programa de Treinamento, a nivel de pds-graduacédo, no qual
se incluam pacotes de assuntos tecnicamente peculiares as Empresas Cooperativas,
com o objetivo de suprir 0 vazio gerencial existente no meio cooperativista, do
Estado (RAMOS, 1976, p.1).

As recomendacdes finais da Ocemg referiam-se a instalacdo em Belo Horizonte de
cursos de especializacdo, em nivel de pés-graduacdo, com a finalidade de promover a
formacdo da geréncia profissional, para atuar diretamente nos empreendimentos cooperativos
e consequentemente dinamizar suas operagdes. Preconizavam a adoc¢do de uma politica, que
se comprometesse com a completa autossuficiéncia das cooperativas “tornando-as, afinal,
eficazes, em condi¢cdes de neutralizar as incertezas ambientais e lograr integracdo técnico-
social” (RAMQS, 1976, p.2)

A segunda tematica ou tese, como assim foi denominada no Congresso em questdo,
era de “Educacdo Cooperativista”. Proposta pela Ocemg, o documento foi elaborado por
quatro autores: Diva Benevides Pinho, Carlos Marques Pinho, Maria Henriqueta de

Magalhaes e Erasmo de Freitas Nuzzi.
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Estes autores argumentam que as cooperativas sdo potenciais instrumentos de
organizacdo das populagdes rurais marginalizadas das areas subdesenvolvidas. Partindo desta

premissa acreditavam que

(...) um dos aspectos de mais valiosa contribuicdo do cooperativismo é representado
por sua atuagdo na execucdo de planos nacionais de reforma agraria. Nos paises em
desenvolvimento, o Estado ndo tem condigdes para arregimentar a populacdo
ruricola, educa-la tecnicamente e financiar sua atividade econdmica. Somente as
cooperativas podem promover essa arregimentacdo a custo relativamente baixo,
modernizar as técnicas, aumentar a producdo, escoar os produtos para 0s centros
consumidores e elevar o nivel de vida da populacdo rural. Isso porque contam com a
soma de esforcos e das poupancas de individuos que, isoladamente, nada poderiam
fazer (PINHO et al., 1976, p. 1 e 2).

A sequéncia da argumentacdo destes autores estava concentrada em duas questfes cruciais,
relacionadas a interferéncia ou ndo do Estado na constituicdo das cooperativas e a abstencéo
ou a imposicdo para a criacdo de tais empreendimentos. Deste modo, as reflexdes estavam
assentadas em duas linhas de pensamento: as cooperativas deveriam nascer das “préprias
entranhas do povo”?, usando a expressdao de Charles Gide. Ou deve haver uma imposi¢do em
todo pais para sua organizacao e apoio na conducdo do negécio? (PINHO et al., 1976). O

consenso conforme Pinho (1976, p.2, grifo original) € pela solucdo eclética: combina-se (sic)

a expansdo planejada do cooperativismo com respeito & adesdo voluntaria e a gestao
democratica. Nesse sentido, advertiam que o papel do Estado deveria ser de

(...) estimulador do cooperativismo, através de acdo educativa (que inclui, entre
outras atividades, animacdo cooperativista, palestras, publicacdes, cursos intensivos
de divulgacéo, técnicos de cooperativismo etc.), além de incentivos fiscais (isen¢es
de determinados impostos e taxas) e_assisténcia técnica e crediticia as cooperativas
(PINHO etal., 1976, p. 2, grifo original).

Seguindo este movimento, a Ocemg juntamente com a Companhia do Comércio
Exterior (Coffex) constituem em 1978 a Fundacdo de Desenvolvimento Cooperativista
(Fundec), “com objetivo de promover um trabalho integrado de apoio as Cooperativas,
visando a modernizacdo e fortalecimento das suas estruturas administrativas, contabeis,
financeiras, produtivas, de recursos humanos e de comunica¢do” (OCEMG, 1979). Para
atender a esses requisitos, propuseram um programa de Treinamento Cooperativista em 1979,

que englobava trés modulos bésicos, direcionados cada qual a publicos especificos:
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Quadro 1: Programa de Treinamento Cooperativista — 1979

Mddulo I: Administracao

Publico: Quadro técnico gerencial das cooperativas

. Curso Prético para Gerentes de Cooperativas

. Curso Estruturacdo Contabil

. Curso Administracdo Financeira

. Curso Armazenamento e Estocagem

. Curso Administracdo de Material

. Curso Contabilidade de Custos

. Curso Anélise de Balanco

. Curso Marketing Agropecuario para Cooperativas

©| O N| o O &l W N B+~

. Curso Seguranca do Trabalho em Cooperativas

10. Curso Legislagdo sobre o Imposto de Renda p/ Cooperativas

11. Curso Administracdo de Pessoal

12. Seminério para Membros do Conselho Fiscal

13. Seminério para Lideres Cooperativistas

Modulo I1: Produtores Rurais

Publico: Capacitacdo de produtores rurais

1. Curso de Comercializacdo para Dirigentes Rurais

2. Curso de Comercializag8o da Producéo Hortigranjeira

3. Curso de Comercializagdo da Produgdo Agropecuéria

4. Curso de Administracdo Cooperativa para Associado

Maédulo I11: Programas Especiais

Publico: Capacitagdo de professores e universitarios

1. Curso de Cooperativismo Escolar

2. Seminario para Estudantes Universitarios

3. Curso para Instrutores

4. Seminério Nacional de Comunicacdo Cooperativa

Fonte: Fundacédo de Desenvolvimento Cooperativista (FUNDEC), 1979.

A proposta educativa da Ocemg, nesta época, visava, sobretudo, a melhorar a gestdo
empresarial das cooperativas, estando so o terceiro modulo preocupado com outras questdes,
como apresentado no Quadro 1. Desta forma, a énfase nos contetdos difere daquela da
Sudecoop.

Ja em nivel nacional, nesta época, isto € no ano de 1979, acontecia o Il Seminario
Nacional de Comunicacdo Cooperativista. O objetivo deste seminario era “identificar o

publico leitor da impressa cooperativa, o nivel de participacdo do associado na linha editorial
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do jornal, os meios utilizados em sua distribuicdo e circulacdo e, ainda, 0s recursos
necessarios para a sustentacdo financeira e dos veiculos” (FUNDEC, 1979, p. 3).

A realizacdo desses Seminarios, Congressos e a criacdo desse Programa (Programa de
Treinamento Cooperativista) parece refletir a preocupacdo em relacdo a efetivacdo da
educacéo cooperativista em ambito nacional e os caminhos mais eficazes para seu alcance.

Avancando na linha do tempo, isso pode ser mais bem observado ao se analisar o VII
Seminario Ibero-Americano de Educacdo Cooperativista — VII Sidec, realizado em margo de
1985, na Unisinos, em S&o Leopoldo-RS. Naquele momento, o0 assunto em pauta era a
educacdo cooperativista, com énfase na participagdo do quadro social e o controle
democratico nas cooperativas (OCEMG, 1987).

Neste contexto, a OCB estabelece em 1985 as bases de uma “Politica para a
Educacéo e Capacitacdo Cooperativista do Sistema OCB”, que preconizava, acima de tudo, a
consolidagdo em todas as cooperativas brasileiras do processo educativo de organizagdo do
quadro social (OQS). Desta forma, conforme as necessidades sentidas pelo proprio sistema
cooperativista, a Ocemg, seguindo este movimento, propds em 1987 a “Politica de
Desenvolvimento da Educagdo e Comunicagdo Cooperativa™. Constituem diretrizes desta

politica:

1 — implantar ou se fosse 0 caso aprimorar mecanismos organizacionais voltados a
comunicagdo e educacao cooperativa,

2 — estabelecer um sistema de comunicacdo e educagdo cooperativa pautado pela
participacdo ativa e permanente entre cooperados, dirigentes e quadro funcional,

3 — possibilitar uma efetiva integracdo entre a Ocemg e as cooperativas, utilizando
para tanto, da acdo integrada e dos recursos de organismos federais e estaduais,
publicos e privados, vinculados direta ou indiretamente ao Sistema Cooperativista,
que atuem nas areas de ensino, pesquisa e extensdo, apoio técnico, econémico e
financeiro, e outras areas que forem julgadas de interesse;

4 — viabilizar o desenvolvimento de recursos humanos envolvidos na agéo
cooperativista;

5 — oportunizar a criacdo de uma equipe multidisciplinar de consultores, com o fim
de empreender estudos especiais voltados para o aprimoramento dos métodos e
técnicas de comunicacgdo e educacdo cooperativa (OCEMG, 1987, p.13).

Assim, o ponto alto da reflexdo desta politica estava no reconhecimento dos atributos
da educacéo cooperativista e do seu potencial para as organizagdes cooperativas, que ndo se
limita a pregacdo da doutrina e exaltacdo dos principios cooperativistas, indo além,
promovendo a eficiéncia empresarial, por meio da capacitacdo dos associados e a
intensificacdo da participacdo do quadro social, de modo a viabilizar maior desenvolvimento

organizacional, estrutural e econémico do empreendimento. O ponto chave apresentado pela
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proposta, fruto das discussdes dos congressos, € ndo “desvincular a evolugdo do processo de
participacdo social dentro da cooperativa de sua eficiéncia empresarial” (OCEMG, 1987, p.
8).

Além da promocao dos Congressos, a Ocemg também concentrava suas agdes na
elaboracdo de Informativos mensais, distribuidos a comunidade cooperativista, a fim de
manter um maior vinculo com as cooperativas filiadas e intensificar, de igual modo, o
processo de comunicacdo e informacdo®®. Os contelidos destes informativos estavam
divididos nas seguintes noticias: Editorial, pareceres juridicos, resolucbes, portarias,
atividades da Ocemg. Atividades a serem realizadas pelo Departamento de Treinamento e
Educacdo da Ocemg, eventos regional ou nacional de interesse das cooperativas, noticias
cooperativistas sobre 0s mais variados temas e conteidos tedricos educativos concernentes as
especificidades destas organizagoes.

Outro meio de comunicacédo utilizado pela Ocemg era programa radiofénico, como o
Programa da Radio Inconfidéncia “Cooperativa € Noticia”, realizado pela Cooperativa dos
Jornalistas, com patrocinio da Ocemg. Também foram publicadas Cartilhas de Divulgacédo do
Cooperativismo e Compéndio de Contabilidade.

De acordo com as noticias veiculadas nos informativos, a Ocemg mantinha uma
estreita relacdo com a Sudecoop, sendo constante o desenvolvimento de trabalhos de
educacdo cooperativista fomentado pela unido de forcas destas duas organizacdes, como, por
exemplo, o “Programa Integrado de Assisténcia Gerencial as Cooperativas”, denominado
Piag, criado para assistir as cooperativas do Estado de Minas Gerais no aprimoramento
organizacional, capacitacdo administrativa e desenvolvimento empresarial. A proposta era
propiciar um maior atendimento as cooperativas nas areas administrativas e de
comercializagdo, bem como a promocdo de cursos de educagdo cooperativista, objetivando
conscientizar os associados da importancia de participarem ativamente na tomada de decisoes
de seus empreendimentos econémicos (INFORMATIVO n°35, 1984).

Esses informativos se apresentaram ricos para a pesquisa, Vvisto que possibilitaram

conhecer as ag¢Oes de educagéo cooperativistas organizadas pela Ocemg (Quadro 2).

%8 |ss0 ainda é realizado na atualidade, embora agora se utilizem jornais em formato eletronico, disponibilizando-
0s em sua pagina eletrénica na internet. Site da Ocemg: http://www.ocemg.org.br/webcoop/

88



Quadro 2: Relacédo das Atividades Desenvolvidas pela Ocemg

Atividades Desenvolvidas pela Ocemg/Departamento de Treinamento e Educacao

Convénio: Ocemg/Sudecoop

Anos: 1984/1985/1986/1987

Curso de Correcdo Monetaria

Cursos para Conselheiros Fiscais

Curso de Tributa¢do do I.R. nas sociedades cooperativas

Curso para Gerentes e Administradores de Cooperativa

Curso de Conselheiros Fiscal

Curso de Cooperativismo Basico

Curso de Organizagdo e Métodos

Curso de Contabilidade e Fechamento de Balanco

Programa de apoio do desenvolvimento e fomento de cooperativas de Crédito Rural e Crédito

Mutuo.

Programa Integrado de Assisténcia Gerencial as Cooperativas (PIAG)

Intercambio entre cooperativas no Estado e de outros Estados (Objetivo: troca de experiéncia e

vivéncias cooperativistas nas areas administrativas, gerenciais e técnicas).

Curso Técnico Laticinistas

Encontro Cooperativa-Escola

Encontro Dirigentes de Cooperativa-Escola

Curso de Analise Empresarial e Planejamento Financeiro

Seminéario de Comités Educativos das Cooperativas Mineiras

Curso de Orientacdo Cadastral e Tributaria de Imével Rural

Seminario Estadual de Cooperativas

Cursos de Controles Estratégicos e Tomada de Decisao

Curso de Administracdo de Custos

Curso de Técnicas de Chefia e Liderancas

Curso de Racionalizacdo da Alimentacdo de Manejo de Gado Leiteiro

I Simposio de Cooperativas de Crédito Matuo Rural de Minas Gerais

Fonte: Informativos da Ocemg, 1984, 1985, 1986.

O leque de cursos e atividades propostas € amplo e abrange as principais questdes e
publicos assinalados anteriormente como sendo os classicos da educagédo cooperativista.
Deve-se mencionar também que a Ocemg em sua trajetdria obteve apoio financeiro e

humano de uma série de instituicGes, dentre as quais se destaca a Fundacdo Internacional
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Friederich Naumann®, em meados da década de 80, que com seus projetos e subvencdes,
contribuiu para o aprimoramento da infraestrutura da instituicdo, bem como no financiamento
de treinamentos e viagens de integracdo. “O Jornal da Ocemg tambem foi um dos frutos
desses tempos aureos. A publicacdo do primeiro nimero em 1988 teve tiragem de 1000
exemplares” (BRAGA, 1997°°).

O apoio da Fundacdo Friedrich Naumann estava sustentado no reconhecimento por
parte desta organizacdo de que o cooperativismo era um importante instrumento para o
desenvolvimento a nivel social e econdmico. Para esta instituicdo, “as cooperativas sdo
capazes de estimular a participacdo direta de cada um na criagdo de progresso pelo esforgo
solidario em varias areas da acdo humana” (OCEMG, 1979).

A Ocemg foi uma importante mobilizadora do desenvolvimento do cooperativismo no
Estado, promovendo e incentivando programas de educacdo para 0 segmento. Para tanto,
como supracitado, recebeu a colaboracdo de inimeros parceiros, podendo ser destacados o
Denacoop, a Sudecoop, o Ministério da Agricultura, a Emater, o Sebrae, entre outros.

Contudo é oportuno frisar, que é a partir de 1988, com a promulgacdo da nova
Constituicdo Brasileira, que o cooperativismo brasileiro recebeu a sua “carta de alforria” em
relacdo a tutela do Estado.

De acordo com Pereira et al. (1992, p. 38).

Contrariamente a construgdo das cooperativas na Europa, no Terceiro Mundo estas
nasceram e se desenvolveram com marcante participacdo do Estado, uma vez que
esta contribuindo para a implementacé@o de politicas de desenvolvimento rural que
Ihe conviesse, Ihes repassava assessoria, auxilio e recursos financeiros. Entretanto, a
“mao que ajudava também reprimia”, ameacando a liberdade das cooperativas com
interferéncia e intervengdes, amparadas legalmente.

Desta forma, o Estado ndo se mantém como fiscalizador ou interventor nos empreendimentos
cooperativos. Assim, inicia-se um novo marco na histéria do cooperativismo no Brasil,
especialmente em Minas Gerais. Neste periodo, Braga (1997) assinala que a Ocemg
desenvolveu juntamente com a Sudecoop e o0 Denacoop, do Ministério da Agricultura,
importantes parcerias, que propiciaram a realizacdo de Programas na &rea de educagdo

» Fundacdo Friederich Naumann é uma entidade sem fins lucrativos que tinha como objetivos atuar na
“formacéo e treinamento de dirigentes no campo socioeconémico, no interesse do desenvolvimento da economia
e da sociedade, bem como no setor de cooperativismo, jornalismo, documentacdo e comunicagdo de massa,
pesquisa e assisténcia social e educacional” (OCEMG, 1979, p.).

%0 Retirado do site: http://www.fabiano.pro.br/fabiano/po_h_tex.htm em dezembro de 2008.
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cooperativista, como o Il Encontro Estadual dos Profissionais e Agentes de Comunicagédo

Cooperativista, no ano de 1995, realizado com objetivo de

(...) aprofundar as discussdes sobre a comunicagdo; tracar as perspectivas do
Programa Mineiro de Comunicacdo Cooperativista; definir a estrutura e o papel do
Grupo Mineiro de Comunicadores Cooperativistas; fortalecer o intercdmbio entre
dirigentes e comunicadores dos varios segmentos cooperativistas do Estado
(FUNDEC, 1979).

Também foi dispensada neste mesmo periodo, pelas organizacdes de representacdo do

cooperativismo, como a Ocemg e a OCB, substancial aten¢do a organizagdo do quadro social

(0QS), tendo como pano de fundo para incentivar sua concretizacdo, a realizacdo anual dos

Encontros Estaduais de Comités Educativos de Minas Gerais (Ecemg), pautados no |

Encontro Nacional de Comités Educativos (Ence), realizado em Curitiba no ano de 1989.

Estes encontros ocorreram sucessivamente nas seguintes cidades: Governador Valadares

(1990), Bom Despacho (1991), Paracatu (1992), Sdo Sebastido do Paraiso (1993), Patos de

Minas (1994), Araxa (1995) e serviram de base para mobilizar e incentivar a pratica de OQS,

notadamente nas cooperativas agrarias (que depois passou a ndo mais acontecer devido ao

namero insuficiente de participantes) por potencializar a troca de experiéncias entre as
cooperativas que ja tinham implantado a OQS e aquelas que pretendiam se adaptar a essa
nova proposta.

Dentre estes, o VI Ecemg ocorrido em Araxa em 1995, apresentou, de modo especial,
os pontos fortes e fracos da OQS, contando com 150 participantes no evento, entre
associados, dirigentes, técnicos de cooperativas e de outras instituicdes participantes,
representando cerca de 50 cooperativas mineiras. Dentre as grandes areas apontadas pelos
participantes referentes aos pontos fortes possibilitados pela OQS, conforme Valadares
(1996), podem ser mencionadas as seguintes:

*  Assisténcia Técnica: incremento na eficiéncia da prestacdo de servicos de assisténcia
técnica por meio da sua organizacao e racionalizacéo, facilitando o acesso a informacéo e
ao desenvolvimento da visdo empresarial do produtor rural;

* Conscientizacdo Cooperativista: maior aproximacao entre o cooperado e a cooperativa
através dos encontros de Comité Educativo, modificando a opinido dos cooperados sobre
0 empreendimento cooperativo, também como espaco de formacdo de novas liderancas e

futuros dirigentes do empreendimento cooperativo; e
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*

Administracdo do Empreendido Cooperativo: decisbes administrativas em sintonia com
0s anseios do quadro social, facilitando o entrosamento entre diretoria, técnicos,
funcionérios e as comunidades associadas.

Como pontos fracos da OQS, foram ressaltados os seguintes:

* Organizacdo e Administracdo da OQS: pouco planejamento da utilizagdo de recursos do
Fates e falta de previsdo orcamentaria de recursos financeiros para educacéo,
comunicacdo e assisténcia técnica; descontinuidade das acBes propostas, interferéncia
politica por parte da administracdo da cooperativa;

* Formacdo e Capacitacdo Cooperativista: técnicos com escassa formacao e capacitacdo em
metodologia de trabalho com cooperados, associativismo, organizagdo de comunidades,
administracdo de cooperativas, dentre outros assuntos; despreparo, desinteresse e falta de
informacdo do cooperado e dos dirigentes; e

* Dimensdo Politica da OQS: uso indevido da organizacdo comunitaria com fins politicos
pelas liderancas comunitérias e dirigentes da cooperativa; pouca preparacao técnica do
cooperado para exercer cargos na direcao e fiscalizacdo da cooperativa.

4.2.1 Organizacao do Quadro Social*

No Estado do Parand, a partir de 1962, ocorre a criagdo do primeiro comité de
extensdo rural, na cidade Unido da Vitdria-PR, com o objetivo de identificar e renovar os
“lideres rurais nas comunidades para procurar solucdes dos problemas por eles apontados”
(SUDECOOP, 1994, p. 20). Observa-se, neste sentido, que a ideia de “comité educativo” tem
suas raizes historicas na propria extensédo rural, devido a organizacao dos produtores rurais em
comités comunitarios e municipais (SUDECOOP, 1994).

Contudo, a materializacdo do modelo de Comité educativo no Brasil foi concretizada
pelas mdos do Dr. Benjamim Hammerschimidt, seu idealizador, sendo que a primeira
experiéncia foi realizada na Cooperativa Mista Bom Jesus Ltda., em Lapa-PR, contando com
0 apoio e a participacdo de varios técnicos da Associacdo de Crédito e Assisténcia Rural do
Parana (Acarpa). O sucesso da experiéncia fez com que outras cooperativas paranaenses
também adotassem o modelo, sendo disseminado posteriormente para os demais Estados
(SUDECOOP, 1994).

31 Levando em consideracao a relevancia da OQS para a materializacdo da educagdo cooperativista no Estado,
realizar-se-a uma descrigdo densa da trajetdria deste instrumento no processo de educagdo cooperativista junto as
cooperativas agropecuarias.
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Este movimento ressoou de tal maneira em todo pais que, em marco de 1985, a propria
Organizacdo das Cooperativas Brasileiras (OCB) assume a direcdo dos trabalhos, com o
intuito de elaborar um programa abrangente de educacdo cooperativista. Para tanto, define
politicas, diretrizes e o primeiro plano quinzenal de atividades, objetivando, desta forma, a
organizacdo do quadro social em todas as cooperativas brasileiras (SUDECOOP, 1994).

Assim, com base nestas diretrizes elaboradas pela OCB, a Ocemg, em parceria com a
Denaccop e Sudecoop, inicia em 1988 os trabalhos de implantacdo da pratica de OQS nas
cooperativas agropecuarias. De acordo com as entrevistas, a Ocemg, com 0 objetivo de
aprofundar este movimento, passou a incentivar os Encontros Estaduais de Comités
Educativos.

Este trabalho foi desenvolvido em uma média de doze cooperativas, dentre elas
podem-se citar as das cidades de Divindpolis, Uberlandia, Araxa, Prata, Paracatu, Unai e
Patrocinio. Com estes incentivos, observou-se que, dentre as cooperativas que optaram por
adotar esta pratica, houve aquelas que deram sequéncia aos trabalhos, conduzindo-os até os
dias atuais. Outras, por determinadas debilidades que enfrentaram no empreendimento,
principalmente problemas de ordem financeira, abandonaram esta prética, priorizando outras
atividades em detrimento da educacgdo cooperativista, devido aos custos embutidos neste
processo.

Neste ponto é interessante esclarecer que para instrumentalizar o trabalho de OQS é
crucial que os associados fagam parte de algum modelo de organizagdo, que necessariamente
vai ao encontro do atendimento das expectativas da cooperativa, 0 que significa dizer, dos
seus co-proprietarios. Assim, além dos comités educativos, podem-se destacar os nucleos de
cooperados, colegiados, comissdes, grupos especificos, formas mistas, comité de ética,
conselhos, comités especializados ou grupos de associados, entre outros. Estes modelos
apresentam bastante similaridade entre si, por isso o primordial de tais modelos é viabilizar o
fluxo de informacéo entre cooperados e a diretoria, além de propiciar maior participacao do
corpo de associados na gestdo da cooperativa.

Assim, segundo relatos dos entrevistados diretamente envolvidos neste trabalho,
fomentado pela parceria anteriormente mencionada, as cooperativas ficavam responsaveis por
escolher entre os seus funcionarios um representante; ou, se preferissem, tinham a opcao de
contratar um agente de capacitacdo, no caso um técnico, que tivesse principalmente formacéo
em cooperativismo. Esta pessoa recebia treinamento, ministrado por um técnico da Ocemg,
que tinha a incumbéncia de ensinar a implantar o programa (OQS) e assessorar estes

individuos, tanto no inicio do desenvolvimento dos trabalhos, como no decorrer do processo,
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de acordo com as demandas apresentadas. Depois de definida a area de atuacdo da
cooperativa, cada comunidade escolhia democraticamente, na segunda ou terceira reunido, o
Conselho de Representantes, composto por um coordenador e vice-coordenador,
representantes de cada uma das comunidades e um secretario e vice-secretario. Essa reunido
ocorria na propria comunidade por meio dos comités educativos. Estes comités funcionam
como um 6rgdo auxiliar consultivo da administracdo, porém sem poder de decisdo, na
verdade, em sua esséncia se constituia em um 6rgdo de assessoria.

Deste modo, representantes das comunidades reuniam-se no Comité Central localizado
na cooperativa para socializar as informagdes do que estava acontecendo em cada
comité/nicleo das comunidades, para avaliar quais problemas e demandas das comunidades
deveriam ser levados a diretoria. Os membros da diretoria entdo participam da reunido com 0s
representantes dos Comités, que apresentavam 0s principais pontos centrais anteriormente
discutidos. Em contrapartida, a diretoria também repassava para 0s representantes os planos
de trabalho, suas metas, informacdes a respeito da cooperativa. Com base nas respostas da
diretoria as necessidades e problemas apontados, e dependendo da relevancia das informacdes
transmitidas, convocava-se uma reunido extraordinaria na comunidade a fim de socializar
com os cooperados o que fora discutido ou esperava-se a reunido ordinaria com data pré-
estabelecida.

E interessante ressaltar que normalmente as reunides nas comunidades duravam por
volta de duas horas, dependendo do contexto, sendo divididas em trés etapas distintas. Uma
primeira etapa de teor informativo (com duracdo aproximada de quinze minutos), cujos temas
privilegiados tinham relacdo com algumas praticas habituais das atividades realizadas pelos
produtores rurais em sua propriedade, questdes praticas do dia-a-dia com o intuito de nivelar
informac@es entre os produtores. A segunda parte da reunifo, que era a principal, chamavam
“educacdo cooperativista” e era nesta que ocorriam um levantamento e discussdes sobre 0s
problemas sentidos e vivenciados pelos cooperados daquela comunidade (em relagdo a
cooperativa ou ndo). Esta segunda parte era realizada em mais ou menos uma hora. Por fim, a
terceira parte (de quarenta minutos, no maximo) era composta de uma palestra técnica
apoiada em algum assunto de interesse dos associados. Cabe ressaltar que os técnicos agentes
em educacéo estavam presentes em grande parte destas reunides (SUDECOOP, 1994).

Nota-se, deste modo, que o trabalho de OQS nas cooperativas promovido pela
Sudecoop e Ocemg é até hoje utilizado com este formato pelas cooperativas, como suporte
para o desenvolvimento deste tipo de processo educacional. Deve-se mencionar, no entanto,

que a estrutura da OQS vai depender muito do ambiente organizacional de cada cooperativa,
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sendo essencial que ela mesma crie as condi¢cbes necessarias para que 0s associados
desenvolvam os préprios instrumentos para atuar de forma organizada, de acordo com a
realidade social na qual vivem.

Nos dias atuais, mais precisamente a partir de 2007, a Ocemg/Sescoop-MG retomou
esse trabalho em parceria com a UFV-DER e a Sucoop. Para tanto, estudantes do Curso de

Gestdo de Cooperativas realizaram esse trabalho de OQS sob a forma de estagio.

Conscientes de sua atuacdo como sdcios de um empreendimento coletivo, 0s
associados e seus familiares se envolvem e se comprometem mais com a gestdo de
suas cooperativas, auxiliando a administragdo no processo de tomada de decisdes,
que ira diagnosticar constantemente os anseios dos associados, tornando a gestdo
mais transparente e a cooperativa um instrumento real de resposta as necessidades

de seus socios (Retirado do site www.ocemg.org.br em margo de 2009).

Este mecanismo de educacdo cooperativista, se conduzido de maneira satisfatdria,
permite intensificar a comunicacdo cooperados/diretoria e aumentar o grau de participacéo e
de credibilidade dos associados no empreendimento, que, conscientes do seu papel, passam a

ser importantes motores de desenvolvimento da cooperativa. Isto posto, acrescenta-se que

Organizar o quadro social é defini-lo e estrutura-lo de forma tal que se possa
estabelecer um processo sistematico e permanente de comunicacdo entre este e a
cooperativa. (...) o principal objetivo de organizar o quadro social é o de possibilitar
a participacdo deste na dindmica da cooperativa, levando-o a vivenciar o principio
cooperativista da gestdo democratica (SUDECOOP, 1994, p. 20).

Neste sentido, a proposta de OQS estd baseada em um trabalho educativo de
capacitacao e formacao dos associados, que se traduz em um movimento de busca constante
pela concretizagdo da autogestdo nos empreendimentos cooperativos por meio da
intensificacdo da participacdo democratica de seus membros. Contudo, para instrumentalizar
esse processo nas cooperativas, determinadas deficiéncias precisam ser extintas ou pelo
menos minimizadas.

Valadares (1996) aponta que estas recorrentes deficiéncias estdo relacionadas ao nao
comprometimento dos dirigentes cooperativistas no processo de OQS, aos problemas
concernentes as metodologias dos processos de educacdo e comunicacdo cooperativa e ainda
ao despreparo dos técnicos que atuam nos projetos educacionais existentes, por muitas vezes
ndo possuirem conhecimento suficientes sobre os aspectos peculiares que estdo presentes nos

empreendimentos cooperativos.
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De igual modo, a OQS pode vir a mascarar as relacdes de poder na cooperativa,
especialmente quando os incentivos para a participacdo politica dos membros acontecem para
reafirmar o poder de uma minoria, seja formalmente, através de um sistema de normas e
acordos elaborados pela propria cooperativa, ou informalmente, contando com o consenso
passivo e/ou a interacdo meramente formal dos membros. Nestes termos, na pratica da
participacdo do comité educativo, precisam ser criados mecanismos coerentes para equilibrar
a tensdo existente entre a democracia formal e real. A primeira € realizada por meio de 6rgaos
e pela elaboragdo de regras, criadas para auxiliar no processo de tomadas de decisdes nos
empreendimentos cooperativos, como 0s regimentos e estatuto; ja a segunda refere-se a rede
de distribuicdo do poder, composta pelos dirigentes, associados, quadro funcional e por
grupos que possuem algum tipo de influéncia sobre a cooperativa. Neste contexto, 0s
trabalhos devem ser direcionados no sentido de concretizar a efetivacdo da democracia real,
com o consequente cumprimento da democracia formal (VALADARES, 1996).

Assim, as cooperativas agrarias brasileiras contam com um recurso organizacional
destinado a viabilizar a educacdo cooperativista, localmente focado e organizacionalmente
estruturado, de forma a permitir simultaneamente a informagéo, a comunicacao e capacitacdo
dos associados, embora seja utilizado somente por algumas delas. Como s&o requeridos gastos
organizativos e pessoal especializado, assim como dedicacdo de tempo dos dirigentes para
implementar a OQS, esses recursos podem ser visualizados equivocadamente como custos, e

ndo como investimentos para melhorar a gestdo cooperativa.

4.3. Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo (Sescoop)

Ap6s um longo periodo de negociacéo, a OCB reivindicou junto ao governo a criagdo de
uma organizacdo, nos moldes das organizacdes do sistema ‘S’, para se ocupar da educacéo
nas cooperativas e que reconhecesse a economia dos empreendimentos cooperativos e suas
especificidades organizacionais.

Assim, foi criado o Sescoop, em marco de 1999, como uma pessoa juridica de direito
privado, sem fins lucrativos, com sede e foro em Brasilia (DF), que teve seu regimento
publicado no Diario Oficial da Unido, em abril de 1999 (Decreto N°. 3.017), e que visava a
ser “um instrumento operacional do sistema cooperativo para o ensino de formagéo
profissional e a promogdo social dos trabalhadores e dos cooperados, em todo o territério

nacional” (art. 1°. de seu Regimento Interno).
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Como uma entidade componente do Sistema S™*?, 0 Sescoop e as demais entidades

pertencentes a este Sistema:

Sdo espécies de paraestatais as empresas publicas, sociedades de economia mista e 0s
servicos sociais autbnomos (Sesi, Sesc, Sebrae, Senai e outros). As entidades paraestatais
sdo autbnomas, administrativa e financeiramente, tém patrimonio proprio e operam em
regime de iniciativa particular, na forma de seus estatutos. (MEIRELLES, 2000, p. 63).

Embora sejam pessoas juridicas de direito privado, seu surgimento deve ser autorizado
por lei especifica. Realizam atividades e servigos que contemplam os interesses coletivos sob
as normas e controle do Estado. Entretanto, deve-se frisar que as entidades paraestatais
desempenham servigos ndo exclusivos do Estado, porém, em colaboracdo com ele; assim
recebem incentivos do poder publico e, por isso, estdo sob o controle da Administracdo
Publica e do Tribunal de Contas da Unido (Portal do Brasil Cooperativo®).

O regimento do Sescoop estabelece gque esta instituicdo devera organizar, administrar e
executar o ensino de formacdo profissional; assistir as sociedades cooperativas empregadoras
na elaboracdo e execucdo de programas de treinamento e na realizagdo de aprendizagem
continua; e promover socialmente os trabalhadores de cooperativas, 0s cooperados e seus
familiares, objetivando o desenvolvimento humano em sua plenitude e a melhoria da gestdo
do negbcio cooperativo. Assim, para 0 desenvolvimento de tais atividades, obtém suas
receitas por transferéncias de recursos do Estado, advindas do repasse de 2,5% da
contribuicdo compulsédria sobre a folha de pagamento das cooperativas. Anterior a criacdo do
Sescoop, e dependendo do ramo cooperativista, esse valor era destinado ao Senai, Senac,
Senar ou outra instituicdo do Sistema S*. Com a entrada do Sescoop em cena, 0s recursos
retornam para as cooperativas. “No entanto, a contribuicdo para o Sebrae continua sendo
devida pelas cooperativas. Em outras palavras, a contribui¢ao para o Sescoop nédo substituiu a

do Sebrae”. (Retirado do site: www.buscalegis.ufsc.br em 25 fev. 2008)

%2 Tém assento permanente neste forum, além do Sescoop — Servico Nacional de Aprendizagem do
Cooperativismo, as seguintes organizacfes, Senai — Servico Nacional de Aprendizagem da Industria, Senac —
Servico Nacional de Aprendizagem do Comércio, Senar — Servico Nacional de Aprendizagem Rural, Senat —
Servico Nacional de Aprendizagem do Transporte, Sebrae — Servico Nacional de Apoio a Micros e Pequenas
Empresas, Sesi — Servigo Social da Industria, Sesc — Servigo Social do Comércio e finalmente e Sest — Servigo
Social do Transporte.

% Retirado do Portal do Brasil Cooperativo. http://www.brasilcooperativo.coop.br em maio de 2008.

% Em geral, as contribuicBes direcionadas a esse sistema, “incidem sobre a folha de salérios das empresas

pertencentes a categoria correspondente e destinam-se a financiar atividades que visem ao aperfeicoamento
profissional e a melhoria do bem-estar social dos trabalhadores”. (Comissdo de Finangas e Tributacdo, 2003,

p.4).
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O Sescoop incorpora também um desejo das cooperativas: 0 Programa de Autogestéo,
manifestado por ocasido da realizacdo do XI Congresso Brasileiro de Cooperativismo. Desta
forma, através de decisdo em assembleia Geral, delegou-se ao Sescoop, a operacionalizagdo
técnica do Programa de Autogestao.

Conferem-se legalmente ao Sescoop Nacional a normatizacdo de procedimentos e a
definicdo das linhas de atuacdo a serem adotadas pelas Unidades Estaduais. Por sua vez, estas
devem seguir as diretrizes basicas definidas sem, contudo, deixar de atender as demandas
especificas de sua regido (Portal do Brasil Cooperativo.coop.br®).

O Sescoop de Minas Gerais surgiu assim para atender as demandas de capacitacgdo,
atualizacdo e monitoramento das organizacGes cooperativas, papel este anteriormente
desempenhado pela Ocemg.

Verifica-se deste modo a criacdo de uma nova organizacdo dedicada a educagdo
cooperativista no Estado, que em realidade € herdeira direta da Ocemg, que a controla e passa
todas suas atividades nessa area a essa recentemente criada organizagdo especializada.
Durante os primeiros anos de atuacdo do Sescoop, é evidente a continuidade das acdes antes
desenvolvidas pela Ocemg. Porém, deve-se destacar que nos dias atuais comecam a ser
implementadas propostas que se distinguem das anteriores e que sdo derivadas de

delineamentos do Sescoop nacional. Este destaca que a

Educacédo cooperativa € um processo pedagodgico (integral e continuo de ensino e
aprendizagem) voltado a formacdo da sociedade, dos socios e dos empregados de
cooperativas e de seus familiares. Esse processo € baseado nos principios e valores
do cooperativismo, fortalecendo a identidade e a sustentabilidade cooperativa e
incentivando o ambiente e a cultura da cooperacdo. (Retirado do site
www.brasilcooperativo.coop.br, em dezembro de 2008).

De acordo com a Diretriz Nacional de Educacdo Cooperativista do Sescoop Nacional,
sdo estabelecidas duas areas de atuacdo para a implementacdo da educacdo cooperativista: a
de Formagéo Profissional e a de Promog¢do Social, possuindo quatro linhas norteadoras de

acoes.
Profissionalizacdo da Gestdo — envolve projetos de formacdo e capacitacdo
diretivo/gerencial, direcionados a dirigentes, empregados e associados, nos setores
administrativo, financeiro, de mercado e outros afins.
Qualificagcdo Profissional — envolve projetos de qualificacdo, aperfeicoamento
técnico e profissional de funcionéarios e associados.

% bid.
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Desenvolvimento Cooperativista — envolve projetos voltados a revisdo critica da
acdo cooperativista frente a filosofia, principios e valores do cooperativismo.
Integracdo Social — envolve projetos voltados a responsabilidade social, salde,
lazer, esporte e cultura, bem como projetos que visam a geracdo de renda
(RELATORIO DE ACAO DO SESCOOP, 2006).

O ponto central das capacitagdes € profissionalizar as cooperativas para que ndo sé
permanegam no mercado, mas que continuem se desenvolvendo. A intengdo seria resolver o
problema da méa gestédo, das deficiéncias que levam as cooperativas a sua dissolucéo.

O objetivo dos trabalhos de capacitacdo desenvolvidos pelo Sescoop seria, segundo 0s
entrevistados, promover o crescimento, desenvolvimento e profissionalizacdo das
cooperativas para que consigam ter retornos para 0s cooperados. Tais retornos estdo
relacionados a compreensdo, pelos cooperados, de que eles sdo os verdadeiros donos da
cooperativa e, neste sentido, deveriam e poderiam participar ativamente de seus
empreendimentos.

Os instrumentos utilizados para atingir tal fim séo, em sua grande maioria, cursos,
palestras, reunifes, encontros, eventos, seminarios, congressos, capacitaces/treinamentos,
técnicas e promocao social. Os publicos privilegiados das a¢6es desenvolvidas pelos Sescoop
sdo os funcionarios, associados e dirigentes de cooperativas.

Os educadores contratados para realizar as atividades do Sescoop sé@o recrutados em
funcdo de conhecimento profissional especifico na area de concentracdo do curso e sdo eles
que elaboram o material didatico a ser utilizado. Observa-se, assim, a predominancia de
consultores terceirizados, mas que na maioria dos casos nao sdo necessariamente formados na
area de cooperativismo. Tal situacdo parece gerar outra para minimizar seus efeitos, pois 0s
contetidos dos cursos sdo apresentados e previamente aprovados pelo Sescoop sob a alegacao
de conferir adequacdo as necessidades das cooperativas. Os cursos, treinamentos/capacitacdes
sdo geralmente de curta duracédo (8 - 16 horas de trabalho).

Para o cumprimento de suas funcdes, o Sescoop realiza também algumas parcerias
com Instituicbes de Ensino Superior, entre elas a Faculdade Pedro Leopoldo, Faculdade Novo
Horizonte, UFV, Sucoop, Sebrae®, Ocemg e Emater.

No portfdlio de atividades oferecidas pelo Sescoop para as cooperativas agrérias,

podem-se mencionar as seguintes:

% A titulo de exemplo das parcerias realizadas entre 0 Sescoop e Sebrae (a¢des que ocorrem pontualmente),
pode ser mencionado o “Projeto de Apoio a Producdo do Queijo Minas Artesanal - Padrdo e ldentidade,
Seminario do Leite e Reunido Técnica de Cooperativas Agropecudrias do Segmento Leite; Projeto Cartilha
‘Organizagdo do Quadro Social - Uma Ferramenta de Conscientizacdo e Participacdo Responsavel’”;
(RELATORIO DE GESTAO SESCOOP, 2007).
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a) Formacdo dos Dirigentes de Cooperativas (Formacoop), que é realizado desde
2001, com atuacdo em trés dimensdes: cooperativista, técnico-gerencial e comportamental
com vistas a ampliar a visdo administrativa e empresarial dos empreendimentos cooperativos,
com duracdo de 16 horas/modulo, contabilizando um total de 144horas/aula.

b) o Programa de Organizacdo do Quadro Social (OQS), voltado para implantacéo do
processo de educacdo e capacitacdo cooperativista e técnica.

c) Palestras, encontros, semindarios, reunides, dias de campo, orientacfes técnicas,
configurando-se em ac¢des mais pontuais que de igual forma sdo ofertadas a esse publico. Os
temas abordados sdo bastante diversificados, com conteidos que contemplam desde
orientacdes bésicas de cooperativismo, até uma ampla gama de formacao especifica voltada
ao atendimento das necessidades do publico que se esta trabalhando.

d) Sistema de Gerenciamento e Acompanhamento para as Cooperativas Agrarias
(Gecap), que teve inicio em 2006. Primeiramente é realizado um diagnoéstico in loco da
situacdo da cooperativa, através de parametros pré-estabelecidos, com base em notas e
conceitos. Os aspectos considerados sdo 0s seguintes: “econdmicos, financeiros, recursos
humanos, controle patrimonial, controladoria, comunicagdo e marketing, controle de
almoxarifado, cadastro, centros de resultados das cooperativas, sistematica de compras e
conselhos fiscal e administrativo” (Relatério de Ac¢do do Sescoop, 2006). Finalizada esta
primeira fase dos trabalhos, é elaborado um relatério detalhado, de acordo com a pontuacao
adquirida de todas as areas da cooperativa, propondo-se algumas sugestfes de mudangas. A
segunda fase estd baseada na reavaliagdo das cooperativas, com acompanhamento de seu
desenvolvimento.

O Quadro 3 apresenta as atividades promovidas pelo Sescoop-MG junto as
cooperativas agrarias e aos demais ramos do cooperativismo, de 2004 a 2008, para que seja

possivel ter uma nog¢do mais concreta do seu ambito de acéo.
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Quadro 3: Atividades de educacdo cooperativista desenvolvidas pelo Sescoop no periodo de
2004 a 2008.

ACOES EVENTOS
Formacao Profissional® Melhorando o Desempenho Profissional; Exceléncia no Atendimento ao
(titulo das atividades Cliente; Andlise Conjuntural e Leitura de Cendrios; Matematica Comercial
realizadas) Financeira; Gestéo Profissional para Conselho de Administragéo; DIPJ para

Cooperativas; Gestdo Estratégica de Fluxo de Caixa; Atendimento ao
Cliente em Cooperativismo; Estatistica Basica para Dirigentes de
Cooperativas; Como Fazer Reunides Produtivas; Administracdo de
Conflitos nas Organizacfes; Contabilidade em Cooperativas; Gestdo
Empreendedora de Negdcios; Contabilidade Gerencial; Administracdo
Tributaria, ICMS - A Pratica do Departamento Fiscal; Sociedades
Cooperativas - Apuracdo dos Resultados; Gestdo de Marketing para
Cooperativas; Despertando o Potencial Criativo; Lideranca e Motivagdo no
Trabalho; Gestdo Profissional para Membros do Conselho de
Administragdo; Plano de Negdcios para Cooperativas; Foco no Cliente;
Aspectos Previdenciarios e Trabalhistas para Cooperativas; Administracao
Racional do Tempo; Gestdo Estratégica de Custos; Vendas Consultivas em
Cooperativas; Cooperativismo: Ferramenta de Inclusdo Social e
Governanca; Orientagdes sobre Cooperativismo; Motivando Equipes para o
Sucesso Profissional; Facilitagdo em Gestdo de Assembleias Gerais;
Planejamento Estratégico; Gestdo Empresarial e Desenvolvimento de
Cooperativas; Andalise Conjuntural e Leitura de Cenarios; Criatividade
Pessoal e Empresarial; A Arte de Falar em Publico; Seguranca da
Informacéo e a Responsabilidade dos Administradores; PNL - Programacéo
de Neurolinguistica como Ferramenta para a Exceléncia das RelagGes
Interpessoais.

Cursos®® Curso de Formagéo para Jovens Produtores de Leite; Curso de Formagédo
para Jovens Produtores de Café - Modulo I.

Eventos (nome dos I EXPOCOOP; Il Prémio de Redagdo Cooperativista do Futuro; VI

eventos) Prémio Comunicagdo Cooperativista; 1V Esportes Cooperativos de Minas
Gerais — COOPSPORTES.

Encontros Il Encontro Regional do Jovem Cooperativista Mineiro; Encontro

Regional de Dirigentes de Cooperativas; | Encontro Estadual dos
Profissionais de Secretariado das Cooperativas; Encontro Regional de
Cooperativas; | Encontro Estadual de Dirigentes de Cooperativas; VII
Encontro dos Prof. de Comunicacdo das Cooperativas do Estado de Minas
Gerais; Il Encontro Estadual de Mulheres Cooperativistas Mineiras; 11l
Encontro dos Educadores do Programa Cooperjovem; Encontro Estadual de
Dirigentes, Funcionarios e Colaboradores do Sistema; Encontro de
Educadores do Sistema Ocemg/Sescoop-MG; Il Encontro Estadual dos
Profissionais de Contabilidade; I Encontro Estadual dos Profissionais de
Informéatica de Cooperativas; 1X Encontro Estadual de Profissionais de
Comunicacdo das Cooperativas de Minas Gerais; | Encontro de Mercado
para Cooperativas de Minas Gerais; Il Encontro dos Profissionais de
Tecnologia das Cooperativas de Minas Gerais.

Seminarios/Congressos IV Congresso Mineiro de Cooperativismo; IV Seminério Juridico e Il
Encontro dos Profissionais de Contabilidade; Il Congresso Brasileiro de
Direito do Agronegdcio e Férum de Politicas Publicas para o Agronegocio;
| Seminario do Programa de Educacdo Cooperativista; 1l Seminéario do
Programa de Educagdo Cooperativista; V Seminario Juridico de Temas

37 Por formagéo especifica, foram determinadas todas as atividades realizadas pelo Sescoop com duragéo curta,
de no maximo dois dias, e que apresentam uma diversidade de contetdos trabalhados de acordo com o que
publico sera atendido.

% Sobre os cursos, estdo dentro daquelas atividades trabalhas em periodos mais prolongados, de quinze a trinta
dias de durac&o.
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Pertinentes ao Cooperativismo; Seminario das Cooperativas Agropecuarias
do Leite; Il Seminédrio do Programa de Educacdo Cooperativista;
Seminéario de Tendéncias do Agronegdcio Cooperativo; | Seminéario de
Cooperativismo; Seminario de Planejamento e Integracdo do Sistema
Ocemg/Sescoop-MG; VI Seminario Juridico de Temas Pertinentes ao
Cooperativismo;  Seminario do Leite - Tendéncias e Perspectivas; |
Seminario de Responsabilidade Social das Cooperativas Mineiras;
Seminario Aglutinacdo das Cooperativas de Leite; V Congresso Mineiro
de Cooperativismo

Capacitacdo/Treinamento
(nome dos eventos)

Treinamento - Programa Cooperjovem; Divindpolis Maod.I11-Plano de
Capacitagdo para Dirigentes de Cooperativas; Divindpolis Méd.IV-Plano
de Capacitacdo para Dirigentes de Cooperativas; Divinopolis Méd.V-Plano
de Capacitacdo para Dirigentes de Coopertivas — Méd V; BH 2003 - Plano
de Capacitagdo para Dirigentes de Cooperativas — Mdd. |; Capacitagdo para
Membros do Conselho Fiscal — Timoteo; Capacitacdo para Membros do
Conselho Fiscal — BH; 18 Capacitacdo para Membros do Conselho Fiscal —
BH; Capacitacdo para Membros do Conselho Fiscal — Varginha;
Divinopolis Mod VI-Plano de Capacitacdo para Dirigentes de
Cooperativas; BH 2003Mdd.1I-Plano de Capacitagdo para Dirigentes de
Cooperativas; Capacitacdo para Membros do Conselho Fiscal — Uberlandia;
Divindpolis Mod. VII - Plano de Capacitagdo para Dirigentes de
Cooperativas; BH 2003Mdd.111-Plano de Capacitacdo para Dirigentes de
Cooperativas; Méd | S.S.do Paraiso-Plano de Capacitagdo para Dirigentes
de Cooperativas; BH 18Capacitacdo para Membros do Conselho Fiscal;
Capacitagdo Béasica em Cooperativismo e Funcionamento de Cooperativas;
MaodI-Timéteo-Plano de Capacitacdo para Dirigentes de Cooperativas; BH
2003 MddIV-Plano de Capacitacdo para Dirigentes de Cooperativas;
Divinépolis Mod.VIII-Plano de Capacitagdo para Dirigentes de
Cooperativas; Mod 11-S.S.do Paraiso-Plano de Capacitagdo para Dirigentes
de Cooperativas; Capacitagdo para Membros do Conselho Fiscal —
Alvinopolis; Méd 111-S.S. do Paraiso-Plano de Capacitacdo para Dirigentes
de Cooperativas; BH 2003Mod.V-Plano de Capacitacdo para Dirigentes de
Cooperativas; BH 2003 ModVI-Plano de Capacitagdo para Dirigentes de
Cooperativas; Mod 1V-S.S. do Paraiso-Plano de Capacitagdo para
Dirigentes de Cooperativas; Mod 11-Timoteo-Plano de Capacitagdo para
Dirigentes de Cooperativas; Mod V-S.S. do Paraiso-Plano de Capacitacdo
para Dirigentes de Cooperativas; BH 2003ModVII-Plano de Capacitacdo
para Dirigentes de Cooperativas; MAdd 111-Timdteo-Plano de Capacitacdo
para Dirigentes de Cooperativas; Mod VI-S.S. do Paraiso-Plano de
Capacitagdo para Dirigentes de Cooperativas; BH2003Mod.VII1-Plano de
Capacitagdo para Dirigentes de Cooperativas; BH21 Capacitacdo para
Membros do Conselho Fiscal — BH; Mod 1V-Timdteo-Plano de
Capacitagdo para Dirigentes de Cooperativas; Mod VII-S.S. do Paraiso-
Plano de Capacitagdo para Dirigentes de Cooperativismo; Méd V-Timéteo-
Plano de Capacitacdo para Dirigentes de Cooperativas; Mod VI1II-S.S. do
Paraiso-Plano de Capacitagdo para Dirigentes de Cooperativas; Plano de
Capacitacdo para Dirigentes de Cooperativas (Formaccop); Capacitacdo
para Membros do Conselho Fiscal; Capacitagdo para Membros do
Conselho Fiscal Uberlandia; Programa de Desenvolvimento de Dirigentes
de Cooperativas - Formacoop Uberaba — Moéd. |; Programa de
Desenvolvimento de Dirigentes de Cooperativas - Formacoop - Médulo 11 -
Uberaba; Programa de Desenvolvimento de Dirigentes de Cooperativas -
Formacoop - Modulo Il — BH; Capacitacdo para Futuros Membros do
Conselho de Administragdo; Capacitacdo para Futuros Membros do
Conselho Fiscal; Capacitacdo em Vendas; Programa de Desenvolvimento
de Dirigentes de Cooperativas - Formacoop - Patos de Minas; Capacitacdo
para Elaboragdo de Balanco Social; Capacitacdo Técnica para Conselheiros
de Administragdo e Fiscal.

Palestra

Palestra de OrientacBes Basicas de Cooperativismo; Palestra - Pis / Cofins
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Promocéo Social Promocgéo Social - Integracdo Mulheres; Esportes Cooperativos de Minas
Gerais (Coopsports); Prémio de Redagdo; Prémio de Imprensa; Dia
Internacional do Cooperativismo; Programa de Educacdo cooperativista;
Promocdo Social Lazer; Bolsa de Estudo.

Técnicas Técnicas de Negociacdo - Belo Horizonte; Técnicas de Negociagdo —
Varginha.
Reunides Reunido das Cooperativas Produtoras de Leite; Reunido das Cooperativas

Produtoras de Gréos; Reunido dos Facilitadores do V Encontro Estadual do
Jovem Cooperativista Mineiro; Reunido Regional com Dirigentes de
Cooperativas; Reunido com as Cooperativas Agropecudrias; Reunido de
Planejamento para o Ano 2006; Reunido Técnica sobre Seguranga da
Informacdo; Reunido dos Educadores do Formacoop; Reunido com o
BNDES - Proinco; Reunido com as Liderangas Cooperativistas do
Tridngulo Mineiro; Alto Paranaiba e Noroeste de Minas; Reunido de
Planejamento das A¢Bes de 2007; Reunido das Cooperativas que participam
do Minas Leite com a Diretoria do Sistema Ocemg/Sescoop-MG; Reunido
para Elaboragdo do Plano Plurianual; Reunido Técnica de Cooperativas
Agropecuarias do Segmento Leite; Reunido Técnica das Cooperativas
Agropecuarias - Ramo Café.

QOutros Intercambio OCB-Sescoop-PE  a Ocemg-Sescoop-MG; Viagem de
IntercAmbio - Sdo Roque de Minas

Fonte: www.ocemg.org.br

Os dados sobre as atividades de educacdo cooperativista desenvolvidas pelo Sescoop-MG no
periodo de quatro anos sdo mostrados no Grafico 19.

Gréfico 19: Atividades Desenvolvidas pelo Sescoop
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Fonte: www.ocemg.org.br.

Observa-se desta maneira que as atividades desenvolvidas pelo Sescoop-MG estdo
pautadas em sua grande maioria, em acdes que privilegiam a face empresarial destas

organizacBes, consequentemente, com menor atencdo relativa dispensada a gestdo social.
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Também, embora trabalhe com publicos distintos, privilegiam-se os dirigentes e funcionarios
das organizacdes cooperativas.

Para realizar essas capacitagdes, 0 Sescoop conta também com apoio das Centrais de
Cooperativas Agréarias®, designadas pela organizacdo como acdes descentralizadas, que
muitas vezes funcionam como promotoras de trabalhos de educacdo cooperativista junto as
cooperativas singulares. Para isso, as Centrais necessitam apresentar 0s projetos que
pretendem desenvolver, caso sejam aprovados, 0s recursos sao aportados pelo Sescoop™.

Os dados indicam que o Sescoop, e a Ocemg através dele, devido aos seus recursos
financeiros e a possibilidade de estabelecer a agenda de discussdo, é o principal organizador
de eventos para as cooperativas de todos os ramos em geral. Tal condicdo parece indicar que
sdo estas as organizagdes que estabelecem os critérios que conduzem as transformacdes a
serem promovidas nas cooperativas em geral e nas agrarias em particular.

Neste sentido, e interpretando as exigéncias do mercado mundial por produtos de
melhor qualidade e exceléncia, aprofundam-se os apelos do Sescoop as cooperativas para a
intensificacdo das aglutinacdes entre elas, bem como a formacéo de aliancgas estratégicas entre
as cooperativas em torno de objetivos comuns, com a finalidade de construir organizagoes
economicamente fortes, rentaveis e competitivas, promovendo economias de escala e
racionalizacdo de custos. Entretanto, hd de se mencionar que encontra ainda expressiva
resisténcia por parte dos proprios associados e dirigentes, que vEm nesse processo a perda

tanto da identidade, bem como dos centros de decisdo e poder destes empreendimentos.

4.4. Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae)

Para melhor compreenséo de como ocorreu o surgimento do Sebrae em Minas Gerais,
vale a pena mencionar a trajetoria de seu antecessor, que desempenhava na década de 1970
trabalhos semelhantes e que foram determinantes para configurar a estrutura do Sebrae-MG.

Assim, em 1972, em Belo Horizonte, é criado o Centro de Assisténcia Gerencial de Minas

¥ As Centrais de Cooperativas, também denominadas de Federaces e Cooperativas de 2° grau, sdo constituidas
por no minimo trés singulares (cooperativas), podendo admitir também, excepcionalmente, pessoas fisicas em
sua estrutura.

0 AcBes Descentralizadas — “O Sescoop/MG apoia financeiramente parte dos Projetos de Capacitagdo das
Centrais e FederacGes mineiras para o desenvolvimento de acdes especificas junto as suas filiadas e projetos de
eventos isolados de cooperativas que sejam consonantes com o0s seus objetivos” (RELATORIO DE GESTAO,
2005)

“ Este texto estda embasado em informacBes secundarias, entre elas, o site do Sebrae-MG

(www.sebraemg.com.br).
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Gerais (Ceag-MG), no intuito de apoiar a recuperacdo das pequenas e médias empresas com
problemas de gestdo ou em processo de faléncia. Pouco depois, 0 Ceag passou a integrar o
Centro Brasileiro de Assisténcia Gerencial a Pequena Empresa (Cebrae), que foi criado
também em 1972, nucleando instituicdes similares dos Estados de Santa Catarina, Rio de
Janeiro, Espirito Santo e Bahia.

Em 1977, o Ceag-MG amplia seu foco de acdo com a inauguracdo de sedes regionais
nas cidades de Uberlandia, Uberaba, Juiz de Fora, Governador Valadares e Itajubd. Dessa
forma, intensifica suas agdes por volta dos anos 80, acompanhando o ritmo dos trabalhos
desenvolvidos pelas demais instituicdes congregadas ao Cebrae.

Seguindo na linha do tempo, em 1991 se da a privatizacdo do Sistema Cebrae,
passando a ser designado Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
(Sebrae), estruturando-se a sede do Sebrae-MG em 1995.

O Sebrae/MG tem por objetivo:

(...) fomentar o desenvolvimento sustentavel, a competitividade e o
aperfeicoamento técnico das microempresas e das empresas de pequeno porte
industriais, comerciais, agricolas e de servigos, notadamente nos campos da
economia, administracdo, financas e legislacdo; da facilitacdo do acesso ao
crédito; da capitalizacdo e fortalecimento do mercado secundario de titulos de
capitalizacdo daquelas empresas; da ciéncia, tecnologia e meio ambiente; da
capacitacdo gerencial e da assisténcia social, em consonancia com as politicas
nacionais, regionais e estaduais de desenvolvimento (Retirado do Estatuto Social do
Sebrae, no site: www.sebraemg.com.br em fevereiro de 2005).

Para tanto, sdo firmadas parcerias com municipios, instituicbes e entidades
empresariais, no intuito de elaborar estratégias que viabilizem o desenvolvimento das micro e
pequenas empresas e 0 consequente aprimoramento no processo de gestdo, com a obtencédo da
melhoria de resultados empresariais. A expectativa € de que, por meio de programas
especificos, seja possivel estimular a cultura da cooperacdo, com vistas a facilitar o acesso as
tecnologias e ao crédito.

Os trabalhos sdo orientados por grupos de consultores contratados, que atuam em
diversas areas, entre as quais se destacam as de finangas, custos, producdo, marketing,
pesquisas, franquias, recursos humanos, qualidade e juridico-tributarias. Trata-se de uma
proposta de educacdo empreendedora, que se articula por meio de treinamentos, cursos,
palestras, reunides, visitas, dias de campo, atendimentos individualizados, geralmente com
foco nos processos gerenciais, desenvolvimento de habilidade de liderangas e comportamento

empreendedor.
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4.4.1. Suporte as Organizagdes Coletivas

Como muitas cooperativas se enquadram na determinacdo de micro e pequenas
empresas, elas recebem também a atencdo do Sebrae em seu ambito de acdo. Um dos
entrevistados salientou o importante papel desempenhado pelo atual presidente da Ocemg,
Ronaldo Scucato, que durante muito tempo foi também membro do Conselho Deliberativo do
Sebrae-MG (presidindo ambas as organizagdes), na atencdo dada por essa instituicdo as
cooperativas. Elas sdo contempladas com cursos especificos, em respeito as suas
caracteristicas peculiares, e cursos mais abrangentes, em areas que sdo comuns a todos 0s
empreendimentos de um modo geral. Observa-se que ndo somente as cooperativas, mas
também as associagOes, Oscips, centrais de negocios e até grupos de pessoas que pretendem
se articular em uma dessas formas organizativas sdo considerados dentro da proposta
empreendedora do Sebrae, atendendo a viabilidade do negdcio e a utilizacdo de instrumentos
eficientes de gestéo.

Verifica-se que o portfélio de produtos do Sebrae € desenvolvido no intuito de
ministrar cursos para que os empreendimentos progridam no ambiente onde estéo inseridos.
Para tanto, leva em consideracao duas variaveis, tidas como as mais importantes: “as proprias
pessoas € 0 ambiente que as cerca, o que da um carater peculiar a cada grupo ou comunidade

envolvida” (SEBRAE, 2004, p.7). Neste escopo, enfatiza-se que

O desenvolvimento se baseia na adequada capacitacdo das pessoas (agentes
econdmicos), premissa maior que a auséncia ou abundancia de recursos materiais.
Deve-se investir no insumo intelectual, dando condi¢cGes de desenvolver as
habilidades do ser humano e o fazendo-o compreender que seu crescimento
(econbmico e social) depende muito mais de “como fazer” do que “com que fazer”
(SEBRAE, 2004, p.7).

Nesse marco, o Sebrae cria a série “cultura da cooperacao”. Esta série possui alto teor
informativo sobre as organizacdes do chamado terceiro setor, apresenta uma amostra
significativa sobre a cultura da cooperacdo e sua importdncia tanto para estes
empreendimentos, como para os de capital. A parte referente as cooperativas, por exemplo,
faz uma descricdo completa sobre esta forma organizativa, com as informacdes divididas em
doze tdpicos distintos, resumindo o que € uma cooperativa, como funciona, suas principais
caracteristicas, quais sdo seus principios, valores, identidade, ou seja, a doutrina
cooperativista. Também aborda a constituicdo dessas organizagdes, com a sugestdo de um

roteiro para organizar uma cooperativa, 0s documentos necessarios, 0s passos para o registro
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da cooperativa na Junta Comercial, apresentando modelos de estatuto para todos os ramos de
cooperativas, de atas de constituicdo, de requerimento para registro nas organizacdes das
Cooperativas Estadual (OCE) e estatuto de viabilidade econémica de cooperativas
agropecuarias e de trabalho. Este documento foi elaborado, segundo sugestfes advindas dos
proprios técnicos do Sebrae que lidam diariamente com as demandas oriundas das
organizacGes cooperativas, para responder as principais questbes levantadas pelos
interlocutores das cooperativas, quando do desenvolvimento de seus trabalhos nestas
organizacBes, bem como para servir de ferramenta de apoio aos proprios instrutores do
Sebrae, ao realizarem atendimento de capacitacdo inicial a esses empreendimentos*.

Essas informacdes sdo direcionadas para todas as cooperativas de um modo geral. Mas
0 Sebrae possui uma area de acdo denominada “Agronegdcio”, que, além de dar suporte as
cooperativas agrérias, também direciona suas a¢fes a outras formas organizativas, assim
como a grupos de produtores rurais. O foco destes projetos de capacitagdo, de um modo geral,
privilegia aspectos relacionados a geréncia das propriedades rurais com vistas a garantir a
viabilidade do negdcio. Para tanto, explica como realizar a organizacao e o planejamento da
propriedade rural, o estabelecimento de metas, o cronograma de atividades e a avaliagcdo. Os
resultados almejados estdo relacionados a melhoria da qualidade e quantidade dos produtos,
tornando os empreendimentos mais eficientes e competitivos no mercado.

Os trabalhos de assisténcia técnica sdo orientados para a area administrativa,
objetivando ensinar o produtor a ter controle sobre a producdo e consequentemente de seu
empreendimento, assumindo desta forma uma visdao empresarial. Sete linhas de capacitagédo
compdem essa area de concentracdo: Capacitacdo Rural, Despertar Rural, Educampo, Juntos
Somos Fortes — Agronegocio, Programa Sebrae de Qualidade Total — QT Rural, Programa
Sebrae de Radio - a Gente sabe, a Gente faz e Saber Rural.

A érea de atuacdo do Sebrae dedicada ao “Associativismo e Cooperativismo” €
realizada com base na Cultura da Cooperagdo®®, na busca por despertar os participantes sobre
os valores e as atitudes indispensaveis as praticas associativas, por acreditarem que a
competitividade passa inevitavelmente pela cooperacdo®. Deste modo, esta direcionada a

individuos que aspiram se organizar coletivamente, seja como forma de fazer parte de um

*2 (Retirado do site: www.sebraemg.com.br/culturadacooperacao em fevereiro de 2009)

*8 0 Sebrae enfatiza que a Cultura da cooperagdo “é resultado de um fazer humano pautado no dialogo das
diferencas. Um didlogo que se d& numa relagdo de interdependéncia visando, invariavelmente, ao bem coletivo”
(Retirado do site: www.sebraemg.com.br/culturadacooperacao em fevereiro de 2009).

* 0 que significa dizer que para alcancar os niveis de competitividade almejados é necessario o
desenvolvimento de praticas mais cooperativas de trabalho dentro das organizagdes.
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empreendimento para ter acesso a renda ou para seu aumento. As capacitacfes realizadas
pelos dos cursos pretendem transmitir conhecimentos bésicos sobre empreendedorismo
coletivo e suas especificidades, além de cursos de gestdo estratégica, no intuito de atender as
demandas referentes a gestdo empresarial destas organizacGes, para que sejam eficientemente
geridas, como forma de garantir a viabilidade do negdcio nos mercados globalizados. Assim
as atividades séo direcionadas a técnicos, dirigentes, associados e funcionarios do setor, para
gue possam exercer as atividades associativistas com eficiéncia e visdo empresarial.

O Sebrae, pela sua prépria estrutura, apresenta um consideravel aparato tecnolégico
que Ihe permite ministrar cursos presenciais ou via Internet, aumentando substancialmente o
seu escopo de acgdo. Para tanto desenvolve, em grande medida, materiais impressos, como
cartilhas e apostilas direcionadas aos publicos a serem capacitados. Igualmente ao Senar, 0s
instrutores do Sebrae s&o capacitados antes de comecarem a desenvolver seus trabalhos, para
que possam exercer as atividades de acordo com a metodologia de trabalho da organizagéo.

Mesmo dispensando alguma atencdo a gestdo social das cooperativas, dentro da
propria proposta apresentada pela Série Cultura da Cooperagdo, observa-se que o Sebrae
concentra suas acGes de modo especial na gestdo empresarial destes empreendimentos, para
que possam ser competitivos nos mercados onde atuam e respondam de maneira satisfatoria
as exigéncias do mercado consumidor por produtos e servigos de qualidade. Os publicos
privilegiados dessas atividades sdo os funcionarios e os dirigentes cooperativos. Dentre 0s
projetos referentes a assisténcia técnica gerencial as cooperativas agrarias, pode ser destacado
o Projeto Educampo®, o Sebrae privilegia, no entanto, de modo especial os cooperados.

4.5. Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural de Minas Gerais (Emater-MG)

A trajetdria da Emater-MG se confunde com a propria historia da extensdo rural no
Brasil. Neste sentido, como sua antecessora, pode-se citar a Associacdo de Credito e
Assisténcia Rural de Minas (Acar) fundada em 1948, para disseminar-se posteriormente pelos
demais Estados do Brasil. Tal instituicdo foi pioneira no que diz respeito a assisténcia técnica
e extensdo rural no pais, com seus trabalhos direcionados para a “introducao de novas técnicas

de agricultura e economia doméstica, de incentivo a organizacdo e de aproximacdo do

* “Iniciado em 1997, em Minas Gerais, idealizado como um modelo de assisténcia técnica gerencial e
tecnoldgica intensiva, para grupos de produtores de uma mesma atividade econdmica, vinculados a uma
agroindustria. O projeto procura agregar ao conceito de assisténcia técnica tradicional a gestdo de negocios”
(SEBRAE, 2004, p.5).
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conhecimento gerado nos centros de ensino e de pesquisa aos produtores rurais” (Retirado do
site http://www.emater.mg.gov.br/ em janeiro de 2009).

As Acares seriam substituidas pelas Emateres em 1975, deixando de funcionar como
associacOes, para se constituir em empresas estatais de prestacdo de servigcos aos produtores
rurais e suas familias.

Minas Gerais foi o palco desta primeira experiéncia, por meio de um convénio
celebrado com a American International Association For Economic and Social Development
— AIA, dos Estados Unidos, que colaborou decisivamente para a concretizagdo deste

processo.

Em todos os paises que adotaram a extensdo rural, a influéncia norte-americana
quanto a filosofia, aos principios, aos métodos e & utilizagdo dos meios de
comunicagdo foi marcante. A partir desta influéncia, a Acar conseguiu estabelecer
uma experiéncia inovadora em Minas Gerais, ao definir a familia do produtor como
foco da acdo dos extensionistas e ndo os produtos por elas gerados, além de conjugar
pioneiramente assisténcia técnica e crédito rural (EMATER, 1999, p.5).

Este foco permanece até os dias atuais, embora o contexto histérico tenha modificado
em cada situacdo vivida o perfil destas intervencfes e as consequéncias positivas e por vezes
negativas deste processo.

A Emater-MG foi importante incentivadora da organizacéo e do desenvolvimento de
grupos associativos, como as cooperativas e associagfes. Primeiro, em consonancia com a
mentalidade disseminada na década de 1970 e 80, em que as organizacdes de produtores
rurais eram consideradas instrumentos viabilizadores do almejado “desenvolvimento rural”;
também, baseados no que a prépria experiéncia tem demonstrado, através do trabalho coletivo
é possivel alcancar maiores beneficios que trabalhando de forma isolada. Assim, promovem-
se organizacdes ja que teriam maior poder de barganha na comercializacdo de seus produtos,
na compra de insumos necessarios a producdo, possibilitando melhores oportunidades de
geracdo de renda, encontrando no seu proprio meio as condi¢Bes sociais de reproducdo, com
qualidade de vida. Adicionam-se a isso, oportunidades de melhores condices de acesso as
politicas publicas para este segmento, isto porque, dependendo das especificidades, estas
politicas sdo geralmente direcionadas para grupos de individuos que se encontram de alguma
maneira organizados.

Dentro deste contexto, existe o entendimento também de que o atendimento individual
as familias rurais é mais oneroso. Assim, 0s programas de orientagdo ao produtor foram
desenvolvidos, em sua grande maioria, em torno de demonstracdes de alcance coletivo. Outra

premissa que vai ao encontro dessa € a de que “as pessoas em grupo aprendem com mais
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facilidade e se habituam a resolver problemas comuns em conjunto, fortalecendo o espirito
comunitario” (RENAULT et al., 1996, p.5).

Neste ponto, deve-se enfatizar que o publico preferencial da Emater-MG na atualidade
— seguindo o que estabelece a Politica Nacional de Extensdo Rural — sdo os agricultores
familiares, quilombolas e os assentados da reforma agraria. Nesse marco, além de promover a
melhoria na qualidade de vida e da producéo e produtividade das propriedades rurais, junto a
esses produtores e suas familias de modo sustentavel, a Emater tem ainda o compromisso de
assessorar as formas organizativas, objetivando promover a participagdo dos produtores rurais
na conducgéo de programas e projetos de desenvolvimento social e econémico.

Para tanto, mobilizam os produtores rurais para participar de cursos e treinamentos
profissionalizantes, palestras, reunides, dias de campo, encontros técnicos, Diagndsticos
Rapidos Participativos (DRP) e eventos. O contetdo destas atividades pretende atender as
necessidades dos produtores rurais na conducdo dos trabalhos desenvolvidos no dia-a-dia em
suas propriedades, na inclusdo de programas que garantam certificacdo de seus produtos e
consequentemente sua melhor aceitacdo pelo mercado consumidor, no uso de tecnologias
certas para cada tipo de processos produtivos, educacdo ambiental, economia familiar,
associativismo/cooperativismo, entre outras. Estas tematicas sdo disseminadas nas diversas
areas de concentragdo da Emater-MG, sendo viabilizadas por meio de Programas como
Pecuaria, Desenvolvimento da Exploracdo de Pequenos Animais, Bem-Estar Social, Apoio a
Acdo Extensionista, Reforma Agréria, Profissionalizacdo de Agricultores, Programa
Integrado de Manejo de Sub-Bacias Hidrogréficas, Programas Agricolas, e Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf).

No que se refere a area de competéncia da Emater-MG, relacionada ao
associativismo/cooperativismo, as orientacOes tendem a disseminar a ideia da importancia do
trabalho conjunto e da cooperacgdo para as comunidades rurais. Para tanto, utilizam-se alguns
materiais de cunho educativo como suporte a estes trabalhos: folders e cartilhas, que
pretendem ser autoexplicativos e de facil entendimento. Os assuntos abordados contemplam a
parte relativa a gestdo cooperativa e associativa, com énfase no aspecto empresarial destas
organizacOes, sobre legislacdo tributaria, sobre a constituicdo e legalizacdo, as diferengas
entre associacao e cooperativa e 0 passo a passo para a criacdo desses empreendimentos, seu
funcionamento, a doutrina cooperativista e 0s principios e valores. No entanto, a énfase
principal da Emater esta na assisténcia técnica aos produtores rurais e, portanto, é nesse
aspecto que ela articula suas agdes com as cooperativas e seus cooperados, sendo eles, na

condicéo de produtores, seu publico privilegiado.
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Vale ressaltar que a Emater ndo se reconhece como uma organizacdo que realize
educacdo cooperativista, embora as cooperativas a assinalem como uma de suas parceiras no
que as cooperativas designam por educacdo cooperativista. Como as cooperativas agrarias
estdo constituidas por produtores rurais e comercializam e/ou processam o que eles produzem,
0 aumento da produtividade e/ou qualidade da producdo afeta diretamente o empreendimento
econémico e, por isso, consideram que faz parte do seu papel ‘educador’ promover uma
“melhora’ da capacidade produtiva dos seus associados e para isso possibilita a assisténcia
técnica. A Emater surge assim como uma parceira natural, até porque os cooperados
consideram a assisténcia técnica educacdo cooperativa e, como mencionado, o Fates,

frequentemente, financia essas atividades.

4.6. Servico Nacional de Aprendizagem Rural (Senar)*

Pertencente também ao sistema ‘S’, como o Sebrae e o Sescoop, o0 Servico Nacional
de Aprendizagem Rural (Senar) foi constituido pela Lei 8.315, em 1991. E, portanto, também
uma instituicdo de direito privado, paraestatal, mantida pela classe patronal rural vinculada
diretamente a Confederacdo da Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA). Os recursos para
financiar o Senar advém dos produtores rurais, por meio da retencdo de um percentual que €
aplicado na comercializagdo de produtos rurais, recolhido diretamente do INSS.

A coordenacdo e direcdo do Senar sdo feitas por um Conselho Deliberativo, de
natureza tripartite e paritaria, apresentando em sua estrutura representantes do governo,
membros da classe patronal rural e da classe trabalhadora, em nimero igual de conselheiros.
Em nivel nacional, existe um Conselho Fiscal, cuja funcdo é fiscalizar a parte financeira e
orcamentaria da instituicdo, e uma Administracdo Central, que gerencia o Senar Nacional e as
27 AdministracGes Regionais. Estas Ultimas s@o responsaveis por executar e administrar acoes
tanto de Formacdo Profissional Rural (FPR), como de Promocdo Social (PS) junto ao

produtor rural, trabalhador rural e seus familiares, jovens e adultos de ambos os sexos, que

* Todo o texto referente ao Senar, foi regido com base nas informagdes documentais apresentadas pelo Senar
em sua homepage: http://www.senar.org.br/senar/apresentacao.asp., recolhidas dos seus Folders e alguns
arquivos da instituicao.
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exercam algum tipo de atividade no meio rural. As Administracfes Regionais se caracterizam
por ser organizacdes descentralizadas, vinculadas as respectivas Federacdes da Agricultura®’.

De acordo com os documentos oficiais, as aces educativas do Senar estdo voltadas
para o desenvolvimento do homem rural, com base em duas perspectivas: como cidadao (a) e
como trabalhador(a). Para o desenvolvimento destas acdes, 0 Senar recorre a uma equipe
técnica, multidisciplinar, diretamente responsavel pela conduc¢do dos trabalhos, além de uma
equipe de instrutores, terceirizada, que sdo primeiramente capacitados pela instituicdo em
parceria com universidades e organizacdes afins, instruindo-os em suas metodologias® de
trabalho, para que possam, a posteriori, repassar seus proprios conhecimentos técnicos ao
trabalhador e produtor rural. Para tanto, realizam atividades, como cursos, treinamentos,
seminarios, palestras e outros eventos, visando a atender a finalidade para a qual o Senar foi
criado: profissionalizar e melhorar a qualidade de vida da populagéo rural.

O Senar possui uma metodologia prépria, sendo também de sua autoria 0 material
didatico utilizado para a realizacdo de cursos. Os instrutores guiam os seus trabalhos com os
produtores de acordo com estes materiais, utilizando a metodologia indicada pela
organizacdo. Esta situacdo faz com que a dindmica de trabalho seja padronizada nos
contetdos e nas metodologias. Contribuem também para esta “padronizacdo” a capacitacdo
dos instrutores. Segundo um dos entrevistados, o publico privilegiado das capacitaces do
Senar sdo 0s pequenos produtores rurais, atendidos por meio de cursos, treinamentos,
palestras e eventos, entre 0s quais se desenvolvem conteddos relativos ao cooperativismo.

Ao final de cada programacdo, seja referente a Formacdo Profissional Rural ou a
Promocao Social, os participantes recebem certificados de conclusdo. O lema da instituicdo é
"Formando e Promovendo o Homem do Campo", que enfatiza a necessidade de atuacdo que
privilegie “um processo de ensino em que a atividade pratica se torna de vital importancia a

aprendizagem” (Retirado do site: www.senar.org.br em margo de 2009). Para tanto, nas

atividades de capacitacdo, recorrem a ambientes que simulem da forma mais real possivel
uma situacao concreta de trabalho, seja em espagos como a fazenda, empresas agropecuérias e
nas Escolas de Ciéncias Agrérias, no intuito de atender, da melhor forma possivel, o mercado
de trabalho rural. Na visdo do Senar, os treinados tém a oportunidade de participar

" “O Senar baseia suas agBes em principios e diretrizes estabelecidas pela Organizagdo Internacional do
Trabalho - OIT, nas politicas do Centro Interamericano de Investigacdo e Documentacdo sobre Formagdo
Profissional- Cinterfor, formuladas durante reuniGes de comissfes técnicas, nas politicas dos Ministérios do
Trabalho e da Agricultura e nas diretrizes emanadas da CNA e suas Federagdes vinculadas”. (Site do Senar
Nacional, capturado em 21 de abril de 2009).

*8 A metodologia que o Senar preconiza em suas ages educativas é consubstanciada na ideia de que aprender é
um processo que acontece no aprendiz e do qual ele é o agente essencial. (OLIVEIRA, 2005, p.85)
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efetivamente das agdes e assimilar com maior rapidez o que lhes é ensinado, “ja que a
aprendizagem € adquirida daquilo que as pessoas veem, escutam, discutem e, principalmente,
praticam” (Retirado do site: www.senar.org.br em marco de 2009).

Localmente, a organizacdo das atividades se realiza através dos Sindicatos Rurais, ou
de outras entidades conveniadas (escolas de ciéncias agrarias, sindicatos de trabalhadores
rurais, associa¢fes comunitarias e de produtores rurais, cooperativas), em parceria com 0
escritério do Senar que atende a regido.

De acordo com o Senar, o programa de Formacdo Profissional Rural (FPR) se

caracteriza como um processo educativo, ndo formal®

, participativo e sistematizado, que
pretende proporcionar aos individuos os conhecimentos, habilidades e atitudes que Ihes
permitam exercer algum tipo de ocupacdo™. Suas linhas de atuacdo estdo concentradas nas
diversas areas ocupacionais pertencentes aos subsetores proprios da economia do meio rural,
como: agricultura, pecuaria, silvicultura, aquicultura, extrativismo, agroindustria, atividades
de apoio agro-silvo-pastoril e atividades relativas a prestacdo de servigos.

Por sua parte, o Programa de Promocdo Social (PS) é definido pelo Senar como um
processo educativo, ndo-formal, que visa primordialmente ao desenvolvimento de aptiddes
pessoais e sociais, tanto do trabalhador rural como de sua familia, objetivando proporcionar
maior qualidade de vida para a populacdo rural, consciéncia critica e a0 mesmo tempo
participacdo na vida da comunidade. O Senar destaca oito grandes areas de atividades de
promocédo social: alimentacdo e nutrigdo, apoio as comunidades rurais, artesanato, cultura,
esporte e lazer, educacdo, organizagdo comunitaria e salde.

Atendendo aos fins desta dissertacdo, concentrar-se-a nas atividades de organizacao
comunitaria desenvolvidas pelo Senar, as que privilegiam o associativismo/cooperativismo e
a administracdo de empreendimentos comunitarios. Assim, os trabalhos desenvolvidos pelo
Senar procuram contemplar a organizagdo de atividades socioecondmicas, no intuito de
capacitar os individuos para atuar no mercado de forma adequada. Em relacdo a
administracdo de empreendimentos comunitarios, pretende-se introduzir nocBes de
administracdo, que possibilitem “capacitar o individuo a dirigir, administrar e gerenciar
empreendimentos comunitérios, levando em consideracdo a legislacdo, as atividades de
planejamento, a organizacéo, a direcdo e o controle” (Retirado do site: www.senar.org.br em
marc¢o de 2009).

* Senar define educagao néo-formal como “um processo organizado e sistematico, geralmente relacionado com
o trabalho, e que faz parte do sistema educacional brasileiro” (SENAR, 1993, p.12).

%0 Retirado do site: http://www.senar.org.br em abril de 2009.
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Com base nos relatos obtidos por meio das entrevistas, existem situacfes diferenciadas
nos trabalhos que sdo desenvolvidos pelo Senar junto as organizacGes de carater coletivo.
Para a realizagdo de suas atividades, sdo estabelecidos convénios com varias cooperativas do
Estado de Minas Gerais, nas quais se realiza o treinamento das pessoas dessa regido,
beneficiando-se de igual modo os produtores e trabalhadores rurais. Neste caso, 0S cursos sao
direcionados tanto para atender aos imperativos da FPR, como da PS. E oferecido um curso
denominado "Organizacdo para Atividades Coletivas”, uma juncdo de associativismo e
cooperativismo, aos associados das cooperativas. O contelldo deste curso é apresentado no
Quadro 4.

Quadro 4: Organizacdo para Atividades Coletivas

3. Constituicao de

1.0 Homemea
Sociedade:

2. Organizac0es
coletivas

Organizaces
Coletivas

4. Nogdes de
Autogestao

Necessidades basicas
do ser humano

Historico das
Organizagdes coletivas

Procedimentos basicos

Funcdes administrativas

Nocoes de cidadania

Alguns tipos de

Procedimentos legais

organizac@es coletivas

Comportamentos e
posturas necessarias as
atividades coletivas

AptidBes do ser
humano

Interacdo ser humano -
sociedade — natureza

Fonte: Dados cedidos pelo entrevistado.

Como pode ser observado no Quadro 4, as atividades desenvolvidas pelo Senar,
embora ndo sejam especificas, parecem tentar dispensar atencdo ao aprimoramento tanto da
gestdo social como empresarial das cooperativas. O publico privilegiado pelo Senar sdo os
cooperados e os produtores. Outro ponto a ser mencionado € de que a semelhanca da Emater,
0 Senar ndo se reconhece, dentro de seu ambito de atuacdo, promotor de trabalhos

concernentes a educacao cooperativista.

4.7. Instituicdes de Educacéo Superior Privada e Publica

S&o varias as instituicbes de ensino mineiras que capacitam profissionais para atuar
nas cooperativas, a maioria sao instituicdes privadas que oferecem cursos de p6s-graduacao.
Também realizam atividades de pesquisa focadas no sistema cooperativo e, eventualmente,

oferecem cursos ou organizam atividades de capacitacdo ou de outro tipo diretamente
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destinadas as cooperativas, neste caso, com as cooperativas agrarias. As principais instituicoes

sdo as seguintes:
4.7.1. Fundacéo Cultural Dr.Pedro Leopoldo

No marco institucional desta faculdade é oferecido o Curso de MBA em Gestdo de
Cooperativas, voltado para a formacéo de especialistas em cooperativismo®. O objetivo a que
se propde é “desenvolver profissionais aptos a atuar de forma competente e inovadora junto as
sociedades cooperativas”. (Retirado do site http://www.unipel.edu.br em janeiro de 2009)

Os estudantes deste curso sdao em sua maioria ocupantes de cargos diretivos (gerentes,
administradores e dirigentes) das cooperativas dos diversos ramos existentes, muitos
pertencentes a cooperativas agrarias. O curso tem como proposta preparar gestores com foco
na profissionalizacdo da gestdo, sem perder de vista os valores e principios cooperativistas.
Com carga horaria de 360 horas, viabilizadas em encontros quinzenais com dois dias de
duracdo, sextas a noite e sdbados pela manha e parte da tarde. As disciplinas sdo divididas em
trés areas distintas, de cunho Formativo, Instrumental e de Tdpicos Especiais, em consonancia
com a necessidade de formacéo exigidas por estes empreendimentos e pelo mercado em geral,

estando discriminadas no Quadro 5.

Quadro 5: Disciplinas Componentes da Grade Curricular do Curso de MBA em Gestdo de

Cooperativas

FORMATIVAS: INSTRUMENTAIS: TOPICOS ESPECIAIS
Aspectos Legais nas Sociedades | Processo de Aglutinacdo e

Gestdo do Conhecimento, Cooperativistas, de Redes de Cooperativas,

Cultura da Cooperacéo, Tributacdo nas Sociedades Cooperativistas, | Condugdo de Assembleias

Economia Social, Contabilidade Cooperativista, Gerais,

Historia e Doutrina | Administracdo  Financeira e  Custos | Seminérios de TCC,

Cooperativista, Gerenciais, Vista Técnica.

Metodologia de Pesquisa | e | Constituicdo das Sociedades Cooperativas,
. Autogestdo e Empreendedorismo,
Administracdo da Sociedade Cooperativa,
Organizacao do Quadro Social,

Elaboragdo de Projetos e Investimentos,
Planejamento  Estratégico e  Processo
Decisorio nas Sociedades Cooperativas,
Gestdo da Tecnologia da Informagéo
Aplicada nas Sociedades Cooperativas,
Responsabilidade Social,

Marketing nas Cooperativas.

Fonte: Faculdade Pedro Leopoldo — 2009. Disponivel em http://www.unipel.edu.br (2009).

51 A sua sede esta no municipio de Pedro Leopoldo, na regido metropolitana de Belo Horizonte.
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A faculdade conta com um nucleo de Estudos de Cooperativismo e Associativismo, que
oferece também um MBA em Gestdo de Cooperativas de Crédito (in company), e uma
incubadora tecnoldgica de cooperativas populares (as quais serdo apresentadas mais adiante).

Pela composicdo da grade curricular, observa-se que as disciplinas oferecidas
contemplam a gestdo social e empresarial dos empreendimentos cooperativos. O publico

privilegiado sdo os funcionarios e dirigentes cooperativos.

4.7.2. Faculdade Novos Horizontes

Compbe o quadro do Curso da Faculdade Novos Horizontes a Graduagdo de
Tecnologia em Gestdo de Cooperativas, que possui duracdo méxima de 2,5 anos>>. Segundo
as entrevistas, o maior desafio da Faculdade é conseguir alinhar teoria com a experiéncia
pratica, principalmente porque os estudantes do curso, em sua grande maioria, Sao
funcionarios, associados e dirigentes das cooperativas. Assim, tem como objetivos formar
tecndlogos capazes de fazer o exercicio de alinhar as teorias e técnicas de gestdo, que sejam
compativeis com a pratica cotidiana das cooperativas.

O projeto pedagogico do curso, além da grade de disciplinas oferecidas, propde
atividades complementares, como projeto de avaliacdo institucional, visitas técnicas
orientadas, projeto interdisciplinar e trabalho de conclusdo de curso. Dentre as areas de
conhecimento abordadas, podem ser citadas a titulo de exemplo as seguintes disciplinas

mostradas no Quadro 6.

Quadro 6: Disciplinas Componentes da Grade Curricular de Tecnologia em Gestdo de
Cooperativas

Disciplinas Oferecidas

Historia e Doutrina do Cooperativismo, Modelos de Gestdo, Comunicacdo nas Organizacoes,
Comportamento Organizacional, Gestdo e Legislagdo Cooperativista, Contabilidade, Gestdo de Pessoas,
Marketing, Métodos Estatisticos para Cooperativas, Modalidade de Cooperativas, Educacao
Cooperativista e Organizacdo dos Quadro Social, Matematica Financeira, Financas nas Cooperativas,
Autogestdo e Processos Decisorios, Empreendedorismo, Responsabilidade Social, Constituicao
Cooperativista, Gestdo de Tecnologia da Informag&o.

Fonte: Faculdade Novos Horizontes — 2009. Disponivel em www.unihorizontes.br (2009)

Observe que as disciplinas oferecidas pela Faculdade Novos Horizontes permitem a
obtencdo de uma formacéo adequada as demandas das cooperativas por conhecimentos acerca
da gestdo tanto social, como empresarial.

52 Estando localizado em Belo Horizonte.
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Um importante componente do curso é o Projeto Interdisciplinar. Para a Diretora

Académica, Professora Marlene Catarina de Oliveira Lopes Melo,

O Projeto Interdisciplinar visa a conscientizar e mostrar aos alunos a importancia da
realizacdo de atividades académicas em equipe; incentivar a pesquisa académica e a
apresentacdo oral do produto final; construir um dialogo entre as diversas
disciplinas, de forma que os conhecimentos ndo sejam transmitidos de forma
isolada; qualificar os alunos para os trabalhos em equipe nas organizacOes;
desenvolver temas integrando e interagindo as disciplinas entre si e com o mercado
de trabalho” (Retirado do site http://www.unihorizontes.br em fevereiro de 2009 )*,

Nesse marco, a realizacdo da Semana do Projeto interdisciplinar € um momento
importante de contato entre as cooperativas e a faculdade, pois os trabalhos desenvolvidos no
decorrer do periodo nestas organizacdes sao apresentados pelos alunos, tanto para a classe,
como para integrantes das cooperativas que possuirem interesse em visualizar de perto os
resultados obtidos pelas pesquisas dos estudantes, tendo a oportunidade de aproveitar o

trabalho desenvolvido pelos alunos da faculdade.
4.7.3. Faculdade Newton Paiva

A POs-Graduagdo Lato Sensu em Agentes de Desenvolvimento em Cooperativas
(Opera) foi idealizado pelo Sebrae-MG, em consonancia com as necessidades de formagio
especifica apresentadas por estes empreendimentos. Atualmente, a organizacdo de ensino
responsavel pela sua institucionalizacdo é a Faculdade Newton Paiva em Belo Horizonte, que

conta com a parceria da Ocemg e do proprio Sebrae. A criacdo do curso tem como objetivo

Especializar e qualificar profissionais pela aquisicdo de conhecimentos teoricos e
praticos, desenvolvendo atitudes, habilidades e comportamentos eficazes, bem como
proporcionar-lhes a vivéncia de estratégias e metodologias necessarias a sua melhor
atuacdo junto aos quadros social, diretivo e funcional das cooperativas (Retirado do
site www.newtonpaiva.br em margo de 2009).

O curso é direcionado a dirigentes, conselheiros, funcionarios de cooperativas,
consultores e profissionais alinhados ao cooperativismo, que ja possuam formagdo de nivel
superior, bem como experiéncia curricular em cooperativas. Tem duracdo de 12 meses, com
aulas concentradas em uma semana e intervalos de quatro ou cinco semanas. O contetdo

curricular, Quadro 7, é composto por quatro fases distintas.

>3 http://www.unihorizontes.br/tecnologos/cooperativa/index.htm, acesso em 01 maio.2009.
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Quadro 7: Disciplinas Componentes da Grade Curricular P6s-Graduagdo Lato Sensu em

Agentes de Desenvolvimento em Cooperativas (Opera)

FASE A: Compreendendo as Organizagdes
Carga hordria de 160 horas

Modulo I: Ciclo de Desenvolvimento Grupal

Modulo I1: Aspectos da Facilitacdo de Processo

Modulo I11: Dindmica da Mudanca Organizacional Estimulada
Maddulo 1V: Natureza Organizacional

Médulo V: Aspectos Organizacionais das Cooperativas

Médulo VI: O Agente de Mudangas e seu Papel nas Cooperativas
Médulo VI1I: Gestdo pela Qualidade

FASE B: preparando-se para atuacdo em processos de desenvolvimento
Carga horéria de 168 horas

Médulo I: Seminario — Globalizagdo e Relagdes Internacionais
Modulo I1: Estratégias Organizacionais nas Cooperativas

Médulo I11: Foco Financeiro e Microfinancas

Modulo IV: Aspectos Legais do Cooperativismo Brasileiro

Modulo V: Foco Mercadolégico

Modulo VI : Metodologia Participativa de Gestdo

Médulo VII: Foco Humano

Médulo VI1II: Metodologia de Elaboragéo de Trabalhos Cientificos
Médulo IX : Processo Decisério e Sistema de Informag6es Gerenciais

FASE C: Vivenciando a aprendizagem
Carga horaria de 144 horas

Atividades Extra-Classe:
Médulo C I: Visita Técnica: "Tendéncia Contemporanea do Modelo Cooperativista”.
Médulo C 1I: Diagnéstico Organizacional de uma Cooperativa

Atividades Intra-Classe:
Médulo C 111: Seminério: "Apresentacdo e Debates sobre 0 Modelo Visitado™
Médulo C 1V: Seminério diversificado de Apresentacdo dos Diagnésticos

FASE D: Descobrindo a convergéncia
Carga horéria de 16 horas

Aspectos Eticos e Pedagdgicos Inerentes ao Processo de Desenvolvimento
Avaliacdo de Reagdo

Fonte: Newton Paiva — 2009. Disponivel em www.newtonpaiva.br. Acesso em: fev.2009.

As disciplinas ministradas contemplam de modo especial a gestdo social dos

empreendimentos cooperativos, sem deixar de privilegiar a gestdo empresarial destas

organizacoes.

A parceria entre o Sebrae e 0 Unicentro Newton Paiva teve inicio em 1999 e j& foram

formadas pelo menos oito turmas, com mais de 211 pessoas.

4.7.4. Universidade Federal de Vigosa

4.7.4.1. Cursos de graduacdo na area de cooperativismo:
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A experiéncia da Universidade Federal de Vigosa se inicia em 1975, com o curso de
Tecndlogo em Cooperativismo, em resposta as crescentes necessidades de formacédo
especifica de técnicos de nivel superior para atuar no cooperativismo. Na Universidade
Federal de Lavras ao mesmo tempo é criado o curso de Tecndlogo em Administracdo Rural,
que possufa uma ou duas disciplinas que contemplavam essa teméatica™.

O curso na UFV foi criado dentro de um programa do Ministério da Agricultura e do
Incra chamado Planate. Isto porque o Incra, no decorrer das décadas de 1970 e 80 tinha como
parte de suas atribuigfes a promogéo do Cooperativismo, por isso apoiou a criacdo de cursos
de Tecnologos, para que fosse possivel agilizar a formacdo de técnicos de nivel superior
especialistas em cooperativas, que era uma especialidade deficitaria no mercado de trabalho
da época. Desta forma, foi mantido um convénio do Incra com a UFV/Departamento de
Economia Rural para financiar os estagios dos alunos do curso nas cooperativas, no intuito de
realizar um diagnostico socioecondémico das mesmas. Desta forma, inicia-se o envolvimento
da UFV e do DER com a capacitacdo de profissionais para o cooperativismo brasileiro.

O Incra foi também um importante impulsionador de atividades de educacao
cooperativista no Estado de Minas Gerais, isso até a Constituicdo de 1988, quando as
cooperativas deixam de estar sob a responsabilidade dessa instituigéo.

Em 1990, o curso de Tecnologo em Cooperativismo, com duracdo de dois anos e
meio, foi transformado em um curso de Administracdo com Habilitagdo em Cooperativismo,
com dura¢do minima de quatro anos e meio, para formar profissionais com uma formacao
mais adequada aos novos cendrios de atuacdo das cooperativas, em um ambiente econémico
concorrencial e com menor inferéncia das politicas setoriais.

Uma terceira mudanca viria a ocorrer em 2001, quando o Curso passa a ser designado
como Bacharelado em Gestdo de Cooperativas, continuando a se aprofundar no perfil
direcionado as organizagOes cooperativas e as suas especificidades.

Uma guarta mudancga, ocorrida recentemente, mais precisamente em 2009, se da com a
passagem de Bacharel em Gestdo de Cooperativas para Bacharelado em Cooperativismo. Essa
transformacdo do curso visa a atender as mudangas das Ultimas décadas, em que as
cooperativas da vertente tradicional passam a conviver com empreendimentos coletivos e

autogestionarios pertencentes a vertente solidaria, os quais sdao tambem foco das politicas

> 0 tecnblogo surgiu para atender & crescente demanda no mercado de trabalho de profissionais com formacao
adequada aos requisitos exigidos pelas organizacfes. Sao cursos de nivel superior, de curta duragdo, geralmente
em dois anos e meio, com foco em areas especificas do conhecimento e nas necessidades praticas do mercado de
trabalho..
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publicas destinadas as classes populares. Nesse marco, 0 curso visa a formar profissionais que
possam atender tanto as exigéncias socio-econémico-financeiras das cooperativas
tradicionais, quanto as crescentes demandas profissionais do movimento de economia
solidéaria, das ONGs e de outras organizagBes do terceiro setor que visam a promover
empreendimentos econdmicos coletivos. O mercado de trabalho para esses profissionais €

crescente e requer um perfil multidisciplinar, ao qual o curso visa a responder.

Portanto, os profissionais que serdo formados neste Bacharelado afastam-se de uma
abordagem formativa exclusiva da area da administracdo, para avancar na sua
formacao multidisciplinar com areas das ciéncias sociais aplicadas, de humanas, de
educacdo, completando-as com formag@es bésicas sobre os temas objeto do trabalho
deste variado leque de organizacBes. Trata-se, portanto, de um perfil académico
inovador, flexivel e, sobretudo, interdisciplinar, de acordo com o publico alvo destes
futuros  profissionais (PROJETO PEDAGOGICO DO CURSO DE
COOPERATIVISMO, 2009).

O Quadro 8 possibilita visualizar como o perfil do profissional de Cooperativismo foi
sendo modificado de acordo com as exigéncias sentidas no decorrer dos periodos
apresentados. Ao longo desses mais de trinta anos, foram formados mais de 600 profissionais

na area de cooperativismo pela UFV.

Quadro 8: Perfil do Profissional dedicado ao Cooperativismo no decorrer dos Anos

Evolucao da Exigéncia do Perfil do Profissional no Decorrer dos Anos

O Profissional: o tecn6logo em cooperativismo é um
profissional capaz de organizar e conduzir a empresa
cooperativa de acordo com 0s principios
administrativos, doutrinarios, legais, econdmicas e
sociais. Sua fungdo é indispensavel ao
Cooperativismo (1975 — 1989) desenvolvimento do sistema cooperativo, que
representa um dos campos de interesse do Governo,
pela sua importancia, como valvula reguladora, nos
processos de producdo e distribuicdo de produtos,
principalmente alimenticios.

Curso de Tecndlogo em

Ao administrador de Cooperativas compete exercer
os cargos de chefia, geréncias e supervisdo de
cooperativas e de Orgdos pertencentes ao sistema
cooperativista, bem como de 6rgdos de apoio e
Curso de Administracéo de assisténcia ao movimento cooperativista. Compete
Cooperativas (1990-2000) também a esse profissionfall (_jesenvolver a educacédo

cooperativista e a transferéncia de conhecimento e de
tecnologia aos associados/usuarios, bem como
promover o desenvolvimento das cooperativas e suas
comunidades, orientar e assistir os empreendimentos
dos associados.

Curso de Gest&o de Cooperativas Ao Gestor de Cooperativas compete gerenciar e
assessorar cooperativas e organizactes similares,
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(2001 - 2008) como as Organizagtes Nao-Governamentais (ONGS),
observando-se 0s principios democraticos, a
igualdade, a equidade e a solidariedade no processo
de constituicio e desenvolvimento  dessas
organizacBes. Compete também a esse profissional
desenvolver a educacdo cooperativista e promover 0
desenvolvimento  das  cooperativas e  suas
comunidades, orientar e assistir os empreendimentos
dos associados. Além disso, o gestor de cooperativas
é capaz de caracterizar e interpretar as diversas
formas do movimento cooperativista, teorizar as
guestdes cooperativistas enfocando na dupla
dimensdo (econbmica e social), apoiar e reforcar
iniciativas cooperativistas no plano da promocéao
humana e da transformacdo das estruturas sociais,
estimular a pesquisa e prestar assessorias as
cooperativas

Ao Bacharel em Cooperativismo compete dirigir,
fomentar e assessorar cooperativas, associagcdes e
outras organizacfes da sociedade civil, como as
Organizagdes Nao-Governamentais (ONGsS),
sindicatos, fundacBes etc., observando-se 0s
principios democraticos, a igualdade, a equidade e a
solidariedade no processo de constituicdo e
desenvolvimento dessas organizacBes. Compete
também a este profissional desenvolver a educagdo
cooperativista e promover o desenvolvimento das
cooperativas e outras organizagbes e suas
Bacharel em Cooperativismo (2009) | comunidades, a participagdo e autogestdo nas
organizagbes, e orientar e  assistir  0S
empreendimentos dos associados. Além disso, 0
bacharel em cooperativismo é capaz de caracterizar e
interpretar as diversas formas do movimento
cooperativista e das organizagdes sociais, teorizar as
questdes  cooperativistas e  organizacionais,
enfocando-as na dupla dimensdo (econémica e
social), apoiar e reforcar iniciativas no plano da
promoc¢do humana e da transformacédo das estruturas
sociais, estimular a pesquisa e prestar assessoria a
cooperativas, associacGes e outras organizacGes de
gestdo coletiva.

Fonte: Catélogos de Graduagdo da UFV

Assim, a UFV é a unica universidade brasileira que oferece um curso de bacharelado
especifico na area de cooperativas. O restante das universidades brasileiras que atendem a
essa area oferecem cursos de tecndlogos, a maioria dos quais visando a trabalhar com
economia solidaria. Das instituicdes de ensino mineiras apresentadas, é também a que mais
énfase da a formacdo de especialistas em educacdo cooperativista com uma visdo mais ampla,

ja que a maioria concentra sua oferta de cursos em areas vinculadas a gestdo econémico-
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financeira das cooperativas, embora seja muito importante a formacdo nos aspectos gerenciais

das cooperativas.

4.8. Organizacdes Nao Governamentais (ONGS)

Pertencentes ao Terceiro Setor, as ONGs> despontaram com mais impeto na
sociedade brasileira em fins da década de 1980 e inicio dos anos 90, embora tenha sido
importante seu trabalho, especialmente no periodo do regime militar, quando as ONGs em
apoio as organizacdes populares promoviam ages relativas a cidadania, a defesa de direitos e
de luta pela democracia, em conformidade com o contexto da época. Nesta direcdo,
Campagnac (2006, p. 3) acrescenta que Seu surgimento esta diretamente atrelado *“as
dindmicas e demandas dos movimentos sociais, com énfase nas reivindicagdes libertarias (das
mulheres, por exemplo), em educacdo popular e elaboracdo de controle social de politicas
publicas”. No entanto, é mais precisamente com a Constituicdo de 1988 que elas adquirem
maior ressonancia no Brasil e ganham visibilidade definitiva, devido & entdo reformulacéo das
atividades do aparelho estatal.

Uma pesquisa da Associacdo Brasileira de Organizacbes N&o Governamental
(Abong)®®, realizada em 2002, aponta que na atualidade essas organizacdes tém se dedicado a
educar, formar e capacitar politicamente os individuos, de modo especial os organizados
coletivamente, seja em movimentos populares ou sindicatos (TACHIZAWA, 2004).

Pesquisas realizadas desde meados dos anos 1980 até os dias atuais apresentam como
resultado que as ONGs categorizam seus trabalhos como diretamente relacionados com

atividades de assessoria e educagdo/capacitagdo(Quadro 9).

> Em uma tentativa de definicdo, Campos enfatiza que “ONG seria um grupo social organizado, sem fins
lucrativos, constituido formal e autonomamente, caracterizado por agdes de solidariedade no campo das politicas
publicas e pelo legitimo exercicio de pressfes politicas em proveito de populac6es excluidas das condigdes da
cidadania” (CAMPOS, 1999, p.4)

% Entidade que congrega as maiores ONGs do pais.
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Quadro 9: Atividades Desenvolvidas pelas ONGs

Atividade n° entidades %

Assessoria 50 41,2%
Educacdo popular 18 14,7%
Educacdo para a cidadania 17 14,1%
Pesquisa/analise 9 7,4%
Informacéo 6 4,9%
Campanhas/dendncias 5 4,2%
Capacitagdo 4 3,3%
Educacéo politica 3 2,5%
Outras 9 7,5%
Total 121 100%

Fonte: Abong (2009). Disponivel no site: www.abong.org.br.

Para Tachizawa (2004)

esses resultados permitem pensar em algumas transformagdes recentes na dire¢cdo dos
trabalhos das ONGs, mantendo-se no entanto a continuidade basica de seu carater
eminentemente educativo, em sentido amplo, tanto no nivel de acGes localizadas como de
formacdo de opinido publica; tanto no nivel técnico, quanto politico — como tem sido
frequentemente definido, exercitam uma pedagogia politica (TACHIZAWA, 2004, p.27).

Na categoria de Organizacbes N&o Governamentais, pode ser incluida uma gama de
organizacGes como as associacdes sem fins lucrativos, as organizacGes da sociedade civil, as
entidades filantrépicas, as entidades assistencialistas, as organizacdo da sociedade civil de
interesse publico (Oscips), entidades de utilidade publica e as organizagfes sociais (OS).

Observa-se que

No geral, entdo, é preciso entender que entidades com campos de trabalho e perfis
diferenciados também podem assumir denominagdes distintas. Portanto, ndo existe
uma s6 denominacdo dessas instituicdes, mas sim um conceito abrangente e
generalizador de acfes combativas em busca de certos interesses. (CAMPAGNAC,
2006, p.3).

Existem ONGs trabalhando com agricultores familiares, com assentados ou
acampados, com jovens e mulheres rurais, em questdes vinculadas ao desenvolvimento rural,
a producao agraria (agroecoldgica fundamentalmente), ambientais, saude, educacdo e outras.
Neste marco, a promocdo de cooperativas e associacGes e o trabalho de capacitacdo com

produtores agrupados séo geralmente privilegiados.
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De todas as formas, neste mapeamento das organizacOes que realizam educacéo
cooperativista, identificamos varias destas organizacdes, as que nao serdo discriminadas
devido ao seu alcance ser local/regional e, portanto, restrito. Identificar e descrever todas elas
alongaria demasiado esse trabalho sem necessariamente dar informagdes especificas novas.

O publico privilegiado destas organizaces sdao 0s cooperados e o0s dirigentes
cooperativos e elas concentram sua atividade na assisténcia/orientacdo técnica e na gestdo
social e, em menor medida, econébmica das cooperativas, em especial, no acesso aos

mercados.

4.9. Incubadoras Tecnoldgicas de Cooperativas Populares (ITCPs) e rede Rede
Interuniversitaria de Estudos e Pesquisas sobre o Trabalho (Unitrabalho)

Finalmente, existem também as ITCPs e as incubadoras da rede Unitrabalho, embora
tenham atuacdo menor junto as cooperativas agrarias, dado que, como o proprio nome indica,
elas geralmente “incubam” empreendimentos que ndo estdo ainda legalmente instituidos.

As ITCPs surgem na década de 90, como umas das respostas ao aprofundamento dos
problemas sociais ocasionados pela globalizacdo da economia, sentidos principalmente pela
populacdo marginalizada da sociedade, os excluidos da dindmica do sistema capitalista e que
nem sempre conseguem se beneficiar deste processo, sendo um dos principais indicativos o
aumento da massa de desempregados, que passam a engrossar 0 mercado de trabalho
informal.

Esta realidade promove o florescimento da estruturacdo de empreendimentos
solidarios no Brasil, tendo como uma de suas principais vertentes o cooperativismo popular®’.
Essas experiéncias de cunho econdmico, mas com objetivos sociais, recebem o apoio de
estudantes e professores universitarios de todo o pais. Os pioneiros destas acdes foram os
estudantes e professores da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), integrantes do
Programa de Pdés-Graduacdo em Engenharia (Coppe), que se organizaram em 1995 para
fundar a ITCP/COPPE/UFRJ, no intuito de estimular e desenvolver iniciativas econdmicas
gue tivessem como base 0s principios da autogestdo e do cooperativismo popular.
Inicialmente, concentraram suas forgas na organizagdo, formacdo e requalificagdo dos
trabalhadores historicamente excluidos do mercado de trabalho formal, por meio de

empreendimentos coletivos e autogestionarios. Em um momento posterior, poréem, ampliaram

> Cansado (2007, p.66) define cooperativas populares como “organizacdes autogestionarias de grupos
populares, onde a propriedade dos meios de produgdo € coletiva, integrando trés dimensdes: econdmica, social e
politica”.
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seus objetivos, apoiando de igual modo os trabalhadores que perderam o vinculo com o
mercado, seja pela privatizacdo de empresas publicas ou reestruturacdo produtiva, mas sempre
com foco direcionado, como mencionado anteriormente, para a organizagdo coletiva e
autogestionaria (GUIMARAES, 2000).

A partir de entdo, outras universidades publicas, com a participacdo do seu corpo
discente, docente e com apoio também dos técnicos administrativos, aderem a essa proposta
de integracdo universidade-sociedade, em reposta ao agravamento do desemprego e miséria
de uma parcela significativa da populacdo e da ma distribuicdo de renda (OLIVEIRA e
DAGNINO, 2003). Nesta dire¢do, Cruz (2004) ressalta que, mesmo sendo a presenca dos
docentes fundamental neste processo, o trabalho realizado nas ITCPs é levado adiante,
especialmente pelos estudantes, com a participacdo por vezes de pos-graduandos no
desenvolvimento das atividades.

As incubadoras de cooperativas estdo articuladas em duas redes: a) a rede universitéaria
de ITCPs, criada em 1999, composta por umas 40 Instituices Brasileiras de Ensino Superior,
que estdo concentradas em algumas regides do pais, possuindo em média 400
empreendimentos solidarios em processo de incubacdo (SOUZA, 2008); e b) a Rede
Interuniversitaria de Estudos e Pesquisas sobre o Trabalho (Unitrabalho) fundada em 1996,
que congrega na atualidade 92 Universidades e Instituicbes de ensino superior localizadas
também em diversas partes do Brasil. Ambas as redes funcionaram conjuntamente até 2002.

A Unitrabalho foi criada com a proposta de contribuir

(...) para o resgate da divida social que as universidades brasileiras tém com os
trabalhadores”. Assim é identificado, como sua missao, fazer o exercicio de integrar
universidades e sociedade civil, por meio do desenvolvimento de projeto que
auxiliem os individuos em prol de melhores condi¢des de vida e trabalho. Para tanto,
¢ acionada a sintese do saber académico com o saber dos trabalhadores, para que
seja possivel nesta direcdo, qualificar a organizacdo, e da mesma forma, a acdo
social (Retirado do site http://www.unitrabalho.org.br em marco de 2009).

As incubadoras pertencentes a essa rede sdo dirigidas por docentes e pesquisadores das
mais diversas areas do conhecimento, que desempenham um papel central de coordenacdo da
Incubadora, auxiliados pelos técnicos administrativos e estudantes (estagiarios). Observa-se
gue os estudantes aqui, diferentemente do que ocorre nas ITCPs, possuem um espaco de
atuacdo secundario, sendo os professores as figuras centrais no desenvolvimento dos
trabalhos.

Nas incubadoras predominam as intervengdes de carater educativo participativo, com
utilizacdo de metodologias participativas de diagnéstico, planejamento, controle e avaliacgéo,

empregadas em todo o processo de incubagdo. Dentre os métodos participativos, podem-se
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citar o Diagndstico Réapido Participativo Emancipador (DRPE), Método Altadir de
Planificacdo Popular (MAPP), Plano de Negocios para AssociacBes e Cooperativas
(PEREIRA, 2007).

A maioria das incubadoras se encontra vinculada, de alguma forma, a entidades da
sociedade civil, relacionadas as iniciativas de economia solidaria, que funcionam como
parceiras ou até mesmo fomentadoras de suas atividades. Como exemplo, citam-se a Central
Unica dos Trabalhadores (CUT) e sua Agéncia de Desenvolvimento Solidario (ADS-CUT), a
Anteag (Associacdo Nacional dos Trabalhadores em Empresas de Autogestdo) e o MST
(Movimento dos Agricultores Sem-Terra), entre 0s parceiros mais mencionados por essas
instituicBes. Incrementam essa lista as prefeituras municipais, governos estaduais e Agéncia
Financiadora de Estudos e Projetos (Finep), que tém sido também um dos seus principais
financiadores. Pinho (2003, p. 147) opina que é preciso superar a falta de articulagdo
verificavel entre as ITCPs e o Movimento Cooperativo Brasileiro, “ja que seria desejavel a
cooperacdo entre ambos tendo em vista a semelhanca de objetivos entre o Movimento
Cooperativo e 0 Movimento de Economia Solidaria”.

Prosseguindo um pouco mais, Barros (2003) aponta dois eixos que impulsionam as
discuss@es nas redes de incubadoras e que muitas vezes servem de norte para os trabalhos que
sdo realizados. O primeiro esta relacionado com o desenvolvimento das atividades no que
concerne a implantacdo e formacdo de novos empreendimentos, é o processo de incubacgédo
propriamente dito, este geralmente composto por trés fases distintas: pré-incubagem,
incubagem e desincubagem. O segundo eixo destas discussdes e preocupacdes demonstradas
pelas incubadoras é referente a avaliacdo da assessoria do trabalho de incubagem que é
desempenhado e o desenvolvimento da cooperativa incubada, esta Gltima vista sob dois

principais aspectos

a) autonomia: legalizacdo, aquisicdo de Sicaf, sede, relacdo com outros atores
sociais, relacdo com a comunidade, relagcdo com outras instituicdes/fomento, relacdo
como o cliente, relacdo intercooperativa/féruns/redes, conquista e manutencéo de
mercado;

b) autogestdo: gestdo administrativa e financeira, organizagdo do trabalho,
socializacdo de informacdes, relacGes de lideranga, espaco e opgdo por educacdo
(formal, profissional, cooperativista e politica) (BARROS, 2003, p.113 e114).

No que corresponde a parte relativa a formacdo cooperativista, 0s contetdos

primordialmente trabalhados sdo a legislacao, constituicdo, doutrina, identidade cooperativista
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e a gestdo empresarial destas organizacGes. Os conteudos pormenorizados destas atividades

de formacdo/assessoria contemplam os seguintes pontos:

Legislacdo cooperativista (contexto histérico da elaboragdo da lei e seus aspectos
superados); definicBes sobre pontos que constituem a esséncia da identidade
cooperativista (principios, conceituacdo de ato cooperativo, procedimentos basicos
para a formagdo de uma cooperativa); orientacdo do processo de legalizacdo
(registro, etapas, exigéncias, 6rgdos) e outros procedimentos legais, orientacdo na
elaboracdo/implantacdo dos estatutos e regimentos internos (compreensdo do papel
das instancias e suas elei¢des, os principais procedimentos para Assembleia Geral
Ordinéaria e Assembleia Geral Extraordinaria, orientagdo sobre capital social, fundos,
registros administrativos e contabeis, etc), estratégia de insercdo no mercado,
estudos de viabilidade econdmica, formagdo de precos, elaboragdo de planilhas,
programas de investimentos, aspectos tributarios, rotinas e definicbes de papel,
considerando a autonomia e a autogestdo do grupo, conducdo de reunides,
elaboracdo de diagndstico e planejamento participativo etc., (BARROS, 2003,
p.114).

Resumindo, os campos de abrangéncia das agOes de assessoria e formacdo estdo
diretamente relacionados a “gestdo (viabilidade) econdémica, democracia interna (autogestdo)
e qualificacdo profissional”, sendo que algumas incubadoras enfatizam ainda o problema da
busca de tecnologias alternativa (CRUZ, 2004, p. 16).

Assim, verifica-se que, de um modo geral, as Incubadoras desenvolvem os trabalhos
com o coletivo, ou seja, a formacdo é direcionada ao conjunto dos trabalhadores e ndo
somente aos seus 6rgdos diretivos. Cruz (2007, p. 17) destaca ser este “um pressuposto de
autogestdo das cooperativas, ja& que a tomada democratica de decisdes exige um grau
determinado de informacdo e capacidade de decisdo fundamentada em variados tipos de
conhecimentos”.

Dentre as instituices de ensino que compdem este universo em Minas Gerais,
contam-se a Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF), a Universidade Federal de Lavras
(UFLA), a Universidade Federal de Sado Jodo Del-Rei (UFSJ), a Universidade Federal de
Vigosa (UFV) e a Universidade Federal dos Vales do Jequitinonha e Mucuri, assim como
varias outras instituicdes de ensino privadas. Essas incubadoras se relacionam com
empreendimentos urbanos e rurais, entre 0s quais, cooperativas e associa¢fes vinculadas a

agricultura familiar.
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4.10. Outras organizagdes pouco representadas na pesquisa

Aparecem também mencionadas no mapeamento das organizagdes de educacao
cooperativista, porém de forma menos recorrente, 0 Denacoop, MDA®* (Ministério do
Desenvolvimento Agréario), Sucoop (Superintendéncia do Cooperativismo) e a Céritas, todas
de &mbito Estadual, no &mbito regional as Cooperativas Centrais, e no local as Prefeituras, os
Sindicatos Rurais e também a Caritas.

A Caritas € uma organizacdo da Igreja Catdlica, presente em todo Brasil, existindo
Céritas Diocesanas e Regionais. Suas acBes sdo desenvolvidas em apoio a iniciativas
comunitarias ou associativas, por meio também de mobilizacbes populares. Apoiadas nos
principios da economia solidaria, atende grupos que se encontram principalmente fora do
mercado de trabalho. Em relacdo as cooperativas agrarias, auxilia os agricultores familiares,
como, por exemplo, os assentados, por meio de orientacdes técnicas através da realizacdo de
oficinas em que sdo privilegiadas as seguintes teméticas: producdo agroecoldgica de
alimentos; promocdo da agroecologia em acampamentos e pré-assentamentos da reforma
agraria; alimento e protecao de plantas; producao e armazenamento de sementes; vida no solo;
e agroindustrias solidarias. Utiliza também cartilhas educativas, entre as quais se destacam:
“25 anos de Economia Popular Solidaria; Educacdo Popular e Diagnostico Participativo:
Construindo a Seguranca Alimentar e Nutricional em Acampamentos e Assentamentos de
Reforma Agréria e Economia com a Marca do Povo”. Merece também destaque o Programa
de Seguranca Alimentar e Nutricional em Assentamentos do Estado de Minas Gerais. Assim,
o perfil de temas e publicos privilegiados pela Caritas é coincidente com as ONGs em geral.

O Denacoop é o 6rgdo do governo federal que tem como atribuicéo apoiar, fomentar e
promover o cooperativismo e 0 associativismo rural brasileiro. E parte integrante do
Ministério de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento. Foi uma organizacdo bastante atuante,
especialmente nas décadas de 1970 e 80, realizando parcerias com a Sudecoop e a Ocemg,
para o desenvolvimento de trabalhos de carater educativo junto as cooperativas agrarias. E
uma organizacgéo voltada exclusivamente para o atendimento das demandas das associacfes e
cooperativas por acdes que envolvam préaticas educativas, porém dentro da amostra desta
pesquisa foi pouco citada pelas cooperativas agrarias como promotora de educacao
cooperativista. Suas a¢des na atualidade ainda estdo pautadas “na formulacdo de planos de

desenvolvimento institucional para a modernizacao, aperfeicoamento, competitividade e auto-

%8 O MDA tem desenvolvido trabalhos que contemplam, de modo especial, os agricultores familiares. Dentre
eles, podem-se citar, por exemplo, os assentados e quilombolas, objetivando promover o desenvolvimento
sustentavel entre estes puablicos.
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gestdo de associacOes rurais e cooperativas em geral”. Declara contemplar as seguintes areas
temaéticas:
e Capacitacdo de associac@es rurais e cooperativas em geral.
e Fomento a educacdo associativista rural e cooperativista e a modernizagédo
gerencial e administrativa de Cooperativas, associacdes, federacdes e
confederacdes.
O publico alvo de suas a¢Oes sdo os associados, funcionarios, técnicos e dirigentes de
associacOes rurais e cooperativas em geral (em todos 0s seus ramos ou segmentos). (Retirado

do site www.rits.org.br em abril de 2009).
4.11. Indicios da existéncia do campo da educacao cooperativista em Minas Gerais

A anélise dos dados sugere a existéncia de um campo da educagdo cooperativista, no
sentido de Bourdieu®™, no qual organizacdes interagem, disputam capitais e ocupam posicoes
dominantes ou dominadas. As organizagdes compdem um campo multiplo, diversificado e em
crescimento, e a entrada mais recente de algumas organiza¢6es, como por exemplo, o Sescoop
e as ITCPs certamente agrega maior complexidade a esse campo.

Como menciona Bourdieu (1996, p. 17), “o real é relacional”. No espaco social
verifica-se a existéncia de inumeras relacbes entre 0s agentes e as instituices que se
encontram imersas nos varios microcosmos (campos) particulares, situados em um universo
maior denominado macrocosmos ou mesmo espago social. Estas relagfes ndo sédo sempre
pacificas, sendo muitas vezes até conflituosas, isso ocorre especialmente devido a posicao
ocupada pelos agentes e instituicbes no campo, podendo estar situados no polo positivo do
campo, no caso 0s dominantes, ou no polo negativo, onde se encontram os dominados. Assim,

o0 posicionamento das instituicBes vai depender do volume global do capital®

possuido e
valorizado no campo.
Pela analise dos dados obtidos com 0s questionarios e entrevistas, notam-se indicios

de proeminéncia de trés organizacGes no campo de educacdo cooperativista no estado de

% para Bourdieu (1983, p. 89-90): “Os campos se apresentam (...) como espacos estruturados de posicdes (...).
Um campo (...) se define entre outras coisas através da definicdo dos objetos de disputas e dos interesses
especificos que sdo irredutiveis aos objetos de disputas e aos interesses proprios de outros campos (...). A
estrutura do campo é um estado da relacdo de forca entre os agentes ou as instituicdes engajadas na luta ou, se
preferirmos da distribuicdo do capital especifico que, acumulado no curso das lutas anteriores, orienta as
estratégias ulteriores”

% Bourdieu (1996) menciona a existéncia de quatro capitais distintos: O capital econdmico, que é importante
para demarcar a posicdo dos agentes no campo, mas ndo sé ele, pois o autor identifica também neste universo o
capital cultural, simbdlico e social.
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Minas Gerais, 0 Sescoop, 0 Sebrae e a Emater, nesta sequéncia, dado que foram as mais
citadas pelas cooperativas pesquisadas e, conforme os Graficos 12 e 15, seriam essas as
organiza¢Bes mais solicitadas pelas cooperativas que responderam 0s questionarios para o
desenvolvimento de atividades de educacdo cooperativista e as que mais oferecem suporte
para as cooperativas na promocao de tais atividades, possuindo recursos financeiros que
possibilitariam custear a suas acoes.

O Sescoop, dentre estas organizacGes, pareceria ocupar uma posicdo distinta em
relacdo ao Sebrae e a Emater, dada sua legitimacgdo legal no &mbito nacional, por ter sido
criado especificamente para atuar em prol da educacdo cooperativista, sendo direcionado a
todos os ramos do cooperativismo, trabalhando diretamente na capacitacdo/formacao dos
cooperados, dirigentes e funcionarios dos empreendimentos cooperativos.

Outro ponto importante a ser destacado refere-se aos substanciais recursos que o
Sescoop possui para desenvolver suas atividades, vez que obtém suas receitas advindas da
contribuicdo compulsoria de 2,5% sobre a folha de pagamento das cooperativas. Convém
destacar ainda que o Sescoop pdde aproveitar as experiéncias desenvolvidas pela Ocemg, por
estar diretamente atrelado a ela, recebendo todo o seu suporte politico e econémico para o
desenvolvimento de seus trabalhos. Observa-se assim que muitas atividades atualmente
desenvolvidas pelo Sescoop, sdo adaptacdes ou mesmo simples reproducdo do que foi
realizado pela Ocemg no passado.

E preciso destacar também que a legitimidade do Sescoop relaciona-se com a
legislagdo vigente e os vinculos desta organizacdo com os 6rgdos de representacdo maxima do
cooperativismo tradicional, como as OCEs (de nivel estadual) e a OCB (de nivel Nacional)®*.

Um episadio recente na trajetoria institucional do Sescoop confirma essa legitimidade,
pois frente a um questionamento no Supremo Tribunal Federal (STF) sobre a
constitucionalidade da Medida Proviséria — MP 1.715/1998 que cria e estabelece o
funcionamento deste servico em ambito nacional, houve em maio de 2009 o reconhecimento
preliminar pela Justica Brasileira da legalidade da MP 1.715/1998, ou seja, do proprio
Sescoop (Portal Brasil Cooperativo).

Quanto ao Sebrae-MG, os indicios de que ocupa também posicdo de destaque nesse

campo estdo relacionados ao fato de se tratar de uma organizacdo pioneira® no

81 E 6rgdo méximo de representacéo do cooperativismo a nivel nacional, sequndo a lei 5764/71, e 6rgéo técnico
consultivo do Governo Federal.

62 Referente & década de 1990, pois, como ja mencionado anteriormente, a Sudecoop desempenhou importantes
trabalhos de educacéo cooperativista junto as cooperativas agrarias mineiras em inicios da década de 1970.
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desenvolvimento de projetos relacionados a educacdo cooperativista junto as cooperativas
mineiras, provavelmente devido a atuacdo de um presidente (que € um conotado dirigente do
sistema cooperativista mineiro) na gestdio do Sebrae em 1995, incentivando o
desenvolvimento de trabalhos que contemplassem as demandas das cooperativas. Desde
entdo, o Sebrae teve um importante papel para estas organizagdes, fomentando o
empreendedorismo e levando em conta as peculiaridade das cooperativas e suas necessidades
de educacdo cooperativista. Cabe lembrar que o Sebrae foi constituido em Minas Gerais no
ano de 1995, sendo que o Sescoop sO entraria em cena a partir de 1999. Até entdo trabalhos
deste teor eram realizados pela Ocemg, as vezes em parceria com o proprio Sebrae,
aproveitando sua maior abrangéncia, dada a existéncia de escritorios locais.

Entre Sescoop e Sebrae, organizacdes do Sistema S, parece existir um conflito
silencioso, pois com a criagdo do Sescoop e com a conseguinte defini¢cdo de suas atribuicdes,
ficava implicito que o Sebrae ndo precisaria mais realizar atividades agora de competéncia do
Sescoop. A orientacdo politica parece ser a de que cada uma delas desempenhe suas
atividades em consonancia com sua area de atuacao, no intuito de evitar possiveis desacordos
entre estas duas instituicdes. Esta determinacdo, embora ndo seja explicita, pode ser percebida
nas entrelinhas dos relatos obtidos nas entrevistas. Assim, o Sebrae declara ter buscado
diminuir ou mesmo eliminar atividades realizadas com as cooperativas, embora pelos dados
apresentados nota-se que sua atuacdo neste campo ainda € importante, devido ao
reconhecimento das cooperativas relativo a educagdo cooperativista realizado pelo Sebrae em
suas organizagoes.

Uma terceira instituicdo bastante citada pelas cooperativas pesquisadas € a Emater,
tendo um lugar de realce neste campo. Enfatiza-se que as suas atuacdes junto as cooperativas
agrarias foram sempre relevantes. Porém, diferentemente do Sebrae, as atividades
desempenhas de incentivo a cooperacdo, sobre a importancia do trabalho conjunto, na
disseminacdo dos valores, principios cooperativistas e sobre a natureza peculiar das
organizacOes cooperativas, ndo sdo definidas pela Emater como educacdo cooperativista e
estdo subordinadas ao cumprimento de objetivos maiores vinculados a assisténcia técnica e a
extensdo rural. Elas sdo realizadas dentro de sua area de atuacao, que estad fundamentalmente
voltada para os produtores, sendo estes contetudos difundidos a este publico, no intuito de
atender demandas relativas a possivel organizacdo em grupos informais ou formais, como as
associacdes e cooperativas, para o trabalho coletivo. Isso pode ser percebido nos proprios
relatos de entrevistas e com base nos documentos aos quais se teve acesso. O fato de ser

identificada como uma organizacdo de educacdo cooperativista ocorre devido a assisténcia
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técnica — principal atividade da Emater — ser considerada pelas cooperativas parte das funcdes
da educacéo cooperativa.

As demais organizagOes citadas - as IES, as ONGs, o Senar, e as Entidades Locais
(Sindicatos Rurais, Conselhos Municipais e a Epamig) - estariam em posi¢des subordinadas
no campo da educacédo cooperativista.

Desta forma, o Sescoop, o Sebrae e o Senar (como citado pelos respondentes das
cooperativas pesquisadas) fariam parte deste campo e, de igual modo, pertencem ao Sistema
“S”, trabalhando todos com produtores rurais, muitos deles associados as cooperativas. Por
isso, observa-se sombreamento das acgdes realizadas por essas trés instituicdes. No entanto,
existem também, em alguns momentos, agdes sinérgicas destas organizacOes, as vezes, até
também parcerias para concretizar determinadas atividades.

As Instituicbes de Ensino Superior também sdo citadas como fazendo parte do campo
de educacdo cooperativista. Diferentemente das demais organizagfes, seu papel esta
direcionado especialmente para formar recursos humanos capazes de trabalhar junto as
cooperativas, para que estes profissionais, como assessores, dirigentes ou funcionarios,
possam atender os imperativos demandados pelos empreendimentos cooperativos. O publico
direto das acfes ndo seriam as cooperativas, exceto para atividades especificas vinculadas a
extensdo e/ou pesquisa.

As ONGs e as incubadoras apresentam estratégias de acdo diferentes das outras
organizacGes mencionadas, por terem diferentes perspectivas de trabalho. Estas organizagoes
concentram seus trabalhos, especialmente, em grupos de individuos de menores recursos.
Apoiam iniciativas que promovam mudancas socioeconémicas que possibilitem superar a
situacdo de precariedade das condicOes de trabalho e de vida, por meio de empreendimentos
coletivos que lhes permitam ter aumento (ou acesso) da renda, assim como acesso as politicas
publicas. Dentre suas propostas de trabalho, apostam no associativismo e no cooperativismo,
com o viés da economia solidaria, como forma de superar as limitagcdes enfrentadas por esses
individuos.

Assim, € oportuno frisar que as intervencOes realizadas pelas ONGs e Incubadoras
estdo direcionadas a grupos de individuos que ainda se encontram na informalidade ou que
precisam de suporte externo para impulsionar o desenvolvimento do seu empreendimento,
consequentemente, com um perfil diferente daquele privilegiado pelas organizacfes que se
encontram no polo positivo deste campo, as que geralmente se dedicam a organiza¢Ges com
associados de perfis distintos. Com isso, evidentemente, as tematicas privilegiadas sdo

diferentes, vez que precisam atender aos imperativos de capacitacdo concernentes a realidade
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de vida destes grupos. Existe também uma relagdo conflituosa, que pode ser claramente
percebida nos discursos de dirigentes e no rechago mutuo que se aprecia entre essas
organizacOes e a Ocemg (e, consequentemente, com o Sescoop), manifestando-se assim uma
disputa politica sobre quem representaria realmente o interesse dos associados, em especial,
dos agricultores familiares. A par disso até poderia se afirmar que possuem diferentes
percepcdes do que venha a ser educacdo cooperativista e seu significado para as cooperativas.
Essa questdo se verifica também com as demais organizacfes presentes no campo, onde ndo
existe uma homogeneidade do que seja educacao cooperativista, existindo sim, pelo contrario,
uma diversidade de conceitos sobre a forma e contelidos desta pratica educativa e de acGes
que possam viabiliza-la nos empreendimentos cooperativos. De fato, sé 0 Sescoop, em certa
medida, as incubadoras e, de forma mais académica, as IES possuem uma definicdo do que
eles entendem por educagédo cooperativista.

E passivel de mencionar ainda que existem algumas organizagbes que se auto-
denominam, pelos trabalhos que desenvolvem com as cooperativas, promotoras da educagéo
cooperativista e, neste grupo, podem ser colocados o Sescoop, 0 Sebrae, a Sucoop,
parcialmente, as Instituicdes de Ensino Superior® e incubadoras. No entanto, existem outras
organizagdes que, mesmo desenvolvendo educagdo cooperativa dentro do dmbito de sua
atuacdo, as vezes, ndao se reconhecem promotoras desta pratica educativa, embora sejam
apontadas como tais pelas cooperativas e, ainda, que algumas das atividades por elas
promovidas sejam de fato de educacdo cooperativista, como as desempenhadas pela Emater,
Senar, algumas ONGs, entre outras.

Ha de se ressaltar que, dentre as organizacdes que realizam educagdo cooperativista
citadas pelas cooperativas, algumas se dedicam de modo especial a
capacitacdo/treinamento/formacéo dos dirigentes, funcionérios e associados para poderem
atuar de forma satisfatéria (com eficiéncia e eficacia) na gestdo empresarial das cooperativas.
Dentro deste universo, € possivel citar o Sebrae, 0 Sescoop e 0 Senar. Estas trés organizacgoes
também atuam, de acordo com sua proposta de trabalho, realizando capacitac@es referentes a
gestdo social dos empreendimentos cooperativos, embora a énfase recaia, de forma especial,
na profissionalizacdo da gestdo desses empreendimentos. Entre as organizacdes que enfatizam

83 As instituicBes de ensino superior oferecem uma ampla gama de cursos, dos quais geralmente s6 um se
relaciona com as cooperativas.
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a capacitacdo relacionada a gestdo social das cooperativas, podem ser mencionadas a Emater,
as ONGs e as incubadoras®.

A respeito dos publicos atendidos pelas organizages, deve-se ressaltar que algumas se
dedicam em especial a formagdo dos cooperados, dentro deste grupo podem ser incluidos o
Senar, a Emater e as Incubadoras; outras formam majoritariamente dirigentes ou empregados
das cooperativas, como as instituicdes de ensino superior, 0 Sescoop e 0 Sebrae; finalmente,
outras organizacdes que trabalham com todos os publicos (Sescoop, Sebrae). Ainda existem
aquelas que formam também os educadores, como as IES, o Senar e o Sebrae.

Todas essas organizagdes citadas como promotoras de educacdo cooperativista, em
atendimento as demandas especificas das cooperativas agrarias, dedicam substancial atencéo a
realizacdo de atividades de assisténcia técnica, as vezes, enfatizando o ambito gerencial, como
é 0 caso dos trabalhos desempenhado pelo Sebrae. Cada organizacdo empreende suas acbes
em consonancia com suas areas de atuacdo, apresentando contetdos e tematicas de educacgéo
cooperativista, por vezes, distintas, embora possam existir certas coincidéncias nos conteudos
gue sdo ministrados as cooperativas agrarias, e por isso sejam constantes 0s sombreamentos
das suas acdes. No entanto, o publico (os associados das cooperativas) pode ser composto
tanto por agricultores familiares, como por grandes produtores, portanto, as
capacitacOes/formacdes precisariam ser diferenciadas, pois se trata de publicos especificos,
com caracteristicas, ldgicas e necessidades distintas. No entanto, nas fontes pesquisadas ndo
se perceberam referéncias sobre isso. Portanto, cabe questionar se essas organizag0es atendem
de fato a essas especificidades.

Bourdieu menciona que “cada campo tem um interesse que é fundamental, comum a
todos os agentes. Esse interesse esta ligado a propria existéncia do campo (sobrevivéncia), as
diversas formas de capital, isto é, aos recursos Uteis na determinagdo e na producdo das
posicOes sociais” (BOURDIEU, 1984, p.114, apud THIRY-CHERQUES, 2005, p. 38). Neste
sentido, parece ser o0 acesso ao conhecimento, a aprendizagem, um dos maiores interesses
apresentados pelos agentes dentro do campo de educacdo cooperativista; em contrapartida, do
lado das organizacdes, o interesse seria 0 repasse de conhecimentos para que as cooperativas
funcionem de um modo determinado que Ihes permita alcangar o fim para o qual foram
constituidas. Assim, ndo ocorreria somente 0 repasse do conhecimento, mas da propria

ideologia dessas organizacfes. Apesar de existirem diferentes “traducdes” e, sobretudo,

% A Unitrabalho e as ITCPs também tém sua atencao dispensada a gestio econdmica dos empreendimentos, mas
se dedicam com maior intensidade a gestdo social, enfatizando principios e valores do cooperativismo e da
economia solidaria.
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énfases dessa ideologia, as questdes doutrinarias e 0s principios cooperativos sdo comuns a
todas as organizacGes, portanto, acredita-se que existam razfes para postular a provavel

existéncia de um campo da educacgédo cooperativista em Minas Gerais.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A educacdo cooperativista € um dos pilares em que se assenta o desenvolvimento das
cooperativas. Isso é reconhecido desde as origens do movimento cooperativo e continua
sendo reiteradamente afirmado por integrantes das cooperativas contemporaneas, nao so
guando perguntados especificamente sobre isso, mas também quando chamados a elencar os
pontos criticos que asseguram o éxito destas organizagdes - ou, pela negativa, quando
enumeram 0s principais problemas, as questbes vinculadas a deficiente educacdo
cooperativista aparecem entre os ‘vildes’ mencionados em primeiro lugar.

Conforme o que foi apresentado no decorrer desta dissertacdo, a educacdo
cooperativista mostra-se insuficientemente praticada nas cooperativas agrarias mineiras que
participaram desta pesquisa, onde se visualizaram lacunas e dificuldades no direcionamento
das atividades, tanto pelas cooperativas, que seriam as promotoras diretas da educacgédo
cooperativista, como pelas outras organiza¢fes que realizam esta educacdo. Isto é apontado
pelos préprios interlocutores das cooperativas, que, por meio de constantes reivindicacgdes,
pedem que seja dispensada maior atencdo as necessidades explicitadas nos processos amplos
e diversificados de educacdo cooperativista. Diversificados porque esta se falando de uma
educacdo complexa e multifacetada, que compreende em seu espectro uma gama diferenciada
de conteldos e tematicas a serem trabalhados — que podem se agrupar em conteddos
vinculados a gestdo empresarial, ou a gestdo social ou assisténcia técnica produtiva aos
associados na condicdo de produtores — junto a distintos publicos, como 0s cooperados,
dirigentes, funcionarios, as familias dos associados e comunidade em geral, assim como deve
atender as especificidades de organizacGes e de associados de cada ramo de cooperativas.

Deste modo, além da heterogeneidade das organizacbes estudadas, foi possivel
perceber a polissemia do conceito de educagdo cooperativista e a diferenca também na sua
funcdo para as cooperativas, podendo ser constatada ainda uma grande variedade de publicos
e de tematicas promovidas, bem como de metodologias e do tipo de atividades incluidas nos
processos de educacao destinados as cooperativas agrarias mineiras.

Com o surgimento do Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo
(Sescoop-MG), a partir de 1999, institucionaliza-se a educacdo cooperativista no Brasil, com
recursos publicos destinados para esse fim, consolidando-se a presenca de uma organizacao
exclusivamente focada nisso. Trata-se de uma organizagdo que ocupa um lugar de

proeminéncia, vez que possui recursos financeiros disponiveis para a realizagdo de seus
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trabalhos e ainda legitimacgéo politica, por estar diretamente atrelada a Ocemg (organizacéo
estadual representante do cooperativismo formal tradicional) e, provavelmente, por isso,
amplamente reconhecida pelas cooperativas respondentes aos questionarios.

Todavia, mesmo que trabalhe com todos os ramos cooperativos, as atividades
promovidas por esta organizacao ainda enfrentam o desafio de atender de forma satisfatoria as
principais demandas dos diferentes agentes e publicos vinculados as cooperativas agrarias. Os
publicos da educacdo cooperativista sdo diferentes quanto a interesses, caracteristicas e
funcdes, portanto, exigindo uma segmentagdo e focalizagdo das atividades propostas. Esse
mesmo desafio enfrentam as demais organizacGes que promovem trabalhos de educacéo
cooperativista. No entanto, durante a pesquisa, 0 Sescoop, assim como quase todas as outras
organizagOes, aparenta ter um trabalho formatado sem considerar diferencas de perfil entre os
produtores associados as cooperativas, considerando-os homogéneos, sem atender as suas
provaveis caracteristicas, l6gicas e necessidades distintas. Da mesma forma, acontece com as
outras categorias, nas quais, por exemplo, dirigentes ou funcionarios sdo publicos
considerados homogéneos, quando podem diferir grandemente em varias de suas
caracteristicas.

O Sebrae também se destacou entre as organizagdes citadas no decorrer da pesquisa,
oferecendo assisténcia técnica diferenciada na area gerencial e especialmente cursos com
énfase na gestdo empresarial, sendo a gestdo social atendida por meio do projeto ‘cultura da
cooperacdo’. Adicionam-se a isso disponibilidade de recursos financeiros que possibilitam a
realizacdo de suas atividades como também o reconhecimento dos diversos publicos das
cooperativas agrarias sobre sua atuacdo na educagdo cooperativista em suas organizacfes. A
terceira organizacao do sistema ‘S’, que realiza trabalhos relativos a educacdo cooperativista,
€ 0 Senar, que tem sua atuacdo direcionada exclusivamente aos produtores e trabalhadores
rurais, promovendo cursos tanto de promocdo da cooperagdo, quanto de capacitacdo
profissional em aspectos de gestdo empresarial, com énfase na assisténcia técnica direcionada
aos trabalhadores e produtores rurais.

A Emater apresenta uma longa trajetoria na realizacdo de educacdo cooperativista, ja
que questdes relacionadas a assisténcia técnica produtiva sdo consideradas pelas cooperativas
agrarias parte dos conteudos da educacdo cooperativa, assim como também desenvolve ac¢oes
de promocdo da cooperacdo com grupos de produtores, fomentando o trabalho coletivo e a
cooperacao entre os individuos.

Outras organizagdes que também realizam educacdo cooperativista sdo as ONGs (com

atuacdo regional), as Instituicbes de Ensino Superior, as incubadoras, todas com publicos e
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visdes diferenciados. Também dentro das organizagdes vinculadas ao Estado, a Sucoop
merece mencdo, embora ndo tenha uma relevancia similar a de sua antecessora (a Sudecoop)
que no passado foi um ator principal da educacdo cooperativista mineira.

E importante frisar, ainda, que sdo primordialmente as cooperativas que tém buscado,
na maioria das vezes, 0 apoio das organizagdes supracitadas para o desenvolvimento de
trabalhos de educacdo cooperativista junto aos associados, dirigentes e funcionarios. Mas as
acOes empreendidas ndo parecem ser suficientes ou eficientes, existindo um caminho longo
ainda a ser percorrido, em vista das deficiéncias apontadas na pesquisa pelas proprias
cooperativas agrérias.

Nas atividades desenvolvidas pelas organizacbes promotoras de educagédo
cooperativista, verifica-se a existéncia de diferentes concepgdes acerca do papel que a
educacdo cooperativista tem para os empreendimentos cooperativos. Podem ser percebidas
diferencgas nos conteudos (gestdo social, gestdo empresarial, assisténcia técnica), nas tematicas
ministradas, nas metodologias de trabalho adotadas, nos tipos de atividades mais realizadas
(cursos, palestras, semindrios, congressos, encontros, eventos, reunido, dia de campo,
intercdmbios, promogao social, capacitages/treinamentos e OQS), na duracgdo dispensada por
cada organizacdo as atividades da mesma natureza e até nos conceitos distintos do que deve
ser chamado de educacao cooperativista.

Observa-se uma distribuicdo desigual dos conteudos trabalhados de educacao
cooperativista junto as cooperativas, aparentemente com uma maior énfase na gestdo
empresarial, sendo a gestdo social frequentemente menos considerada. Percebem-se
constantes incentivos para que as cooperativas se profissionalizem e se tornem cada vez mais
competitivas no mercado onde atuam. Pareceria, como aponta Presno Amodeo (2006, p. 154),
“que existe a crenga que deveriam ser menos cooperativas para poder se tornar mais
competitivas”. Existem aparentemente dificuldades reais por parte das organizagdes que
realizam educacdo cooperativista de considerar simultanea e equitativamente as duas faces
das organizacBes cooperativas: como associacdo de pessoas €, a0 mesmo tempo, como
empreendimento econdmico. Uma face depende e alimenta a outra, e sem um adequado
equilibrio entre elas ndo se consegue uma eficiente e eficaz gestdo cooperativa.

Dentro da area de atuacdo de cada organizacdo, sdo realizados trabalhos com as
cooperativas, que consideram de maneira especial suas proprias agendas e prioridades nas
atividades educativas, sem necessariamente priorizar as das organizacGes cooperativas que

serdo o seu publico. Fica deste modo o questionamento se essas organizacdes realizam de fato
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um processo educativo ou se sO organizam acdes isoladas de capacitacdo, dificeis de serem
transformadas num processo de aprendizagem mais permanente.

Diante disso, destaca-se o fato de ndo existir uma definicdo Unica do que seja
educacdo cooperativista por parte destas organizacOGes, podendo ser identificadas certas
interfaces entre as concepc¢des apresentadas pelas mesmas, mas ndo chegando a existir um
consenso mais geral sobre o conceito de educacgédo cooperativista.

Assim, baseando-se no referencial tedrico e na pesquisa realizada, propde-se, visando
a construcdo de um conceito de educacdo cooperativista, que se trata de um processo
permanente e continuo de aprendizagem, que contempla todas as facetas do empreendimento
cooperativo, uma educacao que vai alem de meros discursos e explanacgdes, mas que valoriza
de igual modo o lado social, empresarial e as demandas especificas de formacdo das
organizac@es e dos seus associados para melhor participar da cooperativa, em atendimento as
particularidades de cada ramo cooperativista existente.

Por fim, deve-se salientar que nao se poderia afirmar se estas organizacdes fazem parte
de um campo ou mesmo conformam o campo da educacao cooperativista no Estado de Minas
Gerais, no sentido de Bourdieu. Isso porque os elementos apresentados no decorrer desta
dissertacdo ndo ddo subsidios suficientes para analisar toda a complexidade de fatores que
afetam um campo. No entanto, encontraram-se indicios de que esse campo existiria e
posteriores pesquisas poderiam contribuir para elucidar essa questéo.

Coloca-se também a necessidade de realizar novas pesquisas para avaliar outros
aspectos que ndo foram atendidos nesta, como, por exemplo, as metodologias utilizadas e/ou
as dificuldades enfrentadas quando aqueles que participaram das atividades de capacitagdo
tentam aplicar aquilo que lhes foi ensinado. A eficiéncia real das atividades educativas
organizadas pelas organizacGes que realizam trabalhos de educacdo cooperativista devera ser
avaliada, dado que um dos principais entraves para essas organizacdes é transformar a
aprendizagem individual em resultado/aprendizagem organizacional. Sera relevante avaliar
também as consequéncias politicas das acbes educativas encaradas como processo,
comparadas aquelas de carater mais pontual, a¢cdes educativas isoladas, que visam a responder
a problematicas especificas. Outro ponto interessante de ser pesquisado refere-se ao sentido
atribuido ao termo “educacdo cooperativista” pelas organiza¢des de maior proeminéncia neste
campo especifico. Todos esses sdo temas que formam parte de uma ampla agenda de pesquisa

ainda pendente sobre educagéo cooperativista.
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7. APENDICE

Universidade Federal de Vigosa Questionario N®
Departamento de Economia Rural
Mestrado em Extensao Rural
Pesquisa

Data: /A

“A Génese e a Estrutura do Campo da Educacéo Cooperativista em Minas

Gerais”

Questionario de coleta de dados

Nome da cooperativa:

Municipio:

Numeros de cooperados da cooperativa:

Pode ser marcada mais de uma op¢a

1 - A cooperativa trabalha com educagao
cooperativista junto aos associados:

sim O NAo O

Caso SIM, continue respondendo a partir da
pergunta 4, Caso NAO responda as proximas

duas perguntas (2 e 3) e continueg
respondendo a partir da pergunta 17

Caso Nao realize educacao cooperativista

2 - Ha interesse por parte da cooperativa em
implementar agdes relacionadas a educacéo
cooperativista?

siM O NAo O

3 - Porque motivo a cooperativa ainda nao realiza
educacgao cooperativista?

Caso Sim realize educacao cooperativista

Caso a cooperativa trabalhe com educagao
cooperativista, responda:

4 - De que forma a educacdo cooperativista é
realizada?

5 - Em sua opinido, qual o papel da educacgao
cooperativista na organizagao?

6 - Em que aspectos a educagao cooperativista
contribui para o desenvolvimento da
cooperativa?

7 - A educacgao cooperativista é realizada:

() pela propria cooperativa.

() por uma ou mais Instituigdes contratada(s)
ou com a(s) qual/quais a cooperativa tem
parceria.

( ) por ambas, cooperativa e Instituicao.

8 - Se pela propria cooperativa, qual é o setor
responsavel?




9 — Se por outra(s) instituicao(des), qual/quais?

( ) Sebrae

() Sescoop

( ) Emater

( ) Fetaemg

( ) ONGs — qual?

( ) Universidade qual?

( )Outra(s)

10 — Que tipo de atividades estas instituicdes

organizam?

( ) Cursos/palestras sobre cooperativismo

() Cursos/palestras sobre gestdo econdmico-

financeira

() Cursos/palestras sobre aspectos técnicos das

atividades da cooperativa
() Cursos/palestras sobre aspectos técnicos
produgdo agropecuaria

da

( ) Dias de campo, jornadas, férias e outras

atividades de promocgao

( ) Atividades com jovens e/ou mulheres

( ) Atividades com associados

( ) Atividades com a comunidade

( ) Reunides de informagao e/ou organizagao

11 — A cooperativa perceber
educacgao cooperativista?

() SIM, positivos.

() SIM, negativos.

( )NAO

impactos da

12 — Em que ambitos os impactos da educacao

cooperativista sdo percebidos?
( ) Gestao econdbmica da cooperativa

( ) Gestao social da cooperativa (participagdo dos

associados)

() No aumento de producao/qualidade dos

produtos comercializados pela cooperativa
( )Outros
(especifique)

13 — O publico das atividades de educacao

cooperativista € majoritariamente:

() Dirigentes e gerentes

() Funcionarios da cooperativa

() Associados em geral

( ) Associados com alta participagao
cooperativa

() Membros da diretoria e da comissao fiscal
() Produtores em geral

na

( ) Jovens e/ou mulheres da familia dos

associados
( )Outros
(especifique):

14 - A participagcdo dos cooperados nas
atividades de educacéao cooperativista é:

( ) Otima, a maioria dos sbcios sempre
participam

( ) Muito boa, sempre alcangamos o numero de
participantes previsto

() Ruim, dificilmente conseguimos uma boa
participagao
( ) Muito
suspensas
associados
( )Outras
(especifique):

ruim, varias atividades foram
por falta de interesse dos

15 — Em sua opinido, a educagao cooperativista
possibilita:

( ) Melhorar a
cooperativa

() Maior envolvimento dos cooperados nas
decisbes

( ) Difundir os
cooperativistas

() Melhorar a capacitagao técnico-produtiva
dos cooperados

() Melhorar a gestdo econémica ou financeira
da cooperativa

() Outras

(especifique):

comunicagao associado-

principios e valores

16 - De que forma a cooperativa utiliza o
recurso do FATES (Fundo de Assisténcia
Técnica, Educacional e Social)?

( ) capacitacao dos associados

) capacitacao dos dirigentes da cooperativa

) capacitagao para funcionarios

) assisténcia técnica

) propaganda e marketing

) atividades de responsabilidade social

) doagao para entidades da regiao

) ndo possui FATES

) ndo utiliza o recurso

)Outros

especifique)

(
(
(
(
(
(
(
(
(
(

17 - Em sua opinido, a educacao cooperativista

é:
( ) Muito importante

( ) Relativamente importante
( ) Pouco relevante

( ) Nao relevante
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18 - Existe algum tipo de organizagdo do quadro
social da cooperativa?

SIM [ Nao [

19 - Caso sim, isso é realizado por meio de:

) Nucleos locais

) Comités educativos,

) Comissbes Regionais ou de representantes
) Grupos de produtores

) Comissdes por produto/servigos

)Outros

especifique)

(
(
(
(
(
(
(

20 - Em sua opinido, qual é o principal problema
enfrentado pela cooperativa?

21 — Em sua opinido, qual o ponto forte da
cooperativa?

22 — Ja receberam convites de alguma Instituicéo
para participarem de atividades relacionadas com
educacao cooperativista?

sim [ NAO O

23 — Caso SIM, qual/quais?
) Sebrae

) Sescoop

) Emater

) Fetaemg

) ONGs — qual?
)

)

Universidade— qual?
Outras
especifique)

(
(
(
(
(
(
(
(

24 - Para implementar a educacgao
cooperativista:

( )A cooperativa busca o apoio de alguma
instituicdo
Qual/Quais?

( )Sao as instituigbes que procuram a
cooperativa oferecendo tais servigos.
Qual/Quais?

Observacgdes:

Caso queira fazer alguma observagdo sobre a
pesquisa em questdo ou sobre a educacdo
cooperativista fique a vontade:
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