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RESUMO

NASCIMENTO, Fernando José Primo do, M.Sc., Universidade Federal de Vicosa, abril de
2017. Potencialidades e contribuicbes de um Websig aplicado a gestdo, divulgacédo e
preservacdo do patrimoénio cultural no municipio de Vigosa- MG. Orientador: Wagner
Barbosa Batella.

O presente trabalho de pesquisa foi desenvolvido no Mestrado Profissional Cultural, Paisagens
e Cidadania e teve como objetivo a analise do processo de gestdo do patriménio cultural na
municipio de Vicosa-MG, as possiveis contribuicbes de um Sistema de Informacles
Geogréficas do Patrimoénio Cultural (disponivelimarne) para o fortalecimento das ac6es de
cunho educacional/informacional, enquanto ferramenta capaz de viabilizar o didlogo entre os
gestores do patriménio e os municipes, promovendo uma gestdo democratica do patrimonio
cultural e, consequentemente, do territorio municipal. A pesquisa concentrou-se, sobretudo, nas
acoes desenvolvidas nas Ultimas décadas do século XX, com a promulgacdo da Carts
Constituinte de 1988, a proposta de elaboracdo do Plano Nacional de Cultura e, no ambito
municipal, nas ac¢des iniciadas na década de 1990 com a criagdo do Conselho Municipal de
Cultura até a primeira metade da década de 2020. Foram analisadas as principais acfes n
intuito de construcdo de um sistema nacional de gestdo do patriménio, bem como os principais
instrumentos utilizados na gestéo e preservacao em ambito nacional e, também, no municipic
de Vigosa, com destaque para o inventario municipal do patriménio e a Transferéncia do
Potencial Construtivo. Entre as fontes utilizadas, encontra-se o acervo documental do Arquivo
do Departamento Municipal de Cultura e Patrimbnio, textos publicaddsiagsa e ossites

oficiais das intuicdbes que compBem a estrutura administrativa responsaveis pelas politicas
voltadas para o patriménio cultural. Por fim, analisou-se algumas solu¢cdes WebSIG disponiveis
na rede que se propdem auxiliar a gestdo municipal. Espera-se que essa reflexdo teoric:
possibilite a compreensédo de que a gestdo, preservacdo e divulgacdo do Patrimbnio Cultura
pode tornar-se mais eficiente e democratica com o auxilio das tecnologias de informacao
geografica. Como produto final, é apresentado a possibilidade de desenvolvimento de um

WebSlg do Patriménio Cultural, baseado integralmentsaftwaresde codigo aberto e livre.



ABSTRACT

NASCIMENTO, Fernando José Primo do, M.Sc., Universidade Federal de Vigosa, April, 2017.
Potentialities and contributions of a Websig applied to management, divulgation and
preservation of the cultural patrimony in the city of Vicosa— MG. Adviser. Wagner
Barbosa Batella.

This researctwas developed in the “Mestrado Cultural Profissional, Paisagens e Cidadania”

(Cultural Professional Master degree, Landscapes and Citizenship), and aimed to analyze the
management process of the cultural patrimony in Vigosa-MG, the possible contributions of a
geographic information system of cultural patrimony (available on the internet) for the
strengthening of educational/informational actions; we analyze it as a tool capable of making
possible the dialog between the managers of the patrimony and the citizens, promoting a
democratic management of both the cultural patrimony and the municipal territory. The
research concentrated mostly in the actions developed in the last decades of the twentieth
century, with the promulgation of the “Carta Constituinte de 1988 (Constituent letter of 1988),

the proposal of the “Plano Nacional da Cultura” (National Plan of Culture), and, in the
municipal scope, in the actions started in the 1990s with the creation of “Conselho Municipal

da Cultura (Municipal Counsel of Culture) until the first half of 2020s. We analyzed the main
actions in order to construct a national system of management of the patrimony, as well as the
main instruments used in the management and preservation in a national scope and in Vigosa
with emphasis to the municipal inventory of the patrimony and the Transfer of the Constructive
Potential. Among the used sources, there are the documental collection of Arquivo do
Departamento Municipal de Cultura e Patriménio (File of Municipal Dapartament of Culture
and Patrimony), texts published in blogs and official websites of institutions that compound the
administrative structure responsible by the policies turned to the cultural patrimony. At last, we
analyzed some WebSIG solutions available on the web that propose to help the municipal
management. We hope this theoretical reflection to enable the comprehension that
management, preservation and divulgation of cultural patrimony can become more efficient and
democratic with the aid of geographic information technologies. As a final product, we present
the possibility of development of a WebSig of the cultural patrimony, based totally on

softwares of free and opened code.



Introducao

A gestao da cultura e do patriménio cultural tem sido objeto de atencdo dos governos
em varias partes do mundo. No a&mbito internacional, j& foram realizadas uma série de
convencbes que resultaram na elaboracdo de leis e instrugcbes normativas cujo objetivo
principal é a protecdo dos bens considerados patriménios culturais. No Brasil, esse movimento
se intensificou e, na Carta Constitucional de 1988, ja surge a necessidade de ac¢des planejad:
através da elaboracdo de um plano nacional para a area da cultura.

O acelerado desenvolvimento tecnologico do final do século XX e inicio do XXI
possibilitou o uso das tecnologias digitais de comunicacao e informacédo em diversos setores de
sociedade, inclusive na gestdo do territorio, através dos Sistemas de Informacdo Geografica
Nos dias atuais, mais do que em qualquer outra época, a informagdo assumiu um importante
papel na sociedade, e a rede mundial de computadores tornou possivel disponibilizar uma
infinidade de informacdes em meio digital, inclusive aquelas relacionadas ao patriménio
cultural, que antes eram disponibilizadas apenas de maneira analOgica e restrita.

Diante dessa constata¢cao, surgiu a motivagao para o desenvolvimento desse trabalho d
pesquisa cujo objetivo geral € a analise do processo de gestdo do patriménio cultural no
municipio de Vicosa-MG com a aplicacdo das acdes de basedagaa analise das possiveis
contribuicbes de unWEBSIG do Patrimdnio Cultural para o fortalecimento das acbes de
cunho educacional/informacidnanquanto ferramenta capaz de viabilizar o didlogo entre os
gestores do patriménio e os municipes, promovendo uma gestdo democratica do patrimdnio
cultural e, consequentemente, do territério municipal.

O termo Patriménio é geralmente empregado para designar um conjunto de bens que
necessitam ser preservados, uma vez que possui um significado para um determinadc
grupamento humano. Quande usa tal conceito, existem pelo menos trés possibilidades de
interpretacdo: a primeira entende que patrimbénio diz respeito a um conjunto de objetos,
documentos, conjuntos arquitetdnicos, dentre outras possibilidades; a segunda interpretacao
aguela que considera como patrimdénio um conjunto de crencgas, saberes, fazeres etc. Da

falarmos em patrimoénio cultural, ou imaterial que diz respeito a um conjunto de Bens culturais

A palavraWEBSIGé derivada da juncdo de dois termd&EB+ SIG. O termoWEBé derivado da siglavorld

Wide Wel{um sistema de documentos em hipermidia que séo interligados e eaxgaaimderne). O termo SIG
significa Sistema de Informagdo Geogréfica. Portanto, WEBSIGé um sistema de informacdes geograficas
disponivel gratuitamente através idéernet. Através dessa ferramenta é possivel que se tenha acesso aos dados,
sem gue se necessite comprar algum tipgsodigvare.



e/ou imateriais; por fim, uma outra concepc¢éo entende que o patrimoénio pode ser formado por
algum tipo de paisagem considerada monumental, Unica. Neste caso, trata-se de patriménic
natural, no qual estdo incluidas as matas nativas, cavernas e uma série de outras formagaoe
naturais.

Ao falar de preservacao do patriménio histérico e cultural, é preciso compreender como
determinados bens, materiais ou ndo, assumem um significado por fazerem parte da memoric
coletiva de um determinado grupo. A memodria coletiva de um determinado grupo diz respeito a
uma memoria estruturada com suas hierarquias e classificacbesssapaiefinir o que é
comum a um grupo e o que o diferencia dos outros, fundamentando e reforcando os
sentimentos de pertencimento e as fronteiras sociocuftudaisnunicipio de Vigosa, compete
a Secretaria Municipal de Cultura e Patriménio as questdes referentes a politica patrimonial,
dentre elas as politicas de preservacdo dessas memorias.

No referido municipio, jA foram implementadas algumas ac6es com o intuito de
proteger o patriménio cultural, como, por exemplo, a criagdo do Conselho de Patriandnio,
elaboracdo e aprimoramento de leis e normas; e a execucao de parte do inventério, que de
origem a um banco de dados com diversas informacdes sobre esse patriménio. Porém, esse
informac@es ainda ndo estdo disponiveis aos usuarios em geral. Quando tais informacdes esta
disponiveis, o seu acesso ¢é dificultado devido a interface pouco arhig@ssitesonde estio
hospedadas.

Dentre as possiveis acfes de protecdo do patrimdénio, cabe destacar duas linhas
principais de andlise: a primeira é de base legal; e a segunda de base
informacional/educaciondlAs agdes de base legal (leis, decretos-lei, portarias, resolucbes e
normas) tém como propdésito a manutencao do patriménio constituido através, por exemplo, de
sancbes legais. As acbes de cunho educacional/informacional estdo voltadas para a
implementacéo de processos e instrumentos que possibilitam a criacao ‘ensoeEncia de

preservaca®.

2CHOAY, FrancoiseA Alegoria do Patriménio. Trad. de Luciano Vieira Machado. 3a. ed. Sdo Paulo: Editora
UNESP, 2006.

SPOLLAK, Michael.Memoéria, esquecimento e siléncidzstudos Historicos, Rio de Janeiro, vol. 2, n. 3, 1989.
‘Yinterfaces que o usuario se sinta confortavel e encorajado de usadoQalguns aspectos, como os fatores
humanos e fatores do dominio (compreenséo do problema) séidezados, obtém-se um didlogo natural; se
ignorados, o resultado € um sistema ndo amigavel. Disponivel em: < http2/Aawrtfbr/~aconci/Trab_IU.pdf.
Acessado em 23 de fevereiro de 2017.

SDE AZEVEDO NETTO, Carlos XavierPreservagdo do patrimdnio arqueoldgico- reflexdes através do
registro e disseminacdo da informacédoCiéncia da Informacéo, [S.l.], v. 37, n. 3, dez. 2008. ISSN3-B3b3.
Disponivel em: <http://revista.ibict.br/index.php/ciinf/article/view/1061>. Acess®8mbr. 2015.

fldem p.19.



Muitas informacgfes sobre o patrimonio cultural ja foram obtidas através da realizacao
de inventérios, s apesar disso, tais informacdes permanecem restritas aos 0Orgaos
responsaveis pela gestdo do patriménio. Essa restricdo ndo contribuiu para a definicdo de acoe
gue envolvam a participacdo das comunidades locais, nem para a construcdo e aprimorament
dos instrumentos de gestdo e protecdo como, por exemplo, os Planos Diretores, Planos d
Cultura, dentre outros.

Com base ness@ressupostos, coloca-se a questdo que deu imieste estudoOs
SIGs podem contribuir para a gestao e a divulgacao das informacdes sobre o patrimoénio?

Para responder este questionamento inicial, foram analisadas as acdes em prol da gestéo
protecdo do patrimonio cultural em ambito federal, estadual e malnmgpagentes que atuam
nessa gestao nessas diferentes esferas; os principais instrumentos utilizados por estes agentes
as possiveis contribuicdes de uma ferramenta WebSig para o fortalecimento dessas acoes.

O primeiro capitulo focou a andlise da gestdo do patriménio cultural no contexto
nacional que envolve a definicdo de politicas publicas por parte do governo federal. Nesse
capitulo, foram apresentadas algumas ac¢des que vislumbram a construgdo de uma politic
nacional de gestdo e protecdo do patrimonio cultural, que depende do envolvimento dos outros
entes da federacao, estados e municipios, para que seja bem sucedida. Foram apresentados
instrumentos de protecdo mais utilizados e os agentes que deles se utilizanygxiéon e
protecdo do patrimbnio cultural, nas suas respectivas esferas de atuacao. Neste capitulo, fc
adotado como procedimento metodolégico a pesquissaitessficiais dos principais 6rgaos da
administracdo publica federal (ministérios, autarquias etc.), nos quais se encontram 0s planos ¢
estratégias de gestdo para protecdo e divulgacao do patrimonio cultural.

No segundo capitulo, buscou-se a repercussao das acdes de gestdo e protecdo definids
no contexto nacional, no municipio de Vicosa. Analisou-se a gestdo do patrimbnio no
municipio tentand®e desvendar quais os principais desafios enfrentados de forsea a
estabelecer ma gestdo participativa no municipio. Foram apresentados 0s principais
instrumentos de protecdo utilizados pelos gestores municipais, os conflitos oriundos dessa
politica de protecdo e a necessidade de readequacfes na utilizacdo desses e de outre
instrumentos de prote¢do. A metodologia adotada nessa etapa foi: a participagdo nas reunide
do Conselho Municipal de Cultura e Patrimdnio e analise das atas; a analise de leis e decreto:
municipais; visitas ao acervo documental do arquivo do Departamento Municipal de Cultura e
Patrimonio; analise de textos publicadosl#ays;e pesquisa bibliografica de autores locais.

Em seguida, no terceimaptulo, foram analisadas as caracteristicas da atual sociedade

da informacéo e o papel das tecnologias digitais de comunicacéo e informacao na gestao dc
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territorio, correlacionando o processo de informatizacdo pelo qual passa a sociedade com
desenvolvimento desses sistemas. S&o apresentados aspectos historicos, comaastuais
principais elementos constituintes de um SHKS andlise se concentrou nos sistemas de
informac&o geografica disponiveis me&eb (WebSig) e sua possivel contribuicdo para o
desenvolvimento de acbes de protecédo do patrimonio cultural.

Por fim, no capitulo final, € apresentada uma proposta de desenvolvimento de um
WebSig do patriménio cultural para o0 municipio de Vigosa. Essa proposta esta inserida dentro
dos objetivos do mestrado profissional, que visa a elaboracdo de solucdes praticas para
solucédo de questdes atinentes a area de atuacdo dos mestrandos. Neste capitulo, € sugeridc
elaboracdo de uma ferramenta de apoio a gestdo do municipio basesdavenesde cddigo
aberto e livre, em colaboracdo com outras instituicdes e com a participagcdo da comunidade
local. Sdo apresentados os principatwares, suas funcionalidades, potencialidades e

limitacOes.



CAPITULO 1 - GESTAO E PRESERVACAO DO PATRIMONIO CULTURAL

1.1-Introducéo

O conceito de gestdo tem se popularizado devido a sua ligacdo com outros campos,
como, por exemplo, o planejamento. A preocupacdo com a gestdo e, sobretudo, a gestac
participativa tem adquirido grande relevancia apos o processo de redemocratizacdo no Brasil.
Nesse modelo, a participacdo da sociedade civil na gestdo publica ganha novas dimensdes, col
a inclusdo de varios atores sociais no processo de deliberacdo piigieaordo com Roberto
Rocha, essa tendéncia se contrapde a forma centralizada e autoritaria que, por mais de due
décadas, prevaleceu na estrutura politica brasileira com a instituicdo do golpe militar te 1964.

Quando analisamos as acdes em torno da gestdo cultural nas primeiras décadas de
século XXI no Brasil, perceb&e que ha uma preocupacdo comaumastdo da cultura na qual
prevaleca uma gestéo integrada, com a participacdo de estados e municipios, sob coordenacé
do governo federal.

Diversas acdes tém contribuido nessa busca pela implantacdo de uma gestao cultura
integrada e participativa: semindrios, féruns nacionais etc. Desses espacos de disoussao, té
surgido, e tém sido implantadas, politicas nacionais que atingem o campo da cultura e o
subcampo do patriménio cultural. Tem havido também algum investimento na formacédo de
profissionais, na criacdo de mecanismos de avalia¢do das politicas culturais e em mecanismo:
de gerenciamento de informacdes. Nesses espacos também sdo dismutigioncipais
instrumentos e mecanismos de gestéo e divulgacéo das atividades culturais.

Os gestores culturais e, mais especificamente, os gestores do patriménio cultural contam
com alguns importantes instrumentos, como os Planos de gestdo, os fundos de financiamento
os sistemas de informagdes (Sistema Nacional do Patrimonio Cultural (SNPC), o Sistema
Nacional de Informacgbes e Indicadores Culturais (SNIIC), os indicadores, programas de
formacéo, legislagdes regulamentadoras, entre outros.

O Plano Nacional de Cultura (PNC) € um instrumento de gestdo que tem como
finalidade possibilitar o planejamento e a implementacdo dessas politicas voltadas ao
gerenciamento das atividades culturais. Segundo o Ministério da Cultura, o PNC, instrumento

basico da gestao cultural, e, por conseguinte, do patrimdnio cultural, se constitui no conjunto de

8ROCHA, Roberto. A Gestdo Descentralizada e ParticipafRevista Pds Ciéncias Sociais. 1 n. 11 S&o
Luis/MA, 2009
Sldem.



principios, objetivos, diretrizes, estratégias e metas que devem orientar o poder publico na
formulacdo de politicas culturais.

Além de contar com importantes instrumentos de gestéo, o sistema de gerenciamento de
cultura e do patriménio cultural conta também com um conjunto de 6rgdos que auxiliam o
Estado na execucdo de suas politicas culturais e patrimoniais. No ambito federal, existe o
Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional, o IPHANOrgéo responsavel pela
conducdo das politicas nacionais; no ambito dos estados dacBglerxistem os 6rgdos
equivalentes como, por exemplo, o IEPHAInstituto Estadual do Patrimbnio Historico e
Artistico de Minas Gerais; além dos Conselhos do Patriménio, ou 6rgéo equivalente, que atuam
na esfera municipal.

Na primeira parte deste trabalho, sera feito um breve panorama das acdes de gestac
cultural no contexto nacional que resultaram na construcdo do Sistema Nacional do Patrimdnio
Cultural, a analise dos instrumentos mais utilizados para a protecdo do patriménio cultural e
dos principais agentes envolvidos na definicAo das politicas publicas que abrangem o

patriménio nos ambitos federal, estadual e municipal.

1.2 - A construcdo de uma politica nacional para a gestéo do patriménio cultural

Segundo Marcelo L. de Souza, o conceito de ges#fo adquirido grande
popularidade devido a sua ligacdo com outros campos, aparecendo no uso de expressées com
gestdo urbana, gestdo ambiental, gestdo educacional, gestdo de ciéncia e tecnologia etc.; gel
significa administrar uma situac&o, tendo em vista as necessidades imédiatas.

[...] gestdo remete ao presente: gerir significkministrar uma situagéo
dentro dos marcos dos recursos presentemente disponiveis e tendo em vistas
as necessidades imediatds.] a gestdo é a efetivacdo, ao menos em parte
(pois o imprevisivel e o indeterminado estdo sempre presentes, 0 que torna a
capacidade de improvisacdo e a flexibilidade sempre imprescindiveis), das

condi¢cdes que o planejamento feito no passado ajudou a corgtifairdo
autor)

Ainda de acordo com Souza, 0 conceito de planejamento deve estar associado ao
conceito de gestdo, pois, apesar de distintos, ambos se complementam. Ao falarmos, pol

exemplo, de gestéo cultural ou, mais especificamente, gestdo do patriménio cultural, devemos

YSOUZA, Marcelo L. deMudar a cidade: uma introducéo critica ao planejamento e a gestao
urbanos. 2ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil0230



ter em mente tais preceitos. Se a gestdo remete as necessidades imediatas, o planejamento ¢
tentativa de preparagcao para uma gestéo futura. Dessa forma,
[...] planejar sempre remete doturo: planejar significa tentar prever a
evolucdo de um fenbmeno ou, para dizé-lo de modo menos comprometido
com o0 pensamento convenciontdntar simular os desdobramentos de um
processo, com o objetivo de melhor precaver-se contra provaveis problemas
ou, inversamente, com o fito de melhor tirar partido de provaveis beneficios

[...] O planejamento é a preparacdo para a gestao futura, buscando-se evitar ou
minimizar problemas e ampliar margens de manobr& [grjfo do autor).

Assim, podemos compreender a gestdo como a administracdo planejada de acdes
recursos e problemas, presentes e futuros.

Em relacdo a gestdo cultural, esta implicito que a grande preocupacdo estd na
administracdo planejada dos recursos que envolvem as atividades culturais (eventos, projetos
instituicles, etc). Para que esse planejamento seja executado de maneira eficiente, é preciso qu
haja politicas e acdes integradas nas diferentes esferas de atuacéo do Estado (federal, estaduc
municipal) a curto, médio e longo prazo.

Para Saraiva, falar em gestéo cultural significa referita um conjunto de acdes de
uma organizacae publica ou privada destinado a atingir determinados objetivos que foram

planejalos”. A gestdo cultural implica:

[...] em implementar normas, planos e projetos, estabelecer estruturas, alocar
recursos humanos, financeiros, fisicos etecnologicos e, principalmente,
empenhar criatividade e capacidade de inovacdo para atingir esses objetivos
da melhor forma possivel. A especificidade cultural esta dada pelo fato de se
tratar da implementacao de politicas culturais ou de lidar com instituicdes
culturais®®

De acordo com Pestaftaa preocupagdo com a questdo da gestdo cultural no Brasil
surgiu nos primeiros féruns nacionais de cultura, quando o Governo Federal, juntamente com

as Secretarias Estaduais de Cultura, procurava difundir a Politica Nacional de Cultura.

12S0OUZA, Marcelo L. deOp. Cit.p. 45.

I3SSARAIVA, Enrique. A gestdo da cultura e a cultura da gestdo. A importancia da capacitacdo de
administradores culturais. IV ENECULT - Encontro de Estudos Multidisciplinares em Culturaa 3® de maio
de 2008, Faculdade de Comunicacdo/UFBA, Salvador-Bahia-Brasil. Centrotudimn<Edultidisciplinares em
Cultura— CULT.

YPESTANA, Til. Sobre o tema da Gestdo do Patrimdnio Cultural Disponivel em: <
http://portal.IPHAN.gov.br/publicacoes/lista?categoria=54>. Acessado em 01 dden204.6.



1.2.1 - O Forum Nacional de Cultura

O primeiro Forum Nacional de Cultura ocorreu em 1977. Mais tarde, nos anos de 1982
e 1988, ocorreram outros dois encontros. Porém, segundo Pestana, foi no Forum Nacional de
2009, sobre patrimdnio cultural, que a gestao do patriménio cultural foi tratada de maneira mais
especifica, buscande- “definir os desafios, as diretrizes e as estratégias de atuacdo dos
gestores culturais®

Nesse encontro ocorrido em dezembro de 2009, na cidade de Ouro Preto, organizado
pelo IPHAN em parceria com o Forum Nacional de Secretarios e Dirigentes Estaduais de
Cultura e em parceria com a Associacdo Brasileira de Cidades Historicas (ABCH), esteve em
paua “a realizacdo de uma das etapas para a constru¢do conjunta do Sistema Nacional do
Patrimbnio Cultural- SNPC [e...] a discusséo, reflexdo e construcado da Politica Nacional de
Patrimonio Cultural PNPC’.1®

Entre os resultados deste férum, podemos destacar a definicio dos objetivos que
norteariam a capacitacao, a gestdo e a formacéo profissional em patriménio cultural nos anos
seguintes (2010 e 2011). Tais objetivos foram assim definidos: a) a consolidagcdo de um
Programa Nacional de Formacgao dentro do Sistema Nacional de Patrimonio; b) a formacao de
uma coordenacdo multidisciplinar para o Programa Nacional de Formacao em Patriménio; c) o
estudo sobre a possibilidade de formacdo de um Sistema de Indicadores para Avaliagcdo dos
Programas de Formac&o em Patrimdnio em ambito nacional, adotando como referéncia o
Sistema de Indicadores do Ministério da Cultura em parceria com o IBGE, o da CAPES
(Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior) e do Programa de Estatistic:
de Cultura da UNESCO (Organizacdo das Nac¢des Unidas para a Educacdo, a CGaéncia e
Cultura); d) a ampliacdo dos projetos voltados para a Formacéo, Gestdo e Educacdo para ¢
campo do Patrimonio Culturd.

Para a concretizacdo desses objetivos, foram definidas acdes estratégicas que deveriar
ser implementadas entre os anos de 2010 e 2014. Para o ano de 2010, foram definidas a
seguintes acdes estratégias: a) avaliacdo dos Programas de Formacdo em P@uitnéalio
b) avaliacdo dos Projetos de Capacitacdo dos profissionais inseridos nas Instituicdes de
Patrimbnio Cultural; c) criagdo de uma Comissdo Multidisciplinar para definicdo dos critérios,

acoes, diretrizes e metas para o estabelecimento de uma Politica Nacional de Formacdo

S dem.

1BPESTANA, Til. Op. Cit.

IPHAN. Relatério do | Férum Nacional do Patriménio Cultural - Sistema Nacional do Patrimdio
Cultural: Desafios, estratégias e experiéncias para uma nova gest&8vasilia, margo de 2010.



Educacdo Permanente em Patriménio; d) publicacdo dos resultados avaliativos em formato de
Estatisticas para a Formagdo em Patrimonio Cultural; e) oferecimento de editais de pequenc
porte, voltados para atender os microprojetos de formacg&o profissional em patrimonio; f)
realizacdo de Foruns e Conferéncias periddicas sobre a formacéo profissional e acaapacit
em patriménio, assegurando 0 mesmo quantitativo de representacdes de 6rgdos governamenta
e sociedade civi®

Para o periodo que se estendeu de 2010 a 2014, foram incorporadas outras acoe!
estratégias, com a inclusdo de acdes que se desenvolveriam num periodo mais amplo e qu
necessitariam de uma articulacdo entre as diferentes esferas do poder publico. Tais ace:
estratégicas foram: a implementacdo do Programa Nacional de Capacitacdo dos Profissionai
do Patrimbénio Cultural; a Politica Nacional de Formacdo e Educacdo Permanente em
Patriménio; o Programa Nacional de Avaliacdo e Acompanhamento dos Programas de
Formacéo, Gestao e Capacitacado; e o Programa Nacional de Fomento a Pesquisa éa Formac
para a Preservacdo do Patrimdnio Cultural Brasiléiro.

Como se observa, os objetivos e estratégias foram bastante grandiosos. O fato € que
“estas acOes estratégicas ndo avancaram, bem como, as discussdes em foruns e conferéncias
sobre a formacéao profissional e a capacitacdo em patrift@@riRmrém, como ressaltado por
Pestana, 0 mais importante nesse encontrquiof‘o tema da gestdo do patrimonio cultural
estava na pauta do Férum como um dos desafios da politica hacional de patrirthdrily ¢
alertando, por exemplo, para a necessidade de articulagdo entre a “gestdo do patrimdnio
cultural com o desenvolvimento socioecondmico e a geracdo de negdécios envolvendo sitios
urbanos preservados”.?!

Ainda de acordo com Pestana, essa necessidade de articulacdo fica evidente na sintes
dos desafios para a gestdo do patriménio cultural e a implementacdo da politica nacional de

patrimdnio cultural.

O distanciamento entre os 6rgdos e agentes de protecdo e desenvolvimento
[...] aparece nas falas e sugere estratégias de aproximacgdo entre sujeito e
objeto de protecao, inclusive como formas de reducéo do preconceito contra o
tombamento e mostrar o patriménio como valor e fator de desenvolvimento
socioecondmico de fato. Na questdo da gestdo [...], reforcou-se a necessidade

B dem.

9PHAN. Op. Cit.
20PESTANA, Til. Op. Cit.
2lidem.



de dar um carater sustentavel na geracdo de negocios envolvendo os sitios
urbanos [...F?

Se, por um lado, a preocupacdo com a gestdo do patrimonio esteve fortemente presentse
na pauta do férum de 2009, por outro, lado essa preocupacéo estava fundamentada numa gest:

voltada para o desenvolvimento socioecondmico. A discusséo esteve sempre

[...] focada num entendimento em que a gestdo do patrimonio cultural fosse
direcionada para as urgéncias de politicas econbmicas e sociais. A énfase era
nas urgéncias econdmicas, no alargamento do mercado e na globalizacdo do
patrimonio cultural. Assim, a formagé&o e capacitacéo de profissionais voltados
para o patrimbnio cultural era orientada para a elaboracdo de politicas
culturais e a administrac&o cultural guiada por técnicas de gestdo que visavam
principalmente financiamentos e angariar recursos para manter o patrimonio
cultural®

Como se observa, a critica de Pestana € direcionada para o fato da gestdo do patriménic
a partir de entdo, ter priorizado as politicas publicas focadas, principalmente, nos
financiamentos e na formacé&o de profissionais capazes de captar esses recursos. Contudo, con
ja salientou a autora anteriormente, neste férum idealizado pelo IPHAN, foram dados passos
importantes na discussdo e na avaliacdo da politica de patrimdénio cultural, além de ter
propiciado o debate dos principios e objetivos para a construcédo da nova Politica Nacional de
Patrimoénio Cultural (PNPC), com destaque para o desenvolvimento do Plano Nacional de

Cultura (PCN), o principal instrumento da gestéao cultural no Brasil.

1.2.2 - A elaboracao do Plano Nacional de Cultura (PNC)

O PCN, previsto no artigo 215 da Constituicdo Federal de 1988, foi instituido pela Lei
12.343, de 2 de dezembro de 2010, e prevé um conjunto de 53 metas para serem atingidas até
ano 2020. O PNC é o instrumento béasico da gestao cultural, entendidéwaraenjunto de
principios, objetivos, diretrizes, estratégias e metas que devem orientar o poder publico na
formulacdo de politicas culturgi&*Apesar de instituido em 2010, o PNC comecou a ser

elaborado em 2003. O plano é resultado de uma série de discussdes em torno da gestao ¢

2IPHAN. Op. Cit.

ZPESTANA, Til. Op. Cit.

%Entenda o Plano. O que é o Plano Nacional De Cultura (PNCG Disponivel e:
<http://pnc.culturadigital.br/entenda-o-plano/#o0-que-e-o-plano-nacit@litura-pnc>. Acessado em 31 de maio
de 2015.
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cultura e sua finalidade € possibilitar o planejamento e a implementacao de politicas publicas
voltadas para a protecao e promocéao da diversidade cultural, no longo prazo. Entre os objetivos
do PNC estao:

[..] o fortalecimento institucional e definicdo de politicas publicas que
assegurem o direito constitucional a cultura; a protecdo e promoc¢do do
patriménio e da diversidade étnica, artistica e cultural; a ampliacdo do acesso a
producao e fruicdo da cultura em todo o territério; a inser¢cdo da cultura em
modelos sustentaveis de desenvolvimento socioecondmico e o0
estabelecimento de um sistema publico e participativo de ogesta
acompanhamento e avaliacédo das politicas culttirais.

O PNC esta estruturado em trés dimensdes: “a cultura como expressao simbdlica; como
direito de cidadania; e como campo potencial para o desenvolvimento econbmico com
sustentabilidad®®. Essas dimensdes, por sua vez, possuem metas que se relacionam com
diversos temas, entre os quais: “o tema da diversidade cultural; da criacdo e frui¢do; da
circulacdo, da difusdo e consumo; da educacdo, pesquisa e producdo de conhecimento; d
espacos culturais; do patrimoénio; da gestdo publica e articulacdo federativa; da participacao
social; de desenvolvimento sustentavel da cultura; e de fomento e financiZfmehEm

dessas dimensofes, no&-s

“no PNC a necessidade de fortalecer os processos de gestdo e participacéo
social. Esses tépicos estao presentes nos seguintes capitulos do Plano: (i) Do
Estado, (i) Da Diversidade, (iii) Do Acesso, (iv) Do Desenvolvimento
Sustentavel, e (v) Da Participacdo Sociél

Diversos eventos, semindrios, conferéncias e outras ac¢fes contribuirana com
formulagdo final do PNC. Participaram desse movimento diferentes atores sociais: artistas,
produtores, gestores, conselheiros, empresarios, patrocinadores, pensadores e ativistas c
cultura e a sociedade civil em geral. A inclusdo de diferentes seguimentos da sociedade
preconizava a pratica de uma democracia participativa na elaboragéo das politicas culturais.

O PNC é regido por 12 principios, com destaque para entre 0s quais destacamos

aqueles relacionados a gestdo participativa, que inclui o acesso a informagdo e

25Secretaria de Politicas Cultura®ano Nacional de Cultura.Disponivel em: <http://www.cultura.gov.br/plano-
nacionalde-cultura-pnc->. Acessado em: 27 de maio de 2016.

26Brasil. Ministério de Estado da CulturAs metas do plano nacional de culturaApresentacdo de Ana de
Hollanda e Sérgio Mamberti.Sao Paulo: Instito Via Publica; Brasilia: MinC, 2012. 216. p. 7.

2Brasil. Ministério de Estado da Cultu@p. Cit.p. 8.

2%Entenda o Plano.Quais os eixos norteadores do Plano Nacional De CulturaDisponivel e:
<http://pnc.culturadigital.br/entenda-o-plano/#o0-que-e-o-plano-nacit@litura-pnc>. Acessado em 31 de maio
de 2015.
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democratizacdo das politicas voltadas ao setor cultural, como explicitado nos artigos: V -
direito a informac&o, & comunicagéo e a critica cultural; VI - direito a memadria e as sadicde
VIII - valorizacédo da cultura como vetor do desenvolvimento sustentavel; IX - democratiza¢éo
das instancias de formulagédo das politicas culturais; X - responsabilidade dos agentes publicos
pela implementacdo das politicas culturais; Xl - colaborac&o entre agentes publicos e privados
para o desenvolvimento da economia da cultura; Xll - participacdo e controle social na
formulacdo e acompanhamento das politicas culttftais.

O Ministério da Cultura (MinC), juntamente com o Conselho Nacional de Politica
Cultural (CNPC), é responsavel por monitorar e avaliar as metas do PNC através de
indicadores que sejam capazes de demonstrar “a oferta e a demanda por bens, servicos e
conteddos, além de indicadores de nivel de trabalho, renda, acesso a cultura,
institucionalizacdo, gestéo cultural, desenvolvimento econémico-cultural e de implantacéo [...]
de equipamentos culturi¥’

A seguir, destacam-se 0s principais acontecimentos que culminaram na consolidagéo do
PNC no ano de 2010. Todos os eventos tém em comum o fato de promover, de alguma
maneira, a participacdo de diferentes atores sociais na elaboracdo das politicas culturais
propiciando discussdes acerca dos mecanismos de financiamento (publico e privado) e os
principais desafios em relacdo a implantacdo de uma politica nacional para o patriménio que

esteja em consonéancia com estados e municipios.

1.2.3 -Seminarios “Cultura para Todos”

No ano de 2003, foi realizado em diversas cidades um conjunto de seminarios
intitulados “Cultura para Todos” que se estenderam até 2005. Estes seminarios foram
direcionados, sobretudo, para artistas, produtores culturais e empresarios. Nesses espacos ¢
didlogo, estes diferentes sujeitos puderam discutir os mecanismos de financiamento publico e
privado no campo cultural como, por exemplo, a Lei Rodaretas leis de incentiva
producéo Audiovisuat?

29Brasil. Lei n® 12.343, de 2 de dezembro de 201@stitui o Plano Nacional de Cultura - PNC, cria o sistema
Nacional de Informacdes e Indicadores Culturais - Sniic e da outras providéncias.

3%Entenda o PlanoComo o Plano Nacional De Cultura (PNC) serd monitorado e avaliadoRisponivel e:
<http://pnc.culturadigital.br/entenda-o-plano/#o0-que-e-o-plano-nacit@litura-pnc>. Acessado em 31 de maio
de 2015.

SIA LEI N° 8.313, DE 23 DE DEZEMBRO DE 1991, conhecida como Lei Retuamma homenagem a Sérgio
Paulo Rouanet, secretario de cultura de quando a lei foi criada) € um mecasigmendivos fiscais com o
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O primeiro seminario foi lancado em Brasilia pelo entdo ministro da Cultura, Gilberto
Gil, em 12 de agosto de 2003. Nesse evento, foram discutidos os meios de elaboragdo de novc
modelos de financiamento cultural. Os temas abordados foram: o Ministério da Cultura e o
Financiamento da Producdo Cultural, o Papel do Governo Federal no Financiamento da
Cultura, as Empresas Estatais e o Financiamento da Cultura, As Empresas Privadas e ¢
Financiamento da Cultura, as Leis Estaduais e Municipais de Incentivo a Gultura.

Posteriormente, em parceria com outras instituicdes locais, foram realizados outros
seminarios nas cidades do Rio de Janeiro, Recife, Cuiaba, Belo Horizonte, Sdo Paulo, Porto
Alegre, Belém e Salvador. Eessseminarios foram dirigidos, sobretudo, a artistas, produtores
culturais e empresarios. Na pauta estiveram presentes as discussdes sobre Lei Rouanet e a |
gue regulamenta o setor Audiovisual.

Entre os temas presentes, destacam-se as discussfes sobre o financiamento da produc
cultural; o papel do governo federal, das empresas estatais e das empresas privadas n
financiamento da cultura; a elaboracdo das leis estaduais e municipais de incentivo ¥ cultura.
Nos seminarios, foi possivel ndo somente a elaboracdo de uma legislacdo, mas tambén
mecanismos de regulamentacdo dessas leis e o0s desafios para a operacionalizacdo des

legislacao.

1.2.4 - Agenda 21 da Cultura

A Agenda 21 da Cultura aprovada por cidades e governos locais no dia 8 de maio
2004, em Barcelona, no IV Forum de Autoridades Locais pela Inclusdo Social de Porto Alegre
— também influenciou a elaboracdo do PNC. Nela encontramos, em especial, algumas
orientacBes que se relacionam diretamente com as questdes referentes a gestao e a preservac

do patriménio cultural.

objetivo de estimular o apoio da iniciativa privada ao setor cultural. Neste casgeragabre méao de parte dos
impostos para repassar esses valores aos proponentes de projetos culturais.

820s principais mecanismos federais de incentivo fiscal para o audiovisual sdo:Auwglideisual, Lei Rouanet,
MP n° 2.228-1 de 20Q0LTonversédo da Divida.A chamada Lei do Audiovisual foi alterada pela [%B23, de
1996 e pela Medida Provisdria n® 2.228-1, de 2001, esta, modificadaepakal0.454 de 2002 e estabelece dois
mecanismos de incentivos fiscais, que possibilitam ndo apenas ggwatki obras audiovisuais brasileiras de
producédo independente, como também a realizacdo de projetos nas émisdie distribuicdo e infra- estrutura
técnica. Sdo dois o0s incentivos fiscais criados pela Lei do Audiovisual. oriisgh em:
<http://www.braziliantvproducers.com/mercado/ldsaudiovisual>. Acessado em: 15 de dezembro de 2016.
3%Plano Nacional de Cultura: principais momentos de uma construcdo democraticaDisponivel em:
<http://pnc.culturadigital.br/plano-naciondé-cultura-principais-momentage-uma-construcao-democratica/>
Acessado em 03 de maio de 2016.

34Plano Nacional de Cultura: principais momentos de uma construcdo democraticaDisponivel em:
<http://pnc.culturadigital.br/plano-naciondé-cultura-principais-mom>. Acessado em 03 de maio de 2016.
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Torna-se importante salientar que esse documento foi adotado pelo governo brasileiro
como orientador de suas politicas para a cultura e, consequentemente, para as politicas voltad:
a gestao do patriménio cultural definigor ela como “o testemunho da criatividade humana e
0 substrato da identidade dos pdvd's

Observa-se que, entre os compromissos estabelecidos pela Agenda 21 da Cultura, ha un
destague para a necessidade de se considerar os parametros culturais na gestdo udranistica e
toda a planificacdo territorial e urbana, ou seja, uma visdo de planejamento que busca,
sobretudo, a integracéo das diferentes variaveis presentes na gestao do territdrio urbano onde ¢
concentra boa parte das atividades cultifai®. compromisso 42 defende que é preciso
estabelecer instrumentos legais e implementar agbes de protegdo do patrimdnio cultural por
meio de inventarios, registros, catalogos e todos os tipos de atividades de promocao e difusao
tais como exposicdes, museus, itinerarios etc. O compromisso 43 sugere a criacdo de sistema
municipais e regionais, seja por iniciativa Unica dos governos ou através da associacao corr
entidades publicas e privadas que sejam capazes de garantir a protecdo, a réeatrzac
difusdo do patriménio documental gerado no ambito da esfera publica local/regional. O
compromisso 44 expde a necessidade de se trabalhar para abrir o livre descobrimento dos
patrimdénios culturais aos habitantes de todas as regibes do planeta. Alerta, ainda, para
compromisso de “promover também, em relacdo com os profissionais do sector, um turismo
respeitoso com as culturas e os costumes das localidades e territorios VisRaddan, o
compromisso 54 trata da necessidade‘geantir a adequada mengdo da origem dos bens
culturais expostos nos nossos territérios e adoptar medidas para impedir o trafico ilicito de bens

pertencentes ao patrimonio histérico de outros po¥os

1.2.5 - Be 2 Conferéncias Nacional de Cultural (CNC)

Realizada em 2005, & CNC®® foi o férum de discussdo das propostas oriundas das

Conferéncias Estaduais e do Distrito Federal, por sua vez antecedidas pelas Conferéncias

SSAGENDA 21 DA CULTURA: Um compromisso das cidades e dos governos locais para@@senvolvimento
cultural. Disponivel em: <http://pnc.culturadigital.br/wp-content/uploads/2012/1@E2e@g 1-da-cultura.pdf>.
Acessado em: 01 de maio de 2016.

38Cabe esclarecer que o documento consultado possui uma numeragdo na cpi@hcsiitps os principios
(numerados de 1 a 16), os compromissos (numerados 1&ad5¢comendac¢des (numeradas de 46 a 67).
STAGENDA 21 DA CULTURA: Um compromisso das cidades e dos governos locais para@senvolvimento
cultural. Disponivel em: <http://pnc.culturadigital.br/wp-content/uploads/2012/1®8e#R 1-da-cultura.pdf>.
Acessado em: 01 de maio de 2016.

%Também referendada como CNC.
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Municipais, Intermunicipais e pelos Seminarios Setoriais de CdltiBagundo dados da
Secretaria de Articulacdo Institucional, setor do Ministério da Cultura responsavel pela
coordenacdo e a realizacdo da 12 CNC, participaram das conferéncias municipais um total de
1158 Municipios, com 438 conferéncias municipais e intermunicipais, que, somadas, reuniram
53.507 participante®.

A 12 CNC teve como tema: estado e sociedade construindo politicas publicas de cultura,
e foi composta por cinco eixos de discussao: 1- Gestdo Publica da Cultura; 2 - Cultura € Direito
e Cidadania; 3 - Economia da Cultura; 4 - Patrimdnio Cultural; 5 - Comunicacéo é Cultura.

A 22 CNC foi realizada de 11 a 14 de marco de 2010 com o tema: Cultura, Diversidade,
Cidadania e Desenvolvimento. As etapas que antecederant €3§¥& Zoram realizadas entre
outubro e dezembro de 2009. A etapa municipal ou Intermunicipal foi encerrada no dia 31 de
outubro de 2009; a etapa estadual em 15 de dezembro de 2009; e a etapa setorial no dia 15 ¢
dezembro de 2009. Essas etapas ficaram sob a responsabilidade dos entes federadc
correspondentes.

Este evento também reuniu artistas, produtores, gestores, conselheiros, empresarios
patrocinadores, pensadores e ativistas da cultura, bem como a sociedade civil em geral. Po
iSso, entre 0s objetivos dessa conferéncia, destacam-se aqueles referentes aos processos
gestdo e participacao.

| - Discutir a cultura brasileira nos seus aspectos da memoéria, de producéo
simbdlica, da gestédo, da participacdo social e da plena cidadania; [...] lll -
Promover o debate entre artistas, produtores, conselheiros, gestores,
investidores e demais protagonistas da cultura, valorizando a diversidade das
expressdes e o pluralismo das opinides; [...] V - Propor estratégias para a
consolidacdo dos sistemas de participacdo e controle social na gestdo das
politicas publicas de cultura; [...] VIl - Fortalecer e facilitar emiagéo e
funcionamento de féruns e redes de artistas, agentes, gestores, investidores e
ativistas culturais; VIII - Propor estratégias para a implantacdo dtentis
Nacional, Estaduais e Municipais de Cultura e do Sistema Nacional de
Informagdes e Indicadores Culturais; IX - Propor estratégias para a
implementagdo, acompanhamento e avaliagdo do Plano Nacional de Cultura e
recomendar metodologias de participagéo, diretrizes e conceitos para subsidiar

a elaboracdo dos Planos Municipais, Estaduais, Regionais e Setoriais de
Cultura; [...]*#

39Ministério da CulturaRelatério da 1* Conferéncia Nacional de Cultural.Brasilia, 2006.

4O dem.

“Ministério da Cultura. Portaria n° 46, de 10 de Julho de 2009 Disponivel em:
http://culturadigital.br/setorialmoda/files/2010/02/REGIMENTO-INTERNO.pdf. Acessath 29 de maio de
2016.

“?Ministério da Cultura. Portaria n° 46, de 10 de Julho de 2009 Disponivel em:
<http://culturadigital.br/setorialmoda/files/2010/02/REGIMENTO-INTERNO.pdf>. Acesgadd?9 de maio de
2016.
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Na definicdo dos eixos tematicos, nota-se a preocupac¢do com a democratizacdo da
informacgéo; a cidade como espaco de produgcdo e acesso a bens culturais; a importanciz
estratégica da cultura no processo de desenvolvimento sustentavel; o fomento a economie
criative®® como estratégia de desenvolvimento através do financiamento da Cultura, da
sustentabilidade das cadeias produtivas da cultura e da geracéo de trabalho e renda a partir dc
produtos culturais; e, por fim, a Gestdo e Institucionalidade da Cultura através do
fortalecimento da acdo do Estado e da participacdo social com a implantacdo dos Sistemas
Planos Nacional, Estaduais e Municipais de Cultura e dos Sistemas de Informacdes e

Indicadores Culturai&'

1.2.6 - Conselho Nacional de Politica Cultural (CNPC)

O CNPC, criado em 2005 e instalado em 2007, é o principal colegiado ligado ao setor
da cultura. O CNPC é um 6rgéo colegiado permanente, de carater consultivo e deliberativo; sua
finalidade é propor a formulacdo de politicas publicas no campo da cultura, promover a
articulagéo, o debate do desenvolvimento e o fomento das atividades culturais nos diferentes
niveis de governo e a sociedade civil organiZadso conselho cabe, ainda, a supervisdo da
construcdo do PNC no seu primeiro decénio (2010-2020).

Segundo Lima, o Conselho Nacional de Politicas Culturais foi criado, de fato, em
1990 através da Lei 8.028. Porém, como salienta o autor, nesse periodo houve uma
desvalorizagdo de acdes no campo da cultura promovido pelo entdo presidente Fernandc
Collor, culminando na “extin¢cdo do préprio Ministério, que fora rebaixado a categoria de
Secretaria e vinculado diretamente a Presidéncia da Repblica

Apesar do Ministério da Cultura ter sido recriado em 1996, com a eleicdo de Fernando

Henrique Cardoso, o Estado cerceou a atuacdo do CNPC que, por fim, foi desativado, como

430 termo ganhou popularidade em 2001 com John Howkins. De apmmidariana Madeira, o conceito nasce
da “[...] tentativa de apreender um mundo onde criatividade, inovacdo e gerenciameistosl¢ornaram-se
imperativos da competicdo econdmiicaAinda de acordo com a autora, 0 termo emerge em R@&gi0O
transformag6es da economia global, com intensificagdo da importanciatdeitnento como recurso do sistema
de producdo capitalisté partir desse momento, “[...] S0 as ideias, ancoradas na utilizacdo macica das novas
tecnologias, que ganham destaque como geradoras de riquezas e de madsforociais MADEIRA, Mariana
GoncgalvesEconomia criativa: implicacdes e desafios para a politica externa brasileir&rasilia: FUNAG,
2014. Disponivel em: < http://funag.gov.br/loja/download/1096-economia-criatifza.pAcessado em 22 de
fevereiro de 2017.

“4dem.

“Secretaria de Articulagdo InstitucionaConselho Nacional de Politica Cultural. Disponivel em: <
http://www.cultura.gov.br/conselhde-politica-cultural>. Acessado em 29 de maio de 2016.

48_IMA, Deborah RebelloO Conselho Nacional de Politicas Culturais como ponto de germinacdo do Sistema
Nacional De Cultura.V Seminario Internacionat Politicas Culturais. Rio de Janeiro, 2013.
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ressaltado por LinfA Em 24 de agosto de 2005, o CNPC foi reestruturado por meio do
Decreto n° 5.520, juntamente com a instituicdo do Sistema Federal de €8t A partir
de entdo, oCNPC, “pelo menos em teoria, torna-se 0 epicentro de uma nova abordagem
politica. Apresenta-se como o real foro de didlogo entre sociedade civil e goveffidard.

Lima,

Tal situa@o demonstra o quanto determinada matéria pode ser “calada” dentro

da agenda governamental. Da mesma forma, reforca a idéia de que a
existéncia dos instrumentos juridicos ndo necessariamente se traduz em uma
abordagem politica efetiva. No caso do CNPC, o que era para ser uma
valorizacdo do espirito democratico na gestédo publica foi aos poucos sendo
calado e considerado elemento acessorio na estrutura do MinC, cada vez mais
fragilizada?®

Em 2016, o CNPC tem na sua composicdo 0s seguintes érgaos: Plenario, Comité de
Integracdo de Politicas Culturais (CIPOC); Colegiados Setoriais e Comissdes tematicas e
grupos de trabalho. Os membros do CNPC e dos Colegiados tém mandato de dois anos
renovavel uma vez por igual periodo. O Plenario € composto por 58 integrantes, entre
representantes da sociedade civil e do Poder Publico. As reunides do Plenario acontecem quatr
vezes ao ano, em Brasilia (uma vez por trimestre e, extraordinariamente, por convocacao do
presidente ou por requerimento de um terco dos seus membros). Os 17 Colegiados Setoriai
tratam das questdes referentes as linguagens técnico, artisticas e de patriménio nas areas (
Arquitetura e Urbanismo, Arquivos, Arte Digital, Artes Visuais, Artesanato, Circo, Culturas
Afro-Brasileiras, Culturas Populares, Danca, Design, Literatura, Livro e Leitura, Moda,
Musica, Patrimonio Imaterial, Patriménio Material e Tedr®uas reunibes ocorrem, no
minimo, duas vezes por ano, podendo ter sua periodicidade aumentada em razdo de plano d
trabalho apresentado e aprovado pelo MinC. O CIPOC é composto pelos titulares das
secretarias, autarquias e fundacdes vinculadas ao Ministério da Cultura em todo territorio
nacional. O CIPOC se reune antes de cada reunido ordinaria do CNPC, ou quando convocad

por seu presidente, o secretario-executivo do MinC.

4dem.

“8dem.

“Odem.

S0CAMPANERUTE, CamilaNoticias do CNPC Assessoria de Comunicacdo da Cultura, Ministério da Cultura
Disponivel em: <http://www.cultura.gov.br/cnpc/materias-cnpc/-/asset_publikbeat/ DMFWz/content/mais-
de-72-mil-inscritos-o-maior-conselhde-culturadahistoria€do-brasil/10883>. Acessado em 29 de maio de 2016.
S1Secretaria de Articulagdo InstitucionaConselho Nacional de Politica Cultural. Disponivel em: <
http://www.cultura.gov.br/conselhde-politica-cultural>. Acessado em 29 de maio de 2016.
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Esse desenho tem como finalidade permitir uma gestdo mais participativa, contanto
com representantes do Governo Federal (incluindo membros do Ministério da Cultura e outros
ministérios), membros dos estados da federacdo, membros dos municipios e do Distrito
Federal, de entidades ou Organizacbes Nao Governamentais e membros das diversas are:
artisticas da area de preservacéo do patriménio cuitural.

Como dito anteriormente, a realizacédo dessas atividades, sobretudo a partir do ano de
2003, culminou com a aprovacao, em 2010, do Plano Nacional de Cultura (PNC), o principal
instrumento de gestdo cultural, que, por sua vez, define a criacdo de instrumentos de gestao

ajuda na consolidacéo dos instrumentos de protecao do patriménio cultural brasileiro.

1.3 - Instrumentos de gestéo e instrumentos de protecado do patrimdnio cultural

Os planos de gestéo, fundos de financiamento, sistemas de informacdes, indicadores,
programas de formacéo, legislagcbes regulamentadoras, entre outros sao alguns dos
instrumentos de gestdo e protecdo do patrimonio cultural dos quais dispbem gestores e
planejadores.

A gestéo cultural e, mais especificamente, a gestdo do patriménio cultural no Brasil
contam com alguns desses instrumentos como, por exemplo, o Sistema Nacional do Patrimonic
Cultural (SNPC), o Sistema Nacional de Informacdes e Indicadores Culturais (SNIIC), o
Inventario, o Registro, o Tombamento, a Vigilancia, diversas leis, decretos-lei, portarias,
resolucdes e normas, entre outros.

Segundo Almeida, recentemente, foram feitos investimentos também em novos
instrumentos de gestdo do patrimdnio cultural como, por exemplo, “a chancela da Paisagem

CulturaP® a ampliacdo das acdes de registro e da politica de salvaguarda do patrimonio

S2CAMPANERUTE, Camila.O que é o CNPC e como funciona seu processo eleitoréissessoria de
Comunicacao da Cultura, Ministério da Cultura. Disponivel em: < http://wwwraldov.br/cnpc/materias-cnpc/-
/asset_publisher/4K62ztVDMFWz/content/o-que-e-0-cnpc-e-como-funcionarseespo-eleitoral/10883>.
Acessado em 29 de maio de 2016.

53A chancela da Paisagem Cultutfl.] € uma espécie de selo de qualidade, um instrumento de reconhecimento
do valor cultural de uma porc¢éo definida do territério nacional, que poeadteristicas especiais na interacao
entre 0 homem e o0 meio ambiente. Sua finalidade é atender o interdgse grbdeterminado territorio que faz
parte da identidade cultural do Brasil. A paisagem chancelada pode usaftifulal desde que mantenha as
caracteristicas que a fizeram merecer esta classificacdo, sendo, por isso necessadlveldesan Plano de
Gestad. IPHAN. Paisagem Cultural. Disponivel em: <
http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/Livreto_paisagem_cufidfal. Acessado em 22 de fevereiro
de 2017.
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imaterial”, além da “criagdo do Centro Regional de Formac¢dao em Gestao do Patrimdnio
Cultural em parceria com a UNESCO e a ampliacdo das agdes educativas e d&’ fmento

A seguir, sera feita uma apresentacdo do SNPC e de alguns dos instrumentos mais
usualmente empregados por gestores e planejadores, na protecdo do patriménio cultural nc
Brasil. Optou-se pela discussdo em torno daqueles mais utilizados nas praticas de gestdo d
patriménio cultural, o tombamento e o inventario. Ressaltamos, porém, que tais instrumentos
estdo sempre combinados a outros, ndo menos importantes, como as leis de uso e ocupagao ¢
solo, os planos diretores, os projetos de educacdo patrimonial etc. A associacdo entre este
diferentes instrumentos visa a resolucdo dos complexos conflitos oriundos das disputas em

torno da questdo do patrimonio cultural.

1.3.1 - O Sistema Nacional do Patriménio Cultural (SNPC)

O SNPC é a quinta meta do Plano Nacional de Cultura (PNC), e sua elaboragéo

comecou em 2007, quando o IPHAN passou a coordenar a

“realizagdo de diversas agOes na area de gestdo do patrimonio cultural, tais

como: reorganizacdo da Associagdo Brasileira de Cidades Histéricas (ABCH);
apoio a pactuagdo do Férum Nacional dos Secretarios e Dirigentes Estaduais
de Cultura (FNSDEC) [...]; criacdo do Grupo de Trabalho do Patrimonio, que
reune o IPHAN e os 6rgaos estaduais do patrimébnio; realizacdo da | Oficina
de Patriménio; elaboracdo do quadro do patrimdnio nos Estados; realizagdo de
oficinas regionais para discutir 0 quadro do patrimdnio e a construcdo do
SNPC; participacdo dos semindrios de estruturacdo do Sistema Nacional de
Cultura no subsistema de patrimdénio cultural; participacdo da organizagéo da
Il Conferéncia Nacional de Cultura; e elaboracdo dos Planos de Acdo para
Cidades Histéricas™

O Sistema Nacional do Patriménio Cultural (SNPC) surgiu da necessidade de criar uma
estratégia de gestdo do patrimdnio que unificasfecos “visando a otimizagdo de recursos

humanos e financeiros para sua efetiva protet® SNPC esta inserido em outro sistema

S4ALMEIDA, Luiz Fernando de. Politica Nacional de Patriménio Cultural: Patrimjddesenvolvimento e
cidadania. Desafios do Desenvolvimentdno 7, Edicdo 62, Edicdo Especial de 23/07/2010. Disponivel
em:<http://www.ipea.gov.br/desafios/index.php?option=com_content&view=arittd&04:catid=28&Itemid=2
3>. Acessado em 30 de maio de 2016.

SSALMEIDA, Luiz Fernando del Férum Nacional do Patrimdnio Cultural: Sistema Nacional de Patrimdnio
Cultural: desafios, estratégias e experiéncias para uma nova gesta@uro Preto- 2009. Volume |, Brasilia,
2012. p. 3.

S6Sistema Nacional de Patriménio Cultural Disponivel em: <http://portal.IPHAN.gov.br/pagina/detalhes/217>.
Acessado em 20 de junho de 2016.
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mais abrangente, o Sistema Nacional de Cultura - SNC. O principal objetivo desse sistema

voltado para a gestéo do patrimonio € implementar uma gestao compartilhada atuando no
“desenvolvimento de uma politica de preservacdo do patrimonio que
regulamente principios e regras para as a¢fes de conservacdo, especialmente
na coordenacdo das acbes entre cidades, estados e Governo Federal e na

criacdo de um sistema de financiamento que fortalega as instituicdes, estruture
o sistema e consolide as executdés

Para fazer a medicdo desta meta, o governo federal é responsavel por acompanhar, er
cada unidade da federacdo e em cada municipio, 0 numero de aprovacdes de legislacdes
politicas de patrimoni®® Alias, cabe destacar que a condicdo para que 0S municipios e 0s
estados facam parte do SNPC é justamente a aprovacao de leis e a proposicao de politica

voltadas para a gestédo e protecdo do patrimonio.

1.3.2 - O tombamento e o Inventario enquanto instrumentos de protecao

Antes de analisarmos 0s principais instrumentos de protecdo do patriménio cultural no
Brasil, cabe entendermos como as politicas de protecdo do patriménio cultural no Brasil foram
influenciadas pelas diferentes diretrizes estipuladas pelos tratados internacionais como, por
exemplo, as Cartas PatrimonigisSegundo Sandra Pelegrini, esses documentos influenciaram
a legislacéo de varios estados nacionais, inclusive no Btasil.

A Carta de Atenas € um dos primeiros dispositivos internacionais que abordam a
necessidade de preservacdo e conservacdo do patriménio cultural. Ela propde normas ¢
condutas internacionais em relacdo a preservacdo e conservacdo de edificios que visam
garantir a manutencdo das caracteristicas historicas e culturais dos monumentos a serer

preservados. Seu foco, porém, esta na conservacdo dos monumentos arquitétonicos.

S’Sistema Nacional de Patriménio Cultural. Disponivel em: <http://portal.IPHAN.dpadina/detalhes/217>.
Acessado em 20 de junho de 801

8Sistema Nacional de Patrim6nio Cultural Disponivel em: <http://pnc.culturadigital.br/metas/sistema-
nacionalde-patrimonio-cultural-implantado-cort90-das-unidadedgafederacao-ufs-€0-dosmunicipios-com-
legislacao-e-politicale-patrimonio-aprovadas-2/>. Acessado em 20 de junho de 2016.

%9As Cartas Patrimoniais sdo documentos que contém um conjunto de medidigistadivas cujo objetivo
principal e a protecdo dos bens considerados patriménios culturais. Ainéaaua dle 1930 do século XX foi
elaborada a primeira dessas Cartas, a Carta de Atenas.

SOPELEGRINI, Sandra C. A. O patriménio cultural no discurso e narigéetérias do debate sobre a preservacéo
no Brasil. Patrimbnio e Memoria. UNESP - FCLAs — CEDAP, v.2, n.2, 2006 Disponivel em:
<http://pem.assis.unesp.br/index.php/pem/article/view/37/37>. Acessadodsrjittho de 2016.

S4PHAN — Instituto de Patrim6nio Histérico e Artistico Nacionalartas Patrimoniais. Disponivel em:
<http://portal.IPHAN.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/Carta%20de%20Atenas%2@¥3. Acessado em 4 de
abril de 2016.
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A referida Carta trata, na verdade, de dois documentos distintos, formulados na década
de 30 do século XX. O primeiro diz respeito ao documento resultant¢ @origresso
Internacional de Arquitetos e Técnicos de Monumentos Histéricos ocorrido em 1931. O
segundo documento foi resultado das discussfes ocorridas no-OD&¥gresso Internacional
de Arquitetura Moderna no ano de 1933.

O documento de 1931 buscou apresentar principios gerais para a conservacao e para
restauro de monumentos. Este documento, de acordoPelmgrini, “recomendava que a
utilizacdo dos monumentos fosse capaz de assegurar-lhes a existéncia, destinando-os sempre
finalidades condizentes com o seu caréater historico ou arti8ti€eu foco estava, sobretudo,
na conservacgao de monumentos e edificios. Segundo Pelegrini,

“[...] os congressistas indicavam que se nutrisse 0 respeito em relagdo ao
carater e a fisionomia das cidadesobretudo na vizinhanga dos monumentos
antigos, cuja proximidade deveria constituir objeto de cuidados espdeiis

como: a manutencdo de plantas e ornamentacdes vegetais originais de sua
época,a eliminacdo de publicidade, a supressdo da presenca abusiva de

postes ou fios telegréaficos, industria ruidosa, altas chamiiffiégrifos do
autor)

O documento elaborado em 1933 destacou-se por sua relevancia no campo do
planejamento territorial das cidades. De acordo com Pelegrini, este segundo documento
“constitui uma das mais importantes abordagens acerca da relagdo entre a preservagdo do
patriménio histdrico e a crescente expansao das cidades, pois insere a questdo no ambito d

planejamento fisico e territorial das areas urbaffaBorém, cabe ressaltar que as

[...] cartas patrimoniais sdo fruto da discussdao de um determinado momento.
Antes de tudo, ndo tém a pretensao de ser um sistema tedrico desenvolvido de
maneira extensa e com absoluto rigor, nem de expor toda a fundamentacéo
tedrica do periodo. As cartas sdo documentos concisos e sintetizam os pontos
a respeito dos quais foi possivel obter consenso, oferecendo indicagbes de
carater geral. Possuem, portanto, carater indicativo, ou, no maximo,
prescritivo. SAo documentos que se colocam como base deontoldgica para as
varias profissdes envolvidas na preservagdo, mas nao constituem receituario
de simples aplicac#b.

62
S3PELEGRINI, Sandra C. AOp. Cit.

S4dem.
%S dem.
88FAU — Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de S&do Mmtls sobre as cartas
patrimoniais. Disponivel em:

<http://www.fau.usp.br/fau/administracao/congregacao/planodiretor/site_antigo/material/lggiinimonial/notas
_sobre_as_cartas_patrimoniais.pdf>. Acessado em: 05 de abril de 2016.
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De acordo com Pelegrini, € preciso ressaltar que esses tratados internacionais,
principalmente a Carta de Atenas, serviram de parametro para a elaboracéo da legislacac
brasileira desde a promulgacdo da carta constituinte de 1934. A autora ressalta que a
promulgacéao a Constituicdo de 1934 ja tratou de “explicitar 0 dever de o Estado proteger os
bens naturais e culturais, declarando, inclusive, o impedimento a evasdo de obras de arte dt
territério nacional.®’

De acordo com Kersten, a constituicdo de 1934 trouxe outra importante contribuicdo ao
introduzir “o abrandamento do direito de propriedade, quando revestida de func&a®8ocial
Este fato possibilitou que, na elaboracdo da Carta Constitucional desd 38afirmasse “a
sujeicao do instituto da propriedade ao intereskgivo” [...] e direito de propriedade “passou
a sujeitar-se a ingeréncia do Estado com vistas ao cumprimento de sua funca&2sacial
constituicdo de 1937, por meio do Decreto-f251937, “tornou possivel [...] 0s processos de
tombamento no pais e alterou o valor de uso do bem tombado, 0 que repercutiu diretamente
sobre seu valor de trdc® Desde entdo, o tombamento configurou-se como o principal
instrumento juridico de protecdo do patrimonio.

A realizacdo do tombamento ocorre através da inscricdo ou registro em um dos livros de
Tombao'. Segundo Nogueira, inicialmente, o tombamento foi o Gnico instrumento legal do qual
dispunha o Estado brasileiro para protecdo desses bens de carater cultural, pois, através des
ato administrativo, o Estado podia declarar ou reconhecer a necessidade de uma protecac
especial aos bens reconhecidos por seu “valor histérico, artistico, paisagistico, arqueoldgico,
bibliogréfico, altural ou cientifico”.”

Como se observa, “a finalidade do tombamento ¢ a conservacgdo da integridade dos bens
acerca dos gquais haja um interesse publico pela protecdo em razdo de suas caracteristice
especiais[...]”.” Por isso, o tombamento pode acarretar numa simples reducéo de direitos do
proprietario, ou numa medida que resulte no pagamento de encargos. Pode ser uma restrica

individual (quando atinge determinado bem, por exemplo, uma casa), ou uma limitacdo geral

S’PELEGRINI, Sandra C. AOp. Cit.

®8KERSTEN M. S. AOs rituais do Tombamento e a escrita da Histéria: Bens Tombados no Parana ent

1938- 199Q Curitiba: Editora da UFPR, 2000, p. 72.

%dem.p. 78.

O dem.

"IA expressdo Tombamento e Livro de Tombo, provém do Direitodra@s, onde a palavra tombar tem o sentido
de registrar, inventariar inscrever bens nos arquivos do Reino.

?NOGUEIRA, Luiz Fernando ValladdoTombamento Versus Inventario. A EficAcia na Protecdo a
Patriménio Cultural. Analise do entendimento jurisprudencial do Tribunal de Justica de Minas Gerais.
Disponivel em: file:///D:/Dissertacao/Orientacao%20-
%20Wagner/ TOMBAMENTO0%20VERSUS%20INVENT%C3%81RI10.%20A%20EFIC%C3%81CIA%20NA%
20PROTE%C3%87%C3%830%20D0.html. Acessado em: 29 de junho de 2016.

dem.
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(quando abrange uma coletividade, por exemplo, obrigando-a a respeitar padrées urbanisticos
ou arquitetdnicos de todo uma cidadk).

Como se percebe, ao evocar ‘“caracteristicas especiais” atreladas ao um passado

“selecionado”, 0 que se busca € uma justificativa para a transformacdo de um conjunto de

objetos num bem, num patriménio. Segundo Kersten,

A evocacdo do passado faz parte da construgcdo do patrimdnio, [...] Desta
perspectiva, a no¢do de tempo, base e medida para a definicdo de patrimbnio,
nao é, necessariamente, a de tempo cronolégico. Constitui-se, isto sim, como
um tempo tridimensional, em que o passado, o0 presente e o significado futuro

do bem patrimonial ndo podem ser separados [...] Essa tridimensionalidade

espaco-temporal confere novo estatuto ao bem patrimonial, distinguindo-o de

outros bens que nao foram sacralizados.

Ainda de acordo com Kersten, é preciso atentar-se para o fato de a no¢do de patriménio
dizer respeito a uma “versdo de Historia que se pretende consensual pela sua capacidade de se
reportar a fatos que realmente aconteceram, transformando-os em marcos que se impdem a
present& Assim, o patrimonio entendid@omo um artefato cultural inventado, vai adquirir
significados no processo de sua construcdo, passando por intersubjetividades e recurso
ficcionais’.”®

Nessa perspectiva, a definicdo dos objetos que se tornardo um bem patrimonial €, antes
de tudo, um discurso socialmente construido. O tombamento vem para ratificar tal discurso

através de um ritual, que Kersten denomina de “sacralizagdo do patrimonio”.

Sacralizados pelo ritual do tombamento, uma certa casa, uma arvore ou um
conjunto de documentos tombados expressam muito mais que sua
materialidade [...] Transformam-se em patrimoniais por acoplarem valores que
transcendem sua materialidade e se sustentarem em referencialidades histérico
culturais, senédo vivenciadas pelo menos sentidas. O bem patrimonial recriado
faz com que os fatos a ele remetidos parecam concordar com a histéria, tal
como no presente é veiculada ou inventada.

Segundo a legislacdo que regulamenta o patrimoénio cultural no Brasil, o ato de
tombamento pode ser solicitado por qualquer pessoa que consiga demonstrar que um

determinado bem desperta um interesse que justifique sua transformagéo em um bem naciona

Idem.

SKERSTEN M. S. AOp. Cit.p. 13.
6ldem.

"ldem.p. 15.

23



Porém, para que este processo seja encaminhado, € necessario que sejam seguidos um conjul

de atos juridicamente pré-ordenados: o inventario, a classificacéo, a inscricdo, a restauracao.

ApOs a selecdo e o reconhecimento, normalmente levados a cabo por
funcionérios técnicos especializados, e sua sacralizacdo em reunides oficiais
do Conselho, o bem é registrado num dos quatro Livros-tombo, que relinem o0s
elementos que o identificam: 1- Livro do Tombo Arqueolégico; Etnografico e
Paisagistico; 2- Livro do Tombo Histérico; 3- Livro do Tombo de Belas Artes;

4- Livro do Tombo de Artes Aplicadas. Por isso mesmo, tombar significa
inscrever determinado bem em livros espedfais.

Todo esse ritual estd expresso no Decreto-Lei N° 25, de 30 de novembro de 1937, que
organiza a protecdo do patrimdnio histérico e artistico nacional.

Assim como o tombamento, o inventario também é um instrumento de promocao e
protecdo do patriménio cultural. Na Carta de Atenas, j4 estava a expressa a necessidade d
“publicagdo, pelos Estados, de um inventario dos monumentos histéricos nacionais,
acompanhado de fotografias e informa¢d€sSegundo Miranda, embora ambos sejam
instrumentos juridicos voltados para a protecdo do patrimoénio cultural, é preciso distingui-los,
pois, acerca do inventario e do tombamedio o autor, “trata-se de instrumentos de efeitos

absolutamente diversos”.8!

7

O inventario é instituto de efeitos juridicos muito mais brandos do que o
tombamento, mostrando-se como uma alternativa interessante para a protecao
do patriménio cultural sem a necessidade da Administracdo Publica de se
valer do instrumento do tombamefito.

Ainda de acordo com Miranda, a grande diferenca entre os dois instrumentos (o
inventario e o tombamento) € que o primeiro consiste apenas na identificacdo e no registro dos
bers® Do ponto de vista politico, por exemplo, esse procedimento é menos complexo, uma
vez que o tombamento implica numa série de restricdes em termos de uso, contrariando,

sobretudo, os interesses econdmicos advindos dessas restrigdes.

dem.p. 43.

ldem.p. 44.

80CURY, Isabelleapud MIRANDA, Marcos Paulo de Souz& inventario como instrumento constitucional de
protecdo ao patriménio cultural brasileiro. Jus Navigandi, 2008. Disponivel http://jus.com.br/artigos/11164/o-
inventario-como-instrumento-constituciordd-protecaocao-patrimonio-cultural-brasileiro. Acesso: em fev. 2015.
8IMIRANDA, Marcos Paulo de SouzaD inventario como instrumento constitucional de protecdo ao
patrimdnio cultural brasileiro. Jus Navigandi, 2008. Disponivel http://jus.com.br/artigos/11164/marie-
como-instrumento-constituciondk-protecacao-patrimonio-cultural-brasileiro. Acesso: em fev. 2015.

82ldem.

83 dem.
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Assim, o inventario tem natureza de ato administrativo declaratério vestriti
porquanto importa no reconhecimento, por parte do poder publico, da
importancia cultural de determinado bem, dai passando a derivar outros efeitos
juridicos objetivando a sua preservacadt...]

O inventério é feito por meio de uma pesquisa e um levantamento das caracteristicas e
particularidades de determinado objeto. Os resultados sao registrados normalmente em fichas
onde ha uma descrigdo sucinta. “Inventariar nada mais é que minudenciar e descrever as
caracteristicas peculiares de certo bem, registrando o estado de conservacdo em que S
encontra, a localidade e outras informagdes relevantes”.®> Ao final, 0 que se obtém é um
catalogo com os diversos objetos passiveis de serem tombados.

Os inventarios sdo uma das mais antigas formas de prote¢do do patriménio cultural.
Segundo Miranda, na Franca, onde a politica formal do inventario se iniciou em 1837, existem
milhares de monumentos inscritos no Inventario Complementar dos Monumentos Hi&téricos.

No Brasil, a preocupacdo como a elaboracdo dos inventarios de bens culturais €, de
acordo com Miranda, anterior a criacdo do Servico do Patriménio Histérico e Artistico
Nacional (SPHAN), no ano de 19Fssa necessidade ja estava presente nos “anteprojetos de
lei dos deputados federais Luis Cedro (1923), Augusto de Lima (1924), José Wanderlei de
Araljo Pinho (1930) e da comissdo criada para este fim pelo Governo do Estado d€¢Minas
Porém, somente com a Constitui¢aaleral de 1988 o inventario foi finalmente “algado, em
nosso pais, a instrumento juridico de preservacdo do patriménio cultural, ao lado do
tombamento, da desapropriacdo, dos registros, da vigilancia e de outras formas de
acautelamento e preservacao’[.5]

Segundo Pellegrini, ao analisarmos 0s primeiros inventarios de bens tombados no
Brasil, observa-se o grande valor atribuido a arquitetura publica através do tombamento de
“fortalezas e fortes, aquedutos, casas da camara, igrejas, engenhos, fazendas, pontes, cas:
nobres, solares e sobrati§¥ssa valorizagdo acompanha, segundo a autora, as tendéncias e as
“recomendagOes expressas nas Cartas de Atenas (1931 e 1933),principalmente no que tangia a
"valorizacdo" do monumento por meio da criacdo de areas verdes e perspectivas que

facilitassem sua aprecia¢a

84dem.

85MIRANDA, Marcos Paulo de Souz@p. Cit.
88 dem.

8ldem.

8 dem.

89PELEGRINI, Sandra C. AOp. Cit.

O dem.
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De acordo com Miranda, ao contrario do tombamento, o inventario ndo possui uma lei
que o regulamenta, ficando por conta de estados e municipios tal regulamentagdo. No caso d
estado de Minas Gerais, que possui mais de 5.500 (mmtoe quinhentos) bens
inventariado¥', tramita, na Assembleia Legislativa do estado, o Projeto de Lei 1698/2007, que
tem como objetivo regulamentar o regime juridico dos bens materiais inventariados como
patrimonio cultural.

Diversos agentes responsaveis pela aplicacdo desses instrumentos atuam nas mai
diferentes esferas. No ambito nacional, destaca-se a atuacdo do Minc e do IPHAN; nos estados
existem as secretarias e, no caso do estado de Minas Gerais, 0 IEPHA; e nos municipios ¢

destague para as secretarias municipais e os conselhos.

1.4 - Os agentes que atuam na gestao e protecdo do patrimonio cultural

A gestdo do patriménio cultural no Brasil conta com um conjunto de érgaos que
auxiliam o Estado na execucdo de suas politicas patrimoniais. No ambito federal, existe o
IPHAN; no ambito dos estados da feamlgiq existem os 6érgdos equivalentes como, por
exemplo, o IEPHA, além dos Conselhos do Patrimbnio, ou 6rgdo equivalente, que atuam na

esfera municipal.

1.4.1 - O Instituto do Patrimbnio Histoérico e Artistico Nacional

Em 13 de janeiro de 1937, por meio da Lei n° 378, foi criado o SPHAN com o objetivo
de garantir a preservacao do patriménio cultural brasileiro. Posteriormente, a instituicdo tornou-
se Departamento, Instituto, Secretaria e, por fim, voltou a ser denominada Instituéo, agor
IPHAN.®?

%%prezado senhor Fernando Primo, Referente & demanda enviada B 2/i201 6, informamos que o niimero de
bens culturais inventariados pelo Estado e cadastrados no banco deodi@tsabMG € 5.501 bens. Informamos
que 0 nosso sistema encontra-se avariado, aguardando reparos téenitodp djue ndo temos acesso as demais
fichas cadastradas, para tanto estamos trabalhando na finalizacé@o das fichas cam@Bpigpara que possamos
disponibilizar os dados novamente no site. Atenciosamente, Equipe dénfgetwd lephaviG”. IEPHA-MG.
Resposta de Demanda - Outros - Coddigo: 526482 [mensagem pessodlensagem recebida por
fiprimo@yahoo.com.br em 12 de dezembro de 2016.

92Servico do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional Disponivel em: <
http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargasl/anos37-45/EducacaoQuipagdhda/SPHAN>.  Acessado
em 03 de julho de 2016.
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A criacdo de um o6rgao nacional para cuidar das questbes referentes ao patrimonio
histérico nasce juntamente com o projeto de interacdo do territorio nacional instalado com a
Revolucdo de 1930. Tal movimentaderado por Getilio Vargas, “tomou para si a tarefa de
integrar as partes ao todo nacional, aglutinando manifestacdes antes dispersas como 0 objetiv
de unificarculturalmente a naca®d? (grifo do autor).

Porém, segundo Fernandes, antes mesmo do governo de Getulio, foram apresentada
varias propostas, entre 0s anos de 1917 e 1925, com o objetivo de cria¢cdo de 6rgaos voltados
protecdo do patriménio histdrico naciofaDe acordo com o autor, a primeira proposta de
defesa de bens culturais partiu do Instituto Historico e Geografico da Bahjay que bem
revela o papel que os Institutos Histdricos tiveram em todo o pais como guardides pioneiros da
memoria nacional®® A proposta apresentada por Wanderley Pinho, sécio do instituto, previa
gue a tarefa de proteger o patriménio da Bahia ficasse a cargo de uma comissao formada por 1
membros do préprio instituto, que teria a funcdo de apresentar relatérios anuais com suas acoe
e catalogar que constituisse o patriménio histérico-artistico da Baasgaséyundo Fernandes,
essa proposta ndo produziu os resultados esperados.

Em 1923, o deputado Luiz Cedro apresenta um projeto de lei que coloca novamente em
discussdo, em ambito nacional, a questdo da preservacdo do patrimoénio histérico. O projeto
apresentado pelo representante de Pernambuco a Camara dos Deputados previa a criacao
Inspetoria dos Monumentos Historicos dos Estados Unidos dd.Braxitros dois projetos,
apresentados em 1924 e 1925, também foram encaminhados a Camara dos Deputados pc
parlamentares que representavam Minas Gerais, Augusto de Lima e Jair Lins, mas sem sucesst

De acordo com Fernandes, essas tentativas n&o obtiveram sucesso, e esses projetos n.
foram aprovados, sobretugorque entravam em conflito “no ambito da constitucionalidade,
com os principios liberais presentes na Constituicdo de 1891, que garantiam ao cidadao o plenc
direito de propriedade, ndo podendo haver interferéncia estatal neste d8ffsisa situacio
s6 foi alterada, como ja citado, com a Carta Constitucional de 1934.

O IPHAN possui 27 Superintendéncias (uma em cada Unidade Federativa); 27
Escritdrios Técnicos; cinco Unidades Especiais. Essa estrutura lhe garante uma rede de atuaca

bastante relevante em termos de gestéo, pois sua presenca se faz sentir em todos os estados

9KERSTEN M. S. AOp. Cit.p. 44.

9SFERNANDES, José Ricardo Orilluito antes do SPHAN: a politica de patriménio histérico no Brasil
(1838-1937Disponivel  em: < http://culturadigital.br/politicaculturalcasaderuibarbosa/files/2010/09/18
JOS%C3%89-RICARDO-ORI%C3%81-FERNANDES.1.pdf>. Acessado em: 03 dedelR016.

9%FERNANDES, José Ricardo Ori@p. Cit.

9BRASIL, Ministério da Educacdo e Cultura (ordPjotecao e revitalizacdo do patrimdénio cultural no Brasil:
uma trajetoria. Brasilia: SPHAN/Fundagdo Pr6 Memoria, 1980.

%¥FERNANDES, José Ricardo Ori@p. Cit.
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federacio, além de centros importantes como as cidades histbBeasmissio esta expressa

no artigo 2de seu regimento interno:

Art. 2° O IPHAN tem como missdo promover e coordenar o processo de
preservacdo do patriménio cultural brasileiro visando fortalecer identidades,
garantir o direito a memoria e contribuir para o desenvolvimento
sacioecondmico do Pais. § 1° E finalidade do IPHAN preservar, proteger,
fiscalizar, promover, estudar e pesquisar o patriménio cultural brasilairo, n
acepcgédo do art. 216 da Constituicdo Federal. 8 2° Na area de museologia, 0
IPHAN atua de maneira subsidiaria e complementar ao Instituto Brasileiro de

\

Museus— IBRAM, no que se refere a preservagdo do patrimonio cultural

brasileiro!®

Cabe ainda ao IPHAN, conforme as convencfes da UNESCO (a Convencdo do
Patriménio Mundial de 1972 e a Convencdo do Patriménio Cultural Imaterial de 2003),
responder “pela conservacdo, salvaguarda e monitoramento dos bens culturais brasileiros
inscritos na Lista do Patrimonio Mundial e na Lista o Patrimdnio Cultural Imaterial da
Humanidade

Ainda de acordo com seu regimento interno, o IPHAN devera atuar de forma articulada

com estados e municipios para atingir seus objetivos.

Art. 140. O IPHAN atuara em articulacdo com os 6rgaos e entidades da
Administragdo Publica Federal, direta e indireta, com Estados, Municipios,
Distrito Federal e com a sociedade civil organizada, para consecugdo de seus
objetivos, em consonancia com as diretrizes de politica cultural emanadas do
Ministério da Cultura.

Assim, é importante que haja uma articulagdo com outros 6érgaos ligados a gestdo do
patriménio que atuam nos estados e nos municipios. Cabe ressaltar inclusive que alguns desse
orgaos de atuacdo estadual surgiram antes mesmo de haver um 6rgdo de atuacdo nacional. [
acordo com Fernandes, Bahia e Pernambuco, por “possuirem notavel acervo de bens culturais
coloniais, [...] sdo os estados pioneiros na criagdo de 6rgdos regionais de protecdo ac
Patrimonio Historico loc&l'0?

A primeira inspetoria estadual foi criada em 1926 em Minas Gerais. Na Bahia, em 1927,

€ criada a Inspetoria Estadual de Monumentos Nacionais. No ano seguinte, em 1928, ocorre ¢

®IPHAN . Disponivel em: <http://portal.IPHAN.gov.br/pagina/detalhes/872>. AcessadgOeshie: Junho de 2016.
109dem.

104 dem.

10FERNANDES, José Ricardo Ori@p. Cit.
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mesmo no estado de PernambtffaContudo, como ja ressaltado por Fernandes, as restricdes
impostas pela Constituicdo de 1891 e pelo Cédigo Civil vigemjeela época, “aliadas a
awséncia de dispositivos de sancdo aos que cometiam atentado a integridade do patriménio

fariam dessas Inspetorias 6rgdos de acao limitada na protecdo de bens‘focais

1.4.2 - O Instituto Estadual do Patrimbnio Historico e Artistico de Minas Gerais

O IEPHA ¢ responsavel pela edi¢do de normas e ainda “presta servigos na execugao
direta ou na supervisao e fiscalizacdo de interven¢cdes. Além disso, d4 assessoria a prefeitura
municipais e comunidades, contribuindo para a preservacdo e divulgacdo do patrimonio
cultural mineir® .10

A criacao IEPHA na década de 1970 esta inserida dentro de um contexto e uma politica
de “descentralizacdo das ac¢des do Estado na esfera federal ¢ o compartihamento das
responsabilidades politicas entre os entes federafi%&aguele momento, ja havia uma
compreensdo “que as politicas centralizadoras — entdo encabecadas pelo Departamento do
Patrimonio Historico e Artistico Nacional (DPHAN) ja ndo respondiam as demandas
regionais por politicas de preserva¢ds

Com o apoio da UNESCO, o SPHAN realiza, em abril de 1970, na cidade de Brasilia,
“o primeiro encontro dos governadores de Estado, secretarios estaduais da area cultural,
prefeitos de municipios interessados, presidentes e representantes de instituicdes culturai
[...]"1%8 que teve como resultado documento conhe@dim “Compromisso de Brasilia”.1%° O
documento explicita, entre outras coisas, a necessidade de estados e municipios de auxiliar
DPHAN na protecado dos bens culturais referido recomendava, entre outras coisas:

Reconhecem a inadiavel necessidade de agéo supletiva dos Estados e dos

Municipios a atuacao federal no que se refere a protecdo dos bens culturais
de valor nacional;

Aos Estados e Municipios também compete, com a orientacdo técnica da
DPHAN, a protecéo dos bens culturais de valor regional,

103dem.

104dem.

09nstituto Estadual do Patrimdnio Histérico e Artistico de Minas Gere s - ABRE. Disponivel em:
<http://www.|[EPHA.mg.gov.br/institucional>. Acessado em 03 de julhd0d& .2

10650UZA, Luciana Christina Cruz e;MORAES, Nilson Alv&stado e Patrimonio: O IEPHA/Mg e o caso de
Minas GeraisDisponivel em:<http://culturadigital.br/politicaculturalcasaderuibarbosa/files/2013/1 Ilacia
Christina-Cruz-e-Souzet-alii.pdf>. Acessado em 03 de julho de 2016.

107"SOUZA, Luciana Christina Cruz e; MORAES, Nilson Alvép. Cit.

10PEREIRA, Marcia CustédigPatriménio Histérico-Cultural e Gestdo Urbana: os casos de Ouro Preto e
Itatina. Dissertacéo (Mestrado em Ciéncias Sociais). p. 26. Belo Horizonte- RAGS 2003.

109dem.
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Para a obtencdo dos resultados em vista, serdo criados onde ainda nao
houver, 6rgaos estaduais e municipais adequados, articulados devidamente
com os Conselhos Estaduais de Cultura e com a DPHAN, para fins de
uniformidade da legislagdo em vista, atendido o que dispde o art. 23 do
Decreto-Lei 25, de 193%°

Em outubro de 1971, dando seguimento a esse movimento, o Ministério da Educacao e
Cultura, em parceria com o IPHAN, realizou, na cidade de Salvador, o segundo encontro de
governadores. Desse encontro, nas€eudocumento ‘Compromisso de Salvadorque
ratificou, em todos os seus itens, o documento produzido no encontro de Brasilia, cujo alto,
aplaudiam e apoiavait!! No documentolg-se:

Ratificam, em todos os seus itens, o "Compromisso de Brasilia", cujo alto
significado reconhecem, aplaudem e apoiam; [...]JRecomenda-se a criacdo do
Ministério da Cultura, e de Secretarias ou Fundag¢des de Cultura no ambito
estadual. Recomend&-a criagdo de legislacdo complementar, no sentido de
ampliar o conceito de visibilidade de bem tombado, para atendimento do
conceito de ambiéncia. Recomersdsa criacdo de legislagdo complementar

no sentido de protecdo mais eficiente dos conjuntos paisagisticos,
arquitetonicos e urbanos de valor cultural e de suas ambiélicias.

De acordo com Pereira, as orientacdes expressas em ambos 0s compromissos (Brasili:
1970 e Salvador 1971) estavam alinhados com a “nova orientag@o da politica de preservacao no
Brasil [que] tinha como referéncia os principios da descentralizacdo adminidfritiva
Mantevese inclusive,uma “sintonia com as orientagdes do artigo 23 do Decreto-lei n.° 25, de
30.11.1937, que recomendava a colaboracdo dos estados na protecdo do patrimoénio nele
localizadog.*4

Esse projeto de descentralizacdo, segundo Pereira, surge também da necessidade ©
constru¢do de um novo modelo de desenvolvimento influenciado pela “ideologia do
desenvolvimentismo brasileiro”, das décadas de 1950 e 1960. Porém, nota-se que essa
necessidade perdurou e influenciou inclusive na elaboracdo da Constituicdo de 1988, que

transfere para estados e municipios uma série de responsabilidades.

9nstituto  Estadual do Patrimdnio Historico e Artistico. Compromisso dasilgr, 1970. Disponivel
em:<http://portal.IPHAN.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/Compromisso#A@dBrasilia%201970.pdf>.
Acessado em 04 de julho de 2016.

1IPEREIRA, Mércia Custodi@p. Cit p. 27.

1nstituto Estadual do Patriménio Histérico e Artistico. Compromisso de $ajva@71. Disponivel em:
<http://portal.IPHAN.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/Compromisso%20de%3iBe0201970.pdf>. Acessado
em 04 de julho de 2016.

11PEREIRA, Marcia Custodidp. Cit.

114PEREIRA, Marcia Custodiddem.p. 26.
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1.4.3 - Os Conselhos Municipais do Patrimonio

A Carta Constitucional de 1988 consolidou o processo de descentralizacdo politica e
econdmica e consolidou a participagdo popular na gestédo publica brasileira nas trés esferas d
governo (federal, estadual e municipal). A Carta Constitucional de 1988 prevé uma série de
instrumentos que possibilitam o exercicio da cidadania e a gestdo participativa, entre 0os quais
destacam-se os conselhos gestores em ambito municipal.

Para Santos Junior, os Conselhos Municipais sao “um dos principais canais de
participacdo das entidades associativas na gestdo municipal, instituidas no processo de reform
institucional pos-Constituicio Federdl'® Ainda de acordo com o autor, com a

[...] promulgacdo da Constituicdo de 1988, leis federais especificas de
regulamentacao das politicas sociais estabeleceram formas de participagéo da
sociedade por meio de o6rgaos denominados Conselhos, com carater
deliberativd® e com a participacdo de representantes do governo e das
organizacdes da sociedade civil. Nesses casos, sdo previstas, em todos o0s
ambitos de governe- federal, estadual e municipal, a criagdo e a
implantacdo de Conselhos. Em outros casos, foram leis estaduais e municipais

gue criaram Conselhos, em areas nao previstas no plano federal, mas
certamente impulsionadas pelas diretrizes fedérais.

A constituicdo de conselhos para auxiliar na gestdo publica ndo € uma pratica nova.
Segundo Marid&ohn, “alguns pesquisadores afirmam que os conselhos sdo uma invencao tao
antiga como a propria democracia participativa e datam suas origens nos clas Vist§odos

No Brasil, podemos destacar algumas importantes experiéncias como, por exemplo, a
formagdo dos “conselhos comunitarios criados para atuarem junto & administracdo municipal
ao final dos anos 1970 [...]; os conselhos populares ao final dos anos 1970 e parte dos ano
1980 [...], e os conselhos gestores institucionalizados [...]”.}?! Nos anos 1990, como destaca
Gonh, o que chama a atencédo sédo o surgimento e a consolidacdo dos conselhos gestores,
carater interinstitucional. Esses conselhos se tornaram, a partir daquele momento, 0s principais

“instrumentos mediadores na relagio sociedade/Estado”.*??> Segundo Gohn,

5SANTOS JUNIOR, O. Alves do®emocracia e governo local: dilemas e reforma municipal no BrasiRio

de Janeiro: Revan, 2001. p. 24.

11%m conselho pode ser deliberativo

WSANTOS JUNIOR, OOp. Cit.p. 16.

120G0HN, Maria G. Conselhos gestores e participacdo sociopoliticaSdo Paulo: Editora Cortez,
2000.Disponivel em: <file:///D:/Dissertacao/Orientacao%20-
%20Wagner/0%20papel%20dos%20conselhos%20gestores%20na%20gestao%20urbacagxifcto &£m 06 de
julho de 2016.p. 177.

124dem.

23demp. 177.
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“os conselhos se transformaram na “possibilidade de desenvolvimento de um
espaco publico que ndo se resume e ndo se confunde com o0 espaco
governamental/estatal e a possibilidade da sociedade civil intervir na gestao
publica, via parcerias com o Estado que objetivem a formulagédo e o controle
de politicas sociai&>

Para Santos Junior, “os Conselhos — Federais, Estaduais e Municipaise proliferaram

[...] na forma de canais institucionais de participacdo da sociedade, regulamentados, com as

seguintes caracteristicas”!?*

a) Temaéticos, ligados a politicas sociais especificas, notadamente aquelas
regulamentadas no ambito federalsalde, educacdo, assisténcia spcial
crianca e adolescente, e empreganas também a politicas regulamentadas

no plano tanto estadual quanto municipal, em que se encontram diversas
outras teméticas, com o transporte, politica urbana, meio ambiente, direitos
das mulheres e dos negros etc.

b) De carater semi-representativocom mandatos sociais ndo-remunerados.

[...]

c) Deliberativos, abrangentes e permanente#\s atribuicdes dos Conselhos

ndo se restringem a formulagdo de sugestdes ou ao encaminhamento de
demandas, [...] incidem sobre todo o circuito de gestdo de uma politica
publica, desde a formulag&o até a sua implementagéo [...].

d) De Composicao paritaria entre governo e sociedad@s Conselhos sdo
compostos por representantes tanto da sociedade civil quanto do governo, do
que resulta uma composi¢cado que, na grande maioria dos casos, garante metade
da representacdo para as organizacdes da sociedade civil e metade para a
representacdo de 6rgdos governamentais. |[...]

e) De autonomia ou semi-autonomiaem relagdo ao governo. Apesar de
estarem vinculados aos érgaos do poder publico, os Conselhos tém autonomia
em suas atribuicdes para definirem suas regras e dindmica de funcionamento
[...]. E exatamente o fato de serem espacos vinculados ao poder publico e ao
mesmo tempo constituidos de representantes da sociedade que torna os
Conselhos 6rgdos publicos de natureza ambivalente [...], ou uma forma
particular de controle publico ndo-estatal [(gfifo n0sso).

Assim, instituidos em ambito federal através da carta constituinte de 1988, “os
Conselhos passam a ser obrigatérios em todos os niveis de governo, vinculados ao repasse ¢
recursos do governo federal para os governos estaduais e municipais”.1?°

Desde a promulgacdo da Constituicdo de 1988, que “adotou como principio geral a
cidadania e previu #trumentos concretos para seu exercicio, via a democracia participativa”,
observase um aumento crescente dessas estruturas colegiadas, “a exemplo dos conselhos

circunscritos as acdes e aos servi¢os publicos (saude, educacgéo e cultura) e aos interesses ger

»SGOHN, Maria GOp. Cit.
1245ANTOS JUNIOR, O. Alves do€p. Cit.
1255ANTOS JUNIOR, OOp. Cit.p. 207.
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da comunidade (meio ambiente, defesa do consumidor, patriménio historico cultural) [...]
etc’.1?6 Mas, de acordo com Gohn, é preciso nos atentar para as inimeras lacunas nos
conselhos, sobretudo no que diz respeito “as formas de capacitacdo (incluindo cursos,
seminarios, trocas de experiéncias, foruns, espacos culturais, eventos)

Nesse sentido, os conselhos municipais do Patriménio sdo agentes de grande destaqu
no modelo de gestdo participativa, e se tornaram 0S principais canais institucionais de
participacdo da sociedade nas discussdes e na elaboracdo das politicas publicas voltadas

protecao do patriménio cultural.

1.5 - Considerac0es finais

A gestdo da cultura e do patrimdnio cultural tem passado, sobretudo nas ultimas duas
décadas, por uma série de transformacdes, com destaque para a participacdo de diversos setol
da sociedade civil organizada.

Mesmo que o Estado ainda seja o principal responsavel pela execucdo das politicas
culturais e patrimoniais, diversas acdes tém contribuido para a implantacdo de uma gestac
cultural participativa: seminarios, foruns nacionais etc.

Nota-se um efetivo movimento para garantir essa participacdo, ainda que varios ajustes
precisem ser feitos. Desses espacos de discusséao, tém surgido politicas que atingem o campo ¢
cultura e o subcampo do patriménio cultural; tem havido algum investimento na formacéo de
profissionais, na criagdo de mecanismos de avaliacdo das politicas culturais e em mecanismo
de gerenciamento de informagdes.

Porém, sdo necessarios muitos investimentos na estruturacdo dos Orgaos gestores e r
capacitacdo de sua méao de obra, sobretudo na esfera municipal, com o fortalecimento dos

conselhos municipais de gestédo do patrimonio cultural.

126GOHN, Maria GOp. Cit.
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CAPITULO 2 — O PATRIMONIO CULTURAL E OS DESAFIOS DE UMA GESTAO
PARTICIPATIVA NO MUNICIPIO DE VICOSA- MG

2.1-Introducéo

O patriménio cultural é, antes de tudma “inven¢ao”. Nao ¢é algo dado no tempo e no
espaco; seu surgimento decorre das disputas dos diversos grupos e interesses. Ao analisar
paisagem urbana, € possivel perceber quais grupos e interesses prevaleceram nessa disputa
nela deixaram sua marca.

No municipio de Vigosa, a discussdo acerca do patriménio cultural se intensificou no
inicio dos anos 90 do século XX, quando a cidade ja estava passando por um intenso process
de modificacdo da sua paisagem urbana. Nesse momento, a cidade ja enfrentava uma fort
pressao de setores interessados na substituicAo dos antigos casardes, localizados na regi
central, por enormes edificios. Mesmo com a diminuigdo do numero de edificios construidos, a
cidade continua passando por um visivel processo de verticalizacao.

Essa transformacao ocorrida, sobretudo, na area central da cidade é explicada pelo fatc
de a regido ser aquela de maior fluxo de pessoas e servi¢os, portanto, um local de muito
interesse para 0s grupos econémicos locais. A localizagdo geogréafica do municipio &seu rele
tipico das areas de mares de morro é outro fator responsavel por esse processo, pois, na cida
de Vicosa, a regido central é a aquela com melhores condi¢cbes topogréaficas para a construca
desses edificios.

Por essas e outras razdes, este municipio, localizado na microrregido da Zona da Mata
Mineira, encontra-se hoje imerso numa complexa malha urbana formada por grandes torres de
edificios e alguns poucos casarios de tempos passados que disputam com ela sua sobrevivénci
Em meio a esse intenso processo de especulacdo imobiliaria, os custos dos iméveis chegam
supear aqueles de cidades bem maiorés.

As disputas decorrentes dessa dinamica por vezes sdo tratadas nos espacos de gest
como, por exemplo, no Conselho e Patrimbénio, quando se trata especificamente das questbe
envolvendo os bens patrimoniais inventariados e tombados pelo municipio. Os gestores do

patrimdnio acabam enfrentando uma série de dificuldades que perpassa a falta de interesse d

127RIBEIRO FILHO. Geraldo Browne‘A formagio do espago construido: cidade e legisla¢cio urbanistica em
Vicosa, MG”. Rio de Janeiro: UFRJ/PROURB, 1997. 244p. Dissertacdo (Mestrado emidonb)— Faculdade
de Arquitetira e Urbanismo, UFRJ, 1997. Apud: PAULA, Karine de Almeida. “Urbanizag¢io, atividade imobiliaria
e adensamento urbano nos bairros Centro e Jodo Braz em Vigosa (MG)”. Vigosa: UFV/Departamento de
Geografia, 2011. 101p. Monografia de conclusdo do Bacharelado em fzedy2v .
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populacdo e o poder de articulacdo dos agentes econdmicos e 0s agentes politicos, que, junto
acabam por impor suas vontades.

A definicdo de uma politica de cultura e patriménio se torna dificil de ser formulada em
decorréncia dessas dificuldades. Mesmo quando ha alguns avancos nesse sentido, com
criacado de instrumentos que objetivam a protecdo desse patrimdnio, ainda sim esses agente
conseguem de alguma maneira fazer prevalecer seus interesses.

Nesse sentido, a simples existéncia de um conjunto de leis e instrumentos de protecac
do patriménio ndo € suficiente para garantir sua permanéncia. Os gestores do patrimonio
acabam enfrentando constantes desafios, dentre esses o de tornar as discussbes acerca

patriménio mais proxima da realidade da comunidade.

2.2— Breve historia da formacéo do territério

2.2.1 - Da Ermida a Urbe: a construcéo do espaco urbano de Vicosa

Segundo informagfes disponibilizadas no site oficial da Prefeitura Municipal de
Vicosa?® no ano de 1800, foi autorizada pela Diocese de Mariana a edificacdo da primeira
ermida que propiciou o surgimento de um pequeno arraial em seu entorno e que, por sua vez
deu origem a atual cidade de Vigosa.

A localizacdo dessa capela, na regidao da atual Rua dos Passos, seguiu as orientag0e
emanadas do @bispado que ordenava a edificagdo “[...] em sitio alto e lugar decente, livre de
umidade, e desviado, quando for possivel, de lugam@sindose sortidos... (grifo nossy”.12°
Geograficamente, essa regido esta localizada acima das areas de alagamento pelo Ribeirdo S.
Bartolomeu, o que atendia as exigéncias do arcebispado.

Mais tarde, no ano de 1805, fainstituido o “primeiro patriménio”, o de Santa Rita do
Turvo. A criagdo de patrimonios “[...] era caracterizada pela doagdo, por particulares, de uma
sorte de terras, que em alguns casos incluiam casas ou outros bens, em doacdo a um san
padroeiro do qual se herdava o ndntessas terras, por sua vez, ficavam sob administracéo da
Igreja, ou outra entidade por ela autorizada. Assim, surgiu o pequeno povoado formado por
familias que migraram para a regido a procura de terras para a pratiolagr decorréncia

do declinio do ciclo do ours®

12%prefeitura Municipal de Vicos@a Ermida a Urbe. Disponivel em: http://www.vicosa.mg.gov.br/a-cidade/da-
ermida-a-urbe. Acessado em 05 de setembro de 2016.

129dem.

139dem.

35



Embora bem localizado geograficamente, o Patriménio de Santa Rita do Turvo néo
oferecia as condi¢des necessarias para que o arraial se expandisse. Por isso, na segunda met:
do século XIX, surgiu 0 segundo patrimoénio da Igreja, denominado Patriménio da Matriz,
dando origem a um novo centro de ocupacdo mais movimentado. Essa ocupacao ocorreu en
virtude da constru da Igreja de Santa Rita que estava localizada “[...] em terreno plano, mais
amplo e que oferecia possibilidade de crescinieritoEssa regido passou a abrigar a Igreja
Matriz de Santa Rita e, também, a principal praca da cidade, a pracga Silviano Brandao, local
escolhido para manifestacdes artisticas, atos de protestos, feiras artesanais etc.

A expansédo da cidade para o eixo que vai em direcdo acatmpusda Universidade
Federal de Vigosa data do inicio da segunda metade do século XIX. Desse periodo, consta c
surgimento do “[...] terceiro patrimdnio, o Patriménio de Sado Francisco, constituido pela Rua
do Cruzeiro, o Largo de Séo Francisco, atual Praca Dr. Cristovao Lopes Carvalho, e cemitério
Dom Vigoso”.13? De acordo com Maria do Carmo Tafuri Paniago, com o surgimento da Praca
do Rosério (cujo nome se mantém até os dias atuais, por influéncia do crescente comeércio).
teve inicio o povoamento da Rua do Cruzeiro, atual Rua Padre Serafim, que ligava o Cemitério
Dom Vigcoso ao Patrimdnio de Matriz

No ano de 1871, a entédo freguesia de Santa Rita do Turvo foi elevada a categoria de
Vila, fato ocorrido com a promulgacéo da Lei n°18171. Cinco anos mais tarde, em 1876, a vila
chegou a categoria de cidade e passou a denominar-se Vigcosa de Santa Rita, provavelmente, e
homenagem a Dom Antdnio Ferreira Vi¢oso, bispo de Mariana.

Na década de 1880, a cidade ja se destacava na producao de café; por esse motivc
segundo Paniago, ela passa, em 1884, a integrar a rede ferroviaria com a chegada da Estrada
Ferro Leopoldindrailway,entrando de vez no circuito mercantil (figura 1).

13Y4dem.
133dem.
13PANIAGO, Maria do Carmo TafurVigcosa: TradicGes e Folclore22 ed. Vicosa: Editora UF\,983 P.1344.
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Figura 1 - Estacdo Rodoviaria. Acervo José Maria da Silva Rangel.

Com a ferroviasurgiram também as “[...] fabricas de tecidos e houve novo surto de
crescimento populacional em funcao do intercambio com outras cidades, principalmente com a
capital do Pais, na época, o Rio de Jaiiéito

As primeiras décadas do século XX sdo marcadas pela expanséo da cidade no sentido
antiga Fazenda da Conceicdo. Com a abertura da Avenida Santa Rita e da Rua Dr. Antonic
Gomes Barbosa, aumenta nessa regido o numero de residéncias e o0 adensamento populaciona

Nesse periodo também se nota a preocupacdo com as questdes sanitarias e o surgimen
das primeiras leis municipais que visam a atingir a regulacdo do espaco urbano tratando de
questdes como a “[...] salubridade publica, que determinavam a obrigatoriedade de instala¢des
sanitarias nas residéncias, [...], além da proibicdo de criacdo de porcos no perimetrdifrbano

A década de 1920 é marcada pelo surgimento de duas instituicdes que proporcionaram
um novo periodo de transformacéo na cidade. No ano de 1926, devido ao trabalho do vigosens:
Arthur da Silva Bernardes, entédo presidente da republica, foi inaugurado o Patronato Agricola
Artur Bernardes e a Escola Superior de Agricultura e Veterird88AV. Com a construcao
da Avenida P.H. Rolfs pelo engenheiro Jodo Carlos Bello Lisboa, construtor da ESAV,
efetivouse a ligagdo entre a Praca do Rosario e a “Escola” (UFV)'¥’ (figura 2). A construgéo
da ESAV, sua expansdo nas décadas seguintes e sua transformacdo em uma instituicao feder
de ensino fez com que a histéria da cidade de Vigosa ndo mais pudesse ser contada sem que
fizesse uma relagdo com esse acontecimento. Vigcosa transtormama “Cidade

3P ANIAGO, Maria do Carmo TafuriVigosa: retratos de uma cidade Sdo Paulo: Scortecci Editora, 2001.
P.23-24.

13%prefeitura Municipal de Vigos@a Ermida a Urbe. Disponivel em: http://www.vicosa.mg.gov.br/a-cidade/da-
ermida-a-urbe. Acessado em 05 de setembro de 2016.

13dem.
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Universitaria” e, com isso, seu cotidiano passou a se confundir com o cotidiano e com o
calendario escolar da UFV, com os beneficios e conflitos decorrentes dessa relagéo (figura 3).

Rua Gomes Barbosa
UFV Av. PH Rolfs Av. Santa Rita

Fazenda da Conceicdo

Figura 2 - Vista panoramica de Vigosa (s.d.) com destaque para a Av. SarRuRi@omes Barbosa e Av. P. H.
Rolfs. Acervo: José Mario da Silva Rangel. Disponivel em: http://3.bp.blogspot.com/_XS-
ZURTGoMs/Svqlbj5cKql/AAAAAAAABII/eeN_NHFyw2c/S600/vicosa+panoramica.jpg>. Acessad®@® de

fevereiro de 2017.

Figura 3— Escola Superior de Agricultura e Veterinaria - ESAV. Acervo Arquivotr@ee Historico UFV.
Disponivel em: <http://www.locus.ufv.br/handle/123456789/6558>. Acessad?23 de fevereiro de 2017.
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Na década de 1950, com o desenvolvimento dagdsacao, “[...] ocorreu um grande
incremento nas atividades de ensino e, sobretudo, de pesquisa [...]. A combinagao desses doi
importantes acontecimentos resultou num afluxo significativo de recursos financeiros e
humanos para o Municipid*°

Nos anos subsequentes aos anos de 1950, a populacdo do municipio tornou-se
essencialmente urbana, e, segundo Geraldo Browne Ribeiro Filho, o processo de federalizagac
0 aumento do numero de estudantes e a maior necessidade de moradias proximas ao campus
universidade fizeram com que a cidade, sobretudo sua regido central, enfrentasse um intenst
processo de especulacdo imobiliaria com a expanséo da construcao civil. Ribeiro Filho resume
0 processo de desenvolvimento do espaco urbano vivido pela cidade, enumerando o surgimentt

de “quatro cidades” de Vigosa:

A primeira cidade se refere a cidade patrimonio, devido ao tragado urbano
planejado pela Igreja [...]. A segunda seria a cidade ferrovia, dado a
construgdo do ramal da ferrovia, possibilitando um acréscimo nas trocas
comerciais, exportacdo agricola, expansdo do capital e intercambio cultural,
assim como, integrando novas areas ao processo produtivo, tanto rurais como
urbanas. A Ultima refere se a cidade universitaria, mediante a construcdo da
ESAV. Obstante as trés cidades jA mencionadas, [... surge] uma quarta cidade,
materializada pds década de 60, chegando até os dias atuais, mediante a
expansdo das atividades da Universidade, proporcionada pela sua
federalizacad*

A cidade posda, segundo o ultimo levantamento censitario de 2010 realizado pelo
IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), uma populacdo de 72.220 habitantes,
com uma estimativa de chegar a 77.863 habitantes em 2016. Desse total, de habitante:
recenseados no ano de 2010, mais de 90% (67305 habitantes) residiam na aré¥ urbana.

Como se observa pelos numeros, o pequeno arraial que surgiu no inicio dos anos de
1800 “[...] formado por poucas casas ou fogos, como eram conhecidas na época, € por uma

ermida da qual se tem registro de autorizacdo para construcdo, pela Diocese de Mariana, e

149dem.

MIRIBEIRO FILHO. Geraldo Browne‘A formagio do espaco construido: cidade e legislacio urbanistica em
Vigosa, MG”. Rio de Janeiro: UFRJ/PROURB, 1997. 244p. Dissertacao (Mestrado emidsnb)— Faculdade
de Arquitetura e Urbanismo, UFRJ, 1997. Apud: PAUKArine de Almeida. “Urbanizagao, atividade imobiliaria
e adensamento urbano nos bairros Centro e Jodo Braz em Vigosa (MG)”. Vigosa: UFV/Departamento de
Geografia, 2011. 101p. Monografia de conclusdo do Bacharelado em fzedty2yv.

BRASIL, IBGE. Censo demogréfico 2010 Disponivel em:
<http://cidades.ibge.gov.br/xtras/temas.php?lang=&codmun=317130&idtema=1&searak=mi
gerais|vicosalcenso-demograf@10:sinopse->. Acessado em 05 de setembro de 2016.

39



oito de margo de 1800 [...]"**3 se expandiu e conta hoje com 29.201 domicilios recenseados e
localizados, sobretudo, na zona urb&ta.

Em recente artigo intitulado “Um Retrato da Evolugdo Urbana de Vigosa-Mg: Impactos
da Federalizagdo da UFV sobre a Cidade (1989)"'%°, Ana Cristina de Souza Maria e
Teresa Cristina de Almeida Faria analisaram a evolugcdo urbana de Vicosa-MG ap0s 0s anos
subsequentes ao processo de federalizagdo da UFV. Nesse estudo, as autoras concluiram que
processo de federalizagdo e, mais recentemente, o desenvolvimento de politicas que ampliarar
0 acesso e a permanéncia na educacao superior, a exemplo do Reuni, continuam contribuind
com o processo de especulacdo imobiliaria na cidade, estimulando a construgcdo de novos

edificios no centro e a demolicdo das antigas construcdes (figura 4).

Figura 4 - Vigcosa - vista parcial. Disponivel em: <http://www.pos.entomologiarvip:b
content/uploads/2013/09/Vi%C3%A70sa-6.jpg>. Acessado em 23 de fevaeed017.

O municipio de Vicosa, localizado na microrregido da Zona da Mata Mineira, encontra-
se hoje imerso numa complexa malha urbana formada por grandes torres de edificios e algun:

poucos casarios de tempos passados, que disputam com elas sua sobrevivéncia. Emameio a es

“4%icosa — MG. Disponivel em: <http://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/dtbs/minasgeraisiyicfs.
Acessado em 05 de setembro de 2016.

44 dem.

“MARIA, Ana Cristina de Souza & FARIA, Teresa Cristina de Almeldm Retrato da Evolugédo Urbana de
Vigosa-Mg: Impactos da Federalizagdo da UFV sobre a Cidade (@9-2014).2° SEMINARIO NACIONAL

DE PLANEJAMENTO E DESENVOLVIMENTO AREA TEMATICA: PLANEJAMENTO TERRITORL,
PLANEJAMENTO URBANO. 2 SNPD, 16 a 19 de setembro de 2014. Florianopolis. Disponivel em:
http://www.eventos.ct.utfpr.edu.br/anais/snpd/pdf/snpd2014/943.pdEs&@do em: 08 de setembro de 2016.
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realidade, o custo de alguns imdveis chegam a superar aqueles de mesmo padréo, localizadc
em cidades bem maiores. De acordo com italo Stephan,
Embora Vigosa nem chegue a ser uma cidade de médio porte, 0os custos dos
imoveis suplantam os de cidades muito maiores. Esta situacao se deve a sua
caracteristica de cidade universitaria, aliada as condicées de uma urbanizacéo

restringida pela topografia acidentada e pela fraca economia (dependente
guase exclusivamente da Universidade Federal de Vit§sa).

Cabe ressaltar que essa condicéo de acentuada urbanizacdo néo atinge somente a cida
de Vicosa, mas boa parte dos municipios brasileiros, com forte repercussao nas questde:
relativas ao patriménio cultural, uma vez que esse crescimento é marcado, sobretudo, por ume
grande transformacado na paisagem das cidades ao longo do tempo. Para que sejam construid
essas modernas edificacdes, torna-se necessario, muitas vezes, remover ou mesmo incorpor
de alguma maneira as antigas construcoes.

Esse processo, que implica no fato de o “velho” dar lugar ao “novo”, ndo ocorre sem
vérios conflitos entre os diversos interesses e as diferentes memdérias envolvidas. De acordc
com Carolina Bayma Cavalcanti, nessa disputa, encontramos, de um lado, um setor imobiliario
em busca do “crescimento e o desenvolvimento economico e urbano” com politicas
consideradas “[...] predatorias e a servigo do grande capital, que destr6i a memodria da cidade e
de seus habitantes em prol da obtencdo de lucros cada vez maiores através da especulag
imobilidria”; de outro lado, estdo os 6rgdos de gestdo do patrimonio cultural acusados de
"engessamento” da cidade, impedindo, assim, seu desenvolvittfento.

Mesmo com a diminuicdo do nimero de obras, sobretudo nos bairros centrais, a cidade
ainda tem passado por um visivel processo de verticalizacdo. Acredita-se que issadeve-
fato de a cidade apresentar um fator complicador nesse processo de expansado urbana; es
localizada em um relevo tipico das areas de mares de morro, e, por isso, a solu¢do encontrad
pelo setor imobiliario para garantir sua lucratividade foi a construcdo de grandes torres
verticais, aumentando o solo construido.

Para tentar mediar os conflitos decorrentes dessa disputa pela cidade e propiciar a
construcdo de uma politica democratica do seu planejamento, na qual estejam envolvidos 0s

diferentes atores, torna-se importante o fortalecimento dos espacos de gestdo democraticos

146STEPHAN, ftalo. Plano Diretor de Vigosa: avangos e limitagdes”. Vitruvius: Arquitextos 78, Texto especial
393, nov. 2006

4ICAVALCANTI, Carolina Bayma. O patrimdnio histérico e o Estatuto da Cid&levista Desafios do
Desenvolvimento. Ano 7 . Edigdo 62, 2010 - Edicdo Especial.Disponivel em: <
http://www.ipea.gov.br/desafios/index.php?option=com_content&view=article&id=ta8&=28&Itemid=23>.
Acessado em: 07 de setembro de 2016.
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Dessa maneira, € preciso fortalecer as instancias locais de participacdo nas quais a populacé
possa expressar seus posicionamentos como, por exemplo, os conselhos, as comissoes,
audiéncias publicas etc.

Em Vicosa, um exemplo desses espacos de gestdo que conta com a participacao d
diferentes atores interessados nas questdes referentes a gestdo do espaco urbano € o Conse
Municipal de Cultura e Patrimonio Cultural e Ambiental de Vice€2MCPCAYV, cujas acoes

estdo voltadas, sobretudo para a protecéo do patrimonio cultural.

2.2.2 - A atuagéo do Conselho Municipal de Cultura e Patrimonio Cultural e Ambiental
de Vicosa- CMCPCAV

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, Unido, estados e municipios
passaram a ter conjuntamente o papel de proteger e promover o patriménio cultural. Porém,
como destaca Marilia Machado Rantfélos municipios enfrentam, ainda hoje, grandes
dificuldades de envolvimento de sua populacdo na tarefa de proteger nossa memoria, seje
devido a falta de recursos humanos, seja principalmente, pelo que o tema representa em termc
de enfrentamento de interesses locais adversos. Os conselhos municipais de patrimonio Sac
constantemente, palco desses enfrentamentos.

Ainda segundo a autora, o debate sobre patriménio cultural no ambito municipal, em
Minas Gerais, ganha forca a partir da promulgacdo da Lei 12040/95 (Lei Robin Hood), e
complementa:q...] o principal interesse dos prefeitos se da em razao das possibilidades de
aumentar a arrecadacao financeira munitifdlPara Rangel, mesmo que as administracbes
municipais se concentrem na questdo financeira “[...] os Conselhos Municipais de Patrimdnio
Cultural, onde a sociedade civil tem assento, vém cumprindo um papel importante na defesa dc
patrimonio cultural locat®>®

O Conselho de Patriménio foi instituido em Vigosa em 1996 através da LEI 1140/96 em
conformidade com as atribui¢cdes conferidas pelo artigo 20, Ill, da Lei Organica do Municipio

de Vicosa. Porém, como salientado por Stephan, o CMCPCAYV so foi efetivamente instalado

48RANGEL, Marilia Machado. A Municipalizagdo da Protecdo do Patriménio CulemalMinas Gerais.
FORUM PATRIMONIO: Ambiente Construido e Patrimdnio Sustentavel, Belo Horizonte, v.2 ,n .1, jan. /a
b r . 20 0 8. Disponivel em:
<http://www.forumpatrimonio.com.br/seer/index.php/forum_patrimonio/article/i&/65 >. Acessado em: 14 de
outubro de 2016.

149dem.

1ISRANGEL, Marilia MachadoOp. Cit.
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dois anos mais tarde, em 1998, devido a questbes potfichsitamente com a criagido do
conselho, foi instituida também a Politica de Protec&o Cultural, através Lei 1147/96.

Ainda segundo o autor, a criacdo do Conselho se constituia, ha verdade, numa condi¢ac
para a apresentacdo de processos de tombamento visando a aplicacdo dos recursos previstos
Lei 12040/95 (Lei Robin Hood). Entre as motivacbes que levaram a criacdo de ambos (o
conselho e a politica), o autor destaca a auséncia de a¢cdes no ambito do municipio no intuito d
preservar alguns dos “importantes marcos representativos” de sua historia. 12

De acordo com Walkiria Maria de Freitas Martins, alguns fatos sdo bastante relevantes
para entendermos o contexto da criagcdo do conselleatrada “em cena os grupos defensores
do patrimdnio de Vigosa”, entre os quais a criacdo da Lei Robin Hood>3

Na andlise de Martins, a referida lei deu um forte impulso nas politicas publicas de
preservacao do patriménio em todo o Estado através do incentivo financeiro do ICMS Cultural.
Além da questdo do incentivo fiscal, havia questdes locais que também poderiam ajudar a
entender o contexto de criacdo do conselho e das politicas patrimoniais no contexto vicosense
A autora ressalta que o municipio passava por um momento bem particular em termos de

politica local:

“[...] no qual Prefeito, Vereadores e Secretaria Municipal de Cultura estiveram
diretamente empenhados em desenvolver politicas de incentivo a cultura em
Vicosa. Tal empenho, por sua vez, contextualiza-se em um periodo de intenso
debate em torno do possivel desenvolvimento da inddstria do turismo em
Vicosa. Para tanto, foram mobilizados diversos discursos que procuraram
definir uma espécie de “identidade turistica” para a cidade.'*

Ainda segundo Martins, outro fator que cabe dar destaque é a criacdo do Departamento
de Arquitetura e Urbanismo (DAU) na UFV em 1992. Para a autora, esse fato também pode sel
elencado como um fator que impulsionou o discurso da preservacdo patrimonial em Vicosa,
durante a década de 1990, sobretudo, com o tombamento de varios bens iméveis. Na analise ¢

Martins, a criacdo do curso de arquitetura foi fundamental para as discussdes sobre “[...] a

BISTEPHAN, italo I. C.Vigosa, Mg: Conselho Municipal de Patrimdnio CulteraPlano Diretor Como
Instrumentos Aliados na PreservacdORUM PATRIMONIO: Ambiente Construido e Patriménio
Sustentave] Belo Horizonte, v.2 n 1, j a n. /a b r . 20 0 8. Disponivein: e
<http://www.forumpatrimonio.com.br/seer/index.php/forum_patrimonio/articlef7ié>. Acessado em 14 de
outubro de 2016.

152dem.

SIMARTINS, Walkiria Maria de Freita®atriménio cultural, memédria, identidade e cidadania: Uma reflexdo
sobre transformacgfes da paisagem urbana de Vigosa (MG), entre 1990 e 20iB. Encontro Regional de
Histéria da Anpuh- Mg: “Histéria em Tempos de Crise” Uberaba, 26 A 29 De Julho De 2016 Universidade
Federal Do Tridngulo Mineiro. Disponivel em: <
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WalkiriaMFMartins.pdf>. Acessado em: 14 de outubro de 2016.
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elaboracdo do Plano Diretor de Vicosa (PDVj ®ecessidade’ de preservacao dos casardes
antigos da cidade e outros bens materiais, como forma de proteger a memoria social local”1®,
influenciando de maneira decisiva o debate em torno das questfes relativas a preservacao d
patrimdnio cultural no municipio.

Para Stephan, tambégebe destacar que a parceria entre a Prefeitura de Vicosa
(representada pela Secretaria de Cultura) e a Universidade Federal de Vigosa (sendo o DAU ¢
principal parceiro) tem propiciado resultados efetivos na preservagao do patrimonio cultural.
De acordo com o autor, o inicio dessa parceria ocorre com a elaboracédo, pelo DAU, do projeto
Uni-cidade, seguido do projeto de requalificacdo da estacao ferroviaria de Vicosa (1994) e, nos
anos seguintegja melhoria das condi¢cdes na area de entorno e a instalacdo da Biblioteca
Plblica (1999%>°

O ano de 1999 foi um dos anos de mais intenso trabalho do CMCPCAV foram
tombados pelo municipio grandes “simbolos” de sua memoria, quais sejam: o Colégio Vigosa,

a Casa Arthur Bernardes (que ja havia sido tombada pelo IEPHA em 1989), a Escola Municipal
Edmundo Lins, a Balaustrada, a Estacdo Ferroviaria, o Centro Tecnologico de
Desenvolvimento Regional de Vicosa CENTEV - e o Livro de Atas da Camara de
Vereadores do municipio de Vicosa, do periodo entre 1903 e 1909.

Nesse sentido, cabe ressaltar, de acordo com Matrtins, o trabalho da equipe de arquiteto:
membros do CMCPCAYV, cujos dossiés de tombamento foram amplamente elogiados pelos
técnicos do IEPHA®’

Se num primeiro momento, os tombamentos se voltaram, em grande parte, para
salvaguarda de alguns edificios publicos considerados de grande valor para a historia do
municipio e do patrimdnio arquitetbnico remanescente, numa segunda fase, como ressaltadc
por Stephan, os processos de tombamentos se voltaram para a preservacdo de imovei
privadost>®

Essa segunda fase de atuacdo do CMCPCAYV é marcada por varios conflitos com o setor
imobiliario da cidade, com repercussdes nos veiculos de comunicacao e na tribuna da Camar
Municipal. A aposta do CMCPCAYV foi a ado¢do de instrumentos que, de alguma forma,
atendessem aos diferentes interesses, como, por exemplo, a Transferéncia de Potencic
Construido- TPC.

ISMARTINS, Walkiria Maria de Freita©p. Cit.
156STEPHAN, talo I. QOp. Cit.

IS"MARTINS, Walkiria Maria de Freita®p. Cit.
159dem.
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Ao que tudo indica, a adocao desse instrumento foi a melhor saida encontrada pelo
conselho para que os imoéveis ndo fossem totalmente demolidos, atendendo, assim, tanto ao
interesses de preservacao dos casarfes quanto aos de aproveitamento para a construgao c
proprietarios dos imoveis. Segundo Stephan, os membros do Conselho, conscientes do pode

do mercado imobiliario, por vezes, associado ao poder executivo e legislativo:

[...] ttm apostado na tese de que apenas mediante a ado¢do de instrumentos
urbanisticos previstos no plano diretor, que permitam uma flexibilizacdo e
representem ganhos para as partes envolvidas, sera possivel preservar o que
ainda permanece da meméria e da histéria da ci§ade.

Ainda que o CMCPCAYV tenha demonstrado certa habilidade na conducao da gestdo do
patriménio cultural no municipio, essa conducgdo, por vezes, foi bastante dificultada pelos
agentes econdmicos da cidade. Os conselheiros e as conselheiras sofreram varias tentativas
desqualificacdo quanto a sua atuacdo sempre que confrontaram os interesses dos agents
imobiliarios, contando inclusive com o apoio de parte da imprensa local.

Sempre que surgiram esses conflitos, ficou evidente uma antiga disputa que envolve de
um lado, a UFV e, de outro, o municipio. Nesses casos, quem trouxe a tona essa disputa, entr
nativos e “estrangeiros”, foram 0s Arquitetosla UFV, através de sua insergdo “nas questdes do
municipio”. Em um episddio bastante revelador, uma noticia veiculada na imprensa local relata
a fala de um vereador que se referiu aos professores do curso de Arquitetura e Urbanismo
membros do Conselho, com uma expressao bastante inusitada para um membro do legislativc

municipal.

Da Camara Municipal de Vigosa saiu, em matéria do mesmo jornal, o
comentéario de um vereador, que é médico, sobre os professores do curso de
Arquitetura e Urbanismomembros do Conselho, como “uns cabegas de

bagre que temos que tolerdr. (grifos do autor}®!

Esse episddio foi tema de um artigo de Stephan (arquiteto do DAU e membro do
conselho) em 2010 no qual o autor relata a “[...] dificil permanéncia do patrimdnio histdrico”
no municipio.

O caso que suscitou tal reacao diz respeito uma proposta de alteracdo de uma rampa qu
faz parte do Balaustre, bem tombando pelo municipio em 1999, apresentada pela Secretaria d

Transito naquele ano (figura 5).

180STEPHAN, italo I. COp. Cit.

IBISTEPHAN, italo. Vigosa, MG: a dificil permanéncia do patrimdnio histoNGouvius: Arquitextos 125.02,
ano 11, dez. 2010. Disponivel em: < http://www.vitruvius.com.br/revistadiminhacidade/11.125/3686>.
Acessado em 08 de setembro de 2016.
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Figura 5 - Manifestacdo no Balalstre em 11 de setembro de 2010. Disponivel
http://3.bp.blogspot.com/_AlgHhWztehQ/TIvivwK Hb6I/AAAAAAAAGRS/-

TtsXDMUMr8/s1600/DSC02411.JPG>. Acessado em 22 de fevereiro de 2017.

De acordo com o autor, essa proposta contemplava as demandas de dois grupos

interessados na intervencao: o dos taxistas e o setor da construcao civil.

Os primeiros tiveram 0S acess0os aos seus pontos prejudicados com as
mudancgas no transito, o que provocou a necessidade de estender os trajetos e
desestimulou 0s usuarios com um acréscimo no custo das viagens. Ja o
poderoso setor da construcao civil interessa intervir no Balalstre exatamente
porque ao seu longo estdo sendo construidos varios prédios de apartamentos
de luxo e interessa o encurtamento dos trajétos.

O conselho, ao receber a proposta, decidiu que gostaria de uma audiéncia publica ante:
de dar seu parecer. A audiéncia foi realizada em 20/10/2010, e a deciséo foi no intuito de
sugerir a Secretaria de Transito o desenvolvimento solucdes alternativas visando a preservar ¢
Balalstre®®

Ao analisar os trabalhos do conselho de patrimdnio entre 1998 e 2009, Martins destaca
gue muito da pauta do conselho esteve voltada para as discussfes acerca do tombamento ¢
varios iméveis e o uso da TPC enquanto instrumento de protecdo do patrimdnio cultural,

mesmo com distor¢des na sua aplicacdo. Nos anos finais analisados (2004, 2006 e 2009),

12STEPHAN, italo.Op. Cit.
163dem.
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autora ressalta que, além dessas questdes, comecam a surgir algumas tentativas de se ampliar
politicas de protecao e requalificacdo dos bens ja tomb¥dos.

Ainda de acordo com Martins, a presenca dos arquitetos no conselho, no periodo por ela
analisado, contribuiu para que as discussdes sobre o patrimbénio cultural tivessem como

resultado a predominancia do patriménio edificado. De acordo com a autora,

A predominancia do patriménio de pedra e cal, a no¢do de que o bem contem
valor em si mesmo por constitui uma espécie de elo com o passado, de que a
menmbria coletiva existe em si mesma e pode ser “preservada ou resgatada” ou

de que Vigosa tenha dificuldades em captar recursos por ndo ser uma “cidade
historica”. Talvez uma das explicagdes para tudo isso seja a predominancia de
arquitetos a frente dos trabalhos do Conselho Municipal de Patriménio em
Vicosal®®

A atuacdo do CMCPCAV e a influéncia, sobretudo, dos arquitetos e arquitetas produziu
na paisagem urbana de Vigosa a territorializacdo de algumas memdrias, alguns valores €
determinados critérios, segundo Martins. O texto [da paisagem urbana] foi escrito pelos
“arquitetos da memoria” e esta a disposico para ser lido e refletido”. 1%’

De alguma forma, essa constatacao da autora pode ser verificada quando analisamos o
inventarios enviados para o IEPHA para fins da arrecadacédo do ICMS Cultural e os dossiés que
fundamentam os tombamentos. A andlise dos inventarios e dos dossiés de tombamento no
permite uma reflex@o sobre esse processo “inventivo” de memorias, que, ao final, nos diz o que

foi eleito como o patriménio cultural.

2.2.3 - A elaboracao dos inventarios: selecionando memorias

A elaboracao do inventario € o primeiro passo para que se possam estabelecer acde
prioritarias dentro de uma politica de preservacao e gestao do patriménio cultural, enr qualque
municipio.

A andlise dos inventarios enviados para o IEPHA pode nos trazer algumas pistas sobre

as escolhas do municipio no que se refere a sua politica patrimonial. Todas as medidas qu

14MARTINS, Walkiria Maria de Freitass A PENA E O COMPASSO: POLITICAS PUBLICAS
PATRIMONIAIS E A PRODUCAO DA PAISAGEM URBANA DE VICOSA - MG, ENTRE 1980 E 2010.
Dissertacdo (Mestrado em Profissional em Patrim6nio Cultural, Paisagéfedarta. Departamento de Historia,
Universidade Federal de Vigosa, Vigcosa, MG. p. 218. MARTINS, Walkiria Maria de F@fia€it.p. 225.

189 ARTINS, Walkiria Maria de Freita©p. Cit.p. 225.

167 dem p. 226.
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objetivam a protecdo e a valorizacdo do patriménio cultural sdo dependentes, primeiramente,

desses levantamentos.

Constitui forma de prote¢do ao patriménio cultural o Inventario do Patrimdnio
Cultural, nos termos do disposto no art. 216, § 1°, da Constituicdo Federal, e
art. 209 da Constituicdo do Estado de Minas Gerais. [...] Os bens materiais
inventariados como patriménio cultural gozam de especial protecédo, com vista
a evitar o seu perecimento ou degradacdo, apoiar a sua conservacao e divulgar
sua existénci&?

O inventério é feito por meio de uma pesquisa e do levantamento das caracteristicas e
“particularidades” de um determinado objeto. “Inventariar nada mais ¢ que minudenciar e
descrever as caracteristicas peculiares de certo bem, registrando o estado de &oresarvac
que se encontra, a localidade e outras inforsagfevantes”.2®°Ao final, o que se obtém é um
catalogo com os diversos objetos passiveis de serem tombados. Trata-se, portanto, de um
primeira selecdo daquilo que se considera “relevante” e “representativo” da memoria coletiva
de um determinado grupo.

De acordo com o IEPHA, os inventérios, além de Instrumentos de identificacdo e
protecao, “[...] sdo responsaveis pelo cadastro dos bens culturais [...], e subsidiam todas as
demais agdes de preservatdd A partir do inventario é “[...] que sdo planejadas acdes
diversas, até mesmo a decisdo sobre a recomendacio de tombamento ou n3dddinela
segundo o IEPHA, a elaboragcédo do inventario permite que as informacgdes relativas ao bem
figuem registradas de forma perene, contribuindo assim para sua protecao.

A realizacdo do inventario também é importante caso o0 municipio queira fazer jus ao
recebimento de recursos oriundos de isencéo fiscal disponibilizados via repasse do ICMS
Cultural. Logo no primeiro ano de adesédo a lei do ICMS Cultural, o municipio deve enviar 0
plano de inventarié’?

O Plano de Inventario € um conjunto de documentos necessarios a execugao
do Inventario, composto por informacgfes basicas sobre o municipio (historia,

188Quadro Il - INVENTARIO DE PROTECAO DO PATRIMONIO CULTURAL . Disponivel em:
<http://www.iepha.mg.gov.br/images/stories/ICMS/quadroiicomentadodn0228i2cio2014-2.pdf>. Acessado
em: 26 de outubro de 2016. p 2.

16MIRANDA, Marcos Paulo de Souz&D inventario como instrumento constitucional de protecdo ao
patrimbnio cultural brasileiro. Jus Navigandi, 2008. Disponivel http://jus.com.br/artigos/11164/ariaxie-
como-instrumento-constituciondk-protecacao-patrimonio-cultural-brasileiro. Acesso: em fev. 2015.
9NVENTARIO E INSTRUMENTO DE PROTEGAO FUNDAMENTAL. Disponivel em:
<http://www.iepha.mg.gov.br/banae naticias/546-inventario-e-instrumentie-protecao-fundamental>.
Acessado 16 de outubro de 2016.

1dem.

17%Para ter acesso aos recursos disponibilizados pela Lei N° 18.030, dédiizide de 2009, que dispde sobre a
distribuicdo do ICMS Cultural pertencente aos municipios, passou a ser alaigatfpresentacdo do plano de
Inventario e o desenvolvimento do Inventario do Patrimdnio Culietdprado pelo Municipio.
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mapas, fotos antigas e atuais), caracterizacdo de areas a serem inventariada
com abrangéncia para todo o territdrio municipal, etapas e cronograma de

execucdo, além dos critérios adotados para identificagdo dos bens culturais a
serem inventariados nos anos subsequentes, orientados pelo disposto no Art.
216 da Constituicdo Fedefat.

Nele devem constar os “[...] objetivos e critérios de identificacdo especificos para cada
municipio que indicardo areas e bens a serem inventariados priorizados por meio de um
cronograma !’ Somente depois de aprovado pelo IEPHA, o plano de inventario servira para
contar pontos para o ICMS Cultural. Nos anos seguintes a adesao, o0 municipio devera fazer a:
atualizacdes necessarias do plano de inventario e devera ainda elaborar o plano de preservaca
para continuar pontuandé®

O municipio deve indicar no cronograma 0 que sera inventariado e em quanto tempo
isto ser& feito. O cronograma servird como referéncia para a analise e para a pontuacao de
municipio.

O cumprimento do cronograma € pré-requisito para a pontuag¢édo durante toda a
Execucédo do Plano de Inventario. Para a Execugdo que atenda todo o roteiro e
cumpra o cronograma do Plano de Inventario o municipio receberd 2 pontos.
[...] No primeiro ano de entrega da documentagdo, o Plano de Inventario
devera ser encaminhado para andlise e, uma vez aprovado, 0 municipio

receberd 2 pontos. A cada exercicio, quando da aprovacdo da Execugdo do
Inventario, o municipio recebera dois pohtbs

De acordo com informagdes disponiveisite da Secretaria de Estado da Fazéfida
(MG), a pontuacdo alcancada pelo municipio depende ainda de outras medidas como, por
exemplo, a elaboracdo de projetos e a realizacdo de atividades de educacéo patrimonial; ¢
criagdo do Fundo Municipal de Preservagédo do Patrimonio Cultural e a gestao dos recursos; €
da existéncia de um planejamento e de uma politica municipal de protecdo do patriménio

cultural e outras acoes.

7Quadro Il - INVENTARIO DE PROTECAO DO PATRIMONIO CULTURAL . Disponivel em:
<http://www.iepha.mg.gov.br/images/stories/ICMS/quadroiicomentadodn0228i2cio2014-2.pdf >,
Acessado em: 26 de outubro de 2016. p. 3.

"4nventario de Protecdo ao Acervo Cultural de Minas Gerais - IPAC/ MG. Disponivel em: <
http://www.ipac.iepha.mg.gov.br/>. Acessado em: 26 de outubro de 2016

"Jnventario de Protecdo ao Acervo Cultural de Minas Gerais - IPAC/ MG. Disponivel em: <
http://www.ipac.iepha.mg.gov.br/>. Acessado em: 26 de outubro de 2016.

178Quadro Il - INVENTARIO DE PROTEGAO DO PATRIMONIO CULTURAL . Disponivel em
<http://www.iepha.mg.gov.br/images/stories/ICMS/quadroiicomentadodn0228i2cio2014-2.pdf >,
Acessado em: 26 de outubro de 2016.p 1 e 2.

177 El1 N° 18.030, DE 12 DE JANEIRO DE 2009Dispde sobre a distribuicdo da parcela da receita do produto
da Arrecadacdo do ICMS pertencente aos municipios. MG de 13/01/20090niédp em:
<http://www.fazenda.mg.gov.br/lempresas/legislacao_tributaria/leis/2009/118030ht2®89Acessado em 26 de
outubro de 2016.
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A realizacao de inventarios dos bens patrimoniais no municipio de Vigosa foi iniciada
antes do envido de qualquer plano ao IEPHA. O primeiro Plano de Inventario do municipio de
Vicosa foi elaborado no ano de 2002, sob orientagédo do Departamento de Arquitetura da UFV,
tendo sofrido algumas alteracfes em virtude da necessidade de ajustes. Neste primeiro planc
duas éareas foram priorizadas: a UFV e a regido central da cidade.

Neste primeiro momento, consideramos como principal area a ser
inventariada, tanto do ponto de vista arquitetdnico como em relacéo aos seus
bens moveis e, obviamente seus bens integrados, a Universidade Federal de
Vicosa [...]. Além da UFV, sera dado continuidade aos inventarios da regido

central da cidade, principalmente com relacdo as demais categorias até entéao
ndo muito trabalhadas, ou seja, bens méveis, arquivos e sitios ndturais.

Apoés ser enviado ao IEPHA, esse primeiro plano precisou ser alterado para atender as
recomendacdes do 6rgdo. Em 2004 e 20908 plano passou por uma revisdo e atualizacio,
além de alteracbes como inclusbes e exclusfes, j4 previstas inicialmente pela equipe que
elaborou o primeiro plano. No documento enviado ao IEPHA no ano de 2004, encontram-se as
justificativas para a mudanca em seu cronograma inicialmente definido.

O cronograma e o cronograma complementar principalmente, [..] foram
modificados para atenderem as seguintes consideragfes: 1. A medida que
buscamos novas informagdes a respeito da criacdo da Universidade Federal de
Vicosa (UFV), [...] foram encontrados aspectos relevantes da historia da
mesma [...] 2. O mesmo ocorre com 0s Bens Modveis e Integrados, que pelos
motivos acima, damos preferéncia ao Edificio Arthur Bernardes. [...] 4. Além

disso, foram incluidos dois itens na categoria Bens Intangiveis ou Patrimbnio
Imaterial que s3o a “Semana do Fazendeiro” e a “Marcha Nico Lopes™ [...]*®

O IEPHA orienta os municipios para que subdividam o cronograma em regifes
geogréafica¥!, e cada area devera contemplar todas as categorias de bens culturais a seren
inventariados (Estruturas Arquitetdnicas e Urbanisticas; Bem Mdvel, Bem mével e integrado
ou bem mdével e arte aplicada; Arquivos documentais; Patrimdnio Arqueoldgico; Patrimdnio
Espeleologico; Patriménio Imaterial; Sitios Naturais; Conjuntos Paisagisfitos).

Como dito anteriormente, o plano de inventario do municipio passou por algumas

alteracdes desde a realizagdo de sua primeira versdo. O atual plano de inventario, enviado er

1"%prefeitura Municipal de Vigosa. Secretaria Municipal de Cultura, Esporte, Lazer, @ @iBatrimonioPlano

de Inventario Municipio de Vigcosa— Quadro IV — Item 4. Abril de 2002.

179As alteracdes ocorridas em 2009 néo foram encontradas durante a pesquisa.

18%Prefeitura Municipal de Vigosa. Secretaria Municipal de Cultura, Esporte, Lazemd @i®atrimonioPlano

de Inventario Municipio de Vigosa— Quadro IV — Item 4. Abril de 2002.

1810 municipio de Vigosa encontra-se dividido em &rea urbana e area rurah Bridana é subdivida em 5 areas.
A area urbana 1, por ser maior, € subdivida em 5 se¢cfes. A &epousua vez, estd subdivida em 3 sec¢des.
182Quadro Il - INVENTARIO DE PROTECAO DO PATRIMONIO CULTURAL . Disponivel em:
<http://www.iepha.mg.gov.br/images/stories/ICMS/quadroiicomentadodn0228i2cio2014-2.pdf >,
Acessado em: 26 de outubro de 2016. p 8 e 9.
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2011, contém um cronograma de atividades previstas para serem executadas até o ano de 202
quando sera entdo finalizado.

Na primeira etapa (2011), o municipio se dedicou a organizacdo das suas atividades
com a definicdo da equipe Técnica; o levantamento de bases cartogréaficas; o levantamentc
arquivistico, bibliogréfico, iconogréafico; o reconhecimento do territério e pesquisa de campo; a
definicdo de areas a serem inventariadas; a identificacdo e localizacdo geagsfir@as
inventariaveis e a elaboracdo do informe histérico do Municipio (aspectos naturais,
bibliografia).

A Etapa 02 (2012 2017) esta sendo dedicada a realizacdo dos inventarios da Area
Urbana 1- Secdo 01 (Centro), definida no plano como prioritéria. A prioridade dada a ess
area se justifica pelo fato de a regido central, como ja explicitado, ser alvo de um intenso
processo de transformacdo na sua paisagem, com a substituicdo dos antigos casardes p
modernas torres. A proximidade desta area com a UFV é vista como um dos motivos para a
substituicdo de muitas casas antigas pelos atuais edificios, restando poucos exemplares d
imoveis para serem inventariados, referentes a esse periodo de oétbacio.

A referida Secdo 01 (Centro) abriga o eixo de ocupacdo mais antigo da cidade de
Vicosa, sendo também area da cidade cujos lotes ggunssumaior valor no mercado
imobiliario. No primeiro plano de inventario, a preocupag¢do com esse processo de renovacao
urbana ja aparece, constatandar substituigdo de “[...] antigos conjuntos arquiteténicos [...]
por novas edificacdes, desfazendo os registros fisicos da formacdo da cidade e suas
caracteristicas mais importarité&* Nessa regido também se localiza uma importante area
comercial e de servigos, com a presenca de diversas lojas, supermercad®iweping Além
do comércio, essa area abriga parte da infraestrutura da administracdo municipal com a
presenca da Prefeitura Municipal e da Camara Municipal de Vereadores.

Todos esses fatores contribuem para que essa regido seja alvo de grande interesse e ¢
disputa por um lado por parte dos construtores e incorporadores imobiliarios e, por outro, dos
defensores da politica patrimonial e de conservacdo. O setor da construcdo civil tem se
empenhado cada vez mais na aquisicdo desses terrenos na area central para a ééificacédo
grandes prédios de moradia. Por sua vez, parte da comunidade, representada pelo conselho ¢
patrimdnio, também tem se mobilizado para preservar alguns dos bens de interesse patrimonial

Nesse processo de disputa, como ressaltado por Martins, na paisagem urbana € possivel notar

183prefeitura Municipal de VicosaQUADRO I — PLANO DE INVENTARIO DE PROTECAO DO
PATRIMONIO CULTURAL . Janeiro de 2012.

184prefeitura Municipal de Vigosa. Secretaria Municipal de Cultura, Esporte, Lazer, & @iBatrimonioPlano
de Inventario Municipio de Vigosa— Quadro IV — Item 4. Abril de 2002.
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territorializagdo de determinadas “[...] memorias, através do tombamento de alguns bens que se
tornaro assim, “suportes de memorias”, e da supremacia dos grupos sociais que se identificam
com tais memorias'e®

Ao analisar os bens até entdo inventariados nessa area, verifica-se que 0s principais
suportes de memoria utilizados para caracterizar a histéria do municipio tém sido essas
residéncias que remontam ao periodo de expansdo urbana da cidade, ocorrido com ¢
inauguracdo da Estrada de Ferro Leopoldina em 1914. O restante é composto por outras
edificacbes como a capela erguida onde teve inicio o0 povoamento da cidade; a Igreja Matriz,
simbolo do poder e da influéncia da Igreja Catdlica, doadora das primeiras terras; e a Estacac
Ferrovidria, que representou num dado momento a chegada da “modernidade”.

Do total de 159 bens inventariados desde 1999 no municipio, 62 séo referentes a essas
edificacdes que se destinam, na maior parte dos exemplos, a ser rest8@uwcanalisar esses
nameros, pode-se pensar que 0 municipio valoriza apenas a protecdo dos bens imoveis e/o
moveis. Mas, é possivel que isso ndo corresponda exatamente a realidade.

Realmente, notag em boa parte das cidades, seja no Brasil ou no exterior, a
prevaléncia da protecdo dos bens imoveis e moéveis. Talvez, uma provavel causa para ess
prioridade seja o fato das cidades se transformarem o tempo todo, em virtude de sua propric
dindmica, numa velocidade as vezes assustadora. Esse processo de transformacao implica r
deslocamento, e até mesmeemogio, de uma sériec de “obstaculos” fisicos (vias, edificagdes
etc.) sedimentados na paisagem urbana, que, volta e meia, tem algum significado para ume
comunidade (religiosa, econdémica, cultural). S&o os suportes de memoadrias dessa comunidade
Nessa luta pela permanéncia, prevalecem os interesses dos grupos mais bens dotados ¢
argumentos econdémicos e mais bem articulados politicamente. N&o raro, esses grupos st
fundam numa sé logica.

Ao examinar o inventario do municipio de Vicosa, percebe-se a prioridade dada a area
central da cidade, com o inventario de varios bens iméveis e méveis, cuja histéria se liga as
“tradicionais” familias vigosenses proprietarias de terras na zona rural e donas de iméveis na
zona urbana. Mas, o que tem fundamentado a preservacao desses bens € menos o desejo des
herdeiros, muitas vezes impedidos de lucrar, com a venda desses terrenos bastante valorizado

O fundamento que parece alimentar o discurso de preservacdo dessa paisagem € a presen

BMARTINS, Walkiria Maria de FreitaOp. Cit.p. 169. ) 3
186PrefeitLAJra Municipal de VicosaQUADRO Il — PLANO DE INVENTARIO DE PROTECAO DO
PATRIMONIO CULTURAL . Enviado em 23/11/2015.
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desses “monumentos historicos” que simbolizam um tempo que se perdeu diante da velocidade
da modernidade.

De acordo com José Newton Coelho Meneses, a constru¢do da ideia de monumento
historico surge da valorizacéo da arte e da ideia romantica de identidade e revelacdo de sabere
e fazeres humand&’ Além disso, segundo Meneses, a experiéncia da industrializacéo faz o
homem perceber de forma aguda a mudanca do tempo, de tempos modernos. O monument
passa entdo a ser o mediador entre o0 antigo e o novo, moderno e pitoresco.

Ao priorizar o levantamento dos bens imdveis e moveis da area central, 0 municipio
demonstra sua preocupacdo com a preservacao de parte de sua memoéria e sua identidad
Porém, outras memoriasio negligenciadas. A auséncia dessa “diversidade” de memorias
representativas tem levado a Secretaria de Cultura a adotar medidas no intuito de reverter ess
situacdo. Essa diversificacdo € importante, sobretudo para o aumento da arrecadacdo do ICM:
Cultural. Para isso, a referida secretaria tem buscado fazer o inventario de outros bens

patrimoniais. Segundo o IEPHA,

[...] Constituem bens culturais, ndo somente o conjunto de edificagbes e
objetos por meio dos quais se atribui valor a expressbes e significados
coletivos, mas também os elementos referenciais da geografia fisica e humana,
a configuracdo de vias e parcelas de moradia remanescentes de determinados
periodos de formacéo da cidade, as formas de uso e ocupacgédo do territorio, 0s
arquivos juridicoadministrativos, institucionais, particulares e religiosos, 0s
bens de natureza intangivel, isto é, bens que documentam tanto a continuidade
guanto o esquecimento histérico e contribuem para a formacao da memoria e
do potencial criativo dos individuos e da diversidade cultural local e regional.

A regido onde estd sendo executada a primeira parte do plano de inventario é
caracterizada, sobretudo, pela presenca de um conjunto de edificacbes, como mostrado acimse
Ainda assim, existe a possibilidade de inventariar alguns bens de natureza intangivel como, por
exemplo, a Sociedade Musical Lira Santa Rita, criada em 1924, considerada uma importante
expressao cultural da cidade.

Em 2012, foi proposto pelo entdo Vereador Angelo Chequer (PSDB - Partido da Social
Democracia Brasileira), por meio da indicacdo del146/2012, e assinada pelos demais
vereadores, que o Conselho Municipal de Patrim6nio Histdrico precedesse ao tombamento da
Lira Santa Rita como patrimoénio cultural imaterial por seu trabalho representativo junto a

comunidade.

[...] Angelo justificou que “muitos jovens e adultos j& passaram pela Lira, e
por meio da musica deixaram de conhecer lados negativos da vida. Temos que

IBIMENESES, José Newton Coelldistoria e Turismo Cultural . Belo Horizonte: Auténtica, 2004.
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reconhecer ¢ aplaudir este trabalho da Lira para nossa comunidade”. [...] O
Vereador Lidson Lehner destacou a tradicional histéria da Banda e o projeto
social que oferece aulas de teoria e pratica musical para criangas, adolescentes
e adultos. “A Lira merece esta homenagem em reconhecimento a heranca

cultural que é para a cidade e também pelo valor social dos projetos

desenvolvidos na institui¢do para a nossa populagio”.1®

Em 2016, o conselho de patrimbnio decidiu por unanimidade pelo tombamento da
Sociedade Musical Lira Santa Rita, o primeiro bem imaterial tombado pelo municipio.

Outras acfes para promover a valorizacdo do patriménio imaterial e, consequentemente,
aumentar a arrecadacao do ICMS Cultural, tém sido tomadas. Recentemente a Secretaria d
Cultura promoveu 4° Simpadsio Afro Quilombola de Vigoga.principal objetivo do encontro
foi:

[...] o reconhecimento local, com a abertura de processo de inventario, das
comunidades negras locais (regides da Rua Nova, Buieié, Cachoeira de Santa
Cruz e Séao José do Triunfo, descendentes de quilombolas, dar visibilidade as
tematicas relacionadas a memoria, territorialidade, pertenca e identidades
quilombolas no campo da historia; Refletir sobre as politicas publicas quanto
identificacdo, demarcacéo e titulacdo de terras de quilombolas; possibilitar um

balanco historiografico sobre os estudos mais recentes sobre a tematica em
pautat®®

Esse evento foi construido numa parceria eati®ecretaria Municipal de Cultura,
Patrimonio Histérico e Esportes, o CMCPCAYV e a Unido de Negros pela Igualdade (UNEGRO
- Nucleo de Vicosa).

Essas acfes demonstram uma preocupacdo do municipio com necessidade de se d:
visibilidade aos bens imateriais e, a0 mesmo tempo, aumentar da arrecadacao de recursos Vi

ICMS Cultural, mesmo que esta esteja atingindo o seu valor maximo (figiifa 6).

8%Patriménio:  Vereador propde Tombamento da Lira Santa Rita. Disponivel em:
<http://www.vicosa.mg.leg.br/institucional/noticias/2012/06-2012/lira-todos>. Acesead 26 de outubro de
2016.

18910 Simpdsio Afro Quilombola de Vicosa. Disponivel em: <
https://www.facebook.com/events/1226943134044308/>. Acessado eena2éutbro de 2016.

190 Com o tombamento imaterial da Lira Santa Rita, em 2016, a préximaagéntdo municipio deve chegar a 17
pontos. De acordo com informacgdes extra oficiais da secretaria de cultura m&silmo que o municipio poderia
atingir é 20 pontos.
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Figura 6 - Evolucdo ICMS Cultural em Vigosa - MG (1996 - 2017)td-8ecretaria de Cultura.

Pensar em estratégias de valorizacdo do patrimdénio imaterial representa, também,
necessidade de se inventariar e preservar agueles bens que sejam representantes da expres
cultural de outros segmentos ndo contemplados com o tombamento de alguns bens imdveis |

inventariados e tombados.

2.3 - A gestéo do patriménio cultural em Vicosa: entre conquistas e desafios

2.3.1 - O Sistema Municipal de Cultura - SMC

A construcdo do SMC foi acompanhada (ou deveria ter sido, no caso de varios
municipio3 pelo desenvolvimento dos Sistemas Estaduais e Municipais, juntamente com seus

instrumentos de gestao da cultura e do patriménio cultural.

A criagdo dos sistemas de cultura locais é a primeira meta do Plano Nacional
de Cultura: “Sistema Nacional de Cultura institucionalizado e implementado,

com 100% das Unidades da Federacdo (UF) e 60% dos municipios com
sistemas de cultura institucionalizados e implementados”. Essa meta deve ser
alcancada até 2028

1915ecretaria de ArticulagdoSAl — Ministério da CulturaOficina de Implementacéo de Sistemas

Estaduais e Municipais de Cultura. Brasilia, 2013. Disponivel em:
http://www.cultura.gov.br/documents/10907/963783/Apostila+-
+Oficina+de+Implementa%C3%A7%C3%A30+dos+Sistemas+de+Cultura.pdf/52bdéAHtd1cal8d-
c5f7bacf9624.
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A partir de entdo, estados e municipios deveriam estruturar érgdos responsaveis pela
gestdo da cultura, estimular a constituicdo de conselhos de politica cultural, pr@mover
realizacdo periodica de conferéncias, elaborar os planos decenais de cultura, providenciar ¢
criacao de sistemas de financiamento com fundos especificos para a cultura e leis de incentivc
cultural, constituir sistemas de informacdes e indicadores culturais e desenvolver programas de
formacéo de gestores cultur&is.

Todo sistema pode ser entendido como “[...] um conjunto de partes interligadas que
interagem entre si. Os sistemas ndo sdo a simples soma de suas partes, pois tém cert:
qualidades que nio se encontram nos elementos concebidos de forma isolada”.1%

Foi partindo desse entendimento que os organizadores do SMC propuseram um modelo
de gestdo que pudesse ser replicado nos estados e municipios. Tais sistemas deveriam s

constituidos pelos seguintes instrumentos de gestao:

| - Coordenagdo: * Orgido Gestor da Cultura.

Il - Insténcias de Articulac@o, Pastio e Deliberagio: * Conselho de Politica
Cultural « Conferéncia de Cultura. * Comissdo Intergestores.

IIl - Instrumentos de Gestdo: * Plano de Cultura. * Sistema de Financiamento
da Cultura. * Sistema de Informagdes e Indicadores Culturais. * Programa de
Formac&o na Area da Cultura.

IV - Sistemas Settnis de Cultura  Sistema de Patriménio Cultural. * Sistema
de Museus. * Sistema de Bibliotecas. * Outros que vierem a ser instituidos.*%*

De acordo com a Lei que ir4 regulamentar o Sistema Nacional de Cultura, os
municipios deverdo constituir seus Sistemas Municipais de Cultura (figura 7) e estes deverdo
ter, no minimo, cinco componentes: a Secretaria de Cultura (ou 6rgédo equivalente), o Conselhc
Municipal de Politica Cultural, a Conferéncia Municipal de Cultura, o Plano Municipal de
Cultura e o Sistema Municipal de Financiamento da Cultura (com Fundo Municipal de

Cultura).1%

1%2dem.
1935ecretaria de ArticulagdoSAl — Ministério da CulturaOficina de Implementacéo de Sistemas
Estaduais e Municipais de Cultura. Brasilia, 2013. Disponivel em:

http://www.cultura.gov.br/documents/10907/963783/Apostila+-
+Oficina+de+Implementa%C3%A7%C3%A30+dos+Sistemas+de+Cultura.pdf/52bdéAa#d 1 cal8d-
c5f7bacfo624.

1%4dem.
195Secretaria de ArticulagdoSAl — Ministério da CulturaGuia de Orientagdes para os Municipios: Perguntas
e Respostas Brasilia, Dezembro | 2012. Disponivel em:

http://www.cultura.gov.br/documents/10907/963783/cartilha_web.pdf/8abtBbaf-4a30-88af-231bd3c5cd6e.
Acessado em 02 de outubro de 2016.
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Figura 7 - Sistema Municipal de Cultura.

O municipio de Vigosa conta hoje com boa parte dessa estrutura e seus instrumentos de
gestdo, ainda que esta estrutura necessite de ajustes como, por exemplo, a contratacao ¢
pessoal capaz de gerenciar as diversas demandas oriundas dessas politicas culturais.

Como determina o PNC, ao 6rgédo Gestor da Cultura cabera a coordenacdo do Sisteme
de Cultura e a execucdo das politicas culturais. No municipio de Vigosa, cabetari@ecr
Municipal de Cultura, Patrimbnio Histérico e Esportes a responsabilidade pela gestdo da
cultura no ambito municipal. A secretaria é composta pelo Departamento de ultura
Patrimbénio (que, durante o ano de 2016, contou apenas com um funcionario), pelo
Departamento de Esporte e Lazer e pelo Departamento de Eventos. Além de possuir poucc
pessoal para gerenciar esses setores, percebe-se que essa estrutura organizacional ace
dificultando algumas acdes que poderiam alcancar um resultado mais eficaz. Note-se que ess
secretaria ndo esta ligada, por exemplo, ao Departamento de Turismo, que, em termos de
atividades, teria uma maior relevancia que o Departamento de Esporte e Lazer; este, por su:
vez, teria uma maior relacdo com a Secretaria de Educacdo. De acordo com a seoretaria, n
final de 2016, foi colocado em andamento uma proposta de alteragédo nesse organograma.

Além dessa estrutura organizacional que precisa de ajustes, 0 municipio enfrenta outras
dificuldades com relacdo a implementacdo de uma gestdo mais participativa e democratica.
N&o se nota, em boa parte da comunidade, a motivacdo necessaria para se inserir nos espag

de deciséo que poderiam ser ocupados por ela.
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Quando se analisa a orientacdo em relagcdo a constituicdo dos Sistemas Municipais com
seus diferentes elementos, percebe-se que o propdsito maior desse sistema é permitir .
participacdo democratica dos diversos atores que atuam no ambito do municipio. Porém,
somente essa proposicdo nao assegura a participacao e insercao efetiva desses atores. O que
tem observado na prética € que, mesmo havendo alguma abertura para a participacdo ness
espacos de decisdo, ndo hd uma insercao de fato de boa parte da comunidade. Para exemplific
a situacdo acima, vejamos a tentativa de instalagdo do Conselho Municipal de Politica Cultural
- CMPC.

Segundo o Ministério da Cultura, o Conselho de Politica Cuktu€PC - devera ser
uma instancia colegiada e permanente, de carater consultivo e deliberativo, integrando a
estrutura politico-administrativa do Poder Executivo. Na sua constituicdo, deverdo estar
representados os membros do Poder Publico e da Sociedade Civil de maneira paritaria. Entre
suas atribuicdes, destacam-se a proposicdo de aprovacdo de diretrizes gerais do Plano o
Cultura, do Sistema de Financiamento a Cultura, a fiscalizacdo da aplicacdo dos recursos
recebidos decorrentes das transferéncias feder&f@sCPC ¢, portanto, um 6rgéo colegiado
deliberativo, consultivo e normativo, que permite a participacao paritaria entre o Poder Publico
e aSociedade Civil.

Desde 2012, o municipio conta com a [.866/2012 que instituiu o0 SMC. Porém, de
acordo com os registros do livro de Ata do Conselho, desde que a lei foi promulgada, o
Conselho Municipal de Politica Cultural CMPC — se reuniu apenas trés vez¥sDessa
forma, o CMPC néo conseguiu estabelecer uma rotina de atividades efetivas.

Em uma pesquisa recente, José Ricardo Vitéria desenvolveu um estudo no qual foi
possivel analisar o SMC em Vicosa. Na sua dissertacdo de mestrado inthuladse
Institucional do Sistema Municipal de Cultura no Contexto Brasilergossivel encontrar
alguns elementos para entendermos o processo de constituicdo do SMC e seus principai
desafios.

De acordo com Vitdria, o primeiro Conselho de Cultura do municipio foi instituido no

ano de 1996 através da lei 1142/96 sob a denominacéo de Conselho Municipal de Cultura e dc

1%gecretaria de ArticulagdoSAl — Ministério da CulturaGuia de Orientagdes para os Municipios: Perguntas

e Respostas Brasilia, Dezembro | 2012. Disponivel em:
http://www.cultura.gov.br/documents/10907/963783/cartilha_web.pdf/8abfBtiaf-4a30-88af-231bd3c5cd6e.
Acessado em 02 de outubro de 2016.

197Esse dado pode ndo corresponder a realidade, uma vez que algundas @aoem néo terem sido relatadas no
livro, apesar de ndo ser uma pratica acertada. Em conversas informais ntas egléurais a informacao obtida é
gue algumas dessas reunifes nao resultaram em uma ata. Por isso essgoinasm
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Patrimonio Cultural e Ambientat CMCPCA!® Tal conselho tratava, principalmente, de
questdes relacionadas a protecado do patriménio histérico, cultural e ambiental do municipio.
Segundo o autor, apenas em uma de suas atribuicées dava-se destaque ao papel do conselho
relacdo a politica cultural. Tal atribuicdo diz que a funcdo do Consethe Assessorar a
Administracdo Municipal no que se refere a normatizacdo de sua Politica cultural, artistica,
paisagistica, cientifica e ambiental”. 1%

O CMPC se constitui no principal espaco de participacao social institucionalizada, de
carater permanente, na estrutura do SfMOMas, no caso de Vigosa, devido a pouca
participacdo da sociedade civil, o CMPC néo tem conseguido se firmar enquanto instancia de
deliberacéo das politicas publicas culturais no municipio. Cabe ressaltar que os representante
do poder publico também ndo tém tido uma atuacdo constante nesse conselho. Segund
informacBes ndo oficiais da secretaria de cultura, mesmo sendo lancados mais de uma ve:
editais de convocacao para a sua composi¢ao, ndo houve interesse da comunidade em se inse
nesse conselho.

Somente o primeiro edital de convocacdo alcangou sut®d3e.acordo com Vitdria,
lancado em fevereiro de 2013, através do decreto 4.599/2013, o edital convocava a populacéc
para da eleicdo do CMPC. Ao final das elei¢cdes, tomaram posse dez titulares e dez suplente:
gue representavam a sociedade civil e, de outro lado, mais dez membros titulazes e de
suplentes, representantes do Poder PuBlfcélém do CMPC, temos outra esfera de
participacdo popular na elaboracao de politicas culturais, as Conferéncias de Cultura.

As Conferéncias de Cultura devem possibilitar que o Poder Publico e a Sociedade Civil
possam avaliar as politicas culturais, analisar a conjuntura cultural e propor diretrizes para o
Plano de Culturd®®

198/ITORIA, José RicardoAnélise Institucional do Sistema Municipal de Cultura no Contexto Brasileiro.
Dissertacdo (Mestrado em Administracéo). 108p. Vigosa. UFV, 2015.

199dem.

200/]COSA - MG. Lei n°2.266/2012de 30 de outubro de 2012. Institui o Sistema Municipal de Cutlispie
sobre seus principios, objetivos, estrutura, organizacao, gestéo, inteeselag® os seus componentes, recursos
humanos, financiamento e d& outras providéncias. Legislagdo Municipal.

20INFo foi possivel identificar neste trabalho (e n&o faz parte do seu objetivdprapsnmotivos da néo
participacdo da comunidade vicosense nesse conselho apds esse edital. Mas,sespaewdguns os indicados
ndo pertenceriam a mesma vertente politica da atual administracao e, pofiassstanam dispostos a integrar
esse grupo. Ou ainda, que o Conselho teria se esvaziado por uma ndo daepgder publico instituido as
guestdes culturais locais frustrando as expectativas do primeiro grupo eleito.

202/ITORIA, José RicardoOp. Cit.p. 108.

2035ecretaria de ArticulagdoSAl — Ministério da CulturaOficina de Implementacéo de Sistemas

Estaduais e Municipais de Cultura. Brasilia, 2013. Disponivel em:
http://www.cultura.gov.br/documents/10907/963783/Apostila+-
+Oficina+de+Implementa%C3%A7%C3%A30+dos+Sistemas+de+Cultura.pdf/52bdéAHtd1cal8d-
c5f7bacfo624.
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De acordo com a Lei 2.266/2012, as Conferéncias Municipais sdo as instancias de
participagdo social que permitem que as organizagdes culturais e 0s segmentos sociais possa
analisar a conjuntura da &rea cultural no municipio de modo a propor diretrizes para a
formulacdo de politicas publicas de Culttfa.Ainda de acordo com a referida lei, a
Conferéncia Municipal de Cultura CMC — deve‘“analisar, aprovar mocdes, proposicoes e
avaliar a execucdo das metas concernentes ao Plano Municipal de Cultura - PMC e as
respectivas revisdes ou adequat3es

Segundo Vitdria, ndo houve nenhuma conferéncia municipal de cultura para tratar das
questdes culturais loca% Porém, como salientado pelo autor, o municipio participou de duas
conferéncias intermunicipais, que foram articuladas pelo proprio municipio em parceria com
outros municipios da regido.

A primeira conferéncia aconteceu em outubro de 2009 sob coordenacéo da Secretaria
Municipal de Cultura, Esportes, Lazer e Patrimbnio de Vicosa, juntamente com uma Comisséo
Organizadora. Desta conferéncia participaram, além de Vigcosa, 0s representantes dos
municipios de Araponga, Brés Pires, Canad, Coimbra, Guaraciaba, Paula Candido, Porto Firme
S0 Miguel do Anta, Pedra do Anta e U3ba.

A 1l Conferéncia Intermunicipal de Cultura, realizada entre 9 e 10 de agosto de 2013,
também em Vigosa, teve como temdima Politica de Estado para cultura — Desafios do
SistemaMunicipal de Cultura”. Entre 0s principais objetivos dessa conferéncia, segundo
Vitéria, estava a definicdo das politicas publicas a serem adotadas para a area cultural ne
regido, bem como a ratificacdo da criacdo do CMPC, o PMC e o Fundo de Political @el
Vicosa. Nessa conferéncia, também foram votadas as demandas que seriam enviadas
Conferéncia Mineira de Cultura, que teve como representantes os delegados eleitos: Wesley
Souza e Rosangela Santana Fialho como titulares, representantes da sociedade civil, e Reynalc
Muniz Delgado e Tania Mara como suplentes, além do representante do poder publico, Anténio
Luiz Miranda e Vladimir Gomes Magalhées, titular e suplente, respectivamente. Este evento
contou com o0s representantes culturais das cidades de Araponga, Canad, Teixeiras, Paul

204/ICOSA - MG. Lei n°2.266/2012de 30 de outubro de 2012. Institui o Sistema Municipal de Culfispde
sobre seus principios, objetivos, estrutura, organizacdo, gestéo, inteeselag® os seus componentes, recursos
humanos, financiamento e d& outras providéncias. Legislagdo Municipal.

209dem.

20%/ITORIA, José RicardoOp. Cit.p. 108.

20%/ITORIA, José RicardoOp. Cit.p. 108.
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Candido, Coimbra, S&o Geraldo, Cajuri, Pedra do Anta, Ervalia e Sdo Miguel do Anta, além
dos representantes de Vigosa. No total foram construidas 35 propostas, sendo 16 €88olhidas.

Apés a Il Conferéncia, o CMPC se dedicou a elaboracdo do seu regimento interno.
Segundo o Vereador Geraldo Luis Andrade (Geralddo) do PTB (Partido Trabalhista
Brasileirg,?°®em nota veiculada pelsite da Camara Municipdl®, com a elaboragdo e
aprovacdo do regimento, haveria uma melhoria na estrutura do Conselho. Apds essa fase, o
proximos passos seriam a eleicdo da diretoria e a elaboracdo do Plano Decenal de Cultura d
Vicosa.

Como preconiza a lei, o Plano Decenal de CukuRDC — deve ser elaborado pelo
orgado gestor, com a colaboracdo do Conselho de Politica Cultural, a quem cabe aprové-lo.
Posteriormente, o plano devera ser encaminhado pelo Poder Executivo para aprovagdo de
Camara de Vereadores, a fim de transforma-lo em lei, para que o0 mesmo adquira a estabilidads
de politicas de Estadd* Com se observa, o plano serd um instrumento de gestdo de médio e
longo prazo para a implantagdo das politicas culturais, definindo os prazos e recursos
necessarios a sua implementacao.

O PMC, mesmo estando previsto em lei, ainda néo foi efetivamente instituido. Nesta
pesquisa, ndo foi possivel determinar as principais causas para a sua nao implementacao. O fat
€ que, para ser instituido, € preciso haver um amplo debate com a participagdo do governo loca
e da comunidade.

Assim como o PMC, o Sistema Municipal de Financiamento da Cult8®FC —
também néo fora implementado até o momento da realizacdo dessa pesquisa. O Sistema ¢

Financiamento a Cultura

[...] € o conjunto dos instrumentos de financiamento publico da cultura, tanto
para as atividades desenvolvidas pelo Estado, como para apoio e incentivo a
programas, projetos e acfes culturais realizadas pela Sociedade. Podem ser de
quatro tipos: Or¢camento Publico (reembolsavel e ndo-reembolsavel), Fundo
(reembolsavel e ndo-reembolsavel); Incentivo Fiscal; e Investimento
(reembolsavel)...]No Sistema Nacional de Cultura os Fundos se constituem

no principal mecanismo de financiamento e funcionam em regime de

208/]COSA — Camara Municipal de Vigosa-M@. Conferéncia Intermunicipal de Cultura promove encontro
na Camara.Disponivel em: <http://www.vicosa.mg.leg.gov.br>. Acessado em 12 derowtal2016.

20Naquela ocasido o vereador Geralddo presidia informalmente o CMPC, ja quavigdorh regimento que
definisse as regras para a eleicdo da diretoria.

21/]COSA — Camara Municipal de Vigosa-M@. Conferéncia Intermunicipal de Cultura promove encontro
na Camara. Disponivel em: <http://www.vicosa.mg.leg.gov.br>. Acessado em 12 deroutat?016.
2lsecretaria de ArticulagdoSAl — Ministério da CulturaOficina de Implementacéo de Sistemas

Estaduais e Municipais de Cultura. Brasilia, 2013. Disponivel em:
http://www.cultura.gov.br/documents/10907/963783/Apostila+-
+Oficina+de+Implementa%C3%A7%C3%A30+dos+Sistemas+de+Cultura.pdf/52bdéAHtd1cal8d-
c5f7bacfo624.
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colaboracdo e co-financiamento entre os entes federados, sendo 0s recursos
para os estados e municipios deveréo ser transferidos fundo a fundo, conforme
prevé o Projeto dé..] Os Fundos, além de atuarem com equidade, podem
focar suas aplicacbes em projetos estratégicos que supram caréncias e
fomentem potencialidades culturais. Os projetos realizados pela sociedade
devem ser escolhidos via selecao publica, aberta pelo Poder Executivo por
meio de editais'?

Como apresentado acima, o SMC de Vigosa, ainda que nao tenha conseguido atingir
éxito em todas as etapas de sua implementacdo, apresenta uma boa estrutura para que
consolide futuramente. No entanto, algumas medidas sao importantes para que ocorra ess
efetiva consolidacdo. A principal questéo a ser resolvida nesse momento € saber de onde virac
0S recursos que custeardo a politica cultural no municipio. De onde virdo 0s recursos que
alimentardao o Fundo Municipal de CulturadFMC? A resposta para essa questdo pode ser a
criagdo de incentivos fiscais municipais.

Assim como outros setores, 0 setor cultural pode ser financiado de varias maneiras e
com recursos de diversas fontes. Com esses recursos investidos no setor cultural, € possive
fomentar a producdo de documentéarios, exposi¢cdes, bem como a circulacdo e distribuicao
desses produtos, ou ainda fomentar agdes de preservacdo do patrimonio cultural.

As leis de incentivo a Cultura tém como objetivo a transferéncia de recursos da
iniciativa privada para o apoio a projetos culturais. Elas permitem que os apoiadores deduzam
parte, ou ainda a totalidade dos recursos patrocinados dos impostos devidos. Cosiguram-
portanto, em uma acgéo que estimula o apoio da iniciativa privada ao setor cultural, no qual o
Estado “abre mdo” de parte do montante que ele arrecadaria. De maneira geral, quando um
projeto é apresentado e aprovado pelo 6rgdo responsavel, seja o Ministério da Cultura ou as
secretarias estaduais ou municipais de Cultura, o proponente fica autorizado a captar 0s
recursos necessarios junto as pessoas fisicas e empresas para a viabilizacdo do mesmao.

No mercado existe hoje um bom numero de empresas especializadas na formatacac
desses projetos e na prestacdo de contas, um verdadeiro mercado de captacdo junto ac
governos, inclusive com fortes criticas sobre a real finalidade desse tipo de incentivo a cultura,
ja que os grupos que ndo podem pagar por essa assessoria ficam excluidos desse mercac

Segundo Luciana Requido, o que ocorre é que €$sdsinvestimentos sédo direcionados,

214dem.
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estrategicamente, para certos produtos culturais capazes de contribuir para a concretizacéo dc
objetivos das empresas lucro” %13

O incentivo fiscal a cultura, no &mbito do governo federal, € um mecanismo que surgiu
no governo do presidente José Sarney (1985-1989). A 8585, conhecida como Lei Sarney,
foi sancionada em 02/07/1986 e se tornou a primeira lei brasileira de incentivo fiscal. De
acordo com Maria Aparecida Alves, naquele instante, o Estado sinalizou que 0s recursos para ¢
financiamento da cultura poderiam ser buscados no mercado, através da captacdo de recurs
decorrente de “renuncia” fiscal?!* A lei Sarney foi bastante criticada pelo fato de n&o exigir a
aprovacdo dos projetos culturais. Para conseguir 0s recursos, é necessario apenas fazer
cadastramento do proponente junto ao Ministério da Cultura. Apds diversas criticas, a lei
Sarney foi extinta no governo do presidente Fernando Collor de Mello (1990-1992) e
substituida pela Lei8.313, de 23/12/1991, a Lei Rouanet.

Mais recentemente tem sido discutido o surgimento da economia da%glemarazio
dos altos valores movimentados pelo setor. Segundo Luciana Requido, os beneficios fiscais tén
movimentado nos ultimos governos (Governo Lula 2003010) a chamada economia da
cultura através do fortalecimento do mercado cultural. De acordo com a autora, o papel do
Estado de criar as condicdes para ampliacdo desse mercado cultural teria sido fortalecido nc
Governo Lula, pelo ex-ministro Gilberto GifAinda segundo Requido, A Lei Rouanet, que
institui o Programa Nacional de Apoio a Cultura (Pronac), e a Lei do Audiovisual favoreceram
o0s investimentos em cultura em quase R$ 558 milftdes.

De acordo com Yacoff Sarcovas, o atual modelo de incentivos fiscais €, na verdade,

uma estratégia de aplicacdo do dinheiro publico objetivando estimular o investimento privado.

23REQUIAO, L. O valor econdmico da cultura: um debate sobre formas de apropriacdo do conceito de
cultura. Cadernos cemarx, n° 6, 2009. p. 153-168. Disponivel em:< @l#UBers/Usuario/Downloads/1097-
29171-PB.pdf>. Acessado em: 14 de outubro de 2016.

2UALVES, Maria Aparecida.As Implicages das Leis de Incentivo A Cultura soPreaesso de Produgdo dos
Espetaculos no Theatro Municipal De Séo Pduastudos de SociologigAraraquara, v. 16, n. 30, p.16¥5.

21%m 2001, foi realizado no Rio de Janeiro um ciclo de encontros saiengia da cultura. Os resultados do
encontro foram publicados no livio Economia da cultura: a forga dattiidésltural no Rio de Janeiro, no qual a
economia da culturé definida como a reunido de “todas as atividades econdmicas que guardam relagdo com
atividades culturais- seja como realizadoras de produto final, seja como supridoras de bensicess
intermediérios que viabilizam o consumo do produto cultural. Inclui, por@geminddstria do cinema e da TV,
a industria da musica e de espetaculos, a industria grafica e editorial, assisetane® de hotelaria e 0 consumo
de alimentos e bebidas relacionados com eventos e turismo culturais”. IPEA. 12 Conferéncia Nacional de
Cultura . Disponivel em: <
http://www.ipea.gov.br/participacao/images/pdfs/conferencias/Cultura/texto_base etenoial_cultura.pd.
Acessado em 15 de fevereiro de 2017.

21REQUIAO, LucianaOp. Cit.p. 153168

21dem.
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[...] Ou seja, é um instrumento de multiplicacdo de recursos em areas onde o
Estado e as empresas tém possibilidades conjuntas de ganho. A premissa
Obvia € a existéncia de interesse e dinheiro privado na operacdo. Leis que
permitem 124% de dedugéo, como a do Audiovisual, ou 100% de deducéo,
como a Rouanet pervertida, ndo podem ser denominadas de instrumentos de
incentivo fiscal, pois fazem mero repasse de dinheiro publico para aplicaca
privada. Ndo exigem nem um centavo de contrapartida das empresas,
chegando a remunera-#§.

Estados e municipios também contam com incentivos parecidos. No caso do municipio
de Vicosa, ainda ndo existe uma lei especifica de incentivo a cultura. Recentemente (setembre
de 2016), foi encaminho ao poder Executivo do municipio, pela Secretaria de Cultura,
Parimonio Historico e Esportes - SECPHE, através do Oficio n° 138-DCPH-SECPHE-PMV, o
estudo de viabilidade de criacdo da Lei Municipal de Incentivo a Célué.projeto é de
autoria de José Mario da Silva Rangel, que, a partir de 2017, assumiu a chefia do Departamentc
de Cultura.

De acordo com a proposta, esses incentivos seriam deduzidos de dois impostos: o
ISSQN (Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza) e o IPTU (Imposto Predial Territorial

Urbano). De acordo com a proposta encaminhada pela SECPHE, os

[...] portadores dos certificados poderdo utiliza-los para pagamento dos
impostos sobre servicos de qualquer natureza - ISS e sobre a propriedade
predial e territorial urbana _ IPTU, até o limite de 20% (vinte poroyettd

valor devido a cada incidéncia dos tributts

No artigo segundo da proposicdo, sao apresentadas as areas abrangidas pela proposta:

Art. 2° - S80 abrangidas por esta lei as seguintes areas: | - musica € danca |
teatro e circo lll - cinema, fotografia e video IV - literatura V - aptésticas,
artes gréficas e filatelia VI - folclore e artesanato VIl - acenmatriménio
historico e cultural, museus e centros cultutdis.

A proposta de lei prevé ainda a criagdo do Fundo Especial de Promocado das Atividades
Culturais-FEPAC (artigo 1)L.222

2IBSARCOVAS, Yacoff. O incentivo fiscal no BrasiTeoria e Debate Sdo Paulo, n.62, 18 de maio de 2005.
Disponivel em:< http://teoriaedebate.org.br/index.php?gq=materias/cultura/o-incéstaarb-brasil&page=0,1>.
Acessado em: 14 de outubro de 2016.

21%5ecretaria de Cultura, Patriménio Histérico e EsporteSECPHE. Oficio n°® 138-DCPH-SECPHE-PMV.
Proposta de Minuta de Lei Municipal de Incentivo a Cultura.Vigosa, 23 de Setembro de 2016.

220dem.

22lldem.

2225ecretaria Municipal de Culturkstudo de viabilidade de criacdo da Lei Municipal de Incentivo a Cultura.
Vicosa, 23 de Setembro de 2016.
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Art. 11° - Constituirdo receitas do FEPAC, além das provenientes de dotacbes
orcamentarias e de incentivos fiscais, os precos de cessdo dos Corpos
Estaveis, teatros e espacos culturais municipais, suas rendas de bilheteria,
guando néao revertidas a titulo de cachés, a direitos autorais e a venda de livros
ou outras publicacbes e trabalhos graficos editados ou coeditados pela
Secretaria Municipal de Cultura, Patrimbnio Histérico e Esportes aos
patrocinios recebidos a participacdo na producdo de filmes e videos, a
arrecadacdo de precos publicos originados na prestacdo de servicos pela
Secretaria e de multas aplicadas em consequéncia de danos praticados a bens
artisticos e culturais e a bens iméveis de valor histérico, quando ndo seja
receita do Conselho Municipal de Cultura e do Patrimbnio Cultural e
Ambiental de Vicosa (CMCPCA), o rendimento proveniente da aplicacdo de
seus recursos disponiveis, além de outras rendas evéftuais.

Mesmo ndo conseguindo instituir o SMFC, o municipio conseguiu de alguma maneira
assegurar que alguns recursos destinados a Cultura fossem corretamente aplicados. A Secretal
de Cultura conseguiu que 0 municipio criasse um fundo para o depdsito dos recursos destinado
aos projetos de preservacdo do patrimoénio cultural que recebem verbas provenientes,
principalmente, do ICMS Cultural.

O Fundo Municipal de Preservacéo do Patriménio CulturBUMPAC — foi criado
pela Lei n°2009/2010, de 11 de janeiro de 2010. Os recursos desse fundo séo aplicados
principalmente, na preservacdo e conservacdo do patriménio cultural material e imaterial

protegido pelo municipio.

§ 12 A aplicagéo dos recursos do FUMPAC serao feitos especialmente nos
bens culturaisombadosnos bens culturalsnateriais Registrados nos bens
culturais de interesse de preservacdo, constantes no Plano de Inventario
Municipal.

§ 2% E vedado a aplicagéo dos recursos financeiros do Fundo de Preservacao
do Patrimbénio Cultural - FUMPAC em despesas com pessoal e com servi¢os
de atribuicdo especifica do Municipio.

Como apontado acima, muitas sdo as questdes que tangenciam as politicas para o setc
cultural, com repercussdo no subcampo Patrimonio Cultural. Essas questbes vao desde acg0e
relacionadas a estruturacdo dos sistemas gestdo edsuturacdo, até 0s mecanismos
financiamento e de participacdo da comunidade.

Além da preocupacdo com a arrecadacdo de recursos para possibilitar a gestao
financeira do patriménio cultural, o municipio e os gestores municipais se deparam com a
necessidade de criar e regulamentar outros instrumentos de gestdo para o setor. Nesse sentic
se torna importante a discussao acerca dos instrumentos juridicos de gestdo do patriménio, ol

seja, as legislacdes que se aplicam ao setor.

2235ecretaria de Cultura, Patrimonio Histérico e EsporteSECPHE. Oficio n° 138-DCPH-SECPHE-PMV.
Proposta de Minuta de Lei Municipal de Incentivo a Cultura.Vigosa, 23 de Setembro de 2016.
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2.3.2 - A importancia do Estatuto da CidadeE&C)

A Lei Federal A 10.257, denominada Estatuto da Cidade, foi um importante marco no
que diz respeito as politicas de ordenamento urbano e gestdo das cidades. Promulgada no ar
de 2001,a lei “estabelece normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da
propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidadaos, ber
como do equilibrio ambientaf?*

Para Janaina Rigo Santin e Elizete Gongalves Marangon, o EC veio no intuito de
regulamentar os artigos 182 e 183 da Constituicdo Fetter8B8 “[...] frente aos reclames de
ordem publica, interesse social, bem estar dos cidadaos e equilibrio ambiental, estabelecendt
normas gerais para a politica de desenvolvimento utBah®ortanto, o referido estatuto
reforca o papel do poder publico municipal enquanto principal responsavel pela execucdo das
politicas de desenvolvimento urbano.

As diretrizes e instrumentos de politica urbana previstos no EC formam um grande e
complexo conjunto de normas que permitem aos gestores municipais fazer um planejamento de
suas acBes com vistas a atender as diferentes demandas das cidades. O No inciso XllI, Art. 2
destacase que “a politica urbana tem por objetivo ordenar 0 pleno desenvolvimento das
funcdes sociais da cidade e da propriedade urpafia tendo como uma de suas diretrizes
gerais a “[...] protecdo, preservagdo e recuperacdo do meio ambiente natural e construido, do
patrimonio cultural, histérico, artistico, paisagistico e arqueoldgf€o

Segundo Carolina Bayma Cavalcanti, a criacdo do EC e a definicdo do conceito de
funcado social da propriedade, propiciaram o surgimento de uma espécie de "funcdo social do
patriménio historico e cultural". Esse entendimento, segundo a autora, fez surgir “[...] uma série

de projetos de intervencdo em perimetros centrais que buscam concatenar as necessidades

22BRASIL. Estatuto da Cidade: Lei 10.257/2001 que estabelece diretrizes gerais da pdiétiea @rasilia,
Cémara dos Deputados, 2001, 18 Edicao. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LEIS_2001/L10257.htm>. Acessad@@ue setembro de 2016.
225ANTIN, J.R.; MARANGON, E.G. O estatuto da cidade e os instrumentosliiegparbana para protecéo do
patriménio histérico: outorga onerosa e transferéncia do direito de cortdistiria,

v.27,n.2, p.89109, 2008.

22BRASIL. Estatuto da Cidade: Lei 10.257/2001 que estabelece diretrizes gerais da pdidita @rasilia,
Cémara dos Deputados, 2001, 12 Edicéo. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LEIS_2001/L10257.htm>. Acessad@@ue setembro de 2016.
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preservacdo com outras questdes urbanas, como a adequacdo da infraestrutura, as politicz

habitacionais e a inclusdo soti&l’ Nessas intervencdes, segue a autora,

[...] se entende que preservar o patriménio histérico é valorizar a memoria de
uma comunidade, fortalecendo os lacos de identidade entre as suas varias
geracOes. Dessa identidade também fazem parte os moradores e as atividades
tradicionalmente desenvolvidas nas areas tombadas. Esse entendimento é
incompativel com a transformacdo dos sitios reabilitados em cenarios para
turistas??®

Ainda segundo Cavalcanti, € necessario pensar as politicas de planejamento urbano e d
preservacao de forma articulada, utilizando os instrusseiotEC “[...] para compatibilizar os
interesses dos diversos segmentos atuantes em uma area tombada, de modo a minimizar c
conflitos existentes e promover seu uso por todos 0s segmentos da pdpidfasigm disso, é
preciso desenvolver acdes de presgiwvd|...] partindo do pressuposto que o acesso ao
patrimdnio cultural faz parte do processo de democratizacdo do espaco urbano e promocao de
cidades mais justas e democraticis

Assim, o EC deixou a cargo de cada municipio a escolha dos caminhos mais adequados
a sua realidade no que tange a execuc¢ao da politica urbana. No art. 4, temos elencados algur
dos principais instrumentos que podem ser utilizados para a execucao de politica. Esse conjuntc
€ composto por aqueles de cunho mais abrangentes como, por exemplo, os planos de ordenac:
do territério e de desenvolvimento econdmico e social (nhacionais, regionais e estaduais);
instrumentos locais que objetivam o planejamento municipal, com destague para o plano
diretor; os instrumentos de cunho tributarios e financeiros (impostos, contribuicdo de melhoria,
incentivos e beneficios fiscais e financeiros); instrumentos juridicos e politicos
(desapropriacdo, tombamento de iméveis ou de mobiliario urbano, outorga onerosa do direito
de construir e de alteracao de uso, transferéncia do direito de construir) etc.

Dentre os instrumentos acima relacionados, o Plano DireRID — merece especial
atencdo no desenvolvimento dessa pesquisa pelo fato de prever a implantacdo de diferente
acOes que irdo repercutir na gestdo do espacgo urbano municipal, com implicacOeepid@@ a

do patriménio cultural.

2ZZICAVALCANTI, Carolina Bayma. O patrimdnio histérico e o Estatuto da Cid&levista Desafios do
Desenvolvimento. Ano 7. Edicdo 62 - 23/07/2010 - Edicdo Especial.Disponivel em: <
http://www.ipea.gov.br/desafios/index.php?option=com_content&view=article&id=ta8&=28&Itemid=23>.
Acessado em: 07 de setembro de 2016.
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2.3.3 - O Plano Diretor PD)

O Art. 40 do EC determina que o “[...] plano diretor, aprovado por lei municipal, é o
instrumento basico da politica de desenvolvimento e expaniséa”. >3t Além disso, o plano
servira de base para a elaboracao de outros instrumentos que auxiliardo os gestores municipa
na execucao de tais politicas. O municipio de Vigosa conta um conjunto de instrumentos que
permitem a gestao e protecéo do patrimonio, por exemplo, o PD, a Lei do Uso do Solo, a Lei de
Parcelamento etc., ainda que esses instrumentos necessitem de ajustes.

O EC determina que cada plano diretor devera conter no minimedelimitacdo das
areas urbanas onde podera ser aplicado o parcelamento, edificacdo ou utilizacdo compulsérios
considerando a existéncia de infraestrutura e de demanda para utilizac@s,; disposicoes
requeridas pelo art. 2B¢ direito de preempcéao) art. 28 Da outorga onerosa do direito de
construir), art. 29 (fixa areas nas quais podera ser permitida alteracdo de uso do solo, mediante
contrapartida a ser prestada pelo beneficiario), artDag ¢peracdes urbanas consorciadas
e art. 35 Da transferéncia do direito de construir) Ill — o sistema de acompanhamento e
controle.

Como se observa, o EC e o PD também sdo importantes instrumentos para os gestore:
do patriménio cultural no ambito do municipio, pois estabelecem diretrizes gerais para a
protecao, preservacao e recuperacao do patriménio cultural e histérico.

Com o advento do EC, a elaboragéao do PD tornou-se uma exigéncia constitucional para
0s municipios com mais de 20.000 habitantes. Sua elaboracdo deve contar com a participaca
de diversos atores como, por exemplo, o poder executivo e o poder legislativo municipal, além
de permitir a participacdo da populacao através de audiéncias publicas. Portanto, o PD deve se
capaz de refletir os anseios da comunidade e indicar os caminhos para uma cidade mais justa
preocupada com bem-estar dos seus cidadéms, preconiza a lei 10.257/20017.2%2

De acordo com Stephan, quando teve inicio a elaboracdo do Plano Diretor do municipio
de Vigosa— PDV —, em 1998, o municipio contava apenas com um conjunto dé&[lejs
adulteradas ou reduzidas a uns artigos, dentre 0s quais um que aprovava automaticamente ul
projeto de construgdo que nao fosse analipathoprefeitura em um més”.?*3 A partir daquele
ano, teve inicio a elaboracdo do PDV, mesmo que a exigéncia constitucional para tal so viesse

acontecer com a promulgacao, em 2001, do EC. Sua aprovagao ocorreu no ano 2000, um an

ZIBRASIL. Estatuto da Cidade: Lei 10.257/2001 que estabelece diretrizes gerais da pdidita @rasilia,
Cémara dos Deputados, 2001, 12 Edicéo. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LEIS_2001/L10257.htm>. Acessad@@ule setembro de 2016.
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antes da promulgacédo da referida lei se antecipando a esse fato. Ainda nesse periodo, com
salientado por Stephan, a Lei de Uso do Solo e o Codigo de Obras foi revista, procurando um
alinhamento com as discussdes em torno do planejamento urbano, que se pretendia implantad
com a elaboracéo e aprovacéao do PDV.

Na formulacdo da proposta do PDV, havia uma equipe formada por técnicos da
prefeitura e professores da UR¥. A elaboracdo teve a coordenagdo o Departamento de
Arquitetura e Urbanismo da UFV. A equipe, ja ciente da eminente aprovacdo do Estatuto da
Cidade, pretendia revisar o PDV com base nas diretrizes daquela lei. Porém, até o presents
momento, a revisdo do PDV sequer foi aprovada pela Camara Municipal, o que pode
demonstrar os conflitos de interesse entre o que a lei que deseja regulamentar e aqueles setor
que serdo atingidos por essa regulamentacéo, sobretudo o setor imobiliario e o da construca
civil, que possuem fortes ligacbes com os agentes politicos.

O PDV, como exigido por lei, ofereceu ampla oportunidade para que a populacéo
participasse. De acordo com Stephan, foram aplicados questionarios nas ruas comerciais e n
feira livre, além de questionarios tematicos para os setores de engenharia e construigédo civil
para ossetores de comércio e induastria, “[...] além de uma farta divulgacdo na midia, realizada
por meio de artigos de divulgacdo e matérias em jornais, debates nas emissoras de radio
programas tematicos e mesas redondas na emissora de TV/iocal

Em cerca de cinquenta reunides (publicas e teméaticas especificas), participaram mais de
mil e duzentas pessoas, segundo Stephan. O autor salienta que, mesmo que se notasse algt
desinteresse ou mesmo desconhecimento acerca do tema, a participacdo popular foi
considerada um sucesso. A populagéo trouxe a tona diversos problemas, entre os quais aquels
relacionados a

[...] forma desordenada com que a cidade cresceu; os problemas ligados as
péssimas condi¢cdes de pavimentagdo das ruas, a precaria drenagem de aguas
pluviais, a coleta e destinacdo do lixo. Apareceram questées como 0s danos
causados ao meio ambiente, como a poluicdo das aguas e as ocupacodes
indevidas do solo (areas de grande declividade e muito proximas aos cursos de
agua). Discutiu-se muito a respeito dos aspectos socioecondmicos, uma vez
gque a cidade apresentava importantes contrastes sociais como a existéncia de
condominios fechados e bairros com infraestrutura precéria e elevado indice
de irregularidadeg®®

2¥plano Diretor de Vigosa. Equipe do PlanoDisponivel em: <http://www.ufv.br/pdv/que.html>. Acessado em:
02/10/2016.
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Ao final da construcdo do PDV, chegou-se a uma proposta estruturada em quatro blocos
tematicos: politicos, socioeconémicos, fisico ambientais e administrativos.

Como salientado anteriormente, o Codigo de Obras e a Lei de Uso do Solo também
foram modernizados dando origem a Lei de Ocupacédo, Uso do Solo e Zoneamento do
Municipio de Vicosa (lei n°® 1.420/2000) e a Lei n°® 1.633/2004, que dispde sobre o Cddigo de
Obras e Edifica¢cdes do Municipio de Vigosa. Posteriormente a elaboracdo do PDV, foi criado
também o Cddigo de Meio Ambiente (2002).

O aprimoramento das leis existentes foi algo bastante positivo, mas o grande legado do
PDV foi a criacdo do Instituto de Planejamento do Municipio de Vicosa (IPLAM) e a criacéo
do Conselho Municipal de Planejamento de Vigosa (COMPLAN), segundo andlise de
Stephart®® Mesmo com algumas criticas a gestdo dos referidos 6rgéos, o autor salienta que a
criacdo dessas instancias de planejamento foi um ganho para a tentativa de se instituir ums
politica de planejamento urbano no municipio.

O PDV previu também a utilizacdo de alguns instrumentos de planejamento
urbanisticos Vigcosa como a Operacdo Urbana, o Estudo de Impacto de Vizinhanca e a
Transferéncia do Potencial Construtivo, este Ultimo aplicado de maneira muito difusa em
virtude da sua ndo regulamentacdo em lei especifica, de grande repercussdo na gestao C
patrimonio cultural no municipio.

Dos instrumentos acima listados, a Transferéncia do Potencial ConstriitR@— nos
chama atencao por ter se tornado ponto de discussfes em diversas reunides ao longo d
desenvolvimento desta pesquisa. Esse instrumento de planejamento urbanistico previsto nc

PDV parece ter tido uma razoavel repercussao na gestao do patriménio cultural no municipio.

2.3.4 - A Transferéncia do Potencial Construtivo - TPC: um instrumento de protecédo?

Ao iniciarmos este estudo, a transferéncia do potencial construtivo sempre esteve
presente nos espacos de discussdao acerca da gestdo do patrimbnio, seja nas reunides
conselho, seja em conversas informais com outros pesquisadores e conhecedores das questa
relativas ao patrimonio em Vigosa.

Tanto o Estatuto da Cidade, quanto o PDV ja preveem a possibilidade de aplicacédo
desse instrumento. De acordo com o artigo 35 do EC, a existéncia de uma lei municipal que

seja baseada no plano diretor podera

23 dem.
238 dem.
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[...] autorizar o proprietario de imével urbano, privado ou publcexercer

em outro loca) ou alienar, mediante escritura publica, o direito de construir
previsto no plano diretor ou em legislacdo urbanistica dele decorrente, quando
o referido imével for considerado necessario para fins de:

| — implantacdo de equipamentos urbanos e comunitarios;

Il — preservacdo, quando o imovel for considerado de interesse historico,
ambiental, paisagistico, social ou cultural;

Il - servir a programas de regularizacdo fundiaria, urbanizacdo de é&reas
ocupadas por populacéo de baixa renda e habitacdo de interesse social.

8 1° A mesma faculdade poderd ser concedida ao proprietario que doar ao
Poder Publico seu imdvel, ou parte dele, para os fins previstos nos incisos | a

Il do caput.
8§ 2 A lei municipal referida no caput estabelecera as condi¢des relativas a
aplicacéo da transferéncia do direito de const{giifo Nn0sso)

Essa autorizacdo pode ser dada, por exemplo, para aquelas areas que possuem restric:
em relacdo ao seu potencial construtivo, em decorréncia de nela estarem presentes ben
patrimonializados. Em casos como esse, a transferéncia do direito de construir deveria
funcionar como um fator que amenizaria a pressdo dos especuladores imobiliarios e
construtores, ja que eles ndo perderiam a possibilidade de construir, tendo apenas que exerce
esse direito em outro local definido pela transferéncia.

O PDV, no Art. 51 (A Operacgdo Urbana), Capitulo V (Dos Instrumentos de Politica
Urbana), prevé a utilizacdo da Transferéncia de Potencial Construtivo, na forma3tadei.
acordo Aline Werneck Barbosa de Carvalho, em artigo que analisa a aplicacdo desse

instrumento no municipio de Vigosa, os conselheiros

Conscientes das dificuldades de lutar contra as forcas do mercado imobiliario,
0s membros do Conselho de Cultura e do Patrimbénio Cultural e Ambiental
tém apostado na tese de que apenas mediante a adocdo de instrumentos
urbanisticos que permitam uma flexibilizacdo e representem ganhos para as
partes envolvidas, sera possivel preservar o que resta da memaria e da histéria
da cidade, contada através dos seus monumentos e edificios represéfftativos.

Ainda de acordo com Carvalho, a aplicacdo desse instrumento foi objeto de vérias
reunides tanto com o setor imobiliario, quanto o setor legislativo, a quem cabe etaborar
aprovar as leis de planejamento urbano. Segundo a autora, apés diversos encontros, estava
lancadas as bases para a adoc¢ao do instrumento.

[...] apds varias reunibes em que se discutiu sobre o instrumento e as suas
possibilidades, os membros do Conselho iniciaram um processo de negociacao

23%Plano Diretor de Vigosa. Equipe do PlanoDisponivel em: <http://www.ufv.br/pdv/que.html>. Acessado em:
02/10/2016.

24CARVALHO, Aline Werneck Barbosa de. A transferéncia do potencial consratdmo mecanismo de
preservacdo do patrimdnio cultural: Uma experiéncia condvétavius: Arquitextos 043.05,ano 04, fev. 2004.
Disponivel em: < http://www.vitruvius.com.br/revistas/read/minhacidade/04.@B#20Acessado em 08 de
setembro de 2016.

71



e de informacéo a comunidade. A primeira etapa desse processo consistiu ha
apresentacdo desse instrumento urbanistico a representantes do setor
imobiliario, visando captar a sua receptividade entre os setores envolvidos
com a construcgao civil. Posteriormente, foi proferida uma palestra na Camara
Municipal, com o objetivo de explicar como pode se dar a implementacao de
um instrumento como a transferéncia do direito de construir na presereacéo d
patriménio cultural e ambiental do municipio, suas vantagens, restricbes e
condicbes para implantacdo. A palestra teve também como objetivo chamar a
atencdo para o importante papel que cabe ao legislativo municipal na
elaboracdo e aprovacdo de leis urbanisticas, cujos dispositivos inovadores
requerem um empenho espeéfal.

Por sua vez, Stephan alerta para o fato de que todas as vezes que esse instrumento f
utilizado no municipio para o tombamento de imoveis particulares, o Unico interesse foi o de
salvaguardar menos o patrimonio cultural e mais os interesses de obtenc&do de lucro dos

proprietarios dos imoveis.

Os quatro imoveis particulares que foram tombados por solicitacdo dos
proprietarios, obtiveram o tombamento para aproveitar de forma inadequada o
instrumento da Transferéncia do Direito de Construir no préprio terreno.
Quem fez isso saiu ganhando muito dinheiro, com constru¢des de pobreza
formal e apartamentos de area minffia.
Cabe destacar que, em cada um dos episadios, foi elaborada uma lei especifica pare
cada caso, uma que vez que a legislacdo que prevé a utilizacdo desse instrumento ainda néo f
regulamentada em razao da néo revisdo do PDV pelo poder legislativo municipal.
No ano de aprovacéo da primeira versdo do PDV, o uso da transferéncia do direito de
construir foi aplicado no municipiap caso que envolvia “[...] a preservacao da fachada de um
casarao colonial onde, no passado, havia funcionado o primeiro hospital d&’.clitiaele

processo foi coordenado e orientado pelo CMCPCAV.

[...] esse processo incluiu [...] uma fase de negociagbes com 0s proprietarios
do imdvel, que ja tinham em maos o projeto arquitetbnico de um edificio para

o local. Apds amplos debates com os proprietarios e o arquiteto responsavel
pelo projeto, decidiu-se pela preservacdo de 1/3 do volume do edificio, de
modo que se conservasse a fachada e parte do telhado colonial de 4 aguas. O
potencial construtivo decorrente da preservacdo foi utilizado no préprio
terreno, gerando um ganho na area total construida.

Critico contundente, Stephan diz que a aplicacédo desse instrumento ocorreu com alguns

“problemas”, como destacado pelo autor:

O instrumento Transferéncia do Potencial Construtivo foi aplicado [...] com
problemas. O potencial foi aplicado dentro do proprio terreno, como

*ICARVALHO, Aline Werneck Barbosa d@p. Cit.
242STEPHAN, Italo.Op. Cit.
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contrapartida houve a preservacdo de uma pequena parte (tombada pelo
municipio) de uma edificacdo, que consta praticamente de uma fachada e uma
faixa de cerca de 2 metros de telhado. Tal pedaco restante do prédio de estilo
colonial chegou a desabar, por negligéncia da construtora. No entanto, a
construtora foi obrigada pelo conselho municipal de patrimbnio cultural e pelo
IPLAM a recuperar o imovet3

De acordo com siteda empresa responsavel pelo projeto, ao incorporar a construgao ja
existente, o projeto foi capaz de preservar a histéria, unindo o passado e o presente de form
harmoniosa e sofisticatfd — opinido bastante contestada por arquitetos, sobretudo aqueles
presentes no conselho de patrimonio.

O mais recente episodio envolvendo a aplicacdo desse instrumento refere-se a sua

aplicacdo na construcéo de uma torre no patio interno do antigo Hotel Rubinho (figura 8), como

€ conhecido um antigo imovel, ndo por acaso localizado na area central da cidade.

Figura 8 - Hotel Rubinho: construgéo atual e projeto de construcéo daaqaet@ do terreno hoje vazio. Fonte:
Imagem esquerda - http://3.bp.blogspot.com/-OyZYm307dWU/VelLgUF-
THI/AAAAAAAAIO/I6oUtZzaBvg/s1600/Rubim?2.jpg; imagem direita
http://www.pluralarquitetura.com.br/?page_id=216.

A construcédo desse empreendimento esteve em pauta em varias das reunifes durante
realizacdo desse estudo. Nesse caso, assim como nos anteriores, o CMCPCAYV optou por um
decisdo que possibilitasse atender, em alguma medida, aos diversos interesses, como 0 d

salvaguarda do patrimoénio e dos ganhos do construtor.

243STEPHAN, italo.Op. Gt.
2RESIDENCIAL  DONA CORA — VICOSA. Plural Arquitetura. Disponivel em: <
http://www.pluralarquitetura.com.br/?page_id=584>. Acessado em 10 de sett016.
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Porém, o projeto analisado e aprovado pelo conselho foi alterado, elevando o numero de
pavimentos. Tal mudancga, ao ser discutida na Camara para a aprovacao da lei, revelou que
aumento no numero de pavimentos se confrontava com as determinagfes da lei de Ocupacac
Uso do Solo e Zoneamento do Municipio de Vigosa, que regulamenta a area total maxima de
edificacidc®®® O projeto encontra-se parado no poder legislativo & espera de uma solugao.

Como se observa pelas discussdes acima, os instrumentos de protegédo do patrimonic
nem sempre sao aplicados como deveriam, e o CMCPCAV, mesmo tentando ser o mediadol
nesses casos, nem sempre consegue fazer valer suas determinacées. O mercado imobiliario
poder econdmico), associado aos outros podemestido um papel fundamental quando se
trata da “construcdo/inven¢do” do patrimonio no municipio. Ainda que essa realidade esteja
sendo, aos poucos, mudada devido a atuagdo cada vez maior Ministério Publico, quase sempr

tém prevalecido os interesses dos setores econdmicos locais.

2.3.5—Para proteger temos que conhecer”: A divulgac&o da informacéo sobre o
patrimdnio cultural como possivel instrumento de protecao

Em relacdo as acbes para protecdo do patrimoénio, podemos destacar duas linhas
principais de andlise: a primeira de base legal; a segunda informacional/educitianal.
acOes de base legal (leis, decretos-lei, portarias, resolucées e normas) tém como proposito .
manutencdo do patriménio constituido através, por exemplo, de sancdes legais. As acbes dt
cunho educacional/informacional estdo voltadas para a implementacdo de processos e
instrumentos que possibilitam a criagio de uma “consciéncia de preservagio”.?*’

Uma vez ocorrido os levantamentos e executado o plano de inventario, ainda que
parcialmente, se torna necessario democratizar o acesso a essas informacdes para os divers
seguimentos interessados (demais secretarias municipais, a populacéo de vigosa, pesquisadore
estudantes das redes publicas e particulares etc.). Sobretudo porque de nada adianta ul
conjunto de dados que néo sirva para ser analisado, questionado e que se transforme em fon
de saber.

Apesar da elaboracdo de inventarios sobre os bens patrimoniais no municipio, muitas
informacgdes ainda séo restritas ou nao divulgadas de maneira mais dinamica. Essa restricac

dificulta as agbes de preservacao que envolve, por exemplo, a participagdo das comunidade:

245 LEI N° 1.420/2000Institui a Lei de Ocupacéo, Uso do Solo e Zoneamento do Municipio de Vigosa.

24DE AZEVEDO NETTO, Carlos Xavier. Preservagdo do patrimonio arqueolégiefiexdes através do registro
e disseminacao da informac&iéncia da Informacgéq [S.l.], v. 37, n. 3, dez. 2008. ISSN 1518-8353. Disponivel
em: <http://revista.ibict.br/index.php/ciinf/article/view/1061>. Acesso em: 20 204r5.
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locais, uma vez que o conhecimento dos bens materiais e imateriais de qualquer espaco ¢
necessario para sua conservacao e acées que podem contribuir para ela, como, pmr exempl
Educacao Patrimonial.

Em relacdo a cidade de Vicosa, os dados sobre o patrimdénio cultural se encontram
relativamente organizados, uma vez que 0 municipio necessita dessa organizacao para angari
recursos via ICMS Cultural. Ainda assim, € preciso alguns ajustes, ndo somente na organizagac
desses dados, mas também na disponibilizagdo dos mesmos.

No site da Secretaria de Cultura, por exemplo, encontramos poucas informacdes sobre
as atividades da secretaria e as acfes referentes aos inventarios e ou tombamentos, além,
claro, de uma desatualizacdo dessas informacdes. Em relacdo as atividades do CMCPCA, na
h&d nem mesmo uma pégina digital com informagbes sobre suas atividades e o trabalho
desenvolvido por ele ou dos bens pelos quais ele é responsavel. A relacdo de bens tombadc
esta disponibilizada nsite da Secretaria de Cultura, mas contém somente o0 nome do bem sem
maiores informacoes.

Por isso, destaca-se a necessidade de promover 0 acesso a essas informacgdes de mane
mais dindmica e atrativa, o desenvolvimento de uma platafeebgue possibilite articulacéo
de diferentes informa¢Besomo sera discutido no proximo capitulo, além de possibditar
organizacdo dessas informacdes em um sé local, permite que esses dados, ja em format
digital, possam ser disponibilizados para outros sistemas de gestao cultural e do patrimoénio na

ambito estadual e/ou federal.

2.4 - Consideraco0es finais

De acordo com o0 exposto acima, pode-se perceber que o municipio de Vigcosa passou
por diversos periodos de transformacdo de sua paisagem urbana. Cada periodo deixou suc
marcas e suas memorias registradas, sobretudo, através da permanéncia de um conjunt
arquiteténico representativo.

Mesmo estando a frente de seu tempo, tendo constituido instrumentos de protecao dess:
patrimonio, seja através da criacdo de seu plano diretor, seja pela reformulacdo de suas leis,
cidade tem enfrentado muitas dificuldades de manter esse acervo de bens.

Essa dificuldade se deve, em grande parte, ao sentido de nédo pertencimento de ume
parcela consideravel da populagcdo que néo se vé representada, nem vé representada sua cultl

e suas memorias, nos monumentos culturais eleitos como simbolos da memoaria local.

75



Por isso, se faz necessaria uma mudanca de perspectiva em relacdo a gestado d
patrimoénio cultural no municipio, para que outras memorias sejam contempladas e outros
grupos se facam representar. Além disso, € importante dar publicidade a essas ac¢des para qt
essa distancia entre a gestdo municipal e os habitantes da cidade seja diminuida e estes ultimc

possam, de fato, participar efetivamente da gestdo do espaco urbano.
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CAPITULO 3 - AS TECNOLOGIAS DE INFORMACAO GEOGRAFICA NO
AUXILIO A GESTAO E PROTECAO DO PATRIMONIO CULTURAL

3.1-Introducéo

A disponibilidade de informacdo geograficaingerneté uma realidade cada vez mais
presente. Essa possibilidade se deve, em grande medida, ao desenvolvimento das Tecnologic
Digitais de Comunicac¢éo e Informacdo (TDCIs) que estdo permitindo que um grande namero
de usuérios tenha acesso a essas informagfes em meio digital e em tempo real, de qualque
parte do planeta.

Todos os meios técnicos usados para auxiliar na comunicad@sdehardwarese
softwaresde computadores, os telefones moéveis, bem como a piigferaet e quaisquer
outras formas de transmissdo de informacgdes dig#atao relacionados ao que se entende por
TDCI. O impacto dessas inovacgdes técnico-cientificas pode ser notado em diversos setores
desde a economia, a comunicacdo e os relacionamentos sociais, até a politica, a cultura e
Estado.

Com o avanc¢o da microinformatica e a criaigdernet,que possibilitou a interconexao
entre computadores, as TDCIs atingiram um novo patamar de desenvolvimento. Essa nova
realidade de interacéo via computadores, celulares méveis e outros meios de comunicacao cri
fendmenos sociais relevantes para a sociedade contemporanea, possibilitando novos modelc
de interacdo através dessas redes de comunicacgéo e informac¢ao num ciberespaco, no territor
da cidadania eletrénica, promovendo, ao mesmo tempo, exclusado digital.

O proprio espaco geografico passou a ser representado de outra maneira, agora com ¢
auxilio das tecnologias de informacao geogréfica. As TDCls propiciaram a utilizacdo de novos
meios de representacdo do espaco geografico, dando origem a um tipo de sistema de
informacé&o geografica baseado no uso do computador conhecido como SIG.

Com o crescimento da microinformatica e a diminuicdo dos custos, esses sistemas de
informacdes se consolidaram e seu uso passou a abranger diferentes areas, do planejamen
urbano a gestdo do agronegécio. O desenvolvimento e a difusateet possibilitaram a
disponibilidade desses sistemasweb, permitindo que um nimero maior de usuarios tenha
acesso a seus recursos, dando origem aos WebSIGs.

Através do uso de aplicativos comoGmogle Maps o Google Earth Google Street
View, entre outros, o SIG passa a fazer parte do dia a dia, muitas vezes sem que se dé cont

Essa juncdo possibilitou a associacdo das multimidias como sons e imagens, proporcionandc
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uma interacdo ainda mais dinadmica do usuario com a geoinformacao, reduzindo a distancia
entre os geradores e 0s usuarios em potencial.

Um SIG, enquanto ferramenta importante na tomada de decisfes relacionadas a varios
aspectos (ordenamento territorial, administracdo dos recursos, planejamento urbano etc.), st
torna um grande aliado também na gestdo e preservacdo do patriménio cultural. Sua
disponibilidade na rede permite uma maior interagcdo entre o0s gestores das politicas
patrimoniais e os habitantes da cidade, possibilitando uma comunicacdo que auxilie na

implantacéo de novas politicas e na revisdo de outras ja adotadas.

3.2-As TDClIs e a emergéncia da sociedade da informagé&o

Grande parte da pesquisa realizada ao longo desse trabalho contou com o auxilio de
informacdes e dados disponiveis em meio digital, sejaitasmblogsou informacgfes enviadas
por correio eletrbnicoetmail). O ambiente virtual pode conter uma infinidade de informacdes
gue, ao serem processadas e articuladas, se transformam em novos conhecimentos.

A utlizacdo dos computadores como ferramenta de comunicacdo foi fortemente
impulsionada no periodo da Guerra Fria. Naguele momento, os governos dos Estados Unidos
destinaram grandes verbas para as pesquisas militares. Segundo EdpwadiSalfvalho), os
recursos destinados ao desenvolvimento dessas pesquisas foram cerca de trinta vezes maior
do que no periodo anterior a Il Guerra e representavam 90% de toda a verba federal de pesquis
e desenvolvimento dessa tecnologfa.

Com da difusdo mundial da microinformatica iniciada no final da década de 1970 e da
interconexdo de computadores atravésirdarnet a partir do final da década de 1980, as
Tecnologias de Comunicacdo e Informacao (TCIs) atingiram um novo patamar de
desenvolvimento, permitindo que um grande nimero de usudrios tenha acesso a uma infinidade
de informacgdes em meio digital em tempo real, de qualquer parte do pfaneta.

Existem diferentes terminologias para definir esse fenébmeno tecnoldégico. Comumente

nos referimos as essas tecnologias como-TIecnologias da Informacdo. Ou ainda, TiCs

2EDWARDS, Paul N. The Closed World, 1996, p.52. In: CARVALHO, Marcelo SReigoredo Menezes dA
Trajetéria Da Internet No Brasil: Do Surgimento Das Redes De Computadores A Instituigh Dos
Mecanismos De Governan¢a.2006, 239p. Dissertacdo (M.Sc., Engenharia de Sistemas e Computaco)
COPPE/UFRJ - Instituto Alberto Luiz Coimbra de Pdés-Graduagcdo e PesquiSagdaeharia, Universidade
Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro. 2006. P.26.

21De acordo com Alberto Cupani, a tecnologia consiste na técnica de base cientifiR&NIC Alberta.
Tecnologia como problema filosofico: trés enfoquesientiee Zudig Sao Paulo, v. 2, n. 4, p. 493-518, 2004
Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/ss/v2n4/a02v2n4.pdf>. Acessadb/ate dezembro de 2016.
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Tecnologias da Informacdo e Comunicacédo. Porém, de acordo com Carlos Alberto Afonso, o
mais correto seria falar em TDClsl'ecnologias Digitais de Comunicagédo e Informagguois

o termo abarcaria as diversas tecnologias de comunicacdo e informacao existentes, inclusive
nas suas formas digitais, um fendbmeno que se consolidou no final da década de 1990,
sobretudo com a popularizacaoidrnet?>?

As TDCIs estdo colocando novas possibilidades de conhecimento e mediacdo das
relacdes sociais, sobretudo atravésirdarnet Essa nova realidade cria fenbmenos sociais
relevantes para a sociedade contemporéanea, possibilitando novos modelos de interacdo. [
possivel integrar redes sociais virtuais, acessar espacos virtuais de participacdo democratica o
estabelecer relacionamentos virtuais entre atores sociais, como empresas, governos e cidadaos

Na rede, as informacdes se propagam com uma enorme rapidez e dinamismo,
implicando em novos caminhos para a organizacdo da sociedade e, consequentemente, d
espaco geografico. O desenvolvimento das TDICs, em decorréncia da denominada de
revolucdo cientificaécnica, implicou na produ¢do do chamado “meio técnico-cientifico” no
qual existe “[...] interdependéncia da ciéncia e da técnica em todos os aspectos da vida social,
situacdo que se verifica em todas as partes do mundo e em todos os paises. O préprio espax
geografico pode ser chamado de meio téceieatifico [...]”.2°3

O desenvolvimento dimterneté derivado da criacdo das redes internas de informacao
militar norte-americanas na década de 1970, conhecida ARRANET(Advanced Research
Projects Agency NetworkSeu objetivo, de acordo com Fernando Dreissig de Moraes, era
descentralizar os modulos de informacéo de apenas um Unico servidor, criando um sistema que
permitia maior rapidez e segurangca na transmissdo dos dados através de uma rede. /
ARPANET por sua vez, deu origemMILNET (Military NetworK), uma rede exclusiva para
militares. A outra parte, destinada ao uso civil, foi chamadNTGERNET uma abreviatura de
internetwork

Em meados dos anos de 1990, foi feito o lancamentmtdenet para 0 mercado
consumidor e, desde entéo, se consolidou a tendéncia de crescimento continuo da rede mundi

de computadore®? A partir desse momento,iaternettornou-se uma importante ferramenta

252AFONSO, Carlos Alberto. Internet no Brasihlguns dos desafios a enfrenfaevista Informatica Publica, v.
4,n.2,p.169-189, 2002.

2SANTOS, Milton. A REVOLUGAO TECNOLOGICA E O TERRITORIO: REALIDADES E
PERSPECTIVAS.TERRA LIVRE-AGB, Sé&o Paulo, pp. 7-17, n ° 9, julho-dezembro 91. Disponivel em:
<http://www.agb.org.br/files/TL_N09.pdf>. Acessado em 18 de dezeddP016.

254MIORAES, Fernando Dreissig d€€IBERESPACO ENTRE AS REDES E O ESPACO GEOGRAFICO:
ALGUMASCONSIDERACOES TEORICASCaminhos de Geografia Uberlandia v. 14, n. 47, Set/2013, p.
139-149. Disponivel em: <http://www.seer.ufu.br/index.php/caminhosdegeografia/afitele21779>. Acessado
em 17 de dezembro de 2016.
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para a difusdo de dados e informacdes e tem se mostrado cada vez mais relevante para
formacgao dos diversos segmentos da sociedade que utilizam computadores com acesso a es
meio.

Para Hugo Assmanns aovas tecnologias “[...] ttm um papel ativo e co-estruturante
das formas do aprender e do conhecer. Ha [...] uma incrivel multiplicacdo de chances
cognitivas, que convém ndo desperdicar, mas aproveitar ao maximo”.2>®> Na
contemporaneidade, as novas tecnologias de informacdo e comunicagdo desempenham ur
papel fundamental no processo de acesso aos diversos dados produzidos em meio digital e n
producado do saber através da interpretacdo destes.

Ainda de acordo comissmann, a expressdo “sociedade da informacdo” serve para
chamar a atengao para um aspecto importante do atual modelo de sociedade moderna marca
pela presenca cada vez mais acentuada das novas tecnologias de informacdo e de comunicacé
Porém, tal expressdo nao € capaz de caracterizar a sociedade em seus aspectos relacionais m
fundamentais, ressalta o autor. Esse modelo de sociedade ndo se caracteriza apenas pe
disponibilizagdo crescente da informacdo, mas pelo “[...] desencadeamento de um vasto e
continuado processo de aprendizagéim.

Para Wertheina expressio “sociedade da informagdo” passou a ser utilizada para
referirse a “sociedade pésrdustrial” expressdo do “novo paradigma técnico-econdémico”. De
acordo com o autor, é preciso lembrar que a emergéncia desse modelo de sociedade esta e
consonancia com os processos de transformacdo do sistema capitalista. Essa sociedade es
ligada a expanséo e reestruturagéoapitalismo desde a década de 80 do século XX, que “[...]
tém permitido realizar com rapidez e eficiéncia os processos de desregulamentacéo,
privatizacdo e ruptura do modelo de contrato social entre capital e trabalho caracteristicos do
capitalismo indstrial”.2%’

O autor acima citado considera uma visdo determinista (determinismo tecnoldgico)
aquela que acredita que as transformacdes em direcdo a sociedade da informacaaleesultam
tecnologia, seguindo assim uma logica técnica e, portanto, “neutra” ¢ fora da interferéncia de
fatores sociais e politicos. Segundo Werthein, é preciso se atentar para o fato dos processo

sociais e a transformagdo tecnologica resultarem “[...] de uma interacdo complexa em que

2°ASSMANN, Hugo. A metamorfose do aprender na sociedade da inforn@i€agia da Informacéq Brasilia,

V. 29, n. 2, p. 7-15, maio/ago. 2000. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0100-19652000000200002>ssagklte em 17 de
dezembro de 2016.

28dem.

AWERTHEIN, JorgeA sociedade da informacéo e seus desaiéscia da Informacéq Brasilia, v. 29, n. 2, p.
71-77, 2000. Disponivel em: <http://basessibi.c3sl.ufpr.br/brapci/v/a/967>. dkmessn 16 de dezembro de 2016.
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fatores sociais pré-existentes, a criatividade, o espirito empreendedor, as condi¢cdes da pesquis
cientifica afetam o avanco tecnoldgico e suas aplicacbes S6€iais.

A sociedade da informacdo é visivelmente marcada pela realizacdo de atividades
eficientes, racionalmente regradas, no que diz respeito as suas motivacdes. Por isso, com
ressaltado Alberto Cupani, a compreensao dessa dimensao da vida contemporanea faz pensar
quanto “[...] a técnica, como capacidade humana de modificar deliberadamente materiais,
objetos e eventos (chegando a produzir elementos novos, ndo existentes na natureza), define
ser humano comoomo fabert.?%°

Em sintes, a “Sociedade da Informagdo” é um novo paradigmae “refere-se as
transformagoes técnicas, organizacionais ¢ administrativas que tém como “fator-chave” [...] 0S
insumos baratos de informacao propiciados pelos avancos tecnoldgicos na microeletrdnica e
telecomunicacd&s’®® Para analisar as caracteristicas dessa sociedade e do espago geograficc
por ela produzido, é necessario que se tenha em mente o papel desempenhando pelas TDCI r

sua organizagao.

3.3 - O meio técnico-cienfico-informacional e o ciberespaco

O meio técnico-cientifico-informacional € um meio geografico no qual o territério esta
estruturado pela ciéncia, tecnologia e informacéao; para compreendé-lo, é preciso atentar-se par
o papel desempenhado por estes trés elementos.

De acordo com o pensamento de Milton Santos, o “[...] entendimento das diversas
formas histéricas de estruturacao, funcionamento e articulacdo dos territorios [...]” passa pelo
conhecimento dos sucessivos sistemas técritosssim, o espaco geografico pode ser
compreendido “como um conjunto indissocidvel de sistemas de objetos e de sistemas de agdes”

que se transforma constantemente em decorréncia das transformacées’cnicas.

Z3WERTHEIN, JorgeOp. Cit.

25%CUPANI, Alberto. Tecnologia como problema filoséfico: trés enfoqSe&ntiee Zudia,S&o Paulo, v. 2, n. 4,

p. 493-518, 2004. Disponivel em: < http://www.scielo.br/pdf/ss/idi/2n4.pdf>. Acessado em 17 de dezembro
de 2016.

20VERTHEIN, JorgeOp. Cit.

2617 técnica é definida pelo autor como um conjunto de meios instrumentai$ais,soom 0s quais 0 homem
realiza sua vida, produz e, ao mesmo tempo, cria espaco. SANTOS, Mil@aiureza do espaco: técnica e
tempo, raz8do e emocdo 4. ed. 2. reimpr. - S&o Paulo p.171. Disponivel em: <
http://bibliodigital.unijui.edu.br:8080/xmlui/bitstream/handle/123456789/1799/%4Rireza%20d0%20Espa%C
3%A70.pdf?sequence=1>. Acessado em 16 de dezembro de 2016.

262SANTOS, Milton.A Natureza do Espacotécnica e tempo, razdo e emoc¢dd? ed. Sdo Paulo:

Edusp, 2004. P. 29. Disponivel em:
<http://bibliodigital.unijui.edu.br:8080/xmlui/bitstream/handle/123456789/1799 (x¥4aRireza%20d0%20Espa%
C3%A70.pdf?sequence=1>. Acessado em 17 de dezembro de 2016.
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Ainda de acordo com Santos, desde o final da Segunda Guerra Mundial, nota-se um
periodo marcado, sobretudo, pelo acelerado desenvolvimento da técnica, da ciéncia, da
circulacdo de mercadorias, pessoas e informagdes. Esse processo implica na configuragéo d
um meio no qual nossa capacidade de conhecer, processar informacfes e disseminar ¢
conhecimento foi ampliada devido ao desenvolvimento das TDCIs. O espaco geogréfico, pos-
segunda guerra, se caracteriza, assim, como um meio técnico-cientifico-infornfagional.

As inovacgfes proporcionadas por essa revolucao cientdfin@a, por sua vez, “[...]
criaram condi¢cdes materiais, técnicas, econémicas, politicagiga também socioculturais
para a emergéncia de uma now&goria geografica até ento inexistente: o ciberespago”.2%*

O termo ciberespaco foi criado em 1984, pelo escritor estadunidense William Gibson, a
partir de seu romance de ficcao cientifid@uromanteMais tarde, o termo foi retomado pelos
criadores e usuarios das redes digitais.

No referido romance, o termo digspeito ao “[...] universo das redes digitais, descrito
como campo de batalha das multinacionais, palco de conflitos mundiais, nova fronteira

econdmica e culturaf®®

Em Neuromantea exploracdo a exploragdo do ciberespacgo coloca em cena as
fortalezas de informagdes secretas protegidas pelos programas ICE, ilhas
banhadas pelos oceanos de dados que se metamorfoseiam e sdo trocados em
grande velocidade ao redor do planeta. Alguns heréis sdo capazes de entrar
"fisicamente" nesse espaco de dados para la viver todos os tipos de aventuras.
O ciberespaco de Gibson torna sensivel a geografia movel da informacao,
normalmente invisivet®
O ciberespaco apresenta duas caracteristicas importantes: a primeira diz respeito a
“imaterialidade” advinda do termo ciber, a seguda diz respeito ao seu carater “fisico” e
“material” expresso através da palavra espac;o.267 Portanto, o ciberespaco €, ao mesmo tempo,
um espaco material e imaterial, sem que essas caracteristicas sejam excludentes.
O impacto das TDClIs sobretudo danternet,no espaco geografico ao longo das trés

Ultimas décadas do século XX e as duas primeiras do sécule g&de ser notado nos mais

B35ANTOS, Milton.Op. Cit.

2843ILVA, Guilherme Carvalho daD ciberespaco como categoria geograficdulho / 2013.159 f. Dissertagcdo
(Mestrado em Geografia) - Departamento de Geografia, Instituto de Ciénciasastdaiversidade de Brasilia/
Brasilia, 2013. Disponivel em: <http://repositorio.unb.br/handle/10482/142kssado em 18 de dezembro de
2016.

269 EVY, Pierre. Cibercultura. (Trad. Carlos Irineu da Costa). S&o Paulo: Editora 34, 2009. riNgheem:
<https://moodle.ufsc.br/pluginfile.php/1512145/mod.../cibercultura%20t®A0pdf>.  Acessado em 18 de
dezembro de 2016.

268 EVY, Pierre.Op. Cit.

267PIRES, Hindenburgo FranciscGiberespaco e Utopia - A dissociacdo entre os espacos virtual e péhl.
Coloquio Internacional de Geocritica Las utopias y la construcciéon de la sociedatlideBarcelona, 2-7 de
mayo de 2016. Disponivel em: http://www.ub.edu/geocrit/xiv_hindenpirepdtsado em: 18 de dezembro.
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diferentes setores: na economia, na comunica¢do, nos relacionamentos sociais, na politica, n.
cultura, no Estado, entre outros.

Ter a possibilidade de acessar informacdes, servicos publicos, compartilhar, produzir e
difundir conhecimento através dderneté uma importante caracteristica da propria nocao de
cidadania na Sociedade da Informacado. Por isso, € necessario se atentar para questdes comc

exclusao digital e a democracia eletronica.

3.3.1 - O ciberespaco: territério da excluséo

O ciberespago reproduz, de alguma maneira, as condi¢gdes de desigualdade sociais
existentes e nele se observa o aparecimento de uma nova forma de exclusao: a excluséo digita
Acompanhando o crescimento do ciberespaco, esta a expansao da exclusao digital, pois, apes
de ainternet mostrar-se bastante democréatica em termos de divulgacao e acesso a diferentes
informacdes, 0 acesso a esse meio de comunicacao ainda é bastante desigual entre as diferen
regides do globo.

Um individuo sem acessoirdternetneste novo cenario marcado pelo desenvolvimento
das TDCIs é, de alguma forma, um cidad&@o excluido. A ideia de inclusdo e exclusdo digital
nasce da percepcao de que o surgimento de um conjunto de tecnologias de comunicacao s
configura hoje como uma nova fronteira para a insercdo do individuo na vida social e no

exercicio da cidadania. Essa constatacéo é relevante a medida que

A situacdo de exclusdo digital associada a crescente importancia das TICs no

desenvolvimento econémico dos paises torna crescente o risco de marginalizar

ainda mais grupos excluidos das praticas educativas. [...] Nesse cenario, surge
uma nova dimenséo da exclusdo social, que é a incapacidade de participar da
sociedade da informacao, onde é necessario ndo sO ter acesso as novas
tecnologias como desenvolver habilidades necessarias para usa-las de forma
efetiva.

Com a expanséo daternete o uso constante das TDCIs, governos de varias partes do
mundo comecaram a pensar em medidas que estimulassem a inclusao digital e o exercicio d
democracia eletronica. O termo inclusdo digital deve remeter “[...] a um processo em que a
pessoa ou grupo de pessoas passa a compartilhar dos métodos de processamento, transferén

e armazenamento de informacdes que ja sdo do uso e do costume de outro grupo”.?58

2685ANTOS, P. C. L. V. A. C.; CARVALHO, A. G. Sociedade da informacéo: gase retrocessos no acesso e
no uso da informacéonformacdo & Sociedade: Estudos v. 19, n. 1, p. 45-55, 2009. Disponivel em:
<http://basessibi.c3sl.ufpr.br/brapci/v/a/7586>. Acesso em 17 de dezeend0d 6l
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No Brasil, o governo lancou, em setembro de 2000, por meio do Ministério da Ciéncia e
Tecnologia, o Programa Sociedade da Informag&o. O programa foi uma primeira iniciativa do
governo brasileiro no intuito de ampliar o acesso as TDCls, no entanto, sofreu algumas criticas
em relacdo a sua estrutura.

De acordo com Placida Santos e Angela Carvalho, o Livro Verde, documento que
contém as metas de implementagcdo do programa, e constitui uma sintese das possivei
aplicacdes das TDCIS]...] apresenta falta de solidez, profundidade e subsidios cientificos nas
discussoes [...] e trata a questdo como sendo meramente tecnfogica.

Com a mudanca de governo (2002/2003) e a ascenséao do Partido dos Trabalhadores,
programa passou a ter como meta a inclusdo digital com a criacdo de programas que
valorizavam a conectividade. Dessa vez, porém, a critica recaiu sobre a nao preocupag¢ao com
“educacao digital”, ja que “[...] mais uma vez a preocupacdo com a alfabetizacdo digital e com
a producdo de conteudo e troca de informacdes ndo foram contempladas pelo governo
brasileiro”.2"°

O Projeto Casa Brasil (2003) € uma das iniciativas governamentais que reune esforgos
de diversos ministérios, 6rgaos publicos, bancos e empresas estatais para levar inclusdo digita
cidadania, cultura e lazer as comunidades de baixa renda. Este projeto € considerado por Santc
e Carvalho um dos poucos que ndo aborda simplesmente a conectividade, mas também
producéo de informacéo e seu uso na melhoria de{ida.

Como ressaltado pelas autoras acima, ndo basta estar conectado a rede para que
informagdo se transforme em conhecimento, “[...] ¢ necessdrio também a apreensdo,
assimilacdo e utilizacdo das técnicas e procedimentos necessarios para 0 bom uso da

informagdes disponiveis na rede”.2’2 O ideal, segundo Santos e Carvalho, € que

a Sociedade da Informagdo possa gerar e criar um complexo de relacdes
focado na informacao, tendo como pano de fundo a criacdo de politicas
publicas que contribuam para a diminuicdo da exclusdo de milhares de
pessoas que ndo possuem acesso as tecnologias da informac¢do e comunicacao
por meio da valorizacdo da producéo, distribuicdo e assimilacdo de conteudos
gue possam ter impacto no dia-a-dia do cidadado, assim além da conectividade
0s programas poderiam criar coletivos inteligentes e produtores de
conteudc’®

269dem.
219dem.
2 dem.
2dem.
2¥dem.
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No ano de 2010, foi lancado pelo governo federal outra iniciativa para expandir o
acesso ainternet banda larga no Brasil, especialmente nas regides mais carentes em
infraestrutura e tecnologia: o Programa Nacional de Banda Larga (PNBL). Os objetivos
especificos do programa sao :

i. massificar 0 acesso a servicos de conexdo a internet em banda larga; ii.
promover a inclusdo digital; iii. acelerar o desenvolvimento econbémico e
social; iv. reduzir as desigualdades social e regional; v. promover a geracdo de
emprego e renda; vi. ampliar os servigos de Governo Eletronico e facilitar o
uso dos servi¢cos do Estado junto aos cidadaos; vii. promover a capacitacao da
populacéo para o uso das tecnologias de informacéo; e SF/14386.16662-88 13
viii. ampliar a autonomia tecnolégica e a competitividade brasil€itas.

O PNBL, instituido por meio do Decreto n° 7.175 e cujo objetivo geral era fomentar o
uso e o fornecimento de bens e servigos de TIC também n&o obteve sucesso. No final de 2014
o relatorio de avaliacdo do programa mostrou que suas metas ndo foram alcancadas e apontc
as possiveis causas.

O relatério de avaliacdo do programa mostrou que um dos problemas foi a falta de
acompanhamento da execucao plano pelo Comité Gestor do Programa de Inclusdo Digital
(CGPID), responsavel pela gestdo e pelo acompanhamento do PNBL no ambito do Poder
Executivo. Cabia ao CGPID fixar acbes, metas e prioridades do programa, além de acompanha
e avaliar sua implementacéo, publicando anualmente um relatério demonstrando os resultados
alcancados. Porém, como demonstrado pelo relatério, 0 CGPID nao se reuniu desde 2010 (an
de criacdo do PNBL), e até dezembro de 2014 ndo havia nenhum relatério de acompanhamentt
do plan®?’™®

Além do CGPID, o Férum Brasil Conectaddanstancia de dialogo entre o comité e as
entidades de representacdo ligadas ao setor publico, setor privado e sociedadamisdim
permaneceu desativado desde 2010. O Foérum Brasil Conectado “[...] foi criado para o
constante aprimoramento do PNBL e sua efetiva implementacdo e reunia mais de sessent:
instituicbes de diversos setores diretamente ligados as temaéticas estruturantes &/ PNBL

Outra razdo apontada para o fracasso do plano foi a falta de investimentos previstos; o

relatorio aponta tal falta como a principal razéo para o baixo desempenho do programa.

27“BRASIL. Senado Federal. Relatério de avaliacdo do Programa Nacional de Banda Larg®NBL).
Comisséo de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo, Comunicacdo e Informatica Senado Federtasilia, 2013.
Disponivel em: < http://www.senado.gov.br/noticias/especiais/politicas-publicas-pnbl/Plade-trabalho-
Avaliacaodo-PNBL-maio_2014.pdf>. Acessado em: 19 de dezembro de 2016.
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A principal razdo do desempenho abaixo do previsto pode ser imputada ao
investimento insuficiente nos projetos executados pela Telebras. O Plano
Plurianual (PPA) de 2012 a 2015, [...] prevé investimentos da ordem de R$ 2,9
bilhbes para o PNBL no periodo de 2012 a 2013. Ja a programacao das leis
orcamentarias anuais nos mesmos anos prevé o investimento de apenas R$
314,7 milhdes. Com o contingenciamento dos recursos, o valor se reduz para
R$ 267,9 milhdesA execucdo orcamentéria, de fato, foi de R$ 214,1
milhdes, ou seja, apenas 7,4% da previsdo do PR#4rifo nosso)

Outras duas iniciativas de destaque para expansao do aéetgoetforam o Projeto
Cidadao Conectade computador para todos, cujo objetivo era possibilitar a aquisicdo de um
equipamento de qualidade, com sistema operacional e aplicativesfevarelivre, além de
permitir acesso anternet— e o Projeto Computadores para Inclusdo cuja meta era a oferta de
equipamentos de informatica recondicionados, em plenas condi¢cdes operacionais, para apoiar .
disseminacédo de telecentros comunitarios e a informatizacéo das escolas publicas e bibliotecas

Mesmo com iniciativas como as descritas acima, a falta de computador no domicilio
continua sendo o principal motivo apontado pelos entrevistados do DATASENADO para a
falta deinternetem suas residénciascom 28% das respostas. Os dois motivos seguintes sdo a
indisponibilidade do servigo no local onde mora (26%) e falta de condi¢cdes para pagar o preco
do servico (25%3%!’

O fato é que mesmo com algumas inciativas no sentido de ampliar e democratizar o
acesso anternetno Brasil, o ciberespaco continua sendo um territorio da exclusdo. Em matéria
publicada pela BBC Brasil em 24 de novembro de 2014, segundo calculos efetuados pela
consultoria de tecnolog@Marketer o Brasil terd cerca de 125,9 milhdes de internautas no fim
de 20188 Ou seja, ainda havera, pelo menos, 75 milhdes de brasileiros sem adotsswet
num futuro bem préximo.

Essa realidade € ainda mais impactante nas camadas sociais com menor renda. Segunc
o Centro Regional de Estudos para o Desenvolvimento da Sociedade da Informacéo (Cetic.br),
com base em dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad), do IBGE, 24,2
milhdes de lares de renda de até 2 salarios minimos (em torno de R$ 1,4 mil) ndo estdo
conectados @nternet O mesmo vale para 7,5 milhdes de lares na area rural dd%ais.

Ainda que existam muitos desafios a serem enfrentados no que tange ao acesso ¢

internet é preciso salientar que a comunicacdo via rede tem se mostrado um importante

21 dem.

2/%Brasil deve fechar 2014 como 4° pais com mais acesso a internet, diz can&BEG Brasil. 24 novembro
2014. Disponivel em: <http://www.bbc.com/portuguese/noticias/2014/11/14rk2#_imternet_pai>. Acessado
em 19 de dezembro de 2016.
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caminho para o exercicio da cidadania na Sociedade da Informacao. Iniciativas, como, por

exemplo, a criacdo do Portal da Transparéfftgermitem algum tipo de prestacéo de contas e

comunicacao entre o Estado e a sociedade.

3.3.2. O ciberespaco: territério da democracia eletrénica

Como dito anteriormente, atraséla internet se estabeleceu também uma nova

dimensao da interacdo entre Estado e sociedade. O Estado tem utilizado a rede de diferente

formas como, por exemplpara dar transparéncia as contas publicas através dos “portais de

transparéncia”, ou promovendo as iniciativas de‘democracia eletronit®?, utilizando a

internet como plataforma para a participacdo popular nas decisbes de interesse coletivo,

reclamacées ou para sugestio de profét@egundo Maria Marietto,

Um Estado mais aberto aos cidadaos e as empresas contribui para melhorar a
eficiéncia da administragdo publica. Esta eficiéncia passa pela adocao
intensiva de tecnologias de informacdo com elevado nivel de qualidade,
gerando servicos que disponibilizam informagfes sobre um vasto conjunto de
temas (cidaddo e familia, saude, educacgéo, juventude, vida civica, trabalho,
emprego e formacao, seguranca social, direito e tribunais, habitacdo, empresa
e economia).Atualmente pode-se verificar esta tendéncia através da criacdo de
sitesde 6rgaos publicos, voltados a divulgacdo de informagdes se prestagéo de

servigos a comunidad&

Entende-se por democracia eletronica o uso das TDCIs como meio facilitador no
processopara “[...] aumentar a transparéncia de processos politicos, facilitar a participacéo
cidada nos sistemas de tomada de decisao e, finalmente, melhorar a qualidade do processo

formagcdo de opinidio na esfera ptiblica”,?84 a partir da abertura de novos espagos de informagao

C

e deliberacdo através dos meios de comunicacao eletrdnica. Este conceito abarca as nove

2800 Portal da Transparéncia do Governo Federal é uma iniciativa da Controladoriad&haidd (CGU),
lancada em novembro de 2004, para assegurar a boa e correta aplicaggturdos publicos. O objetivo é
aumentar a transparéncia da gestdo publica, permitindo que o cidaddo acocopamlzedinheiro pablico esta
sendo utilizado e ajude a fiscalizar. Disponivel em: <http://www.portaltransparendia/gmiore>. Acessado em
19 de dezembro de 2016.

2810 termo numa primeira definicdo diz respeito as relagdes politicas que se ddo apartiod de comunicagdo
eletrbnicos.

2822\IORAES, Fernando Dreissig d@p. Cit.

2BMARIETTO, Maria das Gragas Bruno. Sociedade da Informacdo e Geografia d@sPdmgr. Revista
Internacional de Desenvolvimento Local. Vol. 2, N. 3, p. 29-36, Set. 2001. Disponivel em: <
http://www.interacoes.ucdb.br/article/viewFile/584/621>. Acessado em 17 de deztn3th6.

284PEIXOTO, Tiago e RIBEIRO, Helder. Democracia Eletrénica no Brasil e no MiReldsta do Legislativo
Dezembro de 2009. Disponivel em:
<http://www.macroplan.com.br/documentos/artigomacroplan201132183@42 padessado em 20 de dezembro
de 2016.
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ferramentas e possibilidades de interacdo entre cidaddos e atores politicos advindos dc
desenvolvimento do ciberespaco.

Algumas iniciativas em democracia eletronica podem ser utilizadas para beneficiar
governos reduzindo custos (ex. pregdo eletrénico), outras podem ser utilizadas para incluir o
cidadao na esfera de decisbes governamentais (ex. orcamento partiopdiin® e outras
podem ser apenas um meio de comunicagdo estritamente informacional (ex. noticias
governamentais em um canal de TVsite).

Em sua pesquisa, Max Stabile faz uma avaliacdo de algumas iniciativas sobre
democracia eletronica no ambito do Portal da Camara dos Deputados. O autor destaca que “na
formulacdo de cada uma dessas iniciativas, além de todo um arcabouco institucional, existem

pressupostos tedricos que definem as diretrizes dessas agdes”.28> Ainda de acordo com o autor,

7

Estudar a Democracia Eletrdnica € [...] entender em que contexto as
Tecnologias de Informacdo e Comunicagdo beneficiam o ambiente politico
democratico e que tipo de beneficio elas proporcionam. Mais ainda, € entender
se o0 beneficiado é o cidaddo comum, a burocracia governamental ou o
conjunto de profissionais que atua na poli#a.

O estudo elaborado por Stabile analisa as quatro dimensd@es tradicionais da democracia
a liberal/concorrencial schumpeteriana; a pluralista de Dahl; a participacionista de Pateman e
Pizzorno; e a deliberativa de Habermas. Dentre essas, as dimensOes participacionista e
deliberativa foram as que mais avancaram, e o autor atribuiu esse avan¢o ao desenvolvimentt

das novas tecnologias de informacéo e comunicacdo nos ultimos anos. Diz o autor:

A internet foi capaz de dar ferramentas que ampliaram a capacidade de
mobilizacdo social. Pela internet, os individuos emitem opinides, avaliam,
criticam e constroem espagos de deliberagdo publica. Tudo isso, sem a
necessidade de intermediacdo de organizacfes civis, ou seja, a possibilidade
de relacao cidada&stado é cada vez mais ampliada. A internet possibilitou a
criagdo de esferas de discussdo. Mesmo que essas esferas ndo sejam
semelhantes a esfera publica idealizada por Habermas, elas possuem varias
qgualidades possiveis para um ambiente de discussdo. Os canais de envio de
opinido—formularios de contato, enquetes e forurssio muitas vezes espacos
abertos para discussdés.

285TABILE, Max. Democracia Eletronica para quem? Quem séo, 0 que querem e como os cidadfiadiam

0 portal da Camara dos Deputados2012, 185 f. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncia Politica), Instituto de
Ciéncia Politica da Universidade de Brasilia. Brasilia, 2012. Disponivel
em:<http://bd.camara.gov.br/bd/bitstream/handle/bdcamara/12096/democracia_eletialvilegpdf?sequence=1

>. Acessado em 19 de dezembro de 2016.
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Ainda que Max Stabile destaque os aspectos positivos da participacédo cidada atraves de
internet,ele apresenta alguns desafios a serem superados na partioipdic@oentre 0s quais
destacam-se a questdo motivaelp visto que “a simples concepgdo do incremento
instrumental estd longe de representar 0 consequente incremento a participacao
democratica” 288

Para Peixoto e Ribeiro, de maneira similar, a proatividadeeatividade tornam-se
elementos fundamentais quando se trata da utilizag8dl'l€s como suporte para maior
interacdo entre representados e representantes e o fomento de praticas participativas. Segunc
0s autores:

[...] E nesse ponto que se torna evidente o limite das tecnologias, uma vez que
representam meras ferramentas. A cada espaco que se abre para dar voz ao
cidaddo, deve haver também uma capacidade vontade— de ouvir e
responder. O projeto da democracia eletrbnica encontra seus limites na
maneira como atores politicos e servidores publicos se apropriam das
tecnologias.

Outra questdo chama a atencdo no estudo sobre as experiéncias de democraciz
eletrbnica no Brasil e no mundo, realizado por Peixoto e Ribeiro; ao avaliarem algumas
experiéncias de democracia eletrbnica, os pesquisadores perceberam que um dos desafios
serem enfrentados, sobretudo por aqueles que pendasgo(a expressao visual) dos portais,
€ evitar que o usuario figue exposto a uma quantidade excessiva de informacdes que poss.
confundi-lo e ou desestimula4®’ Esse fato € importante & medida que o volume de
informacdes disponiveis na rede € muito grande, a ponto de ser mais dificil filtra-las do que
encontra-las, em algumas situagoes.

Os casos analisados pelos autores acima demonstraram também que a representacé
espacial de dados geograficos € um poderoso elemento de suporte a elaboracao, implementac:
e gestao de politicas publicas e do territério, uma vez que grande parte das informacdes gerada
ou utilizadas por organizacfes publicas possuem uma dimensdo geografica. Nesse sentido,
SIG tem sido uma alternativa para a visualizacdo de dados geoespaciais, utilizando recursos

como bancos de dados, gréaficos e mapas interativos.

3.4— Tecnologia e Representacdo do Espaco Geogréfico na era da informagéo

288dem.
289PEIXOTO, Tiago e RIBEIRO, Helde@p. Cit.
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3.4.1. Tecnologias de Informacédo Geografica

Tecnologias da informacao dizem respeito a todos os procedimentos que envolvem a
obtencéo, classificagdo, armazenamento, recuperacdo e disseminacdo de conhecimenta
registrados. S8o compostas por solucdedatedware softwaree peoplewareque, juntas,
constituem-se em poderosos instrumentos como suporte a tomada de?d&cisao.

Por sua vez, as Tecnologias de Informacdo Geogréfica, ou Geotecnologias, incluem
todo o tipo de instrumento para lidar com a informag&o geografica e procuram abranger todo o
tipo de plataformas e sistemas informatizados utilizados no processamento de informacao
georreferenciada, nomeadamente os SIG, os SistemBgsitop Mappingos Sistemas de
Sensoriamento Remoto, os Sistemas de Posicionamento Espacial (S. P. Espacial) e o Desent
Assistido por Computador (CABY*

De acordo com Roberto Rosa, as primeiras tentativas no intuito de automatizar o
processamento de dados espaciais aconteceram nos anos 1950 na Inglaterra e nos Estad
Unidos. O principal objetivo naquele momento era a reducdo dos custos de producédo e
manutencdo de mapas. Posteriormente, na década de 1960, surgiram os primeiros Sistemas (
Informacdo Geografica como parte de um programa governamental para criar um inventario de
recursos naturais, no Canada. Porém, a falta de recursos grafisodtwdeese de méao de
obra especializada dificultava o uso destes sistéthas.

Ainda segundo Rosa, somente nas décadas de 1980 e 1990, os Sistemas de Informaca
Geogréfica iniciaram um periodo de acelerado crescimento e se consolidaram gracas ao:s
avancos da microinformatica, a evolucdo dos computadores pessoais, a diminuicdo dos custos
o desenvolvimento de ambientes mais amigaveis e interativos. Na década de 1990, o SIG s¢
consolidou como ferramenta de apoio a tomada de deciséo e alcangcou o mercado. Governos
empresas privadas comecgaram a investir no uso de aplicativos, agregando diversas fungdes n
mesmo sistema (analise espacial, processamento digital de imagens, modelagem 3D,

geoestatistica, etéj>

290ROSA, Roberto. Geomatica no Brasil: Histérico e Perspectivas Futuras. GEOMATICA RIESIB
HISTORICO E PERSPECTIVAS FUTURASeoFocus. Revista Internacional d€iencia y Tecnologia de la
Informacién Geogréfica. n° 9, 2009. p. 290. Disponivel em:
<http://geofocus.rediris.es/2009/Informe3_2009.pdf>. Acessado ene @6zeémbro de 2016.

29IANASTACIO, Rita Ribeiro De Carvalho Ferreira. 2016, 320& Gestdo do Patriménio Cultural & Gest&o
do Territério com recurso a Tecnologias de Informacdo Geogréfica: Contributos Mtodoldgicos Caso De
Estudo - Regido Do Médio TejoTese (Doutorado em Quaternario Materiais e Culturas). Universidadéste Tr
os-Montes e Alto Douro. Vila Real, 2016.

292ROSA, RobertoOp. Cit.
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No inicio do século XXI, com o uso deeb ja consolidado, as grandes corporacdes
passam a adotar o usoidaanef® e o SIG passa a fazer parte do ambiemte. Ainda nesse
periodo, surgem &oogle Maps o Google Earth o Microsoft Virtual Earth Google Street
View e o Wikimapig pessoas que até entdo ndo tinham qualquer contato com ferramentas SIG
passam, de maneira acelerada, a ter acesso a qualquer parte do planeta por meio de aplicac®
que misturam imagens de satélite, modelos 3D e GPS, sendo necessario apenas uma conexac
internet Aparecem os aparelhos de celular equipados com GPS e mapas, além de carros con
sistemas de rastreamento por satéfite.

No Brasil, 0 uso dessas tecnologias teve inicio nos anos 1980 na Universidade Federal
do Rio de Janeiro com o desenvolvimento sidtware SAGA — Sistema de Analise Geo-
Ambiental. Em meados dos anos 1980, a empresa de aerolevantamento AeroSul desenvolveu
MaxiDATA e o MaxiCAD, um sistema para automatizacdo de processos cartograficos. Mais
tarde, o INPE- Instituto Nacional de Pesquisas Espacidisrmou um grupo especifico para o
desenvolvimento do SITIM- Sistema de Tratamento de Imagenso SGI- Sistema de
Informagbes Geograficaspara ambient®C/DOS o SPRING- Sistema para Processamento
de Informac6es Geogréficase oTerraVIEW®, para ambientedNIX e MS/Windows.

Normalmente ocorre alguma confusdo na definicho de alguns termos, como, por
exemplo, achar que Geoprocessamento, Geotecnologias e SIG sdo a mesm® coisa.
Geoprocessamento € um ramo da area do conhecimento denominada oficialmente de
Geomatica.

Na definicdo do Gedgrafo Jorge Xavier da Silva, Geoprocessamento trata-se de

[...] um conjunto de conceitos, métodos e técnicas que, atuando sobre bases
de dados georreferenciados, por computacao eletrénica, propicia a geracdo de
analises e sinteses que consideram, conjugadamente, as propriedades

297 intranet € uma rede interna, fechada e exclusiva, com acesso squaemtes funcionarios de uma
determinada empresa e muitas vezes liberado somente no ambiente de trabalho pued @@ registrados na
rede.ASSIS, Pablo de.O que é intranet e extranetPECMUNDO . Disponivel
emxhttps://www.tecmundo.com.br/conexao/1955-0-que-e-intranet-e-extranet:. Acessado em 20 de
dezembro de 2016.

29ROSA, RobertoOp. Cit.

2%0 TerraView € um aplicativo construido sobre a biblioteca de geoprocessaheeratbib , tendo como
principais objetivos: Apresentar a comunidade um facil visualizador de dadosifgexsgcom recursos de
consulta a andlise destes dados; Exemplificar a utilizacao da biblioteca Terralelra@i@w manipula dados
vetoriais (pontos, linhas e poligonos) e matriciais (grades e imagem®)s armazenados em SGBD relacionais
ou geo-relacionais de mercado, incluindo ACCESS, PostgreSQL, MySQLleO&QLServer e Firebird.
TerraView 4.1.0. Sdo José dos Campos, SP: INPE, 2010. Disponivel em: <www.dtritgreaview>. Acesso
em: 20 de dezembro de 2016.
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intrinsecas e geotopoldgicas dos eventos e entidades identificados, criando
informacéo relevante para apoio a decisagd?...]

De acordo com Silva, nesta definicdo, estao explicitadas suas principais caracteristicas:
a) o uso macico de bases de dados georreferenciadas, imprescindivel para a identificacdo d
relacBes geotopoldgiciE b) o uso dos métodos computacionais, que permitem varreduras
seletivas e conjugadas de matrizes de dados, definidoras de incidéncias territoriais comuns de
multiplas variaveis; c) sua finalidade operacional de transformar dados em informacao (que é
um acréscimo de conhecimento); d) sua finalidade formal do Geoprocessamento, que € a
geracdo de conhecimentos para apoio a decisdo quanto aos recursos fisicos, bibticos
socioeconémicos do ambiertfe.

A Geomatica, por sua vez, pode ser definida como a ciéncia que utiliza técnicas
matematicas e computacionais para a analise de informacfes geograficas, ou seja, isformacde
tematicas “amarradas” a superficie terrestre, através de um sistema de coordenadas. No Brasil,
os termos Geoprocessamento e Geomatica, hormalmente, se referem a mesma coisa, ou sej
Geoprocessamento € utilizado como sindénimo de Geonifftica.

Em sintese, o Geoprocessamento (Geomaética) € um ramo do conhecimento que englob:s
o conjunto de técnicas ou tecnologias ligadas a informacdo espacial, quer seja no tocante :
coleta, tratamento e analise desses dados. Algumas dessas tecnologias, também chamadas
Geotecnologias, sdo: a Cartografia Digital, 0 Sensoriamento Remoto por Satélites, o Sistema de
Posicionamento Global- GPS Global Positioning System-, a Aerofotogrametria, a
Geoestatistica, a Geodésia e Topografia Classica, o Banco de Dados Geogréficos, o
WebMappingo SIG, dentre outros.

Com a evolucdo das Tecnologias de Informacédo Geografica sottesmresgraficos,
varios profissionais e ramos do conhecimento comecaram a usa-las no planejamento territorial,
nos servicos publicos de saneamento, no setor de energia elétrica e telecomunicacdes, na gest
do meio ambiente, do agronegécio, na Educacdo, na gestdo municipal etc. Dentre essa:
tecnologias, destaca-se o SIG e, mais recentemente, o SIG na WEB (WebSIG). De acordo con

Rosa, a Gestao Municipal é uma das aplicacdes classicas da Geomatica,

27S|LVA, Jorge Xavier da O gue é Geoprocessamento. Disponivel em:
<http://www.ufrrj.br/lga/tiagomarino/artigos/oqueegeoprocessamento.pdf>.s@#d@sem 20 de dezembro de
2016.

2%As relacGes topologicas estdo presentes, por exemplo, quando se quer locak#zetanmo espaco. Para
estabelecer tais relagfes usam-se referéncias elementares como: dentro, fora, afvdat,peato, longe, etc.
2995|LVA, Jorge Xavier daOp. Cit.

30ROSA, RobertoOp. Cit.
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[..] estima-se que cerca de 80% das atividades efetuadas em uma
administracdo municipal (prefeitura) sejam dependentes do fator localizacéo.
Para as acbes de planejamento urbano os GIS séo capazes de relacionar o
mapa da cidade ao banco de dados com as informacdes de interesse do
planejador, por exemplo, € possivel relacionar a localizacdo dos postos de
saude e a populacdo atendida, a localizagdo das escolas e os enderecos dos
alunos em potencial, a pavimentagdo e as ruas com maior movimento, ou
quaisquer outros cruzamentos de dados que dependam da componente
espacial. Areas de salde publica podem mapear ocorréncias de endemias e
agir diretamente nos locais onde estas ocorrem, aumentando as chances de
sucesso. Para o cadastro imobiliario é possivel relacionar cadastros urbanos
com sua localizacdo espacial, com valores cobrados e situacdo do
contribuinte3!

3.4.2. SIG e Representacao do Espaco Geogréfico

Historicamente, a representacdo da superficie terrestre € um fator importante para a
organizacdo e o desenvolvimento das sociedades. O conhecimento sobre os territorios
dominados, sobre a distribuicdo espacial dos recursos naturais, a infraestrutura instalada, ¢
distribuicdo da populacéo, entre outros, sempre fizeram parte das informacgdes que nortearam ¢
desenvolvimento regional e a expansao das front€fas.

As TDClIs tém permitido a utilizacdo de novos meios de representacdo do espaco
geografico e dos conteudos geoespaciais, dando origem a um tipo de sistema de informacac
geografica baseado no uso do computador conhecido como SIG. Essas novas possibilidade
digitais de representacdo do espaco geografico estdo inseridas dentro do contexto de
transformacao da Sociedade da Informacéo.

Um SIG é o conjunto de ferramentas computacionais compostas por equipamentos
(hardware) e programagsoftware) que, por meio de técnicas, integram dados, pessoas e
instituicBes de forma a tornar possivel a coleta, o0 armazenamento, o processamento, a analise
a disponibilizacdo de informacdes georreferenciadas possibilitam uma maior agilidade nas
atividades humanas, referentes ao monitoramento, planejamento e tomada de decisao, relativa

ao espaco geograficd® O objetivo geral de um SIG €, portanto,

[...] servir de instrumento eficiente para todas as areas do conhecimento que
fazem uso de mapas, possibilitando: integrar em uma Unica base de dados
informacdes representando varios aspectos do estudo de uma regido; permitir
a entrada de dados de diversas formas; combinar dados de diferentes fontes,

30IROSA, RobertoOp. Cit.
302dem.
303dem.
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gerando novos tipos de informacdes; gerar relatérios e documentos graficos de
diversos tipos, et
O desenvolvimento técnico da informatica e da computacao grafica propiciou também o
surgimento de uma “nova” cartografia — a cartografia digital. Juntamente com essa nova
cartografia, surgiram novas formas de representacdo grafica do espaco geogréfico, a exempl
da elaboragdo de “mapas dinamicos” disponiveis em ambiente web,por meio dos WebSIG, um
sistema de informacéo geografica disponivehternet
O surgimento do SIG suscitou novas discussfes acerca da representacao grafica e se
uso por diversos campos dos saberes desde de a Geografia, passando pela Sociologia, Histori
Engenharias etc. Alguns tedricos defendem que o desenvolvimento de Sistemas de Informagac
(SI) e, por extensdo, os SIG sao parte de uma crescente necessidade de controle dos process
produtivos e sociais e ndo uma simples decorréncia do desenvolvimento cientifico.
De acordo com Lindon Fonseca Matias, a producao e utilizacdo em larga escala dos Sl
tornou-se uma questdo estratégica para o processo de reproducdo das relacdes sociais

producao.

N&do se trata, porém, somente de suprir a importancia da informacéo para a
tomada de decisdes bem abalizadas, mas sim, que a informacéo, ela prépria,
um componente fundamental dos novos meios de producdo. Mais do que em
gualguer outro momento da histéria da civilizagdo humana, o acesso a
informacdo em condigbes privilegiadas, tornou-se uma base da diferenciacéo
dos atores sociais, quer seja no contexto individual, institucional ou, ainda
mais significativo, empresarial. A posse de informagcdo de um jeito cada vez
mais rapido e preciso, tornou-se uma condicionante da vida métferna.

Em sua tese de doutoraBstema de Informagfes Geogréficas (SIG) como instrumento
de representacdo do espaco geografiRtatias chama a atencdo para que gedgrafos, entre
outros profissionais, se apropriem criticamente do conhecimento sobre o SIG. Assim como
Matias, adota-se, neste trabalho de pesquisa, uma céocépgue o “SIG ao tratar a
dimenséo espaco-tempo pode ser um excelente aliado praxia geografica comprometida
com a transformagio da ordem social”.3%®

De fato, todos os fendmenos sociais possuem uma expressdo espacial que pode se

representada e analisada através de um sistema SIG. Mas € preciso estar atento para o fato «

30“ROSA, R. Sistema de informacgdo geogréafica. Minas Gerais: Ed. UFU, 2004.

S0ATIAS, Lindon F. 2001, 273 f.Sistema de Informacdes Geogréficas (SIG): teoria e método para
representacdo do espaco geograficadrese de Doutorado. FFLCH/USP, S&do Paulo, 313p. Disponivel em:
<http://www.ige.unicamp.br/geoget/acervo/teses/Sistema%20de%20Informacoes%A(idfrelo Acessado em

20 de dezembro de 2016.
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que tal instrumento “[...] desempenha fungdo de um sistema para formacao e de ac¢do, devendo,
portanto, ser visto além de um mecanismo técnico que reune dados na forma gréfica e
alfanumérica armazenados numa determinada estrutura e manuseados segundo determinad
procedimentos analiticos”. O principal desafio imposto aos SIG ¢ “[...] representar, analisar e

conhecer a dimens&o geografica espacial associada a esses feriémenos.

3.4.3. Os elementos do SIG

De acordo com Matias, o desenvolvimento de um SIG pressupde a existéncia integrada
de cinco elementos principais:hardware o software as técnicas e procedimentos de uso e
aplicacdo, os dados e as pessoas envolvidas, ndo havendo uma hierarquia éfftiesetss.
elementos podem sofrer alguma variacdo, mas ainda assim s&o representativos devido a su

ocorréncia na bibliografia especializada (figuya 9

o g
i © ¢ iy

Figural0 - Elementos de um SIG. Fonte: adaptado de Matias (2001).
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3.4.3.1 Peopleware

O termoPeoplewaré™ ¢ utilizado no vocabulario dos usuérios de SIG para se referir ao
elemento humano, que desempenha um papel fundamental nos trabalhos que envolvem o SIC
Normalmente o conjunto de pessoas que trabalha na gestdo de um SIG varia em decorréncia o
abrangéncia e da complexidade do sistema.

Em geral, o perfil desses profissionais é bastante variado, visto que 0s projetos e 0s
temas abrangidos pelos SIG também o sdo. Entre os muitos profissionais que atuam em
conjunto, podemos citar gedgrafos, arquitetos, engenheiros (cartografos, ambientais, civis etc.),
analistas de sistemas, dentre outros. Essa multiplicidade de conhecimentos e a contribuicéo d
cada area é importante para a resolucdo dos mais diferentes problemas sociais. Matias ressalta

necessidade dessa diversidade ao dizer que

[...] a existéncia de todo o aparato tecnoldgico, no seu sentido mais restrito
(hardware + softwarg ndo é suficiente para assegurar a sobrevida do sistema,

ha que se ter uma base de dados adequada para trabalhar e, mais importante
ainda, pessoas habilitadas, dentro de suas especialidades, para dotar o sistema
de visdo critica sobre os procedimentos e andlises reali?adas.

Ainda que existam outros elementos, o elemento humano, como se vé, é quem ir4
garantir a eficiéncia de sua aplicacdo, pois cabe a ele a tarefa de “[...] conducédo do sistema, [...]
implantacdo, funcionamento, etc. [...], e também a iniciativa de cria-lo, [...], tomar a deciséo

sobre a sua necessidade e a adequabilidade [...]para uma determinada problematica”.3!* Sem o

elemento humano, os dados adquiridos ndo se transformam em informacao e

Uma informacdo, por mais atualizada e precisa que seja, sO sera Util se houver
alguém que estabeleca a sua aplicabilidade e o momento adequado para a sua
utilizacdo, do contrario, ndo se consubstancia a plena realizacdo do sistema de
informac&o que reside, em Ultima instancia, na tomada de algum tipo de
decisdo amparada nas melhores condi¢cdes cientificas e administrativas
possiveis!?

S0%SEBBEN, Andressae MARQUES, Antdnio Carlos Henriques (Org.ntrodugdo a informatica: uma
abordagem com Libreoffice. Chapeco: UFFS, 2012. Disponivel em:
<ftp://ftp.feis.unesp.br/softwarelivre/libreoffice/Writer/Apostila/Introducaa¥mimatica-com-LibbreOffice.pdf
Acessado em 22 de dezembro de 2012.

SI0MATIAS, L. F. (2001).0p. Cit.
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Ndo se deve estabelecer a proeminéncia de um udnico elemento, pois isso €
desconsiderar a visdo integrada do sistema, mas, se for inevitavel, deve se realcar a importanci

do elemento humano que, no fundo, é quem produz todo ¢¥esto.

3.4.3.2—- Hardware

Os componenteBardware sdo todos os componentes fisicos do sistema que envolve
desde o computador (CPtentral processing unjte seus periféricos ¢anner impressora,
plotter, microfilme etc), até os equipamentos auxiliares.

Os componentes deardware mais comuns para se trabalhar com um sistema de
informacdo geografica sdo: o computador propriamente dito (CPU); uma unidade de
visualizacdo de imagens (monitor de video); a mesa digitalizadorasedomer,ou outro
dispositivo usado para converter dados da forma analégica (mapas, cartas etc.) para o formatc
digital e envia-los para o computador; elotter, ou outro dispositivo de saida, usado para
mostrar o resultado dos processamentos efetuados nos dados.

De acordo com Matias, os principais equipamentos periféricos usados em SIG podem
ser agrupados em trés grupos segundo a sua funcdo: entrada de dados, armazenamento

visualizacdo/saida (figura 10).

) Entrada de dados: possibilitam a entrada dos diversos tipos de dados no
computador, por exemplo: teclado, mouse, caneta 6tica, mesa digitalizadora,
scanner, microfone.

o Armazenamento: dispositivos que permitem a gravacdo e o0
armazenamento dos dados para fins de transporte ou seguranca dos dados
produzidos, apresentam diferentes capacidades em termos de armazenamento
e de acesso aos dados dependendo da tecnologia que utilizam, por exemplo:
disco flexivel, disco rigido, CD-ROM, fita.

. Visualizacdo e Saida: destinam-se a execucdo de diferentes tipos de
produtos para a visualizacdo e consulta das informagfes geradas, por exemplo:
monitor de video, tracador grafico (plotter), impressora. Também nesse cas
variam conforme a tecnologia empregada e a capacidade de produzir
resultados em diversos tamanhos e com diferentes resofiftdes.

313dem.
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Visualizacao e Saida

Figurall - Periféricos SIG segundo sua funcdo. Fonte:
adaptado de Matias (2001).

3.4.3.3- Software

Na definicho de Mat® o0 termo software diz respeito a “[...] uma colegdo de
programas, procedimentos e regras, e eventualmente de documentagdo, relativos ac
funcionamento de um conjunto de processamento de dados em bases computicDsais.
softwares sdo, portanto, o conjunto de programas que desempenham funcdes especificas em ur
computador, a parte l6gica de um sistema computacional.

Esse conjunto de programas tem por objetivo coletar, armazenar, processar e analisar o¢
dados geogréficos e podem ser divididos de acordo com cada uma dessas funcionalidades. Pal
Burrough & McDonnell §pudPaulo Menezes e Manoel Fernandes)safsvaresde um SIG
podem ser divididos em cinco grupos funcionaentrada e verificagdo de dados;
armazenamento e gerenciamento de base de dados; saida e apresentacdo; transformacédo

interacio com o usuario (figura 5.

39dem.

SIBMENEZES, Paulo Marcio Leal de e FERNANDES, Manoel do Cdrtteiro de Cartografia. Disponivel em:
<https://books.google.com.br/books?id=SNojDAAAQBAJ&pg=PT489&Ipg=P B4RE-roteiro+de+cartografia+
sig&source=bl&ots=IwT8rRrJuK&sig=nPWe8qd7JIWprQy56kS9XV6fbdOM&dt-
BR&sa=X&ved=0ahUKEw;j374zgl9jRAhUIJHIAKHAC8BN4Q6AEIKjAC#v=0nepage&q=rot&adde%20carto
grafia%20sig&f=false>. Acessado em 22 de dezembro de 2016.
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I

I Entrada de dados
I e verificacao
I

I

I

Armazenamento de
Interacdo com o usuario gerenciamento da
base de dados

Saida e apresentacdo Transformacdo

Figurall - Grupos funcionais que constituem o software. Fonte: adaptadordzédee Fernandes (2001).

Entre os softwares destinados a tecnologia SIG, duas classes apresentam maior
importancia: o Sistema Gerenciador de Banco de Dados (SGBD), que executa o
armazenamento, a recuperacdo e o cruzamento dos dados tabulares (alfanuméricos); e
Sistema Gerenciador de Informacdes Geogréficas (SGIG), encarregado do processamento do
dados espaciais (graficos). Sdo esses programas que subsidiam as tarefas de organizaca

armazenamento e processamento de dados e posterior anélise da informacéo gébgréfica,

3.4.3.4- A selecéo dos dados

A selecdo dos dados é uma etapa também muito importante. A partir da coleta e
tratamento dos dados é que serdo obtidas as informacdes (conhecimento) para a resolucéo de
problemas.

O dado pode se referir ao tipo mais comum de informagdo. Dados consistem em
nameros, textos, simbolos que sdo, de algum modo, neutros e quase sem contexto; trata-se ¢

fatos geogréaficos brutds® O termo pode significar também uma sequéncia de simbolos

SI'MATIAS, L. F. (2001).Op. Cit.
318 ONGLEY, Paul A.; GOODCHILD, Michael F.; MAGUIREDavid J.; RHIND David W..Sistemas e Ciéncia
da Informacao Geogréfica.3. Ed., Bookman, Porto Alegre, 2013.p. 12.
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quantificados ou quantificaveis. Portanto, um texto € um dado, assim como sao dados as fotos
figuras, sons gravados e animacao, pois todos podem ser quantificados ao serem introduzido

em um computadott®

Com essa definicdo, um dado é necessariamente uma entidade matematica e,
desta forma, é puramente sintatico. Isto significa que os dados podem ser
totalmente descritos através de representacbes formais, estruturais. Sendo
ainda quantificados ou quantificaveis, eles podem obviamente ser
armazenados em um computador e processados por ele. Dentro de um
computador, trechos de um texto podem ser ligados virtualmente a outros
trechos, por meio de contigliidade fisica ou por "ponteiros”, isto €, enderecos
da unidade de armazenamento sendo utilizada, formando assim estruturas de
dados. Ponteiros podem fazer a ligacdo de um ponto de um texto a uma
representacdo quantificada de uma figura, de um sofff etc.

Por fim, o dado pode ser definido como qualquer colecdo de fatos relacionados e
organizados que permite que se obtenha a nocao de um fato. Constituem os elementos basicc
da informacao. A analise dos dados € que resulta em producao de informacéo, ou seja, 0s dadc
tornam-se informac&o somente quando o seu criador Ihes acrescenta sigftificado.

O dado geogréfico, também chamado de dado geoespacial, é aguele que possui ume
dimensado espacial, ou uma localizacdo. Eles descrevem fendmenos geogréficos localizados
espacialmente na superficie da terra. Além do atributo de posicionamento, localizacdo no
espaco através de um sistema de coordenadas, os dados geoespaciais abrangem outr
atributos, como forma (geometria do fendmeno representado) e descricdo (atributos nédo
espaciais do dado), além de atributos temporais, que informam o tempo de validade dos dados
suas variacfes sobre o tenipo.

O dado geoespacial se distingue da informacé&o geoespacial, pois

O acréscimo de significado e contexto para um dado geoespacial, através do
processamento e analise destes dados, gera informacdo geoespacial, que
comunicada, interpretada e aplicada para uma determinada finalidade, resulta
na constru¢cdo de conhecimento. Dentre 0os segmentos que se destacam na
producdo e uso da geoinformagéo estdo: governo, educacéo, gestdo territorial,

S15SETZER, Valdemar W.. Dado, Informac&do, Conhecimento e Compet@aiaGramaZero- Revista de
Ciéncia da Informacéo -n. zero, dez/99. Disponivel em: <https://www.ime.usp.br/~vwsetzer/datagramra.htm
Acessado em 22 de dezembro de 2016.
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2ISANTOS JUNIOR, W. M.; RIBEIRO, G. PQualidade dos dados Geogréaficos disponibilizados em
ambiente de sistema de informacédo geografica na interndh: Simpdsio Brasileiro de Ciéncias Geodésicas e
Tecnologias da Geoinformacdo, 4, Recife, PE. Anais: UFPE, Recife, 2@i%ponivel em:
<https://www.ufpe.br/cgtg/SIMGEOIV/CD/artigos/SIG/062_5.pdf>. AcessadoZzdedlezembro de 2016.
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planejamento urbano e rural, agricultura, gestdo ambiental, mineracao, entre
outros®

Os dados sdo armazenados num banco de dados geograficos (BDG) que, ao final, se
tornam colecBes de dados georreferenciados, passiveis de serem manipulados por um SIG.

Existem trés tipos de bases de dados: dados grafideg;6es (pontos, linhas e
poligonos) simbolismo e anotagfes; dados néo grafigo®rmacdes sobre as propriedades,
areas do lote, area construida etc.; dados referenciados espacialnmdotenacdes sobre o
proprietario, endereco eté?

Os dados graficos (pontos, linhas, poligonos) sao representados por meio de suas
coordenadas, em um sistema previamente definido, assumindo uma natureza geogréfica. C
termo georreferenciamento advém dessa atribuicdo de coordenadas, uma vez que todos G
dados dentro do SGIG se remetem necessariamente a uma determinada posi¢cdo com referénc
ao espaco geogréfico.

Relacionados aos dados gréaficos, estd um conjunto de dados numéricos ou
alfanuméricos que descrevem e/ou caracterizam essas entidades geograficas. Os dadc
alfanuméricos aparecem, principalmente, na forma de relatdrios e t%belas.

Por fim, é preciso lembrar que, ainda que o dado seja um elemento importante no
processo de construgdo, visualizacdo e analise de informacdes sobre o espaco geograficc
através de um SIG, ndo se deve tomaelmo a “[...] verdadeira incorporagdo desse espaco.

Seria 0 mesmo que confundir uma pessoa com a sua fotografia, sem desconsiderar, € claro, qu

a fotografia pode nos revelar muito sobre uma p&s€ba

3.4.3.5- Técnicas e procedimentos metodolégicos

Uma aplicacdo SIG para obter sucesso deve se basear num bom planejamento e te
regras bem definidas, especificas para cada projeto. Os procedimentos metodoldgicos definen
quais tarefas serdo realizadas pelo sistema e em que momento cada uma delas sera executa
A definicdo clara dos processos a serem executados resulta imprescindivelmente numa corret:

identificagcdo das necessidadesd#éwares, hardwares da base de dados etc.

323dem.

324Disponivel: em:
<http://www.lem.ep.usp.br/Pef411/~Caio%20Eduardo%20Aoki%20Kac/Base%20de%20bados. Acessad
em: 22 de dezembro de 2016.

32MATIAS, L. F. (2001).0p. Cit.
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As técnicas e procedimentos metodologicos a serem utilizados num SIG estédo
diretamente ligadas ao conhecimento e & experiéncia de um profissional. E ele direg@ pa
um objetivo definido, submete os dados a um tratamento especifico para obter os resultados
pretendidos.

O desenvolvimento de técnicas e procedimentos apropriados para a correta utilizacao do
SIG tem sido uma das questdes primordiais que cerca a tematica sobre o uso e a aplicaca
dessa tecnologia. Isso se deve ao fato da utilizagdo do SIG nos diversos campos de atuaca
humana ser, relativamente, recente.

De acordo com Matias, 0 uso que se tem feito do SIG setaréa “[...] muito mais
como de aprendizado e experimentagéo, [...] do que propriamente de uso efetivo, salvo
exemplos isolados de algumas instituicbes pioneiras no desenvolvimento e uso da

tecnologia”.®?’ Segue 0 autor:

O estagio atual [do SIG] pode ser caracterizado muito mais como de
aprendizado e experimentacao, o que explica as inUmeras experiéncias pilotos,
inclusive em nivel internacional, do que propriamente de uso efetivo, salvo
exemplos isolados de algumas instituicdes pioneiras no desenvolvimento e uso
da tecnologia. Para se ter uma nocéo, reportagem publicada na revista norte-
americana TIMES demonstra que mesmo nos EUA, considerado area de ponta
nessa tecnologia, esse quadro ndo é muito diferente. [...] O que se observa, e
vem predominando nas pesquisas e trabalhos que constituem SIG, como
pratica mais ou menos corrente, é adotar-se uma transferéncia pura e simples
na forma de proceder daquilo que era costumeiramente realizado deforma
analdgica para a forma digital, executando-se um minimo de adaptagbes
possivei¥?®

Ainda de acordo com o autor supracitado, 0 maior desafio a ser empregado em relacao &
essa questdo técnica e de procedimentos metodologicos € a “[...] necessaria revisao, quando nao
[re]construcdo sob orientacbes diferentes, das técnicas e procedimentos que
permitamincorporar a tecnologia SIG de forma consistente com as metodologias praticadas
[pela Geografia]”.

Para construir umpraxis permeada por uma visdo geografica critica, é preciso ter em
mente que o SIG pode ser utilizado como uma tecnologia com grande potencial para servir as
praticas democraticas (“tecnocartografia”) ou, de outro lado, [...] como um instrumento de

controle (“tecnologia de vigilancia”) utilizado para nutrir os interesses de usuarios particulares

321 dem.
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no crescente controle das esferas pubfita€abendo a cada profissional optar por fortalecer
este ou aquele potencial.

Nesse trabalho de pesquisa, defende-se que o potencial do SIG esta na possibilidade
deste sistema em fortalecer as praticas democraticas de participacao e gestao, sobretudo atrav

de sua disponibilidade maternetno formato de um WebSIG.

3.5- SIG e gestdo da informacéo naveb

3.5.1. A Informacao geografica nanternet através do WebSIG

Os mapas sempre foram ferramentas para descrever e conhecer os dados geograficos
Com o desenvolvimento das TDCIs, a representacdo de dados espaciais através dos maps
digitais, que estdo conectados a base de dados espaciais e acessiteizepaornou-se uma
realidade.

A internettem sido uma excelente ferramenta para divulgacao de informacdes, inclusive
de informacao geografica. Uma das principais vantagens do ustedeeté a possibilidade da
publicacdo de mapas e informacgdes de maneira dindmica e atualizada.

Os mapas disponiveis ii@ernetpodem ser classificados em estaticos ou dinamicos. O
mapa dinamico difere do estatico a medida que os dados espaciais no primeiro mudam
continuamente, como, por exemplo, os dados climéaticos nos mapas da previsdo do tempo. No¢
mapas estaticos, ha apenas atualizacao da base de dados. Porém, os mapas estaticos podem
interativos quando direcionam para outras informagdes como: outros mapas, imagens ou
websites30

Além de mapas, outras possiblidades de visualizacdo de informacdes geograficas
tornaram-se possiveis com o0 avanco das TDCls, com a disseminagérmztno dia a dia e
o desenvolvimento de recursos e programas voltados para manipulacdo dessas informacoes
Agora é possivel disponibilizar, além de "mapas inteligentes”, todo um sistema de informacdes

geograficas através da juncao do SIG cOfvied

329dem.

330MOREIRA, Lorena Claudia de Souzalnformacdo Geografica na Web e Patriménio Cultural:
Apresentacao, Representagdo, Interfaces e Interatividadén: Seminario Nacional Sobre a Documentagdo do
Patrimbénio Arquitetbnico com o uso de Tecnologias Digitais. 1, 2010, Salvddisponivel em:
<https://www.researchgate.net/profile/Lorena_Moreira2/publication/275023969 INFORMACAQGREFIC
A_NA_WEB_E_PATRIMONIO_CULTURAL_APRESENTACAO_REPRESENTACAO_INTERFES_E_IN
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O modelo tradicional de SIG, que consistia num Unico pacote de programas mais dados
em uma Unica maquina, ja ndo atendia as realidades de muitos sistemas, que hoje sdo mult
plataforma e/ou multiusuaris Como um grande nimero de usuariasu possiveis usuarios
que demandavam ndo somente mapas, mas informacdes ondliie eram atendidos, a
solucdo mais 6bvia foi o desenvolvimento de protocolos e servicos para o acesso ao SIG
através de uma rede de computaddrgsrnetou intranet. A partir desse movimento, surgiu
WebSIG.

Essa associacdo d&eb com o SIG para publicacdo de geoinformacdo também é
conhecida como SIG-Web, GeoWeb ou aintéebmappintf> e, frequentemente, é
compreendida como sinénimo de cartografia interdfva.

De acordo com Correia, a integracao de Sl@ternet vem possibilitando usuarios
interagir com a geoinformacéo de forma que esta atenda mais prontamente as suas exigéncia:
De certa forma, a gestdo geoinformacional se beneficiou com esta integracdo devido a nova
capacidade do SIG de consentir a edi¢cdo de dados por multiusuarios atiate&ses>*

Para Jodo S. Correiajrgernetinfluenciou o SIG em trés grandes areas: no acesso, na

disseminacéo e no processamento e modelacéao.

A Internet possibilita aos utilizadores de SIG um facil acesso na aquisi¢cédo de
dados espaciais de diferentes fornecedores. Possibilita também a disseminacao
dos resultados das analises SIG e da informag&o espacial para uma audiéncia
maior do que o SIG tradicional (usando o desktop). Além disso, a Internet esta
se tornando um meio para se realizar processamentos de dados espaciais. Ela
aumenta a acessibilidade e a reutilizacdo de ferramentas de andlise dos SIG
através do descarregamento (download) e carregamento (upload) dos
componentes de processamentos dos SIG. No futuro, os utilizadores dos SIG
poderdo trabalhar sobre os dados interativamente usando somente 0s seus
navegadores sem necessidade de instalar software SIG nos seus computadores
[...].3%°

S3ISANTOS JUNIOR, W. M.; RIBEIRO, G. Fp. Cit.

33De acordo com Cabral e AlvespudCorreia,Webmappingé simplesmente o ato de disponibilizar um mapa na
internet a partir de uma requisicao feita pelo usuério através de um navigellldConforme Parmaapud
Correia, a finalidade béasica fdebmapping permitir a recuperacdo de informacgéo espacial rapida e simples para
um grande numero de usuérios. CORREIA, JC8ncepcdo e Implementacdo de uriivebSIG no Parque
Nacional da Gorongosa usando software de cédigo aberto e live011. 79 f. Dissertacdo (Ciéncia e Sistemas
de Informacgdo Geografica) Instituto Superior De Estatistica E Gestdo De Inforfi&i€&d), Universidade Nova

de Lisboa, Lisboa. Disponivel em: <https://run.unl.pt/handle/10362/743%ssAdo em 27 de dezembro de 2016.
3335SANTOS JUNIOR, W. M.; RIBEIRO, G. Pp. Cit.

33 dem.

33CORREIA, J. SConcepcéo e Implementacdo de um WebSIG no Parque Nacional da Gorongosa usando
software de cédigo aberto e livre2011. 79 f. Dissertacdo (Ciéncia e Sistemas de Informagdo Geogréfica)
Instituto Superior De Estatistica E Gestdao De Informacgdo (ISEGI), Universidade Molsshba, Lisboa.
Disponivel em: <https://run.unl.pt/handle/10362/7435>. Acessado em 27eatalitezle 2016.
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A interacdo SIG &Vebpossibilitou também a reducao da distancia entre os geradores e
0s usuérios de geoinformacgdo em potencial. Além disso, a associa¢cdo das multimidias (som
imagem e escrita) proporcionou uma interacdo ainda mais dindmica do usuario com a
geoinformacad®

Um bom exemplo de informacgéo geografica disponivehteaneté oGoogle MapsO
Google Maps,desenvolvido pela empregazoogle,é um servico de pesquisa e visualizagcdo
gratuito de mapas e imagens de satélite da Terra disponivein#través dele, é possivel
acessar mapas e estabelecer rotas para varias partes, no Brasil e no mundo. Essa ferramer
permite ainda que o usuario explore as grandes cidades através de imagens de satélite.

Em 2007, a empredaoogledesenvolveu também o aplicati®treet ViewlJancado no
Brasil em setembro de 2010, que, desde aquele periodo, passou a disponibilizar imagens di
algumas cidades dos estados de Sao Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais. As cidade
histéricas de Congonhas, Mariana, Tiradentes, Diamantina e Ouro Preto sdo parte dos 51
municipios mapeados no Brasil naquele periodo. Posteriormente, outras cidades brasileiras
foram sendo incluidas e tendo suas imagens disponibilizadas.

O Street Viewpossibilita ao usuario localizar-se no espaco usando seu celular ou outro
meio de acessainternet através de visualizagdes panoramicas de 360° na horizontal e 290°

na vertical, no nivel da rua, dentro @oogle Mapgfigura 12)33’

338CORREIA, J. SOp. Cit.
33’MIOREIRA, Lorena Claudia de Souz@p. Cit.
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Figural2 - Ouro Preto - MG vista através do Google Street View.

Um SIG tem por concepcdo a geracdo de ferramentas importantes nas tomadas de
decisbes relacionadas a aspectos como ordenamento territorial, administracdo dos recursos
planejamento urbano, consultas comerciais, roteamento, monitoramento de meios de transporte
logistica, turismo, dentre outras diversas possibilidades.

Inserir essas possibilidades em ambi&lebé proporcionar, de alguma maneira, maior
disponibilidade de informacdes, sem a necessidade de programas clientes instalados na:
estacBes usuarid® Dessa forma, pode-se acessar, visualizar e imprimir os resultados

disponiveis de um SIG Tradicional, porém com acesso mais dinamico e democratico.

3.5.2. WebSIG aplicado a gestéo e divulgagéo do patrimonio cultural

A protecdo e a preservacéo do patriménio cultural abarcam uma diversidade de temas,
desde a legislacéo, projetos de conservacgao/restauracdo, inventarios, atividades de educagc:
patrimonial, até a disseminacdo de conhecimento e a divulgacdo desses bens culturais.

O WebSIG pode ser uma ferramenta eficiente para a gestédo e preservagcao do patrimonic
cultural, pois possibilita 0 monitoramento dos bens inventariados e/ou tombados por parte dos

gestores, além de permitir uma interacdo entre os usuarios do sistema e 0s gestores; iss

338SANTOS JUNIOR, W. M.; RIBEIRO, G. Pp. Cit.
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possibilita, por exemplo, que os usuarios facam sugestfes ou denunciem alguma ma pratica en
relacdo aos patrimonios culturais.

A transformacdo de dados analégicos sobre o patrimoénio (fichas de inventérios,
fotografias, processo de tombamento etc.) para uma plataforma digital apresenta varias
vantagens; permite a representacao desse patriménio, em particular da sua dimenséo espacial,
facilita a consulta dos dados, permitido pela acessibilidade remota.

Para uma gestdo que se pretenda eficiente, a realizacdo e atualizagdo dos inventarios
uma tarefa bastante importante. Como ressaltado por Jodo M. Fonte, proteger aquilo que ndo s
conhece é uma tarefa impossivel, por isso, saber onde estdo, que espaco ocupam e em qus
tipos de contextos se localizam os patrimoOnios culturais se torna um passo importante no
sentido protegé-los e divulga-los. Ainda de acordo com Fontes, mais do que um mem registr
numa base de dasl@ também necesséario uma correta e precisa georeferenciacédo d@&s sitios
dos beng?°

Porém, segundo Fontes, as bases de dados convencionais, ainda que permitam o registr
de determinados atributos de elementos patrimoniais, estdo limitadas no que refere ao registre
dos componentes espaciais e topolégitaRor isso a necessidade de um sistema como, por
exemplo, um WebSIG, que seja capaz de suprir essas necessidades, jA que ele permit
implementar uma gama diversificada desses componentes.

A implementacdo de um WebSIG com os dados do patrimdnio cultural é estratégica no

planeamento urbano e na gestéo do territorio (figura 13). De acordo com Anastécio,

Os Sistemas de Informacao Geografica constituem instrumentos de gestédo
de planeamento fisico-financeiro, econémico, social, ambiental e patrimonial,
valiosos para a investigacdo na medida em que, por meio de modelos
matematicos tornam possivel inovar e analisar aprofundadamente relacdes
espaciais complexas [...]. E neste sentido que s&o instrumentos indispenséaveis
as entidades gestoras do Patriménio Cultural, que podem modelar e aplicar
metodologias especificas dgaliacdo de risco (de impacto e destruica®

risco potencial monitorizagdo em varios niveis, operacionalizacdo da
fiscalizacdo e avaliacdppara ajudar a estabelecer formas de valorizacdo e
promocao do patrimonio em articulacdo com informagdo ambiental,
socioecondémica e sobretudo com as politicas publicas na area da Gestao do

33%FONTE,Jodo Mario MartinsAplicacbes dos Sistemas de Informacdo Geogréafica (Sig) a Gestdo dos
Recursos Patrimoniais: o Caminho Primitivo de Santiago2009. 63 f. Dissertacdo (Mestrado em Sistemas de
Informacao Geografica e Ordenamento do Territorio). Faculdade de Letras, Uanerdm Porto, Porto, 2009.
Disponivel em: < https://repositorio-aberto.up.pt/handle/10216/20350>. Ace=sad3 de janeiro de 2017.
340Topologia: estrutura de relacionamentos espaciais que se pode estabelecer entrgeobjetiicos. DPI/INPE
Introducéo ao Geoprocessament®isponivel em:
http://www.dpi.inpe.br/spring/portugues/tutorial/introducao_geo.htmlsgago em 02 de janeiro de 2017.
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Territério, de acordo com a natureza e objetivos dos projeto¥[(gfifo
Nosso)

Fiscalizacdo

Avaliagdo de
riscos

Monitoramento Valorizagdo

Figural3- SIG aplicado a gestao. Fonte: adaptado de Anastacio (2016).

O SIG aplicado a gestdo do patrimbnio arqueoldgico data dos anos 1980. Mas foi na
década de 90 do século XX que houve o0 aumento da utilizacdo dos mesmos na gestao espaci
do patrimonio cultural de maneira mais ampla. Segundo Anastacio, a Conferéncia Anual de
Aplicacbes Informaticas a Arqueologia (CAA) é considerado o primeiro evento no qual foi
apresentada a primeira publicacéo das aplicacbes SIG a Arqueologia, etff1986.

Vérios paises tém utilizado a tecnologia SIG (nacionalmente, regionalmente ou
municipalmente) para a gestdo e preservacdo do patriménio cultural. Porém, apenas algun:
paises europeus como Portugal, Alemanha, Grécia, Itdlia e Republica Eslovaca; o Japao n:

Asia; e 0 Peru na América do Sul, disponibilizam publicamente a tecnologia SIG e o modelo de

34IANASTACIO, Rita Ribeiro De Carvalho Ferreira. 2016, 320& Gest&o do Patrimonio Cultural & Gestéo

do Territério com recurso a Tecnologias de Informacdo Geografica: Contributos Mtodologicos Caso De
Estudo - Regido Do Médio TejoTese (Doutorado em Quaternario Materiais e Culturas). Universidade de Tras
osMontes e Alto Douro. Vila Real, 2016.

32ANASTACIO, Rita Ribeiro De Carvalho Ferreir@p. Cit.
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dados usados. Entre as principais areas de aplicacao, destacam-se a Arqueologia, Monumentc
Histdricos, Recursos Patrimoniais Mdveis, Imbveis e Patrimonio ¥ivo.

Em Portugal, encontram-se alguns projetos relacionados com o registro do patriménio
arquitetonico utilizando os sistemas de informacao geografica como, por exemplo, o Sistema de
Informacao para o Patriménio Arquitetdnico (SIPA), do Instituto da Habitacdo e Reabilitacdo
Urbana (IHRU) (figura 14); o Inventario Georreferenciado do Patriménio da Area
Metropolitana de Lisboa; e o pragepiloto para a Vila Historica de Almeida; entre outros.

SiPA Parceiros SiPA Recursos Produtos e Serviges Rewvista Monumentos Noticias Agenda Forte Sacavém

AGENDA Registo | Login

ExrosigAa: "ARQUITETURA TIMORENSE.
s}‘\' bats  ARQUITETURA
*V S \ TIMORENSE

‘ ‘O 4 1 ‘ ‘ t kj » Lishoa, Museu Nacional de Etnologia
oo’ REAB. I ATAQ

ra, 2 de Deze Nv‘u de 2016-sextadeira, 17 de Fevareiro ]NFORMAQA
GEOGRAFICA

E£5ta exposicao parte da obra. recentemente reeditada
pelo Museu Nacional de Etnologia e por
e

T

Pago dos Condes de Basto, Evora m-

’

FIA AO AZULEJO"
14 de Dezembro 5-domingo, 1 de Outubro de

Lisboa, Museu de Arte Popular 7
I ARIAR

Figural4 - Pagina inicial do SIPA.

De acordo com Catarina Goncgalves, entre os projetos por ela analisados, o SIPA
destaca-se por ter se tornado um sistema de informagédo para o patrimonio arquitetdnico, corr
um conjunto de recursos e servigos de informacdo e documentacao arquiteténica, urbanistica
paisagistica que continua com o objetivo do de difundir conhecimento sobre o patrimdénio

construido e a sua evolucy.

34FERNANDES Delfim; et al O uso de SIG no patriménio cultural: O caso do Alto Douro VinhatRiewista

de Engenharia Civil. Nomero 48, 2014Universidade do Minho, Centro Territdrio, Ambiente e Construcéao
(CTAC-UM), Azurém, Guimaraes, Portugal. Disponivel em:
<http://www.civil.uminho.pt/revista/artigos/n48/Pag.7-21.pdf>. Acessado @me2lezembro de 2016.
344GONCALVES, Catarina Isabel Baptist&IG em Cobdigo Aberto e Patriménio Urbanc2012 86 f.
Dissertacdo (Mestrado em Reabilitacdo Da Arquitectura e Nucleos Urbanos). Faculdadgquidectéra,
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O projeto iniciado nos anos 1990, tem ainda outra caracteristica relevante: a utilizacao
de umsoftwarelivre3* (o ArcView) na sua elaboragdo, o que colabora para a reducdo dos

custos de sua manutencdo. Para Gongalves,

Os SIG j& se apresentam como instrumentos muito importantes no
cumprimento da salvaguarda do patriménio, nomeadamente através de
inventarios. Se essas capacidades se juntarem as funcionalidades acrescidas
gue os SIG livre e de codigo aberto proporcionam, designadamente a
capacidade de utilizar a os SIG para difusdo e salvaguarda do patriménio mais
se reforga essas potencialidades, nomeadamente na integragéo de instrumentos
a medida das necessidades da administragac*tbcal.

No Brasil, temos algumas inciativas de utilizagdo do SIG na gestdo do patriménio.
Lorena Moreira destaca trés pesquisas brasileiras na area de documentacdo do patriménio qu
disponibilizam informacdes geograficas meeh juntamente com outras tecnologias: o
Inventério do Patriménio Cultural de Pelotas, Prédios e Paisagens Urbanas; o Projeto Lencois
e o projeto Fortificagdes no Mundo.

Segundo andlise da autora acima, o conteldo desses trabalhos envolve desde
construcdo de inventarios para documentar 0s recursos culturais, seu contexto historico e meic
fisico, até uma avaliacdo dos recursos do patriménio cultural, suas definicbes e valores
culturais. As principais ferramentas utilizadas para a comunicagao das informacdes nesses SIG:
s&o textos, mapas estaticos e elementos multimidia em HAWpe(TextMarkupLanguag’
ou PDF Portable Document Formpt documentos, interacdo através de links (hipertexto),
mapas interativos cormoome par®® e acesso a informacées adicionais através de links no

mapa3*® Como se observa,

Universidade Técnica de Lisboa, 2012. Disponivel em:
<https://www.repository.utl.pt/bitstream/10400.5/5450/1/Catarina%20Gon%C3%Aalfres Acessado em 27
de dezembro de 2016.

3455oftwarelivre é todoprograma de computador que pode ser executado, copiadiicatiode redistribuido
pelos usuérios gratuitamente. Os usuarios possuem livre acessogmfeitt do sftware e fazem alteragcbes
conforme as suas necessidades.

34GONCALVES, Catarina Isabel Baptist&IG em Coédigo Aberto e Patriménio Urbanc2012 86 f.
Dissertacdo (Mestrado em Reabilitagdo da Arquitectura e Nucleos Urbanos).aBeacde Arquitectura,
Universidade Técnica de Lisboa, 2012. Disponivel em:
<https://www.repository.utl.pt/bitstream/10400.5/5450/1/Catarina%20Gon%C3%ATalizes Acessado em 27
de dezembro de 2016.

34’Abreviacdo para a expressao inglésgperTextMarkupLanguagegue significa Linguagem de Marcagéo de
Hipertexto, que significa uma linguagem de marcacgéo utilizada na construgi#midas naWebDAPONT,
Pabla Curso de HTML com PHP. Disponivel em: <
http://www.inf.ufrgs.br/pet/cursos/HTML/Curso%20de%20HTML%20com%20PHP%20(Pabbéfidnt)/apost
ila%20HTML.pdf >. Acessado em 27 de dezembro de 2017.

3480 PAN permite mover a janela de visualizacdo da area de trabalho de acordoymyimento do cursewia
mouse. Funciona de modo similar as barras de rolagem da area de traballbwmum diferencial: além dos
movimentos horizontal e vertical, permite deslocamento em qualquer diregéseetao. O whell do mouse
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[...] a web permite a reunido e integracéo das diversas formas de representacao
das edificagcbes em apenas um ambiente, como: desenhos técnicos, modelos
geométricos, imagens dindmicas ou estéticas, etc. Possibilita também inter-
relacionar essas informagdes e associa-las aos aspectos sécio-historicos que
compdem o cenario de origeff.

Outra iniciativa de destaque ¢ o “Atlas Digital dos Bens Moveis e Imodveis de Minas
Gerais inscritos no Livro do Tombo do Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional”,
que propicia uma avaliagdo permanente das condi¢cdes fisicas desse patrimbnio, com ¢
proposito de protegé-lo e divulgé-lo.

De acordo com informacgBes dos elaboradores, o Atlas Digital possibilita o acesso de
diversos setores da comunidade ao conhecimento da “[...] heranga cultural do Estado, por meio
de uma leitura visual e interativa dos itens tombados, que s&o apresentados por meio de mapa

fotografias, desenhos e documentos especiffonsa 15)”.2%!

Atlas Digital dos Bens Moveis e Imoéveis de Minas Gerais
Ngetos no Livio do Tombo do Institulo do Patrimanio Histonco e Artishico Nacor
Pesauisa por data do tombamento do Bemy

Pesquisar

Atlas Digital dos Bens Moveis e Imoéveis de Minas Gerais Pesiisa pox palaviaichave (Bem o MUMICiBIo)
nsc K Instituto do P € Artistico Nacional

inscritos no Livro do Tombo do

atrimoénio Histonco Pesquisa por Regido do Estado

VERSB0 €N PORTUGUGS  ENGLISH VERSION g Pesquisar

Pesquisa por Livio do Tombo
Seiecione

Indice por Municipios.

Figural5 - Atlas Digital dos Bens Moveis e Imdveis de Minas Gerais inscritos no Livro ieidd do Instituto di
Patrimdnio Historico e Artistico Nacional.

(aquela “rodinha”) também é configurado como o comando PAMo clicdlo, e mantendo-o pressionado, é
possivel mover o desenho de acordo com seu ponto de vista. Se selposauUir apenas o botdo central comum,
0 mesmo funcionard de modo similar.

3MOREIRA, Lorena Claudia de Souzanformacido Geografica na Web e Patrimbnio Cultural:
Apresentacao, Representagdo, Interfaces e Interatividadén: Seminario Nacional Sobre a Documentagéo do
Patrimbénio Arquitetbnico com o uso de Tecnologias Digitais. 1, 2010, Salvadisponivel em:
<https://lwww.researchgate.net/profile/Lorena_Moreira2/publication/275023969 INFORMACAOGREFIC

A NA WEB_E_PATRIMONIO_CULTURAL_APRESENTACAO_REPRESENTACAO_INTERFEBS E_IN
TERATIVIDADE/links/552ee06f0cf2d495071a91db.pdf>. Acessado @rde2dezembro de 2016.

350MOREIRA, Lorena Claudia de Souzalnformagdo Geografica na Web e Patriménio Cultural:
Apresentacdo, Representagdo, Interfaces e Interatividadén: Seminario Nacional Sobre a Documenta¢édo do
Patrimbénio Arquitetbnico com o uso de Tecnologias Digitais. 1, 2010, Salvddisponivel em:
<https://www.researchgate.net/profile/Lorena_Moreira2/publication/275023969 INFORMACAQGREFIC
A_NA_WEB_E_PATRIMONIO_CULTURAL_APRESENTACAO_REPRESENTACAO_INTERFES_E_IN
TERATIVIDADE/links/552ee06f0cf2d495071a91db.pdf>. Acessado 2rd&2dezembro de 2016.

SIABREU, J. F. e CALDEIRA, A.BAtlas Digital dos Bens Mdveis e Imdveis de Minas Gerais inscritos no
Livro do Tombo do Instituto do Patriménio Historico e Artistico NacionalDisponivel em:
<http://www.atlasdigitalmg.com.br/>. Acessado em: 28 de dezembro de 2016
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O banco de dados do Atlas Digital esta estruturado em duas bases: uma cartogréfica e
outra alfanumérica. A primeira base inclui mapas de municipios mineiros, bases cartograficas
municipais e a localizacdo dos bens do acervo e das areas em questdo. A base alfanuméric
complementa os documentos com uma diversidade de dados quantitativos e qualitativos.

Em relacdo aos aspectos cartograficos, dentre alguns dos dados especificados,
apresentam-se 0os homes dos municipios selecionados e de suas respectivas areas, 0 numero
prédios tombados, dados especificos das obras tombadas, com textos técnicos e historico
contendo a descri¢do minuciosa dos BFéhs.

Na cidade de Ouro Preto (MG), foi desenvolvido, pela pesquisadora Ana C. M. Moura,
um SIG destinado ao planejamento urbano a gestdo do patriménio arquitetdnico e urbanistico
do municipio. Para a montagem deste SIG, foram definidos os principais objetivos para as
analises destinadas ao planejamento urbano. De acordo com a autora, a construcdo de um Sl
“[...] tem como ponto fundamental a melhoria no gerenciamento de dados e a utilizagdo dos
recursos de quarta dimenséo (representacdo em realidade virtual) como facilitadora do dialogc
entre técnicos, administradores e comunidade”.3® A partir dos dados levantados, foram
elaborados 95 mapas basicos sobre os mais diferentes temas (distribuicdo da populacac
distribuicdo dos servicos, ocupacdo urbana, distribuicdo da infraestrutura, entre outros), que,
depois, foram utilizados em andlises e cruzamentos, resultando em 145 mapas no total.

Em outro trabalho, desta vez na cidade de Serro (MG), Moura procura demonstrar a
aplicabilidade dos SIGs no gerenciamento de dados e informac¢des sobre patriménio cultural,
especificamente do material pétreo empregado na construcdo da Chacara do Bardo do Serr
(figura 16).

32ABREU, J. F. e CALDEIRA, A.BAtlas Digital dos Bens Moveis e Imdveis de Minas Gerais inscritos no
Livro do Tombo do Instituto do Patrimbnio Historico e Artistico Nacional. Disponivel em:
<http://www.atlasdigitalmg.com.br/>. Acessado em: 28 de dezembro de 2016

353MIOURA, Ana Clara M. Geoprocessamento na Gestédo do Patrimdnio Histédieon Patrimonio: ambiente
construido e patrimonio sustentavel v.2, n.2, 20009. Disponivel em:
<http://www.forumpatrimonio.com.br/seer/index.php/forum_patrimonio/artide/96/88>. Acessado em 02 de
marco de 2017.

112



(a) manha de verdo

(c) tarde de mverno

5

(b) tarde de inverno

(d) manha de invemo

stiayer>

Location:

|16 262.130 9 062,128 Meters

Field

[ valve

Elemento_c
Litotipo
Granulacao
Textura
Fraturamen
AspectMacr
Crosta
Grau_Alter
CodCampo
Fotos1

¢

Balaustre_fachada
Cromita-ciorita-carbonato-taico xisto
média

epidobldstica

<o de material

Foliago marcada por bandas carbonaticas,
vermeha

alto

wn

< \TEMP\SBSR_Serro\Campo_Balaustra! §
>

~

Jai el

lan an g

) manha de verdao

(e) tarde de verdo

Figural6 - A esquerda modelagem Digital de Terreno e representacéo tridimensi@ufificacio. Insolacéo. /
direita telas de consulta a dados alfanuméricos e a figura associadeshgemorrespondente a um elementt
cantaria da fachada principal da Chéacara.

Como destacado pela autora, a preservagao de objetos construidos em pedra exige um
descricéo detalhada dos objetos de cantaria empregados e um cadastro detalhado, que conten
aspectos legais, histérico de intervencdes, documentos de referéncia, técnicos responsaveis
entre outros> O SIG, ressaltdoura, teve a fun¢do de “[...] integracdo de informagdes: da
escala regional a escala microscépica, e das tabelas de caracterizacao tecnolégica dos materie
pétreos ao armazenamento de imagens, figuras, navegagio virtual e mapas especificos”.>>°

Cabe ressaltar que a grande vantagem de um SIG na gestdo e conservagao dc
patriménio cultural é, justamente, a possibilidade de um gerenciamento de informacdes
referenciada geograficamente, organizadas em caméass( conectadas a tabelas de
atributos alfanuméricos e dotadas de uma relacao espacial possivel de ser analisada produzinc
novas informacgoes.

O potencial de uso do WebSIG estd na quantidade e qualidade das informacdes
geograficas que podem ser colocadas ao alcance do usuéario remotamente, mediante@ utilizacé
de redes de comunicacdo entre computadores, de qualquer parte do mundo. Outro fatol
relevante é a possibilidade de associar os recursos de multimidia e hipermidia, relacionados
com o SIG, como um incentivo para a difusdo e promocao desses bens de forma mais atrativa.

34MOURA, Ana Clara M.et al SIG na estruturagdo de sistemas de documentacdo integrados para gestdo de
patrimdnio histérico com énfase em rochas ornameiésgnareconv. 5, p. 73-80, 2012.

3MOURA, Ana Clara M.; MOURAgt al. SIG na estruturacdo de sistemas de documentacgéo integrados para
gestdo de patrimonio histérico com énfase em rochas ornamé&isaignareconv. 5, p. 73-80, 2012.
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Neste sentido, o uso do SIG no apoio ao processo de gestdo do patrimonio cultural é
importante tanto na formagdo de um banco de dados, quanto na disponibilizacdo destas
informacdes, de forma a facilitar a comunicacdo entre os técnicos gestores e 0s usuarios, alér

de possibilitar o dialogo entre os varios atores envolvidos na protecdo desse patrimoénio.

3.6— Consideracdes Finais

Como se observa, as TDCIs estdo colocando novas possibilidades de conhecimento €
mediacdo das relacdes sociais, sobretudo, atravédetdaet Essas tecnologias possuem um
grande potencial na disponibilizacdo de informacdes geograficatenzet

As tecnologias Informacdo Geogréafica possuem um grande potencial para auxiliar
diferentes profissionais na resolugao de problemas, seja no planejamento territorial, na gestac
do meio ambiente, na gestdo municipal, ou na gestdo do patrimonio cultural. Porém, € preciso
estar atento para que essas tecnologias estejam mais a servico da tecnocartografia e menos
tecnologia de vigilancia.

Nessa sociedade da informacdo, marcada pela presenca cada vez mais acentuada d:
TDCls, é preciso, por um lado, se atentar para nao reproduzir as condi¢cdes de desigualdade
social e, por outro, potencializar os novos espacos de democracia e de exercicio da cidadanis
gue se abrem através do ciberespaco.

Os SIGs usualmente estao presentes em nosso dia a dia; ainda que néo percebamos e
alguns momentos, tém uma grande capacidade de permitir que essa tecnocartografia se expanc
juntamente com a democracia eletrénica, sobretudo atravidedaet. Além disso, podem
auxiliar em diferentes areas como, por exemplo, na gestdo do patriménio cultural, integrando
informacdes das mais variadas escalas. Porém, muitos sdo os desafios, principalmente no qu
se refere a disponibilidade desses sistemdsatamet ja que um grande nimero de usuarios

nao tem acesso a esse meio de comunicacao.
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CAPITULO 4 - WEBSIG APLICADO AO PATRIMONIO CULTURAL EM VICOSA:
UM INSTRUMENTO DE APOIO A DIVULGACAO E PROTECAO DO PATRIMONIO
CULTURAL

4.1 - Introducéo

Neste capitulo serd apresentada uma proposta de elaboracdo de um produto, urmr
WebSIG do patriménio cultural para o municipio de Vicosa. A proposta foi apresentada ao
longo da pesquisa para a Secretaria de Cultura, e sua execucdo dependerd do interesse
possibilidades do municipio em executar tal projétd@.al proposta tem como objetivo mostrar
as possiveis contribuicbes dessa tecnologia de comunicacdo no auxilio a gestdo municipal, ¢
esta inserida no contexto de um mestrado profissional em patriménio.

A proposta de elaboracdo desse WebSIG esta articulada com as questbes que
perpassaram a pesquisa sobre a gestéo, preservacéao e divulgacao do patriménio cultural. Nao
trata do desenvolvimento de algo acabado, mas de uma articulacdo entre o que foi discutido n:
pesquisa e uma possivel acdo. Como ressaltado ao longo desse trabalho de pesquisa, a gest
do patrimdénio cultural envolve muitas variaveis, e um WebSIG, como o proprio nome
representa, € um sistema capaz de permitir a integracdo dessas diferentes informacdes
qualguer usuério que possua acessbeanet

Inicialment, foram levantadas algumas das acdes de divulgacédo do patrimdnio cultural
no municipio por parte da Secretaria de Cultura. A andlise focou, principalmente, as acdes em
meio digital executadas através do site da referida secretaria e, também, na sua pagina na rec
social doFacebookAinda que existam algumas ac¢des no intuito de dar visibilidade ao trabalho
desenvolvido pela secretaria, esse breve diagnéstico demonstrou que existe uma caréncia er
termos de divulgacéo sobre o patriménio cultural de Vigosa, sobretualiemeet.

As informacgdes relativas ao patrimdnio cultural disponiveis na rede social da Secretaria
de Patrimbnio acabam ficando pulverizadas em meio a divulgacdo de outras informacdes
relativas as atividades do Departamento de Esportes e Lazer e do Departamento de eventos
também ligados a referida secretara.

No site, a situacdo é mais complicada, ja que 0 mesmo esta passando por modificacoes

e, no momento (fevereiro/2017), ndo ha nenhuma informacéo sobre os bens tombados ou sobr

356 Foi desenhado no final apenas um protétipo a titulo de exemplificacdo. d@numstrado ao longo desse
capitulo, a execucdo desse projeto, ainda que uslifevaresde cddigo aberto e livre, exige, em varios
momentos, um conhecimento especializado de diversas areas, necessitadtag@o desses profissionais.
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o inventario. Osite do CMPCAYV esta desativado e nele ndo é possivel encontrar nenhuma
informacgé&o sobre suas atividades, composicéao etc.

Uma grande dificuldade para manter atualizadasteanetas informacdes referentes
ao patrimonio cultural (e também as atividades de cada departamento que compde a estrutur:
gue cuida dos assuntos ligados a cultura) é o reduzido numero de pessoas para executar todas
atividades em diferentes departamentos. O departamento de patrimonio, por exemplo, conta
apenas com sua chefe, desde de sua criacdo em janeiro de 2017. N&do ha outros funcionaric
e/ou estagiarios para auxilid-la no trabalho do recém-criado departamento.

A criacdo de um WebSIG pode suprir algumas demandas, pois é possivel que cada
departamento ligado a Secretaria de Cultura possua sua prépria estrutura de dados organizac
em camadaslgyerg de informacéo, facilitando sua comunicagdo com os interessados, num
anico local de maneira organizada e georreferenciada. Além disso, posteriormente a sua
criacao, tal sistema pode ser expandido disponibilizando informacfes especializadas sobre
outras secretarias de interesse da administragao municipal.

Para a viabilizacdo deste sistema de informacédo geografica, recomenda-se, além da
participacdo da populacdo na pesquisa de dados sobre o patriménio cultural do municipio, o
uso desoftwaresde codigo aberto e livre e, também, a parceria da prefeitura do municipio de
Vicosa com outras instituicbes (prefeituras de municipios vizinhos, universidades, faculdades
etc.), para, de forma colaborativa, viabilizar e executar tal acéo.

Em seguida, apresenta-se uma experiéncia de construcdo de um WebSIG do patrimonic
cultural com informacdes sobre os bens tombados pelo municipio de Vicosa. Para sua
elaboracao, foi utilizado o aplicativGoogleEarth,que permite a qualquer usuario criar um
mapa com anotacdesdcionar marcacdes (pontos), caminhos (linhas), poligonos, textos
imagens e videos. Trata-se de uma experimentacdo, ja que a elaboracdo de um model
sofisticado exigira conhecimentos especificos e um tempo que superaria 0 da execu¢cao dess
pesquisa. Esse experimento sera replicado no segundo semestre de 2017 em algumas escolas
rede publica de educacdo do municipio como desdobramento desse trabalho de pesquisa.

4.2 - \WebSIG x WebSite

Apesar de ser uma proposta até certo ponto ousada, uma vez ja identificados alguns dos
desafios (falta de pessoal, recursos financeiros etc.) para a manutencao das a¢0es de divulgac:
em andamento, acredita-se que um WebSIG do patriménio cultural possa contribuir para
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implementar novas acdes de divulgacdo/preservacéao e, também, fortalecer aquelas ja existente
através da gestao participativa do patrimdnio cultur&/&®8,numa Unica plataforma.

A divulgacédo do patrimoénio cultural em meio digital pode trazer uma série de
beneficios. Entre as principais vantagens da utilizacdo de um instrumento digital de divulgacao

como, por exemplo, um WebSIG pode-se destacar:

e afacilidade de divulgacdo para um publico geograficamente disperso;

e uma atualizacéo e disponibilizacdo dos conteldos de maneira rapida;

e 0S menores custos de producdo e de divulgacdo se comparados aos meios
tradicionais (TV, Radio, midia impressa);

e a possibilidade de integrar diferentes conteddos multimidia (fotografias, videos,
textos, animagdes etc.) numa so6 plataforma de comunjcacdo

e 0 compartilhamento de informacdes com outros sistemas digitais (estaduais e/ou
federais);

e uma maior interacao entre o usuario e os gestores facilitando a implementacéo de

politicas publicas.

Como ressaltado por Delfim Fernandes, o desenvolvimento de um SIG do patriménio
cultural e a disponibilizagdo de dados e ferramentas de analise numa plaidieBoajetiva
que a informacéo territorial, e sobre o patrimbnio cultural via geoportais, assuma uma
importancia central e critica na articulacdo de iniciativas de caracterizacao, planejamento,
gestdo, monitoracdo e promogao desses recursos cultdrais.

Existem algumas experiéncias que demonstram tais possibilidades. Antes, porém, cabe
um esclarecimento sobre a diferenca entre a proposta ddgteiemnuma aplicacadVEB, por
exemplo, um WebSIG

Um site pode ser definido como um conjunto de pagiEB com informacbes
diversas que tém como objetivo apresentar alguma informacdo. Os sites institucionais,
desenvolvidos para empresas, 6rgaos publicos, fundacdes etc. sdo alguns exemplos que

enquadram nessa definigédo (figurg.17

SS"FERNANDES Delfim; et al Op. Cit.
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Na figura acima, nota-se que, da péagina inicial do site da prefeitura deaVi&os
possivel acessar outras paginasganograma; O Prefeito; Secretariasc.).

Uma aplicacAdNEB, por sua vez, funciona como uma espécie de sistema. Por isso,
através dela é possivel realizar muito mais acées do que em um site normal. Neste tipo de
aplicacdo, € possivel, por exemplo, cadastrar informag6es em um banco de dados e interagi
com eles de muitas outras formas através de relatérios ou processos autontatizados.

Numa aplicacdoWEB, por exemplo, um WebSIG, a estn#ué diferenciada e as
informacdes se organizam por temdayers.Essa organizacdo permite ao usuario selecionar e
combinar as informacgdes pré-existentes em cada tema, de maneira que seja possivel gerar un
nova informacdo espacial a partir dessa selecdo. Além disso, esse modelo de organizaca
permite que sejam visualizadas diversas informacées ao mesmo tempo sobre 0s temas
desejados.

Abaixo (figuras 18 e 19) pode-se observar a estrutura dos WebSIGs dos municipios
portugueses de Ourém e Oeiras. Na primeira imagem, ensentrasquerda a “Lista de
Temas” na qual foi selecionada o tema “Patriménio Histérico e Arqueologico” e, dentro deste,

o subtema “Patrimonio Histérico Arqueoldgico Religioso”. Na outra imagem tem-Se O

358 diferenca entre um Site e uma Aplicacdo WEBDisponivel em:
http://www.scriptcase.com.br/blog/diferenca-site-aplicacao-web/. Acessado enje2@ide de 2017.
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municipio de Oeiras (Portugal), destacanelo-“Patrimonio Edificado” e o subtema “Imoveis

Classificados”.
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As informacdes presentes nas figuras acima podem ser conjugadas com todas as demai
existentes no banco de dados dos referidos Weh$3ando outros mapas tematicos, de
acordo com as necessidades de cada usuario do sistema.

Em sintese, unsite cumpre bem a funcédo de informar, ainda que permita alguma
interacdo com o usuario, por exemplo, disponibilizando um servieentl para reclamacoes
etc. Uma aplicacd@VEB, por sua vez, permite que o proprio usuério interaja com um banco de
dados e dele extraia somente as informacdes das quais necessita, podendo combina-las das m
diferentes maneiras.

Cabe frisar que o desenvolvimento e a implementacdo de uma plataforma WebSig para
0 municipio de Vigosa possibilitaria, por um lado, o apoio a gestdo dos bens tombados e/ou
inventariados e, por outro permitiria a consutaline do Plano de Inventario, das ac¢des do
CMCPCAYV, da arrecadacdo e aplicacdo do ICMS Cultural, entre outras informacdaes. Alé
disso, a partir dessa acdo, o municipio ira possuir um banco de dados com todas as informacde
sobre o patrimonio cultural georreferenciadas, facilitando qualquer acdo de planejamento do

territério municipal.

4.3 - A divulgacéo do patrimdnio cultural no municipio de Vicosa em meio digital:

breve diagndstico

O desenvolvimento de qualquer sistema tem seu inicio na elaborac¢do de um diagndstico
e um levantamento da realidade na qual este sera implementado.

No municipio de Vicosa, foram executadas algumas acdes com o intuito de divulgar o
patrimoénio cultural, com destaque para a elaboracdo e distribuicdo de um calendario
(2016/2017) com fotos de 12 dos 17 B&éhdombados como patriménio cultural pelo
municipio (figura 20).

De acordo com a Secretaria de Cultura, foram impressos e distribuidos 5 mil exemplares
do calendario com informacdes sobre os bens tombados, um breve histérico sobre sua
construcdo e a data de tombamento. O calendario foi disponibilizado nos principais edificios

publicos, hotéis e cafeterias da cidadtfe.

359Bens imdveis.

36VIEIRA, Artur. Prefeitura distribui calendario com fotos de bens tombados. Disponivel em:
<http://www.vicosa.mg.gov.br/arquivos/imprensa/prefeitura-distribui-calémdam-fotosde-bens-tombados
Acessado em: 19 de janeiro de 2017.
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Figura20 - Calendario Patrimdnio de Vigosa.

Segundo a atual chefe do Departamento de Cultura e Patriménio da Prefeitura Cintia
Fontes Ferraz (gestdo municipal 2017/2020), o calendario elaborado com a participacdo do
CMPCAYV teve como objetivo levar ao conhecimento da populacdo a existéncia dos bens
culturais imdveis e incentivar a preservacdo e a valorizacdo de sua Rfétoria.

A proposta de elaboragdo de um calendario do patrimdnio é interessante; seu alcance,
porém, se limita ao publico que tenha recebido o calendario fisico, pois ele ndo esta disponivel
em meio digital para ser baixado. Ainda segundo a secretaria, estdo sendo estudadas outre
formas de estimular a preservacdo dos prédios de valor histérico e arquitetdbnico, como, por
exemplo, a criagdo de um Codigo de Defesa do Patrim&nio.

Os principais meios de divulgacdo do patrimdnio cultural em meio digital tém sido as
redes sociais (pagina fiacebook)e osite da Secretaria de Patriménio.stde da prefeitura e o
sitedo CMPCAV néo tém sido explorados com essa finalidade.

No site do municipio de Vigosa, é possivel ter acesso a alguns servi¢os e informacdes
em meio digital: emissdo de guias de recolhimentdmwenloadsde documentos, emissédo de

nota fiscal eletrdnica, transparéncia das contas municipais, utilidade publica etc. (figura 21)

361V|EIRA, Artur. Op. Cit.
362/|EIRA, Artur. Op. Cit.
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Figura21 - Site da prefeitura municipal de Vigosa. Disponivel em: http://www.vicosa.mgrfddckessado em
02 de fevereiro de 2017.

Alguns conselhos também tém um link no qual é possivel acompanhar suas atividades
como, por exemplo, no caso do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(http://www.cmdcavicosa.org/). A pagina do Conselho Municipal dos Direitos da Mulher
(http://www.vicosa.mg.gov.br/cmdm) e a pégina do Conselho Municipal de Defesa e
Conservacao do Meio Ambiente (http://www.vicosa.mg.gov.br/codema) estdo desconfiguradas,
ainda que estejam acessiveis. Os demais conselhos, entre os quais o CMPCAYV (figura 22), nac
possuem informacfes sobre sua composicao, atividades ou outros dados que seriam relevante

para a populacdo em geral, ou mesmo outras secretarias e conselhos.

122



&

C | ® www.icosa.mg.gov.br/a-prefeitura/conselhos

3 Apps [N Arquivosrte [ delfim

% Area do Servidor

| Demonstrativo de pagamento
I Informagbes ao servidor

| Formulérios

| Legistagzo

W Acesso rapido

| Convocagtes Educagso 2017
Acompanhe: Licitaggio dos
Taxistas
Portal dos Conselhos

I Portal do Investidor

l Portal da Transparéncia

I Portal do Turismo

( Portal da Saude

Conselhos

Conselho Municipal Anti-Droga

Conselho Municipal da Juventude

Conselho Municipal de Assisténcia Social

Conselho Municipal de Cuitura e do Patriménio Culiural e Ambiental de Vigosa

Conselho Municipal de Planejamento
Conselho Municipat de Previdéncia

ipal de Seguranga Alimentar e Nutriciona! de Vicosa
ipat de Seguranga Poblica
icipal de Trabalho, Emprego e Geragdo de Renda

da Crianga e do Adolescente

Conselho Municipal do idoso

& Servicos

| Emisséo de Nota Fiscal Eletronica
| Horarios de Onibus

| Onde tirar documentos?

| PROCON

Telefones e Enderegos da
Prefeitura

| Vagas de Emprego (SINE)
| Vagas de Estégio

l | Canit Municipal

i l Departamento de Transito

| Autarquias
] Circuito Serras de Minas

i ‘ e Conselho Municipal dos Portadores de Necessidades Especiais l Comas Municioal de Vicosa

I E-mail institucional , w
I Ealitais Solicite atvalizaqdo da pagina do seu conselho a Assesseria de Comunicagdo da Prefeitura pelo e-

mall ascom@vicosa.mg gov.or ou pelos telefones (31) 3892-8384 e (31) 99613-7422
i} ol - PO 10 o
I SERRTETCE . . R

Praca do Rosério, 5 - Centro - Vicosa/MG - CEP: 36.570-000.
©Copyright 2013 Prefeitura Muncipal de Vicosa. Todos os direitos reservados.

Figura22 - Pagina dos Conselhos Municipais. Os conselhos destacados em azuhpafgginas ativas, 0s
demais ndo estdo com suas paginas disponiveis.

A inexisténcia ou atualizacdo desses canais de comunicacdo dificulta o exercicio da
democracia eletrénica, pois ndo € possivel acompanhar, participar e/ou fiscalizar as atividades
dos Orgaos responsaveis pela gestdo do territrio municipal. Essa dificuldade de acesso ¢
informacdo organizada e atualizada também tem impacto nas atividades de protecdo do
patrimdnio, uma vez que se tem pouco conhecimento a seu respeito.

A partir da promulgacgéo da LEI N° 2.609/2016, que alterou a estrutura administrativa da
Secretaria de Cultura, o Departamento de Patrimdnio passou a se responsabilizar

exclusivamente pelas questdes referentes a administracdo do patrimonio cultural.

Art. 120. Ao Departamento de Patrimdnio Histérico competecdordenar as
atividades de promocdo do patrimdnio histérico na cidade, zelando pela
conservagcdo dos bens tombados, coordenando as atividades do Conselho
Municipal de Patrimbénio Historico e diligenciando para a obtengdo de
recursos para protecdo dos bens tombados, materiais e imateriaisariter
contatos e procurar agir de forma integrada com os 6rgdos assemelhados da
Universidade Federal de Vigosa e outros;-llipromover mecanismos de
protecdo do patrimdnio natural: a) ecolégico; b) paleontoldgico; c)
espeleolégico; VI promover mecanismos de protecdo do patriménio cultural:

a) historico e artistico; b) arqueoldgico; c) arquitetbnico-urbanistico; Paragrafo
Unico— S&o atribuicbes do Chefe do Departamento de Patriménio Historico,
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dentre outras determinadas em legislacdo especifica, desempenhar as
competéncias elencadas neste adigo.

No siteda Secretaria de Cultura durante o ano de 2016, era possivel acessar uma lista de
bens tombados pelo municipio. Porém, atualmente (janeiro/2017), s6 existem informacdes
sobre a composicdo da atual secretaria. Nao ha nenhuma informacao sobre os bens tombado
sobre o inventério do patrimonio, sobre as atividades do CMCPCAYV ou sobre a arrecadacéo e

aplicacdo dos recursos oriundos do ICMS Cultural (figuras 23 ¥24).

PREFEITURA
DEVICOSA  INSTITUCIONAL

b i

Bl % Area do Servidor

| Demonstrativo de pagamento
| Informagges ao servidor
| Formutarios

| Legistagio

| Convocagtes Educagio 2017
Acompanhe: Licitag3o dos
Taxistas

| Poral dos Conselhos

| Portat do Investidor

| Portal da Transparéncia

| Ponal do Turismo

| Ponal da Saude

SIGA A PREFEITURA DE VICOSA
NAS REDES SOCIAIS

Faca sua pesquisa aqui:

Secretaria de Cultura, Patrimonio Histérico e
Esportes

compete: | ~ planejar, coordenar
trimdnio e [azer, de
to Municipal, respeitando
r 20 Prefeito Municipat

ANtEProjetos e programas anuais nas

Acasse aqui o texto da Lej com as atribuicdes completas de cada reparticlo do orgdo,

(31) 3892-4616 / (31) 3892-6180 / (31) 3892-6265 / (31) 3892-6264
secphe@vicosamggov.br
Rua Anz Koz 2 82 Cent

e-sic

Acessoa
intormacdo

2 Servicos

| Emisso de Nots Fiscal Eletrénica

| Horarios de Onibus

| Onde tirar documentos?

| PROCON
Telefones e Enderegos da
Prefeitura

| Vagas de Emprego (SINE)

| Vagas de Estagio

| Canit Municipal

| Departamento de Transito

[ﬂ Conhega

| Autarquias
| Circuito Serras de Minas

Figura 23 - Pagina inicial site Secretaria de Cultura, Patrimdnio Histérico e Esportes. Disponive
http://www.vicosa.mg.gov.br/arquivos/secretarias/cultura. Acessado em;jd@eite de 2017.

363/ICOSA - MG. LEI N° 2.609/2016 Altera e consolida a Legislacdo Municipal que dispde sobre a Estrutura
Administrativa da Prefeitura Municipal de Vigosa, Estado de Minas Gerais, e da outraérmmagidDisponivel
em: <http://transparencia.vicosa.mg.gov.br/abrir_arquivo.aspx/Lei_26068?& ocal=5&arquivo={E066B782-
91744CB4-92E6-9987E34D8C7A}.pdf>. Acessado em 19 de janeird@ii@.2
3%4De acordo com a chefe do departamento de patrimonio, em mensagenmkadanatravés da rede social
facebookp siteesta passando por uma reformulacéo.
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RS S AT | Circuito Serras de Minas
eque | | Camara Municipal de Vigosa

SECRETARIO:
B Pauio Robarto Cabral

SECRETARIA EXECUTIVA:

| Responsavel

DEPARTAMENTO DE CULTURA:

Responsavel: José Mario da Sitva Rangel
DEPARTAMENTO DE PATRIMONIO HISTORICO:
Responsavel Cintia Fones Ferraz

M DEPARTAMENTO DE ESPORTE E LAZER

B Responsavel Adailson Abranches Monteiro

DEPARTAMENTO DE EVENTOS:
Responsavel Andnio Luiz de Miranda

EQUIPAMENTOS

BIBLIOTECA E PINACOTECA MUNICIPAL
Enderego:

Connato:

Responsavel:

CENTRO EXPERIMENTAL DE ARTES *MAESTRO ADSON BICALHO"
Enderego:

Contato:

Responsavel

ESTAGAO CULTURAL "HERVE CORDOVIL"
Endereco: Praca Hervé Cordovil S/N, Centro
Conato:

Responsavel

PRACA MUNICIPAL DE ESPORTES (antiga AEV)
Enderego:

Contato: (31) 3892-9607

Responsavel:

Figura 24 - Pagina inicial site Secretaria de Cultura, Patriménio Histérico e Esportes. Dispeni
http://www.vicosa.mg.gov.br/arquivos/secretarias/cultura. Acessado em: 48eait® jde 2017.

Em sua pagina ddacebook (https://www.facebook.com/culturavicosa), consta um
namero maior de informacdes sobre as atividades da secretaria e dos departamentos compostc
por ela. Além da presenca de mais informacdes, estas estdo sempre ati{étizadas.

Na referida pagina diacebook as informacgfes sédo organizadas por data de publicacéo,

o que dificulta a pesquisa ou a obtencao de informacgdes por temas especificos. As informacde:
sobre o patriménio cultural, por exemplo, ficam dispersas em meio a outras noticias e
publicacdes diversas. Outro fator negativo € o fattadpagepossuir poucos seguidores, 683

no total (figura 25).

%6Nessa pagina constam informacdes sobre todos os departamentos gient@nfecretaria de Cultura (Dep.
de Patriménio, Dep. de Cultura e Dep. e Esportes e Lazer).
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Videos
17
Publicagdes
frea===cs S P

677

Figura 25 - Fanpageda Secretaria de Cultura. Acessado em: 23 de janeiro de 2017.

A construcdo de umfanpageapenas do recém-criado Departamento de Patriménio é
uma alternativa que facilitaria a divulgacao das atividades do conselho de patrimdnio, dos bens
tombados e do préprio departamento. Porém, devido ao niumero reduzido de pessoal para faze
a atualizacdo das mesmas, nao seria possivel que cada departamento que compde a Secrete
de Cultura tenha sua prépria pagina. O departamento de Patrimonio, por exemplo, conta apena
com uma funcionéria (a atual chefe), que é responsavel por todas as rotinas administrativas.
além de presidir o CMCPCAV.

Cabe ressaltar que, mesmo que houvesse a possibilidade de existéncidalgagea
para cada departamento, a dificuldade de pesquisa por temas seria mantida devido ao tipo d
organizacdo utilizada na composi¢cdo dessas paginas na rede social; esse problema pode s
resolvido com a criacdo de um sistema estruturado por temas, cujas informagdes sejam

dispostas em camaddayers)como, por exemplo, um WebSIG
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4.4— Os principais desafios e a possiveis solu¢des no desenvolvimento de um
modelo de WebSIG aplicado ao patriménio Cultural do municipio de Vigosa

Como destacado por Fernandes, “[...] a associacao da inovacédo tecnoldgica a inovagao
organizacional proporciona 0S meios necessarios para uma gestdo racional dos fatores
processos que contribuem para a deterioracdo ou conservacdo do patrifiohms a
realizacdo do inventario, disponibilizar as informacdes sobre o patriménio cultural € uma etapa
importante na definicdo de politicas publicas locais e regionais voltadas para a prote¢cdo do
patrimonio cultural.

Para o IEPHA, “[...] o conhecimento ¢ o principio da prote¢do, € sua realizacdo se da
em trés etapas: plano, inventario e divulgdc&ortanto, a divulgacdo também é fundamental

Nesse pProcesso.

[...] A etapa final € a divulgacéo, fundamental para a validagdo de todo o
trabalho. A difusdo do conhecimento se da pela veiculacdo de informacées
sobre o acervo cultural junto ao poder publico e diversos setores da sociedade
civil por meio de diferentes midias - textos, imagens, videos, audio -
produtos tais como cd-rom, videos, publicagbes, exposi¢cbes, educagdo
patrimonial, etc.

Porém, muitos sdo os desafios para a implantacdo de canais de comunicacdo entre ¢
poder publico e a comunidade para a divulgacdo de informacfes sobre bens tombados e/ot
inventariados. Ao longo desse trabalho, foram apresentados pelo menos dois desafios en
relacdo ao desenvolvimento e implantacdo de uma ferramenta de comunicacdo como um
WebSIG municipal, que pode sanar parte dessa demanda. Primeiro, a dificuldade em termos
orcamentarios; segundo, a falta de mao de obra, principalmente, qualificada para lidar com tal
ferramenta. Mas existem outros desafios a serem enfrentados, como, por exemplo: selecionar
reunir, organizar ou produzir os dados sobre o patrimbnio cultural, disponibilizar essas
informacdes para os diferentes grupos de usuarios (politicos, técnicos, demais secretarias
entidades externas e cidadados) de maneira simplificada através de uma interface, amigave
definir o softwarea ser utilizado (livre ou pago) e integrar essas informacdes com outros
sistemas existentes, ou futuramente criados.

Se, por um lado, existem desafios a serem superados, existem também alternativas que
podem viabilizar a criagdo de um sistema, que, ao longo do tempo, ira contribuir para auxiliar

0s mais diferentes setores da administracado municipal.

36 ERNANDES Delfim; et al Op. Cit.
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e a criacdo de parcerias entre o poder municipal e outras instituicbes como, por
exemplo, faculdades e universidades;

e a formacdo de consorcios intermunicipais de cooperagdo para levantamento de
informacdes e troca de dados;

e a criacdo de instancias de participacdo popular que permitam a implantacao
coerente com as demandas locais;

e ¢, por fim, existe a possibilidade da construcdo de tais sistemas utilizando

softwaresde cadigo livre etc.

4.4.1- A participacdo popular e a criacao de parcerias de cooperacao na
selecéo/construcao da base de dados

Reunir, selecionar, organizar ou produzir informagbes para alimentar um banco de
dados é uma etapa que merece especial atencdo, pois essa selecdo implica a inclusao
automaticamente, a exclusao de determinadas informacdes. Essa etapa também é desafiadora
medida que a producdo desses dados e/ou selecdo daqueles j& existentes, deva estar e
consonancia com a estrutura organizacional de um sistema no qual eles seréo utilizados. Tantt
as novas informacdes, quanto aquelas ja existentes, devem ser compativeis com um Unicc
sistema.

A construgcéo de um banco de dados sobre o patrimonio cultural pode ser um momento
de grande interacdo com a comunidade, através de metodologias que permitam sua participaca
nas escolhas das informacdes que irdo alimentar o banco de dados do WebSIG.

Um exemplo dessa possibilidade foi a campanha promovida pela Secretaria de Cultura
ao longo do ano de 2016, intitula#COSA PRECISA ABRIR AS PORTAS DA HISTORIA:
CAMPANHA DE CAPTACAO DE DOCUMENTACAO HISTORICA E ACERVO
FOTOGRAFICO Iniciativas como esta permitem que a populacdo tenha a oportunidade de
participar da elaboracdo de um banco de dados que tem como objetivo representar, de algum.

maneira, sua propria histéria, ainda que nem todo o material enviado seja utilizado (figura 26).
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VICOSA PRECISA RS
ABRIRAS PORTAS 3 ‘
DA HISTORIA

CAMPANHA DE CAPTAGCAO
DE DOCUMENTACAO
HISTORICA E ACERVO
FOTOGRAFICO

LT SE VOCE POSSUI OU SABE ONDE
SE ENCONTRAM DOCUMENTOS OU FOTOGRAFIAS
hSats das ANTIGAS. FALE CONOGSCO. JUNTOS PODEMOS
PATHIMONOVICOSA@OMAR.COM RECONSTRUIR A NOSSA HISTORIA.
| == N T VR

Figura26 - Campanha Vigosa precisa abrir as portas da Histc

A partir da criacdo de um WebSIG do patrimoénio cultural, outras iniciativas podem ser
estimuladas, novas campanhas podem ser realizadas e os resultados podem ser disponibilizads
por meio dessa mesma ferramenta. A participacdo social € importante em todas as etapas d
elaboracdo de um WebSIG e, posteriormente, no acompanhamento e avaliacdo desse sisten
em termos de retorno para a populacdo, que ird custea-lo. Vale ressaltar ainda que ess
participacdo ndo € encerrada apés a etapa inicial da coleta e selecdo dos dados. Ao longo d
tempo, esse banco de dados pode ser ampliado e mesmo modificado, & medida que se detec
alguma necessidade de adequacéao.

Outro aspecto a ser ressaltado nessa etapa de levantamento dos dados é o0 custo para
aquisicao de algumas informacfes que carecem de profissionais de areas especificas: geografi
histéria, arquitetura, engenharias, ciéncias da computacdo, dentre outros. Conforme
mencionado, existem no mercado empresas especializadas na execucdo de inventarios d
patriménio e, também, empresas que oferecem desenvolvimento de solu¢des SIG. Porém
custo nem sempre € compativel com a realidade de alguns municipios.

Uma alternativa para a execugdo desses servigcos seria a criacdo de parcerss entr
prefeituras, instituicbes publicas de ensino e a formagdo de consoOrcios municipais para o
levantamento de informacdes que possam ser utilizadas por ambos. Ainda que essas parceric
tenham dificuldades de ser estabelecidas, € preciso um movimento no sentido de estimula-las

Além disso, €é preciso atingir um nivel de planejamento e organiza¢do da gestdo que aperfeicoe
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0s gastos com o levantamento e o armazenamento dessas informacdes que podem servir outre
setores da administragao.

No municipio de Vigosa, essas possibilidades ja se efetivaram em alguns momentos, a
exemplo das parcerias entre o0 curso de Histéria da UFV e a Secretaria de Cultura com o
desenvolvimento de projetos para a catalogacédo e organizacdo de documentos, ou a realizacgé
das conferéncias de cultura em parceria com outros municipios.

Outra questdo para a qual se deve atentar é a necessidade de padronizar os dados
informacdes levantadas pelos diferentes parceiros. Essa preocupacao é justificavel porque esse
dados devem ser compativeis com outros sistemas nas esferas superiores (estadual e federal,

com outras instituicbes parceiras.

4.4.2 -O uso de softwares de cddigo aberto e livre

A alianca entre TDCIs e gestdo traz uma série de beneficios para os gestores e para :
populacdo. O tempo de comunicacdo das demandas e o tempo de resposta podem ser bastar
reduzidos, em virtude da utilizacdo dessas tecnologias. Por isso, 0 investimento nesses canai
de comunicacdo deve se tornar uma prioridade para uma gestdo que vislumbre agilidade e umi:
participacdo efetiva dos municipes na gestéo do territério. Contudo, o desenvolvimento de uma
estrutura de comunicagao pode ter custos tao elevados que as inviabilizem. Uma alternativa é
utilizacdo dossoftwaresde codigo aberto e livre.

De acordo com Jodo S. Correia,Feee Software Foundatiowlefine 4 liberdades

essenciais para que um programa possa ser considerado de codigo aberto e livre:

a liberdade de executar o programa para qualquer proposito;

e a liberdade de estudar como o programa funciona e modifica-lo conforme as suas
necessidades;

e a liberdade de redistribuir cépias de modo que vocé possa ajudar os demais

utilizadores;

e aliberdade de aperfeicoar o programa e liberar os seus aperfeigoattientos.

36"CORREIA, Jodo SilvestreConcepcédo e Implementacdo de um WebSIG no Parque Nacional da Gorongosa
usando software de cédigo aberto e livrie011. 92f. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncia e Sistemas de
Informacao Geogréfica) Instituto Superior de Estatistica e Gestédo da Infordsagiversidade Nova de Lisboa,
Lisboa, Portugal, 2011.Disponivel em: <https://run.unl.pt/handle/10362¢748cessado em 14 de marco de
2015.
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Um software livre €, portanto, aquele cujo codigo fonte estd disponivel para
modificacdo e redistribuicdo pelo publico em geral. No Brasil, temos algumas iniciativas que
objetivam incentivar o seu uso, sobretudo, na administracdo publica,

O Projeto Software Livre Brasilpor exemplo, é uma rede que reune universidades,
empresarios, poder publico, grupos de usudhiaskers®® Organizacdes Ndo Governamentais
e ativistas pela liberdade do conhecimento. De acordo com sua pagmernet,o objetivo
dessa rede ¢ “[...] a promog¢do do uso e do desenvolvimento do software livre como uma

alternativa de liberdade econdmica, tecnoldgica e de expre$3ao

4.4.2.1 -Softwareaberto para SIG desktop

Através dessas iniciativas, foram desenvolvidas também solucfes de geoprocessamentc
e SIG baseadas esoftwaredivres. O Quantum GIS - QGis, WhiteBox, SAGA, Terraveew
PostGISs&o alguns exemplos dos principais aplicativos ®igktop’® de cadigo aberto e livre
existentes. Das alternativas acimaQoantum GIS(figura 27) esta entre as opcdes mais
utilizadas.

Em pesquisa realizada no final de 2014, sob coordenacé&o do Dr. Phillip Davis, gerente
de projetos do ConsorcidNational Information, Security & Geospatial Technologies
professor do Departamento de Ciéncia da Computacdo-Engenharia-Tecnologias Avancadas dc
Del Mar College (USA)o Quantum GISoi o softwarelivre de geoprocessamento campedo de
popularidade com 85.25%, seguido do PostGIS (39.34%), GRASS (27.87%), Geoserver
(22.13%), R (20.49%), gvSIG (11.48%) e uDIG (3.28%).

36%Este termo em geral denomina pessoas cujo conhecimento na area déticHoparmite sua entrada em
sistemas restritos. Eles seriam uma espécie de chaveiros ndo autorizados. Oslérggguranca, em geral,
quando detectam a presenca de algum desses individuos, costumam, wogdo, paproveitar dos seus
conhecimentos para prestar servigo ao proprio 6rgdo para o aprimoraoestus sistemas.
36%projetoSoftwareLivre Brasil.Disponivel em: <http://softwarelivre.org/portal/quem-somégessado em 22 de
janeiro de 2017.

$7%softwares desktogdo aqueles disponiveis apenas em uma maquina, ndo estando, poregiigadios a outras
magquinas através de uma rede.

$7lpesquisa aponta o QGIS como o software livre de geoprocessamento masado. Disponivel em:
<http://www.geoeduc.com/pesquisa-aponta-o-gqgis-como-o-softwaredigeoprocessamento-mais-usado/
Acessado em 14 de fevereiro de 2017.
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Figura27 - Interface QGIS.

O QGISé de facil utilizacdpalém de ser compativel com sistemas operacionais livre e/ou
pagas como, por exempld,inux, Unix, Mac OSX e WindowBe acordo com Correia, QGIS
apresenta algumas vantagens em relacdo a adftyvgaresde codigo aberto, a exemplo de
uma integracdo muito boa comRython uma linguagem decripts para personalizar ou
automatizar fungbes de SIG. Essa € a mesma linguagem utilizadsoffelare ArcGlSda
ESRI,seguramente a versao sleftwarepago mais utilizada pelo mercatld Ainda de acordo
com Correia, dQGISliga-se bem aVeh incluindo os servicos d&/MS (Web Map Service) e
de WFS (Web Feature Serviéé).

4.4.2.1 -Softwareaberto para WebSIG

Quando se pensa num modelo de SIG na ver¢dlo, 0 uso desoftwaresde cddigo
aberto e livre também € alternativa que diminui os custos de implantacdo desse sistema. Ne
escolha das ferramentas para a implantacdo de um WebSIG, merece atencdo especial o

servidores de mapas e o sistema de gestdo de base da espaciais.

S72CORREIA Jodo SilvestreOp. Cit.

STWMS e WFSsdo servigos para acesso e manipulacdo de dados geografieéshriaste servico permite o
acesso a dados, independentemente do formato de armazenamento.
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4.4.2.1.1 - Os servidores de mapas

Toda aplicacdo SIG em ambieM&bnecessita de um servidor de mapas IM&(net
Map Serve). Porém, como ressaltado por Correia, 0s servidores de mapas comerciais ainda sac
caros, tornando os custos de um WebSIG demasiadamente elevados, o que, por vezes
inviabiliza tal aplicacdo. Por isso, o IMS de cédigo aberto e livre € uma boa altepaativa
criar servigos de mapeamentoWabsem custos.

Essesoftwaressdo responséveis por disponibilizar os dados georreferenciados contidos
nos bancos de dados geograficos. Um servidor de mapas contém uma estrutura do tipc
cliente/servidor, na qual o cliente, através de um navegador, faz requisicbes ao servidor. Num
sistema cliente/servidor, h4 duas ou mais entidades que trocam informagfes. Geralmente, esse
entidades encontram-se em locais distintos e, consequentemente, em computadores distintos
sendo que um dos computadores € nomeado Cliente e e-@&sraidor.

O servidor, normalmente, realiza trés tarefas basicas: armazena, processa e envia
informacfes ao requisitante. O servidor pode comunicar com outros computadores para obter
outras informacdes ou mesmo para solicitar algum tipo de processamento. O cliente envia uma
requisicdo de servico ao servidor, que, por sua vez, realiza um processamento prévio (Se
necessario) das informacfes e as envia ao cliente. O cliente, geralmente, ndo realiza
processamento; limita-se a enviar pedidos ao servidor e interpreta as informacdes recebidas dt
mesmo3"

Existem dois tipos deoftwarede mapeamento n&eb IMS do lado do servidor e as
ferramentas de navegacdo do lado do cliente, que permitem a constru¢cdo de mapas atraves (
dados georreferenciad®S. Dentre os IMS de cédigo aberto do lado do servidor mais
recorrentes, destacam-s&eoServee oMapServe(MS).

O MapServeré o um dos mais antigos servidores de mapasteleet De acordo com
Correia, além de ser usoftwarede processamento rapido, flexivel e confiaviel,pede ser
integrado praticamente em qualquer ambiente SIG e funciona em, praticamente, qualquer
servidor Webh O MS tem outra importante vantagem: sua compatibilidade com a grande
maioria dos formatos de dados geograficos, vetoriais e/ou matriciais (figua 28

$74GORNI, Daniel;et al. Open source web GIS Sistema de Informagdo Geogréafica de Expedigols. Anais
Xl Simposio Brasileiro de Sensoriamento Remoto, Floriandpolis, BrasiB62abril 2007. Disponivel em: <
http://marte.sid.inpe.br/col/dpi.inpe.br/sbsr@80/2006/11.13.10.51R%R/3960.pdf>. Acessado em 17 de
fevereiro de 2017.

S7*CORREIA Jodo SilvestreOp. Cit.

S’"MIEDEIROS, Anderson Maciel Lima de Por Dentro do MapServer. Disponivel em:
<http://andersonmedeiros.com/por-derdmmapserver/>. Acessado em 16 de fevereiro de 2017.
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O GeoServes, por sua vez, € um servidor de mapas baseado em Java, que permite aos
usuarios visualizar e editar dados geoespaciais, além de compartilhar mGeasSedvepode
ser instalado em plataformas livres comoLmux, ou proprietarias como, por exemplo,
Windowse Mac OS X Este servidor € capaz de exibir dados em aplicativos de mapeamento
como oGoogle Mapsou o Google Earth.Além disso, 0GeoServempode se conectar com
plataformas SIG de arquiteturas proprietarias como a tradiclEe8&l ArcGlSalém de aceitar
dados provenientes de diversas fontes, confea$tGIS MySQL Mapinfoetc3’’

DADOS VETORIAIS DADOS MATRICIAIS

Shapefiles, ArcSDE, Oracle Spatial, PostGIS, | TIFF/Geo TIFF, JPEG, GIF, PNG, EPPL7 ¢
MySQOL e os varios fomatos compativeis com |0os diversos formatos compativeis com

a biblioteca OGR biblioteca GDAL.

Figura28 - Formato de dados geograficos suportados elaserve

Ao contrario do IMS, as ferramentas do lado do cliente ndo criam o seu proprio
mapeamento de imagens de dados SIG, mas camadas de mapas provenientes de outros motol
IMS.2"® Dentre as ferramentas de navegacdo do lado do cliente, € possivel optar pelo
OpenLayers MapFish, Openscalesdentre outras. Elas séo capazes de criar mapas
bidimensionais através de dados referentes a pontos, retas e polf§onos.

A ferramentaOpenLayerdoi criada pela empresa MetaCarta e lancada sob a Licenca
BSD - Berkeley Software Distributioftambém conhecida contereeBSD. Ela é totalmente
gratuita e escrita emdava Script®® de codigo aberto. AOpenlLayersfoi desenvolvida para

promover o uso de informacdes geograficas de todos os tipos, permitindo colocar um mapa

$7BOSS Alline Machado Experimentos com Padrdes e Ferramentas Abertos para Suportar Acesso
Integrado a Dados Geograficos pela Defesa Civ2010. 63f. Trabalho de Conclus&o de Curso (Sistemas de
Informacéo), Departamento de Informética e Estatistica, Universidade Federal dessanite, Floriandpolis,
2010.

$78CORREIA, Joao Silvestré©p. Cit.

$7B 0SS Alline Machado Op. Cit.

3800 JavaScript, como o préprio nome sugere, € uma linguagesariting Uma linguagem descripting é
comumente definida como uma linguagem de programac¢do que permitegeanm@aor controlar uma ou mais
aplicacBes de terceiros. No caso do JavaScript, podemos controlar algunstameos dos navegadores
através de trechos de codigo que sdo enviados na pagina HTML. Dispoamel <
https://lwww.caelum.com.br/download/caelum-html-css-javascript-php.plifessado em 22 de fevereiro de
2017.
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dinamico em qualquer péagina deh®*! Desde novembro de 2007 QpenLayersvirou um
projeto daOSGeqOpen Source Geospatial Foundatjon

De acordo com Correia, ®penLayersé uma ferramenta com um excelente
desempenho, porém exige um certo nivel de conhecimento de programacéao, a fim de usar ot
personalizar sua interfaé®. Para Boss, essa ferramenta € interessante porque, além de fornecer
uma interface de programacédo de aplicagBes para construir aplicacfes geograficks lmase
Weh semelhantes aGoogle Mapse ao MSN Virtual Earth, permite disponibilizar mapas
dotados de ferramentas que permitem uma maior exploracéo dos dados geo&Spaciais.

A ferramentaOpenScalesembora ndo tenha uma APl compativel co@pznLayers
possui uma interface semelhante a ela. De acordo com Boss, ele suporta uma seérie de controle
e componentes (zoom / pan, mapa geral, barra de escalas, bem como um conjunto de
ferramentas de desenho); por ter sido desenvolviddaionScript®®, na plataforma Flex, o
OpenScaleg portavel para diversos dispositivos e ambietifes.

O Mapfish, por sua vez, é uma ferramenta de mapeamento também baseddaaem
Script, de cddigo aberto e distribuida sob a licengca BSD. Assim co@penLayersele é
compativel com varios protocolos de saida IMS. De acordo com Correia, € uma ferramenta
flexivel e completa para criar excelentes aplicacbes de mapeamekelnaendo muitas
vezes combinada oo OpenlLayerspara proporcionar melhores fungées de mapeam&nto.

Portanto, uma alternativa que alia as funcionalidades de duas ferramentas simultaneamente.

4.4.2.1.2 Softwaresde codigo aberto de base de dados espaciais

Um SGBD é um dos componentes fundamentais na constru¢cdo de um SIG. Ele é o
responsavel por permitir o gerenciamento, armazenamento, manipulaciddise dama
geograficos. Dentre os principais SGBD de cédigo aberto, podemos EltzstgreSQL que
necessita d®ostGIS(uma extensao para o banco de dados);earScape.

O PostgreSQLé um dos mais populares e avancados sistemas de gestdo de bases de

dados relacional de codigo aberto e pode ser instalado em diferentes sistemas operacionai

38l0penLayers Disponivel em: < https://openlayers.org/>. Acessado em 18 de fewaeed@i 7.

382CORREIA, Joao Silvestré©p. Cit.

383BOSS Alline Machado Op. Cit.

3840 ActionScripté a linguagem de programac&o dos ambientes de tempo de execaba® Atash® Player e
Adobe® AIR™. Ele permite interatividade, manipulagdo de dados e muito mais no conteudo e nos aplicativos do
Flash, Flex e AIR. Disponivel em: <
http://help.adobe.com/pt_BR/ActionScript/3.0_ProgrammingAS3/WS5b3ccc51884#653e3d118a9b90204-
7ff4.html>. Acessado em 22 de fevereiro de 2017.

388 0SS Alline Machado Op. Cit.

38CORREIA, Jodo Silvestr®©p. Cit.
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comoLinux, Windows ou Mac OS X PostgreSQLnecessita d®ostGIS,uma extensao que
lhe permite manipular os dados espaciais. Ele adiciona suporte para objetos geogréficos,
permitindo que consultas de localizacdo sejam executadas ef¥'SQL.

De acordo com Medeiros, além de gratuit®ostGlSoferece centenas de recursos para
analise e tratamento da informacdo espacial (+ de 890 na versdo 2.0), permite uma facil
importagao/exportagéo de dados e consegue se comunicar com a grande maioria dos aplicativo
para SIG éNebmappindWeb3SG).*# Alguns testes de desempenho mostram inclusive que o
PostGIStem superado alguns softwares proprietarios de mesma finalidade, em especial nos
quesitos estabilidade e rapidé?.

Segundo Boss, além do armazenamento de dados geografi€mst®IS também
implementa diversas outras funcionalidades topoldgicas, possibilitando o desenvolvimento de
um SIG mais pratico, garantindo, ainda, interoperabilidade com outros sistemas
computacionais que também adotaimple Features Specification for S@FS)3%°

Uma segunda e menos popular alternativa de SGBD de cédigo abe@GeaIcape
De acordo com Medeiros,@earScapgermite aos utilizadores, mesmo sem conhecimentos de
programacao, criar, executar e compartilhar seus proprios trabalho® &&arScapegossui
um editor para auxiliar nas tarefas de geoprocessamento, outro assistente para executar
geoprocessamento criado e, ainda, model builder(um construtor do modelo) para fazer
ligacdo entre as varias partes do geoprocessamento e, consequentemente, produzir um mode

Ou geoprocessamento mator.

4.5-A elaboracdo de um WebSIG dos bens tombados no municipio de Vigcosa com o
auxilio do Google Earth

Como dito anteriormente, a constru¢cdo de uma ferramenta SIG profissional exige uma
equipe multidisciplinar para a coleta e estruturacdo dos dados e a elaboracdo de um sistema d

acordo com as necessidades dos usuarios envolvidos. Porém, € possivel, de maneir:

experimental, se aventurar na construcdo de um WebSIG utilizando aplicativos livresy como

%8’Sobre 0o  PostGIS. Disponivel em: < https://translate.google.com.br/translate?hl=pt-
BR&sl=en&u=http://postgis.net/&prev=search>. Acessado em 22 de fevereifilde 2

S8VIEDEIROS, Anderson.7 Motivos para Usar o PostGIS em seus ProjetosDisponivel em:
<http://andersonmedeiros.com/por-derdmmapserver/>. Acessado em 16 de fevereiro de 2017.

38RAMSEY, Paul 7 motivos para utilizar PostGIS. Disponivel em: < https://mappinggis.com/2012/09/por-que-
utilizar-postgis/>. Acessado em 22 de fevereiro de 2017.

39BOSS, Alline MachadaoOp. Cit.

¥ dem.
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caso doGoogle EarthA utilizacdo dessa ferramenta pode ser (til, sobretudo, em atividades de
educacao patrimonial.

No experimento a seguir, o referido programa foi utilizado para representar a
localizacdo dos bens tombados pelo municipio de Vigosa, que constam do calendario do
patriménio 2016/2017, elaborado e divulgado pela secretaria de cultura. Ao final desse
trabalho, pretende-se disponibilizar esse WebSIG para ser utilizado como apoio na divulgagao
desses bens pela secretaria de cultura. Cabe ressaltar que, mesmo se tratando de u
experimento, ou seja, ndo se configura como o desenvolvimento de um sistema para a
prefeitura municipal, o seu potencial pode ser explorado, de maneira a dar visibilidade para os
bens tombados no municipio.

No primeiro momento, foi feito adownload do software Google Earthyersao
7.1.8.3036 (32-bit). Em seguida, localizou-se o municipio através da pesquisa disponivel no
programa (figura 29). Para localizar qualquer localidade, basta digitar seu nome dentro da caixa
“Pesquisar” e depois clicar no icone “Pesquisar”, no lado direito.

o

icone Pesquisar o e el - e

o ety g

¥ Pesquisar

Pesquisar

Vigosa - MG|

por exemplo,: Hotéis perto de L

pbter rotas Historico

9 Vigosa

BLs x
¥ Lugares

IS Meus lugares
1D Lugares temporirics

'L] + v

v Camadas
4 @ 2 Banco de dados principal
BS voyeger
1% Limites e Marcadores
E1@ Lugares
L1 = Fotos
B Estradas
[/ Construgdes em 3D
@) ocean
18 clims
» Elge Galeria
169 consciéncia globat
4 TIED Mais :
[7] ® Nomes de lugares no idioma focal Guia de turismo ) 20

Figura29 - Localizagdo do municipio de Vicosa atravésGdmgle Earth.

O proximo passo foi criar os marcadores para cada bem tombado, localizando-o0 na
imagem. Para criar as marcacdes Gaoogle Earth,basta clicar sobre o botao “Adicionar

marcador” na barra de ferramentas. O marcador é adicionado automaticamente e, em seguida, é
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exibidaa caixa de dialogo “Novo Marcador”. Para posiciona-lo sobre o objeto, o usuario deve
arrasta-lo até o local desejado, ou digitar a latitude e longitude correspondentes, w@ caixa
didlogo. E preciso também escolher o nome para o marcador no campo “Nome”. No campo
“Descrigdo”, ¢ possivel inserir informagdes sobre o objeto, que serdo exibidas quando o usuario
clicar sobre o item de seu interesse. Caso deseje, o usuario pode modificar o marcador clicandt
sobre o “Icone”, no canto superior direito. A janela que se abre permite a escolha de uma figura

gue melhor represente o objeto em questao. Abaixo, segue o exemplo de inser¢cdo do marcadc
de localizacdo da Lira Santa Rita, primeiro bem imaterial tombado pelo municipio de-Vigcosa
MG, em 2016 (figura 30

0oy tvm S : = = 22 G- i

foya (e - Tmaskaal - EATnncac - AScanl il

V’F‘».:-ﬁ\u'

e .| [Accr i 2 Wb | (e meacmn k...
Ve Santa Rex ate

G 0

Figura30- Inserindo um marcador.

Apods criado um marcador, é possivel acrescentar um video, atravéslidk nmitem
“Adicionar link”, e imagens clicando em “Adicionar imagem da Wely ou “Adicionar imagem
local”. Apo6s esse procedimento, basta clicar sobre o marcador que as imagens, juntamente con
as demais informacg0des, serdo exibidas. No exemplo a seguir (figueeg2BIforam inseridas

3 (trés) imagens da estacao cultural Hervé Cordovil, em diferentes momentos.
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X Google Earth i s o
Arquivo  Editar Visualizar  Eerramentas  Adicionar  Ajuda

¥ Pesquisar
‘por exemplo,: Hotéis perto de LIS
Obter rotas Histérico

v Vigosa

Latitude:  20°45'18.41°S
Longtude:  42°5252,11°0

BEbe

¥ Lugares

Descriclo | EstiojCor | Visushzar | Altitude

{adconar k... [adcionar imagem da web...| (adiconar imagem local...|

<img style="max-idth: 500px;"
i ‘ o5 src="fle://F:, Dsulamﬁ’olasﬁsﬂgio2pg ><a
20 3 hr:i faceboo
Casa Arthur Bernardes: patrimonio | Cordovi: patrimério
cultural tombado pelo IEPHA em .. | | q‘ud tombado em .. s(yks'max-wdﬂ\ 500px;"
i i src="fie:///F: /Disser! lacao
Ferroviaria-8-8-2012-20-05-53- 2013!1312;)9 >

Lira Santa: primeiro bem imaterial
tombado pelo municipio.
/€y Casa Cora Bolivar
Casa Dina Cora: Patrimonio culturat ...
@ Beloustrada
Localizac3o: Av. Bueno Brandso, Centro
Tombamento: Decreto N° 3436/99 ~

v Camadas
> @ & Banco de dados principal

Figura31 - Inserindo imagem.

DGooglefarth e @ M M & o - 3 4 L & . o 8] = )

Arquivo Editar - Visualizar  Ferramentas - Adicionar - Ajuda

¥ Pesquisar

Vigosa -MG
por exemplo,: Hotéis pesto de LIS
Obter rotas Historico

9 Vigosa

D&
¥ Lugares

4 TS Meus lugures

Fonte: Italo Stephan. Disponivem em: “
5 ool 8

Vg
Casa Arthur Bernardes: pataiménio
cultural tombado pelo [EPHA em

V1@ Lie Santa Rita
Lira Santa: primeiro bem imaterial
tombado pele municipio.

[ Casa Cora Bolivar

Casa Dina Cora: Patimomio cultural ...

v Camadas
> @ % Banco de dados principal

Figura32 - Estacao Cultural Hervé Cordovil.

Ao final desse processo de marcacao, obteve-se uma imagem com a representagédo d

todos os bens tombados pelo municipio até o ano de 2016.
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As informacbes geradas, apdés a insercdo dos marcadores desejados, podem se
conjugadas com outras, seleciomanas “Camadas” de dados disponiveis gratuitamente pelo
programa. No exemplo abaixo (figura 33), foram inseridos os logradouros, chamados de

“Estradas” pelo software e as “Constru¢des em 3D”. Para adicionar essas informadﬁes, basta
marcar o item a ser exibido.

& Google Earth 1 | ot s oy . e e - )
Arquivo Editar Visualizar Ferramentas Adicionar  Ajuda
¥ Pesquisar ] -~ @

por exemplo,; 8200

¥ Lugares

Tiedhaminie X
a@
v Camadas

4 @ % Banco de dados principal
> IO voyager

» 1@ Consciéncia global

> EIED mais

Figura33 - Adicionando informacgdes das "Camadas".

Com todos os pontos marcados, 0 usudrio pode estabelecer rotas de visitacdo entre o
objetos representados na imagem. Para criar uma rota, deve-se clicar com o botao direito nc
mousesobre o ponto de partida e marcar a opc¢ao “Rota a partir daqui”. Apods definir o lugar ao
qual deseja chegar, o usuério deve clicar com o botdo direitnodsesobre ele e, entdo,
escolher a opcdo “Rota para ca”. Apds essa agdo, serd exibido o trajeto a ser feito, no lado

esquerdo da tela. No exemplo (figura 34) foi tracado uma rota entre a estacao cultural Hervé
Cordovil e o Centev.
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Figura34 - Trajeto entre dois marcadores.

Vale lembrar, novamente, queGmogle Earthutilizado nesse experimento ndo permite
gue sejam utilizadas todas as possibilidades de um WebSIG desenvolvido por uma equipe de
profissionais de diferentes areas. Uma ferramenta SIG desenvolvida por uma equipe
multidisciplinar possui um potencial muito superior de integrar informacdes, como realgcado ao
longo deste trabalho de pesquisa.

Como demonstrado acima, mesmo um WebSIG experimental como esse, elaborado pars
exemplificar as possibilidades de sua utilizagéo, permite que se realize uma série de atividades
inclusive de educagao patrimonial. Vislumbrando essa possiblidaiie deenvolvidg, no
segundo semestre de 2017, oficinas de construcdo de WebSIGs do patrimdnio em algumas
escolas da rede municipal. Para a realizagdo dessas atividades serd desenvolvido um tutori
como esse acima e serdo propostas atividades de pesquisas sobre o patrimdnio cultural pat
alimentar o banco de dados desses sistemas de informacdes. Esta atividade € um
desdobramento desse trabalho de pesquisa e esta sendo planejada em conjunto com a Secrets

de Cultura do municipio.

4.6— Considerac0es finais

A divulgacdo do patrimbénio cultural em meio digital pode trazer uma série de
vantagens. Porém, a implantacdo de um SIG pode ser inviabilizada por varios motivos, desde &
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auséncia de uma mao de obra qualificada, até a falta de recursos para o investimento nesse tif
de sistema. Algumas alternativas sédo possiveis para resolver tal impasse como, por exemplo,
criacdo de parcerias entre instituicdes publicas responsaveis pela administracdo municipal €
instituicées de ensino.

Além disso, € possivel contar com solucdes tecnoldgicas ndo pagas como 0s softwares
de codigo aberto e livre. Os softwares de codigo aberto tornaram-se uma alternativa importante
a industria dos softwares pagos. As vantagens decorrentes da utilizagdo desses softwares c
codigo aberto sédo inuUmeras: boa velocidade de processamento; compatibilidade com outros
produtos, inclusive pagos; o apoio de comunidades virtuais para o0 treinamento e
desenvolvimento; e, sobretudo, o baixo custo para a sua implementacéo.

J& existe uma grande variedade de licencas para software de codigo aberto: GNU
General Public Licensg GPL), GNU Lesser General Public Licens@.GPL), Berkeley
Software Distribution Licens€BSD), Mozilla Public License(MPL), Apache License
Dominio Publico. A maioria desses softwares estd licenciado sob um tipo de licenca ou
combinado com varias delas.

Mesmo utilizando-se uma ferramenta simples cor@mogle Earthg possivel perceber
o potencial que um WebSIG possui na gestao, preservacao e divulgacdo de informacdes sobre
patriménio cultural. O WebSIG baseado softwaresde cédigo aberto e livre se apresenta
como uma alternativa para a reducdo dos custos na implantacdo desse sistema, em municipic

COm pouco recursos a serem investidos.
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