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RESUMO

VENANCIO, Michelle Moutinho, M.Sc., Universidade Federal de Vicosa, maio
de 2008. Andlise da dinamica e do desempenho da induastria
sucroalcooleira nacional. Orientadora: Viviani Silva Lirio. Co-orientadores:
Marcelo José Braga e Marilia Fernandes Maciel Gomes.

A producdo de acucar e alcool no Brasil sempre foi relevante, ndo apenas
em termos domésticos, mas também no que se refere a inser¢ao externa. O Pais
figura, atualmente, como um dos principais players no mercado sucroalcooleiro
internacional. Todavia, as recentes mudancas nas propostas de matriz energética
mundial, que destacam a importdncia de ser ampliado o uso de recursos
energéticos renovaveis (a exemplo do dalcool combustivel) modificaram as
relagdes de determinacdo de produgdo e criaram um ambiente menos estavel.
Além disso, a partir dos anos 1990 o setor sucroalcooleiro passou por uma
grande desregulamentacdo que se, por um lado, aumentou o potencial de
autonomia e produtividade, por outro, aumentou ainda mais a exposicdo a
concorréncia. Nesse contexto, o objetivo da pesquisa consiste em analisar a
dinamica e o desempenho da industria sucroalcooleira nacional considerando os
aspectos mercadoldgicos, institucionais e de inser¢do internacional. A

metodologia escolhida propde duas abordagens distintas: em primeiro lugar, uma

xii



abordagem econométrica foi implementada para que se pudessem precisar as
relagdes entre preco e producdo (direta e cruzada) para actcar e alcool. Em
seqiiéncia, foi utilizado um conjunto de indicadores para avaliar a
competitividade internacional do Brasil no mercado de agucar e alcool. Os
resultados mostraram, nas duas analises, que o mercado de aguicar ¢ mais estavel
do que o de élcool, que apresenta, a0 mesmo tempo, maior dinamismo e
variabilidade do comportamento. Em todos os indicadores os resultados
mostraram que o Brasil ¢ competitivo neste mercado, sendo possivel identificar,
em praticamente todas as analises a relevancia da presenga de programas de
incentivo setorial. Observaram-se, principalmente na segunda fase da pesquisa,
que a desregulamentagao teve efeitos, na producao e no preco, importantes para

ambos os mercados, sendo mais efetivos para o caso do alcool.
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ABSTRACT

VENANCIO, Michelle, M.Sc., Universidade Federal de Vicosa, May, 2008.
Andlise da dindmica e do desempenho da industria sucroalcooleira
nacional. Adviser: Viviani Silva Lirio. Co-advisers: Marcelo José Braga and
Marilia Fernandes Maciel Gomes.

The Brazilian production of sugar and alcohol were always relevant not
only in domestic terms but also in reference to external insertion. Nowadays,
Brazil is distinguished as one of the main players in the international sugar-
alcohol market. Though, the recent changes in the proposals of the energetic
world matrix highlighting the importance in amplifying the use of the
renewable energy resources (such as the combustible alcohol) rather modified the
relationships in determining the production and created a less stable ambient.
Additionally in the 90-ies, the sugar-alcohol sector suffered intense deregulation
that increased the potential for autonomy and productivity, but also accentuated
the exposure to competition. In this context, the objective of the research is to
analyze both dynamics and performance of the national sugar-alcohol industry,
by taking into account all marketing, institutional and international insert aspects.
The chosen methodology proposes two different approaches: firstly, an

econometric approach was implemented in order to make possible an accurate
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determination of the relationships between price and production (direct and
crossed) for sugar and alcohol. Following, a group of indicators were used to
evaluate the Brazilian international competitiveness in the sugar and alcohol
market. In both analyses, the results showed the sugar market to be steadier than
the alcohol from which the behavior simultaneously shows higher dynamism and
variability. In all indicators, the results showed Brazil to be competitive in this
market, as being possible to identify the relevance of the presence or not of
sectorial incentive programs in practically all analyses. Mainly at the second
phase of the research, it was observed the deregulation to affect the production
and price that are important to both markets, as being more effective for the

alcohol.
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1. INTRODUCAO

A cana-de-actcar, uma das mais antigas culturas da humanidade, esta
presente na economia brasileira desde comego de sua colonizagao. Transcorridos
praticamente cinco séculos, constata-se, ainda hoje, sua grande importancia para
o Brasil, tanto em termos econdmico-sociais quanto ao que se refere a sua
inser¢cdo internacional nos mercados de agucar e alcool. Contudo, desde o final
do século XIX, a forte concorréncia externa que ameagava as exportacoes
nacionais exigiu a modernizacao do setor (MORAES, 2007).

A cana-de-agucar, cultura totalmente renovavel, gera divisas para o Pais
através da producdo de agucar, de alcool anidro (aditivo para a gasolina) e
hidratado. Além disso, constitui-se excelente fonte alternativa de energia (por
possibilitar a geracdo de energia elétrica através da queima do bagaco).
Acrescenta-se a essas caracteristicas o fato de que todos os residuos industriais
do processamento da cana-de-agtcar sao utilizados na lavoura como insumos de
fertilizagdo, fechando-se, desta forma, o ciclo ideal de producao, em resumo, o
ciclo produtivo da cana-de-agtcar possui multi-produtos nos varios estagios de

sua producao.



1.1. A importancia da cana-de-agucar na economia nacional

Embora se trate de uma atividade antiga no sistema agrario brasileiro,
considerando as grandes transformagdes por que passou o setor sucroalcooleiro’
nas ultimas décadas — tanto em termos mercadoldgicos quanto institucionais —,
uma breve revisao historica dos fatos mais relevantes torna-se favoravel a plena
compreensdo das varidveis que afetam mais diretamente sua evolucao.

O primeiro ponto a ser destacado ¢ que a agroindustria canavieira, no
Brasil, teve seu desenvolvimento marcado por grande e continua intervengao
governamental. Foram poucos os periodos da histdoria nacional em que isso nao
ocorreu’, sendo que sua pratica intensa aconteceu durante o periodo colonial,

acentuando-se apods a Revolugao de 1930. Segundo Moraes (2007, p. 1),

No inicio da década de 1930, a situacdo da agroindistria canavieira era
particularmente vulneravel, devido a grande depressdo mundial de 1929 e ao
aumento da capacidade agricola e industrial brasileiras, ocorrido no inicio da
década de 1920. Nestas condigdes, a intervencdo governamental no setor
acucareiro, com a criacdo do Instituto do Aclcar e do Alcool (IAA), em 1933,
se instaurou a pedido dos préprios produtores, com o proposito de resolver os
problemas de excesso de oferta e de reorganizar os mercados internos.

A intervencao publica nao foi suficiente para impedir que, entre 1933-75,
observasse um deslocamento relativo da produgdo setorial do Norte-Nordeste em
favor do Centro-Sul, especialmente para Sdo Paulo. Também, ndo se conseguiu
evitar a ocorréncia de centralizagdo produtiva. Alids, a partir dos de 1960,
quando o avanco tecnoldgico foi decisivamente incorporado no planejamento do
complexo do, o Estado, deliberadamente, passou a incentivar a encampagao de
unidades menores ou menos eficiente por grandes agroindustrias, argumentado
ser essa maneira de se obter maiores racionalidade e produtividade setoriais
(QUEDA, 1972; SZMRECSANY]I, 1979).

O destaque inicial, naturalmente, deveu-se a producdo de aguicar em larga

escala, para exportacdo, e de alcool, para consumo interno (doméstico e

" O setor sucroalcooleiro produz mais que agucar e alcool. Mas, no caso deste trabalho se restringe
somente a esses produtos, devido a sua representatividade no mercado interno e externo.
% Apenas durante o império e nas primeiras décadas do regime republicano.
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farmacéutico). Todavia, maior destaque se da ao pioneirismo do pais na
utilizacao do alcool como combustivel em larga escala.

Em virtude da crise no mercado de petroleo (choques dos anos de 1973 e
1979), o Pais viu-se estimulado a formalizar um modelo de produgdo de
combustivel renovavel, que reduzisse a dependéncia nacional das importagdes de
petroleo. De acordo com Moraes (2007, p. 2), a intervencao estatal incluiu a
criacdo do Prodlcool em 1975, cuja motivagdo principal na época de seu
lancamento foi “reduzir a dependéncia do Pais em relagdo ao petroleo
importado”, tendo, além deste propoésito, possibilitado ao Brasil deter o dominio
da tecnologia da produgdo de dalcool, além do desenvolvimento dos carros
movidos a este tipo de combustivel (e mais recentemente do carro
bicombustivel).

A maturag¢do dos investimentos do programa governamental Proalcool,
iniciados na década de 1970 e intensificados na primeira metade da década de
1980, alterou a oferta brasileira de agucar e “... substancialmente o proprio perfil
da agroindustria canavieira do Brasil, focado no agucar e alcool” (SHIKIDA;
BACHA, 1999). Complementarmente, esses autores mostram que ... a produgdo
da cana-de-agucar praticamente cresceu a reboque do Prodlcool, face as baixas
cotagdes do acticar no mercado internacional e contando, sobremaneira, com
vultosos subsidios governamentais dados ao Proalcool”.

Ressalta-se, em adicdo, que o Prodlcool atendeu ao proposito de
produzir, a partir da cana-de-agiicar, um combustivel renovavel, alternativo ao
petréleo, tendo expandido consideravelmente tanto a producao de cana como a
capacidade produtiva das empresas do setor. Posteriormente, em 1980, os
Estados Unidos da América adotam um programa de utilizagdo de etanol como
combustivel, produzido a partir do milho, cujos objetivos centrais eram
estabilizar o preco desse cereal e constituir fonte alternativa de biocombustivel.

Em uma perspectiva mais ampla, ¢ importante considerar que, além das
questdes setoriais especificas, o monitoramento dos pre¢os dos combustiveis (no
qual se inseria a idéia do uso do alcool combustivel) era fundamental para as

propostas politicas do governo, naquela época. O foco central, dada a grande



desestabilizagdo dos precos no Pais, eram as politicas de controle inflacionario.
Segundo Nogueira (2000), esse controle estava baseado na contengao de pregos
das tarifas publicas, incluindo os pregos dos combustiveis — conseqilientemente
do élcool —, assim como os precos do agucar de cana.

O periodo analisado na pesquisa corresponde a segunda crise de precos
do petroleo, em 1979, que se iniciou a segunda fase do Prodlcool. Ela foi
marcada pela intensificagdo do programa através de continuada intervencao do
governo. Nesse periodo, a resisténcia inicial da industria automobilistica foi
atenuada e a énfase passou a ser a utilizagao, além do alcool anidro misturado a
gasolina, também do alcool hidratado puro, como combustivel, através de uma
nova frota de veiculos, movidos exclusivamente a alcool. Uma breve
caracterizagao das principais mudancas foi desenvolvida por Shikida e Bacha
(1999) que destacou trés subperiodos, ou seja, de 1975 a 1979 caracterizado por
uma expansao “moderada”, de 1980 a 1985 por uma expansdo acelerada e de
1986 a 1995, pela “desaceleragao e crise” do programa.

Todavia, as modificagdes nas bases de condugdo da politica econdmica
brasileira construiram, ja em fins da década de 1980 e inicio dos anos 1990, uma
conjuntura econdmica diferenciada, norteada por politicas publicas que
indicavam menor intervencao governamental.

Nesse novo cenario, iniciou-se o processo de desregulamentacdo dos
precos dos produtos do setor sucroalcooleiro através da liberagao do preco do
agucar, seguindo-se a liberagao dos precos do alcool anidro e, posteriormente, a
liberagdao dos precos da cana-de-agucar e do alcool hidratado. Na pratica, desde
1999, data da efetiva desregulamentagdo da agroindustria canavieira, o Estado
afastou-se consideravelmente do setor.

O fim do aparato estatal, que tinha como objetivo o gerenciamento de
suas atividades, conduziu o setor a necessidade de realizar transformagoes em um
contexto de livre mercado. Na visdo de Moraes (2007, p. 3), com a liberalizacao
do setor na década de 1990, o alcool passou a ter importante papel na decisdao

alocativa das empresas, as quais passaram a considerar os precos do agtcar e do



alcool na maximizacao do lucro, distribuindo matéria-prima entre a producao de

ambos os produtos, conforme conveniéncia econdmica.

A dréstica reducéo da intervencdo estatal afetou as relacdes dos agentes de
toda a cadeia produtiva: os produtores de cana-de-agUcar, as usinas e
destilarias e as distribuidoras de combustivel, além dos consumidores de alcool
e acucar, na medida em que a dindmica da formacé&o de precos se alterou para
a de um livre mercado.

Diversas pesquisas foram realizadas na tentativa de estabelecer
parametros confidveis de avaliagdo sobre o comportamento dos precos dos
derivados da cana-de-agucar. Como exemplo, podem ser citadas as analises feitas
por Moraes (2002), que concluiu que a demanda de alcool hidratado depende
altamente da rela¢do de pregos deste produto com o da gasolina, uma vez que os
consumidores sdo extremamente sensiveis ao diferencial de precos entre esses
dois produtos. Em relacdo a produgdo, a autora afirma que “... pre¢os maiores
desse produto direcionam a cana-de-actcar para a produgdo de alcool, sendo que,
em sentido inverso, aumenta-se a producao de acticar em detrimento de produgao
de alcool” (MORAES, 2002, p. 29).

De fato, uma das questdes mais importantes a ser considerada nas
analises sobre o comportamento do setor sucroalcooleiro, refere-se ao fato de que
a op¢ao de producao de agucar ou alcool, por parte do usineiro, tem origem
multifatorial. Embora existam casos de produgdo unica de um dos subprodutos,
esses sdo mais raros, fazendo com que os estudos precisem concentrar esforgos
no comportamento de diferentes varidveis: preco do produto (acgtcar ou alcool),
preco de produtos correlatos e, ou, substitutos, aparato e grau de intervencgao
institucional, perspectivas de demanda (doméstica e internacional),
movimentagao de oferta em paises competidores, disponibilidades crediticias,
entre outros fatores.

Essa complexidade dificulta o estudo dos movimentos de producao e
comercializagdo do setor sucroalcooleiro, principalmente no que se refere aos
fatores que preponderam na evolu¢do do mercado de cada um dos produtos

analisados (agucar e alcool).



No caso do agucar, em termos numéricos, observa-se, de acordo com os
dados apresentados na Figura 1, que a tendéncia de producdo e o preco sdo
crescentes. Isto se deve, prioritariamente, ao fato de ser este um produto

tradicional na economia brasileira, presente desde a colonizagdo do pais.
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Fonte: Food and Agricultural Organization (FAO).

Figura 1 — Produgdo em toneladas e preco real do agucar, no periodo de 1979 a
2006.

Outro fator importante para o crescimento da produgdo do agucar ¢ o
crescimento da renda (doméstica e mundial). Mesmo sendo um produto de
demanda inelastica, com incremento lastreado no crescimento vegetativo, a
grande ampliacdo no consumo intermediario (doces, biscoitos, sucos, entre
outros) ampliou o leque das opgdes de destino da producdo, criando,
indiretamente, uma relagio mais que proporcional entre a demanda ¢ a renda.”’

No caso do alcool (Figura 2), pode-se observar que, apds os choques do
petréleo em 1979, tanto o preco quanto a producdo cresceram. Entretanto,

naquela época o mercado ainda era regulamentado pelo Estado, o que dificultava

30 que ocorre, basicamente, ¢ que o aglicar tem demanda inelastica, mas seus derivados ndo. Como a
demanda por essa ultima categoria de produtos tem se mostrado crescente — e a taxas significativas —, a
relagdo principal muda, fazendo com que a demanda pelo agtcar tenha ampliada a sua clasticidade
renda da demanda.
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quaisquer inferéncias sobre os reais efeitos das condi¢des de mercado no

comportamento do setor.
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Fonte: Unido de Produtores de Bioenergia (UDOP).

Figura 2 — Producdo em metros cubicos (m®) e preco real do alcool, no periodo
de 1979 a 2006.

A partir do ano 2000, como mostra a Figura 2, a tendéncia da produgao
de alcool ¢ crescente em virtude de novas perspectivas de oferta de petroleo, que
levaram outros paises desenvolvidos a analisar a possibilidade de implementagao
de programas de biocombustiveis. De fato, além das questdes relativas a propria
oferta de petréleo, podem-se considerar fatores motivadores desses programas:

a) o impacto ambiental,

b) a reducdo da emissdo de gases causadores de efeito estufa;

c) a estratégia de os paises diversificarem sua matriz energética, tornando-se
menos dependente do petrdleo.

Nesse contexto, a demanda crescente por combustiveis renovaveis, nos
mercados interno e externo, tem atraido investimentos para a formacao de novas
areas de cultivo da cana-de-agucar. Este movimento tem sido de tal ordem que
estd sendo discutido por muitos pesquisadores que abordam, desde os

investimentos estrangeiros até algumas questdes mais objetivas, como a
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concorréncia de areas de plantio da cana-de-acticar em detrimento de produtos
como, por exemplo, soja.

Nesse sentido, Ghobril (2001) menciona dois aspectos que podem
influenciar o desenvolvimento do setor sucroalcooleiro nos préximos anos: a
tendéncia de participagdo crescente de incorporagdes e entrada de capital externo
no setor e o aproveitamento econdmico em maior escala (energia gerada pelo
bagaco da cana-de-actcar).

Em relagdo a demanda brasileira de actcar, a principal varidvel para sua
expansao ¢ o crescimento vegetativo, relacionado, portanto, ao consumo direto,
que nos Gltimos anos ndo foi significativo, enquanto que o consumo indireto’
depende da renda doméstica ¢ do mercado interno. Isso implica em que o
crescimento da demanda por acgtcar depende mais do crescimento indireto ao que
do crescimento direto.

No caso da demanda externa, esta ¢ muito afetada pelo protecionismo
vigente nos principais mercados importadores. A respeito das politicas
intervencionistas, sobretudo nos Estados Unidos e na Unido Européia, Burnquist
e Bacchi (2002) observaram que uma das conseqiiéncias tem sido relacionada ao

1solamento destes mercados domésticos, pois

... a medida que os paises impedem que suas respectivas ofertas e demandas
internas respondam aos precos no mercado internacional, a producdo
doméstica tem resultado, sistematicamente, em niveis superiores aos que
prevaleciam na auséncia de intervencdo governamental.

Concluiram ainda que, através da liberalizacdo do comércio aumentaria a
intensidade do comércio mundial de agucar, ja que os maiores parceiros sao 0s

que prezam pela restri¢do de mercado.

Os paises com mercados historicamente mais protegidos mantém-se entre 0s
maiores importadores no ranking mundial, denotando que a liberalizacédo das
politicas que sustentam a producéo de acucar nos Estados Unidos e na Unido
Européia certamente proporcionaria um incremento da intensidade de
comércio mundial de agUcar.

No que tange ao mercado alcooleiro, espera-se que o ambiente

internacional favoravel implique em melhoria do comércio internacional de

* O consumo indireto referido trata-se do agucar internalizado em alguns produtos como refrigerantes,
biscoitos, entre outros.



alcool, uma vez que o Brasil ¢ o pais, cujo custo de producgdo de 4lcool ¢ o menor
e, além disso, ¢ o pioneiro na tecnologia dos carros “flex”; tecnologia que ainda

ndo esta difundida mundialmente.

1.2. O problema e sua importancia

O mercado sucroalcooleiro mundial, nos ultimos dez anos, tem
apresentado dinamismo crescente, derivado, sobretudo, da ampliagdo da
demanda por alcool combustivel.

A oferta mundial de alcool em 2006, segundo dados do Instituto de
Economia Agricola (IEA), foi de aproximadamente 48 bilhdes de litros. Desse
total, o Brasil participou com 35,4%, um aumento de 4,35% em relagdo a
producdo de 2005. Este crescimento da oferta ¢ reflexo da ampliacdo da
produgdo de etanol, a partir do milho, nos Estados Unidos, da oferta brasileira de
alcool de cana-de-actcar e da maior demanda por combustiveis renovaveis.

No Brasil, o 4lcool tem sido utilizado, recorrentemente, para conter os
aumentos sucessivos do preco da gasolina. Essa politica ¢ uma estratégia
deliberada do governo, desde a década de 1970. Todavia, devido a variabilidade
da escolha do usineiro em produzir alcool ou aclicar e aos aumentos sucessivos
no preco do alcool, este projeto ndo obteve o sucesso esperado.

Outra hipotese de ampliacdo do mercado decorre da expectativa, para os
proximos anos, de aumento das restricdes ao uso de hidrocarbonetos fosseis
(principal emissor de poluentes na atmosfera) e, em contrapartida, do aumento da
obrigatoriedade do uso de alcool e outros hidrocarbonetos renovaveis, como os
graos (biomassa).

Além disso, o forte crescimento dos paises asiaticos devera fazer com
que a expansdo da demanda por commodities (alimentos, minérios ¢ energia) se
dé a uma taxa maior do que a do crescimento vegetativo da populagdo. No caso
das commodities, caso a oferta ndo consiga atender o aumento da demanda —
provavelmente serd este o caso do petréleo e de seus substitutos —,

inevitavelmente a tendéncia dos pregos sera aumentar (AGRIANUAL, 2005).
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O actcar, por sua vez, comparado ao alcool, vem perdendo espaco no
mercado, uma vez que este combustivel apresenta melhor rentabilidade, devido
ao aumento da demanda. No Brasil, pode-se exemplificar este fato com o
significativo aumento nas vendas de carros flexfuel — grandes responsaveis pelo
aumento do consumo domeéstico de etanol —, € o crescimento do uso do “rabo de
galo”, pratica popular em que o consumidor abastece carros a gasolina
misturando-a certo percentual de alcool (UNIAO DA AGROINDUSTRIA
CANAVIEIRA DE SAO PAULO — UNICA, 2007).

A dinamica do mercado sucroalcooleiro incorpora grande influéncia do
preco do petréleo, uma vez que o alcool € o substituto direto da gasolina. O prego
do alcool tem, por sua vez, relacdo direta com a oferta e o preco do agucar, pois
as usinas instaladas no Brasil possuem flexibilidade na producao de ambos os
produtos. Além disso, € crescente o consenso a respeito da reducao das reservas
mundiais de petréleo, o que implica na perspectiva de aumento do preco do
mesmo e, conseqiientemente, do alcool, por ser um produto substituto.

A presente pesquisa, portanto, pretende considerar o trade-off entre
agucar e alcool, buscando a compreensdo sobre quais varidveis (diversificagdo
produtiva, estratégia competitiva, mudangas tecnolégicas na agroindustria, etc.)
sao preponderantes na escolha entre a producao de agucar ou alcool. Todavia, por
tratar-se de setor estratégico, a andlise contard sempre com oS aspectos
relacionados a presenca, ou ndo, de intervencdo governamental e de fatores
externos.

Deve-se ressaltar que ainda sdo escassos estudos analiticos sobre o
assunto proposto. Entre as pesquisas existentes, podem ser citados os trabalhos
de Moraes (2000), que realizou pesquisa mostrando até que ponto € possivel o
afastamento do Estado no setor sucroalcooleiro nacional. Analisando as
caracteristicas do mercado de cana-de-agucar, agucar e alcool, a autora verificou
a existéncia de falhas de mercado que indicam a necessidade de regulamentacao
estatal.

Outro pesquisador, Vieira (2001), afirma que a continuidade da produgdo

de alcool combustivel no pais esta associada a necessidade de reestruturagdao do

10



Programa Nacional do Alcool e ao modelo de intervencio do Estado. Frisa,
também, o fato de um ambiente livre e competitivo ser salutar para a eficacia da
cadeia produtiva, que obteve ganhos de produtividade, melhoria na gestdo,
diversificagdo das atividades produtivas, reducao de custos e conquistas de novos
mercados.

Pelo exposto, e dada a importancia socio-econdmica do setor
sucroalcooleiro para o Brasil, torna-se fundamental o entendimento dos fatores
preponderantes que interferem em seu comportamento visando, principalmente,
dar sustentabilidade a compreensdo do expressivo crescimento da produgdo

verificado no Brasil.

1.3. Objetivos

O objetivo geral deste trabalho ¢ avaliar comportamento do setor
sucroalcooleiro, em nivel nacional e internacional, no periodo de 1979 a 2006.
Especificamente, pretende-se:

a) Identificar e quantificar os efeitos da principal variavel “preco”, sobre as
variagOes na oferta de actcar e de alcool no Brasil;

b) Avaliar insercao brasileira no mercado internacional de agucar e alcool;

1.4. Estrutura do trabalho

Este trabalho estd organizado em quatro capitulos. Em seqiiéncia a esta
introducdo, que fundamenta o escopo do trabalho e descreve seus objetivos, tém-
se também os capitulos dois e trés, que se referem aos resultados obtidos no
trabalho. O segundo capitulo atende ao primeiro objetivo proposto € consiste na
apresentacdo e aplicacdo do modelo econométrico da pesquisa, discutindo as
questdes referentes ao processo de tomada de decisdo no setor sucroalcooleiro.

O terceiro descreve os resultados relacionados ao segundo objetivo
especifico, onde sdo apresentadas as informacgdes auferidas sobre o desempenho

externo e os fatores que mais evidentemente o afetaram. Ja no quarto, e ultimo
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capitulo, sdo apresentadas as conclusdes de toda a pesquisa, € por fim, seguem-se

as referéncias.
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2. ANALISE MERCADOLOGICA DO SETOR SUCROALCOLEIRO

2.1. Introducéo

O setor de produgdo de aclcar e alcool, embora seja uno em termos de
suas origens (base produtiva) sdo bastante distintos em seus aspectos
mercadologicos. O 4lcool, como gerador de energia e produto estratégico,
requisita, com maior énfase, apoio politico para o seu desenvolvimento. Isso ¢
ainda mais realistico ao se considerar que, em termos comparativos, essa €,
ainda, uma atividade recente.

O aglcar, por sua vez, como commodity agricola ja consolidada,
demanda maior liberdade comercial, com agdes apenas de suporte internacional
aos exportadores, que atingem em sua maioria, mercados controlados por
governos. Suas politicas publicas visam auto-suficiéncia, estoques de seguranca e
precos razoaveis, através do uso de cotas de producdo e importagdo;
regulamentacdo de precos aos consumidores, produtores de cana e industria; e
taxas para importagdes/subsidios para exportacoes.

E neste sentido que as principais agdes institucionais referem-se a
necessidade de definicdo de politica energética pelo governo brasileiro,
reduzindo os riscos e incertezas aos produtores de cana, agucar e alcool. Como

visto, existem problemas institucionais a serem superados e o principal deles ¢ a
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redefinicdo do papel do governo nos foruns internacionais de comércio de agucar
e de alcool (que deveria ser mais forte e efetivo), contribuindo para aumento do
poder de negociacao do setor.

Além destas questdes, existe um agravante a ser considerado: a incerteza
na oferta dos produtos, em virtude da flexibilidade de uso da matéria-prima,
cana. As usinas podem produzir actcar ou alcool, reduzindo ou aumentando o
mix da produgdo em fungdo dos pregos relativos de ambos os produtos e de seus
substitutos.

Outro desafio enfrentado pelos agentes consiste na obtencdo dos
insumos. Estudos mostram que geralmente ¢ vantajoso adquiri-los em até um
raio de 50 km’; a partir dessa distancia, os custos ndo sao favoraveis a obtengao
deste insumo, porque o gasto com transporte se torna incompativel com a
rentabilidade. Por esse motivo, muitas usinas estdo optando por abrir novas
unidades, ao invés de proceder a ampliagdo das plantas, para que este gasto seja
minimizado. Toda esta preocupagdo se deve ao fato de que a cana representa
quase a totalidade dos custos na producao do agtcar e do alcool.

Entretanto, apesar das dificuldades naturais do processo de producao,
sejam elas tecnologicas, legais ou gerenciais, ha um cenario bastante promissor
para a expansdo do alcool como combustivel. Paises como Japdo, China, India,
entre outros, sinalizam para a utilizagdo do alcool na mistura com a gasolina.
Neste contexto, o Brasil surge como o principal produtor de alcool a partir da
cana-de-agucar, pois tem grande vantagem competitiva na producdo do
combustivel renovavel e estd superando os gargalos do setor. O mesmo cenario
também ¢ observado para o agucar, porém € o alcool que cresce a taxas
significativamente maiores que o acucar.

Existe uma estreita dependéncia entre ambos os mercados, com a
dinamica evolutiva do mercado brasileiro de 4alcool influenciando o
comportamento dos precos de agucar. Isso leva a pensar na relevancia de tornar o

setor alcooleiro melhor estruturado, com regras transparentes e objetivas, para

> A cana-de-aglicar tem alto custo do transporte, pois a maior parte dela é bagaco, entio nio é
economicamente viavel transporta-la num raio médio maior que 50 km.
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que os demais participantes do mercado percebam sua racionalidade e consigam
verificar que, se bem regulado, ndo provocaria impactos extremados sobre os
precos do agticar, tornando-os ainda mais volateis do que normalmente o sao®.

Ha, portanto, relativo e necessdrio consenso entre os empresarios do
setor canavieiro quanto a manutencdo dos mercados conquistados e ao
cumprimento dos acordos estabelecidos, para que a credibilidade internacional e
o processo de exportagdo do alcool se perdurem. A padroniza¢ao do combustivel
alcool ¢ um fator importante na questdo das exportagdes, pois da garantias
técnicas ao produto e seguranca na manutencao dos mercados conquistados.

O grande ‘termOmetro’ da releviancia e da credibilidade do setor
sucroalcooleiro, especialmente o alcool, ¢ o interesse de grandes empresas
importadoras e exportadoras. Isto ¢ demonstrado a partir das andlises das
aquisicoes de usinas por grupos nacionais € internacionais (concentracdo) —
utilizagdo de joint ventures e fusdes de empresas do setor. Estes tipos de
operagdes podem refletir em algumas vantagens como economia de escala, poder
de mercado, maior eficiéncia administrativa, diversificacao do risco e reducao de
custos favorecendo o desenvolvimento do setor.

Pelo exposto, fica claro que o objetivo de estudar os dois mercados de
forma simultdnea deve-se a percepcdo de que os mesmos sdao altamente
correlacionados. Considerando que o preco € uma varidvel determinante na
opcao pela producdo de agticar ou alcool, optou-se, em um primeiro momento,
por estudar a relagdo existente entre os precos e producdes de ambos os produtos
no periodo de 1979 a 2006, com a finalidade de se determinar o padrao existente

entre os dois mercados.

2.2. Referencial teorico

Os procedimentos de intervengdo e regulagdo nos mercados

agroindustriais, dos argumentos favoraveis e desfavoraveis a sua existéncia e dos

% Esse fato é observado devido as varias tentativas de politicas com a finalidade de impulsionar o setor,
entretanto essa diversidade acaba atrapalhando o desenvolvimento do mesmo, pois os agentes ndo
conseguem compreender a sistematica de funcionamento do mercado.
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perfis predominantes de regulacdo, com énfase nas suas atuacdes sobre o
mercado sucroalcooleiro nacional. Esse conhecimento permite sustentar as
discussdes sobre as relacdes de causalidade existentes entre os pregos € o
comportamento dos mercados de aclcar e alcool, na vigéncia ou auséncia de

programas governamentais para esses setores.

2.2.1. Regulacgéo e intervengéo nos mercados agroindustriais

A regulagdo econOmica e os mecanismos de intervencdo tém sido
utilizados com razodavel freqiiéncia no Brasil, seja em ambito macro, no caso do
Estado intervencionista, seja em procedimentos de intervencdo setorial. Para
Grij6 (2001), nas ocasides em que por algum razdo, as for¢as de mercado nao
garantem a eficiéncia econdmica, a interven¢do do Estado, seja ele mesmo
provendo os bens e servigos, ou por intermédio de regras e normas que restrinjam
as escolhas dos agentes individuais e organizacdes, € necessaria.

Como esta pesquisa contempla a questao da desregulamentacdo do setor
sucroalcooleiro, torna-se importante discutir alguns aspectos conceituais que
fundamentam os argumentos da regulacdo e dos procedimentos de intervengao.
Nesse sentido, um texto recente que versa sobre a Teoria da Regulagdo e que
merece destaque foi escrito por Fiani (1998). Em sua discussao, o autor destaca
que a regulacdo econdmica pode ser definida como “a a¢do do Estado que tem
por finalidade a limitacdo dos graus de liberdade que os agentes econdmicos
possuem no seu processo de tomada de decisdes”. No Brasil este debate vem se
desenvolvendo com maior énfase desde fins da década de 1970, e permanece até
os dias atuais, ganhando espago crescente nas discussdes econdmicas, sobretudo
quando se consideram as questoes relativas a eficiéncia desses processos.

Naturalmente, as posicdes politicas do governo definem, em ultima
instancia, o grau de intervencdo pretendido. Todavia, ndo se pode deixar de
considerar a grande pressao que o mercado passou a exercer sobre esta questdo a
partir da década de 1980, marco internacional da desregulamentacdo, seja ela

ampla ou setorial. Para Fiani (1998, p. 11),
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Progressivamente ndo apenas os limites do campo regulatério comegaram a
ser gquestionados, como até mesmo o sentido da regulacao foi objeto de revisédo
critica. Neste processo houve um passo tedrico fundamental. A analise das
falhas de mercado a teoria econdmica veio a acrescentar, a partir dos anos
setenta, a andlise das "falhas de governo". Compreender adequadamente o
conceito de falhas de governo ndo é tarefa tdo simples como o estudo das
falhas de mercado: enquanto o Ultimo se fundamenta em uma discussao dos
obstaculos a consecucéo de um 4timo de Pareto pelo mercado (utilizando como
ferramenta a andlise de equilibrio parcial ou geral, j& solidamente
estabelecidas na tradicédo da teoria econdmica), a analise de falhas de governo
obviamente ndo pode recorrer ao mesmo tipo de suporte teérico-analitico, pelo
simples fato de que a atuacdo do governo nao é orientada por profit-seeking.

Todavia, a desregulamentagdo ndo relata apenas casos de sucesso. O que
as evidéncias empiricas mostram ¢ que as iniciativas sao positivas nos casos em
que: (a) nao havia embasamento para a propria regulagdao, em geral por se tratar
de induastrias competitivas, ou (b) onde as inovacgdes tecnoldgicas tornaram
inadequado o regime regulatério anterior (FIANI, 1998, p. 23).

Além dos processos de regulacao, usualmente de carater mais abrangente
ou limitante, os processos de intervencdo, em quaisquer areas de atuagdo,
caracterizam-se por um ‘recorte’ ou ‘quebra’ de liberdade de acdo em alguma
atividade, normalmente em desenvolvimento. A intervengdo pode ocorrer de
forma mais efetiva ou mais sutil, sendo possivel abranger as seguintes linhas de
acdo: participagdo voluntdria em algum processo e, ou, atividade; mediagdo e;
imposi¢cdo de autoridade, com a finalidade de ajuste. No caso das intervencoes
governamentais, os processos, ao longo da historia econdmica brasileira, de
modo geral, duas formas bésicas podem ser observadas:

a) a intervengao direta com o intuito de realizar modificagdes pontuais na
condugdo e, ou suporte a alguma atividade;

b) a construcdo de mecanismos de regulagdo, que exercam controle mais efetivo
sobre determinado setor da economia, através da organizacdo e do aparato
legal, disponiveis ao Estado.

113

Em outras palavras de maneira abreviada, pode-se considerar
intervencdo do Estado toda e qualquer atividade estatal que, amparada em lei,
tenha por escopo ajustd-la aos diversos fatores exigidos pela funcdo econdmico-

social a que estd condicionada” (COSTA, 2004).
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Para este estudo, serdo destacados periodos em que ocorreram
intervengdes estatais no mercado sucroalcooleiro nacional. Portanto, ¢ preciso
tecer algumas breves consideragdes a esse respeito.

Qualquer atividade produtiva sempre envolvera certo grau de risco, pois
o risco ¢ inerente ao processo de produgdo. Tal fato podera resultar-se do proprio
comportamento do mercado que nao se mantém estavel sempre.

De fato, sdo muitos os argumentos a favor dos procedimentos de
intervengdo governamental. Segundo Silva Filho (2001), desde a década de 1960
ocorreu um aumento expressivo da participagdo governamental nas atividades
deste setor, com a instituicao de diferentes mecanismos de intervengdao como 0s
precos minimos, o crédito, a comercializagdo, a pesquisa agropecudria € a
extensdao rural. Esses procedimentos perduraram por varias décadas, tendo-se
exaurido na medida em que o governo perdia condigdes de manter um suporte
dessa magnitude.

Além do mais, existem outros fatores a considerar como o risco
climatico e a irreversibilidade da producao. Segundo Silva Filho (2001, p. 3), “a
dependéncia do clima e das condi¢des biologicas determina a estacionalidade da
oferta agricola, o que resulta em oferta irregular, com periodos de excesso ou de
falta de producao”. Por outro lado, no que se refere a producdo em si, ¢ preciso
lembrar que, enquanto atividade industrial, a produ¢ao pode ser interrompida em
momento critico, iss0 nao ocorre na agricultura, em virtude dos ciclos bioldgicos
de producdo. Vale ressaltar que o setor sucroalcooleiro ¢ dependente direto da
oferta de cana-de-agticar (produto agricola). Porém, ela ndo pode ser estocada,
fazendo com que a producdo esteja sujeita aos seus ciclos produtivos. Ainda ha
que se considerar o fator “pre¢o” e o fato de que os produtos agricolas, embora
tratados como commodities, usualmente ndo sdo uniformes, o que implica em
despesas com classificacdo e padronizagdo. Para Brandao (1993), ainda existe a
perecibilidade, que demanda investimentos em sistemas de comercializagdo,
armazenamento e conservagao.

Esses fatores, em conjunto, foram os argumentos basicos da

consolidacdo dos marcantes procedimentos intervencionistas, presentes no setor
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agropecudrio brasileiro at¢ meados dos anos 1980. Todavia, aos poucos, essa
intervengdo governamental passou a ser considerada onerosa para a sociedade:
além dos gastos em si, comegaram a ocorrer amplos debates sobre as reais

virtudes da intervenc¢ao. Para os estudiosos e defensores do livre mercado,

... a intervencdo governamental cria incentivos para que grupos dentro do setor
privado se organizem (*“lobbies™) para se apropriar dos beneficios decorrentes
das politicas governamentais (BRANDAO, 1993, p. 47).

Verifica-se entdo, o “desperdicio de recursos (...) a descontinuidade de acGes
entre governos (...) e morosidade em se ajustar a um mundo em transformag&o
(ALVES, 1993, p. 19).

A garantia de precos (uma das estratégias mais largamente utilizadas) limita a
concorréncia, 0 que, supostamente, protege agricultores ineficientes. Politicas
desta natureza sdo apontadas como responsaveis por distorcdes na alocacao de
recursos, nos precos relativos, além de prejudicar a populacdo, que paga mais
caro pelos géneros agricolas (SILVA FILHO, 2001, p. 5).

Apesar de todas as discussoes, envolvendo importantes elementos pro e
contra a intervencdo governamental nos mercados, o fato ¢ que estas ocorreram
de forma geral na agroindustria brasileira, € por um periodo de tempo
consideravel. No caso especifico do setor sucroalcooleiro, a regulacao foi um dos
procedimentos mais recorrentemente adotados. Este, todavia, ¢ um conceito que

merece maiores esclarecimentos.

2.2.2. A regulacéo no setor de producéo de agucar e alcool

A regulacdo ¢ um conceito que pode ser tomado em diferentes sentidos.
Melo (2000, p. 56), identifica quatro tipos modais de acdo regulatoria do Estado

na economia:

a) propriedade publica de firmas ou de setores inteiros da economia; b)
exercicio de atividades regulatorias diretamente por departamentos ou 6rgéos
da burocracia executiva; c) varias formas de auto-regulacdo por meio de
arranjos corporativistas; e, d) regulacdo publica com regime de propriedade
privada.

Como se pode observar, os conceitos de regulagdo apresentados
tangenciam os conceitos de intervengdo estatal na economia. Na visdo do autor,

uma defini¢do resumida de intervencdo poderia ser dada como sendo a
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interven¢do do Estado na economia e na atividade social com a finalidade de
corrigir falhas de mercado e aumentar o bem-estar da sociedade, sem que tal
intervencdo implique na producdo direta de bens e servigos por institui¢des
estatais. Gelis Filho (2006) lembra que a necessidade efetiva de intervengao
surge quando sao observadas, dentro de um mercado particular, falhas

importantes. Assim, para o autor

... devemos enfrentar trés questdes basicas que ela [a definicdo de intervencao]
nos propde sobre a atividade regulatéria: o que é um mercado, quais sao as
possiveis falhas desse mercado e quais sdo as possiveis formas de intervencéo
do Estado na economia (GELIS FILHO, 2006, p. 593).

As possiveis formas de interven¢do regulatoria do Estado na economia
sdo variacoes sobre duas possibilidades bésicas: estimulos em relagdo a pregos ou
controle do comportamento dos agentes de forma direta (VISCUSI et al., 2000,
citados por GELIS FILHO, 2006, p. 594). De toda sorte, para os autores a
conceituacao, em si, ¢ menos complexa quando comparada a questdo do grau de
regulagdo e, ou, a interferéncia a ser realizada.

Essa questdo ¢ fundamentalmente importante quando se trata de um setor
marcadamente atuante junto ao mercado internacional, com ¢ o caso do setor
sucroalcooleiro. De fato, ao se analisar os recortes historicos (fases de maior ou
menor intervengdo) se observa, com bastante clareza, que estes momentos foram
importantes para o desenvolvimento do setor; entretanto, na formatagdo politica
recente, o papel intrinseco do Estado ndo ¢ o de intervir em atividades
produtivas.

Podem-se destacar como principais mecanismos da intervenc¢ao no setor:
os precos administrados, a entrada de novas unidades industriais e producao
sobre o controle estatal (principalmente através de cotas de producdo), as
garantias de mercados e subsidios, a divisdo regional dos mercados (Centro-Sul,
Norte-Nordeste), o controle das exportagdes € a restrigdo ao capital estrangeiro
(RAMOS, 1999).

Para regular as relacdes entre usineiros e fornecedores foi instituido, em
1941, o Estatuto da Lavoura Canavieira. Da mesma forma, no inicio da década

de 1970, instaurou-se uma politica de concentragdo e modernizagdo deste
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complexo agroindustrial. Neste intuito, varios programas foram criados, dentre
eles o Programa Nacional de Melhoramento da Cana-de-Actcar — Planalsucar
(1966) e posto em financiamento na safra de 1971/72, o Programa de
Racionalizacdo da Agroindustria Acgucareira (1971), que foi substituido pelo
Programa de Apoio a Agroindustria Acgucareira (1973) e, em seguida, pelo
Programa Nacional do Alcool — Pro4lcool, em novembro de 1975.

Até o surgimento do Prodlcool, a moagem da cana era destinada a
producdo de agucar. O alcool era um produto residual da destilacdo do mel nobre,
ou seja, era considerado um subproduto da fabricagao do agucar.

Segundo Shikida (1998), as duas primeiras fases do Proalcool
conduziram ao fortalecimento de regides e estados tradicionais nesse segmento
produtivo (Sao Paulo e Rio de Janeiro, na regido Sudeste, ¢ Alagoas e
Pernambuco, no Nordeste). As produgdes alcooleira e agucareira expandiram-se
também em regides que apresentavam razoavel infra-estrutura para a producao.

A partir de 1985, o governo brasileiro passou a executar uma politica de
controle de inflagdo. Segundo Nogueira (2000), esse controle estava ancorado na
contengdo de precos das tarifas publicas, incluindo precos de combustiveis e,
conseqiientemente do 4lcool, assim como os precos do agucar e da cana-de-
agucar.

O inicio da década de 1990 ¢ caracterizado por uma conjuntura
econOmica diferenciada, norteada por politicas publicas que sinalizavam a menor
intervengao estatal e, posteriormente, o setor sucroalcooleiro ¢ inserido em um

contexto de livre mercado.

2.3. Metodologia

A produgdo de agucar e alcool combustivel esta intimamente interligada:
sdo bens produzidos pelo mesmo agente. Assim, o aumento no preco de um dos
produtos conduz a um crescimento em sua oferta e, conseqiientemente, reducao
na oferta dos demais (ou de alguns) produtos substitutos. Pode-se, entdo, detalhar

as inter-relagdes diretas descritas em cada segmento considerado.

21



A proposta metodoldgica recai no uso da metodologia de vetores auto-
regressivos (VAR), que permite analisar as relagdes entre os precos € producoes
desse mercado, uma vez que essa modelagem considera que todas as variaveis
sejam mutuamente influenciadas. Através do seu uso, € possivel analisar e
identificar as inter-relagdes no setor sucroalcooleiro brasileiro e o grau em que as
oscilacdes de precos e de oferta sdo transmitidas de um nivel de mercado para o
outro e de um produto para o outro, em um mesmo nivel de mercado.

Para alcancar o objetivo proposto foram cumpridas as seguintes fases: a)
definicdo do conjunto de varidveis que compdem o modelo VAR, irrestrito ou
restrito, com base na teoria econdmica ¢ o numero de defasagens; b) realizagdo
do teste de raiz unitéria, para determinar a ordem de integragdo das varidveis; c)
realizagcdo do teste de co-integracdo, dado o conjunto de variaveis endogenas; e
d) se existirem relagdes de co-integragao, adicao dos termos de corregdo de erro e
estimar o modelo na forma de um Vetor de Corre¢do de Erro (VEC),
principalmente se hd interesse em andlises de curto prazo. Cada etapa foi
realizada para verificar qual tipo de VAR ira se utilizar, como serd discutido em
seguida’.

Para ndo obter resultados esptrios € necessario que tanto as variaveis nas
primeiras diferengas quanto o termo de corre¢do de erro (se este existir) sejam
estacionarios. Isto garante que as varidveis endogenas terdo trajetorias

convergentes para suas médias de longo prazo, apds sofrerem um choque inicial.

2.3.1. Teste de estacionariedade

O primeiro passo para o tratamento de dados de séries temporais ¢ a
verificacdo da sua estacionariedade. Gujarati (2006) afirma que se uma série
temporal ¢ estaciondria, sua média, varidncia e covaridncia permanecem as
mesmas, nao importa o ponto em que sao medidas, ou seja, ndo variam com o

tempo. Se uma série temporal y, para se tornar estaciondria, tem de ser

7 Na sec¢do que discute os modelos VAR estdo as justificativas referentes a cada passo utilizados na
pesquisa.
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diferenciada d vezes, diz-se que essa série ¢ integrada de ordem d, denotando-a
como y; ~I(d).

Usualmente, para verificar a estacionariedade da série, sdo aplicados os
testes de raiz unitaria propostos por Fuller (1976) e Dickey e Fuller (1979), os
quais sdo bastante populares em analises econométricas, sendo denominados por
Teste de Dickey-Fuller (DF) e Teste de Dickey-Fuller Aumentado (ADF). O
procedimento envolve determinar, inicialmente, o nimero de defasagens (p) na
equacao. O valor de (p) pode ser obtido por tentativas, at€ que se consigam
residuos nao-correlacionados, testando-os pelos Critérios Bayesiano de Schwarz
(SBC) e de Informacgao de Akaike (AIC). Uma vez determinada a defasagem da
série, faz-se o teste de Dickey e Fuller (1981) usando a tabela de valores criticos
para verificar as equacdes com (e sem) interceptos e tendéncias. Segundo
Gujarati (2006), a maneira mais facil de apresentar este teste ¢ a partir do

seguinte modelo (1):

YI = th—l + U, (1)

em que u, ¢ o termo de erro estocastico, supostamente um ruido branco, ou seja,
possui média zero, varidncia constante o> e é ndo auto-correlacionado. A partir

da equacdo (1), testa-se a seguinte hipotese nula:

Ho: p =1 contra a hip6tese alternativa Hy: p < 1

Se a hipotese nula nao for rejeitada, ou seja, se de fato o coeficiente de
Y. for igual a 1 (p=1), diz-se entdo que a varidvel estocastica Y tem uma raiz
unitaria, isto ¢, defronta-se com uma situac¢ao de nao-estacionariedade. Uma série
temporal que possui uma raiz unitaria ¢ conhecida como uma série de caminho
aleatério, que ¢ um exemplo de uma série temporal ndo-estacionaria

(GUJARATI, 2006).

23



A equagdo (1) tem sido freqiientemente apresentada em uma forma
alternativa, subtraindo-se Y.; em ambos os lados e aplicando o operador de

primeira diferenga A

AY, =(p-DY, +u, (2)

AY, =90Y,_, +u,

em que A¢ o operador de primeira diferenca e & = (p-1). Assim, a hipotese nula
deve ser modificada para 6 = 0. Se a hipotese 6 = 0 ndo for rejeitada, tem-se que

p=1, ou seja, ha uma raiz unitaria e (2) pode ser reescrita como:

AY, =u, A3)

0 que mostra que a série Y, ¢ estaciondria em primeira diferenca ja que, por
definicao uy, € estaciondrio (ruido branco).

Entretanto, ao se testar a hipdtese 6 = 0, o valor de t obtido ndo segue
uma distribui¢do de student, nem mesmo para grandes amostras. A estatistica t
calculada de modo convencional ¢ conhecida como estatistica t(tau) e ainda
como teste de Dickey-Fuller (DF), cujos valores criticos foram tabulados por
Dickey e Fuller e, posteriormente, ampliados por MacKinnon através de
simulacoes de Monte Carlo.

Considerando o caso em que o processo auto-regressivo seja de uma
defasagem (p=1), trés sdo os modelos que podem testar a raiz unitdria. Sendo

assim, as equacdes podem tomar as seguintes formas:

A, =0Y &, 4)
A, =a+p Y., +&, (5)
N, =a+pt+0Y,, +&,. (6)
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As equacgdes descritas sdo estimadas por meio do Método de Minimos
Quadrados Ordinarios e, entdo, compara-se o resultado da estatistica t de Student,
para o coeficiente p;, com o valor critico apresentado na tabela de Dickey-Fuller
(1981). O valor critico dessa tabela dependera do tamanho da amostra e de qual
modelo estd sendo usado: () para o modelo (1), (r,) para o modelo (2) e (t,) para
o modelo (3). As equacgdes (1) at¢ (3) podem apresentar as seguintes
possibilidades: se | p | < 1, entdo (y) € 1(0), isto ¢, estacionario em nivel. Mas se p
=1, entdo (y) tem raiz unitaria; ndo ¢ estacionario em nivel. Desta forma, se a
estatistica (1) do coeficiente p; for maior (em modulo) que o valor tabelado,
rejeita-se a hipotese nula, indicando estacionariedade da série em dado nivel de
significancia. No presente trabalho, utiliza-se o teste de Dickey-Fuller aumentado

(ADF), o qual consiste na estima¢ao da seguinte equagao:

N, =a+Bt+a Y+ BN +&.. (7)

i=l
2.3.2. Teste de causalidade

Sabe-se que a existéncia de uma relacdo entre varidveis nao prova
causalidade, nem indica a direcdo da influéncia. Portanto, ¢ importante definir se,
além da correlacdo existe sentido de causalidade entre as varidveis e em que
sentido isso ocorre.

O teste de causalidade de Granger, considerado um teste de precedéncia,
pressupoe que a informagdo relevante para a previsdo das respectivas variaveis
(no presente caso, preco do alcool, preco do acucar, producdo de alcool e
producdo de acgucar) esta contida, unicamente, nos dados da série temporal
dessas variaveis. Dessa forma, o teste envolve a estimagdo do seguinte par de

equagoes:

YA, =Y a YAL  +Y. B YA +u, (8)
i=1 i=1
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YAL, =) A YA +>.6 YAL | +U,. 9)
i=I

j=1

YA, =Zn:]9iPALH+Zn:,uJ—YAt7J+u3t. (10)
i=1 j=1
PAL :anoiYAH+Zn:yjPALH+u4t. (11)
i=1 j=1
YAL, :Zn:ziPALt_i +Zn:.// YAL . + Uy (12)
i=1 j=1
PAL :Zn:g“iYALH+Zn:UJ—PALH+u6t. (13)
i=1 j=1
YA, :Zn:goiPAH+Zn:TjYAH+u7t. (14)
i=1 j=1
PA, :Z;(iYAti+jZ:ijA”+ugt. (15)
PA, :Zn:ﬂiPALt,ﬁZn:ngAt,ﬁum. (16)
i=1 j=1
PAL :Zn:KiPAt_i+iVjPALt_j+u10t. (17)
i=1 j=1

em que YA ¢ producdo do actcar; YAL, producdo do alcool; PA, preco do
agucar; PAL, preco do alcool.

Pressupde-se, na analise, que os distirbios de uy; € uy (por exemplo) nao
estdo correlacionados. De acordo com Gujarati (2006), uma causalidade
unidirecional de producdo de agtcar (YA) para produgdo de alcool (YAL) ¢
indicada se os coeficientes estimados de YA defasado em (8) sdo, em conjunto,
estatisticamente diferentes de zero (ou seja, > o; #0) e o grupo dos coeficientes
estimados do preco defasado de YAL em (9) ndo ¢ estatisticamente diferente de
zero (isto €, Y.0;#0). O mesmo raciocinio se aplica a causalidade unidirecional de
YAL para YA, e também para os demais casos apresentados.

J& uma causalidade bilateral ¢ sugerida quando os conjuntos dos
coeficientes de producdo de alcool (YAL) e produgdo de agucar (YA) sdo

estatisticamente diferentes de zero nas duas regressoes. Por outro lado, quando os
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conjuntos de coeficientes de YAL e YA ndo sdo estatisticamente significativos,
ha independéncia entre as varidveis.

Para tanto, realiza-se o teste F, comparando-se a regressio de YAL
incluindo os termos defasados de YA com a regressao de YAL contra todos os
termos de YAL defasados e outras variaveis excluindo, entretanto, os termos de
YA defasados. Se o valor de F calculado for maior que o valor critico de F, ao
nivel de significancia determinado, conclui-se que os termos defasados de YA
devem fazer parte da regressao, ou seja, ha uma causalidade de YA em direcao a
YAL. O mesmo processo deve ser seguido para identificar a causalidade no
sentido contrario.

Conforme Gujarati (2006), a aplicagdo do teste de causalidade de
Granger pressupoe a estacionariedade das séries. Além disso, a direcdo da
causalidade pode diferenciar em fun¢do do nimero de defasagens escolhido. Para
a defini¢do de qual resultado considerar, podem-se utilizar os critérios de

informacdo de Akaike ou de Schwharz®.

2.3.3. Testes de co-integracdo

Para identificar a existéncia de co-integracao entre as séries, serd usado o
procedimento descrito por Johansen (1988). Ao contrario de outros métodos,
como no caso de Engle e Granger, ele utiliza Méaxima Verossimilhanga para
estimar os vetores de co-integragdo e permite testar e estimar a presenga de
varios vetores € ndo s6 de um Unico vetor de co-integracdo. Além disso, ¢
possivel realizar testes sobre a significancia dos parametros que compdem o0s
vetores de co-integracao.

Um entendimento melhor pode ser obtido através da seguinte
exemplificacdo. Suponha-se que X, seja um vetor com n variaveis (n x 1), n= 2,

integradas de ordem 1 [I(1)]. Caso se queira identificar a co-integragdo entre

% Os critérios estatisticos de Erro de Predi¢io Final (FPE), Informacdo de Akaike (AIC), Informagio de
Schwarz (SC), Hannan-Quinn (HQ) e o Teste de Razéo de Verossimilhanca (LR), buscam escolher a
selecdo de defasagem 6Otima, entretanto somente o critério de AIC e SC foram utilizados.
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estas varidveis, o primeiro passo ¢ especificar o processo gerador de X; como um

vetor auto-regressivo (VAR) envolvendo k defasagens de Xi:

XDy Xy + Dy X + .4 Dy Xk + & (18)

em que D; é matriz de parametros de ordem (n x n); &, termo de erro com &; ~
IN(0, U).

A equacao (18) pode ser transformada na seguinte expressao:

AXt: b Xt-l =+ Al AXt-l + .t Ak-l AXt—kﬂ =+ Eclt (19)

Sendo que:

D:D1+D2+...+Dk—1

I = matriz identidade

O formato da equagdo (19) é conhecido como modelo de correcao de
erro. Engle e Granger (1987) provaram que se temos um vetor de variaveis X
com X~CI(1,1), entdo X, pode ser representada sob a forma de um modelo de
corre¢do de erros. Na realidade, a matriz D (n x n) pode ser representada pelo

produto das seguintes matrizes:

PD=44 (20)

A matriz “4” ¢ chamada de matriz de coeficientes de ajustamento e os
seus elementos representam a velocidade de ajustamento das variaveis de
interesse a desequilibrios no curto prazo. A matriz “a” ¢ chamada de matriz de
co-integracdo e contém os coeficientes que exprimem as relagcdes de longo prazo
entre as varidveis. Ambas as matrizes possuem dimensdo n X r, em que r € 0

numero de vetores de co-integragao.
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A determinacdo do nuimero de vetores de co-integracdao ¢ feita pela
analise do posto da matriz B. Uma forma de determinar o posto de uma matriz ¢
observar o niumero de raizes caracteristicas (ou autovalores) que sdo diferentes de
zero. Assim, ¢ possivel determinar o nimero de vetores de co-integragao através
do exame da significancia das raizes caracteristicas estimadas de P. Partindo
deste principio, Johansen e Juselius (1990) desenvolveram dois testes capazes de
determinar o posto da matriz D. O primeiro teste ¢ conhecido como teste do trago
(€ wrace) € € usado para testar a hipdtese nula que existem no maximo r vetores de

co-integragao:

€ trace (1) = -T Z(In 1-1) (21)

em que A ¢ valor estimado dos autovalores obtidos da matriz 4; T, nimero de
observagoes.

O outro teste desenvolvido por Johansen e Juselius (1990) ¢ o teste do
maximo autovalor que testa a existéncia de exatamente r vetores de co-integragao
contra a alternativa de existéncia de r+1 vetores. Ele ¢ definido pela equagdo

(22):

& Max (5, 1) = = T In(1 - Arsy) (22)

Os testes sobre os pardmetros a sdo essenciais para a analise de hipdteses
sobre as caracteristicas da integragdo entre o mercado sucroalcooleiro analisado.
Especificamente, eles permitem testar quais mercados efetivamente fazem parte
do equilibrio de longo prazo e se a integragdo entre estes mercados pode ser
considerada perfeita, ou seja, se uma variacdo no preco de um mercado ¢
transmitida de maneira completa ao outro mercado no longo prazo.

O ranking da matriz D, ¢ igual ao nimero de vetores de co-integragdo
linearmente independentes, e o nimero de relagdes de co-integracdo corresponde
ao numero de autovalores (A;) estatisticamente diferentes de zero. Trés situacdes

podem ocorrer:
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a) r = n, entdo X, ¢ estaciondrio, € o0 modelo deve ser ajustado com as variaveis
em nivel;

b)r = 0, entdo X, ¢ estaciondrio, e o modelo corresponde a um VAR em
diferencas; e

¢) 0 < r < n, existem matrizes e 4 tal que B = 4 a’, de forma que existem
combinagdes lineares dos componentes do vetor X, que sdo estacionarias;

Detectada a co-integracdo entre as varidveis, inclui-se o modelo de
correcao de erro, através da estimag¢do de uma regressdao, mas, desta vez, com as

variaveis diferenciadas e nao em nivel, ou seja:

Vy,=o,+o0, VX, —y(Yy,—BX,—a)+e&, (23)

O modelo de correcao de erro permite a ligagao entre aspectos relacionados
com a dindmica de curto com os de longo prazo. Em outras palavras, segundo

Banerjee (1993, p.139)

0S mecanismos de correcdo de erro pretendem fornecer um caminho para
combinar as vantagens de se modelar tanto em nivel quanto nas diferencas. Em
um modelo de correcdo de erro tanto a dindmica do processo de ajustamento
de curto prazo (variagdes), quanto de longo prazo (niveis) sdo modelados
simultaneamente.

Portanto, o modelo de corregao de erro mostra a velocidade segundo a qual
essas variaveis convergem para uma situagcdo de equilibrio de longo prazo. Outro
aspecto relevante reside na interface entre co-integragdo e modelo de corregdo de
erro, pois, de acordo com Engle e Granger (1987, p.10), a “co-integragdo implica
que o sistema segue uma representacao de correcdo de erro e, reciprocamente, um

sistema de correcao de erros tem variaveis co-integradas”.
2.3.4. O modelo vetorial auto-regressivo (VAR)

O método de auto-regressao vetorial (VAR) ¢ especialmente adequado
para a analise de séries temporais e tem sido usado de forma extensiva por

diversos economistas, para a descri¢ao de dados, previsao e inferéncia estatistica,
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devido a simplicidade da metodologia, e a qualidade dos resultados que ela
proporciona.

De acordo com Gujarati (2006), o modelo VAR ¢ simples, dado que ndo
¢ necessario determinar quais varidveis sdo enddgenas e quais sdo exdgenas,
além de poder ser estimado pelo método de minimos quadrados ordindrios. Além
disso, o autor afirma que as previsdes obtidas por esse método sdo, em muitos
casos, melhores que as obtidas pelos métodos mais complexos de equacdes
simultaneas. Nestes modelos, todas as variaveis sdo tratadas, a priori, como
variaveis enddgenas, de maneira que possibilita operar uma analise dotada de
maior dinamica.

O ponto de partida para modelos VAR e VEC ¢ tratar cada varidvel
simetricamente dentro de uma concep¢do de equagdes simultaneas. O sistema
assim especificado mostra as relacoes dinamicas entre as varidveis que o
compdem, através da Funcdao Impulso Resposta (FIR) e da Decomposi¢dao de
Variancia do Erro de previsao.

Recomenda-se que as varidveis incluidas no modelo VAR sejam
reconhecidamente (por meio da teoria econdmica) inter-relacionadas. Para
reforcar a teoria econdmica, devem-se utilizar testes estatisticos com o objetivo
de confirmar o sentido de causalidade entre as varidveis selecionadas para
estudo. Desta forma, o teste de causalidade de Johansen e Juselius (1990) ¢
importante para a inclusdo de variaveis no modelo VAR.

Em um sistema com n varidveis endodgenas I(1) podem existir n-1
relagdes de cointegracdo linearmente independentes. Caso ndo existam relagdes
de co-integragdo, se pode ajustar um modelo VAR irrestrito com as variaveis em
primeira diferengca. Porém, se existe uma relacdo de co-integragdo no sistema,
deve-se adicionar ao VAR irrestrito um termo de correcdo de erro, a ' b X..; Este
ultimo € obtido via uma combinagdo linear das varidveis endogenas em niveis
(ndo diferenciadas), ' b Xi.1, onde b é o vetor de co-integragdo. Multiplicando este
ultimo termo pelos coeficientes da velocidade de ajustamento a, tem-se o termo

de correcao de erro.
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Um VAR irrestrito (ou VAR padrdo) mais o termo de correcdo de erro
sao conhecidos como modelo do Vetor de Correcao de Erro (VEC). Logo, um
VEC ¢ um VAR restringido pela relagdo de equilibrio de longo prazo que existe
entre as varidveis do modelo. Dessa forma, a especificagdo de um VEC, apesar
de permitir desvios de curto prazo, restringe o comportamento de longo prazo das
variaveis do sistema a que o mesmo convirja para sua relacdo de equilibrio de
longo prazo (relacdo de co-integracdao), pois os desvios de curto prazo sio
paulatinamente corrigidos (pelos termos de correcao de erro) de tal forma que o
equilibrio de longo prazo seja garantido. Nessa modelagem, admite-se que as
séries tenham as propriedades do modelo de BOX-JENKINS, sejam estaveis e
inversiveis. Tenham também os ¢; ruido branco com variancia constante ¢ nao
correlacionados.

Para apresentar a analise conceitual do sistema VAR, de acordo com
objetivo do trabalho, o modelo ¢ especificado em forma de sistema de equagdes
simultaneas as quais se assume interdependentes e sdo relacionadas por uma
memoria auto-regressiva. As equacdoes do modelo VAR primitiva, com uma

unica defasagem, podem ser representadas por:

YA, =8, +rYA_, +y,YAL+y,PA_, +y,PAL , (24)
YAL, =4, +6YAL_, +6,YA+0O,PA _, +6,PAL,

PA, =B, +mPA_, +n,PAL+n, YA, +1,YAL
PAL, =4, +¢PAL_, +¢,PA+¢.YA , + 4, YAL

No conjunto de equagdes (24) esta representado formalmente um modelo
simples de VAR padrao irrestrito, assumindo-se que as variaveis sao integradas
de ordem um. Ou seja, ndo existe no modelo um termo de corregdo de erro. Desta
forma, caso se deseje ajustar um VEC, situacdo em que as variaveis sdo co-
integradas, deve-se adicionar a cada uma das equag¢des do modelo acima um
termo de correcdo de erro, que represente a relagdo de equilibrio de longo prazo

entre as variaveis endogenas.
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No que diz respeito ao numero de defasagem a ser utilizado no modelo,
optou-se pelo critério Schwartz (SC), pois 0 mesmo ¢ nao viesado na escolha de
modelos sobre parametrizados e ndo estd ligado a nenhuma estatistica de teste

assintotica.

2.3.5. Fonte e tratamento de dados

Os dados utilizados foram obtidos junto a Food and Agriculture
Organization (FAO) e da Unido de Produtores de Bioenergia (UDOP). E
deflacionados pelo indice (IGP) obtido no Instituto de Pesquisa Economica

Aplicada (IPEA).

2.4. Resultados e discussao

2.4.1. Resultados obtidos para as analises de estacionariedade, causalidade e
co-integracéao

O primeiro procedimento realizado no tratamento dos dados foi a
realizacdo dos Testes de Raiz Unitaria de Dickey-Fuller (DF) e de Dickey-Fuller
Aumentado (ADF). Os resultados sdo apresentados na Tabela 1. Os valores
indicam que, nos niveis de significancia estatistica de 1%, 5% e 10%, ndo se
pode rejeitar a presenga de raiz unitaria para todas as séries em nivel, tratando-se,

portanto, de séries ndo-estacionarias.
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Tabela 1 — Testes de raiz unitaria DF e ADF, realizados para as séries PAL;, PA,
YA, YAL, no periodo de 1979 a 2006

. . Numero de  Estatistica de Valor critico
Série Equagao de teste £

defasagens teste 1% 5% 10%
PAL, Constante 0 -1,93 -3,69 -2,98 -2,63
APAL; Constante 0 -6,50 -3,71 -2,98 -2,63
PA; Constante e tendéncia 0 -0,47 -4,33 -3,59 -3,23
APA Constante e tendéncia 3 -4,42 -4,41 -3,62 -3,25
YA Constante e tendéncia 0 -1,06 -4,33 -3,59 -3,23
AYA; Constante e tendéncia 1 -4,93 -4,37 -3,60 -3,24
YAL, Constante e tendéncia 2 -2,09 -4,37 -3,60 -3,24
AYAL; Constante e tendéncia 3 -4,51 -4,35 -3,59 -3,23

Fonte: Resultados da pesquisa.

Nota: Foi utilizado o ntimero de defasagens que minimizou o Critério de Informagao de Schwartz.

O teste realizado para todas as séries em primeira diferencga indicou que,
nos niveis de 1%, 5% e 10% de significancia, pode-se rejeitar a presenca de raiz
unitaria para todas as variaveis, portanto trata-se de séries estacionarias.

Em seqiiéncia, como proposto, a fim de estabelecer a relacdo entre os
precos e as produgdes, utilizou-se o teste de causalidade de Granger (Tabela 2).

Conforme mostram os resultados obtidos, esse teste foi realizado com
quatro defasagens, e, a um nivel de significancia inferior a 10%, conclui-se que
existe apenas uma causalidade bidirecional, ou seja, o preco do agucar causa a
producao do aguicar, bem como o contrario. O oposto acontece com as producoes
do alcool e do agucar que apresentaram auséncia de causalidade. Ademais,
observou-se causalidade unidirecional para as variaveis: producdo do acgucar
causa preco do alcool, producdo do alcool causa preco do &lcool e preco do

alcool causa preco do agucar.
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Tabela 2 — Testes de causalidade de Granger, no periodo de 1979 a 2006

Hipotese nula N.° de defasagens  N.° de observagdes Probabilidade
YA ndo causa YAL 4 23 0.825
YAL nédo causa YA 4 23 0.168
YA ndo causa PAL 4 23 0.029
PAL nio causa YA 4 23 0.980
YAL ndo causa PAL 4 23 0.057
PAL ndo causa YAL 4 23 0.168
YA ndo causa PA 4 23 0.019
PA nao causa YA 4 23 0.065
PA ndo causa PAL 4 23 0.267
PAL ndo causa PA 4 23 0.006

Fonte: Resultados da pesquisa.

Ap6s verificar a ordem de integracdo das variaveis, devem-se realizar os
testes de co-integracdo, a fim de analisar a relacdo de longo prazo entre elas. O
método utilizado foi proposto por Johansen (1988), entretanto, ndo se utilizou o
modelo proposto por Engle e Granger, j4& que ndo ¢ indicada para testar co-
integracao quando se considera a possibilidade de existir mais de um vetor de co-
integracao.

Na Tabela 3, apresentam-se os resultados dos testes para co-integragao
no modelo VEC. Verifica-se nessa tabela que, tanto pela estatistica do trago
quanto do autovalor maximo, rejeita-se a hipotese nula de ndo co-integragao
(r=0) e se aceita a hipotese alternativa de que existe uma relagdo de co-integracao
e no maximo duas (r < 2 e r = 2, respectivamente), ou seja, a matriz de raizes
caracteristicas apresenta, pelo menos, duas relagdes linearmente independentes,

ou dois rankings.
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Tabela 3 — Teste de Johansen e Juselius para co-integracao

Autovalor maximo Estatistica do trago
Valor observado Valor critico Valor observado Valor critico
=0 14.65 13.97 29.89 29.68
<1 10.13 14.07 15.23 15.41
r<2 5.09 6.76 5.09 5.87

Fonte: Resultados da pesquisa.

Isso significa que as varidveis utilizadas no modelo estdo apresentando

trajetorias comuns, ou em bloco, de forma que no longo prazo a relacao ¢ estavel.

2.4.2. Andlise do padrdo de interdependéncia entre preco e producdo do
acucar e do alcool sem considerar intervencdo governamental

Apo6s a andlise do comportamento das varidveis, o passo seguinte esta
associado a verificagdo e quantificacdo dos efeitos das defasagens sobre o
sistema VAR. Cada variavel pode ser influenciada por efeitos retardados de todas
as variaveis do modelo, seja por rigidez das respostas, seja pela natureza do
processo de formacao de expectativas. Para levar em conta esse efeito retardado,
¢ preciso estabelecer a estrutura de defasagens do modelo. Para tanto, aplicou-se
os critérios de Akaike e Schwarz.

A andlise dos resultados obtidos deve ser feita pela funcdo impulso
resposta € a decomposi¢ao da variancia do erro de previsao. No entanto, pode ser
realizada de forma separada. Nesta pesquisa, os resultados foram mais bem
interpretados quando analisados conjuntamente, pois a importancia atribuida a
um padrdo de resposta de uma variavel em relagdao a outra depende do seu poder
de explicacdo da variancia de previsao.

Pelo exposto, fica claro que a metodologia VAR permite avaliar o poder

explanatorio de cada varidvel do modelo sobre as demais através da
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decomposi¢do da variancia dos erros de previsdo. Nas Tabelas 4 a 11 sdo
apresentadas essas decomposig¢des, assim como as estimativas dos desvios-
padrao dos erros de previsdo. Optou-se por apresentar as decomposicoes
somente para os dez meses porque, nos periodos anteriores, a parcela de
explicagdo sobre as demais nao sofre alteragdo significativa em relagdo ao ano.
Na decomposi¢ao da varidncia do erro de previsdao do preco do agucar
(Tabela 4), observa-se que nos primeiros periodos quase a totalidade das
variagdes ¢ explicada pela propria variavel, entretanto nos ultimos periodos a
variavel perde representatividade para as demais varidveis principalmente para a

variavel produgdo do agucar.

Tabela 4 — Decomposi¢ao da variancia prego do agucar

Periodo  Desvio-padrao PA PAL YA YAL
1 24.33376 100.0000 0.000000 0.000000 0.000000
2 34.91437 72.66184 12.01630 12.74414 2.577716
3 40.78173 53.92785 17.08160 26.11859 2.871959
4 52.93149 32.31802 13.67646 50.43621 3.569314
5 70.05363 19.51899 10.79714 65.99966 3.684207
6 82.65890 16.75772 9.908705 69.21616 4.117414
7 94.87146 14.37823 10.70816 70.12667 4.786934
8 108.8673 10.97527 11.09689 72.79076 5.137078
9 124.0023 8.463293 10.19928 76.12334 5.214087
10 139.2966 6.930387 9.416955 78.33640 5.316257

Fonte: Resultados da pesquisa.

Os resultados obtidos sdo representados em pontos percentuais, ou seja,
no caso da Tabela 4, no primeiro periodos o preco do acticar explica a totalidade
das variagdes da propria varidvel, enquanto que, as demais nao tém nenhum

poder de explicagdo. Essa realidade muda de acordo com o periodo; no ultimo
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periodo, por exemplo, a varidvel prego do aglcar transfere em boa parte seu
poder de explicacdo para a produgdo do agucar.

Quanto aos resultados disponibilizados na Tabela 5, estes também
mostraram que a maior parte das variagoes do prego do alcool depende da propria
variavel, e que este cenario muda logo no segundo periodo considerado, visto

que, o prego do agucar passa a determinar a varidvel em questao.

Tabela 5 — Decomposic¢ao da variancia do preco do alcool

Periodo Desvio-padrao PA PAL YA YAL
1 0.696660 3.608589 96.39141 0.000000 0.000000
2 0.974288 39.32692 52.82382 7.545670 0.303587
3 1.215943 45.27181 43.79276 10.61835 0.317073
4 1.368239 36.23228 49.96761 13.52302 0.277091
5 1.412836 34.40601 51.38087 13.90641 0.306717
6 1.476945 35.47263 51.51471 12.73174 0.280928
7 1.602483 38.22995 48.32894 13.17608 0.265027
8 1.753304 38.16099 45.47017 16.14097 0.227867
9 1.832636 35.96271 47.32572 16.50141 0.210159
10 1.872534 34.89538 48.60363 16.27525 0.225745

Fonte: Resultados da pesquisa.

Os resultados reafirmam a hipotese de que o mercado alcooleiro ¢ mais
suscetivel a intervencdo do que o mercado agucareiro, haja vista, os percentuais
obtidos na pesquisa, entdo reporta-se, a Tabela 4 referente a varidvel prego do
agucar, todavia nota-se que o mercado se mutuamente influéncia deixando
residualmente as outras variaveis consideradas ter algum poder de interferéncia.

Em relagdo aos resultados apresentados na Tabela 6 (decomposicao da
variancia do erro da produgdo do acgucar), estes mostram que a explicagdao dos
erros de previsao dessa variavel deve-se a variavel em questdo. Este resultado de

fato sugere, porém, analise criteriosa, visto que identificou-se mais claramente o
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“trade-off”” existente no mercado alcooleiro, pois os percentuais apresentados nas
Tabelas alusivas ao mercado agucareiro mostram poder de explicacao residual do
mercado alcooleiro, entretanto, este mesmo resultado ndo pode ser inferido para

o mercado alcooleiro.

Tabela 6 — Decomposi¢do da variancia da produgdo do agucar

Periodo Desvio-padrao PA PAL YA YAL
1 1638557. 0.201179 0.014666 99.78415 0.000000
2 2430023. 0.574412 0.014583 99.40789 0.003117
3 2925394, 7.507538 0.225445 92.26446 0.002559
4 3537766. 7.327565 1.992304 90.47280 0.207330
5 4218319. 5.158936 2.461459 92.10800 0.271602
6 4982699. 3.705300 2.182697 93.73897 0.373033
7 5780204. 3.112884 2.137813 94.22819 0.521111
8 6436384. 3.054569 2.290021 93.98082 0.674590
9 7053041. 2.724002 2.634666 93.78820 0.853137
10 7748478. 2.256978 2.845178 93.90124 0.996605

Fonte: Resultados da pesquisa.

Em relagdo aos resultados obtidos para a ultima varidvel analisada, a
decomposi¢ao da variancia do erro da produgao do alcool (Tabela 7) apresentou
cenario reafirmando os resultados anteriores, no que tange ao setor alcooleiro,
visto que o poder de interferéncia do setor acucareiro foi novamente encontrado.
Todavia, através desta metodologia proposta, esses resultados ndo prevéem
outros fatores que também interferem na estrutura do setor scuroalcooleiro, face
a esses, que se descreve uma simplificacdo da realidade e entdo, nao se considera
a grande influéncia de outros fatores externos, como por exemplo o mercado de

hidrocarbonetos fosseis.
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Tabela 7 — Decomposicao da variancia da producao do alcool

Periodo Desvio-padrao PA PAL YA YAL
1 1361601. 7.574257 0.801338 6.602255 85.02215
2 2042668. 18.01908 0.376562 3.420298 78.18406
3 2999092. 30.78583 1.402917 1.590501 66.22076
4 3714629. 34.08785 1.847496 1.388168 62.67649
5 4294769. 32.80922 2.469327 1.183039 63.53841
6 4770247. 31.26420 2.681394 0.986673 65.06773
7 5258839. 31.37553 2.583012 0.894495 65.14696
8 5756707. 32.77830 2.557670 0.746605 63.91743
9 6209781. 33.42330 2.753094 0.680709 63.14289
10 6586867. 33.03022 2.948881 0.607259 63.41364

Fonte: Resultados da pesquisa.

Esses resultados, porém resguardam outros efeitos que nao puderam ser
medidos de forma mais objetiva, uma vez que se sabe este setor no periodo
analisado passou por varias transformagdes institucionais, € por esse motivo,
tentou-se captar essas mudancgas através da inser¢do da variavel dummy no
modelo que sera demonstrado nas tabelas posteriores.

Outro resultado da pesquisa foi a fungao impulso resposta, que também ¢
resultante da metodologia proposta. Na tentativa de facilitar o entendimento ¢ a
clareza dos resultados do problema em questdo, a andlise ¢ feita em conjunto
com a decomposi¢do da variancia das varidveis, a fim de obter resultado mais
consistente.

A Figura 3 mostra a tendéncia dos choques, € como as variaveis
consideradas no modelo se comportam se caso o choque seja positivo ou
negativo. No caso da variavel preco do &lcool, observou-se que variagdes
positivas incidem de forma direta sobre o comportamento das variaveis producao
do agucar e preco do alcool. Em contrario, no caso de choques positivos na
producdo do alcool, a tendéncia da producdo do acUcar sera de redugdo,

mostrando um impacto negativo. Cabe ressaltar, que o pre¢o do actcar responde
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positivamente a um impulso positivo da produgao do alcool, mesmo a producao
do agucar tenha tendéncia negativa ao choque. Tal peculiaridade pode ser
explicada, pois mesmo que o mercado agucareiro esteja aquecido, em
determinados momentos ja citados da historia, o mercado alcooleiro ocupava a
posicdo de mais rentavel, entdo como existe “trade off” na produgdo o setor

sucroalcooleiro tinha que optar por produzir mais ou menos de determinado

produto.
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Fonte: Resultados da pesquisa.

Figura 3 — Fun¢ao impulso resposta.
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Ja para o setor agucareiro notou-se que os choques em relacdo as
variaveis do setor (preco e producdo) sdo reforcado, ou seja, na resposta ao
impulso positivo no prego do acucar, tanto a produgdo quanto o preco foram
positivas. O mesmo aconteceu com a funcdo impulso resposta da producao do
acucar, observou-se a mesma convergéncia.

Em geral, o que se observou ¢ que no caso do agucar, um produto
tradicional, os choques sdo quase sempre refor¢ados; entretanto, no mercado
alcooleiro, onde as transformagdes sao mais recentes, ndo se observa a mesma
tendéncia, ¢ sim um significativo grau de indeterminagcdo das respostas aos
impulsos.

Outra conclusdo importante recai sobre os efeitos do grau de
interferéncia no setor, ja que o mercado alcooleiro era diretamente marcado pelas
politicas intervencionistas. Ao que se pode observar o fato do alcool nao reforcar
o choque decorre, basicamente, das politicas intervencionistas, pois o mercado
nao age por si so, e sim decorrente de metas tragadas pelo governo. Ja no caso do
actcar, que nesse periodo sofreu influéncia indireta das politicas, devido ao
trade-off da produgao, obteve comportamento mais padronizado.

A aparente instabilidade do setor alcooleiro, sugerida pela metodologia
adotada, pode ser explicada em conseqiiéncia das mudancas estruturais e
governamentais ocorridas nas ultimas décadas. Entretanto compete enfatizar a
importancia de conhecer o setor e seus enlaces, a fim de respaldar os tomadores
de decisdao. A metodologia exclusivamente ndo consegue explicar o setor (no
todo) e suas interferéncias externas, pois a presente pesquisa buscou apenas
entender o mecanismo interno da producao, contudo algumas pesquisa sao infra-
citadas no intuido de consolidar a analise.

Apesar de décadas de incertezas, a expectativa, no entanto, ¢ de que o
setor alcooleiro cresca significativamente nos proximos anos, ndo apenas por
questdes de ordem econdmica (esgotamento das reservas de petrdleo e pregos
elevados dos combustiveis derivados dessa matéria-prima), mas também por

questdes geopoliticas e ambientais.
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Uma amostra da confiabilidade de um mercado promissor, foi um estudo
do Centro de Estudos Avancados em Economia Aplicada (Cepea/Esalq-USP) que
destacou, em pesquisa recente, alguns pontos importantes para a manutengao da
lideranga de baixo custo do produto, bem como a permanéncia do status de maior
produtor. Do ponto de vista do mercado interno e externo de etanol, o sucesso do
setor depende dos seguintes fatores: garantia de oferta constante, estavel e de boa
qualidade, para que os consumidores de veiculos flexiveis elejam o alcool
efetivamente como combustivel; relagdo de precos entre o alcool e os
combustiveis substitutos, como a gasolina e o géas natural, e este ultimo pode
constituir-se numa grande ameaca quando os veiculos multicombustiveis forem
lancados; resolug¢ao das questdes relativas a concentragao territorial da produgao
e a exclusdo de pequenos e médios fornecedores de cana-de-acticar e de
trabalhadores agricolas, em funcao da elevada integracao vertical na cadeia e da
mecanizagao da colheita de cana; solu¢ao ou minimizacao de questdes de infra-
estrutura logistica, ligadas a capacidade de armazenamento nas usinas; recepgao,
descarga, tancagem e de bombeamento do alcool nos portos, além dos gargalos
relacionados ao transporte do produto; reducao de tarifas de importagdo e revisao
de cotas e extra-cotas, praticadas principalmente nos Estados Unidos e na Unido
Européia; subsidios concedidos nesses paises aos produtores locais e, velocidade
na qual os paises colocardo em pratica os programas de uso do alcool, ja
aprovados, e da capacidade e disposi¢do desses paises em produzir o
biocombustiveis.

Ademais, percebe-se que ¢ preciso que o Brasil aproveite esse momento
favoravel para que se consolide no mercado como player mais expressivo.
Todavia, ndo se pode desconsiderar, nesse processo, o fato de que o setor
sucroalcooleiro precisa ser analisado como um todo, para que o “trade-off”” entre
a producao de acucar e alcool seja alocado da melhor forma possivel.

No que diz respeito ao mercado agucar, percebe-se que a taxa de
crescimento do consumo no mercado interno € pequena, superando em pouco a
taxa de crescimento vegetativo da populagdo brasileira. Isso ocorre porque o

consumo direto per capita de acucar ja é bastante elevado, ndo se podendo
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esperar incremento significativo dele mesmo que haja aumento de renda. Pelo
contrario, em func¢do de aspectos relacionados a satide e a estética, tem-se
verificado uma tendéncia de substituigdo desse produto por adogantes diets na
dieta da populacdo inserida nas classes de renda mais altas.

O que se pode concluir, de forma geral, ¢ que o mercado de agticar ndo ¢
a fonte de demanda crescente de cana-de-agucar, e por isso, ndo se instaura a
justificativa pelo seu crescimento e dinamismo recentes. De acordo com os
resultados obtidos, a producdo de alcool estd se tornando cada vez mais
importante para economia brasileira ¢ demandando maiores investimentos no

setor, em funcdo do momento favoravel em que se encontra.

2.4.3. Andlise do padrdo de interdependéncia entre preco e producdo do
agucar e do alcool considerando intervengdo governamental

A fim de equacionar o periodo de intervengdo governamental em que o
setor sucroalcooleiro vivenciou, optou-se pela inser¢do de uma variavel dummy,
na tentativa de captar os efeitos decorridos no periodo em que o governo
instaurou politicas de incentivos ao setor.

Pelo exposto, o esforco adicional dispensa a realizacdo de teste de
estacionariedade de séries, visto que sao as mesmas que foram ja foram tornadas
estacionarias em primeira diferencga.

Entdo, dispensadas as formalidades dos testes pelos motivos ja
mencionados, inicia-se a analise nos mesmos termos que foram dispostos os
resultados anteriores, a fim de fazer um paralelo com os resultados anteriores.

Ao dispor sobre a Tabela 8, percebe-se a diferenca dos mesmos resultados
sem a dummy reside na maior interferéncia da variavel preco do alcool na
variavel preco do agucar, fator este ndo observado nos resultados que nao foram
consideradas as interferéncias governamentais. Mas também reafirma a teoria da

maior estabilidade do setor agucareiro.
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Tabela 8 — Decomposi¢ao da variancia prego do agucar

Periodo Desvio-padrao PA PAL YA YAL
1 32.57055 100.0000 0.000000 0.000000 0.000000
2 45.83236 86.60415 5.803171 7.209495 0.383189
3 50.49000 78.13657 10.15696 11.38954 0.316931
4 53.85985 71.47991 13.14685 15.08298 0.290253
5 57.86736 68.65872 14.14972 16.92766 0.263901
6 63.38368 71.70290 12.70700 15.36744 0.222660
7 69.11585 73.93979 11.86158 14.01137 0.187259
8 73.07665 72.55712 12.69614 14.57922 0.167521
9 76.04997 69.98233 13.89415 15.96588 0.157642
10 78.86733 68.80578 14.34811 16.69362 0.152488

Fonte: Resultado da pesquisa.

Andlise correlata da Tabela 8 pode-se fazer com a Tabela 9, pois apos a
insercao do periodo de intervencdo governamental observou-se que houve maior
influéncia dos precos tanto do alcool quanto do agucar. De forma mais clara,
quando esta andlise ¢ feita com a decomposi¢do da variancia do preco do alcool
Tabela 9, em que o preco do agucar se evidencia em termos de participagdo
percentual. Entdo, através destes resultados, corrobora-se a andlise feita
anteriormente que demonstra a variavel pre¢o mutuamente se influenciando,
contudo vale ressaltar que o preco do agucar tem maior interferéncia que o prego
do alcool, no que se refere a analise entre os setores.

Os resultados auferidos na Tabela 10, nao foram diferentes descritos nas
tabelas anteriores, no que se refere a mudanca das varidveis que determina a
variavel analisada. Tal resultado ¢ observado apos a inser¢do da variavel dummy
que busca captar os efeitos do periodo intervencionista de cardter efetivo em

quanto politica governamental, dado o interesse no respectivo setor.
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Tabela 9 — Decomposicao da variancia do preco do alcool

Periodo Desvio-padrao PA PAL YA YAL
1 0.727970 0.564787 99.43521 0.000000 0.000000
2 0.984216 38.88793 59.66108 1.399009 0.051980
3 1.230625 48.87750 49.49853 0.912347 0.711627
4 1.407433 37.51309 59.31186 2.503078 0.671969
5 1.517520 32.67019 63.42472 3.288022 0.617073
6 1.601670 29.90470 66.02055 3.478867 0.595886
7 1.697692 31.96353 64.33755 3.098001 0.600915
8 1.804919 34.13572 62.50012 2.740915 0.623250
9 1.896898 32.19946 64.36744 2.781447 0.651658
10 1.982682 29.51805 66.66878 3.170915 0.642258
Fonte: Resultados da pesquisa.
Tabela 10 — Decomposicao da variancia da producao do agucar
Periodo Desvio-padrao PA PAL YA YAL
1 1252384. 3.762278 2.592773 93.64495 0.000000
2 1437282. 9.382853 2.426180 87.90793 0.283035
3 1964358. 45.95852 5.803653 47.07114 1.166688
4 2455167. 63.48976 4.769660 30.90689 0.833693
5 2631596. 63.96784 4.212484 30.93480 0.884880
6 2718450. 61.64251 3.961129 33.28135 1.115013
7 2825184. 61.26421 3.764679 33.61163 1.359484
8 3036959. 64.68195 3.824443 30.10636 1.387243
9 3281811. 68.54216 3.679900 26.45249 1.325450
10 3431068. 69.70072 3.407487 25.56212 1.329672

Fonte: Resultados da pesquisa.
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Neste caso especifico, a mudanga foi o poder de determina¢ao maior da
variavel pre¢o do acucar, em conseqiiéncia reducdo do poder de influéncia da
variavel producao do agucar. Neste setor ndo se observa efeito direto do setor
alcooleiro no agucareiro, resultado este que ndo surpreende, pois o agucar ¢ um
produto tradicional e consolidado no mercado internacional e nacional, ou seja, o
mercado funciona reciprocamente se influenciando.

Tendo em vista toda a analise ja feita, a Tabela 11, ndo diverge das
principais conclusdes extraidas das outras tabelas. Pois, também mostra a
diferenga entre os resultados e comportamentos com e sem intervengao
governamental.

A Tabela 11, da decomposicdo da varidncia da producdao do alcool,
mostra o grau de interferéncia do setor agucareiro no mercado alcooleiro, e a
forma de interagdo destes. Contudo, a varidvel preco do agtcar possui maior e

crescente poder de intervencdo defronte a produgao do alcool.

Tabela 11 — Decomposicao da produgdo do alcool

Periodo Desvio-padrao PA PAL YA YAL
1 1137119. 15.21719 1.790903 0.428380 82.56352
2 1832812. 30.25485 2.011034 9.841392 57.89272
3 2916518. 49.79075 0.970684 10.09250 39.14606
4 3875894. 58.18446 1.190311 10.95281 29.67243
5 44335809. 59.52809 0.927568 10.35497 29.18937
6 4759566. 58.09089 0.850797 10.05142 31.00689
7 5094517. 56.94043 0.743978 9.901133 32.41446
8 5536853. 57.46897 0.693268 10.02397 31.81379
9 6028801. 58.78680 0.649059 10.12861 30.43552
10 6418648. 59.37188 0.577467 10.09016 29.96049

Fonte: Resultado da pesquisa.
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Pelo exposto, conclui-se que aumentou o poder de interferéncia do
mercado agucareiro em relagao ao alcooleiro, considerando a inser¢ao da variavel
dummy, todavia a analise inversa nao pode ser feita.

A proxima metodologia utilizada foi a fungdo impulso resposta,
apresentada na Figura 4, e a mesma, proporciona resultados que converge para as
mesmas conclusdes anteriores, maior estabilidade do a¢icar em comparacao ao
alcool. As funcdes impulso resposta mostram que com a inser¢do da variavel
dummy no modelo implicaram em maior estabilidade das respostas do setor
alcooleiro, haja vista a influéncia direta do periodo de intervengao no setor,
entretanto o setor agucareiro se mostrou mais instavel no mesmo ambiente, pois o
setor ndo teve as politicas voltadas para ele, o efeito foi indireto devido ao trade
off do setor sucroalcooleiro.

Neste caso, a andlise do setor agucareiro nao se torna solidificada, em
virtude que neste modelo se considera os efeitos ocorridos no ambiente de
intervengao governamental, o que de fato ocorreu, mas o efeito sobre o setor foi
indireto.

Conquanto, a Figura 4 mostra a tendéncia dos choques e como as
variaveis consideradas no modelo se comportam se caso o choque seja positivo
ou negativo. No caso da variavel, preco do alcool, observou-se que variagdes
positivas incidem de forma direta no préprio prego do alcool e na producao do
alcool e de forma negativa nas demais variaveis.

A variavel producéo do agucar notou-se que variagdes positivas incidem
de forma positiva no pre¢o do alcool e producao do agticar, de forma neutra no

preco do alcool e de forma negativa na producao do alcool.
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Fonte: Resultados da pesquisa.

Figura 4 — Fun¢ao impulso resposta.

Apos andlise dos modelos com ou sem intervengao, podemos concluir que
o composto da intervengdo governamental ¢ mais estavel, portanto o periodo ao
qual houve influéncia das politicas governamentais transformaram a tendéncia do
setor.

2.5. Conclusoes

Este capitulo objetivou identificar os efeitos da variavel “preco” sobre as
variagOes na oferta de agucar ¢ alcool. Para tanto, utilizou-se o modelo Vetor de
Correcao de Erro (VEC).

Os resultados obtidos deixaram claro que embora o modelo tenha sido

capaz de analisar o comportamento do mercado sucroalcooleiro, ndo conseguiu
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explicar a totalidade dos efeitos mercadoldgicos vivenciados pelo setor. Entende-
se que isso se deve a grande complexidade das relagdes entre os mercados de
actcar e alcool e ao fato de que as determinagdes de preco ocorrem, muitas
vezes, fora do ambito doméstico.

Todavia, foi possivel confirmar que o mercado agucareiro possui maior
estabilidade e relagdes de causalidade mais previsiveis do que o mercado de
alcool. A dindmica do setor e a grande incerteza associada a real demanda
(efetiva e potencial) cria espago para que os efeitos esperados decorrentes das

Varia(;6es no SCu preco nem sempre sC confirmem.
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3. DESREGULAMENTACAO SETORIAL E INSERCAO
INTERNACIONAL: O CASO DO SETOR SUCROALCOOLEIRO

3.1. Introducéo

O Brasil ¢ o maior produtor mundial de alcool e agucar, utilizando a
cana-de-agucar como matéria prima fundamental. Na safra 2006-2007, os
empresarios do setor colheram 387 milhdes de toneladas de cana. Desse total,
cerca de 50% foi destinado para a produgdo de alcool e os outros 50% para
producdo de agucar. Mais recentemente, em virtude do potencial de expansao do
mercado de etanol, os produtores e usineiros optaram pela ampliagdo da area
plantada com cana, que vem, inclusive, avangando sobre areas de culturas
importantes como laranja, soja e milho, além da pecudria extensiva.

Os dados da Figura 5 mostram o crescimento da quantidade de cana
produzida no Brasil. Observa-se, que embora a tendéncia seja de crescimento, ha
movimentos interessantes. O primeiro vai do inicio da série até o final dos anos
1980 e mostra a expansao gradual da producao, com divisdo equitativa entre a
area plantada pelos usineiros e o percentual adquirido de terceiros para producao
de acucar e alcool. O segundo, entre fins de 1980 e 1997 mostra taxas de
expansao mais modestas, quase em estagna¢ao, mostrando os efeitos imediatos
da desregulamentacgdo setorial; todavia, percebe-se a modificagdo no padrao de

aquisicao da matéria-prima, com aumento significativo da cana plantada pela
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usina. Apos este periodo, internalizados os efeitos da desregulamentagdo, hd um
novo ciclo de expansao, derivado, também, das grandes discussdes internacionais
sobre a necessidade de modificagdes na matriz energética mundial, com énfase

no uso da biomassa.
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Fonte: Unido de Produtores de Bioenergia (UDOP).

Figura 5 — Quantidade de cana-de-acucar produzida pela propria usina, por for-
necedores e valor total.

A possibilidade de uso da cana traz, além de vantagens de custo,
beneficios relacionados ao rendimento médio e ao aproveitamento de residuos:
pesquisas em andamento na Universidade de Campinas (UNICAMP) e na
Universidade de Sdo Paulo (USP) ja estdo testando comercialmente o etanol de
segunda geracdo, que consiste na producdo de alcool combustivel, de igual
qualidade, feito a partir dos residuos da cana-de-agucar.

A produgdo e o consumo de etanol apresentaram tendéncia de
crescimento, sobretudo a partir de 2001, com o aumento da porcentagem de
mistura do alcool na gasolina e das vendas crescentes de veiculos flexiveis; a
demanda por agucar também apresentou expansdo, embora em ritmo menor,

bastante proximo a média do crescimento vegetativo.
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Entre os anos de 2001 e 2006, mantiveram-se vinculados a atividade
sucroalcooleira cerca de 70 mil agricultores e 393 wusinas, distribuidas,
principalmente, nas regides Centro-Sul (responsavel por 92% da producao de
etanol) e Norte-Nordeste (com os 8% restantes). A regido Centro-Sul, que tem
Sdo Paulo como maior estado produtor, ¢ a que apresenta as maiores
produtividades agricola e industrial e, simultaneamente, os menores custos de
producdo e de logistica, pois estd mais proxima do mercado consumidor, dos
centros de pesquisa e da industria de maquinas e equipamentos para o setor
(CEPEA, 2007).

Por outro lado, as usinas e destilarias da regido Norte-Nordeste, que
exportam a maior parte da producdo, t€ém encontrado dificuldades de adaptacao
as novas condicdes técnicas impostas pela desregulamentacdo do setor,
apresentando custos de producdo mais elevados, mesmo contando com subsidios
do governo para a comercializacdo do produto. Mesmo com essas diferencgas, o
etanol brasileiro apresenta o menor custo de producdo do mundo. Esse bom
desempenho ¢ explicado por um conjunto de fatores que podem ser sintetizados
em alguns itens:

a) O Brasil possui o0 menor pre¢o da terra e da mao-de-obra agricola e industrial;

b) Houve intensa evolugdo tecnologica e gerencial das empresas brasileiras,
sobretudo a partir da desregulamentagao do setor nos anos 1990.

¢) A matéria-prima basica para as usinas brasileiras — a cana-de-actcar — ¢ a que
possui maior riqueza em sacarose, 0 que garante maior produtividade.

d) A economia com os gastos da energia utilizada no processo de fabricagdo do
acucar ¢ do alcool ¢ muito vantajosa, tendo em vista que grande parte das
usinas brasileiras utiliza energia propria, co-gerada a partir da queima do
bagaco da cana-de-agucar em caldeira (IEA, 2008).

Além dessas questdes relacionadas basicamente com ganhos
competitivos setoriais, ¢ importante lembrar que as condigdes externas a
producdo também sao favoraveis. Nas ultimas décadas, cresceu a importancia do
uso de fontes alternativas de energia no mundo. Dentre os fatores que melhor

caracterizam esse movimento destacam-se: o questionamento dos efeitos do uso
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dos derivados do petroleo sobre o meio ambiente; a formalizagdo do Protocolo de
Kyoto, em 1997, traca a politica dos paises sobre o meio ambiente, estabelecendo
metas de controle das emissdes de CO, a partir de 2008; o aumento da
instabilidade dos paises do Oriente Médio e a elevacdo real dos precos
internacionais do petrdleo, conseqiientemente, a necessidade dos paises de
reduzir a dependéncia desse combustivel e, por fim, os baixos pregos das
commodities, a busca de alternativas agricolas e as possibilidades de geragdo de
empregos.

Embora ainda em fase introdutoria — representando apenas 3% do total
de combustiveis consumidos mundialmente — o dalcool conta com grandes
possibilidades de expansdao no futuro. Existem, claramente, alguns fatos que
corroboram essa suposi¢ao:

a) as incertezas quanto ao pre¢o do petréleo em periodos de instabilidade
econdmica e politica mundial;

b) a tendéncia de substituicdo pelo alcool, em diversos paises, dos oxigenantes
Metil — Tércio — Butil — Eter (MTBE) e chumbo tetraetila, muito poluentes;

c) a alta tributagcdo que alguns paises imputam a gasolina;

d) a crescente preocupacdo mundial a respeito da questdo ambiental que, ao
longo do periodo em que o Prodlcool vigorou, ndo ocupou papel de destaque
como observado nos dias atuais.

A esse respeito, destaca-se que os esfor¢os para a inser¢ao de fontes
renovaveis de energia na matriz energética mundial, especialmente em virtude da
intensificagdo do efeito estufa, tém sido cada vez maiores (LEME, 2003).
Ademais, como grande parte do etanol combustivel ¢ consumida no mesmo pais
onde ¢ produzido, o comércio internacional desse produto ainda ¢ relativamente
incipiente.

No que se refere aos fluxos internacionais, o Brasil ¢ o maior exportador
de etanol. Em 2007, foi o responsavel por cerca de 50% do volume
comercializado, tendo como principais clientes os Estados Unidos, o Japao, a

india, a Alemanha e a Coréia. No que tange as importagdes, os Estados Unidos
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ocupam o primeiro lugar, em fun¢do do crescimento da demanda interna nesse
periodo.

Devido a exigéncia legal proibindo o uso do MTBE e substituindo-o,
gradativamente, por combustiveis da biomassa, outro fator importante que tem
contribuido para elevar a demanda de etanol no pais é o aumento constante no
preco petroleo. Em 2005, cerca de 65% do petroleo consumido internamente foi
importado, e as previsdes indicam um aumento na dependéncia para 79% daqui a
20 anos (RENEWABLE FUELS ASSOCIATION — RFA, 2005).

De fato, as novas exigéncias ambientais t€ém desencadeado a aprovagdo
de legislagdes locais que exigem a mistura do etanol em combustiveis derivados
do petroleo. Portanto, a dindmica do mercado de etanol depende da expansio
desses programas nos proximos anos. A esse respeito, a Tabela 12 descreve
sucintamente alguns programas com impacto significativo no consumo de
biomassa, os quais apresentam perspectiva de vantagens diretas para o Brasil.

Como exemplo dos efeitos ja observados, destaca-se, por exemplo, a
expansio das vendas brasileiras de alcool combustivel para a India, principal
destino das exportagdes brasileiras em 2006 (414 milhdes de litros), em fungdo
do aumento no consumo de etanol para uso combustivel no pais. Em segundo
lugar esta o Japao (317 milhdes de litros), que importa etanol principalmente para
fins industriais, seguido pelos Paises Baixos e pelos Estados Unidos, onde a
substituicdo do MTBE como oxigenante em alguns estados explica a maior
dependéncia do etanol brasileiro.

Contudo, apesar das vantagens explicitas, a competitividade do alcool
brasileiro ainda ¢ comprometida nos maiores mercados mundiais do
biocombustivel’ na medida em que se defronta com subsidios americanos e
europeus aos outros produtores locais, além de defrontar-se com elevadas tarifas

de importagao.

? Entende-se por bicombustivel o etanol e o biodiesel.
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Tabela 12 — Percentuais de exigéncia de mistura de dlcool na gasolina de alguns
paises

Pais Percentual de exigéncia
Brasil Exige 25% de mistura a gasolina atualmente (legislagdo permite
percentual entre 20% e 25%).
Estados Unidos Percentual de até¢ 10% em alguns estados, como € o caso da Califérnia,

Unido Européia

Canada

Japao

india

Colombia

Tailandia

China

Venezuela

Australia

Argentina

Nova York e Minnesota.

A partir de 2006 passou a exigir 2% de mistura. Percentual aumentara
para 5,75% em 2010.

Exige 5% de adicdo, devendo aumentar para 7,5% em 2006, e para 10%
em alguns estados.

J& instituiu 3% de mistura voluntaria. Deve aumentar para 10% até o
proximo ano e tornar a mistura compulsoria.

Exige 5% de mistura na gasolina. Objetivo ¢ ter um modelo parecido
com o do Brasil (entre 20% e 25%).

Passou a exigir 10% de mistura em grandes cidades a partir de setembro
de 2005.

Exige mistura de 10% em todos os postos de gasolina de Bangkok.

Exige varios percentuais de mistura em varias provincias, chegando a
10%.

Criou programa que exige 5% de mistura de etanol na gasolina, neste
ano.

Tem 10% de mistura voluntéria de etanol na gasolina.

Pretende implementar 5% de mistura nos proximos cinco anos.

Fonte: Licht (2005) e RFA (2005).
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Assim, considerando a atual posicdo ocupada pelo Brasil no cenario
internacional sucroalcooleiro e os desafios existentes, objetiva-se, nesse capitulo,
analisar o seu padrdo de desenvolvimento considerando, nesse processo, a ja
referida modificagdo nos padrdes de regulacdo e os recentes eventos relacionados
as determinagdes de adicionamento de percentuais de alcool a gasolina, em

diferentes paises.

3.2. Referencial teorico

Nesta se¢do discutem-se as relagdes existentes entre a competitividade, o
ambiente macroecondmico e a insercdo do produto nacional no mercado
internacional. Essa avaliagdo ¢ importante na medida em que a inser¢do do setor
sucroalcooleiro nacional no mercado externo segue padroes diferentes e
possuem, igualmente, elementos de composi¢do distintos. Assim, € preciso
considerar quais elementos — e de que forma — podem apoiar o seu

desenvolvimento, de forma mais ou menos significativa.

3.2.1. Competitividade setorial e insercéo internacional

Os estudos sobre competitividade setorial sempre envolvem algum grau
de dificuldade conceitual. Para Farina et al. (1998), competitividade ndo tem uma
defini¢do precisa; pelo contrario, compreende tantas facetas de um mesmo
problema que dificilmente se pode estabelecer uma defini¢do, ao mesmo tempo,
abrangente e 1til a todo o escopo de uma pesquisa.

Na visdo de Teixeira (s.d., p. 1), “... embora a competitividade seja uma
expressao bastante difundida nas analises e discursos atuais, o entendimento

preciso dos elementos que a definem ndo € objeto de consenso”. Para o autor,

A controvérsia em torno do conceito de competitividade se, por um lado, revela
as lacunas tedricas e empiricas associadas a estudos sobre estruturas e
politicas, por outro, implica em desafios metodolégicos para trabalhos que tém
por objetivo diagnosticar a situacdo competitiva de setores ou complexos
industriais especificos (TEIXEIRA, s.d., p. 1).
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Dentro desse contexto, estabelecer procedimentos metodologicos
significa, inicialmente, identificar os conceitos e, conseqiientemente, o0s
indicadores mais adequados aos objetivos de uma pesquisa. Em outras palavras, a
op¢ao por uma linha teodrica especifica termina por definir o proprio conceito de
competitividade, pois 0 mesmo caracteriza a linha de pesquisa a ser utilizada.

Teixeira (s.d.) realiza, em sua resenha, interessante descri¢do historica
das principais abordagens a serem consideradas na compreensdo da
competitividade. O autor inicia sua discussdo com a visdo tradicional
neoclassica, que entende a competitividade dentro de paradmetros mais limitados,
uma vez que tem por escopo de andlise um mercado concorrencial perfeito.
Nessa modelagem, “a competitividade ¢ resultado do processo de interagdao
andnima entre os agentes econOmicos (empresas, consumidores), onde a
pulverizacdo de decisdes ¢ coordenada pelas forcas do mercado” (TEIXEIRA,
s.d., p. 2).

Em seqiiéncia, destaca-se a contribui¢ao schumpeteriana, que associava a
base cientifica a base tecnoldgica de uma atividade, destacando o papel da
tecnologia como um “bem que, como qualquer outro, incorpora um sistema
produtivo em sua criacdo, envolvendo custos e riscos” (TEIXEIRA, s.d., p. 3).
Concomitantemente a esses avangos de reflexao, desenvolveu-se uma nova linha
de pesquisa, que buscava relacionar a estrutura de mercado, o processo
competitivo ¢ o desempenho das empresas. Nessa abordagem, que ficou
conhecida como Estrutura-Conduta-Desempenho, a competitividade ¢ um dos
itens do desempenho, sendo entendida como o resultado “... da interagdo
competitiva entre os agentes que estdo influenciados pelas forcas ou pelos tracos
da estrutura industrial no qual estdo inseridos” (TEIXEIRA, s.d., p. 3).

Outro estudo interessante foi o realizado por Porter (1980), e constituiu-
se importante marco nas analises sobre competitividade industrial. O autor, em
sua abordagem entende que as estratégias competitivas de uma empresa e, ou,
industria definem-se a partir das bases estruturais na qual se insere. Em sua visao,

integram-se a estratégia empresarial as politicas industriais e tecnoldgicas.

“O Estado, que antes ndo tinha conceitualmente um espaco definido entre as
cinco forgas competitivas, é agregado como sexta forca, enquanto ordenador
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do conjunto de instrumentos politico—institucionais capazes de influenciar na
formulacao das préprias estratégias das unidades de capital” (PORTER, 1980,

p. 53).

A competitividade, entdo, deixa de ser um conceito somente
microecondmico e passa a se definir no escopo das possibilidades de interagdo
entre empresas e entre setores, no ambito de cadeias de suprimento ou complexos
industriais. Nessa linha, os indicadores de desempenho que caracterizam a
competitividade devem levar em conta os aspectos qualitativos e quantitativos do
resultado da competicao, assim como a capacidade de transformar, por meio das
estratégias empresariais, as forgas estruturais da industria (TEIXEIRA, s.d.).

Além dessas questdes, envolvendo a discussdo da competitividade
setorial, em uma visdo de inser¢ao externa, o conceito de competitividade
internacional foi abordado inicialmente por Adam Smith e David Ricardo nos
séculos XVIII e XIX. Estes autores buscaram explicar o posicionamento das
nac¢des no mercado internacional por meio de suas teorias de vantagem absoluta e
comparativa, respectivamente.

Na visdo de Haguenauer (1989), os conceitos de competitividade podem
ser divididos em dois grupos. O primeiro deles entende a competitividade como
desempenho expresso pela participacao no mercado alcangada por uma firma, em
determinado ponto do tempo. A participagdo das exportacoes da firma ou
conjunto de firmas no comércio internacional total do produto aparece como seu
indicador mais imediato, considerando-se, neste caso, a competitividade
internacional.

No segundo grupo estariam os conceitos que atribuem a competitividade
a eficiéncia produtiva. Sob esta Otica, a competitividade estd associada a
capacidade de uma firma/industria produzir bens com maior eficacia que os
concorrentes no que se referem a pregos, tecnologia, salarios e produtividade,
estando relacionada as condi¢des gerais ou especificas em que se realiza a
producdo da firma/industria vis-a-vis a concorréncia.

Para aqueles que entendem a competitividade como desempenho, ¢

razoavel supor que a eficiéncia na utilizacao de recursos definiria apenas algumas
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fontes de competitividade existentes em uma firma/indlstria, mas nunca a
competitividade em si, ja que esta depende de muitos outros fatores, dos quais
muitos sdo subjetivos. Segundo Fajnzylber (1988), os fatores determinantes da
competitividade podem ser extremamente abrangentes, uma vez que competem
entre si no mercado internacional ndo apenas empresas, mas sistemas produtivos,
esquemas institucionais, organizagdes sociais, sistemas educacionais, infra-
estrutura de P&D, sistemas financeiros, etc. Em outras palavras, a
competitividade ¢ uma variavel que sintetiza fatores preco e ndo-preco, dentre os
quais cabe destacar ainda: fatores ambientais, procedimentos de agdo
governamental, qualidade de produtos e fabricacdo, habilidade de servir ao
mercado, além da capacidade de diferenciagdo de produtos.

Assim, a competitividade entendida como fruto Unico e exclusivo da
eficiéncia produtiva atribui o desempenho no mercado como conseqiiéncia da
competitividade e ndo sua expressao. No entanto, segundo Haguenauer (1989),
acreditar que a maior eficiéncia produtiva se traduza em maior participacdo no
mercado implica aceitar os canones da concorréncia perfeita, no sentido de que
ha total mobilidade de capital, inexistem barreiras a entrada e saida de novos
concorrentes no mercado, ndo hd preferéncias dos consumidores e nem
discriminagdo de precos entre mercados, além de outras suposi¢des pouco
realistas.

Em suma, o que se observa ¢ que os conceitos de desempenho e
eficiéncia sdo insuficientes para uma discussao sobre competitividade, posto que
ambos se reduzem a mensuracdo, em pontos distintos, da seqiiéncia
intertemporal, dos resultados das diferentes estratégias competitivas adotadas
pelas firmas. De fato, tanto as caracteristicas tecnologicas do processo de
producdo quanto as formas especificas de comercializagdo, se estdo dadas em um
momento do tempo para as firmas de um setor industrial, sdo o resultado de
estratégias especificas adotadas em um momento anterior.

Nesta direcdo, sugere-se que competitividade ndo pode ser entendida
como uma caracteristica intrinseca de um produto ou de uma firma. Ao contrério,

entende-se ser a competitividade um conceito dotado de uma dimensdo
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extrinseca a firma ou ao produto, estando também relacionada ao padrao de
concorréncia vigente no mercado, e ao ambiente no qual se insere. E o padrio de
concorréncia, portanto, a variavel determinante, e a competitividade, a variavel
determinada ou de resultado.

Dessa maneira, como principio geral, a competitividade deve ser
entendida como um fendmeno direta e indissoluvelmente ligado ao processo de
concorréncia, que nao se esgota em vinculagdes ex-ante ou ex-post. No entanto, a
operacionalizagdo de um conceito de competitividade dentro desse principio
geral exige o estabelecimento de uma série de pontos, de grande complexidade,
referentes as nogdes de concorréncia e padrdes de concorréncia, quando se busca
incorporar a presenga de inovagdo tecnolégica no processo competitivo.

Isso se d4 porque, na dimensdo sistémica, estdo localizados os fatores
que se constituem em externalidades, Stricto sensu, para a empresa produtiva.
Sobre esses fatores macroecondmicos, politico-institucionais, legais —
regulatorios, infra-estruturais, sociais, internacionais —, ela detém escassa ou
nenhuma possibilidade de intervengao, constituindo-se, assim, em parametros do
seu processo decisorio, que € objeto de analise da pesquisa.

Uma das formas mais usuais de mensurar a competitividade de um setor
no mercado internacional da-se através da construcdo e da avaliacdo de
indicadores que permitam a realizacdo de analises comparativas entre setores ou
de um mesmo setor, ao longo do tempo.

Apesar dos muitos significados dados ao termo “competitividade” ha um
relativo consenso de que o sucesso de um setor no mercado internacional, em
termos quantitativos, ¢ uma medida satisfatoria da mensuracdo da
competitividade setorial.

Sobre esse tema, em resenha interessante sobre as vantagens e limitagdes
no uso de indicadores de competitividade, Teixeira (s.d., p. 13), afirma que “... o
conceito de competitividade estad relacionado a determinada percep¢do da

[13

dinamica industrial”, e que a “... definicdo de indicadores que possam ser
mensurados em analises empiricas € que, a0 mesmo tempo, incorporem o0s

elementos da discussao teodrica, sdo relevantes na analise da competitividade”.
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Para que essa visdo se torne mais didatica, o autor elaborou, em dois
quadros sintéticos (Tabelas 13 e 14), uma discussao sobre os indicadores de
competitividade mais utilizados, suas vantagens e limitacdes de uso. Nessa
proposta, utilizada como importante norte nesta pesquisa, os indicadores foram
classificados em dois grupos, de modo a ressaltar o tratamento diferenciado da
variavel tecnoldgica na andlise da competitividade, embora esta forma de
classificacdo ndo esteja explicita na literatura. Assim, o agrupamento considerou
as seguintes dimensdes: percepcao da estrutura industrial; concepgao da fungado
tecnologica; percep¢ao do processo competitivo; percep¢ao do grau de
estabilidade das forgas estruturais; percep¢ao do papel do estado.

A principal diferenca entre os dois grupos de indicadores consiste na
analise da tecnologia, tanto em termos de geragdo quanto de aprendizagem e
difusdo. No primeiro grupo — A —, foram colocados aqueles que consideram
maior homogeneidade tecnologica e, no segundo — B —, os que envolvem maior

percepcao da heterogeneidade.

3.2.2. Metodologia

Nesta pesquisa, considerando a relativa homogeneidade tecnoldgica e os
proprios objetivos da pesquisa, que nao consideram, por exemplo, fatores ligados
a aprendizagem, optou-se por indicadores que compdem o primeiro grupo, sendo
estes tanto do tipo absoluto quanto do tipo relativo, ja que o estudo trata, nesse
primeiro momento, da andlise de dois produtos derivados de um mesmo setor.

Foram, ao todo, selecionados ¢ calculados seis indicadores. Mesmo
considerando as dificuldades de disponibilidade de dados, procurou-se escolher
os indicadores de maior consisténcia e que melhor que explicassem o

desempenho nacional.
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Tabela 13 — Competitividade: indicadores, medidas e limitagcdes — Grupo A

Indicadores Medidas Limita¢des na mensuragao
COMPORTAMENTO —cr,esc1me_nto das f:xpoytag(ies T rela_c;oes _espirias  entre fatores
~ -nivel de internacionalizacdo da industria ~ conjunturais de mercado e forgas
DAS EXPORTACOES i ~ . .
—-composi¢do da pauta de exportagdes competitivas, estruturais
-supde que inovagdes tecnologicas,
especificagdo do produto e qualidade
COMPORTAMENTO _diferenciais de precos sdo estaveis.
DOS PRECOS _diferenciais de E usfos —-considera a estrutura de comércio
DOMESTICOS E —diferenciais de rentabilidade internacional competitiva (pardmetro)
INTERNACIONAIS - desconsidera os diferenciais de pre¢o do
mercado internacional e respectivos
mercados internos.
ADEQUACAO DE . .. . .
MERCADO diferenciais de qualidade problemas de horizonte temporal
-supde tecnologias internacionais
vaNTAGENs | Tiedden oo | it oo C
COMPETITIVAS internacionais e comércio internacignal
ESTATICAS ~ . . .
—protecao efetiva -exclui economias de escala e
aprendizado
COMPORTAMENTO —salario/valor da producio —-desconsidera  condigdes gerais de
DOS SALARIOS produg producdo
—diferenciais de produtividade ~incorpora  fungdes  de - producdo
agregadas

- best-practice

TECNICOS -difusdo entendida como adogdo de
PRODUTIVOS o ! mo
técnicas a partir de avaliagdes de taxa de
retorno
TECNICOS o .
PRODUTIVOS B eondigges gerais de produgio
ORGANIZACIONAIS goes & p ¢

—desconsidera heterogeneidade estrutural

—desconsidera assimetrias tecnologicas

—desconsidera aspectos
organizacionais/institucionais

—dificuldade de delimitar o grau desejavel
de agregacdo analitica

Fonte: Teixeira (s.d.).
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Tabela 14 — Competitividade: indicadores, medidas e limitagdes — Grupo B

Indicadores Medidas Limita¢des na mensuragio
; _?Sféﬁzgfgiatiesiﬁ?iﬁog;cas - dificuldade de eclaborar medidas que
COMPOSICAO DOS —aprendizado tecnolégico. inovacio ¢ captem o carater dos indicadores
FLUXOS DE COMERCIO ~2Pren< £1€0, Movag - dificuldades de informagdes empiricas e
imitagdo ao longo de trajetdrias ~
. de mensuragao
tecnologicas
FUNGOES ~sistemas de P&D . - dificuldade de atingir grau descjavel de
- -sistemas de servigos de tecnologia ~ : .
TECNOLOGICAS industrial basica agregacdo entre o nivel empresarial,
QUALITATIVAS L . setorial e macroecondmico
-organizag¢do industrial
FUNCOES —gastos em P&D privados e sociais - dificuldade de isolar fatores
TECNOLOGICAS —grau de automag@o vetores de pregos intervenientes  entre  estrutura e
QUANTITATIVAS sustentaveis estratégia
—quantificacdo de esforgos utilizados nas
FUNCOES praticas competitivas o . .
TECNOLOGICAS —apreensdo de expectativas tecnologicas S(lf;u;gz:i/eos edrf] argﬁrszrsq:il:;:ni:?stores
ESTRATEGICAS —estrutura do capital/formas de P
associagdo
—custo de construgdo de recursos
produtivos
VANTAGENS —custo de atualizacdo tecnologica - dificuldade de conciliar a logica do
COMPETITIVAS RN 5 . . -
DINAMICAS —grau de especializagdo desejavel capital com a logica da tecnologia

—-complementaridade do mercado interno
e desempenho exportador

Fonte: Teixeira (s.d.).

O primeiro indicador ¢ denominado

Esforco Exportador, esta ¢

considerada a forma mais simples e objetiva de se medir o grau de abertura da

economia. Ele indica a parte do produto nacional que ¢ dedicada aos mercados

estrangeiros, tendo sido elaborada por Herrero (2001).

A =X,/PIB,

(23)

em que X; ¢ valor deflacionado das exporta¢des do alcool/agucar no periodo de

1979 a 2006; PIB;, valor real do produto interno bruto do Brasil no periodo de

1979 a 2006.
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O segundo indicador utilizado consiste no grau de abertura da
economia, que indica a intensidade das relagdes comerciais de um pais com o
resto do mundo. Quanto mais intensas sdo suas relacdes comerciais, mais
“aberto” estd o pais ao intercambio externo. A medida nao tem sentido absoluto e
sim relativo. Uma variante desta formula € a que compara a corrente de comércio
(X + M) com o PIB, sem dividi-la pela metade. Deve-se levar em conta que um
pais que utiliza intensamente as importagdes para realizar suas exportacoes
apresentara um grau de abertura acentuado, provavelmente superior a um (casos
dos “paises super-exportadores” como Hong Kong, Maldsia e Cingapura). Nestes
casos, a formula GA superestima a integragdo da economia nacional com o

exterior (HERRERO, 2001).

_172)(X; + M)
- PIB,

GA

24)

em que X; ¢ valor deflacionado das exportacdes do alcool/agticar no periodo de
1979 a 2006; M;, valor deflacionado das importagdes do alcool/agiicar no periodo
de 1979 a 2006; PIB, valor real do produto interno bruto do Brasil no periodo de
1979 a 2006.

O terceiro indicador, o indice de especializacdo comercial, é considerado
um indice de segunda geragdo. Aplica-se seu calculo a um setor determinado da
economia nacional, variando entre 0 e 1. O valor nulo do indice indica que o
setor nacional considerado encontra sua mais completa integragdo a idénticos
setores localizados em outros paises. O valor maximo igual a unidade exige que
um dos termos — X ou M — seja nulo, o que indica que o pais em questdo, ou s
exporta ou s6 importa mercadorias do setor considerado e, portanto, este setor
ndo apresenta nenhum grau de integracdo com semelhantes setores de outros

paises (HERRERO, 2001).

_(Xi_Mi)

RS (25)
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em que X; ¢ valor deflacionado das exportagdes do alcool/agucar no periodo de
1979 a 2006; M;, valor deflacionado das importagdes do alcool/agiicar no periodo
de 1979 a 2006.

O quarto indice deriva do terceiro. E o indice de especializacio

comercial, aplicado ao conjunto de “n” setores. Esse indice foi apresentado por

Bender (2001).

_ N\ (Xi_Mi)
'EC—Z_I{—Z(“ME)} (26)

em que X;, valor deflacionado das exportagcdes do alcool/agticar no periodo de
1979 a 2006; M;, valor deflacionado das importagdes do alcool/agiicar no periodo
de 1979 a 2006.

O indice de Grubel y Lloyd que varia entre 0 el ¢ o quinto indicador. E
nulo por auséncia de X; ou de M;. Se caso contrario, alcanca o valor 1 maximo,
quando a balanga comercial do setor I for equilibrada, ou seja, quando X; = M.
Comparado-o com o proposto por Balassa, sua interpretagdo ¢ direta, pois seus
valores correspondem diretamente. Segundo Diaz Mora (2001), ¢ o melhor

indice para medir o grau de superposicao dos fluxos comerciais segundo setores.

GL, :1_{M} (27)
(X, + M)

em que X; ¢ valor deflacionado das exportacdes do alcool/agucar no periodo de
1979 a 2006; M;, valor deflacionado das importagdes do alcool/agiicar no periodo
de 1979 a 2006.

O sexto e ultimo indicador ¢ o indice de Michaely, que avalia a
similitude entre as estruturas de um unico pais (ou entre dois paises, ou entre um
pais e um grupo de paises, como sugere Diaz Mora (2001). E aplicado ao

conjunto de todos os setores do comércio externo de um pais, variando entre 0 e
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1. Quanto mais proximo da unidade, maior o grau de especializacao comercial do

pais.

em que X; ¢ valor deflacionado das exportacdes do alcool/agucar no periodo de
1979 a 2006; M;, valor deflacionado das importagdes do alcool/agiicar no periodo

de 1979 a 2006.

3.2.3. Fonte e tratamento de dados

O periodo de analise envolve os anos de 1979 a 2006. Todos os dados
utilizados foram obtidos junto a diferentes instituicdes: Secretaria de Comércio
Exterior (SECEX), Food Agricultural Organization (FAO), Unido da
Agroindustria Canavieira de S3ao Paulo (UNICA), Instituto de Pesquisas
Econdmicas Aplicadas (IPEA) e Centro de Pesquisas Econdmicas Aplicadas

(CEPEA/ESALQ-USP).

3.3. Resultados e discussao

O controle estatal dos precos, producdo e comercializagdo induz
geralmente a uma padronizagdo tecnoldgica e produtiva no setor. O processo de
desregulamentacao e abertura comercial, por sua vez, provoca modificacoes
estruturais nos mercados, sistemas produtivos ¢ nas formas de coordenagao, bem
como na estrutura organizacional das firmas, resultando em mudangas na
estrutura patrimonial e institucional do setor.

No setor sucroalcooleiro, essas mudancgas aconteceram de forma clara, ja
que este era um setor tipicamente controlado pelo Estado. Como conseqiiéncia

dessa reestruturacdo, as novas técnicas adotadas geraram diferenciacdo em
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produtos e reduziram a base dos custos médios de producdo. O processo de
mudanga acelerou a busca por eficiéncias competitivas dindmicas, baseadas em
melhoria e automagdo dos processos produtivos (melhorias técnicas), e em
desenvolvimento da estrutura tecnologica (mudangas tecnolédgicas).

Pretende-se, a partir dos resultados obtidos para cada um dos
indicadores, captar as mudancas ocorridas no mercado internacional,
considerando, sempre que possivel, identificar referéncias nas politicas publicas

1
adotadas para o setor'".

3.3.1. Resultados obtidos para os indicadores esforco exportador e grau de
abertura da economia

Para fins didaticos, nesta secdo optou-se por apresentar os resultados dos
indicadores esforco exportador e grau de abertura da economia de forma
conjunta, devido a similaridade dos resultados e devido a tendéncia comum que
0S mesmos apresentam.

Como mostram os resultados apresentados na Figura 6, tanto o esforco
exportador quanto 0 grau de abertura da economia, calculados para o produto
alcool, tém apresentado evolugdo significativa no periodo considerado. Isto
mostra que estd crescendo a parte do produto nacional destinada aos mercados
estrangeiros e que as relacdes comerciais do Brasil com o resto do mundo estdo
mais intensas atualmente, o que indica que o pais estd mais aberto ao intercambio
externo, sobretudo a partir do ano de 2000. Esse era um resultado esperado, em
virtude das ja referidas modificacdes — reais e potenciais — na demanda pelo
produto. Todavia, ao longo do periodo analisado, sdo outras movimentagoes

interessantes.

' Optou-se por apresentar os resultados em formato grafico, uma vez que a visualizagio dos
comportamentos dos resultados dos indicadores ¢ importante para a analise. Todas as tabelas referentes
a cada um dos graficos encontram-se disponiveis no Apéndice A.
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Fonte: Resultados da pesquisa.

Figura 6 — Indicador de esfor¢o exportador e grau de abertura do alcool na
economia, no periodo de 1979 a 2006.

Em primeiro lugar, destaca-se o fato de os indicadores, embora
possuirem o mesmo movimento, estabelecerem magnitude invertida em trés
periodos distintos. Entre 1979 e 1987, o indicador de Esforgo Exportador supera
o de grau de abertura; em seguida, entre 1987 ¢ 1998, ha uma inversdo, com os
valores de esforgo exportador inferiores ao do grau de abertura; e, por fim, entre
1998 ¢ 2006, o esforgo exportador volta a superar o grau de abertura.

Os fundamentos mais provaveis encontram-se, no periodo intermediario,
para a desregulamentacdo, que ja em fins dos anos 1980 j& dava indicios de sua
ocorréncia. A retragdo nos esforcos pela manutencdo do Proalcool retraiu as
possibilidades de producdo interna e de exportacdo de etanol, o que, ao lado do
crescimento do PIB nacional, fez com que o indicador Esforgo Exportador
tivesse retracao nessa fase.

J& no terceiro periodo, apds a assinatura do Protocolo de Kyoto, em
1997, as possibilidades reais e perspectivas para o setor alcooleiro expandiram-se
substantivamente, refletindo-se no dinamismo apresentado pelos indicadores

esforco exportador e grau de abertura, a partir de 1998. Internamente, varias
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medidas institucionais foram adotadas visando garantir as possibilidades de
expansao do setor, como o retorno da fabricagdo dos carros a alcool, a ampliagao
nos investimentos em usinas (novas plantas e ampliacdo das existentes), ¢ a
maior destinacdo de recursos para pesquisas, entre outras iniciativas.

Diversas analises conjunturais t€ém evidenciado a perspectiva de
ampliacdo desse mercado. Ao se considerar que o Brasil ¢ um dos poucos
participantes, que dispoe, de fato, de disponibilidade territorial para a expansao
em larga escala do cultivo da cana-de-agucar, o descrito otimismo ndo pode ser
considerado apenas uma perspectiva, mas um fato. Todavia, a transformagao
desse potencial em realidade devera exigir dos integrantes desse setor produtivo
esforco adicional, com vistas a aprimorar a coordenagao e eficiéncia do setor
sucroalcooleiro nacional.

A utilizacdo da cana-de-agicar para produzir agucar ou alcool tem
variado ao longo do tempo, mas, em média, divide-se entre 50% para cada
subproduto. Na década de 1970, cerca de 90% da cana-de-aclicar era
transformada em agucar, posicdo que se inverteu nos anos 1980, depois da
criacdo do Prodlcool, quando 80%, em média, foi para a producdo de alcool. Na
safra de 05/06, da cana-de-agucar total produzida no pais, 51% foi transformada
em acucar € 49% em alcool. Todavia, a mesma inversao da década de 80 voltou a
acontecer na safra de 2006/2007, quando 60% destinaram-se a producdo de
alcool e 40% para actucar.

A partir dos dados disponibilizados na Figura 7, pode-se observar através
de andlise mais criteriosa, que a porcentagem alocada em cada produto ndo ¢
constante. Até 1979, era usado maior quantidade de Agucar Total Recuperavel
(ATR)"' para a producdo de aglicar. A partir de entdo, houve inversio dessa
tendéncia, devido ao choque do petroleo, que fez com que o preco da gasolina,
substituto do alcool, tivesse aceleracao no prego. Esse fato teve efeitos variados,
dentre os quais se podem citar: aumento do custo de vida e redu¢do do poder

aquisitivo; aumento do valor das importa¢des, com potencializagdo do déficit

'O ATR ¢ um indice no qual as usinas se embasam para fazer o pagamento da cana-de-agtcar, quanto
maior for o indice de ATR, melhor serd a remuneragdo obtida na tonelada da cana, ¢ para tanto,
colhem-se amostras para detectar o nivel médio de ATR.
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comercial; exclusao de consumo devido ao grande choque no preco; entre outras

questoes.
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Fonte: Unido de Produtores de Bioenergia (UDOP).

Figura 7 — Percentual de ATR de cana-de-actcar para a producdo de agucar e
alcool, no periodo de 1949 a 2006.

Na realidade, o sentido causal ¢ o de que o alcool tornou-se viavel e
rentavel e, por isso, houve a inversdo da quantidade de ATR destinado a sua
producdo, e nao o contrario. Como se pode notar na Figura 7, esse padrao de
destinagdo de ATR durou muitos anos, estabilizando-se a partir de 1999 por um
motivo fundamentalmente econdmico: apesar de o alcool ser mais rentavel que o
agucar, o mercado acgucareiro vem crescendo.

Assim, nas condi¢des atuais dos mercados interno e externo, o atual ciclo
de expansao do setor sucroalcooleiro pode ter sua vida reduzida pela inexisténcia
de estratégias de acdo consolidadas. Ha necessidade de novos parametros de
regulacao, ainda que ndo sejam pretendidos moldes de intervencao rigorosos, que
engessam a liberdade de acao dos agentes, como ocorreu em politicas anteriores.
Todavia, considerando a pro-atividade e a possibilidade de subvengao existentes

em outros paises competidores, ndo basta lastrear o potencial competitivo

71



brasileiro nas vantagens comparativas, ligadas a vasta extensdo territorial,
condi¢des de cultivo e o inventor da tecnologia. E preciso que se ampliem os
investimentos em tecnologia e estratégias coletivas de crescimento de ambos os
segmentos do setor sucroalcoleiro, conjuntamente com agdes estruturais de
escoamento da produgdo e transporte, pois trata-se de um gargalo do setor.

A possibilidade que existe de moer a cana prioritariamente para acglcar
ou para alcool, dependendo da sua relagdo de precos, gera instabilidade nesses
mercados, tanto pela possibilidade de haver excesso de oferta quanto de haver
escassez. A maneira correta de evitar essa instabilidade intrinseca ¢ estruturar
mecanismos que permitam o gerenciamento dos estoques e do fluxo de produgao
do alcool e a busca de novos mercados, através de mecanismos coordenados, tais
como:

a) incentivo a ampliagdo da frota de veiculos a alcool,

b) aumento dos incentivos financeiros a pesquisas que busquem descobrir novas
formas de uso do alcool como combustivel em outros motores,

¢) transformagdo do alcool em commodity ambiental, tornando-se a grande janela
de oportunidade aberta para o setor e, frise-se, reconhecida pelas suas
liderangas e pelo governo (Instituto de Economia Agricola —IEA).

Essas modificagdes explicitam, em ultima instincia, as escolhas
empresariais de produtores e usineiros. Segundo Marjotta-Maistro (1998), no
processo de tomada de decisdo, os agentes formam expectativas considerando
precos e quantidades demandadas (efetivas e potenciais) de actcar e alcool, tanto
no mercado interno como no externo.

Na realidade, como conseqiiéncia da expansao da cana-de-agucar, que
sustenta a industria sucroalcooleira (agtcar e alcool) no Brasil, o Pais demonstra
o potencial de expansao da capacidade de exportagdo de derivados, sobretudo de
agucar, mais rapido do que qualquer outro pais exportador. Contudo, pela relativa
estabilidade desta demanda, o aumento das receitas de exportacao de agucar esta
condicionado a possibilidade de o Brasil ampliar sua participacdo no cenario
mundial através da conquista de novos mercados, € nao da ampliagcdo da parcela

nos paises ja compradores. Embora as exportagdes brasileiras atinjam grande
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numero de paises, os sete principais destinos: Russia, Nigéria, Emirados Arabes,
Egito, Marrocos, Canada e Ira representam aproximadamente 63% do total.

Assim, espera-se que a possibilidade de multipla composi¢do do mix da
producdo sucroalcooleira nacional, ao longo do tempo, permita ao produtor
brasileiro explorar condi¢des mais favoraveis em mercados especificos, podendo
direcionar a sua producdo mais para o aclcar, ou mais para o alcool, de acordo
com a conjuntura de mercado. Essa observacao ¢ importante porque, apesar de o
contexto ser coletivo, a tomada de decisdo ¢ individual e cada unidade produtiva
val optar por determinadas porcentagens de producao de dalcool e agucar
considerando a visao de mercado que cada uma delas possui, entretanto as
decisdes irdo convergir devido a similaridade de condi¢des de mercado.

Em relagdo aos movimentos observados nos resultados dos dois
primeiros indicadores para o produto aclcar (Figura 8), é importante considerar
que houve acontecimentos que interferiram de forma direta no nivel das suas
exportagdes. Na década de 1980 houve estagnacdo tanto do indicador de esforgo
exportador quanto do grau de abertura da economia para o agucar, ¢ este fato se
deve ao direcionamento da producdo de actcar para a de alcool, como discutido
anteriormente. Outro fator importante, embora de efeito indireto, foi a moratoria
de 1987, onde o Brasil perdeu credibilidade perante o mercado externo.

Ambos os indicadores sdo utilizados para mensurar o quanto a economia
estd integrada ao mercado internacional e, quanto mais proximo da unidade,
maior este inter-relacionamento, tendo por base o Produto Interno Bruto
nacional. No caso do agucar, os resultados indicam, para o grau de abertura da
economia, tendéncia mais favoravel a partir do ano de 1994, devido,

basicamente, ao aumento da representatividade das exportacdes do agucar.
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Fonte: Resultado da pesquisa.

Figura 8 — Indicador de esfor¢o exportador e grau de abertura do agucar na
economia, no periodo de 1979 a 2006.

Ressalta-se que existem limitagdes de mensuragdo. No caso desses dois
indicadores, parte-se de alguns pressupostos, tais como: estabilidade das
inovacdes tecnologicas, especificagdo do produto e qualidade; estrutura de
comércio internacional competitiva e desconsidera os diferenciais de prego do
mercado internacional e, respectivos mercados internos. Ademais, podem-se
gerar relacdes espurias entre fatores conjunturais de mercado e forgas
competitivas, estruturais.

Entretanto, houve estagnacdo dos resultados obtidos para esse indicador
nos periodos anteriores, como conseqiiéncia do baixo valor real das importacdes
e do fato de o crescimento das exportacdes ocorrer em ritmo menos acentuado do
que as taxas médias do PIB nacional.

Como visto nas Figuras 6 e 8, os resultados obtidos para aglcar ¢ alcool
foram bastante distintos, a ndo ser quando se observa o Esfor¢co Exportador, a
partir de 1999. Ainda que se considerem as questdes cambiais nesse processo —
desvalorizagdo de janeiro de 1999 —, ndo ha constatacdo conclusiva de que este

fato tenha se sobreposto as perspectivas otimistas do setor sucroalcooleiro. Além
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disso, a propria elevacdo da renda média internacional, na década de 1990,
justifica parte do crescimento das exportagdes de actcar.

E preciso, ainda, destacar que a dupla aptidio das usinas as leva a
movimentos complexos e, muitas vezes, de dificil previsao. Em determinados
periodos, em virtude das relagcdes entre o custo de produgdo e o preco de
mercado, o agucar perde espaco, em comparagdo ao alcool, uma vez que este
combustivel vem apresentando melhor rentabilidade devido ao aumento na
demanda, mesmo considerando a recente retracdo em seus pregos.

Em relagdo as perspectivas para o setor sucroalcooleiro nacional, em
termos de sua insercdo externa, duas realidades bastante distintas ganham
destaque: no caso do agucar, a tendéncia ¢ de que o pais continue a se projetar
como o supridor mundial, principalmente para mercados em expansao, como € o
caso da China. O futuro do alcool, no entanto, embora repleto de expectativas
otimistas, ainda enseja duvidas quanto ao seu desenvolvimento interno, na
medida em que o Governo Federal ainda ndo estabeleceu regras quanto as
Iniciativas estratégicas para o setor.

E fundamental, portanto, que a industria alcooleira nacional se organize
no sentido de definir propostas objetivas de atuagdo no mercado externo, sob
pena de ocorrerem excedentes que podem desestabilizar o mercado pelo excesso

de oferta.

3.3.2. Resultados obtidos para os indices de especializacdo comercial, indice
de Grubel y Lloyd e de Michaely

Os indices de especializa¢do comercial — Grubel y Lloyd e o de Michaely
— sd0 denominados de segunda geracao, por permitirem, de forma mais precisa,
mensuracdo de competitividade setorial. Todos os resultados ocupam intervalo
entre zero ¢ um, todavia, a analise dos resultados nao ¢ idéntica.

Relembrando o significado dos resultados obtidos, compete dizer que, no
primeiro indicador (indice de especializacdo comercial), o valor nulo indica

plena integragdo, enquanto o valor 1 indica que o pais ou ¢ pleno exportador, ou
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pleno importador. Para o indice de Grubel y Lloyd, o valor 1 indica equilibrio
entre importacdes e exportagdes e, no caso do indice de Michaely,a obtencao de
valor unitério indica plena especializagao.

Os resultados obtidos para o indice de especializagdo comercial, em
grande parte igual a unidade, indicam que o Brasil ¢ lider no mercado

internacional de alcool (Figura 9).
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Fonte: Resultados da pesquisa.

Figura 9 — Indice de especializagio comercial do alcool, no periodo de 1979 a
2006.

Nota-se, também, como constatado em outros indicadores, a recorrente
instabilidade do setor. Podem ser citados, como eventos importantes, a queda
brusca nas exportagdes ocorrida em 1989, somente recuperada em 1992, e, em
seqliéncia, a relativa volatilidade das importagdes e exportagdes, estabilizadas a
partir de 2002.

No que se refere ao primeiro periodo citado, que se estende, na realidade,
de 1986 a 1992, o setor sucroalcooleiro ficou desaquecido. O motivo principal

foi o fato de que o Proalcool, mesmo existindo formalmente, na pratica, teve seus
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incentivos diminuidos, a0 mesmo tempo em que aumentaram 0s questionamentos
a sua continuidade.

Interessante observar que, embora o indice de especializacdo comercial
tenha foco (assim como o GL) em especificidades setoriais, para o produto alcool
apresentam recortes importantes nos mesmos periodos observados para os
resultados do esfor¢o exportador e grau de abertura da economia.

No caso do agtlicar, no entanto, o comportamento ¢ bastante diverso
(Figura 10). Os resultados do indicador de Especializagdo Comercial, embora
mostrem retragdo no mesmo periodo, ndo possuem a mesma aderéncia de padrao
com os dois primeiros indicadores (comparacdo estabelecida com a Figura 8).
Isso ocorre porque a retracdo no plantio da cana, fruto da perda de incentivos
governamentais no periodo, afeta também a producdo de agucar. Entretanto,
embora eventos externos tendam a repercutir nos mercados de agucar e alcool, a
magnitude e o sentido dos efeitos diferem e, de forma geral, sdo menos

ostensivas no mercado de agucar.
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Figura 10 — Indice de especializacdo comercial do agucar, no periodo de 1979 a
2006.
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Essa constatacdo ¢ observada, igualmente, nos resultados obtidos para o
indice de Grubel y Lloyd, que captura a intensidade do comércio. Observa-se
que, entre os anos de 1992 até meados de 2000, ambos os resultados (agucar e
alcool) sofrem modificag¢des relevantes, embora em perfil e magnitude distintas.

No caso do alcool (Figura 11), encontrou-se valor nulo até o ano de
1992, em virtude da auséncia de importagao do produto neste periodo. Entre os
anos de 1993 a 2003, houve grande variagdo no valor do indice, o que corrobora
as conclusoes ja auferidas com os indicadores anteriores, citados no trabalho. A
propria demanda interna modificou o padrao de insercdo das vendas exteriores e
criou espaco para as possibilidades adicionais de expansdo da capacidade

instalada de producao.
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Fonte: Resultados da pesquisa.

Figura 11 — Indice de Grubel y Lloyd do 4lcool, no periodo de 1979 a 2006.

E importante observar que o periodo de movimentagao fora do nivel zero
ocorre, como esperado, apds a desregulamentacdo do setor em 1990 e que o
crescimento abrupto do indicador, a partir de 1997 (assinatura do protocolo de

Kyoto), mantém-se até 2002, quando se iniciou, de maneira efetiva, a ampliagdo
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da demanda nacional por 4lcool combustivel, € a maturagdo dos investimentos
em ampliacao das usinas.

No caso do agtcar, os resultados obtidos para o indicador Grubel y Lloyd
mostraram que na maior parte do periodo ele esteve perto de zero, mostrando
especializacdo (Figura 12). Entretanto, em 1992 houve um salto relativo,
explicado pela reducdo das exportacdes; esse resultado confirma o observado no

indice de especializacdo comercial (Figura 10).
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Figura 12 — Indice de Grubel y Lloyd do agticar, no periodo de 1979 a 2006.

Finalmente o ultimo indicador proposto pela pesquisa ¢ o indice de
Michaely que mostra o nivel de especializagdo comercial brasileira do alcool e do
agucar frente ao mercado sucroalcooleiro internacional. O alcool apresentou
como resultado o valor de 0,88, que demonstra grande nivel de especializagdo,
pois quanto mais proximo da unidade maior ¢ o grau de especializacao
apresentado pelo produto. O mesmo ndo ocorreu com o agucar que apresentou
um valor proximo de zero, pois neste mercado existe maior numero de

participantes (Russia, Egito, Roménia, entre outros). Esse resultado nao
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demonstra em si, o tamanho do mercado, e sim confirma o nivel de
especializacgdo, ja que o Brasil ¢ o maior exportador do produto.

Como observado ao longo deste capitulo e dos indicadores apresentados,
o mercado sucroalcooleiro nacional passou por modificagdes mercadologicas e
institucionais importantes, que repercutiram, de forma variada, na sua insercao
internacional. Embora algumas dessas ocorréncias tenham ocorrido ha algumas
décadas atras, ¢ importante reconhecer que essas modificagdes repercutem, até
hoje, sobre o padrdo de desenvolvimento do setor.

Atualmente, o setor sucroalcooleiro nacional, embora altamente
mobilizado, encontra-se em um ambiente muito diferente da época em que havia
a vigéncia do PROALCOOL. Tem-se, entdo, a construgdo de um novo ambiente
de negdcios: o mercado ¢ desregulamentado, com aumento da concorréncia e da
oferta, apresenta alteracdes cambiais importantes e taxas de juros ainda altas.
Nesse contexto, ainda que se considerem os baixos custos da produgao brasileira,
comparativamente aos da India (no caso do agucar) e dos EUA (etanol do milho),
¢ preciso olhar com cautela para o comportamento concorrencial, pois nesses
paises, a decisdo de politica publica tem grande impacto na competitividade
brasileira.

Ainda assim, mesmo considerados os aspectos politicos, o Brasil esta
apresentando ganhos de competitividade. Um deles esta relacionado aos aspectos
tecnoldgicos, que podem ser demonstrados através do aumento de produtividade
da cana-de-agucar, principal insumo na producao (Figura 13); em todo o periodo
a tendéncia foi de ganho de produtividade. Infere-se, dai, que o setor
sucroalcooleiro revesa (aglcar e alcool) nos periodos de alta e baixa, uma vez
que de acordo com os resultados encontrados pelos indicadores, essa tendéncia
de ganho ¢ uma realidade, principalmente por causa da flexibilidade de producao.

Portanto, todos os indicadores convergem para uma Unica interpretagao,
os fatores institucionais foram decisivos para o desempenho do setor e as
transformagdes recentes geram perspectivas de otimismo, conquanto, esse
entusiasmo ndo ird se concretizar caso o setor ndo aprimore suas tecnologias,

insira seu produto de forma mais abrangente no mercado internacional, utilizar-se
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da preocupacao mundial com relacdo a preservacdo do meio ambiente a fim

consagrar o alcool como alternativa.
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)

Figura 13 — Produtividade em toneladas/hectare da cana-de-agucar, no periodo de
1975 a 2006.

3.4. Conclusao

O Brasil sempre foi um representante expressivo no mercado
sucroalcooleiro mundial. Todavia, as recentes modificacdes na regulamentacdo
do setor e as mudancas relacionadas ao uso de alcool combustivel vém
modificando as possibilidades de inser¢do brasileiras no mercado internacional.

De fato, a necessidade de construir-se uma nova matriz energética em
nivel mundial, com menor grau de dependéncia do petroleo fomentou o
desenvolvimento de novas tecnologias e, ou, o uso de recursos ja existentes. A
maior preocupagdo, ndo apenas com a limitacdo fisica das disponibilidades de
petroleo, mas também, e principalmente, com os problemas ambientais
decorrentes de seu uso, estimularam a demanda de alcool brasileiro no mercado
internacional, o que levou as usinas nacionais, em alguns momentos, a substituir
parcial ou completamente, a producdo de aglcar pelo alcool, devido a maior
rentabilidade deste produto. Entretanto, o recente episddio de queda nos precgos
do 4lcool indica que a auséncia de planejamento e regulacdo traz consigo riscos

importantes.
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Embora o 4lcool seja um produto de maior dinamismo, o que se observa
¢ que o agucar — importante produto na pauta de exportagdes — devera manter-se
em expansao. Considerando a dupla aptidao da maior parte das usinas brasileiras,
a auséncia de regras claras ou de politicas setoriais mais explicitas gera
instabilidade, uma vez que a tomada de decisdo individual afeta, sem qualquer
controle mais efetivo, o setor como um todo.

Os resultados encontrados para praticamente todos os indicadores
construidos mostram um padrdo comum, em intervalos que deixam claros os
efeitos da regulamentacdo — ou ndo — sobre o setor. Naturalmente, ndo se
pretende afirmar que a presenca governamental e, ou institucional deva ser
decisiva, mas os resultados indicam que a acdo coletiva e organizada seria
salutar.

Enquanto o pais mantém-se na expansdo da area plantada, com ganhos
de produtividade e novas tecnologias, lastreadas no uso de subprodutos, pouco se
avalia sobre as demandas internacionais efetivas e sobre os efeitos, por exemplo,
da grande expansdo da capacidade de processamento de milho, para produgdo de
alcool combustivel dos Estados Unidos. Embora hoje pouco expressivos, outros
paises competidores, sobretudo da América Latina e Caribe, se bem monitorados
e apoiados tecnologicamente, poderdo constituir-se em competidores do Brasil.

Os indicadores sdo claros em evidenciar o bom desempenho brasileiro,
mas também mostram que as movimentagdes nos periodos de desregulamentacgao
afetam sobremaneira o setor, indicando que, na auséncia de procedimentos de
intervencdo — usualmente prejudiciais — ¢ fundamental a organizagdo e
coordenacao setorial, com vistas a manutencao e a ampliacao da competitividade

internacional.
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4. RESUMO E CONCLUSOES

O setor sucroalcooleiro vive hoje um novo periodo de expansao, com
mercado livre e competitivo. O desenvolvimento tecnoldgico tem avancado
muito, sobretudo devido aos esfor¢os do setor privado, em conjunto com 6rgaos
governamentais diversos. Nesse sentido, compreender os principais fatores que
compdem as bases de funcionamento desse setor torna-se atividade relevante.

O objetivo central do estudo consistiu em avaliar o comportamento do
setor sucroalcooleiro, nos niveis nacional e internacional, e em ambas as analises
adentrar o fator institucional como elemento expressivo na dindmica do setor.

Como métodos de andlise, foram selecionados duas abordagens
principais, que envolveram desde a constru¢do do modelo econométrico, com
vistas a analisar o comportamento da principal varidvel mercadoldgica do setor
sucroalcooleiro (prego), até a construcdo de indicadores de competitividade
internacional, com a finalidade de compreender o desempenho brasileiro no
mercado externo. Importante destacar que cada uma das etapas da pesquisa
serviu ao cumprimento de um passo na dire¢do de um conjunto de informacgdes
que garantisse a discussdo fundamentada pretendida na pesquisa.

Em termos do primeiro dentre os objetivos propostos - identificar e
quantificar os efeitos da principal varidvel “preco” sobre as variagcdes na oferta de

acucar e alcool — ndo se conseguiu confirmar completamente a teoria de
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prevaléncia dessa varidvel no comportamento do setor, devido as constantes
intervengdes que superaram, em alguns momentos, as for¢as de mercado.

Com base nesse resultado, de certa forma esperado pela complexidade do
setor, procedeu-se a uma andlise quantitativa do desempenho brasileiro no
mercado internacional de actcar e dlcool. Embora ja fossem esperados resultados
que confirmassem a relevancia das exportagdes brasileiras nesse mercado,
buscou-se perceber, através dos indicadores selecionados, as mudancas recentes,
com destaque para a questao da desregulamentagdo setorial.

O processo de regulamentacdo e desregulamentacdo foi bastante
observado nos resultados obtidos pelos indicadores, pois, nos periodos em que
ocorreram transformagdes politicas, observam-se mudangas no comportamento
dos indicadores.

Foi possivel observar que o mercado alcooleiro ¢ mais instdvel que o
acucareiro e também que as politicas publicas interferem mais no mercado de
alcool do que no de actcar. De certa forma, o proprio direcionamento das
politicas (muitas foram construidas explicitamente para incentiva a produgdo de
etanol) explica esse resultado. Todavia, como ha dupla aptidao nas usinas, as
decisdes que incidem sobre a producdo do 4alcool alteram, natural e
indiretamente, o nivel de producao do agtcar.

Como limitagdes, naturais a toda pesquisa, podem-se destacar a
dificuldade de obtencao e compilacao de algumas bases de dados e a necessidade
de conciliar informagdes provenientes de diferentes institui¢des.

Além disso, vale salientar que se perceberam, ao longo da pesquisa,
varios espacos adicionais de pesquisa. Dentre eles podem-se citar: as questoes
que envolvem outros fatores que contribuem para analisar o comportamento do
setor sucroalcooleiro, estudos prospectivos de demanda e oferta (cendrios) e
pesquisas sobre os gargalos do setor. Espera-se, por fim, que o presente trabalho
tenha contribuido para o avanco do conhecimento do setor, de forma a promover
uma base mais sélida para as tomadas de decisao, sejam elas predominantemente

publicas ou privadas.
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APENDICE

Tabela 1A — indices calculados para o alcool

Indice de especializagio

Indice de especializagio (a) comercial Indice de Grubel y Loyd
0,005537 1 0
0,022732 1 0
0,010096 1 0
0,018067 1 0
0,023608 1 0
0,052891 1 0
0,020991 1 0
0,015075 1 0
0,002322 1 0

0,0047 1 0
0 0 0
0,042669 1 0
0,035508 1 0
0,021411 1 0
0,04806 0,790897909 0,209102091
0,072789 0,728578045 0,271421955
0,056496 0,714992928 0,285007072
0,033072 0,716699155 0,283300845
0,024744 0,667296786 0,332703214
0,000575 0,050505051 0,949494949
0,001086 0,043814433 0,956185567
0,006718 0,560137457 0,439862543
0,007871 0,461187215 0,538812785
0,02616 0,994743758 0,005256242
0,027768 0,983691432 0,016308568
0,06768 0,994440277 0,005559723
0,080333 1 0
0,133318 1 0
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Tabela 2A — Indices calculados para o agticar

Indice de especializagio

Indice de especializagio (a) comercial indice de Grubel y Loyd
2,70369E+13 1 0
8,69263E+13 1 0

6,0338E+13 1 0
3,0672E+13 1 0
3,68892E+13 1 0
4,06749E+13 1 0
2,73399E+13 1 0
26765669541 0,999536286 0,000463714
20109023038 1 0
18340056634 1 0
12040346,02 0,999409681 0,000590319
16082776,64 0,999625749 0,000374251
15626033,44 0,999550056 0,000449944
21523850,12 0,940872375 0,059127625
25410,65873 0,967794283 0,032205717
9,203115689 0,972989076 0,027010924
15,03659619 0,989123679 0,010876321
12,44862577 0,991196308 0,008803692
13,56987775 0,997629663 0,002370337
15,38525356 0,999896955 0,000103045
21,34811188 0,999686028 0,000313972

11,8433958 0,998500375 0,001499625
26,18759287 0,998772253 0,001227747
26,55118022 0,998859803 0,001140197
22,93168604 0,998698764 0,001301236
24,85573502 0,998413777 0,001586223
28,85508885 0,998726699 0,001273301
40,00343068 0,999481412 0,000518588
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Tabela 3A — Indicador do esforco exportador e grau de abertura da economia
calculados para o 4lcool

Indicador do esfor¢o exportador Grau de abertura da economia (GA)

0,000137529 6,87643E-05
0,0005388 0,0002694
0,00026156 0,00013078
0,000451319 0,000225659
0,000667904 0,000333952
0,001508814 0,000754407
0,000518552 0,000259276
0,000336827 0,000168413
5,31702E-05 2,65851E-05
0,000116042 5,80209E-05
0 0

0 0,000540342

0 0,00044341

0 0,000274447
0,000163172 0,000780346
0,000352401 0,00129835
0,000242534 0,000850976
0,000130775 0,000461612
0,000119683 0,000359728
0,000104508 0,000110067
0,000256056 0,000245308
0,000190167 0,000121891
0,000253368 0,000173399
0,000533025 0,000267215
0,000607386 0,00030619
0,001410343 0,000707137
0,00159945 0,000799725
0,002496072 0,001248036
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Tabela 4A — Indicador do esforco exportador e grau de abertura da economia
calculados para o agtuicar

Indicador de esfor¢o exportador Grau de abertura da economia (GA)

5191,4733676782400000
15926,7390100230000000
12084,2789439181000000

2595,7366838391200000
7963,3695050115100000
6042,1394719590300000

5922,9811020864500000 2961,4905510432200000
8067,7235695639900000 4033,8617847820000000
8969,5123401267200000 4484,7561700633600000
5220,8454070061100000 2610,4227035030600000
4,6228392085678100 2,3119556477913900

3,5587328717857300
3,5004765211926500

1,7793664358928600
1,7502382605963300

0,0022521888202054 0,0011264268855707
0,0031487665536757 0,0015746779396260
0,0030167982980134 0,0015087385727576
0,0042654880314409 0,0021977169064940
0,0000050449535332 0,0000025637606416
0,0000000018490875 0,0000000009372011
0,0000000025036474 0,0000000012586686
0,0000000019253011 0,0000000009669067
0,0000000020352349 0,0000000010188249
0,0000000022989725 0,0000000011495455
0,0000000032652347 0,0000000016328737
0,0000000018609033 0,0000000009311499
0,0000000041133338 0,0000000020579302
0,0000000041708954 0,0000000020866373
0,0000000038455388 0,0000000019240212
0,0000000039927422 0,0000000019979557
0,0000000044410748 0,0000000022219520
0,0000000057896993 0,0000000028956005

94



