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RESUMO

MOL, Marcio José Ladeira, M. Sc., Universidade Federal de Vicosa, julho de 2013. A
oferta de educacido para adultos em situacdo de privacio de liberdade na
Penitenciaria Doutor Manoel Martins Lisboa Junior no municipio de Muriaé em
Minas Gerais. Orientador: Denilson Santos de Azevedo.

Esta dissertagdo de mestrado estd inserida no estudo da oferta de educagdo escolar para
adultos em situagdo de privagdo de liberdade. Considerando que no Brasil, ndo existe
pena de prisdo perpétua, o individuo sentenciado, depois de cumprimento de sua pena,
retorna ao convivio social. Desta forma, agdes como o trabalho ¢ a educagao se fazem
necessarias na busca de sua reabilitacdo e geragdo de oportunidade para uma vida longe
do crime. A legislacdo brasileira, seguindo acordos e tratados internacionais, garante o
direito universal a educagdo, que, inclusive ao encarcerado, lhe da o direito de remir
parte da pena pela frequéncia em atividade escolar. Este estudo teve como objetivo
investigar como a oferta de educagdo para adultos presos vem sendo implantada no
Estado de Minas Gerais. Para isso, realizamos além de estudos bibliograficos,
levantamentos documentais que nos deram suporte para entender os principais pontos
em relacdo a genealogia da pena de prisao e a evolucao da legislagdo que garante ao
detento o direito a educagdo e remicdo de pena por esta atividade. Para coletarmos
dados empiricos, efetuamos um estudo in loco na Escola Estadual Maria Auxiliadora de
Faria, situada na Penitencidria Doutor Manoel Martins Lisboa Jinior no municipio de
Muriaé. Ancorados nos pressupostos tedrico-metodoldgicos da pesquisa qualitativa,
utilizamos como procedimentos de coleta de dados, entrevistas semiestruturadas e um
roteiro de observagdo. A partir dos relatos dos educadores nas entrevistas constatamos
limitacdes no desenvolvimento do trabalho, devido a estrutura fisica da escola,
principalmente na parte de atividades de planejamento e locomogdo entre as salas de
aula entre os pavilhdes; ha deficiéncia na formacao especifica, ou na qualificagdo dos
educadores; os materiais didaticos na maioria das vezes ndo sdo adequados a realidade
em que os alunos se encontram, € quase rotineiramente, estes ndo sao de boa qualidade,
0 que faz com que os professores comprem o seu material com recursos proprios. Mas,
mesmo com as dificuldades encontradas, os educadores sentem-se valorizados no
desenvolvimento do seu trabalho ¢ o fazem com muita competéncia e dedicagdo,
propiciando o sucesso escolar de alguns alunos. Ainda que, trabalhando com a
capacidade méxima de matriculados, a escola em estudo nao consegue oferecer vagas a

todos os sentenciados interessados, o que fere o direito do preso.
Xi



ABSTRACT

MOL, Marcio José Ladeira, M. Sc., Universidade Federal de Vigosa, july of 2013. The
offer of education for adults in a situation of deprivation of liberty in Prison
Doutor Manoel Martins Lisboa Junior in the municipality of Muriaé¢ in Minas
Gerais. Adviser: Denilson Santos de Azevedo.

This dissertation is inserted in the study of the supply of school education for adults in a
situation of deprivation of liberty. Whereas in Brazil, there is not a life sentence, the
person sentenced, after completion of his sentence, returns to social life. Thus, actions
such as work and education are necessary in finding their rehabilitation and generation
of opportunity for a life away from crime. Brazilian law, following international
agreements and treaties, guarantees the right to education, which, including the
incarcerated, gives him the right to redeem part of the sentence by the frequency in
school activities. This study aimed to investigate how the provision of education for
incarcerated adults has been implemented in the State of Minas Gerais. For this, we
performed surveys plus bibliographical studies document that gave us support to
understand the main points in relation to the genealogy of the prison sentence and the
evolution of legislation that guarantees the detainee the right to education and
redemption penalty for this activity. To collect empirical data, we performed a study in
situ in the State School Maria Auxiliadora de Faria, situated in Prison Doutor Manoel
Martins Lisboa Junior in the municipality of Muriaé. Anchored in the theoretical and
methodological assumptions of qualitative research, we used as procedures for data
collection, semi-structured interviews and an observation guide. From the reports of the
teachers in the interviews we found limitations in the development of the work, due to
the physical structure of the school, especially in the planning of activities and
locomotion between classrooms between halls, there is a deficiency in specific training
or qualification educators, instructional materials most often are not suited to the reality
that students are, and almost routinely, these are not good quality, which means that
teachers buy their own material resources. But even with the difficulties, educators feel
valued in the development of their work and they make it with competence and
dedication, providing the academic success of some students. While working with the
maximum capacity of enrolled people, the school under study cannot offer places to all

interested sentenced, which violates the right of the prisoner.
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INTRODUCAO

As sociedades humanas sdo regidas por conjuntos contratuais, ou seja, regras
que objetivam organizar, garantir direitos e deveres de determinados grupos. Aqueles
que se desviam destas regras sao punidos. O objetivo da puni¢do € corrigir o individuo e
corrigindo-o, servir de exemplo para que o restante do grupo ndo as infrinjam.

Até a Idade Média, as puni¢cdes em muitos casos eram espetaculos publicos de
sangue ¢ dor. Posteriormente, com o surgimento das ideias liberalistas, pautadas na
valorizacdo da racionalidade e da exacerbacdo direito individual, as penas barbaras
entram em declinio, dando inicio as penas de prisao.

A legislagdo brasileira, ndo adota a prisdo perpétua como punicao, partindo deste
principio, o individuo que comete algum delito e ¢ condenado a prisdo, depois do
cumprimento de sua pena, estard de volta a liberdade. Assim, torna-se necessario
investir em estratégias que possam contribuir na recuperagdo do individuo, como a
educacao ¢ o trabalho.

A educagdo ¢ um direito de todos, inclusive da pessoa privada de liberdade. Isto
esta garantido na Constituicao de 1988 e na Lei de Execugdo Penal de 1984. O acesso a
educagdo ¢ parte das agdes que objetivam reinserir o individuo em sociedade,
proporcionando a aquisicdo de novos conhecimentos e diminuindo a pena através da
remi¢do de um dia de cércere por 12 horas de estudo.

Esta dissertagdo propde investigar como a legislacdo que garante o direito as
atividades educacionais vem sendo implementada nas unidades prisionais do Estado de
Minas Gerais. Para isso, além dos levantamentos documentais e bibliogréficos,
propomos um estudo in loco na Escola Estadual Maria Auxiliadora Faria, situada na
Penitencidria Dr. Manoel Martins Lisboa, no municipio de Muriaé.

No referencial teorico, além das discussdes da legislacdo que garante o direito a
educacdo do individuo em privacao de liberdade, e autores que abordam a temadtica em
seus estudos, destacamos com mais énfase as ideias de Michael Foucault, que trata do
exame sobre a genealogia dos mecanismos sociais € tedricos que motivaram as grandes
mudangas que se produziram nos sistemas penais ocidentais durante a era moderna.

A legislagdo brasileira atual comporta o principio da terminalidade da pena,
presente no artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988, onde prevé que “ndo haverd

penas perpétuas”’. O Codigo Penal, complementando este preceito constitucional, em



seu artigo 75, diz que “o tempo de cumprimento das penas privativas de liberdade ndo
pode ser superior a 30 anos”. Podemos entdo afirmar que estd implicito o principio da
recuperabilidade da pessoa humana, ou seja, se o individuo ird retornar ao convivio
social, ¢ fundamental para toda a sociedade, nem que seja por questdo de seguranga
publica, que a pena tenha efeitos de “recuperacdo”.

A Lei de Execugao Penal (LEP), de 1984, busca operacionalizar este principio
ao instituir a obrigatoriedade de o Estado oferecer assisténcias para esse fim, conforme
reza o artigo 10: “A assisténcia ao preso e ao internado ¢ dever do Estado, objetivando
prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em sociedade”. O artigo 11 da
mesma lei explicita as modalidades assistenciais as quais o Estado deve garantir ao
individuo preso. Sao elas: assisténcia material, a saude, juridica, educacional, social e
religiosa.

Desta forma, ¢ dever legal do Poder Publico, operador do sistema penal, oferecer
condi¢des que possam fazer do cumprimento da pena uma verdadeira oportunidade de
socializagdo daqueles que passam pela situacao de privagdo da liberdade.

Conforme premissas da LEP, o Estado ¢ o detentor do direito de punir, mas ele
também deve oferecer as condigdes para “reabilitar” os criminosos. Mas para que a
reabilitagdo tenha possibilidade de ser efetivada, entendemos que ¢é necessario o
cumprimento da responsabilidade do Estado pela oferta e acesso aos programas de
reintegracdo social, aliado a pelo menos dois outros fatores importantes como a
participagdo do preso e de sua familia como agentes ativos das etapas de cumprimento
da pena e da vida em liberdade; e, a sociedade operacionalizando mecanismos para uma
reintegracao bem sucedida. Sem o esfor¢o conjunto do Estado, do preso e sua familia e
da sociedade disposta a reintegrar o ‘“ex-infrator”, ¢ improvavel acreditar em
recuperagao.

Dentro das medidas que vao ao encontro da reabilitacdo do individuo,
acreditamos que a oferta educacional pode ter um papel relevante, na medida em que ela
constroi saberes e valores que podem aumentar a autoestima, fazendo com que este
individuo acredite em sua reinsercao social longe do crime. Pensamos também que a
qualificacdo escolar adquirida durante o cumprimento da pena pode oferecer uma
formagdo que facilite sua entrada no mercado de trabalho.

De acordo com Carreira (2009, p. 18) dados consolidados sobre o sistema
prisional, divulgados pelo INFOPEN em dezembro de 2008, o Brasil possuia 446.687

pessoas adultas privadas de liberdade, sendo que 94% eram homens e 6% mulheres,



distribuidas em 1094 unidades prisionais estaduais e federais. Dados do Ministério da

Justiga de 2006 apontam que:

* 95% sdo pobres ou muito pobres;

* 65% sdo negros (pretos mais pardos);

* 2/3 tergos cometeram crimes que ndo envolveram violéncia,

* somente 8,9% cometeram homicidio;

* alta reincidéncia entre 50% a 80%;

* 8% sdo analfabetos e 70% ndo completaram o ensino fundamental;

* 60% sdo jovens, com idade entre 18 e 29 anos;

* 26% participam de alguma atividade laboral e 18% participam de alguma
atividade educacional dentro das unidades prisionais;

* 0 custo mensal por pessoa no sistema prisional brasileiro varia de R$
1.600,00 a R$ 1.800,00 (fonte: Comissdo Parlamentar de Inquérito das
Prisdes/2008);

* h4d um déficit estimado em 220 mil vagas (fonte: Comissdo Parlamentar de
Inquérito das Prisdes/2008).

Ainda segundo a mesma autora, do total da populacdo privada de liberdade, 43%
¢ encarcerada provisoriamente, aguardando em cadeias publicas ou penitenciarias o
julgamento e a definicdo de suas penas. Segundo diagndstico sobre a situagdo das
prisoes, realizado pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), o niimero de presos
provisoérios saltou no periodo de 2000 a 2008 de 42 mil para aproximadamente 191 mil,
apresentando taxa de crescimento superior a taxa de encarceramento geral'.

Em Minas Gerais, de acordo com os dados do Sistema Integrado de Informagdes
Penitencidrias (INFOPEN) de dezembro de 2011, a populacdo carceraria era de 41.569
individuos, sendo 94% homens e 6% mulheres. A seguir podemos visualizar a

distribuicao dos individuos presos segundo o nivel escolar de instrugdo.

! De acordo com reportagem do jornal folha de S3o Paulo do dia 25/03/2012, entre 1995 e junho de
2011, a taxa de encarceramento (nimero de presos para cada cem mil habitantes) brasileira quase
triplicou - era de 1 para 627 em 1995, passando para 1 para 262. E a terceira maior entre os dez paises
mais populosos. Acesso em 07 de junho de 2012. <http://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/1066955-
um-em-cada-262-adultos-brasileiros-esta-na-prisao.shtml>



Tabela 1: Total de Presos em Minas Gerais por Instru¢ao Escolar

Indicador: Quantidade de Presos por Grau de Instrucio

Nivel Masculino | Feminino | Total | %
Analfabeto 1.313 73 1.386 | 3,34
Alfabetizado 3.544 173 3.717 19,0
Ensino Fundamental Incompleto 21.919 1.386 23.305 | 56,1
Ensino Fundamental Completo 3.739 262 4.001 | 9,71
Ensino Médio Incompleto 3.969 278 4247 110,3
Ensino Médio Completo 2.206 193 2399 | 5,8
Ensino Superior Incompleto 199 33 232 0,5
Ensino Superior Completo 110 13 123 0,3
Ensino acima de Superior Completo 11 0 11 0,02
Nio Informado 209 11 220 0,5
Valor automatico de corregdo de itens inconsistentes - Diferenga com relagao
4 populacgio carceraria do Estado 1.808 120 1.928 4.7

Total 39.027 2.542 41.569

Fonte: Ministério da Justica. Departamento Penitenciario Nacional. Sistema Integrado de Informagdes
Penitencidrias. INFOPEN. Referéncia: Dez. 2011

A tabela anterior mostra que cerca de 70% da populagdo carceraria ndo possui

ensino fundamental completo e menos de 6% tem o ensino médio completo.

Deste total, cerca de 10% da populagdo carceraria de Minas Gerais realiza

alguma atividade educacional, na qual 75% dos estudantes detentos cursam o ensino

fundamental.

Quanto a esta parcela de individuos que tem acesso a alguma atividade

educacional, podemos distribui-la conforme a tabela seguinte:

Tabela 2: Total de Presos e as Atividades Educacionais em Minas Gerais

Indicador: Quantidade de Presos em Atividade Educacional

Nivel Masculino | Feminino | Total %
Alfabetizagdo 606 38 644 12,5
Ensino Fundamental 3.365 535 3.900 75,4
Ensino Médio 445 45 490 7,9
Ensino Superior 8 11 19 0,37
Cursos Técnicos 60 66 126 2,5
Total 4.484 695 5.179

Fonte: Ministério da Justiga. Departamento Penitenciario Nacional. Sistema Integrado de Informagdes
Penitencidrias. INFOPEN. Referéncia: Dez. 2011




E demonstrado que menos de 8% daqueles que tem acesso a escola, enquanto
cumprem suas penas, cursam o ensino médio e menos de 3% estdo inseridos em algum
curso técnico ou superior.

Estes dados demonstram que a taxa de escolaridade entre os detentos ¢ muito
baixa e que o percentual de presos que estdo inseridos em alguma atividade educacional
atinge uma parcela relativamente pequena.

Diante desse contexto questiona-se:

Considerando que a educacao ¢ um direito do preso e que ainda oferece remigao
de pena por estudo, estaria o sistema penal mineiro aparelhado para o cumprimento
desta agdo educacional e pedagdgica?

Neste sentido buscamos investigar através da literatura disponivel, como esta
materializada a oferta de educagdo escolar para adultos presos nas unidades prisionais
de Minas Gerais e especialmente, na Penitencidria de Muriaé, local que escolhemos
coletar dados empiricos e aprofundar nossas discussoes.

Na minha trajetéria de graduagdao tive o privilégio de trabalhar como
extensionista. Uma oportunidade inica de conhecer de perto a luta de algumas minorias
como os “sem-terra”, os “atingidos por barragens” e cidaddos da periferia vigosense
como os dos bairros de Nova Vigosa e Posses. Estes contatos despertam em mim a
preferéncia pelos excluidos.

No ano de 2009, na escola em que trabalho soube de um processo seletivo para
professores de uma escola que iria inaugurar no Presidio de Vigosa. Na ocasido ndo
pude participar da selecdo devido & minha carga horaria de trabalho, mas fiquei muito
curioso por ter a oportunidade de viver esta experiéncia em minha profissdo. No ano
seguinte, em busca de crescimento profissional, resolvi pleitear a uma vaga no mestrado
do Departamento de Educacdo da Universidade Federal de Vigosa e na constru¢dao do
pré-projeto de pesquisa tive a ideia de propor a investigacao da oferta de educacdo nas
prisoes.

A motivagdo para que eu interessasse pelo assunto partiu no momento que
pesquisando para elaborar o pré-projeto descobri que o acesso a educagdo ¢ um direito
do preso. E se para os cidaddos livres nem sempre os seus direitos a Educacdo sdo
respeitados, para os individuos encarcerados seriam?

A falta da efetivagdo de politicas publicas para atendimento aos presos que
pagam suas dividas com a Justica e retornam ao seu cotidiano dispostos a levar uma
vida normal ajuda a alimentar a espiral da criminalidade. Segundo o Boletim 06 “EJA e
educagdo prisional”, do programa Salto para o Futuro (2007), a realidade ¢ que “quem
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se “ressocializa”, geralmente o faz por conta propria, pois, em uma avaliagdo mais
aprofundada dos fatos, poucas sdo as propostas do Estado existentes para tal”. Apesar
da Lei de Execucdo Penal, exigir que todos os condenados exercam algum tipo de
trabalho, bem como que os presos tenham garantido o acesso ao ensino fundamental,
isso ndo ¢ uma realidade em muitas instituicdes penais. Existe uma lei que € a principio
avancada, pois esta preocupada com a reinser¢do do individuo na sociedade, mas a
estrutura do Estado ndo tem capacidade de cumpri-la ou ndo estd interessado neste
cumprimento.

A educagdo como programa de reinserc¢do social na politica publica de execugao
penal é um assunto ainda pouco explorado nos debates académicos. Reduzidas sdo as
discussdes que vém sendo tragcadas nesta direcdo. A opg¢ao por tirar da ociosidade uma
grande massa da populacdo carceraria, levando-a a sala de aula, ndo constitui privilégio,
mas, sim, uma medida que responde ao direito de todos a educacdo e atende aos
interesses da propria sociedade e do sistema de seguranga publica. Ao passo em que o
Estado nega a possibilidade do preso participar de atividades educacionais, este
individuo esta sendo prejudicado em dois direitos: o da reabilitacdo e o da remig¢ao de
pena.

De acordo com alguns levantamentos realizados na elaboragdo deste projeto,
percebemos que os estudos sobre a questdo da educagdo nos sistemas prisionais ainda €
um tema marginal nas linhas de pesquisa em educac¢do. Apesar de encontrarmos
algumas investigagcdes sobre o assunto, de uma forma geral, os principais focos de
pesquisa na academia s3o a formacdo do professor, a educacdo de jovens e adultos, a
educacao infantil, a educacao ¢ os movimentos sociais entre outras.

O tUnico trabalho de po6s-graduacdo encontrado sobre a politica educacional para
individuos presos no Estado de Minas Gerais foi uma dissertacdo de mestrado do ano de
2010, defendida pela autora Luciana Ledo Lara, mestre pela Fundagdo Jodo Pinheiro,
com o titulo: “A oferta de ensino a populagdo carceraria nos estabelecimentos penais
do Estado de Minas Gerais: perspectivas e desafios da educac¢do nas prisoes”.

Neste trabalho, Lara (2010) pesquisa a oferta do ensino aos adultos privados de
liberdade nos estabelecimentos penais (presidios e penitenciarias) do Estado de Minas
Gerais. Ela procurou identificar se o Estado, por meio das escolas publicas estaduais,
garante acesso ao ensino e a cobertura, nos niveis fundamental e médio, aos adultos
privados de liberdade. Seu trabalho de campo foi um estudo in loco em unidades
prisionais da Regido Metropolitana de Belo Horizonte, e no Complexo Penitencidrio do

municipio de Pard de Minas.



Inicialmente, a proposta desta pesquisa era a de desenvolver um trabalho
puramente bibliografico, mas com o intuito de enriquecé-lo, teve-se o proposito de
realizar um estudo in loco em uma escola estadual de uma penitenciaria. Depois do
levantamento quantitativo referente as unidades prisionais que ofertavam educacao
como medida de ressocializacdo, optamos pela escolha da Penitencidria de Muriaé, ao
quantitativo expressivo de discentes e docentes envolvidos na atividade educacional,
pelo fato de ndo existir estudo desta natureza neste local e também devido a
proximidade geografica com a nossa instituicao de ensino.

Acreditamos que a academia tem o papel social de apropriar-se das discussoes
referentes a politica educacional para adultos presos, para que o debate com a sociedade
avance, ja que se trata de uma questao complexa e de desdobramentos importantes para
as secretarias de educacado, secretarias de defesa social, tribunais de justica e instituigdes
penais.

Problemas complexos ndo podem ser respondidos com simplificacdes e falsas
verdades que, de tdo repetidas, se cristalizam. E preciso que conhecamos melhor o
problema e, para isto, € necessario que avancemos na busca de entender a situagao atual
da implantagdo das escolas nas unidades prisionais, para que tenhamos embasamento
suficiente para construir criticas que objetivem sugerir novos caminhos para a oferta de
educacgdo para pessoas presas.

O nosso objetivo central nesta pesquisa foi avaliar a oferta de educagdo escolar
para adultos em situagdo de privacdo de liberdade na penitenciaria Dr. Manoel Martins
Lisboa, localizada no municipio de Muria¢, na Zona da Mata de Minas Gerais. E os
nossos objetivos especificos foram: relatar o percurso legal referente ao direito a
educagdo do aprisionado; historiar o inicio da oferta de ensino nos estabelecimentos
prisionais de Minas Gerais; identificar a forma de selecdo institucional dos sujeitos
envolvidos neste ambiente escolar (educadores e educandos); relatar a avaliacdo dos
profissionais envolvidos na atividade escolar na Penitencidria Dr. Manoel Martins
Lisboa, referente aos avangos e desafios do desenvolvimento destas atividades; e por
fim, explicitar os avancos e desafios da manutencdo/administracdo destas unidades
escolares dentro dos espagos de privagdo de liberdade.

Podemos dividir a execugao deste trabalho em duas etapas: uma bibliografica e
documental e outra, a realizacdo de um trabalho de campo. A pesquisa documental ¢é
realizada em fontes como tabelas estatisticas, cartas, pareceres, fotografias, atas,
relatérios, obras originais de qualquer natureza — pintura, escultura, desenho, etc., notas,
diarios, projetos de lei, oficios, discursos, mapas, testamentos, inventarios, informativos,
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depoimentos orais e escritos, certiddes, correspondéncia pessoal ou comercial,
documentos informativos arquivados em repartigdes publicas, associagdes, igrejas,
hospitais, sindicatos (SANTOS, 2000).

A andlise documental constitui uma técnica importante na pesquisa qualitativa,
seja complementando informacgdes obtidas por outras técnicas, seja desvelando aspectos
novos de um tema ou problema (LUDKE ¢ ANDRE, 1986).

Desta forma, primeiramente aprofundamos a revisao bibliografica sobre temas
que tratam da educa¢do de adultos em regime de privacdo de liberdade e dos processos
de ensino-aprendizagem que ocorrem no interior dos mesmos; em periddicos, livros,
teses, dissertacdes e também em outros 6rgdos que estudam a tematica. O objetivo foi
encontrar nestas fontes, informagdes do que ja foi escrito sobre o tema, a fim de adquirir
um maior conhecimento sobre o tema. Em seguida, continuamos as consultas a
cartilhas, leis, noticias de jornal, e paginas eletronicas de interesse cientifico que
revelem dados sobre a questdo da educacdo nos regimes de privagdo de liberdade.

Foi realizado um levantamento junto aos Orgdos responsaveis pela oferta de
educacao, como a Secretaria de Defesa Social ¢ a Secretaria Estadual de Educacgao de
Minas Gerais em relacdo ao numero de unidades prisionais que cumprem a lei
atualmente, assim como o numero de presos beneficiados com este programa e de
quantos e quais sao os profissionais envolvidos nas atividades educacionais.

O desenvolvimento desta pesquisa consiste em numa abordagem qualitativa de
caracteristica exploratoria. A priori a ideia foi realizar um mapeamento da oferta de
educacdo nas unidades prisionais do nosso Estado, e concomitantemente, a realizacao
um estudo de caso para a coleta de dados empiricos na Escola Estadual Maria
Auxiliadora Faria, situada no interior da Penitenciaria Dr. Manoel Martins Lisboa, no
municipio de Muriaé.

Assim, neste estudo realizamos a aplicagdo de entrevistas semi-estruturadas aos
sujeitos envolvidos nesta pesquisa. A ideia foi buscar entender como os profissionais
em educa¢do envolvidos avaliam esta politica educacional nas prisdes, ou seja, como
eles entendem os avangos e desafios desta pratica. Deste modo, tentamos capturar
através das entrevistas como os docentes, o supervisor pedagdgico e o diretor desta
escola concebem os avangos e desafios de suas atividades.

Através da visita ao estabelecimento educacional da Penitenciaria Dr. Manoel
Martins Lisboa, pudemos ainda observar, descrever e avaliar os espagos fisicos desta
escola, como organizagdo da sala de aula e demais dependéncias anexas ao bloco

escolar.



Os procedimentos metodologicos e a andlise dos dados se deram da seguinte
forma: depois dos estudos dos documentos e leis existentes em relacdo ao nosso objeto
de estudo e dos resultados das entrevistas comecamos a refinar estes dados para
alcancarmos o nosso objetivo que era entender como estd materializada a oferta de
educacdo escolar para adultos presos na Penitenciaria Dr. Manoel Martins Lisboa, no
municipio de Muriaé.

Para a tarefa de observacao, criou-se um roteiro de avaliagdo das condicoes
fisicas dos ambientes escolares para que os pardmetros observados sejam observados de
forma criteriosa.

Nossas categorias de analise pré-definidas para este estudo de caso foram:

. Acessibilidade da populacao carceraria;

. Instalagdes fisicas;

. Condigao de trabalho de docentes, supervisores e diretores;

. A avaliagdo dos profissionais envolvidos nas atividades escolares e

pedagogicas sobre os avancos e desafios do seu papel neste espago.

Nosso intuito, além de buscar entender como a instrugdo escolar ¢ ofertada no
sistema prisional, foi o de buscar confrontar os dados empiricos, obtidos através das
entrevistas e visita de campo com a legislagdo que fundamenta a obrigatoriedade do
oferecimento da educacgdo e os estudos académicos sobre a tematica. Sera que a lei ¢
cumprida? E em quais condigdes? Precarias? Com inseguranga e descaso? Ha condicdes

de oferecer o acesso a atividades educacionais a todos encarcerados?



CAPITULO 1 - SURGIMENTO DA PENA DE PRISAO E SUA APLICACAO NO
BRASIL

O carcere ¢ uma invengdo burguesa de se punir. A reclusdo a principio era
adotada como um local em que o individuo apenas aguardava sua sentenga: sua puni¢ao
ou sua liberdade. Contemporaneamente, o carcere ¢ o proprio castigo e redencao, € o
espaco da punicdo e da reabilitagio onde ¢ produzido uma atmosfera dubia e de
contradicoes.

Para o objetivo de ressocializagdo, ou ocupar o Ocio, atividades laborais,
educacionais, recreativas e artisticas sdo implementadas nesses espagos. Mas, antes de
tratar do assunto central desta dissertagdo que ¢ a politica educacional construida e
aplicada nestes locais, destinaremos este capitulo a tratar dos aspectos historicos da
pena de prisao.

A partir dessas questdes, 0 objetivo geral deste capitulo consiste em descrever o
surgimento da pena de prisdo e em seguida tragar um breve panorama acerca deste tema
no Brasil. Primeiro, sobre a mudanga na forma de punir, quando o nosso pais passa pela
transi¢do de colonia para império. E, posteriormente, através de um estudo recente do
Nucleo de Estudos da Violéncia da USP, do ano de 2012, expomos um panorama da
situagdo carceraria brasileira na década de 2000, que nos revela dados preocupantes em

relacdo ao crescimento do numero de encarcerados.

1.1 A penalidade moderna: o carcere

A pena de privagdo de liberdade ¢ uma forma de punir muito recente em nossa
sociedade. Ela nasce no final da Idade Moderna, com o fim do Antigo Regime. Antes
desta forma contemporanea de penalizar os infratores da sociedade, as puni¢des eram
cruéis e violentas. Dentre elas podemos citar a pena de morte, o suplicio, o degredo, as
galés’ e multas. Com exce¢do desta ultima modalidade de punigdo, essas penas
objetivavam o sofrimento e o espetaculo publico para servirem de exemplo a sociedade.

Porém, o surgimento da institui¢cao prisdo de acordo com Ribeiro (2011. p. 35), é
anterior a sua sistematiza¢ao nos cddigos penais, pois antecede sua prescricao legal e
sua positivacdo nos estatutos juridicos penais. Nas sociedades classicas ocidentais,

aparece a margem do aparelho judiciario, mas esta paradoxalmente imersa a processos

2 A pena das galés era na qual os condenados cumpriam a pena de trabalhos forgados em embarcagdes

maritimas, remando sob a coercdo de castigos corporais.
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de reparticdo, fixacdo e distribuicdo dos individuos, impedindo-os da chamada
recuperagdo, ou reinser¢ao social.

A mesma autora ainda nos ensina que

na Antiguidade, em algumas regides, as galerias das minas serviam de prisdo
aos gregos. Romanos ¢ cartagineses utilizavam-se das pedreiras para
aprisionar os escravos e, principalmente, os soldados, esperando com isso
torna-los fiéis ao império. Mas foi em Roma que Tulio (577 a. C.) criou a
prisdo Tuliana, considerada a primeira do género, onde esteve preso o
apostolo cristdo Pedro. Roma, pioneira na criagdo de um estabelecimento
especial para os supostos infratores, também o foi na maneira de distribuir os
presos por classes sociais: a prisdo domiciliar para a elite ¢ a masmorra para
os escravos. (RIBEIRO, 2011, p. 38)

Ao considerarmos a prisdo na Idade Moderna, ¢ bom que se destaque que
fisicamente, o presidio ou a prisdo parece ter conservado o mesmo aspecto de épocas
anteriores, ou seja, um local gradeado em suas janelas e portas, com muros externos
altos e dotados de guaritas de seguranca. No seu interior, as celas devem possuir
também grades e pouco espaco, ndo oferecendo nem o minimo de condi¢des humanas
de sobrevivéncia para os seus atuais e futuros ocupantes.

Por outro lado, mesmo sem mudangcas fisicas, as prisdes parecem ter variado sua
funcdo ao longo da histéria do homem, inaugurando um novo discurso sobre as penas.
Se as prisdes de antigamente serviam para trancar escravos € prisioneiros de guerra, as
modernas assumiram outras fun¢des. E especialmente a partir do século XVIII que
outros grupos sociais passam a ser abrigadas nas novas prisdes (SANTIAGO, 2011). A
fung¢do da prisdo, a partir do final deste século, além do encarceramento, visava a
recuperagdo ou ressocializagdo do infrator. Neste contexto, a educagdo assume papel
muito importante, e as prisoes também. Enquanto a primeira passa a ser o lugar por
exceléncia da disseminagdo da cultura e dos valores burgueses, a prisdo sera a
instituicdo responsavel pela punicdo, mas, agora, também de recuperacdo dos
“desviados”.

Desde sua institui¢do, a prisao tem sido o local onde sdo depositados aqueles que
infringem as regras escritas que nortelam a convivéncia social. Os primeiros
prisioneiros eram camponeses que tinham suas terras comuns tomadas por quadrilhas de
latifundiarios e seus capangas, ou mesmo os que eram atormentados até vendé-las por
um preco muito aquém do que valiam. Estes acabavam expulsos de suas terras e
ficavam vagando pelas cidades, em busca de prover seu sustento e de suas familias. Isso
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raramente era possivel, pois havia ja uma grande massa de pessoas sem ocupacdo que o
mercado ndo absorvia e que passou a ser a principal clientela dos locais de depoésito dos
indesejaveis (FOUCAULT, 1997).

A prisdo tal qual conhecemos hoje, como penalidade aplicada infratores da lei,
ndo teve a sua origem no movimento de reforma do sistema judiciario e penal do século
XVIII. Surgiu como sansdo penal quase que sem nenhuma justificacdo tedrica.
Originou-se, precisamente como grande puni¢do do século XIX, numa pratica
parajudiciaria denominada /lettres-de-cache (FOUCAULT, 1996).

Os lettres-de-cache, como nos ensina Ribeiro (2011, p. 36), eram documentos
datados entre 1660 e 1760, dirigidos a uma pessoa em particular, obrigando-a a fazer ou
deixar de fazer algo, porém, ndo constituiam leis ou decretos. Eram ordens do rei,
embora nao fosse sua iniciativa de emiti-las, pois se ocupava apenas em alguns casos,
como matérias concernentes ao Estado. Configurava-se, sobretudo, num instrumento de
punicdo, resultando na prisdo do individuo que deveria permanecer recluso por tempo
indeterminado. Era um instrumento através do qual se administrava a moralidade da
vida social cotidiana, no controle dos grupos, configurando-se numa forma com que a
propria sociedade, de certa maneira, regulamentava-se e garantia a ordem.

Para Foucault (1997), o surgimento da prisdo ¢ marcante na historia da justica
penal, uma vez que deflagra o acesso a humanidade, que ndao se refere a um
abrandamento de punir, mas sim & adog¢do do conceito de exata medida da puni¢do. E a
reducdo do poder arbitrario de punir e o ajustamento da pena ao delito praticado. Para o
autor, ndo ¢ punir menos, mas melhor. Punir talvez com uma severidade atenuada, para
punir com mais universalidade e necessidade. Era inserir mais profundamente o poder
de punir no corpo social. Esse poder de punir ¢ marcante, sobretudo, porque os
mecanismos disciplinares invadem a instituicdo judicidria, usurpando seus aparatos e
investindo-lhe as assimetrias dos ajustamentos disciplinares.

Segundo Moreira (2008), a pena de prisao foi adotada como forma de fazer com
que o individuo pudesse realizar um pagamento, uma retribui¢do pelo ato cometido
contra a sociedade. A aplicagdo desse tipo de pena foi pensada a partir do declinio moral
de outras formas de punicdo, consideradas ndo civilizadas em relagdo aos ideais liberais
de sociedade que afloravam na Europa cristd e ressoavam no restante do mundo.

Hé uma obviedade econdmica permitindo que a prisao parta de uma economia-
moral da penalidade, contabilizando castigos em dias, meses e anos, estabelecendo
equivaléncia a delitos, chegando a se teorizar que a pessoa esta na prisdo para pagar sua
divida. “Uma coisa, com efeito, ¢ clara: a prisdo ndo foi primeiro uma privagdo de
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liberdade a que se teria dado em seguida uma fungao técnica de correcao; ela foi desde o
inicio uma detencao legal” (FOUCAULT, 1997, p. 209).

A situagdo de reclusao mostrada desde o século XIX também aconteceu nas
fabricas, nas escolas, nos hospitais psiquiatricos, nas casas de corre¢do € nas prisoes e
tem por finalidade ndo excluir, mas fixar os individuos. Pode-se dizer que ¢ uma
combinagdo do controle moral e social, proveniente da técnica estatal francesa do
internamento, com procedimentos de controle do tipo nao estatal inglés. Vigilancia e
controle exercidos por um aparelho, fortemente investido de interesses particulares que
utilizava como sansdo principal o internamento nas prisdes ou em outras instituicdes de
reclusao.

Mesmo com os dispositivos do uso do tempo ligados ao progresso da ciéncia
moderna, a prisao ndo € o aparelho adequado, ao ponto que, esse universo observado
como instituicdo ou como sistema carcerario parece demonstrar sua ineficiéncia sob o
ponto de vista regulador e de correcdo da conduta do individuo. “Encontramos o mesmo
fendmeno em outras instituicdes, nas instituicdes pedagdgicas fechadas, que se abrirdo
pouco a pouco durante o século, casas de corre¢do, orfanatos e prisdes” (FOUCAULT,
1996, p. 117).

Contemporaneamente, o modelo prisional partiu para a humaniza¢do das
técnicas de puni¢ao do corpo, direcionando-as a recuperacao do detento. Varias foram e
sao discussdes sobre a questao penitenciaria no mundo e na histéria da justica. Porém,
todo discurso em torno da prisdo tem demonstrado que o aprimoramento judicial se deu
de forma conturbada e complexa. A pena privativa de liberdade, ainda que cindida da
evolucdo judiciaria, exercita a punicdo porque esbarra nas mazelas que se agregam a
prisao.

A Idade Moderna, bergo das ideias iluministas e da racionalidade ¢ um ponto de
rompimento com a barbarie, com os verdadeiros espetaculos publicos de punicdes e isto
trouxe certa “humanizacdo” das penas. A liberdade passou a ser um bem e a sua
usurpacao uma forma de punir. O sofrimento corporal continua a existir, porém dentro
dos grandes muros das prisdes com a sua precariedade de instalagdes, como se todo o
lixo humano estivesse depositado em uma grande fortaleza.

Para Foucault, ¢ com o surgimento do estado liberal, que nasce o sistema de
execugao das penalidades. Para ele, ¢ neste contexto historico que a humanizagao das
penas assume papel central. Assim, a sociedade moderna transforma gradativamente a

ideia da pena de morte pela prisdo como pena. “Assim, a pena de reclusdo passou a ser
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considerada a pena das sociedades civilizadas, e a prisdo, seu lugar de execugdo por
exceléncia” (FOUCAULT, 1997, p. 24).

E neste contexto que Goffiman (1992, p.11) vai definir a prisdo como

um local de residéncia e trabalho onde um grande numero de individuos com
situacdo semelhante, separados da sociedade mais ampla por consideravel
periodo de tempo, levam uma vida fechada e formalmente administrada.
Assim, em linhas gerais, podemos compreender a época moderna, como
aquela onde a prisdo se fundamenta, seja na forma simples da privagdo da
liberdade, seja no seu papel de aparelho capaz de transformar os individuos,
ou ainda, as duas nogdes.

Para compreender a questao da prisao, as contribuigoes de Karl Marx (1982) sao
particularmente importantes. Segundo o autor, ha uma questdo de classe social que
orienta as praticas desenvolvidas junto aos marginalizados. Para ele, para compreender
a questdo da marginalidade, ¢ preciso entender que hd sempre uma “superpopulacio
relativa que vegeta no pauperismo (...), abrangendo a parcela degradada do proletariado:
os criminosos, os vagabundos e as prostitutas” (MARX, 1982, p. 39).

Para o mesmo autor, “a for¢a de trabalho excedente, desempregada, se vé
obrigada a garantir sua existéncia através de artificios e de estratégias que vao do
biscate ao crime” (op. cit.). Portanto, ndo ha como negar que a criminalidade teria uma
forte origem na divisdo desigual da sociedade capitalista.

Conforme Wacquant (2001), sociélogo norte-americano, pesquisador do sistema
penitenciario, ndo ¢ exclusividade do Brasil estar, cada vez mais, encarcerando as suas
mazelas sociais. Estamos inseridos em um movimento mundial pautado sobre “a
politica de agdo afirmativa carcerdria” do neoliberalismo. Segundo ele, a “supressdo do
Estado econdmico e o enfraquecimento do Estado social” se contrapdem ao
fortalecimento e a glorificacdo do Estado penal no mundo. Enquanto no Brasil
encarceramos 0s negros, os pobres e os analfabetos, nos Estados Unidos, por exemplo,
se mantém atrds das grades as fragdes decadentes da classe operaria, os negros pobres
das cidades e os imigrantes latino-americanos que invadem os estados norte-
americanos, em busca de um ideal utdpico economicista “de vida melhor”.

Neste sentido, parece correto supor que o sistema penal foi instituido
socialmente com o objetivo de aprisionar as suas mazelas sociais, colocando para
“debaixo do tapete” as suas chagas abertas pela exclusdo social e pela ganancia por

poder, geradas pelas lutas de classes.
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No Brasil, por uma série de fatores, as prisdes estdo abarrotadas. A lentidao dos
procedimentos judiciarios sdo as causas proximas dessa superpopulagdo nas prisoes.
Mais remotamente, porém, vemos na raiz desses males uma profunda desigualdade
social e a péssima distribuicao de renda, que ampliam e alimentam a violéncia. O
resultado ¢ a alta taxa de criminalidade que afeta nossa qualidade de vida e até nossa
autoestima como povo.

No senso comum, existe a no¢do, veiculada principalmente pela grande midia,
pelo endurecimento no tratamento daqueles que cometeram algum delito, ideia esta que
ressoa na voz da populacdo, pedindo inclusive a adogdo da pena capital e a redugdo da
maioridade penal, como se o aumento da punibilidade pudesse de fato ser fator decisivo
no combate a pratica delituosa.

O sistema penitenciario reproduz praticas dos séculos passados, através das
quais o “bandido” tem que sofrer porque infringiu a lei. A sociedade precisa refletir
sobre as formas de puni¢do como um modo de integrar o individuo a vida social, pois ao
individuo que cometeu algum delito cuja lei determine a pena de reclusdo, sendo
necessaria para a preservacdo da ordem, esta pena ndao pode comprometer a sua
dignidade humana, além do que o tratamento sub-humano em nada contribui para a
recuperabilidade do individuo encarcerado.

Muakad (1998, apud PINESE, 2008, p.2), afirma que a prisdo causa alteragdes
psicoldgicas no apenado, ressaltando-se principalmente que as penas longas, num
ambiente inadequado, ocasionam reacdes que diferenciam psicologicamente o
condenado do homem livre. O periodo de detengdo pode provocar alteragcdes na conduta
do detento deixando nele sequelas psiquicas temporarias ou até irreversiveis
(GOFFMAN, 1992).

Assim, a prisdo exerce um papel dubio: € o 16cus da puni¢do e da recuperagdo do
individuo. Socialmente a pena tem de ser temida, mas nio odiada. Castigar e recuperar.
Servir de exemplo para que outras pessoas nao cometam delitos, mas mostrar para a
sociedade que as pessoas também merecem uma segunda chance. Estes sdo os maiores

dilemas e contradi¢des das instituigdes prisionais.
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1.2 Consideragdes acerca da pena de prisao na transicio do Brasil Colonial para o
Império

As disposic¢des relativas aos crimes e as formas de sua punicao, durante quase
todo o periodo colonial at¢ a adogdo do Codigo Criminal do Império de 1830,
encontravam-se estabelecidas no volumoso e minucioso Livro V das Ordenagdes
Filipinas®. De acordo com Salla (1999, p. 33) esta legislagdo abrangia questdes das mais
diversas possiveis, como blasfémia, feiticaria, benzimento de bichos, moeda falsa,
sodomia, incesto, adultério, homicidio, injuria, furto, falsificacdo de mercadorias,
vadiagem, bailes de escravos, resgate de presos, porte de armas, jogos, ocultamento de
criminosos, incendidrios, mexeriqueiros, cagas e pescarias, judeus e mouros, carcere
privado, desergdes etc.

Neste codigo legal estava prevista a pena de morte, nas diversas concepgoes,
segundo a legislacdo portuguesa: previa a pena de degredo para galés e degredo para
outros lugares (fndia, Africa, Brasil, uma outra vila, termo ou bispado); estipulava
também penas corporais como os agoites, a mutilacdo de maos, da lingua, etc.,
queimaduras com tenazes. O confisco de bens e as multas eram igualmente usados
como pena.

Havia também um conjunto de penas que se destinava a expor ao ridiculo ou a
condenagdo publica os infratores, como era o caso dos maridos condescendentes com o
adultério da esposa que eram obrigados a usar o que se chamava “capela de chifres na
cabeca”: ou entdo a polaina ou enxaravia vermelha na cabega, que era uma insignia
usada pelas mulheres alcoviteiras enquanto aguardavam desterro. Embora fosse variado
o leque de penas, as Ordenagdes ndo estipulavam para nenhum crime ou circunstancia a
pena de prisdo isoladamente.

Mesmo assim, tanto em Portugal como no Brasil, como nos relata Salla (1999, p.
34), existiram, até o século XIX, inimeras constru¢des prisionais que confinavam os
individuos. Porém, eram sempre locais desprovidos de um sentido ou finalidade
ressocializadora. Frequentemente utilizava-se a prisdo como um recurso coercitivo para
o cumprimento de outras penas. Numa época em que inexistiam meios mais

sofisticados, burocratizados de fazer cumprir o pagamento de uma multa, por exemplo,

* As Ordenacdes filipinas foi o mais duradouro cddigo legal portugués. Foram promulgadas em 1603 por
Filipe I, rei de Portugal, e ficaram em vigéncia até 1830. S3o formadas por cinco livros, sendo o ultimo
deles dedicado inteiramente ao direito penal. O Livro V é o conjunto dos dispositivos legais que definiam
os crimes e a punigdo dos criminosos, constituindo uma forma explicita de afirmagdo do poder régio. Na
sua abrangéncia e no seu detalhamento, este cédigo foi um poderoso instrumento para a a¢do politica

do monarca, tanto em Portugal como nas terras colonizadas pelos portugueses.
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a detencdo do individuo se tornava a garantia fisica, corporal, de que ele saldaria o
pagamento imposto. Assim, ¢ comum encontrarmos no Livro V das Ordenagdes, a
férmula “sejam presos e da cadeia paguem [...] cruzados”. Com relagdo as outras penas
— morte, acoite, degredo etc., os individuos ficavam presos até que fossem atribuidas ou
executadas as sentencas. Contava-se com a prisdo como meio de garantir a condenagdo
do acusado ou criminoso.

Pode-se dizer que os colonizadores, durante os trés primeiros séculos de
presenca na América, usaram intensamente a prisdo como instrumento de ameaca e de
exercicio do poder arbitrario nas vilas e cidades do mundo colonial.

E ainda peculiar das Ordenagdes Filipinas, que por tanto tempo nortearam as
acdes do corpo politico-administrativo colonial, a distribuicdo das penas segundo a
condicao social do transgressor. O mesmo crime poderia ser punido, portanto, de formas
distintas: se o individuo era pedo ou escravo poderia ser recolhido na prisdo, pagar
multa, ou ainda ser acoitado ou condenado a morte. Porém se fosse um individuo de
“melhor condi¢ao”, pagava apenas multa ou entdo era degredado para o Brasil ou
Africa, recebendo sempre tratamento distinto.

Segundo o mesmo autor, o principal 6rgao executor das disposi¢des contidas nas
Ordenagdes era, no Brasil, a Camara. A fundagdo de vilas e cidades se deu
simultaneamente ao processo de ocupacgdo do territorio brasileiro. Nestas localidades, o
poder politico-administrativo e judicial encontrava sua expressao mais elaborada na
camara. Ao mesmo tempo em que possuia grande autonomia na condug@o dos assuntos
locais, era também por meio dela que a metropole fazia chegar as suas determinagdes de
ambito geral. Com base nas Ordenagdes do reino, cuidava-se tanto dos pesos e medidas,
das rixas, dos conflitos com os indigenas, do contrabando, dos 6rfaos, da distribui¢cdo de
terras, como da moral, dos costumes e da vida religiosa.

Sobre a composi¢ao da camara, Salla (1999, p. 36) nos ensina que

[...] era composta por um conjunto de “oficiais”, com atribui¢des estipuladas
pelo Livro I das Ordenagdes: um juiz ordindrio, trés vereadores, um
procurados, um ou dois almotacéis e um escrivio. Em muitos casos, a
complexidade e importdncia das municipalidades proporcionava o
provimento de outros cargos como o de meirinho, carcereiro, juiz de fora,
tesoureiro. As fungdes deliberativas cabiam exclusivamente aos vereadores, o
procurador , o escrivdo e o tesoureiro, quando havia, eram escolhidos por
meio de elei¢do direta, dentre os “homens bons” da localidade.

17



A cadeia era parte constitutiva do poder municipal. Era a ela que recorria a
Camara, com seus oficiais para recolher criminosos e todo tipo de transgressores —
escravos fugidos, indios rebelados, individuos que se recusavam a servir como

carcereiro da propria cadeia, infratores de posturas municipais e tantos outros.

1.3 A redefinicao do papel da prisao no Brasil

Desde as primeiras décadas do século XIX, quando ocorreram mudangas na
legislagdo e na estrutura judiciaria do pais, a forma de punir os individuos criminosos
foi discutida de modo cada vez mais intenso, alcan¢ando repercussdo entre grupos
importantes de atuagdo politica, juridica e social no Brasil.

Do ponto de vista juridico, a Constituicdo de 1824 ¢ o Codigo Criminal de 1830,
introduziram a questdo do aprisionamento moderno no pais. A Constitui¢do determinou
que dali em diante as “cadeias serdo seguras, limpas e bem arejadas, havendo diversas
casas para a separacao dos réus, conforme suas circunstancias ¢ natureza de seus
crimes” (paragrafo XXI do artigo 179). Eliminaram os acoites, a marca de ferro quente
e todas penas cruéis. O Codigo de 1830 fixou a pena de prisdo simples e prisdo com
trabalho como majoritaria para todos os tipos de crimes cometidos, embora ainda nao se
apresentasse nesse momento nenhuma proposta de organizacdo nem instituigdo que
servisse para contemplar as decisoes da nova lei.

Dessa forma, com o novo ordenamento juridico, as prisdes tiveram suas funcdes
redefinidas. Tornaram-se a partir dai ndo mais um lugar de passagem a espera de
sentenca final, mas adquiriram um papel importante na organizagdo da sociedade
brasileira na primeira metade do século XIX.

As mudangas ocorridas em torno das penalidades legais como lembra Elias
(1994), faziam parte de um processo que formava padrdes de civilizacdo dentro das
sociedades modernas, em contraposi¢do a um outro estagio que se traduzia pela barbarie
e poder absoluto dos reis. Nesse sentido, o que se esperava das prisdes brasileiras ¢ que
funcionassem de acordo com os principios de uma sociedade que se reconhecia como
capaz de construir o ideal de civiliza¢do, transformando em lugares fechados, com
instalagdes adequadas e boas condi¢des de higiene e alimentagao.

Em meados do século XIX, as prisdes brasileiras passam por um periodo de

expectativa em torno das mudangas punitivas. Nao ¢ de estranhar, nesse sentido, a
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profusdo de projetos e propostas de reformas das prisdes, como também observa

SALLA (1999, p. 24)

A construcdo da civilizagdo passava necessariamente pela modernidade
penal, pela construgdo de prisdes que recuperam o individuo, que o
reconduzem, pela disciplina, pelo trabalho, pelo arrependimento, como ser
util, para a sociedade. A intensidade com que foram formulados os debates ¢
as divergéncias sobre o maior ou menor papel regenerador da prisdo, sobre as
suas condi¢cdes mais duras ou penosas de atingir os condenados, nada mais
representou do que a clara aceitacdo, junto a diversos grupos, da relevancia
da questdo prisional no proprio contexto da organizacdo da sociedade
brasileira, ao longo de todo o século XIX e parte do XX.

Na década de 1830, inicia na cidade do Rio de Janeiro uma campanha publica
em prol da criacdo de uma Casa de Corre¢do. As obras principais desta instituicao
perduraram de 1833 a 1850, ano do inicio de seu funcionamento oficial. Ali ficou
estabelecido que os presos condenados a cumprir pena de prisdo com trabalho seriam
divididos em suas se¢des: a correcional e a criminal. Na primeira, incluiam-se os
menores, vadios e mendigos condenados por um periodo que variava de oito a trinta
dias, ja na divisdo criminal ficavam os homens livres condenados pela Justica a pena de
prisdo com trabalho.

As casas de correcdo, espalhadas por importantes cidades brasileiras a partir da
segunda metade do século XIX, constituiram exce¢do a grande maioria das prisdes que
existiam espalhadas pelo pais. Primeiramente, foram especialmente construidas com a
finalidade principal de possibilitar a pena de prisdo com trabalho, dando assim
cumprimento ao Coédigo Criminal de 1830. Com as classificagdes internas, isolamento
nas celas, regulamento detalhado, aprendizagem de um trabalho, presenca de um
capeldo, tentaram inspirar temor e inibir a pratica de crimes.

No entanto, vale resaltar que a propria documentagdo produzida pela prisdo,
como argumenta Sant’anna (2009) em seus estudos historicos, confirma que a realidade
estava longe de permitir que se levassem a pratica os principios teoricos defendidos para
as Casas de Correcao. A constante demanda dos diretores por verbas publicas, por
melhores condig¢des de trabalho para seus funcionarios e a defesa de castigos fisicos no

interior da institui¢cdo pressupde o mau funcionamento da prisdo.
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1.4 Consideracdes contemporineas sobre o carcere no Brasil: a prisio na década
de 2000

Em dezembro de 2012, o Nucleo de Estudos da Violéncia da USP divulgou o 5°
relatério Nacional sobre os Direitos Humanos no Brasil. Este material foi langado em
um momento de discussdo sobre o acesso a informagdo, com a edicdo da lei
12.527/2011, conhecida como “lei de acesso a informacao”.

Movimentos como esse indicam que hd uma consciéncia emergindo na
sociedade brasileira de que a informagdo ¢ um bem de muito valor, ao qual temos
direito inaliendvel. Nao s6 as universidades e os orgdos de pesquisa precisam de
informacao para suas analises, mas cidadaos em geral necessitam de informagdes para
tomar suas decisdes, tanto na vida cotidiana quanto num ambito politico mais amplo.

Nas proximas linhas exporemos dados e andlises realizadas no relatdrio
Nacional sobre os Direitos Humanos no Brasil realizado por Salla (2012) que se propoe
a fazer um panorama da situacdo carcerdria brasileira desse periodo. Segundo o autor,
os elevados investimentos publicos para esse setor, nas duas ultimas décadas, e apesar
da presenga mais expressiva dessa area no debate politico e nas prioridades dos
programas e planos de seguranca publica, as condicdes de encarceramento no pais
podem ser consideradas amplamente insatisfatorias a partir da oOtica do respeito aos
direitos humanos.

A presenca cada vez mais constante dos problemas prisionais no debate publico
ao longo dos anos 1980 e 1990 ndo havia sido suficiente para provocar um engajamento
maior do governo federal nessa area. Em geral, as acdes do governo federal estavam
limitadas a repasse de recursos financeiros, sobretudo para reforma e construcdo de
unidades prisionais. Ainda que se reconhega que essa continua sendo uma das principais
formas de agdo da esfera federal, ocorreram alguns avangos substantivos no
desenvolvimento de politicas para essa area.

De acordo com Salla (2012, p. 151) um primeiro avango ocorreu com a
formulacdo do Primeiro Plano Nacional de Seguranca Publica, em junho de 2000, que
inseriu a area prisional e penitencidria no conjunto de politicas voltadas para a
seguranca publica. Através do Plano, o governo federal tentava organizar um amplo
conjunto de iniciativas nessa area, concentrando acdes que antes eram isoladas e
pontuais, implementadas, sobretudo pelos 6rgdos integrantes do Ministério da Justiga. O
Plano compreendia 124 agdes distribuidas em 15 compromissos que estavam voltados
para areas diversas como o combate ao narcotrafico e ao crime organizado;
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desarmamento; capacitacdo profissional e reaparelhamento das policias; atualizacdo da
legislacdo sobre seguranca publica; reducdo da violéncia urbana; aperfeicoamento do
sistema penitenciario. Nao se fixava, no entanto, o montante de recursos nem as metas
para as agdes. Ao mesmo tempo, nao estavam estabelecidos quais seriam o0s
mecanismos de gestdo, acompanhamento e avaliagdo do Plano.

A formulagio da proposta do SUSP (Sistema Unico de Seguranga Publica), em
abril de 2003, em parte veio como desdobramento do que estava previsto no Plano de
2000. O SUSP nao so6 proporcionou um amplo diagnostico sobre a situagdo dessa area
em escala nacional como também serviu de base para a elaboracdo de programas e
acdes governamentais nos diferentes niveis da administra¢do publica na federagao.

Em 2007, o Programa Nacional de Seguranga Publica com Cidadania —
PRONASCI — foi langado como tentativa de implementar o Sistema Unico de
Seguranga Publica, congregando agdes estruturais e sociais no combate a criminalidade
e na garantia de direitos tantos dos cidaddos como dos profissionais da darea de
seguranca. A adesdo dos estados a este programa federal ¢ voluntiria e tem como
contrapartida a disponibiliza¢ao de recursos do Fundo Nacional de Seguranga Publica e
a assessoria da Secretaria Nacional de Seguranga Publica nos assuntos relacionados a
este campo das politicas publicas.

O PRONASCI ampliou as formas de participacdo do governo federal na esfera
da seguranga publica, inclusive na area prisional. Nesse sentido, por meio do
Departamento Penitencidrio Nacional, do Ministério da Justica, solicitou aos estados a
elaborag¢do de um Plano Diretor do Sistema Penitenciario, pelo qual cada estado fez um
diagnostico da propria situagdo carceraria e estabeleceu metas para o cumprimento
integral da Lei de Execu¢ao Penal.

Os planos diretores foram realizados em 2007 e 2008 e depois atualizados em
2010. Com base neles, o governo federal tem disponibilizado recursos financeiros do
Fundo Penitencidrio Nacional — FUNPEN, para que o governo estadual desenvolva as
acoes propostas no plano em torno dos os seguintes itens previstos na Lei de Execu¢do
Penal (LEP) e que, até hoje, vinte e cinco anos depois de promulgada a lei, ainda ndo
foram amplamente concretizados ou regulamentados: Patronatos; Conselhos da
Comunidade; Ouvidoria; Corregedoria; Conselhos Disciplinares; Comissao Técnica de
Classificacdo (dos Presos); Estatuto e Regimento; Assisténcia Juridica; Defensoria
Publica; Penas Alternativas; Agentes, Técnicos e Pessoal Administrativo; Quadro
Funcional; Escola de Administracdo Penitenciaria; Assisténcia a Saude; Educacdo ¢
Profissionalizacdao; Bibliotecas; Assisténcia Laboral; Assisténcia a Familia do Preso;
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Informatizacdo; Ampliagdo do Numero de Vagas; Aparelhamento e Reaparelhamento;
Mulher Presa e Egressa.

Um novo componente no cendrio prisional brasileiro na década de 2000 foi
adicionado com a criacdo do sistema penitenciario federal, em 2006. Segundo Salla
(2012, p.151) significou, principalmente com a construcdo de algumas unidades
prisionais de seguranga maxima, uma nova ¢ decisiva participa¢do do governo federal
nas questdes prisionais do pais. Embora tenham pequena capacidade, essas unidades
servem de mecanismo de controle de presos aos quais se atribui a instabilidade de
unidades prisionais nos estados, de presos acusados de liderar facgdes criminosas, de
presos que podem ser ameagados de conviver com outros presos no proprio estado.

De acordo com o referido autor, no curso da década de 2000, uma das inovagdes
legislativas mais polémicas, em termos de sua constitucionalidade, surgiu com a Lei
10.792, de 2003, que instituiu o Regime Disciplinar Diferenciado (RDD). Decorréncia
de décadas de uma fracassada capacidade de manter a ordem e disciplina internas, o que
favoreceu a degradagdo dos servicos, € a expansao de grupos de criminosos corroendo o
sistema de aplicacdo de qualquer tratamento penitenciario. A lei foi aprovada na
expectativa de conter presos provisorios ou condenados, nacionais ou estrangeiros, que
apresentassem alto risco para a ordem e a seguranga do estabelecimento penal ou da
sociedade. A tentativa de conter as instabilidades internas nos presidios por meio de
dispositivo legal fica também evidente no § 2° do art. 52 que prevé que “estard
igualmente sujeito ao regime disciplinar diferenciado o preso provisorio ou o condenado
sobre o qual recaiam fundadas suspeitas de envolvimento ou participacdo, a qualquer
titulo, em organizagdes criminosas, quadrilha ou bando”.

Uma Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) sobre o sistema carcerario foi
criada em 2007 e no seu relatorio apresentado em 2008 reiterava a seletividade do
sistema de justica criminal brasileiro que envia para as prisdes € mantém encarcerados
basicamente criminosos despojados de recursos econdmicos, que praticam crimes de
rua, sendo dificilmente encontrados nas prisdes os criminosos de colarinho branco,
aqueles que praticam crimes de fraude, evasdo fiscal, contra a ordem tributaria, desvio
de verbas publicas etc. A CPI constatou igualmente as mas condi¢des das unidades
prisionais e, sobretudo, a deficiente condi¢ao de funcionamento técnico administrativo
do sistema.

Desde o final dos anos 1980, sob o impulso da experiéncia norte-americana,
discute-se no Brasil a privatizagcdo de presidios, sob as mais variadas formas, prestacao
de servicos, construcdo e administragdo por parte das empresas, administracdo do
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servigo prisional sob-remuneracdo do estado etc. O cendrio brasileiro, em tese, seria
altamente propicio para essas experiéncias de privatizacdo, uma vez que o estado de fato
cronicamente mantém o servigo penitenciario com baixa qualidade.

Embora tenha tomado cada vez mais corpo na gestdo publica brasileira a
possibilidade de se instituir experiéncias de privatizagdo (através, por exemplo, das
parcerias publico-privadas), sob as mais variadas formas, desconsidera-se, em primeiro
lugar que tal solucdo ndo alcancou o éxito propalado nos paises que adotaram a
experiéncia, nem significou melhor gestdo dos recursos financeiros, nem mesmo se
conseguiu um atendimento mais adequado aos presos.

Em julho de 2011, segundos dados do Ministério da Justica, o Brasil alcancava a
marca de 513.802 presos. Para uma populacdo de 190.732.694 habitantes, isso
significava uma taxa de 269,38 presos por 100 mil habitantes. Em termos absolutos,
essa populagcdo encarcerada colocava o Brasil na quarta colocagdo em relagdo aos
demais paises do mundo atrds dos Estados Unidos (2.266.832 presos), China
(1.650.000) e Russia (747.100)".

Ainda que o crescimento da populacdo encarcerada tenha sido uma tendéncia
mundial nas ltimas décadas, o ritmo apresentado pelo Brasil foi frenético e assustador
do ponto de vista dos efeitos nocivos que provocou em termos da garantia das condi¢des
basicas de detengdo e de respeito aos direitos das pessoas presas. Embora nao se tenha
feito um levantamento exaustivo, conforme se observa na tabela acima, em outros
paises esse ritmo ¢ bem menos acentuado.

A seguir, pode-se visualizar na tabela 3, a variagdo do percentual da populacao
carceraria no Brasil de acordo com cada unidade da federacao entre o periodo do ano de
2000 ao ano de 2010. Apesar das distor¢des que podem ter ocorrido na coleta de
informagdes quantitativas, nota-se com clareza que a popula¢do carcerdria brasileira

mais que dobrou em dez anos, e em Minas Gerais ela quase triplicou.

% Ver site do ICPS - International Centre for Prison Studies,

http://www.prisonstudies.org/info/worldbrief/wpb_stats.php
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Tabela 3 — Variagdo Percentual no Crescimento da Populagdo Encarcerada segundo os

Estados, 2000-2010

UF 2000 2010 Variagao %

BRASIL* 232.755 | 496.251 113,2
Mato Grosso 2.069 11.445 453,2
Rio Grande do Norte 1.123 6.123 445,2
Roraima 407 1.695 316,5
Amazonas 1.376 5.434 294,9
Bahia 4,548 17.635 287,8
Parana 9.524 35.965 277,6
Alagoas 840 3.094 268,3
Piaui 812 2.714 234,2
Espirito Santo 3.481 10.803 210,3
Rondbnia 2.469 7.426 200,8
Minas Gerais** 16.433 | 46.293 181,7
Santa Catarina 5.219 14.541 178,6
Pernambuco 8.705 23.925 174,8
Acre 1.443 3.765 160,9
Ceard 5.860 15.201 159,4
Mato Grosso do Sul 4.435 10.899 145,7
Tocantins 924 2.155 133,2
Rio Grande do Sul 13.818 31.383 127,1
Goias 5.355 11.841 121,1
Sergipe 1.580 3.437 117,5
Amapa 850 1.822 114,4
Maranhdo 2.650 5.517 108,2
Para 4714 9.680 105,3
Sdo Paulo 92.460 | 170.916 84,9

Paraiba 4.561 8.052 76,5

Distrito Federal 6.016 8.976 49,2

Rio de Janeiro 23.171 25.514 10,1

*Qs dados referentes a 2000 apresentam distorgdes na fonte

** Considerando que a fonte indicava para esse ano 3.643, mas em 2001 o dado era de 17.471 ha clara
indicacdo de erro. Em 1995, eram 12.515

Fonte: 5° Relatorio Nacional sobre os Direitos Humanos no Brasil 2001-2010, Nucleo de Estudos da
Violéncia da USP 2012. Dados do DEPEN/MJ

O descompasso entre o tamanho da populagdo encarcerada e a capacidade de
vagas do sistema, segundo Salla (2012, p. 154) tem se tornado cronicamente a fonte da
submissao de milhares de presos a condi¢des de vida degradantes nas prisdes. Aquele
descompasso tem também deteriorado as condi¢des de trabalho dos servidores dessa
area; tem comprometido as condigdes para o desenvolvimento de um tratamento
penitencidrio adequado como prevé a lei; e, por fim, tem arruinado as condi¢des de
manuten¢do da seguranga interna e externa.

Esse breve panorama sobre o sistema prisional brasileiro na década de 2000, de
acordo com Salla (2012) ndo proporciona muito otimismo, mas preocupagao. Embora
seja necessario reconhecer o extraordinario avango nas duas ultimas décadas em relacao

a produgdo, sistematizacdo e publicizacdo de dados e informagdes sobre o sistema
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prisional, sobretudo pelas iniciativas no ambito do Ministério da Justi¢a, muito ha ainda
por ser feito, principalmente por parte dos estados, para que se possa ter um
monitoramento da situagcdo prisional do pais € um conjunto amplo e confiavel de
informacdes para o desenvolvimento de politicas publicas para essa area.

De acordo com o crescimento do numero de encarcerados ¢ dificil vislumbrar
que o espago prisional esteja ofertando, ou possa ofertar o minimo de condigdes
humanitérias para os individuos presos, tampouco, cumprir sua fun¢do ressocializadora
que ¢ um direito do preso e dever do Estado.

Nesse sentido, no préximo capitulo tratamos da evolugdo da legislagio que
garante o direito a educacdo ao individuo privado de liberdade, assim como a sua
garantia de remicao de pena pela inser¢ao nessa atividade. Apresentaremos também, os
principais debates nos semindarios referentes a constru¢do de uma politica de educagao
para adultos presos os quais tem sua culmindncia na criagdo do Plano Estratégico de

Educagdo no ambito do Sistema Prisional.
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CAPITULO 2 - EDUCACAO E REMICAO DE PENA COMO DIREITO DA
PESSOA PRIVADA DE LIBERDADE E OS DEBATES ACERCA DA
CONSTRUCAO DE UMA POLITICA EDUCACIONAL ESPECIFICA

A educagdo ¢ um direito universal, inclusive do individuo privado de liberdade.

Atualmente este direito leva a prerrogativa da remi¢do de pena do encarcerado. Este

capitulo faz um percurso sobre a legislagdo que garante esses direitos e por fim

demonstra o trajeto dos debates acerca da criagdo de uma politica educacional destinada

aos individuos encarcerados.

2.1 Um percurso sobre a legislacao

O direito a educagdo ¢ garantido como um direito fundamental social no art. 6°
da Constitui¢ao Federal de 1988. Tal dispositivo ganha corpo, tornando-se exigivel, no
Capitulo III, Secao I, Titulo VIII, arts. 205 e 208, I ¢ VI que dispdem, respectivamente:
“A educagdo ¢ direito de todos e dever do Estado, da familia e da sociedade (...). O
dever do Estado com a educagdo sera efetivado mediante a garantia de: (...) ensino
fundamental, obrigatorio e gratuito, assegurada, inclusive, sua oferta gratuita para
todos que a ele ndo tiveram acesso na idade propria; (...) oferta de ensino noturno
regular, adequado as condi¢oes do educando”.

No mesmo sentido, reafirmando os principios ja consagrados na Carta Magna, a
Constituicdo do Estado de Minas Gerais de 1989, ao tratar da educacdo, assim
determina no seu artigo 195: “A educagdo, direito de todos, dever do Estado e da
familia, serd promovida e incentivada com a colaborag¢ao da sociedade, com vistas ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho”.

Ainda de acordo com a Carta Estadual, a garantia da educacdo, pelo poder
publico, sera ofertada por meio de ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive
para os que ndo tiveram acesso a ele na idade adequada em periodo de oito horas diarias
para o periodo diurno. E ainda, o mesmo artigo trata da expansao da oferta de ensino
noturno regular e de ensino supletivo, adequados as condi¢gdes do educando (art. 198, 1 e
XID).

Na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional de 1996 - LDB, a garantia

do direito a educag@o aos que ndo tiveram acesso em idade propria incorpora tanto o
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ensino fundamental como o médio, além de obrigar a observacdo da adequacdo as

caracteristicas do educando — entre elas a educacdo noturna —, vejamos:

Art.4° O dever do Estado com educacdo escolar publica sera efetivado
mediante a garantia de:

I - ensino fundamental, obrigatorio e gratuito, inclusive para os que a ele ndo
tiveram acesso na idade propria; (...)

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando;

VII - oferta de educacdo escolar regular para jovens e adultos, com
caracteristicas e modalidades adequadas as suas necessidades e
disponibilidades, garantindo-se aos que foram trabalhadores as condi¢des de
acesso ¢ permanéncia na escola; (...).

Art. 37: A educacdo de jovens e adultos sera destinada aqueles que ndo
tiveram acesso ou continuidade de estudos no ensino fundamental e médio na
idade propria.

§ 1° Os sistemas de ensino assegurardo gratuitamente aos jovens € aos
adultos, que ndo puderam efetuar os estudos na idade regular, oportunidades
educacionais apropriadas, consideradas as caracteristicas do alunado, seus
interesses, condi¢des de vida e de trabalho, mediante cursos ¢ exames.

§ 2° O Poder Publico viabilizard e estimulard o acesso e a permanéncia do
trabalhador na escola, mediante agdes integradas e complementares entre si.

Por essa concepgdo, prescreve o art. 206, inciso I, da Carta Magna que “o ensino
serd ministrado com base nos seguintes principios: I — igualdade de condigdes para o
acesso e permanéncia na escola”. O principio da igualdade mencionado deve ser
observado em alusdo ao principio da universalidade do oferecimento da educacao,
inscrito ao longo do art. 208. Afinal, a Constituicdo da Republica consagra o ensino
enquanto um direito publico — porque ¢ dever do Estado presta-lo — e subjetivo — porque
todos podem exigi-lo para si.

Assim, ndo ha a hipdtese de pensarmos a educagdo formal enquanto algo
oferecido tdo somente a criangas e jovens, por exemplo. E dever do Estado oferecé-la a
todos, de modo a, pelo menos, possibilitar ao individuo a conclusdo do ciclo basico
escolar. E, partindo da compreensdo material do principio da igualdade, tal
oferecimento deve se adequar a realidade de cada cidaddo, seja na organizacdo, seja no
conteido da educacgdo, pois existem realidades e condi¢des distintas em nossa

sociedade.
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Em consonancia, a pessoa presa também tem direito — publico e subjetivo — a
educagdo. Afinal, em nenhum momento a Constitui¢do de 1988 a excluiu do universo
de destinatarios do referido direito. Ela s6 foi privada de sua liberdade
momentaneamente, mas os demais direitos e deveres continuam orbitando sob sua
esfera juridica. Entretanto, serdo exercidos de acordo com a condi¢do de privacdo de
liberdade. Ou seja, no caso da educagao, o Estado tem a obrigagdo de fornecer o ensino
as pessoas encarceradas, independente de regime, idade, san¢do, etc., desde que de
forma adequada as circunstancias vividas por cada cidadao preso.

O artigo 38 do Cddigo Penal, por sua vez, veda que outros direitos subjetivos
dos presos sejam atingidos pela prisdo, do que decorre que o direito a educagdo de
jovens e adultos das pessoas privadas de liberdade deve ser respeitado, e politicas
publicas para promové-lo, adequando-se a realidade das pessoas presas, implementadas:
“Art. 38. O preso conserva todos os direitos ndo atingidos pela perda da liberdade,
impondo-se a todas as autoridades o respeito a sua integridade fisica e moral”.
(Codigo Penal — Decreto-Lei n. 2.848/1940).

A Lei de Execucdo Penal de 1984, por seu turno, consolida

cristalinamente a compreensdo desenvolvida acima nos artigos que se seguem:

Art. 10. A assisténcia ao preso e ao internado ¢ dever do Estado, objetivando
prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em sociedade.

Art. 11. A assisténcia sera: (...) IV - educacional;

Art. 17. A assisténcia educacional compreendera a instrugdo escolar e a
formacao profissional do preso e do internado.

Art. 18. O ensino de 1° grau serd obrigatorio, integrando-se no sistema
escolar da Unidade Federativa.

Tal presuncdo so reafirma o sentido e a necessidade da educacgdo durante o
cumprimento da sancdo penal. Temos assim, um inequivoco sistema de protecio
juridica aos direitos da pessoa presa, em especial no seu aspecto educacional que, como
vimos, ostenta raizes constitucionais. O que se repete nas normas dos diplomas
normativos do ordenamento juridico brasileiro, assim, ¢ o dever estatal de oferta e
estimulo a matricula, sem discriminacdo, de jovens e adultos que ndo concluiram o
ensino fundamental e médio.

Além disso, para que o direito seja efetivamente assegurado, as condi¢cdes de
oferta devem ser compativeis com as necessidades dos educandos. No caso das pessoas

privadas de liberdade em geral, a adequacdo a realidade dos educandos significa
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necessariamente a oferta educacional no periodo e horario, compativeis com atividades
laborais que desenvolvam no ambiente de reclusdo.

Na seara do direito internacional ratificado pelo Brasil, o art.13, inciso 1, “d” do
Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais da Assembleia Geral
da ONU (PIDESC), de 16.12.66, estabelece o dever do Estado em ‘“fomentar e
intensificar na medida do possivel, a educa¢do de base para aquelas pessoas que nao
receberam educagdo primaria ou nao concluiram o ciclo completo da educagdo
primaria”. Tal dispositivo € reafirmado no Protocolo Adicional a Convengao Americana
sobre Direitos Humanos, art.13, inciso 3, “d”.

Ja a Convencdo Relativa a Luta Contra as Discriminagdes na Esfera do Ensino,
de 1960, enfatiza ser uma atitude discriminatoria a exclusdo de uma pessoa ou um grupo
de pessoas a determinado grau ou tipo de ensino em fun¢do da idade ou do local em que
ela esté (art. 1°, §1°, “a” e “b”). E, em seu artigo 4°, §1°, “c”, pontua como compromisso
do Estado: “Promover e intensificar, por métodos adequados, a educa¢dao das pessoas
que ndo tenham recebido instrucdo primaria ou que ndo a tenham recebido em sua
totalidade, e lhes permitir que continuem seus estudos em fun¢ao de suas aptiddes”.

Outros instrumentos importantes no ambito internacional sdo as declaragdes e
compromissos assumidos pelo Estado brasileiro, as quais permitem uma melhor
interpretacdo dos dispositivos normativos. A Declaragdo de Hamburgo sobre Educagao
de Adultos, de 1997, é o mais importante compromisso internacional sobre o tema da
educagdo de jovens e adultos assinado pelo Brasil.

Nesta declaragdo, estabelece-se o entendimento que a educacdo de adultos “(...)
torna-se mais que um direito: ¢ a chave para o século XXI; ¢ tanto consequéncia do
exercicio da cidadania como condi¢do para uma plena participagdo na sociedade”. Com

base nisso, os Estados signatarios finalizam com o seguinte compromisso:

Nos, reunidos em Hamburgo, convencidos da necessidade da educacdo de
adultos, nos comprometemos com o objetivo de oferecer a homens e mulheres
as oportunidades de educagdo continuada ao longo de suas vidas. Para tanto,
construiremos amplas alian¢as para mobilizar e compartilhar recursos, de
forma a fazer da educagdo de adultos um prazer, uma ferramenta, um direito e

uma responsabilidade compartilhada. (Declaragdo de Hamburgo, 1997).

E também a Declara¢do de Hamburgo que estabelece a necessaria relagdo entre o

direito a educagdo de jovens e adultos e a situagdo de privacao de liberdade:
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47. Reconhecer o direito dos detentos a aprendizagem:

a) Informando os presos sobre as oportunidades de ensino ¢ de formagéo
existentes em diversos niveis, ¢ permitindo-lhes o acesso a elas;

b) Elaborando ¢ pondo em marcha, nas prisdes, amplos programas de
ensino, com a participagdo dos detentos, a fim de responder as suas
necessidades e aspiragdes em matéria de educagédo;

c) Facilitando a agdo de organizagdes nao governamentais, dos
professores e dos outros agentes educativos nas prisdes, permitindo, assim,
aos detentos o acesso as institui¢des educativas, estimulando as iniciativas
que tenham por fim conectar os cursos dados na prisdo com os oferecidos
fora dela.

Esse documento tem como antecessor imediato a Declaragdo Mundial sobre
Educagao para Todos, de 1990, na qual a educagdo de jovens e adultos ¢ reafirmada
como um “direito fundamental de todos, mulheres e homens, de todas as idades, no
mundo inteiro”. Neste documento foram tracados planos e acdes para satisfagdo das
necessidades basicas de aprendizagem, destacando-se o compromisso assumido “de ir
além dos niveis atuais de recursos, das estruturas institucionais, dos curriculos e dos
sistemas convencionais de ensino, para construir sobre a base do que ha de melhor nas
praticas correntes” (art. 2°); “universalizar a educacdo basica e melhorar sua qualidade,
bem como tomar medidas efetivas para reduzir as desigualdades” (art. 3° e 4°).

Do exposto, conclui-se que a educacao de jovens e adultos estd muito bem
delineada como um direito de todos os que ndo tiveram oportunidades de concluir ao
menos a educacdo basica (ensinos fundamental e médio) em idade propria. A legislacio
estabelece uma série de deveres que vao além da matricula propriamente dita, tais como
o dever de adequacao do ensino ofertado as diferentes necessidades dos educandos e de
promover de forma ativa a procura por esta modalidade de ensino.

Também a ordem internacional reconhece que o direito & educagdo de jovens e
adultos compdem os direitos que devem ser assegurados as pessoas privadas de
liberdade adultas, que ndo completaram sua formagao basica — ensino fundamental e

médio — na idade propria. Tal constatag@o se reafirma no documento da ONU:

PRINCIPIOS BASICOS RELATIVOS AO TRATAMENTO DE
RECLUSOS (Documento das Nag¢des Unidas n. A/45/49 — 1990)

5. Exceto no que se refere as limitagdes evidentemente necessarias pelo fato
da sua prisdo, todos os reclusos devem continuar a gozar dos direitos do
homem e das liberdades fundamentais, enunciados na Declaragdo Universal
dos Direitos do Homem e, caso o Estado interessado neles seja parte, no
Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, no
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Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos ¢ no Protocolo
Facultativo que o acompanham bem como de todos os outros direitos
enunciados em outros instrumentos das Nagdes Unidas.

6. Todos os reclusos devem ter o direito de participar das atividades culturais
e de beneficiar de uma educagdo visando o pleno desenvolvimento da
personalidade humana.

CONJUNTO DE PRINCIPIOS PARA A PROTECAO DE TODAS AS
PESSOAS SUJEITAS A QUALQUER FORMA DE DETENCAO OU
PRISAO — 1988 (Documento das Nagdes Unidas n. [8] 43/173 de 9 de
dezembro de 1988).

PRINCIPIO 3

1. No caso de sujeicdo de uma pessoa a qualquer forma de detencdo ou
prisdo, nenhuma restri¢do ou derrogagdo pode ser admitida aos direitos do
homem reconhecidos ou em vigor num Estado ao abrigo de leis, convengdes,
regulamentos ou costumes, sob o pretexto de que o presente Conjunto de
Principios néo reconhece esses direitos ou os reconhece em menor grau.

Além da determinacao do Codigo Penal e principios internacionais para a nao
supressao de outros direitos, que ndo a liberdade de ir e vir, em situagdes de privacao de
liberdade, ha importante previsdo expressa nas Regras Minimas para o Tratamento dos
Reclusos no sentido da necessaria compatibilidade de horarios entre as atividades

profissionais e educativas. E o que dispde o artigo 75 das referidas regras minimas:

REGRAS MINIMAS PARA O TRATAMENTO DOS RECLUSOS - 1955

Adotadas pelo Primeiro Congresso das Na¢des Unidas sobre a Prevengdo do
Crime e o Tratamento dos Delinquentes, realizado em Genebra em 1955, e
aprovadas pelo Conselho Econdmico e Social das Nacdes Unidas através das
suas resolugoes 663 C (XXIV), de 31 de Julho de 1957 ¢ 2076 (LXII), de 13
de Maio de 1977. Resolugdo 663 C (XXIV) do Conselho Econdmico e
Social.

Art. 75

1) As horas diarias e semanais maximas de trabalho dos reclusos devem ser
fixadas por lei ou por regulamento administrativo, tendo em consideragdo
regras ou costumes locais respeitantes ao trabalho dos trabalhadores em
liberdade.

2) As horas devem ser fixadas de modo a deixar um dia de descanso semanal
e tempo suficiente para educagdo e para outras atividades necessarias como
parte do tratamento e reinser¢ao dos reclusos.

O Artigo 77 do documento internacional traz importantes determinacdes sobre a

tematica ora em discussao:

1) Serdo tomadas medidas para melhorar a educagdo de todos os presos em
condi¢gdes de aproveita-la, incluindo instrugdo religiosa nos paises em que
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isso for possivel. A educacdo de analfabetos e presos jovens sera obrigatoria,
prestando-lhe a administrag@o especial atengéo.

2) Tanto quanto possivel, a educacdo dos presos estard integrada ao sistema
educacional do pais, para que depois da sua libertagdo possam continuar, sem
dificuldades, a sua educacao.

No que diz respeito a legislagdo da educacdo de jovens e adultos o Parecer do
Conselho Nacional de Educagdo (CNE/CEB 11/2000), que trata das Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacdo de Jovens e Adultos (2000), prevé a
necessidade de atender aos segmentos historicamente excluidos da oferta publica de

educacdo, conforme explicita a func¢do equalizadora da EJA:

[...] A fungdo equalizadora da EJA vai dar cobertura a trabalhadores e a
tantos outros segmentos sociais como donas de casa, migrantes, aposentados
e encarcerados. A reentrada no sistema educacional dos que tiveram uma
interrupgdo forcada seja pela repeténcia ou pela evasdo, seja pelas desiguais
oportunidades de permanéncia ou outras condi¢des adversas, deve ser
saudada como uma reparagdo corretiva, ainda que tardia, de estruturas
arcaicas, possibilitando aos individuos novas inser¢cdes no mundo do
trabalho, na vida social, nos espagos da estética ¢ na abertura dos canais de
participagdo. Para tanto, sdo necessarias mais vagas para estes "novos" alunos
e "novas" alunas, demandantes de uma nova oportunidade de equalizag@o.
(BRASIL, 2000, p. 9). (grifos nossos).

O Plano Nacional de Educagdo (PNE), instituido pela Lei 10.172/2001, no
capitulo trés, referente a EJA, vem corrigir a omissao da LDB com relagdo a educagao
nas prisoes. O PNE, com duracao de dez anos, prevé, entre os objetivos e metas da EJA:
implantar, em todas as unidades prisionais, programas de EJA de nivel Fundamental,
Médio e Profissional, assim como a meta relativa ao fornecimento de material didatico
pedagégico pelo MEC e a oferta de programas de educacdo a distdncia nas instituigcdes
penais (BRASIL, 2001).

Apenas muito recentemente, em mar¢o de 2005, pela primeira vez na historia do
pais, o Ministério da Educacao, por meio da Diretoria de Educacao de Jovens e Adultos,
da Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizagdo ¢ Diversidade ¢ Inclusdo
(SECADI/ MEC), envolveu-se em uma acao integrada com o Ministério da Justica ¢ a
Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, com o objetivo de
desenvolver um projeto educativo voltado para a comunidade de presidiarios e
presidiarias. Esta proposta de articulacdo nacional para a implementacdo do Programa
Nacional de Educagdo para o sistema penitenciario formulou as diretrizes nacionais para

a oferta de educacdo para jovens e adultos em situagdo de privagcdo de liberdade. A
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referida proposta, apoiada pela UNESCO, culminou em 2006, com o I Semindario
Nacional de Educa¢do para o sistema penitencidrio. Sem orientagdes claras do
Ministério da Educacao, a educagdo penitenciaria vem sendo implementada, ou ndo, de
acordo com a vontade politica dos governos estaduais.

Recentemente, foram aprovadas as diretrizes nacionais para a oferta de educagao
para jovens e adultos em situagao de privacao de liberdade nos estabelecimentos penais,

pelo Parecer CNE/CEB N. 4/2010, que preconiza o seguinte em seu segundo artigo:

As agdes de educagdo no contexto de privagdo de liberdade devem estar
calcadas na legislagdo educacional vigente no pais, na lei de execugdo penal,
nos tratados internacionais firmados pelo Brasil no ambito das politicas de
direitos humanos e privacdo de liberdade, devendo atender as especificidades
dos diferentes niveis ¢ modalidades de educagdo e ensino e sdo extensivas
aos presos provisorios, condenados, egressos do sistema e aqueles que
cumprem medidas de seguranga (BRASIL, 2010, s/p).

Ademais, as regras minimas para tratamento do preso no Brasil, editadas pelo
Conselho Nacional de Politica Criminal Penitenciaria- CNPCP -, com base nas regras
minimas para tratamento do preso da ONU (Resolucdo n° 14, de 11 de novembro de
2004) traz, em seu artigo 56 regras sobre o trabalho do preso e estabelece que o tempo

destinado para educacdo deva ser considerado ao se estabelecer os turnos de trabalho.

(...) VII — a lei ou regulamento fixara a jornada de trabalho diaria e semanal
para os condenados, observada a destinagdo de tempo para lazer, descanso,
educagdo e outras atividades que se exigem como parte do tratamento e com
vistas a reinser¢ao social.

Para incentivar as praticas de estudo entre os presos, o legislador ampliou a
abrangéncia do instituto da remi¢do concedendo o direito da diminui¢do da pena em
razao do tempo estudado para aqueles que participassem das atividades educativas. A
Lei n® 12.433/11 conferiu nova redacao ao art. 126 da Lei de Execug¢ao Penal ¢ incluiu o

estudo enquanto pratica abrangida pela remigao:

“Art. 126. O condenado que cumpre a pena em regime fechado ou
semiaberto podera remir, por trabalho ou por estudo, parte do tempo de
execugdo da pena.”

§ 1° A contagem de tempo referida no caput sera feita a razéo de:

I-1 (um) dia de pena a cada 12 (doze) horas de frequéncia escolar - atividade
de ensino fundamental, médio, inclusive profissionalizante, ou superior, ou
ainda de requalificagdo profissional - divididas, no minimo, em 3 (trés) dias;

II - 1 (um) dia de pena a cada 3 (trés) dias de trabalho.

§ 2° As atividades de estudo a que se refere o § 12 deste artigo poderdo ser
desenvolvidas de forma presencial ou por metodologia de ensino a distancia e
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deverdo ser certificadas pelas autoridades educacionais competentes dos
cursos frequentados.

§ 3° Para fins de cumulacdo dos casos de remicdo, as horas diarias de
trabalho e de estudo serdo definidas de forma a se compatibilizarem.

§ 4¢ O preso impossibilitado, por acidente, de prosseguir no trabalho ou nos
estudos continuara a beneficiar-se com a remigao.

§ 5% O tempo a remir em fungdo das horas de estudo sera acrescido de 1/3
(um terc¢o) no caso de conclusdao do ensino fundamental, médio ou superior
durante o cumprimento da pena, desde que certificada pelo dérgdo competente
do sistema de educagio.

§ 6° O condenado que cumpre pena em regime aberto ou semiaberto € o que
usufrui liberdade condicional poderdo remir pela frequéncia a curso de ensino
regular ou de educagdo profissional, parte do tempo de execugdo da pena ou
do periodo de prova, observado o disposto no inciso I do § 1 deste artigo.

§ 7* O disposto neste artigo aplica-se as hipoteses de prisdo cautelar.

§ 82 A remicdo serd declarada pelo juiz da execugdo, ouvidos o Ministério
Publico e a defesa.

Assim, o oferecimento da educagao na prisao, além de efetivar os beneficios que
a tornam um direito fundamental, permite que haja real reducdo da pena do individuo
que estuda. Ora, o ndo oferecimento ou a oferta irregular, em oposi¢do, impede que haja
a remigao e, por conseguinte, fere o principio da individualizagdo da pena durante a fase
de execucdo e o regime da progressividade presente em nossa lei.

O fato de ocorrer remicdo da pena por tempo de trabalho ndo exclui a
possibilidade e o direito de remigio por tempo de estudo. E o que preceitua o § 3°, do
art. 126 da LEP: “para fins de cumulacdo dos casos de remigdo, as horas diarias de

trabalho e de estudo serdo definidas de forma a se compatibilizarem.”.

2.2 Breves considerac¢oes sobre a remi¢cao de pena

A palavra remi¢ao vem do latim redimire, que exprime a ideia de resgate ou
reaquisi¢do. A origem da remi¢do de pena foi consagrada pelo Codigo Penal Espanhol
(artigo 100), tem origem no Direito Penal Militar da Guerra Civil e foi estabelecido por
decreto em 28 de maio de 1937 para os prisioneiros de guerra ¢ os condenados de
crimes especiais.

De acordo com Silva (2011, p.101) “em 7 de outubro de 1938 foi criado um
patronato central para tratar da “redencion de penas por el trabajo” e, a partir de 14 de

marco de 1939, o beneficio foi estendido aos crimes comuns.”
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Depois de mais alguns aprimoramentos, a pratica foi incorporada ao céddigo
penal espanhol durante a reforma de 1944. Outros aprimoramentos ao funcionamento da
remicao ocorreram em 1956 e 1963. “En Espafia, es admitida La remision de La pena
pelo esfuerzo intelectual, previsto em el Reglamento de los Servicios de Prisiones
(artigo 62) desde La vigéncia Del Codigo Penal de 1994 — hoy revocado pelo Codigo
Penal de 1995 (RODRIGUES DEVESA, 1971, p. 763).

Alguns paises da América do Sul podem ser citados como precursores ao
considerar a remicao de pena por estudo antes do Brasil legislar sobre esse assunto. Isto
demonstra o atraso da nossa legislagao penal.

Na Venezuela, ainda de acordo com Silva (2012, p. 101) a remigdo pela
educagdo ¢ uma realidade desde a promulgacao da “Ley de redencion judicial de La
pena por trabajo y el estidio”, de 1993. Este diploma legislativo prevé que, para o
reconhecimento dos efeitos remissionais aos condenados, serdo consideradas, entre
outras, as atividades “de educacién em cualquiera de SUS niveles y modalidades,
siempre que se desarrole de acordo com los programas autorizados por el Ministério de
la Educacion o aprobados por instituiciones com competéncia para elo” (artigo 5, “a”).

A Colombia, da mesma forma, reconhece a remi¢do da pena pelos estudos. O

cédigo penitenciario e carcerario deste pais, editado em 1993, ¢é categorico:

Artigo 97. El juez de ejecucion de penas y medidas de seguridad concedera la
reducion de pena por estidio a los condenados a pena privativa de liberdad.
A los detenidos y a los condenados se 1&s abonard um dia de reclusiéon por
dos dias de estidio. Se computara como um dia de estudio la dedicacion a
esta actividad durante 6 (seis) horas, asi sea en dias diferentes. (Artigo 97).

No Uruguai, como nos ensina Silva (2011, p.102) existe uma politica publica em
matéria de educacdo na prisdo, que teve inicio a partir da Lei 17.897, que prevé a
criacdo de mecanismos de “redencion de pena por estudio” aos condenados a penas
privativas de liberdade e prescreve em seu artigo 12: “(...) A los processados y
condenados se 1€s abonard um dia de reclusion por dos dias de estudio. Se computara
como um dia de estidio la dedicacion a dicha actividad durante seis horas semanales,

asi sea en dias diferentes”.
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2.3 A remicio de pena pelo estudo no Brasil

A remicdo de pena pode ser interpretada como uma forma de mitigacao da pena.
Ao concedé-la, o Estado leva em consideragdo o resultado obtido pelo condenado
durante o trabalho prisional, além da obediéncia as demais disciplinas. Em outras
palavras, a concessdo da remicao da pena € condicionada ao bom comportamento.

A remicao pelo trabalho ou pelo estudo do preso € util para este, haja vista que o
premia com reducdo de pena, além de servir como terapia, desvinculando-o do ambiente
criminégeno dos presidios, favorecendo também a sociedade como um todo, que ird
recebé-lo mais a frente.

Durante muitos anos, baseada na concepc¢ao de que o trabalho ¢ a redengao do
homem, prevaleceu a ideia de que, somente por meio da ocupacdo profissional do
detento, este conseguiria verdadeiramente a sua reinser¢do social. Entretanto ¢
importante reconhecer a educagdo em um sentido mais abrangente e compativel com a
ressocializagcdo, fim maior da execugdo penal.

No més de junho de 2006, o Superior tribunal de Justica (STF) editou a Simula
341, que reconhece a remic¢do da pena por estudo, ao estender o conceito de trabalho as
atividades estudantis que demandam esforgo intelectual, como maneira de abreviar parte
do tempo da condena¢do e de estimular a recuperagdo social do encarcerado: a
frequéncia a curso de ensino formal ¢ causa de remi¢do de parte do tempo de execucdo
de pena sob regime fechado ou semiaberto.

No mesmo sentido, foi o posicionamento do Tribunal de Justica de Minas Gerais

(TIMG), consoante se infere dos seguintes decisoes:

EMENDA: REMICAO PELO ESTUDO - VIABILIDADE -
INTELIGENCIA DO ART. 126 DA LEP. A lei néo se refere, expressamente,
a remigdo da pena pelo estudo. Contudo, em sua interpretagéo, o art. 126 da
LEP ndo deve limitar-se, na concessao da remicdo, as atividades que
demandam esforco fisico, podendo ser ampliadas, para abranger também as
atividades que exijam esfor¢o intelectual como, por exemplo, o estudo em
curso de alfabetizagdo (...) (autos n° 1.0000.06.439560-1/002910. Rel.
Hyparco Immesi. DJ 13/04/2007).

36



EMENDA: AGRAVO EM EXECUSAO, REMICAO DE PENA PELO
ESTUDO. POSSIBILIDADE. INTERPRETACAO AMPLA DO ART 126
DA LEP. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. Sendo a remigdo um
direito subjetivo do apenado, cujo objetivo principal é justamente atender a
finalidade da pena, em todos os seus aspectos, de ressocializagdo,
readaptagdo, repressdo ¢ prevengdo. Nao ha razdo logica para que a util
ocupacdo com a educagdo, que constitui a viga mestra na formacdo da
personalidade do individuo, ndo seja também considerada para tal fim.
Possibilidade de interpretagdo analdgica do art. 126 da LEP, em beneficio do
reeducando, para efeito de viabilizar a remigdo da pena pela frequéncia
escolar. (autos n° 1.0000.06.444508-3/001(1). Rel. Des. Marcia Milanez. DJ
27/03/2007).

Diante dessas emendas, o entendimento do TIMG era: se a carga horéria letiva é
de 3 (trés) horas diarias e se a jornada minima de trabalho é de 6 (seis) horas didrias, a
remicao da pena pelo ensino deveria ser feita a razdo de 1 dia de pena para 18 (dezoito)
horas ou 6 (seis) dias de estudo, de modo a garantir igualdade de tratamento em relacao
a concepgao da remicao pelo trabalho.

Neste periodo ndo existia um consenso entre os Estados da Federagdo sobre a
relagdo entre o niimero de horas de estudo e tempo remido. Concomitantemente, varios
projetos de Lei em relagdo ao direito e a padronizagao da remicao de pena pelo estudo
tramitavam no congresso € no senado.

Em dezembro de 2008, o Grupo de Estudos e Pesquisas em Educag¢do em
Regimes de Privagdo da Liberdade (GEPEPrivagdo), integrado por membros da
Faculdade de Educag¢dao da Universidade de Sao Paulo (FEUSP) e do Instituto Paulo
Freire (IPF), realizou um levantamento legislativo referente aos projetos de lei e seus

critérios.

Tabela 4 — Projetos de Lei sobre a Remicao de Pena por atividade educacional, 1993-

2008

PL Autor Situacao Critérios
n2/ano
216/1993 Dep. José Abrao Estabelece jornada de trabalho de 6 horas para
(PSDB/SP) condenados que estudem por pelo menos 4 horas

diarias, diminuindo a contagem do tempo de 1
dia de pena por 2 dias de trabalho ou estudo.

3.569/1993 | Dep. José Abrao Tramitagdo | Desconta 1 dia para cada 2 dias de trabalho ou
(PSDB/SP) da Camara | estudo, mas limita a jornada de trabalho a 6

horas didrias.
4.527/1994 | Dep. Ivo Mainardi Desconta 1 dia para cada 3 dias de trabalho; 1
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(PMDB/RS)

dia para cada 5 de estudo e, no caso de trabalho
e estudo, desconta 1 dia para cada 4 trabalhados
¢ estudados.

870/1995 Dep. Chicao Brigido Desconta 1 dia a cada 16 horas de estudo
(PMDB/RS)

1.565/1996 | Dep. Miguel Roseto Estabelece a remicdo de pena pelo estudo.
(PT/RS)

3.542/1997 | Dep. Marta Suplicy Desconta 1 dia para cada 12 horas de estudo.
(PT/SP)

37/1999 Dep. Paulo Rocha Desconta 1 dia para cada 12 horas de estudo e 1
(PT/PA) dia da pena para cada 3 dias de trabalho ou

estudo.

1.036/1999 | Dep. Léo Alcantra Desconta 1 dia na pena para cada dia de

(PSDB/CE) trabalho, mais 20 horas-aula semanais ou 3 dias
de trabalho ou 40 horas-aulas semanais.

1226/1999 | Dep. Fleury Torna obrigatério o trabalho e estabelece para

(PTB/SP) autores de crime hediondo a remiggo na base de
1 dia de desconto para cada 15 dias trabalhados.
1.882/1999 | Dep. Rubens Bueno Estabelece a remicdo de pena pelo estudo.
(PR)
2.502/2000 | Dep. Cpornélio Ribeiro Exclui da remigdo autores de crimes hediondos.
(PL/R))
3.159/2000 | Dep. Valdeci Oliveira Estabelece a remicdo da pena pelo estudo.
(PT/RS)
4.102/2001 | Dep.José Aleksandro Estabelece a remicdo da pena pelo estudo.
(PSL/AC)
4.291/2001 | Dep. Nilton Capixaba Estabelece a remicdo da pena pelo estudo.
(PTB/RO)
4.704/2001 | Dep. Marcos Rolim Estabelece a remig¢do da pena para o preso que
(PT/SP) frequentar curso regular, garantindo a remigdo
para os presos que sdo impedidos de trabalhar e
elimina a revogac¢@o da remigdo por falta grave.
5.002/2001 | Dep. lara Bernadi Desconta 1 dia para cada 8 horas de efetiva
(PT/SP) presenca em instituicdo de ensino.
6.390/2002 | Sem. Maguito Vilela Estabelece a remicdo da pena pelo estudo.
(PMDB/GO)
4.230/2004 | Dep. Pompeo de Matos Tramitacdo | Estende ao preso que estiver estudando o
(PDT/RS) da Camara | beneficio da remicdo.
6.254/2005 | Dep. Jodo Campos Desconta 1 dia para cada 3 dias estudados.
(PSDB/GO)
6.298/2005 | Dep. Antonio Carlos Vincula a progressdo prisional ao trabalho e ao
Biscaia estudo; exclui da remigdo presos que ndo
(PT/R)) quiserem trabalhar e fixa prazo de 5 anos para o
sistema penitenciario implantar o sistema de
trabalho do preso.
265/2006 Sen. Cristovam Buarque | Tramitagdo | Desconta 1 dia para cada dia de trabalho ou
(PDT/DF) do Senado | estudo.
164/2007 Sen. Aloizio Mercadante Desconta 1/3 da pena no caso de conclusdao do
(PT/SP) Ensino Fundamental, Ensino Médio ou Ensino
Superior.
269/2007 Dep. Gilmar Tatto Propde a remicdo da pena de estudo, inclusive
(PT/SP) em cursos de requalificacdo profissional e
educagdo a distdncia. Desconta um dia de pena
por oito horas de aulas presenciais.
1.455/2007 | Dep. Dr. Ubiali Tramitagdo | Torna o estudo obrigatério durante o
(PSB/SP) da Camara | cumprimento da pena.

1.936/2007 | Poder Executivo Desconta 1 dia para cada 18 horas de aulas
assistidas, divididas em, no minimo, 3 dias,
acrescido de desconto de 1/3 dos dias remidos
no caso de conclusdo de curso.

2.618/2007 | Dep. Zenaldo Coutinho Cria as unidades prisionais denominadas escola-
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(PSDB/PA) trabalho.

3.390/2008 | Dep. Dr. Tamir Inclui a capacitagdo profissional na assisténcia
(PV/SP) a0 egresso.

Fonte: SILVA, Roberto da. Por uma politica nacional de educagdo para os regimes de privagdo de
liberdade. In: O espaco da prisdo e suas praticas educativas: enfoques e perspectivas contemporaneas.
EdUfsCar 2011. P.83-85.

Constata-se assim, que deste inicio da década de 1990, a ideia de remicao de
pena por estudo arrastava-se nas discussdes da legislacao brasileira, além de ser tema de
debates envolvendo encontros da sociedade civil, como os seminarios de educagado
prisional. Mas somente em 2011, quase 20 anos depois ¢ aprovada definitivamente a lei

de remicdo pelo estudo.

2.4 O caminhar dos debates para constru¢io de uma politica de educag¢io para
adultos presos

Neste seguimento do capitulo realiza-se a exposicdo das principais agdes
desenvolvidas que objetivaram os debates para a construcdo de uma politica de
educacdo prisional. A semente das discussodes acerca do tema em ambito nacional foi o
Projeto “Educando para a Liberdade” que por sua vez frutificou os seminarios regionais,
estaduais e nacionais, possibilitando uma aproximagdo entre representantes do setor
juridico e educacional.

Em consequéncia disso foi possivel a realizacdo de estudos e levantamentos
sobre o tema, gerando debates e discutindo ideias e gerando propostas.

O produto destas agdes € o subsidio fundamental para a criacdo do plano
estratégico de educa¢do no ambito do sistema prisional, que pode ser considerado o

embrido de uma politica de EJA para individuos juridicamente privados de liberdade.

2.4.1 Projeto “Educando para a Liberdade”

Com o objetivo de estimular o aumento da oferta educacional a populagdao
carceraria brasileira, os Ministérios da Educa¢ao e da Justica apoiados por uma parceria
com a representacdo da UNESCO no Brasil e do governo Japonés, iniciaram na segunda

metade de 2005, o projeto “Educando para a Liberdade”.
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Realizado ao longo dos anos de 2005 e 2006, este projeto inseriu a proposta de
que os Orgdos responsaveis pela educacdo e pela administragdo penitenciaria se
articulassem na preparacdo dos agentes, gestores penitencidrios e professores para esse
trabalho. No entender de Haddad, Bastos ¢ Defourny (2006) esta proposta constituiu
uma referéncia fundamental na constru¢do de uma politica publica integrada, sendo
marco para um novo paradigma de agdo, tanto no ambito da Educagdo de jovens e
Adultos, quanto no espaco da Administragdo Penitencidria.

Os compromissos emergentes com a execucao do projeto atendiam de forma
direta as deliberacdes da Conferencia Internacional sobre a Educagdao de Adultos (V

CONFITEA), na qual ficou estabelecido, dentre outras tarefas que os governos deverao:

. Prover a populagdo prisional a informag@o e/ou o acesso a diferentes
niveis de educagdo e formagao;

. Desenvolver ¢ implementar programas holisticos de educag@o nas
prisdes, com a participagdo de presos e presas, a fim de atender as
necessidades e aspiracdes de aprendizagem.

Primeiramente foi realizado um diagndstico da educagao nas unidades prisionais
brasileiras. Posteriormente com a apresentacdo dos relatorios foi definido de forma mais
precisa as dimensdes de execugdo do projeto e a metodologia a ser adotada.

Assim, ficaram definidas trés dimensdes: a primeira estava relacionada com a
necessidade de mobiliza¢do e articulagdo das pastas de educagdo e da administracio
penitenciaria para uma oferta coordenada; a segunda realgava a necessidade de
formacao diferenciada dos professores, para que estes soubessem lidar com as
caracteristicas do publico e do ambiente de trabalho; a terceira dimensdo compreendia
os aspectos de ordem pedagdgica, ou seja, indagando de forma a educagdo poderia
assegurar e ajudar na promoc¢ao de autonomia e emancipacao dos sujeitos envolvidos. A
metodologia utilizada foi a elaboragdo e execucdo de semindrios para que os individuos
representantes da Educagdo e Justica avancassem nas discussdes e formulagdo de
propostas para a criagdo e implementagdo de uma politica de educagao para as unidades
prisionais.

De acordo com Lara (2011, p.75) ainda no final de 2005, e, no decorrer do ano
de 2006, mediante a realizagdo de um ciclo de semindrios regionais, buscou-se levantar
mais subsidios para a elaboragdo de uma politica nacional de educacdo nas unidades

prisionais, sendo que, ao final dos trabalhos realizou-se o I Seminéario Nacional pela
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Educacdo nas Prisdes, com a participagdo de pessoas advindas de todos os estados da

federagao.

2.4.2 I Seminario Nacional pela Educac¢io nas Prisoes

O Primeiro Seminario Nacional pela Educagdo nas Prisdes foi realizado em
Brasilia entre os dias 12 e 14 de julho de 2006, como singular expressdo dos esfor¢os
que os Ministérios da Educagdo e da Justica e a Representacdo da UNESCO no Brasil
vém envidando, no sentido de criar condi¢des e possibilidades para o enfrentamento dos
graves problemas que perpassam a inclusdo social de apenados e egressos do sistema
penitencidrio.

Desde 2005 essas instituigdes vém trabalhando juntas em torno do Projeto
"Educando para a Liberdade", o qual deu origem a uma série de atividades e conquistas
no campo da Educagdo nas Prisdes. Oficinas Técnicas, Seminarios Regionais,
Proposi¢des para a Alteragdo da Lei de Execugdo Penal, Financiamento de Projetos
junto aos Sistemas Estaduais e o proprio fortalecimento das relagdes entre os 6rgaos de
Governo responsaveis pela questdo no dmbito federal sdo alguns dos resultados que
merecem ser contabilizados ao longo desse periodo.

De acordo com o relatério ndo existe uma aproximagdo entre as pastas da
educagdo e da administragdo penitencidria que viabilize uma oferta coordenada e com

bases conceituais mais precisas. [gnoram-se, com isso:

* O actimulo tedrico e pratico de que o pais dispde no terreno da Educagédo de
Jovens e Adultos (EJA), enquanto modalidade especifica para o atendimento
do puiblico em questdo e seguramente mais apropriada para o enfrentamento
dos desafios que ele impde;

* A singularidade do ambiente prisional e a pluralidade de sujeitos, culturas e
saberes presentes na relagdo de ensino-aprendizagem; e

* A necessidade de se refletir sobre a importincia que o atendimento
educacional na unidade prisional pode vir a ter, para a reintegrag@o social das
pessoas atendidas. (Relatorio do I Seminario Nacional pela Educacdo nas
Prisoes, p.3)
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Como um desdobramento dos semindrios regionais, o I Semindrio Nacional pela
Educacdo nas Prisdes adotou uma divisdo didatica das propostas em trés grandes
"eixos". O primeiro referente a “gestdo, articulagdo e mobilizagdo” que destinavam-se a
fornecer estimulos e subsidios para a atuagao da unido, dos estados e da sociedade civil,
com vistas a formulacdo, execu¢do e monitoramento de politicas publicas para a
educacdo nas prisoes.

O segundo eixo orientador tratava da “formagdo e valorizacao dos profissionais
envolvidos na oferta de educagdo”. Estas propostas objetivavam a contribuir para a
qualidade da formacdo e para as boas condi¢des de trabalho de gestores, educadores,
agentes penitenciarios e operadores da execugdo penal.

E por fim, o eixo que tratava dos “aspectos pedagodgicos”, com proposi¢des que
visavam a luta pela garantia da qualidade na oferta da Educacdo nas Prisdes, com base
nos fundamentos conceituais e legais da Educa¢do de Jovens e Adultos, bem como os
paradigmas da Educacdo Popular, calcada nos principios da autonomia e da

emancipag¢do dos sujeitos do processo educativo.

2.4.3 - II Seminario Nacional pela Educacio nas Prisdes

Foi realizado em Brasilia/DF, em 2007, nos dias 30, 31/10 ¢ 01/11, o 2°
Semindrio Nacional pela Educacdo nas Prisdes. Cerca de 200 participantes, entre
gestores, agentes, educadores e educandos, debateram apresentaram propostas para a
implementac¢ado da politica de educacao de jovens e adultos nas unidades prisionais.

De acordo com os slides apresentados no semindario® as principais ideias
debatidas goraram em torno de discussdes que se apoiaram em dois eixos centrais: o
primeiro referente a “ Gestdo, Formagdo de Profissionais e Aspectos Pedagogicos”,
tendo com produto final a construcdo das diretrizes nacionais para a educacdo nas
unidades prisionais.

O segundo eixo central tratava de discussdes acerca da criagdo de ‘“Planos
Estaduais de Educacao”, cujo apice foi a produ¢ao de um documento orientador para a

elaboracao dos mesmos.

*> N3o se teve acesso ao relatério final deste evento. Encontramos apenas os slides usados neste evento,
no site Foruns EJA Brasil. Disponivel em < http://forumeija.org.br/ep/node/6> Acesso em 20 de set. de
2012.
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Os seminarios regionais que antecederam o II Seminario Nacional pela
Educacido nas Prisdes se constituiram como momento oportuno para discutir o papel das
politicas estaduais de educagdo prisional na busca pela transformagdo da realidade do
sistema penitencidrio brasileiro, através da construgdo de planos estratégicos estaduais

de educagdo nas prisdes, os quais tiveram como tematicas centrais:

. Articulagao institucional;

. Formagao de formadores;

. Certificagdo das atividades educativas;

. Desenvolvimento de um percurso social formativo que extrapole os

limites da alfabetizagdo e da educagdo de jovens e adultos no formato presencial.

Os documentos orientadores usados neste II Seminario Nacional foram as
proposicdes discutidas e elaboradas nos semindrios regionais. Os elementos norteadores

destes documentos foram:

. MEC e MJ — fomento, apoio e indu¢do da politica de educagdo nas
prisdes em parceria com os estados;
. Parceria Institucional — Secretaria Estadual de Educacgao e as Secretarias

responsaveis pela administracdo penitenciaria;

. Constru¢ao do Plano Estadual de Educagao nas Prisoes;

. Parcerias com Universidades e Sociedade Civil Organizada;

. Proposta Pedagogica;

. Financiamento da Educa¢do de Jovens e Adultos em Situagcdo de
Privagao de Liberdade;

. Espacos adequados para a oferta em todas as Unidades;

. Formacao e valorizag¢ao dos profissionais. _

Este Semindrio frutificou avangos para a constru¢do de um plano estratégico
para a consolidac¢do de politicas estaduais de jovens e adultos nas prisdes. Concluiu-se,
entdo, que era necessario que cada estado da federagdo criasse o seu planejamento

referente a oferta de educagao para pessoas privadas de liberdade.
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2.4.4 I1I Seminario Nacional pela Educacio nas Prisoes

No periodo de 14 a 17 de maio de 2012 foi realizado o III Semindrio Nacional
pela Educacdo nas Prisdes que teve como objetivo principal auxiliar as unidades
federativas na elaboracdo dos Planos Estaduais de Educacdo nas Prisdes através de
palestras e grupos de trabalho que tratavam de temas especificos.

O encontro foi realizado pela equipe da Coordenacdo-Geral de Reintegragao
Social e Ensino da Diretoria de Politicas Penitenciarias do Departamento Penitenciario
Nacional do Ministério da Justica — CGRSE/DIRPP/DEPEN/MJ, sendo a Coordenagao
de Apoio ao Ensino — COAPE, envolvida diretamente com as atividades, em parceria
com Coordenacdo Geral de Educacao de Jovens e Adultos — CGEJA, da Diretoria de
Politicas de Alfabetizacdao e Educagao de Jovens e Adultos da Secretaria de Educagado
Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo do Ministério da Educacdo —
DPAEJA/SECADI/MEC.

Para os Grupos de Trabalho foram selecionados 08 (oito) temas diretamente
relacionados aos problemas existentes a prestacdo da assisténcia educacional nas
prisdes, bem como os maiores questionamentos apresentados pelos estados. Além disso,
os assuntos sao fundamentais na elaborag¢ao do Plano Estadual de Educa¢ao nas Prisoes.
Assim, apresentam-se a seguir os temas discutidos e seus tdpicos norteadores: 1)
Remigdo da pena pelo estudo; 2) Formagao inicial e formagao continuada (capacitagao)
de educadores e agentes penitencidrios; 3) Educacdo formal no contexto prisional; 4)
Certificagdo; 5) Material didatico e literario; 6) Diversidade e inclusao no sistema

prisional; 7 universalizacdo da alfabetiza¢do; 8) Financiamento.

2.4.5 Primeiro Seminario Mineiro de Educac¢ao nas Prisoes

O I Seminario Estadual de Educac¢do nas Prisdes® ocorreu em Belo Horizonte,

nos dias 26 e 27 de novembro de 2012. Neste evento houve o langamento do Plano

® Fonte: Site oficial da Secretaria Estadual de Educacdo de Minas Gerais. Disponivel em:
<https://www.educacao.mg.gov.br/imprensa/noticias/3829-o0-seminario-e-uma-realizacao-do-governo-

de-minas-e-instituto-cidadania-e-tem-como-parceiros-a-universidade-federal-de-minas-gerais-ufmg-

universidade-estadual-de-minas-gerais-uemg-e-governo-federal-o-apoio-e-do-conselho-nacional-de-

pesquisa-e-instit> Acesso em 20/12/2012.
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Estadual de Educagio nas Prisdes de Minas Gerais’, elaborado pela Secretaria de Estado
de Educagdo e Secretaria de Estado de Defesa Social; do projeto “Adote uma Escola
Prisional”; e, a assinatura da cooperacao técnica entre o Instituto Cresg¢a Brasil, Instituto
Orion, Faculdade de Estudos Administrativos de Minas Gerais (FEAD-MG) e Banco do
Brasil.

O seminario foi uma realizagdo do Governo de Minas e Instituto Cidadania, e
tem como parceiros a Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), Universidade
Estadual de Minas Gerais (UEMG) e governo federal com o apoio do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) e Instituto Isabela
Hendrix.

Os participantes foram servidores da Secretaria de Estado de Educacao (SEE) e
da Secretaria de Estado Defesa Social que se reuniram para uma série de debates e
apresentacdes sobre a educagdo prisional. As atividades que ocorreram no encontro
foram: “Um Projeto Sistema Prisional Mineiro”, “Ciéncia através do Cinema”, “Projeto
Arte para Todos nas Unidades Prisionais”, e a palestras com coordenadores e
pesquisadores do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico.

Foram tragadas metas e melhorias, como ampliacdo de bibliotecas, formagao de
professores, melhoria de rede fisica, e seus respectivos quantitativos, além de discussoes
em torno da elaboragdo de projeto pedagdgico personalizado para cada realidade escolar

em presidios.

2.5 Nascimento do Plano Estratégico de Educaciao no Aambito do Sistema Prisional

O decreto presidencial, n°® 7.626, de 24 de novembro de 2011, também assinado
pelos ministros da educacdo e da justica, fortalece o papel da Unido federal na
promocao da oferta de educagao de jovens e adultos, além de ensinos profissionalizante
e superior, as pessoas privadas de liberdade. O Plano Estratégico de Educagdo no

Sistema Prisional (PEESP) tem como diretrizes basicas:

I - promogdo da reintegracdo social da pessoa em privagdo de liberdade por
meio da educagao;

II - integrag¢do dos Orgdos responsaveis pelo ensino publico com os 6rgaos
responsaveis pela execucdo penal;

7 Este documento ainda n3o estd disponivel até a presente data.
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E os objetivos sdo:

IIT - fomento a formulacdo de politicas de atendimento educacional a crianga
que esteja em estabelecimento penal, em razdo da privagdo de liberdade de
sua mae.

Paragrafo unico. Na aplicagdo do disposto neste Decreto serdo observadas
as diretrizes definidas pelo Conselho Nacional de Educagdo e pelo Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria. (Decreto Presidencial n°® 7.626,
art. 3°).

I - executar agdes conjuntas e troca de informagdes entre orgdos federais,
estaduais e do Distrito Federal com atribui¢cdes nas areas de educagdo e de
execucao penal;

IT - incentivar a elaboracdo de planos estaduais de educagdo para o sistema
prisional, abrangendo metas e estratégias de formagdo educacional da
populagdo carceraria e dos profissionais envolvidos em sua implementacao;

IIT - contribuir para a universalizagdo da alfabetizagdo e para a ampliacao da
oferta da educag@o no sistema prisional;

IV - fortalecer a integragdo da educagdo profissional e tecnoldégica com a
educagdo de jovens e adultos no sistema prisional;

V - promover a formagdo e capacitagdo dos profissionais envolvidos na
implementag@o do ensino nos estabelecimentos penais;

VI - viabilizar as condi¢des para a continuidade dos estudos dos egressos do
sistema prisional. . (Decreto Presidencial n® 7.626, art. 4°).

Para a realizacdo e concretizagdo do programa ¢ necessaria a garantia de

recursos financeiros. Assim, o decreto prevé que:

As despesas do PEESP correrdo a conta das dotagdes orcamentarias
anualmente consignadas aos Ministérios da Educagdo e da Justica, de acordo
com suas respectivas areas de atuacdo, observados os limites estipulados pelo
Poder Executivo, na forma da legislacdo orcamentéria e financeira, além de
fontes de recursos advindas dos Estados e do Distrito Federal. (Decreto
Presidencial n°® 7.626, art. 11°).

O caminhar e nascimento de uma politica de educagdo prisional sdo muito

recentes. A trajetoria percorrida neste capitulo demonstra que propostas para a execugao

da educacgao prisional estdo dadas. Os governos federais e estaduais comegam a assumir

parte dos compromissos criando planos estratégicos para o funcionamento de um direito

que ha muito tempo j4 era previsto em lei.

Em teoria, uma politica educacional prisional comega a surgir, mas, sO

futuramente, nos proximos balangos sobre esta modalidade educacional ¢ que

saberemos de fato se o idedrio legal e a prescricdo dos semindrios se materializarao

numa oferta de educagdo que atenda o direito e os anseios das pessoas privadas de

liberdade, dos educadores e demais envolvidos no processo de ressocializagao.
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No capitulo a seguir tratamos de expor elementos sobre a oferta de educagao no
Estado de Minas Gerais. Abordamos a historia do carcere neste estado e demonstramos
como se organiza a parceria entre a SEDS e a SEE para executar a medida

ressocializadora através da educacao escolar na modalidade de EJA.
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Capitulo 3 — As prisoes de Minas Gerais e oferta de educacio aos
detentos

A construcdo deste capitulo tem o proposito de oferecer um panorama geral na
questdo referente as prisdes do Estado de Minas Gerais e a forma como a educacdo
escolar estd inserida neste espago. Existem lacunas no percurso deste texto devido a
caréncia de literatura sobre a tematica, mas de certo modo, o exposto a seguir, constitui
uma tentativa de construcdo de um breve historico sobre as prisdes e a ressocializagdo
através da atividade escolar.

De acordo com Paixdo (1991, p. 35), antes da organizacdo de um sistema
penitenciario no Estado de Minas Gerais, a populacdo de individuos presos era
distribuida em cadeias publicas localizadas no interior do Estado, ndo havendo um
6rgdo, ou secretaria que articulasse as agdes em relacdo a este setor da seguranca
publica. Existiam uma penitenciaria na cidade de Ouro Preto ¢ outra na cidade de
Uberaba, sendo que ambas eram uma espécie de cadeias maiores, onde o encarcerado
podia encontrar trabalho, em oficinas de carpintaria e sapataria.

O mesmo autor nos ensina que depois de varios anos de questionamentos acerca
da capacidade reabilitadora das cadeias publicas do Estado, o sistema penitenciario
passou a ser edificado em torno de duas grandes unidades: a Penitenciaria Agricola de
Ribeirdo das Neves (PAN) e a Penitencidria Industrial de Juiz de Fora (PRJF), com
vistas a “isolar o criminoso rural do urbano e ampliar a eficicia da laborterapia, na
medida em que tornaria possivel o respeito as vocagdes ocupacionais diferenciadas de
suas clientelas” (Paixao, 1991, p. 36).

Com o advento da Lei n° 968, de 1927, o governo do Estado autorizou a criagao
de novas penitenciarias, que deveriam funcionar como organiza¢des educacionais,
sendo ministrados ensinamentos de agricultura, mecanica, conhecimentos praticos e
rudimentares de adubos, e métodos e formulas para a analise de terrenos. O trabalho do
preso passou a ser remunerado e concebido como fator de reabilitagdo.

De acordo com Lara (2010) a PAN, inaugurada em 1937, alem de abrigar, de
forma predominantemente da zona rural, pautou-se, a época pelo modelo adotado na
Penitencidria sui¢a de Witzwill, criada em 1895 que combinava a observancia ciéntifica
do prisioneiro em suas solidas construgdes fechadas com virtudes do trabalho ao ar
livre, como processo de regeneragdo do apenado.

Segundo Andrade (2007) a criacdo do Departamento de Organizagdo Penal
(DOP) pela Lei 2 877 de 4 de outubro de 1963, na entdo Secretaria de Interior e Justica

48



(SELJ), foi o primeiro esfor¢o de criagdo de uma estrutura administrativa de
centralizacdo da organizagdo do sistema penitencidrio, para “[...] unificar a direcdo,
coordenacgdo e controle dos estabelecimentos penais [mas também para atuar] no campo
da recuperag¢do do delinquente [...]” (artigo 17). Em 1988, o DOP foi substituido pela
Superintendéncia de Organizagdo Penitenciaria (SOP), criada pela Lei 9 516 de 29 de
dezembro de 1987, com o objetivo de concentrar todas as atribui¢des relativas a
seguranca, movimentacao e recuperacao de detentos e egressos.

A partir de 2003, de acordo com Lara (2010), visando a submeter todo o aparato
relativo a seguranga publica do Estado a uma mesma coordenagdo, foi criada a atual
Secretaria de Estado de Defesa Social (SEDS), responsavel pela administra¢do

penitenciaria do Estado.

3.1 Breve historico da oferta de ensino aos adultos privados de liberdade em Minas
Gerais

A constru¢cdo da memoria do oferecimento de educag¢do no sistema prisional
mineiro, como relata Andrade (2007, p. 51) ¢ dificultada pela falta de registros
sistematizados. Entretanto, apoiaremos no trabalho de Lara (2011), que diante de tal
insuficiéncia de informacdes, procurou abordar a evolucdo do ensino a populacio
carceraria de Minas Gerais com base em entrevistas realizadas em sua dissertagdo, bem
como em alguns poucos trabalhos realizados sobre o tema.

Segundo Lara (2001, p. 92) até o ano de 2004, dentre as 25 (vinte e cinco)
unidades prisionais existentes no Estado até aquela data, h4 noticias de que apenas 4
(quatro) ofertavam educag@o nas modalidades de supléncia, supletivo e semipresencial,
sendo de responsabilidade da entdo Diretoria de Educagdo, 6rgdo da extinta Secretaria
de Estado de Justica e Direitos Humanos (SEJDH), o fornecimento de materiais
escolares e 0 acompanhamento das a¢des educativas em tais escolas®.

A mesma autora também nos ensina que no ano de 2000, foi langado o Programa
Estadual de Recuperagdo Social (PERSpectiva). Seus objetivos eram a preparacio
profissional, educacional e social do recuperando, o apoio a integragdo ou reintegragao
do detento ao mercado de trabalho, além da reducdo da reincidéncia criminal no ambito

estadual. Os principais resultados, segundo o Governo do Estado de Minas Gerais,

& As unidades s3o: Presidio Antdnio Dutra Ladeira e a Penitenciaria José Maria Alkimim ambas em
Ribeirdo das Neves, a Penitenciaria Dénio Moreira em Ipaba e o Complexo Penitencidrio Nelson Hungria

em Contagem.
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atingidos pelo PERSpectiva foram, investimentos na ordem de R$ 83,6 milhoes,
abertura de 779 vagas para detentos, a transferéncia de 6.044 presos mantidos em
unidades da Policia Civil para as unidades prisionais da SEDS e a realizagcdo de cursos
de capacitagao para 3.302 presos.

Esse programa foi uma tentativa de melhorar os rumos da execug¢do da pena, ao
passo que buscava dar énfase na recuperacdo ou reintegragdo do detento, partindo de
acoes que envolvessem a participagdo comunitaria ¢ da familia dos presos. Apesar da
falta de apoio necessario por parte dos seus operadores, problemas de implementacdo e
auséncia de avaliacdo (LARA, 2011, p. 92), ¢ inegavel o avango que o PERSpectiva
representou na execu¢do da pena em Minas Gerais, “na medida em que se constituiu na
primeira tentativa de conferir ao sistema penitenciario mineiro, como um todo, alguma
capacidade de tratamento ou recuperacao dos presos” (ROCHA, 2009, p. 87).

De acordo com Andrade (2007, p. 51) aconteceram parcerias entre o Ministério
da Justi¢a, o Ministério do Trabalho e Emprego, a Federagdo das Industrias de Minas
Gerais (FIEMG) e o Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
(SEBRAE) e foram implementadas, a partir de 2001, pela Diretoria de Educagao, 20
(vinte) telessalas distribuidas em 15 (quinze) unidades prisionais do Estado, com oferta
para 800 (oitocentas) vagas de supletivo do ensino fundamental na modalidade
Telecurso. Em 6 (seis) dessas unidades, existiam supervisores pedagogicos contratados
para o acompanhamento da tele-aulas, sendo que, nas demais, este trabalho era
realizado por funcionérios da prépria unidade penal.

Segundo Lara (2011, p. 93), até o ano de 2004, ndo existia uma metodologia

definida e padronizada. E alem disso

em algumas unidades, os alunos ndo compareciam as aulas todos os dias da
semana. Havia, inclusive, alunos matriculados que ndo mais se encontravam
nas unidades prisionais, seja em virtude de transferéncia, seja em razdo do
cumprimento da pena privativa de liberdade, a alfabetizagio era
“infantilizada” ¢ o ensino apresentava dados “totalmente inconsistentes”.

A partir da celebracdo de um convénio entre a SEDS e a SEE/MG, em dezembro
de 2004, (Lara, 2011, p. 93) o oferecimento da educagdo formal no sistema prisional
mineiro tornou-se mais abrangente e institucionalizada. Ao longo dos trés anos
subsequentes, mais de 20 (vinte) escolas estaduais foram implantadas, totalizando até o

ano de 2007, cerca de 30 (trinta) escolas no dmbito do sistema penitenciario do Estado.
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Na cooperacdo entre os 6rgaos, coube a SEDS aprovar e acompanhar os
procedimentos técnicos € operacionais necessarios a construcdo e execugdo do
planejamento educacional das escolas, bem como o processo avaliativo da
aprendizagem; participar da selecdo de pessoal em todos os niveis hierarquicos;
disponibilizar capacitagdo para o corpo funcional das escolas, preparando-o para
prevenir e lidar com as situagdes de risco e seguranga pessoal.

Visando a alteragdo e inclusao de determinadas clausulas ao referido convénio,
no ano de 2005, foi firmado entre as Secretarias de Estado de Defesa Social e de
Educacdo, o primeiro termo aditivo ao referido convénio (N° 022/2005 1° TA). Ficou
estabelecido, assim que a reorganizacdo da oferta do ensino fundamental de 1* a 4°
séries e 5% a 8" séries, além da criagdo do ensino médio que atendesse a demanda
especifica de cada unidade da SEDS.

Como afirma Lara (2011, p. 94-95) no ano de 2010 foi assinado um acordo entre
a SEE/MG e a SEDS, através do convénio n° 1.034, com vigéncia até 13 de setembro de
2015, “com a finalidade de propiciar a educagdo basica nas modalidades de Educacgdo
de Jovens e Adultos (EJA) e comum para adolescentes, jovens e adultos privados de
liberdade, por ordem judicial nas Unidades da SEDS em todo o Estado de Minas

Gerais”. Dentre as principais atribui¢cdes da SEE, destaca-se:

a) Vedar a selegdo do Diretor da escola pela comunidade escolar, no
periodo de vigéncia deste convénio;

b) Garantir a composicdo do quadro de pessoal de forma a manter o
pleno funcionamento das escolas de acordo com a legislagdo vigente;

c) Disponibilizar um especialista de educagdo basica/supervisor
pedagdgico para cada Unidade Socioeducativa e Prisional, cuja escola
funcione como segundo enderego, para coordenar a unidade escolar;

d) Disponibilizar todo material didatico, como livros e jogos dentre
outros necessarios ao funcionamento da escola, bem como laboratérios de
informatica, mediante prévia avaliacdo conjunta da SEE e SEDS quanto a

viabilidade;

e) Contribuir na realizagdo das capacitagdes a serem oferecidas pela
SEDS;

f) Disponibilizar material permanente, mobiliario e equipamentos, tais
como carteiras escolares, mesas para professores, cadeiras, quadro, armarios
¢ estantes.

Ja a SEDS, ¢ da sua competéncia:
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a) Acompanbhar, juntamente com a Inspecdo Escolar da Superintendéncia
Regional de Ensino — SER, os procedimentos técnicos e operacionais
necessarios a execucdo do planejamento educacional das escolas
intrainstitucionais, bem como os processos avaliativos da aprendizagem
propondo, quando necessarias reformulagdes que visem a garantia do
cumprimento das ordens judiciais;

b) Disponibilizar capacitagdo para o corpo funcional das escolas
preparando-os para atuagdo nas Unidades Socioeducativas e Prisionais no
atendimento aos adolescentes, jovens, adultos, em parceria com a SEE;

c) Indicar um Analista Executivo de Defesa Social/Pedagogo para
desenvolver a¢cdes administrativas e pedagdgicas articuladas com a SEE;
d) Disponibilizar transporte e alimentacdo para o corpo funcional das

Unidades Penitenciarias, bem como alimentagdo para o corpo funcional dos
profissionais que trabalhem em periodo integral (8 horas/dia) nos Centros
Socioeducativos;

e) Disponibilizar espago fisico adequado para o funcionamento da
escola, bem como a manutengdo e reparos decorrentes da depreciagdo pelo
uso.

3.2 A organizacio escolar nas unidades da SEDS

A oferta de educacdo escolar as pessoas privadas de liberdade, atualmente ¢
responsabilidade da SEE/MG, através da Diretoria de Educagao de Jovens e Adultos e
da SEDS, por intermédio da Diretoria de Ensino e Profissionalizagao.

De acordo Lara (2011, p. 96), a SEE/MG, em outubro de 2007, por intermédio
da Secretaria de Desenvolvimento da Educagdo Basica, elaborou a “Instrucdo para a
Organiza¢ao da Educacdo Basica de Jovens e Adultos nas Escolas Estaduais localizadas
nas Penitencidrias do Estado”. Este documento objetiva contemplar o processo de
institucionalizacdo da educagdo direcionada a um publico privado de liberdade e
inserida em determinagdes proprias do sistema prisional.

A proposta pedagogica adotada deve observar as normas vigentes do Conselho
Nacional de Educagdo (CNE), do Conselho Estadual de Educacdo (CEE/MGQG) e da
SEE/MG. Em sua organizagdo e desenvolvimento, deve-se contemplar, além dos
valores, principios e finalidades previstos nas diretrizes curriculares nacionais para o

Ensino Fundamental, Ensino Médio ¢ Educacao de Jovens e Adultos:

e Situagdes de aprendizagem que proporcionem ao aluno o
desenvolvimento de habilidades socialmente significativas, visando a
construgdo de identidades solidarias, autonomas, competentes e
responsaveis;

e Aproveitamento de conhecimento ¢ habilidades adquiridas pelos
educados por meios informais, privilegiando temas adequados a sua
faixa etaria;
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¢ Metodologias ¢ estratégias diversificadas de aprendizagem apropriadas
as necessidades e interesses dos alunos;

e Uso de recursos audiovisuais, biblioteca e outros meios disponiveis;

¢ Formacdo continuada do professor direcionada para o trabalho com
jovens e adultos;

e Avaliagdo diagndstica e continua do desenvolvimento do aluno como
instrumento de tomada de consciéncia de suas conquistas, dificuldades
ao longo do processo de aprendizagem.’

A organizacdo do plano curricular € realizada de acordo com as diretrizes
curriculares para os ensinos fundamental, médio e educacdo de jovens e adultos, do
CNE. E necessério pelo menos 75% de frequéncia obrigatéria, para fins de aprovagio,
j& que o curso ¢ presencial.

Ao individuo privado de liberdade que ira iniciar as atividades educacionais e
ndo possui historico escolar ¢ aplicada uma avaliagdo de todos os componentes
curriculares pelos professores das escolas das unidades prisionais, com a finalidade de
classificar e posicionar o individuo no periodo/série adequada. Assim, pode-se definir o
grau de desenvolvimento e experiéncia do aluno, ja que muitos dos que ingressam no
sistema prisional nao possuem documentagao escolar.

Quando ocorrer transferéncia de um aluno, de acordo com Lara (2011, p.98),
para garantir a continuidade do processo de ensino-aprendizagem, a escola deve
fornecer no ato da transferéncia a “ficha cadastral individual, ficha descritiva e/ou
relatorio com o desempenho de aprendizagem do aluno, seguido do respectivo historico
escolar”.

As atividades de estudos complementares nas escolas estaduais do sistema
prisional podem ser realizadas por meio de: oficinas de artes, exibicdo de filmes,
organizacdo de jornal, boletim informativo ou jornal mural, palestras com debates,
leituras e producdo de textos, oficinas profissionalizantes, elabora¢do de roteiros para
pecas teatrais a partir de obras literarias, biblioteca itinerante e oficina de culinaria

regional.

3.3 - A triagem feita pela Comissao Técnica de Classificacio (CTC)

® Instrug3o para a Organiza¢do da Educacdo Basica de Jovens e Adultos nas Escolas Estaduais Localizadas
em Penitencidrias — Secretaria de Estado de Educagdo de Minas Gerais - Belo Horizonte, 16.10.2007;

apud Lara (2011, p. 96)
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A CTC ¢é composta por profissionais multidisciplinares. E realizada para
identificar o recuperando, avaliando sua necessidade de receber tratamento
individualizado ou nao, e para recomendar quando possivel e necessario, 0os exames
exigidos para a progressdo de regimes e, inclusive, cessacdo de periculosidade e
insanidade mental.

Inicialmente, esta comissdo tem como objetivo estabelecer o perfil do condenado
no momento que este inicia o cumprimento de pena para regime fechado ou semiaberto.
Ela ¢ presidida, de acordo com o art.7° da LEP, pelo Diretor da unidade prisional e
composta, no minimo, por um psiquiatra, um psicélogo e um assistente social. Assim, o
condenado passa, primeiramente pela fase de “acolhida”, com duragdo de uma semana,
ocasido em que lhe serd apresentado o regimento interno da unidade, além de seus
direitos de deveres. Depois deste periodo, o preso inicia a fase de classificagdo, com
duracdo de 30 dias, ficando impedido de receber visitas, trabalhar ou estudar.

A CTC, com base nos pareceres dos representantes de cada nucleo, elabora um
plano de tratamento multidisciplinar denominado Programa Individualizado de
Ressocializagdo (PIR) que “[...] compreendera a indica¢do do regime de cumprimento
da pena, do estabelecimento penitenciario adequado, da escolarizagdo, do trabalho e da
orientacdo profissional, das atividades culturais e esportivas e das medidas especiais de
assisténcia ou tratamento.” (artigo 23, Lei 11 404/1994).

Como nos realta Andrade (2007, p.63) o PIR deve orientar o trabalho de todos
os técnicos de atendimento durante os “Atendimentos Rotineiros”, que € a fase posterior
a classificacdo. Ao longo da execucdo da pena, compete a CTC acompanhar o
cumprimento e a evolucao do PIR e, semestralmente, realizar uma nova programacao
durante a Reavaliacdo do PIR. Também compete a esta comissdo “opinar sobre a
progressdo ou a regressdo do regime de cumprimento da pena, as medidas de semi-
liberdade, a remig¢do parcial da pena, o livramento condicional e o indulto.” (artigo 21,
Lei 11 404/1994).

Assim, consiste a CTC emitir um parecer para o juiz da comarca manifestando-
se pela concessdo de determinado beneficio ao preso requerente, como relata a mesma
autora. Em posse do PIR e da Reavaliacdo do PIR, a CTC possui informagdes sobre
todos os aspectos do preso, ou seja, se este estuda, trabalha, como esta sua evolugdo,
dentre outros. De posse deste parametro, ¢ votado o parecer, sendo que sua
homologacdo pelo juiz determinard a concessdo dos beneficios legais referidos, de
forma que “A progressdo depende da evolucdo favoravel do tratamento, e a regressao,
da evolucao desfavoravel.” (artigo 69, Lei 11 404/1994).
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Com relacdo as atividades educacionais relata Andrade (2007, p. 63)

Inserida na fase de classificagdo, a entrevista inicial no Nucleo de Ensino e
Profissionalizacdo ¢ realizada pelo pedagogo, que busca levantar todas as
informagdes relativas a vida escolar do preso para compor o Prontudrio Geral
Padronizado de Educagdo (PGPE), um documento que consolida todos os
aspectos educacionais do preso com vistas ao acompanhamento
individualizado de sua evolugdo escolar, ou entdo registra sua escolaridade
mesmo que ele ndo queira estudar inicialmente. O PGPE ¢ a identidade
educacional do preso que deve acompanha-lo durante todo o cumprimento da
pena; assim, em caso de transferéncia do preso, este prontuario deve ser
enviado juntamente com aqueles eclaborados pelas demais areas de
atendimento para o estabelecimento penal de destino, para fins de
continuidade das atividades iniciadas.

Ao pedagogo cumpre ainda informar a CTC sobre o grau de instru¢ao do
individuo privado de liberdade. Além disso, a tarefa de informar se o detento tem, ou
ndo, interesse a matricular-se na escola. Apos colher os pareceres das demais areas de
atendimento, sobretudo das areas de saude e seguranga, a CTC, por meio dos
profissionais que a compde, decide pela inser¢do ou ndo do individuo encarcerado na
escola locada na unidade prisional.

Este procedimento ¢ realizado em todas as unidades prisionais. Na proxima
sessdo, serdo expostos dados quantitativos referentes a oferta de educagdo nas unidades

prisionais de Minas Gerais.

3.4 Unidades penais com estabelecimento escolar no Estado de Minas Gerais

De acordo com levantamento de Lara (2011, pp. 99-100) a tabela a seguir
demonstra o quantitativo de estudantes e professores nas escolas situadas em unidades

prisionais de nosso estado.

Tabela 5 — Relagao das Unidades Prisionais com Escolas Estaduais Instituidas

N° de alunos N° de alunos Total de N° de
N° Unidade Cidade condenados provisorios alunos
estudando estudando estudando professores
01 | Presidio de Andradas Andradas 22 35 57 8
02 | Presidio Dr. Carlos Aracuai 35 0 35 11
Vitoriano
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03 | Presidio de Araguari Araguari 0 40 40 10
Complexo Bel
04 | Penitenciario Estevio 0 88 0 88 13
. Horizonte
Pinto
Complexo
05 | Penitenciario Nelson Contagem 88 78 166 20
Hungria
06 | Presidio de Coromandel 5 9 14 11
Coromandel
07 | Presidio de Curvelo Curvelo 22 54 76 11
08 | Presidio Floramar Divinépolis 43 42 85 14
09 | Penitencidria de Formiga 93 0 93 17
Formiga
10 Pen1te_nc1ar1§1 Franc,lsco 40 0 40 5
Francisco Sa Sa
Penitenciaria Governador
1 Francisco de Paula Valadares 98 0 98 7
Penitenciaria Dénio
12 Moreira de Carvalho Ipaba 123 0 132 16
13 | Penitencidria Jos¢ Juiz de Fora 77 0 77 13
Edson Cavalieri
Penitenciaria Prof.
14 | Ariosvaldo Campos Juiz de Fora 153 36 189 19
Pires
15 | Presidio de Lavras Lavras 29 15 54 8
Presidio Regional de Montes
16 Montes Claros Claros 16 0 16 2
Penitenciaria Dr.
17 | Manoel Martins Muriaé 195 23 218 24
Lisboa Janior
Complexo .
18 | Penitenciario Dr. Pio Pard de 174 5 179 22
Minas
Canedo
19 | Presidio de Passos Passos 30 28 58 8
20 Pre§1d10 Sebastido Patgs de 6 57 63 13
Satiro Minas
Penitenciaria
21 | Deputado Expedito de | Patrocinio 104 55 159 30
Faria Tavares
22 | Presidio de Piumhi Piumhi 21 0 21 2
Presidio de Pouso Pouso
23 Alegre Alegre 16 30 46 8
24 Pres.1d1-o Jose Maria Ribeirdo das 220 0 220 24
Alkimim Neves
Presidio Antonio Ribeirdo das
25 Dutra Ladeira Neves 220 0 220 24
Presidio Feminino Ribeirdo das
26 | José Abranches 358 25 383 35
Neves
Gongalves
Presidio Regional de Rio
27 Rio Piracicaba Piracicaba 17 1 28 20
Penitenciaria Dr. Sao
28 | Jason Soares Joaquim de 154 75 229 36
Albergaria Bicas
Presidio Regional de Sdo Jodo
29 Sdo Jodo Del Rei Del Rei 48 0 48 14
30 Presidio de Sao Sao 49 29 78 13
Lourenco Lourenco
31 | Presidiode Sete Sete Lagoas 36 14 50 10
Lagoas
Penitenciaria de Tedbfilo
32 Teofilo Otoni Otoni 141 0 141 12
33 | Penitencidria Aluizio Uberaba 145 72 217 25
Ignécio de Oliveira
Penitenciaria Prof.
34 | Jodo Pimenta da Uberlandia 123 0 123 16
Veiga
35 | Presidio Prof. Jacy de | Uberlandia 128 21 149 22
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Assis
Penitenciaria

36 | Agostinho de Oliveira Unai 87 0 87 9
junior

37 | Presidio de Varginha Varginha 79 25 104 5

38 Pres1d19 de Vespasiano 55 59 114 11
Vespasiano

39 | Presidio de Vicosa Vigosa 11 12 23 9
Total 3.232 921 4.153 572

Fonte:SEDS- Superintendéncia de Atendimento ao Preso/Diretoria de Ensino e Profissionalizagao.
Referéncia: 01/05/2010.

Das penitenciarias do Estado, todas as 21 unidades, oferecem educacgdo através
da parceria com a SEE, contando com escolas estaduais na modalidade de educacao de
jovens e adultos, alguns presidios também estao listados nesta relagao.

Até o ano de 2010, como nos mostra a tabela, mais de quatro mil individuos
encarcerados tinham acesso a escola durante o cumprimento de sua pena e, quase
seiscentos educadores distribuidos nas 39 escolas existentes, sem contabilizar, os outros
servidores do setor administrativo dessas unidades.

A escola escolhida para o nosso estudo, conforme se vé na tabela em destaque
acima, possui um numero significativo de alunos matriculados (218 alunos) e de
educadores (24), estando entre os 05 estabelecimentos de maior quantitativo discente e
docente. Este foi um elemento que nos ajudou a definir o local onde realizamos uma
pesquisa de campo.

O municipio de Vigosa abriga um presidio, mas descartamos a hipdtese de
pesquisar a oferta de educagdo nesta unidade devido a alta rotatividade de individuos, ja
que a clientela de forma geral é composta por presos provisérios. Entdo resolvemos
optar por realizar um estudo in loco em uma penitenciaria, onde estao presos individuos
sentenciados, onde a unidade escolar apontasse uma representagdo quantitativa e
qualitativa significativa e ndo estivesse geograficamente muito distante do nosso
municipio. Assim, escolhemos a Escola Estadual Maria Auxiliadora Faria, situada na
Penitencidria Dr. Manoel Martins Lisboa Junior, no municipio de Muriaé, da qual o

proximo capitulo retrata o percurso e os resultados desta pesquisa de campo.
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CAPITULO 4 - ANALISE DA OFERTA DE EDUCACAO NA ESCOLA
ESTADUAL MARIA AUXILIADORA FARIA

Este capitulo tem como objetivo analisar a oferta de educacdo na Escola

Estadual Maria Auxiliadora Faria, sediada na Penitenciaria Doutor Manoel Martins

Lisboa Jinior, no municipio de Muriaé, Minas Gerais.

4.1 Breve historico sobre a penitenciiria e a escola

O municipio de Muriaé tem sua data de implantagdo, em 30 de setembro de
1861. Segundo dados do Censo do IBGE, divulgados em 29 de Novembro de 2010, a
populacdo do municipio ¢ de 100.861 habitantes sendo que 92,5% moram na zona
urbana e 7,5% dos habitantes residem na zona rural e distritos.

O municipio € o 29° mais populoso do estado de Minas Gerais € o 3° da Zona da
Mata. A cidade ¢ a 22* maior aglomeragao urbana em niimero de habitantes no estado e
também a 3* da Zona da Mata, depois de Juiz de fora e Uba.

De acordo com os dados da SEDS, este municipio possui duas unidades
prisionais: o Presidio de Muria¢ e a Penitencidria Doutor Manoel Martins Lisboa Junior.
Esta, local do trabalho de campo desta dissertacdo, foi inaugurada em margo do ano de
2006. Esté localizada na Avenida Luciano Rodrigues de Paula, n® 60, no bairro Chécara
Leblon, Km 189 da BR 356, na saida da cidade para o municipio de Itaperuna, Rio de
Janeiro. Em seu espaco estdo em média 400 recuperandos, cuja metade participa das
atividades de educagdo de jovens e adultos oferecidas nesta unidade.

Na constru¢do do espago penitencidrio, em sua arquitetura foram projetados
espacos destinados a atividades de ressocializacdo como as salas de aula e espagos de
oficinas para cursos de capacitagcdo profissional.

Na ocasido da criagdo e implementagdo da educagdo escolar baseada no
convénio entre a SEE e a SEDS, foi delegada a pedagoga da SEDS, selecionar o quadro
de funcionarios da escola, por meio de processo seletivo, assim como providenciar todo
aparato necessario ao funcionamento da unidade educacional.

A escola comecou o seu funcionamento no inicio do segundo semestre do ano de
2006, poucos meses apds a inauguragdo da penitenciaria. Deste modo, podemos
verificar que a unidade prisional em estudo, foi estruturada nos moldes em que sdo

levados em conta a ressocializacao do sentenciado.
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Dentro do espago prisional nasce a “Escola Estadual de Ensino Fundamental e
Médio” e em 2011 o projeto de lei n® 2.334 de 2011, a denominou de “Escola Estadual

Maria Auxiliadora Faria” '°.

4.2 Consideracoes metodolégicas do trabalho de campo

O trabalho de campo consistiu, em um estudo in loco a fim de conhecer e
analisar a oferta de educagdo formal proposta pela parceria entre a SEE/MG e a SEDS.
Assim, no dia 05 de mar¢o de 2013, depois da aceitacdo do pedido de realizagdo do
trabalho, feito em setembro de 2012, realizou-se esta etapa da pesquisa.

A demora de resposta do pedido da realizagdo deste estudo se deu em virtude
dos tramites que envolvem a hierarquia de organizagdo do sistema prisional. Depois da
liberagdo da Superintendéncia Regional de Ensino de Muriaé, este pedido foi
encaminhado a diretora de ressocializacdo da penitenciaria, que o dirigiu para o 6rgao
competente em Belo Horizonte, a Assessoria de Comunicacdo Social da SEDS. Dessa
forma, obteve-se a resposta positiva a realizagdo do estudo na ultima semana do més de
fevereiro de 2013.

Nesta etapa da pesquisa, foram empregadas dois tipos de entrevistas
semiestruturadas. Uma aos educadores € a outra a supervisdao e a direcdo escolar.
Devido as normas de seguranga, inerente as unidades prisionais, era impossibilitada a
gravacao do dudio das entrevistas. Assim, optou-se, depois de apresentar a pesquisa e
dialogar com os servidores da escola, realizar as entrevistas por telefone, usando um
aplicativo'' em que os didlogos das ligagdes sdo gravados, para posterior transcri¢do
destes. Neste contexto, foram entrevistados seis professores, uma supervisora € a
diretora da escola.

As observagdes e impressdes referentes a estrutura fisica e ao funcionamento da
escola foram registradas em didrio de campo.

Os levantamentos realizados sobre o quadro de funcionarios da Escola Estadual
Maria Auxiliadora de Faria ¢ o seguinte:

Tabela 6: Quadro de servidores da Escola Estadual Maria Auxiliadora de Faria

1% A denominagio proposta rendeu homenagem a professora Maria Auxiliadora Faria, que foi Inspetora
Escolar, Diretora e Superintendente Regional de Ensino de Muriaé, tendo sua vida voltada a educag@o.
Destacou-se, também, como escritora, tornando-se membro correspondente da Academia Petropolitana de
Poesia Raul de Leoni e da Academia de Letras de Brasilia, publicando trés obras literarias: “Lavei meu
coragdo”, “A flor do Hibisco”. “O que ficou dos 178 anos da historia de Muriaé¢”. A homenageada nasceu
em 06.06.1922 e faleceu aos 82 anos de idade, no dia 25.01.2005.
1 Auto Callrecorder, para sistema Android.
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Nimero de
servidores Cargo/funcéao
01 Diretor
02 Especialista de Educacdo Basica (Supervisio escolar)
01 Assistente Técnico de Educacgo Basica (ATB)
Professor Regente de turma em Ajustamento Funcional, cumprindo a fungéo de
01 Assistente Técnico de Educacdo Basica (ATB)
Professor Regente de aula em Ajustamento Funcional, cumprindo a funcdo de
01 Auxiliar de Biblioteca
09 Professores regentes de turma
13 Professores regentes de aulas
03 Professores com 2 cargos na escola

Fonte: Dados fornecidos pela Escola em estudo em margo de 2013

De acordo com este levantamento observa-se que a escola conta com vinte € oito
servidores subordinados a SEE. Na func¢do de diretor, um professor da escola exerce
este cargo sem o auxilio de vice-diretores, o que pode sobrecarregar o desenvolvimento
de suas atribuicdes. O setor administrativo escolar funciona em dois turnos: um
matutino e outro vespertino, contando com um especialista de educagdo basica e um
assistente técnico de educacao basica em cada turno.

A biblioteca da escola fica sob a responsabilidade de um professor em
ajustamento funcional'?. Para ministrar as aulas, a escola conta com vinte e dois
professores, dos quais, trés, ocupam dois cargos de docéncia. Os educadores estdo
distribuidos entre a regéncia de turma, que sdo os professores que lecionam todos os
conteudos, no 1° ciclo da EJA; e a regéncia de aula, aqueles que ministram uma
disciplina especifica, no 2° e 3° ciclos da EJA.

Neste trabalho, devido as dificuldades de acesso no trabalho de campo, € o
resguardo da exposicao dos servidores da educacdo que concordaram em participar
deste trabalho, decidiu-se por usar no lugar dos nomes dos entrevistados os codinomes:
servidor I, servidor II, servidor III, servidor VI, servidor V e servidor VI. Desta forma,

nao faremos meng¢ao ao nome ou ao género do participante.

4.3 Acessibilidade da populacio carceraria

Depois de ingressar na penitenciaria, como de praxe, o sentenciado passa pela

Comissao Técnica de Classificacdo que definird quais os caminhos da ressocializagao

2.0 ajustamento funcional caracteriza-se, basicamente, pela limitacdo de execucdo das atividades
especificas do cargo ou fun¢do de um servidor publico em virtude de problema de saude, assim ele é

direcionado para outra funcdo da qual ele possa exercer, sem danos a sua saude.
60




para este individuo. A priori, todos os presos tem o direito de estudar, salvo em casos
em que a CTC julga que o individuo ndo possui um perfil e comportamento adequados a
conduta desta atividade. Neste caso, este individuo ndo sera recomendado a escola, até

que passe por uma avalia¢ao futura na qual ele possa ser aceito ou vetado novamente.
Em entrevista ao servidor da SEDS, nos foi informado que a escola trabalha com

a capacidade méxima e no momento existia uma lista de espera com cerca de 30 nomes
aptos a frequentar a escola, mas ndo havia vagas para eles. Na medida em que alguns
alunos presos ganham a liberdade ou sdo transferidos de unidade prisional, surgem as

vagas, entdo os nomes desta listagem sdo chamados.
A escola dentro da penitenciaria funciona burocraticamente como uma escola

comum de ensino regular. Tem historico, transferéncia, notas, aprovagao, recuperagao,
entre outras coisas. Quando existe o interesse € a vaga para o ingresso de um novo

aluno, este deve ter seus documentos pessoais € o seu historico escolar.
Mas o que acontece ¢ que estes individuos que vivem a margem da sociedade,

em sua maioria nao possuem documentacdo. Entdo a CTC, busca refazer os documentos

pessoais € a escola compete buscar o historico escolar ou reclassificar o estudante.
Foi-nos relatado de que quando o individuo ¢ de Muriaé, o setor administrativo

da escola pergunta ao preso onde ele estudou e pede a familia para que providencie o
histérico escolar, ou ha casos em que a propria direcdo escolar entra em contato com a
escola em que o individuo ja estudou e busca este documento para a transferéncia.
Quando isso ndo ¢ possivel, e € o que ocorre na maioria das vezes, o estudante ¢
submetido a uma prova de todos os conteudos, esté ¢ a reclassificacdo, onde o aluno tem
que obter no minimo 50% de aproveitamento em cada conteudo para que um histérico
escolar seja gerado, indicando de acordo com o desempenho do aluno em qual

segmento da EJA ele sera matriculado.
De acordo com as normas internas da penitencidria, os alunos devem estudar no

mesmo andar e pavilhdo em que estdo presos. Este ¢ um fator que prima pela seguranga
e pela facilidade de mobilidade, j& que a sala de aula estd proxima a cela, mas em
contrapartida compromete a progressao dos estudantes, pois se um preso avanga para o
proximo segmento da EJA, ele tem que estar recluso numa cela proxima a sala de aula

onde este ciclo ¢ ofertado.
A transferéncia do detendo para outra cela, nem sempre € possivel. Pode ser que

o individuo ndo queira ser mudado, e entdo ele prefere parar de estudar, ou por motivos
de rivalidades entre grupos de outra cela que nao aceitardo tal individuo, para a

seguranca da unidade ¢ mais conveniente que ele permaneca onde esta.

13 A EJA estd distribuida em trés segmentos: o 12 seguimento corresponde as séries iniciais do ensino
fundamental, o 22 seguimento, os anos finais do ensino fundamental, e o 32 seguimento corresponde ao

ensino médio.
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4.4 Instalacoes fisicas

Na Penitenciaria Dr. Manoel Martins Lisboa Junior, ndo existe um anexo
escolar, ou seja, um prédio proprio para a escola estadual, assim, o funcionamento das
atividades escolares podem ser observados dentro da unidade prisional dividido em trés

espacos: a administracdo, a sala multiuso e as salas de aula.
O setor administrativo da escola estd alocado em uma sala cedida pela SEDS, no

prédio da administragdo da Penitenciaria. Nesta sala existem quatro mesas de escritorio
com suas respectivas cadeiras cujo mobilidrio, devido ao tamanho da sala, ocupa quase
a totalidade do espago, ficando um corredor estreito por onde os funcionarios transitam

até as suas mesas de trabalho.
A biblioteca e sala de professores funcionam em uma sala ao lado da referida

anteriormente. Este espago ¢ maior que a sala da administragdo, porém, ¢ uma espécie
de espaco multiuso, onde cerca de 1/3 funciona como a biblioteca da escola, com seu
reduzido acervo, e no seu restante armazenam os arquivos da escola em seus armarios,
funcionando também como sala dos professores, onde sdo realizadas reunides,
planejamento e o lanche, além de conter o armario para a guarda de objetos pessoais ¢

materiais pedagdgicos de uso dos professores.
As salas de aula estdo alocadas dentro dos pavilhdes. Ao todo sdo 10 salas

distribuidas nos quatro pavilhdes. Nos pavilhoes I e II, destinados ao regime fechado
existem 3 salas de aula em cada, no pavilhdo III que comporta os sentenciados do
regime semiaberto, 3 salas de aula e no pavilhdo IV que abriga o setor feminino, conta
com uma sala de aula. O nimero maximo de alunos por recomendacdes de seguranca ¢

de no maximo 15 estudantes por turma.
Por estarem dentro dos pavilhdes, as salas de aula assemelham-se com as celas

do carcere, pois contam com os mesmos dispositivos de seguranca: cadeados, grades e
vigilancia. Mas, o interior da sala de aula com seu mobilidrio ¢ semelhante ao de uma
escola comum, com cadeiras e carteiras, mesa do professor e quadro de giz. A diferenga
¢ que cada sala tem um banheiro e um filtro de 4gua para beber. Na ocasido do trabalho
de campo desta pesquisa, algumas salas estavam sem filtro de dgua potavel, mas a
administracdo disse que alguns deles precisaram ser trocados, mas que eles ja estavam

providenciando, via parceria com a prefeitura, que doaria alguns bebedouros.

4.5 Condicoes de trabalho dos servidores da SEE
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Os profissionais que lecionam na escola da penitencidria aos olhos da SEE sdo
iguais aos professores que lecionam em unidades educacionais de ensino regular.
Cumprem a mesma carga horaria, ganham o mesmo salério e utilizam das técnicas de
didatica semelhantes, como o quadro negro, o livro didatico e os exercicios de fixagao,
zelando pela aprendizagem dos alunos. Porém, na pratica, segundo os relatos e a
observagdo de campo, o cotidiano escolar dentro da penitenciaria ndo ¢ totalmente
semelhante ao funcionamento de uma escola comum. Como relatou um professor,

(13

fazendo uma observacdo em forma de trocadilho: “... aqui, a escola ¢ igual, mas, ¢

diferente...”.
No tocante ao processo de designacdo que ocorre quando algum professor

usufrui de afastamento, como licenca médica, maternidade, ou no caso de pedido de
exoneragdo por motivos pessoais, a contratagdo de um professor substituto se da de
forma analoga ao que acontece com uma escola regular. A direcdo da escola comunica a
Superintendéncia de Ensino que por sua vez divulga o edital de vaga para designagao.
Os interessados comparecem com a sua documentacdo, como titulagdo, contagem de
tempo, exame médico, € o melhor classificado nos critérios estabelecidos preenche o

cargo vago.
O professor designado para o cargo na escola da Penitenciaria, antes da sua aula

recebe as instrucdes relativas a seguranga e ao funcionamento da escola e comeca a
lecionar. A especificidade desta modalidade de educacdo, o docente vai assimilando
com o tempo, como o seu cotidiano € com o0s bate papos com os outros colegas de

trabalho.
No inicio deste ano letivo, na reunido de planejamento, um termo de

compromisso, constando algumas regras de funcionamento da escola, foi apresentado e
assinado pelos servidores da SEE e pela direcdo da Penitenciaria. O titulo do

documento' é “Regras e normas para o bom funcionamento da nossa escola especial”.
O conteudo do documento tem a preocupacdo estrita com a seguranga, como a

maneira de se vestir, como a utilizacdo de materiais nas aulas que ndo possam causar
perigo, e o respeito as regras da direcdo da seguranga da penitencidria. Nota-se também,
na forma de escrita das recomendagdes do documento que ele ¢ dirigido ao género

feminino devido ao numero superior de educadores deste sexo.

4.6 Avaliacao dos profissionais envolvidos nas atividades escolares e pedagogicas
sobre os avancos e desafios do seu papel neste espaco

* Estd em anexo.
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Neste segmento, apresentaremos a avaliagcdo dos profissionais da SEE, sobre os
avancos e os desafios de lecionar nesta escola. Dividimos estes relatos em subcategorias
como o sentimento de valorizacao do trabalho neste local, a falta de formacao especifica
dos educadores, a questdo com o material didatico, as atividades tedricas e praticas, a
caixa escolar, a relagc@o entre os servidores da SEE e da SEDS, os alunos em destaque,
reposi¢cdo de aulas e saldrio, o papel da educacdo no cércere, bem como as principais
dificuldades enfrentadas, sugestdo dos professores, diferencas e semelhancas da escola
da penitenciaria em relagao a escola regular, a lei de remicao e a maior procura pela
matricula na escola, o trabalho dos agentes penitencidrios em cooperagdo com a rotina

escolar.
Os professores que trabalham na escola em estudo desde a sua fundagao tiveram

um curso de capacitac¢do de trés dias organizado com parceria da SEE e SEDS, antes do
funcionamento da escola. Entdo, antes de iniciar as atividades de docéncia, eles

passaram por uma espécie de treinamento referente a educagdo prisional.
Neste curso eles tiveram a oportunidade de ouvir outros professores da regido

metropolitana de Belo Horizonte que ja trabalhavam nesta modalidade de ensino.
Assim, como palestras sobre a EJA, a seguranca e seus procedimentos padronizados
dentro da penitenciaria, os cuidados com a seguranca pessoal e coletiva e o desafio de
levar a educagdo escolar para o interior de uma unidade prisional como medida de

ressocializa¢do do individuo privado de liberdade.
Este foi o unico curso de capacitacdo de magnitude mais profunda que os

professores tiveram. Durante as entrevistas ha relatos de as vezes ocorre um encontro
regional com outros professores sobre a tematica da EJA nas prisdes, mas estes
encontros, segundo os entrevistados, sdo reunides de um dia, que acontecem no
municipio de Muriaé, e que nao abordam o tema com profundidade, ou nao propicia a
troca de saberes com outros professores mais experientes, ou mesmo uma palestra com
alguém gabaritado que de certa maneira agregue novos conhecimentos a estes

participantes.
A dificuldade mais apontada pelos professores ¢ referente ao material didatico.

A escola possui um acervo de livros de EJA, mas segundo eles, o material tem de ser
adaptado a realidade dos alunos presos, pois alguns materiais tem uma caracteristica
infantil e outros possuem exemplos de contextualizacdo das disciplinas que nao

contemplam ou sdo constrangedores a realidade carceraria. Uma professora relata:

Eu acho que ¢ o material mesmo, ter um material especifico para eles... acho
que € isso que a gente tem que correr muito atrads pra conseguir... eu acho
que, assim, e por ser dentro de uma penitenciaria, a gente ndo consegue dar
uma aula como a gente daria aqui fora, na rua, mas assim, mas por ser dentro
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do sistema prisional, eu acho que mais [que mais precisa] ¢ o material
mesmo... porque o limite a gente faz, pois se pode até aqui, a gente chega até
aqui”. (Servidor III).

Os materiais que os alunos usam como o caderno, o lapis e a borracha, segundo
os relatos sdo de péssima qualidade. Como a escola nao dispde de caixa escolar, estes

materiais sdo fornecidos pela SEE, e possivelmente sdo sobras ou materiais com o prazo

de validade vencido, como diz a servidora da SEE,

[...] o lapis que vem para nds, vem todo quebrado... se ndo tiver um bom
apontador ¢ um bom lapis, atrasa a aula da gente... entdo como sdo 8, 9
alunos a gente as vezes prefere comprar o material, 8 lapis, 9 lapis, as
borrachas e levar... [...] eles [a secretaria] mandam borracha vencida, vocé ja
viu borracha vencida... eu nunca tinha visto, ela mela... ele agarra no dedo da
gente, se vocé para na parede, ela limpa a parede, mas ela ndo limpa... entdo
nds jogamos muitas borrachas fora, porque estavam vencidas... entdo nds nao
recebemos caneta, ¢ raro nds recebermos caneta, um lapis da pior qualidade.
(Servidor IV).

Além dos parcos materiais mencionados os educadores, em especial, os
alfabetizadores, necessitam de outros materiais para o desenvolvimento de atividades,
como cartolinas, giz de cera, entre outros, que sdo comprados com o dinheiro proprio.
Além disso, devido a ma qualidade dos lapis de escrever, alguns professores preferem
comprar uma dezena deles de boa qualidade para n3o ter o inconveniente da

necessidade de aponta-los inimeras vezes, ja que o seu grafite se quebra com facilidade.

[...] as vezes o material que ¢ pouco também... caderno que as vezes ¢ pouco,
lapis... lapis que as vezes ndo é bom... entdo o professor as vezes tem até
que... quando ¢ assim no caso o lapis ndo ta bom, a gente at¢ compra pra
levar, sabe?... porque esse material ai que ndo é muito legal... mas o resto da
pra ir levando, tranquilo, dentro das possibilidade, dentro do que da pra fazer,
a gente procura fazer o maximo. (Servidor I).

“[...] porque numa escola normal, ndo sei se vocé sabe... na escola publica,
nds temos o caixa escolar (sic)... mas nods ndo podemos ter... esse ano passado
um deputado estadual, distribuiu dez mil reais pra todas as escolas publicas
de Muriaé... ndés ndo recebemos... nés ndo recebemos, nos niao temos um
Xerox, nos nao temos...vocé viu la como € que €, né... n6s nao temos nada pra
trabalhar.. tudo ¢ do bolso da gente”. (Servidor VI).

“[...] eu levo os materiais, porque la ndo tem caixa escolar, entdo ndo tem este
suporte que tem numa escola comum... cartolina, lapis, giz de cera.... eu levo
tudo do meu bolso”. (Servidor III).

A dificuldade que interfere na autonomia de aquisicao de material pedagogico na
escola esta na inexisténcia da caixa escolar. Esta, por defini¢do, tem como fungao basica
administrar os recursos financeiros da escola, oriundos da Unido, Estados e Municipios,
e aqueles arrecadados pelas unidades escolares. Ou seja, sdo unidades financeiras

executoras, na expressao genérica definida pelo Ministério da Educacgdo. Os recursos
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recolhidos por ela destinam-se a aquisicdo de bens e servigos necessarios a melhoria das

condi¢des de funcionamento da escola, incluidos no seu plano de desenvolvimento.
A estrutura da Caixa Escolar ¢ geralmente constituida de um presidente, que € o

diretor ou o coordenador da escola, de um tesoureiro ¢ do conselho fiscal. Ela é
composta de trés Orgdos: assembleia geral, diretoria e conselho fiscal. Este ultimo

compde-se de representantes de pais de alunos e de outras pessoas da comunidade.
A Caixa Escolar e o Colegiado Escolar, juntos, se complementam, cabendo ao

colegiado aprovar as prioridades propostas pela escola para a aloca¢do de recursos ¢ a
prestagdo de contas de sua aplicagdo. A caixa viabiliza a aplicagdo dos recursos,
observando os instrumentos legais em vigor e de acordo com as prioridades aprovadas
pelo colegiado. Como as escolas que funcionam dentro de unidades prisionais ocupam

instalacdes fisicas de responsabilidade da SEDS, elas ndo possuem a caixa escolar.
Devido a inexisténcia do repasse de recursos financeiros, a escola passa pela

limitagdo e perda de autonomia em adquirir materiais necessarios para o pleno
funcionamento da institui¢do. Assim, devido a esta caréncia de recursos, os servidores
da escola acabam por comprar com seu proprio dinheiro, os materiais de maior

necessidade.
Na sala onde funciona o setor administrativo da escola, por exemplo, o

computador foi trazido de casa por uma servidora, € a mesma, devido a necessidade do
seu trabalho, paga com recursos pessoais um modem de conexdo a internet. Dos
professores entrevistados, todos compram rotineiramente material didatico com recursos
proprios. Na biblioteca, um ar condicionado, sem funcionamento, em razao da falta de

instalagao, ¢ fruto de doacao.

O ambiente 14 como vocé viu ndo ¢ bom... ¢ um pouco apertado... é junto a
biblioteca com a sala dos professores... A sala da direcdo também muito
pequena, muito apertadinha, como vocé pode ver la... e € isso que falta, nds
ndo temos lugar proprio, né, uma sede propria para a escola, entdo, nos
usamos a penitenciaria, uma parte, duas salas que foram cedidas para nos
para funcionar a escola. (Servidor V).

Em relacdo aos recursos didaticos usados, devido as normas de seguranga, a
utilizagdo de aulas praticas com o uso de experimentos que demonstram o conteudo da
disciplina, na maioria das vezes, fica inviavel, pois os objetos a serem usados em tal
atividade ndo podem trazer risco a seguranca. Caso algum educador queira usar deste
recurso, ele tem que levar os materiais a serem usados, € avisar a direcao da escola, esta,
por sua vez, faz o pedido a diregdo da seguranca da Penitencidria, e, caso este
responsavel julgue que os materiais utilizados nao trardo risco, autoriza a realizacdo do

experimento.
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Sobre experiéncias na sala de aula na disciplina de Ciéncias o servidor V relata:

“eu ja até fiz uma, mas tem que ser com materiais reciclaveis, que ndo trazem perigo

nenhum a ninguém... eu ja até fiz sim, mas, utilizando materiais de borracha, né...

materiais que ndo trazem perigo”. Referente a necessidade de autorizag¢do para realizar

tal experimento, em questionamento ele disse: “[...] mesmo assim eu tive que pedir

autorizacdo pra eu poder levar esse material 14. A diretora da escola pega o material e
leva até o diretor de seguranca”.

Nos ndo podemos, por exemplo, numa aula de Ciéncias ndo pode ter

experimento nenhum, numa aula de matematica, ndo pode subir com o

compasso, ¢ eles ndo tem material, a gente tem que levar a régua, tem que

recolher a régua... entdo ¢ muito complicado...os livros sdo dificeis... hoje nos

temos livros, mas no principio nés nao tinhamos nem caderno, sabe...

montaram a escola mas, ndo montaram a infraestrutura pra poder, sabe... a
nossa estrutura ¢ muito precaria, sabe.... (Servidor II).

[...] material didatico a gente sempre passa um aperto, porque ndo tem aquele
material bom que a gente precisa... entdo ¢ meio complicado, porque nds nao
temos... e ai 1a também ¢ dificil... porque nem tudo a gente pode levar para
dentro da sala, né...com eles [0s alunos presos]... Entdo muita coisa eles
cortam [pessoal da seguranca]... que a gente gostaria de levar, de fazer,
dentro da sala de aula... por exemplo, na aula de artes a gente gostaria de
levar mais coisas, mas ndo tem como levar, porque ¢ proibido, né... algum
instrumento, alguma coisa assim, ai voc€ nao pode levar para a sala de aula...
ai a gente encontra dificuldade nesse caso. (Servidor V).

O funcionamento regular de uma escola dentro de uma penitencidria pode
enfrentar alguns contratempos durante o ano letivo. Como o espaco prisional ¢ um
ambiente vigiado e de constante tensdo, algum evento anormal a seguranca da unidade

pode interferir no andamento das atividades educacionais.
A cada intervalo indeterminado de tempo sdo realizadas revistas no pavilhdo,

cela por cela, em busca de objetos proibidos, ou que coloca em risco a vida dos
envolvidos neste ambiente prisional. Assim, no dia deste procedimento de seguranca, as
aulas sdo suspensas, pois 0s agentes estdo ocupados com esta tarefa, além de que este

evento aumenta o clima de tensao na unidade prisional.
Quando acontece rebelido de presos em outras penitencidrias, as aulas sdo

suspensas imediatamente por motivo de seguranca. Existe o risco de uma rebelido
distante ser o estopim para desencadear varias, em todo o estado, ou até em todo o pais.
Assim, até que volte a normalidade e a sensagcdo de controle da seguranga voltem ao

normal, as atividades educacionais ficam paralisadas.

Olha, eu acho muito dificil, porque nés estamos na casa deles, né... entdo nos
temos que seguir uma certa ordem deles, diferente... coisas que ndo
acontecem numa escola comum... que a gente ndo esta acostumada, que nos
ndo somos preparadas para isso... entdo, temos que seguir algumas
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obediéncias... é... complicadas, porque falam que a nossa escola ¢ igual, né...
a Superintendéncia quer que a escola seja igual a escola normal, s6 que 14 ndo
é... 14 nodés temos problemas, ndés temos problemas de disciplina dos
sentenciados... entdo, eles [os agentes] podem dar uma batida no pavilhdo...
nesse dia ndo tem aula, né... ai as vezes a gente vai trabalhar e falam 14 “ah,
hoje tem batida”, ai o qué que acontece... a principio a gente ficava la
cumprindo o horario e depois... é... comecaram a fazer a gente voltar pra
repor estas aulas... entendeu... entdo é uma situagdo muito complicada... se
bobear a gente ndo tem férias... porque se for repor todas as aulas que a gente
for dar e quando tem batida no pavilhdo, por algum problema, qualquer
motivo, td... a gente tem vez que ndo tem férias em julho, tem vez, em
véspera de Natal, né, porque a superintendéncia nao entende isso como... €
diferente... ¢ igual mas ¢ diferente...né.... (Servidor III).

Nesse sentido a dificuldade relatada pelos servidores da educagao, ¢ que a escola
tem de cumprir a carga horaria e os dias letivos estabelecidos em lei. Entdo eles sdo
obrigados a repor os dias em que as atividades educacionais foram suspensas. Isso

compromete o periodo de férias dos educadores.
Sobre a questdo salarial, os servidores da SEE, lotados na escola da Penitenciaria

ndo recebe nenhum adicional de insalubridade ou periculosidade. Eles exercem uma
fun¢do onde correm determinados riscos de saude fisica e mental, além de ficarem
expostos a uma situagdo vulneravel em que podem se tornar reféns de uma possivel

rebelido.

A gente ndo recebe insalubridade ou periculosidade... os alunos ficam sem
algemas na sala com a gente, nos lidamos com aidéticos, com psicoticos, com
tuberculose, com hanseniase, e.... com escabiose... entdo a gente lida com
tudo isso... eu nunca peguei nada ndo... agora se eu pegar alguma coisa eu
vou acionar [judicialmente] o Estado sim, porque ja eram pra cobrir estes
riscos que a gente corre... 0 agente corre risco... corre, mas noés também
corremos... o agente ndo fica dentro da sala de aula com o preso [...].
(Servidor VI).

4.6. 1 O sentimento de valorizacao do proprio trabalho

Mesmo lecionando em um ambiente onde existem riscos, em uma escola
deslocada do perimetro urbano, cujo transporte ¢ mais oneroso, os professores
entrevistados sentem-se mais valorizados e respeitados do que se estivessem
trabalhando em uma escola fora da penitencidria. Todos os entrevistados foram
questionados se na hipotese de poderem escolher qualquer outra escola estadual do

mesmo municipio para transferir o seu cargo e a resposta negativa foi unanime.

Nao... ndo trocaria... primeiro pelo nimero de alunos, o tempo na sala de aula
que eu tenho ¢ bem menor... porque é uma escola especial, tem regras a
serem cumpridas e numa escola regular ndo tem... a propria disciplina dos
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alunos, entendeu... o respeito que eles tem para comigo... ¢ uma série de
coisas. (Servidor V).

Eu néo trocaria de escola, eu preferiria ficar 14, apesar de correr... do perigo
que as vezes a gente tem, a gente nunca sabe o que pode acontecer... uma
rebelido, l6gico, né... mas, eu ainda escolheria a penitenciaria... trabalhar com
os presos... ¢ muito gratificante, sabe... ¢ muito bom trabalhar com eles.
(Servidor I).

[...] € muito gratificante... hoje eu cheguei la tava cheio de palavra de Dia da
Mulher [a entrevista foi feita no dia 08 de margo]... todo mundo, todos me
deram parabéns, eles amam... vocé precisa de ver, quer dizer, eles estfo
presos, né... o qué que ¢ isso pra eles, nada... eu dei aula 14 gravida, entdo eu
fiquei gravida em 2007, eu dei aula 2008, gravida... todos os dias, e vocé
precisa de ver, dava pra eu decorar o quarto do meu menino, com presentes
que eles fizeram pra mim, de enfeitinho de quarto que eles fizeram pra mim...
todo dia eu trazia um negocinho diferente pra casa... e depois que nasceu eles
perguntam, “ e o menino, ja cresceu? Como ¢ que ele ta?” ... eles
acompanham... eles acompanham o crescimento do meu menino que ja ta
com 4 anos agora... ¢ muito interessante... vocé tinha que viver pra ver o que
¢ aquilo 14.” (Servidor II).

Sobre a relacdo entre o professor e o aluno percebe-se que existe respeito de
ambas as partes. Os alunos admiram os professores e os tratam bem. Destacamos alguns

depoimentos.

E 6tima, eu nunca tive problema nenhum, eles respeitam muito a gente, ndo
fazem piadinha, ndo tem... ¢ uma diferenca também de escola de aqui de fora
pra 14 da cadeia, porque, nunca fui desrespeitada, nunca falaram nada, assim,
que desse duplo sentido... nada. (Servidor IV).

E respeitosa... eles respeitam mesmo, eles inclusive admiram nds professores
por irmos 14 dar aula pra eles, porque eles pensam que as pessoas aqui fora
ndo vao até eles por medo e tudo... e eles respeitam a gente. (Servidor VI).

O relacionamento ¢ normal, igual 14 fora mesmo... ¢ normal, eles conversam,
as vezes estdo precisando de falar... ai eles conversam com a gente, sabe...
tem a liberdade de falar, de conversar, sabe... € eu td acostumada com eles, eu
nem vejo que estou dando aula para presos, pra mim, estou dando aula pra
pessoa normal igual aqui fora mesmo. (Servidor II).

Nossa... ¢ 6tima, a gente ¢ psicologa, a gente é assistente social, a gente ¢
mae, ¢ terapeuta, tem dia que vocé chega na sala de aula e tem um que ta na
giria deles, “bolado” e ndo consegue assistir aula e ndo consegue deixar
ninguém assistir, entdo a gente tem até essa instru¢@o de poder... nosso papel
la, vamos supor, ndo ¢ s6 14 ensinar a matematica, igual no meu caso e a
ciéncias, a gente tem que fazer o papel também da ressocializacdo... entdo eu
tenho que acalmar aquele preso, eu tenho que levar ele, entre aspas, na
conversa, né... que ndo € nesse caso... mas vocé tem que ter todo um jogo de
cintura pra poder, “calma meu filho, ndo é assim... nés vamos resolver...
(Servidor I).

Nesta relacdo, o educador exerce um papel além de mero professor transmissor
de conhecimentos. Percebe-se que o professor busca humanizar o ambiente escolar.
Mesmo que em seu intimo esteja a inseguranca ele ndo a demonstra, ao contrario, busca
passar uma imagem de paz, de amizade e de esperanca.
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No decorrer das entrevistas, ou nas conversas informais no dia do trabalho de
campo, quase sempre quando os educadores eram questionados sobre o interesse dos
estudantes, eles enfatizavam sobre os alunos que se destacam como os que se
classificaram na Olimpiada Brasileira de Matematica e o estudante que foi aprovado na
Universidade Federal de Vigosa, no curso de Educacdo Fisica pelo SISU, via ENEM
Prisional. Como disse uma educadora: “eu acho que o EJA ¢ até bem forte, porque,
inclusive tém alunos nossos la... dois passaram nas olimpiadas [de matematica] € um

conseguiu passar no ENEM... para a UFV... em Educacao Fisica”.
Outra educadora relatou o fato de alguns estudantes que tém um bom nivel de

aprendizagem, mas, ao realizarem o exame do ENCEJA, ndo sdo aprovados. Entretanto,
possivelmente, ndo passam propositalmente, porque caso aprovados, eles recebem a
certificacdo e terdo que parar de estudar. Houve um estudante que conseguiu a

certificacdo pelo Enem, mas que ndo quer, para ndo perder o direito de estudar.

[...] eu tenho um aluno 1a que se chama J.B. ¢ ele ¢ muito inteligente, eu acho
que aqui na rua ele ja deve ter feito a 8° série... ou 1° ano [do ensino médio]
[...] ele fez 0o ENEM, e hoje ele ta cursando a 7* série que corresponde ao 2°
segmento [da EJA]... ele fez o ENEM no final do ano e a nota dele, deu pra
ele, o certificado do ensino médio... s6 que ele ndo quer... de repente ele
pensou que conseguiria uma vaga na universidade”. (Servidor II).

Até o momento o certificado ndo havia chegado e este aluno ainda estava
frequentando as aulas. Mas, na medida em que esta certificagdo for entregue, o

sentenciado perderd o direito de estudar, ja que legalmente, possuira o ensino médio.

4.6.2- A relacao entre os servidores da SEE/MG e SEDS

A oferta de educacdo para os alunos privados de liberdade ¢ fruto de uma
parceria entre a SEE e a SEDS. Cada secretaria cuida de suas atribui¢des: a primeira
zela pela educagdo escolar e a segunda pela seguranca da unidade prisional. Porém,
devido ao fato da escola ser alocada dentro da penitenciaria, com suas salas de aula
dentro dos pavilhdes, funcionando em uma atmosfera de controle e que prima pela
seguranga, ¢ de se perceber que mesmo de forma indireta a escola e o seu

funcionamento estd subordinado as orientagdes da dire¢do da penitenciaria.
Sobre a relacdo entre os profissionais da SEE e da SEDS, destacamos os

seguintes relatos:
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A profissional da SEDS que tem mais contato com a gente ¢ a pedagoga... a
gente tem um bom relacionamento com ela, entendeu... com o pessoal da
administracdo da unidade, convivemos bem, temos um convivio bom ali
dentro... agora, o pessoal que vem visitar a unidade, os de Belo Horizonte,
pra te falar a verdade eu ndo sei como que eles sdo direito, primeiro que eu
ndo tenho memoria fotografica e segundo que eles chegam e mal
cumprimentam a gente... o professor ali dentro, ele ¢ bem assim, comparado
ao preso... o professor ali dentro, ele incomoda muita gente.... (Servidor II).

Parece, assim que tem assim... um pouco de divergéncia, mas... porque a
prioridade 14 ¢ a seguranga, né... depois ¢ que vem a educacdo, né... ai tem
um pouco de divergéncia... as vezes a gente tem que esperar, as vezes ndo
pode ser do jeito que a gente imagina como que fosse aqui fora, 14 ¢é
diferente, porque 14, primeiro vem a seguranga, depois vem a educag@o.
(Servidor V).

A defini¢do de papéis da SEE e da SEDS no que concerne a manutencdo da
escola ¢ um pouco confusa na opinido de um servidor entrevistado, pois quando existe
necessidade de aquisicdo de algum tipo de material, as duas secretarias buscam
cooperar, mas nem sempre esta necessidade ¢ atendida, e as vezes os professores nao

sabem a quem recorrer para solicitar tais materiais.

Olha, eu acho que fica um pouco vago... porque... eles mesmos ainda ndo
determinaram qual que ¢ a fun¢do de quem... entendeu... tipo assim... as
vezes a gente precisa de material a SEDS manda material, as vezes a
Superintendéncia também manda material, s6 que as vezes o material... tipo
assim... uma maquina de xerox que as vezes a escola precisa, ou um negocio
mais basico, a gente ndo sabe nem a quem recorrer... entendeu... porque sdo
duas secretarias na verdade, né... entdo fica meio vago, assim... entdo a gente
nem sabe a quem que recorre, pra poder pedir as coisas. (Servidor IV).

Esta subordinagdo a primeira vista pode parecer prejudicial no desenvolvimento
do trabalho dos servidores da educagdo, mas, deve-se compreender a especificidade
deste espacgo de tensdo entre 0 homem preso e a instituicdo que os mantém presos. Desta
forma, as intervengdes da dire¢do da penitenciaria tornam-se necessarias, objetivando a

garantia da seguranca de todos que estio naquele espaco.
No concernente ao transito do preso entre a cela e a sala de aula, o agente

penitencidrio desempenha um papel fundamental. Ele é responsavel pela locomogao e
seguranga do sentenciado. Depois de revistado, o preso ¢ algemado e retirado da cela e
faz o trajeto até a sala de aula, acompanhado por agentes penitenciarios € um cao de

guarda. Adentrando a sala ¢ retirada as algemas do individuo.
Depois que todos os matriculados estdo na sala de aula, entra o professor. Ao

término, o professor chama o agente e este, auxiliado por mais dois companheiros
retiram o educador da sala de aula. Posteriormente, os presos sdo levados de volta a

cela, sendo realizado o mesmo procedimento realizado antes de entrar na sala de aula.
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Perguntou-se aos professores como eles avaliavam o trabalho dos agentes acerca

da cooperagao na mobilidade dos presos entre a cela e a sala de aula.

Olha, eles fazem o que manda, né... eu ndo posso nem avaliar isso com voceé,
porque a gente vé€ tanta coisa errada... ¢ dificil até a gente responder essa
pergunta... mas os alunos vdo a aula, tem o procedimento, eles [0s presos]
sabem que tem... ja falei com ele, gente [...] s vezes os alunos estdo na sala,
mas o agente sai pra fazer um outro servigo, ou pra levar um preso em outro
lugar, e pode atrasar a nossa entrada na sala de aula... mas toda vez que eu
chego, todos estdo 1a dentro. (Servidor I).

Vocé quer nota... [risos]... olha, é complicado, porque 14 sdo equipes né... tem
equipe que eu acho, assim que eles, literalmente fazem o trabalho deles, ou
seja, eles respeitam o preso... “vocé td aqui pra pagar e tal..”, mas, tem
equipe que gosta de abusar, entendeu... uma coisa que eu vejo, assim, que
eles falam que as vezes ¢é pra seguranga, pra nossa seguranga, pra seguranga
deles, mas que na minha opinido ndo tem nada a ver, porque ja funcionou... ¢
a questdo que as vezes dificulta fazer o trabalho da gente é que vamos supor,
0 preso que mora [no pavilhdo] embaixo, tem que estudar embaixo, o preso
que mora em cima tem que estudar em cima... € as vezes a gente teve muita
dificuldade por eles quererem trocar o preso de cela pra ficar na mesma
direcdo da escola... na minha opinido ¢ pra facilitar o trabalho deles, né... e
tal... mas, assim, alguns, eu vejo que realmente fazem o trabalho deles, agora
tem uns que gostam de abusar. (Servidor III).

As vezes atrasam um pouco, mas ndo por culpa deles... mas por falta de
pessoal... as vezes chegam sentenciados novos, ai os agentes descem pra
fazer os procedimentos necessarios... revistar, guardar os pertences, pegar os
processos... ai falta pessoal pra ajudar a gente na nossa mobilidade... ano
passado era pior, este ano melhorou muito. (Servidor IV).

Nao da pra eu ver isso ndo... mas pelo pouco que eu vejo, eu acho que é
bom... pelo que a gente percebe, nos professores, a gente ouve que eles ndo
gostam muito do jeito dos agentes de as vezes tratarem eles, mas, eu nunca
presenciei algo diferente ndo... quando eu chego pra dar aula os alunos ja
estdo na sala, por isso que eu ndo sei falar muito.... as vezes acontece de
atrasar, porque ocorre algum tipo de problema, ai atrasam as aulas”.
(Servidor II).

O trabalho deles, assim, eu acho que ¢ um trabalho perfeito, sabe... estdo
cumprindo direitinho os horarios, na hora da gente sair eles estdo la... estdo
sempre ali... sempre atentos, olhando pra ver se ta tudo certo, ou se ta
acontecendo alguma coisa...

Os agentes retiram os alunos da cela, ai eles s@o revistados, antes de irem
para dentro da sala de aula e ai quando o professor entra, eles ja estdo a
espera do professor, aguardando s6 o professor entrar... o professor entra,
depois eles buscam, retiram o professor e eles ficam 14 dentro da sala... ai s6
o professor que sai quando termina a aula... ai os agentes os retiram ¢ voltam
pra cela com eles... ¢ eles sdo revistados de novo quando voltam pra cela.
(Servidor VI).

Através destes relatos, percebe-se que os agentes penitencidrios colaboram com
a atividade educacional, fazendo o possivel para que o transito de alunos presos nao
atrase as atividades da escola. Porém, especula-se que o numero de agentes

penitencidrios talvez seja insuficiente para que ndo haja atrasos, ja que em algumas
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vezes a presenca dos mesmos ¢ solicitada para a prestacdo de outros servigos, como a

chegada de novos presos, ou outros procedimentos rotineiramente realizados por eles.

4.6.3 O papel da educacio escolar na visao dos professores e suas dificuldades

A oferta de educagdo no contexto prisional, na O&tica dos educadores
entrevistados, pode desempenhar multiplos papéis, como alfabetizagdo, aprendizagem
de conteudos, aumento a autoestima, fuga momentanea da cela, remicao de pena e

contato com outros colegas.
A alfabetizagdo tem um papel fundamental na autonomia de qualquer individuo,

e na ressocializacdo, acreditamos que ocupe um papel central, pois, através da
capacidade de decifrar os signos escritos e de entender o que se 1€, ¢ possivel cuidar
melhor de si mesmo. Coisas que sdo corriqueiras para os alfabetizados, como ler a bula
de um remédio, pegar um Onibus sozinho, ler o preparo de receita de alimento e assinar

0 nome ¢ um avanco significativo na sua independéncia e autoestima.

Olha, eu acho que, assim, ¢ essencial, entendeu... eu... eu vejo assim... apesar
de a maioria deles sairem e voltar... eu acredito que alguma coisa fica... ainda
mais no meu trabalho que é ensinando a ler, a escrever, por, exemplo, né...
porque o que eu mais pego [tipo de aluno] é assim... por mais que ele
continue no crime, que isso ndo va mudar, a forma dele viver, dele trabalhar,
né... porque alguns acham que isso ¢ o trabalho deles [o crime]... pelo menos
com alguma coisa a mais eles vao sair dali... sabendo ler alguma coisa
sozinho, pegar um 6nibus, olhar um remédio, porque ¢ coisa que... tem preso
14 que a gente ensina a pegar no lapis, entendeu... que nunca teve, assim,
esse contato com a escola... entdo eu acho, assim que € essencial... eles ficam
mais entendidos, das coisas, até mesmo para o processo deles, sabe... eles ja
tém uma formacao, assim... melhor. (Servidor II).

O deslocar da cela para a sala de aula ¢ interpretado por alguns professores como
um momento de fuga para os presos. Sdo poucas horas onde eles estdo em um ambiente
diferente, local que sdo tratados com respeito pelo professor e colegas. Os educadores
relatam que “dentro da sala de aula ndo existem presos, ndo importa o que ele fez 1a

fora. Dentro da sala sdo todos alunos e estdo ali para aprender”.

Eu vejo como uma... em primeiro lugar como uma fuga... deles... eu vejo que
eles vao pra sala de aula, fugindo da cela e assim, fugindo da cela eles véo
ver uma mulher, ou vérias, porque sdo varias professoras... ali dentro da sala,
eles vendo uma mulher, uma professora, eles olham pra ela e veem uma
maie... eu ja falei pra eles que eu ndo sou mae de ninguém, que se eu fosse
mae eu tava ¢ com um vara, porque eu ia dar uma coga neles todo os dias, eu
ndo sou tia de nenhum deles... mas ali... eles conseguem uma folha pra
escrever uma carta pra filha deles... bordada... enfeitada... como eu tenho
facilidade de fazer desenho de flores, entdo, as vezes eu fago pra eles nas
folhas, eles colorem... isso geralmente a gente deixa pra aula de artes... entdo
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a fuga pra dentro da sala deles é remicdo, pra maioria... é... conseguir uma
bailarina... bailarina é o que... ¢ a carga da caneta... entdo a remicdo que é a
mais importante pra eles e por ultimo, o qué, aprendizagem... e outra coisa
também muito importante, eles encontram com colegas de outras celas, entdo
colocam a conversa em dia [...].(Servidor III).

“Pelo o que eu vejo, sabe... boa mesmo ¢ ter uma fuga, entendeu... porque
eles ndo tem muito o que fazer ali... além de ter uma redugdo na pena, ¢ um
modo deles, assim, se refugiar... assim de ter um convivio social deles ali...
porque naquele ambiente envolve pessoas de varias celas, entendeu... entdo

uma forma de estar, assim... convivendo, mesmo”. (Servidor V).

A escola tem também o papel de aumentar a autoestima. Assim como uma
escola comum, esta também participa das competigdes de nivel estadual e nacional,
como as “Olimpiadas de Matematica”. O participante preso nao tem distingdo dos
estudantes livres ¢ mesmo estudando em condi¢des especiais, em um ambiente que
encontra obstaculos no desenvolvimento de suas atividades, alguns alunos conseguem

se destacar como diz o relato da educadora,

Nossa... ¢ a melhor coisa que tem pra eles... eu acho... eu amo aquilo 14, eu
gosto de dar aula pra eles... eles gostam muito, eles recebem a gente muito
bem, eu acho que ¢ de grande valor... nés ja tivemos quatro alunos que
passaram nas olimpiadas de matematica, na segunda fase... quer dizer, eles
competem a nivel nacional... ¢ quatro alunos nossos ja foram premiados,
légico que ndo nos primeiros lugares, né... mas, foram premiados, e ¢ um
orgulho muito grande pra eles... as vezes eles brincam e falam: “mas o qué
que eu vou ganhar? a liberdade?”... dai eu falo... “ndo... vocés vdo ganhar o
conhecimento, olha s6 como faz bem pro seu ego? Vocé td competindo com
o Brasil inteiro e conseguiu o diploma de honra ao mérito”... entdo pra eles,
né, ¢ muito bom. (Servidor I).

Na minha opinido, eu acho que é uma coisa boa, eu acho...porque eles estdo
ali dentro, sabe... e... ¢ a fuga deles... s6 porque eles estdo presos ndo
significa que eles devem ficar sem aprender as coisas... a escola foi 6tima
para eles, na minha opinido... aqueles entdo que querem estudar entdo...
maravilha... muito bom... porque assim, os que ndo tém adquirem
conhecimento, os que sdo analfabetos, eles ja leem, sabe... entdo eu acho
muito valido mesmo, eles estudarem, eles terem interesse, entdao ele adquirem
conhecimento, vao ler um livro, tem acesso ao livro, revistas, jornais...
porque? Porque o professor leva isso para eles... entdo, eles saem de dentro
da cela que ¢ muito pequeno, muito apertado e vao para uma sala maior, ai
eles tem contado mais com os outros... conversam.. ¢ ficam sabendo muito
mais das coisas, né... eu acho muito bom. (Servidor VI).

Uma escola funcionando dentro dos muros de uma penitenciaria ndo pode ser
interpretada como uma escola comum, por mais que a SEE se esforce para que as
atividades educacionais sejam semelhantes as oferecidas no contexto de uma escola

comum.
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Além da falta de material didatico, outra grande dificuldade relatada, ¢ em

relacdo ao deslocamento entre as salas que ficam em pavilhoes diferentes.

O problema da propria seguranga, porque nds temos que seguir as normas da
casa... entdo, seguranga vem em primeiro lugar, viu, entdo, eu ndo sei se vocé
viu e visitou todos os pavilhdes, esse ir e vir, ¢ muito complicado, porque
vocé ta presa, vocé tem que chamar o agente pra abrir e ai vocé sai de um
pavilhdo, vocé tem que esperar chegar o agente chegar, porque tem que ter 3
agentes pra te colocar 14 na sala de novo... entdo, a falta de mao de obra de
agentes, ndo ¢ suficiente pra poder, esse ir ¢ vir nosso ¢ uma coisa normal...
entdo noés perdemos muito tempo de uma sala pra outra... tem vez que a gente
s6 da 30 minutos de aula...porque ndo ¢ s6 o ir e vir, de um pavilhdo pro
outro, vocé viu 1a que ¢ pertinho...mas acaba a sua aula, vocé grita o agente,
ai tem que ter 3 agentes pra te tirar de dentro da sala... ndo pode tirar com 2
ou com um so... as vezes o pavilhdo ndo tem o agente pra te tirar... ele tem
que vir de outro pra te tirar, porque ele td ocupado como outro pavilhdo... dai
vocé tem que ir para o outro pavilhdo... tem que ter 3 agentes pra te colocar...
o mais dificil que eu acho ¢ isso. (Servidor II).

Em varios relatos, os educadores apontam que os poucos livros didaticos que
existem ndo sdao adequados a realidade da EJA prisional. Alguns dos materiais contém
questoes que infantilizam a aprendizagem, ou trazem exemplos do contetdo que seriam
impossiveis de serem realizados no contexto da escola, como, aula de campo e
experimentos de ciéncias.

Outra questdo que também chama a atencdo ¢ o fato da modalidade EJA,
dividida por segmentos faz com que as salas de aula tém estudantes com niveis de
aprendizagem diferentes, ou seja, pode existir uma sala com alunos analfabetos e outros

mais avancados, quase mudando para o proximo segmento.

E o que eu te falei, é o material pedagégico... que ndo é adequado pra eles...
porque € a gente que tem que se virar e fazer um material que seja adequado
pra eles”. (Servidor IV).

Dificuldade... que eu vejo mesmo ¢ a falta de acesso mesmo até chegar a sala
de aula, porque eu dependo dos agentes pra transitar la... as vezes eles
demoraram, entendeu, entdo, assim, tem um pouco de barreira... tipo, assim,
tem sala que eu dou 20 minutos de aula...”. (Servidor V).

Dificuldades, assim na questdo de medo, ndo... o problema ¢é assim, pra dar
uma aula melhor, 14 ndo pode entrar qualquer material, como retroprojetor,
ndo posso usar data show, entdo essa parte fica bem restrita, entendeu... por
causa das normas de seguranga... a dificuldade ¢ igual eu falei no inicio, do
material, né... do material que a gente precisa de ter e que a gente tem que
procurar algum método, assim, para trabalhar com eles... e, a dificuldade é
também, porque a gente pega sala misturada, né... sdo alunos analfabetos, ou
do segundo periodo, aluno que ja sabe mais, e tem outros que ndo sabem...
entdo o professor tem que se dividir em trés partes o contetido, no ensino
fundamental e no ensino fundamental de 1% a 4* da EJA... vamos supor, a
minha sala que este ano eu peguei, eu tenho aluno que ndo sabe escrever o
nome dele, né... e que agora com uma semana, ta escrevendo o nome,
direitinho, sob a linha, porque ele ndo tinha nem nogdo de linha, enxerga
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pouco, tem dificuldade também , que as vezes o aluno tem muita vontade,
mas, tem problema de satde, problema de vista, sabe... e isso atrapalha
muito... ¢ como eles estdo presos, também a dificuldade que eles prendem,
mas... a droga também deixa eles esquecerem um pouco as coisas...
aprendem e depois esquecem, sabe... entdo eu acho essas, as dificuldades.

Eu trabalho com alfabetizacdo, 2° série, 3* série e 4° série. E uma mistura,
né... Entdo a dificuldade ¢é essa, porque a gente tem que dividir para todos
eles ali, fazer um plano de aula para 3 tipos de alunos, né... ¢ bem trabalhoso.
(Servidor III).

Todos os professores entrevistados trabalham ou ja trabalharam em uma escola
de ensino regular de ensino fundamental e médio, entdo os questionamos quanto as
diferencas e semelhangas entre a realidade dessas escolas. O que mais chama a atengao
¢ a exaltacdo da disciplina em sala de aula, do respeito que os educadores tém na escola
da Penitenciaria e que vém perdendo nas escolas de ensino regular frequentada pelas

criangas e jovens.

Olha, ¢ como diz 0 meu marido... é... 1a dentro pelo menos eu sei com quem
eu to mexendo... na escola comum, assim, escola de periferia ¢ complicado...
0 que eu acho interessante neles ¢ a educacdo que eles tem com a gente, a
disciplina deles... eu ndo tenho, nesses 7 anos, eu s6 tive um problema de
indisciplina... foi uma coisa assim, de repente ele podia ta perturbado com
alguma coisa, porque noés ndo temos la... ndo tem com professor nenhum
registro de indisciplina de aluno.” (Servidor V).

Olha, eu acho que a relagdo professor/aluno ¢ a mesma... s6 eu acho que a
diferenca que a gente tem no caso, ¢ essa distancia entre a sala dos
professores ¢ a sala de aula, entdo, assim, a gente ndo tem visita da
supervisora, direto, na sala, a gente ndo tem, é... a gente ndo tem pai na porta
da sala perguntando as coisas, cobrando... Eu, na minha opinido, ¢ melhor
la... entendeu... mas, assim, ¢ muito igual, a diferenca € s6 esta mesmo, e que
vocé ndo tem que ficar brigando com menino pra sentar, pra fazer algum tipo
de atividade, porque eles sdo interessados... o pouco que vocé leva, é muito
pra eles”. (Servidor I).

Olha, so... semelhante, nas exigéncias deles, de dar um visto no caderno, de
ndo dar visto com uma caneta vermelha, s6 com a caneta azul... aqui fora eles
ndo respeitam o professor... agora o que ndés vemos aqui dentro e 1a fora...
caréncia efetiva... assim, se vocé€ leva um lapis diferente pra um, o outro fica
com ciumes, ai eu vejo, aqui fora ¢ a mesma coisa. (Servidor IV).

Olha, parece que na penitencidria eles prestam mais atencdo, talvez eles
queiram mudar a situacdo deles, devido a situagdo que eles se encontram... e
ja aqui fora, os alunos, né... como tem juventude e tudo... eles ndo levam
muito a sério... a diferenga é essa, por eles serem adultos ja tem mais
interesse. (Servidor VI).

Primeiro a quantidade de alunos dentro da sala de aula, porque [na rua] eu ja
trabalhei em sala de aula com 30 alunos, 25 alunos pra cima, até trinta ¢
poucos... ¢ ali a quantidade é pouca, entre 10 e 15 alunos, em cada sala, né...
¢ a sala com menos alunos ¢ mais facil pra trabalhar... e também a respeito
da... eles sdo educados, eles ndo atrapalham muito a aula da gente... entdo ¢
aquele aluno que vocé ndo precisa ficar chamando a atencao, sabe... € ¢ isso
ai que gostoso de trabalhar com eles... vocé ndo chama a atencdo de aluno
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quando precisa chamar a atencdo... quando muito pouco, vocé pede alguma
coisa que eles fazem, mais isso é muito, muito, muito pouco... eles respeitam,
tem muito respeito... as vezes nio sdo muitos que estdo prestando atencao,
mas estdo quietos, ndo atrapalham. (Servidor II).

Um fator de diferenga ¢ a atengdo com que os professores trabalham em relagao
ao empréstimo de material, pois qualquer objeto cortante pode colocar em risco a
seguranga. Assim, nos foi relatado que o professor carrega o apontador no bolso do
jaleco e quando um aluno necessita de apontar o seu lapis, ele pega emprestado e logo

tem que devolver ao professor.

O interesse que eles tem ¢ o mesmo, entendeu... a relagdo professor aluno ¢ a
mesma... Diferente o que eu vejo € que vocé ndo tem a mesma liberdade do
ensino regular, porque, ali, como vocé estd lidando com sistema prisional,
vocé tem que ficar de olho em tudo, tem 1apis que vocé€ empresta, apontador
que vocé tem que olhar se esta voltando mesmo com a lamina... entdo tem
estes detalhes ai, vocé precisa ficar um pouco atento, sabe... mas nas demais
coisas ¢ a mesma coisa. Ndo vejo muita diferenca ndo sabe, pra mim, eu acho
que [trabalhar] no sistema prisional é até melhor de trabalhar... (Servidor III).

A menor quantidade de alunos, o respeito e a disciplina sdo fatores que os
professores avaliam como positivos no fato de trabalharem nesta escola. Mesmo estando
expostos a possiveis riscos do sistema prisional, eles ainda preferem lecionar neste
espaco. De forma indireta, isso nos mostra a precariedade do trabalho do educador das
escolas estaduais de ensino fundamental e médio regulares.

Entre as principais sugestdes indicadas pelos professores na educagdo prisional,
podemos destacar: maior carga horaria, material didatico, inclusive, para aulas praticas,
local mais adequado para o planejamento das atividades, ja que a sala dos professores

que ¢ dividida com a biblioteca ¢ pequena para reunides.

Olha, 1a ¢ bem complicado viu... porque vocé viu, nada pode, né... se a gente
conseguisse dar aula, pelo menos os 50 minutos... igual vocé falou que vocé
imaginava que tinha um pavilhdo anexo so6 pra escola, mas 14 nds temos
problemas e ia continuar do mesmo jeito, por que... o pavilhdo I tem
problema com o pavilhdo II, entdo ndo pode misturar o [ com o IL... ai a
escola teria que funcionar, de manha pro pavilhdo I, de tarde para o pavilhdo
II, de noite pro pavilhao III... ai continuaria na mesma... interessante seria ter
uma sala comum de alunos, todos ali, porque tem muito aluno que néo estuda
porque ndo tem sala pra eles... esse ano nés ndo temos o ensino médio porque
ndo tem sala pra formar o ensino médio... ¢ de repente tem assim, 2 alunos no
111, 4 alunos no II, 4 alunos no I... ndo da pra fazer 3 salas... se tivesse este
anexo podia juntar os trés pavilhdes e fazer uma sala, daria 11 alunos... mas
ndo pode fazer isso, isso ndo tem como fazer isso.

Acredito que poderia ter uma melhoria em relagdo aos materiais, entendeu...
evitando que o proprio professor levasse... poderia ter uma... como ¢ que eu
posso dizer... um incentivo maior em relagdo ao preparo do profissional pra
entrar nesta sala de aula especial, entendeu... poderia ter estas melhorias ai.
(Servidor II).
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Eu acho que... ¢ igual esse material que eu posso levar, que eu consegui
levar, eu acho que se nds professores conseguirmos trabalhar esta parte
pratica também... poder levar matérias que ndo seja de perigo, assim... eu
acho que as aulas vdo ter outro tipo de interagdo, eles interam mais do
assunto e vao poder ver a pratica pra ajudar eles nos estudos, pra entender a
matéria... eu acho que seria mais proveitoso.... material pratico, mas material
que seja tranquilo pra eles. (Servidor I).

“Pra melhorar, teria que ter... se pudéssemos, ter mais um pouco de aula,
porque 0 nosso horario ¢ muito pouco pra ensinar, entdo, por causa disso,
devido a esse horario, que ¢ muito pouquinho, porque nods temos com o0s
alunos duas horas e meia, certo... € também para eu... a gente tem dificuldade
também... se na sala dos professores desse tempo para preparar melhor um
plano juntos, sabe... devido ao hordrio também, ndo temos essa condicdo,
certo... devido ao local, ambiente apertado...tudo isso, ta. (Servidor V).

4.6.4 A lei de remiciio e o maior interesse pela escola

Para os individuos sentenciados o espago escolar, segundo os professores
entrevistados pode exercer a funcdo de local de aprendizagem, de convivio social e de
fuga da realidade vivenciada dentro das grades.

Quando os detentos estdo na sala de aula, eles além de aprender algo novo,
conversam com colegas de outras celas, e assim ficam informados sobre o que tem
acontecido na penitencidria, ou fatos ocorridos do lado de fora: informagdes que
chegam através das visitas e de acordo com a conveniéncia e necessidade dos
individuos presos vao sendo retransmitidas a outros colegas.

Durante a aula, como a maioria dos profissionais educadores sao mulheres, eles
ficam mais proximos de uma presenca feminina, como relatou uma professora, apesar
de também gostarem e respeitarem muito os professores do sexo masculino, pois eles se
sentem mais a vontade para fazer perguntas sobre sexualidade, como doengas
sexualmente transmissiveis, gravidez e diversidade sexual. Assim relata um servidor
entrevistado, quando questionado sobre a questdo dos alunos presos terem preferéncia

quanto ao género do educador:

Eles gostam de professor homem também, porque as vezes querem perguntar
sobre coisas que causam constrangimento com nds mulheres, como sexo,
doencgas [...] tinha um professor aqui de Biologia, agora ele saiu para o
mestrado, eles o adoravam, perguntavam sobre doengas e o professor era
muito bom, ele explicava, desenhava no quadro as células, os virus, ele era
6timo para desenhar... os alunos um dia comentaram comigo, o professor
fulano é bom demais, so falta isso aqui [fazendo gesto de pequeno com o
indicador e o polegar] pra ser médico. (Servidor II).
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Nao se pode negar que a remicdo da pena pelo estudo ¢ um fator relevante a
frequéncia escolar, talvez, o mais importante deles. Se partirmos do principio de que a
condicdo de privacao de liberdade, tira do individuo a sua autonomia, onde ele vive no
sentido bioldgico, mas vegeta no sentido social, entendemos entdo, que qualquer
atividade, ou até uma simulacdo falsa na mudanga comportamental que beneficie o
individuo e diminua a sua situagdo de reclusdo, ¢ valida para ele.

Dessa forma, alguns entrevistados relatam que os alunos presos nao gostam de
férias e recessos. Uma educadora relatou: “eles detestam quando tem férias, e quando
emenda feriado... eles faltam [a aula] s6 se for pro atendimento'. Outra disse que “eles
reclamam de sdbado e domingo, eles reclamam de férias, eles acham que quando a
gente sai de férias... pra eles tinha que ser direto... eles sentem falta da escola, eles
amam”.

Questionados sobre o efeito do advento da lei de remicdo de pena no maior
niumero de matriculas na escola, a maioria disse que esta normatizagdo aumentou a

procura, mas, que mesmo antes da promulgacao desta, a busca por vagas ja era grande.

Eu ndo notei isso ndo, ta... eu ndo notei isso ndo... eles vao muito a escola,
eles querem a remicdo sim, mas eu acho que isso ndo ¢ o principal objetivo
deles... a escola ja vivia cheia antes... a gente até falava com eles, pede de
uma vez para o advogado 14 pra abater... porque tinha comarca que nao
aceitava, ia depender do entendimento do juiz, entdo aqui em Muriaé ja teve
juiz que dava 24 por 24, né... depois teve juiz que estudava 18 e ganhava 24,
até vir esta lei de 12h por 24h. (Servidor II).

Ah, com certeza... eu acho assim, aqui a gente sempre teve uma demanda boa
de alunos, entdo, a nossa escola aqui ja ganhou até prémio de melhor escola
do Estado de Minas [no sistema prisional], ja ganhamos medalha, eles
sempre tiveram muito interesse, com isso, [a lei] aumentou mais, né... o
interesse deles pela escola, né.... (Servidor III).

Isso aumentou sim, mas tem alunos que preferem ir pra oficina do que ir pra
sala de aula, uns ficam 6 meses na oficina € 6 meses na sala de aula.... na
oficina eles fazem porta retrado de papel reciclado, fazem bonés, chapéus,
bordados, tapetes, jogos de banheiro de croché, fazem aqueles barcos,
caravelas de times de futebol... coisas muito bonitas. (Servidor VI).

Com certeza... aumentou sim... tem uns que ndo tem aquela vontade de
estudar, certo... mas eles v@o por causa da remig¢do também... isso ajuda, ai
acaba gostando, né... Tem muito aluno na lista de espera [para vaga na
escola]... s6 que ndo temos lugar, ndo tem espaco, ndo tem sala disponivel pra
mais aluno.... cheio de aluno querendo entrar e hoje mesmo eles me deram 2
nomes de alunos... “os colegas tdo 14 na cela doido pra estudar, ndo tem como
a senhora olhar isso pra gente e tal...” ... eu disse tudo bem... eu vou levar o
nome, vou passar para a pedagoga, mas tem que esperar, né.... (Servidor V).

1> Relativo a unidade de satde que existe na Penitenciaria.
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Apesar de a escola funcionar com a capacidade maxima, ndo ¢ possivel atender
toda a demanda por matriculas. Assim, existe uma lista de espera por vagas. Além disso,
um fator que dificulta o acesso do preso a escola € a sua localizagdo da cela, ou seja,
pelas normas da penitenciaria, o individuo s6 pode estudar no mesmo andar do pavilhdo

em que cumpre pena.
4.7 Constatagoes relativas ao funcionamento da escola na prisao

A escola dentro do espaco penitenciario fica fragmentada entre o setor
administrativo e nos pavilhdes de encarceramento. Existe a demanda por mais espago
fisico, j4 que as duas salas cedidas pelo prédio da administracdo penitencidria sdo
pequenas, o que impossibilita o desenvolvimento de reunides gerais com os professores,
ou que os professores realizem planejamentos simultaneos na mesma sala, que além de

servir a estes encontros ¢ a sede da biblioteca de armarios de arquivos.
As salas de aula que sdo alocadas dentro dos pavilhdes estdo com o mobiliario

relativamente desgastado, mas este fator ndo impede a execugdo das aulas. Falta agua
potavel nestes espacos, onde o aluno e o professor, caso seja regente de turma
permanece trés horas ininterruptas. Segundo a servidora da SEDS filtros ou bebedouros
estavam sendo providenciados. Durante a visita em uma sala de aula, constatou-se a
dificuldade que o professor e alunos enfrentam devido ao barulho que vem do patio de
banho de sol, que fica em frente a sala. Nas entrevistas, os professores ndo relataram a
interferéncia do barulho como dificuldade enfrentada, mas ndo se pode negar que a

poluicdo sonora atrapalha a atividade de ensino-aprendizagem.
Em referéncia ao deslocamento do educador ¢ do aluno dentro da unidade

prisional, nas entrevistas se nota que os agentes penitencidrios colaboram na medida do
possivel, mas nao existem agentes suficientes, ou disponiveis para o cumprimento dos

horarios das atividades da escola.
O maior problema apontado pelos professores ¢ o material didatico. Os livros de

EJA disponiveis, segundo eles, ndo estdo adequados a realidade dos alunos. Os
matériais como lapis, borracha e caderno nem sempre sdo de qualidade razoavel e
materiais de apoio como cartolinas, giz de cera e cola sdo comprados pelo proprio

professor da disciplina.
A realizagdo de experimentos praticos ¢ afetada devido ao uso de materiais que

podem comprometer a seguranca, a menos que o educador encontre uma maneira de
realizar esta experiéncia com materiais autorizados pela dire¢do de seguranca da
penitenciaria. Nao € possivel o uso de outros recursos didaticos, como retroprojetor ou

projetor de multimidia.
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Nos dias em que ocorrem vistorias nos pavilhdes, e estes procedimentos
acontecem de surpresa, as aulas ficam suspensas. Em caso de suspeita de algum perigo a
seguranca como a suposi¢cao de uma rebelido de presos, a escola também nao funciona.
Essas medidas protegem a integridade dos servidores da SSE/MG e da SEDS, mas
como a escola ¢ obrigada a cumprir a sua carga hordria determinada pela LDB, os
professores necessitam de fazer a reposi¢do das aulas perdidas, o que diretamente afeta

o periodo regular de férias destes servidores.

Os funcionarios subordinados a SEE/MG, ndo recebem nenhum tipo de
vantagem salarial, como insalubridade ou periculosidade. Isso demonstra a
desvalorizagdo destes profissionais pelo Estado, ja que eles também estdo expostos aos

mesmos riscos que os servidores da SEDS.
Mesmo com limitagdes e trabalhando no limite méximo, tanto fisico quanto

humano, a escola da penitencidria apresenta resultados de sucesso. Em quase sete anos
de seu funcionamento, nunca houve problema entre alunos ou destes com professor. A
escola, mesmo antes da lei de remi¢do de pena funcionava com o niimero de matriculas

proximo ao da capacidade total, atualmente, ela ja ndo consegue suprir a demanda.
A construcao do saber e o reconhecimento da realidade podem dialogar com a

expectativa do aluno preso, de ter na escola uma vivéncia diferenciada das rotinas do
universo criminal (LEME, 2002), ao mesmo tempo em que a identidade dos alunos
poderd ser reconhecida ndo apenas pelo aspecto do crime, mas também pelo fato de
serem em sua maioria oriundos dos grupos sociais que vivem em condi¢cdes de miséria,

exclusdo e auséncia
Varios alunos ja foram alfabetizados na escola. Alguns se destacaram na

Olimpiada Brasileira de Matematica, outros ganharam premiagdes em concursos de
desenhos e um aluno foi aprovado no vestibular da Universidade Federal de Vigosa, via

o ENEM Prisional e outro conseguiu a certificagdo do ensino médio.
Segundo relatos da servidora da SEDS, esta escola, nos eventos que envolvem o

debate da ressocializacdo no Estado de Minas Gerais, ¢ modelo de referéncia e muito
elogiada pelo seu funcionamento e eficiéncia. Ressalta-se neste sentido o trabalho dos
educadores que mesmo sem as bases materiais adequadas, se esforcam e executam suas
atribui¢des de forma competente.

Cumpre ressaltar que a educagdo ndo deverd tomar para si, sozinha, a tarefa de
transformar individuos criminosos em nao-criminosos, mas contribuir para a constru¢ao
da autonomia dos sujeitos de modo que eles possam visualizar alternativas para a
propria vida, inclusive, e, de preferéncia, fora do crime.

Desta maneira, a politica de educacdo para adultos presos poderia considerar as

necessidades até aqui expostas levando em conta uma opgdo ética, tendo-se em vista
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“uma educacdo que ndo descuide da vocacdo ontologica do homem, a de ser sujeito”
(FREIRE, 1979, p.66). O trabalho educativo pode almejar muito mais do que uma
simples certificagdo, mas a solidificacao do espaco escolar como espacgo de participagao
e didlogo de uma cidadania socialmente negada anteriormente para a maioria desses

sujeitos.
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CONSIDERACOES FINAIS

A pena de prisdo tem o principio implicito da recuperacdo do individuo, ja que
apds o cumprimento cronologico da suspensdo de sua liberdade, este direito lhe ¢
devolvido, retornando a sociedade como homem livre, sem dividas para com esta.

Acreditando na transformacao dos seres humanos, quando as oportunidades lhes
sdo dadas € que se deve insistir no processo de ressocializagdo, que utiliza como uma de
suas ferramentas principais o acesso a educacao, pois durante o periodo de cumprimento
da pena esta atividade pode servir como oportunidade de alfabetizacdo, aumento do
conhecimento formal do educando, rumo a uma qualificacdo profissional, ou até mesmo
de terapia, j4 que durante o periodo de aula, o individuo convive num ambiente
diferente daquele onde passa cotidianamente cumprindo sua pena.

Existe um abismo entre o ideal prescrito e a realidade consumada. Pode-se
destacar que nao falta aos presos um conjunto de leis e regras que garantam sua plena
assisténcia. Na verdade, o sistema prisional brasileiro carece que esta legislacdo seja
cumprida. Aspectos relativos a alimentagdo, assisténcia, educagdo, saude, dentre outros,
¢ vislumbrado nos instrumentos legais. No entanto, tais beneficios nem sempre sao
acessiveis no cotidiano das prisdes, ou quando sdo ofertados, ocorrem de forma
precaria.

E necessario que o Estado, institui¢do responsavel pelo cumprimento da
legislagdo penal, que julga e condena nos termos da lei, invista na humanizacido e
melhoria do sistema penitenciario e no conjunto de a¢des e medidas de ressocializagdo
do individuo privado de liberdade, pois ndo se justifica que, ao cumprimento da pena,
seja acrescentado um cotidiano degradante, nao previsto em lei. Nao se trata de dar boa
vida ao condenado, mas de cumprir a legislagdo e os tratados internacionais.

Ainda, ¢ importante frisar que, a tdo almejada seguranga e paz social, ndo serdo
alcancadas com o endurecimento das penas e a degradacdo da sua execucdo, ou com a
criminalizacdo desenfreada de condutas, pois o problema ¢ muito mais complexo, com
bases em varios fatores, principalmente de ordem social.

No contexto das politicas publicas de seguranca publica a educagdo através da
realizacdo de semindrios sobre a temadtica da educacdo nas prisdes comecou a ganhar
mais espaco, ocupando um lugar de destaque nas medidas de ressocializagdo executadas
no ambiente do cumprimento de pena. Além disso, estas discussdes proporcionaram a
formacdo de parcerias e o clamor de uma legislacdo que introduza mais clareza quanto
ao funcionamento e a natureza desta oferta educacional.
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A realizacdo da parceria entre a SEDS e a SEE/MG ¢ um avango na oferta de
educacdo no Estado de Minas Gerais, ao passo em que fica designado a cada secretaria a
sua especifica atribuicdo, mas ainda requer ajustes e aperfeicoamentos como espagos
fisicos destinados a escola, valorizagdo dos profissionais da educagdao envolvidos e
condi¢des materiais apropriadas para o aprimoramento das atividades educativas e
pedagobgicas.

No espago investigado ndo existe relacdo entre a educacdo basica combinada
com a educacao profissional, o que pode ser um dos caminhos interessantes no processo
de ressocializagdo, ja que desta forma ¢ possivel oferecer uma qualificacdo para
inser¢ao no mercado de trabalho.

Constatamos que falta maior assisténcia financeira do Estado, como investir nos
profissionais, capacitando-os e oferecendo condi¢cdes para que o seus trabalhos sejam
desenvolvidos com qualidade. E preciso de investimentos na pessoa humana e na
estrutura fisica.

As dificuldades apontadas pelos educadores entrevistados, como falta ou
inadequacdo dos materiais didaticos, caréncia de espaco fisico para planejar as
atividades, o trabalho com turmas multisseriadas, cumprimento da carga horaria devido
as particularidades da rotina de seguranga, constituem desafios da educagdo ofertada na
escola da penitenciaria em estudo.

Os materiais didaticos segundo os entrevistados necessitam contemplar a
realidade do estudante encarcerado. E, neste sentido ¢ importante salientar que nio se
trata de elaborar um material voltado para alunos presos, mas de se pensar em conjunto
de instrumentos que atendam as especificidades do contexto em que o individuo vive;
um material diddtico que ndo infantilize a aprendizagem, que ndo traga
constrangimentos para o educando e que busque enriquecer os valores morais de uma
vida digna pautada em direitos e deveres.

O espago fisico cedido ao funcionamento da parte administrativa, sala de reuniao
dos professores e biblioteca ndo contemplam as necessidades de espago adequado para a
execugdo das atividades extraclasse atribuidas aos professores, como planejamentos
pedagbgicos e momentos de formagdo. O acervo da biblioteca é reduzido € mesmo com
a possibilidade de aumento deste acervo, faltaria espago para abriga-lo.

O trabalho com turmas multisseriadas como acontece nos segmentos da EJA,
torna o trabalho mais complexo, devido ao fato do educador necessitar de preparar

atividades distintas para os diferentes grupos de estudantes pertencentes aos niveis de
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aprendizagem heterogéneos. Assim, torna-se necessario o suporte de materiais didaticos
adequados e um planejamento mais cuidadoso das aulas.

O cumprimento da carga horaria das aulas as vezes sofre interferéncia da falta de
agentes penitencidrios para a condugdo dos presos até as salas de aula. Mas, os
procedimentos de inspe¢des nos pavilhdes sdo os que mais afetam o andamento normal
da carga horaria da escola, pois nestes dias as atividades escolares ficam suspensas e os
professores sdo obrigados a repor estas aulas previstas no calenddrio letivo,
comprometendo suas férias regulares.

A remicdo de pena € um incentivo ao sentenciado para participar das atividades
de ressocializacdo, mas no caso da educacdo, da maneira que a lei estad posta, pode
tornar o objetivo principal a frequéncia na escola, ja que o estudante ndo ¢ premiado
quando conclui um segmento da EJA, bastando frequentar a escola. Neste sentido, ser
aprovado ndo ¢ uma coisa boa, pois na medida em que se conclui os estudos, perde-se o
direito a matricular-se na escola e remir a pena.

A oferta de educagdo como um direito deve ser garantida a todas as pessoas,
independentemente de qualquer condi¢do. Seu carater emancipador potencializa as
condigdes de reivindicacao dos demais direitos.

Ainda vale resaltar que o processo educativo formal assume um papel
importante concernente a reinsercao social, pois além dos beneficios da instrugdo
escolar, oferece ao sentenciado a possibilidade de participar de um processo de
modificacdo capaz de melhorar a visdo de mundo contribuindo para a formacdo do
senso critico que auxilia no entendimento do valor da liberdade e do respeito aos valores
da vida em sociedade.

Por fim, ¢ importante considerar que o processo de ensino aprendizagem na
escola ocorre em longo prazo e que dentro dos espagos prisionais, este ¢ apenas a
continuagdo da etapa que foi interrompida pelo individuo por algum motivo. Mesmo
que a escola dentro da prisao ndo devolva a instrugdo escolar perdida no passado, ou
ainda que ndo consiga cumprir qualquer parte de seus objetivos, seja o de educar, ou de
ressocializar o encarcerado, a oferta de educacdo continua sendo um direito do

individuo, e deve ser cumprido.
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UNIVERSIDADE FEDERAL DE VICOSA

DEPARTAMENTO DE EDUCAGAO
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO — MESTRADO ACADEMICO
LINHA DE PESQUISA: EDUCAGAO, ESTADO E SOCIEDADE

Entrevista aos docentes da educac¢io prisional

Vocé trabalha nesta escola ha quanto tempo?

Por que vocé comegou a trabalhar nesta escola? E concursado ou designado?
Como ¢ a relagdo entre os profissionais da SEE e da SEDS?

Os materiais didaticos sao apropriados para o desenvolvimento do seu trabalho?
Quais sao?

As instalacdes fisicas da escola sdao apropriadas para o desenvolvimento do seu
trabalho?

Vocé recebeu formagao para trabalhar com esta modalidade de ensino? Qual?
Como vocé vé educacao escolar para o adulto privado de liberdade?

Quais as principais dificuldades enfrentadas para o desenvolvimento do seu
trabalho?

O que vocé sugere para melhorar o desenvolvimento do seu trabalho na escola?
Como ¢ a frequéncia dos estudantes?

O que ¢ diferente e semelhante do trabalho desenvolvido nesta escola para
adultos presos em relacao a uma escola comum, para adultos livres?

A lei que define a remicao da pena por estudo aumentou o niumero e frequéncia
dos alunos?

Como ¢ a relagdo professor/aluno? (sente-se seguro?) Trocaria de escola se fosse
possivel?

Vocé participa de debates e/ou discussdes acerca da educagdo para adultos em
privagdo de liberdade? De que modo?

Como vocé avalia o trabalho dos agentes penitenciarios acerca da mobilidade do

estudante preso entre a cela e a escola?
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Entrevista direcionada a supervisao escolar

Qual a sua formacao académica? Vocé trabalha nesta escola como supervisora ha

quanto tempo?
Por que vocé comecou a trabalhar nesta escola? E concursada ou designada?
O que ¢ diferente e semelhante do trabalho desenvolvido nesta escola para adultos

presos em relagdo a uma escola comum, fora de uma penitenciaria?
Qual a carga horaria de trabalho da supervisora pedagogica e como ¢ cumprida?

Qual ¢ o seu papel junto aos professores?
Vocé participa de debates e/ou discussdes acerca da educacdo para adultos em
privagdo de liberdade? De que modo?

Como ¢ a relagao dos servidores da SEE com os da SEDS?

Como ¢ feito o ingresso do preso na escola? Existe dificuldade para isso? Quais?
Como vocé avalia a educacdo escolar para o adulto preso?

Vocé acha que a educacdo escolar dentro da penitencidria cumpre um papel

diferente aos olhos da SEE e aos olhos da SEDS? Se sim, de que forma divergem?
Quais as principais dificuldades enfrentadas para o desenvolvimento do seu

trabalho?

O que vocé sugere para melhorar o desenvolvimento do seu trabalho na escola?

92



UNIVERSIDADE FEDERAL DE VICOSA
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Questionario de observagao

1. Quantos alunos? Quantos presos? A penitenciaria ¢ s6 masculina?

2. Quantos professores?

3. Quantas salas de aula?

4. Descricao da biblioteca:

5. Recursos didaticos disponiveis:

6. Mobiliario:

7. Sala de reunioes?

8. Projeto politico pedagogico?

9. Sala da direcdo e supervisdo

10. Cantina?

11. Sala de jogos?

12. Oficina profissional?
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GOVERNO DE MINAS GERALS
SECRETARIA DE ESTADO DE DEFESA SOCIAL
SUBSECRETARIA DE ADMINISTRACAO FRISIONAL

A} ADENTRAR NG PRESIDIO, OS PROFESSORES PASSARAQ POR UMA REVISTA
COM 0 DETECTOR DE METAIS E NAD SERA PERMITIDD ENTRAR COM @
APARELHO CELULAR DENTRO DA

NAD PERGUNTAR QUAL & DELITO DO DETENTO(ALUNG  PARA NAQ CAUSAR
CONSTRANGIMENTE PARA AMBAS AS PARTES

VESTIR-SE CORRETAMENTE, USAND® R{ONPAS KEM DECOTE E TAMBEM FAZENDO
U PP JALECTL

Ni6) FAZER USO DE BATOM. PERFUME OU QUALQUER COSMETICO QUE
CONTENHA CHEIR

TRABALHAR COM SAPATE BALXGD, FECHADD E CABELOS AMARRAINGS
EVITAR CONTATO FISICO COM ﬂ.rl.l-l:m

mwmmmammu
PELA DIRECAQ E SUPERVISAQ DA ESCOLA {

mmmmmmmmmmmam
RENSD AD ESCUTAR E TRANSMITIR INFORMACOES OUVIDAS NA UNIDADI

mm:uumm I550 TAMBEM EVITAR
mmﬂlwamﬂmwmﬂﬂmj

INSEGURANA
NINGUEM GOSTA DE SER ENGANADG.

TRATE TODOS 05 ALUNOS COM IGUALDADE, CASD CONTRARNY PODE OCORRE
CIUMES ENTRE ELES. S40 ALUNOS, MAS

NAD USE CARTAZES NA SAlA EANI ATIVIDADES QUE TENHAM DESENH
INFANTIS PARA NAG INFANTILIZAR O AMBIENTE ESCOEAR

AP A AULA, DEIXE A SALA EM ORDEM. nAD DEIXE GIZ DE QUADRD NA SALA D
Am.dlmmwm

ﬂnﬂﬂﬂﬂmﬂimﬂpmmmmmmmm
DE AULA

94



o A PROMETA AGS ALDNCN AL QU SERA FRUSEING L UMY

. mesmmammﬂmm
ARA TEATRO, TRABALHOS COM MATERIALS DIFERENTES, FESTAS ETC., DEVERA
SER FPIANEJADAS E DISCUTIDAS ANTECIPADAMENTE NOS ENCONTRC
PEBAGOGICOS C

PROCURE SEMPRE MANTER (3 BOM SENSO E RESPEITAR A HIERARQUIA PARA
" & PROBLEMAS RELACIONADOS A ESCOLA. AGS ALUNGS

. O CUMPRIMENTO HORARID NAD £ UM MERITO, MAS UMA OBRIGACAO D
f-mmmmnnﬂmmmwsmmmma

COMPROMENTENDO O BOM ANDAMENT® DA ESCOLA, MAS SEU DIA SER
m:mmmmﬂmﬂmmmmsdmmmm DA G

. SE OCORRER GRAVIDEZ DURANTE O ANO LETIVO, AVISE-NOS PARA TOMARMG
f&mﬂu.ﬁﬁn‘mmxmmﬁmm DA G

. WWMHMMIMIPMWWM
OBSERVE SEMPRE QUE POSSIVEL ) REGULAMENTO E REGRAS IMPOSTAS FE

. NAD SERAD ADMITIDOS ASSUNTOS OU INSINUACOES IMORAIS COM (
FUNCIONARIOS QU NO AMBIENTE EDUCACIONAL EAN PRISIONAL EM GERAL

mwmﬂmmmmm VERGONHA, P
NAO DETENTORES DE TODOS 08 CONHECIMENTOS.

EVITE CONTAR PROBLEMAS PESSOAIS PARA ALUNOS E  AGENTI
PENITENCIARIOS.

MANTENHAM EM SIGILO CONVERSAS QUE POSSAM  PREJUDICAR
 PROXTMOMESMO XE 0 PROXIMO ESTIVER LONGE).

= SEJA PROFISSTONAL E NAG MATERNAL

« PODERA OCORRER VARIACOES DE HORARIO OU TER DIAS EM QUE VOCE

NAQ PODERA IR AQ PAVILHAO, FIQUE TRANQUILO, E PROCEDIMENTO
COMUM DENTRO DE UMA UNIDADE PRISIONAL.

o EM CASO DE OUALOUER PROBLEMA, PROCURE SEMFPRE A DIRECAD DA
FSCOLA: NAOD LEVE 05 PROBLEMAS PARA A ADMINISTRACAO E
SEGURANCA DA UNIDADE, POIS TENTAREMOS RESOLVER COM BOM
SENS(O E CAUTELA, SEM COMFPROMETER A AUTONOMIA DA ESCOLA.
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« SEMPRE QUE ESTIVER INSATISFEITO OU SE SENTIR PREJUDICADO,
PROCURE A DIRECAOQ DA ESCOLA ANTES DE CONVERSAR COM O3
COLEGAS, ASSIM FACILITARA A SOLUCAD DO MESMO, SEM QUE HAJA
CONSTRANGIMENTO MAIORES,

» (BESERYE CADA ATITUDE [0S ALUMOSE, MOTANDO ALGUMA SUSPEITA OU
DIFERENCA DE COMPORTAMENTO E ATITUDE NAO DEMONSTRE
INSEGURANDAY

. APOS A AULACOMUNIQUE A DIRECAO DA ESCOLA. QUE TOMARA AS
MEDIDAS NECESSARIAS JUNTAMENTE COM A PEDAGOGA E DIRETORES
DA UNIDADE.

o TODOS 0% PROBLEMAS DEVERAO SER RESOLVIDOS NA ESCOLA DA
UNIDADE PRISIONAL, NAD DANDO VASAQ PARA FOFOCAS E CONVERSAS
DENTRO E FORA DA UMIDADE.

« () PROFESSOR DEVERA TER COMPROMISSO COM A CHAMADA DIARIA E
FOLHA DE FREQUENCIA DOS ALUNOS.

. SOMOS mmmmmmmm
mﬁuﬁwmummnmﬂ{mmmm

APOS LER E ANALISAR TODAS ESSAS CITADAS, DECIARO ESTA
MHMMIWMIMMJ NI ATE PRISFNA
PARA MINHA PESS(AL E FAMILIAR
NOME:
MLASE:
FEDAGOGA T DIRETORA DA ESCOLA

DIRETOR DE SEGURANCA
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